UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS (UFG)
ESCOLA DE AGRONOMIA (EA)
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM AGRONEGOCIO (PPGAGRO)

RENATO DE SOUSA FARIA

Bioinsumos na agricultura Brasileira: politicas publicas e marco

regulatério

GOIANIA, 2024



a3
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
ESCOLA DE AGRONOMIA

TERMO DE CIENCIA E DE AUTORIZAGAO (TECA) PARA DISPONIBILIZAR VERSOES ELETRONICAS DE TESES
E DISSERTACOES NA BIBLIOTECA DIGITAL DA UFG

Na qualidade de titular dos direitos de autor, autorizo a Universidade Federal de Goids (UFG) a disponibilizar, gratuitamente, por
meio da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD/UFG), regulamentada pela Resolugdo CEPEC n2 832/2007, sem ressarcimento dos
direitos autorais, de acordo com a Laj 9.610/98, o documento conforme permissdes assinaladas abaixo, para fins de leitura, Impressdo e/ou
download, a titulo de divulgagdo da produgdo cientifica brasileira, a partir desta data.

O contetdo das Teses e Dissertagdes disponibilizado na BDTD/UFG é de responsabilidade exclusiva do autor. Ao encaminhar o
produto final, o autor{a) e ofa) orientador{a) firmam o compromisso de que o trabalho ndo contém nenhuma violagdo de quaisquer direitos
autorais ou outro direito de terceiros.

1. Identificacdo do material bibliografico
[ ] Dissertagdo [X] Tese [ ] Outro*:

*No caso de rado prok indique o Yo do Tradalho de Conchusio de Curso, do no doc de area. cor 20 prog de pas-graduagio. orientado pe's legisligio
wigente da CAPES.

Exemplos: Estuto Ge caso ou Revisio sateminc ou outres formates.
2. Nome completo do autor
Renato de Sousa Faria
3. Titulo do trabalho
BIOINSUMOS NA AGRICULTURA BRASILEIRA: POLITICAS PUBLICAS E MARCO REGULATORIO
4. Informacgdes de acesso ao documento (este campo deve ser preenchido pelo orientador)
Concorda com a liberag3o total do documento [ ] SIM [X ] NAO'

[1] Neste caso o documento sera embargado por até um ano a partir da data de defesa. Apos esse periodo, a possivel disponibilizagdo ocorrera
apenas mediante:

a) consulta a0(3) autor(z) e ao(a) orientador(a);

b) novo Termo de Ciéncia e de Autorizagdo (TECA) assinado e inserido no arquivo da tese ou dissertagao.

0O documento n3o sera disponibilizado durante o periodo de embargo.

Casos de embargo:

- Solicitagdo de registro de patente;

- Submissdo de artigo em revista cientifica;

- Publicagdo como capitulo de livro;

- Publicagdo da dissertagdo/tese em livro.

Obs. Este termo devera ser assinado no SEl pelo orientador & pelo autor.

SeI! 5 Documento assinado eletronic te por Alcido Elenor Wander, Usuario Externo, em 18/12/2024, as 15:27, conforme horario oficial de
& Y erasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto ne 10,543, de 13 de novembro de 2020

.
SQI! 5 Documento do eletroni te por Renato De Sousa Faria, Discente, em 18/12/2024, s 15:31, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3¢ do art. 42 do Decrato n® 10 543 de 13 de novembro de 2020

Referéncia: Processo n® 23070.062394/2024-47 501 nt 5022108



'] |
‘..‘
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
ESCOLA DE AGRONOMIA

TERMO DE CIENCIA E DE AUTORIZACAO (TECA) PARA DISPONIBILIZAR VERSOES ELETRONICAS DE TESES

E DISSERTAGCOES NA BIBLIOTECA DIGITAL DA UFG

Na qualidade de titular dos direitos de autor, autorizo a Universidade Federal de Goids (UFG) a disponibilizar, gratuitamente, por
meio da Biblioteca Digital de Teses e Disserta¢ées (BDTD/UFG), regulamentada pela Resolugdo CEPEC n2 832/2007, sem ressarcimento dos
direitos autorais, de acordo com a Lei 9.610/98, o documento conforme permissdes assinaladas abaixo, para fins de leitura, impressdo e/ou
download, a titulo de divulgacdo da produgdo cientifica brasileira, a partir desta data.

O conteldo das Teses e Dissertagdes disponibilizado na BDTD/UFG ¢ de responsabilidade exclusiva do autor. Ao encaminhar o
produto final, o autor(a) e o(a) orientador(a) firmam o compromisso de que o trabalho ndo contém nenhuma violagdo de quaisquer direitos
autorais ou outro direito de terceiros.

1. Identificagdao do material bibliografico

[ ] Dissertagao [ X] Tese [ ] Outro*:

*No caso de mestrado/doutorado profissional, indique o formato do Trabalho de Conclusdo de Curso, permitido no documento de area, correspondente ao programa de pés-graduagdo, orientado pela legislagdo vigente
da CAPES.

Exemplos: Estudo de caso ou Revisdo sistemdtica ou outros formatos.

2. Nome completo do autor

Renato de Sousa Faria

3. Titulo do trabalho

BIOINSUMOS NA AGRICULTURA BRASILEIRA: POLITICAS PUBLICAS E MARCO REGULATORIO
4. Informagoes de acesso ao documento (este campo deve ser preenchido pelo orientador)

Concorda com a liberagao total do documento [ X ] SIM [ 1NAO

[1] Neste caso o documento serd embargado por até um ano a partir da data de defesa. Apds esse periodo, a possivel disponibilizacdo ocorrera
apenas mediante:
a) consulta ao(a) autor(a) e ao(a) orientador(a);
b) novo Termo de Ciéncia e de Autorizacdo (TECA) assinado e inserido no arquivo da tese ou dissertagio.
O documento ndo sera disponibilizado durante o periodo de embargo.
Casos de embargo:
- Solicitacdo de registro de patente;
- Submissdo de artigo em revista cientifica;
- Publicagdo como capitulo de livro;
- Publicacdo da dissertacdo/tese em livro.
Obs. Este termo devera ser assinado no SEI pelo orientador e pelo autor.

—— -
L
JEI! L.j Documento assinado eletronicamente por Alcido Elenor Wander, Usuario Externo, em 21/03/2025, as 09:17, conforme horario oficial de
assinatura 2 Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrénica

—

&
JEl! L.j Documento assinado eletronicamente por Renato De Sousa Faria, Discente, em 21/03/2025, as 09:21, conforme horario oficial de Brasilia, com
. fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura

eletronica

*. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ufg.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5252711 e o codigo CRC D88D293C.

Referéncia: Processo n? 23070.062394/2024-47 SEI n® 5252711


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9610.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
https://sei.ufg.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.ufg.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

RENATO DE SOUSA FARIA

Bioinsumos na agricultura Brasileira: politicas publicas e marco

regulatério

Tese submetida ao Programa de P6s-Graduacdo em
Agronegécio, da Escola de Agronomia da
Universidade Federal de Goias, como requisito
parcial para a obtencdo do titulo de Doutor em
Agronegaocio.

Area de Concentracdo: Sustentabilidade e
Competitividade dos Sistemas Agroindustriais

Linha de pesquisa: Competitividade e Gestdo do
Agronegocio

Orientador: Prof. Dr. Alcido Elenor Wander

GOIANIA, 2024



Ficha de identificacao da obra elaborada pelo autor, através do
Programa de Geracao Automatica do Sistema de Bibliotecas da UFG.

Faria, Renato de Sousa
Bioinsumos na Agricultura Brasileira [manuscrito] : Politicas
Publicas e Marco Regulatério / Renato de Sousa Faria. - 2024.
CXXXI, 131 f.2 il

Orientador: Prof. Alcido Elenor Wander.

Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Goias, Escola de
Agronomia (EA), Programa de Pés-Graduacao em Agronegocio, Goiania,
2024.

Bibliografia. Apéndice.

Inclui siglas, abreviaturas, tabelas, lista de figuras, lista de tabelas.

1. Bioinsumos. 2. Politicas Publicas. 3. Regulamento. 4. Insumos
biologicos. 5. Sustentabilidade. I. Wander, Alcido Elenor, orient. Il. Titulo.

CDU 32




ol
L
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
ESCOLA DE AGROMNOMIA
ATA DE DEFESA DE TESE

Ata N2 6 da sessdo de Defesa de Tese, de Renato de Sousa Faria, que confere o titulo de Doutor em Agronegdcio, na area de
concentragio em Sustentabilidade e Competitividade dos Sistemas Agroindustriais.

Aos dezessete dias do més de dezembro de dois mil e vinte e quatro, a partir das 14h, na sala 13 do Desenvolvimento Rural
(PPGAGRO) - Escola de Agronomia, realizou-se a sess3o plblica de Defesa de Tese intitulada “BIOINSUMOS NA AGRICULTURA BRASILEIRA:
POLITICAS PUBLICAS E MARCO REGULATORIO”. Os trabalhos foram instalados pelo Professor Doutor Alcido Elenor Wander (EMBRAPA), com a
participagdo dos demais membros da Banca Examinadora: Professora Doutora Cleonice Borges De Souza (EAfUFG), membro titular interno;
Professora Doutora Francine Neves Calil (EA/UFG), membro titular interno; Professora Doutora Nara Cristing Teixeira [FASAM), membro titular
externo; e Professor Doutor Jo3o Asmar Jinior (UNIEVANGELICA), membro titular externo. Durante a arguicio os membros da banca
nao fizeram sugestdo de alteragdo do titulo do trabalho. A Banca Examinadora reuniu-se em sess3o secreta a fim de concluir o julgamento da
Tese tendo sido o candidato aprovado pelos seus membros. Proclamados os resultados pelo Professor Doutor Alcido Elenor Wander,
Presidente dz Banca Examinadora, foram encerrados os trabalhos e, para constar, lavrou-se a presente ata que &€ assinada pelos Membros da
Banca Examinadora, aos dezessete dias do més de dezembro de dois mil e vinte e quatro.

TITULO SUGERIDO PELABANCA

Documento assinado eletronicamente por Alcido Elenor Wander, Usuario Externo, em 18/12/2024, as 13:47, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto 02 10 543 de 13 de povembro de 2020

Documento assinado eletronicamente por Jo&o Asmar Junior, Usudrio Externo, em 18/12/2024, as 15:44, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundarmento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10,543 de 13 de novembro de 2020

Documento assinado eletronicamente por Cleonice Borges De Souza, Professor do Magistério Superior, em 18/12/2024, 4s 19:39, conforme
hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art_ 42 do Decreto n® 10543, de 13 de novembro de 2020,

seil o

et

seil i

el stnien

Documento assinado eletronicamente por Francine Neves Calil, Professora do Magistério Superior, em 18/12/2024, as 22:11, conforme
herario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Degreto n2 10,543 de 13 de novembro de 2020

Documento assinado eletronicamente por Nara Cristina Teixeira, Usudrio Externo, em 08/01/2025, as 10:52, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 doart. 42 do Decreto n? 10,543, de 13 de novembro de 2020,

=
seil
BN
et sdnen

%. Aautenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei ufg.br/seifcontrolador externo.php?
: ir&j informando o codigo verificador 5022104 e o codigo CRC F137E8CS.

Referéncia: Processo n® 23070.062304/2024-47 SEIn® 5022104



Este trabalho é dedicado a todos aqueles que ndo se
curvam a tristeza, as traicBes, as dificuldades e
mantém na alegria e no servir ao proximo, 0 seu

propdsito existencial.



AGRADECIMENTOS

Agradeco ao Professor Doutor Alcido Elenor Wander pela simplicidade no ensinar,
seriedade no conduzir e compromisso no entregar. Aos meus amigos e amigas, familiares e
colegas que entenderam a auséncia durante os longos periodos de estudo.

Agradeco aos Secretarios de Agricultura Pecuaria e Abastecimento Antonio Carlos,
amigo e pioneiro do Programa Estadual de Bioinsumos de Goias, Tiago Mendonga, por me
auxiliar no enfrentamento de grandes desafios que surgiram pelo caminho e acreditar no
desenvolvimento deste trabalho e Pedro Leonardo, pela continuidade na defesa desta
iniciativa.

Agradeco aos meus geniais e corajosos amigos Donalvam Maia e Ricardo Carneiro
que, ao meu lado, sustentaram tecnicamente a criacdo do Programa Estadual de Bioinsumos e
enfrentaram todos os desafios que inicialmente se apresentaram.

Agradeco aos colegas da SEAPA que se prontificaram a auxiliar no levantamento de
dados, criacdo de solucdes e painéis de transparéncia tdo Uteis a esta pesquisa.

Agradeco aos meus pais, Didi e Cida, meus irmdos André e Cris que me suportaram
durante as dificuldades que enfrentei e ndo me abandonaram nos momentos mais tristes
vividos.

As minhas filhas, Isadora e Luisa, meu amor e minha alegria, razdo e justificativa de
todo o meu esforco para conclusao deste doutorado.

Aos meus amigos de uma vida inteira Marcio Fernando, Paulo Barbosa, G-7 e Mauro
(Maurim), in memoriam.

A todos que contribuiram direta ou indiretamente para realizagdo desse trabalho.



Bioinsumos sdo a evolugdo do agronegocio (Faria, 2021).



RESUMO

“Bioinsumos na Agricultura Brasileira: Politicas Publicas e Marco Regulatorio” realiza um
estudo critico das principais politicas publicas em andamento e do marco regulatério para o
setor de bioinsumos, ainda em fase de consolidagdo. A tese propde construir abordagens
praticas que permitam a compreensdo e avaliagcdo das politicas publicas relacionadas ao setor
de bioinsumos no Brasil. Dividida em trés artigos complementares, aborda inicialmente
“Bioeconomia e Agronegocio Brasileiro - Perspectivas e Desafios do Programa Nacional de
Bioinsumos”, destacando a interrelacdo do programa com a Politica Agricola Nacional e a
necessidade de mecanismos de producdo sustentavel. O segundo artigo, “Politicas Publicas:
Uma Avaliagcdo do Programa Estadual de Bioinsumos do Estado de Goids”, propde uma
abordagem teorica para a avaliagdo de politicas publicas voltadas a ampliacdo do uso de
bioinsumos, analisando a eficacia, eficiéncia e efetividade do programa goiano. O terceiro
artigo, “Marco Regulatorio do Setor de Bioinsumos no Brasil: Avaliacdo dos Projetos de Lei
658/2021 e 3.668/2021”, oferece uma analise critica dos projetos de lei em tramitacéo,
buscando compreender a validade e o impacto das regulamentacdes propostas. O objetivo
geral da pesquisa € analisar e compreender o papel das politicas publicas e do marco
regulatério na promocdo e fortalecimento do uso de bioinsumos na agricultura brasileira.
Especificamente, a tese se propde a analisar as agdes do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) e o potencial avan¢o do agronegdcio brasileiro rumo a um sistema
produtivo mais competitivo e sustentavel, propor uma abordagem tedrica para avaliacdo das
politicas publicas voltadas ao uso de bioinsumos no Estado de Goias e contribuir para a
construcdo do marco regulatdrio para o setor, posicionando a regulamentacéo dos bioinsumos
no sistema normativo brasileiro. A pesquisa consistiu em uma revisao bibliografica, para o
primeiro e segundo artigo, priorizando pesquisas publicadas apds 2020, que abordassem
politicas publicas, bioinsumos, sustentabilidade na agricultura e avaliacdo de programas
governamentais no setor agricola. No segundo artigo, foram combinados métodos qualitativos
e quantitativos e estudo de caso, para analisar os impactos do Programa Estadual de
Bioinsumos do Estado de Goias, utilizando questionarios adaptados e analise documental
abrangente, incluindo a Constituicdo Federal, legislacdo nacional e documentos do Congresso
Nacional. No terceiro artigo, foi realizada uma analise comparativa entre os projetos de lei
que compde o marco regulatério, além de ampla analise documental. Os principais resultados
indicam que o Programa Nacional de Bioinsumos possui desafios importantes para sua
consolidacdo em especial quanto a definicdo de um marco regulatério para o setor. A pesquisa
revelou ainda que o Programa Estadual de Bioinsumos do Estado de Goias mostrou-se eficaz
ao alinhar-se com a politica agricola estadual, mas enfrenta dificuldades para se tornar mais
eficiente e efetivo. Da andlise comparativa dos Projetos de Lei n® 658/2021 e n° 3.668/2021
foi possivel destacar diferencas significativas e sugerir revisdes para contribuir com a
construcdo do marco regulatorio nacional. A pesquisa identifica barreiras, tais como a
deficiéncia de planejamento e de gestdo por indicadores e propde solugdes préaticas para
orientar a revisdo e formulacdo de politicas publicas. Auxilia ainda, ao destacar os principais
pontos de discussdo do marco legal e apontar melhorias aplicaveis, na construcdo de um
ambiente regulatorio que apoie o desenvolvimento sustentavel com a ampliacdo da utilizagdo
e bioinsumos. A tese oferece uma contribuicdo valiosa para a academia, formuladores de
politicas e o setor produtivo, a0 mesmo em que podera incentivar o desenvolvimento
sustentavel do agronegacio brasileiro.

Palavras-chave: Insumos biologicos. Governo. Regulamento. Sustentabilidade.



ABSTRACT

"Bioinputs in Brazilian Agriculture: Public Policies and Regulatory Framework" presents a
critical study of the key ongoing public policies and the regulatory framework for the
bioinputs sector, which is still in the process of consolidation. The thesis aims to develop
practical approaches that enable the understanding and evaluation of public policies related to
the bioinputs sector in Brazil. Divided into three complementary articles, the thesis first
addresses "Bioeconomy and the Brazilian Agribusiness — Perspectives and Challenges of the
National Bioinputs Program," highlighting the interrelationship between the program and the
National Agricultural Policy and the need for sustainable production mechanisms. The second
article, "Public Policies: An Evaluation of the State of Goias Bioinputs Program,” proposes a
theoretical approach for evaluating public policies aimed at expanding the use of bioinputs,
analyzing the effectiveness, efficiency, and impact of the Goids program. The third article,
"Regulatory Framework for the Bioinputs Sector in Brazil: Evaluation of Bills 658/2021 and
3,668/2021," offers a critical analysis of the bills under discussion, seeking to understand the
validity and impact of the proposed regulations. The general objective of the research is to
analyze and understand the role of public policies and the regulatory framework in promoting
and strengthening the use of bioinputs in Brazilian agriculture. Specifically, the thesis aims to
analyze the actions of the Ministry of Agriculture, Livestock, and Food Supply (MAPA) and
the potential advancement of Brazilian agribusiness towards a more competitive and
sustainable production system, propose a theoretical approach to evaluate public policies
related to bioinputs in the State of Goias, and contribute to the construction of the regulatory
framework for the sector, positioning bioinputs regulation within the Brazilian legal system.
The research involved a literature review for the first and second articles, prioritizing studies
published after 2020 that addressed public policies, bioinputs, sustainability in agriculture,
and the evaluation of government programs in the agricultural sector. For the second article,
qualitative and quantitative methods were combined with a case study to analyze the impacts
of the State of Goias Bioinputs Program, using adapted questionnaires and comprehensive
document analysis, including the Federal Constitution, national legislation, and documents
from the National Congress. In the third article, a comparative analysis was conducted
between the bills that compose the regulatory framework, in addition to extensive document
analysis. The main findings indicate that the National Bioinputs Program faces significant
challenges for its consolidation, particularly regarding the definition of a regulatory
framework for the sector. The research also revealed that the State of Goias Bioinputs
Program was effective in aligning with the state agricultural policy but faces difficulties in
becoming more efficient and impactful. The comparative analysis of Bills No. 658/2021 and
No. 3,668/2021 highlighted significant differences and suggested revisions to contribute to
the construction of the national regulatory framework. The research identifies barriers such as
a lack of planning and management through indicators and proposes practical solutions to
guide the revision and formulation of public policies. It also aids in highlighting key points of
discussion in the legal framework and suggests applicable improvements for the creation of a
regulatory environment that supports sustainable development through the expanded use of
bioinputs. The thesis offers a valuable contribution to academia, policymakers, and the
productive sector, encouraging the sustainable development of Brazilian agribusiness.

Keywords: Biological Inputs. Government. Regulation. Sustainability.
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1 INTRODUCAO

“Bioinsumos na Agricultura Brasileira: Politicas Publicas e Marco Regulatorio” € uma
tese original por promover o estudo critico das principais politicas publicas em andamento e
do marco regulatdrio para o setor de bioinsumos que ainda esta em fase de consolidacao.

A abordagem da pesquisa inclui o Programa Nacional de Bioinsumos, criado pelo
Decreto n° 10.375 de 26 de maio de 2020, ao Programa Estadual de Bioinsumos do Estado de
Goiés, criado pela Lei n® 21.005 de 14 de maio de 2021 e aos Projetos de Lei n° 658/2021 e n°
3.668/2021 que se propdem a consolidagdo do marco regulatério nacional para o setor e estéo
em tramite de aprovagéo no Congresso Nacional Brasileiro.

A contemporaneidade dos fatos estudados, ao tempo que contribui para 0 pensamento
critico acerca do tema, em funcdo do acesso aos diversos agentes envolvidos no processo de
criacdo do marco regulatério, gera desafios adicionais, dada a mutabilidade do objeto
estudado e das diversas variaveis politicas, sociais e econdmicas que influenciam diretamente
na compreensao do fenémeno.

A tese se propds a construcdo de abordagens praticas que permitam a compreensao e
avaliacdo formativa das politicas publicas relacionadas ao setor de bioinsumos nacional. Sua
utilidade futura se dar4 muito mais em razdo das propostas e metodologias de analise que
poderéo ser aprimoradas, do que em fungdo das conclus@es e avaliagdes realizadas pelo autor
ao tempo de sua conclusao.

O problema central foi identificar como as politicas publicas, em especial o Programa
Nacional de Bioinsumos, o Programa Estadual de Bioinsumos do Estado de Goias e 0 marco
regulatorio proposto nos Projetos de Lei 658/2021 e 3.668/2021, impactam, positiva ou
negativamente, na ampliacdo e fortalecimento da utilizacdo de bioinsumos na agricultura
nacional.

O objetivo geral foi analisar e compreender o papel das politicas publicas e do marco
regulatorio na promocdo e fortalecimento do uso de bioinsumos na agricultura brasileira. De
forma especifica buscou-se: a) realizar a analise das a¢des do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA), 6rgdo responséavel pela conducdo da Politica Agricola
definida pela Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, por meio do Conselho Nacional de
Politica Agricola e o potencial avango do Brasil rumo a um sistema produtivo no agronegocio
ainda mais competitivo e sustentavel, destacando-se as perspectivas e desafios do Programa

Nacional de Bioinsumos; b) propor uma abordagem tedrica que permita a avaliagcdo das
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politicas publicas voltadas a ampliacdo e fortalecimento da utilizacdo de bioinsumos na
agricultura no Estado de Goiés, em especial o Programa Estadual de Bioinsumos instituido
pela Lei n° 21.005/2021 e; c) propor uma abordagem tedrica que contribua para a construcéo
do marco regulatério para o setor e permita 0 posicionamento da regulamentacdo dos
bioinsumos no sistema normativo brasileiro.

O trabalho estd dividido em trés artigos que se inter-relacionam de forma
complementar e lgica.

O primeiro, “Bioeconomia e Agronegocio Brasileiro - Perspectivas e Desafios do
Programa Nacional de Bioinsumos” teve por objetivo geral delinear os pontos de destaque do
Programa Nacional de Bioinsumos, instituido pelo Decreto n® 10.375, de 26 de maio de 2020
e sua inter-relacdo com a Politica Agricola Nacional. Explorou de forma genérica as
perspectivas e 0s desafios na implementacdo inicial do programa, 0s principais
questionamentos e pontos de atencdo para a instituicdo de um marco regulatério para o setor
trazendo a bioeconomia de forma integrada a politica agricola brasileira. Este artigo foi
publicado originalmente como capitulo do livro “Agro: o papel do agronegocio Brasileiro nas
Novas Relagdes econdmicas Mundiais”, com lancamento na Expointer 2021, realizada em
Esteio — RS, em agosto de 2021. Este mesmo artigo, traduzido para o inglés, também foi
aprovado e apresentado no Tropentag 2024, Conferéncia realizada pela University of Natural
Resources and Life Sciences (BOKU), em Viena (Austria), em setembro de 2024.

O segundo artigo “Politicas Publicas: Uma Avaliacdo do Programa Estadual de
Bioinsumos do Estado de Goias”, contribui pelo menos em dois aspectos: manter um registro
historico do processo de criacdo do Programa Estadual de Bioinsumos do Estado de Goias
instituido pela Lei Estadual n® 21.005/21 e propor uma abordagem tedrica que permita a
avaliacdo dessa e de outras politicas publicas voltadas a ampliacdo e fortalecimento da
utilizacdo de bioinsumos na agricultura. Buscou-se com a proposta metodoldgica para
construcdo da matriz de desempenho por indicadores, avaliar o nivel de eficacia, eficiéncia e
efetividade do Programa Estadual de Bioinsumos do Estado de Goiés, considerando seus
objetivos, acdes implementadas (até julho/2024) e sua relevancia, como instrumento de
ampliacdo e fortalecimento da adocdo e expansdo da producdo, do desenvolvimento e da
utilizacdo de bioinsumos e sistemas de producdo sustentaveis.

O terceiro artigo “Marco Regulatério do Setor de Bioinsumos no Brasil: Avaliagcdo dos
Projetos de Lei 658/2021 e 3668/2021”, traz a analise critica e contemporanea do marco

regulatério proposto nos referidos Projetos de Lei em trdmite no Congresso Nacional
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Brasileiro. Buscou-se, por meio da anlise documental, sistémica e comparativa dos dois
projetos de lei, compreender a validade, o posicionamento da regulamentacéo dos bioinsumos
no sistema normativo brasileiro e o seu alcance em termos de impacto e influéncia na
promogdo ou na restricdo ao uso de bioinsumos no Brasil. O trabalho ainda contribui com
proposicdes e sugestdes de melhoria para a constru¢do do marco regulatdrio.

A inter-relacdo entre os artigos pode ser representada pelo infogréfico da Figura 1 —

Proposta da Tese:

Figura 1 — Proposta da Tese

Bi lia e Agronegoci
Perspectivas e Desafios do Programa Nacional de Bioinsumos

Politicas Publicas: Uma Avaliagéo do Programa Estadual
de Bioinsumos do Estado de Goias

BIOINSUMOS NA
AGRICULTURA BRASILEIRA

POLITICAS PUBLICAS E MARCO
REGULATORIO

Marco Regulatério do Setor de Bioinsumos no Brasil:
Avaliagéio dos Projetos de Lei 658/2021 e 3668/2021

Conclusao Geral

Fonte: Elaborada pelo autor

A tese esta estruturada para permitir uma compreensao e alocacdo do tema no cenario
geral da Politica Agricola Brasileira e da Bioeconomia, crescendo em especificidade até a
andlise critica do marco regulatdrio que ainda esta em fase de debates e aprovacédo no poder
legislativo. H& uma relacdo de complementariedade entre os artigos, contribuindo para que
novos estudos se desenvolvam a partir dos diversos questionamentos e das propostas de
abordagem apresentadas.

Os principais resultados da tese foram sintetizados no artigo “Bio-Inputs in Brazilian
Agriculture: Public Policies and Regulatory Framework” e publicados na Revista de Gestao
Social e  Ambiental —  RGSA, Volume 18, ndmero 10, DOI:
https://doi.org/10.24857/rgsa.v18n10-255, aos 18 de outubro de 2024.

A pesquisa desenvolvida para a concretizagcdo do segundo artigo consistiu em uma

revisdo bibliografica, baseada na relevancia do tema, qualidade, credibilidade das fontes e
atualidade (maior parte dos artigos pesquisados apds 2020). Foram priorizados artigos que


https://doi.org/10.24857/rgsa.v18n10-255
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diretamente abordassem politicas publicas, bioinsumos, sustentabilidade na agricultura e
avaliacdo de programas governamentais no setor agricola. A pesquisa combinou métodos
qualitativos e quantitativos. Buscou-se uma andlise dos impactos gerados pelo Programa
Estadual de Bioinsumos do Estado de Goias considerando-se cada um dos seus objetivos
especificos. Para obtencdo de dados primarios e levantamento da percepcdo dos diversos
agentes do setor produtivo foi utilizado o questionario on-line (SurveyMonkey) adaptado da
FAO — Organizacdo das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura denominado
“Percepcdo dos Atores da Cadeia Produtiva sobre o Desenvolvimento e a Utilizagdo de
Bioinsumos em Goias”, € um segundo denominado “Capacidade de Desenvolvimento de
Bioinsumos em Goids” desenvolvido pela AGROSAVIA - Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria para a América Latina, com traducéo livre, aplicado em funcédo da
parceria entre Secretaria de Agricultura Pecuaria e Abastecimento (SEAPA) e Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Unidade Arroz e Feijdo (EMBRAPA Arroz e Feijao).

A pesquisa documental, consistiu no levantamento e anélise da Constituigdo Federal e
legislacdo nacional de referéncia, dos documentos disponibilizados pelo Congresso Nacional
relativos ao marco regulatério, documentos de Orgdos publicos e entidades privadas,
acessados com autorizacdo. Foi realizada uma busca ampla das matérias, publicacbes e
materiais informativos difundidos no site da SEAPA, em jornais, revistas do agronegocio que
permitissem a apuracdo de evidéncias da concretude das agdes adotadas em relacdo aos
objetivos do programa estudado. Dados secundarios foram obtidos nas estatisticas de
producdo e utilizacdo de bioinsumos oficiais da Secretaria de Estado de Agricultura Pecuéaria
e Abastecimento, estudos e pesquisas publicas e privadas sobre a utilizacdo de bioinsumos em
Goias e documentos e relatérios do Programa Estadual de Bioinsumos. Para avaliacdo do tipo
meta/resultados, foi realizado o estudo de caso acerca da Lei n°® 21.005/2021 que criou o
Programa Estadual de Bioinsumos, combinado com o método documental e interrogativo.

No terceiro artigo, a metodologia abarcou a analise comparativa dos Projetos de Lei
658/2021 e PL 3668/2021 em seus textos atuais, baseada nas normas em si, finalizando com
uma tabela comparativa entre os projetos, e outra a partir de uma perspectiva externa,

retomando os dados historicos, contextuais e politicos da criacdo dos PLs.
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2 PUBLICACOES

2.1 ARTIGO 1

BIOECONOMIA E AGRONEGOCIO BRASILEIRO - PERSPECTIVAS E DESAFIOS
DO PROGRAMA NACIONAL DE BIOINSUMOS!

Resumo: este trabalho discute o desenvolvimento sustentivel no agronegdcio brasileiro por
meio do Programa Nacional de Bioinsumos, visando a reducdo da dependéncia de insumos
quimicos e ao aumento da sustentabilidade na produgdo agricola. Aborda a bioeconomia
como um novo paradigma para 0 agronegocio, destacando a importancia de inovacoes
tecnoldgicas e a regulacdo do setor para promover o uso de bioinsumos. O texto analisa 0s
desafios e perspectivas deste programa, enfatizando a necessidade de politicas publicas que
incentivem pesquisa e desenvolvimento, além de mecanismos de regulacdo que assegurem a
eficacia e seguranca dos bioinsumos. Conclui-se que a bioeconomia representa uma
oportunidade significativa para o agronegécio brasileiro, promovendo a sustentabilidade e
competitividade no cenario global.

Palavras-chave: Inovagdo agricola, Agricultura regenerativa, Sustentabilidade, Insumos
bioldgicos.

Abstract: this paper discusses sustainable development in Brazilian agribusiness through the
National Bioinputs Program, aiming to reduce dependence on chemical inputs and increase
sustainability in agricultural production. It addresses bioeconomy as a new paradigm for
agribusiness, highlighting the importance of technological innovations and the regulation of
the sector to promote the use of bioinputs. The text analyzes the challenges and perspectives
of this program, emphasizing the need for public policies that encourage research and
development, as well as regulation mechanisms that ensure the efficacy and safety of
bioinputs. It concludes that bioeconomy represents a significant opportunity for Brazilian
agribusiness, promoting sustainability and competitiveness in the global scenario.

Keywords: Agricultural Innovation, Regenerative Agriculture, Sustainability, Biological
Inputs.

1 Introdugéo

O agronegdcio brasileiro enfrenta o dilema que se traduz na necessidade de produzir
mais, para alimentar mais pessoas, sem descuidar dos aspectos fundamentais de

sustentabilidade. A insercdo de novas tecnologias e o perfil de produtores e agroinddstrias

1 FARIA, Renato de Sousa; WANDER, Alcido Elenor. Bioeconomia e Agronegécio Brasileiro: perspectivas e
desafios do Programa Nacional de Bioinsumos. In: GIACOBBO, Daniela Garcia; FROTA, Leandro Mello
(orgs.). Agro: o papel do agronegdécio brasileiro nas novas relagdes econdmicas mundiais. S&o Paulo: Synergia,
2021. Capitulo 10.
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nacionais, receptivo a inovacdo, permitiram avancos significativos no setor, impactando
decisiva e positivamente a balanca comercial, tornando-o o principal elo de negdcios do
Brasil com o restante do mundo.

O Brasil € uma das liderancas mundiais no que tange ao agronegécio. O Produto
Interno Bruto (PIB) nacional nesse setor atingiu, em 2020, quase R$ 2 trilhdes, com
crescimento de 24,3%, frente a 2019, e representa 26,6% do PIB nacional (CEPEA/CNA,
2021). Dentro da porteira, estima-se para 2021, segundo o MAPA, Valor Bruto da Producao
Agropecuaria (VBP) de R$1,07 trilhdo e deve ser 12,1% maior que em 2020, em termos reais.
Sao 5,07 milhdes de estabelecimentos rurais no pais (IBGE, 2019) e 8,57 milhdes de pessoas
ocupadas em atividades agropecuérias, conforme a Pesquisa Nacional por Amostras de
Domicilio (PNAD) Continua do ultimo trimestre de 2020 (IBGE, 2021).

A posicdo de destaque, em que pese os diversos fatores econébmicos positivos a ela
associados, trouxe consigo o anseio da sociedade em geral e organismos internacionais por
respostas aos riscos proprios da atividade como o emprego de produtos, processos e
tecnologias que minimizem eventuais externalidades negativas ao meio ambiente, em especial
os caracterizados pela diminuicdo da biodiversidade, o aparecimento de pragas resistentes ao
controle quimico, homogeneizacéo de paisagens, perda de habitats naturais, desequilibrios em
ecossistemas, dentre outros. Neste contexto, destacam-se as pressdes sobre a utilizagdo
macica de agrotoxicos e fertilizantes minerais, notadamente derivados de quimicos e fontes
ndo renovaveis, como base da producdo nacional, o que contribuiu para a necessidade de uma
nova abordagem na utilizacdo destes insumos em termos de politica pablica.

A trintenéria Lei n.° 8.171 de 17 de janeiro de 1991, que instituiu a Politica Agricola
Nacional, ainda que de forma incipiente e em outro contexto socioecondémico, trouxe como
um de seus objetivos a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais, sua utilizacao
racional e recuperacdo, associando suas acdes e instrumentos a esta finalidade. Da mesma
forma, vinculou a pesquisa agricola ao desenvolvimento de tecnologias voltadas para a
sanidade animal e vegetal, tendo por pressupostos a preservacdo da salde e do meio ambiente.
Outro ponto interessante desta Lei é a ado¢do da mesma premissa para 0s servigos e aplicacdo
de recursos publicos em atividades agricolas, os quais estdo adstritos ao uso da técnica
adequada e ao manejo racional, em estreita sinergia com as boas praticas ambientais. Por fim,
em politica de crédito rural, prevalece o incentivo a introducdo de métodos de producéo que
incrementem a produtividade e melhorem a qualidade de vida das pessoas no campo,

respeitando-se a conservacéo do solo e dos demais recursos naturais.
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Esse arranjo complexo entre desenvolvimento econémico e salvaguarda ambiental é
um campo fértil para a ado¢do de novas préticas, tanto de conformidade e regulacdo quanto
produtivas e tecnoldgicas, que se traduzem em uma verdadeira evolucdo (ou revolucédo!) do
agronegocio brasileiro rumo a adocdo de principios, praticas e conceitos relacionados a
Bioeconomia. Esse modelo de producdo tem potencial real para agregar valor ao setor
produtivo nacional em funcdo da aproximacdo das atividades produtivas primarias, como a
agricultura e pecuéaria, daquelas relacionadas aos processos industriais e de prestacdo de
servigos sem se descuidar dos aspectos ambientais, formando uma Unica cadeia de valor.

Neste artigo sera destacado o posicionamento do Brasil em relacdo ao
desenvolvimento do agroneg6cio e sua participagdo no cenario mundial da producdo de
alimentos sob enfoque da bioeconomia. Em funcdo da amplitude do tema, far-se-4 um recorte
limitando o objetivo para a analise das acGes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), 6rgdo responsavel pela conducdo da Politica Agricola definida pela
Lei n.°8.171 de 17 de janeiro de 1991, por meio do Conselho Nacional de Politica Agricola e
0 potencial avanco do Brasil rumo a um sistema produtivo no agronegécio ainda mais
competitivo e sustentavel. De forma especifica, buscar-se-a delinear os pontos de destaque do
Programa Nacional de Bioinsumos, instituido pelo Decreto n.° 10.375, de 26 de maio de 2020,
perspectivas e os desafios a serem enfrentados para a sua implementacdo como base da

producdo agropecuaria nacional.

2 A Bioeconomia e Politica Agricola Nacional

A politica agricola brasileira descrita na Lei n.° 8.171/91 limitou a abordagem dos
aspectos bioldgicos relacionados as atividades econdmicas inicialmente as questdes
ambientais. Fundamenta-se este entendimento na conjugacao entre o pressuposto de pleno
atendimento a funcdo social e econdmica da propriedade (art. 2°, 1) e o objetivo especifico de
protecdo ao meio ambiente, uso racional e recuperacdo de recursos naturais (art. 3°, 1V)
constantes da lei. O anseio é de que a producdo agropecuaria se desenvolva sem se descuidar
da correta e eficiente utilizagdo dos recursos que a riquissima biodiversidade brasileira
oferece.

Nesse sentido, mais recentemente, por meio do Programa Nacional de Bioinsumos,
houve uma sinalizacdo de que a abordagem da bioeconomia comeca a ganhar contornos

relacionados ndo sO as questbes ambientais, mas também aos aspectos de competitividade e
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desenvolvimento do setor agropecuério nacional. Vale ponderar que a utilizacdo empirica de
bioinsumos no Brasil ndo é recente, tanto que ao tempo da instituicdo da Politica Agricola
Nacional, de 1991, ja vigorava a Lei n.° 6.894, de 16 de dezembro de 1980, que dispunha,
naquele tempo, sobre a inspecdo e fiscalizacdo da producdo e do comércio de fertilizantes,
corretivos, inoculantes, estimulantes ou biofertilizantes, destinados a agricultura e o Decreto
n.° 86.955, de 18 de fevereiro de 1982, que a regulamentou.

A novidade trazida pelo Programa Nacional de Bioinsumos é o posicionamento do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento como agente regulador e de fomento
desse mercado, sinalizando que a utilizagdo em massa desses insumos trard avangos e
beneficios ao setor agropecuario. A evolucdo se caracteriza por uma complementacdo e
substituicdo gradual de produtos de base quimica por aqueles de origem bioldgica, animal,
vegetal ou microbiana, que aléem de serem menos agressivos ao meio ambiente, atendem a
outras necessidades do campo como a reducdo da dependéncia de produtos quimicos e dos
altos custos de sua utilizagdo em larga escala (Brasil, 2024).

Importante destacar que a finalidade declarada no Plano Nacional de Bioinsumos esta
vinculada ao crescimento econémico, a competitividade, a ampliacdo da comercializacao e a
utilizacdo de produtos de base bioldgica, ficando em segundo plano, como desdobramentos
positivos, outros potenciais como a producdo com baixo carbono, preservacdo de recursos
naturais, meio ambiente e ecossistemas no campo, beneficios estes relacionados ao
enfrentamento das questdes ambientais e climaticas associadas ao tema (Brasil, 2024).

Bugge et al. (2016) ensina que esse tipo de abordagem esta relacionada a visdo da
Biotecnologia sobre a Bioeconomia, centrada em objetivos primérios voltados para o
crescimento econémico e a criagdo de empregos, enquanto os efeitos positivos nas mudangas
climaticas e ambientais derivados da utilizacdo de produtos de base bioldgica sdo presumidos.
Valoriza-se o crescimento e desenvolvimento assumindo a sustentabilidade um papel
secundario. O problema desta abordagem, segundo os autores, é que questdes éticas e riscos
associados podem ficar subordinadas as prioridades relacionadas ao crescimento econdémico.

Fato é que o norte da politica deve ser aquele indicado por Pretty et al. (2011), com a
implementacdo de condi¢Bes para uma intensificagdo agricola sustentavel, produtiva e
competitiva, traduzida no aumento da producdo em uma mesma area com reducdo de
impactos ambientais negativos e incremento das contribuicdes para o capital e fluxo de

servigos ambientais
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Diakosavvas e Frezal (2019), associam & Bioeconomia o potencial para enfrentamento
de questdes relevantes para a humanidade como seguranga alimentar, alteracfes climaticas,
recursos naturais limitados, crescimento econdmico e procura de novos alimentos e matérias
primas. Este potencial € reconhecido pelos paises que integram a Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), na qual o Brasil, que figura como
parceiro-chave (key partner), busca a sua aceitacdo como membro.

O conceito constante do Plano Nacional de Bioinsumos também reflete outros
referenciais da bioeconomia, em especial os descritos na Convencdo sobre Biodiversidade
Bioldgica das Nagdes Unidas, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 02 de 1994, em seu artigo
2 - Utilizacdo e Termos: “Biotecnologia significa qualquer aplicacdo tecnoldgica que utilize
sistemas bioldgicos, organismos vivos, ou seus derivados, para fabricar ou modificar produtos
ou processos para utilizacdo especifica”.

Da mesma forma, as diretrizes apontadas no Programa mantém sinergia com a
aplicacdo dada pelos norte-americanos a bioeconomia, centrada na substituicdo gradual de
produtos com dependéncia fdssil por fontes de matérias-primas baseadas em recursos
renovaveis e emprego de técnicas e ferramentas proprias da biotecnologia (Silva et al., 2018).
Vale acrescentar que um dos pilares da Bioeconomia tem por premissa o excedente gerado na
utilizacdo de produtos de base bioldgica, caracterizada pela possibilidade de sua realocacao na
prépria natureza (fora de processos produtivos) beneficiando toda a coletividade
(Lewandowski, 2018).

No Brasil, a Bioeconomia vem ganhando espaco ndo sé como uma ciéncia que possui
respostas a algumas importantes demandas ambientais, mas também como elemento de
desenvolvimento econémico. A politica publica proposta pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, objeto deste estudo, adota 0 emprego de seres vivos originarios de
atividades econdmicas, por meio de tecnologias de processamento de bens e servicos
(Mccornick; Kautto, 2013).

A premissa do Programa é de que as atividades produtivas devem respeitar a
integridade dos sistemas naturais, entendida esta como a capacidade de suportar e manter o
equilibrio do ecossistema de organismos com multiplicidade de espécies, diversidade e
organizacdo funcional comparavel ao habitat natural da regido (Karr; Dudley, 1981), em
funcdo de uma tendéncia de degradacdo dos recursos naturais quando utilizados na atividade
econbmica, sendo razoavel que a economia seja centrada na ecologia (Georgescu-Roegen,
1971).
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Essa degradacdo causada pelos processos produtivos muitas vezes é associada
diretamente as atividades primérias, tais quais a agricultura e pecuéria, o que torna a discussao
conceitual relacionada a utilizacdo de insumos renovaveis um elemento central da evolucao
sustentavel do agronegaocio brasileiro. A centralizacdo dos fatores naturais e da biodiversidade
como elementos de desenvolvimento econdmico criam um paradigma de agregacdo de valor
para as atividades do setor, trazendo consigo, no entanto, uma série de desafios que deverdo
ser superados ao longo do desenvolvimento da politica publica que se propde (Vidal, 2021).

O referencial acima permite uma analise das perspectivas e desafios relacionados ao

Programa Nacional de Bioinsumos e seus potenciais impactos sobre as cadeias produtivas.

2.1 Perspectivas

O Programa Nacional de Bioinsumos tem por perspectiva a ampliacdo e o
fortalecimento do setor produtivo por meio da utilizacdo de produtos, processos e tecnologias
que atendam melhor as expectativas de preservacdo da integridade das areas e recursos
naturais utilizados para o desenvolvimento das atividades no campo. Como estratégia geral
sdo esperadas acOes voltadas ao fomento da ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacdo para
oferta de tecnologias, processos, produtos e servi¢os de suporte ao setor, além de politica de
crédito e incentivos fiscais para a implantacdo de novos empreendimentos voltados ao
fornecimento e atendimento das demandas relacionadas a utilizacdo de bioinsumos em massa
no ambito das cadeias produtivas do agronegécio brasileiro.

Neste contexto, o fomento a producdo cientifica, a inovacao tecnoldgica para a oferta
de novos meios de producdo e insumos, servicos especializados, que atendam a premissa
inicial, se apresenta como uma das grandes perspectivas do Programa. O conhecimento
cientifico e a pesquisa deverdo ser incentivados de forma a garantir seguranca, eficiéncia e
melhoria continua aos produtos, processos e tecnologias, de modo a cumprirem com a
finalidade desejada de reducdo dos impactos e externalidades negativas associados as
atividades agropecuarias.

Além da geracdo desse conhecimento é essencial a sua disseminacdo de forma
qualificada de modo a garantir que a sua utilizacdo de fato seja eficiente para os propdsitos
relacionados ao desenvolvimento do setor. Espera-se que o Programa promova a capacitacao
de formacéo técnica de novos profissionais além de garantir a atualizacdo daqueles que ja se

encontram inseridos no mercado, visando o emprego de boas préticas de producéo, uso e
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aplicacdo de bioinsumos. Com a evolucdo gradual da utilizacdo, haverd uma demanda
importante por profissionais capacitados ao desenvolvimento e aplicacdo destes produtos,
novas tecnologias e processos produtivos.

Por fim, vale destacar a importancia das politicas de fomento e crédito voltadas nao so6
ao produtor rural, mas também aos demais elos da cadeia produtiva. De um lado, é essencial
que o mercado consumidor e a indudstria enxerguem valor na utilizacdo de boas préticas que
respeitem o meio ambiente, justificando os investimentos necessarios e a assuncdo de
eventuais custos de mudanca e riscos associados a adog¢do de novos processos e tecnologias.
De outro, a viabilizagdo de linhas de crédito e fomento para a implantacdo das estruturas de
producdo, armazenagem, industrializacdo (biofébricas), logistica e fornecimento de
bioinsumos se apresentam como fator decisivo para o estabelecimento desta mudanca de
forma a ndo impactar a competitividade do setor.

Ampliando os horizontes de predicdo, € de se esperar uma verdadeira evolucdo do
agronegocio brasileiro, ndo s6 em volume de producdo, mas também em indicadores
associados a sustentabilidade. Esse avanco pode ser medido inicialmente por meio do
aumento da participacdo de produtos classificados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento como bioinsumos, conjugado a analise da reducdo gradual da utilizacdo de
produtos classificados como convencionais em culturas de referéncia, enquadrados na Lei de
Agrotdxicos (Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989).

Em concluséo, do ponto de vista econdmico, a utilizacdo em massa de bioinsumos tem
potencial para minimizar a dependéncia dos produtores rurais em relacdo a fornecedores e
propiciar uma reducdo dos custos associados a producdo agropecudria. No paradigma
ambiental, o sucesso do programa impactara positivamente na preservacdo e no aumento da
biodiversidade em areas produtivas, reducdo dos riscos de contaminacdo dos solos, ar e agua,
sanidade dos produtos e seguranca alimentar contribuindo verdadeiramente para a

sustentabilidade da atividade.

3 Desafios

Existem alguns desafios e riscos que devem ser considerados para que o mercado de
bioinsumos avance de forma a atender a expectativa criada com o Programa Nacional.
Podem-se citar o desenvolvimento dos mercados e da cultura, a necessidade de incentivo aos

investimentos, formacdo académica e profissional dedicadas ao setor, 0os custos de mudanca,
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aspectos logisticos e de distribuicdo, incentivo a pesquisa, dentre outros. No entanto, tendo
em vista o enfoque juridico-econdmico deste estudo, tratar-se-4 unicamente do aspecto
relacionado a regulacdo e normatizacdo do setor (Brasil,2024).

A regulacdo do setor ainda esté indefinida, gerando um certo nivel de inseguranca para
investidores e agentes integrantes das cadeias produtivas. Discussdes importantes em fungéo
da perecibilidade destes produtos, como a adaptacdo dos processos produtivos, logistica,
armazenamento e frequéncia no fornecimento, sdo essenciais para a compreensdo dos
elementos que podem impactar a competitividade das cadeias produtivas. Da mesma forma,
temas como a possibilidade da producdo de bioinsumos nas propriedades e sua distribuigéo
trazem consigo a necessidade de estudos sobre eficiéncia, padronizagdo, seguranca e
contaminacdo, que merecem atencdo dos especialistas e pesquisadores.

O ponto de partida para este novo sistema normativo é a defini¢do juridica-conceitual
de “bioinsumos”, fator que impactara no posicionamento da politica publica que se pretende
empreender dentro do sistema normativo brasileiro.

No Decreto n° 10.235/2020, deve ser considerado bioinsumos:

[...] o produto, o processo ou a tecnologia de origem vegetal, animal ou microbiana,
destinado ao uso na producdo, no armazenamento e no beneficiamento de produtos
agropecudrios, nos sistemas de producgdo aquéticos ou de florestas plantadas, que
interfiram positivamente no crescimento, no desenvolvimento e no mecanismo de
resposta de animais, de plantas, de microrganismos e de substancias derivadas e que

interajam com os produtos e os processos fisico-quimicos e bioldgicos (Brasil,
2020).

Um exemplo que corrobora a necessidade de ajuste conceitual € a previsdo da Lei n.
7.802 de 11 de julho de 1989 que traz em seu artigo 2.° o conceito de agrotdxicos e afins,
incluindo, com certa impropriedade, dentre estes, os produtos de origem bioldgica. Tal fato,
traz consigo a necessidade de registro junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (art. 3.°), sem alcancar necessariamente processos e tecnologias, terminologias
utilizadas no conceito de bioinsumos trazida no Decreto n.° 10.375/2020.

No mesmo sentido, a utilizagdo do termo bioinsumos de forma a abranger
“inoculantes”, “biofertilizantes” e agentes de controle do tipo “biodefensivos”, sem contar as
origens possiveis, animal e vegetal, pode gerar complicacbes no que tange a regulacdo e a
producdo de conhecimento cientifico e técnico na agropecuéria, tendo em vista que a
distincéo é reconhecida em fungdo da origem, finalidade e destinacdo destes agentes.

O Estado de Goias, por meio da Lei n.° 21.005 de 14 de maio de 2021 que instituiu o

Programa Estadual de Bioinsumos, adequa parcialmente o conceito, limitando-o0 aos produtos
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de base animal, vegetal e microbiana, mitigando parte dos riscos associados a amplitude dada
no programa nacional (art. 2.°). O fomento aos processos e tecnologias relacionados a
producdo e utilizacdo foram posicionados como objetivos secundarios do programa, dentro de
uma diretriz de desenvolvimento das cadeias produtivas (art. 3.9).

Este apontamento possui repercussdo em torno da producdo “on farm” e do fomento a
instalagdo de biofabricas nas propriedades rurais que podem ser impactadas pela abrangéncia
conceitual do termo bioinsumos. Aspectos relativos a propriedade intelectual destes processos
e tecnologias especificos ficariam em uma regido de inseguranca juridica no que tange a
necessidade ou ndo de seu registro junto ao MAPA. Esta situagdo pode inibir investimentos
publicos e privados no desenvolvimento de novos bioinsumos.

Esclarecendo, a producdo de bioinsumos “on farm” é aquela realizada pelo produtor
para utilizacdo na propria fazenda e ndo para comercializacdo. Possui como vantagens
reconhecidas a reducdo de custos e o controle dos produtos na propriedade, gerando
beneficios evidentes aos produtores rurais. Além disso, propiciam a diminuicdo da
dependéncia de produtos importados e aumentam a autonomia nacional no setor produtivo.

No entanto, ha de se reconhecer que pelo impacto potencial na produtividade a
fabricacdo de bioinsumos deve ser profissionalizada, o que justifica a ado¢do de mecanismos
de regulacdo pelo Estado. O produtor deve ser protegido de empresas e agentes que nao
respeitem o rigor na producdo de microrganismos e cepas, a técnica e os padrbes para a
qualidade, sofisticacdo e seguranca dos produtos. A industria que inova também deve ser
preservada da atuacdo sem controle e de eventuais mercados paralelos, o que caracterizaria
concorréncia desleal e biopirataria. O controle de limites e contaminantes deve seguir padroes
internacionais da mesma forma que os produtos de base quimica em funcdo de riscos
associados aos produtos bioldgicos que devem ser controlados por processos técnicos e rigor
para 0 registro. Alguns microrganismos exigem uma série de protocolos para serem
manipulados sendo presumivel que a auséncia de formacdo técnica e infraestrutura adequada
para a producgdo destes agentes bioldgicos, tem potencial de gerar risco a seguranca de quem
manipula os bioinsumos ou consome o0s produtos gerados por meio de sua utilizacdo
(Abinbio, 2024).

Como garantir que a producdo “on farm” tenha produtos de qualidade e eficiéncia com
base na legislagdo existente? Como assegurar que o produtor esteja multiplicando
microrganismos de forma segura? Como o produtor pode ter a certeza de que na sua produgédo

“on farm” de bioinsumos estd apenas multiplicando os microrganismos que deseja



27

multiplicar? Como assegurar a concentragdo necessaria dos microrganismos para garantir o
efeito desejado a partir de sua utilizagdo? Todo produtor que pretende produzir bioinsumos
precisa se registrar junto ao MAPA em funcdo dos protocolos rigidos exigidos na legislacdo?
Sao muitas as perguntas.

As respostas devem ser trabalhadas com base no desenvolvimento cientifico, na
adaptacdo do mercado a utilizagdo em massa de bioinsumos e na autorregulacéo, devendo o
Estado agir de forma subsidiaria e excepcional para suprir unicamente, por meio de
normatizacdo especifica, as lacunas que ndo possam ser resolvidas pela livre iniciativa e

exercicio da atividade econdmica.

4 Concluséo

A busca pela adocdo de medidas de sustentabilidade associadas ao desenvolvimento
econdmico € um objetivo a ser perseguido pelas nagdes sob a dtica das novas relacOes
econbmicas mundiais. A protecdo dos ativos naturais e da biodiversidade deixaram de ser
coadjuvantes desejaveis para se tornarem o eixo central dos sistemas produtivos, adotando-se
novos referenciais em especial aqueles tratados no &mbito da Bioeconomia.

A Lei n.° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que instituiu a Politica Agricola Nacional,
deve ser interpretada sob a luz destes novos conceitos e abordagens, subsidiando politicas,
programas e acfes que gerem incremento da competitividade no campo e, a0 mesmo tempo
privilegiam produtos, processos e tecnologias que tenham potencial de atender
primordialmente aspectos relacionados a sustentabilidade.

Neste sentido, o Programa Nacional de Bioinsumos criado pelo Decreto n°
10.235/2020 pode ser entendido como uma destas iniciativas. O posicionamento do 6rgéao
gestor indica a mudanca de paradigma em relacdo as bases de insumos para 0 setor
agropecuadrio, sinalizando aos mercados nacional e internacional o alinhamento brasileiro as
boas praticas de producéo.

As expectativas tracadas em relacdo ao programa tém potencial de posicionar o Brasil
ndo s6 como uma das poténcias mundiais no agronegocio, mas, também como uma referéncia
em adocdo em larga escala de solugdes renovaveis para a producdo no campo. Esse
direcionamento tem ainda como reflexo a consolidacdo de uma cultura de preservagédo e

agregacéo de valor em fungdo do respeito ao meio ambiente e a biodiversidade, gerando uma
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externalidade positiva que impactard ndo s6 o segmento produtivo no campo mas também o
mercado consumidor nos grandes centros urbanos.

Os desafios, em especial aqueles relacionados a regulacdo devem ser tratados
considerando-se as bases cientificas disponiveis e aquelas futuramente desenvolvidas por
meio do incentivo a pesquisa e a formacdo académica e profissional voltadas a
profissionalizacéo crescente em relacdo as praticas relacionadas a Bioeconomia e a utilizagdo

de bioinsumos.
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2.2 ARTIGO 2

POLITICAS PUBLICAS: UMA AVALIACAO DO PROGRAMA ESTADUAL DE
BIOINSUMOS DO ESTADO DE GOIAS?

Resumo: este trabalho propde uma abordagem metodoldgica para avaliagdo de politicas
publicas em execucdo e utiliza o Programa Estadual de Bioinsumos do Estado de Goias,
instituido pela Lei n° 21.005/2021, como objeto de estudo. O objetivo geral da pesquisa foi
avaliar e compreender a dindmica de implementacdo e os impactos da referida politica publica
no incremento da utilizacdo de insumos de base bioldgica na agricultura. Especificamente,
buscou-se propor uma abordagem teérica para a avaliacdo da eficécia, eficiéncia e efetividade
das acdes identificadas em relacdo as diretrizes e objetivos do programa, procurando
apresentar os principais resultados alcancados e as dificuldades encontradas, além de sugerir
recomendacdes para otimizacdo das praticas de gestdo e execucdo da politica publica
estudada. A pesquisa realizada por meio de métodos qualitativos e quantitativos, com analise
bibliogréafica e documental possibilitou o estudo de caso e o alcance dos objetivos propostos.
Em conclusdo, este estudo contribui para a implementacdo e manutencdo do Programa
Estadual de Bioinsumos do Estado de Goias e para a formulacdo de politicas publicas de
maneira mais eficaz. As limitacdes encontradas, ndo impediram uma avaliacdo objetiva da
eficacia, eficiéncia e efetividade do programa. As sugestdes apresentadas visam aprimorar o
monitoramento e a aplicacdo dos recursos puablicos, promovendo um agronegOcio mais
sustentavel no estado de Goiés.

Palavras-chave: Governanca sustentavel. Sustentabilidade. Politicas agricolas. Avaliagao.

Abstract: this work proposes a methodological approach for evaluating of ongoing public
policies and uses the State Bioinput Program of Goias, instituted by Law No. 21,005/2021, as
the object of study. The general objective of the research was to assess and understand the
dynamics of implementation and the impact of the mentioned public policy on increasing the
use of biological inputs in agriculture. Specifically, it sought to propose a theoretical approach
to evaluate the effectiveness, efficiency, and effectiveness of the actions identified in relation
to the program's guidelines and objectives, aiming to identify the main results achieved and
the difficulties encountered, as well as to suggest recommendations for optimizing
management practices, regulation, and related public policies. The research conducted
through qualitative and quantitative methods, with bibliographic and documentary analysis,
enabled the case study and the achievement of the proposed objectives. In conclusion, this
study contributes to the implementation and maintenance of the State Bioinput Program of
Goiés and the formulation of more effective public policies. The limitations did not prevent an
objective assessment of the program's effectiveness, efficiency, and effectiveness. The
suggestions presented aim to improve the monitoring and application of public resources,
promoting a more sustainable agribusiness in the state of Goias.

Keywords: Sustainable Governance. Sustainability. Agricultural policies. Evaluation.

2 Faria, R. de S., & Wander, A. E. (2024). Bio-Inputs in Brazilian Agriculture: Public Policies and Regulatory
Framework. Revista De Gestdo Social E Ambiental, 18(10), e09089. https://doi.org/10.24857/rgsa.v18n10-255
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1 Introdugéo

O Programa Estadual de Bioinsumos do Estado de Goias, criado pela Lei n°® 21.005 de
14 de maio de 2021 é uma resposta estratégica importante para os desafios enfrentados pelo
setor agricola no estado. Goias foi o primeiro estado da federacdo a instituir um programa
desta natureza e se posicionou na vanguarda da discussdo acerca da ampliacdo da utilizacdo
de bioinsumos como um fator de evolugéo para o setor agropecuario.

A agricultura estad relacionada diretamente a subsisténcia e ao desenvolvimento
humano. A producdo de alimentos nos modelos agricolas tradicionais, com o objetivo de
aumento de produtividade e redugdo de impactos negativos de pragas e doencas, utiliza de
forma intensiva produtos e insumos de bases ndo renovaveis, sintéticos e pesticidas
(Rempelos et al., 2023).

Este modelo, nada obstante os altos indices de produtividade e eficiéncia, apresenta
aspectos negativos, traduzidos em uma série de desafios e problemas. Pode-se destacar a
priori as questdes de sustentabilidade, diversidade ambiental e saude publica uma vez que o
uso em escala intensiva de agrotoxicos tem sido associado a problemas de natureza sanitaria e
de degradacdo ambiental (Xavier, 2022).

Desafios relacionados a erosdo do solo, agua e mudancas climaticas compdem outro
viés de abrangéncia dos impactos das préaticas atuais que merecem atencdo por afetarem de
forma critica a producdo de alimentos em um nivel global. As alteracGes climaticas, de forma
singular, representam talvez o maior dos desafios, exigindo uma rapida adaptacéo dos setores
produtivos para manutencdo da produtividade e viabilidade econémica de forma mais
sustentavel (Khondoker et al., 2023). A gestdo das propriedades e negécios de forma
sustentavel e a rapida adaptacdo as novas praticas que mitiguem as mudancas climaticas sdo
fundamentais para garantir a resiliéncia dos sistemas agricolas frente aos desafios
contemporaneos.

Os bioinsumos se apresentam como uma solucdo de sustentabilidade ambiental,
adaptacdo as mudancas climaticas, melhoria da satde do solo, redugdo da dependéncia dos
agrotoxicos e inclusdo produtiva (Goulet, 2021). A utilizacdo em larga escala, no entanto
apresenta desafios significativos como a concentracdo regional, a regulamentacdo e
distribuicdo, o monitoramento e avaliacdo das praticas empregadas, a articulacdo

governamental e o envolvimento da sociedade civil (Policarpo et al., 2023).
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Neste contexto, 0 objetivo geral desta pesquisa é avaliar e compreender a dinamica dos
impactos das politicas publicas do Estado de Goias para o incremento da utilizacdo de
insumos de base bioldgica na agricultura, em especial do Programa Estadual de Bioinsumos,
criado pela Lei Estadual n® 21.005/2021. De forma especifica tem-se por objetivos propor
uma abordagem tedrica que permita a avaliagdo das diretrizes e objetivos tracados no
Programa Estadual de Bioinsumos, identificando os principais resultados alcancados e as
dificuldades encontradas, sugestdes e recomendacgdes para otimizacdo das praticas de gestéo,
regulacdo e politicas publicas relacionadas ao objetivo de incrementar a utilizacdo de
bioinsumos, visando ampliar a sua ado¢éo no contexto do agronegdcio goiano.

A hip6tese primaria que a orienta é a de que a criacdo e implementacdo do Programa
Estadual de Bioinsumos do Estado de Goias tem impactado positivamente no setor produtivo,
influenciando no aumento da utilizacdo de bioinsumos e de sistemas de producédo sustentaveis
em Goiés, genericamente tratados na legislacdo como aqueles que possam, otimizar a
producdo, reduzir custos, contribuir para a mitigacdo dos impactos ambientais e garantir a
seguranca alimentar aos consumidores (Goias, 2024). Como hipoteses secundarias tem-se que
0 Programa Estadual de Bioinsumos enfrenta desafios e barreiras que limitam sua
implementacdo e ainda, que o Estado tem papel fundamental, como agente de governanga por
meio da regulacdo do setor, da implementacéo de boas préaticas de gestdo e politicas publicas
relacionadas.

A avaliacdo de politicas publicas passou a ser um dever dos érgdos e entidades da
administracdo publica a partir da Emenda Constitucional n°® 109 de 15 de mar¢o de 2021.
(Brasil, 1988, art.37, 816). A avaliagdo intermediaria ou formativa do Programa Estadual de
Bioinsumos gera condi¢cOes para adequagdo das medidas e a¢Oes adotadas para cumprimento
de seus objetivos. A politica publica estudada tem potencial para contribuir para a
sustentabilidade das praticas produtivas ao auxiliar o setor a se organizar de maneira a ampliar
a adocdo de bioinsumos, com a expectativa de gerar impactos positivos ao meio ambiente,
reduzir custos de producdo e fortalecer a competividade dos produtos agropecuarios goianos
tanto no mercado nacional quanto internacional. Esse cenario demonstra a importancia,
relevancia e impacto social desta pesquisa.

No ambito académico, a proposta contida neste estudo € uma abordagem tedrica que
permite a avaliacdo das diretrizes e objetivos tracados no Programa Estadual de Bioinsumos

bem como apresenta sugestdes e recomendacBes para otimizacdo das praticas de gestdo e
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execucao que poderdo servir de ferramenta para novas politicas publicas, estudos, pesquisas e
producdo de conhecimento cientifico relevante para a &rea de agronegocios.

Contribuira ainda ao fornecer uma base empirica para a elaboracdo de politicas
publicas mais eficazes e fornecer um substrato tedrico para sua avaliacdo. O atingimento dos
objetivos especificos do trabalho tem potencial para gerar iniciativas que podem ser
empreendidas em outras areas e contextos, ampliando o alcance e a aplicabilidade dos seus
resultados.

A pesquisa ndo visa apenas atender a uma demanda académica, mas tambem tem
potencial para gerar implicacGes praticas no monitoramento de programas dessa natureza, o
que facilita a formulagdo, implementacdo de estratégias e melhoria continuas das iniciativas
gue promovam o uso de bioinsumos e fortalecam a competitividade do agronegocio brasileiro
dentro do contexto da sustentabilidade.

N&o menos importante, ressalto que a justificativa pessoal para a escolha desse tema se
deu a partir da experiéncia adquirida ao longo dos anos de atuacdo (desde 2019) como Chefe
de Gabinete, Secretario de Estado Substituto e Superintendente de Gestdo Integrada da
Secretaria de Estado de Agricultura Pecuéaria e Abastecimento (atual). Durante esse periodo,
fui um dos responsaveis pela concepcdo, implementacdo e gestdo do Programa Estadual de
Bioinsumos, iniciativa que surgiu da necessidade do posicionamento estratégico do Estado de
Goias para a promocao de préaticas agricolas sustentaveis.

Destarte, este estudo reflete também um compromisso pessoal com a sustentabilidade
e a inovacgdo no agronegdcio, areas cruciais para o desenvolvimento econémico do Estado de
Goias e do Brasil. Nesta pesquisa consolida-se a oportunidade de unir a pratica com a teoria,
utilizando a experiéncia adquirida na gestdo publica para contribuir com o avanco do

conhecimento e para a promocdo de praticas agricolas sustentaveis e competitivas.

2 Origem do Programa Estadual de Bioinsumos — um breve relato historico

A proposi¢do do ato normativo que criou o Programa Estadual de Bioinsumos partiu
da Secretaria de Estado de Agricultura Pecuaria e Abastecimento do Estado de Goias. Da
analise da documentagéo acessada, conclui-se que a motivacdo inicial deriva do alinhamento
do Estado ao Programa Nacional de Bioinsumos, instituido no ambito federal pelo Decreto n°
10.375, de 26 de maio de 2020.
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No Parecer de Mérito n°® 02 da Superintendéncia de Producdo Rural Sustentavel da
Secretaria de Agricultura Pecuéria e Abastecimento (SEAPA), assinado por Donalvam Maia
aos 22 de fevereiro de 2021, consta o manifesto estratégico do programa como um mecanismo
de resposta aos desafios de sustentabilidade, conforme propdsito de “posicionar o Estado de
Goias como referéncia nacional em agricultura e pecuaria sustentaveis por meio do
fortalecimento e ampliacdo da utilizacdo de Bioinsumos” e objetivo geral declarado de
“ampliar e fortalecer a utilizacdo de Bioinsumos para a promocdo do desenvolvimento
sustentavel da agropecudria goiana” (SEAPA, 2024).

No documento que registra a Exposicdo de Motivos, o Secretario de Estado de
Agricultura Pecuédria e Abastecimento, Anténio Carlos de Souza Lima Neto, reforga o
propdsito do projeto, e destaca que o Programa Estadual produzira efeitos positivos, quais
sejam:

A implantacéo do Programa Estadual de Bioinsumos por meio do ato normativo que
se submete a apreciacdo influenciara direta e positivamente no desenvolvimento e
producdo agropecuaria e nos sistemas de producdo aquaticos e/ou florestais. A
producdo de bioinsumos representa o futuro de uma agropecudria produtiva e
sustentivel, ao considerarmos a valiosa biodiversidade do solo brasileiro e a

necessidade de seu melhor aproveitamento para a producdo agricola e pecuéaria
(SEAPA, 2024).

O Secretario destaca a necessidade de intervencéo estatal ponderando que “os desafios
sdo0 muitos e exigem a participacdo ativa do Estado como instituicdo norteadora do processo
de evolugéo deste setor” (SEAPA, 2024).

No Oficio Mensagem n° 70, o Exmo. Sr. Governador Ronaldo Caiado, signatario,
destaca que “o objetivo primordial é posicionar o Estado de Goias como referéncia nacional
em agropecudria sustentavel, com o fortalecimento e a ampliacdo da utilizacdo de
bioinsumos” (SEAPA, 2024).

A partir da proposta foi editada a Lei n® 21.005 de 14 de maio de 2021 que instituiu o
Programa Estadual de Bioinsumos que possui o0 objetivo geral de ampliar e fortalecer a
adocdo de praticas para a evolugdo do setor agropecuério, com a expansdo da producédo, do
desenvolvimento e da utilizacdo de bioinsumos e sistemas de producédo sustentaveis (art.1°) e

quatro objetivos especificos (art.4°) a saber:

I - desenvolver instrumentos eficazes de comunicacdo para a educacédo e a evolugdo
da cultura de sustentabilidade;

Il - fomentar pesquisas relacionadas ao uso de bioinsumos, processos e tecnologias
sustentaveis;

Il - promover a utilizacdo de bioinsumos, processos, tecnologias e sistemas de
producdo sustentdveis para o desenvolvimento das cadeias produtivas; e
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IV - gerenciar a informacdo por meio de sistemas de inteligéncia relacionados as
diretrizes do programa (Goiés, 2021).

Estes objetivos especificos subsidiardo a proposi¢cdo tedrica para andlise da politica

publica em gquestdo como se vera nos resultados apresentados a seguir.

3 Avaliacdo de Politicas Publicas

O espaco para politicas publicas relacionadas ao agronegocio emerge da falta de
coordenacdo dos setores, agentes, cadeias produtivas e falhas de mercado (Farina et al.,
2022). A atuacgdo estatal deve ser subsidiaria e excepcional sobre o exercicio das atividades
econdmicas conforme principio que norteia a Declaracdo dos Direitos da Liberdade
Econdmica, Lei n® 13.874 de 20 de setembro de 2019 (Brasil, 2019).

No caso das politicas de incentivo, o setor publico também cumpre o papel de
formulacdo e implementacdo de a¢Oes para organizacao e evolucdo do setor agricola. Nestes
casos, é esperado que o estado colabore para que entraves sejam superados e necessidades
sejam atendidas, alinhando-se o0s interesses governamentais com o0s objetivos de
desenvolvimento e crescimento dos diversos agentes do setor agricola, garantindo uma
estabilidade geral e seguranca juridica (Faria, 2020). A colaboracdo entre Governo e partes
interessadas é uma condi¢do para a tomada das decisfes politicas importantes, tal qual a
regulamentacdo que em outro artigo sera estudada, essencial para o funcionamento adequado
do setor.

De acordo com o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia - Unicef (1990), a
avaliacdo de politicas publicas consiste em um exame sistematico e objetivo de um projeto ou
programa, finalizado ou em curso, que contemple o seu desempenho, implementacdo e
resultados, com vistas a determinacdo de sua eficiéncia, efetividade, impacto, sustentabilidade
e a relevancia de seus objetivos.

O propésito da avaliacdo é guiar os tomadores de decisdo, orientando-0s quanto a
continuidade, necessidade de corre¢fes ou mesmo suspensdo de uma determinada politica ou
programa. Neste sentido, a avaliacdo ndo apenas mede a eficdcia de uma intervengdo, mas
também informa sobre a relevancia e sustentabilidade das a¢Ges implementadas, garantindo
que os recursos publicos sejam utilizados da maneira mais eficaz possivel para promover o
desenvolvimento sustentavel e a inovagdo no setor agricola.

A capacidade dos formuladores de politicas de perceber, compreender e selecionar

diversas alternativas para satisfazer os objetivos definidos sdo decisivos para a eficacia de
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determina iniciativa publica. A busca e atingimento de objetivos de longo prazo permitem as
politicas publicas cumprirem o seu papel constitucional. Essa afirmacdo tem por consectario
ndo s6 a implementacdo, mas também a constante analise, avaliacdo e revisdo para garantir a
relevancia e eficacia da iniciativa empreendida ao longo do tempo (Gomes, 2021).

Entender o impacto de uma politica publica demanda, além da observacdo de
mudangas superficiais e de curto prazo, a demonstracéo de que as mudancas observadas sdo
diretamente ou indiretamente atribuiveis a politica implementada. A relacdo de causa e efeito
entre o objetivo da politica e as acGes adotadas para sua implementacdo e o resultado obtido
com a transformacdo social é crucial para a compreensdo dos impactos gerados. A atribuigdo
causal é, portanto, um elemento chave na avaliacdo, pois permite que se identifique a politica
como uma causa necessaria, embora ndo sempre suficiente, dos resultados observados
(Figueiredo; Figueiredo, 1986).

Na avaliacdo das politicas publicas é importante ainda a observacdo da relevancia
empirica e ndo so tedrica ou conceitual das mudancas verificadas. E essencial demonstrar que
as acOes previstas na politica publica sdo, de fato relevantes para provocar as mudancas
observadas (Gomes, 2021). Tal entendimento exige que a avaliacdo considere dados e acdes
concretamente realizadas para que seja possivel avaliar inclusive resultados externos ao
proprio programa, tais como o incremento da sustentabilidade (ambientais, sociais e
econdmicos) na politica publica estudada nessa pesquisa.

“A avaliacdo alterna entre o que foi idealizado estrategicamente, o que foi
implementado de fato e os resultados atingidos de forma empirica. Este processo de avaliacdo
é dindmico e esta em constante evolucédo, enfrentando desafios e adquirindo novos insights ao
longo dos anos” (Figueiredo; Figueiredo, 1986). O processo de avaliagcdo continua, constante
e colaborativa permite ndo s6 o atendimento a demandas de curto prazo, mas também a
construcdo de um ambiente regulatério mais propicio ao desenvolvimento e inovacédo,
promovendo a evolucéo real do setor.

A proposicdo de uma abordagem teérica que permita a avaliacdo do Programa
Estadual de Bioinsumos passa pela definicdo da metodologia de analise dos objetivos do
programa, dos produtos e entregas geradas, dos propositos e resultados estratégicos
relacionados ao objetivo geral do programa que é a ampliacdo da utilizacdo dos bioinsumos
em todo o estado.

Desta forma, a matriz da estrutura logica pode servir para ordenar os objetivos de uma

politica em quatro niveis hierarquicos: (i) insumos (atividades); (ii) produtos; (iii) propdsitos,
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e (iv) fim (Silva, 2021). Os insumos ou entradas estdo na parte fundamental das politicas
publicas porque representam as tarefas que realmente devem ser realizadas para que se
cumpram 0s propositos e objetivos gerais almejados. Os resultados ou produtos sao tangiveis
e mensuraveis e representam o progresso do projeto empreendido. Os propdsitos ou objetivos
compdem um nivel estratégico da politica analisada, sd&o mais amplos e de longo prazo
representando aquilo que se pretende realizar por meio das a¢Oes previstas e executadas. J& o
fim, finalidade e conclusdes sdo o impacto real ou realizacbes finais obtidas que
correspondem ao objetivo geral e estratégico definido inicialmente.

E importante considerar ainda o tempo da avaliacio. Aquelas que precedem a
implementacdo da politica publica sdo denominadas “ex-ante”. Consistem em analises
referentes a congruéncia da iniciativa com os planos governamentais, analises de custo-
beneficio, consideradas ndo s6 do ponto de vista de resultado econémico, mas também de
atendimento do interesse publico e analises de custo-efetividade, entendida como relagéo
entre o valor investido e 0 maximo impacto alcancado (Lobo, 1998). A utilidade deste tipo de
avaliacdo é gerar subsidios para a tomada de decisdo sobre a execucdo ou ndo da iniciativa.

Quando realizada durante a execuc¢do da politica publica, logo, apés inicio da sua
implementacdo, tem-se as analises intermediarias ou formativas, que visam o monitoramento,
a formacdo de conhecimento e a promo¢do da melhoria continua. O intuito deste tipo de
metodologia é fornecer de maneira objetiva suporte para melhoria da gestdo, execucdo e
desenvolvimento da politica publica. O que a diferencia é que os resultados obtidos podem ter
aplicabilidade imediata e direta (Ala-Harja; Helgason, 2000).

Se realizadas apdés o término, sdo denominadas avaliacbes “ex post”. Objetivam a
verificacdo de impactos e analise dos processos executados com foco na avaliacdo geral da
politica com prioridade na transparéncia, objetividade e credibilidade dos achados (Lobo,
1998, Ala-Harja, Helgason, 2000).

A avaliacdo de politicas publicas ¢ fundamental para mensurar o desempenho e 0s
resultados de programas, considerando critérios bem definidos para estruturar e mensurar as
consequéncias das a¢fes implementadas. De acordo com Costa e Castanhar (2003) e Ramos e
Schabbach (2012), a avaliagdo pode ser vista como uma forma de medir tanto o alcance das
metas quanto os resultados obtidos. Dessa forma, trés dimensdes bésicas prevalecem para
avaliar esses resultados: eficiéncia, eficacia e efetividade (Draibe, 2001; Costa, Castanhar,
2003; Medeiros et al., 2011).
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A avaliacdo ainda pode ser entendida como uma operacdo na qual é confrontado o
valor de uma agdo organizacional a partir de um paradigma referencial ou padrédo comparativo
previamente definido (Garcia, 2001). Disto se extrai que a avaliagdo ndo apenas verifica se 0s
objetivos foram atingidos, mas também analisa a qualidade e o impacto das acOes
implementadas.

Veja-se o texto de Garcia (2001, p. 31):

Avaliacdo é uma operacdo na qual é julgado o valor de uma iniciativa
organizacional, a partir de um quadro referencial ou padrdo comparativo
previamente definido. Pode ser considerada, também, como a operacdo de constatar
a presenca ou a quantidade de um valor desejado nos resultados de uma acéo

empreendida para obté-lo, tendo como base um quadro referencial ou critérios de
aceitabilidade pretendidos.

A aplicagéo de uma metodologia robusta de avaliagcdo pode orientar os tomadores de
decisdo sobre a continuidade, necessidade de corre¢fes ou mesmo a suspensdo de uma
politica ou programa, garantindo assim que as acdes empreendidas gerem os resultados

desejados de maneira eficiente e sustentavel (UNICEF, 1990).

4 Metodologia

A pesquisa foi conduzida a partir de uma revisdo bibliogréfica fundamentada na
relevancia do tema, qualidade e credibilidade das fontes, atualidade (maior parte dos artigos
pesquisados apos 2020). Na selecdo de artigos, adotou-se uma abordagem que assegurasse a
relevancia e a qualidade das fontes utilizadas em relacdo ao tema avaliacdo de politicas
publicas.

Foram priorizados artigos que diretamente abordassem politicas publicas, bioinsumos,
sustentabilidade na agricultura, competitividade no agronegocio e avaliacdo de programas
governamentais no setor agricola. Foram selecionados artigos publicados, por meio da
utilizacdo da plataforma Google Scholar, SCIELO Brasil, Biblioteca Virtual da CAPES e
SCISPACE.

A pesquisa combinou métodos qualitativos e quantitativos. Buscou-se uma andlise o
mais abrangente possivel dos impactos gerados pelo Programa Estadual de Bioinsumos do
Estado de Goiés relacionados a cada um dos seus objetivos primarios. A avaliacdo da politica
publica ocorre em momento que a mesma ainda se encontra em execucdo, logo trata-se de

uma analise do tipo intermediaria ou formativa (Ala-Harja; Helgason, 2000).
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Na pesquisa documental, foi analisada a legislacdo de referéncia e os documentos
citados e utilizados na pesquisa foram obtidos diretamente na Secretaria de Estado de
Agricultura Pecuaria e Abastecimento do Estado de Goias, 6rgdo gestor da politica publica
analisada, mediante autorizacao.

Para obtencdo de dados primarios e levantamento da percepcdo dos diversos agentes
do setor produtivo foi utilizado o questionario online (SurveyMokey) adaptado da FAO —
Organizacdo das NacGes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura denominado “Percepcao
dos Atores da Cadeia Produtiva sobre o Desenvolvimento e a Utilizacdo de Bioinsumos em
Goias”, e um segundo denominado “Capacidade de Desenvolvimento de Bioinsumos em
Goias” desenvolvido pela AGROSAVIA — Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria para a América Latina, com traducdo livre, aplicado em funcdo da parceria
entre Secretaria de Agricultura Pecuéaria e Abastecimento (SEAPA) e Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéria, Unidade Arroz e Feijdo (EMBRAPA Arroz e Feijdo), conduzido
pelos pesquisadores Alcido Elenor Wander (EMBRAPA), Renato de Sousa Faria (SEAPA),
Jodo Asmar Janior (SEAPA) e Stella Miranda Menezes (SEAPA).

A divulgacédo foi realizada nos sites institucionais da SEAPA e EMBRAPA Arroz e
Feijdo, enviado por meio do aplicativo WhatsApp ao publico-alvo mediante listas de
transmisséo, utilizagdo de canais com entidades parceiras e aplicacdo direta em feiras e
eventos. Os dados coletados foram analisados por meio de métodos estatisticos e de contetdo.
A coleta dos dados ainda se encontra em andamento. A amostra final foi composta de 169
(cento e sessenta e nove) respostas, sendo 54 (cinquenta e quatro) produtores agricolas, 73
(setenta e trés) centros de pesquisas, organizagdes governamentais e outras organizacoes, 21
(vinte e um) consultores técnicos, 8 (oito) cooperativas e associagdes, 5 (cinco) empresas de

insumos agricolas, 8 (oito) empresas de producdo agricola.
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Figura 1 — Questionario de Percep¢édo
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Fonte: FAO. Adaptado por EMBRAPA, SEAPA (2024).

Foi realizado um amplo levantamento documental de todas as matérias, publicacfes e

materiais informativos difundidos no sitio www.seapa.go.gov.br, em jornais, revistas do

agroneg0cio que permitissem a apuracdo de evidéncias da concretude das acfes adotadas em
relacdo aos objetivos do programa estudado no periodo de maio 2020 a julho de 2024.

Dados secundarios foram obtidos nas estatisticas de producdo e utilizagdo de
bioinsumos oficiais da Secretaria de Estado de Agricultura Pecuéria e Abastecimento, estudos
e pesquisas publicas e privadas sobre a utilizacdo de bioinsumos em Goias e documentos e
relatorios do Programa Estadual de Bioinsumos.

Para avaliacéo do tipo meta/resultados, foi realizado o estudo de caso acerca da Lei n°
21.005/2021 que criou o Programa Estadual de Bioinsumos, combinado com o método
documental e interrogativo. Foram levantados os dados, documentos e informacdes
disponiveis como evidéncias de acBes relacionadas a cada objetivo definido. Da mesma
forma, foram acumulados dados por meio do questionamento de pessoas, por meio dos
questionarios descritos acima.

Na busca de dados secundarios para avaliacdo de eficacia, eficiéncia e impacto da
politica publica foram consultadas associacdes do setor que possuem estatisticas publicadas
destacando-se a Associacdo Brasileira de Bioinsumos (ANPII), Associacdo Brasileira de
Industrias de Bioinsumos (ABINBIO), Associacdo Nacional dos Produtores e Importadores
de Inoculantes, Associacdo Brasileira de Industrias de Tecnologia em Nutricdo Vegetal
(ABISOLO), Instituto Brasileiro de Agricultura Sustentavel (IBA), Instituto Goiano de
Agricultura (IGA) e Grupo Associado de Agricultura Sustentavel (GAAS).


http://www.seapa.go.gov.br/
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Figura 2 — Estrutura Metodolégica

2021 2022 2023 JuL/2024 2024

4 4 L 4 L 4 4
1
|
1
REVISAO BIBLIOGRAFICA AMALISE DOCUMENTAL :

1

PARCERIA EMBRAPA / SECRETARIA DE
AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO

DIVULGAGAO NOS SITES EMPRAPA E /RESULTADOS
SEAPA (COLETA DE DADOS)

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.1 Abordagem tedrica - Avaliacdo das diretrizes e objetivos tragados no Programa Estadual

de Bioinsumos

O Programa Estadual de Bioinsumos esta em fase de implementacdo. Logo, a proposta
metodoldgica de um framework para a avaliagdo dos resultados obtidos em relacdo a cada um
dos objetivos fixados é do tipo intermediaria ou formativa, com o objetivo maior de contribuir
para a melhoria continua da politica publica e fornecer subsidios para analise e tomada de
decisdo com aplicagdo pratica imediata.

Uma limitacdo importante da anélise estd no fato da impossibilidade de mapeamento
de forma precisa da situacéo inicial em relacdo a cada um dos objetivos do Programa Estadual
de Bioinsumos estudados. Assim, padece uma lacuna sobre a situacédo inicial que deveria ser
alterada pela politica/programa/projeto, para que fosse possivel contrasta-la a situacdo
presente ou com a final. Para superar a questdo, a analise sera feita de forma comparativa,
considerando todos os dados disponiveis desde a criacdo do programa até 0 momento atual
em um recorte temporal de maio/2021 a julho/2024.

O objetivo da proposta é gerar informagdes que subsidiem a resposta a seguinte
pergunta: Qual o nivel de eficicia, eficiéncia e efetividade do Programa Estadual de
Bioinsumos do Estado de Goids, instituido pela Lei n°® 21.005/21, considerando seus
objetivos, acGes implementadas (até julho/2024) e relevancia para ampliar e fortalecer a
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adocgdo de praticas para a evolugdo do setor agropecuério, com a expansdo da producéo, do
desenvolvimento e da utilizacdo de bioinsumos e sistemas de produgdo sustentaveis?

Para tanto, serdo consideradas as acOes realizadas, evidéncias encontradas e 0S
resultados obtidos para o objetivo geral do programa e para cada um dos objetivos especificos
descritos no Artigo 4° da Lei 21.005/2021 — Programa Estadual de Bioinsumos séao:

OBJ 0 - Ampliar e fortalecer a adocdo de praticas para a evolucdo do setor
agropecudrio, com a expansdo da producdo, do desenvolvimento e da utilizacdo de
bioinsumos e sistemas de producdo sustentaveis.

OBJ 1 - Desenvolver instrumentos eficazes de comunicacdo para a educacdo e a
evolucdo da cultura de sustentabilidade.

OBJ 2 - Fomentar pesquisas relacionadas ao uso de bioinsumos, processos e
tecnologias sustentaveis.

OBJ 3 - Promover a utilizacdo de bioinsumos, processos, tecnologias e sistemas de
producdo sustentaveis para o desenvolvimento das cadeias produtivas.

OBJ 4 - Gerenciar a informagao por meio de sistemas de inteligéncia relacionados as
diretrizes do programa (Goias, 2021).

Para estruturar a abordagem, serdo avaliados indicadores que busquem evidenciar a
eficiéncia, eficicia e a efetividade (impacto) das acGes em relacdo aos objetivos propostos,
mantendo a escolha metodoldgica do artigo 11 da Lei n°® 22.317 de 18 de outubro de 2023,
que dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2024/2027 (Goias, 2024).

Na verificacdo dos indicadores de eficacia foram considerados dados, informacdes e
evidéncias que indiguem a medida dos resultados alcancados e que demonstrem a perenidade
do programa, o comprometimento politico e de outras partes interessadas envolvidas. Nos
indicadores de eficiéncia os esforgos foram centrados na demonstracdo dos investimentos
realizados e resultados obtidos em cada um dos objetivos do programa. Nos indicadores de
impacto buscou-se descrever o alcance mais amplo das a¢cdes implementadas sobre o setor de
bioinsumos no Estado de Goias com foco nos impactos positivos, duradouros e significativos
que posam ser associadas ao objetivo primario do programa que € o aumento da utilizacdo de
bioinsumos pelos produtores rurais do Estado.

Para avaliacdo sera utilizada uma estrutura baseada em critérios e indicadores, em
relacdo a cada objetivo previsto na Lei n® 21.005/2021, conforme o Quadro 1 - Matriz de
Desempenho (UNICEF, 1990; Costa, Castanhar, 2003; Da Cunha, 2018).



Quadro 1 - Matriz de Desempenho
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- Eficiéncia i
o o » Eficécia (relagao entre E_fet|V|dade
Objetivo Geral Objetivos Especificos (resultado FECUISOS & (impacto do
alcancado) resultados) resultado)

CULTURA Desenvolver

instrumentos eficazes de

comunicacéo para a

OBJ N N
1 educacdo e a evolugdo da

OBJ 0 — Geral cultura de Indicador E1 — nivel Indicador IM1 —

sustentabilidade (art.4°, de alcance das agBes . Auvaliacdo do

: d Indicador EF1 - d
Ampliar e inc.l). executadas Custo-beneficio aumento da

N considerando a das acies utilizacéo de

fortalecer a adogéo PESQUISAE consonancia do i I(fmentadas bioinsumos no
de p"aE|035 paraa DESENVOLVIMENTO objetivo com a ele) roarama Estado com base
evolugdo do 0By | Fomentar pesquisas politica agricola do pelo programa. no niimero de
setor 2 relacionadas ao uso de estado e engajamento receituarios
a ex(;:)anfaodda (art.4°, inc.11). na iniciativa. Indicador EF2 — E;:g;gg?;g
producao, do . Percepcéo do
desenvolvimento e USO Promover a IIDndlcachJrcI‘EZ | nivel de gap}ada em
da utilizaggo de utilizagéo de blolmsymos, dggcaegpgg O alcance | investimento olas.

. rocessos, tecnologias ! i .
b_lomsumos € OBJ P . q dg N considerando o g?sns(;ﬂ?g?lr;ggdae Indicador IM2 —
sistemas de 3 e sistemas de produgao compromisso politico | - 2mentéria ara | Percepgdo dos
produgéo Z”Ste”ta‘l’e.'s pa{ag e institucional com a asga Bes do P diversos agentes
sustentaveis. egef“’o vm;en_o as continuidade do o grama em do setor

cadelas. procutivas programa e na progr: produtivo do
(art.4°, inc.IT ). inducgdo da adocéo de relagao aos estado de Goias
~ L resultados obtidos A
INTELIGENCIA blo!nsumos pelos sobrg a utilizagdo
Gerenciar a informagao agricultores. de bioinsumos.
OBJ | por meio de sistemas de
4 inteligéncia relacionados

as diretrizes do programa
(art.4°, inc.IV).

Fonte: Elaborada pelo autor

Os resultados serdo descritos de forma objetiva com a observancia das evidéncias

encontradas na pesquisa a gradacao disposta no Quadro 2 - Classificacao:

Quadro 2 — Classificacdo

CLASSIFICACAO x -
(EXECU(;AO) PONTUACAO DESCRICAO
BAIXA 0 Na_o §X|ste informacdo ou evidéncia de agdes para alcance do
objetivo.
. Existe informacdo ou evidéncia de acbes para alcance do
MEDIA 1 objetivo
Existe comprovacdo documental da acdo, vinculagcdo de
ALTA 2 recursos ou dados que demonstrem o alcance do objetivo.

Fonte: elaborada pelo autor

No objetivo geral OBJ 0, seréo consideradas todas as evidéncias que ndo puderem ser

tratadas de forma isolada em relacéo a cada um dos objetivos especificos.
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Em relagdo ao OBJ 1 serdo consideradas todas a iniciativas de comunicagéo utilizadas
pelo Estado de Goias e pela Secretaria de Estado de Agricultura Pecuaria e Abastecimento
para levantamento de evidéncias.

Em relacdo ao OBJ 2 poderdo ser consideradas iniciativas de outros 0rgdos
governamentais além da SEAPA, tais como da Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica,
Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria (EMATER), Agéncia Goiano de Defesa
Agropecuéria (AGRODEFESA), Centrais de Abastecimento do Estado de Goias (CEASA-
GO) todas jurisdicionadas da Secretaria de Estado de Agricultura Pecuaria e Abastecimento.
Também serdo consideradas iniciativas relacionadas a Fundacdo de Amparo a Pesquisa no
Estado de Goias (FAPEG) e da Universidade Estadual de Goias (UEG).

No OBJ 3 serdo consideradas as iniciativas relacionadas ao Programa Agro é de todos
e aquelas vinculadas ao Plano ABC+ do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento,
tendo em vista que os bioinsumos (BI) foram incluidos dentre as tecnologias do programa
(Brasil, 2024).

Para o OBJ 4 serdo consideradas as acGes relacionadas a tecnologia da informacao,
pesquisas de informacdes, painéis e sistemas desenvolvidos pela Secretaria de Estado de
Agricultura Pecuaria e Abastecimento.

Realizada a classificagdo serd apresentada uma matriz de eficécia, eficiéncia e
efetividade do Programa, posicionando o nivel de percepcdo de alcance em relacdo a cada
objetivo. Vale lembrar que o proposito da analise é fornecer uma abordagem teérica que
permita a avaliacdo das diretrizes e objetivos tracados no Programa Estadual de Bioinsumos e

ndo uma critica definitiva acerca da execucéo deste.

Eficacia - Indicador E1 — Nivel de alcance das a¢6es executadas considerando a consonancia
do objetivo com a politica agricola do estado e engajamento de entidades e 6rgdos na

iniciativa.

Para analise do indicador sera considerada a compatibilidade dos objetivos com o
Plano Plurianual 2024/2027 do Estado de Goias e Politicas do estado de Goias para a
Agricultura Sustentavel.

O Estado de Goiés esta alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU, e para a analise em questdo, ao objetivo n°2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel

(GOIAS, 2024). Dentre as diversas metas desse ODS esté a adocdo de préaticas agricolas que
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visam aumentar a produtividade e a sustentabilidade, como a agricultura de preciséo e a
agroecologia com vistas & conservagdo da biodiversidade.

O plano estadual coloca como forma de evolucdo para o setor a modernizacao e a
inovacdo no setor agricola, com a incorporacao de praticas sustentaveis como as descritas no
Programa Estadual de Bioinsumos no art. 3°, I11, a da Lei n® 21.005/2021 (Goiés, 2021).

O Programa Estadual estd enquadrado no Eixo: Goids do Desenvolvimento

Econdmico e Sustentavel com a seguinte descricao:

Figura 3 — Programa 1035 — 0 agro é de todos

1035 - O AGRO E DE TODOS

EIXO: GOIAS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SUSTENTAVEL OBJETIVO: AMEIENTE ATRATIVO

DESCRIGAO: O programa tem como objetivo a estruturacio e fomento de cadeias produtivas agropecudrias, melhoria da estrutura rural & modernizacio
das agdes de defesa agropecudria. Envolve também a qualificacio e valorizacdo de trabalhadores e empreendedores rurais.

RESULTADO Melhoria da produgsio agropecuéria @ aumento da renda dos produtores rurais
ESPERADO:

TESOURO / RECURSOS PROPRIOS: 151.886.173,24

Fonte: Goias, Plano Plurianual 2024-2027

Figura 4 — Plano Plurianual

INICIATIVA: REDUGAC NA EMISSAO DE CARBONO NA AGRICULTURA

DESCRIGAO: Reduzir a emissfio e aumentar o sequestro e a fixaglo de gases de efeito estufa na agropecudria estadual; Promover e incentivar tecniologias
sustentiveis e inovagdes na agropecudria para contribuir com a preservagio do meio ambiente nativo, com o pagamento por servigos ambientais e
com a melhoria do microclima, do macroclima, do solo & dos recursos hidricos

ORGAO: 3200 - SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO.
PRODUTO: 19627 - APORTE FINANCEIRO PARA INVESTIMENTOS EM PROCESSAMENTO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS REALIZADO
ORIGEM: TESOURO / RECURSOS PROPRIOS

UNIDADE DE MEDIDA: UNIDADE

REGIONALIZACAD META FiSICA 2024-2027 FINANCEIRO 2024-2027
ESTADO DE GOIAS 3,00
TOTAL 3,00 3.500.000,00

PRODUTO: 18983 - METAS DO PLANO ABC IMPLANTADAS
ORIGEM: TESOURO / RECURSOS PROPRIOS

UNIDADE DE MEDIDA: UNIDADE

REGIONALIZAGAO META FiSICA 2024-2027 FINANCEIRO 2024-2027
ESTADO DE GOIAS 1,00
TOTAL 1,00 800.000,00

PRODUTO: 18566 - PLANO SETORIAL PARA ADAPTAGCAO A MUDANGA DO CLIMA E BAIXA EMISSAO DE CARBONO
ORIGEM: TESOURD / RECURSOS PROPRIOS

UNIDADE DE MEDIDA: UMIDADE

REGIONALIZAGAO META FiSICA 2024-2027 FINANCEIRO 2024-2027
ESTADO DE GOIAS 1.00
TOTAL 1,00 0,00

PRODUTO: 18562 - PROGRAMA DE BIOINSUMOS
ORIGEM: TESOURO / RECURSOS PROPRIOS

UNIDADE DE MEDIDA: UNIDADE

Fonte: Goias. Plano Plurianual 2024-2027, 2024.
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Pode-se considerar ainda a existéncia de outras politicas que derivam do Programa
Estadual de Bioinsumos e sinalizam os rumos do desenvolvimento agricola do Estado de

Goiés. Dentre elas, merecem destaque:

a) Politica Estadual de Agroecologia e Producdo Organica (PEAPOG): A Lei Ordinaria n°
21.115/2021 institui a Politica Estadual de Agroecologia e Producdo Orgéanica do Estado
de Goias. Essa lei mantém a orientacdo de busca por praticas sustentaveis na producao
agricola, com ampliacdo do alcance social das iniciativas.

b) Politica Estadual de Fomento a Nova Agricultura: A Lei Ordinaria Lei Ordinéria n°
22.306/2023 institui a Politica Estadual de Fomento a Nova Agricultura no Estado de
Goiéds. Essa politica visa apoiar praticas inovadoras na agricultura, promovendo o
desenvolvimento sustentavel e a seguranca alimentar, compreendendo a agroecologia, a
producéo organica, a agricultura familiar, sistema agroflorestal, a agricultura de preciséo, a
utilizacdo de energias renovaveis e outras praticas que respeitem o meio ambiente e as

comunidades locais.

Ainda no tdpico comunicacgdo e cultura foi identificado o engajamento de diversas
entidades e Orgdos para alcance dos objetivos definidos. Em busca de evidéncias dessa
participagdo foi realizada uma pesquisa de eventos nos quais o tema bioinsumos foi tratado e
que tenha havido a participacdo do Estado de Goids. Também foram pesquisadas iniciativas
isoladas que mantenham sinergia com o programa analisado.

A SEAPA realizou um evento de lancamento junto as entidades no dia 14 de
dezembro de 2021 que contou com a participacdo das seguintes representagdes conforme
Quadro 3 — Instituicbes (Goias, 2024):

Quadro 3 — InstituicGes

Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER

Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria — AGRODEFESA

Associacdo Goiana de Produtores de Algodao — AGOPA

Associacdo Goiana dos Produtores de Soja de Goids — APROSOJA

Banco do Brasil S/a

Conselho Estratégico do Programa Nacional de Bioinsumos

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, Unidade Arroz e Feijdo - EMBRAPA, Arroz e Feijao

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, Unidade Territorial - EMBRAPA Territorial

©| 00 N o O b W N

Faculdade Sul-americana — FASAM
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10 Federacdo da Agricultura e Pecuaria de Goias — FAEG

11 Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias — FAPEG
12 Grupo Associado de Agricultura Sustentavel — GAAS

13 Instituto Federal Goiano — IF Goiano

14 Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento — MAPA
15 Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR

16 Secretaria da Retomada do Estado de Goiés

17 Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovacgéo — SEDI
18 Servico Nacional de Aprendizagem — SENAR Goias

19 Universidade Estadual de Goias — UEG

20 Universidade de Rio Verde - UNIRV

Figura 5 — Reunido planejamento programa de bioinsumos

R

Fonte: Assessoria de Comunicacdo SEAPA

Também foram identificadas parcerias estratégicas em eventos para disseminacdo da

cultura de sustentabilidade e bioinsumos, de acordo com o Quadro 4 — Parcerias Estratégicas:

Quadro 4 — Parcerias Estratégicas

Evento Entidades Parceiras Fonte
o Instituto Federal | SIMPOSIO DE BIOINSUMOS DO CERRADO:
I Simpdsio Goiano de Goiano, FAPEG, TECNOLOGIAS INOVADORAS EM
Bioinsumos do Cerrado SEAPA, FUNAPE e | BJOINSUMOS (ifgoiano.edu.br)
CEBIO
PUC Goias https://www.pucgoias.edu.br/noticias/palestra-
Palestra Bioinsumos em Goias sobre-bioinsumos-em-goias-marca-abertura-da-iii-
jc-poli-2/
EETEs E O EE COMIGO https://wva.tecnoshowcomigc_).c_om.br/post/gover
no-de-goi%C3%Als-debate-bioinsumos-durante-
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Evento

Entidades Parceiras

Fonte

a-tecnoshow-comigo-2023

Lancamento do Centro de
Exceléncia em Bioinsumos
CEBIO

FAPEG, Instituto
Federal Goiano - IF
Goiano

https://wwwdesenv.joomlamultidesenv.go.gov.br/
agricultura/2022/06/22/evento-em-morrinhos-
marca-lancamento-do-centro-de-excelencia-em-
bioinsumos/

BIOFABLAB Embrapa

EMBRAPA Arroz e
Feijao

https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-
/noticia/76515487/embrapa-vai-inaugurar-
laboratorio-de-producao-de-bioinsumos-em-santo-
antonio-de-goias

Campus Party

Embrapa Arroz e
Feijéo

https://agenciacoradenoticias.go.gov.br/55046-
seapa-fala-sobre-bioinsumos-e-
empreendedorismo-na-campus-party-goias

Plataforma Bioinsumos de
Pesquisa e Inovacédo em
Bioinsumos da UEG

UEG — Universidade
Estadual de Goias

https://www.ueg.br/noticia/62819_seminario_disc
ute_plataforma_de_pesquisa_e_inovacao_em_bioi
nsumos

EMATER https://Awww.emater.go.gov.br/iwp/mandioca-
Semana da Agricultura como-fonte-de-renda-e-utilizacao-de-bioinsumos-
Familiar EMATER 2021 marcam-terceiro-dia-da-semana-da-agricultura-
familiar/
AGRODEFESA

82 Conferéncia Nacional sobre

Defesa Agropecuéria

http://www.adab.ba.gov.br/noticias/8a-
conferencia-nacional-sobre-defesa-agropecuaria-
e-apresentada-para-parceiros-e-entidades-do-
setor-produtivo-rural-em-goias/

CEAGRE - Centro de
Exceléncia em Agricultura
Exponencial.

IF Goiano, Fapeg,
Municipio de Rio
Verde.

https://www.ceagre.com.br/post/voc%C3%AA-
conhece-o-ceagre-confira-um-pouco-de-nossa-
hist%C3%B3ria

Fonte: Assessoria de Comunicagdo SEAPA (2024).

As parcerias estratégicas, por meio da realizacdo de eventos técnicos, simpdsios

e

congressos, contribuem em grande parte para o estabelecimento de uma cultura voltada a

promocdo da utilizacdo de bioinsumaos.

Além disso, houve um aumento significativo da instalacdo de Unidades de Referéncia

em Bioinsumos e Unidades de transferéncia de tecnologia no estado de Goias apés a criacdo

do Programa. No Boletim Agro em Dados de Novembro/2023 o infografico (Figura 6) indica

a localizacdo das diversas iniciativas voltadas a pesquisa.
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Figura 6 - URBS e UTTs

URBs: UTTs:
Unidades de Referéncia Unidades de Transferéncia

em Bioinsumos de Tecnologia

e

@ UTTs

UTT Controle de
Qualidade (UEG)

UTT (IF Goiano)
Cristalina

URB Controle
biolégico de
pragas (IF Goiano)
Urutai

UTT (IF Goiano)
Urutai

UTT (UFCat)
Catalio
URB Controle

de doencas de

plantas (IF Goiano)

Morrinhos

———— UTT (IF Goiano)

Rio Verde Hidrolandia

UTT Biofabrica
de Algas (IF Goiano)
Rio Verde

Fonte: (SEAPA, 2024)

Estdo sendo desenvolvidas as seguintes atividades nas UTTs e URBs identificadas
(Quadro 5) (Cebio, 2024):



Quadro 5 — Atividades nas UTTs e URBs
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Nivel Nome/Tipo Cidades
Pds-graduacdo em Bioinsumos  Formagéo e Capacitagdo Campos Belos, Ceres,
— Especializacdo Cristalina, Hidrolandia, Ipora,

Morrinhos, Posse, Rio Verde e
Urutai

URB s (Unidade de Pesquisa
em Bioinsumos)

Pesquisa e ensino com acdes
mais especificas na geracdo de
Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacédo

Rio Verde, Urutai, Morrinhos

URB Construcéo Fisica

Pesquisa e ensino com acdes
mais especificas na geracdo de
Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacédo

Morrinhos - IF Goiano
Rio Verde - IF Goiano

URB Controle de Doencas de
Plantas

Pesquisa e ensino com agdes
mais especificas na geracdo de
Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacéo

Morrinhos - IF Goiano

URB Promotores do
Crescimento Vegetal

Pesquisa e ensino com acgdes
mais especificas na geracdo de
Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacédo

Rio Verde - IF Goiano

URB Controle Biol6gico de
Pragas

Pesquisa e ensino com agdes
mais especificas na geracdo de
Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacéo

Urutai - IF Goiano

UTT Biofertilizantes

Transferéncia de tecnologia e
ensino

Goiania — UFG

UTT Bioféabrica de Algas

Transferéncia de tecnologia e
ensino

Rio Verde - IF Goiano

UTT (Unidades de
Transferéncia de Tecnologia)
Controle de Qualidade

Transferéncia de tecnologia e
ensino

Anapolis - UEG

UTT com Container Solubio

Transferéncia de tecnologia e
ensino

Campos Belos- IF Goiano
Cataldo — UFCAT
Cristalina - IF Goiano
Hidrolandia - IF Goiano
Ipora - IF Goiano

Posse - IF Goiano

Rio Verde - IF Goiano
Urutai - IF Goiano

UTT adaptada sob reforma
estrutural

Transferéncia de tecnologia e
ensino

Ceres - IF Goiano

Capacitacdo por cursos de
curta duracdo e elaboracdo
de uma feira local com
produtos tratados com
bioinsumos

Campos Belos — IF Goano
45 mulheres
Comunidade Quilombola da

Chapada dos Veadeiros
Cavalcante,

Monte Alegre e Teresina de
Goiés

Fonte: IF Goiano - CEBIO, 2024.
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De acordo com levantamento realizado junto ao CBIO, houve um crescimento
importante no nimero de projetos relacionados a bioinsumos nos diversos Campus do
Instituto Federal Goiano — IF Goiano nos campi Campos Belos, Ceres, Cristalina,
Hidrolandia, Ipora, Morrinhos, Posse, Rio Verde e Urutai, consolidados no grafico da Figura
I

Figura 7 — Evolucdo Pesquisas com Bioinsumos IF Goiano
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Fonte: IF Goiano - CEBIO, 2024.

No mesmo sentido a Universidade Estadual de Goids instituiu uma Plataforma
Institucional de Pesquisa e Inovagdo em Bioinsumos, em novembro de 2022, com a seguinte

producdo informada pela UEG (Figura 8).
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Figura 8 — Levantamento das a¢cdes em bioinsumos na UEG

PRP Pesquisa e
Pro-Reitoria Inovagao em
de Pesquisa e
Pos-graduagao
na UEG

LEVANTAMENTO DAS ACOES EM BIOINSUMOS NA UEG

Numeros de Pesquisadores: 24

Municipio da Unidade Universitaria: Andpolis, Ipameri, Palmeiras de Goids, Sao Luis de
Montes Belos, Quirinépolis.

Tipo de bioagentes em que se baseiam as pesquisas: extratos vegetais (58%); biofertilizantes
(54,2%); bactérias (45,8%); fungos (37,5%); metabdlitos secunddrios (25%); agentes
macrobiolégicos (12,5%), acidos humicos e bioquimicos/feromdnios (8,3%) e outros (pds-
colheita; polimeros, remineralizadores, residuos sélidos, etc) (4,2%).

Acgoes Institucionais: Plataforma de Pesquisa e Inovagdo em Bioinsumos da UEG instituida em
nov/2022.

Fonte: UEG, 2024

Vale destacar ainda que o Plano ABC+, atual RenovAgro por forca da Resolucdo
CMN n°5087 de 29 de junho de 2023, iniciativa nacional alinhada aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) relacionados a agricultura sustentavel e acdes de
mitigacdo das mudangas climéticas, promove praticas produtivas sustentaveis, dentre elas o
incremento na utilizacdo de bioinsumos pelas diversas cadeias produtivas. Atualmente, séo

financiados 16 subprogramas, atingindo os valores aprovados demonstrados na Figura 9:

Figura 9 — Valor aprovado por subprograma - RenovAgro

£

Valor Aprovado Por Subprograma =

R$896.737.115,41

R$0.8 Bi

601.899.551,25
RS0.6 Bi

RS04 Bi

Soma de Valor Aprov

R$200.378.804,17

RS0.2 Bi
R%134.377.639,40
57.081.085.25 e an e
$32.793.493, o
r— R§17.474638.27  Rs9.057.465.38 R$3.755.534,34 RS708.802.45
RS0.0 Bi —

ABC + ABC + RenovA.. RenovA.. RenovA.. ABC + ABC + ABC + RenovA.. ABC+ RenovA.. ABC+ ABC+ RenovA.. RenovA.. RenovA..
Recuper... Plantio  Manejo  Sistema Recuper.. Integrag... Manejo Ambien... Integrag.. Florestas Manejo Manejo Orgénico Ambien.. Orgénico Florestas
Direto  dos Solos  Plantio e dos Solos de de
Direto  Convers... Residuos Residuos
Subprograma

Fonte: Banco Central do Brasil, 2024.
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Assim, é possivel afirmar com base nos documentos fornecidos pelo CEBIO e UEG de
que houve aplicacdo de recursos no desenvolvimento de novas URBS, UTTS e incremento
real do nimero de pesquisas relacionadas a bioinsumos.

Iniciativas consolidadas como a criacdo do Centro de Exceléncia e Bioinsumos
(CEBIO) e do CEAGRE- Centro de Exceléncia em Agricultura Exponencial, em Rio Verde, e
da Plataforma de Pesquisa e Inovagdo em Bioinsumos da UEG também demonstram o alcance
do programa no sentido de fomentar a aplicagcdo de recursos na pesquisa relacionada aos seus
objetivos. Ademais, o alinhamento de todas essas iniciativas com o RenovAgro reforca uma

sinalizag&o no sentido de que o programa tende a se tornar perene no Estado.

Eficacia — Indicador E2 — Percep¢do do alcance das agbes considerando 0 compromisso
politico e institucional com a continuidade do programa e na inducdo da adocdo de

bioinsumos pelos agricultores.

Para analise do compromisso politico de continuidade do Programa serdo
consideradas:
a) Previséo da iniciativa no PPA 2024/2027;
b) Assuncdo de metas relacionadas ao Programa Estadual de Bioinsumos;
O Programa esta inserido no PPA/2024/2027 (Lei N° 22.317, de 18 de outubro de
2023) que € o instrumento de planejamento governamental que estabelece diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica estadual e dos demais Poderes do Estado para as despesas
de capital, suas decorrentes e as relativas aos programas de duragdo continuada e na Leli
Orcamentéria Anual, Lei n® 22.536, de 9 de janeiro de 2024.
Goiéas assumiu ainda o compromisso contratual junto ao Banco Mundial no documento
Brazil: State of Goias Sustainable Recovery DPF proposal (World Bank, 2024) de aumentar a
utilizacdo de bioinsumos em termos de area plantada no percentual anual de 10% (dez por
cento), como uma “Prior Action” conforme Figura 10 — Acdo Prioritaria- Acordo Banco
Mundial:

Figura 10 — Acéo Prioritaria — Acordo Banco Mundial

Prior Action #5: The Borrower has enacted a law establishing a program on bio-inputs (Programa
Estadual de Bioinsumos) to enhance the adoption of climate-smart agricultural practices, as evidenced
by State Law No 21,005, dated May 14, 2021, published on the Borrower’s official gazette on May 17,
2021.

Fonte: World Bank (2024).
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O compromisso politico de longo prazo pode ser extraido do Annex 4: Environment

And Poverty/Social Analysis Table, constante na pagina 79 do documento, descrito
textualmente no Quadro 6 (World Bank, 2024, p. 79):

Quadro 6 — Banco Mundial - descricdo da acéo prioritria

PRIOR ACTIONS

SIGNIFICANT
POSITIVE OR
NEGATIVE
ENVIRONMENT
EFFECTS

SIGNIFICANT POVERTY, SOCIAL OR
DISTRIBUTIONAL EFFECTS POSITIVE OR
NEGATIVE

PILLAR Il - SUPPORTING THE STATE OF GOIAS IN ADOPTING CLIMATE-SMART, RESILIENT,
AND INCLUSIVE POLICIES FOR ITS AGRICULTURAL SECTOR

PA#5: CLIMATE-SMART
AGRICULTURE. THE

BORROWER HAS
ENACTED A LAW
ESTABLISHING A
PROGRAM ON BIO-
INPUTS

(PROGRAMA
ESTADUAL DE
BIOINSUMOS) TO
ENHANCE THE
ADOPTION OF
CLIMATE-SMART
AGRICULTURAL
PRACTICES, AS

EVIDENCED BY

STATE LAW NO 21,005,
DATED MAY 14,

2021, PUBLISHED ON
THE BORROWER’S

OFFICIAL GAZETTE
ON MAY 17, 2021.

Positive impact. Many
benefits are expected
from the adoption of

bioinputs. Food
produced free of
pesticides, reduction of
emissions associated
with the production
process, and reduction
of costs for producers.

The adoption of bio-inputs is expected to increase
yields and lower production costs, raising direct
beneficiaries’

income. Despite the early focus on soy producers
(who are mostly medium- and large landholders),
the use of bio-inputs by farmers is expected to
generate reductions in production costs as well as
increases in seasonal jobs (as many production
tasks are more labor intensive than using
agrochemicals and fertilizers). Therefore, rural
workers may find more job opportunities and
temporary sources of earnings. As new production
processes may be perceived as a risky investment,
the adoption of bio-inputs should be

accompanied by  technical  support  and
behaviorally-informed communication campaigns
to maximize uptake among the target population.
Furthermore, an indirect effect of bio- inputs use
may be reducing harms to the environment and
natural resources over which neighboring
traditional communities rely in their livelihoods (a
main threat and source of conflict between
agrobusiness and traditional communities within
the Cerrado biome). Thus, this prior action is
expected to have direct and indirect positive
poverty, social and distributional effects.

Fonte: World Bank (2024, p.79).

O compromisso politico declarado também pode ser evidenciado em diversas

publicacdes constantes do Quadro 7 — Compromisso Politico:

Quadro 7 — Compromisso politico

DATA PUBLICAQAO LINK
Artigo — Bioinsumos, a evolucéo | https://goias.gov.br/agricultura/artigo-bioinsumos-a-
25/02/2021 gy .
do agronegdcio evolucao-do-agronegocio/
Governador Ronaldo Caiado e | https://goias.gov.br/agricultura/governador-ronaldo-
06/04/2021 ministra da Agricultura, Tereza | caiado-e-ministra-da-agricultura-tereza-cristina-
Cristina, participam de live sobre | participam-de-live-sobre-bioinsumos/
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DATA PUBLICACAO LINK

bioinsumos

Producdo de bioinsumos ¢é | https://goias.gov.br/agricultura/producao-de-

alternativa para produtor goiano, | bioinsumos-e-alternativa-para-produtor-goiano-diz-
07/04/2021 diz Caiado em live com | caiado-em-live-com-participacao-da-ministra-da-

participagdo da ministra da | agricultura/

Agricultura

Governo de Goias trabalha na | https://goias.gov.br/agricultura/governo-de-goias-
18/06/2021 execucdo do Programa Estadual | trabalha-na-execucao-do-programa-estadual-de-

de Bioinsumos bioinsumos/

Na Tecnoshow Comigo, Seapa | https://goias.gov.br/agricultura/na-tecnoshow-comigo-

amplia discussdes sobre mercado | seapa-amplia-discussoes-sobre-mercado-de-
31/03/2022 e ; : - : X o

de bioinsumos, proteina animal e | bioinsumos-proteina-animal-e-conectividade-rural/

conectividade rural

Rio Verde sedia encontro | https://goias.gov.br/agricultura/rio-verde-sedia-
25/04/2022 dedicado ao debate e a difusdo | encontro-dedicado-ao-debate-e-a-difusao-dos-

dos bioinsumos bioinsumos/

“Queremos tornar Goids 0 maior | https://goias.gov.br/agricultura/queremos-tornar-

de hub de inovagdo em | goias-o-maior-de-hub-de-inovacao-em-bioinsumos-

bioinsumos do Pais. Vamos | do-pais-vamos-atrair-mais-pessoas-e-organizacoes-e-
27/04/2022 atrair mais pessoas e | a-consequencia-sera-uma-verdadeira-revolucao-diz-

organizacGes e a consequéncia | pesquisador-e-chefe-de-gabinete-da/

sera uma verdadeira revolugdo”,

diz pesquisador e chefe de

Gabinete da Seapa

Seapa participa de painéis sobre | https://goias.gov.br/agricultura/seapa-participa-de-

“Bioinsumos” e  “Produtor | paineis-sobre-bioinsumos-e-produtor-empreendedor-
15/06/2022 " .

Empreendedor” na Campus Party | na-campus-party-goias-2022/

Goias 2022

Governo de Goias debate | https://goias.gov.br/agricultura/governo-de-goias-
29/03/2023 Bioinsumos durante a | debate-bioinsumos-durante-a-tecnoshow-2023/

Tecnoshow 2023

Em debate sobre bioinsumos na | https://goias.gov.br/agricultura/em-debate-sobre-

Tecnoshow Comigo, secretario | bioinsumos-na-tecnoshow-comigo-secretario-tiago-
30/03/2023 Tiago Mendonga  ressalta: | mendonca-ressalta-deixaremos-um-legado-para-goias/

“Deixaremos um legado para

Goias”

Governo de Goias levara | https://goias.gov.br/agricultura/governo-de-goias-
09/08/2023 representantes de 10 embaixadas | levara-representantes-de-10-embaixadas-para-

para conhecer producdo de | conhecer-producao-de-bioinsumos-em-jatai/

bioinsumos em Jatai

Programa goiano de bioinsumos | https://goias.gov.br/agricultura/programa-goiano-de-
01/09/2023 ¢ tema de palestra na Expointer | bioinsumos-e-tema-de-palestra-na-expointer-2023-

2023, em Esteio (RS) em-esteio-rs/

“Bioinsumos sdo fundamentais | https://goias.gov.br/agricultura/bioinsumos-sao-

para sustentabilidade dos | fundamentais-para-sustentabilidade-dos-sistemas-de-
23/11/2023 sistemas de producdo”, diz | producao-diz-secretario-pedro-leonardo-rezende/

secretario  Pedro  Leonardo

Rezende

IF Goiano abre inscricbes para | https://goias.gov.br/agricultura/if-goiano-abre-
02/02/2024 primeiro~ programa de pobs- inscri_cqes—para—primei_ro—programa—de-pos-graduacao—

graduacdo em bioinsumos do | em-bioinsumos-do-pais/

pais

Nova biofabrica do Centro de | https://goias.gov.br/agricultura/nova-biofabrica-do-
25/06/2024 Exceléncia em Bioinsumos é | centro-de-excelencia-em-bioinsumos-e-inaugurada-

inaugurada em Cristalina

em-cristalina/

Fonte: Assessoria de Comunicacdo (SEAPA, 2024).



56

Outrossim, no Planejamento Estratégico da Secretaria de Estado de Agricultura
Pecuéria e Abastecimento consta acdo especifica voltada & manutencdo do Programa Estadual
de Bioinsumos, conforme Figura 11:

Figura 11 — Plano Estratégico Institucional
PERSPECTIVA SOCIEDADE

Bioinsumos

Fonte: SEAPA. Plano Estratégico Institucional. Setembro/2023

Em relacdo ao OBJ 3, incremento do uso de bioinsumos, percebe-se a assun¢do do
seguinte compromisso de longo prazo, no mesmo instrumento celebrado com o Banco
Mundial, de acordo com o Quadro 8:

Quadro 8 — Acordo Banco Mundial - Meta

PRIOR ACTIONS UNDER THE BASELINE
DPE INDICATOR NAME TARGET

PA#5: CLIMATE-SMART
AGRICULTURE. THE
BORROWER HAS ENACTED A
LAW ESTABLISHING A
PROGRAM ON BIO-INPUTS
(PROGRAMA ESTADUAL DE
BIOINSUMOS) TO ENHANCE use of bio-inputs (in

THE ADOPTION OF ha) 300,000 ha (2021) 400,000 ha (2024)
CLIMATE-SMART '
AGRICULTURAL PRACTICES,
AS EVIDENCED BY STATE
LAW NO 21,005, DATED MAY
14, 2021, PUBLISHED ON THE
BORROWER'’S OFFICIAL
GAZETTE ON MAY 17, 2021

Area planted with the

Fonte: World Bank (2024)



57

Com base nessas evidéncias é possivel afirmar que de fato hd& um compromisso
politico e institucional com a continuidade do programa e na inducdo da adocdo de

bioinsumos pelos agricultores.

Eficiéncia - Indicador EF1 - Custo-beneficio das a¢gdes implementadas pelo programa

Na avaliacdo de politicas publicas a analise de custo-beneficio ndo € uma tarefa trivial,
tendo em vista as inUmeras variaveis que podem ser verificadas quando da observacdo dos
impactos das acOes estatais. No entanto, € uma ferramenta Util pois ndo considera apenas a
eficiéncia e a equidade do investimento realizado, mas também, outros objetivos
governamentais que podem ser igualmente relevantes. O que importa é que todos 0s custos e
beneficios sejam avaliados, mesmo quando ndo possam ser plenamente quantificados,
devendo ser explicitamente descritos e detalhados (Tabak, 2015).

No mesmo sentido, a anélise de custo-beneficio pode ser considerada quando da
verificacdo do impacto regulatorio, servindo de ferramenta para definicdo de prioridades e
enfrentamento de barreiras a implementacdo. A analise permite uma abordagem transparente
e estruturada para a tomada de decisdes, maximizando os beneficios sociais, ambientais e
econdmicos porventura almejados (Sustein, 2013).

Os investimentos para a implementagéo, de acordo com os levantamentos realizados
nos relatorios de gestdo da SEAPA (SEAPA, 2024) ndo estdo destacadas de forma especifica
para o programa tendo em vista que a acdo faz parte do Programa 1015 - Goias Empreendedor
em 2022, sendo fundido com o Programa 1035 - o agro é de todos, a partir de 2023, na acao
3042 - Goiés rural sustentavel e empreendedor. Em fungdo dessa juncdo ndo é possivel
analisar as despesas efetivamente realizadas com diarias e organizacdes de eventos ou outras
acOes destinadas a promocédo do programa.

Desta forma, fica prejudicada a analise deste indicador tendo em vista a
indisponibilidade de dados suficientes. Para a avaliagdo de custo-beneficio € essencial a
adogdo de novas praticas de acompanhamento da aplicacdo dos recursos e medicéo do alcance

dos resultados obtidos, o que sera tratado adiante.
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Eficiéncia - Indicador EF2 — Percep¢do do nivel de investimento considerando a

disponibilidade orcamentéria para as acGes do programa em relacdo aos resultados obtidos

Para andlise do indicador serd verificada a disponibilidade de recursos no
PPA/2024/2027 (Lei N° 22.317, de 18 de outubro de 2023) que é o instrumento de
planejamento governamental que estabelece diretrizes, objetivos e metas da administragéo

publica estadual e dos demais Poderes do Estado para as despesas de capital, suas decorrentes

e as relativas aos programas de duracdo continuada e na Lei Orcamentaria Anual, Lei n°
22.536, de 9 de janeiro de 2024.
No Programa Agro € de todos ha previsdo conforme Orcamento Geral para 2024 de

recursos financeiros relacionados aos objetivos estudados neste indicador conforme Figura 12
(Goias, 2024):

2417

2418

2419

2422

2423

2531

2532

Figura 12 - Orcamento Geral

EXPANSAO DAS ATIVIDADES DE APOIO A PRODUGAO DA AGRICULTURA
FAMILIAR

GESTAO DE SERVIGOS DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

GESTAO DOS SERVICOS DE PESQUISA AGROPECUARIA

REALIZAGAO DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL CONTINUADA

REALIZAGAQ DE MUTIROES DE DIFUSAO DE TECNOLOGIAS E SERVICOS DA
EMATER

REALIZAGAO DE APORTE FINANCEIRO PARA INVESTIMENTOS EM
PROCESSAMENTO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

IMPLANTACAO DAS METAS DO PLANO ABC

Fonte: (GOIAS, 2024)
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No Quadro de Detalhamento de Despesas por grupos e Fontes, (Figura 13), existem

recursos reservados para o cumprimento das metas do Plano ABC+, registrando-se que dentre

elas se encontra o Programa de Bioinsumos (Brasil, 2024):
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2423

2531

2532
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Figura 13 - Quadro detalhamento de despesas

ADMINISTRAGAO DIRETA (RS 1,00)
QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA POR GRUPO E FONTES

3200 - SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO.

3201 - GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO.

FESSOALE JUROS E OUTRAS -
ESPECIFICAGAQ ACAO FONTE | MOD | ENCARGOS |ENCARGOSDA| DESPESAS |INVESTIMENTOS F'I:“V;"::SE?::S ‘M[:;“;:a‘:;“n TOTAL
SOCIAIS DIVIDA CORRENTES

GESTAO DA INICIATIVA REGULARIZAGAO E |20 122 1035 2.555

REORDENAGAO FUNDIARIA 1761.0156 | 90 115.000 115.000

FOLHA DE PAGAMENTO DE SERVIDORES |20 122 4100 4.144

PUBLICOS 1.500.0100 | 90 21.749.000 20.000 21.769.000
1.500.0100 | 91 1.745.000 20.000 1.765.000

FOLHA DE PAGAMENTO DE SERVIDORES

PUBLICOS - BENEFICIOS, AUXILIOS E |20 122 4100 4.145

DESPESAS DE CARATER INDENIZATORIO 1.500.0100 | 80 383.000 383.000

GESTAO E MANUTENCAQ DAS ATIVIDADES |20 122 4200 4.243
1.500.0100 | 80 2.626.000 400.000 10.000 3.036.000
1.500.0100 | 91 10.000 10.000

COMNCESSAQ DE BENEFICIOS AO
PRODUTOR PELO PROGRAMA DE |20 244 1035 2.404
AQUISIGAQ DE ALIMENTOS 1.761.0158 90 13.500.000 13.500.000
DISTRIBUIGAO DE SEMENTES E INSUMOS
PARA PRODUTORES EM SITUACAO DE |20 244 1035 2.405

VULNERABILIDADE 1761.0156 | 90 250.000 250.000
CONCESSAQ DE CREDITO SOCIAL - GOIAS |20 244 1035 2.552
SOCIAL 1761.0156 | 80 4.000.000 4.000.000

REALIZAGAD DE APORTE FINANCEIRO
PARA INVESTIMENTOS
PROCESSAMENTO E GERENCIAMENTO DE |20 542 1035 2.531

RESIDUOS SOLIDOS 1.500.0100 | 90 10.000 10.000
IMPLANTAGAO DAS METAS DO PLANO BBE |20 542 1035 2.532
1.500.0100 | 80 10.000 10.000 20.000
1.700.0280 | 80 10.000 10.000 20.000
1761.0158 | 90 200.000 200.000
AQUISIGAD DE MAQUINAS / EQUIPAMENTOS
AGRICOLAS PARA CONSERVAGAO DE SOLO |20 544 1011 3.211
E PROTEGAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS 1.500.0100 | 90 10.000 100.000 110.000
1700.0280 | 80 10.000 1.000.000 1.010.000
REALIZAGAQ DE CAPACITAGAO TECNICA |20 606 1035 2.408
PARA O GOIAS SOCIAL 1.500.0100 | 80 10.000 10.000
CREDITO FUNDIARIO TERRA BRASIL 20 606 1035 2.533
1.500.0100 | 90 20.000 10.000 30.000
1.700.0280 | 90 200.000 10.000 210.000
IMPLANTAGAO ~ DE _SISTEMA  DE
BARRAGENS, MANUTENGAO E SEGURANGA |20 607 1011 2.530
1.500.0100 | 90 914.000 1.000.000 1.914.000
1.700.0280 | 80 1.000.000 £.000.000 7.000.000

Fonte: (Goias, 2024).

No ambito das Centrais de Abastecimento do Estado de Goids — CEASA-GO consta
no PPA 2024-2027 (GOIAS,2024) a iniciativa de producéo de biofertilizantes (Figura 14):

Figura 14 — PPA 2024/2027

INICIATIVA: GESTAO SUSTENTAVEL DE RESIDUOS SOLIDOS MEDIANTE OPERACIONALIZAGAO DE BIODIGESTOR

DESCRIGAD: O tratamento dos residuos arganicos se da por biodigestio, no qual ocome mistura dos residuos organicos com agua (potavel ou de reuso) e envio
para biorreatores e assim, temos a geragio do biogas e biofertilizante. O processo dentro dos biodigestores & realizado por bactérias que fazem
toda decomposicio do material através do processo de biodigestao anaerdbica (processo sem oxigénio), dande destinagdo nobre aos residucs
organicos do CEASA-GO. Com a produgéo de biogds provenientes dos biodigestores, a CEASA-GO podera, também, produzir biocombustivel, com
potencial para ser utilizado para geragao de energia elétrica em grupos geradores a biogds, insercio do biogds em caldeira objetivando substituir
biomassa consumida e, também, no abastecimento da frota de veiculos, além de outros beneficios como por exemplo, eliminacio de odores
provenientes da decomposicio de maténa organica nas lagoas (ETE). Desta forma, havera destinagio comreta para o que & hoje passivo ambiental
& descartado todos os dias ndo gerando renda. Ressalte-se, ainda, que com a instalacao do biodigestor, teremaos também o biofertilizante, material
muito rico em nutrientes, como o famoso NPK, M (Nitrogénio), P (Fésforo), K (Potéssio), aumentando significativamente a produgéo em pastos efou
lavouras.

ORGAO: 3290 - CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DE GOIAS S/A - CEASA - GO
PRODUTO: 18180 - TONELADAS DE RESIDUOS ORGANICOS TRATADAS NO BIODIGESTOR
ORIGEM: OUTROS RECURSOS PREVISTOS

UNIDADE DE MEDIDA: TONELADA

REGIONALIZAGCAD META FISICA 2024-2027 FINANCEIRO 2024-2027
ESTADO DE GOIAS 4.200.00
TOTAL 4.200,00 3.120.000,00

Fonte: (Goiés, 2024)

N&o existem dados ou indicadores oficiais do Estado de Goids que megam

especificamente se as acOes implementadas no Programa Estadual de Bioinsumos de fato
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induziram o aumento na utilizacdo de bioinsumos no Estado. Isso se da pelo fato de que o
Mapa de Sustentabilidade previsto na Lei n® 21.005/21 estad em fase de implementacéo e ainda
ndo ha divulgacédo dos levantamentos realizados.

No entanto, é possivel avaliar de forma indireta o crescimento do mercado de
bioldgicos no Estado. Com base nos dados divulgados pela ANPII - Associacdo Nacional dos
Produtores e Importadores de Inoculantes (ANPII, 2024), Goias responde pelo destino de
11% (onze por cento) dos inoculantes fornecidos pelas empresas associadas, sendo o 4°
Estado em utilizacdo, atras de Sdo Paulo (18%), Parana (18%), Mato Grosso (14%). Goias
também passou a figurar entre os maiores estados consumidores, conforme infografico da

Figura 15:

Figura 15 - Estados consumidores
Maiores estados consumidores

As empresas de inoculantes do Brasil estao muito bem estruturadas e com atuacao bastante abrangente no territério nacional, com entregas de inoculantes nos
estados mais importantes na producao agricola, conforme apresentando no mapa a seguir.

Por valor das vendas Por nimero de doses

1,5% ™ 1,5% L

Fonte: (ANPII, 2024)

Dos dados e informac6es € possivel inferir a predisposicdo dos produtores do Estado
de Goias a utilizacdo de bioinsumos a partir da analise dos dados da taxa de adocdo de
inoculantes para producdo de milho. Segundo dados da ANPII (Figura 16) Goias ocupava a
quarta posicdo com 36% (trinta e seis por cento) nos anos de 21/22 (quando foi criado o
Programa Estadual de Bioinsumos), passando para a uma taxa de 47% (quarenta e sete por

cento) de adogédo no periodo 22/23, crescimento de 11% (onze por cento).
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Figura 16 - Taxa de adocéo e uso

Taxa de adocao de uso de inoculantes no milho

Inoculagdo - 21/22 Inoculagdo - 22/23
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21 - 30% _ 21 - 30% .
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<= 20%

Fonte: Pesquisa de mercado Kynetec

Fonte: (ANPII, 2024).

N&o se pode afirmar que o crescimento se deu exclusivamente em funcdo do programa
analisado, mas é possivel deduzir que Goias tem um perfil favoravel a adocdo das préaticas de
producéo com a utilizacdo de bioinsumos, em especial nos dados analisados, de inoculantes.

Em funcdo da ndo operacionalizacdo do Mapa de Sustentabilidade previsto na Lei
Estadual n° 21.005/2001 nao é possivel a comprovacéo, por meio de dados oficiais, da relacéo
entre a disponibilidade orcamentaria direcionada exclusivamente a execucdo das acles
vinculadas ao programa e o aumento na utilizacdo de bioinsumos pelos produtores no estado
de Goiéds. No entanto, em funcdo das evidéncias identificadas, pode-se afirmar que ha
disponibilidade orcamentaria para o Programa Estadual e que existem a¢des em andamento no

sentido de se alcancar os objetivos delineados.

Efetividade - Indicador IM1 — Avaliacdo do aumento da utilizacdo de bioinsumos no Estado

com base no numero de receituarios emitidos em Goias e area plantada

Para compreensdo do impacto da politica publica de forma objetiva, buscou-se avaliar
a variagdo do mercado de biologicos em termos de receituarios emitidos e area plantada.

Foram analisados os dados consolidados de receituarios para biolégicos de controle, emitidos
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pela AGRODEFESA — Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria fornecidos pela SEAPA
(SEAPA, 2024).

Considerando-se a area de aplicacdo e a quantidade de produtos adquiridos foram

obtidos quadros comparativos relativos ao periodo de 2020 a julho de 2024:

1.4 Mi

1.2 Mi

1.0 Mi

0.8 Mi

Area de Aplicagio (ha}
&
=

0.4 Mi

0.2 Mi

0.0 Mi

Figura 17 — Area e Produtos

Comparativo de Area de Aplicagio entre 2020 a 2024 Comparativo de quantidade de produtos entre 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024
Ano

Fonte: (SEAPA, 2024).
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Comparativo de quantidade de produtos entre 2020 a 2024

Percebe-se um crescimento tanto em volume de produtos adquiridos com receituario

quanto em &rea de utilizacdo. Em 2024 a informacéo ainda é parcial dado recorte da anélise

no més de julho. O Programa Estadual de Bioinsumos foi criado em maio de 2021 e pode-se

observar nos graficos um aumento na taxa de crescimento na utilizacdo de bioldgicos de

controle nos periodos subsequentes. No entanto, ndo se pode afirmar que ha uma vinculacao

de causa e efeito entre a criagdo do programa e o crescimento dada a inexisténcia de sistemas

de inteligéncia e monitoramento de dados que suportem a afirmacé&o.

A distribuicdo da quantidade de produto, por classe, esta disponivel na Figura 18:
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Figura 18 — Quantidade por classe

&
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Fonte: SEAPA (2024).

Dados publicados pela Croplife Brasil no Forum Bioinsumos Brasil realizado aos 07
de novembro de 2024, indicam que Goias € o segundo Estado com maior utilizacdo de
bioinsumos no pais, com 13% do valor de mercado, ficando atrds somente do Mato Grosso
com 33% (CropLife, 2024), conforme Figura 19:

Figura 19 — Participagdo dos Estados no Mercado de Bioinsumos

Valores de mercado (Bi RS) em 2022/23 por estado

4%

@BMT @GO/OF @MS @PR @OSP OMG ERS E@BA MEOutros

5%

Fonte: CropLife Brasil (2024).

Os dados tratados neste indicador confirmam os apresentados pela ANPI (2024)
estudados no indicador EF2. Existem informacdes e evidéncias de que de fato o Programa
Estadual de Bioinsumos contribui para aumento da utilizacdo de bioinsumos no Estado com

base no nimero de receituarios emitidos em Goias. No entanto, ndo existem dados oficiais ou
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controle especifico do aumento da utilizacdo de outros tipos de bioinsumos em funcdo da ndo
implementacdo do mapa de sustentabilidade citado anteriormente.

Uma linha de base para a avalia¢do do incremento da area plantada pode ser definida a
partir do ajuste celebrado entre o Estado de Goias e o Banco Mundial - Brazil - State of
Goias: Sustainable Recovery Development Policy Financing descrito no Quadro 9 (World
Bank, 2024, p. 67). Nele adota-se a area plantada com utilizacdo de bioinsumos de 300.000

(trezentos mil hectares).

Quadro 9 — Acdes prioritarias

Pillar 1l - Supporting the State of Goias in adopting climate-smart, resilient, and inclusive policies for its
agricultural sector

Prior actions under the DPF Results

PA#5: Climate-smart agriculture. The Borrower has enacted a law | Area planted
establishing a program on bio-inputs (Programa Estadual de | with the use
Bioinsumos) to enhance the adoption of climate-smart agricultural | of bio-inputs
practices, as evidenced by State Law No 21,005, dated May 14, | (in ha).

2021, published on the Borrower’s official gazette on May 17, 2021

300,000 | 400,000
ha (2021) | ha (2024)

Fonte: (World Bank, 2024, p. 67).

Foram utilizados os dados fornecidos pela Secretaria de Estado de Agricultura
Pecuaria e Abastecimento do Estado de Goias (SEAPA,2024), extraidos das areas indicadas
nos receituarios agronémicos (controle biol6gico) cadastrados na AGRODEFESA — Agéncia
Goiana de Defesa Agropecuaria (Figura 20):
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Figura 20 — Aumento na area com utilizacdo de bioinsumos 2020-2024
Comparativo de Area de Aplicacédo entre 2020 a 2024
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Fonte: SEAPA (2024)

Se considerados os inoculantes a area com a utilizacdo de bioinsumos aumenta

significativamente tendo em vista que segundo dados da ANPII 99% (noventa e nove por

cento) da area plantada de soja utiliza algum tipo de inoculante e 25% (vinte e cinco por

cento) utiliza-se de coinoculagéo.

Figura 21 — Taxa adogao inoculantes

Taxa de adocao de uso de inoculantes na soja
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Fonte: ANPII (2024)
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Fonte: Pesquisa de mercado Kynetec



66

Os dados oficiais publicados no Boletim Agro em Dados de Margo/2024, da SEAPA
(SEAPA, 2024), indicam uma area plantada total de soja € de 4,6 milhdes de hectares. Assim,
tem-se uma estimativa de 4,556 milhGes de hectares, s@o cultivados com utilizacdo de algum
tipo de inoculante de base bioldgica.

E possivel afirmar que, de fato, houve um aumento da area plantada com a utilizagdo
de produtos biologicos em relacéo a linha de base adotada pelo Banco Mundial, tendo-se por
referéncia os dados obtidos junto a SEAPA.

A auséncia de um sistema de monitoramento oficial impede a possibilidade de se
afirmar objetivamente que esse desenvolvimento possua vinculagdo direta com a cria¢do do
Programa Estadual. No entanto, os dados levantados levam a conclusdo de que o uso, 0

mercado e a pesquisa relacionada aos bioinsumos esta em franco crescimento.

Efetividade - Indicador IM2 — Percepgéo dos diversos agentes do setor produtivo do estado de

Goiés sobre a utilizacdo de bioinsumos.

Para obtencdo de dados primarios e levantamento da percepcdo dos diversos agentes
do setor produtivo foi utilizado o questionario online (SurveyMokey) adaptado da FAO —
Organizacdo das NacOes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura denominado “Percepcao
dos Atores da Cadeia Produtiva sobre o Desenvolvimento e a Utilizacdo de Bioinsumos em
Goias”, descrito na metodologia desta pesquisa.

Foram trabalhados 6 (seis) perfis a saber: a) produtor agricola individual; b) consultor
técnico; ¢) empresas de insumos agricolas; d) cooperativas ou associacdes agricolas; e)
empresa de producéo agricola e f) outro tipo de organizacao.

Dentre os produtores individuais foi identificado que 68,52% dos entrevistados nédo
utilizam qualquer tipo de bioinsumos para a producdo contra 31,48% que utilizam. No
entanto, dentre os que n&o utilizam, quando questionados se tinham interesse em adotar a
tecnologia, 78,38% responderam que sim. Na Figura 22 demonstra-se a proporgdo de
produtores que utilizam ou ndo bioinsumos e as razdes para utilizagcdo de bioinsumos. Na

Figura 23 os principais motivos para ndo utilizagéo.
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Figura 22 - Questionario FAO. — Produtores: uso de Bioinsumos

Motivos para utiliza¢cao (Produtores)

@ Aumentoda (V] Redugéiodos (/] Redugéio impacto USA BIOINSUMOS?
produtividade, custos de produgéio, ambiental, melhoria
menorresisténcia menor geragéio daqualidade do

de pragas e doengas de residuos solo, resiliéncia

tempo

Fonte: SEAPA e EMBRAPA Arroz e Feijdo Adaptado de FAO (2024).

Figura 23 — Questionario FAO Raz0es de nao utilizagao

Motivos para nao utilizagao (Produtores)

o Faltade e Custo o Faltade 0 Falta de NAO UTILIZA MAS TEM INTERESSE
informacéio Infraestrutura fornecedores EM UTILIZAR (PRODUTORES)
sobre oferta emdodeobra locais
eeficacia capacitada

S 24|

do a falta de  Pela dificuldade
fomecedores  de sua aplicaglo-
locas. ou manuseio

Fonte: SEAPA e EMBRAPA Arroz e Feijdo Adaptado de FAO (2024).

Dentre o0s 54 produtores questionados e que utilizam é possivel perceber no padrao de
respostas que a maior parte — 29 (vinte e nove) produtores - acredita que a utilizacdo trouxe
beneficios relacionados aumento de produtividade e fertilidade do solo associado a reducéo de
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custos na producdo. Dentre os que ainda ndo utilizam, a maior parte — 24 (vinte e quatro)
produtores - ndo possui informacges suficientes sobre a sua oferta e eficécia.

Esses dados podem ser utilizados como balizadores para analise ampliacdo da
efetividade das acdes de desenvolvimento de instrumentos eficazes de comunicacao para a
educacéo e a evolucdo da cultura de sustentabilidade (OBJ 1) e promoc¢édo da utilizacdo de
bioinsumos, processos, tecnologias e sistemas de producdo sustentdveis para o
desenvolvimento das cadeias produtivas (OBJ 3), tendo em vista que a informacéo sobre a
correta utilizacdo das tecnologias, assisténcia técnica adequada tem potencial de elevar a taxa
de ades@o dos produtores haja vista que boa parte deles declararam que tem interesse em
utilizar produtos bioldgicos.

No perfil dos consultores técnicos entrevistados, 65% ja comercializam ou usam
algum tipo de bioinsumo enquanto 35% ndo trabalham com produtos biolégicos conforme

Figura 24. As razdes apresentadas para a resisténcia na utilizacdo demonstradas na Figura 25:

Figura 24 — Questionario FAO - Técnicos

Motivos para utiliza¢ao (Consultores)

@ Redugidio dos @ Redugdioimpacto @ Aumentoda
custos de producéio, ambiental, melhoria produtividade
menor geragéio da qualidade do solo,

de residuos resiliéncia

Fonte: SEAPA e EMBRAPA Arroz e Feijdo Adaptado de FAO (2024).
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Figura 25 — Questionario FAO — Motivos para ndo utiliza¢do - Consultores

Motivos para nao utilizacao (Consultores)

0 Faltade 0 Custo 0 Faltade o Faltade NAO UTILIZA MAS TEM INTERESSE
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res  Peladi jem
asngo  aplicacso ou manuseio.  mais de produtos descontinuidade na
quimicos. aferta

idades.
créiito ou de
pagamento.

Fonte: SEAPA e EMBRAPA Arroz e Feijdo Adaptado de FAO (2024).

Observa-se que fatores associados a infraestrutura no campo, custo, capacitacdo de
pessoal e falta de fornecedores locais aparecem como o0s principais fatos impeditivos da
utilizacdo de bioldgicos. Esse dado quando analisado em conjunto ao perfil de respostas dos
produtores individuais que ndo utilizam, leva a crer que de fato, problemas relacionados a
informagdo, custo, infraestrutura e capacitagdo técnica sdo gargalos que devem ser superados
para a ampliacdo da utilizacdo de bioinsumos.

De acordo com dados da SEAPA (SEAPA, 2024) foram identificadas 10 (dez)

biofabricas no estado de Goias (Figura 26):
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Figura 26 — Mapa de biofabricas em Goias
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Fonte: SEAPA (2024).

No mapa é possivel perceber a concentracdo das biofabricas na regido sudoeste do
estado, entre Goiania e Jatai. Essa concentracdo pode gerar problemas de logistica e
armazenamento no campo como os indicados pelos consultores técnicos além de confirmar a
percepcao da falta de informac&o sobre a oferta desses produtos como fator principal de néo
adocdo de bioinsumos pelos produtores individuais.

Esses desafios se relacionam diretamente aos objetivos do programa estadual de
bioinsumos em especial 0 OBJ1 e OBJ3. Acredita-se que podem ser superados com a ado¢do
de uma metodologia de direcionamento de ac¢Ges e investimentos publicos para a assisténcia
técnica, comunicagdo, infraestrutura de bioféabricas, crédito, dentre outras que possam garantir
aos produtores e consultores técnicos condi¢des adequadas para a utilizacdo de biolégicos no
campo.

Os dados levantados na pesquisa permitem afirmar que dentre os entrevistados a
maioria dos produtores e consultores técnicos utilizam produtos biol6gicos podendo ser um
indicador de que no Estado de Goids ha uma propensdo “adocdo da tecnologia tratada no
Programa Estadual de Bioinsumos desde que superadas as questdes relacionadas a
informacdo, disponibilizacdo de infraestrutura e assisténcia técnicas adequadas.

O tamanho da amostra ainda é insuficiente para se afirmar que esse perfil pode ser
aplicado a todos os produtores do estado de goias. I1sso sO sera possivel com a padronizagéo
da obtencdo de dados oficiais acerca desse mercado bem como a implantagdo do sistema de

inteligéncia previsto na legislacéo de criagdo do programa.
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Matriz de Eficécia, eficiéncia e efetividade do Programa Estadual de Bioinsumos

Abaixo, segue proposta de matriz de avaliacdo da eficacia eficiéncia e efetividade do

Programa Estadual de Bioinsumos Quadro 10:

Quadro 10 — Matriz de eficacia, eficiéncia e efetividade

Eficacia (rsgé’;”:r'ft‘re Efetividade
Objetivo Geral (resultado FeCUrSOS & (impacto do
alcancado) resultado)
resultados)
OBJ 0 - Geral
Ampliar e fortalecer a adogdo de | OBJ 1
praticas para a evolucdo do setor Indicador E1 — | Indicador EF1 - Indicador IM1 —
agropecuario, com a expansdo da | OBJ2 | (ALTA)-2 (BAIXA) -0 (MEDIA) - 1
producdo, do desenvolvimento e da
utilizacdo de bioinsumos e sistemas | OBJ 3
de produgéo sustentaveis. Indicador E2 — | Indicador EF2 - | Indicador IM2 —
oBJ4 | (ALTA)-2 (MEDIA) - 1 (MEDIA) - 1
Performance 100% 25% 50%
Performance Geral 58,33%

Fonte: elaborada pelo autor

Na anélise de eficécia, o primeiro indicador, E1, mediu o nivel de alcance das agdes
executadas, avaliando a consonancia dos objetivos do programa com a politica agricola
estadual e o engajamento de entidades e 6rgaos na iniciativa. Os levantamentos realizados que
propiciaram a classificacdo maxima nesse critério indicam que de fato as a¢es do Programa
Estadual de Bioinsumos estdo alinhadas com as diretrizes estratégicas do setor agricola do
Estado de Goids e ha um real engajamento de diversas entidades e 6rgdos, permitindo-se
concluir que o programa gerou um resultado inicial de solido suporte institucional e
colaborativo, fundamental para a implementacéo eficaz dessa politica pablica.

O segundo indicador, E2, avaliou a percep¢do do alcance das acdes, considerando o
compromisso politico e institucional com a continuidade do programa e a inducédo da adocao
de bioinsumos pelos agricultores. A nota méaxima nesse indicador pode refletir um
compromisso politico e institucional duradouro, sustentando a continuidade do programa
independentemente das mudancas na gestao, proprias da administracdo publica.

Os resultados obtidos demonstram que o Programa Estadual de Bioinsumos mostrou-
se eficaz em alinhar suas ages com a politica agricola estadual e em garantir o engajamento

necessario para sua implementacdo. A elevada percepcdo do compromisso politico e
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institucional fortalece a credibilidade do programa e incentiva a adesdo dos agricultores,
indUstria e outros agentes, permitindo a sua continuidade.

A analise de eficiéncia do Programa Estadual de Bioinsumos do Estado de Goias, foi
baseada em dois indicadores especificos e revelou areas de desempenho insatisfatorio e
mediano. O primeiro indicador, EF1, avaliou o custo-beneficio das a¢cdes implementadas pelo
programa, sendo que a indisponibilidade de dados suficientes, defini¢cdo de acdes especificas
por objetivo e vinculacdo dos custos as acdes implementadas impedem a medicdo do alcance
dos resultados obtidos. Essa avaliacdo sugere a necessidade de uma revisdo cuidadosa das
estratégias financeiras e operacionais, com vistas a monitorar a aplicacdo dos recursos
publicos aplicados de forma a maximizar os resultados obtidos.

O segundo indicador, EF2, mediu a percepcdo do nivel de investimento em relacdo a
disponibilidade orcamentaria e os resultados alcancados, sendo classificado como mediano,
com a nota um. Esta avaliacdo indica que, embora o Estado tenha indicado orgamentariamente
e realizado investimentos para a implementacdo, a percepcdo é de que os resultados nao
corresponderam plenamente ao volume de recursos empregados.

Essa discrepancia entre investimento previsto nos orgcamentos e retorno associado ao
programa vinculado aos seus objetivos, ressalta a importancia de ajustes na alocacdo de
recursos e na definicdo de metas mais realistas e alcancéveis, de modo a melhorar a eficiéncia
das acOes do programa. Parte desse resultado se deve ao fato da ndo implementacdo do Mapa
de Sustentabilidade previsto na Lei Estadual n°21.005/2001 o que impede a comprovacao, por
meio de dados oficiais, da relacdo entre a disponibilidade orcamentéaria e execucdo das agdes
vinculadas ao programa com vistas a obtencao do objetivo geral de aumento na utilizacdo de
bioinsumos pelos produtores no estado.

No que tange a efetividade, o primeiro indicador, IM1, avalia 0 aumento da utilizacéo
de bioinsumos no Estado com base no numero de receitudrios emitidos para produtos
bioldgicos da utilizagdo de bioinsumos com base na &rea plantada no estado. Houve um
crescimento na emissdo de receituarios para bioinsumos no periodo analisado, mas a auséncia
de especificacdo das agOes adotadas e dados oficiais de monitoramento desse mercado
impedem a classificacdo como Alta. Houve, ainda, um aumento na area cultivada com
bioinsumos no periodo analisado.

Para o segundo indicador IM2, a partir da analise do padrdo de respostas dos
entrevistados, produtores individuais e consultores técnicos, foi possivel identificar problemas

para utilizacdo de bioinsumos relacionados aos OBJ 1 e OBJ 3 do Programa Estadual de
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Bioinsumos, em especial no que tange ao acesso a informacdo sobre oferta, infraestrutura,
custos e assisténcia técnica capacitada.

Em concluséao, enquanto a metodologia aponta para a eficacia do programa destacando
seu alinhamento e suporte institucional, em termos de eficiéncia e efetividade ha a
necessidade da constru¢do de um novo formato para a geracdo, monitoramento e
acompanhamento das a¢des vinculadas ao programa.

A revisdo das estratégias de implementacdo e utilizacdo dos recursos sdo essenciais
para propiciar uma correta analise do custo-beneficio e ampliacdo na adocdo de bioinsumos
pelos produtores goianos. Assim, o programa podera alcancar uma performance mais
equilibrada e eficaz, contribuindo para a sustentabilidade agricola no Estado de Goias

conforme preconiza a sua lei de criacéo.

4.2 Sugestdes e recomendacOes para otimizacdo da avaliacdo do programa estadual de
bioinsumos enquanto politica pablica

Durante a construcdo da abordagem teorica foram identificadas algumas limitagdes

que impedem a andlise objetiva da politica publica estudada:

a) auséncia de planejamento de estratégico, projeto ou plano de trabalho especifico para o
alcance dos objetivos delineados na politica publica;

b) auséncia de indicadores bem definidos;

c) auséncia de orcamento especifico para o programa que permita a analise de custo-beneficio
das acdes;

d) indisponibilidade do Mapa de Sustentabilidade previsto na Lei n°21005/2021 com dados
oficiais atualizados sobre bioinsumos, processos, tecnologias e temas associados,

considerados 0s aspectos normativos, tecnoldgicos, mercadolégicos e as politicas publicas.

No Plano Estratégico e Institucional da pasta gestora do Programa Estadual de
Bioinsumos (SEAPA, 2024), consta somente a informagdo da acdo de implantacdo e
manutencdo do Programa Estadual de Bioinsumos como visto no estudo do indicador E2.
Essa indicagdo nédo é suficiente para a construgdo de uma estrutura analitica que permita a
avaliacdo de quais seriam as atividades a serem realizadas, em que tempo, envolvendo quais

recursos e com qual objetivo, prejudicando o acompanhamento da implantacdo do programa.
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Essa abordagem genérica do programa no Plano, também impede a construcdo de indicadores
adequados para 0 monitoramento da politica publica.

Assim, sugere-se a adocdo de medidas no sentido de adequacéo do Plano Institucional
com vistas a especificacdo das acdes que serdo adotadas para o atingimento de cada um dos
objetivos tratados no programa estadual de bioinsumos, podendo ser a utilizada a seguinte
estrutura utilizada na abordagem executada anteriormente (Quadro 11):

Quadro 11 — Proposta de monitoramento

Eficiéncia
Eficacia (relacéo Efetividade
Objetivo Geral Objetivos Especificos (resultado entre (impacto do
alcangado) recursos e resultado)
resultados)
Acdo 1 - Indicador Indicador
oBJ1 CULTURA (C) Indicador CE1 CEF1 CiM1
Acdo 2 — Indicador Indicador
. Indicador CE2 CEF2 CiM2
Ampliar e
Zg;caézcgre a PESQUISAE Acdo 1 - Indicador Indicador
(; OBJ2 | DESENVOLVIMENTO | Indicador PDE1 | PDEF1 PDIM1
préaticas para a (PD)
evolucgdo do setor « . .
20rODECUATio Acéo 2 - Indicador Indicador
grop » Indicador PDE2 | PDEF?2 PDIM2
com a expanséo
ggsggggllj\?i?r?ér?t% Agé}o 1- Indicador Indicador
e da utilizac&o de OBJ 3 Uso (V) Indicador UE1 PDEF1 PDIM1
Eils(')c:anr;l;?gz € Acdo 2 - Indicador Indicador
~ Indicador UE2 PDEF2 PDIM2
producao
sustentaveis, Acdo 1 - Indicador Indicador
OBJ 4 INTELIGENCIA (I) Indicador IE1 IEF1 1IM1
Acdo 2 - Indicador Indicador
Indicador IE2 IEF2 1IM2

Fonte: Elaborada pelo autor

Na proposta, para cada objetivo especifico (OBJ) do Programa Estadual de
Bioinsumos séo vinculadas a¢des singulares com indicadores proprios para 0 monitoramento
da eficacia eficiéncia e efetividade do programa permitindo aos gestores 0 acompanhamento
de forma adequada da execucéo das atividades relacionadas a cada um dos objetivos tragados
pelo programa. Da mesma forma, a identificacdo das acbes de forma especifica permite o
detalhamento das despesas para a sua realizacdo permitindo ao final que se avalie o custo-

beneficio e 0 bindmio necessidade-utilidade da agdo empreendida.
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Propde-se a ainda a adequacdo do Plano Estratégico e Institucional da SEAPA de tal
forma a estabelecer produtos especificos relacionados ao Programa Estadual de Bioinsumos,
detalhando os mecanismos de implantacdo e manutencdo que serdo utilizados e as formas de

acompanhamento.

5 Conclusdo

O Programa Estadual de Bioinsumos do Estado de Goias, instituido pela Lei n°
21.005/2021, mostra-se como uma iniciativa relevante para a promocdo e ampliacdo da
utilizacdo de bioinsumos na agricultura do Estado de Goiés. Neste estudo, procurou-se avaliar
de forma objetiva a eficacia, eficiéncia e efetividade do programa, por meio de uma proposta
metodoldgica que combinou o estudo de caso a métodos qualitativos e quantitativos, com
coleta de dados priméarios e secundarios. Os resultados indicaram de forma clara um
significativo engajamento institucional e politico, permitindo-se concluir pela perenidade do
programa.

A eficécia do programa foi evidenciada na proposta metodoldgica pelo alinhamento do
programa com a politica agricola estadual, influenciando novas abordagens legislativas como
a Lei Ordinaria n°® 21.115/2021 institui a Politica Estadual de Agroecologia e Producéo
Orgénica do Estado de Goiés e a Lei Ordinéria Lei Ordinéria n® 22.306/2023 institui a Politica
Estadual de Fomento a Nova Agricultura no Estado de Goids. Além disso, o forte
engajamento de diversas entidades e 6rgdos, € essencial para a implementacdo eficaz da
politica publica e garantia da continuidade das ag¢des independentemente das mudancas na
gestdo publica. Outrossim, a percepcdo positiva do compromisso politico e do engajamento
institucional com o programa serve de incentivo a uma maior adesdo dos agricultores,
industria e outros agentes do setor, fortalecendo a reputacéo e credibilidade do programa.

Os maiores desafios encontrados na pesquisa estdo relacionados analise de eficiéncia
do programa, que considerou o custo-beneficio das acBes implementadas e a percep¢do dos
investimentos em relacdo aos resultados alcangados. Ficou comprovada a disponibilidade
orcamentaria para o Programa Estadual e existéncia de a¢cdes em andamento no sentido de se
alcangar os objetivos delineados. No entanto, ndo foi possivel estabelecer a relagéo entre a
disponibilidade orcamentaria direcionada exclusivamente a execugdo das ag¢fes vinculadas ao
programa e aumento na utilizacdo de bioinsumos pelos produtores no estado. A analise de

eficiéncia das agdes adotadas, considerados unicamente os critérios definidos na proposta
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metodoldgica, revelou a necessidade de uma revisdo das estratégias de planejamento,
financeiras e de nivel operacional para melhor monitorar, aplicar e medir o custo-beneficio
dos recursos publicos empregados.

No que tange a efetividade, a analise dos dados acessados mostrou um crescimento na
emissdo de receituarios para produtos de biologicos de controle e, um crescimento da &rea
cultivada com bioinsumos, embora a auséncia de dados oficiais especificos e a néo
implementacdo do Mapa de Sustentabilidade tenham limitado uma avaliacdo mais precisa.
Foram identificados no levantamento desafios especificos para o programa no que tange a
disponibilizagdo e informacdo, infraestrutura e assisténcia técnica, além de uma compreenséo
mais adequada acerca do custo para utilizacdo de bioldgicos. Esses pontos podem ser
destacados com entraves a ampliacdo da utilizacdo de bioinsumos pelos produtores goianos.

Este estudo pode contribuir para a implementacdo e manutencdo do Programa
Estadual de Bioinsumos do Estado de Goiés e para a formulagdo e monitoramento de politicas
publicas de uma forma simples e eficazes. As limitacGes e dificuldades encontradas, como a
indisponibilidade de dados suficientes para uma analise detalhada do custo-beneficio das
acOes do programa e a falta de especificacdo das acOes adotadas para aumentar a utilizacdo de
bioinsumos, que podem se apresentar em outras politicas publicas, ndo impossibilitaram uma

percepcdo da eficacia, eficiéncia e efetividade do programa de forma objetiva.
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2.3 ARTIGO 3

MARCO REGULATORIO DO SETOR DE BIOINSUMOS NO BRASIL:
AVALIACAO DOS PROJETOS DE LEI 658/2021 E 3.668/2021°

Resumo: O Programa Nacional de Bioinsumos, criado pelo Decreto n® 10.375/2020,
representa um marco significativo para a agricultura brasileira, apesar dos desafios de
segurancga juridica. Projetos de lei em tramite no Congresso Nacional, como o 658/2021 e o
3.668/2021, visam estabelecer um marco regulatério para o setor, essencial para promover
praticas agricolas mais seguras e sustentaveis. A biodiversidade brasileira oferece uma base
rica para o desenvolvimento de bioinsumos, no entanto um marco regulatério especifico e
bem definido € essencial para o aproveitamento dessa vantagem. A pesquisa propde analisar
como esses projetos de lei podem influenciar o mercado de bioinsumos, com foco na
producdo, registro, uso e comercializacdo, e oferecer recomendagdes para aprimorar 0 marco
regulatério. A hipotese é que esses projetos proporcionardo um ambiente mais favoravel para
0 setor, aumentando sua competitividade e seguranca juridica. O objetivo geral é analisar
como o marco regulatério proposto nos Projetos de Lei 658/2021 e 3.668/2021 pode
influenciar o mercado de bioinsumos. Especificamente, sdo analisadas as diretrizes e
disposicdes dos projetos pelo método comparativo, identificando pontos favoraveis ao
incentivo ou restricdo a utilizacdo de bioinsumos na agricultura, culminando em
recomendacdes para aprimorar 0 marco regulatdrio dos bioinsumos no Brasil. A metodologia
consistiu em revisdo da literatura, analise documental e analise normativa. A analise
comparativa dos Projetos de Lei 658/2021 e 3.668/2021 abrangeu tdpicos como abrangéncia
do marco regulatorio, registro de produtos e estabelecimentos, producdo comercial e para uso
préprio, governanca e fiscalizacdo. A analise normativa incluiu a Constituicdo Federal de
1988 e diversas leis relevantes. Concluiu-se que 0s projetos possuem 0 mesmo objetivo de
instituir um marco regulatério para os bioinsumos. Os resultados destacaram que o Decreto n°
10.375/2020 visa ampliar e fortalecer o uso de bioinsumos, associando essa medida a
beneficios para o setor agropecuario. Os bioinsumos se apresentam como uma alternativa
sustentavel, porém os projetos de lei adotam uma estrutura similar a legislacéo de agrotoxicos,
sendo mais restritivos do que o necessario. Recomenda-se uma legislacdo mais abrangente
que aborde principios e diretrizes para o setor, fomento a pesquisa e um ambiente regulatorio
experimental. O estudo concluiu que as principais barreiras ao desenvolvimento do setor
incluem a conceituacdo, riscos de larga escala, organizacdo da fiscalizacdo, registro de
produtos e producdo “on farm”. As contribuicdes deste estudo sdo relevantes para o
desenvolvimento do marco regulatério dos bioinsumos no Brasil, oferecendo subsidios para
debates legislativos e compreensdo das dindmicas de mercado. No entanto, limitacbes como a
dificuldade de acesso a dados especificos e diversidade de opinies entre os agentes do setor
foram encontradas, influenciando a analise comparativa.

Palavras-chave: Insumos bioldgicos. Governanga. Competitividade. Regulacéo.

3 Faria, R. de S., & Wander, A. E. (2024). Bio-Inputs in Brazilian Agriculture: Public Policies and Regulatory
Framework. Revista De Gestdo Social E Ambiental, 18(10), e09089. https://doi.org/10.24857/rgsa.v18n10-255
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Abstract: the National Bioinputs Program, created by Decree No. 10,375/2020, represents a
significant milestone for Brazilian agriculture despite the challenges of legal security. Law
Proposals in progress in the National Congress, such as 658/2021 and 3,668/2021, aim to
establish a regulatory framework for the sector, essential for promoting safer and more
sustainable agricultural practices. Brazilian biodiversity provides a rich foundation for
developing bio-inputs; however, a specific and well-defined regulatory framework is essential
to leverage this advantage fully. The research proposes to analyze how these bills can
influence the bioinputs market, focusing on production, registration, use, and
commercialization, and offer recommendations to improve the regulatory framework. The
hypothesis is that these bills will provide a more favorable environment for the sector,
increasing its competitiveness and legal security. The general objective is to analyze how the
regulatory framework proposed in Law Proposals 658/2021 and 3,668/2021 can influence the
bioinputs market. Specifically, the guidelines and provisions of the bills are analyzed using
the comparative method, identifying points favorable to the incentive or restriction of using
bioinputs in agriculture, culminating in recommendations to improve the regulatory
framework of bioinputs in Brazil. The methodology comprised a literature review,
documentary analysis, and normative analysis. The comparative analysis of Law Proposals
658/2021 and 3,668/2021 covered topics such as the scope of the regulatory framework,
registration of products and establishments, commercial production and for own use,
governance, and supervision. The normative analysis included the Federal Constitution of
1988 and various relevant laws. It was concluded that the projects aim to establish a
regulatory framework for bioinputs. The results highlighted that Decree No. 10,375/2020
seeks to expand and strengthen the use of bioinputs, associating this measure with benefits for
the agricultural sector. Bioinputs present themselves as a sustainable alternative, but the bills
adopt a structure like pesticide legislation, being more restrictive than necessary. It is
recommended that broader legislation address principles and guidelines for the sector,
investment in research, and an experimental regulatory environment. The study concluded
that the main barriers to the sector's development include conceptualization, large-scale usage
risks, supervision organization, product registration, and on-farm production. The
contributions of this study are relevant for developing the regulatory framework for bioinputs
in Brazil, offering subsidies for legislative debates and understanding market dynamics.
However, limitations such as the difficulty of accessing specific data on bioinputs production
and the diversity of opinions among sector agents influenced the comparative analysis.

Keywords: Biological Inputs. Governance. Competitiveness. Regulation.

1 Introducao

O mercado de bioinsumos brasileiro ¢ um dos maiores do mundo e mantém taxas
significativas de crescimento. Segundo dados da CROPLIFE Brasil e Blink este mercado
cresceu 15% na safra 2023/2024 com investimentos superiores a 3% do faturamento da
industria no segmento de bioldgicos. No Brasil, considerando-se os grandes grupos de
bioinsumos para fixacdo de nitrogénio, solubilizacdo de fosforo e controle bioldgico
registrou-se um crescimento de 15% na safra 2023/2024, totalizando 5 bilhdes em vendas de

produtos bioldgicos (Croplife Brasil, 2024).
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Os numeros expressam a tendéncia mundial e nacional em busca da sustentabilidade
dos meios de producdo e reducgéo de riscos e impactos de ordem ambiental fazendo com que
paises, organizacgdes, empresas, associa¢oes, produtores e consumidores finais se atentem para
a necessidade de novas alternativas para a agricultura tradicional, fortemente sustentada pela
utilizacéo de agroguimicos.

Por meio do Programa Nacional de Bioinsumos, criado pelo Decreto n® 10.375 de 26
de maio de 2020, o Brasil sinalizou o seu posicionamento estratégico no sentido de promogéo
da ampliacdo e fortalecimento da utilizacdo de bioinsumos no Pais para beneficiar o setor
agropecuério (Brasil, 2020). A criacdo do Programa nacional é um marco normativo
importante, indicando o inicio de uma nova fase para o setor produtivo agricola brasileiro.

No entanto, a iniciativa, de forma isolada, ndo € suficiente para a garantia da
seguranca juridica necessaria para o0 incremento deste setor, o que tem gerado diversas
discussbes e antagonismos entre agentes que compde as cadeias produtivas, em especial, a
indUstria de insumos e os produtores rurais. A questdo € bem sintetizada no seguinte trecho:

[...] enquanto a demanda por muitos produtos apresentou queda em virtude das
crises econdmica e sanitaria atuais, a utilizagdo de bioinsumos tem apresentado
expressivo crescimento nos Ultimos anos. Além do incentivo governamental, esse
fendmeno se deve, possivelmente, as vantagens competitivas que essas inovagées
oferecem em relacdo aos insumos convencionais, pois muitos apresentam eficécia
superior em relacdo aos aplicados hodiernamente em culturas agricolas. Esses
processos, todavia, apresentam grandes desafios no Brasil, principalmente devido a

necessidade de um marco regulatério que oriente 0 manuseio de bioinsumos.
(Finkler, 2012, p. 173).

Tramitam no Congresso Nacional dois projetos de lei que visam estabelecer o marco
regulatorio para o setor, o Projeto de Lei n° 658/2021 e suas subsequentes modificacGes, e 0
Projeto de Lei n° 3.668/2021. Ambos possuem tramitacdo bicameral e ao tempo desta
pesquisa, se encontram na Camara dos Deputados, posto que o Projeto de Lei n° 3.668/2021
ja foi aprovado no Senado.

O marco regulatorio é essencial para o setor e consta do planejamento estratégico do
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento para o Programa Nacional de Bioinsumos
como uma acgdo estruturante (Brasil, 2024) e do inciso Ill, do artigo 3° do Decreto
n°10.375/2020 (Brasil, 2020). A biodiversidade do pais é base rica para o desenvolvimento de
bioinsumos, potencializando a inovacdo e a competitividade, no entanto, a promocdo de
praticas agricolas mais seguras e sustentaveis carecem de um marco legal (Araujo; Balsamo,
2024).
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O uso intensivo de insumos de base ndo renovavel, tipico cultivo convencional,
enfrenta desafios de sustentabilidade em funcdo da alteragcdo na dindmica dos ecossistemas
(Da Silva, 2024). A dependéncia de agroquimicos torna 0s agroecossistemas vulneraveis,
causando perda de resiliéncia e sustentabilidade no longo prazo. Em monoculturas, a
homogeneizacdo genética e as perturbagdes do processo produtivo, como o uso de agrotoxicos
ndo seletivos, aumentam a susceptibilidade ao ataque de pragas, a0 mesmo tempo em que
reduzem a populacdo de inimigos naturais (Altieri, Nicholls, 2004; Feiden, 2005).

Em voto apresentado em separado, na tramitacdo do PL 658/2021 o Deputado Pedro
Ucsai contextualiza o setor (Brasil, 2024).

Porém, é inegavel que, na atualidade, os bioinsumos ainda ndo passam de uma
promessa; apresentam portfélio restrito, muito longe de atender aos desafios da
agricultura comercial contemporanea. Para se tornar alternativa efetiva, que auxilie
as transformac®es estruturais que os tempos atuais e futuros imp&em, os bioinsumos
carecem de uma base regulatéria que reflita essa perspectiva estratégica. Requer
uma legislacdo inteligente, que oriente e estimule o desenvolvimento e a

massificacdo da utilizacdo dos bioinsumos, com seguranca ambiental e para a satde
publica, e com os devidos recortes sociais e empresariais dessa regulagao.

O desafio é compatibilizar a finalidade do Programa Nacional de Bioinsumos que é
ampliar e de fortalecer a utilizacdo de bioinsumos no Pais para beneficiar o setor agropecuério
(Brasil, 2020) mantendo a seguranca, qualidade, efetividade e produtividade deste setor.

Nesse cenario, surgem interesses sinérgicos, complementares e antagbnicos entre
industria e produtores rurais. Agricultores, que buscam autonomia com a producdo de
bioinsumos para uso préprio e empresas produtoras e fornecedoras de matérias-primas para
essa producdo, defendem a necessidade de regras claras que viabilizem a continuidade dessas
praticas, segundo Reginaldo Minaré, Presidente da Associacdo Brasileira de Bioinsumos.

Por outro lado, como explica Maciel Silva, Diretor Técnico da Confederacdo Nacional
da Agricultura, o marco regulatorio deve garantir a possibilidade de funcionamento de todos
0s modelos de negdcio para o setor, sejam eles para producdo “on farm”, para utilizacdo de
produtos desenvolvidos pela industria (Abbins, 2024). O cerne da discussdo esta em torno das
regras basicas para a producdo que evitem riscos de propagacdo de microrganismos
patogénicos e consequente contaminagédo de produtos, solo e aguas.

No documento “Desafios e Oportunidades para o Mercado Brasileiro de Bioinsumos”,
a CropLife destaca que a existéncia de uma arcabouco normativo formado pela Lei
n°14.785/2023 (Lei de Agrotéxicos), Lei n°6.894/1980 (registro de inoculantes e
biofertilizantes) e Lei n°10.831/2003 (Organicos) ndo garante seguranga para 0 crescimento

do setor, tendo em vista as caracteristicas peculiares e diversidade dos produtos enquadrados
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como bioinsumos, sendo essencial a instituicdo de uma legislagdo especifica que trate
principalmente da padronizacéo de processos industriais e harmonizago tributaria (CropLife,
2024, p.21).

No artigo Bioeconomia e Agronegécio Brasileiro - Perspectivas e Desafios do
Programa Nacional de Bioinsumos (Faria, 2020) foram apontados como desafios para o setor
a definicdo de um conceito para o termo bioinsumos, a produgdo para uso proprio,
comercializacdo, registro e protecdo intelectual, dentre outros que tornam o marco regulatério,
por meio da intervencdo estatal necessario em fungdo falta de coordenacdo dos setores e
agentes envolvidos, evidenciando falhas de mercado importantes.

Neste contexto a pesquisa propde uma abordagem tedrica que contribua efetivamente
para a construcdo do marco regulatorio para o setor e permita o posicionamento da
regulamentacdo dos bioinsumos no sistema normativo brasileiro.

O objetivo geral consiste na analise de como marco regulatério proposto nos Projetos
de Lei 658/2021 e 3.668/2021 pode influenciar o mercado de bioinsumos, quanto a producéo,
registro, uso e comercializacdo. De forma especifica sdo analisadas as diretrizes e disposi¢es
dos Projetos de Lei 658/2021 e 3.668/2021, pelo método comparativo, identificando pontos
favoraveis ao incentivo ou restricdo a utilizacdo de bioinsumos na agricultura. Ao final,
propde-se recomendagdes para aprimorar 0 marco regulatério dos bioinsumos no Brasil.

A hipotese que orienta a pesquisa é a de que o marco regulatério proposto nos Projetos
de Lei 658/2021 e 3.668/2021, proporcionard um ambiente regulatério mais favoravel para o
desenvolvimento e comercializa¢do de bioinsumos no Brasil, aumentando a competitividade
do setor. A construcdo de um marco regulatério claro e eficaz que equilibre interesses de
produtores e fornecedores € essencial a seguranca juridica, base para a ampliacdo da
utilizacdo de bioinsumos no Brasil.

Do ponto de vista académico, o estudo oferece uma contribuicdo para a area de
agronegocios ao proporcionar uma compreensdo sobre a dindmica de implementacdo de
politicas publicas e seus impactos na competitividade e sustentabilidade do setor agricola. A
pesquisa tem potencial para embasar novas politicas pablicas e promover integracdo entre

teoria e pratica na gestdo e regulacdo de bioinsumos.
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2 Informacéo Historica - Tramitagdo dos Projetos de Lei

Os Projetos de Lei n° 658/2021 e Projeto de Lei n® 3.668/2021 possuem tramitacao
bicameral no Senado e na Camara dos Deputados. O PL 658/2021, em sua versao original,
abrange os sistemas de cultivo, incluindo o convencional, orgéanico e a produgéo destinada ao
consumo préprio, comumente referenciada como producdo “on farm”. O PL 3.668/2021
limita a abrangéncia a agricultura e silvicultura. Trata ainda da producdo, importacao,
registro, comercializacdo, uso, inspecdo e fiscalizacdo, e incentivos a producdo de
bioinsumos.

O Projeto n° 658/2021 foi proposto pelo Deputado Federal José Vitor (PL/MG) e teve
sua tramitacao iniciada aos 02 de mar¢o de 2021. Tramitou inicialmente pelas Comissdes de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania
respeitando o artigo 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (Brasil, 2024).

O inicio da tramitacio na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel se deu aos 19 de abril de 2021. Foram apresentadas 13 emendas que foram
rejeitadas. Aos 20 de setembro de 2021 a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel apresentou o Substitutivo n® 04 CMADS/PL658/2021 acatando alteracdes
relativas a definicbes de semioquimicos, agente bioldgico de controle, biofertilizante ou
inoculante e produto novo; definicdo dos mecanismos para a Tomada Publica de Subsidios
para determinar a lista de espécies de insetos e acaros autorizadas a serem utilizadas como;
definicdo de que os critérios e a classificacdo dos produtos, especificacdes de referéncia e
garantias minimas, operacionalizacdo do cadastro de produtores de bioinsumos, critérios
sobre pesquisa e experimentacdo, responsabilizacdo e fiscalizacdo serdo tratados em
regulamento, definicdo de que o Ministério da Agricultura, do Meio Ambiente e Ministério da
Saude editardo atos normativos dispondo sobre os estudos, analises e testes que poderdo ser
exigidos para subsidiar a avaliacdo das solicitagdes de registro dos produtos; e
compatibilizacdo das infragcfes e as penalidades com o substitutivo do PL 1293/21 —
Programas de Autocontrole com base no Voto do Relator Paulo Bengtson. O substitutivo foi
aprovado de forma terminativa aos 04 de outubro de 2021 (Brasil, 2024).

O inicio da tramitacdo na Comissdo de Agricultura Pecuaria e Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR) se deu aos 06 de outubro de 2021. Realizada Audiéncia

Publica aos 07 de outubro com a participacdo de entidades e Grgdos governamentais
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representativos do setor. Aos 15 de dezembro de 2021 o Parecer da Comissdo foi pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 658/2021, na forma do substitutivo, com complementagéo de
voto, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Aline Sleutjes com voto em separado do
Deputado Pedro Ucsai que tece duras criticas ao substitutivo.

Em seu voto a relatora destaca a necessidade de simplificacdo da legislacdo para
bioinsumos distanciando-os do sistema normativo dos agrotdxicos por derivarem da
regulamentacéo inicial dos bioinsumos que se deu pela Lei n° 10.831/2003 e nao pela anterior
Lei de Agrotoxicos. Lei n® 7.802/1989 (Brasil, 2024).

Inicio da tramitacdo na Comissao Permanente de Financas e Tributagdo (CFT) se deu
aos 19 de dezembro de 2021. Aos 29 de junho de 2022 a Comissdo emitiu parecer terminativo
concluiu pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n° 658/2021.

Inicio da tramitagcdo na Comissdo de Constituicdo Justica e Cidadania (CCJC) aos 08
de julho de 2022. O relator destaca que o objeto central do projeto esta relacionado aos incisos
VI e VIII do art. 23 da Constituicdo Federal (CF/88), que determinam ser da competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a protecdo do meio
ambiente e o fomento da producdo agricola. Ainda sobre competéncia, informa sobre a
aplicacdo do inciso V, do artigo 24 da CF/99 que dispbes caber a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre producdo e consumo. Quanto a iniciativa
legislativa, define ser legitima por forca do art.61, caput da CF/88. Ponto importante é a
analise da competéncia concorrente entre unido estados e municipios sobre o tema em
questdo, cabendo a Unido a edicdo de normas gerais enquanto os estamos membros e
municipios podem se valer do exercicio da competéncia para resolver problemas de omissao
legislativa e adequacdo a interesses locais. Destacou que o substitutivo da CAPADR fez
reparos importantes que acabaram por tornar desnecessaria a apresentacao, pela comissao, de
emendas saneadoras de inconstitucionalidade e injuridicidade. Apontou uma antinomia
guanto ao registro de produtos para uso proprio que deve ser saneada por Emenda. Aos 07 de
dezembro de 2022 finaliza a analise com a emissdo do parecer da comissdo pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa o Projeto de Lei n°® 658/2021 e do
Substitutivo da Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, na forma do
Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural, que saneia

inconstitucionalidades, dentre outras deliberagodes.
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O Projeto n° 3.668/2021 foi proposto pelo Senador Jaques Wagner (PT/BA) e teve sua
tramitacdo iniciada no Senado aos 19 de outubro de 2021. Apds submissdo ao Plenério,
seguiu para analise em carater terminativo da Comissdo de Meio Ambiente (CMA). O texto
inicial recebeu 5 (cinco) emendas com proposicdes de alteracdo e 01 (uma) com proposta de
substitutivo, com os seguintes resultados:

No Parecer (SF) n° 20 de 13 de dezembro de 2023, em carater terminativo a
comissdo dentre outros temas, abordou 0s seguintes topicos relevantes para esta pesquisa tais
como padronizacdo conceitual, producdo comercial, producdo para uso proprio, registro de
produtos e comercializagdo (Senado, 2024). O texto final do Projeto n°3668/2021 foi
aprovado em plenario no dia 29 de setembro de 2023 e o autografo enviado a Camara dos
Deputados aos 04 de outubro de 2023 (Brasil, 2023).

Figura 1 - Tramitagdo

Identificagdo Autor Data de apresentacdo Turno Histérico de deliberagio

EMENDA 1 - PL 3668/2021 Senador Jorge Kajuru (PSB/GO) 23/06/2023 Unico  Acolhida Parcialmente - SF-CMA - 13/09/2023
EMENDA 2 - PL 3668/2021 Senador Jorge Kajuru (PSB/GO) 23/06/2023 Unico  Acolhida Parcialmente - SF-CMA - 13/09/2023
EMENDA 3 - PL 3668/2021 Senadora Tereza Cristina (PP/MS) 11/09/2023 Unico Rejeitada - SF-CMA - 13/09/2023

EMENDA 4 / CMA - PL 3668/2021 Senadora Tereza Cristina (PP/MS) 11/09/2023 Unico  Acolhida Integralmente - SF-CMA - 13/09/2023
EMENDA 5 - PL 3668/2021 Senadora Tereza Cristina (PP/MS) 12/09/2023 Unicoc  Acolhida Parcialmente - SF-CMA - 13/09/2023
EMENDA 6 / CMA - PL 3668/2021 Senador Veneziano Vital do Régo (MDB/PB) 13/09/2023 Unicc  Aprovada - SF-CMA - 13/09/2023

Fonte: Senado Federal (2024)

Os Projetos de Lei n° 658/2021 e PL 3.668/2021, mediante requerimento apresentado
pela Deputada Federal Marussa Boldrin, foram apensados por tratarem de matérias idénticas e
correlatas e atualmente encontram-se na Camara dos Deputados, sendo este o Ultimo

andamento ao tempo do fechamento deste estudo (16/10/2024).

3 Referencial Tebrico

3.1 Bioinsumos na Agricultura

O conceito de bioinsumos é abrangente e demanda um esforco para sua consolidagdo
na literatura cientifica e nas politicas puablicas. Corrobora a afirmacdo o fato de haver
divergéncia entre os conceitos no ambito federal e estadual, em especial quando analisado o
Decreto n° 10.375 de 26 de maio de 2020 que instituiu o Programa Nacional de Bioinsumos e
a Lei Estadual n® 21.005/2020 do Estado de Goiés, que cria o programa estadual objeto desta

pesquisa.
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Essa definicdo ganhou em relevancia juridica em fungdo das politicas publicas
direcionadas ao incremento da sua utilizacdo no setor produtivo agricola do pais. A correta
conceituacdo influenciara no alcance da regulacdo proposta no marco legal para o setor.

Inicialmente impende destacar que bioinsumos sdo caracterizados por sua origem
bioldgica e sdo comumente associados ao manejo sustentavel de culturas. Também surgem
como uma solugdo promissora para o enfrentamento dos desafios de dependéncia de
agrotoxicos e produtos quimicos, elevados custos de producdo e impactos negativos da
atividade a sade humana e ao meio ambiente.

O desenvolvimento de novos produtos de base renovavel e biol6gica aumentou
significativamente as opg¢des disponiveis aos agricultores reforcando um processo importante
de evolucdo para uma agricultura mais sustentavel e eficiente. Esse movimento é crucial ndo
apenas para a reducdo dos surtos de pragas e doencas nas plantagdes, mas também para a
promocdo de sistemas agricolas mais resilientes e adaptaveis as mudangas climéticas (Zanetti
etal., 2023).

O tema bioinsumos e biotecnologia estdo estritamente relacionados. A utilizacdo de
microrganismos e compostos biologicos para melhorar a satde do solo e o crescimento das
culturas compde necessariamente o conceito de bioinsumos. A biotecnologia responde pela
pesquisa e desenvolvimento desses insumos, gerando avancos na disponibilidade de
nutrientes e na promogéo do crescimento vegetal (Zanetti et al., 2023).

Os beneficios associados a utilizacdo de bioinsumos sdo 0s mais variados alcancando
desde a protecdo do solo e plantas até o incremento da biodiversidade e melhoria da qualidade
dos produtos agricolas. A adocdo desses insumos gera eficiéncia na utilizacdo dos recursos
naturais, como a agua e o solo e reduz a dependéncia de agrotoxicos (DAS, 2023). Ac¢des que
demonstrem os beneficios (ambientais, sociais e econdmicos) do uso de bioldgicos e
favorecam a percepcdo da sua utilidade sdo estratégias para motivacdo de uma atitude positiva
em relacdo a intencdo de uso e a adogdo da tecnologia (Trevisan, 2023). A compreensao e a
aplicacdo dos bioinsumos de forma empirica podem, portanto, desempenhar um papel
fundamental no aumento das taxas de sua adocao.

Os bioinsumos emergem como uma rota tecnoldgica estratégica e positiva para o
agronegocio brasileiro. A agricultura moderna exige uma compatibilizacdo entre viabilidade
econdmica, gestdo ambiental e responsabilidade social. Esse equilibrio tem seus desafios em
funcdo de estressores bioticos e abidticos, como pragas, doencas, variabilidade climatica,

erosdo do solo e escassez de agua, que impactam a produtividade e exigem capacidade de
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reacdo imediata dos produtores, muitas vezes ndo atendida por solucbes de base bioldgica ou
renovavel.

A crescente preocupacdo com a sustentabilidade e preservacdo ambiental
intensificaram as discussdes acerca da ampliacdo da utilizacdo dos bioinsumos. Conforme
ressaltado por Dill (2022, p. 30), “O Brasil se destaca por ser um dos maiores consumidores
de agrotoxicos, substancias quimicas ou bioldgicas que conferem prote¢do as lavouras contra
0 ataque e a proliferacdo de insetos, fungos, bactérias, virus, acaros, nematoides e ervas
daninhas”.

Este perfil de uso de agrotoxicos levanta questBes significativas sobre os impactos
ambientais e de salde publica associados a essa pratica. Em Goias este quadro foi destacado
no Parecer de Mérito n® 02 da Superintendéncia de Producdo Rural Sustentavel que sustentou
a edicdo do Programa Estadual de Bioinsumos ao pontuar que:

No entanto, o forte emprego de tecnologia nas principais regides produtoras do
Estado, o uso intensivo da terra e a aplicacdo de fertilizantes e defensivos
tradicionais, caracteristicos do movimento retratado acima, impactam direta e
negativamente na sustentabilidade da atividade agropecuéria goiana. A afirmacédo
pode ser corroborada pelo levantamento de dados das receitas emitidas em 2019 e
2020, controladas pela AGRODEFESA. Em 2019 foram emitidas 169.585 (cento e
sessenta e nove mil quinhentos e oitenta e cinco) receitas de agrotoxicos sendo que
em 2020 houve um aumento significativo, somando 244.989 (duzentos e quarenta e

quatro mil, novecentos e oitenta e nove) receitas de agrotoxicos até setembro/2020
(SEAPA, 2024).

De acordo com Zanetti et al. (2023), bioinsumos referem-se a substancias derivadas de
processos fisico-quimicos e bioldgicos, provenientes de origem animal, vegetal e microbiana.
Esses insumos sdo utilizados com o objetivo de melhorar a produtividade agricola de maneira
sustentavel, interferindo positivamente no crescimento, desenvolvimento e mecanismos de
resposta de plantas, animais e microrganismos.

No Programa Nacional considera-se:

[...] bioinsumo o produto, o processo ou a tecnologia de origem vegetal, animal ou
microbiana, destinado ao uso na producdo, no armazenamento e no beneficiamento
de produtos agropecuédrios, nos sistemas de producdo aquaticos ou de florestas
plantadas, que interfiram positivamente no crescimento, no desenvolvimento e no
mecanismo de resposta de animais, de plantas, de microrganismos e de substancias

derivadas e que interajam com o0s produtos e 0s processos fisico-quimicos e
biolégicos (Brasil, 2020).

No Programa Estadual de Bioinsumos do Estado de Goids, o conceito de bioinsumo é

definido no art.2° como:

[...] o produto de base vegetal, animal ou microbiana, destinado ao uso na producéo,
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no armazenamento e no beneficiamento agropecuarios, também nos sistemas de
producdo aquaticos ou de florestas plantadas, capazes de interferir positivamente no
crescimento, no desenvolvimento e nos mecanismos de resposta de animais, plantas,
microrganismos e substancias derivadas, que possam interagir com produtos,
processos fisico-quimicos e biolégicos (Goias, 2021).

E nitida a diferenca conceitual basica. No nacional Bioinsumo é “produto, processo ou
tecnologia” enquanto no Estadual de Goias o conceito se limita a “produto”. Uma das
propostas do Programa Nacional é justamente a de unificar uma base conceitual solida e
sistematizada para o termo, dado que ndo existe um conceito amplamente aceito na literatura
que abranja todo o escopo proposto. Para tanto o programa prevé acdes voltadas ao
levantamento e andlise da legislacdo que se relaciona ao tema, pontuando 0s principais
entraves normativos e seus impactos na execucao das politicas publicas e na elaboracdo de um
marco regulatério especifico para o setor (Vidal et al., 2021).

Conforme delineado por Dill (2022): “Os bioinsumos compreendem trés grandes
categorias: (i) biofertilizantes, (ii) bioestimulantes e (iii) biodefensivos (defensivos
biolégicos), que se diferenciam na sua funcdo predominante durante o desenvolvimento
vegetal” e complementa:

O interesse no uso de bioinsumos esta relacionado aos beneficios associados que
incluem: baixa toxicidade e menos danos do que 0s agroquimicos convencionais; 0s
ativos biolégicos podem ser bastante especificos aos patégenos, resultando em

seguranga ambiental; os produtos biol6gicos sdo Uteis para o gerenciamento da
resisténcia (Dill, 2022, p. 29).

A especificidade dos bioinsumos em relacdo aos patdgenos permite um controle mais
direcionado e eficaz, minimizando os danos colaterais ao ecossistema. Além disso, 0 uso de
bioinsumos pode ajudar a mitigar um dos grandes desafios da agricultura moderna: a
resisténcia dos patdgenos aos tratamentos convencionais. Produtos bioldgicos, com seus
mecanismos de acdo diferenciados, podem oferecer solucGes para o gerenciamento da
resisténcia, garantindo a eficacia das praticas agricolas a longo prazo.

A Figura 2 a sequir, ilustra a diversidade dos tipos de bioinsumos e a abrangéncia

conceitual.
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Figura 2 — Diversidade de bioinsumos e sua abrangéncia conceitual

BIOINSUMOS
|

Manejo Abidtico de Estresse

DEFENSIVOS BIOLOGICOS [ -

substancia Quimica Natural |

Bioquimico

Promotores de crescimento vegetal Microbioldgicos

. Fixadores de Nitrogénio (M)

Agente de Controle

1 . Microbiologico

2 . Macrobioldgico

ematdides

Fonte: adaptado pelo autor de MAPA (2024).

Vale acrescentar, para compreensdo do conceito e abrangéncia do termo bioinsumos
utilizado no Programa Estadual, que se espera com a ampliacdo de sua utilizacdo, beneficios
relacionados a sustentabilidade e meio ambiente, reducéo de externalidades negativas quando
comparados aos insumos convencionais, reducdo de custos na producdo e viabilidade
econbmica e um alinhamento com os principios e bases da economia ecoldgica (Souza;
Castilho; Macedo, 2022).

Tanto o Programa Nacional (2020) quanto o Programa Estadual de Bioinsumos do
Estado de Goias (2021), séo instrumentos normativos recentes. Além disso sdo normas
programaticas, estabelecendo metas de médio e longo prazos facilitando a flexibilidade e
adaptabilidade sistematica de acordo com as necessidades do legislador. Nesse contexto é

possivel afirmar que o conceito de bioinsumos estd em construgdo, demandando
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aprofundamento e estudos especificos para a sua adequacdo de modo a garantir os resultados
esperados em ambos os programas (Vidal et al., 2021).

3.2 Conceito Juridico de Bioinsumos

Iniciando a analise juridico-conceitual, além do conceito utilizado no Programa
Nacional de Bioinsumos (Brasil, 2020) ja mencionado, é importante destacar a Lei n® 14.785
de 27 de dezembro de 2023, na qual os bioinsumos sdo incluidos no rol de agrotoxicos, como
se Vé:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

XXVI - agrotéxicos: produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e no beneficiamento
de produtos agricolas, nas pastagens ou na protecdo de florestas plantadas, cuja
finalidade seja alterar a composicéo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da
acdo danosa de seres vivos considerados nocivos;

XXXII - produto fitossanitario para uso préprio: agrotéxico biolégico produzido por

pessoa fisica ou juridica com exclusiva finalidade de uso em lavouras prdprias, em
sistemas de producédo organica ou convencional (Brasil, 2023).

O marco regulatorio analisado neste estudo € composto de duas propostas legislativas,
0 PL 3668/2021 e o PL 658/2021 nas fases em que se encontram atualmente no Congresso
Nacional. Como os Projetos de Lei ainda tramitam, os conceitos podem variar ao longo do

tempo. Para esta pesquisa marco regulatorio para o setor registrava 0s conceitos que estdo

sintetizados Quadro 1:

Quadro 1 — Comparacédo do conceito de Bioinsumos

PL 3668/2021
Extraido do texto do PL 3668/2021 aprovado no
Senado aos 04 de outubro de 2023 (BRASIL, 2023)

O produto, o processo ou a tecnologia de origem
vegetal, animal ou microbiana, destinado ao uso na
producdo, no armazenamento e no beneficiamento
de produtos da agricultura ou da silvicultura, que
interfira  positivamente no crescimento, no
desenvolvimento e no mecanismo de respostas de
plantas, de organismos e de substancias derivadas e
que interaja com o0s produtos e os processos fisico-
quimicos e biolégicos das culturas de interesse;

PL 658/2021

extraido do texto aprovado apds o tramite nas
comissbes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel Comissdo de Agricultura Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR),
Comissdo Permanente de Financas e Tributacéo (CFT)
e Comissdo de Constituicdo Justica e Cidadania
(CCJC) da Camara dos Deputados aos 07 de dezembro
de 2022.

O produto, o processo ou a tecnologia de origem
vegetal, animal ou microbiana, destinado ao uso na
producéo, no armazenamento no beneficiamento de
produtos agricolas e florestais, que interfiram
positivamente no crescimento, no desenvolvimento
e no mecanismo de resposta de plantas, de
microrganismos e substancias derivadas e que
interajam com os produtos e 0s processos fisico-
quimicos e bioldgicos.

Fonte: Senado (2024); Camara dos Deputados (2024).
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Os conceitos sao similares, permitindo destacar seus elementos centrais:

a) Bioinsumo: é produto, processo ou tecnologia;

b) Origem: vegetal, animal ou microbiana;

¢) Uso: producdo, no armazenamento no beneficiamento de produtos agricolas e florestais
(silvicultura);

d) Finalidade: interferéncia positiva no crescimento, no desenvolvimento e no mecanismo de
resposta de plantas, de microrganismos e substancias derivadas e que interajam com 0s
produtos e os processos fisico-quimicos e bioldgicos.

A discusséo conceitual impacta diretamente a elaboragdo do marco regulatorio para o
setor tendo em vista que a depender da abrangéncia, 0s sistemas normativos sdo especificos.
Esse problema é delineado por Vidal et al. (2021) ao estudar o Programa Nacional de
Bioinsumos:

O Programa Nacional de Bioinsumos tem como finalidade ampliar e fortalecer a
utilizagdo de bioinsumos na agricultura e pecuéria brasileira. E para tanto, vérias
acbes foram previamente identificadas e descritas, quais sejam: estabelecer base
conceitual dos bioinsumos e os assuntos relacionados, uma vez que ndo ha, na
literatura, um conceito amplamente aceito para o termo e, nem mesmo, que
considere todo o escopo proposto no programa. Ira realizar levantamento e andlise
da legislacéo correlata ao tema, com indicagdo dos principais entraves normativos e
respectivos impactos na execu¢do de uma politica e na elaboragdo de marco

regulatério que contemple as especificidades dos bioinsumos (Vidal et al., 2021, p.
565).

Complementando é importante lembrar que para a correta compreensdo da dificuldade
de elaboracdo de um conceito uniforme de bioinsumos devem ser considerados o0s grandes
grupos de biofertilizantes, bioestimulantes e biodefensivos (defensivos bioldgicos) cada qual
com modos de producdo, comercializacdo, utilizacdo, funcéo e riscos associados especificos

na agricultura.

3.3 Limites do Marco Regulatério

A Constituicdo Brasileira de 1988 dispde sobre a funcdo reguladora do Estado
caracterizada pela supervisdo, incentivo e planejamento das diversas atividades econémicas
(Brasil, 1988). O que se busca na intervencao estatal € o alinhamento dos diversos interesses
dos agentes com os valores e principios constitucionais evitando-se excessos, acfes de
oportunismo e violagdes a livre iniciativa e a funcéo social da propriedade (Brasil, 1988).

Compreender a funcéo regulatoria do Estado no contexto do direito administrativo e

das novas tecnologias € um exercicio importante para o entendimento correto do papel que
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sera exercido pelo Estado no marco regulatério estudado (PL 658/2021 e PL 3.668/2021) haja
vista que no campo dos bioinsumos as novas tecnologias e modelos de negocios estdo em
franca consolidacdo ou expansao.

Nesse cendrio ha a necessidade de adaptacdo das categorias administrativas
tradicionais aos avangos tecnoldgicos contemporaneos para que o Estado continue a cumprir
seu papel regulador de maneira eficaz e em consonancia com as mudangas e inovacfes do
cenario econdmico atual. A intervencdo estatal indireta, ou de regulacdo, pode variar de
intensidade e amplitude e caso incida sobre atividade econdmica, isto é, de titularidade
exclusiva do particular nos termos do art. 170 da Constituicdo Federal, a regulacdo deve ser
aplicada de forma minima (fraca) (Guerra, 2016).

O marco regulatorio proposto nos PL 658/2021 e PL 3.668/2021 possui lastro
constitucional, tendo em vista que a competéncia da Unido, Estados e Municipios é
concorrente para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas
(Brasil, 1988, art. 23, inciso VI), fomentar a producdo agropecuéaria e organizar o
abastecimento alimentar (Brasil, 1988, art. 23, inciso VIII) e legislar sobre producdo e
consumo (Brasil, 1988, art. 24, inciso V).

No nivel infraconstitucional é importante a observancia dos limites impostos ao poder
normativo e regulador do Estado pela Lei n°13.874 de 20 de setembro de 2019 que instituiu a
Declaragéo dos Direitos da Liberdade Econdmica. Na Lei, constam dispositivos que visam a
protecdo da livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica (BRASIL, 2019, art.
1°) e principios que garantem a intervencdo subsididria e excepcional do Estado sobre a
atividade econémica (Brasil, 2019, art.2°, inciso Ill). Fato relevante é que a norma incide
inclusive sobre atos regulatérios ambientais, como se vé do excerto:

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que
estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposicbes sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e
regulador, nos termos do inciso IV do caput do art. 1°, do paragrafo Unico do art.
170 e do caput do art. 174 da Constituicdo Federal.

8§ 1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicacdo e na interpretagdo do direito
civil, empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se
encontrem no seu ambito de aplicacdo e na ordenacdo publica, inclusive sobre
exercicio das profissdes, comércio, juntas comerciais, registros publicos, transito,
transporte e protecdo ao meio ambiente.

§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos

contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacdo publica
sobre atividades econdmicas privadas.

Da mesma forma, garante-se como direito de toda pessoa (fisica ou juridica) o

desenvolvimento de atividade de baixo risco sem a necessidade de quaisquer atos publicos de
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liberacdo da atividade econdmica, desde que utilize para tanto exclusivamente da propriedade
privada propria ou de terceiros consensuais (Brasil, 2019, ART.3°, inciso 1).

Outro aspecto relevante é o estabelecimento de garantias a livre iniciativa, limitando
de forma explicita o exercicio da regulamentacao e do poder regulatério do Estado como se vé
artigo abaixo (Brasil, 2019, art. 4°, incisos | a V):

Art. 4° E dever da administracdo publica e das demais entidades que se vinculam a
esta Lei, no exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a legislacéo
sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita
em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econdémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

111 - exigir especificagdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;
IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovagédo e a adocdo de novas
tecnologias, processos ou modelos de negécios, ressalvadas as situagBes

consideradas em regulamento como de alto risco;
V - aumentar os custos de transa¢do sem demonstragdo de beneficios;

As regras sao aplicaveis tanto ao PL 658/2021 quando ao PL 3.668/2021, considerados

como o marco regulatorio estudado.

4 Metodologia

A metodologia inicial consistiu na revisdo da literatura com o objetivo identificar o
conceito e limitar a abrangéncia do termo bioinsumos nos Projetos de Lei estudados e 0s
limites constitucionais e legais para a edi¢do de um marco regulatério. A analise documental
compreendeu a coleta de documentos, a leitura critica, a codificacdo para facilitacdo da
comparacao, a criacdo de quadros comparativos e a analise contextual. Esse tipo de analise é o
recomendado para a comparacdo detalhada dos PL e a sua contextualizacdo no sistema
juridico brasileiro (Marconi; Lakatos, 2012).

Foi realizada a analise comparativa dos Projetos de Lei 658/2021 e PL 3.668/2021
com base em seus textos atuais, considerando-se 0s seguintes topicos por meio de quadros
comparativos: abrangéncia do marco regulatorio, registro de produtos e estabelecimentos para
comercializacdo, producdo para fins comerciais, producdo para uso préprio, governanca e
fiscalizacdo e apresentacdo de um quadro das matérias que serdo submetidas a
regulamentacéo.

A analise normativa incluiu, mas ndo se limitou a Constituicdo Federal de 1988, e as

seguintes: Lei n° 13.874 de 20 de setembro de 2019 que instituiu a Declaracdo dos Direitos da
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Liberdade Econbmica, Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), Lei Complementar n°® 140 de 08 de dezembro de 2011 (que dispde sobre a
cooperacdo entre os entes federativos nas acdes administrativas relacionadas a protecdo
ambiental), Resolugdo CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997 (que versa sobre o
licenciamento ambiental), Lei Estadual n® 21.005/2021 que cria o Programa Estadual de
Bioinsumos do Estado de Goias).

Nesta pesquisa adotou-se a hipotese metodologica de que os projetos de lei possuem o
mesmo objetivo sintetizado como a instituicio de um marco regulatério para o setor de
bioinsumos, a qual acabou sendo comprovada pelo pedido de tramitagcdo conjunta destacado

na informag&o historica sobre o marco regulatério tratada anteriormente.

4.1 ldentificacdo e Andlise das Diretrizes e Disposi¢cdes Principais dos Projetos de Lei

by

658/2021 e 3.668/2021 Relacionadas ao Incentivo ou Restricdo a Utilizacdo de

Bioinsumos Na Agricultura

Quadro 2 — Comparativo — Abrangéncia do Marco Regulatério

PL 658/2021

PL 3.668/2021

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a producédo, importagéo,
exportacdo, comercializagdo e uso de bioinsumos
agricolas, considerando o0s objetivos da defesa
agropecudria de que trata o art. 27-A da Lei n® 8.171,
de 17 de janeiro de 1991.

8 1° As normas gerais contidas nesta Lei sdo de
interesse nacional e devem ser observadas pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 20 As disposicOes desta Lei aplicam-se a:

I - todos os sistemas de cultivo, convencionais ou
organicos;

Il — todos os produtos biolégicos utilizados na
agricultura, na silvicultura ou em pastagens como
estimuladores ou inibidores de crescimento,
semioquimicos, bioquimicos, agentes bioldgicos de

controle, agentes microbiolégicos de controle,
condicionadores de solo, biofertilizantes ou
inoculantes.

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a producdo, a
importacdo, o registro, a comercializacdo, o uso, a
inspecéo e fiscalizaclo, a pesquisa e experimentacéo
e 0s incentivos a produgdo e ao uso de bioinsumos,
como forma de promover a economia da
sociobiodiversidade e a transi¢do no uso de insumos
de origem f6ssil na agricultura e na silvicultura.

§ 1° As normas gerais contidas nesta Lei sdo de
interesse nacional e devem ser observadas pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

§ 2° As disposicOes desta Lei aplicam-se a todos os
sistemas de cultivo, incluindo o convencional, o
organico e o de base agroecoldgica.

§ 3° Sdo considerados bioinsumos, para os fins desta
Lei, produtos, processos e tecnologias definidos no
art. 2° desta Lei e outros que venham a ser
reconhecidos em regulamento.

84° A aplicacdo desta Lei na produgdo organica
ocorrerd sem prejuizo do disposto na legislacdo
especifica dos sistemas organicos de producdo e na
legislacdo de sanidade vegetal.

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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No que tange a amplitude das matérias tratadas no marco regulatério, os dois projetos
tratam dos tépicos producdo, importacdo, comercializacdo e uso de bioinsumos agricolas. O
PL 3.668/2021 é mais amplo, alcancando ainda o registro, a inspecao e fiscalizacdo, a
pesquisa e experimentacdo e 0s incentivos a producdo e ao uso de bioinsumos.

Ambos os projetos definem a aplicacéo da lei a todo o territorio nacional, devendo ser
observada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Da mesma forma, a lei se
aplica a todos os sistemas de cultivo, incluindo o convencional, o organico, sendo que no PL
3.668/21 hd mencdo expressa aos sistemas de cultivo de base agroecoldgica e de limitagcdo do
alcance a producdo orgéanica dada a especificidade da legislacdo de regéncia desse setor
(art.1°, §4°).

Vale destacar por fim que o PL 658/2021 remete aos objetivos da Defesa
Agropecudria contidos no artigo 27 A da Lei 8.171 de 17 de janeiro de 1991 que trata da
politica agricola nacional. Estes objetivos consistem em assegurar a sanidade das populagdes
vegetais, a satde dos rebanhos animais, a idoneidade dos insumos e dos servigos utilizados na

agropecudria, a identidade e a seguranca higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos produtos

agropecuarios finais destinados aos consumidores (Brasil, 2024).

Quadro 3 — Comparativo — Registro de Produtos e Estabelecimentos para comercializacdo de bioinsumos

PL 658/2021

PL 3.668/2021

Art. 1°(...)

§ 3° O regulamento podera incluir outros produtos
sujeitos a aplicacdo desta Lei, além dos estabelecidos
no inciso Il do § 2° deste artigo.

8§ 4° O controle, o registro, a inspecdo e a fiscalizagédo
dos produtos de que trata esta Lei serdo realizados no
ambito do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria.

8 5° Né&o se aplicam as disposicfes da Lei n° 7.802,
de 11 de julho de 1989, aos produtos de que trata esta
Lei.

Art. 3° E obrigatério o registro de estabelecimentos
produtores ou importadores de bioinsumos com fins
comerciais no 6rgdo federal responsavel pelo setor da
agricultura, na forma do regulamento.

Art. 4° O registro de bioinsumos produzidos ou
importados com fins comerciais é obrigatério e

obedecera ao disposto nesta Lei.

Art.1° (...)

§ 3° Sdo considerados bioinsumos, para os fins desta
Lei, produtos, processos e tecnologias definidos no
art. 2° desta Lei e outros que venham a ser
reconhecidos em regulamento.

Art. 9° E criada a Comiss&o Técnica dos Bioinsumos,
de carater deliberativo e permanente, responsavel
pela definicdo dos parametros técnicos que dardo
base a regulamentacdo aplicAvel a producédo, ao
registro e ao uso de bioinsumos, nos termos desta
Lei.

()

§ 3° Os 6rgdos federais responsaveis pelos setores de
salde e meio ambiente poderdo dispensar as analises
de bioinsumos sem agdo de controle fitossanitario,
para fins de registro, de acordo com o tipo de produto
e seu nivel de risco, nos termos do regulamento.

Art. 10. E criado o Conselho Estratégico dos
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PL 658/2021

PL 3.668/2021

§ 1° Estdo dispensados de registro:

1) os bioinsumos produzidos exclusivamente para uso
préprio; e

I) os insetos e &caros autorizados para uso em
controle bioldgico, incluindo seus ovos e fases
larvais.

§ 2° A andlise das solicitagbes de registro de
bioinsumos serd realizada mediante a avaliacdo e a
gestdo do risco, considerando a finalidade e a
categoria de cada produto.

8§ 3° O regulamento desta Lei dispora sobre a
classificacdo, especificagdes, pardmetros minimos e
demais exigéncias para registro de bioinsumos.

§ 4° O orgdo federal responsavel pelo setor da
agricultura disponibilizara na sua pagina na internet a
lista de espécies de insetos e acaros autorizadas para
uso em controle bioldgico e que estdo dispensadas de
registro, conforme previsto no inciso Il do § 1°.

8§ 5° A lista de espécies de insetos e &caros
autorizadas para uso em controle bioldgico e que
estdo dispensadas de registro sera elaborada pelo
orgéo responsavel pelo setor de agricultura a partir da
Tomada Publica de Subsidios.

Art. 5° O registro de bioinsumos sera realizado por
procedimento administrativo simplificado quando ja
existirem produtos similares registrados no Brasil.
Art. 6° O bioinsumo terd apenas um registro junto ao
6rgdo federal competente para fiscalizar esta Lei,
podendo ter mais de uma finalidade de uso, conforme
regulamento especifico.

Art. 8° Fica criada Comissdo Técnica permanente
para avaliagdo técnica de solicitagcdo de registro de
bioinsumo  que contendo

seja produto novo

microrganismos.

Bioinsumos, de carater consultivo e permanente, que
deverd subsidiar a Comisséo Técnica dos Bioinsumos
e os diferentes setores responsaveis pela
regulamentacdo e pelo registro de produtos que se
enquadrem no conceito de biocinsumos, bem como
estabelecer diretrizes para politicas publicas de
incentivo a producdo, comercializacdo, transporte,
servicos, importacdo, exportacdo e uso de bioinsumos
no Pais.

Art. 12. As biofabricas comerciais que produzam,
comercializem ou importem bioinsumos e indculos
de bioinsumos com fins comerciais sdo obrigadas a
registrar-se no drgdo federal responséavel por assuntos
relacionados a agricultura.

()

§ 2° A producdo de in6culos de bioinsumos é
permitida apenas para finalidade comercial, incluindo
a venda para a producdo para uso préprio ou para uso
em instituicdo de pesquisa.
Art.14 (...)

§ 20 de

semioquimicos de acdo exclusivamente mecanica,

S0 isentos registro 0s produtos
tais como placas e armadilhas e, ainda, os atrativos
alimentares para uso em monitoramento de insetos
em que os ingredientes ativos sejam exclusivamente
advindos de fermentacdo biol6gica e/ou de alimentos
e seus residuos.

§ 3° O 6rgdo federal responsdvel por assuntos
relacionados a agricultura disponibilizard na sua
pagina na internet lista de espécies de organismos e
de produtos autorizados para uso em controle
biolégico dispensados de registro, nos termos do

regulamento.

Fonte: Elaborado pelo Autor

Os projetos de lei estudados conceituam bioinsumos e acrescentam a possibilidade de

inclusdo de novos produtos na forma do regulamento da lei que sera editado posteriormente.
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Essa flexibilidade é importante para que o mercado possa se desenvolver sem entraves,
facilitando o registro, o desenvolvimento e uso de novos produtos bioldgicos. No PL 658/21
ha previsao especifica que consolida o registro de bioinsumos por procedimento simplificado
descrito na Portaria Conjunta DAS/MAPA — IBAMA - ANVISA n° 1 de 10 de abril de 2023,
art.19 e art.20 (Brasil, 2024).

O PL 658/2021 remete ao Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecudria
(SUASA), regulamentado pelo Decreto n® 5.741, de 30 de marco de 2006 para tratamento do
registro, controle, inspecdo e fiscalizagdo dos produtos. No entanto, traz disposi¢Oes
especificas sobre o registro de estabelecimentos (art.3°), registro de produtos (art.4°, art.5°,
art.6° e art.7°) e cria comissdo técnica para avaliacdo de registro de bioinsumos. O registro do
produto, no PL 658/21 seréa realizado uma Unica vez no orgao responsavel pela fiscalizacdo da
lei, que pela ldgica sistémica seria 0 6rgdo federal responsavel pela defesa agropecuéaria
(MAPA).

A proposta prevé o registro obrigatdrio dos estabelecimentos produtores e
importadores de bioinsumos com fins comerciais no oOrgdo competente federal e
obrigatoriedade de registro de bioinsumos produzidos ou importados com fins comerciais 0
que também acontece no PL 3668/21.

Ha dispensa especifica do registro de bioinsumos produzidos exclusivamente para uso
préprio e de insetos, acaros autorizados para controle bioldgico, incluindo ovos e larvas no PL
658/21. No SUASA, referenciado no art.1°, §4° do PL 658/2021, ha dispensa de registro,
inspecdo e fiscalizacdo na producdo rural para a preparacdo, a manipulacdo ou a
armazenagem doméstica de produtos de origem agropecuéria para consumo familiar (art.7°,
inciso I, Decreto n° 5.741/06), compativel com a dispensa de registro para uso préprio tratada
no PL 658/21.

Por outro lado, no PL 3.668/21 propde-se a criacdo de uma Comissao Técnica dos
Bioinsumos que dentre varias atribuicdes teria a responsabilidade de definir critérios para o
registro de bioinsumos. Ha previsdo de dispensa de andlise para registro dos 6rgaos de saude e
meio ambiente no caso de ndo se tratar de bioinsumos com finalidade de controle
fitossanitario, devendo-se considerar o tipo de produto e os niveis de risco, definidos de
acordo com futuro regulamento. Também é criado o Conselho Estratégico de Bioinsumos, de

carater consultivo, responsavel por subsidiar a regulamentagéo do registro de produtos.

4 Lei n° 14.515/2022 - Art. 2° O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, por meio da Secretaria de
Defesa Agropecudria, é responsavel pela gestdo da defesa agropecuaria.
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No PL 3.668/21 a possibilidade de dispensa de registro de produtos sem a finalidade
de controle, aplica-se somente aos 6rgdos de saude e meio ambiente. Assim, mesmo que 0
produto ndo seja caracterizado por uma acao de controle biologico, como os biofertilizantes e
bioestimulantes, devera ser registrado junto ao MAPA.

No PL 3.668/21 as hipoteses de dispensa de registro limitam-se aos produtos
semioquimicos de agdo exclusivamente mecénica e os atrativos alimentares para uso em
monitoramento de insetos desde que os ingredientes ativos advenham de fermentacédo
biologica e/ou alimentos e seus residuos (art.14, 82°) e aqueles definidos pelo MAPA (Art.14,
83%). No que tange a producdo “on farm”, aqueles produzidos para uso préprio, em unidades
de producéo de bioinsumos e biofabricas “on farm”, também sdo isentos da obrigatoriedade
de registro compatibilizando a proposta com 0 SUASA.

Ponto de inflexdo é a classificacdo de bioinsumos para controle, como agrotoxicos ou
ndo. O PL 658/2021 cuida de excluir os bioinsumos da Lei n°® 7.802 de 11 de julho de 1989, a
qual foi revogada integralmente pela nova Lei de Agrotdxicos, Lei n°® 14.785 de 27 de
dezembro de 2023. No PL 3.668/21 isso ndo ocorre, havendo referéncia somente a legislacdo
especifica dos sistemas organicos de producdo e a legislacdo de sanidade vegetal, com
manutenc¢do do enquadramento dos bioinsumos como agrotoxicos.

Também h& uma divergéncia importante no que tange a limitacdo da producdo de
indculos somente para uso comercial (art.12, §2° PL 3.668/2021) que pode ser destinada a
venda para a producao para uso proprio ou para uso em instituicdo de pesquisa. Neste sentido,
no PL 3.668/2021 a producdo de indculos demanda necessariamente registro, segundo a
interpretacéo dos art.12 e ndo pode ser desenvolvida fora do ambiente comercial.

A titulo de contextualizacdo a Lei n°® 14.785 de dezembro de 2023 (Lei de
Agrotdxicos), manteve o entendimento de que bioinsumos sdo agrotdxicos. A norma
classifica produto fitossanitario para uso proprio, como agrotdxico bioloégico produzido por
pessoa fisica ou juridica com exclusiva finalidade de uso em lavouras proprias, em sistemas
de producdo orgéanica ou convencional (art.2° inc. XXXII) e determina que tais produtos
somente poderdo ser pesquisados, produzidos, exportados, importados, comercializados e
utilizados se previamente autorizados ou registrados em 6rgdo federal (art.3°) (Brasil, 2023).

Essa regulamentacao a priori, obrigara a partir de 2025, os agricultores que fabricam
bioinsumos (fitossanitarios) para uso proprio, pratica ja consolidada nacionalmente, a

buscarem autorizacéo e registro publicos ou dependerem dos estabelecimentos e biofébricas
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produtoras, podendo gerar uma barreira normativa potencial para a pratica sustentavel da
producdo e utilizacdo de bioinsumos.

A utilizacdo da avaliacdo e gestdo do risco para fins de registro de produtos,
considerando-se ainda a finalidade e a categoria especifica aparecem nos dois textos
analisados. No PL 658/2021 é abrangente, prevendo inclusive dispensa em casos especificos
tratados anteriormente, na analise do art.4°, 82°. No entanto, ainda que considere o risco um
fator determinante para as regras de registro, o PL 3.668/21 € restritivo no sentido de que a
dispensa somente seria possivel para bioinsumos sem acdo de controle biolégico, de acordo

com o tipo de produto e seu nivel de risco. A contrario sensu, ndo estaria autorizada a

dispensa de qualquer produto para a finalidade fitossanitaria.

Quadro 4 — Comparativo — Produgdo para fins comerciais

PL 658/2021

PL 3668/2021

Art. 11. Para fins de producdo para uso préprio de
bioinsumo que tenha microrganismo como principio
ativo, o produtor rural fica dispensado do
cadastramento do isolado, linhagem, cepa ou estirpe
no Sistema Nacional de Gestdo do Patrimdnio
Genético e do Conhecimento Tradicional Associado,
do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético, de
que trata a Lei n°® 13.123, de 20 de maio de 2015.

Art.

importam

14. Os estabelecimentos que produzem ou

bioinsumos com fins  comerciais
desenvolverdo programas de autocontrole com o
objetivo de garantir a inocuidade, a identidade, a
qualidade e a seguranca dos seus produtos.

§ 1° Os estabelecimentos garantirdo a implantacéo, a
manutencdo, o monitoramento e a verificacdo dos
programas de autocontrole de que trata o caput.

8 2° Os programas de autocontrole conterdo:

| - registros sistematizados e auditaveis do processo
produtivo, desde a obtencdo e a recepgdo da matéria-
prima, dos ingredientes e dos insumos até a
expedicdo do produto final;

Il - previsdo de recolhimento de lotes, quando
identificadas deficiéncias ou ndo conformidades nos

bioinsumos que possam causar riscos a seguranca do

Art. 11. As biofébricas comerciais que produzam ou
importem bioinsumos ou in6culos de bioinsumos
para fins comerciais desenvolverdo programas de
autocontrole com o objetivo de garantir a identidade,
a qualidade e a seguranga dos seus produtos, nos
termos de regulamento, devendo apresentar:

()

IV — participagdo em ensaios interlaboratoriais
organizados por laboratorio independente
credenciado pelo Ministério da Agricultura e
Pecuaria (Mapa), visando a melhoria continua da
qualidade dos bioinsumos utilizados no Pais.

§ 1°

implantagdo, a manutengdo, 0 monitoramento e a

As biofabricas comerciais garantirdo a
verificacdo dos programas de autocontrole de que
trata o caput.

Art. 12. As biofébricas comerciais que produzam,
comercializem ou importem bioinsumos e indculos
de bioinsumos com fins comerciais sdo obrigadas a
registrar-se no drgédo federal responsavel por assuntos
relacionados a agricultura.

§ 2° A producdo de indculos de bioinsumos é

permitida apenas para finalidade comercial, incluindo
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consumidor ou para a salde animal e a sanidade
vegetal; e
111 - descrigdo dos procedimentos de autocorregéo.

a venda para a producdo para uso préprio ou para uso
em instituicdo de pesquisa.

Art. 14. A producéo e a importacdo de bioinsumos ou

indculos de bioinsumos para fins comerciais
dependem de prévio registro do produto no érgao
federal responsavel por assuntos relacionados a
agricultura, observadas as diretrizes e exigéncias dos
6rgaos federais responsaveis pelos setores de salde e
de meio ambiente, de acordo com o tipo de produto e

seu nivel de risco, nos termaos do regulamento.

Fonte: Elaborado pelo Autor

Os projetos de lei sob analise tratam da produgdo de bioinsumos para fins de
comercializa¢do e possuem pontos de convergéncia relativos a necessidade de programas de
autocontrole para os estabelecimentos produtores visando a garantia de identidade,
inocuidade, qualidade e seguranca dos produtos, registro de vendas, registro junto ao 6rgéao
federal para a producédo e importacdo e submisséo as regras e requisitos normativos referentes
ao patriménio genético nacional constantes da Lei n°® 13.123, de 20 de maio de 2015 (Brasil,
2024).

No caso do PL 3.668/21 a submissdo ao Sistema Nacional de Gestdo do Patrimonio
Genético e do Conhecimento Tradicional Associado é explicita enquanto no PL 658/21 a
submisséo deriva da interpretacdo do art.11, que ao dispensar o registro para a producao “on
farm”, faz entender a sua necessidade no caso da produgdo comercial.

De toda forma, a Lei n® 13.123/2015 é taxativa ao determinar que:

Art. 3° O acesso ao patrimbnio genético existente no Pais ou ao conhecimento
tradicional associado para fins de pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico e a
exploragdo econémica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo desse
acesso somente serdo realizados mediante cadastro, autoriza¢do ou notificacdo, e
serdo submetidos a fiscalizagdo, restricbes e reparticdo de beneficios nos termos e
nas condigdes estabelecidos nesta Lei e no seu regulamento.

Paragrafo Unico. S&o de competéncia da Unido a gestdo, o controle e a fiscalizagdo

das atividades descritas no caput, nos termos do disposto no inciso XXIII do caput
do art. 7° da Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011 (Brasil, 2024).

Em relacdo ao conteddo dos programas de autocontrole o PL 658/2021 segue a
previsdo contida no artigo 8°, § 2° da Lei n® 14.515 de 29 de dezembro de 2022 que trata do
tema (Brasil, 2024). J& o PL 3.668/2021 acrescenta o requisito de “participacdo em ensaios
interlaboratoriais organizados por laboratorio independente credenciado pelo Ministério da
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Agricultura e Pecuéria (Mapa), visando a melhoria continua da qualidade dos bioinsumos
utilizados no Pais”, que ndo esta presente na legislacdo de regéncia.

Essa exigéncia adicional pode gerar custos de transacdo, onerando fabricantes de
bioinsumos e produtores, além de retardar o desenvolvimento e a pesquisa tendo em vista que
as anélises ficardo a cargo de laboratorios especificos, credenciados junto ao MAPA.

Outras divergéncias devem ser ressaltadas. Quanto a origem dos microrganismos, 0
PL 658/2021 permite a obtencao direta da natureza para estudos pesquisas e desenvolvimento
a teor do art.12, in fine. O PL 3.668/2021 nao preveé essa possibilidade. Essa barreira também
impacta sobremaneira o desenvolvimento e evolucdo da pesquisa em bioinsumos tendo em
vista que a producdo de indculos fica restrita as regras relativas a producdao comercial (art.12,
8§ 29).

O PL 3668/21 traz o termo “biofabricas comerciais” que deve ser entendido como o
“estabelecimento para producdo de bioinsumo ou de in6culo de bioinsumo com fins
comerciais, munido de equipamentos e instalagdes que permitam o controle de qualidade e a
seguranca sanitaria e ambiental de sua producdo” (art.2°, inciso 13, PL 3.668/2021) em
contraposicdo a “biofabrica on farm” entendida como o “estabelecimento de producdo de
bioinsumos exclusivamente a partir de organismos classificados constantes em lista positiva,
com finalidade ndo comercial e voltada para o uso exclusivo de produtores rurais e
agricultores familiares em suas propriedades, munido de equipamentos e instalacbes que
permitam o controle de qualidade e a seguranca sanitaria de sua producdo” (Art.2°, inciso XX,
PL 3.668/2021). As biofabricas comerciais equivalem-se aos empreendimentos e empresas

produtoras de bioinsumos mencionados no PL 658/21.

Quadro 5 — Comparativo — Producdo para uso proprio

PL 658/2021 PL 3.668/2021
Art. 9° A producdo para uso proprio de bioinsumos é | Art.2° - (..) XX - biofadbrica on farm:
considerada atividade de risco leve ou irrelevante | estabelecimento de producdo de bioinsumos

para fins do disposto na Lei n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019, estando dispensado o registro de
estabelecimento e de produto.

§ 1° E proibida a comercializagdo de bioinsumos
produzidos para uso préprio.

§ 2° Fica autorizado o transporte de bioinsumos
produzidos para uso préprio de um estabelecimento

para outro do mesmo grupo econdmico, assim como

exclusivamente a partir de organismos classificados
constantes em lista positiva, com finalidade néo
comercial e voltada para o uso exclusivo de
produtores rurais e agricultores familiares em suas
propriedades, munido de equipamentos e instalacdes
que permitam o controle de qualidade e a seguranca
sanitéria de sua producéo;

XXI — unidade de producéo de bioinsumos: local, na
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PL 658/2021

PL 3.668/2021

entre participantes de consorcios rurais, condominios
agrarios e congéneres, desde que ndo haja ato de
mercancia dos bioinsumos.

8§ 3° O transporte de bioinsumos produzidos para uso
proprio de um estabelecimento para outro do mesmo
grupo econdmico podera ser regulamentado pelo
orgao federal responsavel pelo setor da agricultura.

§ 4° Para a produgdo para uso préprio de bioinsumo
gue tenha microrganismo como principio ativo, o
produtor rural deverd cadastrar-se no 6rgdo
fiscalizador competente e cumprir as instrucbes
estabelecidas em normas complementares.

8 5° O 6rgdo federal responsdvel pelo setor da
agricultura poderd determinar a necessidade de
acompanhamento de responsavel técnico habilitado
para a producéo de bioinsumo para uso proprio com
microrganismo que apresente risco relevante a satde
ou ao meio ambiente, na forma do regulamento.

8§ 6° Fica autorizada a producdo de bioinsumos, para
uso proprio, em estabelecimento rural, Cooperativas,
AssociacBes, empresas comunitérias rurais, com
registro simplificado na forma do regulamento.

Art. 10. A instalacdo e a operacdo das biofabricas
para uso proprio em estabelecimentos rurais fica
dispensada de licenciamento ambiental, desde que o
imével onde se localiza o empreendimento esteja
regular ou em regularizagdo no que tange as
obrigagdes da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.
Art. 11. Para fins de producdo para uso prdprio de
bioinsumo que tenha microrganismo como principio
ativo, o produtor rural fica dispensado do
cadastramento do isolado, linhagem, cepa ou estirpe
no Sistema Nacional de Gestdo do Patrimdnio
Genético e do Conhecimento Tradicional Associado,
do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético, de
que trata a Lei n°® 13.123, de 20 de maio de 2015.

Art. 12. O bioinsumo que tenha microrganismo como
principio ativo para uso proprio devera ser produzido

a partir de isolado, linhagem, cepa ou estirpe obtidos

propriedade rural, destinado a producdo de
bioinsumos de finalidade ndo comercial, voltados
para uso exclusivo e prdprio de produtores rurais e
agricultores familiares, munido, quando necessario,
de equipamentos ou estruturas que permitam o
controle de qualidade, sendo esses bioinsumos
produzidos a

partir de comunidades de organismos de ocorréncia
natural, podendo haver a utilizacdo de produtos
complementares;

Art. 17. E autorizada a producéo de bioinsumos para
uso exclusivamente préprio nas biofabricas on farm e
nas unidades de produgdo de bioinsumos, nos termos
desta Lei, vedada sua comercializacéo.

§ 1° Os bioinsumos produzidos nas biofabricas on
farm e nas unidades de producéo de bioinsumos séo
isentos da obrigatoriedade de registro.

8§ 2° Aquele que comercializar bioinsumo produzido
para uso proprio, além de sujeito as penalidades
previstas nesta Lei, deverd seguir as regras e
exigéncias previstas para producdo comercial de
bioinsumos.

§ 3° A importagdo de bioinsumo ou de in6culo de
bioinsumo para uso préprio devera seguir os critérios
estabelecidos na Secéo | deste Capitulo.

§ 4° E permitido o transporte de bioinsumos,
oriundos da produgdo para uso proprio, entre
estabelecimentos de uma mesma associagdo ou
cooperativa de produtores, entre estabelecimentos de
um mesmo proprietario ou entre a planta industrial e
0s produtores vinculados, no caso de producédo
integrada, nos termos do regulamento.

§ 5° A aplicagdo de bioinsumos em ambientes
urbanos e periurbanos € restrita aqueles com risco
ausente ou muito baixo, individual e para a
comunidade, conforme classificacdo adotada pelo
orgdo federal responsavel da area de salde.

Art. 18. As biofabricas on farm sdo autorizadas a

produzir bioinsumos, na modalidade individual ou
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diretamente de banco de germoplasma oficial ou
privado bem como a partir de outra fonte capaz de
garantir sua identidade e origem, sendo permitida a
obtengdo direta da natureza se tiver o intuito da
conducdo de estudos de pesquisa, desenvolvimento e
eficiéncia agrondmica.

§ 1° As instituicdes e empresas que mantenham
bancos de germoplasma de microrganismos ou
produzam microrganismo como principio ativo e que
comercializem isolado, linhagem, cepa ou estirpe a
produtores rurais para os fins dispostos nesta Lei
deverdo manter registro das vendas pelo prazo de 5
(cinco) anos.

8 2° Os lotes produzidos pelos produtores rurais
devem ser identificados em relatérios contendo
informacdes sobre a data de fabricacéo, a quantidade
produzida, a identificacdo, a origem do isolado, a
linhagem, a cepa ou a estirpe.

§ 3° Os relatdrios de que trata este artigo devem ser
armazenados pelo produtor rural pelo prazo de 5
(cinco) anos.

Art. 13. A producdo de bioinsumo que tenha
microrganismo como principio ativo para uso préprio
somente podera ser feita a partir de isolado,
linhagem, cepa ou estirpe que possua produto
registrado ou de microrganismo de ocorréncia natural

no Brasil.

em cooperativas e associacfes, vedada a
comercializacéo de produtos.

§ 1° A producéo de bioinsumos para uso préprio em
biofabricas on farm deverad seguir as instrugdes de
boas praticas regulamentadas pelo o6rgdo federal
responsavel por assuntos relacionados a agricultura,
sendo permitida exclusivamente a utilizacdo de
organismos classificados constantes em lista positiva,
disponiveis em banco de germoplasma publico ou
privado credenciado pelo 6rgdo federal responsavel
por assuntos relacionados & agricultura.

§ 2° A lista positiva sera divulgada e atualizada pelo
6rgdo federal responsavel pelo setor de agricultura,
nos termos do regulamento.

§ 3° As biofdbricas on farm deverdo apresentar
responsavel técnico com formagdo habilitada e
reconhecida para esse fim pelo o6rgdo federal
responsdvel por assuntos relacionados a agricultura,
se exigido em regulamento, conforme a escala de
producdo e as condi¢cBes de uso ou produgdo de
agentes bioldgicos utilizados.

8 4° As biofabricas on farm deverdo realizar, nos
termos do regulamento, o cadastro autodeclaratério e
simplificado de estabelecimento produtor de
bioinsumos, do qual devera constar, no minimo, a
capacidade de producéo, a identificacdo e a origem
do organismo classificado, linhagem, cepa ou estirpe
e 0s mecanismos de controle de qualidade, devendo
essas informagdes ser armazenadas em sitio
eletronico a ser disponibilizado pelo 6rgao federal
responsavel por assuntos relacionados a agricultura.

§ 5° Cada biofabrica on farm terd cadastro especifico
e independente, ainda que de propriedade de pessoa,
empresa ou grupo de pessoas ou de empresas que
detenha a propriedade de mais de uma biofabrica on
farm.

Art. 19. As unidades de producdo de bioinsumos
podem desenvolver sua producdo para uso proprio

individual ou na forma de associacdo de produtores e
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da agricultura familiar, como consorcio rural,
condominio agrario ou congéneres.

§ 1° E vedada as unidades de producdo de
bioinsumos a comercializacdo de sua producéo.

§ 2° As unidades de producdo de bioinsumos da
agricultura  familiar ~ s8o  dispensadas  da

obrigatoriedade de cadastro ou registro de bioinsumo.

Fonte: Elaborado pelo Autor

A producéo de bioinsumos “on farm”, ou para uso préprio sem fins comerciais esta no
centro das principais discussdes acerca do marco regulatério. Esse modelo de producdo de
insumos ganhou em adesdo com a abertura regulatoria proporcionada pela alteracdo ocorrida
em 2009, no Decreto n® 4074 de 04 de janeiro de 2002, que introduziu a isencao de registro de
produtos fitossanitarios para uso proprio na agricultura organica Decreto n° 6.913/09, art.1°,
88° (Brasil, 2009). Apos o advento do Programa Nacional de Bioinsumos em 2020, outra
alteracdo significativa ocorrida em 2021, consolidou a possibilidade da producdo “on farm”,
ndo sO nos sistemas organicos, mas também no sistema convencional de produgdo (Brasil,
2021).

Os pontos de congruéncia fundamentais do marco regulatério estdo na possibilidade
de producéao “on farm”, cada projeto com suas especificidades, e vedacdo da comercializacdo
desta producdo. Também ha sinergia entre os dois projetos no que tange a possibilidade de
producdo compartilhada por meio de cooperativas, associacdes, consorcio rural, condominio
agrarios e congéneres, sendo que o transporte podera ocorrer entre 0s agentes que mantenham
uma estrutura de producdo, inclusive com a possibilidade de utilizacdo de planta industrial
compartilhada.

O PL 658/2021 ndo traz conceito especifico para a unidade de producdo de
bioinsumos nas propriedades rurais. Usa de forma genérica e indistinta o termo
estabelecimento e biofabrica. A producdo do bioinsumos pode ocorrer a partir de banco de
germoplasma oficial ou privado ou outra fonte que Ihe garanta a identidade e origem. Neste
projeto a obtencdo a partir da natureza pode ocorrer desde que para fins de estudos de
pesquisa, desenvolvimento e eficiéncia agronémica (art.12) e com ocorréncia natural no
Brasil (art.13).

Ja o PL 3.668/2021, traz o conceito de biofabrica “on farm” e unidade de producéo de

bioinsumos. No primeiro, a producdo de bioinsumos é realizada a partir de uma lista positiva
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de organismos classificados, e operacionalizada por meio de equipamentos e instalacfes que
garantam controle de qualidade e sanidade da producdo (Art.2°, inciso XX). No segundo, ha a
possibilidade de utilizacdo de comunidades de organismos de ocorréncia natural, exigindo-se
equipamentos e estruturas compativeis e que permitam o controle de qualidade (art.2°, inciso
XX1).
O PL 658/2021 parte do pressuposto de que a atividade de producéo de bioinsumos
para uso proprio é de risco leve ou irrelevante, dispensando-se o registro de estabelecimento e
produto. Com base nessa classificacdo, aplica-se o disposto na Lei n°® 13.784/2019 (Lei da
Declaracdo dos Direitos da Liberdade Econdmica) tratada no tépico estudado sobre os limites
do marco regulatorio, em especial na garantia do direito de toda pessoa exercer atividade
econdmica de baixo risco, nos seguintes termos:
Art. 3° S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal:
I - Desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha

exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberacéo da atividade econémica;

A classificacdo dessas atividades de baixo risco, segundo a mesma Lei, pode ocorrer
por meio de legislacdo estadual, municipal ou distrital especifica ou na sua auséncia por meio
de ato do poder executivo federal (art.3° 81°, inciso I). Caso os entes federados editem regra
especifica devem notificar o Ministério da Economia sobre a medida (art.3°, §1°, inciso I11).

O PL 658/21 prevé que na utilizacdo de microrganismos como principio ativo,
entendido como agente quimico, bioquimico ou biolégico que confira eficacia aos bioinsumos
(art.2°, inciso XII), deve haver o cadastro do produtor rural junto ao érgdo fiscalizador e no
caso da producdo compartilhada por meio de cooperativas, associacfes, empresas
comunitarias rurais, registro simplificado na forma do futuro regulamento. O responsavel
técnico podera ser exigido no caso da produ¢do com microrganismo que apresente risco
relevante a salide ou ao meio ambiente (art. 9°, § 5°).

Para compatibilizar essa exigéncia do PL 658/21 com a classificacdo da atividade
como de baixo risco, adotada no pressuposto do mesmo projeto, a melhor interpretacédo leva
ao entendimento de que ndo se exigirad autorizacao publica do tipo registro para a produgéo
“on farm” individual, mas sim, um cadastro para identificacdo de todas as unidades de
producéo no caso do produtor individual (art. 9°, § 4°). No caso da produgdo compartilhada,

havera a necessidade do registro simplificado, que sera regulado posteriormente (art. 9°, § 6°).
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No PL 3.668/21 h& a dispensa do registro dos bioinsumos produzidos nas biofabricas
“on farm” e unidades de producdo de bioinsumos (art.17, 8§1°), mas consta a exigéncia de
cadastro individual ou compartilhado, especifico e independente, das biofabricas “on farm”
(art.18, 85°) a ser realizado de forma autodeclaratdria e simplificada (art. 18, § 4°).

Vale destacar que a proposta de lei ndo traz a obrigatoriedade de registro ou
autorizacdo publica para a instalacdo da biofabrica “on farm”, levando-se a concluséo inicial
de que também assumiu a classificacdo de baixo risco para a atividade. No entanto, a
vinculacdo a lista positiva e exigéncia de responsavel técnico de acordo com a escala de
producdo e condi¢des de uso ou producdo de agentes bioldgicos, traz restricdes importantes
para a producéo “on farm”, exigindo justificativa razoavel para a sua exigéncia sob pena de

violar o art.4° da Lei n° 13.874/19, incisos | a IV, citado anteriormente (vide, Limites do

Marco Regulatorio).

Quadro 6 — Comparativo Marco Regulatério

Producéo On farm PL 658/2021

PL 3.668/2021

Unidade de Producéo

Estabelecimento e biofabrica

Biofabrica on farm e unidade de
producéo de bioinsumos

. . Produtores  individualmente e | Produtores individualmente e
Arranjos produtivos ; - . L
arranjos associativos arranjos associativos
Banco de germoplasma oficial ou | Lista positiva de  organismos

Fonte dos bioinsumos

privado ou outra fonte que Ihe
garanta a identidade e origem.

classificados

Pode ser utilizado para fins de | Pode ser utilizado somente nas
Fonte de ocorréncia na | estudos de pesquisa, | unidades de producéo de bioinsumos.
natureza desenvolvimento e  eficiéncia

agrondmica.

Fonte: Elaborado pelo Autor

Quadro 7 - Comparativo — Fiscalizacdo

PL 658/2021

PL 3.668/2021

Art. 8° Fica criada Comissdo Técnica permanente
para avaliagdo técnica de solicitagcdo de registro de
bioinsumo que seja produto novo contendo
microrganismos.

Art. 15. Compete ao 6rgdo federal responsavel pelo
setor da agricultura:

I - fiscalizar a producéo e importacdo de bioinsumos
com fins comerciais; e

Il - registrar estabelecimentos e produtos.

Art. 16. Compete aos 6rgdos responsaveis pela

agricultura dos estados e do Distrito Federal:

Art. 9° E criada a Comissdo Técnica dos Bioinsumos,
de carater deliberativo e permanente, responsavel
pela definicdo dos parametros técnicos que dardo
base a regulamentacdo aplicdvel & producdo, ao
registro e ao uso de bioinsumos, nos termos desta
Lei.
Art.

Bioinsumos, de carater consultivo e permanente, que

10. E criado o Conselho Estratégico dos

devera subsidiar a Comissdo Técnica dos Bioinsumos

e os diferentes setores responsaveis pela

regulamentacdo e pelo registro de produtos que se
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| - fiscalizar o comércio e o0 uso de bioinsumos; e

Il - cadastrar e fiscalizar a producéo para uso proprio
de bioinsumos.

Art. 17. As andlises de amostras dos produtos,
matérias primas e outros materiais abrangidos por
esta Lei serdo executadas de acordo com as
metodologias oficializadas ou reconhecidas pelo

orgao federal responsavel pelo setor da agricultura.

enquadrem no conceito de bioinsumos, bem como
estabelecer diretrizes para politicas publicas de
incentivo a producdo, comercializacdo, transporte,
servicos, importacdo, exportacdo e uso de bioinsumos
no Palis.

Art. 20. Compete ao 6rgdo federal responsavel por
assuntos relacionados a agricultura:

I — a fiscalizacdo da producdo e importacdo de

bioinsumos com fins comerciais e para uso préprio;

Il — o registro dos estabelecimentos e dos produtos;

Il — o cadastro da atividade de producdo para uso
proprio de que trata a Secdo Il do Capitulo 1V desta
Lei.

Art. 21. Compete aos 6rgdos de agricultura dos
Estados e do Distrito Federal a fiscalizacéo:

| — do comércio e do uso de bioinsumos;

Il — do armazenamento e do transporte de produtos
quimicos e biolégicos utilizados na producdo de
bioinsumos;

Il — da producéo de bioinsumos em estabelecimento

rural para uso préprio.

Fonte: Elaborado pelo Autor

Ambos o0s projetos compatibilizam suas disposicdes com a competéncia do MAPA
para a fiscalizacdo da producdo e importacdo de bioinsumos com fins comerciais e o registro
dos estabelecimentos e dos produtos e preveem a criacdo de comissdes técnicas para auxiliar
na regulamentacdo dos aspectos relacionados aos bioinsumos.

O PL 658/21 estabelece funcdo mais restrita a comissao, cabendo-lhe somente a
atribuicdo de avaliacdo técnica de solicitacdo de registro de bioinsumos, contendo
microrganismos, que sejam produtos novos. No PL 3.668/21 as atribui¢es s&o mais amplas,
abrangendo definicdo dos parametros técnicos que dardo base a regulamentacdo aplicavel a
producdo, ao registro e ao uso de bioinsumos. O PL 3.668/21 cria ainda a instancia do
Conselho Estratégico dos Bioinsumos que funcionaria como um 6rgdo superior ao qual esta
associada a atribuicdo de, inclusive de estabelecer diretrizes para politicas puablicas de
incentivo a producdo, comercializagéo, transporte, servicos, importacdo, exportacdo e uso de

bioinsumos no Pais.
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No que tange a fiscalizagdo ha uma diferenca significativa na abordagem adotada
pelos projetos estudados. No PL 658/21 a competéncia para a fiscalizacdo e registro caberia
ao MAPA, orgao federal excetuando-se 0s bioinsumos produzidos para uso proprio. De forma
sistematica, o PL 658/21 ndo trata da fiscalizacdo da producdo de bioinsumos para uso
proprio, compatibilizando o art.15 com a dispensa contida no art.4°, 81°, inciso | e com as
regras estabelecidas no SUASA (art.7°, inciso I, Decreto n° 5.741/06).

Em sentido diametralmente oposto, no PL 3.668/21 existe uma dupla previsdo de
competéncia para a fiscalizacdo da producdo “on farm”. Primeiramente pelo MAPA,
consubstanciada no art.20, inciso | e pelos Estados art.21, inciso Ill. Essa Gltima abordagem
gera sobreposi¢cdo de competéncias entre os entes federativos, desperdicio de recursos
publicos e distancia sobremaneira as duas propostas que compdem o marco regulatério.

No PL 3.668/21 cabe ao MAPA ndo sO a fiscalizacdo dos produtos para
comercializa¢do, mas também aqueles fabricados para uso proprio. No caso destes produtos,
estabelece de forma complementar a exigéncia de cadastro junto ao MAPA das unidades
produtoras de bioinsumos para uso préprio sem finalidade comercial. Delega aos Estados a
fiscalizacdo do comércio e do uso de bioinsumos, do armazenamento e do transporte de
produtos quimicos e bioldgicos utilizados na producdo de bioinsumos e da producdo de

bioinsumos em estabelecimento rural para uso préprio.
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MATERIAS PL 658/2021 PL 3.668/2021

Inclusdo de novos produtos Art.1°, §3° Art.1° 83°
Registro de estabelecimento
produtor de bioinsumos para fins Art.3° Art.12, §2°
comerciais
Classificacéo,
Es}pgmﬂcagoes, parametros Art.40, §3° Art9°, art.14
minimos ~ para  registro  de
bioinsumos e dispensa de registro
Registro bioinsumos com
finalidades multiplas (mais de uma Art.6° Art. 16
categoria)
Responsavel técnico Art.9°, 85° Art.18, 83°
Penalidades e medidas cautelares Art.18, Art.22 Art.23, Art.24, art.25
Rotulagem Art.25 Art.29
Incentivos pesquisa, Art.3°, §20
desenvolvimento e producao
Crédito (sncr) Art.4°
Pesquisa e experimentacdo de

- P Art.8°
novos ativos biologicos
Céamara técnica Art.8° Art.9°
Conselho estratégico Art.10, §2°
Programas de autocontrole Art.14 Art.11
Registro de biofabricas Art.12
Niveis de risco Art.4°, §3° Art.14
Registro de produtos Art.4°, §3° Art.15
Trzflns_porte de bioinsumos uso Art.9° §3° Art.17, §4°
préprio
On farm Art.9° Art.18
Lista positiva Art.18, §2°
Licenciamento ambiental Dispensa (art.10) Art.34
Transporte, prestacdo de servigos e
. . e Art.35
importacéo de bioinsumos
Regras de transicdo Art.37

Fonte: Elaborado pelo Autor

4.2 Propostas e Recomendacdes para aprimorar o Marco Regulatdrio dos Bioinsumos no

Brasil

O proposito contido no Decreto n® 10.375/2020 que criou o Programa Nacional de

Bioinsumos é ampliar e fortalecer o uso de bioinsumos no Pais, associando essa medida a

beneficios para o setor agropecuario. Os bioinsumos se apresentam como uma alternativa para

esse setor, em substituicdo gradual a utilizacdo de agrotdxicos. Estes ultimos, dadas as

externalidades negativas associadas a sua utilizacdo em larga escala, possuem uma legislacéo

de que visa a restricdo, reducdo e substituicdo por outras tecnologias, processos e produtos

ambientalmente sustentaveis o que pode ser evidenciado na Lei n°® 14.785/23 (Lei de

Agrotoxicos).
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Os projetos estudados que compde o atual marco regulatério para o setor adotam uma
estrutura legislativa muito préxima da Lei de Agrotdxicos, taxativa, punitiva, deixando de
observar a real finalidade e interesse publicos que justificam a regulacéo, que é a estabilizacédo
juridica do setor com vistas ao desenvolvimento e ampliacdo do uso de bioinsumos.

Uma legislacdo mais abrangente que abordasse principios e diretrizes para o setor,
enquadramento dos produtos e das unidades produtoras de bioinsumos, instrumentos de
investimento publico em inovacdo nesse setor, mecanismos de fomento a pesquisa e um
ambiente regulatorio experimental, tal qual foi feito com o marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador previsto na Lei Complementar n°® 182 de 1° de junho de 2021,
serviria melhor ao propoésito vislumbrado pelo Programa Nacional de Bioinsumos. A fase
prematura de estabilizacdo das relacdes do setor de bioinsumos justificam a necessidade de
regulamentacdo posterior de parte significativa das matérias tratadas nas propostas como se
infere da analise do quadro apresentado anteriormente.

A principal questdo a ser respondida pelos legisladores no marco regulatorio é se os
bioinsumos serdo tratados como agrotoXicos ou Se compordo um novo sistema normativo
voltado a utilizacdo desses novos produtos, processos e tecnologias. Na Lei n°® 14.785 de
dezembro de 2023 (Lei de Agrotoxicos), como dito anteriormente, manteve-se 0
entendimento de que bioinsumos sdo agrotdxicos (BRASIL, 2023). Esse entendimento
aproxima novamente os bioinsumos dos insumos da agricultura tradicional impedindo o seu
desenvolvimento, ampliacdo da sua utilizacdo e inviabilizando a producdo nas propriedades.
No voto da Deputada Aline Sleutjes, Relatora da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados (Brasil, 2024), extrai-se
esse entendimento:

Um ponto importante de ser ressaltado é que, no Brasil, a regulamentacdo da
producdo de bioinsumos, inclusive a producdo para uso préprio, é regulamentada

pela estrutura normativa que tem como base a Lei n° 10.831/2003, que dispde sobre
a agricultura organica, e ndo pela Lei n°7.802/1989, que dispde sobre os agrotdxicos.
()

E nesse sentido de simplificagdo que acreditamos que a regulamentagio de
bioinsumos ndo pode ficar presa aos procedimentos aplicaveis aos agrotdxicos
quimicos, pois sdo insumos totalmente diferentes, cuja natureza exige um tratamento
absolutamente distinto, visto que o controle biolégico ndo ser4& uma tecnologia
disruptiva que revolucionard de maneira definitiva o combate de pragas na lavoura
ao ponto de criar uma vertente no mercado. Os bioinsumos conviverdo com 0s
insumos quimicos por muitos anos no Brasil e precisamos garantir uma legislagéo
que dé seguranga juridica aos produtores (Brasil, 2024).

A intencdo do Programa Nacional de Bioinsumos, extraida a partir da interpretacdo de

suas diretrizes e objetivos, é que o setor de bioinsumos seja tratado de forma distinta aos
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sistemas existentes para os fertilizantes e agrotoxicos, em especial para que sua utilizagdo seja
ampliada. Assim, para adequacdo da legislacdo existente, seriam necessarias mudancas
significativas ressaltando-se dentre elas a alteracdo da Lei n°14785/2023 (Lei de agrotdxicos)
para exclusdo dos bioinsumos, 0 que poderia se dar pela inclusdo de um paragrafo especifico
no art.1° com a previsdo de regulacéo especifica.

Da mesma forma, seria necessaria a exclusdo dos conceitos relacionados a bioinsumos
constantes do art.2°, incisos IV que trata do agente bioldgico de controle, inciso XXXII que
trata dos produtos fitossanitarios para uso proprio e inciso L que conceitua unidade prépria de
producdo local de producdo de produto fitossanitario para uso proprio. Essas definigdes
devem constar do sistema normativo que trata dos bioinsumos. No art.3°, §1° deverdo ser
revogados os incisos IX e X que tratam dos prazos de registro de produto novo para a
agricultura organica e produto a base de agente bioldgico de controle.

Na legislagdo que trata dos fertilizantes, Lei n°6.894 de 16 de novembro de 1980,
sugere-se a exclusdo dos inoculantes, estimulantes ou biofertilizantes do art.4°,
compatibilizando esse sistema ao sistema de bioinsumos. Da mesma maneira, necessaria a
adequacao do texto do art.3° excluindo-se a expressdo “organica” e das alineas “c”, que
conceitua inoculante, “d” que conceitua estimulante ou biofertilizante e “f’, que trata do
substrato para plantas, defini¢gdes proprias do sistema de bioinsumos. Com essas sugestfes de
alteragBes torna-se possivel distinguir o novo sistema a ser desenvolvido para os bioinsumos,
atendendo o propésito inicial do Programa Nacional.

A partir dos estudos realizados, conclui-se que os principais entraves para o setor
ainda residem sobre a conceituagdo, eventuais riscos na utilizagdo em larga escala de
bioinsumos, forma de organizacdo da fiscalizacdo do setor, registro de produtos para fins
comerciais para se proteger direitos relacionados a propriedade e mitigar a biopirataria e a
correta sistematizacdo da producdo “on farm”, similares aos desafios apontados no artigo que
inaugura essa tese. O estudo comparativo permitiu a identificacdo do tratamento desses
desafios nas propostas que tratam do marco regulatorio.

Inicialmente ambos os projetos de lei trazem defini¢Ges, aplicados no &mbito de
interpretacdo da norma que se propde. Diversos termos e conceitos que sdo definidos nos
projetos, ndo foram aplicados no texto legislativo apresentado. No PL 658/21 os termos,
agente bioldgico de controle e agente microbioldgico de controle ndo tem incidéncia no texto
ao contrério da expressdo controle bioldgico, cuja conceituacdo seria mais Util @ compreensao

do texto. Bioestimulante, éleos e extratos vegetais, registrante de bioinsumo, ndo aparecem no
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texto legal a ndo ser no artigo que trata da conceituacdo. O mesmo problema ocorre no PL n°
3.668/21 com os termos agente biolégico, agente bioldgico de controle, agente
macrobioldgico, agente microbioldgico, que ndo sdo utilizados textualmente, mas poderiam
ser tratados dentro do conceito de controle bioldgico. Fiscalizacdo agropecudria ja possuli
conceito previsto na Lei n° 14.515/22 (Programas de Autocontrole), art.2°, inciso Il.

A protecdo da propriedade e da industria que inova, evitando-se a pirataria e a
multiplicacdo ndo autorizada de produtos desenvolvidos e patenteados pode ser resolvida pela
proibicdo da utilizacdo de produto comercial registrado para fins de multiplicacdo no sistema
“on farm”, exceto aqueles desenvolvidos pela indUstria com essa finalidade.

O marco regulatério possui limitagbes especificas tratadas no referencial tedrico desta
pesquisa. Assim, medidas que criem reserva de mercado ou favorecam grupos econémicos ou
impecam a entrada de novos competidores no mercado, somam-se as demais fontes de
barreiras de entrada tais quais a economia de escala, necessidades de investimento, custos
associados a mudanca, acesso a canais de distribuicdo (Schultz; Waquil, 2011), violam a
Declaracdo dos Direitos da Liberdade Econdmica, impedindo que o setor se desenvolva e
amplie na forma almejada pelo programa nacional.

A producdo “on farm” se apresenta como um novo modelo de negdcios para o setor
agropecudrio, caracterizada por uma atividade privada, de baixo risco declarada no art.9° PL
658/21 e deduzida a partir da interpretacéo do sisttmica do PL 3.668/21.

Nestes casos, é vedada, taxativamente, pelo art.4°, inciso IV da Lei da Declaracdo dos
Diretos da Liberdade Econémica (Lei n°® 13.874/2019) a redacdo de enunciados que impecam
ou retardem o desenvolvimento e ado¢do de novos processos, modelos de negdcios ou
tecnologias com excec¢do daquelas consideradas de alto risco, que ndo € o caso. Outrossim,
por se tratar de atividade classificada como de baixo risco, ndo pode ser limitada pela
necessidade de qualquer tipo de autorizacdo ou ato publico de liberacdo. A criacdo de
mecanismos artificiais para dificultar essa atividade como o registro de cadastro especifico
para producdo “on farm” e limitacdo de utilizacdo de microrganismos constantes de lista
positiva (art.18, PL 3.668/2021) devem ser evitadas por forca de lei.

O PL 658/21 atende melhor as limitacGes de regulacdo estabelecendo que o registro de
estabelecimento e de produto € dispensado e a producdo pode se dar a partir de isolado,
linhagem, cepa ou estirpe obtidos diretamente do banco de germoplasma oficial ou privado ou

a partir de outra fonte que Ihe garanta identidade e origem sendo permitida a obtengéo
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diretamente da natureza para o intuito de desenvolvimento de pesquisa, desenvolvimento e
eficiéncia agronémica.

Da mesma forma, a exigéncia de participacdo das biofabricas em ensaios
interlaboratoriais organizados por laboratorio independente credenciado pelo Ministério da
Agricultura e Pecuéria (Mapa) (art.11, inciso V), pode criar demanda artificial por servicos e
atividades profissionais, pratica vedada pela Lei n® 13.874/2019, art.4°, inciso VI, e deve ser
evitada.

A estrutura de governancga para o setor de bioinsumos deve partir das competéncias
fixadas para o 6rgdo federal, 6rgdos estaduais e municiais responsaveis e das regras instituidas
para a defesa agropecuaria no Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria -
SUASA. Os produtos desenvolvidos para fins comerciais e seus fabricantes, importadores,
exportadores e comerciantes devem ter registro especifico no 6rgao federal, com a finalidade
de viabilizar a fiscalizagdo nos termos do SUASA. Aos estados e suas unidades de defesa
agropecuéria, cabem o acompanhamento da producdo “on farm”, que pode ter caracteristicas
regionalizadas muito especificas, e a fiscalizacdo do uso, transporte e comercializacdo dentro
da unidade federada.

Algumas dispensas de registro identificadas nos projetos de lei estudados devem ser
mantidas para que o setor de bioinsumos se desenvolva sem entraves burocraticos tais como a
producdo de indculo de bioinsumos para uso préprio na unidade de producdo ou para a
pesquisa, 0s bioinsumos produzidos “on farm”, os produtos semioquimicos de acédo
exclusivamente mecanica com ingredientes ativos exclusivamente advindos de fermentacdo
bioldgica e/ou de alimentos e seus residuos, produtos classificados como de baixo risco pelo
6rgdo federal, unidade de producdo para uso proprio — “on farm”, licenciamento ambiental
para unidades “on farm” e cadastro do isolado, linhagem, cepa ou estirpe no Sistema Nacional
de Gestdo do Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado, do Conselho
de Gestdo do Patrim6nio Genético, de que trata a Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015, desde
que adquiridos a partir de banco de germoplasma oficial ou privado, ou indculos de

bioinsumos registrado.

A figura abaixo sintetiza os principais pontos de discussdo para aprimoramento do

marco regulatdrio para o setor de bioinsumos:
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Figura 3 — Propostas para aprimoramento do marco regulatério

® Propésito

Os projetos de lei
estudados seguem a
linha légica da lei de
agrotoxicos
afastando-se do
propésito maior de
ampliagdo da utilizagéo
de bioinsumos

(® Abrangéncia

Uma legislagdo mais
abrangente seria
mais adequada ao
momento de
desenvolvimento do
setor de bioinsumos

® Regulamentagéio

A possibilidade de
regulamentagdo de diversas
matérias posteriormente &
adequada para flexibilizar e
facilitar o ajuste de acordo
com o desenvolvimento do
setor

® Distingéio

O Programa Nacional
prevé a distingdo entre o
setor de bioinsumos dos
demais sistemas
normativos existentes de
fertilizantes e agrotoxicos

® onfarm

se apresenta como um
novo modelo de
negdcios para o setor
agropecudario,
caracterizada por uma
atividade privada, de
baixo risco

® Agrotéxicos

Bioinsumos ndo podem
ser enquadrados como
agrotoxicos dada a sua
especificidade e
diversidade,
demandando a
adequacdo legislativa

(® Fontesde
Bioinsumos

Lista positiva como
limitagéo para a
produgdo on farm

Limites

Adequacgdo da
regulamentagéo aos
limites impostos pela
Declaragdo dos
Direitos da Liberdade
Econdémica

Autocontrole

respeitar as exigéncias e
limites da lei de autocontrole
ndo se justificando a criagdo
de novas etapas para
aumentar custos de
transagdo na produgdo ou
utilizagéo

® Governanga

Respeito as
competéncias de
fiscalizac@o dos o6rgéos
de defesa nos limites
fixadas no SUASA

Fonte: Elaborado pelo autor.

5 Concluséao

® Dispensas

Dispensas de registros
de produtos on farm
em alguns casos,
propriedades e
licenciamento de
biofabricas para fins
n&o comerciais

Protecéo Intelectual

proibicdo da utilizagGo de
produto comercial
registrado para fins de
multiplicagéo no sistema on
farm, exceto aqueles
desenvolvidos pela indUstria
com essa finalidade.

O proposito da pesquisa foi apresentar uma abordagem teorica que contribua para a
construcdo do marco regulatorio para o setor e permita o posicionamento da regulamentacao

dos bioinsumos no sistema normativo brasileiro. A partir da interpretagdo sistematica,
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buscou-se identificar pontos positivos e negativos em ambos 0s projetos estudados, para ao
final, propor-se um paradigma que a um s tempo atenda as limitagbes impostas ao marco
regulatério e direcione a solucdo para os principais desafios identificados. A pesquisa utilizou
uma metodologia comparativa, analisando as diretrizes e disposi¢6es dos referidos projetos de
lei e identificando pontos favoraveis ao incentivo ou restrigdo a utilizagdo de bioinsumos na
agricultura.

A importancia do marco regulatorio para garantir a seguranca juridica e fomentar o
crescimento sustentavel do setor ficou evidenciada. Tanto o PL 658/2021 e o PL 3668/2021
propdem regulamentagdes que incluem o registro de produtos e estabelecimentos, a produgédo
para fins comerciais e para uso préprio, além de diretrizes de governanca e fiscalizacdo que o0s
aproximam dos mecanismos utilizados para a legislacdo de agrotoxicos.

A andlise comparativa revelou que, apesar das similaridades, ha diferencas
significativas na abordagem de certos aspectos, tornando-se possivel afirmar que o PL 3668/
21 € mais restritivo em relacdo a producdo comercial e para uso préprio, registro de produtos
e estabelecimentos e fiscalizacao.

A proposta de revisao dos projetos de lei para adotar um formato mais abrangente e
inclusivo foi uma das principais recomendagdes do estudo. O atendimento das limitaces do
marco regulatério de forma a evitar a criacdo de barreiras de entrada para produtores,
fornecedores, produtos, processos, tecnologias e novos modelos de negdcio evitando-se
exigéncias de liberacdo de atividade, registros e similares para atividades de baixo risco e
ainda, a criacdo de demandas por servicos de forma artificial e injustificada que criam custos
de transacdo adicionais, deve ser evitada.

Acredita-se que as contribuicdes deste estudo sdo relevantes para o desenvolvimento
do marco regulatério dos bioinsumos no Brasil. Ao fornecer uma analise detalhada dos
projetos de lei em tramitacdo, o trabalho oferece subsidios para os debates entre o setor
produtivo e a induastria, contribuindo para a melhoria do processo legislativo e para a
formulagdo de um marco regulatério mais eficiente.

Além disso, ao destacar os desafios e oportunidades para o setor, o estudo contribui
para a compreensao das dindmicas de mercado e dos pontos chaves para a regulamentacéo.
No entanto, algumas limitagbes foram encontradas, como a dificuldade de acesso a dados
especificos sobre a producdo de bioinsumos e a diversidade de opinides entre os diversos

agentes que compde o setor, o que pode ter influenciado a analise comparativa.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A tese “Bioinsumos na Agricultura Brasileira: Politicas Pablicas e Marco Regulat6rio”
teve por foco o aprofundamento na discussdo das politicas publicas e iniciativas legislativas
que visam regulamentar o setor de bioinsumos na agricultura brasileira.

Buscou-se desde o contexto do Programa Nacional de Bioinsumos, delimitar desafios
e oportunidades associadas a ampliacdo da utilizacdo de produtos de base renovavel como
uma medida estratégica em resposta as demandas identificadas de substituicdo gradual da
utilizacdo de agrotdxicos, autonomia em relacdo mercados externos de insumos, melhoria da
qualidade do solo e da agua, mudancas climaticas e apelo do consumidor por produtos mais
saudaveis. Este estudo buscou proporcionar, de forma objetiva, abordagens para um
entendimento adequado sobre as politicas publicas estudadas e do marco regulatério, gerando
propostas concretas para a melhoria das iniciativas politicas e de regulacdo no setor.

Existem desafios significativos para que o setor de bioinsumos se estabilize em larga
escala, exigindo a intervencdo regulatéria estatal. Por um lado, h& a necessidade de protecdo
do produtor contra empresas e agentes que ndo respeitam os padrfes de qualidade, técnica e
seguranca na producao de microrganismos e cepas. De outro, paralelamente, estabelecimento
de garantias para a industria inovadora, que deve ser resguardada de praticas predatorias e
mercados informais, prevenindo a concorréncia desleal e a biopirataria. Parte destes desafios
foram identificados no estudo comparativo dos Projeto de Lei n° 658/2021 e n° 3.668/2021 e
devem permanecer como balizadores do ponto de equilibrio a ser buscado pelo marco
regulatorio.

Da mesma forma, a construcdo de mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo dos
produtos comercializados e estabelecimentos produtores carecem de normas claras que
facilitem o desenvolvimento do mercado e a seguranca necessaria para a realizacdo de
investimentos.

A produgdo “on farm” precisa ser mais bem contextualizada e tratada. Uma das
maneiras identificadas é a diferenciacdo entre as diversas formas, agentes, produtos,
processos, tecnologias, riscos e escala de producdo. Para garantir a qualidade e eficiéncia
deste tipo de producdo de bioinsumos, é essencial que os produtores busquem e a
administracdo publica subsidie a capacitagdo e assisténcia técnica, fato identificado na analise
dos dados sobre a percepcdo dos diversos agentes do setor produtivo sobre o uso de
bioinsumos (Indicador IM2 do Artigo 2). Boas praticas de producdo e o monitoramento

continuo também sdo recomendaveis para pequenos produtores e produtores da agricultura
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familiar assentamentos e congéneres. Em escalas superiores, a multiplicagdo segura de
microrganismos pode ocorrer com a implementacdo de protocolos padronizados, testes
laboratoriais regulares e monitoramento gradualmente mais rigoroso.

O Programa Estadual de Bioinsumos do Estado de Goias, criado pela Lei n® 21.005/21
em relacdo a indicadores qualitativos de eficécia, eficiéncia e efetividade, por ser pioneiro no
Brasil, apresentou resultados satisfatorios e a pesquisa sinalizou oportunidades de melhoria
que podem ser implementadas tais como adequacdo do planejamento estratégico, elaboracéo
de projeto ou plano de trabalho para o alcance dos objetivos delineados na politica pablica, a
definicdo de indicadores especificos para o programa, evitando-se a terminologia
“manuten¢do e implementacdo” constante do plano institucional estudado, a vinculagdo de
orcamento que permita a analise de custo-beneficio das acdes e medidas para a concretizacdo
do Mapa de Sustentabilidade previsto na Lei n® 21.005/2021.

Ha significativo engajamento institucional e politico, em torno do programa, com a
participagdo de instituicGes variadas, gerando uma complementariedade desejavel para a
perenidade da iniciativa. Além disso, o programa esta alinhado com a Politica agricola do
Estado de Goias e influenciou desdobramentos importantes como a Lei Ordinaria n°
21.115/2021, que institui a Politica Estadual de Agroecologia e Producdo Organica, e a Lei
Ordinéria n° 22.306/2023, que institui a Politica Estadual de Fomento & Nova Agricultura,
restando demonstrada de fato a sua influéncia positiva para o setor.

Os dados levantados demonstram que Goias realmente tem se destacado como um dos
Estados que de fato incrementaram a utilizacdo de bioinsumos em seu territorio. Aumento de
area plantada, de emissdo de receituarios de bioldgicos e participacdo no valo de mercado de
bioinsumos, estudados no Indicador IM1, evidenciam essa afirmativa, ainda que ndo exista,
até o momento, um sistema de monitoramento oficial para 0 acompanhamento do setor.

O levantamento da percepcdo dos diversos agentes sobre a utilizagdo de bioinsumos
confirmou que a disponibilizagdo de informacéo, infraestrutura e assisténcia técnica sdo
entraves reais a ampliacdo da utilizacdo de bioinsumos pelos produtores goianos. Confirmou-
se ainda que a frequéncia no fornecimento, os custos associados a mudanga € 0 acesso a
canais de distribuicdo regulares se apresentaram como fontes de barreiras de entrada para a
utilizag&o de bioinsumos no estado.

A analise comparativa dos projetos que compdem o marco regulatério (Projeto de Lei
n°® 658/2021 e n°® 3.668/2021) considerou os principais pontos de discussdo, sendo eles:

registro de produtos e estabelecimentos, producdo para fins comerciais, producdo para uso
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proprio (“on farm”), governanca e fiscalizacdo e relacionou as matérias que demandardo
regulamentacéo posterior.

Ha diferencas significativas entre os dois projetos, particularmente em relacdo a
producdo comercial e para uso proprio, registro de produtos e estabelecimentos e fiscalizacao.
Essa divergéncia reforca a polaridade de interesses e desafio de compatibilizar expectativas
dos produtores rurais e industria de bioinsumos.

O PL 3.668/21 mostrou-se mais restritivo criando barreiras para o registro, producéao e
desenvolvimento da pesquisa, producdo “on farm”, acesso a indculos, restricdo de fontes de
bioinsumos para multiplicacdo, exigéncia de analises laboratoriais para empresa produtoras,
refletindo a preocupacao da industria destaca no inicio deste texto conclusivo. Ja o PL 658/21
mostrou-se mais flexivel no que tange a producéo “on farm”, dispensa de registro para alguns
produtos, dispensa de licenciamento ambiental para biofabricas “on farm”, registro Unico de
estabelecimento e facilitacdo de registro de produtos, externando o anseio dos produtores
rurais pela simplificacdo do acesso a produtos, processos e tecnologias de base renovavel.

Essa dicotomia é importante para a construcdo do marco regulatorio, mas 0 consenso é
essencial para que o setor se desenvolva. O estudo sugere a revisdo dos projetos de lei para
adocdo de um formato mais inclusivo, evitando exigéncias desnecessarias que possam criar
custos de transacdo adicionais e dificultar a entrada de novos agentes no mercado. A
simplificacdo dos processos regulatorios para atividades de baixo risco, facilita a inovacédo e a
competitividade no setor de bioinsumos.

E de suma importancia se evitar barreiras regulatérias artificiais. A promocéo de um
ambiente negocial que favoreca a inovagdo, a entrada de novas tecnologias e modelos de
negdcio deve ser o objetivo a ser perseguido pelo marco regulatério do setor.

Impacto social e relevancia da pesquisa

A pesquisa realizada oferece um ponto de partida para futuras discussdes e
aprimoramento das politicas publicas e marco regulatério do setor. E essencial o
aprofundamento cientifico sobre os riscos associados a utilizacdo dos bioinsumos de acordo
com cada grupo, biofertilizantes, bioestimulantes e biodefensivos (defensivos biologicos) e da
sua producdo “on farm”, em especial no que tange a contaminantes e controles de qualidade e

eficiéncia. Além disso, o continuo didlogo e colaboracdo entre os diversos atores envolvidos
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contribui para a construgdo de um marco para 0 setor que pode representar a verdadeira
revolucdo da agricultura brasileira ruma a sustentabilidade.

A analise detalhada dos projetos de lei em tramitacdo forneceu subsidios para
mobilizacdo do setor e debates legislativos, contribuindo para a formulacdo de um marco
regulatério mais eficiente. Apesar das limitagdes encontradas, como a dificuldade de acesso a
dados especificos e a diversidade de opinides dos agentes envolvidos, foi possivel evidenciar
algumas das dindmicas de mercado que influenciam o marco regulatério, conformando os
desafios e oportunidades sugeridos no artigo de abertura desta tese.

A identificacdo dessas barreiras e a proposta de solucGes préaticas tem potencial de
contribuicdo e orientacdo para a formulagdo da politica pubica em questdo, por destacar 0s
pontos mais relevantes para a regulamentacdo. A pesquisa buscou auxiliar na construcdo de
um ambiente regulatério que apoie o desenvolvimento sustentavel reforcando as premissas
adotadas pelo Programa Nacional de Bioinsumos.

Esse esfor¢co obteve resultados. Aos 27 de novembro de 2024, foi aprovado a
Subemenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n® 658, de 2021, adotada pelo relator da
Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, esta proposi¢ao
fica prejudicada, na forma do art. 191 do RICD. (Sessdo Deliberativa Extraordinaria de
27/11/2024 - 13:55 - 2112 Sessdo). Em funcgédo desta aprovagdo, o PL n°3668/2021 ficou
prejudicado, tendo seu tramite encerrado.

No novo documento, diversas sugestdes tratadas no item 4.2 “Propostas e
Recomendagdes para aprimorar o Marco Regulatorio dos Bioinsumos no Brasil”, constante do
Artigo 3 desta tese foram adotadas, demonstrando-se a precisdo e coeréncia das analises
realizadas.

Quanto ao proposito, no que tange a distincdo dos bioinsumos de outros sistemas
existentes, tem-se que, na Subemenda Substitutiva Global, estes foram retirados do sistema
regido pela Lei n°14.785/2023 (Lei de Agrotdxicos), do sistema da Lei n°6894/1980 (Lei de
Fertilizantes) e do Decreto-lei n°467/1969 (Produtos de Uso Veterinario) de forma taxativa

nos termos do artigo 37:
Art. 37. Observado o disposto pardgrafo Unico do art. 31 desta Lei, ndo se aplicam
a0s bioinsumos:
| - alLein®14.785, de 27 de dezembro de 2023,;
Il —a Lei n®6.894, de 16 de dezembro de 1980; e
111 — o Decreto-lei n°® 467, de 13 de fevereiro de 1969.
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Com isso, 0s bioinsumos se tornam um sistema préprio, regido por regras especificas
conforme sugestéo anteriormente apresentada.

O posicionamento dos bioinsumos como agrotoxicos foi indicado como o principal
entrave ao desenvolvimento do setor, em especial pela publicacdo da nova lei de agrotdxicos
em 2023. Essa questdo foi superada em funcdo da exclusdo dos bioinsumos da abrangéncia
desta lei e da redefinicdo do conceito de agrotéxicos, por meio do art.40 da Subemenda, que
altera o art.2° da Lei n°14.785/23, como:

XXVI - agrotéxicos: produtos e agentes de processos fisicos, quimicos isolados ou
em mistura com biolégicos destinados ao uso nos setores de producdo, no
armazenamento e no beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens ou na
protecdo de florestas plantadas, cuja finalidade seja alterar a composicéo da flora ou

da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos;

Também houve a revogacgdo do inciso 1V do art.2° da Lei 14.785/23 que tratava do
agente bioldgico de controle, inciso XXXII que especificava produto fitossanitario para uso
préprio como agrotoxico bioldgico e inciso L que definia o conceito de unidade propria para
producao.

O mesmo ocorreu com as sugestdes em relacdo a Lei de Fertilizantes (Lei
n°6894/1980) que teve seu artigo 3° alinea “a” e artigo 4° alterados com revogacdo das
alineas “c”, “d” e “f” do art. 3°, tudo para compatibilizar com o novo sistema de bioinsumos e
exatamente de acordo com as sugestdes apresentadas anteriormente no Artigo 3 desta Tese.

Outro ponto importante enfrentado foi a questdo da producdo para uso proprio.
Avancou-se nas definicGes do conceito desta atividade, reservando-se o conceito de biofabrica
para unidades que fabricam para uso comercial e unidade de producdo de bioinsumos para uso
proprio para a atividade “on farm”. Ademais, houve uma melhor caracterizagcdo desta
atividade, restando claros os limites, bioinsumos passiveis de multiplicacdo, transporte,
arranjos entre produtores e por fim a protecdo intelectual em relacdo a produtos registrados.

Ha disposicao expressa da dispensa de registro, vinculando este tipo de producdo a um
cadastro no oOrgdo de defesa agropecuaria estadual. Alids, a questdo da sobreposicao
fiscalizatoria debatida na tese restou saneada no artigo 17 da Subemenda, cabendo somente
aos Estados e Distrito Federal a fiscaliza¢do desta atividade. A opc¢éo legislativa esta correta e
é coerente com 0 SUASA. Manteve-se ainda o entendimento da isengcdo de registro para

bioinsumos produzidos nas propriedades para uso proprio.
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Outra questdo relevante identificada nas propostas de aprimoramento apresentadas foi
a protecdo intelectual da industria. Foi inserido o art.11, 85° na Subemenda que proibe a
utilizacdo de produto comercial registrado para fins de multiplicacdo para uso proprio, exceto
de indculos registrados para esse fim.

Em conclusdo, a tese “Bioinsumos na Agricultura Brasileira: Politicas Publicas e
Marco Regulatorio” ilumina os desafios e oportunidades do setor, propds solucdes para a
avaliacdo do Programa Estadual de Bioinsumos do Estado de Goiés e politicas correlatas, e
apresenta sugestdes coerentes para adequacdo do marco regulatorio, visando a promogéo da
utilizagdo de bioinsumos na agricultura.

A relevancia dos temas abordados, a contemporaneidade dos fatos estudados e a
profundidade das analises realizadas asseguram que este trabalho seja uma contribuicéo
valiosa para a academia, formuladores de politicas e setor produtivo, incentivando o

desenvolvimento sustentavel do agronegaécio brasileiro.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

1 - Questionario - “Percepcio dos Atores da Cadeia Produtiva sobre o Desenvolvimento

e a Utilizacao de Bioinsumos em Goias”

Fonte: FAO. Adaptado por EMBRAPA, SEAPA (2024)

Referéncia: O questionario foi utilizado para levantamento de dados priméarios da percepcdo dos
diversos agentes do setor produtivo foi utilizado o questionario online (SurveyMokey) adaptado da FAO —
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura denominado “Percep¢do dos Atores da
Cadeia Produtiva sobre o Desenvolvimento e a Utilizagdo de Bioinsumos em Goias” como parte da metodologia
da presente pesquisa. Para acessd-lo, escaneie o QR Code ou utilize o link disponivel.
https://pt.surveymonkey.com/r/KBH3Y JF

2 - Questionario — “Capacidade de Desenvolvimento de Bioinsumos em Goias”

Fonte: AGROSAVIA. Adaptado por EMBRAPA, SEAPA (2024)

Referéncia: O questionario foi utilizado para levantamento de dados primarios da “Capacidade de
Desenvolvimento de Bioinsumos em Goias” desenvolvido pela AGROSAVIA- Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria para a América Latina, com traducéo livre, aplicado em funcdo da parceria entre

Secretaria de Agricultura Pecuéria e Abastecimento (SEAPA) e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria,


https://pt.surveymonkey.com/r/KBH3YJF
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Unidade Arroz e Feijao (EMBRAPA Arroz e Feijao) como parte da metodologia da presente pesquisa. Para

acessa-lo, escaneie 0 QR Code ou utilize o link disponivel. https://pt.surveymonkey.com/r/KBH3Y JF



https://pt.surveymonkey.com/r/KBH3YJF

