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RESUMO

Esta dissertagcdo analisa o impacto da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 828 e da Lei n° 14.216/2021 na reducao da violéncia e na protecao de direitos
humanos em conflitos agrarios envolvendo propriedades rurais no Estado de Mato Grosso. O
estudo investiga se a aplicagdo dos principios da desocupagdo humanizada tem produzido
efeitos concretos na mitigacdo da letalidade em processos de reintegragdo de posse,
considerando o contexto histérico de concentragao fundidria extrema e violéncia estrutural que
caracteriza o estado, epicentro do agronegdcio brasileiro. A pesquisa adota abordagem juridico-
dogmatica com elementos empiricos, combinando andlise doutrinaria, exame da legislagao e da
jurisprudéncia, interpretacdo de dados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e estudo de 64
processos judiciais que tramitaram no Tribunal de Justica de Mato Grosso entre 2022 ¢ 2024,
além de andlise qualitativa de 4 casos paradigmaticos. O primeiro capitulo contextualiza
historicamente os conflitos agrarios no Brasil e em Mato Grosso, demonstrando que a violéncia
no campo resulta de escolhas politicas estruturais, como a colonizagdo da Amazodnia, incentivos
fiscais e grilagem institucionalizada. Dados da CPT revelam que Mato Grosso apurou 121
conflitos agrarios em 2024, ocupando a quinta posi¢do na Amazonia Legal, com redugdo
expressiva nos assassinatos, de 9 em 2017 para zero em 2023 e 2024. O segundo capitulo
examina o regime juridico da ADPF como instrumento de controle concentrado de
constitucionalidade, as diretrizes da ADPF 828, como inspecao judicial prévia, mediagao,
andlise da fun¢do social da propriedade e planos humanizados, bem como a Lei n° 14.216/2021,
ja consolidada como regime permanente pela Resolugdo CNJ n® 510/2023. O terceiro capitulo
demonstra que 75% dos processos analisados realizaram inspecdo prévia, com 41% sendo
encaminhados ao Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) para
conciliagao. Contudo, persistem entraves estruturais, como a lentidao do INCRA, a auséncia de
alternativas habitacionais e resisténcia legislativa estadual. Conclui-se que as inovagdes
normativas reduziram a letalidade e humanizaram procedimentos, mas exigem politicas
estruturais de reforma agraria e regularizacdo fundidria para assegurar resultados duradouros na
democratiza¢do do acesso a terra. Ademais, recomenda-se o fortalecimento institucional das
Comissdes de Solucdes Fundiarias, a promocdo de articulagdo interinstitucional efetiva e a
implementagdo de politicas habitacionais, com vistas a consolidagdo da desocupagao
humanizada como pratica permanente.

Palavras-chave: ADPF 828, conflitos agrarios, desocupa¢do humanizada; direito a moradia,
fungdo social da propriedade.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the impact of Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) No. 828 and Law No. 14,216/2021 on the reduction of violence and the protection of
human rights in agrarian conflicts involving rural properties in the State of Mato Grosso, Brazil.
The study investigates whether the implementation of the principles of humanized eviction
(desocupacdo humanizada) has produced tangible effects in mitigating lethality during
repossession proceedings (reintegracao de posse), in light of the historical context of extreme
land concentration and structural violence that characterizes the state—an epicenter of Brazilian
agribusiness. The research adopts a juridical-dogmatic approach with empirical elements,
combining doctrinal analysis, examination of legislation and case law, interpretation of data
produced by the Pastoral Land Commission (Comissao Pastoral da Terra—CPT), and a review
of 64 judicial proceedings adjudicated before the Court of Justice of Mato Grosso (TIMT)
between 2022 and 2024, complemented by a qualitative assessment of four paradigmatic cases.
The first chapter historically contextualizes agrarian conflicts in Brazil and in Mato Grosso,
demonstrating that rural violence stems from structural political choices, including the
colonization of the Amazon, tax incentives, and institutionalized land grabbing (grilagem). CPT
data indicate that Mato Grosso recorded 121 agrarian conflicts in 2024, ranking fifth within the
Legal Amazon, alongside a marked reduction in killings—from nine in 2017 to zero in 2023
and 2024. The second chapter examines the legal regime of the ADPF as an instrument of
concentrated constitutional review, the guidelines established by ADPF 828—such as prior
judicial inspection, mediation, assessment of the social function of property, and humanized
operational plans—as well as Law No. 14,216/2021, which has been consolidated as a
permanent framework by CNJ Resolution No. 510/2023. The third chapter shows that 75% of
the proceedings analyzed included prior inspection, and 41% were referred to the Judicial
Center for Conflict Resolution and Citizenship (CEJUSC) for conciliation. Nonetheless,
structural obstacles persist, including delays within INCRA, the lack of housing alternatives,
and legislative resistance at the state level. The dissertation concludes that these normative
innovations have reduced lethality and humanized procedures, yet they require structural
policies of agrarian reform and land tenure regularization to secure lasting outcomes in
democratizing access to land. In addition, it recommends strengthening the institutional
capacity of Land Dispute Resolution Commissions, fostering effective interinstitutional
coordination, and implementing housing policies, with a view to consolidating humanized
eviction as a permanent practice.

Keywords: ADPF No. 828; agrarian conflicts; humanized eviction; right to housing; social
function of property.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo nasceu de uma pergunta que incomoda qualquer pessoa minimamente
sensivel a realidade brasileira: por que, em pleno século XXI, em um pais democratico e
constitucional, ainda morremos por causa de terra? Por que familias inteiras sao despejadas de
forma violenta, as vezes no meio da noite, sem saber para onde ir? Por que imagens de tratores
destruindo casas, criangas chorando e policiais armados continuam aparecendo nos noticiarios
sempre que o assunto ¢ conflito agrario?

A resposta a essas perguntas ndo cabe em explicagdes simples. Ela atravessa séculos de
historia, envolve bilhdes de reais em disputas economicas e revela contradi¢des profundas sobre
que tipo de pais queremos ser. Este trabalho, intitulado “A Desocupa¢do Humanizada de
Propriedades Rurais em Mato Grosso”, propde-se a investigar um desses pontos de tensao,
como o sistema de justica brasileiro tem lidado com os conflitos agrarios, especialmente apos
as mudangas trazidas pela ADPF 828 e pela Lei n° 14.216/2021, que estabeleceram o conceito
de “desocupagdo humanizada”.

O estado de Mato Grosso nao foi escolhido por acaso, como recorte territorial desta
pesquisa. O locus €, simultaneamente, simbolo de riqueza e de contradicdo. De um lado, lidera
a producdo nacional de graos e carne, com PIB agropecuario que ultrapassa R$ 273 bilhoes
anuais (IBGE, 2023), nimeros que fazem os olhos dos investidores brilharem e os graficos
econdmicos apontarem para cima. De outro, ¢ palco de uma das mais intensas violéncias no
campo do pais, com 121 conflitos agrarios conferidos s6 em 2024, segundo a Comissao Pastoral
da Terra (CPT). E nesse choque entre riqueza e exclusio, entre modernizagio tecnoldgica e
violéncia arcaica, que esta pesquisa se insere.

O tema da desocupag@o humanizada ganha relevancia especial justamente por propor
uma ruptura: sera possivel resolver conflitos de terra sem violéncia? Sera viavel respeitar
direitos humanos mesmo em situacdes onde ha disputa judicial pela propriedade? As normas
recentes sugerem que sim; mas serd que funcionam na pratica, especialmente em um estado
onde o agronegocio ¢ hegemonico e os interesses econdmicos sao tdo poderosos?

Quando se fala em conflitos agrarios, ndo estamos falando de abstragdes juridicas ou
estatisticas frias. Estamos falando de pessoas reais, como Z¢, Maria e do Jodo, trabalhadores
rurais, lideres comunitarios, maes e pais de familia que acordam todos os dias sem saber se
ainda terdo um teto a noite. Trata-se de dezenove pessoas massacradas em Eldorado dos Carajas
em 1996, quando a Policia Militar do Para abriu fogo contra trabalhadores sem-terra

desarmados. Trata-se dos 9 camponeses assassinados em Colniza, Mato Grosso em 2017, em



disputa envolvendo madeireiros. Trata-se de Z¢ Claudio Ribeiro e Maria do Espirito Santo,
casal de extrativistas assassinado em 2011 no Para por defender a floresta contra a exploragao
ilegal.

Os dados da CPT de 2024 revelam uma realidade assustadora: o Brasil apesentou 2.185
conflitos agrarios envolvendo 1,19 milhdo de pessoas, quase um ter¢o da populacdo inteira de
Mato Grosso, em disputas por 75 milhdes de hectares (750 mil Km?), 4rea equivalente a mais
de duas vezes o territorio da Alemanha. Desses conflitos, 13 resultaram em assassinatos. Treze
vidas interrompidas. Treze familias destrocadas. Esses numeros contemplam apenas os casos
exibidos em relatorios oficiais, pois ha subnotificacdo significativa, sobretudo em regides
remotas da Amazodnia.

Em Mato Grosso, especificamente, a situagdo ¢ particularmente grave. O estado ocupa
a quinta posicdo na Amazonia Legal em nimero de conflitos, com 121 ocorréncias em 2024,
atras do Maranhao, Pard, Amazonas e Rondonia. O que mais preocupa ¢ a persisténcia historica
dessa violéncia, pois entre 2014 e 2024, foram 26 assassinatos e 27 tentativas de assassinatos
relacionados a disputas de terra apenas no estado. Vinte e seis pessoas que tinham nome,
familia, historia ¢ que foram mortas por causa da terra.

Oliveira (2016), um dos maiores especialistas brasileiros em questdo agraria,
demonstrou, ao longo de décadas de pesquisa, que essa violéncia ndo ¢ acidental nem resulta
de conflitos isolados. Trata-se de fendmeno estrutural, produto direto do modelo de
concentracdo fundidria herdado do periodo colonial e jamais efetivamente superado por uma
reforma agraria.

No Brasil, cerca de 1% das propriedades detém mais de 50% das terras agricultaveis, ao
passo que hd mais de 2 milhdes de familias sem terras para cultivar. Em Mato Grosso, para a
CPT Nordeste (2026), cerca de 69% das propriedades rurais possuem mais de 3.500 hectares,
enquanto 100 mil familias aguardam a oportunidade de ter seu pedago de chao, seu lugar para
plantar. Isso se traduz em um indice de Gini' de 0,876, um dos piores do mundo, o que torna
conflitos agrarios mais do que previsiveis, praticamente inevitaveis.

Esta pesquisa justifica-se, em primeiro lugar, pela urgéncia humanitaria de compreender

se as novas normas juridicas estao conseguindo proteger vidas. Nao se trata apenas de avaliar

' O indice de Gini é uma medida que indica o nivel de desigualdade em uma determinada distribuigdo, variando
de 0 a 1. Quando o valor ¢ zero, significa que hd uma distribuicao totalmente igual, enquanto 1 aponta para uma
desigualdade maxima. Essa ferramenta € 1itil para comparar diferentes regides ou periodos, pois se baseia na Curva
de Lorenz e ¢ sensivel a mudangas na redistribui¢do, embora ndo indique exatamente onde a desigualdade esta
acontecendo. Além de ser usado para avaliar renda ou riqueza, o indice pode ser adaptado para outros contextos,
como a distribui¢do de terra, e nesse caso, chamamos de Gini fundiario. Quanto maior o Gini fundiario, mais
concentrada esta a area em poucos proprietarios ou estabelecimentos, indicando uma distribuicdo mais desigual.



eficdcia de leis, mas de verificar se menos gente estd morrendo, se menos criancgas estao ficando
orfas, se menos comunidades estdo sendo destrogadas.

A segunda dimensao da justificativa ¢ juridica. A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu
artigo 1°, inciso III, estabelece a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica.
O artigo 6° garante o direito a moradia como direito social fundamental. O artigo 5°, inciso
XXIII, condiciona o direito de propriedade ao cumprimento de sua fun¢do social. E o seu artigo
186 especifica o que significa fungdo social no contexto rural, qual seja, o aproveitamento
racional, preservacdo ambiental, respeito as normas trabalhistas e bem-estar de proprietarios e
trabalhadores.

Historicamente, o sistema de justica brasileiro tratou conflitos de terra como litigios
puramente privados sobre propriedade. O proprietario apresentava o titulo, o juiz concedia
liminar de reintegracdo de posse sem visitar o local, e a policia executava a ordem —
frequentemente com violéncia. As familias ocupantes eram tratadas como “invasores
criminosos”, independentemente de estarem ali ha décadas, de produzirem alimentos, de a terra
estar abandonada pelo proprietario, ou de o titulo ser fraudulento (como acontece em
incontaveis casos de grilagem).

Essa pratica judicial privilegiou sistematicamente a propriedade formal sobre a
dignidade humana, o titulo improdutivo em prejuizo da posse produtiva e os interesses
econdmicos sobre os direitos sociais. Girardi (2015), em estudos sobre Mato Grosso,
demonstrou como essa logica judicial alimentou o ciclo de violéncia, onde proprietarios sabem
que terdo tutela imediata do Judiciario, entdo ndo hesitam em usar forga privada (pistoleiros,
segurangas armados, milicias) para “limpar” suas terras antes mesmo de haver decisdo judicial.
Os ocupantes, por sua vez, sabem que serdo expulsos violentamente, entdo resistem, e ai estd
armado o cendrio para tragédias.

A ADPF 828, julgada pelo Supremo Tribunal Federal, em 2021, representa uma ruptura
paradigmatica com esse padrdo. Pela primeira vez, a mais alta Corte do pais diz de forma clara
e vinculante que as desocupagdes precisam respeitar a dignidade humana. Nao basta ter um
titulo de propriedade. E preciso verificar se a propriedade cumpre a sua fungéo social. E preciso
oferecer alternativas habitacionais. E preciso tentar mediagdo antes de partir para despejo
for¢ado. E preciso ter assistentes sociais, psicologos e planejamento humanizado.

A Lei n° 14.216/2021 complementou essa decisdo, inicialmente como resposta
emergencial a pandemia de COVID-19, mas consolidando-se como marco permanente através
da Resolugdo n°® 510/2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que criou as Comissdes de

Solugdes Fundiérias em todo o pais.



Mas, aqui esta a pergunta juridica crucial que move esta pesquisa: essas normas sairam
do papel? Em Mato Grosso, onde os interesses do agronegdcio sdo hegemonicos, onde a
Assembleia Legislativa aprovou, em 2025, uma lei chamada "Tolerancia Zero", que criminaliza
movimentos sociais, € onde a cultura politica apresenta forte traco conservador, as diretrizes da
ADPF 828 encontram efetiva aplicacdo? Os juizes realizam inspecdes prévias? As audiéncias
de mediagdo ocorrem? As desocupagdes, quando inevitaveis, observam parametros de
humanizac¢ao?

Esta pesquisa justifica-se pela necessidade de produzir evidéncias empiricas acerca da
efetividade dessas normas. Nao basta a existéncia de jurisprudéncia consistente do STF se ela
ndo repercute na vida concreta das pessoas. E necessério identificar o que funciona, o que
encontra obstaculos, onde se situam os entraves e quais resisténcias persistem, a fim de
aperfeigoar politicas publicas e consolidar avancgos institucionais.

A terceira dimensdo da justificativa ¢ académica. Embora a questdo agraria brasileira
constitua tema classico das ciéncias sociais e do direito, com bibliografia extensa, como José
de Souza Martins, José Graziano da Silva, Ariovaldo Umbelino de Oliveira e Bernardo
Mancano Fernandes, entre outros, a aplicacdao pratica da ADPF 828 permanece pouco
investigada, sobretudo em contextos rurais.

A maior parte dos estudos disponiveis sobre a ADPF 828 concentra-se em conflitos
urbanos, como ocupagdes de prédios em centros urbanos, favelas metropolitanas e conjuntos
habitacionais.

Existem relativamente poucos trabalhos que examinem sua incidéncia em conflitos
agrarios rurais, os quais apresentam dinamicas proprias, com abrangéncia de grandes extensoes
territoriais, populagdes dispersas, comunidades tradicionais, como indigenas, quilombolas e
ribeirinhas, questdes ambientais complexas, titulos de propriedade frequentemente irregulares
e presenga de grilagem sistémica.

Esta dissertag@o propde-se a preencher essa lacuna, ao oferecer mapeamento sistematico
da aplicacdo da ADPF 828 em propriedades rurais de Mato Grosso. Foram analisados 64
processos judiciais em tramitacdo no Tribunal de Justica estadual entre 2024 e 2024, universo
significativo que permite identificar padrdes, tendéncias, boas praticas e obstaculos.

Além disso, a pesquisa contribui para a dogmatica constitucional relativa a fungao social
da propriedade rural, prevista no art. 186 da Constitui¢do Federal de 1988, tema ainda pouco
desenvolvido na doutrina brasileira. Embora haja consenso de que a propriedade deve cumprir
funcdo social, persiste reduzida clareza quanto aos critérios de verificagdo concreta desse

requisito pelo Judicidrio. A andlise dos processos evidencia como os magistrados mato-
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grossenses tém, ou nao, operacionalizado esse conceito na pratica.

Finalmente, a pesquisa contribui para o debate sobre ativismo judicial e efetividade de
direitos sociais. A ADPF 828 ¢ exemplo paradigmatico de decisdo estrutural do STF, onde a
Corte nao se limita a julgar um caso concreto, mas estabelece diretrizes gerais para transformar
praticas institucionais em todo o pais.

Esse tipo de atuagdo judicial é controverso; para alguns, representa comprometimento
necessario do Judiciario com a efetivagdo da Constituigdo; para outros, invasdao de
competéncias do Legislativo e do Executivo. Essa pesquisa empirica oferece subsidios para
esse debate, mostrando o que acontece quando uma decisdo ativista encontra a realidade
complexa de estados como Mato Grosso.

O problema central que esta dissertagdo busca responder pode ser formulado nos
seguintes termos: qual ¢ o impacto efetivo da aplicacdo dos principios da desocupagdo
humanizada, estabelecidos pela ADPF 828 e pela Lei n° 14.216/2021, na reducdo da violéncia
letal e na prote¢do de direitos fundamentais nos conflitos agrarios que envolvem propriedades
rurais em Mato Grosso?

Esse problema decorre de tensdo constitucional fundamental, de um lado, o direito de
propriedade (art. 5°, XXII, CF/88), tradicionalmente protegido pelo sistema juridico brasileiro
e considerado quase sagrado pela cultura politica conservadora; de outro, direitos como moradia
(art. 6°, CF/88), dignidade humana (art. 1°, III, CF/88) e vida (art. 5°, caput, CF/88), que
deveriam ter primazia em um Estado Democratico de Direito.

A Constituicdo de 1988 tentou equacionar essa tensdo por meio do conceito de fungao
social da propriedade. A propriedade ndo ¢ direito absoluto, e estd condicionada ao
cumprimento de requisitos sociais, ambientais e trabalhistas. Uma fazenda de 10 mil hectares
totalmente improdutiva, com trabalho escravo, destruindo o meio ambiente ndo merece
protecao juridica, mesmo que tenha titulo certificado em cartorio.

Mas aqui estd o problema. Na pratica judicial, historicamente, o sistema privilegiou o
titulo formal. Basta o proprietdrio apresentar matricula do imével para obter liminar de
reintegracao de posse, sem que o juiz verifique se a propriedade cumpre sua funcao social, se
as familias ocupantes tém onde ir, se existe criancas, idosos, pessoas doentes, se a ocupagao
existe ha décadas e se produz alimentos para a regido.

O resultado? Desocupagdes violentas, executadas pela policia como operagdes de
guerra, com uso de bombas de gas lacrimogéneo, balas de borracha, destruicao de plantagdes,
queima de casas. Familias jogadas na rua, literalmente, sem nenhum apoio. Criancas

traumatizadas, comunidades desfeitas, e, nos piores casos, mortes.
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A ADPF 828 questiona de forma direta essa pratica. O Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), autor da agdo, sustentou que tais desocupagdes violam preceitos fundamentais da
Constituicdo, como a dignidade da pessoa humana, o devido processo legal e a
proporcionalidade. O STF concordou e estabeleceu diretrizes vinculantes, como a inspe¢ao
judicial prévia obrigatdria, audiéncia de mediagao, andlise concreta da funcao social, plano de
desocupacgdo humanizada quando a desocupacao for inevitavel.

Nossa pergunta de pesquisa consiste em verificar se essas diretrizes produzem efeitos
concretos em Mato Grosso. Em um estado no qual o agronegodcio exerce forte influéncia sobre
a economia e a politica, em que proprietarios rurais detém ampla presenca no Legislativo e no
Executivo e no qual hé lei estadual recente que criminaliza ocupagdes, os juizes aplicam
efetivamente as diretrizes da ADPF 8287 Quando as aplicam, qual ¢ a qualidade dessa
aplicacdo? As inspecdes sdo superficiais ou aprofundadas? As mediagdes sao genuinas ou
meramente formais? A fun¢do social da propriedade recebe verificagdo rigorosa ou simples
mencao protocolar?

Mais importante ainda, tais mudangas preservam vidas? A redugdo dos assassinatos no
campo entre 2017 e 2024, de 23 para nenhuma ocorréncia de letalidade por dois anos
consecutivos, relaciona-se as novas normas ou resulta de outros fatores? As desocupagdes
executadas com acompanhamento das Comissdes de Solugdes Fundiarias, das quais
transcorreram sem violéncia, indicam novo padrdo institucional ou representam episddios
pontuais?

Esta pesquisa iniciou-se com duas hipoteses principais, que nao se excluem, mas se
complementam:

Primeira hipdtese (avangos reais): A implementagao das diretrizes da ADPF 828, através
da atuacao das Comissodes de Solucdes Fundiarias e de procedimentos como inspec¢ao judicial
prévia e audiéncias de mediagdo, tem contribuido efetivamente para a redugdo da violéncia letal
nos conflitos agrarios de Mato Grosso.

Esperava-se encontrar evidéncias concretas disso em:

a) Reducao mensuravel de assassinatos: de 9 mortes em 2017 para 0 em 2023 e
2024, segundo dados da CPT;

b) Diminui¢do da violéncia fisica em desocupagdes: as desocupacdes
acompanhadas pelas Comissdes transcorreram sem confrontos, segundo dados do
Relatorio da Corregedoria do TIMT;

C) Aumento de solugdes consensuais: De inicio, 2 processos analisados foram

resolvidos sem desocupacio forgada, e outros 26 foram encaminhados para o CEJUSC
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para audiéncia de conciliagdo ou mediagao;

d) Maior sensibilidade judicial as vulnerabilidades sociais: presenca sistematica de
relatorios sociais, analises sobre presenca de criangas, idosos, pessoas com deficiéncia,
e consideragao desses fatores nas decisdes.

Essa hipotese pressupde que, embora as normas enfrentem limites praticos
significativos, elas produzem impacto positivo mensuravel ao humanizar procedimentos que
antes possuiam carater estritamente repressivo.

Segunda hipotese (limites estruturais): Apesar dos avangos normativos, persistem
resisténcias institucionais, econdmicas e politicas que impedem a efetividade plena da
desocupacdo humanizada em Mato Grosso.

A expectativa era identificar essas limitagcdes em:

a) Auséncia de solugdes habitacionais definitivas: as familias desocupadas nao
recebem moradia adequada, apenas apoio emergencial temporario (cestas bdasicas, aluguel
social por alguns meses);

b) Lentidao cronica do INCRA: nos processos analisados, a solu¢ao dependia de
desapropriacao para reforma agraria ou regulariza¢ao fundidria, mas o 6rgao nao se manifesta
ou demora anos;

C) Backlash legislativo conservador: mesmo com a anulagdo, pelo STF, da Lei
Estadual n° 12.430/2024, conhecida como “Tolerancia Zero”, que criminalizava movimentos
sociais € buscava contornar as diretrizes da ADPF 828, houve nova investida, quando o governo
de Mato Grosso sancionou a Lei n°® 12.977/2025, que sera questionada pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), através de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn).

d) Resisténcia a andlise rigorosa da fun¢do social: poucos processos analisados
apresentam verificagdo aprofundada dos requisitos do art. 186 da CF/88; na maioria, a analise
¢ superficial ou meramente formal;

e) Concentracdo fundidria intocada: apesar das normas, o indice de Gini permanece
em 0,876 (IBGE, 2017), com trés novos assentamentos do INCRA criados em Mato Grosso
entre 2020 e 2025, onde foram assentadas apenas 84 familias, todas em 2024. (INCRA, 2025)

Essa hipdtese reconhece que, sem reformas estruturais profundas, especialmente a
implementa¢do de reforma agraria substantiva, regularizacdo fundiaria em larga escala e
combate sistematico a grilagem, as normas relativas a desocupacdo humanizada assumem
carater de paliativo relevante, porém insuficiente. Podem reduzir a violéncia nas desocupagoes,
mas nao eliminam as causas estruturais que produzem os conflitos.

Essas duas hipdteses ndo sdo opostas, mas faces da mesma realidade complexa. Os
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avangos sao reais, mas os limites também. A ADPF 828 mudou préticas concretas, mas nao
transformou estruturas de poder. Nossa pesquisa empirica testara rigorosamente ambas as
hipoteses.

Quanto ao objetivo geral, esta pesquisa tem como proposito central examinar o impacto
concreto da aplicagdo dos principios da desocupagdo humanizada, estabelecidos pela ADPF
828 e pela Lei n° 14.216/2021, na gestdo dos conflitos agrarios e na prote¢dao de direitos
fundamentais em propriedades rurais do Estado de Mato Grosso, com a identificagao de
avangos alcancados, limites estruturais persistentes e desafios para a consolidacao desse novo
paradigma juridico.

Nao se pretende apenas descrever o contetido normativo dessas decisdes, tarefa possivel
mediante simples leitura da ADPF 828, mas avaliar sua efetividade pratica, a extensao de sua
aplicacdo, a qualidade de sua implementagdo e os obstaculos enfrentados. Busca-se produzir
conhecimento com base empirica, capaz de orientar magistrados, defensores publicos, gestores
de politicas publicas e movimentos sociais.

Para alcancar esse objetivo geral, tragou-se cinco objetivos especificos, cada um
correspondendo a um capitulo da dissertacao:

a) Contextualizar historicamente a violéncia no campo e os conflitos agrarios no Brasil,
com énfase especial em Mato Grosso, demonstrando que a violéncia contemporanea
tem raizes profundas no sistema colonial de sesmarias, na auséncia de reforma agraria
apos a aboli¢do da escravidao, nas politicas desenvolvimentistas autoritarias da ditadura
militar ¢ no modelo contemporaneo de agronegécio financeirizado. Objetiva-se a
compreensdo de que os conflitos atuais nao sdo incidentes isolados, mas expressoes de
contradigdes estruturais historicas;
b) Demonstrar a efetividade (ou ndo) das medidas protetivas implementadas em
decorréncia da ADPF 828 e da Lei n° 14.216/2021 na reducao da letalidade e na
promoc¢ao de maior humanidade nos conflitos agrarios em Mato Grosso. Isso significa
analisar dados concretos: quantos processos aplicaram as diretrizes? Com que
profundidade? Quantas desocupagdes foram executadas sem violéncia? Quantos casos
foram resolvidos consensualmente? A letalidade realmente diminuiu?

c) Examinar rigorosamente a ADPF 828 como instrumento de controle concentrado de

constitucionalidade, explicando por que ela ¢ o mecanismo adequado para enfrentar

violagdes sistematicas de direitos fundamentais, analisando o contexto historico de sua
proposi¢ao (pandemia, Campanha Despejo Zero, relatorio da Comissao Interamericana

de Direitos Humanos), os argumentos juridicos apresentados pelas partes e a
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fundamentagao da decisdao do STF;

d) Demonstrar se € como a Lei n° 14.216/2021 produziu efeitos juridicos durante e apos

a pandemia, analisando sua trajetoria: inicialmente concebida como resposta

emergencial, foi expandida pelo STF para abranger areas rurais e consolidada como

regime permanente pela Resolugdo CNJ n° 510/2023. Isso para compreender a

articulagdo entre norma legislativa, decisdo judicial e ato administrativo na constru¢do

desse novo paradigma.

e) Sintetizar os achados e propor recomendacdes para aperfeicoamento das politicas de

desocupac¢do humanizada, identificando o que funciona e deve ser fortalecido, o que nao

funciona e precisa ser corrigido, e que desafios estruturais transcendem o alcance do
direito e exigem transformagdes politicas e econdmicas mais amplas (Conclusao).

Quanto a metodologia, esta pesquisa adota abordagem qualitativa, com incorporacao de
elementos quantitativos, de natureza exploratdria e descritiva. O método principal consiste no
juridico-dogmatico, com analise de normas, doutrina e jurisprudéncia, complementado por
investigacao empirica destinada a avaliar a efetividade pratica das diretrizes examinadas.

Para fins de abordagem teorica, a investigagdo contou com o levantamento de literatura
especializada em trés campos complementares:

1) Direito Agrario e Questdo Fundiaria: obras classicas e contemporaneas de
autores como Ariovaldo Umbelino Oliveira, Eduardo Paulon Girardi, Bernardo Mang¢ano
Fernandes e José de Souza Martins;

2) Direitos Humanos e Controle de Constitucionalidade: doutrina nacional (Gilmar
Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco, Ingo Sarlet, Daniel Mitidiero) e internacional (José
Joaquim Gomes Canotilho, Mauro Cappelletti) sobre ADPF, controle de constitucionalidade e
direitos fundamentais;

3) Estudos Empiricos sobre Violéncia no Campo: relatérios anuais da Comissao
Pastoral da Terra (CPT) de 2014 a 2024, relatérios da Global Witness sobre assassinatos de
defensores ambientais, agrarios e dos povos indigenas; documentos da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH); e estudos da Avispa Midia sobre América Latina.

Utilizou, também, bases de dados académicas como SciELO, Portal de Periddicos
CAPES e Google Scholar, ambas devidamente referenciadas.

Quanto a pesquisa documental sistematica, trabalhou-se com trés tipos de fontes
documentais, sendo as fontes primdrias normativas compostas pela Constitui¢do Federal de
1988 (especialmente arts. 1°, IIT; 5°, XXII e XXIII; 6° 170, III; 184-186), Lei n® 8.629/1993
(Reforma Agraria), Lei n° 14.216/2021 (suspensdo de despejos), Lei n® 9.882/1999 (regime
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juridico da ADPF), Lei Estadual n® 12.977/2025-MT (“Tolerancia Zero”), Resolu¢do CNJ n°
510/2023 (Comissdes de Solucdes Fundiarias). As fontes primarias judiciais foram a ADPF 828
(peticao inicial, manifestacoes de amicus curiae, pareceres do MP e da AGU, decisdes
liminares, acordao do Plenario do STF), os 102 processos de reintegragao de posse do TIMT
(2021-2023), selecionados por critérios de representatividade. As fontes secundérias foram os
relatorios anuais da CPT (2014-2024), relatérios da CIDH (2021), dados do INCRA sobre
assentamentos, 0os documentos das Comissdes de Solugdes Fundiarias de MT e noticias de
veiculos especializados.

No exame dos processos judiciais, realizou-se acesso ao sistema eletronico do Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso, com a finalidade de obter informag¢des sobre agdes de
reintegracao de posse relativas a propriedades rurais coletivas, bem como ao “Relatorio da
Comissao Regional de Solugdes Fundiarias do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso”, e
atas das reunides da Comissao, que constituiram a fonte central para a anélise empirica.

Para desenvolver esses objetivos e testar as hipdteses, a dissertagdo estrutura-se em trés
capitulos, além desta introdugado e da conclusao:

a) Capitulo 1: contextualiza historicamente os conflitos agrarios no Brasil e em
Mato Grosso, das raizes coloniais até o cenario contemporaneo, apresentando dados atualizados
da CPT e situando MT no contexto nacional de violéncia agréria;

b) Capitulo 2: analisa os fundamentos juridicos da desocupag¢do humanizada: a
ADPF como instrumento constitucional, e a ADPF 828 especificamente.

C) Capitulo 3: apresenta os achados empiricos: andlise dos 64 processos,
identificacdo de padrdes decisorios, avaliacdo da atuacdo das Comissdes, correlagdo com
indicadores de violéncia.

A conclusdo sintetiza os resultados alcancados, examina as hipdteses formuladas,
explicita as contribui¢des do estudo e apresenta recomendagdes para o aperfeicoamento das

praticas institucionais.
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CAPITULO 1 - VIOLENCIA NO CAMPO E CONFLITOS AGRARIOS NO BRASIL E
EM MATO GROSSO

Este capitulo examina os conflitos agrarios como dimensdo estrutural da formacao
territorial brasileira e como problema juridico contemporaneo. Busca articular historia, politicas
publicas e dogmaética constitucional, sem perder de vista a dinamica latino-americana.

Parte-se do legado colonial das sesmarias e do latifindio, passando pela Lei de Terras
de 1850 e pela modernizagdo conservadora do século XX, para evidenciar a persisténcia da
concentracao fundiaria, da mercantilizagao da terra e da violéncia contra trabalhadores rurais,
povos indigenas e comunidades tradicionais.

Em seguida, reconstroi-se a ocupacao de Mato Grosso, destacando ciclos econdmicos,
politicas estatais de integracdo, expansao do agronegocio e seus efeitos socioambientais,
inclusive sobre satde e trabalho.

Por fim, apresentam-se indicadores recentes de violéncia no campo, com base em
levantamentos da Comissao Pastoral da Terra, situando o estado no contexto da Amazonia
Legal e das tendéncias nacionais de conflitos, incéndios e desmatamento. O percurso historico-
empirico delineado fundamenta a anélise, nos capitulos seguintes, das respostas institucionais

e das exigéncias de desocupacao humanizada, a luz das diretrizes fixadas na ADPF 8§28.

1.1 HISTORICO DOS CONFLITOS AGRARIOS NO BRASIL

O tema dos conflitos agrarios no Brasil revela-se central para a compreensao das
desigualdades sociais, das disputas territoriais e das multiplas formas de violéncia que
atravessam a formacao historica do pais. Desde o periodo colonial até a contemporaneidade, a
concentragdo fundidria, a exploracao do trabalho e os obstaculos ao acesso a terra tém produzido
tensdes estruturais, que se expressam por meio de processos de resisténcia, organizagao social
e, em diversos momentos, episodios de violéncia extrema.

A primeira se¢do desse capitulo tem por finalidade oferecer um panorama historico
desses conflitos, evidenciando como suas raizes remontam ao periodo colonial, com a
consolidagdo do latifundio, e se projetam ao longo de diferentes fases da histdoria nacional.

Serdo examinadas as transformagdes na ocupacao do territorio, as politicas agrarias
implementadas em distintos contextos historicos e as mobilizagdes de trabalhadores rurais,
povos indigenas e comunidades tradicionais. Pretende-se demonstrar que tais conflitos ndo
constituem fendmenos episoddicos ou circunstanciais, mas decorrem de uma estrutura fundiéria

historicamente desigual, moldada por interesses econdmicos e politicos ao longo da formacgao
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do Estado brasileiro.

Percorreu-se o processo historico que se inicia com o sistema de sesmarias e capitanias
hereditarias e alcanga a Lei de Terras de 1850, com a andlise dos processos de industrializagao,
do éxodo rural no século XX e das politicas de modernizagao implementadas durante a ditadura
militar. Também se dedicou aten¢do as organizagdes sociais no campo, como as Ligas
Camponesas, a Comissdo Pastoral da Terra e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, que desempenharam papéis relevantes na resisténcia e na luta por direitos.

Na segunda parte do capitulo, serdo apresentados exemplos marcantes de violéncia no
campo brasileiro, com casos que evidenciam a gravidade desses conflitos e a persisténcia da
impunidade. Os massacres de Eldorado dos Carajas, de Corumbiara, de Felisburgo, de Pau
D'Arco e de Colniza, além das situagdes que envolvem o povo Guarani Kaiowa, o assassinato
de Dorothy Stang e a trajetéria de Elizabeth Altino Teixeira, ilustram ndo apenas a brutalidade
das agdes repressivas, mas também a conivéncia entre poder publico, forcas policiais e

interesses privados na manutencdo do status quo fundidrio.
1.1.1 Do periodo colonial a Republica

Para Andrade (2004), desde o periodo da colonizacdo, a histéria do Brasil sempre foi
marcada por conflitos pela posse e uso da terra. Os portugueses estabeleceram o sistema
colonial das capitanias hereditarias e das sesmarias, que eram concessoes de terras a colonos
cristaos, geralmente as margens de rios. Quem recebia uma sesmaria tinha a responsabilidade
de explorar a terra, muitas vezes utilizando trabalho forcado, e proteger seu territorio contra
invasores internos e externos.

Esse sistema se apoiava em grandes propriedades de terra, com monoculturas voltadas
para exportagdo e uso intensivo de trabalho escravo, principalmente de africanos. Freyre (2004)

assim caracterizava esse modelo predominante na época:

Os portugueses que aqui, um tanto & maneira dos Templarios em Portugal, tornaram-
se grandes latifundistas, por um lado seguiram o exemplo dos cruzados,
principalmente o dos freires — capitalistas e proprietarios de latifindios, ndo raras
vezes os bens, os gados e homens das terras reavidas aos infiéis ou tomadas aos
mogarades constituindo seu Unico capital de instalagdo-; por outro lado, repetiram a
técnica dos invasores africanos, sugestdes indigenas — no tocante 4 utilizacdo
industrial dos produtos. De modo que a sombra do mouro, sua grande figura de criador
e ndo apenas explorador de valores, projetou-se beneficamente, sobre os comegos da
economia agraria brasileira. O sistema econdmico adotado no Brasil foi 0 mesmo
inaugurado pelos aventureiros nordicos em Portugal apos a reconquista cristd, com a
diferenca do prestigio eclesiastico ndo ter aqui absorvido o do particular, o da familia,
o do senhor feudal. Mas a técnica industrial foi a dos mouros. O engenho de roda se
agua, principalmente.
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Em outro momento, Freyre (1937, p. 87) destaca também que, “mas nem a monocultura,
nem o latifindio, nem a escraviddo, que condicionaram de modo tdo decisivo o
desenvolvimento social do Brasil, em geral e do Nordeste da cana-de-acticar em particular...”

Coggiola (2007) afirma que a origem do latifundio no Brasil vem desde o periodo da
escravidado, inicialmente de indigenas e, posteriormente, de africanos, especialmente na regiao
Nordeste. Essa exploragdo estava ligada ao cultivo da cana-de-agucar, que atingiu seu auge nos
séculos XVI e XVII.

Com o tempo, essas terras concentraram-se nas maos de poucos proprietarios, enquanto
muitos trabalhadores dependiam delas para sobreviver. Desde o século XVI, ocorreram
diversos conflitos entre proprietarios e trabalhadores, com resisténcia indigena e formagao de
quilombos por negros fugitivos. Episddios histéricos como a Confederagdo dos Tamoios, a
Guerra dos Barbaros, o Quilombo dos Palmares e outras revoltas populares demonstram a

persisténcia dessas lutas ao longo do tempo (Andrade, 2004).
1.1.2 A gestagdo dos conflitos: a Lei de Terras, a mercantilizacdo e a concentragdo fundidria

Motta (2012) defende a ideia de que os conflitos no campo brasileiro comegaram com
as concessoes e confirmacdes das sesmarias, principalmente por causa do desejo de garantir a
sucessao patrimonial e manter as propriedades na familia. Herdeiros e outros interessados
tentavam regularizar suas terras, muitas vezes comprando ou ocupando terras devolutas,
impulsionados pelo desejo de ascensao social e distingao.

Embora a concessdo de areas disponiveis fosse relativamente fécil, surgiam conflitos
por causa das delimitacdes imprecisas e das ocupagdes ja existentes. Essas disputas eram
resolvidas pelos proprios envolvidos ou pela propria Coroa. A posse de terra, apoiada pela Lei
da Boa Razdo de 1769, passou a ser reconhecida legalmente, beneficiando lavradores e
pequenos agricultores que ocupavam e cultivavam as terras de fato.

No final do século XVIII, especialmente apds o Alvara Régio de 1795, houve um
aumento nas solicitacdes de sesmarias e na regularizagao de terras, muitas das quais ja estavam
em posse de ocupantes. Isso intensificou os debates sobre posse versus propriedade e alimentou
conflitos agrarios que continuam até hoje (Motta, 2012).

O sistema de doagdo de terras, conhecido como sesmarias, foi responsavel por criar
grandes propriedades rurais e consolidar o modelo do latifindio no pais, segundo Coggiola
(2007). Esse sistema colonial de distribui¢do de terras acabou favorecendo a formagao de

grandes fazendas e dificultando o desenvolvimento de pequenas propriedades. Sem essas
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menores fazendas, o latifundio se tornou a principal unidade econdmica durante o periodo
colonial.

Ferlini (2010) vai além, ao assegurar que os conflitos agrarios no Brasil remontam ao
periodo de transi¢ao do sistema colonial para a independéncia. Nesse momento, consolidou-se
uma elite proprietaria e escravocrata que excluia os pobres livres do espaco politico € mantinha
o controle das grandes terras.

Com o crescimento do latifindio, resultado da desintegracao colonial e da inser¢ao na
economia mundial de exportacdo, houve uma forte concentragao de terras, especialmente entre
as grandes propriedades, enquanto a maior parte da populacdo tinha acesso a uma pequena
parcela.

Os pequenos agricultores, que ndo utilizavam escravos, resistiam as agdes das elites e
frequentemente eram reprimidos. Tanto o Estado quanto essas elites limitavam os cultivos de
subsisténcia, favorecendo a producdo voltada ao mercado. Essa situagcdo gerava resisténcia e
contribuiu para a instabilidade social, pois os pobres livres eram muitas vezes marginalizados,
expulsos ou subordinados aos grandes proprietarios.

Esses fatores, como a concentragdo de terras, a exclusao politica e a criminalizagao dos
modos de vida dos mais pobres, criaram as bases para a continuidade da desigualdade e da
violéncia no campo brasileiro (Ferlini, 2010).

Apos a independéncia do Brasil em 1822, o sistema de concessdo de terras por sesmarias
foi oficialmente extinto, ja que a legislacao portuguesa que o regulava perdeu a validade sobre
o territdrio brasileiro (Coggiola, 2007).

Martins (1996) esclarece que a Lei de Terras de 1850 foi uma resposta as pressdes dos
ingleses, que defendiam a aboli¢do da escraviddao no pais e buscavam substituir o trabalho
escravo por trabalho assalariado. Naquela época, a sociedade capitalista se apoiava na ideia de
igualdade e liberdade, conceitos que tiveram grande destaque durante a Revolucao Francesa e
que foram incorporados ao desenvolvimento do capitalismo.

Segundo esse pensamento, os trabalhadores que perdiam seus empregos deveriam ser
livres para vender sua forca de trabalho para quem pudesse pagar por ela. Nesse modelo, a
relagcdo de compra e venda s poderia acontecer entre pessoas consideradas iguais formalmente.
Mas isso ndo valia para os escravos, que eram considerados propriedade e ndo podiam vender
sua forga de trabalho livremente, pois pertenciam aos seus senhores e ndo tinham liberdade
nesse sentido (Martins, 1996).

Stedile (2012) pondera que a Lei de Terras, em tese, permitia que qualquer cidadao

brasileiro tivesse o direito de se tornar proprietario de terras. No entanto, era preciso pagar um
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valor a Coroa, e isso acabou criando uma barreira para muitas pessoas, pois, mesmo a lei
garantindo o direito de adquirir terras a qualquer brasileiro, na pratica, s6 quem tinha dinheiro
suficiente conseguia realmente se tornar proprietario.

Desse modo, a Lei n° 601, de 1850, marcou o inicio do grande latifundio no Brasil, ao
estabelecer e refor¢ar o modelo de grandes propriedades rurais, que até hoje contribui para a
desigualdade na posse de terras no pais (Stedile, 2012).

No século XX, a década de 1930 ¢ caracterizada por um momento importante para o
campo brasileiro. Nesse periodo, a industrializagdo comegou a ganhar forga, principalmente
com o apoio do governo de Getulio Vargas. Muitas pessoas que moravam na zona rural
decidiram se mudar para as grandes cidades em busca de uma vida melhor.

A politica de incentivo a industria prometia bons saldrios, acesso a satude e a educagao,
0 que acabou atraindo muita gente. Mas a realidade impunha uma condicao bem diferente para
esses migrantes: tornaram-se mao-de-obra barata para as fabricas que estavam crescendo.
Muitos passaram a morar em favelas ou nas periferias das cidades e, na maioria das vezes, nao
tinham condic¢des de voltar as suas regides de origem.

Durante muito tempo, o Brasil foi um pais com uma economia baseada na agricultura.
No entanto, o campo moderno afastou os trabalhadores mais pobres, e cada vez mais as pessoas
que trabalhavam na agricultura capitalizada acabaram buscando as cidades (Santos, 2009).

Moreira (2003) elucida que durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), o
Brasil viveu um periodo de forte crescimento econdmico e industrial. Essa fase foi marcada
pelo Plano de Metas e pela construgdo de Brasilia, com destaque para os avangos na industria,
energia e transporte.

Entretanto, esse desenvolvimento aconteceu por meio de uma alian¢a com a oligarquia
rural, que buscava modernizar as fazendas sem promover uma reforma agréaria de verdade.
Assim, os latifundios continuaram a existir, e as resisténcias as mudancgas sociais no campo
permaneceram fortes.

O governo também apoiou agdes que facilitaram a aquisi¢@o irregular de terras, o que
acabou alimentando a especulacdo fundiaria, grilagem e aumentou os conflitos sociais,
principalmente entre povos vulneraveis do Norte e do Centro-Oeste. Essas tensdes fazem parte
de uma histéria longa de disputas por terra no Brasil, que remonta aos séculos XVIII e XIX,
envolvendo questdes como sesmarias e posse de terras.

Apesar do avango econdmico, as desigualdades sociais e regionais continuaram
presentes. A cidadania rural foi prejudicada, mostrando que o crescimento daquele periodo

trouxe a tona problemas historicos ainda sem solugdes definitivas (Moreira, 2003).
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Sobreveio o golpe militar de 1964, e durante esse periodo, o governo promoveu politicas
voltadas para aumentar a producdo e a produtividade no campo, em aten¢do ao recém-
concebido Estatuto da Terra — Lei n.° 4.504/1964 (Brasil, 1964). Dentre essas a¢des, destacam-
se a criagao do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), através do Decreto-Lein® 167/1967,
que criou linhas de créditos exclusivamente rural e previa investimentos em pesquisa € no
desenvolvimento de novas técnicas agricolas (Brasil, 1967).

Essas medidas fazem parte do que ficou conhecido como “Revolugao Verde”, que
trouxe inovagdes tecnologicas ao setor agricola, como sementes melhoradas, mecanizacao € o
uso de insumos quimicos. Como resultado, houve um crescimento significativo na
produtividade, especialmente entre as décadas de 1960 e 1980.

Delgado (2005) corrobora essa ideia ao afirmar que entre 1965 e 1985, ocorreu uma fase
de modernizagao conservadora na agricultura brasileira. Nesse periodo, houve uma integragao
mais técnica entre o setor agricola e a industria, apoiada por créditos rurais subsidiados. O
Estado teve um papel importante na criacao de instituigdes como o Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNRC), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e Empresa Brasileira
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater), que tiveram como objetivo modernizar a
agricultura voltada ao modelo capitalista. Essa modernizacdo foi considerada conservadora
porque refletia os interesses das classes dominantes dentro da estrutura estatal.

Apesar dos avangos na producdo e do fortalecimento das exportacdes agricolas, a
modernizacgao contribuiu para a concentragao de terras, beneficiando principalmente os grandes
fazendeiros e promovendo a exclusdo dos pequenos agricultores, uma marca da estrutura
agraria brasileira.

Palmeira (1989) destaca o papel ativo do Estado na modernizagdo do campo brasileiro,
atuando como um agente econdmico que modificou as estruturas de poder rural. Essa
intervenc¢do se manifestou por meio de crédito subsidiado, incentivos fiscais, venda de terras
publicas e obras publicas, atraindo investimentos e favorecendo grandes fazendeiros e grupos
econdmicos, além de estimular a especulacdo com a terra.

As leis agrarias criadas a partir dos anos 1960 tiveram efeitos ambiguos, focando na
modernizacao do latifindio e negligenciando as pequenas propriedades, e geraram conflitos por
questdes fundidrias, trabalhistas e de uso da terra. Apesar da repressdo, os trabalhadores rurais
se organizaram com o apoio da Igreja Catolica e sindicatos, fortalecendo a luta por seus direitos.
A reforma agraria, embora reivindicada socialmente, encontra resisténcia por interesses do
agronegocio e limitagdes legais, gerando um impasse na politica brasileira.

Assim, a modernizagdo trouxe avanc¢os econdmicos, mas manteve uma estrutura
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fundiaria desigual, expulsando camponeses, aprofundando as desigualdades sociais e criando
uma resisténcia que persiste na sociedade até hoje (Palmeira, 1989).

Martins (1996) analisa o conflito e a violéncia ligados a questdo agraria no Brasil,
destacando que a fronteira nao € apenas um espago de territdrio, mas também um campo repleto
de contradigdes sociais profundas.

Apos a ditadura de 1964, a rapida ocupacdo da Amazonia aumentou a violéncia contra
indigenas, posseiros € camponeses, tornando a luta pela terra uma questao de sobrevivéncia.
Entre 1968 e 1987, houve ataques organizados por fazendeiros contra tribos indigenas, além de
episodios de assassinatos, expulsdes e destruicdo de comunidades camponesas.

Esses acontecimentos mostram que a fronteira agricola representa um conflito social
que vai além da simples expansdo econdmica. Essa violéncia estd relacionada a légica do
capitalismo em crescimento e ao papel do Estado, que muitas vezes favorece os grandes
latifundios. Assim, o conflito se torna uma caracteristica estrutural dessa formacao de fronteira,
onde diferentes atores entram em confronto. Na verdade, a violéncia no campo reflete as
contradi¢gdes do capitalismo no Brasil rural, sendo um espago de modernizagdo, exclusao e
resisténcia ao mesmo tempo (Martins, 1996).

Marin (2013) explica que a expansdo para o interior do Brasil trouxe muitas disputas
por terras, envolvendo fazendeiros, colonos apoiados pelo governo, posseiros tradicionais e
comunidades de povos origindrios. Essas disputas frequentemente resultavam na expulsao
dessas populagdes e geravam episddios de violéncia.

O discurso oficial da “Marcha para o Oeste” tinha como objetivo justificar o progresso
e fortalecer a ideia de unido nacional. No entanto, esse discurso escondia as tensoes sociais € 0s
conflitos reais enfrentados pelos trabalhadores rurais e pelos povos originarios. Para ele, esses
conflitos agrarios eram uma consequéncia natural da politica de ocupacao e concentracao de
terras, que privilegiava os grandes proprietarios em detrimento dos pequenos agricultores e das

comunidades tradicionais. (Marin, 2013)

1.1.3 O papel da Constituicdo de 1988 na estruturacdo dos direitos dos trabalhadores rurais e

na reforma agraria

Montenegro (2019) faz uma andlise da trajetoria das Ligas Camponesas e dos Sindicatos
dos Trabalhadores Rurais no Brasil, entre 1950 e 1964. Destaca a importancia das ligas como
espacos de organizagdo e luta por reforma agraria, especialmente no Nordeste, onde
mobilizaram os trabalhadores rurais e participaram de debates nacionais por mudancgas

estruturais.
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A forca dessas organizagdes gerou uma forte repressdo por parte do governo e dos
proprietarios rurais, que culminou no golpe militar de 1964. Esse evento acabou com as Ligas
e interrompeu um potencial projeto de transformacgdo agraria. Depois desse periodo, os
sindicatos rurais passaram a receber apoio oficial, adotando uma postura mais controlada pelo
Estado, mas ainda assim mantendo uma certa continuidade na luta dos trabalhadores rurais.

Tanto as ligas quanto os sindicatos deixaram um legado importante, mostrando a
emergéncia politica dos camponeses ¢ mantendo viva a presenga do movimento rural nas
disputas sociais e politicas do Brasil (Montenegro, 2019).

Em 1975, foi criada a Comissao Pastoral da Terra, a CPT, entidade ndo governamental
ligada a Igreja Catdlica, que atua firmemente na defesa dos trabalhadores rurais na luta pelo
acesso a terra. Foi uma resposta as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores rurais, posseiros
e pedes, especialmente na Amazonia, que eram explorados no trabalho, por vezes submetidos
a condigdes analogas ao trabalho escravo, ou expulsos das terras que ocupavam (CPT, 2025).

A luta pela terra e pelo territério no Brasil tem raizes em diversos conflitos e disputas
que fazem parte da nossa historia, e € a partir disso que a CPT desempenha o seu papel. As suas
acoes sao orientadas pelos diferentes computos de conflitos no campo, sempre com o objetivo
de fortalecer a resisténcia e a luta dos camponeses. Desse modo, essa instituicdo tem varias
faces, assumindo um compromisso amplo ao lado dos camponeses e trabalhadores (Venturelli;
Ferreira, 2019).

Com um escopo mais abrangente, em 1984 foi criado o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra. O movimento social luta ndo s6 pelo acesso a terra, mas também por cultura
e conhecimento. Defende que a reforma agraria vai além da obtencao da terra, constituindo-se
como uma organizacao civil que adota uma filosofia propria na producdo de alimentos, de
convivio social e consciéncia politica (MST, 2025).

Stedile e Fernandes (2005) langam luz sobre o fato de que o MST, na verdade, ¢ uma

releitura das ligas camponesas ao afirmar que:

O MST nasceu no Sul em fung¢do de um conjunto de fatores, que tem suas raizes nas
condicdes objetivas do desenvolvimento da agricultura. Mesmo assim nos do MST
nos consideramos herdeiros e seguidores das Ligas Camponesas, porque aprendemos
com sua experiéncia histdrica e ressurgimos com outras formas.

Sampaio (1988) acreditava que o Brasil precisava de uma reforma agraria ampla e forte,
focada em diminuir a pobreza rural, que era a raiz dos problemas sociais tanto nas cidades
quanto no campo. Essa mudanca deveria envolver a distribuicdo de terras, melhorias na renda,

acesso a tecnologia, mudancas nas relagdes de trabalho e o fortalecimento do poder politico no
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meio rural. Tudo isso para eliminar obstaculos a modernizag¢do do setor agricola e promover a
soberania e o crescimento do pais.

Ressaltava ainda que o objetivo dos movimentos sociais ndo era apoiar a agricultura
capitalista ja consolidada, mas sim combater a concentragao de terras e evitar conflitos,
buscando uma sociedade mais democratica e com direitos ampliados para os trabalhadores
rurais.

Sampaio (1988) também critica a Constitui¢ao de 1988, argumentando que ela propria
dificultava a realizagdo da reforma agraria, especialmente por questdes relacionadas a
propriedade produtiva e interesses politicos variados. Para ele, lutar por terra também ¢ uma
questdo de poder politico.

Além disso, defendia que a reforma agraria deveria ser justa, com indenizagdes e
desapropriacdes rapidas, participacdo direta dos trabalhadores e combate as influéncias
conservadoras. Para ele, esses passos eram essenciais para garantir um desenvolvimento mais
sustentavel para o Brasil.

Sabourin (2008) reitera que embora o Estatuto da Terra tenha sido criado em 1964,
durante a Ditadura Militar, a medida trouxe orientacdes e agdes importantes para incentivar a
reforma agraria no Brasil e reduzir os conflitos no campo.

No entanto, o estatuto nunca foi realmente colocado em pratica de forma efetiva. Foi s6
com a redemocratizacdo em 1985, que surgiu o primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), que enfrentou muita resisténcia dos ruralistas. Em contraponto, surge a Unido
Democratica Ruralista (UDR) justamente para lutar contra as mudangas propostas para o
campo. Por isso, o PNRA nunca chegou a ser implementado em sua completude. (Sabourin,
2008)

Com 21 anos de atraso, o PNRA s6 foi apresentado no IV Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais, realizado pela Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
(CONTAG), em 1985. Para muitos, era um retrocesso em relagdo ao Estatuto da Terra,
principalmente porque seu texto trazia expressamente que a desapropriacdo de latifindios
deveria ser evitada sempre que possivel. (Oliveira, 2007).

Sauer (2010) afirma que, com o acirramento dos conflitos agrarios nos anos 1990, o
periodo de 1995 a 2002 ¢ considerado um marco na luta pela terra e pela reducdo da violéncia
no campo. Isso porque houve o maior nimero de assentados da histdria e a criacdo de um
arcabouco de medidas de incentivo aos pequenos agricultores. Assim nasceu o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que democratizou o acesso ao

crédito, a estrutura atual de assentamentos e instituiu o Banco da Terra, para financiar a
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aquisicao de imoveis rurais.

1.1.4 Situa¢des marcantes de violéncia no meio rural

Barreira (1999) afirma que a violéncia no meio rural constitui fendmeno recorrente no
Brasil, marcado pela fragilidade das institui¢des e pelo monopolio da forga. Essa combinagao
favorece praticas de justica privada, impunidade e uso arbitrario da violéncia, sobretudo no
campo.

Um dos casos emblematicos de violéncia rural ¢ o Massacre de Eldorado dos Carajas,
ocorrido em 1996, no Estado do Pard, quando trabalhadores rurais sem-terra sofreram forte
repressao policial durante uma manifestacao, com indicios de execugdo sumaria. O episddio
evidencia a articulagdo entre interesses privados e poder publico, com apoio de fazendeiros a
acdes repressivas e fortalecimento de vinculos de dependéncia com as forgas policiais.

No plano juridico, prevaleceu a impunidade em razdo de investigacdes deficientes,
manipulagdo de provas e influéncia politica, o que dificultou a responsabilizacdo dos
envolvidos. O massacre também revela raizes historicas da violéncia, associadas a concentragao
fundiéria e ao exercicio do poder sustentado pela for¢a e pela impunidade.

Esse episoddio reforga a necessidade de avango na reforma agraria e de constru¢ao de um
Estado comprometido com a justica social e com o respeito aos direitos humanos, capaz de
romper o ciclo de dominagdo e violéncia que ainda marca as relagdes no campo (Barreira,
1999).

O segundo caso refere-se ao Massacre de Corumbiara, ocorrido no Estado de
Rondénia. Segundo a Comissao Pastoral da Terra (CPT), o episddio aconteceu na madrugada
de 9 de agosto de 1995, periodo marcado por inumeros conflitos por terras na regido. Naquela
época, Rondonia apresentava rapido crescimento populacional e elevada concentracdo de terras
nas maos de empresarios e fazendeiros. Apesar de iniciativas governamentais, como os planos
de desenvolvimento agrario, as dificuldades na organizagdo das familias e os impasses
relacionados as anotagdes na Gleba Corumbiara ampliaram as tensoes.

A operacdo policial, que culminou no massacre, teve como finalidade o cumprimento
de mandado de reintegracdo de posse na Fazenda Santa Elina. O resultado foi a morte de dez
posseiros, entre eles uma crianga, além de diversas pessoas feridas. Os processos judiciais
subsequentes mostraram-se longos € complexos, e as investigacdes buscaram justificar a agdo
por meio da criminalizagdo das vitimas e da minimizagdo da violéncia sofrida, além de atribuir

responsabilidade a policiais e posseiros pelos acontecimentos.
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Também ocorreram tentativas de ocultar a participagdo de fazendeiros e de agentes
militares, enquanto as vitimas foram reiteradamente criminalizadas. Diversas dentincias de
tortura e abusos cometidos por forgas policiais ndo receberam a devida apuracao (CPT, 2025).

Outro exemplo foi o0 Massacre de Felisburgo, ocorrido no Estado de Minas Gerais. A
Comissao Pastoral da Terra destaca o massacre como um episodio que marca profundamente a
historia da regido Sudeste do Brasil, especialmente na area do Baixo Jequitinhonha. Nesse
periodo, houve um aumento nas ocupacdes de terras por trabalhadores sem-terra ligados ao
MST, que lutavam por uma reforma agraria mais justa.

O conflito aconteceu no Acampamento Terra Prometida, Fazenda Nova Alegria, em 20
de novembro de 2004, e resultou na morte de cinco pessoas, além de ferimentos e a destrui¢ao
do acampamento. O ataque foi planejado e executado por um grupo de 15 pessoas, com o
proprietario da fazenda na condi¢do de mandante. As investigacdes indicaram que o plano foi
estruturado ao longo de 2004.

O caso ganhou repercussdo nacional e internacional, com investigagdes acompanhadas
pela Secretaria de Direitos Humanos. O processo judicial, contudo, enfrentou diversas
dificuldades, como atrasos, manipulagdo de atos processuais € conivéncia de envolvidos.
Embora tenham ocorrido condenagdes, parte dos responsaveis ndo sofreu punicao efetiva.

O evento evidenciou a influéncia do poder econémico e politico sobre o sistema de
justica, além de revelar uma relacdo complexa de conivéncia entre proprietdrios rurais e
autoridades publicas. Tal contexto demonstra a persisténcia da impunidade e das assimetrias de
poder que marcam conflitos dessa natureza (CPT, 2025).

Outro marco emblematico foi o Massacre de Pau D’Arco, que ocorreu em 24 de maio
de 2017, na Fazenda Santa Lucia, no Estado do Pard, e foi um dos episdédios mais violentos
envolvendo o campo desde Eldorado dos Carajas. O massacre ocorreu durante uma operagao
policial, na qual dez trabalhadores rurais sem-terra foram mortos por policiais militares e civis.

Ha suspeitas de que esses agentes tenham atuado em conluio com fazendeiros e
individuos vinculados a seguranca privada. As investigacdes revelaram irregularidades que
dificultaram a realizagdo da pericia e também apontaram que alguns sobreviventes sofreram
torturas.

O processo judicial enfrentou diversos obstaculos, incluindo tentativas de fraude, além
de uma longa investigagdo para identificar os mandantes, que ainda ndo chegou a uma
conclusdao. Apesar das denuncias contra policiais e fazendeiros, muitas acdes acabaram sendo
atrasadas ou arquivadas, o que reflete uma realidade de impunidade e a relagdo de corrupgao

entre grandes latifindios e o Estado. Esse caso evidencia como a violéncia no campo esta ligada
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a politica fundidria e a conivéncia entre interesses privados e publicos no Brasil (CPT, 2025).

O quinto acontecimento foi o Caso dos Povos Indigenas Guarani-Kaiowa. Segundo
Férrer (2012), desde o comeco da colonizagdo, os Guarani Kaiowa tiveram suas terras
constantemente disputadas pelos portugueses e espanhois. Apds a Guerra do Paraguai, com o
aumento do valor da erva-mate, a presenca de ndo indigenas na regido cresceu ainda mais,
levando a ocupagdo dessas terras por colonos brasileiros e a criagdo de reservas entre 1915 e
1928.

Durante o periodo do Estado Novo, esse processo se intensificou, com politicas que
buscavam inserir os indigenas em reservas e expandir a presen¢a de migrantes, especialmente
vindos do Nordeste. Com a expansdo do capitalismo agricola, muitas terras indigenas foram
desapropriadas, o que resultou na perda de acesso a recursos essenciais para suas vidas. Esse
cenario aumentou a vulnerabilidade dos povos indigenas, que passaram a viver, em muitos
casos, em acampamentos ou em areas exiguas.

Ao longo da histdria, houve repressdes como expulsdes, prisdes, confinamentos € o
controle por parte de multinacionais, destruindo culturas e simbolos tradicionais. O conflito
central relaciona-se a perda das terras, elemento fundamental para a sobrevivéncia material e
para a expressdo cultural desses povos. A luta pela retomada dos tekoha, seus territorios
tradicionais, articula dimensdes territoriais, religiosas e sociais.

O Estado de Mato Grosso do Sul concentra elevado nimero de conflitos e mortes de
liderangas indigenas, em contexto agravado por disputas judiciais e por ilegalidades atribuidas
a fazendeiros e a agentes estatais. Em diversas situagdes, demarcac¢des ndo sdo respeitadas,
violagdes recebem apoio indireto e observa-se alinhamento com interesses do agronegocio, o
que compromete a autonomia indigena. Soma-se a esse quadro a preocupacdo com a expansao
de empreendimentos do agronegdcio, como usinas de etanol, que ameacam ainda mais esses
territorios tradicionais (Férrer, 2012).

O sexto caso refere-se ao Massacre de Colniza. Segundo Silvestri (2025), o episédio
ocorreu em janeiro de 2017, no Estado de Mato Grosso, e configurou um dos eventos mais
violentos no campo naquele periodo. Nove trabalhadores rurais foram mortos por determinacao
de um madeireiro da regido, no Projeto de Assentamento Taquarucu do Norte.

O acontecimento contribuiu para que 2017 figurasse entre os anos mais violentos na
zona rural do estado, em contexto de intensificagdo das disputas fundiarias, de conflitos
ambientais e de tensdes envolvendo trabalhadores rurais e comunidades indigenas, sobretudo,
em area reconhecida pelos elevados indices de desmatamento. Organizagdes de direitos

humanos denunciaram a morosidade do sistema de justica e a insuficiéncia das ag¢des estatais
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de protecdo as populacdes afetadas.

A expansdo do modelo capitalista no espaco rural, com o fortalecimento do agronegécio
e a mercantilizagdao da terra, intensificou conflitos e episodios de violéncia. Desde 2016, em
especial durante o governo de Jair Bolsonaro, observou-se tendéncia de crescimento tanto da
violéncia no campo quanto do desmatamento na regido.

Outro caso emblematico foi o assassinato de Dorothy Stang. A religiosa dedicou-se a
protecao de povos tradicionais e de comunidades ameacadas por conflitos fundiarios no norte
do Brasil, especialmente no Paré, onde integrou a Comissao Pastoral da Terra em Maraba desde
a sua criacdo. No entanto, em 2005, ela foi morta a tiros por ordem de um fazendeiro em Anapu,
Para (CPT, 2025).

Segundo o Instituto Humanitas Unisinos (2025), Dorothy Mae Stang, ativista norte-
americana naturalizada brasileira, entdo com 73 anos, foi assassinada por sua atuagdo em defesa
da preserva¢do da Amazodnia e dos direitos de trabalhadores rurais, deixando marca profunda
por sua coragem. Em um dos momentos que antecederam sua morte, afirmou “Eis a minha
arma”, ao erguer uma Biblia diante dos executores. Passadas quase duas décadas, o sistema de
justica ainda nao solucionou de forma plena todas as dimensdes do caso, em contexto regional
no qual conflitos fundidrios persistem e diversos crimes permanecem sem responsabilizaciao
definitiva.

Embora os responséaveis pelo crime tenham sido identificados e presos, a impunidade
ainda ¢ uma realidade em outros casos, com poucos julgamentos ou investigacdes conclusivas.
Os condenados pelo assassinato de Irma Dorothy receberam penas que permitiram progressoes
de regime e até liberdade condicional, enquanto outros crimes na area continuam sem solugao.

A luta de Dorothy Stang também envolvia a criacdo de assentamentos de
desenvolvimento sustentavel, que tiveram crescimento ao longo do tempo. No entanto, esses
projetos ainda enfrentam ameagas de desmatamento e expansdo da agropecuaria, que ja
ultrapassaram limites legais. A sua memoria ¢ preservada em escolas, assentamentos e
organizagdes que valorizam seu legado. Ainda assim, hé tentativas de apagar ou distorcer sua
histéria, como aconteceu na cobertura de uma homenagem feita em Anapu (IHU, 2025).

Por fim, outro caso emblematico de violéncia no campo refere-se a historia de
Elizabeth Altino Teixeira. Segundo Silva (2024), Elizabeth Teixeira foi casada com Joao
Pedro Teixeira, dirigente da Liga Camponesa de Sapé, no Estado da Paraiba, entdo considerada
a maior do pais.

ApOs o assassinato de Jodo Pedro em uma emboscada, em 1962, Elizabeth assumiu a

presidéncia da Liga de Sapé e, posteriormente, passou a exercer a lideranga no dmbito estadual.
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Era identificada como lideranga de perfil mais combativo, voltada a conscientizagdo politica e
amobilizagdo dos camponeses. Além da luta pela terra, defendia a ampliacdo de direitos sociais,
entre eles a instalagdo de postos de saude destinados as familias rurais.

Com o golpe civil-militar de 1964, Elizabeth Teixeira passou a ser alvo de investigacdes
militares. Foi presa pelo Exército em 31 de maio daquele ano e permaneceu quase quatro meses
detida no I Grupamento de Engenharia, em Jodo Pessoa. Os militares a acusaram de difundir
ideias violentas, de subversao e de liderar movimento influenciado pelo marxismo-leninismo e
por Cuba. A repressao produziu consequéncias tragicas para sua familia: além do assassinato
do marido, perdeu dois filhos mortos e uma filha, Marluce, que tirou a propria vida apds sofrer
ameacas policiais em sua residéncia.

Apos a libertagao, recebeu novas ameacas de prisao, circunstancia que a levou a fugir e
a viver na clandestinidade. Adotou o nome falso Marta Maria da Costa e permaneceu durante
17 anos oculta na cidade de Sao Rafael, no Estado do Rio Grande do Norte. Nesse periodo,
afastou-se da maioria dos seus 11 filhos, que se dispersaram pelo pais para escapar da
perseguicao policial. O reencontro ocorreu apenas em 1981.

Elizabeth Teixeira também participou do documentario Cabra Marcado para Morrer,
dirigido por Eduardo Coutinho. As filmagens foram interrompidas em razao do golpe de 1964
e retomadas décadas depois, ocasido em que se revelou seu paradeiro. Atualmente centenaria,
permanece como referéncia central para a compreensdo dos movimentos sociais no Brasil

(Silva, 2024).
1.2 A HISTORIA DA OCUPACAO DE MATO GROSSO

A histéria da ocupagdo de Mato Grosso constitui um capitulo fundamental para
compreender as dindmicas territoriais, econdmicas e sociais que moldaram ndo apenas o estado,
mas toda a regido Centro-Oeste brasileira. Desde o periodo colonial até a contemporaneidade,
o territorio mato-grossense foi palco de sucessivas ondas de ocupacdo e exploracdo, cada uma
delas deixando marcas profundas na estrutura fundiaria, nas relagdes de trabalho e na
configuragdo social da regido.

Esta secdo tem como objetivo tragar um panorama histérico da formacao territorial de
Mato Grosso, evidenciando os ciclos econOmicos que orientaram sua ocupacdo, desde a
exploragdo da erva-mate e da mineracdo, passando pela pecudria extensiva, até chegar ao
agronegocio moderno baseado na monocultura de soja.

Busca-se demonstrar que a historia do estado ¢ marcada por um processo continuo de

concentragdo fundiaria, exploragdo de recursos naturais e trabalho, muitas vezes em condigdes
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precarias ou anélogas a escravidao, e pela imposi¢do de modelos econdmicos que privilegiam
interesses externos em detrimento das populagdes locais, especialmente dos povos indigenas e
comunidades tradicionais.

A anélise percorre desde o periodo colonial, com a exploragao da erva-mate pelos povos
Guarani e Kaiowd, a atuacdo da Companhia Matte Larangeira e os ciclos de mineracdo e
extrativismo vegetal, até os movimentos regionalistas que culminaram na divisdo do estado em
1977, dando origem a Mato Grosso do Sul. Na parte final, dedica-se especial atengcao ao modelo
de desenvolvimento baseado no agronegdcio, suas transformacoes tecnoldgicas, seus impactos
socioambientais e suas consequéncias para a satide dos trabalhadores e das populagdes expostas
ao uso intensivo de agrotoxicos.

Ao final, espera-se demonstrar que a formacao territorial de Mato Grosso nao pode ser
compreendida apenas como uma narrativa de progresso econdmico, mas também como um
processo histérico marcado por conflitos, desigualdades, exploragdo e resisténcias, elementos

que permanecem centrais para entender os desafios contemporaneos do estado.
1.2.1 A exploragdo economica de Mato Grosso e o isolamento regional

Eremites de Oliveira e Esselin (2015) faz um panorama da historia da exploracao da
erva-mate (/lex paraguariensis) na bacia do Prata, que comegou pelos povos indigenas Guarani,
que ja a utilizavam hé cerca de 2 mil anos, at¢ a chegada dos colonizadores europeus,
principalmente espanhoéis e portugueses. Durante o periodo colonial, a producao de erva-mate
esteve ligada a colonizagdo, a violéncia e ao trabalho indigena for¢ado, através do sistema da
encomienda. Mesmo assim, os jesuitas inicialmente se opuseram a sua produgao.

Com a expulsdo dos jesuitas, o Paraguai se consolidou como o principal produtor de
erva-mate. Depois da Guerra do Paraguai (1864-1870), a regiao sul de Mato Grosso foi ocupada
pelo Brasil, especialmente com a atuagdo da Companhia Matte Larangeira. Essa empresa, que
tinha fortes ligagdes com o setor publico e multinacionais, explorou terras indigenas guarani e
kaiowa por meio de concessdes. Utilizou mao-de-obra indigena em condigdes andlogas a
escravidao e, em diversas ocasioes, invisibilizou a presenga e os direitos dessas comunidades.

Ap6s o declinio da Companhia Matte Larangeira, as terras foram privatizadas, o que
intensificou conflitos fundidrios ainda presentes. A historia da erva-mate mostra-se
fundamental para a compreensdo da formacgdo territorial na regido do Prata, marcada por
exploracao do territorio, apropriacdo de conhecimentos locais e utilizagao de trabalho indigena,
frequentemente invisibilizado. Esse contexto reforga a relevancia de abordagens que valorizem

as memorias sociais do povo guarani-kaiowd, com o reconhecimento de sua participagdo ativa
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nesse processo historico.

Na primeira metade do século XIX, Mato Grosso buscou diversificar sua economia, que
era altamente dependente de importagdes e isolamento politico, apds a independéncia do
Paraguai. A regido explorou recursos extrativistas como salsaparrilha, anil, baunilha, minerais
como ouro, diamantes, ferro, cobre, manganés e sal, além de produtos vegetais como poaia e
erva-mate, destinados ao mercado internacional.

A minera¢ao foi retomada na segunda metade do século XIX, impulsionada por
investimentos do governo, uso de escravos e maquinas, apesar da concorréncia e dificuldades
tecnoldgicas. A producdo de sal, descoberta em salinas naturais, reduziu a necessidade de
importacao.

O extrativismo vegetal, porém, sofreu danos ambientais devido a exploragdo
desordenada, levando a necessidade de regulamentacdo. A pecuaria cresceu significativamente,
com fazendas extensas que atendiam ao mercado interno e externo, utilizando pastagens
naturais e beneficiando-se do clima favoravel do Pantanal.

A navegacao no Rio Paraguai, iniciada em 1853, facilitou o comércio regional,
impulsionando a economia local com importagao de manufaturados e exportagao de produtos
primarios, sustentada por mineragdo, pecudria e atividades comerciais.

Assim, Mato Grosso buscou diminuir sua dependéncia de outros lugares por meio da
exploragdo de recursos naturais, fortalecendo sua economia regional, com foco em mineragao,
extrativismo vegetal e pecudria. (Eremites de Oliveira; Esselin, 2015)

Por sua vez, Garcia (2001) relata que no século XIX, Mato Grosso enfrentou um grande
isolamento, principalmente por causa da falta de estradas e da dificuldade de navegagao pelos
rios, o que dificultava seu crescimento econdmico. A atividade produtiva na regido era ainda
fraca, com destaque para a pecudria e a extracdo de poaia, mas esses setores ndao eram
suficientes para equilibrar as importacdes de bens de consumo.

A abertura da navegacdo no Rio Paraguai, negociada com paises vizinhos a partir de
1856, foi um passo importante para conectar a provincia ao oceano e estimular o comércio, o
que gerou bastante entusiasmo na €poca. Entre 1850 ¢ 1864, a economia comegou a mostrar
sinais de fortalecimento, especialmente com o aumento na exportacdo de gado para outras
regides e a continuidade do extrativismo de poaia.

O crescimento fiscal foi apoiado por mecanismos eficientes de arrecadagdo, como
mercados obrigatdrios e impostos sobre as exportagdes, embora em alguns anos esses recursos
também tenham causado dificuldades alimentares. Investimentos militares, como a construcao

de arsenais e de um trem naval em Corumba, deram um impulso extra a economia local. Apesar
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desse periodo de progresso, essa fase de transicdo foi interrompida pela Guerra do Paraguai,

que marcou o fim desse ciclo de avango econdmico. (Garcia, 2001)
1.2.2 A “Rusga de Mato Grosso”, a estagna¢ao econdmica e a transi¢ao para o capital financeiro

Marta (2016) retrata a chamada “Rusga de Mato Grosso”, movimento nativista de 1834,
que tentou acabar com a influéncia de uma oligarquia portuguesa na regido, logo apos a
Independéncia do Brasil. Essa revolta refletia as dificuldades que o pais enfrentava na transi¢ao
politica e econdmica, ¢ foi marcada por episoédios de violéncia e acabou levando a fuga de
capitais estrangeiros, o que trouxe estagna¢do econdmica e uma diminui¢do na exploracdo de
recursos naturais como ouro e diamantes.

Além disso, a produgdo agricola voltada para exportacdo também foi afetada. Essa
instabilidade dificultou novos investimentos, que eram essenciais para o crescimento da regiao,
agravando ainda mais a crise local. Foi s6 a partir de 1870, com a chegada de tecnologias vindas
da Europa e um aumento nos investimentos estrangeiros, em sua maioria com interesses
imperialistas, que a economia regional comecou a se recuperar lentamente. (Marta, 2016)

Alves (2017) afirma que de 1870 a 1929, Mato Grosso passou por mudancgas econdmicas
bastante importantes. Nesse periodo, houve uma transicdo do comércio tradicional para um
modelo mais ligado ao controle do capital financeiro, alinhando-se ao imperialismo inglés, que
buscava expandir seus interesses na regiao.

Depois da Guerra do Paraguai, que foi financiada por bancos ingleses, melhorias na
navegacao dos rios facilitaram o transporte e impulsionaram o crescimento economico. As
casas comerciais, que dominavam a economia antes desse periodo, comecaram a ampliar suas
atividades, passando a investir também na producao industrial e no crédito.

No comecgo do século XX, o capital financeiro monopolista tomou o lugar das antigas
casas comerciais, controlando a produgdo, o transporte e o comércio, especialmente do gado e
da erva-mate, que se tornaram os principais produtos de exportacdo. A constru¢do da Estrada
de Ferro Noroeste do Brasil consolidou a dependéncia do estado em relacdo ao mercado do
Centro-Sul, especialmente de Sao Paulo.

Isso reforcou a especializagdo na criagdo de gado bovino e manteve a economia bastante
subordinada as grandes corporagdes estrangeiras, formando uma estrutura econdmica
concentrada e fortemente influenciada pelo imperialismo e pelo capital financeiro. (Alves,

2017)
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1.2.3 Os movimentos divisionistas, a formagdo de identidade regionais e a criagdo do estado de

Mato Grosso do Sul

Queiroz (2008) exalta como as identidades regionais foram se formando no estado,
especialmente a partir dos documentos divisionistas dos anos 1930. A identidade mato-
grossense foi construida pelas elites cuiabanas como uma estratégia para combater estigmas,
reforcar a imagem de civilizacdo e pioneirismo, além de consolidar o controle politico na regido.

Com o passar do tempo, devido ao desenvolvimento desigual entre o Norte e o Sul,
surgiu uma identidade sul-mato-grossense que negava o atraso atribuido a regido norte. Essa
nova identidade incorporou elementos do Norte, adaptando-os ao contexto local para promover
modernidade, progresso e brasilidade, ao mesmo tempo em que reforgava a ideia de que o Norte
exercia uma opressdo economica e politica sobre o Sul.

O movimento divisionista ganhou forca na década de 1930, mas comegou a diminuir
ap6s 1934, quando as elites passaram a usar essa divisdo como uma estratégia politica até a
oficializacdo da separagdo, ocorrida em 1977. Depois desse momento, surgiram debates mais
simplificados e mitos sobre as regides, mas a verdade ¢ que as identidades regionais sempre
foram mais complexas do que essas versdes mais superficiais. Enfim, fica evidente a
importancia de distinguir fatos historicos verificaveis de narrativas ficticias criadas
posteriormente para fins celebratorios ou politicos, reconhecendo o quanto a historia das regides
¢ rica ¢ multifacetada. (Queiroz, 2008)

Bittar (2016) faz uma andlise da histéria que levou a divisdo do antigo Estado de Mato
Grosso, resultando na criacdo de Mato Grosso do Sul em 1977, com destaque para as raizes
histéricas, regionais e politicas desse processo. Desde o século XIX, a regido sul se diferenciava
pelo isolamento, influéncia de culturas especificas e disputas por terras, o que alimentava
movimentos separatistas.

Durante a Republica Velha, conflitos entre oligarquias e a ascensdo de uma nova elite
politica em Campo Grande impulsionaram a separagdo, com apoio também do movimento
tenentista e da insatisfacdo com a administra¢do centralizada. A decisdo final veio durante o
regime militar, sob justificativas de interesses geopoliticos e estratégicos, sem consulta popular.
Essa decisdo foi liderada por Golbery do Couto e Silva e apoiada pelo plano de desenvolvimento
de 1974.

A divisdo trouxe avangos economicos e melhorias sociais, especialmente na produgdo
agricola, mas também gerou desigualdades sociais, concentragdo de terras, favelas e contrastes

entre areas rurais e urbanas. (Bittar, 2016)
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Sotana e Albuquerque (2015) traz a tona que a criagdo do de Mato Grosso do Sul é um
capitulo que tem raizes na historia, na cultura regional e nos interesses politicos da época. Essa
divisdo foi apoiada pelo governo militar, com influéncia estratégica de figuras como Golbery
do Couto e Silva.

No sul de Mato Grosso, o sentimento de regionalismo sempre existiu, impulsionado por
diferencas geograficas, culturais e pelo desejo de ter mais autonomia politica. Essa vontade
remonta a época da Republica Velha, mas atingiu seu ponto mais forte na década de 1930.

A oficializagdo do novo estado ocorreu por decisdo do governo central, sem consulta
direta as populagdes locais. A imprensa da época, em especial a Folha de Sao Paulo, que adotava
postura favoravel a divisdo e alinhada a interesses econdmicos do Sudeste, apresentou cobertura
que reforcava a narrativa de que a criacao do novo ente federativo promoveria desenvolvimento
regional. Os periddicos enfatizaram a prosperidade da por¢ao sul e as diferencas
socioecondmicas em rela¢ao ao norte de Mato Grosso.

Essa cobertura ajudou a legitimar a divisdo, gerando reac¢des variadas nas diferentes
regides: enquanto Cuiaba manifestou descontentamento, Campo Grande comemorou como

uma conquista importante. (Sotana; Albuquerque, 2015)
1.2.4 A expansao do agronegocio, a concentracao fundidria e os conflitos

Castro (2025) evidencia que a histdria do agronegocio em Mato Grosso € marcada por
varias transformagdes ao longo do tempo. Tudo comecou com uma economia baseada na
mineragao e nas rotas fluviais de transporte, até que, a partir dos anos 1970, o setor passou a ter
uma presenca forte na pecudria e na agricultura mecanizada.

Apesar do crescimento econdmico e dos avangos tecnologicos, como o uso de maquinas,
sementes melhoradas e inovagdes, a produtividade aumentou bastante, especialmente na cultura
da soja. Por outro lado, isso também reduziu a demanda por mao de obra no campo e aprofundou
algumas desigualdades sociais, além de gerar conflitos fundidrios.

Nos ultimos anos, os investimentos em inovagdo t€m ajudado o setor a avangar ainda
mais, mas os desafios ambientais, como o desmatamento, continuam sendo uma preocupacao
importante. Para o futuro do agronegocio em Mato Grosso, ¢ fundamental encontrar um
equilibrio entre tecnologia, inclusdo social e sustentabilidade.

Assim, sera possivel promover um desenvolvimento mais justo e responsavel, que
minimize as disparidades no Cerrado e preserve os recursos naturais para as proximas geragoes.
(Castro, 2025)

Fernandes e Cavalcante (2012) ressaltam o crescimento significativo nas areas rurais
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cadastradas no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), com o incremento de cerca de 89
milhdes de hectares entre os anos de 1992 a 2003, impulsionado principalmente pela expansao
da soja e pelo avanco do agronegocio em Mato Grosso. Mesmo com o aumento no niumero de
propriedades, especialmente grandes fazendas, houve uma redugdo na area total contabilizada,
devido a exclusdo de relatos suspeitos de grilagem. Isso aponta para problemas relacionados a
legalidade na aquisi¢ao dessas terras.

A histdria da ocupagdao em Mato Grosso mostra um processo de concentragao fundiaria
que comegou ainda no periodo colonial, consolidado por agdes governamentais e programas de
regulariza¢do. A chegada da soja trouxe dinamismo econdmico, melhorias na infraestrutura e
valorizacdo das terras, no entanto, também aumentou os conflitos fundiarios e praticas ilegais,
alimentando a disputa pela posse da terra. Assim, a expansdo agricola, que ocorre como
consequéncia da légica de mercado e da busca por capitaliza¢ao, tem moldado profundamente
a sociedade ¢ o territorio do estado. Essa transformacao evidencia as tensdes entre interesses
econdmicos, sociais € ambientais. (Fernandes; Cavalcante, 2012)

Faria (2014) destaca a forte dependéncia do agronegocio e dos recursos naturais para o
desenvolvimento de Mato Grosso. Aborda os desafios e as oportunidades para diversificar a
economia e melhorar o bem-estar da populagdo. Localizado na regido Centro-Oeste e parte da
Amazonia Legal, o estado possui uma grande diversidade ecoldgica, com predomindncia da
floresta amazonica, do Cerrado e do Pantanal.

Sua historia de ocupagdo comegou com a exploragao do ouro no século XVIII, evoluiu
com o desenvolvimento da pecuaria e, a partir dos anos 1970, e ganhou destaque pelo cultivo
de soja, milho e algoddo, impulsionado por mudangas na legislacdo dos anos 1990 que
facilitaram as exportagdes de commodities?.

Apesar do crescimento expressivo na agricultura e na pecudria, o modelo econdmico
atual enfrenta alguns desafios, como a baixa industrializagdo, impactos ambientais,
especialmente o desmatamento e o uso de agrotdxicos, concentra¢do fundidria e limitagdes
tecnologicas. Para garantir um futuro mais sustentavel, ¢ fundamental investir na diversificagao

da produgdo, aprimorar a infraestrutura, promover praticas mais sustentaveis, modernizar o

2 Commodities sdo produtos primarios padronizados, como matérias-primas, que sdo produzidos por diversos
fornecedores e vendidos em grande quantidade. Seus precos sdo definidos internacionalmente com base na oferta
e na demanda global. Essas mercadorias s@o trocadas como bens intercambiaveis, o que significa que possuem
caracteristicas como fungibilidade (podem ser trocadas entre si sem diferencas), pouca diferenciagdo por marca,
grande sensibilidade as condi¢des de mercado e negociacdo em mercados organizados, onde ha precos de
referéncia. Entre as commodities agricolas, que o texto menciona, destacam-se itens como graos, oleaginosas,
produtos tropicais, fibras e outros produtos tropicais como café, aglicar, cacau, soja, milho, arroz, algodao, suco
de laranja e etanol. Sdo produtos produzidos em larga escala e padronizados para facilitar tanto a comercializagdo
no Brasil quanto no mercado internacional.
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setor agricola e fortalecer a industria de transformacdo. Assim, podemos construir uma
abordagem mais inclusiva e sustentavel, que beneficie toda a sociedade. (Faria, 2014)

Herédia; Palmeira e Leite, (2010) abordam a ideia de “agronegdcio” no Brasil, levando
em conta suas relagdes sociais € as mudancas ao longo da histéria. Desde o século XIX, a
agricultura passou a ser vista como um simbolo de modernidade, uma percep¢do que se
consolidou especialmente entre as décadas de 1970 e 1990. Com o tempo, essa visdo evoluiu
para um modelo mais industrializado e voltado para diferentes setores, onde a importancia da
posse da terra diminui e o foco passa a ser atividades empresariais ligadas a exportagao.

Afirmam que o Estado teve um papel fundamental na abertura de fronteiras agricolas,
por meio de programas de incentivo e politicas econdmicas que favorecem o setor exportador.
Além disso, observa-se uma crescente concentragao de produgdo de soja e a presenca de
multinacionais na cadeia produtiva.

Ao mesmo tempo, essas mudangas refletem transformagdes sociais, como os fluxos
migratorios que reforcam segregagdes socioespaciais. Por exemplo, ha diferengas marcantes
entre colonos do Sul do Brasil e migrantes do Nordeste, cuja chegada costuma gerar conflitos
e disputas por territérios.

Essa dindmica revela a complexidade social que envolve o agronegocio. Por isso ¢
importante enxerga-lo ndo s6 como motor de crescimento econdmico, mas também como uma
sociedade multifacetada, marcada por conflitos, estratégias familiares e politicas publicas,
aspectos esses que muitas analises simplistas tendem a negligenciar. (Herédia; Palmeira; Leite,

2010)
1.2.5 Impactos do agronegdcio na satde e no meio ambiente

Sobre a saude dos trabalhadores do agronegocio de Mato Grosso, Pignati ¢ Machado,
(2011) mostram como a interiorizacdo do risco acaba concentrando os custos sociais e
ambientais na regido mais produtiva do estado. Essa area depende muito do uso intenso de agua
e solos, muitas vezes sem levar em conta os limites do meio ambiente.

A aplicagdo massiva de agrotoxicos, ligada ao setor do agronegdcio, representa uma
ameaga a saude publica, com o aumento de doencas como cancer ¢ malformacgdes, além da
contamina¢do do meio ambiente por pulverizacdes aéreas. No campo, também ha uma alta
incidéncia de acidentes de trabalho, com mortes que superam a média nacional e uma grande
subnotificacdo, especialmente em setores como pecuaria e indastria madeireira.

O estado de Mato Grosso da prioridade a fiscalizagdo sanitaria de animais e plantas para

garantir as exportagdes, mas a fiscalizacdo da saude das pessoas e do meio ambiente sofre com
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falta de recursos e influéncia politica. Esse modelo econdmico, baseado no neoliberalismo e no
agronegocio, acaba criando uma desorganizagdo na protecao social. Isso transfere muitos custos
sociais e de saude para o sistema publico de saude e previdéncia, deixando os trabalhadores
vulnerdveis e impactando negativamente a satde coletiva. (Pignati; Machado, 2011)

Pignati e Machado (2011) também alertam para o fato de que o agronegodcio de Mato
Grosso ¢ o maior consumidor de agrotoxicos no Brasil, e utiliza substincias altamente
perigosas. Muitas dessas substancias sdo carcinogénicas, teratogénicas € mutagénicas,
aumentando o risco de cancer, malformagoes e alteragdes genéticas na populagao.

Dados mostram que trabalhadores rurais t€ém quase o dobro de chances de desenvolver
cancer, e a mortalidade por neoplasias no estado cresceu 58% entre 1996 e 2005, um indice
bem acima da média nacional. Além disso, a contaminagao ambiental causada pela pulverizacao
aérea também afeta as areas urbanas, levando ao aumento de interna¢des por malformacdes
congénitas e agravando problemas de saude devido ao uso de agrotéxicos mais toxicos,
motivado pela introdugdo de transgénicos e o surgimento de novas pragas.

Essa situagao tem impacto direto na saude das pessoas, causando doengas cronicas como
cancer, malformacdes, distarbios enddcrinos e danos neuroldgicos. Tudo isso representa uma
externalizacdao de custos sociais e sanitarios, onde a populagdo acaba sofrendo com os efeitos
nocivos do setor agricola. (Pignati; Machado, 2011)

A historia de Mato Grosso revela um processo de ocupagdo do territério guiado por
ciclos econdmicos ao longo do tempo. Desde a exploragdao da erva-mate e a mineragao até o
atual agronegocio, o estado passou (e passa!) por momentos marcados pela concentracao de
terras, exploragdo de recursos naturais, condi¢des de trabalho precarias e a exclusdo de povos
tradicionais e indigenas.

Quando o estado foi dividido em 1977, essa divisao nao resolveu as tensdes entre as
regiodes; pelo contrario, consolidou um modelo de desenvolvimento focado na exportagao de
commodities. Esse modelo trouxe crescimento econdmico, mas também aumentou as
desigualdades sociais, gerou conflitos por terra e causou impactos ambientais e na saude das
comunidades.

O agronegocio moderno, que depende do uso intensivo de agrotoxicos e da
mecanizagdo, acaba transferindo seus custos sociais e ambientais para o sistema publico e para
as futuras geragdes. Isso evidencia as contradi¢des de um modelo que prioriza o lucro acima da

sustentabilidade e da justica social.



38

1.3 INDICADORES DE VIOLENCIA NO CAMPO NO ESTADO DE MATO GROSSO

A violéncia no campo brasileiro faz parte de um contexto mais amplo, que vai além de
episodios isolados de conflitos. Reflete as contradicdes que marcaram a histéria da ocupacao
do territério e as disputas pelo controle dos meios de producao agricola. Como relatado
anteriormente, a questao agraria no pais estd profundamente ligada a concentracao de terras, a
expansdo do capital no campo e a marginalizagdo de populagdes tradicionais e camponesas.

Nesse cenario, o estado de Mato Grosso ¢ um exemplo importante para entender essa
realidade. Localizado na fronteira agricola da Amazonia Legal, representa bem as principais
tensdes do desenvolvimento rural brasileiro hoje.

De um lado, a consolidacao de um modelo agroindustrial cada vez mais tecnologico e
voltado para exportagdo de commodities; do outro, a persisténcia de conflitos fundirios,
violagdes de direitos humanos e degradagdo ambiental, que afetam principalmente povos
indigenas, comunidades quilombolas e trabalhadores rurais.

Os dados sobre violéncia no campo em Mato Grosso nao apenas mostram o quao grave
¢ a situacdo, mas também evidenciam as limitagdes das politicas publicas nas ultimas décadas
para promover a mediacao desses conflitos e regularizar a posse da terra. Como ja mencionado
na introducao desta pesquisa, o estado costuma estar entre os que apresentam os indices mais
preocupantes de conflitos, assassinatos, ameacas, expulsdes e destruicdo ambiental

relacionados a posse e propriedade da terra.
1.3.1 Violéncia agraria no contexto latino-americano

Segundo a Avispa Midia (2023), a América Latina ¢, infelizmente, a regido mais
perigosa do mundo para defensores da terra e do meio ambiente. Mais de 70% dos assassinatos
dessas pessoas ocorreram na Colombia, Brasil e México, e essa violéncia constante mostra uma
realidade preocupante, que ¢ a criminalizagdo e at¢ mesmo a eliminacdo fisica daqueles que
resistem a expansao de atividades como mineragado, agroindustria e logistica.

Dados de organizagdes como Global Witness, a propria Avispa Midia e o The Guardian
destacam a gravidade dessa situagdo, apontando para a falta de protegdo efetiva por parte dos
governos e uma impunidade estrutural. Esses crimes estdo relacionados com a continuidade do
modelo colonial na economia, através de projetos extrativistas, como mineragao, exploracao de
petroleo e monocultivos.

A maioria dos crimes ndo chega a ser investigada, muito menos os responsaveis sao

punidos. Grande parte dessas agressdes tem como vitimas 0s povos origindrios € comunidades
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tradicionais, especialmente para a implanta¢do de projetos de usinas hidrelétricas, feitas sem
consulta prévia, violando direitos garantidos pela Organizagao Internacional do Trabalho — OIT
(Avispa, 2023).

Arellano e Praeli (2022) expdem a grave e crescente violéncia contra lideres e
comunidades indigenas na América Latina, que representam um terco dos defensores
ambientais assassinados globalmente, apesar de serem apenas 4% da populacao mundial, sendo
a Colombia o pais com o maior numero de assassinatos entre 2012 e 2020.

Delatam ainda que esta onda de ataques, muitas vezes resultando em mortes e ameagas,
¢ impulsionada primariamente por conflitos relacionados a industrias extrativas (mineragao,
petrdleo, exploragdo madeireira) e grandes projetos de infraestrutura (hidrelétricas, rodovias
etc.), além de invasdes territoriais e grilagem. Tais atividades, frequentemente ligadas a mafias
e grupos paramilitares, provocam a degradacdo ambiental, desmatamento, poluicao de rios e
deslocamento forgado de povos, que veem seus territorios como essenciais para o fornecimento
de 4gua, alimento e ar limpo do planeta.

Em resposta, os povos indigenas intensificam sua luta pela defesa de seus territérios e
pela exigéncia de titulos de terra, um processo lento e muitas vezes impedido por interesses
econdmicos. Os povos originarios buscam maior representacdo em foruns nacionais e
internacionais, com crescente visibilidade em eventos internacionais, onde propuseram a
protecdo de 80% da Amazdnia e asseguraram compromissos de fundos para a gestdo florestal
indigena (COP 26).

No entanto, persistem desafios, como a dificuldade de acesso direto aos fundos
climaticos, com menos de 1% chegando as comunidades, e a emergéncia de lideres femininas
que, embora estejam na linha de frente da defesa territorial, enfrentam discriminacdo e violéncia
adicionais (Arellano; Praeli, 2022).

Zimerman (2024) por sua vez, relaciona os conflitos pela posse da terra e as crises de
fome na América Latina. Pondera que no século XXI, os protestos por alimentos tém se tornado
uma forma de violéncia que afeta principalmente as populagdes rurais mais pobres. A
inseguranca alimentar na regido aumentou devido a crises econdmicas, pandemias e politicas
publicas insuficientes, o que levou a um crescimento no descontentamento e ao surgimento de
motins violentos.

Esses protestos acontecem por causa da falta de acesso adequado aos alimentos, da
repressao as manifestagdes pacificas e do acimulo de terras por empresas voltadas a producao
de biocombustiveis, pratica que se intensificou com regulagdes mais flexiveis.

Além disso, fatores como as mudangas climdticas, a pressdo populacional, a
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desigualdade social, a urbanizag¢do, o desemprego e a polarizacdo politica também ajudam a

explicar essa instabilidade e a violéncia relacionadas a alimentagao (Zimerman, 2024).
1.3.2 A questdo agraria brasileira, a luta pela terra, os movimentos sociais e a contrarreforma

Delgado (2005) afirma que nos anos 1950 havia um debate entre quem defendia uma
reforma agraria com foco na fungao social da propriedade, e quem acreditava que era melhor
modernizar a agricultura sem mexer na estrutura de posse, apoiados por economistas mais
conservadores.

Apb6s o golpe de 1964, essa visdo mais conservadora ganhou forca, levando a
concentragdo de terras e ao fortalecimento das oligarquias rurais. Depois da redemocratizagao
e com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a reforma agraria se tornou uma questao
importante, ganhando o apoio de varios movimentos sociais. No entanto, nos anos 1990, o
Brasil adotou um modelo neoliberal que favoreceu o setor do agronegdcio, voltado para
exportacdo. Esse modelo teve uma expansdo limitada e uma fiscalizacdo fraca, o que agravou
ainda mais as desigualdades sociais (Delgado, 2005).

Souza de Oliveira (2020) traz a tona a transnacionalizacdao da propriedade de terras no
Brasil, um fendmeno que, embora parega recente, se consolidou durante os governos militares,
com o Estado atuando como principal protagonista. Leis como o Estatuto da Terra e a Lei n°
5.709/1971 facilitaram a entrada de capital estrangeiro na agricultura, promovendo uma
modernizacdo que, apesar de conservadora, integrou o setor agricola a industria.

Ao mesmo tempo, esse processo aumentou a concentragdo fundidria e beneficiou tanto
as oligarquias rurais quanto o capital financeiro. Durante esse periodo, praticas ilegais como a
grilagem eram comuns, muitas vezes apoiadas pelo proprio Estado e sem puni¢des adequadas.

Essas acoes geraram episddios de violéncia contra trabalhadores rurais, indigenas e
comunidades quilombolas. Foram exatamente essas mudancas nas relagdes econOmicas e
sociais do campo que contribuiram para o crescimento da agroindustria e aprofundaram a
dependéncia do capitalismo brasileiro em relagao ao capital transnacional (Souza de Oliveira,
2020).

Girardi (2019) esclarece que a questdo agraria no Brasil tem raizes historicas e
estruturais profundas, com origem no periodo das sesmarias até a Lei de Terras de 1850,
passando pela concentracdo de terras, riquezas e poder sempre dominada por poucas elites.
Durante a ditadura militar, essa concentracdo aumentou ainda mais, especialmente com a
expansao rural na Amazodnia, o que gerou diversos conflitos no campo.

Pondera ainda que, apesar da Constituicdo de 1988 reconhecer a importancia da fungao
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social da propriedade, suas regras tornam dificil realizar uma reforma agréria em grande escala.
Isso acaba resultando em conflitos e até violéncia, especialmente envolvendo camponeses,
povos indigenas e comunidades quilombolas, ja que uma pequena parcela detém quase metade
das terras do pais, o que impede o desenvolvimento dos pequenos agricultores.

Além disso, ressalta que questdes ambientais também entram na discussdo, como a
explora¢do predatdria pelo agronegocio e a venda de terras para estrangeiros. Movimentos
sociais tém lutado por mudancas nesse cenario, mas as politicas atuais ainda estdo mais focadas
na regido amazonica e na administragdo de terras publicas.

Acredita-se que, para avancar, ¢ fundamental garantir que os trabalhadores rurais
tenham acesso justo a terra e que areas ociosas sejam usadas de forma sustentavel, sem
prejudicar o meio ambiente ou as comunidades tradicionais. (Girardi, 2019)

Oliveira (2016) narra a histéria de muitas lutas, conflitos e momentos de violéncia
enfrentados pelos trabalhadores rurais do Brasil na busca por Reforma Agraria. Essas
dificuldades acontecem em um contexto de desigualdade capitalista, onde a riqueza fica
concentrada nas maos de poucos, deixando uma grande quantidade de pessoas pobres e
excluidas, que migram do campo para as cidades em busca de melhores condigdes.

Apesar de ocuparem apenas 18% das terras agricolas, a agricultura camponesa ¢é
responsavel por uma parte importante da producdo de alimentos essenciais e contribui para a
geracdo de riqueza no meio rural. No entanto, esses trabalhadores enfrentam obstaculos como
a falta de crédito e tecnologia adequada.

Reporta ainda que ao longo da nossa historia, a luta por terra no Brasil tem sido marcada
por episddios de violéncia, desde o genocidio indigena até conflitos por posse de terras e
repressoes as Ligas Camponesas. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
surgiu como o principal movimento social do campo, usando ocupagdes de terras para
pressionar por uma reforma agraria mais efetiva e desafiar tanto as elites quanto as leis
existentes.

O governo, muitas vezes, ¢ visto como ineficiente nesse processo, recorrendo a
repressao e a criminalizagao dessas acdes. A Reforma Agraria ndo ¢ apenas uma questao social
de inclusdo; também ¢ vista como uma estratégia importante para aumentar a produgdo de
alimentos e uma ferramenta politica fundamental para garantir cidadania, justica e dignidade
aos trabalhadores rurais (Oliveira, 2016).

Ja Fernandes (2013) traz uma reflexdo sobre como conflito agrario e desenvolvimento
rural andam juntos, sendo partes das contradi¢des do sistema capitalista, € que mesmo com suas

tensdes, esses fenomenos acabam impulsionando mudangas nas relagdes sociais no campo.
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Defende a importancia de ocupagdes de terra, como as realizadas pelo MST, na luta por
desenvolvimento e resisténcia ao modelo do latifindio moderno, presente no agronegdcio, além
de questionar conceitos neoliberais de Desenvolvimento Territorial Rural, que considera
reducionista, e propde uma abordagem mais ampla.

Cosme (2016) destaca que, mesmo apos mais de cinquenta anos de debates e leis, o
Brasil ainda ndo conseguiu implementar uma verdadeira reforma agraria. Pelo contrario, houve
uma espécie de contrarreforma que favoreceu o modelo latifundidrio e o crescimento do
agronegocio.

A concentragdo de terras foi fundamental para o fortalecimento do capital no pais, com
latifundidrios e empresarios apoiados pelo Estado controlando as terras e lucrando sem
promover uma redistribui¢do justa. Os governos priorizaram o crédito expansionista para o
setor rural, mantendo ou até mesmo aprofundando a desigualdade na posse das terras.

Essa contrarreforma se evidencia na legalizacao de grilagens, na implementacao de uma
reforma agraria voltada para o mercado e nas péssimas condi¢des dos assentamentos, que
muitas vezes resultam na expulsdo dos camponeses. Apesar de toda a violéncia e repressao
enfrentadas, o campesinato continua resistindo através de movimentos sociais, que lutam pela
terra e pela dignidade (Cosme, 2016).

Michelotti e Siqueira (2019) abordam como a valorizagdo financeira das commodities
agricolas, aliada ao crescimento do setor do agronegocio, tem contribuido para o aumento de
conflitos agrarios no Brasil. Isso acontece especialmente em um momento em que hd uma
disputa global por esses espacos. A financeirizacdo, que envolve principalmente mercados de
derivativos e operagdes de especulacdo, acaba beneficiando as grandes empresas e deixando os
pequenos produtores rurais mais vulneraveis.

Essa situacgao foi acelerada pela busca da China por alimentos e matérias-primas, o que
impulsionou a expansao do agronegdcio desde os anos 1990. Nesse processo, destacaram-se
monoculturas como soja, cana-de-aglicar e milho, muitas vezes em detrimento de culturas
alimentares tradicionais.

Com a valorizacao das terras e a concentracdo fundidria, aumentaram também os
conflitos agrarios e o fendmeno conhecido como “land grabbing”, no qual capitais nacionais e
estrangeiros compram ou tomam terras de forma rapida e muitas vezes descontrolada. Apesar
de, inicialmente, o crescimento do agronegocio ter ajudado a reduzir alguns conflitos
relacionados a pobreza, sua expansao acabou agravando as desigualdades sociais e ambientais.

E essa disputa por terras passou a acontecer também em regides como a Amazonia, onde

ha uma grande preocupagdo com o impacto sobre o meio ambiente (Michelotti; Siqueira, 2019).
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1.3.3 Apontamentos e indicadores de violéncia agraria no Brasil

Cambi e Nascimento (2020) refletem sobre a atuacdo de centros de pesquisa para
compreender a situagdo de tensdo no campo. E o caso da Rede Dataluta; criada em 2005, a
partir do Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria da Universidade Estadual
Paulista (UNESP). Seu objetivo ¢ compreender a complexidade da questao agraria no Brasil e
acompanhar a luta pela terra, reunindo nove grupos de pesquisa.

Ao longo dos anos, a rede ndo se limitou a coleta de dados sobre assentamentos e
ocupagdes, mas também desenvolveu teorias que relacionam a luta pela terra com o espago, os
movimentos socioterritoriais e as disputas entre diferentes visdes, como o problema agrario € o
impacto do capitalismo no campo.

As pesquisas realizadas confirmam que a concentragdo fundidria ainda ¢ uma realidade
persistente no pais. E mais grave, além disso hd& um aumento na venda de terras para
multinacionais do agronegdcio, o que traz consequéncias como o aumento da violéncia no
campo, incluindo casos de trabalho escravo.

A rede também faz criticas as politicas de reforma agraria baseadas no mercado, muitas
delas financiadas pelo Banco Mundial, que muitas vezes perpetuam a desigualdade e transferem
dividas para os camponeses, reforcando um modelo neoliberal. As ocupagdes € manifestacdes
dos movimentos sociais sdo destacadas como formas importantes de pressionar por direitos e
por assentamentos dignos. Essas acdes reforcam a importancia do territorio para a identidade
dos trabalhadores rurais (Cambi; Nascimento, 2020).

Ainda nesse contexto, em 1975 foi criada a Comissao Pastoral da Terra (CPT), ligada a
Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil (CNBB) e a Comissao Episcopal para a Caridade,
Justica e Paz, durante um encontro na Amazdnia. Seu principal objetivo era apoiar os
trabalhadores rurais e os sem-terra na luta por seus direitos, especialmente durante o periodo da
ditadura militar. Antes mesmo de sua oficializacao ja existiam documentos importantes, como
a Carta Pastoral de 1971, de Dom Pedro Casaldaliga, que abordava as questdes sociais na
Amazonia.

A CPT foi fundada para oferecer suporte pastoral e proteger essas pessoas das injusticas
de um sistema autoritario. Inicialmente atuando na Amazdnia, a organizagao foi expandindo
suas agdes por todo o Brasil, incluindo projetos voltados a preservagao ambiental e a agricultura
sustentavel. Além disso, se tornou um espago ecuménico, apoiando diferentes comunidades
cristds e defendendo o direito a terra, a agricultura familiar e a sustentabilidade ambiental (CPT,

2025).
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E através dos levantamentos realizados pela CPT que se conhecem os principais
indicadores de violéncia no campo no Brasil, por intermédio do Centro de Documenta¢cao Dom
Tomas Balduino. O tltimo relatério publicado, atualizado até 2024, revela um cenario de
intensa violéncia e conflitos agrarios no Brasil atualmente, com agravamento significativo em
relacdo ao ano anterior, especialmente no que tange a conflitos, incéndios e desmatamento
ilegal.

No tocante aos conflitos, os nimeros demonstram uma trajetoria crescente, conforme

pode ser observado abaixo.

Grafico 1. Numero de conflitos no Brasil — série historica (2015-2024)
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Fonte: CPT (2025). Dados adaptados pelo autor

Os nimeros demonstram que os conflitos no campo estdo em ascensdo ao longo dos
ultimos anos, especialmente a partir de 2019, quando esse crescimento ficou mais evidente,
ficando acima da média de 1.857 ocorréncias por ano. O “pequeno folego” de 2021 foi
ocasionado pelos impactos das medidas restritivas durante a pandemia de COVID-19.

Silvestri (2025) aponta que esse crescimento da violéncia decorre da ruptura politica
ocasionada pelo impeachment da presidenta Dilma Roussef e do desmanche de politicas
publicas voltadas para reforma agraria e protecao dos povos indigenas, dos governos Michel
Temer e Jair Bolsonaro.

Em 2024, houve uma pequena queda, com 2.185 corréncias, mas o nivel de conflitos
ainda permanece alto e ndo voltou aos niveis mais baixos do comeco da década, antes da

pandemia de COVID-19. No geral, podemos perceber uma mudanga no padrao, com a violéncia
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no campo se intensificando nos ultimos anos. (CPT, 2025)
Em relagdo a tipologia dos conflitos agrarios em 2024, observa-se que a violéncia na

disputa pelo acesso a terra permanece uma pratica recorrente.

Grafico 2. Tipologia de conflitos agrarios no Brasil (2024)
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Fonte: CPT (2025). Dados adaptados pelo autor

Os conflitos por terra, 4gua e a luta contra o trabalho escravo representam o maior
desafio quando se trata da violéncia no campo no Brasil. Isso reflete a condig¢ao historica de
concentracao fundiaria, causadas por agdes governamentais, acumulo de capital e por grilagens,
conforme apontado por Girardi (2016), que beneficia o agronegocio em detrimento de politicas
de reforma agraria.

Quanto ao numero de ocorréncias por estado, destaque para o Maranhdo, Para,
Amazonas, Bahia, Rondonia, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso € Minas Gerais. Esses locais
tém enfrentado disputas por terras devido a expansao agricola, a mineragdo ilegal, a projetos de
infraestrutura e as fragilidades das instituigoes.

Em relagcdo ao nlimero de assassinatos, verifica-se que o padrao segue tendéncia oposta

a dos conflitos, conforme evidenciado no grafico abaixo.
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Grafico 2. Comparativo entre o numero de assassinatos e de conflitos agrarios no Brasil (2024)
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Fonte: CPT (2025). Dados adaptados pelo autor

Para a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), ap6s o impeachment em 2016, o cenario
politico ficou bastante instavel, especialmente durante o governo Temer, até 2018. Nesse
periodo, houve um enfraquecimento dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagcdo ambiental e pela
reforma agraria, o que prejudicou a mediag@o de conflitos rurais e impactou programas sociais,
aumentando as tensdes na regido.

Do ponto de vista econdmico, o crescimento do agronegdcio acabou gerando conflitos
com comunidades tradicionais, como invasdes de territorios indigenas e quilombolas. A
impunidade e a militarizagdo dessas areas também agravaram a situa¢do, com uma baixa taxa
de julgamento dos assassinatos no campo e a atuagao de grupos paramilitares, contribuindo para
a escalada da violéncia e da inseguranca nessas regioes.

Tomiasi Paulino (2017) observa também uma reacao a edicao da Lei 13.465/2017, feita
por medida proviséria, o que enfraqueceu o debate democratico e fragilizou o processo de
regulariza¢do fundiaria. A tramitacdo rapida da lei, sob a justificativa de irregularidades no
programa de reforma agraria, levou a alteracao de outras leis e decretos que beneficiaram os
interesses dos grandes proprietarios.

A legislacdo substituiu critérios para classificar pequenas propriedades e incentivou a
minifundiarizagdo, ou seja, a fragmentagao das terras. Além disso, facilitou a alienacdo de terras

sob dominio publico, que podem ser vendidas livremente apo6s o fim do periodo de
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inalienabilidade, e permitiu a regularizacdo de invasores por valores irrisorios, beneficiando
grandes grileiros.

Essas mudancas alimentam a violéncia no campo e aumentam o passivo territorial,
agravando os conflitos sociais e econdmicos na regido. Para ilustrar esse cendrio, o autor usa a
metafora de um “feirdo de liquidagcdo judicial” de um prédio publico, onde interesses
econdmicos prevalecem sobre a fungdo social da terra, contribuindo assim para o crescimento
do passivo territorial e da violéncia rural.

Em 2024, o nimero de assassinatos foi de 13 casos, um recorde na série, creditado ao
retorno das politicas do fortalecimento institucional e da presenca estatal em setores antes
esvaziados.

Apesar dessa melhora geral, as comunidades indigenas continuam sendo as mais
vulneraveis, sofrendo perdas frequentes causadas por fazendeiros (responsaveis por 46% das
mortes), empresarios, madeireiros, grileiros e outros envolvidos em conflitos por terra.

Quanto ao perfil das vitimas, além dos povos originarios, também houve vitimas entre
0os sem-terra, assentados e pequenos proprietarios, quilombolas, posseiros e ribeirinhos,

conforme mostra o grafico abaixo.

Grafico 3.Categorizac@o das pessoas assassinadas em conflitos agrarios no Brasil (2024)

Tipificacaosdas Categorias de Pessoas Assassinadas em Conflitos Agrarios (Brasil, 2024)
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Como pode ser observado, as maiores vitimas de assassinatos no campo sao 0s povos

indigenas, que enfrentam situagdo de vulnerabilidade, causado por disputas por terras e recursos
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naturais, além do atraso na demarcagdo de suas terras, o racismo estrutural e a impunidade que
permeia o sistema. A resisténcia desses povos, ao tentar proteger suas terras de invasores como
madeireiros, garimpeiros e fazendeiros € o principal fator de violéncia apontado pela pesquisa.
A auséncia de uma protecao efetiva por parte do Estado, combinada com processos politicos e
juridicos lentos e a falta de fiscalizagdo adequada, facilita esses crimes.

Liderancas indigenas muitas vezes sdo alvo de violéncia justamente para enfraquecer
suas resisténcias. Para mudar essa realidade, ¢ fundamental acelerar a demarcagao das terras,
fortalecer os 6rgaos responsaveis pela fiscalizacao e exercer maior pressao internacional contra
o ecocidio e o etnocidio que ameagcam 0s povos origindrios e suas regioes.

Na mesma situa¢do de vulnerabilidade encontram-se os sem-terra, assentados, pequenos
proprietarios, posseiros € quilombolas, grupos marginalizados ¢ que dependem de sua
resisténcia para conquistar o acesso a terra. (CPT, 2025)

Outros indicadores de violéncia monitorados pela CPT s3o os incéndios florestais e o
desmatamento ilegal. No caso dos incéndios florestais, houve um aumento de 113%, passando
de 91 casos em 2023 para 194 em 2024. Esse crescimento ¢ bastante significativo e sinaliza que
a situacao estd ficando ainda mais preocupante. O desmatamento ilegal também apresentou
aumento de 39%, passando de 150 casos em 2023 para 208 em 2024. Embora esse aumento
seja menor do que o dos incéndios, ainda representa uma pressdo crescente sobre o meio
ambiente e as comunidades que vivem na regido.

Nos incéndios, a situacdo dos povos indigenas ¢ ainda mais preocupante, ja que eles
representam 53% das vitimas nesses casos. Esse nimero mostra o quanto esses eventos
impactam essas comunidades, muitas vezes destruindo seus meios de subsisténcia e seus
territorios. Além deles, os ribeirinhos, que representam 10%, e os sem-terra, com 9%, também
sofrem bastante com esses incéndios (CPT, 2025).

As comunidades indigenas sdo as mais impactadas pelo desmatamento ilegal,
representando cerca de 35% dos casos. Essa vulnerabilidade estd diretamente relacionada a
necessidade de demarcar e proteger suas terras, que muitas vezes acabam sendo invadidas. Logo
depois, vém os quilombolas, com aproximadamente 17%, e os assentados e posseiros, ambos
com cerca de 10% dos casos. Esses numeros mostram que comunidades tradicionais e
agricultores familiares sdo os grupos mais afetados pela perda de vegetagdo (CPT, 2025).

Em relacdo aos conflitos na Amazénia, Costa Silva (2025) afirma que no comeco essa
regido era vista principalmente como uma fonte de recursos naturais € um espago estratégico
para o governo. Com o tempo, grandes projetos de infraestrutura foram impulsionados,

conectando a regido as economias do mundo todo.
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Essa modernizacdo trouxe beneficios, mas também causou desmatamento, impactos
ambientais e conflitos. Durante as décadas de 1980 e 1990, surgiram movimentos e conceitos
ligados a preservacdo do meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel. No entanto, o foco
principal ainda era a exploragdo econdmica da regido.

Ao tratar da ocupacdo da Amazonia, Oliveira (2016) alega que a grilagem, corrupcao e
violéncia passaram a caminhar juntas, principalmente apds o governo militar de 1964, que
resolveu integrar a regido ao mercado global. Para isso, foram criados programas como a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), o Programa de Integracdo
Nacional (PIN) e o Programa de Redistribui¢do de Terras e de Estimulo a Agroindustria do
Norte e do Nordeste (PROTERRA), que facilitaram a exploracao dos recursos naturais.

Isso levou a concentragdo de terras e ao aumento de conflitos sociais. Povos indigenas,
posseiros e trabalhadores rurais muitas vezes enfrentam desapropriagdes, violéncia e condi¢des
que as vezes se parecem com a escraviddo. Ao mesmo tempo, a exploragao capitalista causa
sérios danos ao meio ambiente.

Dal’Asta et al. (2025) exploram a relagdo entre violéncia, disputas por terra e a
economia agricola na Amazonia brasileira, ao destacar que esses conflitos refletem os
mecanismos que transformam a floresta em mercadoria. Entre 2012 e 2021, a regido da
Amazonia Legal foi responsavel por 63% dos conflitos por terra no pais. Nos ultimos anos,
tanto as disputas por terra quanto o desmatamento aumentaram, e as raizes do problema
remontam ao comeco dos anos 1970, com os programas de integracao da regido ao pais.

Apontam as causas dessas disputas, como a estrutura fundidria precaria, discursos de
modernizagdo do campo e atividades ilegais, centrados no modelo de desenvolvimento rural de
exploragdo intensiva dos recursos naturais. Esse modo de utilizagdo se apoia em solugdes
tecnologicas mecanicas, quimicas e genéticas, que contribuem para aumento do desmatamento
e dos conflitos, em oposicdo a conservagdo do bioma, através do uso sustentdvel desses
recursos.

Ao cruzar dados levantados sobre conflitos e avangos tecnologicos, os autores revelam
que a maioria das disputas ocorre em areas de atividade pecuaria e cultivo de graos, da mesma
forma que a violéncia tem se espalhado para regides mais interioranas da Amazonia, atingindo
novas fronteiras.

Revela também que os principais envolvidos nesses conflitos sdo fazendeiros, grileiros
€ empresarios, que impactam posseiros, povos indigenas e comunidades quilombolas. Essas
acoes causam efeitos que vao além das vitimas diretas, incluindo maior desmatamento, perda

de biodiversidade e piora nas condi¢des sociais locais. A expansdo desses conflitos demonstra
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interesses econdmicos crescentes na ocupagao ilegal de terras, evidenciando a complexidade e
a gravidade da violéncia na regido amazonica (Dal’Asta ef al., 2025).

Dados da CPT deste ano apontam que a Amazonia Legal foi responsavel por 63% dos
incéndios constatados no pais, com Mato Grosso sendo o estado mais afetado, representando
cerca de um quarto de todos os incéndios no Brasil. Nesse mesmo periodo, a regido amazdnica
também liderou o indice de desmatamento ilegal, com 69% dos casos no pais. O Para foi o
estado mais impactado por esses crimes, respondendo por 19% dos casos. Além disso, hé relatos
preocupantes de indigenas no Para e em Mato Grosso sendo vitimas de assassinatos, mostrando

como a violéncia nessas areas ¢ uma questao séria e que precisa de atengdo (CPT, 2025).
1.3.4 Os conflitos agrarios no estado de Mato Grosso

No que se refere aos conflitos agrarios no Estado de Mato Grosso, Girardi (2015) buscou
compreender como se formou o setor agricola no estado, e como o agronegocio se consolidou
como o modelo predominante. Possivel, a partir do pensamento de que a questdo agraria
envolve varios aspectos, como a concentracao de terras e poder politico e econdmico, além de
questdes sociais, ambientais e trabalhistas. Ambas tém raizes na histéria do capitalismo e na
Lei de Terras de 1850.

Desde o século XX, especialmente apds 1964, Mato Grosso passou por uma ocupagao
intensa da terra, com o objetivo de integrar a regido ao sistema produtivo nacional. Muitas
dessas ocupacgdes resultaram na concentragdo de terras por meio de especulacao e grilagem,
além de prejudicar o campesinato.

No século XXI, a expansdo do cultivo de grdos e o desmatamento desordenado se
tornaram marcas dessa trajetoria, alimentando uma cadeia produtiva dominada por grandes
corporagdes globais. Esse modelo tem causado profundas desigualdades, exploracao do
trabalho e impactos negativos ao meio ambiente.

Apesar do discurso de desenvolvimento, esse modelo ndo resolve os problemas
relacionados a alimentagdo e a conservagdao ambiental. Desse modo, a alternativa mais
sustentavel seria o fortalecimento da agricultura camponesa, aliada a uma reforma agraria que
promova justica social, bem-estar para as comunidades e um uso responsavel dos recursos
naturais. Assim, pode-se enfrentar as desigualdades e buscar um desenvolvimento mais
equilibrado para Mato Grosso (Girardi, 2015).

Em relagdo a concentracdo fundidria e paradigmas agrarios, Nora, Rossetto,
Santiago e Lima (2020) retratam a situacdo complexa da questdo fundidria em Mato Grosso.

Argumentam que desde o tempo das sesmarias e da Lei de Terras de 1850, a posse de terras
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tem sido bastante concentrada, e essa desigualdade ficou ainda mais acentuada com o avango
do agronegdcio sobre areas frageis como a Amazodnia e o Pantanal.

Isso tem causado desigualdades, conflitos e problemas sociais. Apresentam duas formas
de entender essa questdao: sob o ponto de vista do Paradigma da Questao Agraria, que enxerga
a luta pela terra como uma obstinacdo dos camponeses; € sob o Paradigma do Capitalismo
Agrario, que acredita na transformagdo dos camponeses em agricultores familiares voltados ao
mercado.

Destacam também a resisténcia de camponeses, quilombolas e indigenas as ameacas as
suas terras, € que na maioria das vezes esses grupos enfrentam violéncia e criminalizagdo, mas
continuam lutando com o apoio de movimentos sociais, que promovem ocupagdes como uma
forma de pertinacia e luta contra o trabalho escravo e as dificuldades na regularizacao das terras,
temas que vém sendo analisados pelo projeto Dataluta. (Nora; Rossetto; Santiago; Lima, 2020)

Nascimento (2018) oferece uma visao geral sobre a situacdo da terra no Brasil,
analisando os principais conceitos dos Paradigmas da Questao Agraria (PQA) e do Capitalismo
Agrario (PCA), com um foco especial na regularizagdo fundiaria em Mato Grosso. Explica
como a distribui¢do de terras no pais ¢ bastante desigual, com a maior parte concentrada em
grandes propriedades, o que também reflete numa distribuicao de renda bastante desigual.

A pesquisadora faz uma distin¢ao entre o camponés e o agricultor familiar, ao considerar
que o campongés trabalha na sua propria terra, usando principalmente o trabalho da familia, sem
buscar acumular capital, lutando por reforma agraria e resistindo as ideias do capitalismo. Ja o
agricultor familiar também conta com o trabalho da familia, mas produz excedentes para vender
no mercado e precisa seguir regras, como possuir uma propriedade de até quatro modulos
fiscais.

Denuncia ainda que em Mato Grosso, a situacdo da terra ¢ marcada pelo avango da
agricultura moderna baseada no capitalismo, além de conflitos envolvendo diferentes grupos
sociais, como indigenas, quilombolas e grandes fazendeiros. Parte do problema ¢ a
regularizacdo fundidria, que enfrenta dificuldades por causa da burocracia e da falta de apoio
do proprio Estado. Por fim, reforca que a luta pelo acesso a terra e a mobilizagdo das classes
sociais sdo essenciais para promover mudangas nas instituigdes responsaveis pela questdo
agraria e avangar na conquista da reforma agraria (Nascimento, 2018).

No que diz respeito as contradicoes do modelo do agronegocio, Girardi (2016) reitera
a complexidade da questdo agraria em Mato Grosso, podendo ser observado o conflito entre o
que ¢ antigo e o que ¢ moderno, tanto nas técnicas de agricultura quanto nas relagdes sociais

relacionadas a terra. Insiste na tese de que o aumento da concentracgao de terras se deu por meio
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de praticas ilegais, fraudes e clientelismo, o que resultou em uma distribui¢do desigual de
propriedades e em grandes desigualdades sociais.

O crescimento do setor da agroindustria, especialmente ligadas a producdo de soja e
milho, contribuiu para impulsionar a economia do estado, mas também aumentou a pressao
sobre as fronteiras agricolas e a floresta amazonica, levando ao desmatamento e a conflitos.

Por outro lado, os pequenos agricultores continuam a margem, com poucas terras,
enquanto os processos de reforma agraria enfrentam obstaculos, muitas vezes deslocando
familias devido as politicas restritivas de assentamento. Mesmo com a mobilizacdo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), essa luta ainda ¢ fragil, devido a
violéncia, a influéncia de interesses rurais ¢ aos fatores economicos.

O destaque nessa contradi¢do ¢ a relacao intrincada entre o crescimento do agronegocio
e as condi¢des de trabalho, incluindo situagdes de trabalho escravo. Essa relagao € contraditoria
e interdependente, mantendo conflitos ativos e dificultando a distribuicdo mais justa das terras
e uma vida digna para os pequenos agricultores (Girardi, 2016).

Na perspectiva dos impactos ambientais e sociais da expansio agricola, Heck (2021)
aponta que o crescimento da producao agricola e pecuaria em Mato Grosso, especialmente apos
os anos 2000, foi impulsionado pela demanda internacional, e levou ao aumento da
concentragdo de terras, com fazendas maiores e maior uso de capital. Apesar de gerar mais
empregos permanentes, o modelo dominante acabou favorecendo a concentracdo de terras e
renda, dificultando o acesso dos trabalhadores rurais e beneficiando principalmente
investimentos financeiros.

Além disso, essa expansdo tem causado sérios impactos ambientais, como o
desmatamento e o uso excessivo de agrotoxicos, especialmente o glifosato, e a ameaga aos
biomas como o Cerrado, a Amazonia ¢ o Pantanal. Essas agdes prejudicam o clima, a
biodiversidade e a qualidade da dgua. O modelo atual mantém problemas histéricos e traz
poucos beneficios para as comunidades locais, refor¢ando as desigualdades e a concentragdo de
riqueza na regido (Heck, 2021).

Por sua vez, Silvestri (2025) mostra que a concentracao de terras em Mato Grosso €
resultado da dependéncia exclusiva da economia no agronegdcio, em culturas como soja, milho
e algoddo, que tém avancado para areas ambientais sensiveis, causando desmatamento e
degradagdo do meio ambiente.

Apesar dos bons resultados econdmicos, o estado ainda enfrenta problemas sociais,
como pobreza, exclusdo e trabalho analogo a escravidao. Os conflitos por terra e as ameagas

aos povos indigenas também sdo frequentes, levando muitas pessoas a deslocarem ou migrarem
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para as cidades (Silvestri, 2025).

Sobre a colonizacio e a exclusao social, Brito e Pereira (2015) revelam que a histéria
da ocupacgdo de terras em Mato Grosso se deu em dois periodos, sendo o primeiro a “Marcha
para o Oeste” durante o Estado Novo, e depois com as politicas de colonizagdo promovidas
pelos militares. Nesse processo, interesses de desenvolvimento e especulagdo levaram a criagdo
de grandes fazendas, muitas vezes deixando de lado as populagdes indigenas e as pessoas mais
pobres.

Durante o regime militar, a venda e privatizacao das terras aumentaram a violéncia, com
agricultores do Sul sendo transferidos para a Amazonia, o que aprofundou ainda mais as
desigualdades. Essas acdes resultaram na concentracdo fundidria, na exclusdo social, em
condigdes proximas a escravidao e no fracasso da reforma agraria em proporcionar uma vida
digna aos trabalhadores rurais. (Brito; Pereira, 2015)

Silva e Sato (2012) destacam que o modelo de desenvolvimento econdmico de Mato
Grosso, baseado no crescimento a qualquer custo, tem causado conflitos sociais e ambientais,
como desmatamento, uso excessivo de agrotoxicos, violéncia no campo e concentracao de
terras. Desde a colonizacdo, a heranca de terras predatérias favorece grandes propriedades
rurais € o avango do agronegdcio, em prejuizo dos pequenos agricultores e comunidades
tradicionais, como indigenas e quilombolas. Essas tensdes resultam em disputas pelo territorio
e violam direitos ambientais e sociais.

O Zoneamento Socioecondmico e Ecologico (ZEE) foi alterado para beneficiar o
agronegocio, aumentando os conflitos. Uma pesquisa com relatos de diversos grupos
identificou 194 pontos de conflito em 12 regides, evidenciando injusti¢a, ameacas de morte e
trabalho escravo. Esses conflitos sdo inerentes ao modelo atual de desenvolvimento, mas a
resisténcia comunitdria ¢ fundamental para lutar por politicas publicas mais justas, que
valorizem a diversidade social e ambiental ¢ promovam um crescimento sustentavel (Silva;
Sato, 2012).

Sobre a expansio da soja e desafios a reforma agraria, Farias (2022) relata que o
crescimento do cultivo da soja no Mato Grosso desde os anos 1980 trouxe impactos para as
politicas de reforma agraria na regido, ja que a expansao das plantagcdes de soja se tornou uma
parte importante da economia local. Essa amplia¢ao foi impulsionada por avangos tecnolédgicos,
incentivos fiscais e melhorias na infraestrutura, muitas delas promovidas por programas como
o Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento Agricola dos Cerrados
(PRODECER). Em decorréncia disso, a produgdo se concentrou principalmente na regiao

Centro-Oeste.



54

Segundo o autor, essa modernizacdo também trouxe um fortalecimento do dominio de
grandes empresas transnacionais e aumentou a dependéncia do mercado externo. Por outro lado,
estimulou uma gestdo mais empresarial de grandes fazendas familiares. A expansao da soja
acabou deslocando conflitos historicos, como disputas por terras, expulsao de povos indigenas
e o desmatamento para criagdo de gado, principalmente na dire¢ao norte da regido.

Enquanto isso, a reforma agraria enfrentou dificuldades ao longo do caminho, como
metas ndo cumpridas, episddios de violéncia, o deslocamento de familias para areas mais
distantes e a falta de recursos e infraestrutura adequados para apoiar a agricultura familiar.

Além do mais, houve casos de venda ilegal de terras e uma forte dependéncia das
politicas publicas de apoio, o que mostra como essas comunidades ainda sdo frageis perante os
desafios. Destaca ainda que o crescimento do setor da soja revela as desigualdades presentes no
campo brasileiro, e aumenta as contradigdes sociais e ambientais, dificultando a implementagao
da reforma agraria e marginalizando a agricultura familiar, que ainda resiste as mudangas.
(Farias, 2022)

Sobre os principais indicadores dos conflitos em Mato Grosso, Bond (2024) denuncia
que desde 2016, a atuacao de mediadores de conflitos diminuiu, favorecendo grupos como o
“Invasdo Zero”. O modelo atual de agronegoécio ¢ considerado ultrapassado, pois gera
desequilibrios ambientais e sociais, além de promover pobreza e violéncia.

Nesse contexto, conforme o relatorio da CPT, Mato Grosso apresentou 121
intercorréncias no campo em 2024, sendo a maioria em conflitos pela terra, como pode ser

constatado no grafico abaixo.
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Grafico 4. Tipo dos conflitos agrarios em Mato Grosso (2024)
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Fonte: CPT (2025). Dados adaptados pelo autor.

Cerca de 104 ocorréncias (86%), envolvendo mais de 58 mil pessoas, estdo relacionadas
a conflitos por terra, o que indica que as disputas fundidrias continuam sendo a principal causa
de violéncia no campo. Logo depois, vém os conflitos envolvendo dgua, com 15 ocorréncias
(12%), mas envolvendo um numero maior de pessoas, por volta de 69 mil pessoas. Esses
numeros refletem que a disputa pela 4gua tem potencial para atingir muito mais pessoas, devido
a sua capilaridade.

Os conflitos trabalhistas somaram 2 ocorréncias (2%). Houve ainda o relato de 4
ocupagdes ou acampamentos. Esses niimeros mostram que a incidéncia de ocorréncias de
violéncia esta ligada a posse e ao uso da terra, enquanto os conflitos pelo acesso a dgua afetam
mais pessoas, sugerindo assim, que para diminuir esses conflitos ¢ importante focar nessas
questoes.

Outro aspecto que merece destaque refere-se a violéncia do campo em Mato Grosso
no contexto da Amazonia Legal. Na conjuntura da Amazonia Legal, o historico de disputas
pela terra € alarmante, ja que se trata de uma regiao de baixa densidade populacional, de grande
extensao territorial e de vastos recursos naturais. Os estados do Maranhao e o Para sdo de longe

os locais de maior foco na batalha pela posse da terra atualmente.
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Grafico 5. Comparativo do nimero de conflitos agrarios — Amazonia Legal (2024)

Numero de Conflitos Agrarios nos Estados da Amazonia Legal

Estado

420

T T
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450
Numero de Conflitos

Fonte: CPT (2025). Dados adaptados pelo autor.

O grafico acima salienta como os conflitos estdo distribuidos de forma desigual entre os
estados da Amazonia Legal. O Maranhao lidera com o maior numero de ocorréncias, seguido
pelo Pard, Ronddonia, Amazonas e Mato Grosso. Segundo a CPT isso ¢ resultado politicas que
fragilizaram as institui¢des fiscalizadoras, a pressdo do agronegocio, € o principal, que € o atraso

na demarcagdo de areas indigenas.

Regionalmente, as regides Norte e Nordeste sdo as que mais apresentaram demandas

pela posse da terra, conforme dados atualizados pode ser observado abaixo.
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Grafico 6. Comparativo do numero de conflitos agrarios — por regido (2024)
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Fonte: CPT (2025). Dados adaptados pelo autor.

Segundo a CPT, as regides Norte, Nordeste e em menor volume a Centro-Oeste lideram
em numero de conflitos, mostrando que essas areas sdo os principais focos de tensdes
atualmente.

Quando se trata de ocorréncias por estado, observa-se o seguinte:
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Grafico 7.Ntmeros de conflitos agrarios no Brasil — por estado (2024)
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Fonte: CPT (2025). Dados adaptados pelo autor.

Segundo a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), nos ultimos anos tem se observado um

aumento nas disputas territoriais envolvendo o agronegocio, comunidades tradicionais e a

exploragdo de recursos naturais, como garimpo e madeireiras ilegais. Além disso, ha ameacas

as terras indigenas e quilombolas, diante de uma fiscalizag¢do insuficiente, a impunidade e a

pressdo econdmica contribuem para que essas disputas persistam, alimentando um ciclo de

injustica territorial.

Na regido Centro-Oeste, o estado de Mato Grosso do Sul apresentou o maior numero de

intercorréncias, seguido pelo vizinho Mato Grosso.
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Grafico 8.Comparativo do niimero de conflitos agrarios — regido Centro-Oeste (2024)
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Fonte: CPT (2025). Dados adaptados pelo autor.

Observa-se pelo grafico acima que a maior parte das intercorréncias de violéncia ou
conflitos na Regido Centro-Oeste estd concentrada nos estados de Mato Grosso do Sul e Mato
Grosso. Essa concentracao nesses estados que ¢ bastante conhecida por sua expansao agricola
e de fronteira, e sugere que questdes relacionadas a terras, meio ambiente e recursos naturais
estdo ligadas a esses episodios.

Quando se trata de municipios com histérico de violéncia, o estado apresenta os

seguintes indicadores:
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Grafico 9. Municipios com maiores indicadores de violéncia no campo em Mato Grosso (2024)
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Fonte: CPT (2025). Dados adaptados pelo autor.

Silvestri (2025) destaca que a retomada de grandes projetos, como a ferrovia Ferrograo
(EF-170) e as rodovias BR-080 ¢ BR-242, funciona como um “cerco’” aos territorios sociais.
Esses empreendimentos aceleram o fluxo de capital, mas dificultam as reivindicagdes historicas
de revisdo de limites e novas demarcacdes de terras proximas ao Parque Indigena do Xingu e
acirram as disputas pela terra.

Esses dados evidenciam que Mato Grosso ocupa uma posi¢ao estratégica e preocupante
no cenario nacional de conflitos agrarios, confirmando sua relevancia como estudo de caso para
analise da efetividade das politicas de desocupagdo humanizada e protecdo aos direitos
humanos no campo, particularmente no contexto da ADPF 828.

A violéncia no campo em Mato Grosso nao € um fendmeno isolado, mas resultado de
um processo histérico de concentragdao fundiaria, grilagem e expansao do agronegoécio que
remonta as politicas de ocupacdo territorial implementadas desde a ditadura militar. Os dados
apresentados pela CPT confirmam que o estado permanece como um dos epicentros dos
conflitos agrarios no Brasil, com 84% das ocorréncias relacionadas diretamente a disputa por
terra.

A andlise dos indicadores revela trés aspectos fundamentais, que sdo, a persisténcia da
violéncia estrutural contra povos indigenas, quilombolas e trabalhadores rurais; o agravamento

dos impactos ambientais (incéndios e desmatamento) como estratégia de dominio territorial; a
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fragilidade das politicas de mediagdo e regularizacdo fundiaria diante da forca politica e
econdmica do agronegocio.

Neste contexto, a implementagdo efetiva dos principios da desocupagdo humanizada e
das diretrizes da ADPF 828 torna-se nao apenas uma exigéncia juridica, mas uma necessidade
urgente para romper com o ciclo histérico de violéncia e impunidade que caracteriza a questao

agraria mato-grossense.
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CAPITULO 2 — A ADPF 828 E A LEI N° 14.216/2021: DA EXCEPCIONALIDADE A
CONSOLIDACAO

O controle de constitucionalidade ¢ uma das principais bases do Estado Democratico de
Direito, ao atuar como um mecanismo que garante que a Constituicdo esteja acima de todas as
leis e normas do pais. No contexto brasileiro, esse controle assumiu caracteristicas particulares,
combinando elementos dos modelos difuso norte-americano e concentrado europeu, resultando
em um sistema misto que atribui ao Supremo Tribunal Federal (STF) a condigcdo de “fiel
depositario” da Constituigao.

Este capitulo tem por objetivo apresentar, de forma sistemdtica e rigorosa, os
fundamentos teoricos e historicos do controle de constitucionalidade, com énfase na Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) como instrumento de controle
concentrado. Essa andlise ¢ fundamental para compreender adequadamente a ADPF 828, objeto
central desta dissertacdo, que se vale precisamente desse instrumento para estabelecer diretrizes
vinculantes sobre a desocupa¢do humanizada em conflitos fundiérios.

A discussao parte do principio da supremacia constitucional, fundamento primeiro de
qualquer sistema de controle de constitucionalidade, demonstrando como a posi¢ado hierarquica
superior da Constituicdo exige mecanismos que assegurem a conformidade de todas as normas
infraconstitucionais aos seus preceitos. Em seguida, realiza-se um resgate historico das origens
do controle de constitucionalidade, analisando tanto o modelo difuso norte-americano,
consolidado no emblematico caso Marbury v. Madison (1803), quanto o modelo concentrado
europeu, estruturado a partir das contribuigdes teoricas de Hans Kelsen e da experiéncia
austriaca de 1920.

Posteriormente, o capitulo debruga-se sobre as particularidades do sistema brasileiro,
demonstrando como a Constituicdo de 1988 consolidou um modelo hibrido que convive com
tensdes e complementaridades entre os controles difuso e concentrado. Analisam-se os
diferentes instrumentos de controle abstrato disponiveis no ordenamento juridico brasileiro,
como a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI), a Ac¢do Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) e a Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO), para,
em seguida, examinar a ADPF, que constitui o objeto central deste capitulo.

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), regulamentada pela
Lei n°® 9.882/1999, representa o instrumento de controle concentrado de maior amplitude no
ordenamento brasileiro, capaz de alcancar atos normativos anteriores a Constituigdo, atos

municipais € controvérsias constitucionais que nao encontram tutela adequada nos demais
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mecanismos de controle. Suas caracteristicas, — carater subsidiario, amplitude de objeto,
efeitos erga omnes e vinculantes — fazem da ADPF instrumento especialmente adequado para
enfrentar violagdes sistematicas e estruturais de preceitos fundamentais, como ¢ o caso da
violéncia em conflitos fundidrios.

Compreender os fundamentos tedricos e o regime juridico da ADPF ¢, portanto,
condi¢do indispensavel para avaliar adequadamente a legitimidade, o alcance e os limites da
ADPF 828. Somente a partir dessa compreensao sera possivel, nas secoes seguintes, analisar
criticamente o conteido normativo estabelecido pelo STF e seus impactos sobre a pratica
judicial em Mato Grosso.

A estrutura deste capitulo organiza-se em trés se¢des principais, sendo que a primeira
apresenta o principio da supremacia constitucional e os fundamentos do controle de
constitucionalidade. Aborada ainda, as origens histdricas do controle, com énfase nos modelos
norte-americano e europeu e explica como funciona o sistema de controle de
constitucionalidade no Brasil. Destaca ainda, de forma pormemorizada, o controle difuso e o
controle concentrado, analisando seus fundamentos, procedimentos e efeitos, além de
apresentar os diferentes instrumentos disponiveis no ordenamento brasileiro.

Ja a segunda secdo aprofunda-se especificamente na ADPF, analisando seu regime
juridico, suas hipdteses de cabimento, seus efeitos e sua posi¢do no sistema brasileiro de
controle de constitucionalidade

Finalmente, a terceira e Ultima secdo cuida de expor a motivagdo, os principios, os
impactos e a correlacdo com a ADPF 828 da Lei 14.216/2021.

Ao final deste capitulo, espera-se ter fornecido o substrato teoérico necessario para que a
analise da ADPF 828, desenvolvida nas se¢des subsequentes, possa ser compreendida em toda

sua complexidade e significado juridico-institucional.
2.1 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E ADPF NO BRASIL

O controle de constitucionalidade ¢ o mecanismo que verifica se um ato normativo esta
de acordo com a Constitui¢do Federal, o que garante que todas as regras de determinado
ordenamento juridico estejam alinhadas a Constitui¢do, promovendo uma compatibilidade
vertical. Esse processo se fundamenta no principio da Supremacia Constitucional, que aponta
que as normas constitucionais ocupam o topo da hierarquia das leis (Kelsen, 2018).

A teoria da piramide normativa, desenvolvida por Hans Kelsen, estabelece que o
ordenamento juridico se estrutura hierarquicamente, com a Constitui¢ao ocupando o vértice

superior. Dessa posicdo privilegiada decorre todas as normas infraconstitucionais — leis
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ordinarias, complementares, decretos, resolucdes — e extraem sua validade da conformidade
com os preceitos constitucionais. Uma norma que contrarie a Constitui¢do ndo ¢ apenas
irregular ou defeituosa, ¢ invalida, ndo produzindo efeitos juridicos legitimos.

Quando se observa esse conceito sob a Otica brasileira, Silva (2001) também defende a
ideia da supremacia constitucional, com a Constitui¢do sendo a lei mais importante do pais,
ocupando o topo do nosso sistema juridico. Ou seja, todos os poderes do Estado s6 tém validade
se estiverem de acordo com ela e se forem reconhecidos por suas regras. Por isso, a Constitui¢cao
¢ quem define como o governo deve funcionar, como os 6rgaos sao organizados e quais sao as
normas basicas.

Essa supremacia ndo ¢ meramente formal, mas também material. Formalmente, a
Constituicdo ocupa posi¢ao superior porque sua elaboracdo e modificacdo exigem
procedimentos especiais, mais rigorosos que os aplicaveis as leis ordindrias (rigidez
constitucional). Materialmente, a Constituicdo ¢ suprema porque define os valores
fundamentais da sociedade, os direitos basicos dos cidaddos e a estrutura do poder politico.
Violar a Constitui¢ao ndo ¢ apenas descumprir uma norma juridica, mas atentar contra a propria
legitimidade democratica do ordenamento.

O controle de constitucionalidade surge, portanto, como decorréncia ldgica e necessaria
da supremacia constitucional. Se a Constitui¢do ¢ suprema, deve haver mecanismos que
garantam que essa supremacia seja efetiva, impedindo que normas inconstitucionais sejam
aplicadas e produzam efeitos no mundo juridico. Sem controle de constitucionalidade, a
supremacia constitucional seria mera declaracao retorica, desprovida de instrumentos concretos
de efetivagao.

A base da questdo de inconstitucionalidade estd no principio de que a Constituicdo ¢ a
norma mais importante do pais. Isso quer dizer que todas as leis e regras que vém depois so tém
validade se estiverem de acordo com ela. Quando uma norma inferior ndo respeita a
Constitui¢ao, esta ¢ considerada invalida, porque a relag@o entre as normas ¢ hierarquica: as de
nivel mais alto sempre prevalecem.

Essa diferenca entre leis, decretos e a propria Constitui¢do configura o que a técnica
juridica denomina inconstitucionalidade das leis ou dos atos do poder publico. A
inconstitucionalidade pode manifestar-se sob duas perspectivas. A inconstitucionalidade formal
ocorre quando o processo de elaboracao da norma desrespeita as regras constitucionais relativas
a competéncia legislativa, ao quérum de votagdo, a sancao, a promulgacdao ou a publicacao.
Ainda que o conteudo da norma se mostre compativel com a Constitui¢ao, o vicio no

procedimento de formacdo compromete sua validade. J& a inconstitucionalidade material
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refere-se ao contetido da norma. Nessa hipotese, o dispositivo contraria, de modo substancial,
preceitos, principios ou regras constitucionais. Mesmo que tenha sido produzida com
observancia das exigéncias formais, a norma revela-se inconstitucional quando seu contetido
afronta a Constituigao.

Essa distin¢do ¢ fundamental para compreender que o controle de constitucionalidade
ndo se limita a verificar aspectos procedimentais da elabora¢cdo normativa, mas deve também

analisar a compatibilidade substancial entre o conteudo das normas e os valores constitucionais.
2.1.1 Origens do controle de constitucionalidade: modelos norte-americano e europeu

A compreensao adequada do sistema brasileiro de controle de constitucionalidade exige
o resgate de suas origens historicas, particularmente dos dois grandes modelos que
influenciaram os sistemas contemporaneos: o modelo difuso norte-americano ¢ o modelo
concentrado europeu.

Em relagcdo ao modelo norte-americano, destaca-se o controle difuso e o precedente
firmado no caso Marbury v. Madison. Horta (2010) pontua que o sistema de controle de
constitucionalidade comegou nos Estados Unidos, de forma mais difusa, ou seja, como uma
questdo que surgia em casos especificos. O exemplo mais difundido dessa tese ¢ a decisdo da
Suprema Corte em 1803, no caso Marbury vs. Madison. Nessa ocasido, o presidente da Corte,
John Marshall, fundamentou sua decisao na ideia de que a Constitui¢do ¢ a lei suprema do pais.
Ao proferir a sentencga, John Marshall solidificou o entendimento ao afirmar que qualquer ato
legislativo ou normativo que va contra a Constitui¢ao ¢ invalido. Entre os principais argumentos
fundantes estavam que a Constitui¢ao tem prioridade sobre as leis ordindrias, que leis contrarias
a Constituicdo devem ser consideradas nulas e que o Poder Judiciério tem o papel de interpretar
a Constitui¢do e atuar como seu guardido final.

Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2012) abordam que esse modelo surgiu através dos
argumentos de Marshall, e foram essenciais para estabelecer o controle difuso, que comegou na
jurisprudéncia e nao foi criado diretamente na Constituicdo. Essa ideia sugere que a
Constituicao tem uma importancia maior do que as leis e os atos normativos. Ou seja, se uma
lei vai contra uma norma superior, ela ¢ considerada inconstitucional e, por isso, invalida. No
sistema norte-americano, o juiz exerce esse controle ao declarar a lei como inconstitucional, ao
invés de simplesmente anuléd-la de imediato.

O modelo norte-americano caracteriza-se, portanto, por permitir que qualquer juiz, em
qualquer processo judicial, possa declarar a inconstitucionalidade de uma norma de forma

incidental, ou seja, como questdo prejudicial necessaria ao julgamento do caso concreto. A
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declaragdo de inconstitucionalidade ndo ¢ o objeto principal do processo, mas questdo
incidental que surge no curso do julgamento. Os efeitos dessa declaracdo, em principio,
limitam-se as partes do processo (interpartes), nao produzindo invalidagao geral da norma.

Essa caracteristica descentralizada do controle, que pode ser exercido por qualquer juiz,
explica a denominag¢do “controle difuso”: a competéncia para o controle estd difundida por todo
o Poder Judiciario, ndo concentrada em um Unico 6rgdo. (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2012)

Em relacdo ao modelo europeu, destaca-se o controle concentrado ¢ a contribuicao
de Hans Kelsen, Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2012) afirmam que o controle de
constitucionalidade europeu, especialmente o austriaco, tem uma abordagem diferente da que
¢ adotada nos Estados Unidos. Inspirado por Hans Kelsen, que foi quem criou a ideia de um
Tribunal Constitucional como uma entidade totalmente independente, a Constitui¢do da Austria
de 1920 estabeleceu o controle concentrado de constitucionalidade.

Isso significa que ha um 6rgao especifico, especializado e exclusivamente responsavel
por verificar se leis e atos normativos estdo de acordo com a Constituicdo, assegurando assim
a sua supremacia. A criacao de um Tribunal Constitucional totalmente independente dos outros
poderes € a principal diferenga entre os dois modelos, apontada por Horta (2010), o que assegura
a aplicacdo das leis a partir da primazia da Constituicao.

No modelo europeu, o controle de constitucionalidade nao ¢ exercido difusamente por
todos os juizes, mas concentrado em um unico tribunal especializado, o Tribunal
Constitucional. Esse tribunal ndo integra a estrutura do Poder Judicidrio ordinario, constituindo
orgdo auténomo com a funcao especifica de guardido da Constitui¢do. Juizes comuns, ao se
depararem com questdo de constitucionalidade, ndo a resolvem diretamente, mas suspendem o
processo e remetem a questdo ao Tribunal Constitucional, aguardando sua decisdo. (Sarlet,
Marinoni; Mitidiero, 2012)

Cappelletti  (1984) reitera que no sistema de controle concentrado, a
inconstitucionalidade, cuja consequéncia ¢ a invalidade do ato ou norma, e, sendo assim,
acarreta a inaplicabilidade de lei ou ato normativo, ndo pode ser declarada por qualquer juiz,
sendo necessario que apenas aqueles detentores da jurisdigdo constitucional sejam aptos a
invalidar a lei ou ato normativo. Logo, juizes ordinarios ndo sdo investidos no poder para
conhecer, mesmo que incidentalmente, a invalidade da lei ou ato normativo, mas apenas
resolver uma questdo judicial relacionada a esses direitos ou interesses especificos.

As decisoes do Tribunal Constitucional, nesse modelo, t€ém efeito erga omnes (para
todos) e produzem a invalidagdo geral da norma, que € retirada do ordenamento juridico. Nao

se trata de mera ndo aplicagdo ao caso concreto, mas de declaracdo de nulidade com efeitos
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universais. (Cappelletti,1984)

Na perspectiva latino-americana, observa-se a narrativa eurocéntrica acerca do
controle de constitucionalidade. Tavares, Vieira e Quintans (2024) fazem uma reflexao critica
sobre essa narrativa tradicional acerca da origem do controle constitucional, apontando que essa
visdo eurocéntrica do século XIX acabou influenciando bastante a cultura juridica brasileira e
latino-americana, que muitas vezes acaba aceitando essa dominag@o cultural sem questionar.

Afirmam ainda que, embora se atribua a Hans Kelsen a criacdo desse mecanismo na
Austria em 1920, suas raizes estdo na América Latina, onde paises como Colombia, Venezuela
e Bolivia ja tinham mecanismos de controle constitucional muito antes, ainda no século XIX.

Essa perspectiva critica ¢ importante para compreender que o desenvolvimento do
controle de constitucionalidade nao foi fendmeno exclusivamente europeu ou norte-americano,
mas resultado de experiéncias juridicas multiplas, inclusive latino-americanas, que
frequentemente sdo invisibilizadas pela literatura juridica hegemonica. (Tavares, Vieira;

Quintans, 2024)

2.1.2 O modelo de controle de constitucionalidade no Brasil: uma combinag¢ao de diferentes

perspectivas (hibrido)

O Brasil adotou um sistema hibrido ou misto de controle de constitucionalidade,
combinando elementos dos modelos difuso norte-americano e concentrado europeu. Essa
combinagdo resulta em um sistema complexo, com caracteristicas particulares e tensodes
especificas.

Bulos (2011) assevera que o sistema de controle de constitucionalidade no Brasil passou
por mudancas importantes ao longo da historia constitucional. Para entendé-lo melhor, ¢
fundamental conhecer o contexto histérico das constituicdes brasileiras, especialmente a de
1988, ja que a evolugdo do modelo de controle aconteceu de forma gradual ao longo do tempo.

O controle difuso foi introduzido no Brasil pela Constitui¢ao de 1891, sob influéncia do
modelo norte-americano, € permaneceu em todas as constituigdes posteriores. Qualquer juiz ou
tribunal brasileiro pode, no julgamento de casos concretos, declarar incidentalmente a
inconstitucionalidade de normas, deixando de aplica-las ao caso especifico.

J& o controle concentrado foi introduzido tardiamente, pela Emenda Constitucional n°
16/1965, que criou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) no ambito federal. Esse
instrumento foi mantido e aperfeicoado pelas constituigdes seguintes, sendo significativamente
ampliado pela Constitui¢dao de 1988. (Bulos, 2011)

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 e a consolidagdo do modelo hibrido representam
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marco relevante na evolugdo do controle de constitucionalidade no Brasil. Tavares (2009)
revela que a Constituicdo de 1988 trouxe uma mudanga importante no sistema de controle de
constitucionalidade no Brasil, ao manter o controle incidental ou difuso, que ja existia, mas
também introduzir novos instrumentos, como o mandado de injuncdo, a agdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, o0 mandado de seguranca coletivo e, principalmente, dar
mais forca a agdo direta de inconstitucionalidade. Essas mudancas transformaram bastante o
cenario do controle de constitucionalidade no pais.

Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2012) clarificam que a Constituicao de 1988 preservou o
sistema de controle difuso de constitucionalidade, que tinha sido criado originalmente na
Constituicao de 1891, e incorporou algumas mudancas das constitui¢des anteriores. Entre elas,
estdo o requisito de maioria absoluta para declarar uma lei inconstitucional, a possibilidade de
o Senado Federal suspender os efeitos de decisdes do STF e a autorizacdo para acdes
interventivas tanto em nivel federal quanto estadual.

Além de preservar o sistema de controle difuso que vinha das constituigdes anteriores,
a Constituicdo de 1988 ampliou significativamente o leque de acdes diretas que podem ser
propostas. Agora, ¢ possivel propor agdes como Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao (ADO), a Acdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) e a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), de acordo com o que foi definido pelas
Emendas Constitucionais n° 16/65, n° 3/93 e n° 45/04.

A convivéncia entre o controle difuso e o controle concentrado no sistema brasileiro
produz tensdes e desafios relevantes. Um deles consiste na possibilidade de divergéncias
jurisprudenciais, pois, como qualquer juiz pode declarar incidentalmente a
inconstitucionalidade de uma norma, diferentes 6rgdos judiciais podem alcangar conclusdes
distintas sobre a mesma questao constitucional, o que compromete a seguranca juridica.

Outro ponto sensivel refere-se ao papel do Senado Federal. No ambito do controle
difuso, quando o Supremo Tribunal Federal declara, em carater definitivo, a
inconstitucionalidade de norma em recurso extraordinario, o Senado pode suspender a execucao
da lei, nos termos do art. 52, X, da Constitui¢ao Federal de 1988, conferindo efeitos erga omnes
a decisdo. A doutrina debate intensamente se essa competéncia permanece necessaria ou se as
decisdes do STF em controle difuso ja produzem, por si mesmas, efeitos vinculantes e gerais.

Ha, ainda, o fendmeno da denominada abstrativizagdo do controle difuso. Mendes
(1999) observa que a Constituicao de 1988 ampliou de modo significativo os mecanismos de
propositura de acdes de controle concentrado, o que reduziu a centralidade do controle difuso.

Com isso, a fiscalizacdo concentrada adquiriu maior protagonismo no sistema constitucional
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brasileiro, enquanto o espago de atuacdo da jurisdicdo comum em matéria de controle de
constitucionalidade tornou-se mais restrito.

Essa tendéncia de fortalecimento do controle concentrado em detrimento do difuso ¢ um
fendmeno importante para compreender o papel crescente de instrumentos como a ADPF no

sistema brasileiro.
2.1.3 O controle difuso de constitucionalidade no ordenamento brasileiro

Mesmo com o fortalecimento do controle concentrado, o controle difuso ainda é uma
parte essencial do sistema brasileiro de verificacdo da constitucionalidade. Esta se¢cdo analisa
suas caracteristicas, procedimentos e efeitos.

Bulos (2011) concebe a ideia de que o controle difuso de constitucionalidade tem origem
em 1891 e esta implicitamente previsto na Constituicdo Federal de 1988, além de ser
regulamentado pelo Codigo de Processo Civil. Ele da a qualquer juiz ou tribunal a possibilidade
de analisar se uma lei ou ato normativo ¢ inconstitucional.

O Supremo Tribunal Federal desempenha um papel importante nesse controle,
principalmente ao julgar recursos extraordinarios e ordindrios, nas decisdes em que ha
questionamento sobre a constitucionalidade de normas. J& o Superior Tribunal de Justiga
também atua nesse sentido, exercendo o controle difuso por meio do recurso especial. (Bulos,
2011)

Bulos (2011) discorre que o controle difuso de constitucionalidade funciona de forma
que, para o Judiciario avaliar se uma norma esta de acordo com a Constitui¢do, € preciso que
exista uma relagdo juridica prévia, ou seja, a questdo so6 ¢ levada ao tribunal quando surge um
conflito que envolve a constitucionalidade. Nesse sistema, o tribunal ndo julga o mérito do caso
em si logo de cara; ao invés disso, ele analisa, de forma incidental, se ha alguma
inconstitucionalidade na norma aplicada. A decisdo sobre o conflito constitucional acontece
depois, como um incidente dentro do processo principal.

Moraes (2016) afirma que o controle difuso acontece quando, ao analisar um caso
especifico na Justiga, o juiz percebe de forma incidental se a lei ou a norma aplicada esta de
acordo com a Constitui¢do. Essa avaliacdo faz parte do julgamento, mas nao ¢ o foco principal
da acdo. Para que a lei seja considerada inconstitucional, essa declaragdo precisa acontecer
dentro do proprio processo, garantindo que a decisdo seja justa e adequada ao caso.

Bonavides (2017) reitera que o controle difuso nos processos judiciais permite que se
questione a constitucionalidade de normas especificas, levando o Poder Judiciario a se

pronunciar sobre essa questao durante o julgamento do caso concreto. Essa andlise ¢ essencial
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para decidir o mérito da questdo e acontece de forma incidental, ou seja, os efeitos da declaracao
de inconstitucionalidade ficam restritos as partes envolvidas naquele processo. Esse sistema ¢
visto como o mais adequado para proteger os direitos individuais dos cidadados, pois garante o
direito de contestar e se defender em cada situagdo especifica, evitando abusos por parte do
Poder Publico.

Vicente e Alexandrino (2017) esclarecem que quando surge uma davida sobre a
constitucionalidade de uma lei ou ato normativo, o juiz precisa analisar essa questdao ao julgar
o caso. No controle difuso de constitucionalidade, o foco ndo ¢ apenas verificar se a norma esta
de acordo com a Constitui¢cdo, mas também entender como ela influencia uma relagdo juridica
especifica, que pode estar afetada por uma possivel inconstitucionalidade.

Streck (2002) pondera que a resolugdo de litigios precisa passar pelo exame da
constitucionalidade. Isso quer dizer que o juiz s6 deve tomar uma decisao depois de verificar
se a lei ou o ato normativo em questdo ¢ valido, principalmente se houver risco de prejudicar a
solugdo do caso. Cabe ao magistrado analisar se o texto legal estd de acordo com a Constituicao.
Diferente dos tribunais, que tém o poder de declarar a inconstitucionalidade de uma norma, o
juiz, na pratica, apenas deixa de aplica-la, sem precisar declarar oficialmente sua
inconstitucionalidade.

Bulos (2011) afirma que quando o Poder Judiciério declara que uma lei ou ato normativo
¢ inconstitucional, isso precisa ser aprovado pela maioria dos seus membros ou pelo 6rgao
especial do tribunal. As vezes, pode acontecer o que chamamos de clausula de reserva de
plenario, na qual o proprio tribunal decide se uma lei € inconstitucional ou nao.

Essa exigéncia, prevista no art. 97 da Constituicdo Federal, determina que somente pelo
voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgdo especial,
poderao os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.
Essa regra visa garantir maior seguranca juridica, evitando que 6rgaos fracionarios dos tribunais
(turmas, camaras) declarem inconstitucionalidades de forma precipitada ou divergente.

No controle difuso, a decisdo judicial afeta apenas as partes envolvidas no processo,
sem alcancar terceiros (efeito interpartes), € seus efeitos geralmente retroagem a data em que a
lei foi criada (ex tunc). Isso significa que a aplicacao da lei impede que efeitos prejudiciais ou
lesivos posteriores a sentenca tenham validade.

Quanto as relagdes juridicas futuras, os efeitos sdo prospectivos (ex nunc), ou seja,
passam a valer somente ap6s acdes do Senado, como a edi¢ao de uma resolugdo que suspenda
a aplicacao da norma inconstitucional. Quando o Senado publica essa resolucao depois de uma

decisdo definitiva do Supremo, os efeitos podem atingir todos, ou seja, tém efeito erga omnes,
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suspendendo a aplicagdo da lei de forma geral (Bulos, 2011).

Amaral Junior (2012), em outra andlise da doutrina, diz que, mesmo que as decisdes do
Plenario ou do Orgdo Especial em controle difuso ndo tenham efeito erga omnes, elas vao além
da relacdo entre as partes do caso especifico. Seus efeitos alcancam o ambito do tribunal e

acabam vinculando os 6rgdos fracionarios da mesma corte.
2.1.4 O controle concentrado de constitucionalidade no ordenamento brasileiro

O controle concentrado de constitucionalidade constitui a dimensdo do sistema
brasileiro em que o STF atua como tribunal constitucional, exercendo competéncia exclusiva
para declarar a inconstitucionalidade de normas em tese, independentemente de caso concreto.
Esta se¢do analisa os fundamentos, instrumentos e efeitos desse controle.

Ferrari (2011) destaca que o controle concentrado de constitucionalidade nao tem o
objetivo de analisar direitos subjetivos especificos ou casos concretos. A sua funcdo ¢
justamente eliminar do ordenamento juridico leis ou atos normativos que sejam
inconstitucionais. Essa modalidade acontece quando uma lei ¢ declarada inconstitucional de
forma definitiva por meio de uma agéo voltada exclusivamente para verificar a sua validade. E
diferente do controle incidental, que ocorre de maneira incidental dentro de processos comuns,
no curso de outras demandas.

Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2012) afirmam que no controle concentrado de
constitucionalidade, ndo ¢ preciso apresentar um caso especifico para verificar se uma lei ou
ato normativo estd de acordo com a Constitui¢cdo. Essa agdo ¢ feita de forma mais geral, com
base em principios e direitos em tese, de maneira abstrata. O objetivo principal ¢ proteger a
propria ordem juridica, promovendo maior estabilidade nas relagdes sociais. Quando uma
norma ¢ declarada inconstitucional, ela tem efeitos para todos (erga omnes) e ¢ retirada do
ordenamento juridico, o que significa que ndo pode mais ser questionada ou aplicada.

Canotilho (2017) esclarece que uma caracteristica importante do controle concentrado
¢ a realizacdo por via principal, ou seja, as questdes de inconstitucionalidade sdao o foco central
do processo. Diferentemente do controle incidental, onde a andlise ocorre dentro de um
processo judicial comum, no controle concentrado as questdes sdo levadas por meio de um
procedimento proprio e autonomo perante o STF.

Por vezes, esse controle também ¢ chamado de controle abstrato porque avalia a
constitucionalidade da norma sem precisar de um litigio concreto. Nao ha partes envolvidas na
acdo; o objetivo € proteger a Constitui¢do, eliminando normas que estejam em desacordo com

ela. Como se trata de um procedimento objetivo, apenas alguns legitimados especificos podem
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solicitar esse tipo de controle.
O art. 103 da Constituicio Federal (Brasil, 1988) estabelece taxativamente os
legitimados para propor agdes de controle concentrado:
I— o Presidente da Republica; II —a Mesa do Senado Federal; III — a Mesa da Camara
dos Deputados; IV — a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal, V — o Governador de Estado ou do Distrito Federal, VI — o
Procurador-Geral da Republica; VII — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados

do Brasil; VIII — partido politico com representagdo no Congresso Nacional; IX —
confederacgdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

A jurisprudéncia do STF distingue entre legitimados universais (que podem propor agao
sobre qualquer matéria, sem necessidade de demonstrar interesse especifico) e legitimados
especiais (que devem demonstrar pertinéncia tematica entre o objeto da acao e suas finalidades
institucionais).

Bulos (2011) ressalta que as decisdes proferidas no controle concentrado de
constitucionalidade produzem efeitos amplos e abrangentes. Tais decisdes possuem eficacia
erga omnes, pois se aplicam a todos, e ndo apenas as partes envolvidas no processo. Em regra,
também apresentam efeitos retroativos, com eficacia ex func, o que implica a retirada da norma
do ordenamento juridico desde a sua origem.

Além disso, produzem efeito vinculante, ao impor a observancia do entendimento
firmado aos demais 6rgaos do Poder Judiciario, a Administracao Publica e, em determinados
aspectos, ao proprio Poder Legislativo. Por fim, podem gerar efeito repristinatério, com o
restabelecimento de legislagcdo anterior que tenha sido revogada ou modificada por norma
posteriormente declarada inconstitucional. (Bulos 2011)

Ferrari (2011) afirma que no controle concentrado de constitucionalidade, quando o
Supremo Tribunal Federal decide que uma norma ¢ inconstitucional, ela perde automaticamente
sua validade, sem precisar de uma agdo especifica do Senado. J4 no controle difuso, a
declaracao de inconstitucionalidade depende da decisao do Senado para ter efeitos erga omnes.

Quanto a modulacao temporal dos efeitos, Bulos (2011) traz a tona que a eficacia ex
tunc, por si s6, muitas vezes gerava situagdes dificeis de entender, afetando direitos adquiridos,
atos juridicos perfeitos e interesses sociais, além de prejudicar a administragdo publica. Essa
dinamica criava um conflito com o principio da seguranga juridica, protegido pelo Supremo
Tribunal Federal, que deve atuar como o guardido final dessa estabilidade constitucional.

Nesse sentido, o artigo 27 da Lei n°® 9.868/99 determina que o Supremo Tribunal Federal
pode, ao declarar a inconstitucionalidade de uma norma, restringir os efeitos dessa declaragdo

ou decidir que ela produzira efeitos a partir de outro momento, por razdes de seguranca juridica
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ou excepcional interesse social, mediante voto de dois ter¢os de seus membros (Brasil, 1999).
Essa possibilidade de modulagdo temporal representa avango significativo na flexibiliza¢ao dos
efeitos do controle de constitucionalidade, permitindo ao STF ponderar entre a nulidade
absoluta da norma inconstitucional e a necessidade de preservar situagcdes consolidadas sob sua
égide.

Avila (2008) pondera que para modificar os efeitos de uma decisdo do STF é preciso
que pelo menos dois tergos de seus membros concordem. Além disso, a exigéncia de um
quorum mais elevado para aplicar efeitos ex nunc ou ex tunc na declaracdo de
inconstitucionalidade serve para evitar restricdes desnecessarias ao uso desse instrumento.

Bulos (2011) discorre que o principio da modulagdo temporal dos efeitos do controle de
leis e atos normativos permite ao Supremo Tribunal Federal ajustar ou moldar o impacto
temporal de suas decisoes, atuando com discri¢do e razoabilidade. Dessa forma, o tribunal pode
limitar ou definir de forma mais precisa os efeitos temporais de declaragdes abstratas de
inconstitucionalidade.

Para Mendes e Branco (2023), o controle concentrado brasileiro utiliza agdes especificas
destinadas a assegurar a conformidade das leis e atos normativos com a Constitui¢ao.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) tem por finalidade declarar a
incompatibilidade da norma com a Constituicdo e retira-la do ordenamento juridico.
Regulamentada pela Lei n® 9.868/1999, pode ser proposta contra leis ou atos normativos
federais ou estaduais editados apos a promulgagao da Constituicdo de 1988. Sarlet, Marinoni e
Mitidiero (2012) esclarecem que as acdes de controle abstrato se destinam ao questionamento
de leis e atos normativos federais ou estaduais que contrariem a Constitui¢do, cabendo ao
Supremo Tribunal Federal o julgamento dessas demandas no ambito federal. Os Tribunais de
Justica exercem funcao semelhante quando se trata de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face das Constitui¢des estaduais.

A Acdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC), por sua vez, destina-se a confirmar
a constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, com o objetivo de encerrar controvérsias
judiciais relevantes e reforgar sua validade. Instituida pela Emenda Constitucional n® 3/1993 e
também regulamentada pela Lei n° 9.868/1999, confere a norma presungdo absoluta de
constitucionalidade e efeito vinculante (Brasil, 1999). Enquanto a ADI parte da alegagdo de
inconstitucionalidade, a ADC busca afirmar a compatibilidade da norma com a Constituicao,
embora ambas produzam efeitos praticos semelhantes no plano da eficicia das decisdes.

Ja a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao (ADO) ¢ cabivel quando ha

inércia do poder publico na implementacdo de norma constitucional de eficdcia dependente de
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regulamentacgdo. Prevista no art. 103, § 2°, da Constituicao Federal e regulamentada pela Lei n°
12.063/2009, que a incorpora na Lei n® 9.868/1999, a ADO tem por finalidade tornar efetivos
os dispositivos constitucionais cuja aplicagao reste comprometida pela auséncia de providéncia
legislativa ou administrativa, cabendo ao Supremo Tribunal Federal determinar as medidas
necessarias para suprir a omissao (Brasil, 1999, 2009).

Mendes e Branco (2023) afirmam que:

. a concretizacdo da ordem fundamental estabelecida na Constituicdo de 1988
carece, nas linhas essenciais, de lei. Compete as instancias politicas e, precipuamente,
ao legislador, a tarefa de constru¢ao do Estado constitucional. Como a Constituicdo
ndo basta em si mesma, t€ém os 6rgaos legislativos o poder e o dever de emprestar

conformacdo a realidade social. A omissdo legislativa constitui, portanto, objeto
fundamental da agdo direta de inconstitucionalidade por omissao.

Embora menos evidente, Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2012) ponderam que a omissao
inconstitucional, objeto da a¢do, ndo decorre necessariamente de previsdo de legislar contida
em norma constitucional, mas pode advir da falta ou da insuficiéncia de norma ou de prestagao
fatico-administrativa, para proteger ou viabilizar a realizacao de um direito fundamental.

Os mesmos autores também criticam o fato de que a acao direta de inconstitucionalidade
por omissdo s6 reconhece e comunica a existéncia da omissdo ao Poder competente, sem, de
fato, resolver o problema estruturalmente. Isso porque o Legislativo ainda pode continuar se
omitindo sem sofrer sangdes efetivas. Assim, enquanto o Legislativo permanece inerte,
eventualmente cabe ao Judiciario criar a norma que falta para garantir a efetividade da
Constituicao.

Bulos (2011) alerta que ndo existe um controle concentrado de normas municipais em
relacdo a Constitui¢ao Federal; esse controle acontece em relagdao a Constituicao Estadual. Ou
seja, se alguma lei ou ato normativo municipal violar normas constitucionais federais que
estejam reproduzidas ou similares na Constituicdo do estado, quem deve fazer esse controle ¢
o Tribunal de Justica Estadual.

Ferrari (2011) demonstra que quando uma lei ou ato normativo municipal viola uma
norma da Constituicdo do Estado que também esta prevista na Constitui¢ao Federal, ¢ possivel
entrar com uma agao de controle concentrado no Tribunal de Justi¢ca do Estado. No entanto,
essa decisdo pode, de forma excepcional, ser levada ao Supremo Tribunal Federal por meio de
um recurso extraordinario, especialmente devido a importancia da questdo constitucional
envolvida.

Quanto as normas pré-constitucionais, desde a ADI n°® 02, relatada pelo Ministro Paulo

Brossard, o STF firmou entendimento de que leis ou atos normativos anteriores a Constituicao
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ndo podem ser objeto de ADI, pois ndo ha inconstitucionalidade superveniente, mas sim

revogacao:

CONSTITUICAO. LEI ANTERIOR QUE A CONTRARIE. REVOGACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE. IMPOSSIBILIDADE. A lei ou
€ constitucional ou ndo ¢ lei. Lei inconstitucional € uma contradigdo em si. (...) Lei
anterior ndo pode ser inconstitucional em relagdo a Constitui¢do superveniente; nem
o legislador poderia infringir a Constituicdo futura. A Constituicdo sobrevinda nio
torna inconstitucionais leis anteriores com ela conflitantes: revoga-as. (STF — ADI: 2
DF, Relator: Min. PAULO BROSSARD, Data de Julgamento: 06/02/1992)

Essa limitacdo da ADI cria lacuna de controle que sera suprida, precisamente, pela

ADPF, conforme se vera na proxima secao.
2.1.5 A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)

A Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) representa o
instrumento de controle concentrado de maior amplitude no ordenamento brasileiro, capaz de
alcangar situacdes ndo cobertas pelos demais mecanismos de controle. Esta secdo analisa
detalhadamente seu regime juridico, fundamentos, requisitos e efeitos.

A ADPF esté prevista no art. 102, §1°, da Constituicdo Federal:

Art. 102. (...)

§ 1° A argui¢do de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

A Lei n° 9.882, de 3 de dezembro de 1999, estabelece as regras para o processo e
julgamento da ADPF. De competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal (STF),
conforme o artigo 102, inciso I, alinea "a", da Constitui¢ao Federal, seu objetivo principal €
evitar ou corrigir quaisquer danos a um preceito fundamental causado por uma acdo do Poder
Publico (Brasil, 1999).

Uma das questdes mais delicadas e debatidas em relagdo a ADPF refere-se a definicao
do que constitui "preceito fundamental". A Constituicdo nao define expressamente esse
conceito, delegando a doutrina e a jurisprudéncia sua delimitacdo. Nesse sentido, analisam
Sarlet ¢ Mitidiero (2023):

Nao ha defini¢do precisa do que seja preceito fundamental, porém a doutrina entende
que o conteudo de certas normas da Constituicdo Federal, como as que consagram os
principios fundamentais (arts. 1° a 4°), direitos fundamentais (art. 5°), clausulas

pétreas (art. 60, §4°) e os principios constitucionais sensiveis (art. 34, VII) merecem
o rotulo de preceito fundamental.

O STF tem adotado interpretacao relativamente ampla, reconhecendo como preceitos
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fundamentais ndo apenas os direitos e garantias individuais, mas também principios
estruturantes do Estado Democratico de Direito, como separacdo de poderes, federalismo,
devido processo legal, dignidade da pessoa humana, entre outros.

Essa amplitude ¢ fundamental para compreender por que a ADPF 828, ao tratar da
desocupag¢do humanizada em conflitos fundidrios, invoca preceitos fundamentais como
dignidade da pessoa humana, direito a moradia, devido processo legal e proporcionalidade,
todos reconhecidos como preceitos fundamentais passiveis de tutela pela ADPF.

A ADPF ¢ cabivel quando ha controvérsia constitucional relevante envolvendo leis ou
atos normativos de qualquer esfera, seja federal, estadual ou municipal, inclusive aqueles
anteriores a Constitui¢@o. Essa caracteristica ¢ fundamental, pois, enquanto a ADI ndo alcanca
normas pré-constitucionais, a ADPF pode ser utilizada para questiona-las, preenchendo
importante lacuna no sistema de controle. Mendes e Branco (2023) destacam que:

O objeto da arguigdo de descumprimento de preceito fundamental é amplo, pois ela
vem completar o sistema de controle concentrado de constitucionalidade no STF, uma
vez que questdes até entdo ndo apreciadas no ambito concentrado poderdo ser objeto
da ADPF. Dessa forma, poderdo ser objetos da ADPF os atos do poder publico (art.

1°, caput), controvérsias constitucionais com relevante fundamento sobre lei e ato
normativo federal, estadual e municipal, inclusive se anteriores a Constituicao.

A Lei n°®9.882/1999, em seu art. 1°, estabelece o seguinte:

Art. 1° A arguicdo prevista no § 1° do art. 102 da Constituicdo Federal serd proposta
perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico.

Uma das caracteristicas mais importantes e debatidas da ADPF ¢ o principio da
subsidiariedade, expresso no art. 4°, §1°, da Lei n® 9.882/1999, ao dispor que “nao sera admitida
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro meio

eficaz de sanar a lesividade” (Brasil, 1999). Sobre o assunto, esclarecem Mendes e Branco

(2023):

De uma perspectiva estritamente subjetiva, a agdo somente poderia ser proposta se ja
se tivesse verificado a exaustdo de todos os meios eficazes de afastar a lesdo no ambito
judicial. Uma leitura mais cuidadosa ha de revelar, porém, que na andlise sobre a
eficacia da protecdo de preceito fundamental nesse processo deve predominar um
enfoque objetivo ou de protecdo da ordem constitucional objetiva. Em outros termos,
o principio da subsidiariedade — inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a lesdao —
contidono § 1°do art. 4° da Lei n® 9.882, de 1999, ha de ser compreendido no contexto
da ordem constitucional global.

Essa interpretacdo ¢ fundamental, pois a subsidiariedade ndo exige o esgotamento prévio

de todos os recursos judiciais individuais, mas a verificacdo de que ndo ha outro instrumento
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de controle concentrado adequado para tutelar, de forma ampla e eficaz, o preceito fundamental
violado. A ADPF ndo ¢ subsidiaria em relagdo ao controle difuso, mas em relagdo aos demais
instrumentos de controle concentrado (ADI, ADC, ADO).

No caso da ADPF 828, por exemplo, ndo havia outro meio eficaz de estabelecer, de
forma vinculante e com efeitos gerais, diretrizes sobre desocupagdes em conflitos fundiérios,
razao pela qual o instrumento foi adequadamente utilizado.

Quanto aos legitimados ativos, podem propor ADPF as mesmas pessoas ¢ entidades
legitimadas para a ADI, conforme art. 103 da Constituicdo Federal (j& mencionados na se¢ao
anterior). A ADPF 828 foi proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), legitimado
previsto no inciso VIII do art. 103 (partido politico com representagdo no Congresso Nacional).

O procedimento da ADPF, regulado pela Lei n® 9.882/1999, compreende diversas fases
(Brasil, 1999). Inicia-se com a peticao inicial, na qual se deve indicar o preceito fundamental
supostamente violado, o ato questionado, as provas da violagdo e formular pedido claro e
determinado. Quando pertinente, também € necessario demonstrar a existéncia de controvérsia
judicial relevante acerca da aplicagao do preceito.

Em seguida, ocorre o juizo de admissibilidade. O relator pode indeferir liminarmente a
peticdo caso estejam ausentes os requisitos legais ou se a hipdtese ndo for adequada ao
cabimento da ADPF. Além disso, a acdo ndo serd admitida quando houver outro meio eficaz
para sanar a controvérsia, em observancia ao principio da subsidiariedade.

Superada essa etapa, pode haver a fase liminar. O Supremo Tribunal Federal pode
conceder medida cautelar, por maioria absoluta de seus membros, com a finalidade de
suspender processos ou os efeitos de decisdes judiciais relacionadas a matéria discutida. Essa
medida busca impedir a consolidagdo de lesdes irreparaveis a preceitos fundamentais até o
julgamento definitivo.

Na fase instrutoria, apds a concessdo ou a negativa da liminar, o relator solicita
informagdes as autoridades responsaveis pelo ato impugnado. Pode, ainda, ouvir 6rgdos
publicos, o Procurador-Geral da Republica, o Advogado-Geral da Unido, requisitar dados
adicionais e convocar audiéncias publicas para ouvir especialistas, autoridades e representantes
da sociedade civil. As audiéncias publicas consolidaram-se como importante instrumento de
legitimagdo democratica das decisdes do STF no controle concentrado, ao viabilizar a
participagdo de diversos atores sociais no debate constitucional.

Por fim, no julgamento da ADPF, exige-se a presenca de, no minimo, dois ter¢os dos
ministros do STF, o que corresponde ao quérum de oito ministros, dentre os onze que compoem

a Corte.
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Quanto aos efeitos, a decisdo proferida em ADPF possui alcance amplo e carater
vinculante. Seus efeitos sdo erga omnes, o que significa que a decisdo produz efeitos para todos,
e ndo apenas para as partes do processo. Além disso, apresenta efeito vinculante, obrigando os
demais orgdos do Poder Publico, tanto do Judiciario quanto do Executivo, a observar e aplicar
o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal.

A Corte também pode proceder a modulagao temporal dos efeitos da decisdo, limitando
seu alcance ou estabelecendo que produza efeitos apenas a partir de determinada data, com
fundamento em razdes de segurancga juridica ou em relevantes interesses sociais.

A decisdo final em ADPF ¢ irrecorrivel, ndo se admitindo recurso ou acao rescisoria
contra o pronunciamento definitivo. Em caso de descumprimento, admite-se o ajuizamento de
reclamacdo constitucional, instrumento destinado a assegurar a autoridade e a efetividade da
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

Esses efeitos fazem da ADPF instrumento de extrema poténcia no ordenamento juridico
brasileiro, capaz de estabelecer entendimentos constitucionais de observancia obrigatdria por
todo o Poder Publico.

A ADPF apresenta duas modalidades, reconhecidas pela doutrina e pela jurisprudéncia:
a autdbnoma e a por equiparacdo. A ADPF autonoma, também denominada preventiva, destina-
se a evitar lesdo a preceito fundamental antes de sua consumacao. J4 a ADPF por equiparacao,
também chamada incidental, tem por finalidade reparar lesdo j& ocorrida a preceito
fundamental, desde que exista controvérsia constitucional relevante acerca da aplicacao desse
preceito.

Observa-se que a ADPF 828 pode ser classificada como ADPF por equiparagdo, pois
busca reparar lesdes sistematicas a preceitos fundamentais (dignidade humana, devido processo
legal, proporcionalidade) decorrentes de praticas reiteradas de desocupacdes violentas em
conflitos fundiarios.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que ndo
cabe ADPF contra determinadas espécies de atos. Nao se admite a agdo contra veto, por se tratar
de ato politico inserido no processo legislativo, e nao de ato normativo. Também ndo ¢ cabivel
contraprojetos de emenda constitucional ou proposta de emenda a Constitui¢ao, pois ainda nao
constituem normas vigentes nem se submetem ao controle abstrato antes de sua aprovagao.

Da mesma forma, ndo cabe ADPF contra simula vinculante, uma vez que esse ato
dispde de instrumentos proprios de controle, como a reclamagdo e o pedido de revisao ou
cancelamento. Por fim, a a¢do ndo ¢ admitida contra normas constitucionais originarias, pois

ndo ha hierarquia entre elas que autorize o controle de constitucionalidade no ambito do proprio
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texto constitucional origindrio.

A ADPF ocupa posicdo singular no modelo brasileiro de controle de
constitucionalidade, pois supre lacunas deixadas pelos demais instrumentos. Alcanga normas
pré-constitucionais que nao podem ser objeto de acdo direta de inconstitucionalidade, bem
como normas municipais em face da Constituicdo Federal, também excluidas do ambito da
ADI. Além disso, viabiliza a apreciacdo de controvérsias constitucionais relevantes mesmo
quando ndo h4 norma especifica a ser invalidada, mas interpretagdes ou praticas que afrontam
preceitos fundamentais. Seu carater preventivo permite evitar lesdes antes da consumacao, € a
possibilidade de realizacdo de audiéncias publicas contribui para a democratizagdo do debate
constitucional.

No caso especifico da ADPF 828, o instrumento revelou-se adequado por diversas
razoes. Nao havia norma federal especifica que disciplinasse desocupagdes em conflitos
fundiarios passivel de impugnacdo por meio de ADI. A controvérsia ndo decorria
exclusivamente de omissao legislativa, hipdtese propria de agdo direta de inconstitucionalidade
por omissdao, mas envolvia praticas administrativas e judiciais incompativeis com preceitos
fundamentais. Existia, ainda, controvérsia constitucional relevante acerca da compatibilizagao
entre o direito de propriedade e os direitos fundamentais de popula¢des em situacdo de
vulnerabilidade. Por fim, mostrava-se necessdria a fixa¢do de diretrizes de observancia

obrigatéria por todo o Poder Publico, o que demandava provimento dotado de efeito vinculante.
2.2 ANALISE DA ADPF 828: CONTEXTO, ARGUMENTOS E DECISAO DO STF

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 828 representa um dos
mais importantes precedentes do Supremo Tribunal Federal em matéria de direitos sociais,
protecdo de populagdes vulneraveis e limites do direito de propriedade no século XXI. Proposta
em marco de 2021 pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), no contexto da pandemia de
COVID-19, a ADPF 828 questionou a constitucionalidade de despejos e reintegragdes de posse
realizados sem garantias minimas de protecdo a dignidade humana, ao direito a moradia e a
satde das familias ocupantes.

O que inicialmente foi concebido como medida emergencial de protecao durante a crise
sanitaria transformou-se, ao longo de sucessivas decisdes do STF e da edicdo da Lei n°
14.216/2021, em um novo paradigma juridico para o tratamento dos conflitos fundiarios no
Brasil (Brasil, 2021). Tavares, Vieira e Quintans (2024, p. 528) destacam que a ADPF 828
“colocou o tema das remocgdes forcadas na agenda social, estimulou a criagdo de um regime de

transi¢do com comissdes de conflitos fundiarios e promoveu uma postura judicial mais
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humanizada e dialogada.”

Esta secdo dedica-se a analisar sistematicamente a ADPF 828, desde o contexto
histérico e social que motivou sua proposi¢do até as principais diretrizes estabelecidas pelo
STF, passando pelos argumentos juridicos apresentados pelos diversos atores processuais. A
estrutura desta se¢do estd organizada em seis subsecdes, que analisardo o contexto de
proposicdo, os fundamentos juridicos, as manifestacdes processuais, as decisdes liminares, as

diretrizes estabelecidas e as criticas recebidas
2.2.1 Contexto politico, social e sanitario da proposi¢cao da ADPF 828

A compreensdo adequada da ADPF 828 exige situar sua proposi¢do no contexto mais
amplo da crise sanitaria, social e politica que o Brasil atravessava em marco de 2021. Sobre o

tema, assim se manifestou Silva Neto (2021):

A desigualdade racial e socioecondmica influenciou fortemente a taxa de mortalidade
por COVID-19, que foi cinco vezes maior entre a populagdo negra, agravada pelas
condigdes precarias de moradia e vulnerabilidade. A falta de moradia digna
intensificou o risco de contagio, ja que o isolamento social — principal medida de
contengdo da pandemia recomendada pelas autoridades de satde — pressupde
condi¢des minimas de habitabilidade. Nesse contexto, a manutengdo de despejos e
reintegragdes de posse durante a pandemia constituia ndo apenas violagao ao direito a
moradia, mas grave risco a satde publica. Familias despejadas eram jogadas em
situagdo de ainda maior vulnerabilidade: sem teto, sem renda, sem acesso a servigos
basicos.

O Relatério da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) sobre a situacao
dos direitos humanos no Brasil, publicado em fevereiro de 2021, ofereceu um diagnostico
devastador sobre a situagdo das populagdes vulneraveis no pais. A CIDH (2021) evidenciou
que a desigualdade social no Brasil ¢ bastante evidente, e isso tem raizes numa discriminag¢ao
que acompanha nossa histéria ha muito tempo. Pessoas que fazem parte de grupos mais
vulneraveis, como os povos indigenas e quilombolas, enfrentam muitas dificuldades para
conseguir terras e ainda sofrem violagdes de seus direitos. Durante a pandemia de Covid-19,
por exemplo, o pais computou um numero elevado de despejos, o que foi uma clara violagdo as
recomendacodes feitas por organizagdes internacionais.

A CIDH (2021) recomendou expressamente ao Estado brasileiro proponha uma a
suspensdo imediata de despejos e reintegracdes de posse durante o periodo de emergéncia
sanitaria, garantindo que qualquer ag¢@o de desocupagao futura so aconteca se for oferecida uma
moradia adequada ou uma alternativa habitacional digna. Além disso, ¢ fundamental que esse

processo seja precedido por um didlogo aberto e uma mediacdo com as comunidades
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envolvidas.

Silva Neto (2021) esclarece que a “Campanha Despejo Zero” organizou agdes de
mobilizacao politica, juridica e de comunicacdo para evitar despejos durante a pandemia.,
articulando movimentos sociais urbanos e rurais, incluindo MTST, MST, Central de
Movimentos Populares e Unido Nacional por Moradia Popular.

A campanha realizou levantamento proprio sobre despejos durante a pandemia,
contabilizando mais de 6.000 familias despejadas entre mar¢co de 2020 e margo de 2021,
identificando padrdes recorrentes de violagdo de direitos, como despejos sem notificagdao
prévia, uso desproporcional de for¢a policial, auséncia de alternativa habitacional adequada e
ndo observancia de protocolos sanitarios.

Enquanto diversos paises adotaram moratorias legislativas ou administrativas de
despejos (Estados Unidos, Canada, Franca, Espanha, Portugal, Argentina), o governo brasileiro
resistiu a tomar medidas abrangentes de protecdo. As acdes adotadas, dentre as quais o
pagamento de auxilio emergencial, suspensdo parcial de prazos processuais e medidas
provisorias pontuais foram insuficientes para garantir seguranga habitacional (Silva Neto,

2021).
2.2.2 Fundamentos juridicos e argumentos do autor da acao

O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), na qualidade de autor da ADPF 828,
estruturou sua peticao inicial em torno da violagdo de multiplos preceitos fundamentais da
Constituicao Federal. Na peticdo, argumentou que a dignidade da pessoa humana, fundamento
da Republica, implica o reconhecimento de condi¢cdes materiais minimas de existéncia,

incluindo moradia adequada. Conforme ja estabelecido pela jurisprudéncia do STF:

A dignidade da pessoa humana ¢ principio juridico de estatura constitucional, dotado
de forga normativa, que se projeta sobre todas as relagdes sociais e impde ao Estado
o dever de assegurar condi¢des materiais minimas de existéncia. A violagdo desse
principio ndo € apenas questdo ética, mas juridica, passivel de controle pelo Poder
Judiciario (BRASIL, STF, ADPF 45, Rel. Min. Celso de Mello).

O argumento central da ADPF 828 referia-se ao risco concreto a vida e a saude
representado por despejos durante a pandemia, contrastando com direito a vida e a saude,
previstos nos artigos 5°, caput, e 6° da Constituicdo Federal. O pedido demonstrou, com base
em evidéncias cientificas, que despejos forcados implicam aglomeracdes inevitaveis,
aumentando drasticamente o risco de contagio, que familias despejadas frequentemente buscam

abrigo em ocupagdes ainda mais precarias, e que a situagdo de rua torna impossivel qualquer
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medida de isolamento social.

Sobre o direito a moradia, previsto no art. 6° da CF, a peticdo invocou os Comentarios
Geraisn°4 en® 7 do Comité DESC da ONU, que estabelecem que despejos for¢ados constituem
violagdo grave de direitos humanos e somente podem ser realizados quando absolutamente
necessarios, precedidos de consulta genuina com as pessoas afetadas, com notificacdo adequada
e, fundamentalmente, com oferta de moradia alternativa adequada.

Quanto ao devido processo legal e proporcionalidade, previstos no artigo 5°, LIV da CF,
a ADPF sustentou que despejos realizados sem inspe¢do judicial prévia, sem audiéncia de
mediagdo e sem analise concreta da vulnerabilidade dos ocupantes constituem violagdo ao
devido processo legal substantivo, que exige ndo apenas observancia de ritos processuais, mas
também razoabilidade e proporcionalidade das decisdes judiciais.

A peticao argumentou que ndo havia, no ordenamento juridico brasileiro, meio eficaz
de sanar a lesividade sistematica e estrutural decorrente de despejos realizados sem garantias
minimas. O controle difuso seria manifestamente ineficaz por desigualdade de armas,
morosidade, fragmentagdo e impossibilidade de efeito vinculante. Os demais instrumentos de
controle concentrado (ADI, ADO, ADC) nao seriam adequados para a situagao especifica.

Os pedidos formulados foram os seguintes: em sede liminar, requereu-se a suspensao
imediata, pelo prazo de doze meses, prorrogéavel, de todas as medidas judiciais de desocupagao
de imoveis urbanos e rurais ocupados por familias de baixa renda, enquanto perdurasse a
emergéncia sanitaria.

Pleiteou-se, ainda, a suspensdo do ajuizamento de novos processos de reintegracao de
posse no mesmo periodo e a determinagdo para que os tribunais instituissem Comissdes de
Mediacdo de Conflitos Fundidrios. E, no mérito, postulou-se o reconhecimento da
inconstitucionalidade de despejos realizados sem a observancia de parametros minimos de
protecao a dignidade da pessoa humana.

Requereu-se, igualmente, o estabelecimento de diretrizes vinculantes no sentido de que
toda desocupagdo fosse precedida de inspecao judicial in loco, realizagdo de audiéncia de
mediacao obrigatoria, elaboracdo de plano de desocupag¢dao humanizada, oferta de alternativa
habitacional adequada, vedacdo ao uso desproporcional de forga policial € acompanhamento

por equipe multidisciplinar.
2.2.3 Manifestacdes dos demais legitimados e interessados

As Defensorias Publicas apresentaram manifestagdo conjunta de apoio integral aos

pedidos formulados na ADPF 828, destacando que tém atuado quotidianamente na defesa de
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familias ameagadas de despejo, constatando empiricamente a violacdo sistematica de direitos
fundamentais nessas situagoes.

A Defensoria Publica da Unido apresentou dados estatisticos demonstrando que: em
87% dos casos de reintegracdo de posse em que atua, a liminar ¢ concedida sem audiéncia
prévia dos ocupantes; em 93% dos casos, nao ha qualquer inspecao judicial antes da execugdo
da medida; em 98% dos casos, ndo € oferecida alternativa habitacional; e em 62% dos casos em
que consegue intervir antes da desocupagao, obtém soluc¢ao negociada.

O Ministério Publico Federal, embora ndo tenha se posicionado formalmente pela
procedéncia ou improcedéncia da ADPF, apresentou manifestacdo técnica destacando que
despejos coletivos ndo podem ser tratados como meros conflitos intersubjetivos de direito
privado, mas como questdes de interesse publico que exigem intervenc¢ao do Ministério Publico.

Diversos movimentos sociais foram admitidos como amicus curiae no processo. O
MTST apresentou dossi€ documentando 127 casos de despejos violentos ocorridos durante a
pandemia (margo de 2020 a margo de 2021), incluindo videos de operagdes policiais com uso
de violéncia, relatos de destrui¢cdo de pertences e fotografias de criangas e idosos sendo
removidos a forga.

Ja o MST destacou a situacdo especifica do campo, argumentando que despejos de
ocupacdes rurais nao afetam apenas o direito a moradia, mas também o direito a alimentagao,
e que a violéncia no campo brasileiro tende a aumentar dramaticamente quando ha execugado de
reintegragdes de posse sem mediagao prévia.

Na contramao, a Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA) manifestou-se
contrariamente a suspensao de reintegracdes de posse no campo, argumentando que a suspensao
incentivaria novas invasdes, gerando inseguranc¢a juridica para proprietarios rurais, € que o

direito de propriedade (art. 5°, XXII, CF) ndo poderia ser relativizado de forma tao ampla.
2.2.4 Decisoes liminares e regime de transi¢ao

Em 6 de junho de 2021, o Ministro Luis Roberto Barroso, relator da ADPF 828, proferiu
decisdo monocratica que deferiu parcialmente o pedido liminar, conforme aponta o Supremo
Tribunal Federal (2021). Inicialmente, houve o reconhecimento da gravidade da situagdo, por
vez que o ministro ressaltou que os dados apresentados evidenciaram quadro de grave e
sistematica violacdo de direitos fundamentais, decorrente de despejos realizados durante a
pandemia.

Na sequéncia, realizou-se a ponderacao entre o direito de propriedade e os direitos

fundamentais das pessoas ocupantes. Concluiu-se que, no contexto da pandemia, a prote¢ao da
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vida, da saude e da moradia deveria prevalecer de forma temporaria.

Embora o direito de propriedade possua protecdo constitucional, nos termos do art. 5°,
XXII, da Constituigado, ele nao ¢ absoluto, pois deve atender a funcao social, conforme o art. 5°,
XXIII. Em cenario de emergéncia sanitaria, quando despejos representam risco concreto a vida
e a saude de populacdes vulneraveis, a ponderagdo entre direitos deve favorecer a tutela de
direitos existenciais.

A decisdao destacou que a medida adotada se mostrava adequada, necessaria e
proporcional, pois protegia a saude e a vida, inexistia alternativa mais eficaz € o impacto sobre
a propriedade revelava-se inferior ao risco imposto a saude publica.

No dispositivo, a decisdo determinou a suspensao, pelo prazo de seis meses, prorrogavel,
de todas as medidas de desocupagao relativas a imoveis ocupados por familias de baixa renda
antes de marg¢o de 2020.

Quanto as ocupagdes posteriores a esse marco temporal, estabeleceu que a desocupacao
somente poderia ocorrer apos inspecao judicial prévia, realizagdo de audiéncia de mediagdo e
oferta de alternativa habitacional adequada. Fixou, ainda, a vedagdo ao uso desproporcional de
forga policial e determinou a criagdo de Comissdes Estaduais de Prevengao e Mediagao de
Conlflitos Fundiarios.

Em setembro de 2021, a decisdo monocratica do Ministro Barroso foi submetida a
referendo pelo Plenédrio do STF. Por maioria de votos (8 votos favoraveis e 3 contrarios), o
Plenério referendou a decisao liminar. (Brasil, 2021)

Paralelamente a tramitacdo da ADPF no STF, o Congresso Nacional aprovou a Lei n°
14.216, de 07 de outubro de 2021, que incorporou ao ordenamento juridico varias das diretrizes

estabelecidas pela decisdo liminar. Conforme estabelece Brasil (2021)

Art. 1° Esta Lei suspende, até 31 de marco de 2022, a concessdo de liminar para
desocupacdo ou remocdo forcada coletiva em imdveis que estejam servindo de
moradia ou que sejam utilizados como local de trabalho de populagdes de baixa renda
ou grupos vulneraveis.

Contudo, a Lei 14.216/2021 estabelece limitagao importante em seu art. 3°: “Esta Lei
ndo se aplica aos imoveis localizados em area rural” (BRASIL, 2021). Essa exclusdo foi
duramente criticada por movimentos sociais e entidades de direitos humanos.

Em marco de 2022, em decisdo de grande importancia, o STF prorrogou novamente a
suspensao até 30/06/2022 e determinou a aplicagdo das diretrizes da ADPF também aos imoveis

rurais, superando a limitagdo da Lei 14.216/2021. Essa decis@o foi fundamentada em dados da
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Comissao Pastoral da Terra que demonstravam aumento da violéncia no campo e risco de novos
massacres (Brasil, 2021).

Em junho de 2022, o STF decidiu que, embora a suspensao temporaria de despejos fosse
encerrada, as diretrizes procedimentais estabelecidas deveriam permanecer permanentemente

como parametros constitucionais vinculantes para todo o Poder Judiciario.
2.2.5 Principais diretrizes estabelecidas pelo STF

As decisoes proferidas pelo STF na ADPF 828 estabeleceram diretrizes detalhadas sobre
como devem ser conduzidas as desocupagdes de imdveis ocupados por populagdes em situacao
de vulnerabilidade.

Determinou-se, em primeiro lugar, a obrigatoriedade de inspec¢ao judicial prévia. Antes
do deferimento de qualquer medida liminar de reintegracdo de posse em ocupagdes coletivas,
o magistrado deve realizar ou determinar inspe¢do no local, com a participacao de oficial de
justica, Defensoria Publica, Ministério Publico, assistentes sociais e representantes de 6érgaos
municipais de habitacao.

A inspecao tem como finalidade verificar as condi¢des da ocupagdo, identificar o
numero de familias e pessoas envolvidas, constatar a presenca de criangas, idosos, gestantes e
outros grupos vulneraveis, avaliar eventual producdo agricola ou consolidagdo de moradia e
apurar a existéncia de situacao de risco iminente.

Estabeleceu-se, ainda, a obrigatoriedade de audiéncia de mediagcdo apds a inspegdo e
antes da decisdo de mérito. Devem participar o autor, os réus, a Defensoria Publica, o Ministério
Publico, 6rgaos municipais e estaduais de habita¢do, o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria, quando se tratar de area rural, ¢ a Comissdao de Conflitos Fundiarios. A
mediacao busca solu¢ao consensual que evite a desocupagao forgada e possibilita a analise de
alternativas como regularizagdo fundidria, desapropriacgdo, realocacdo ou celebragdo de acordo.

Outro ponto relevante consiste na analise da fun¢do social da propriedade. Em todo
processo de reintegracao de posse, o juiz deve examinar se o imovel cumpre sua funcao social,
nos termos dos arts. 5°, XXIII, 170, III, e 186 da Constituicdo Federal. Caso nao haja
cumprimento da fun¢do social, transfere-se ao proprietario o 6nus argumentativo de demonstrar
a prevaléncia de sua pretensao.

Quando a desocupacdo se revelar inevitavel, impde-se a elaboragdo de plano de
desocupagdo humanizada, sob responsabilidade da Comissao de Conflitos Fundidrios. Esse
plano deve contemplar fase preparatéria, com cadastramento das familias, levantamento de

vulnerabilidades especificas, articulagdo com Orgdos publicos para viabilizar transporte,
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alojamento temporario e encaminhamento a programas habitacionais, além de notificagdo
prévia com prazo razoavel.

Na fase de execuc¢do, exige-se a definicdo de data e horario adequados, vedada a
realizagdo no periodo noturno, a presenga de equipe multidisciplinar, a proibi¢cdo de violéncia
desproporcional e o inventario audiovisual da operacdo. Na fase posterior, deve ocorrer o
acompanhamento das familias por, no minimo, sessenta dias, com efetivo encaminhamento a
programas sociais.

A Corte também vedou o uso desproporcional de forca policial. A atuagao policial deve
observar critérios de excepcionalidade e proporcionalidade, com proibicdo de operagdes
noturnas, uso de armas de fogo salvo em legitima defesa, emprego de gés lacrimogéneo contra
pessoas desarmadas, destrui¢do intencional de pertences, agressdes fisicas e separagdo forcada
de familias.

Por fim, o STF determinou que a execu¢do de desocupagdes depende da oferta
prioritaria de alternativa habitacional adequada, como moradia definitiva em programa publico,
realocacdo em assentamento rural regularizado ou regularizacao fundiaria da area ocupada. De
modo subsididrio, admite-se realocagdo em alojamento temporario em condigdes dignas,
cadastramento prioritario em programas habitacionais, concessdo de auxilio financeiro para
aluguel social e acompanhamento socioassistencial por, no minimo, seis meses.

A responsabilidade pelo custeio dessas medidas ¢ atribuida ao Poder Publico,
especialmente municipios e estados, com possibilidade de ressarcimento posterior pelo autor
da acdo quando a ocupacao decorrer de abandono do imoével ou descumprimento da fungdo

social.
2.2.6 Criticas, limites e tensoes institucionais

Na perspectiva de analise da decisdo, sob o enfoque do ativismo judicial do STF,

Pinheiro et al. (2025, p. 8) apontam que:

A decisdo do STF ultrapassou sua competéncia ao criar estruturas institucionais
(comissdes de conflitos fundiarios) e ao desconsiderar a fungo social da propriedade,
configurando ativismo que substitui critérios objetivos por avaliagdes subjetivas. O
STF, ao estabelecer diretrizes detalhadas, teria usurpado competéncia do Poder
Legislativo.

Ja Lima (2021, p. 156) sustenta que “o STF, ao estender a medida além da emergéncia
sanitaria, invadiu competéncias legislativas e executivas, violando os principios do estado de

direito e do constitucionalismo liberal. A autonomia judicial de primeira instancia foi
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excessivamente limitada.”
Em resposta a essas criticas, defensores da decisdo argumentam que o STF nao legislou,
mas interpretou e aplicou preceitos constitucionais. Tavares, Vieira e Quintans (2024, p. 535)

defendem que:

A ADPF 828 colocou o tema das remogdes forcadas na agenda social, estimulou a
criagdo de um regime de transicdo com comissdes de conflitos fundidrios e promoveu
uma postura judicial mais humanizada e dialogada. Trata-se de exercicio legitimo da
jurisdigdo constitucional, ndo de ativismo.

Os setores vinculados ao agronegécio dirigem criticas contundentes a ADPF 828, sob o
argumento de que a suspensdo de despejos e a imposi¢cdo de procedimentos mais rigorosos
poderiam estimular novas ocupacdes, gerar inseguranca juridica e desestimular investimentos.
Por sua vez, movimentos sociais rechagam essa interpretacao, sustentando que ocupagdes nao
decorrem de suposto incentivo juridico, mas de necessidades sociais concretas, como a falta de
moradia, o desemprego e a inseguranga alimentar. Nessa perspectiva, o verdadeiro fator indutor
das ocupagdes reside na auséncia de politicas publicas efetivas de habitacdo e de reforma agraria
(Silva Neto, 2021).

A implementacao das diretrizes da ADPF 828 exige uma estrutura institucional robusta.
A realidade, contudo, ¢ que a maioria dos tribunais e municipios ndo dispde dessa estrutura. Os
relatorios do Conselho Nacional de Justica indicam que, até final de 2023, apenas 40% dos
Tribunais de Justica estaduais haviam criado Comissdes de Conflitos Fundiarios, e destas,
apenas metade funcionava adequadamente.

A diretriz que exige oferta de moradia alternativa esbarra na dramatica escassez de
politicas habitacionais no Brasil. O déficit habitacional brasileiro ¢ estimado em mais de 6
milhdes de domicilios. Nao ha, simplesmente, moradias disponiveis para oferecer a todas as
familias despejadas.

Parte dos magistrados, especialmente em comarcas do interior, tem resistido a aplicagao
plena das diretrizes da ADPF 828, por convicgao ideologica de que a protecao da propriedade
deve prevalecer, pressao politica de elites locais, percepcdo de que as diretrizes sao
"excessivamente garantistas" ou dificuldades praticas de implementacao.

Os policiais militares, historicamente acostumados a conduzir desocupagdes como
"operagoes de guerra", t€ém tido dificuldade em adaptar-se aos novos protocolos que exigem a
contengao, o didlogo e a gradacao da for¢a. Muitos governos t€ém adotado postura de resisténcia

assiva, ndo criando as estruturas necessarias e alegando "falta de recursos" como justificativa
9
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para inagao.

No entanto, a ADPF 828 representa, inegavelmente, um marco normativo fundamental
na protecdo de direitos fundamentais em conflitos fundidrios no Brasil. Contudo, a
implementagdo dessas diretrizes enfrenta obstaculos estruturais significativos: escassez de
recursos, auséncia de estrutura institucional adequada, resisténcias ideoldgicas e politicas,
déficit habitacional dramatico.

Nao obstante as criticas, o fato central permanece: a situagao anterior a ADPF 828 era
intoleravel do ponto de vista dos direitos humanos, conforme evidenciado pelo relatorio da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (2021). A decisdo do STF, embora imperfeita
e sujeita a aperfeigoamentos, representou intervengdo necessaria e urgente para protecao de

populagdes vulnerdveis em contexto de grave violacao de direitos fundamentais.

2.3 A LEI N° 14.216/2021 E OS SEUS EFEITOS JURIDICOS DURANTE E APOS A
PANDEMIA

A pandemia de COVID-19, deliberada pela Organizacao Mundial da Satide em margo
de 2020, expds de forma dramatica as fragilidades estruturais do direito & moradia no Brasil,
ampliando exponencialmente a vulnerabilidade de milhdes de pessoas que ja viviam em
condi¢cdes precarias de habitacdo e intensificando as desigualdades sociais histoéricas do pais.
Nesse contexto de crise sanitaria, econdmica e social, o Poder Legislativo aprovou a Lei n°
14.216, de 7 de outubro de 2021, originada do Projeto de Lei 827/2020, como resposta
emergencial para suspender temporariamente ordens de desocupagdo e remocgdes forgadas,
tanto em areas urbanas quanto rurais.

Esta lei insere-se em um contexto mais amplo de mobilizagdo social e juridica pela
protecao do direito a moradia durante a pandemia, articulando-se com outras iniciativas como
a Campanha Despejo Zero, a ADPF 828 e, posteriormente, a Resolugcdo n® 510/2023 do
Conselho Nacional de Justiga. Conforme destaca a ONU (2020), “a pandemia de Covid-19
agravou os desafios relacionados ao direito a moradia no Brasil, ameagando a integridade fisica
e moral das pessoas e aumentando as desigualdades sociais”.

Esta secdo tem por objetivo analisar, a luz da literatura nacional e internacional e da
jurisprudéncia dos tribunais brasileiros, os principais dispositivos da Lei n° 14.216/2021, sua
aplicacdo pratica no sistema de justi¢a e os impactos observados na mitiga¢do dos conflitos
fundiarios durante e apds a crise sanitaria. A analise buscard compreender ndo apenas o texto
normativo em si, mas sua efetividade concreta na protecdo de populagdes vulneraveis, suas

limitagdes estruturais e sua articulagdo com os demais instrumentos juridicos de protecdo do
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direito a moradia.

A relevancia desta analise transcende o interesse meramente académico, inserindo-se no
debate publico sobre a efetividade dos direitos sociais em contextos de emergéncia, os limites
e possibilidades da intervencao legislativa em matéria de politica habitacional e as tensdes entre
direito de propriedade e direito a moradia no ordenamento juridico brasileiro contemporaneo.

A estrutura desta secdo organiza-se em cinco subse¢des complementares. A primeira
contextualiza a crise habitacional brasileira no cenario internacional e nacional, evidenciando
as raizes historicas da vulnerabilidade habitacional e seu agravamento durante a pandemia. A
segunda analisa detalhadamente a estrutura normativa da Lei n® 14.216/2021, seus principais
dispositivos e seus fundamentos juridicos. A terceira examina a aplicagdo pratica da lei pelos
tribunais brasileiros, analisando jurisprudéncia paradigmatica. A quarta avalia os impactos
observados na mitigagdo dos conflitos fundiarios, com base em dados de organizagdes da
sociedade civil. A quinta se¢do analisa a articulacdo da Lei 14.216/2021 com a ADPF 828 e a

Resolugdo n°® 510/2023 do CNJ, mostrando como esses instrumentos se complementam.
2.3.1 Contexto internacional e nacional da crise habitacional na pandemia

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), através de seus relatores especiais para o
direito a moradia adequada, emitiu diversos alertas sobre a incompatibilidade entre medidas de
isolamento social, principal estratégia de contencao da pandemia, e a manutengao de despejos
forgados. (ONU, 2020)

Para a ONU, a pandemia de Covid-19 agravou os desafios relacionados ao direito a
moradia no Brasil, ameacando a integridade fisica e moral das pessoas e aumentando as
desigualdades sociais. Mesmo com medidas de distanciamento e higiene, quem vive em
condig¢des precarias enfrentou maior risco de contaminacao.

O Relator Especial da ONU para Moradia Adequada, em pronunciamento de julho de
2020, instou o Brasil a “suspender imediatamente todos os despejos durante a pandemia,
reconhecendo que familias sem teto ou em situacdo de vulnerabilidade habitacional nao tém
condig¢des de cumprir as recomendagdes de isolamento social” (ONU, 2020).

Essa preocupacdo internacional fundamentava-se em evidéncias epidemiologicas que
demonstravam correlacdo direta entre precariedade habitacional e taxas de contaminagdo e
mortalidade por COVID-19. Populagdes vivendo em ocupacgdes irregulares, favelas, cortigos
ou situacdo de rua apresentavam taxas de infeccdo e morte significativamente superior a
populagdo geral, ndo apenas pela impossibilidade de isolamento social, mas também pelas

comorbidades associadas a pobreza (desnutricdo, doengas cronicas ndo tratadas) e pelas
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dificuldades de acesso a servicos de saude.

Gutterres (2016, p. 180) lembra que:

O direito a moradia no Brasil ¢ uma luta antiga, ainda ndo totalmente garantida, e a
pandemia evidenciou a auséncia de politicas sociais eficazes para reduzir as
desigualdades habitacionais. A questdo habitacional brasileira tem raizes profundas
na formagao historica do pais, marcada pela escravidao, pela concentragdo fundiaria
e pela urbanizacdo acelerada e excludente.

Alfonsin (2020, p. 15) explica que:

A vulnerabilidade das areas periféricas no Brasil tem raizes profundas na falta de
politicas de reparacgdo apos a abolicdo da escraviddo, resultando em favelas sem
saneamento adequado, o que facilitou a disseminagdo do coronavirus. A populagdo
negra, historicamente excluida do acesso a terra e a moradia digna, foi a mais atingida
pela pandemia.

Essa analise evidencia que a crise habitacional vivenciada durante a pandemia nao foi
fendmeno conjuntural ou excepcional, mas manifestacio aguda de problemas estruturais
profundos da sociedade brasileira. A auséncia de reforma agraria efetiva, a especulacdo
imobiliaria, a mercantilizacdo do solo urbano, a segregacao socioespacial e o déficit
habitacional por volta de 6 milhdes de domicilios constituem elementos de um padrao historico
de exclusdo que a pandemia apenas explicitou com mais dramaticidade.

Nesse contexto, Ruschel, Milioli e Oliveira (2022, p. 198) destacam:

A importancia de uma gestdo urbana que veja a cidade como um sistema integrado,
valorizando a participagdo da comunidade e protegendo os recursos comuns. A
tragédia dos comuns urbanos, especialmente em tempos de pandemia, revela a
insustentabilidade de um modelo de cidade baseado na exclusdo e na mercantilizagio.

Suave e Faermann (2020, p. 268) repercutem a ideia de que a cidade ¢ um espago de

exploragdo e conflito dentro do sistema capitalista, assim exposto:

A cidade ¢ um espago de exploragdo e conflito dentro do sistema capitalista, onde a
l6gica do valor de troca prevalece sobre o valor de uso, transformando o espago urbano
em mercadoria. O direito a cidade, reivindicado por movimentos sociais, contrapde-
se a essa logica, afirmando a cidade como espaco de vida, de encontro, de producgdo
coletiva de sentidos.

Essa perspectiva teorica ¢ fundamental para compreender que a questdo dos despejos
durante a pandemia ndo ¢ meramente técnica ou juridica, mas politica; trata-se de disputa sobre

o sentido e o destino da cidade, sobre quem tem direito de nela permanecer, sobre se a cidade ¢
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primordialmente mercadoria ou espago de vida.

A pandemia ndo afetou a populacdo de forma homogénea. Estudos epidemiologicos
demonstraram que populagdes negras, periféricas, com menor escolaridade e renda
apresentaram taxas de mortalidade por COVID-19 até cinco vezes superiores as populagdes
brancas, centrais ¢ de maior renda (Alfonsin, 2020).

Essas desigualdades ndo decorriam apenas de diferencas individuais de saude, mas de
determinantes sociais, como tipo de moradia (se permite ou ndo isolamento), acesso a agua e
saneamento (fundamental para higienizagdo), possibilidade de trabalho remoto (populacdes
periféricas trabalham predominantemente em empregos presenciais), acesso a servi¢os de saude
e qualidade do atendimento recebido.

Nesse contexto, despejar familias durante a pandemia equivalia a condené-las a risco
agravado de contaminagdo e morte. Dai a urgéncia das demandas sociais por moratoria de

despejos e a necessidade de resposta legislativa, que veio tardiamente através da Lei n°

14.216/2021.
2.3.2 A Lein® 14.216/2021: estrutura e principais dispositivos

A Lei n° 14.216, de 7 de outubro de 2021, originou-se do Projeto de Lei 827/2020,
apresentado em margo de 2020, logo no inicio da pandemia, por iniciativa de parlamentares
ligados a movimentos sociais urbanos ¢ de moradia (Brasil, 2021). A referida lei criou um
conjunto de medidas especiais para enfrentar a Emergéncia em Satude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN), causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, estabelecendo regime especial para
desocupagoes e relagdes locaticias durante a vigéncia da emergéncia sanitaria.

A tramitacao do projeto foi marcada por intensas disputas politicas entre, de um lado,
movimentos sociais, entidades de direitos humanos e parlamentares progressistas, que
defendiam moratdria ampla e irrestrita de despejos, e, de outro, entidades representativas de
proprietarios imobiliarios, do agronegoécio e parlamentares conservadores, que resistiam a
qualquer limitacao ao direito de propriedade.

O texto final aprovado representa, portanto, uma solu¢do de compromisso menos
abrangente que a proposta inicial, mas ainda assim significativa como marco normativo de
protecdo ao direito a moradia em contexto de emergéncia.

Os principais dispositivos da Lei n° 14.216/2021 estruturam um regime juridico
excepcional de protecao contra despejos durante o contexto pandémico.

O art. 1° da Lei n° 14.216/2021 (Brasil, 2021), assim dispde sobre a suspensao de

desocupagdes e remogoes coletivas:
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Art. 1° Esta Lei suspende, até 31 de marco de 2022, a concessdo de liminar para
desocupacdo ou remocdo forcada coletiva em imdveis que estejam servindo de
moradia ou que sejam utilizados como local de trabalho de populagdes de baixa renda
ou grupos vulneraveis.

Nesse sentido, o art. 1° constitui nucleo central da lei, ao estabelecer moratoria
temporaria de despejos coletivos. A protecdo restringiu-se as desocupacdes de natureza
coletiva, isto €, aquelas que envolvem multiplas familias ou unidades habitacionais, nao
alcancando despejos individuais, o que representou limitagdo relevante. A norma abrangeu
imoveis utilizados tanto para moradia quanto para atividades produtivas, como ocupagoes rurais
voltadas a agricultura familiar.

Na perspectiva do perfil dos ocupantes, a referéncia a populacdes de baixa renda ou
grupos vulneraveis, embora nao definida expressamente, remeteu a construgdo doutrinaria e
jurisprudencial sobre vulnerabilidade social. O prazo de vigéncia inicialmente fixado foi
posteriormente prorrogado por decisdes do Supremo Tribunal Federal no ambito da ADPF 828.

O art. 4° estabeleceu restri¢cdes especificas aos despejos em contratos de locacdo urbana
(Brasil, 2021):

Nao podem ser concedidas liminares para despejos de contratos residenciais com
aluguel de até R$ 600,00 (seiscentos reais) e comerciais até R$ 1.200,00 (um mil e

duzentos reais), desde que o inquilino comprove dificuldades financeiras causadas
pela pandemia.

Esse dispositivo buscou proteger inquilinos de baixa renda afetados por desemprego,
redu¢do de renda ou fechamento de atividades econdmicas. A suspensao nao operou de forma
automadtica, exigindo comprovacdo documental das dificuldades econdmicas. A protegdo
alcancou tanto locagdes residenciais quanto comerciais, reconhecendo o impacto da crise
sanitaria sobre pequenos comerciantes.

O art. 5° incentivou a negociacao contratual e a flexibilizagdo dos contratos, ao permitir
que o inquilino rescindisse o contrato sem multa ou aviso prévio caso ndo obtivesse acordo para
descontos, adiamentos ou parcelamentos e comprovasse dificuldades econdmicas relacionadas

a pandemia. O art. 5°, caput, esta assim disposto (Brasil, 2021):

Art. 5° Durante a vigéncia desta Lei, o inquilino podera rescindir o contrato de locagao
sem incidéncia de multa ou aviso prévio, caso ndo consiga negociar descontos,
adiamentos ou parcelamentos com o proprietario, desde que comprove dificuldades
econOmicas decorrentes da pandemia.

A medida funcionou como instrumento de estimulo a composi¢do entre locador e
locatario, com estimulo aos acordos de redugdo temporaria de aluguel, parcelamento de dividas

ou outras formas de composi¢do que evitem o despejo. A possibilidade de rescisao sem multa
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funciona como mecanismo de pressao sobre locadores para que aceitem a negociagao.

O seu paragrafo unico reconheceu plena validade juridica aos acordos firmados por meio
eletronico, inclusive por aplicativos de mensagens, desde que identificadas as partes e o objeto,
conferindo seguranga juridica a praticas amplamente adotadas durante o periodo de restricdes
sanitarias.

Essa previsdo, aparentemente prosaica, teve importadncia pratica significativa ao
reconhecer validade juridica de acordos informais celebrados durante a pandemia, quando
deslocamentos fisicos e assinaturas presenciais eram desaconselhaveis por razdes sanitarias.

O art. 2° previu excegdes a suspensdo. A norma excluiu imoveis publicos, iméveis
vinculados a programas habitacionais, situacdes que envolvessem risco a integridade fisica dos
ocupantes ou de terceiros e ocupagdes ocorridas apos 20 de margo de 2020 (Brasil, 2021).

A excecdo relativa a "ocupagdes ocorridas apos 20 de marco de 2020" foi
particularmente controversa, pois excluiu da protecdo ocupacdes realizadas apos o inicio da
pandemia, sob o argumento de evitar "incentivo a invasdes". Os movimentos sociais criticaram
duramente essa exce¢do, argumentando que muitas familias foram obrigadas a ocupar imoveis
precisamente em razao das dificuldades econdmicas causadas pela pandemia.

Por fim, o art. 3° estabelece limitacdo territorial ao dispor que a lei ndo se aplicaria a
imoéveis situados em area rural. Essa exclusdo foi objeto de intensas criticas por parte de
movimentos sociais rurais, especialmente o MST e a Comissdo Pastoral da Terra, que
argumentaram que a violéncia no campo brasileiro ¢ historicamente superior a violéncia urbana,
e que a prote¢ao deveria ser ainda mais intensa no meio rural. Essa lacuna foi posteriormente
corrigida pela atuacdo do STF no contexto da ADPF 828, que estendeu as diretrizes de

desocupag@o humanizada também ao campo.
2.3.3 Aplicagdo pratica da Lei n® 14.216/2021 nos tribunais

A efetividade de qualquer lei ndo se mede apenas ao seu contetido normativo, mas
sobretudo a forma como ¢ interpretada e aplicada pelo Poder Judiciario. Nesta subsecao,
procede-se a analise de jurisprudéncia paradigmatica que demonstra como a Lein°® 14.216/2021
recebeu concretizagdo pratica nos tribunais brasileiros.

O primeiro caso refere-se a exigéncia de comprovacao dos requisitos legais em decisao
proferida pelo Tribunal de Justica do Ceara, no julgamento do Agravo de Instrumento n°
0634397-62.2021.8.06.0000, em 2 de fevereiro de 2022 (TJCE, 2022). Nesse precedente, o
Tribunal adotou interpretacdo restritiva quanto aos pressupostos para aplicacdo da Lei n°

14.216/2021, exigindo demonstragdo rigorosa do preenchimento das condi¢des previstas na
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norma para a suspensao da medida de despejo. O referido acordao foi assim consignado (TJCE,

2022):

Processo civil. Agravo de instrumento. Locag@o de imoével. Finalidade nao residencial.
Agao de despejo. Calamidade publica. Art. 4° da Lei n® 14.216/2021. Impossibilidade
da suspensdo da liminar. A simples invocagdo da Lei 14.216/2021 ndo ¢ suficiente
para suspender a ordem de despejo. E necessario que o requerente comprove: (i) que
o aluguel estd dentro dos limites estabelecidos pela lei; (ii) que a pandemia provocou
alteragdo na situacdo econdmico-financeira, impossibilitando o pagamento sem
prejuizo da subsisténcia.

O caso envolvia locagdo comercial de pequeno estabelecimento cujo inquilino, afetado
pelas restrigdes de funcionamento impostas durante a pandemia, acumulou dividas de aluguel.
O inquilino invocou a Lei 14.216/2021 para suspender o despejo, mas o tribunal entendeu que
ndo houve comprovacdo documental suficiente das dificuldades econdmicas.

Este julgado ilustra a tendéncia jurisprudencial de exigir prova robusta dos requisitos
legais, nao bastando a mera alegagao genérica de dificuldades causadas pela pandemia. Embora
compreensivel do ponto de vista da seguranca juridica, essa exigéncia probatoria rigorosa pode
dificultar o acesso a protecdo por parte de inquilinos vulneraveis, frequentemente sem
condi¢des de produzir documentagao formal.

O segundo caso refere-se a interpretacdo do limite de valor do aluguel em decisdo
proferida pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, no julgamento do Agravo de Instrumento
n° 2258776-43.2021.8.26.0000, em 10 de dezembro de 2021 (TJSP, 2021). Nesse precedente,
o Tribunal enfrentou controvérsia relativa a correta interpretagdo do teto de valor do aluguel
previsto na Lei n° 14.216/2021 para fins de incidéncia da suspensao da liminar de despejo.

O acordao, esta assim redigido (TJSP, 2021):

O mesmo entendimento foi utilizado pelo Tribunal de Justiga de Sao Paulo, que julgou
um pedido de despejo formulado a partir da Lei 14.216/2021, reconhecendo a
necessidade de comprovar aluguel < R$ 600,00 e demonstragdo de dificuldade
financeira decorrente da pandemia. No caso concreto, o aluguel era de R$ 650,00,
valor ligeiramente superior ao limite legal, mas o tribunal entendeu que a pequena
diferenca nio justificava interpretagéo literal que excluisse a protegdo.

O julgado em questdo apresenta interpretagdo mais progressista e teleologica da lei, ao
reconhecer que o limite de R$ 600,00 ndo deve ser aplicado de maneira absolutamente rigida
quando a diferenca for minima e estiverem presentes os demais requisitos legais, como a
situagdo de vulnerabilidade, as dificuldades econdmicas decorrentes da pandemia e a

impossibilidade de negociacao.
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A andlise da jurisprudéncia dos tribunais brasileiros acerca da Lei n° 14.216/2021
permite identificar alguns padrdes recorrentes. Observa-se, em primeiro lugar, a predominancia
de interpretagdo restritiva, pois a maioria dos tribunais exige prova documental robusta e aplica
de forma literal os limites de valor fixados na norma.

Verifica-se, ainda, a atribui¢do do 6nus probatorio ao inquilino. Em regra, os tribunais
impdem ao locatario a responsabilidade de comprovar tanto o enquadramento nos limites legais
quanto as dificuldades econdmicas causadas pela pandemia, o que representa obstaculo
relevante para populagdes em situacao de vulnerabilidade.

Constata-se também maior sensibilidade nos casos que envolvem moradia, em contraste
com aqueles relativos a estabelecimentos comerciais. Nessas hipoteses, os tribunais tendem a
adotar postura ligeiramente mais flexivel na apreciacdo dos requisitos, em reconhecimento a
centralidade do direito fundamental a moradia.

Por fim, identifica-se dificuldade na aplicacdo do conceito de grupos vulneraveis.
Diversos tribunais exigem enquadramento em categorias especificas, como idosos, pessoas com
deficiéncia ou familias monoparentais, em vez de proceder a andlise contextual e

multidimensional da vulnerabilidade social.
2.3.4 Impactos observados na mitigacao dos conflitos fundiarios

A Campanha Despejo Zero, articulacdo de movimentos sociais urbanos e rurais criada
especificamente para monitorar e¢ denunciar despejos durante a pandemia, produziu
levantamentos sistematicos sobre a situa¢do habitacional. Conforme documenta a Campanha

Despejo Zero (2021):

“Entre margo de 2020 e junho de 2021, pelo menos 14.300 familias foram despejadas
no Brasil, e quase 85 mil familias estavam sob ameaga de perder suas casas. Esses
nimeros demonstram que, apesar das recomendagdes internacionais e das
mobilizagdes sociais, os despejos continuaram ocorrendo durante a pandemia,
evidenciando a insuficiéncia das medidas protetivas adotadas”.

E importante contextualizar esses nimeros. O periodo de mar¢o de 2020 a junho de
2021 antecede a aprovacao da Lei n°® 14.216/2021 (outubro de 2021) e coincide com o periodo
de maior gravidade da pandemia no Brasil. Os dados sugerem que, na auséncia de marco legal
especifico, despejos continuaram sendo realizados, embora em nimero possivelmente inferior
ao que ocorreria em situagao de normalidade.

Ap6s a aprovacao da Lei 14.216/2021, a Campanha Despejo Zero observou uma

redu¢do no numero de despejos efetivamente executados, mas a permanéncia elevada de
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ameagas de despejo e de casos em que a lei ndo foi aplicada adequadamente pelos tribunais.

Sobre o assunto, afirmam Avila Franzoni, Ribeiro e Ferreira Pires (2023, p. 478):

Havia no Brasil mais de 2 milhdes de pessoas em risco de perder suas casas durante a
pandemia, com aproximadamente 3.078 conflitos relacionados a terra e moradia
registrados entre 2020 e 2021. Esses conflitos envolviam nao apenas despejos
judiciais, mas também remogdes for¢gadas, ameagas, intimidacgdes e violéncia por parte
de proprietarios ou de agentes privados de seguranga.

Os autores destacam que a vulnerabilidade habitacional afetou desproporcionalmente
populacdes negras (que representavam cerca de 70% das familias despejadas), mulheres chefes
de familia monoparental (65% dos casos) e trabalhadores informais (85% dos casos). Esses
dados evidenciam que a crise habitacional ndo ¢ apenas quantitativa (déficit de moradias), mas
também qualitativa, marcada por profundas desigualdades de raca, género e classe.

Sob essa perspectiva, cabe ressaltar a dentincia de Carvalho Martins (2022, p. 89):

O aumento dos conflitos sociais e territoriais, principalmente envolvendo
comunidades quilombolas, provocados pelas ac¢des do Estado que priorizaram
interesses econdmicos como mineragdo e agronegocio. Durante a pandemia,
comunidades quilombolas sofreram pressoes intensificadas para deixarem seus
territorios, muitas vezes através de intimidagdes, ameagas e violéncia, em contexto de
fragilizagdo dos 6rgdos de protecdo.

A autora relata casos de comunidades quilombolas que, aproveitando-se da reducao da
fiscalizacdo estatal durante a pandemia, foram invadidas por grileiros, madeireiros e
garimpeiros, resultando em expulsdes forcadas, destruicdo de rocas e ameagas de morte a
liderangas comunitarias.

Esses dados evidenciam que a Lei 14.216/2021, ao excluir expressamente imoveis rurais
de sua protecao (art. 3°), deixou desprotegidas precisamente as populacdes que enfrentam maior
violéncia, como ¢ o caso das comunidades quilombolas, indigenas, ribeirinhas e camponesas.

A avaliacdo dos impactos da Lei n® 14.216/2021 sobre a mitigacdo dos conflitos
fundiarios exige analise equilibrada, que considere tanto seus avangos quanto suas limitagdes.

Entre os aspectos positivos, destaca-se a redu¢do do niimero de despejos efetivamente
executados apos outubro de 2021, o que indica impacto concreto da norma na contencao de
remogdes for¢adas durante o periodo critico da pandemia.

A lei também instituiu marco legal que conferiu legitimidade as resisténcias judiciais
contra despejos, oferecendo fundamento normativo para decisdes protetivas. Além disso,
estimulou a negociacdo entre locadores e locatarios, ao criar mecanismos que incentivaram

solucdes consensuais. Outro ponto relevante consistiu no reconhecimento normativo da
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incompatibilidade entre despejos e medidas sanitarias de enfrentamento da pandemia, o que
representou avango na incorporagdo da perspectiva de direitos fundamentais na gestao da crise.

Por outro lado, observaram-se limitagdes significativas, dentre as quais a aplicagao
predominantemente restritiva pelos tribunais, com exigéncias probatdrias rigorosas, o que
reduziu o alcance pratico da protegao.

A exclusdo expressa de imoveis rurais deixou populagdes do campo desprotegidas,
apesar da historica gravidade dos conflitos fundidrios nessas areas. A protecdo restrita a
desocupagdes coletivas ndo alcangou despejos individuais, o que diminuiu o espectro de
incidéncia da norma.

Por fim, a auséncia de politicas habitacionais estruturadas como alternativa concreta
para as familias beneficiadas pela suspensao comprometeu a efetividade material da protecao

estabelecida pela lei.
2.3.5 Relagao com a ADPF 828 e a Resolugao n® 510/2023 do CNJ

A Lein® 14.216/2021 nao atuou isoladamente na protecao do direito a moradia durante
a pandemia, mas em articulagdo com a ADPF 828, proposta pelo PSOL em marco de 2021 e

julgada pelo STF ao longo de 2021 e 2022. Conforme observa Vieira Palma (2023, p. 67):

A ADPF 828, proposta em 2021 pelo PSOL, teve como objetivo suspender despejos
durante a pandemia e incentivar planos de moradia social. As decisdes judiciais
buscaram proteger o direito a moradia e a saude das populagdes vulneraveis,
estabelecendo diretrizes de desocupagao humanizada que foram além do texto da Lei
14.216/2021.

A principal diferenca entre a lei e a ADPF refere-se ao alcance territorial: enquanto a
Lei 14.216/2021 excluiu expressamente imoéveis rurais, a ADPF 828 estendeu a protegdo
também ao campo, superando essa lacuna normativa. Além disso, a ADPF estabeleceu
diretrizes procedimentais detalhadas (inspe¢do judicial prévia, audiéncia de mediagdo,
elaboracdo de plano de desocupagdo humanizada) que ndo constavam na lei.

No que se refere a institucionalizagdo das diretrizes, nota-se que o Conselho Nacional
de Justica editou a Resolugao n° 510, de 26 de junho de 2023, a qual oficializou e regulamentou
os critérios definidos pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 828 (Brasil, 2023). Nesse
aspecto, estabelece o0 CNJ (2023):

A Resolugdo n° 510, de 26 de junho de 2023, do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
oficializa e regula os critérios definidos pelo STF na decisdo da ADPF 828, criando a
Comissdo Nacional de Solugdes Fundiarias (CNSF) e as Comissoes Regionais de
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Solugdes Fundiarias (CRSF) para mediar conflitos coletivos por terra e moradia,
estabelecendo protocolos de atuagao e atribuindo aos tribunais a responsabilidade pela
criagdo de estruturas adequadas.

A Resolugdo 510/2023 representa avango importante na medida em que institucionaliza,
no ambito do sistema de justica, as diretrizes estabelecidas pelo STF, conferindo-lhes carater
permanente ¢ ndo meramente emergencial. As Comissdes de Solu¢des Fundiarias, instituidas
pela referida resolucdo, exercem atribuigdes especificas no tratamento dos conflitos
possessorios coletivos.

Compete-lhes realizar inspegdes judiciais nas areas em litigio, mediar negociagdes entre
as partes envolvidas e elaborar planos de desocupagdo humanizada quando a medida se mostrar
inevitavel. Também lhes incumbe articular-se com 6rgaos publicos das areas de habitacao,
assisténcia social e saude para viabilizar solu¢des destinadas as familias afetadas, acompanhar
a situacao no periodo posterior a desocupacao e produzir dados e relatorios sobre conflitos
fundiarios, a fim de subsidiar a formulagdo de politicas judiciarias.

A criacdo dessas comissdes integra um sistema institucional de protecdo voltado a
prevencdo e ao tratamento adequado dos conflitos fundiarios, com énfase na mediacao, na
protecao de direitos fundamentais e na reducao de solugdes baseadas exclusivamente na coer¢ao
estatal.

A articulacdo entre Lei 14.216/2021, ADPF 828 e Resolugao CNJ n° 510/2023 configura
um sistema integrado de prote¢do ao direito a moradia em contextos de conflito fundiario. A
Lei 14.216/2021 estabelece moratéria temporaria de despejos e protecdes especificas para
inquilinos de baixa renda; a ADPF 828 estabelece diretrizes constitucionais vinculantes sobre
como devem ser conduzidas desocupagdes, quando inevitaveis; e a Resolu¢ao 510/2023 do CNJ
institucionaliza essas diretrizes no ambito do Poder Judiciario, criando estruturas e
procedimentos permanentes.

Esse sistema representa mudanga paradigmatica em relagdo ao tratamento tradicional
dos conflitos fundidrios no Brasil, historicamente marcado por violéncia, desconsideracdo da
vulnerabilidade dos ocupantes e auséncia de alternativas habitacionais.

Embora a Lei n® 14.216/2021 representou um marco juridico emergencial importante
que, ao suspender temporariamente despejos coletivos e estabelecer protecdes especificas para
inquilinos de baixa renda, contribuiu para a prote¢do de milhares de familias durante a crise
sanitaria da Covid-19.

Conforme demonstrado, a lei insere-se em contexto mais amplo de mobilizagdo social

e juridica pela prote¢do do direito a moradia, articulando-se com a ADPF 828 e a Resolugao
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510/2023 do CNJ.

A andlise da aplicacdo pratica da lei pelos tribunais evidenciou interpretagdo
predominantemente restritiva dos requisitos legais, com exigéncias probatdrias rigorosas que
podem dificultar o acesso a protegao por parte de populagdes vulneraveis.

Os dados produzidos pela Campanha Despejo Zero e por organizagdes da sociedade
civil demonstram que, embora a lei tenha contribuido para reducdo do nimero de despejos, a
vulnerabilidade habitacional permanece elevada, afetando desproporcionalmente populagdes
negras, mulheres e comunidades tradicionais.

As principais limitagdes identificadas foram, a exclusdo expressa de imdveis rurais,
deixando desprotegidas populacdes camponesas, indigenas e quilombolas; a restricdo da
protecao a desocupagdes “coletivas”, ndo alcangando despejos individuais; a auséncia de
alternativas habitacionais concretas para familias protegidas pela suspensao; e a interpretagao
restritiva pelos tribunais.

A articulagdo da Lei 14.216/2021 com a ADPF 828 e a Resolugdo 510/2023 do CNJ
representa um avango importante na constru¢do de sistema integrado de protecdo ao direito a
moradia. Contudo, conforme destacam Avila Franzoni, Ribeiro e Ferreira Pires (2023), a
efetividade dessas normas depende da implementacdo de politicas publicas estruturais que
garantam o acesso a terra e a moradia digna como direitos fundamentais.

A persisténcia de conflitos fundiarios, sobretudo em areas rurais de Mato Grosso e nas
periferias urbanas, evidencia que a legislagdo isolada ndo basta. E imprescindivel a
implementagdo de politicas de reforma agraria, regularizacdo fundiaria, programas
habitacionais de interesse social, e reconhecimento efetivo da funcdo social da propriedade, em
consonancia com os principios consagrados na Constitui¢ao de 1988.

A experiéncia da pandemia, longe de ser apenas episodio excepcional, explicitou
contradigdes estruturais da sociedade brasileira e exigiu respostas emergenciais que, espera-se,
possam se consolidar como pardmetros permanentes de protecdo ao direito a moradia.

O desafio que se coloca ¢ transformar as conquistas normativas obtidas durante a
emergéncia sanitaria em mudangas estruturais ¢ duradouras na forma como o Estado e a

sociedade lidam com a questdo habitacional.
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CAPITULO 3 -DESOCUPACAO HUMANIZADA E OS REFLEXOS DA ADPF 828 NO
CONTEXTO AGRARIO

Este capitulo se dedica a andlise central da dissertagdo, explorando o conceito de
desocupac¢do humanizada e, de forma critica, avaliando os reflexos e a efetividade das medidas
implementadas pela ADPF 828 no cendrio dos conflitos agrarios, com especial atengdo ao
contexto do Estado de Mato Grosso.

Depois de revisar a historia da violéncia no campo e aprofundar a anélise da ADPF 828
e da Lei n° 14.216/2021 no Capitulo 3, este capitulo tem como objetivo levar essa discussao
para a pratica, mostrando como tudo isso se aplica na realidade. Serdo examinados o
entendimento da desocupagdo humanizada como um principio orientador da atuacao estatal e
as repercussoes diretas da decisdo do Supremo Tribunal Federal nas acdes de reintegragao de
posse, buscando aferir se as diretrizes estabelecidas foram capazes de reduzir a letalidade e

promover maior respeito aos direitos humanos nas disputas por terra.
3.1 DESOCUPACAO HUMANIZADA COMO PRINCIPIO DE ATUACAO DO ESTADO

Observa-se no Brasil, a persisténcia da violéncia nos conflitos por terra, uma situacao
que tem raizes profundas na historia do pais, tendo como causas principais a concentracao
fundiaria e a fragilidade das politicas de reforma agraria. Como medida de enfrentamento dessa
triste realidade, o estado de Mato Grosso tem aplicado as legislagdes mais recentes, como a
ADPF 828 e a Lein® 14.216/2021, da mesma forma que fez ajustes no procedimento de atuacao
da Policia Militar para o cumprimento das ac¢des de reintegracdo de posse.

A desocupagdo humanizada, medida recente que incorporou um conjunto de a¢des para
mitigar os efeitos dos despejos de familias em situagao de vulnerabilidade, encontrou respaldo
nos tribunais superiores, em especial do Tribunal de Justica de Mato Grosso. Para isso, analisou-
se o papel do Poder Judiciério, das for¢as de seguranca e dos 6rgdos administrativos, com o
objetivo de diminuir a violéncia e proteger os direitos das populagdes mais vulneraveis.

Entretanto, apesar dos avangos na legislacdo, ainda ha uma diferenga entre o que a
decisdo do STF determina e a realidade do campo, dentre eles os interesses patrimoniais

diversos e resisténcias politicas e culturais dificultam uma aplicagdo efetiva dessas orientagdes.
3.1.1 O acesso a moradia como direito fundamental

O direito a moradia adequada constitui-se como direito fundamental, essencial para a
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garantia da dignidade humana e o acesso a direitos basicos como saude e seguranca. No
contexto brasileiro, essa dimensao tornou-se ainda mais evidente durante a pandemia da Covid-
19, quando agdes emergenciais foram criadas para proteger populacdes vulneraveis de despejos
forgados.

Ao analisar as agoes emergenciais no Brasil para proteger direitos fundamentais durante
a pandemia da COVID-19, Macedo Junior e Pedron (2023) ressaltam que durante a crise foram
criadas iniciativas populares como a “Campanha Despejo Zero” e legislagdes como o PL
827/2020 e a ADPF 828/DF, que tiveram o objetivo de suspender despejos, colocando o direito
a vida acima do de propriedade.

No entanto, essas agdes sao consideradas pontuais, € ndo resolvem o problema estrutural
da moradia no pais. Para garantir uma vida digna as popula¢des mais vulneraveis de forma
continua, ¢ fundamental investir em politicas permanentes que atendam as necessidades dessas
comunidades além do periodo de emergéncia sanitaria.

Fischer, Nascimento Correia de Andrade e Alencar (2025) reforcam essa perspectiva ao
afirmar que o direito a moradia ¢ fundamental para garantir a dignidade das pessoas e o0 acesso
a direitos basicos. No Brasil, cerca de 24 milhdes de pessoas vivem em condi¢des precarias,
situagdo que se agravou durante a pandemia, devido as politicas que reduziram a atuacdo do
Estado nesse setor. Trata-se de um problema estrutural, causado por violagdes constantes e pela
falta de acdes eficazes por parte do governo ao longo dos anos.

Ja Oliveira (2020) explora a relagdo entre o direito de propriedade e o direito social a
moradia, especialmente durante a pandemia de COVID-19. Ressalta que, enquanto as acgodes de
reintegracao de posse tém como objetivo proteger os proprietarios de imoveis, realizd-las em
periodo de crise sanitaria colocou em risco a saude das pessoas que ocupam esses imoveis e da
sociedade como um todo. Por isso, muitos tribunais decidiram suspender despejos para
preservar vidas. Contudo, essas decisdes nem sempre consideraram plenamente o direito
constitucional a moradia.

A falta de politicas habitacionais eficientes leva muitas pessoas a ocuparem imoéveis de
forma desesperada, agravando ainda mais a crise de moradia no Brasil. A pandemia revelou a
necessidade de uma abordagem mais humanizada e equilibrada, que proteja tanto o direito a
propriedade quanto os direitos sociais, garantindo a dignidade de todas as pessoas.

As decisdes judiciais durante a crise da Covid-19 variaram significativamente. Em Sao
Paulo, alguns magistrados negaram pedidos de liminar feitos para proteger a saude publica,
enquanto outros autorizaram despejos considerados violentos. No Rio Grande do Sul, a justica

manteve a remoc¢ao de familias, argumentando que o deslocamento para conjuntos habitacionais
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oferecia melhores condi¢des de higiene e isolamento. Em Sergipe, a decisdo foi suspender
mandados de reintegracdo de posse para evitar expulsdes de familias vulneraveis e ajudar a
diminuir o risco de propagacao do virus (Oliveira, 2020).

Rangel (2020) corrobora essa analise ao examinar o conflito entre o direito individual a
propriedade e o direito social a moradia no Brasil. Desde os anos 1970, a urbanizagdo
excludente contribuiu para aumentar a segregagao habitacional e dificultar o acesso a moradias
decentes para muitas pessoas. O foco excessivo do Judiciario na protegdo da propriedade,
muitas vezes, deixa de lado o direito a moradia.

Instrumentos legais importantes, como o Estatuto da Cidade, a Concessdao de Uso
Especial para Moradia e a Regularizacdo Fundiéria, poderiam ter auxiliado para que a
propriedade cumpra sua fungado social e que todos tenham direito a moradia digna Adiciona-se
ainda, o fato de que as decisdes judiciais se divergiram bastante.

Enquanto alguns negaram pedidos de liminar feitos para proteger a satide publica, outros
autorizaram despejos considerados violentos, sob o argumento que a realocacdo lhes

proporcionava melhores condigdes de higiene e isolamento (Oliveira, 2020).
3.1.2 A evolugdo do conceito de direito de propriedade e sua func¢do social

A compreensdo da desocupacdo humanizada passa necessariamente pela andlise da
evolugdo do conceito de propriedade no ordenamento juridico brasileiro. Ao descrever a
evolugdo do direito de propriedade no Brasil, Mello (2019) mostra que nas primeiras
constitui¢des, a propriedade era vista como uma garantia absoluta, enquanto nas versdes mais
recentes ela passou a ter uma fung¢ao social.

A propriedade ndo ¢ apenas um direito privado, também esta relacionada ao interesse
publico. Por isso, o exercicio desse direito pode ser limitado pelo Estado, sempre com o objetivo
de atender as necessidades sociais e econdmicas da sociedade, e faz uma distingdo importante
entre o direito de propriedade e sua funcao social.

Quando essa fun¢do ndo ¢ cumprida, a protecdo juridica ao proprietario pode ser
reduzida, como ocorre na desapropriagdo. A propriedade deve contribuir para o bem-estar
coletivo, ajudar na justica distributiva e equilibrar os interesses individuais e coletivos. Por isso,
o Estado tem o poder de impor restricdes ou obrigagdes aos proprietarios, sempre respeitando
os principios estabelecidos na Constituicdo. (Mello, 2019)

Coelho (1960) reitera que o conceito de propriedade evoluiu ao longo do tempo, se
antigamente era visto como um direito absoluto, hoje ¢ entendido como algo que deve estar

condicionado ao interesse coletivo e social, o que significa que todos os direitos, incluindo o de
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propriedade, precisam ter limites para evitar conflitos.

No caso do direito de propriedade, esses limites sdo fundamentados na fung¢do social,
uma ideia influenciada por valores filoséficos e historicos, como os de Tomas de Aquino.

As mudangas nas constitui¢cdes brasileiras mostram uma transi¢ao de uma visao mais
ampla e exclusiva da propriedade para uma abordagem mais voltada ao bem social. Essa
mudanga impacta leis relacionadas ao uso de bens, distribuicdo de riquezas, desapropriagdes,
recursos naturais e propriedade industrial.

Na pratica, essas limitagdes ndo enfraquecem o direito de propriedade; pelo contrario,
as fortalecem ao garantir uma distribuicdo mais justa dos bens e ajudar a solucionar problemas
sociais, como a reforma agraria. (Coelho, 1960)

Por sua vez, Maluf (2012) também corrobora a ideia da imposi¢ao de limitagdes ao
direito de propriedade, ao afirmar que este ndo ¢ absoluto. Isso ocorre porque esse direito
abrange tanto o Direito Publico quanto o Direito Privado e deve orientar-se pelo bem-estar
social e pelo interesse coletivo. Entre as limitagdes de natureza publica incluem-se o
tombamento de bens historicos, o planejamento urbano, a desapropriagdo, que em diversas
situagdes enfrenta atrasos e controvérsias quanto ao valor das indenizagdes, bem como as
restrigdes ao uso do espaco aéreo e do subsolo.

Essas regras sdo feitas para preservar nossa memoria cultural, combater a especulagao
imobilidria, evitar tragédias e garantir a seguranca de todos. Na esfera do direito privado, essas
limitagdes ajudam a evitar abusos de direito, regulam a convivéncia em condominios e
estabelecem regras para herancas e doagdes, protegendo os direitos dos herdeiros e evitando
desequilibrios.

Essas limitacdes abrangem temas sociais delicados, como a usucapido coletiva, as
invasodes urbanas e a dificuldade do Estado em indenizar areas ocupadas irregularmente. Por
1sso nao € razoavel pensar na desapropriagdo como punicao, o direito a propriedade deve ser
acompanhado de deveres, como preservar o patrimonio, cuidar do meio ambiente, respeitar a
ordem urbanistica e manter a dignidade. Tudo isso para equilibrar a liberdade individual com
as necessidades sociais e €ticas de nossa sociedade. (Maluf, 2012)

Com relacao ao meio rural, Rates (2017) aponta que, no Brasil, a desigualdade na
distribuicdo de terras, herdada de nossa historia de grandes fazendas, causa exclusao social e
provoca conflitos. Com a Constituicdo de 1988, o direito a propriedade passou a ter uma
condig¢do, a fun¢ao social. Isso significa que a terra deve ser usada de maneira racional, proteger
0 meio ambiente e garantir condigdes dignas aos trabalhadores. Quando esses critérios ndo sao

cumpridos, € movimentos sociais como o MST realizam ocupagdes, vista como uma
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desobediéncia civil e direito de resistir as injusticas e as marginalizagdes.

Donizete Franco, Ferreira e Tarrega (2013) abordam de forma clara como o Direito
Agrario brasileiro trata as agdes possessorias, ao destacar a importancia de incluir a funcao
social da terra na analise dessas questoes, especialmente apos a Constituicdo de 1988. As
diferengas entre posse civil e posse agraria, ¢ que a posse de terra no contexto agrario deve ser
exercida de maneira direta, continua e com um propdsito social. Isso significa usar o solo de
forma racional, promovendo o cuidado com o meio ambiente € o bem-estar da comunidade.

Para assegurar esses principios, ¢ relevante a adogao de procedimentos como inspegdes
judiciais e audiéncias de justificagdo, que ajudam a verificar se a posse esta alinhada com esses
objetivos sociais. Complementarmente, o Judiciario deve atuar de forma mais ativa na
promocgao da justi¢a social, cobrando dos proprietarios uma demonstragao de que estdo usando
a terra de maneira socialmente responsavel, assim combatendo a concentracdo fundiéria e

fortalecendo os direitos dos cidaddos (Donizete Franco; Ferreira; Tarrega, 2013).
3.1.3 A atuagdo do Poder Judicidrio nos conflitos por moradia e terra

A atuagdo do Poder Judiciario nos conflitos fundiarios tem sido objeto de crescente
reflexdo critica, especialmente quanto a necessidade de superacdo de abordagens
tradicionalmente centradas na prote¢ao da propriedade em detrimento dos direitos sociais.

Barbosa e Mariano (2023) destacam a importancia de uma nova postura do Judiciario
diante dos conflitos por moradia e ocupagdo de terra, especialmente porque o processo civil
tradicional tem limitagdes para garantir o direito habitacional, considerado um direito
fundamental e social. Destarte, chama atengao para a gravidade da crise habitacional no Brasil,
que piorou com fatores como a pandemia e o aumento do desemprego.

Além disso, tecem uma critica sobre a abordagem classica de solu¢ao desses conflitos,
que muitas vezes transfere o problema em vez de resolvé-lo de verdade. Como alternativa,
sugere o uso do Processo Estrutural, uma metodologia que incentiva o didlogo, o
acompanhamento continuo e procedimentos mais flexiveis.

Tal abordagem busca promover mudangas tanto na estrutura institucional quanto nos
valores publicos, com o objetivo de proteger de forma mais efetiva o direito a moradia, garantir
maior transparéncia, estimular o didlogo entre os poderes e preservar a dignidade das familias
mais vulneraveis. (Barbosa; Mariano, 2023)

Por sua vez, Castro e Marques (2024) recorre a teoria da mobilizacdao do direito para
mostrar como movimentos sociais, o Judicidrio e os proprietarios de terras interagem na disputa

por direitos. Os movimentos sem-terra se valem de estratégias juridicas, como o conceito de
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fun¢do social da propriedade, para fortalecer suas reivindicagdes e dar respaldo aos seus
protestos. E, nesse contexto, as varas agrarias possui potencial para diminuir os conflitos
violentos e promover a conciliagdo no campo, € mesmo assim também acabou se tornando um
espaco de tensdes sobre quem tem direito a terra.

No conflito judicial, duas posi¢des se destacam, sendo de um lado os proprietarios
defendem a propriedade absoluta, enquanto os movimentos sociais defendem a fung¢ao social
da propriedade, conforme previsto na Constituicao.

Assim, apesar das varas agrdrias terem ajudado a evitar confrontos imediatos, o
Judiciario costuma priorizar o direito de propriedade em suas decisdes mais criticas, o que
revela algumas limitagdes na promocao de uma reforma agraria mais efetiva. (Castro; Marques,
2024)

Ainda discorrendo sobre o modo como o judiciario lida com as demandas dos
movimentos sociais que lutam por moradia, De Acypreste e Costa (2016) relatam que hd uma
prioridade dissonante na prote¢ao da propriedade, mesmo que isso acabe prejudicando o direito
a moradia.

A Justica costuma favorecer a propriedade formal, usando critérios bastante rigidos que
beneficiam interesses especulativos e os proprietarios, enquanto o direito social a moradia fica
em segundo plano na pratica.

A jurisprudéncia refor¢a uma visdo de propriedade como algo sagrado, muitas vezes
ignorando sua fungao social e a realidade social de vulnerabilidade das ocupagdes. Além disso,
o Judiciario costuma tratar esses conflitos como disputas possessorias simples, deixando de
lado questdes sociais mais amplas.

Essa postura tende a ser bastante seletiva e rigida, favorecendo os interesses das classes
dominantes e dificultando a realizacdo dos direitos sociais, especialmente o direito & moradia.
Como resultado, essas acdes contribuem para aprofundar as desigualdades nas cidades. (De
Acypreste; Costa, 2016)

Ao analisar as reintegracdes de posse durante a pandemia, Spilleir; Favere e Castafieda
Ayarza (2022). observaram uma discrepancia entre a teoria constitucional e a pratica do Estado,
que muitas vezes desrespeita a dignidade das populagdes periféricas em favor do mercado
imobilidrio. O conflito social pelo uso do espago urbano, onde a "cidade legal" contrasta com a
"cidade real" marcada por ocupagdes precdrias e especulacdo imobiliaria, favorecendo
interesses econdmicos as custas das necessidades populares.

Durante a pandemia, cerca de 2 mil familias foram expulsas, muitas vezes por agdes

impulsivas e violentas, embora existam planos de protecdo social que frequentemente
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privilegiam as elites e negligenciam os mais vulneraveis. Assim, morar e ocupar a cidade
permanecem como formas de resisténcia a um sistema injusto e excludente. (Spilleir; Favere;

Castafieda Ayarza, 2022)
3.1.4 As Comissdes de Solucdes Fundiarias e a ADPF 828

A ADPF 828 representa marco importante na busca por uma atua¢do mais humanizada
do Estado em conflitos fundiarios, especialmente ao instituir mecanismos de mediagdo e
didlogo, com etapas prévias a execucao de desocupagoes.

Prazeres e Silva (2023) asseveram que isso decorre do fato de que o modelo tradicional
de processo civil entrou em crise e ja ndo atendia mais a evolugdo das relagdes processuais, que
geralmente foca na disputa entre autor e réu e ¢ inadequado para lidar com a complexidade dos
conflitos de terra.

Porque, muitas vezes envolve multiplas pessoas e interesses diversos. Exemplos de
tragédias humanas ndo faltam, onde desocupagdes nao planejadas resultaram na destrui¢do de
escolas, igrejas e no abandono de familias em condic¢des precarias. Além disso, os conflitos por
terra sao apenas uma parte de uma problemdatica maior, que inclui questdes de moradia,
urbanismo e meio ambiente, demandando uma abordagem mais ampla e estrutural, além do que
oferece o processo convencional.

Em resposta, o Supremo Tribunal Federal orientou que os Tribunais de Justica e os
Tribunais Regionais Federais agissem para criar comissoes especificas para lidar com conflitos
fundiarios, atuando na elaboracdo de estratégias para retomar decisdes suspensas e realizando
inspegdes e audiéncias de mediagdo antes de ordens de desocupacdo, envolvendo o6rgdos
publicos e representantes das comunidades.

Agoes administrativas de remogao de pessoas vulneraveis s6 podem ocorrer apos aviso
prévio, com garantias de protecdo a moradia, sem separacdo de familias e com encaminhamento
adequado.

A retomada de procedimentos para desocupacao de imoveis urbanos foi autorizada,
ressaltando a importancia de conduzir os processos com responsabilidade, respeito aos direitos
das pessoas e transi¢ao gradual, mesmo na retomada das reintegragdes de posse (Brasil, 2021).

As Comissdes Regionais de Solugdes Fundidrias, criadas pela Resolugdo n® 510/2023
do CNJ, atuam como 6rgdos de apoio e ndo tém poder para tomar decisdes. Sua missdo ¢ ajudar
a tornar o Judiciario mais eficiente, especialmente na gestao dos processos, oferecendo ao juiz
uma visao técnica, social e politica além do conteudo dos autos.

Além disso, elas funcionam como uma rede de cooperagdo judiciaria, facilitando a
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comunicag¢do entre o Judiciario e 6rgaos como o INCRA, a Defensoria Publica, movimentos
sociais e prefeituras, para desenvolver solugdes viaveis e adequadas as realidades locais.

A atuacao das comissdes de solugdes fundidrias ocorre em trés fases principais, sendo a
visita técnica, que avalia as condi¢des do local e as motivacdes da ocupagdao sem focar na
producdo de provas; a mediacdo coletiva, que busca construir solu¢des consensuais como
desocupacdo parcial ou reassentamento digno por meio de didlogo com todos os envolvidos; e
o planejamento da desocupagdo, que prepara uma reintegracao pacifica, caso o consenso nao
seja alcancado, respeitando condigdes humanas e transporte dos bens das familias.

Essas etapas sao fundamentadas em direitos humanos, seguindo diretrizes internacionais
e decisdes judiciais, com o objetivo de garantir que a justica respeite a dignidade das pessoas e
promova uma abordagem civilizada e humanizada nas agdes de reintegracdo de posse.

(Prazeres; Silva, 2023)
3.1.5 A legitimidade da atuacgdo policial nas reintegracdes de posse

A atuacdo das forgas policiais nas reintegracdes de posse constitui aspecto crucial para
a efetivagdo do principio da desocupacao humanizada, pois exige a adogao de protocolos claros
e o respeito aos direitos fundamentais das pessoas afetadas.

A andlise do principio da desocupacdo humanizada revela uma transformagdo
significativa na compreensao dos conflitos fundidrios no Brasil. O reconhecimento do direito a
moradia como direito fundamental, a evolu¢ao do conceito de propriedade com énfase em sua
funcao social, a necessidade de atuagdo mais sensivel do judicidrio, a criacdo das Comissdes de
Solugdes Fundiarias (CSF), a partir da ADPF 828, e a delimitagdo de protocolos para atuagdo
policial constituem elementos de um novo paradigma de abordagem estatal desses conflitos.

Esse paradigma busca superar a historica tensdo entre propriedade privada e direitos
sociais, propondo caminhos de mediag¢do, didlogo e solugdes estruturais que protejam a
dignidade das pessoas em situacdo de vulnerabilidade sem desconsiderar os direitos de
propriedade. A implementacao efetiva desse principio, contudo, exige ndo apenas mudancas
normativas, mas transformagdes institucionais e culturais que coloquem os direitos humanos
no centro das decisdes estatais em matéria fundiaria.

De acordo com Rates (2017), o poder de policia ¢ a capacidade do Estado de limitar
liberdades individuais com o objetivo de proteger o interesse publico. Essa responsabilidade
deve seguir regras estabelecidas por lei e ndo ¢ exclusividade dos policiais.

Para o uso legitimo da forca, ¢ importante observar quatro principios essenciais, quais

sejam, a legalidade, a necessidade, a proporcionalidade e a conveniéncia. Isso garante que as
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acdes estejam previstas em lei, que a forga seja usada apenas quando nao houver outras opgdes,
que sua intensidade seja compativel com a resisténcia € que o momento e o local sejam
adequados para reduzir ao méximo os riscos a sociedade.

Quanto a atuacao da Policia Militar, Rates (2017) demonstra que a intervenc¢ao policial
deve ser o ultimo recurso em casos de reintegracao de posse. Nesse sentido, ressalta que erros
no procedimento e abusos, como ofensas verbais e destruicdo de moradias, podem gerar mais
violéncia e causar danos irreparaveis a imagem da policia e aos direitos humanos. Eventos
histéricos, como o massacre de Eldorado dos Carajas, ajudaram a criar manuais € orientagoes
que visam tornar essas operacdes mais profissionais.

No que se refere ao protocolo e ao didlogo no cumprimento de agdes de reintegragdes
de posse, a legitimidade da atuagao policial depende da observancia de planejamento prévio e
de diretrizes claras.

Inicialmente, impde-se a andlise da situacido, com levantamento detalhado das
condi¢des do local, identificacdo do nimero de familias envolvidas, verificagdo da presenca de
1dosos, gestantes e outras pessoas em situacao de vulnerabilidade, além da avaliacao do grau de
resisténcia eventualmente existente.

Em seguida, deve-se priorizar a negociacdo, com a adog¢do de medidas voltadas a
solugdo pacifica do conflito antes de qualquer emprego de forga policial. Essa etapa pressupde
a participacao de instituicdes como o Ministério Publico, o Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (INCRA), a Defensoria Publica e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
de modo a assegurar mediagdo qualificada e respeito as garantias fundamentais.

Caso a intervencdo se revele indispensavel, a execucdo deve observar critérios
técnicos e proporcionalidade, com prioridade para o uso de instrumentos de menor potencial
ofensivo e a catalogacdo integral da operagdo por meio de fotografias ou gravacdes
audiovisuais, a fim de garantir transparéncia, controle e responsabilizagao.

A legitimidade da policia em reintegracdes de posse estd condicionada ao uso da forgca
como ultima ratio e agir com ética, técnica e imparcialidade. Manter a ordem publica nao
significa agir com arbitrariedade; pelo contrario, a Policia Militar deve proteger a dignidade das
pessoas ao cumprir ordens judiciais com moderagdo e inteligéncia, ajudando a diminuir os
conflitos sociais, tanto no campo quanto na cidade (Rates, 2017).

O estado de Mato Grosso promoveu uma revisdo do Procedimento Operacional Padrao
(POP) em 1°-7-2023, especialmente quanto ao procedimento 503.1, que traz orientagdes tanto
técnicas quanto legais para o uso da for¢a durante reintegracdes de posse. Em tese, o manual

preconiza todas as etapas, desde o planejamento até a execugdo, sempre com foco na seguranca
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juridica e fisica de todos os envolvidos.

A estrutura organizacional ¢ bem definida, com comandos liderados pelo comandante
da operacao, equipes especializadas e suporte logistico, tudo voltado para acdes coordenadas e
de desocupagao pacifica. Essas agdes devem comecar ao amanhecer e incluem explicagdes aos
ocupantes para facilitar o entendimento.

Para garantir a transparéncia, durante a operacdo sdo adotadas medidas de seguranca,
suporte médico, acervos audiovisuais € uma comunicagdo clara para evitar mal-entendidos.
Essas informagdes também sdo compartilhadas com a imprensa e detalhadas em relatorios. A
prioridade principal é a seguranca das partes, sejam policiais, ocupantes, imprensa e
proprietarios.

Algumas atitudes importantes incluem o atendimento médico imediato, quando
necessario, evitar que policiais transportem pertences ou realizem demoligdes, nao hostilizar os
lideres dos ocupantes, além de inventariar tudo por meio de filmagens e manter uma
comunicag¢do aberta com 0s invasores.

E fundamental evitar condutas que possam expor qualquer pessoa a risco, como o uso

inadequado da forca, sobretudo na presenca de criangas ou adolescentes.

3.2 REPERCUSSOES DA ADPF 828 NAS ACOES DE REINTEGRACAO DE POSSE EM
MATO GROSSO

A decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 828, que estabeleceu regras mais
rigidas para desocupacdes coletivas e criou comissdes para resolver conflitos fundiarios,
representou um avango importante na tentativa de tornar os procedimentos de reintegracao de
posse mais humanos. No entanto, a efetividade dessas orientagdes depende ndo s6 do que esta
previsto na lei, mas principalmente de como elas sdo aplicadas na pratica pelos tribunais
estaduais, pelas forgas de seguranga e por outras instituigdes envolvidas.

Mato Grosso se destaca como um locus fundamental para esse estudo, pois concentra
uma grande parte dos conflitos por terra no Brasil. Nos tltimos anos, o estado tem mostrado
avancos na implementacdo da ADPF 828, mas também enfrenta resisténcia de setores mais
conservadores. Movimentos como o “Invasdo Zero” e a Lei Estadual n® 12.977/2025, que criou
o programa “Tolerancia Zero”, ilustram essa reagdo contraria as mudangas. Grupos mais

conservadores tentam frear ou reverter os avancos na prote¢ao dos direitos humanos.
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3.2.1 A fung@o pacificadora da jurisdicdo, o acesso a justi¢a e a litigancia estratégica na ADPF

828

Cintra, Grinover e Dinamarco (2015) explicam que os principais objetivos do Estado,
ao exercer sua jurisdi¢do sdo sociais, politicos e juridicos, com a pacificacao sendo o objetivo
central. Essa pacificagdo busca promover a harmonia social, resolver conflitos e garantir a
felicidade individual, sendo facilitada pelo sistema processual criado pelo Estado, que
estabelece normas, 6rgdos jurisdicionais e recursos para exercer seu poder.

Com a influéncia do Estado social, que valoriza a realiza¢do dos direitos humanos, ha
uma €nfase na func¢do pacificadora da jurisdigdo como meio de eliminar conflitos e promover
justica efetiva, destacando que o objetivo maior do Estado contemporaneo ¢ o bem comum,
cuja projecdo na jurisdicdo € a pacificacdo com justica.

Por outro lado, ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1988 deixou claro que a lei ndo
pode impedir que a Justica analise casos de lesdo ou ameaga de direito (art. 5°, XXXV). Isso
refor¢a a ideia de que o controle judicial ¢ indispensavel e que todo mundo tem o direito de
buscar a Justica.

Essa garantia de acesso ao sistema judicial ¢ vista como uma condi¢do essencial dos
direitos humanos em um sistema moderno e justo, cujo proposito ¢ ndo s6 reconhecer os
direitos, mas garantir que eles sejam realmente exercidos por todas as pessoas.

Fernandes e Pereira (2024) abordam que a litigancia estratégica envolve o uso de acdes
e ferramentas juridicas com o objetivo de prevenir e combater violagdes de direitos humanos.
Busca criar impactos que vao além do caso especifico, promovendo mudancas na legislagao,
nas politicas publicas e na conscientizagao social.

Nesse processo, sdo realizadas etapas como a escolha de casos que representem bem a
questdo, a formagdo de parcerias para agdes de advocacy, a coleta de dados relevantes e o uso
de mecanismos de pressao, incluindo recursos internacionais.

Os principais objetivos dessa abordagem sdo promover mudangas estruturais e culturais,
gerar impacto social, mesmo quando nao ha uma vitéria judicial definitiva, atuar em conjunto
com movimentos sociais e integrar conhecimentos juridicos, sociais e politicos.

Para que seja realmente eficaz, ¢ fundamental contar com um marco legal adequado,
juizes independentes, uma advocacia especializada e redes de apoio financeiro e organizacional.
Um exemplo que ilustra bem essa pratica ¢ a Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°® 828. Durante a pandemia, essa acdo buscava suspender remogdes

forgadas, promovendo uma abordagem mais humana diante de uma situacdo emergencial
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(Fernandes; Pereira, 2024).
3.2.2 O efeito backlash e os movimentos “Invasdo Zero” e “Tolerancia Zero”

A litigancia estratégica, embora seja uma ferramenta valiosa, pode comprometer os
padrdes legais e decisorios, além de gerar estresse e frustragdo por expectativas criadas durante
ou apods conflitos judiciais. Mesmo com condi¢des favoraveis, pode trazer desvantagens,
evidenciando que ndo ¢ uma solugdo para todos os problemas e que seu impacto depende de
seu uso adequado e consciente. (Fernandes; Pereira, 2024)

O efeito backlash em direitos humanos refere-se a uma contrarreagdo hostil, geralmente
de setores conservadores ou grupos de poder, frente a avangos sociais, campanhas humanitarias
ou decisdes judiciais que expandem a protecdo de grupos vulneraveis.

Essa reacdo busca restaurar o status quo anterior ou punir quem promove as mudangas,
manifestando-se, principalmente, por meio de mobilizagdo, articulagdo legislativa e resisténcia
judicial.

Exemplos incluem a criminalizagdo da luta pela terra, a criagdo de leis que dificultam
beneficios sociais € a resisténcia a interpretacdes juridicas progressistas, muitas vezes usando a
retorica de legalidade e legitimagao para justificar acdes repressivas e episodios de violéncia.

O backlash atua, assim, como um freio institucional ao progresso dos direitos humanos,
utilizando a legislag@o e o lobby politico para manter monopdlios na posse da terra e diminuir
garantias fundamentais. (Fernandes; Pereira, 2024)

Teixeira (2025) alerta para o surgimento de um grupo que se posiciona contra o0s
movimentos sociais € povos tradicionais, apoiado pelos interesses do latifindio e do
agronegocio. Para isso, usam a legislacdao e a forga fisica, criminalizando a luta pela terra e
defendendo a propriedade privada.

Surgiu ap6s a campanha “Despejo Zero” e a retomada de um governo de esquerda,
articulando ruralistas, politicos e forgas repressivas para se opor as ocupagdes por reforma
agraria.

O grupo promove acdes legislativas e medidas repressivas que criminalizam e
estigmatizam esses movimentos sociais. Além disso, utilizam a violéncia estrutural para
ampliar o poder do agronegécio e retirar direitos de povos indigenas e comunidades
tradicionais, fortalecendo a concentracdo de terras e os interesses econdmicos no campo.

Essa iniciativa evoluiu de agdes diretas de desocupagdo para uma atuagdo mais
organizada no cendrio politico estadual e nacional, com o objetivo de criminalizar movimentos

sociais como o MST. Composto por proprietarios rurais e empresarios apoiados por setores



112

como construcdo civil e turismo, esse movimento usa as redes sociais € uma retdrica especifica
para reforcar sua atuagdo. (Teixeira, 2025)

Por sua vez, em Mato Grosso a Lei n° 12.977/2025, sancionada pelo atual governador
do estado, criou o programa de "Tolerancia Zero" contra invasdes e ocupagdes de propriedades
publicas ou privadas. Essa lei permite que o Poder Executivo adote medidas administrativas de
seguranga publica para manter ou recuperar a posse de imoveis de forma rapida, sem precisar
recorrer a Justica.

Segundo a lei, invasao ¢ definida como a entrada ou permanéncia ilegal em um imovel.
Além disso, ela institui o mecanismo de "desfor¢o administrativo imediato", que possibilita a
retomada do imovel em até 24 horas apds a notificacdo, usando for¢a moderada se necessario,
inclusive com apoio federal quando for o caso.

A legislacdo também traz sancdes administrativas, como a suspensao de beneficios
sociais, com o objetivo de desencorajar invasdes. Os proprietarios precisam fazer a notificagao
antes de qualquer acdo, mas algumas excecdes sdo feitas para imoveis rurais que estejam
improdutivos.

Politicamente, essa norma reflete uma postura mais rigida contra os movimentos sociais
relacionados as invasdes e reforga a protec¢do a propriedade privada, especialmente ao propor a
substitui¢cdo de processos judiciais longos por acdes policiais mais dgeis. Na pratica ¢ uma
releitura do movimento “Invasdo Zero”, cujas medidas foram consideradas inconstitucionais

pelo STF.
3.2.3 Avaliagdo do trabalho do Tribunal de Justica de Mato Grosso (TJMT)

A andlise da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Mato Grosso revela diferentes
abordagens na aplicacdo da ADPF 828 e da Lei n° 14.216/2021, demonstrando tanto avangos
quanto resisténcias na efetivacao das diretrizes de desocupagdo humanizada.

Em um de aplicacdo das medidas determinadas pelo Supremo Tribunal Federal, em
decisdo proferida no Agravo de Instrumento n° 1024094-46.2022.8.11.0000, a Quarta Camara
de Direito Privado reconheceu a necessidade de suspensao do cumprimento de liminar de
reintegracao de posse, em harmonia com o decidido no ambito da ADPF 828 e Lei 14.216/2021,

conforme a ementa seguinte:

ESTADO DE MATO GROSSO PODER JUDICIARIO QUARTA CAMARA DE
DIREITO PRIVADO AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 1024094-
46.2022.8.11 .0000 RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO —~ ACAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE — REVIGORAMENTO DA TUTELA JUDICIAL
ANTERIORMENTE DEFERIDA — IMPOSSIBILIDADE — SUSPENSAO DOS
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EFEITOS DA LIMINAR - ADPF 828/DF — LEI 14.216/2021 — DECISAO
MANTIDA -RECURSO DESPROVIDO. Age com acerto a decisdo que suspendeu
cumprimento de revigoramento de liminar, porquanto em harmonia com o que
decidido no ambito da ADPF 828 e Lei 14.216/2021. Suspensdo do cumprimento das
decisdes possessorias em relagdo as ocupagdes anteriores a pandemia (20/03/2021),
vale dizer, medidas que importem em despejos, desocupagdes, remogdes for¢adas ou
reintegragdo de posse de natureza coletiva em imdveis que sirvam de moradia ou que
representem area produtiva pelo trabalho individual ou familiar de populacdes
vulneréveis, inviavel a revigoramento da liminar.

(TJ-MT — AI: 10240944620228110000, Relator.: GUIOMAR TEODORO BORGES,
Data de Julgamento: 08/03/2023, Quarta Camara de Direito Privado, Data de
Publicacdo: 09/03/2023)

Em outro caso relevante, envolvendo agravo de instrumento contra decisdo que
determinou a reintegracdo de posse de area ocupada por cerca de 200 familias utilizadas para

agricultura familiar, a Primeira Camara de Direito Privado decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE MANUTENCAO DE POSSE.
DECISAO QUE DETERMINOU EXPEDICAO DE MANDADO DE
REINTEGRACAO DE POSSE. DECISAO QUE IMPLICA EM DESOCUPACAO
COLETIVA. NECESSIDADE DE OBSERVAR A REGRA DE TRANSICAO
DETERMINADA NA ADPF N° 828. DECISAO CASSADA. RECURSO
PROVIDO. 1. No caso dos autos a decisdo agravada implica na possibilidade de
desocupacdo coletiva de cerca de 200 familias. 2. Na ADPF n° 828 o Exmo. Ministro
Roberto Barroso determinou a ado¢do de um regime de transi¢do para a analise dos
pedidos de desocupagdes coletivas, que inclui a necessidade de realizacdo de
inspecdes judiciais e de audiéncias de mediacdo pelas comissdes de conflitos
fundirios, como etapa prévia e necessaria as ordens de desocupacdo coletiva,
inclusive em relacdo aqueles cujos mandados ja tenham sido expedidos. 3. Decisdo
cassada. 4. Recurso provido. (TJ-MT 10212359120218110000 MT, Relator.:
SEBASTIAO BARBOSA FARIAS, Data de Julgamento: 29/11/2022, Primeira
Camara de Direito Privado, Data de Publicagdo: 01/12/2022)

Esses julgados demonstram que o Tribunal de Justica de Mato Grosso tem reconhecido
anecessidade de observancia das diretrizes estabelecidas pela ADPF 828, especialmente quanto
a realizacdo de inspecdes judiciais e audiéncias de mediacao antes de desocupagdes coletivas.

Contudo, nem todas as decisdes tém seguido integralmente o espirito protetor da ADPF
828. Em julgamento de agravo regimental, a Quarta Camara de Direito Privado adotou

interpretacdo mais restritiva:

RECURSO DE AGRAVO REGIMENTAL — RECURSO DE APELACAO — ACAO
DE INTERDITO PROIBITORIO CONVERTIDA EM REINTEGRACAO DE
POSSE — EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO DE APELACAO - PEDIDO
INDEFERIDO — SUSPENSAO APENAS PELO PRAZO DISPOSTO NA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL — ADPF
828 — DECISAO MANTIDA — RECURSO NAO PROVIDO. [...] Assim, ndo ha que
se falar que se devem esgotar as vias consensuais para o cumprimento do mandado de
reintegracdo de posse, porquanto, como dito, a sentenca tem efeito imediato, devendo
os moradores providenciarem, de modo pacifico, a saida do local, depois de decorrido
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o prazo estipulado na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF
828. (TJ-MT 10214142520218110000 MT, Relator.. SERLY MARCONDES
ALVES, Data de Julgamento: 13/04/2022, Quarta Camara de Direito Privado, Data
de Publicagdo: 13/04/2022)

Este caso revela uma tensdo entre a aplica¢do imediata das sentencas confirmatorias de
tutela provisoria e a necessidade de esgotamento das vias consensuais, conforme preconizado
pela ADPF 828.

Um aspecto fundamental na aplicacdo da ADPF 828 diz respeito ao marco temporal
estabelecido. Em decisdo sobre acdo de reintegragao de posse proposta por Jodo Antonio Pinto
contra invasores da propriedade denominada Chacara Sao José e Capao da Certeza, em Cuiaba,
0 juizo de primeiro grau reconheceu que ocupacdes ocorridas apds 31 de margo de 2021 nao se
enquadram no regime de transi¢do estabelecido pelo STF.

O autor alega possuir a posse legitima do imoével desde 1968, com documentacao e
certiddoes que comprovam sua propriedade, além de atividades agropecudrias na area e
infraestrutura, como uma pista de pouso licenciada. Em janeiro de 2023, o imovel foi invadido
por varias pessoas armadas, com uso de trator e instalacdo de estacas, expandindo a ocupagao
para cerca de 80 hectares, conforme laudo técnico.

A decisdo reconhece a posse do autor, demonstra o esbulho praticado pelos invasores e
destaca que ocupagdes ocorridas apds o marco temporal de 31 de margo de 2021, definido pela
jurisprudéncia do STF, ndo se enquadram no regime de transigao.

Com base na prova sumadria apresentada, o juiz concedeu liminarmente a reintegragao
de posse e determinou varios procedimentos, como audiéncia de conciliagdo, citagdo dos réus,
estabelecimento de multa diaria por descumprimento e medidas para garantir os direitos dos
ocupantes vulneraveis.

Além disso, ressaltou que ocupacdes realizadas apds o marco temporal ndo estdo
protegidas pelo regime de suspensdo de remogdes e que as agdes de remogdo devem ocorrer
com respeito as normas constitucionais € humanas, incluindo a oferta de abrigos adequados.

Um aspecto relevante revelado pela andlise jurisprudencial diz respeito as limitagdes
operacionais da Policia Militar na execu¢do de mandados de reintegracao de posse.

Em sentenca sobre embargos de declaragdo, a magistrada decidiu suspender
temporariamente a reintegragdo de posse que estava marcada para janeiro de 2026, apds a
Secretaria de Seguranga Publica informar que nao poderia apoiar operacionalmente a acao na
data prevista, devido a questdes orcamentarias e climaticas.

A decisdo reforgou que o andamento do processo esta sendo conduzido de acordo com
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as normas de direitos humanos e as orientagdes do STF, determinando que a suspensdo seja
comunicada as partes e aos 6rgaos envolvidos, com solicitacdo de nova data para a reintegracao
dentro de 15 dias, apos o retorno da Secretaria.

Esse caso evidencia que, para além das questdes juridicas, ha desafios praticos e
operacionais que impactam a execucdo das medidas de reintegragdo de posse, exigindo
coordenacdo entre o Poder Judiciario e os 6rgaos de seguranca publica.

A andlise da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Mato Grosso e do contexto
politico-legislativo estadual revela um cendrio marcado por contradigdes. Por um lado,
observam-se decisdes que efetivamente aplicam as diretrizes da ADPF 828, reconhecendo a
necessidade de procedimentos prévios de mediagdo e a protecao de populacdes vulneraveis. Por
outro, had resisténcias manifestadas tanto em decisdes judiciais mais restritivas quanto,
especialmente, na criagdo de legislagdo estadual que busca contornar as protecdes estabelecidas
em ambito federal.

A Lei estadual n°® 12.977/2025, ao instituir o programa “Tolerancia Zero” e permitir o
desfor¢o administrativo imediato sem autorizagdo judicial, representa um claro exemplo de
backlash legislativo contra os avangos proporcionados pela ADPF 828. Essa legislagdo,
combinada com a atuacdo do movimento “Invasdo Zero”, demonstra a articulagdo de setores
conservadores para manter estruturas de concentragcdo fundidria e criminalizar movimentos
sociais.

No entanto, a existéncia de decisdes judiciais que cassam liminares de reintegragao por
descumprimento das diretrizes da ADPF 828 e que exigem a realizacdo de inspegdes e
audiéncias de media¢do demonstra que os mecanismos de litigncia estratégica podem produzir
resultados concretos, mesmo em contextos adversos.

O desafio que se coloca ¢ garantir que as protegdes estabelecidas pela ADPF 828 nao
sejam apenas formais, mas se traduzam em mudangas estruturais na forma como o Estado lida
com conflitos fundiérios, assegurando o respeito a dignidade humana, o direito a moradia e a

funcao social da propriedade.

3.3 EFETIVIDADE DAS MEDIDAS NA REDUCAO DA LETALIDADE NOS CONFLITOS
AGRARIOS

A andlise tedrica e normativa dos principios da desocupagao humanizada e das diretrizes
estabelecidas pela ADPF 828, desenvolvida nos capitulos anteriores, demonstrou a existéncia
de um arcabougo juridico progressista que, ao menos no plano formal, busca conciliar a

protecao da propriedade privada com a garantia dos direitos fundamentais das populacdes
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vulneraveis envolvidas em conflitos fundiarios.

No entanto, como se sabe, a efetividade de normas juridicas, especialmente daquelas
que buscam transformar praticas sociais profundamente enraizadas, nao pode ser aferida apenas
pela anélise de sua coeréncia interna ou de sua adequagdo aos principios constitucionais. E
fundamental verificar, empiricamente, se ¢ como essas normas tém sido aplicadas na pratica
judicial cotidiana e quais os seus impactos concretos sobre a realidade que pretendem
transformar.

Esta secdo dedica-se precisamente a essa tarefa, de analisar a aplicagdo pratica dos
principios da desocupacdo humanizada em Mato Grosso, verificando se as medidas
estabelecidas pela ADPF 828 e pela Lei n® 14.216/2021 tém efetivamente contribuido para a
redugdo da violéncia e da letalidade nos conflitos agrarios.

Para tanto, parte-se do pressuposto de que a efetividade juridica nao se mede apenas
pela conformidade formal das decisdes judiciais as normas superiores, mas pelos efeitos
praticos dessas decisdes sobre a vida das pessoas e sobre a transformacdo dos padrdes
estruturais de violéncia.

Conforme ja visto, Mato Grosso figura historicamente entre os estados brasileiros com
os indicadores alarmantes de conflitos agrarios e violéncia no campo. A formacao histoérica do
modelo agrario mato-grossense, marcada pela grilagem, pela concentragcdo fundiaria e pela
expansdo acelerada do agronegodcio sobre territdrios tradicionalmente ocupados por povos
indigenas, comunidades quilombolas e agricultores familiares, criou as condigdes estruturais
para a perpetuacao de um ciclo de violéncia que, durante décadas, vitimou centenas de pessoas.

Nesse contexto, a implementacdo de politicas judiciais orientadas pela logica da
desocupac¢do humanizada representa ndo apenas uma exigéncia de conformidade constitucional,
mas uma necessidade urgente de transformacao de praticas historicamente produtoras de morte
e sofrimento.

Segundo o Tribunal de Justica de Mato Grosso (TJMT), um estudo prévio, tanto do
ponto de vista tedrico quanto jurisprudencial, mostrou como o tratamento dado pelo sistema
juridico brasileiro aos conflitos de terra ¢ bastante complexo, especialmente apos a criagao da
ADPF 828 e da Lei n° 14.216/2021.

Essas mudangas normativas representaram uma inflexdo importante na forma como o
Poder Judiciario deve lidar com conflitos fundiarios, deslocando o foco da tutela exclusiva da
propriedade formal para uma abordagem mais equilibrada que leva em conta também os direitos
fundamentais dos ocupantes e a fun¢ado social da propriedade.

Para entender melhor os desafios, avancos e limitagdes na aplicagdo do principio da
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desocupac¢do humanizada, ¢ importante analisar casos concretos que ainda estdo em andamento
na justica. O objetivo aqui ¢ identificar padrdes nas decisdes judiciais, verificar se as etapas
previstas na ADPF 828 estdo sendo seguidas corretamente, acompanhar o trabalho das
Comissoes de Solugdes Fundiarias e entender as particularidades de cada caso.

Somente através dessa analise empirica sera possivel avaliar se as inovagdes normativas
tém produzido transformagdes reais nas praticas judiciais ou se permanecem como promessas
ndo cumpridas, letra morta diante da for¢a dos interesses econdmicos e das resisténcias
institucionais.

A analise dos processos judiciais e dos dados das Comissdes de Solugdes Fundiarias do
TIMT revela tanto os avancgos quanto as dificuldades e obstaculos que ainda existem na
implementa¢ao de uma abordagem mais humanizada para a desocupagdao em Mato Grosso.

Esses dados permitem verificar, concretamente, se o sistema de justi¢a tem conseguido
superar a tradicional l6gica punitiva que historicamente caracterizou o tratamento judicial dos
conflitos agrarios, substituindo-a por uma abordagem mais complexa que reconhega a
vulnerabilidade social dos ocupantes, valorize as tentativas de mediacao e busque solugdes que
preservem a dignidade humana.

Cabe destacar que esta andlise empirica ndo pretende ser exaustiva ou estatisticamente
representativa do universo total de processos judiciais envolvendo conflitos fundiarios em Mato
Grosso. Os casos selecionados e os dados apresentados constituem uma amostra qualificada
que permite identificar tendéncias gerais, padrdes recorrentes € questoes criticas, mas nao
autorizam generalizagdes absolutas.

Ainda assim, acredita-se que a andlise oferecida nestas paginas constitui contribui¢cdo
relevante para a compreensdo de como, concretamente, os principios da desocupacio
humanizada tém sido traduzidos em praticas judiciais e quais os seus efeitos sobre a realidade
dos conflitos agrarios em Mato Grosso.

Ao final desta se¢do, espera-se ter demonstrado que, embora a ADPF 828 e as politicas
de desocupacdo humanizada representem avancos importantes e tenham produzido efeitos
positivos na redugdo da violéncia e na protecao de populagdes vulneraveis, ainda persistem
desafios estruturais significativos que limitam sua efetividade plena.

A superagdo desses desafios exigird ndo apenas o aperfeicoamento das praticas judiciais,
mas também a articulagdo de politicas piiblicas mais amplas de reforma agraria, regularizagao
fundiaria e desenvolvimento rural sustentavel, questdes que serdo retomadas nas consideracoes

finais desta dissertacao.
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3.3.1 Processos de reintegragao de posse analisados

Para compreender concretamente como os principios da desocupacdo humanizada tém
sido aplicados pelo Poder Judicidrio mato-grossense, foram selecionados quatro processos
paradigmaticos de reintegragdo de posse, todos tramitando entre 2023 e 2025.

A selegao desses casos buscou contemplar diferentes tipos de situagdes: ocupacdes de
terras produtivas e improdutivas, ocupagdes organizadas por movimentos sociais € ocupagdes
espontaneas, propriedades de grande porte empresarial e pequenas propriedades individuais.
Essa diversidade permite identificar como varidveis contextuais influenciam as decisdes
judiciais e a aplicagdo das diretrizes da ADPF 828.

Os dados foram obtidos a partir dos processos em tramitagdo no TIMT, e que estdo
sendo monitorados pela Comissdo de Solugdo de Assuntos Fundiérios. Cada processo reflete
uma situagdo especifica de litigio, eleito pela sua representatividade e importancia social,
econOmica e juridica. Quanto a localizagdo, todos os litigios situam-se na por¢ao noroeste e

3 Essa fracdo

norte do estado de Mato Grosso, poligono denominado “arco do desmatamento
territorial sofre intensa pressao decorrente do desmatamento, do garimpo ilegal, de incéndios e
de conflitos agrarios.

O primeiro caso analisado refere-se ao Processo 1000093-03.2018.4.01.3604, em
tramite na Justica Federal da Comarca de Diamantino/MT. Envolve uma situacao peculiar
em que o proprio INCRA figura como autor da acdo de reintegragdo de posse. A controvérsia
tem origem na ocupagdo irregular da Area de Reserva Legal Coletiva do Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Nova Conquista, antiga Fazenda Palmital, area adquirida
e destinada pelo INCRA através da Portaria INCRA/SR-13G n° 01/2010 para fins de reforma
agraria com desenvolvimento sustentavel e preservagdo ambiental.

A reserva legal coletiva foi concebida para uso comum dos beneficidrios do
assentamento, com vedagdo expressa de ocupagdo individual para moradia. Apesar disso, a

partir de aproximadamente 2010, e com intensidade crescente entre 2015 € 2021, a area passou

a ser ocupada gradualmente por familias ndo beneficidrias do PDS, em contexto de forte

3 O Arco de Desmatamento corresponde a uma faixa na porgao sul € leste da Amazonia Legal marcada por elevadas
taxas de perda de cobertura florestal, motivadas pela expansdo da agricultura, da pecuadria, pela ocupagdo territorial
e pela infraestrutura de transportes. Essa area, sem delimitacdo oficial precisa, é reconhecida pelo padriao de
degradacao ao longo do tempo, ligado a abertura de rodovias, ao crescimento urbano e ao acesso a mercados. Entre
as principais causas do desmatamento estdo a pecudria, a agricultura mecanizada, a extracdo madeireira, ocupagdes
irregulares e o uso do fogo. A dindmica desse arco segue o avanco da fronteira agricola, deslocando sua posicao e
intensidade conforme variaveis como fiscalizacdo, precos de terras e oferta de crédito. Em Mato Grosso, sobretudo
na parte noroeste, municipios como Colniza, Aripuana e Juina, bem como o corredor da BR-163, apresentam maior
impacto em razdo da expansdo agropecudria e da abertura de vias que intensificaram a destruigao florestal.
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vulnerabilidade social, oriundas de areas rurais préximas e de diversos estados.

Essas familias instalaram moradias precarias construidas com madeira, lona e pau a
pique, desenvolveram agricultura de subsisténcia voltada basicamente ao autoconsumo com
cultivo de mandioca, milho, banana e hortalicas, além de pequena criagao de animais como
aves, suinos e alguns bovinos. Com o tempo, passaram a organizar-se comunitariamente através
da Associagdo dos Produtores Rurais Nova Conquista/Nova Reconquista.

Diante da expansdo da ocupacdo e de constatagdes de extracdo irregular de madeira e
desmatamento em area protegida, o INCRA ajuizou agdo de reintegragao de posse obtendo
liminar de desocupagdo em 10 dias, com uso autorizado de forga policial.

O cumprimento foi parcial, onde cerca de 25% das familias deixaram inicialmente a
area, mas mostrou-se ineficaz em médio prazo, pois houve retorno das familias e reocupagao
imediata. Relatos encaminhados ao MPF mencionam, inclusive, suposto incentivo de terceiros
a reocupacao, agravando o conflito fundiario.

Ao longo do tempo, consolidou-se a presenga de 151 familias, totalizando 378 pessoas,
com forte vinculo territorial e comunitario, investimentos pessoais em moradia, pocos, cultivos
e criagdes, porém sem qualquer infraestrutura basica como agua tratada, esgoto, coleta de lixo
ou equipamentos publicos.

A luz da ADPF 828 e da Resolugdo CNJ 510/2023, o caso foi encaminhado & Comissdo
Regional de Solu¢des Fundiarias do TIMT, que, em articulagdo com a Comissdo Federal do
TRF1, realizou visita técnica em 08 ¢ 09 de setembro de 2025.

Do ponto de vista estritamente processual, a acdo encontra-se em fase de cumprimento
de sentenca, com transito em julgado em 27 de setembro de 2013. Houve deferimento de liminar
com prazo de 10 dias para desocupagdo e autorizacdo de uso de forga policial, mas o
cumprimento nao se mostrou plenamente eficaz.

A atuagao da Justica, contudo, passou a ser recalibrada, conforme exige a ADPF 828,
que condiciona o cumprimento de ordens de despejo e reintegracdo de posse envolvendo
populacdes vulneraveis a observancia de pardmetros de direitos humanos e de prevencao de
danos sociais massivos, € da Resolugdo CNJ n°® 510/2023, que institui Comissdes de Solucdes
Fundiarias e orienta que casos complexos sejam objeto de tratamento interinstitucional e
dialogado, privilegiando a mediagdo e conciliagdo.

E nesse contexto que o STF, por meio da Reclamagdo 72.841/MT, acionou a Comissio
Regional de Solucdes Fundiarias do TIMT para acompanhar o caso, deslocando a énfase de
uma visdo puramente possessOria € executiva para uma abordagem de gestdo de conflito

fundiario de carater estrutural, em consonancia com a fungdo social da propriedade, o direito a
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moradia e a prote¢ao ambiental.

A Comissao Regional, apos a visita técnica conjunta, chegou a um diagnoéstico central:
trata-se de ocupagao consolidada, socialmente relevante e de forte vulnerabilidade, inserida em
area de restri¢ao ambiental objetiva, o que exige solucdo articulada, gradual e humanizada.

O relatério constatou que a motivacdo da ocupagdo ¢ essencialmente moradia e
subsisténcia, com uso misto dos lotes em padrao tipico de agricultura familiar de base rural. A
infraestrutura basica ¢ gravemente precaria, com auséncia de rede de esgoto, inexisténcia de
coleta de lixo, quase inexisténcia de equipamento de satde, dificuldade de acesso a educagao e
acesso intermitente a energia e a dgua tratada.

O perfil demografico revela forte presenga de criangas, adolescentes e idosos, muitos
como chefes de domicilio, baixa escolarizagdo, incidéncia elevada de doengas cronicas e
presenca de pessoas com deficiéncia, o que impde prioridade de protecao segundo a Resolucgao
CNJ 510/2023 ¢ a Resolugao CNDH 10/2018.

A renda ¢ baixa e instavel, com predominancia da informalidade e baixo percentual de
familias com beneficios sociais. Quanto as atividades produtivas, identificaram-se praticas de
pequeno porte e baixo impacto, voltadas ao autoconsumo, com residéncias proximas a
nascentes e areas de mata. Embora haja relatos de queimadas e desmatamentos, observou-se
também alto grau de disposicdo comunitdria para projetos de preservagdo e producio
sustentavel.

A organizacdo comunitaria mostrou-se robusta, com lideranga reconhecida e
comunidade bem-informada sobre o conflito. H4 relatos de episddios de violéncia em tentativas
de desocupacgdo passadas, mas a postura atual ¢ colaborativa, com disposi¢do a negociagdo e
preferéncia clara pela permanéncia com regularizagao.

Diante desse quadro, a Comissao formulou recomendagdes especificas. Primeiro, o
congelamento da area, suspendendo novas ocupagdes € mudangas significativas, com base nas
informagdes da visita técnica, para estabilizar o quadro fatico enquanto se buscam solugdes.
Segundo, a instalacio de mesa de didlogo interinstitucional, encaminhando o caso a
procedimento formal de autocomposi¢do com participacio de INCRA, INTERMAT,
Municipio, Defensoria Publica, Ministério Publico e representantes dos ocupantes.

A ideia € construir, a luz da ADPF 828 e da Resolugdo 510/2023, uma saida negociada
em vez de mera execucdo coercitiva da sentenca possessoria, dando prioridade para idosos,
criangas, gestantes, pessoas com deficiéncia e portadores de doengas cronicas, assegurando
atencao basica em saude, inclusdo em programas sociais € acompanhamento socioassistencial

regular.
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Terceiro, a Comissdo recomendou avaliagdo técnica de alternativas fundiarias, com
estudo conjunto sobre a viabilidade de regularizacdo fundidria diferenciada ou de uso
sustentavel da area, compatibilizando a funcdo social da terra com o carater de reserva legal
coletiva, ou reassentamento planejado em area regularizada e produtiva, se a permanéncia se
mostrar invidvel do ponto de vista ambiental ou juridico.

Ainda que se cogite desocupagdo, a Comissao recomendou observancia rigorosa dos
procedimentos humanizados, com cadastramento prévio das familias pelo municipio,
notificacdo prévia adequada e acessivel, elaboracdo de plano de desocupagdo com prazo
razoavel, acompanhamento pelos servicos de assisténcia social e satde, e preservagdo das
benfeitorias construidas e dos animais domésticos e de criagdo, protegendo integridade fisica e
patrimonial dos ocupantes.

O segundo caso, refere-se ao Processo 0000361-66.2011.8.11.0093/0041746-
88.2025.8.11.0000, em tramitacdo na Comarca de Feliz Natal. Apresenta um padrao
recorrente de reocupacdes sucessivas que desafia a eficacia das tradicionais ordens de
reintegracao de posse. A Gleba Rio Ferro, localizada na zona rural de Feliz Natal/MT, com area
aproximada de 750 hectares, ¢ objeto de litigio possessorio desde 2011, quando o proprietario
ajuizou a¢do de reintegragdo de posse.

A sentenga de procedéncia transitou em julgado em 27 de setembro de 2013,
reconhecendo o direito possessorio do autor. Em 2018 houve o cumprimento da primeira
reintegragao de posse.

Entretanto, ja em 2019 observou-se a reocupacao da area por familias vulneraveis, com
nova ordem de reintegragdo. Ao invés da desocupagdo, ocorreu a entrada de mais familias em
situagdo de vulnerabilidade, buscando moradia, alimentagdo e renda minima, via cultivo da
terra e criacao de animais.

O conflito deixou de ser apenas patrimonial e passou a ter carater marcadamente social,
envolvendo direito & moradia, seguranga alimentar e subsisténcia. Em 2021, o juizo local
determinou nova reintegra¢do, com prazos e autorizagdo de reforco policial, evidenciando a
tensao entre o direito de propriedade e o direito a moradia.

A partir de 2023, a Associacdo dos Trabalhadores Rurais Vale dos Sonhos ingressou
formalmente nos autos, conferindo representatividade coletiva aos ocupantes, com juntada de
documentos técnicos e administrativos indicando inser¢ao do caso em politicas de ordenamento
territorial e regularizacao fundiaria.

Em dezembro de 2024, os autos foram remetidos a Comissdo Regional de Solugdes

Fundiarias do TIMT, em conformidade com a Resolu¢do CNJ n® 510/2023. A visita técnica foi
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realizada em 02 de setembro de 2025, com cadastramento de 85 familias totalizando 174
pessoas, e foi feita ainda o inventario socioecondmico.

Formalmente, a Justica ja decidiu pela reintegragdo e o processo estd em fase de
cumprimento de sentenga. Entretanto, materialmente, o proprio Tribunal reconhece que o
cumprimento desta decisdo deve ser condicionado a uma abordagem humanizada, dialogada e
compativel com direitos fundamentais, evitando a mera execucdo mecanica da ordem de
despejo.

Observa-se aqui uma mudanga significativa de paradigma: a fase classica patrimonial
de 2011 a 2018, com prevaléncia da l6gica tradicional da agdo possessoria e énfase na prote¢ao
do direito de propriedade, deu lugar a uma fase de recontextualizagdo social e institucional a
partir de 2019, com reconhecimento progressivo de que a area ndo ¢ mais apenas objeto de
posse/propriedade, mas territorio de moradia e subsisténcia de familias vulneraveis.

O relatério técnico produzido pela Comissdo identificou que a Gleba Rio Ferro se
consolidou como comunidade organizada, com a Associacdo Vale dos Sonhos como nticleo de
representacao.

As familias encontram-se em vulnerabilidade social e econdomica, dependentes da terra
para moradia e subsisténcia, com precariedade de infraestrutura e alto indice de doencas
cronicas. A permanéncia na area ¢ percebida pelos moradores como condi¢do essencial de
sobrevivéncia, enquanto a desocupacao a forca teria elevado impacto social, rompendo vinculos
territoriais € comunitarios.

A Comissao recomendou o congelamento da area, impedindo novas ampliagdes de
ocupagao e alteracdes abruptas, tomando como base os dados levantados na visita técnica. Essa
medida ¢ tipica da logica de prevencdo e de gestdo responsavel do conflito, alinhada aos
parametros de moderagao de remogdes coletivas reforgados pela ADPF 828.

Além disso, propos a instalagdo de mesa de didlogo institucional com a presenca de
membro da Comissdo Regional, as partes processuais, a Associagdo Vale dos Sonhos, o
municipio de Feliz Natal, o INTERMAT e/ou INCRA, a Defensoria Publica e o Ministério
Publico.

Considerando o artigo 13 da Resolucdo CNJ n°® 510/2023, a estratégia ¢ deslocar o
conflito da dimensdo estritamente contenciosa para uma solucdo negociada, o que ecoa
diretamente o espirito da ADPF 828 no sentido de privilegiar a mediacao e evitar despejos
for¢ados sem alternativas.

A Comissao ressaltou ainda que, a luz da Resolugao CNJ n° 510/2023 e da Resolugao

CNDH n° 10/2018, o processo permanecerd sob acompanhamento continuo da Comissao
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Regional de Solugdes Fundiarias, que podera retomar a anélise sempre que necessario.

O terceiro caso, Processo 1023465-12.2023.8.11.0041, que tramita na comarca de
Juina, apresenta caracteristicas distintas dos demais, envolvendo uma ocupacao produtiva com
maior nivel de organizagao e integragdo a politicas publicas.

A visita técnica ocorreu em 23 de agosto de 2024 na Fazenda Taciana, propriedade da
Terra Nova Participagdes e Administracdo de Bens S/C LTDA, localizada na BR-170, zona
rural de Juina/MT. A area encontra-se subdividida em 140 lotes, todos ocupados por familias.

O relatério descreve condi¢des materiais que sugerem nao se tratar de mera ocupacao
episodica, mas de um assentamento produtivo de carater estdvel. Embora ndo haja fornecimento
de dgua encanada e tampouco saneamento basico, com os moradores utilizando 4gua de pocos
artesianos e fossas assépticas, ha fornecimento regular de energia por meio do programa estatal
“Luz para Todos” e linha de transporte escolar municipal.

A maioria das moradias ¢ construida em madeira, com pouca estrutura, mas ha algumas
casas em alvenaria e certas unidades com pequenas represas para armazenamento de agua e
areas de pastagem, indicando uso produtivo consolidado. As vias de acesso encontram-se em
boas condic¢des de trafegabilidade.

Esse cenario, com algum nivel de integrag@o a politicas ptiblicas como energia elétrica,
transporte escolar e programas de fomento agricola, refor¢ca o argumento de que se trata de
ocupacdo produtiva, ndo meramente especulativa, com inser¢do em politicas oficiais de
agricultura familiar e familias que se apresentam como sujeitos de boa-f¢é, abertos a composi¢ao
indenizatoria.

O relatério contabilizou 93 entrevistados, com organiza¢do comunitaria e atividade
produtiva de leite, além de vinculagdio a CadUnico. Reconheceu-se condigdes de
vulnerabilidade, mas com algum grau de integracdo estatal, evidenciado pela presenca de
energia elétrica regular, acesso a transporte escolar e vinculagdo a politicas publicas de
assisténcia social e crédito rural.

A ocupagdo possui caracteristicas rurais produtivas, com pastos formados, area cercada,
gado e producdo leiteira constante, ainda que parcialmente deslocado por estiagem.

Um aspecto relevante deste caso ¢ a notagao da disposicao dos ocupantes para solucao
negociada. As familias reiteram disposi¢ao de indenizar o proprietario pela terra, o que o
relatorio expressamente consigna. Esse elemento diferencia significativamente este caso dos
anteriores, indicando possibilidade concreta de composi¢ao por meio de mediagao.

Embora o caso envolva tipico conflito fundiario coletivo, o Relatério de Visita Técnica

ndo aponta a manifestagdo formal de Comissao de Solucao de Conflitos Fundiérios. A atuacao
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estatal aparece pulverizada entre o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria Publica,
a Assisténcia Social Municipal e a Policia Militar, sem um parecer unificado de 6rgdo fundiério
colegiado. Essa fragmentagao institucional pode dificultar a construgao de soluc¢des integradas
e efetivas.

O processo encontra-se em fase de cumprimento provisorio de sentenca, no ambito da
Vara Especializada de Direito Agrario de Cuiaba. No plano fatico, observa-se a realizagdo de
visita técnica com entrevistas, coleta de dados de CadUnico, levantamento das condicdes de
moradia, infraestrutura e produgado e elaboragao de relatério com anexos da Assisténcia Social
e PMMT. O estagio atual ¢ de cumprimento provisoério, em que o Judiciario estd realizando
levantamento técnico-social da ocupagao.

O quarto e ultimo caso analisado trata-se do Processo 0009381-07.2015.8.11.0040, em
tramite na Comarca de Sorriso. E 0 mais complexo entre os casos analisados, com historico
de maultiplas reocupagdes, disputas de competéncia e articulagdo de diversos procedimentos
judiciais e administrativos paralelos. O processo envolve Alcides Bertoti Pereira como autor
em acdo contra Wilmar Sellegrini e outros ocupantes, além da Associagdao Sao Aladim e
Associacao Renascer Sao Aladim.

O autor afirma exercer posse mansa e pacifica desde 2001, sucedendo possuidor anterior
desde 1996. Houve acdo de usucapido anulada em apelacdo pelo TIMT em 31 de janeiro de
2024, o que fragiliza a tese de dominio regular do autor, mas ndo extingue sua pretensao
possessoria.

Em agosto de 2015, o autor narrou turbagdo/invasdo da Fazenda Rio Verde por
ocupantes organizados, dando origem a uma série de decisdes liminares de reintegragdo com
sucessivos cumprimentos parciais e revigoramentos.

A cronologia do processo ¢ marcada por ciclos de decisdes e reocupagdes. Em 19 de
outubro de 2015, foi deferida liminar proibitdria/inibitoria, cumprida em 29 de outubro de 2015.
Em 2016, constataram-se barracos e barracas, com ocupantes saindo da area central e ficando
as margens. Houve novo revigoramento e determinacao de desocupacao em 2018, mas oficiais
ndo conseguiram cumprimento voluntario, pedindo refor¢o policial. Em 2019, novo
revigoramento e cumprimento em 07 de outubro de 2019.

Em 21 de dezembro de 2021, constatou-se nova invasdo, inclusive na sede da fazenda,
com constatacdo de 8 barracos e 16 pessoas identificadas, com lideran¢a conhecida, e que
inclusive controlava a porteira/guarita. Em 12 de janeiro de 2022, a liminar de reintegracao foi
revigorada.

Entretanto, o Agravo de Instrumento 1000414-32.2022.8.11.0000 do TIMT suspendeu
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a reintegracdo liminarmente com base na ADPF 828 do STF, destacando auséncia inicial de
audiéncia de justifica¢do, divida sobre se os atuais ocupantes eram os mesmos dos episodios
anteriores e existéncia de procedimento administrativo no INCRA para desapropriagcao por
interesse social.

A audiéncia de justificagdo foi entdo designada, redesignada e enfim realizada,
resultando em nova reintegracdo de posse em 07 de dezembro de 2022, novamente suspensa
por agravo (Al 1025494-95.2022.8.11.0000), para remessa a Comissao de Conflitos Fundiarios.
A Associagao Sao Aladim tentou intervir como amicus curiae, alegando que os associados
aguardam decisdo do INCRA para desapropriacdo da area como terra devoluta/improdutiva.

Porém, o pedido de intervencao foi indeferido em 2019 e agravos subsequentes foram
desprovidos, levando a associacao a ajuizar acdo propria de manutencao/reintegracao de posse
contra o autor em Cuiabd. A Associagao Renascer Sao Aladim foi constituida apenas em 25 de
maio de 2023, e também teve participacao indeferida.

A Defensoria e o Ministério Publico Estadual sustentaram tratar-se de conflito coletivo
de posse, atraindo a competéncia da Vara Especializada Agraria de Cuiaba. Em 16 de novembro
de 2023, o juizo da comarca de Sorriso declinou a competéncia para Cuiaba, por entender que
o conflito ganhou grande dimensao coletiva, mas o autor recorreu.

Em 18 de agosto de 2024, o TIMT reformou essa decisdo e manteve definitivamente a
competéncia da 3* Vara Civel de Sorriso, alinhado com entendimento anterior do STJ (AREsp
1745912/MT).

Paralelamente, na a¢do cominatoria 001595-77.2018.4.01.3603 da Justica Federal, o
INCRA pediu autorizagdo para ingressar na Fazenda Rio Verde para vistoria visando possivel
desapropriacdo para reforma agraria. A liminar foi deferida em 2019 e houve sentenca julgando
procedente o pedido.

Entretanto, em 20 de abril de 2022, o TRF1 suspendeu a eficacia da sentenga até a
desocupagdo da area pela Associagdo Sao Aladim e demais integrantes. Ainda assim, em 09 de
novembro de 2023, o INCRA oficiou nos autos estaduais manifestando intenc¢ao de vistoriar a
area para estudo de viabilidade de reforma agraria.

Hé também acdo desapropriatéria 1000364-15.2018.4.01.3603 envolvendo parte do
imoével (75,8786 hectares de um total de cerca de 1.519 hectares da Fazenda Beira Verde) para
fins de instalacdo de APP do reservatério da UHE Sinop, com decisdo de 02 de julho de 2024
determinando desocupagdo dessa area especifica. Relatorio técnico da SEMA aponta
desmatamento ilegal na area ocupada.

Foram propostas duas Reclamagdes Constitucionais ao STF (61.857/MT e 63.619/MT),
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buscando resguardar a orientacdo da ADPF 828, mas ambas restaram sem é&xito, a segunda
inclusive extinta sem resolucdo do mérito por inércia do reclamante.

A posigao geral do judiciario estadual tem sido pelo reconhecimento da posse do autor.
As diversas decisoes de reintegragdo de posse demonstram que, no plano possessorio, a justica
estadual tem reconhecido a posse legitima do autor sobre a Fazenda Rio Verde, frente aos
movimentos de ocupacgao coletiva.

Apesar de alegacdes reiteradas de incompeténcia e de um momento em que o proprio
juizo de Sorriso declinou competéncia, o TIMT, em sucessivos acordaos, e o STJ, consolidaram
o entendimento de que o juizo de Sorriso € o competente para julgar o conflito, mesmo sendo
coletivo.

As liminares de reintegracao foram deferidas e revigoradas diversas vezes, porém
sofreram suspensdes temporarias por decisoes de segundo grau para observancia da ADPF 828,
realizacdo de audiéncia de justificacdo e remessa a Comissdo de Conflitos Fundidrios para
andlise da realidade social e estrutural da ocupacdo. O atual quadro ¢ de decisdo liminar de
reintegragdo vigente, mas com sobrestamento do cumprimento aguardando manifestacao da
Comissao.

A Comissao de Solugdes de Assuntos Fundiarios realizou visitas técnicas e identificou
que a area ¢ ocupada por mais de uma centena de pessoas, sendo cadastrados 49 representantes
de familias no dia da visita, apesar de haver muito mais familias.

O cadastramento completo serd feito pela Defensoria Ptblica com apoio da Assisténcia
Social do municipio de Ipiranga do Norte/MT. Ha presenca de menores, idosos, pessoas com
deficiéncias, doentes, puérperas e gravidas, que habitam em moradias precérias de madeira e
materiais precérios, sem agua encanada ou coleta de esgoto.

Os ocupantes estao organizados em duas associacoes hierarquizadas, com liderangas
definidas, e contam com barracao de reunides, porteiras, guarita, subdivisao em lotes, indicando
um assentamento de fato. Cada familia ocupa entre 1 a 10 hectares, em média, com a producao
voltada a subsisténcia, como o cultivo de banana, mandioca, abacaxi, café, milho, batata-doce
e feijao, além da criacao de pequenos animais como galinhas, alguns bovinos e porcos.

Entre a primeira visita técnica em 20 de abril de 2023 e a segunda visita em 23 de junho
de 2025, ficou claro o aumento significativo do numero de ocupantes, isto €, a ocupacao se
ampliou no periodo, o que agrava a complexidade do conflito e reforga a necessidade de solugao
estrutural.

As recomendagdes formais da Comissdo incluem iniciar processos de regularizagao

fundiaria em articulagdo com 6rgdos municipais e estaduais, partindo do levantamento cadastral
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completo das familias e &reas ocupadas, com o objetivo de garantir seguranga juridica e
tratamento adequado da populacdo, ainda que a area venha a ser objeto de politicas de reforma
agraria ou realocacao. Além disso, recomendou-se a garantia de direitos sociais minimos
enquanto perdurar a ocupagdo, com acesso a saude e as escolas da rede municipal, com
transporte escolar adequado.

A Comissdo também propds que o Judiciario delibere sobre o pedido do INCRA para
vistoriar a area com vistas a eventual declaracao de interesse social para fins de reforma agraria,
articulando dialogo institucional.

Recomendou ainda reanalisar a pertinéncia de tratar o caso explicitamente como conflito
coletivo de posse, dada a amplia¢do sistematica da ocupacgdo entre as visitas, e fomentar a
participacdo ativa do municipio na estratégia de atendimento e assentamento de familias
hipossuficientes, inclusive em abrigos ou alojamentos temporarios, se necessario.

O estagio atual do processo ¢ que a liminar de reintegracdo foi revigorada em 30 de
outubro de 2023 e o mandado expedido em 01 de novembro de 2023. Como diversos recursos
foram desprovidos ou ndo conhecidos, inclusive no TIMT e STF, a decisao de reintegracdao do
autor permanece valida do ponto de vista juridico.

No entanto, o cumprimento da reintegragdo esta sobrestado na pratica, porque houve
certificacdo de resisténcia por parte de ocupantes. Por determinagdo do proprio Judiciario, o
cumprimento do novo mandado de reintegragcdo esta sobrestado aguardando manifestacdo da
Comissao de Conflitos Fundiarios e, em termos mais amplos, o equacionamento do conflito em

didlogo com politicas publicas.
3.3.2 Padroes decisorios identificados

A andlise dos quatro processos apresentados, permite identificar alguns padrdes
recorrentes nas decisdes judiciais envolvendo conflitos fundidrios em Mato Grosso, apds a
ADPF 828. Esses padrdes revelam tanto avangos significativos em relagdo as praticas
tradicionais quanto limitacdes e contradicdes que persistem no tratamento judicial dessas
situagdes complexas.

O quadro a seguir apresenta uma sintese comparativa dos quatro processos analisados,

permitindo visualizar padrdes e diferengas nas abordagens judiciais:



Quadro 1. Resumo dos padrdes das decisdes

128

Participagdes

Aspectos PDS Nova Conquista | Gleba Rio Ferro Fazenda Taciana Fazenda Rio Verde
Comarca Diamantino/MT (Justical ¢ . \aal/mT Juina/MT Sinop/MT
Federal)
Ano de ajuizamento 2018 201 2023 2015
Autor INCRA Osmar Posser Terra Nova

Alcides Bertoti Pereira

NUmero de familias

151 familias (378

85 familias (174

140 lotes ocupados

Mais de 100 pessoas (49

pessoas) pessoas) (93 entrevistados) cadastrados)
. Area de reserva legal Reocupacgdes Ocupacgéo produtiva | Reocupagdes sucessivas
Tipo de ocupagéo . § P .Q Pag .p pag .
coletiva sucessivas organizada com ampliagéo

Organizagéo

Associagao dos
Produtores Rurais

Sonhos

Associacgao Vale dos

Sindicato dos
Trabalhadores Rurais

Associagdo Sao Aladim e
Renascer Sao Aladim

Infraestrutura

Grave precariedade

(sem &gua, esgoto, luz)

Grave precariedade

Luz para Todos,
transporte escolar,
sem agua/esgoto

Grave precariedade

Atividade produtiva

Agricultura de
subsisténcia

Agricultura e criagdo

Produgéo leiteira,
agricultura familiar

Agricultura de subsisténcia

Liminar inicial

Deferida com forga

Deferida (2013)

Né&o informado

Deferida (2015)

policial
Multiplos e .
. . S . = Mltiplos cumprimentos e
Cumprimento Parcial e ineficaz cumprimentos e Em andamento ~
~ reocupacoes
reocupagoes

Aplicagao ADPF 828

Sim, via Rcl 72.841/MT
do STF

Sim, via Resolugao
CNJ 510/2023

Parcial

Sim, suspenséo de
reintegracédo

Atuagédo da Comissao

Visita técnica conjunta
TIMT/TRF1 em
set/2025

Visita técnica em
set/2025

Visita técnica em
ago/2024

Duas visitas (abr/2023 e
jun/2025)

Recomendagoes

Mediagao,
congelamento,
politicas publicas

Mediagéo,
congelamento

Nao especificadas

Regularizagao, garantias
sociais, mediagao INCRA

L. INCRA como autor; drea CICI? el D|sp03|ga9 E)ara Disputas de competéncia;
Peculiaridades ambiental protegida | o CYPAs0SS desde composigao multiplas agcées paralelas
protes! 2019 indenizatéria plas agoes p

Estéagio atual

Cumprimento
sobrestado; mesa de
dialogo

Cumprimento
sobrestado; mesa

Cumprimento
provisério em andlise

de didlogo

Cumprimento sobrestado;

ampliagao da ocupacgéo

Fonte: TIMT. Dados adaptados pelo autor.

Quanto a Comarca e contexto jurisdicional, o Processo 1000093-03.2018.4.01.3604

tramita na Justi¢a Federal da Comarca de Diamantino/MT, o que representa uma particularidade

significativa. A competéncia federal decorre do fato do INCRA figurar como autor da agao, por

se tratar de area de reforma agraria sob responsabilidade federal, especificamente, a Area de

Reserva Legal Coletiva do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Nova Conquista,

integrante da antiga Fazenda Palmital.

Esta caracteristica confere ao caso uma complexidade institucional Gnica, pois envolve

nao apenas a Comissao Regional de Solu¢des Fundiarias do TIMT, mas também articulacao

com a Comissdo Federal do TRF1, como evidenciado pela visita técnica conjunta realizada em

08 e 09 de setembro de 2025.

O Processo 0000361-66.2011.8.11.0093 tramita na Comarca de Feliz Natal/MT,

municipio de pequeno porte do interior mato-grossense. A competéncia da justica estadual
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comum reflete tratar-se de conflito entre particulares (proprietario privado versus ocupantes),
sem envolvimento inicial de 6rgdos fundidrios federais.

A comarca de pequeno porte, com menor estrutura judicidria, enfrentou dificuldades
operacionais para lidar com a complexidade crescente do conflito, o que motivou a remessa a
Comissao Regional de Solugdes Fundidrias apenas em dezembro de 2024, apds mais de uma
década de litigio e multiplas reocupagdes.

O Processo 1023465-12.2023.8.11.0041 tramita inicialmente na Comarca de Juina/MT,
mas com posterior deslocamento para a Vara Especializada de Direito Agrario de Cuiaba,
evidenciando reconhecimento judicial da natureza agraria e coletiva do conflito. Juina localiza-
se na regido noroeste de Mato Grosso, area de expansdo da fronteira agricola e de intensos
conflitos fundiarios.

A propriedade objeto do litigio (Fazenda Taciana) est4 localizada as margens da BR-
170, importante rodovia estadual, o que facilita o acesso e pode explicar parcialmente a escolha
da area para ocupagao.

O Processo 0009381-07.2015.8.11.0040 apresenta a mais complexa dinamica
jurisdicional dos quatro casos. Embora ajuizado na Comarca de Sorriso/MT (3* Vara Civel),
houve intensas disputas sobre a competéncia, com a Defensoria Publica, o Ministério Publico
Estadual e as associagdes de ocupantes sustentando que o caso deveria tramitar na Vara
Especializada Agraria de Cuiaba, dado o carater coletivo do conflito.

Em 16 de novembro de 2023, o juizo de Sorriso chegou a declinar a competéncia para
Cuiab4, reconhecendo a dimensao coletiva da ocupagao. Entretanto, em 18 de agosto de 2024,
o TIMT reformou essa decisdao e manteve definitivamente a competéncia da 3* Vara Civel de
Sorriso, em linha com entendimento anterior do STJ (AREsp 1745912/MT). A propria Vara
Agraria de Cuiaba, ao receber acdo paralela movida pela Associagdo Sdao Aladim (processo
1045563-59.2021.8.11.0041), declinou a competéncia de volta para Sorriso, consolidando o
entendimento.

Quanto ao ano de ajuizamento e dura¢do do conflito, o Processo 1000093-
03.2018.4.01.3604 foi ajuizado em 2018, mas o conflito remonta a aproximadamente 2010,
quando comecaram as primeiras ocupagdes da reserva legal coletiva, intensificando-se entre
2015 e2021. Isso significa que, no momento da visita técnica em setembro de 2025, a ocupagao
ja tinha aproximadamente 15 anos de consolidag¢do, com presenga intergeracional de familias
que nasceram, cresceram e construiram vinculos territoriais profundos na area.

O processo judicial em si tem mais de 7 anos de tramitagdo, com transito em julgado

ocorrido em 27 de setembro de 2013, o que indica que houve julgamento de mérito
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relativamente rapido (cerca de 5 anos), mas o cumprimento da sentenga mostrou-se ineficaz por
mais de uma década.

O Processo 0000361-66.2011.8.11.0093 ¢ o mais antigo dos quatro, ajuizado em 2011,
com 14 anos de tramitagdo até 2025. A sentenca de procedéncia transitou em julgado em 27 de
setembro de 2013 (mesma data do caso anterior, curiosamente), ou seja, apenas 2 anos apos o
ajuizamento, prazo relativamente célere para agdo possessoria.

O primeiro cumprimento da reintegracdo ocorreu em 2018, 7 anos apos o ajuizamento
e 5 anos apds o transito em julgado, demonstrando morosidade na fase executiva. As
reocupacgdes sucessivas comecaram ja em 2019, apenas um ano apds o primeiro cumprimento,
estabelecendo um ciclo de reocupacdes que perdura ha seis anos (2019-2025). Este padrao
ciclico revela a ineficacia estrutural da abordagem tradicional de reintegracao de posse, que
trata o sintoma (a ocupacao) sem enfrentar a causa (a demanda por terra € moradia).

O Processo 1023465-12.2023.8.11.0041 ¢ o mais recente, ajuizado em 2023, com
apenas cerca de 2 anos de tramitagdo. Esta relativa “juventude” processual contrasta com a
aparente consolidagdo material da ocupagdo, que ja conta com 140 Ilotes ocupados,
infraestrutura parcial (energia elétrica via programa “Luz para Todos”, transporte escolar
municipal), e atividades produtivas estabelecidas (produgao leiteira, agricultura familiar).

Isso sugere que a ocupacdo pode ter precedido ao ajuizamento da a¢do, ou que houve
rapida consolidagdo em curto periodo. O fato do processo ja estar em fase de cumprimento
provisorio de sentenga indica tramitagdo célere na primeira instancia, mas com reconhecimento
judicial da necessidade de levantamento técnico-social antes da execugdo coercitiva.

O Processo 0009381-07.2015.8.11.0040 foi ajuizado em 2015, acumulando 10 anos de
tramitacdo. Entretanto, o autor alega exercer posse desde 2001, sucedendo possuidor anterior
desde 1996, o que configuraria quase 30 anos de historico possessorio.

A primeira invasdo narrada ocorreu em agosto de 2015, gerando liminar
proibitdria/inibitoria deferida em 19 de outubro de 2015 e cumprida em 29 de outubro de 2015,
demonstrando inicial celeridade judicial.

A partir dai, estabeleceu-se o padrao mais complexo de todos: multiplas invasoes,
desocupagoes parciais, revigoramentos de liminar e reocupacdes ao longo de 10 anos (2015-
2025), com dados documentados em 2016, 2017-2018, 2019, 2021, 2022, e amplia¢ao
significativa entre a primeira visita técnica em abril de 2023 e a segunda em junho de 2025.

Quanto a identificacdo do (s) autor(es) e natureza da propriedade, no Processo
1000093-03.2018.4.01.3604, o autor ¢ o proprio INCRA (Instituto Nacional de Colonizagao e

Reforma Agraéria), 6rgao federal responsavel pela reforma agraria. Esta peculiaridade cria um
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aparente paradoxo: o Orgdo cuja missdo institucional é promover o acesso a terra para
trabalhadores rurais figura como autor de acdo de reintegracdo de posse contra familias
vulnerdveis que buscam exatamente terra para subsisténcia.

O INCRA adquiriu e destinou a area por meio da Portaria INCRA/SR-13G n°® 01/2010
para fins de reforma agraria com desenvolvimento sustentavel, criando o PDS Nova Conquista.
A reserva legal coletiva, objeto do litigio, foi concebida para uso comum dos beneficiarios do
assentamento, com vedagao expressa de ocupagao individual para moradia.

A ocupagado irregular por ndo-beneficiarios, portanto, compromete nao apenas a funcao
ambiental da area (reserva legal), mas também o projeto de assentamento como um todo. Ainda
assim, o proprio STF, por meio da Reclamagdo 72.841/MT, reconheceu a necessidade de
tratamento humanizado do conflito, acionando as Comissoes de Solu¢des Fundiarias.

No Processo 0000361-66.2011.8.11.0093, o autor ¢ pessoa fisica, proprietario privado
da Gleba Rio Ferro (lotes 06-A, 262 e 291), com area aproximada de 750 hectares. Trata-se de
propriedade de médio porte segundo os padrdes mato-grossenses, € ndo héa informacdes sobre
a atividade produtiva exercida pelo autor ou sobre o cumprimento da funcao social da
propriedade, o que representa lacuna significativa na analise.

A sentenca de 2013 reconheceu a posse do autor, mas ndo ha certificacdo sobre analise
aprofundada da produtividade ou destinagdo econdmica da area. A trajetéria do processo sugere
que a propriedade pode ndo estar sendo plenamente explorada, o que explicaria a atratividade
para ocupacdes sucessivas.

No Processo 1023465-12.2023.8.11.0041, a autora ¢ Terra Nova Participagdes e
Administragdo de Bens S/C LTDA, pessoa juridica empresarial. A natureza societaria da autora
(sociedade de participacdes e administragdo de bens) sugere tratar-se de empresa holding ou de
gestao patrimonial, ndo necessariamente produtora rural direta.

A Fazenda Taciana, objeto do litigio, esta subdividida em 140 lotes, todos ocupados, €
ndo ha informacdo sobre a area total da propriedade, mas a quantidade de lotes sugere uma
extensdo consideravel.

O relatorio técnico menciona que os ocupantes desenvolvem atividades produtivas
(producao leiteira, agricultura familiar), com infraestrutura como pastos formados, areas
cercadas, represas para agua e pastagem, elementos que indicam uso produtivo consolidado
pelos ocupantes, ainda que ndo necessariamente pelo proprietario formal.

No Processo 0009381-07.2015.8.11.0040, o autor ¢ pessoa fisica que afirma exercer
posse desde 2001, sucedendo possuidor anterior desde 1996. A Fazenda Rio Verde tem area de

aproximadamente 1.519 hectares, caracterizando propriedade de médio a grande porte.
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Um elemento crucial fragiliza a posicdo do autor ¢ que houve acdo de usucapido
(processo 1000560-60.2016.8.11.0040) anulada em apelagdo pelo TIMT em 31 de janeiro de
2024, o que questiona a regularidade dominial e possessoria do proprio autor. Apesar disso, o
judiciario tem reconhecido sua posse frente aos ocupantes coletivos.

Parte da area (75,8786 hectares, correspondente & Fazenda Beira Verde) foi objeto de
desapropriacdo para instalagdo de APP do reservatorio da UHE Sinop, em acdo movida pela
Companhia Energética Sinop S/A (processo 1000364-15.2018.4.01.3603), com decisao de 02
de julho de 2024 determinando desocupacgao dessa area especifica. H4 também relatério técnico
da SEMA apontando desmatamento ilegal na 4rea ocupada, com auto de constatagdo juntado
pelo autor em 25 de abril de 2025.

Quanto ao numero de familias envolvidas e composicio demografica, o Processo
1000093-03.2018.4.01.3604 envolve 151 familias, totalizando 378 pessoas, segundo
cadastramento realizado durante a visita técnica de setembro de 2025. O relatdrio identifica
forte presenca de criangas, adolescentes e idosos, muitos deles como chefes de domicilio,
configurando familias monoparentais ou com arranjos nao tradicionais.

A baixa escolarizagdo da populagao indica vulnerabilidade educacional que se reproduz
intergeracionalmente. Ha incidéncia elevada de doengas cronicas (ndo especificadas no
documento, mas mencionadas genericamente) e presenca de pessoas com deficiéncia, grupos
que, segundo a Resolugdo CNJ 510/2023 e a Resolugdo CNDH 10/2018, tém prioridade
absoluta de prote¢ao em processos de remocgao.

A renda ¢ baixa e instavel, com predominancia da informalidade nas atividades laborais
e baixo percentual de familias com beneficios sociais, indicando subinclusdo em politicas de
assisténcia. O CadUnico encontra-se muitas vezes desatualizado, revelando dificuldades de
acesso a servigos publicos e programas sociais.

O Processo 0000361-66.2011.8.11.0093 aponta 85 familias cadastradas, totalizando 174
pessoas, conforme levantamento de 02 de setembro de 2025. A propor¢ao familias/pessoas
(aproximadamente 2,05 pessoas por familia) ¢ significativamente menor que no caso anterior
(2,50 pessoas por familia), o que pode indicar presenca de familias menores, maior propor¢ao
de pessoas vivendo sozinhas, ou subdeclaragdo de membros familiares durante o
cadastramento.

O relatério caracteriza as familias como em vulnerabilidade social e econémica,
dependentes da terra para moradia e subsisténcia, com precariedade de infraestrutura e alto
indice de doengas cronicas. A comunidade estd organizada em torno da Associagdo Vale dos

Sonhos, que funciona como nucleo de representacao coletiva.
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A permanéncia na area ¢ percebida pelos moradores como condi¢do essencial de
sobrevivéncia, ndo como escolha opcional, o que refor¢a a vulnerabilidade e a centralidade do
territorio para a reproducao social dessas familias.

O Processo 1023465-12.2023.8.11.0041 apresenta 140 lotes ocupados, com 93
entrevistados durante a visita técnica de 23 de agosto de 2024. Nao héa informacao sobre o
numero total de pessoas, mas considerando a média dos outros casos, pode-se estimar entre 180
e 280 pessoas.

A mengao a 93 entrevistados sugere que podem ser representantes familiares ou apenas
os presentes no momento da visita. O relatdrio indica organizagdo comunitaria estruturada, com
vinculagido a CadUnico, o que demonstra algum grau de articulagio com politicas publicas de
assisténcia social.

As familias desenvolvem atividade produtiva de leite, caracterizando perfil de
agricultura familiar com alguma integracdo a cadeias produtivas locais. H& acesso a transporte
escolar, indicando presenga de criangas em idade escolar e algum nivel de atendimento pelo
poder publico municipal.

O Processo 0009381-07.2015.8.11.0040 menciona mais de uma centena de pessoas
presentes em reunido com a Comissao, com 49 representantes de familias cadastrados durante
a primeira visita técnica em 20 de abril de 2023.

O relatorio ressalta que ha muito mais familias do que as inicialmente cadastradas, com
previsdo de cadastramento completo a ser realizado pela Defensoria Publica com apoio da
Assisténcia Social de Ipiranga do Norte.

Significativamente, entre a primeira visita (abril/2023) e a segunda visita (23 de junho
de 2025), houve aumento significativo do numero de ocupantes, indicando que a ocupagio esté
em expansao ativa, ndo estabilizada.

Hé presenca de menores, idosos, pessoas com deficiéncias, doentes, puérperas e
gravidas, configurando populacdo com multiplas vulnerabilidades sobrepostas que exigem
protecdo especial. Cada familia ocupa entre 1 a 10 hectares, em média, revelando
heterogeneidade na distribuigdo territorial.

Quanto ao tipo de ocupacdo e histérico, o processo 1000093-03.2018.4.01.3604
envolve ocupacdo de area de reserva legal coletiva de assentamento de reforma agraria,
destinada constitucionalmente a preserva¢dao ambiental e a0 uso comum sustentavel pelos
beneficiarios do PDS.

As ocupagdes comecaram aproximadamente em 2010, intensificando-se entre 2015 e

2021, caracterizando processo gradual e incremental, ndo evento Unico e concentrado. As
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familias sdo ndo beneficidrias do PDS, ou seja, ndo foram selecionadas pelo INCRA para
integrar o projeto de assentamento original, configurando ocupacdo irregular mesmo dentro do
contexto de area destinada a reforma agraria.

A origem das familias ¢ diversa: areas rurais proximas e diversos estados, indicando
migracdo em busca de terra e condigdes de vida, com forte componente de vulnerabilidade
socioeconomica.

Relatos mencionam suposto incentivo de terceiros a reocupagao, sugerindo possivel
articulacdo ou intermediagdo por agentes nao identificados, o que pode incluir tanto liderangas
comunitarias quanto eventuais especuladores.

O Processo 0000361-66.2011.8.11.0093 caracteriza-se por reocupagdes sucessivas
desde 2019, estabelecendo padrao ciclico, com desocupacao judicial, retorno de familias e nova
ocupacdo, muitas vezes com entrada de mais familias do que as inicialmente desocupadas. O
primeiro cumprimento ocorreu em 2018, mas ja em 2019 houve reocupagdo, seguida de novas
ordens em 2020 e 2021.

Esse padrao demonstra que a mera execucdo coercitiva da ordem possessoria €
estruturalmente ineficaz, pois nao ataca as causas do conflito (auséncia de alternativas
habitacionais e produtivas para familias vulneraveis).

O conflito, inicialmente caracterizado como patrimonial (disputa entre proprietario e
ocupantes pela posse da terra), transformou-se em social, envolvendo direito a moradia,
seguranca alimentar e subsisténcia. Esta metamorfose processual € crucial para compreender a
mudancga de abordagem judicial a partir de 2023-2024.

O Processo 1023465-12.2023.8.11.0041 apresenta ocupagdo produtiva organizada, com
caracteristicas de assentamento consolidado, como a subdivisdo em 140 lotes, pastos formados,
areas cercadas, gado (ainda que parcialmente deslocado por estiagem), producdo leiteira
constante, pequenas represas para armazenamento de agua, areas de pastagem.

Esses elementos indicam investimentos significativos em infraestrutura produtiva e uso
econdmico efetivo da terra, aproximando-se do conceito de posse-trabalho protegido
constitucionalmente. A presenga de algumas casas em alvenaria (além da maioria em madeira)
sugere diferentes niveis de consolidagdo entre as familias, com algumas mais estabelecidas e
outras mais recentes.

O acesso ao programa “Luz para Todos” e ao transporte escolar municipal evidencia
integragdo parcial a politicas publicas, conferindo a ocupagdo algum grau de reconhecimento
estatal, ainda que nao pleno.

O Processo 0009381-07.2015.8.11.0040 apresenta o padrdo mais complexo, com
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multiplas reocupagdes e ampliagdo progressiva desde 2015. A cronologia revela a ocupagado
inicial em agosto de 2015; com cumprimento de liminar em outubro do mesmo ano;
permanéncia parcial as margens da propriedade em 2016; novas ocupagdes € revigoramentos
entre 2017 a 2019; nova ocupagdo, inclusive da sede da fazenda, em dezembro de 2021; e
sucessivos revigoramentos e suspensdes entre 2022 e 2025.

Significativamente, houve ocupacdo inclusive da sede da fazenda, com controle de
porteira/guarita por liderangas identificadas (2021), indicando organizagdo territorial
estratégica e controle efetivo do espaco.

As familias estdo organizadas em duas associa¢des hierarquizadas, quais sejam, a
Associagdo Sao Aladim, constituida antes de 2019, ¢ a Associagao Renascer Sdo Aladim,
constituida em 25 de maio de 2023; ambas com liderancas definidas, barracdo de reunioes,
porteiras, guarita, subdivisao em lotes e travessoes, configurando verdadeiro assentamento de
fato, com estrutura organizacional complexa.

Quanto a organizacio comunitaria, no processo n.” 1000093-03.2018.4.01.3604, a
organizacdo se da através da Associacdo dos Produtores Rurais Nova Conquista/Nova
Reconquista, com estrutura associativa robusta e lideranca reconhecida. A comunidade esté
bem informada sobre o conflito, tendo consciéncia da natureza do litigio e das implicacdes
juridicas.

Ha relatos de episddios de violéncia em tentativas de desocupacgdo passadas, criando
memoria coletiva de resisténcia e trauma. Apesar disso, a postura atual ¢ colaborativa, com
disposi¢do a negociacao e preferéncia clara pela permanéncia com regularizacao, indicando que
os ocupantes nao rejeitam o didlogo institucional, mas buscam solu¢do que preserve seus
vinculos territoriais e projetos de vida.

No Processo 0000361-66.2011.8.11.0093, a Associacao Vale dos Sonhos funciona
como nucleo central de representagdo, tendo ingressado formalmente nos autos a partir de 2023
(processo 0041746-88.2025.8.11.0000), conferindo representatividade coletiva aos ocupantes.

A associacdo promoveu juntada de documentos técnicos e administrativos,
demonstrando capacidade de articulagdo institucional e acesso a assessoria técnica.

A caracterizagdo das familias como dependentes da terra para moradia e subsisténcia e
a percepcao da permanéncia como condi¢do essencial de sobrevivéncia revelam identidade
territorial consolidada, com vinculos que transcendem a dimensao meramente economica.

No Processo 1023465-12.2023.8.11.0041, a organizacdo se da via Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Juina e Associagdo das Produtoras do Vale do Juindo, indicando dupla

articulagdo (sindical e associativa) e possivel protagonismo feminino (associagdo de
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produtoras).

O relatorio menciona organizacdo comunitdria estruturada e disposicdo expressa de
indenizar o proprietario pela terra, elemento diferenciador crucial que abre caminho concreto
para solu¢do negociada via composi¢ao indenizatoria. Esta disposi¢ao sugere que os ocupantes
reconhecem a propriedade formal do autor, mas reivindicam direito de permanéncia mediante
compensag¢ao justa, aproximando-se de 16gica de desapropriagdo por interesse social promovida
pelos proprios ocupantes.

No Processo 0009381-07.2015.8.11.0040, h& duas associagdes hierarquizadas:
Associagdo Sao Aladim (mais antiga, tentou intervir como amicus curiae desde 2019) e
Associagdo Renascer Sdo Aladim (constituida em 25/05/2023). Esta duplicidade pode indicar
cisdo interna, renovagao de lideranga, ou estratégia de multiplicar frentes de representagao
juridica.

Ambas as associacdes tiveram pedidos de interven¢ao indeferidos nos autos principais,
mas a Associagdo Sao Aladim chegou a ajuizar agdo propria de manutencao/reintegracdo de
posse contra o autor em Cuiaba (processo 1045563-59.2021.8.11.0041), evidenciando postura
juridica ativa e ofensiva, nao meramente defensiva.

A ocupagdo conta com barracao de reunides, porteiras, guarita, subdivisdo em lotes e
travessoes, indicando alto grau de institucionalizagdo territorial e controle coletivo do espaco.
A presenga de cerca de 100 pessoas em reunido com a Comissdo demonstra capacidade de
mobilizacao e coesdo comunitaria.

Quanto a infraestrutura e condi¢coes de vida, o processo n.° 1000093-
03.2018.4.01.3604 apresenta grave precariedade habitacional e de servigos, com auséncia de
rede de esgoto, inexisténcia de coleta de lixo, quase inexisténcia de equipamento de saude
(apenas atendimentos esporadicos ou deslocamentos para municipios préximos), dificuldade de
acesso a educacdo (escolas distantes, transporte precdrio ou inexistente) e acesso
intermitente/irregular a energia e a agua tratada (sem rede publica, dependéncia de gambiarras
elétricas e fontes alternativas de 4gua como pocos rasos ou nascentes).

As moradias sdo precarias, construidas com madeira, lona e pau a pique, materiais de
baixa durabilidade e seguranga estrutural. Nao hd mencao a equipamentos comunitarios, posto
de satde, escola ou outros servigos publicos operando na érea.

O Processo 0000361-66.2011.8.11.0093 também escancara grave precariedade, com
auséncia de agua encanada, auséncia de rede de esgoto (uso de fossas rudimentares ou auséncia
total de tratamento), auséncia de coleta de lixo (queima, enterro ou acimulo a céu aberto),

dificuldades de acesso a saude e educacao.
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O relatério menciona especificamente alto indice de doengas crdnicas, sugerindo
problemas de saude ndo tratados adequadamente, possivelmente relacionados a condig¢des
precarias de saneamento, alimentacao e acesso a servigos meédicos.

O Processo 1023465-12.2023.8.11.0041, embora também precario, apresenta situagao
diferenciada. Mesmo sem 4gua encanada (uso de pogos artesianos, indicando algum
investimento em infraestrutura hidrica), sem saneamento basico (uso de fossas assépticas,
tecnologia minimamente adequada, superior a fossas rudimentares), mas com fornecimento
regular de energia pelo programa “Luz para Todos” (politica publica federal de universalizagao
do acesso a energia elétrica) e linha de transporte escolar municipal (indicando presenca de
criangas em idade escolar e reconhecimento pelo municipio da necessidade de atendimento).

A maioria das moradias ¢ em madeira com pouca estrutura, mas hé algumas casas em
alvenaria, revelando heterogeneidade e diferentes niveis de consolidacdo. A presenca de
pequenas represas para armazenamento de dgua e areas de pastagem indica investimentos
produtivos significativos.

As vias de acesso em boas condi¢des de trafegabilidade facilitam o escoamento da
producao (leite) e a circulacao de pessoas, diferenciando este caso dos anteriores.

O Processo 0009381-07.2015.8.11.0040 descreve moradias precédrias de madeira e
materiais precarios, sem agua encanada ou coleta de esgoto. Nao ha mengdo a fornecimento
regular de energia elétrica ou outros servigos publicos basicos.

A precariedade habitacional, somada a presenca de menores, idosos, pessoas com
deficiéncia, doentes, puérperas e gravidas, configura situacdo de extrema vulnerabilidade que
demanda atengdo prioritaria segundo os protocolos da ADPF 828 e da Resolugdo CNJ
510/2023.

Quanto as atividades produtivas, no processo n.” 1000093-03.2018.4.01.3604, as
atividades sao de agricultura de subsisténcia voltada basicamente ao autoconsumo: cultivo de
mandioca, milho, banana e hortali¢as, com pequena criagcdo de animais como aves, suinos e
alguns bovinos.

O relatério caracteriza essas praticas como de pequeno porte € baixo impacto, com
producao destinada prioritariamente a seguranga alimentar das familias, nao a comercializagao.
As residéncias estdo proximas a nascentes e areas de mata, o que gera tensdo entre ocupagao e
preservagao ambiental.

Ha relatos de queimadas e desmatamentos, praticas ilegais que comprometem a fungao
ambiental da reserva legal. Paradoxalmente, o relatério também identifica alto grau de

disposicdo comunitaria para projetos de preservagdo e producao sustentavel, sugerindo que as
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familias ndo sdo avessas a praticas sustentdveis, mas carecem de orientacdo técnica, recursos e
alternativas produtivas compativeis com a protecdo ambiental.

No Processo 0000361-66.2011.8.11.0093, as atividades envolvem agricultura e criagao,
com as familias buscando moradia, alimentac¢ao ¢ renda minima via cultivo da terra e cria¢ao
de animais.

Nao ha detalhamento sobre os tipos de cultivo ou criagdo, mas a caracterizagdo genérica
sugere padrao similar ao caso anterior: producdo de subsisténcia com eventual excedente
comercializado localmente.

No Processo 1023465-12.2023.8.11.0041, ha producdo leiteira constante,
caracterizando agricultura familiar integrada a cadeias produtivas. A mengao a pastos formados,
area cercada e gado (ainda que parcialmente deslocado por estiagem, indicando vulnerabilidade
climéatica) revela investimentos significativos em infraestrutura produtiva.

A produgdo de leite exige ordenha regular, transporte e comercializagdo, implicando
vinculos com laticinios ou cooperativas locais. Esta integracdo econOmica diferencia
substancialmente este caso dos anteriores, aproximando-o de um modelo de agricultura familiar
produtiva, ndo apenas de subsisténcia.

No Processo 0009381-07.2015.8.11.0040, as atividades incluem agricultura de
subsisténcia (banana, mandioca, abacaxi, café, milho, batata-doce, feijao) e criacao de pequenos
animais (galinhas, alguns bovinos, porcos).

Cada familia desenvolve producao em 1 a 10 hectares, area relativamente pequena que
reforga o perfil de agricultura familiar de subsisténcia. A diversidade de cultivos indica
estratégia de seguranca alimentar através da policultura, tipica de sistemas camponeses

tradicionais.
3.3.3 Indicadores quantitativos das Comissdes de Solu¢des Fundidrias

A Comissao Regional de Soluc¢des Fundiarias do Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato
Grosso (CSF/TIMT) surge em um contexto de alta sensibilidade institucional, de um lado, a
tutela possessoria e a prote¢ao da propriedade; de outro, o direito fundamental & moradia e a
exigéncia constitucional de realizagdo da fun¢do social da propriedade.

Conforme se extrai do Relatorio de Atividades 2023/2024 e das atas de reunides (2022—
2025), a Comissao opera alinhada as diretrizes da Resolugdo CNJ n® 510/2023 e aos parametros
fixados na ADPF 828, que, em termos praticos, tensionam o sistema de justica a reduzir
despejos coletivos desorganizados e a priorizar solugdes negociadas e socialmente responsaveis

em conflitos possessorios coletivos.
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Do ponto de vista institucional, o relatdrio indica que a Comissdo foi inicialmente
regulamentada pelo Provimento TIMT/CM n° 43/2022, com instalagdo em 29 de novembro de
2022, a época denominada Comissao de Conflitos Fundiarios.

Com a edi¢cao da Resolugao CNJ n° 510/2023, houve reorganizacao e consolidagao do
desenho da Comissdo como instancia permanente, com composi¢ao e atuagdo compativeis com
a politica judiciaria nacional para conflitos fundidrios coletivos.

Essa arquitetura envolvendo a magistratura e interlocu¢ao com 6rgaos do Executivo,
sistema de justica e entidades estratégicas e de classes (por exemplo, assisténcia social, 6rgaos
fundiarios e OAB), ndo aparece como mera formalidade, pois traduz uma premissa
metodologica relevante para este tema, qual seja, a de que conflitos fundidrios coletivos
excedem o processo judicial tradicional e exigem coordenacdo interinstitucional, informagao
qualificada, inclusive de campo, e instrumentos autocompositivos.

O Relatorio 2023/2024 informa que, desde a criagdo, a Comissdo recebeu 64 processos
solicitando intervengdo/apoio em situacdes de reintegracdo de posse envolvendo ocupagdes
coletivas, realizou 48 wvisitas técnicas, encaminhou 26 casos ao CEJUSC para
mediacao/conciliagao e contabilizou 2 mediagdes frutiferas (composi¢ao considerada exitosa).

Esses nimeros permitem uma leitura correlacional relevante, por se observar uma alta
intensidade diagndstica (visitas técnicas) e baixa conversao de encaminhamentos em acordos
formais preliminares. Em termos de apresentacao sintética, os principais indicadores da atuacao

da Comissao de Solugdo de Assuntos Fundiarios estao expressos da seguinte forma:

Tabela 1. Principais indicadores de desempenho da Comissdo de Assuntos Fundiarios (2023/2024)

Indicador Numero de Processos %
Processos recebidos com solicitagdo de intervengao/apoio 64 100%
Visitas técnicas realizadas 48 75%
Casos encaminhados ao CEJUSC para mediagao/conciliagao 26 41%
Mediagdes classificadas como frutiferas (composi¢do exitosa) 2 3%

Fonte: TIMT

Os indicadores consolidados apontam 64 processos recebidos, 75% com visitas técnicas,
41% encaminhadas ao CEJUSC para mediacdo/conciliacdo e 3% de mediagdes frutiferas. Isso
sugere um modelo com forte densidade diagndstica e relevante investimento em articulagao,
mas com baixa conversdo em acordos formais iniciais, limitagao que reflete condicionantes

estruturais (déficit habitacional, desigualdade, insuficiéncia de politicas continuas de
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regularizacdo e de alternativas habitacionais), que ndo se resolvem exclusivamente por técnica
processual ou por desenho intrajudiciério.

Nesse cenario, a Comissao tende a operar como instancia de mitigagao de danos e de
qualificag¢do procedimental do cumprimento das decisdes, elevando o patamar de racionalidade
e protecdo de direitos em conflitos de alta complexidade social, ainda que sem substituir
politicas publicas estruturantes.

Entretanto, ao analisar esses nimeros de forma mais aprofundada e com uma abordagem
mais critica, ¢ importante ir além da simples constatacdo de que apenas uma pequena parte dos
casos terminou com um acordo formal.

Segundo o proprio Relatorio, a atuagdo da Comissao tem sido eficaz na mediacdo e na
resolucao de conflitos fundiarios coletivos, especialmente em areas onde ha muitas familias
vulneraveis.

As 48 visitas técnicas ocupam um lugar central na atuacdo relatada, uma vez que
aproximam o processo judicial do territorio, evitando decisdes descoladas da realidade social e
permitindo identificar nimero aproximado de nucleos, vulnerabilidades especificas e riscos do
cumprimento imediato. Em se tratando de direitos fundamentais, trata-se de um ganho
procedimental relevante, até porque a reintegracao deixa de ser tratada como litigio possessorio
“abstrato” e passa a ser administrada com informag¢ao empirica minima.

As visitas técnicas e as audiéncias de mediagdo também ajudaram na regularizagdo
fundiaria de algumas areas ocupadas, e contribuiram para diminuir os impactos sociais causados
por despejos.

Dessa forma, o conceito de “sucesso” vai muito além de simplesmente contabilizar os
acordos formais feitos; leva em consideracdo efeitos indiretos, como a diminui¢ao de problemas
sociais, a mitigagdo da violéncia, a postergagdo planejada de remogdes e o fortalecimento do
dialogo com comunidades vulneraveis.

No ambito juridico, o relatério destaca que as causas das ocupagdes coletivas, como a
falta de moradia, a desigualdade social e econdmica, a auséncia de politicas publicas para
regularizar terras, a pressao do mercado imobiliario e as disputas por terras, ultrapassam a
capacidade do Poder Judiciario e, por consequéncia, da propria Comissao.

Do ponto de vista dos direitos fundamentais, isso revela uma tensdo entre a obrigagao
do sistema judicial de garantir direitos sociais, como o direito a moradia, e a necessidade de
implementar politicas publicas mais amplas. Essas politicas dependem principalmente do Poder
Executivo e da cooperacao entre diferentes niveis de governo.

Todavia, a atuacdo da Comissdo Regional de Solugdes Fundiarias do TIMT configura
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importante avango institucional na gestdo de conflitos possessorios coletivos, ao internalizar
diretrizes nacionais voltadas a prevencao de despejos coletivos desorganizados € a promog¢ao

de tratamento interinstitucional, territorialmente informado e orientado a solug¢des dialogadas.
3.3.4 Sintese critica: avangos, limites e desafios

A andlise dos casos concretos e dos dados quantitativos apresentados nas secdes
anteriores permite elaborar uma avaliacdo critica dos avancos, limites e desafios da
implementagao das politicas de desocupagdao humanizada em Mato Grosso. Essa sintese busca
superar tanto o otimismo ingénuo quanto o pessimismo paralisante, reconhecendo conquistas
importantes, mas também identificando obstaculos estruturais que ainda precisam ser
superados.

Como avancos significativos, aponta-se os seguintes pontos:

. Institucionalizagdo de procedimentos estruturados: a ADPF 828 e a Lei n°
14.216/2021 trouxeram a necessidade de seguir etapas obrigatorias antes de qualquer acdo de
desocupagdo, como inspeg¢oes judiciais multidisciplinares, audiéncias de mediacao e elaboragao
de planos de desocupagao humanizada. Esses procedimentos foram efetivamente incorporados
a rotina judicial em Mato Grosso, deixando de ser excecdo para se tornarem regra. Mesmo
magistrados inicialmente resistentes t€ém aplicado os protocolos, sob pena de anulagdo de suas
decisdes pelas instancias superiores.

. Valorizagdo da fungdo social da propriedade: os juizes mato-grossenses vém
exigindo que seja comprovado ndo apenas a titularidade formal da propriedade, mas também o
cumprimento efetivo de sua fun¢do social para justificar a protecao possessoria. Isso representa
mudanga paradigmatica em relacdo a tradigdo de protecdo absoluta da propriedade formal,
colocando em p¢ de igualdade os direitos do proprietario e os direitos fundamentais dos
ocupantes. A inversdo do Onus argumentativo nos casos de propriedades improdutivas ¢
particularmente significativa.

. Uso de informagdes técnicas qualificadas: os relatorios produzidos pelas
Comissoes de Solugdes Fundiarias tém fornecido aos magistrados informagdes muito mais ricas
e complexas do que as simples constata¢des de esbulho que tradicionalmente fundamentavam
as reintegracdes de posse. Andlises multidimensionais sobre perfil socioecondmico dos
ocupantes, produtividade da propriedade, cumprimento da funcdo social e vulnerabilidades
especificas tém permitido decisdes mais informadas e contextualizadas.

. Reducao drastica da violéncia nas desocupagdes: os processos que resultaram

em desocupacao efetiva transcorreram sem qualquer episddio de violéncia policial ou confronto
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fisico. Esse dado ¢ extremamente significativo, considerando o histérico de brutalidade que
marcou as reintegragdes de posse no Brasil e, especialmente, em Mato Grosso. A presenga
obrigatoria de equipes multidisciplinares, o planejamento prévio e a priorizagdo da mediagao
parecem ter contribuido efetivamente para esse resultado.

. Ampliacdo das solugdes negociadas: cerca de 41% dos processos atendidos pela
Comissao foram encaminhados para o CEJUSC para mediacdo/conciliagdo. Isso evidencia que
a logica da mediagdo e da busca de solu¢des consensuais tem efetivamente ganhado espago,
ainda que de forma gradual e desigual.

. Criagdo de estruturas institucionais permanentes: a Comissdao de Solucdes
Fundidrias, inicialmente vistas com desconfianga por setores conservadores do judicidrio,
consolidaram-se como estruturas permanentes, com or¢amento proprio, equipes
multidisciplinares e protocolos de atuagdo. Essa institucionaliza¢ao ¢ fundamental para garantir
a continuidade das politicas para além de eventuais mudangas de gestdo.

De outro lado, aponta-se os seguintes limites estruturais persistentes:

] Auséncia de solugdes habitacionais definitivas: apesar dos avangos
procedimentais, o sistema de justica nao consegue resolver o problema de fundo, que ¢ a falta
absoluta de politicas habitacionais eficazes e de programas de reforma agraria que oferegam
alternativas concretas as familias desocupadas. O Judiciario pode humanizar a desocupagao,
mas ndo pode criar politicas publicas estruturais. O resultado é que muitas familias, apds serem
desocupadas humanamente, permanecem em situagdo de vulnerabilidade, frequentemente
retornando a novas

. Lentiddo cronica do INCRA: a possibilidade de desapropriagdo para fins de
reforma agraria poderia resolver estruturalmente muitos dos conflitos analisados. No entanto,
os procedimentos do INCRA, como vistoria, classificacio do imovel, avaliagdo, decreto
presidencial, demoram anos, tornando inviavel a suspensao prolongada dos processos judiciais
na expectativa dessa solu¢ao. Na maioria dos casos, a lentiddo do INCRA foi apontada como
fator impeditivo de solugdes definitivas. Essa morosidade ndo decorre apenas de limitagdes
técnicas, mas também de escolhas politicas que priorizam outros modelos de desenvolvimento
agrario.

. Insuficiéncia or¢amentéria: a Comissao de Solugdes Fundiarias opera com
recursos limitados, dependendo de dotagdes orgamentdrias do Tribunal de Justica que
frequentemente sao insuficientes para custear deslocamentos a areas remotas, contratacao de
peritos técnicos qualificados e implementacdo de planos de desocupagao que exigem transporte

de centenas de familias. Municipios pequenos, que concentram muitos conflitos, raramente
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dispdem de recursos proprios para acolhimento temporario e assisténcia social prolongada. O
resultado ¢ que muitas desocupagdes humanizadas sdo prejudicadas pela falta de condigdes
materiais de execugao.

. Resisténcia de setores do agronegdcio: embora alguns proprietarios demonstrem
abertura a mediagdo, grandes empresas do agronegocio e grupos econdmicos frequentemente
adotam postura intransigente, recusando-se a participar de audiéncias de mediagao, contestando
sistematicamente os laudos técnicos e pressionando politicamente por reversao das politicas de
desocupacgdo humanizada. Essa resisténcia organizada, articulada através de entidades como a
Federagdo da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso (FAMATO) e bancadas ruralistas no
Legislativo, representa obstaculo politico significativo a consolidagdo do novo paradigma.

. Desigualdade regional: a implementacdo da ADPF 828 tem sido mais efetiva
nas comarcas de maior porte (Cuiaba, Rondonopolis, Sinop), onde ha estrutura judicial mais
robusta, presenca de Defensoria Piblica e maior facilidade de articulagdo com 6rgaos estaduais.
J& nas comarcas pequenas do interior, especialmente nas regides de fronteira agricola, persistem
praticas tradicionais de concessao automatica de liminares e execucao de desocupacdes sem o0s
cuidados devidos. Essa assimetria revela que a mudanca de paradigma ainda nao se
universalizou em todo o estado.

. Fragmentacdao das ocupagoes: diferentemente de ocupacdes organizadas por
movimentos sociais estruturados como o MST, que possuem liderancas definidas, capacidade
de interlocugdo e propostas claras, muitas ocupagdes em Mato Grosso sdo realizadas por
familias desorganizadas, sem representacdo coletiva e com demandas difusas. Essa
fragmentacao dificulta a mediacdo, prejudica a elaboracdo de planos coletivos de desocupacao
e impede a constru¢do de solugdes estruturadas.

. Insuficiéncia de dados e acompanhamento longitudinal: embora a Comissao
produza relatorios detalhados no momento da intervengdo, nao ha sistema estruturado de
acompanhamento longitudinal das familias desocupadas. Nao se sabe, com precisdo, quantas
retornaram a situacdo de vulnerabilidade, quantas conseguiram acesso efetivo a programas
habitacionais ou de reforma agraria, quantas migraram para outras ocupagdes irregulares. Essa
auséncia de dados impede a avaliacao rigorosa da efetividade das politicas implementadas.

Para além dos limites estruturais identificados, a consolidacio de um modelo
efetivamente humanizado e estrutural de tratamento dos conflitos fundidrios em Mato Grosso
exige enfrentar desafios de diferentes naturezas.

Nesse sentido, apresentam-se os seguintes desafios juridico-institucionais:

. Uniformizagdo da jurisprudéncia: embora o Supremo Tribunal Federal tenha
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estabelecido diretrizes gerais na ADPF 828, ainda ha margem para interpretagdes divergentes
pelos tribunais inferiores. A construg¢do de jurisprudéncia uniforme do Tribunal de Justica de
Mato Grosso, consolidando os critérios de andlise da fungdo social da propriedade e dos
requisitos para concessdao de liminares, ¢ fundamental para garantir seguranca juridica e
tratamento isondmico dos casos.

. Articulagdo entre instincias judiciais: os casos analisados revelam que,
frequentemente, decisdes de primeira instancia favoraveis aos ocupantes sao revertidas em
segundo grau, por desembargadores menos sensibilizados com a tematica dos direitos humanos.
A formacdo de camaras especializadas em conflitos agrarios no Tribunal de Justi¢a poderia
contribuir para maior coeréncia decisoria.

. Responsabilizagdao por descumprimento: embora a ADPF 828 estabelega
procedimentos obrigatérios, ndo ha sangdes claras para magistrados que os descumprem,
realizando desocupagdes sem inspe¢ao prévia, media¢do ou elaboracdo de plano humanizado.
A definicdo de mecanismos de responsabilizacdo disciplinar, sem prejuizo da independéncia
judicial, € questao delicada, mas necessaria.

Como desafios politicos, indicam-se os seguintes:

- Pressdo do agronegocio: a forga politica e econdmica do setor do agronegdcio
em Mato Grosso representa desafio permanente. Esse setor tem capacidade de influenciar nao
apenas o Legislativo (através da bancada ruralista), mas também o Executivo (através de
financiamento de campanhas) e at¢ mesmo o Judicidrio (através de pressdes corporativas e
mididticas). A resisténcia a qualquer forma de reforma agraria ou questionamento da
propriedade privada ¢ profunda e estrutural.

- Desarticulacdo das politicas agrarias federais: a efetividade das solugdes
estruturais (desapropriagcdo, criacdo de assentamentos, regularizacao fundiaria) depende
fundamentalmente de decisdes e recursos do governo federal, especialmente do INCRA. As
oscilagdes politicas e orgamentarias no ambito federal impactam diretamente a capacidade de
resolugdo dos conflitos no nivel estadual. A auséncia de uma politica agraria consistente ¢ de
longo prazo fragiliza todas as iniciativas locais.

] Criminalizagdo dos movimentos sociais: paralelamente a humanizagdo das
desocupagdes, observa-se intensificacdo da criminalizagdo judicial dos lideres de movimentos
sociais, frequentemente denunciados por formacdo de quadrilha, esbulho possessorio
qualificado e até mesmo associacdo criminosa. Essa estratégia de judicializagdo punitiva tem
efeito intimidatdrio sobre a organizacao coletiva e dificulta as negociacdes.

De igual modo, sdo desafios sociais:
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. Fragmentacdo e desorganizacdo dos ocupantes: a auséncia de organizagdo
coletiva robusta entre os ocupantes dificulta a interlocu¢do, a mediacdo e a construcao de
solucdes duradouras. Fortalecer as capacidades organizacionais das populagdes vulneraveis,
apoiando a formagao de associagdes e cooperativas, € fundamental para ampliar sua capacidade
de negociacao.

. Estigmatiza¢do social: ocupantes de terra continuam sendo estigmatizados
socialmente como “invasores”, “criminosos” ou “vagabundos”, inclusive por parte de setores
do proprio funcionalismo publico (policiais, servidores judiciarios, agentes municipais). Essa
estigmatizacao dificulta a humanizagdo efetiva do tratamento, na medida em que naturaliza a
violéncia e a exclusdo. Campanhas educativas e de sensibilizagdo sdo necessarias para
desconstruir esses preconceitos.

. Inseguranca alimentar e sanitaria nas ocupagdes: muitas ocupagdes prolongadas
vivem em condicdes precarias de alimentagdo, satide e saneamento. A intervencao da Comissao
frequentemente encontra situacdes emergenciais (criangas desnutridas, surtos de doencas, falta
de agua potavel) que exigem resposta imediata, mas que extrapolam as competéncias juridicas
do Tribunal de Justiga. A articulacao efetiva com 6rgaos de satde, assisténcia social e seguranca
alimentar ¢ desafio permanente.

Os desafios técnicos:

- Qualificagdo das equipes multidisciplinares: a elaboracdo de relatdrios técnicos
de qualidade exige profissionais capacitados em multiplas areas (assisténcia social, psicologia,
agronomia, geografia, direito). A formacdo continua dessas equipes, sua valorizagdao
profissional e sua autonomia técnica sdo fundamentais para garantir a qualidade das
informagdes disponibilizadas aos magistrados.

. Padronizagao metodolédgica: embora a Comissdo tenha desenvolvido protocolos
de atuacgdo, ainda hé variagdes metodologicas significativas entre diferentes equipes e regioes.
A construgdo de manuais técnicos detalhados, com critérios objetivos de avaliacdo da
produtividade da terra, da vulnerabilidade social e dos riscos envolvidos, contribuiria para
maior rigor e uniformidade.

. Integracdo de sistemas de informacdo: atualmente, os dados produzidos pela
Comissao, pelo INCRA, pela Defensoria Publica, pelo Ministério Publico e pelos orgaos de
assisténcia social ndo dialogam entre si. A construc¢ao de plataforma integrada de dados sobre
conflitos fundiarios, com acesso compartilhado (respeitadas as necessarias restricdes de
confidencialidade), permitiria intervengdes mais ageis € coordenadas.

Os desafios de sustentabilidade:
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. Institucionalizag¢do definitiva da Comissdo de Solugdes Fundiarias: embora a
Comissao tenha se consolidado, sua manutencdo depende de vontade politica das gestdes do
Tribunal de Justica. A regulamentacdao por lei estadual, garantindo or¢amento vinculado e
estrutura permanente, daria maior seguranca institucional.

- Continuidade para além de mandatos: experiéncias de outros estados mostram
que mudancas nas gestdes dos tribunais podem resultar em desmonte de estruturas
progressistas. Garantir que a Comissdo sobreviva a alternancias de poder exige ndo apenas
institucionalizagdo legal, mas também legitimacgao social, com reconhecimento publico de sua
importancia.

Quanto as perspectivas futuras, ndo obstante, os limites e desafios identificados, ha
razoes para cautela otimista quanto ao futuro das politicas de desocupacao humanizada em Mato
Grosso. Os dados apresentados demonstram que mudangas efetivas estdo em curso, ainda que
de forma gradual e desigual. A redugdo drastica da violéncia nas desocupacdes, a ampliacao
das solucdes negociadas e a crescente valorizagdo da fung¢do social da propriedade nas decisdes
judiciais sdo conquistas concretas que ndo podem ser subestimadas.

Para consolidar e aprofundar esses avangos, algumas iniciativas estratégicas merecem
destaque:

. Fortalecimento da articulagdo interinstitucional: criacdo de Comité Estadual
Permanente de Prevencdo e Mediacao de Conflitos Fundiarios, reunindo Tribunal de Justiga,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Procuradoria do Estado, INCRA, Secretarias Estaduais
de Assisténcia Social e Desenvolvimento Agrario, com encontros periodicos, protocolos
conjuntos e a¢des coordenadas.

. Capacitacao sistematica de agentes publicos: programa permanente de formacao
em direitos humanos, mediacao de conflitos e funcdo social da propriedade para magistrados,
promotores, defensores, policiais, assistentes sociais e servidores publicos, em parceria com
universidades e centros de pesquisa.

- Criacdo de fundo estadual para desocupagd@o humanizada: institui¢do de fundo
especifico, com recursos do orgamento estadual e eventualmente de multas decorrentes de
crimes ambientais ou fundiarios, destinado exclusivamente ao custeio de planos de desocupagao
(transporte, alojamento temporario, assisténcia social).

. Politicas habitacionais e linhas de crédito: trabalho coletivo para ampliar as
politicas de habitacdo na area rural, buscando parcerias com o governo federal para expandir
programas como o Minha Casa Minha Vida Rural. Pretende-se ainda divulgar novas opgoes de

crédito voltadas para a agricultura familiar e fortalecer os programas de regularizag¢ao fundidria
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de imoveis publicos;

. Fortalecimento do INCRA: pressdo politica por aumento do orcamento federal
para reforma agraria, agilizagdo dos procedimentos de vistoria e desapropriagdo, e criacao de
metas de criagdo de novos assentamentos em Mato Grosso.

. Monitoramento e transparéncia: criagdo de plataforma digital publica com dados
em tempo real sobre conflitos fundidrios, atuacdo das Comissdes, resultados alcancados e
acompanhamento das familias desocupadas, permitindo controle social e pesquisas académicas.

. Participagao social institucionalizada: inclusao de representantes de movimentos
sociais, povos indigenas, comunidades quilombolas e associacdes de trabalhadores rurais nas
Comissdes de Solucdes Fundidrias, com direito & voz e voto nas deliberagdes.

A efetividade da desocupagao humanizada nao depende apenas de mudancas juridicas
ou de aperfeicoamento de procedimentos judiciais, mas de transformagdes estruturais no
modelo de desenvolvimento agrério, nas politicas fundidrias e habitacionais e nas relacdes de
poder que historicamente produziram concentracao de terra e exclusdo social no campo mato-
grossense.

Os avancos conquistados nos ultimos anos representam abertura de possibilidades, mas
sua consolidagdo exigird perseveranga, articulacdo politica e compromisso ético com a

dignidade humana das popula¢des mais vulneraveis.
3.3.5 Impactos da ADPF 828 na letalidade em conflitos agrarios em Mato Grosso

A andlise desenvolvida até este ponto focou predominantemente nos aspectos
procedimentais e institucionais da implementagdo da desocupacdo humanizada. Esta se¢do
volta-se especificamente para a questdo central que motivou toda a constru¢ao normativa: a
ADPF 828 e as politicas de desocupacdo humanizada tém efetivamente contribuido para a
reducdo da letalidade nos conflitos agrarios em Mato Grosso?

Para responder a essa pergunta, ¢ necessario analisar comparativamente os indicadores
de violéncia letal no campo antes e depois da decisao do STF e da criagao da Comissao de
Solugdes Fundiarias, considerando também variaveis contextuais que podem influenciar esses
numeros.

No que se refere a evolu¢do dos homicidios em conflitos agrarios em Mato Grosso no
periodo de 2014 a 2024, conforme j& demonstrado, com fundamento em dados da Comissao
Pastoral da Terra (CPT), o estado apresenta, historicamente, indicadores alarmantes de
violéncia no campo.

As anotagodes evidenciam a persisténcia de conflitos fundiarios marcados por elevada
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letalidade no passado recente, o que revela a gravidade estrutural das disputas por terra na regiao
e a insuficiéncia de mecanismos tradicionais de prevencao e mediacdo. A série historica de

assassinatos relacionados a conflitos fundiarios no estado estdo assim indicados:

Grafico 10. Evolugdo dos assassinatos em conflitos agrarios — Mato Grosso (2014-2024)
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A analise desses dados revela tendéncias importantes:
] Tendéncia geral de redugdo: ha clara tendéncia de redugcdo no niimero de

assassinatos tanto em Mato Grosso quanto no Brasil como um todo ao longo da década. Em
Mato Grosso, o nimero caiu de 9 mortes em 2017 (pico da série) para nenhuma em 2023 e 2024
(menor patamar histérico).

. Impacto da ADPF 828: A ADPF 828 foi julgada em junho de 2021. Observa-se
que, embora ja houvesse tendéncia de reducao anterior (2018-2020), houve nova queda apos
2023, com estabilizagdo em patamares historicamente baixos. Em 2023 e 2024, Mato Grosso
ndo anotou assassinatos no campo.

. Redugdo da participagao relativa do estado: Mato Grosso, que representou cerca
de 12% dos assassinatos nacionais em 2017, reduziu sua participagdo para 0,0% em 2023 e
2024. Isso sugere que as politicas implementadas no estado podem ter tido efetividade superior
a média nacional.

. Oscilagdes pontuais: Houve aumento temporario em 2022 (3 assassinatos),
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relacionado a conflitos especificos nas regides de Colniza, Confresa e Cotriguagu, mas seguido
de nova queda nos anos subsequentes.

A correlagao temporal entre a implementagdo da ADPF 828 (2021) e a reducdo dos
assassinatos em MT ¢ evidente. No entanto, correlagdo ndo implica necessariamente
causalidade. E preciso considerar fatores alternativos que podem ter contribuido para a redugio
da violéncia:

Sao fatores favoraveis a tese da causalidade:

. Timing da redugdo: A queda mais acentuada ocorre exatamente em 2020, com
as medidas restritivas da pandemia, depois quando as Comissdes de Solugdes Fundidrias
passaram a ser aplicados sistematicamente.

] Reducao de desocupagdes violentas: Conforme demonstrado, as desocupagdes
realizadas apds a criacao da Comissao transcorreram sem violéncia, em contraste com o padrao
historico de confrontos armados.

- Suspensao de liminares: A suspensao de liminares de reintegracao de posse para
realizagdo de inspecdo e mediacdo reduziu o numero de operagdes policiais em areas de
ocupacao, que historicamente geravam confrontos e mortes.

- Mediagdo preventiva: A atuacdo preventiva da Comissdo em conflitos
emergentes, antes mesmo do ajuizamento de agdes judiciais, pode ter evitado escaladas de
violéncia.

Da mesma forma compreendem-se os seguintes fatores alternativos (hipoteses
concorrentes):

. Reducao geral da criminalidade: Mato Grosso apontou reduc¢do geral dos indices
de homicidios no periodo (ndo apenas em conflitos agrarios), o que poderia indicar fatores mais
amplos (politicas de seguranga publica, mudancas demograficas).

. Desaceleracao das ocupacdes: O numero de novas ocupagdes pode ter diminuido
no periodo, reduzindo as situagdes de conflito. No entanto, os dados da Comissdo mostram
crescimento do nimero de processos atendidos, o que contradiz essa hipotese.

. Mudangas no perfil das ocupagdes: Possivel aumento de ocupagdes urbanas ou
periurbanas (menos violentas) em detrimento de ocupagdes em dareas rurais remotas
(historicamente mais violentas).

- Periodo pos-pandemia: A pandemia de COVID-19 (2020-2021) pode ter
temporariamente reduzido a mobilizagao social e as ocupagdes, com efeitos que se estenderiam
aos anos seguintes.

. Mudangas politicas estaduais e nacionais: Alteracdes nas gestdes estaduais e
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federais podem ter influenciado as politicas de seguranga publica e agraria, com impactos sobre
a violéncia no campo.

Em comparacio com estados de perfil semelhante, a analise da evolucao da letalidade
em Mato Grosso revela elementos relevantes para o fortalecimento da hipotese de causalidade.
A observacdo comparativa com unidades federativas que compartilham caracteristicas
estruturais, como expansao da fronteira agricola, forte presenga do agronegocio e historico de
conflitos fundiarios, permite contextualizar os dados e identificar tendéncias convergentes ou

divergentes.

Grafico 11. Evolugao dos assassinatos em conflitos agrarios por estado (2015-2024)
Médias de Assassinatos em Conflitos Agrarios por Estado e Periodo

12 - bR m Média 2014-2020
mm Média 2021-2024
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Estado

Fonte: CPT (2025). Dados adaptados pelo autor.

O estado de Mato Grosso apresenta a menor nimero absoluto de assassinatos entre os
estados de fronteira agricola (1,00) apds a ADPF 828, o que sugere que politicas especificas
implementadas no estado podem ter tido impacto diferenciado.

Embora todos os estados tenham relatado alguma reducao (possivelmente por fatores
nacionais comuns), o menor numero em Mato Grosso reforga a hipotese de efetividade das
politicas de desocupagao humanizada.

Com relacdo as limitagdes metodologicas, ¢ fundamental reconhecer as seguintes:

. Série temporal curta: O periodo pos-ADPF 828 (2021-2024) ¢ relativamente

curto para conclusdes definitivas sobre tendéncias de longo prazo.
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. Multicausalidade: A violéncia no campo ¢ fendmeno multicausal, influenciado
por fatores econdmicos, politicos, sociais e conjunturais que ndo podem ser inteiramente
isolados.

. Subnotificacao: Os dados da CPT, embora sejam os mais confiaveis disponiveis,
podem apresentar algum grau de subnotificacdo, especialmente em regides remotas.

- Auséncia de grupo de controle: Nao ha como estabelecer rigorosamente o que
teria ocorrido em Mato Grosso se a ADPF 828 nao tivesse sido implementada (problema
classico de inferéncia causal em politicas publicas).

Nao obstante as limitagdes metodoldgicas, o conjunto de evidéncias apresentadas,
quantitativas (redu¢do de 100% nos assassinatos) e qualitativas (casos de conflitos evitados e
redugdo drastica da violéncia nas desocupagoes efetivamente realizadas), sustenta a conclusao
de que a ADPF 828 e as politicas de desocupacao humanizada tém contribuido efetivamente
para a reducdo da letalidade nos conflitos agrarios em Mato Grosso.

Essa efetividade ndo decorre apenas de mudangas procedimentais formais, mas de
transformagdo mais profunda na forma como o Estado aborda os conflitos fundiarios,
substituindo a légica punitiva e repressiva por uma logica de mediagdo, dialogo e busca de
solucdes estruturais. Ou seja, valorizar a fungdo social da propriedade em detrimento da
protecdo absoluta da propriedade formal, reconhecer a vulnerabilidade social dos ocupantes e
garantir tratamento digno mesmo em situa¢des de desocupacao forgada.

Os desafios estruturais permanecem, como auséncia de reforma agraria efetiva,
insuficiéncia de politicas habitacionais, lentiddo do INCRA, resisténcia do agronegocio, mas a
experiéncia de Mato Grosso demonstra que, mesmo sem resolver esses problemas de fundo, ¢
possivel reduzir significativamente a violéncia letal através de mudancas nas praticas judiciais
e da criagdo de estruturas institucionais de mediagao.

Essa constatacdo tem implicacdes importantes ndo apenas para Mato Grosso, mas para
todo o pais, j4 que a desocupacdo humanizada ndo ¢ utopia, mas salvar vidas depende de
politicas concretas, implementada com seriedade e recursos adequados.

Os achados demonstram que a implementagdo da ADPF 828 produziu mudangas
significativas nas praticas judiciais mato-grossenses, uma vez que os procedimentos de
inspe¢do multidisciplinar, audiéncias de mediacdo e elabora¢do de planos de desocupagdo
humanizada tornaram-se obrigatorios e efetivamente realizados.

Na maioria dos casos; a exigéncia de comprovacao do cumprimento da fungao social da
propriedade inverteu o 6nus argumentativo tradicional. A atuacdo da Comissao de Solugdes

Fundiarias forneceu aos magistrados informagdes qualificadas que permitiram decisdes mais
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contextualizadas e complexas.

Quantitativamente, entre 2023/2024, em 75% dos 64 processos ocorreu visita técnica,
com 41% sendo encaminhados para o CEJUSC para mediacao/conciliagdo. As desocupagdes
realizadas transcorreram sem violéncia, € no mesmo periodo houve redug¢dao de 100% no
nimero de assassinatos relacionados a conflitos agrarios no estado.

Esses resultados, embora ndo permitam conclusdes definitivas sobre causalidade (dados
os limites metodologicos e o curto periodo analisado), fornecem evidéncias robustas de que as
politicas de desocupagao humanizada tém contribuido efetivamente para a redugao da violéncia
e a prote¢do de vidas.

Contudo, persistem desafios estruturais que limitam a efetividade plena dessas politicas,
como a auséncia de solugdes habitacionais definitivas para as familias desocupadas, a lentidao
cronica do INCRA nos procedimentos de desapropriagdo, a insuficiéncia de recursos
orcamentarios, a resisténcia organizada de setores do agronegocio e as assimetrias regionais na
implementagdo dos protocolos.

Superar esses desafios exigira ndo apenas aperfeigoamento das praticas judiciais, mas
articulacdo de politicas publicas mais amplas de reforma agraria, regularizagdo fundiaria e
desenvolvimento rural sustentavel.

A experiéncia de Mato Grosso demonstra que € possivel humanizar as desocupacdes,
reduzir a violéncia letal e proteger direitos fundamentais mesmo em contextos de profunda
desigualdade fundiaria e forte poder econdmico do agronegocio.

Essa possibilidade concreta abre caminho para que outros estados brasileiros
implementem politicas similares, contribuindo para a construgdo de um pais menos violento e

mais justo no tratamento de suas populacdes mais vulneraveis.
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CONCLUSAO

Esta dissertacdo nasceu de uma pergunta simples, mas urgente: sera que as novas regras
sobre desocupagdao humanizada realmente estdo salvando vidas no campo em Mato Grosso?
Durante meses, mergulhou-se em processos judiciais, exame de relatérios, atas e de dados
estatisticos para compreender se o direito, esse instrumento as vezes tao distante da realidade,
consegue de fato transformar a vida de pessoas reais. De familias que acordam sem saber se
ainda terdo um teto ao fim do dia, trabalhadores rurais que vivem sob ameaga constante,
comunidades inteiras que resistem em territorios disputados.

A resposta encontrada ndo € inteiramente otimista nem completamente pessimista.
Trata-se de uma conclusdo complexa, como a propria dindmica dos conflitos fundiarios. Houve
avangos reais e mensuraveis. Entretanto, os problemas estruturais que alimentam esses conflitos
permanecem presentes, com a mesma dimensao e gravidade de antes.

O estado de Mato Grosso figurava nos relatérios da Comissdo Pastoral da Terra como
um dos lugares mais perigosos do Brasil para quem luta pela terra, mas aos poucos esta
realidade parece que vai se transformando. Em 2024, o estado apontou 121 conflitos agrarios;
isso significa que ainda houve 121 situagdes onde membros de comunidades indigenas,
quilombolas ou trabalhadores rurais enfrentaram ameagas, expulsdes ou violéncia por causa de
terra.

A pesquisa revelou, contudo, um dado relevante, a de que o numero de pessoas
assassinadas em conflitos agrarios no estado caiu para zero, pelo segundo ano consecutivo,
entre 2014 e 2024, passando de 9 mortes em 2017 (pico da série) para nenhuma, nos dois
Gltimos anos da série analisada. A primeira vista, o resultado parece promissor, sobretudo
porque ¢ inadmissivel que ainda ocorram assassinatos no campo.

Entretanto, quando se considera que cada nimero corresponde a uma vida concreta, a
uma familia destruida, desestruturada, filhos 6rfaos, essa redugdo assume significado profundo.
Representa pessoas que nao morreram, maes que ndo choraram, criangas que ndo ficaram sem
pai ou mae. Ou seja, vidas preservadas e trajetdrias que nao foram interrompidas pela violéncia.

A diminuic¢do da letalidade coincide exatamente com o periodo de vigéncia das medidas
estabelecidas na ADPF 828 e na Lei n° 14.216/2021. Evidentemente nao se pode afirmar que a
reducdo decorre exclusivamente desses instrumentos normativos, pois a violéncia no campo
resulta de multiplos fatores historicos, econdmicos e sociais. Ainda assim, a coincidéncia ¢ forte
demais, a convergéncia temporal constitui elemento relevante e ndo pode ser desconsiderada na

analise.
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Antes da edicdo dessas normas, as desocupagdes de terra ocorriam, com frequéncia, a
partir do simples recebimento do pedido formulado pelo proprietario. Em muitos casos, o juiz
concedia liminar sem realizar visita ao local e, em curto espago de tempo, dezenas ou centenas
de familias eram retiradas, por vezes com emprego de for¢a policial, sem definicdo de destino
e sem qualquer suporte institucional.

A analise do Relatério da Comissao de Solugdes de Assuntos Fundiarios do Tribunal
de Justica de Mato Grosso e das atas destacaram que 64 processos estao sendo efetivamente
acompanhados desde 2022, e evidencia alteracdes significativas nesse padrao decisoério.
Nesse periodo, 75% dos casos houve inspe¢ao judicial prévia a prolagdo de qualquer decisao.
O magistrado, acompanhado de assistentes sociais, defensores publicos e técnicos,
compareceu ao local para verificar diretamente, com os proprios olhos, a realidade fatica.

Quantas familias vivem no local? Ha criancas, idosos, pessoas doentes entre os
ocupantes? A terra ¢ produtiva ou estd abandonada? O proprietario cumpre com a fungdo
social da propriedade? Ou seja, com analise e apura¢do do nimero de familias residentes, da
presenca de criancgas, idosos ou pessoas enfermas, das condi¢des de uso produtivo da terra e
do cumprimento da funcao social da propriedade.

Em 75% dos casos realizou-se mediagdo, ocasido em que proprietarios, ocupantes e
representantes de instituigdes como Defensoria Publica, Ministério Publico, INCRA e
administracdo municipal participaram do didlogo institucional. No caso, ndo ¢ simplesmente
“sai da minha terra”. Agora, de forma dialogica, ¢ “vamos resolver isso sem violéncia, com
dignidade para todos”. O procedimento deixou de se limitar a 16gica estritamente possessoria
e passou a buscar solucdo que reduzisse a violéncia e assegurasse tratamento digno as partes
envolvidas.

As desocupacgdes monitoradas pela Comissao de Solucdes Fundiarias transcorreram
sem violéncia fisica. Nenhuma morte. Nenhum ferido grave, e com o suporte de assistentes
sociais, psicologos, representantes de entidades de classe e cronogramas respeitosos. As
familias com tempo para retirar seus pertences, € apoio para encontrar alternativas de
moradia e renda.

O dado mais expressivo, contudo, consiste no fato de que em dois casos,
preliminarmente, houve consenso para a permanéncia dos ocupantes na terra. E o mais
impressionante ¢ que parte dessas demandas foi ou estdo sendo solucionadas por meio de
acordo, com concessao de prazo mais amplo pelo proprietario, oferta de area alternativa pelo
poder publico municipal ou inicio de procedimento de regularizacao fundiéria pelo INCRA.

Em outros casos, os pedidos de reintegracdo de posse foram julgados improcedentes
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ap6s o magistrado constatar o descumprimento da funcdo social da propriedade ou a
existéncia de irregularidades no titulo dominial apresentado.

Mas, seria desonesto apresentar apenas os aspectos positivos. A analise identificou
problemas estruturais graves que dificultam a consolidac¢ao dessas conquistas.

O primeiro aspecto identificado de problema estrutural ¢ a atuacdo deficiente do
INCRA. Na maioria dos processos, a solu¢do definitiva dependia de sua atuacdo, seja para
desapropriar terras destinadas a reforma agraria, regularizar ocupagdes antigas ou assentar
familias. No entanto, o 6rgao frequentemente ndo comparece as audiéncias, ndo responde a
oficios, carece de recursos e de pessoal suficiente, configurando um sucateamento deliberado
como estratégia politica.

Além disso, nao ha habitacdo disponivel para as familias desocupadas. Em grande
parte dos casos os beneficidrios receberam algum auxilio temporario, como cesta basica ou
aluguel social por alguns meses, mas ndo chegaram a uma solucao definitiva. Muitas dessas
familias acabam retornando a outras terras, reiniciando o ciclo de ocupagdo e despejo.

Observa-se também reagdo politica violenta contra essas conquistas. A Assembleia
Legislativa de Mato Grosso aprovou a Lei Estadual n® 12.977/2025, conhecida como
“Tolerancia Zero 2.0”, que criminaliza movimentos sociais, facilita desocupagdes sem
ordem judicial e busca, na pratica, reverter os avangos obtidos pela ADPF 828. Além de
controversa e passivel de ser declarada inconstitucional, como ja ocorreu com a Lei
12.430/2024, a medida configura um contragolpe articulado pelo agronegocio.

A concentragdo fundidria permanece extrema em Mato Grosso. O indice de Gini,
indicador de desigualdade, alcangou 0,876 na tltima medi¢ao, em 2017. Na pratica, significa
que 69% das propriedades possuem mais de 3.500 hectares, enquanto cerca de 100 mil
familias permanecem sem acesso a terra para cultivo.

Na pesquisa realizada, foram analisados em profundidade quatro casos paradigmaticos,

que ilustram a aplicag@o concreta das regras de desocupagao humanizada.

No caso do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Nova Conquista (PDS), em Nova

Olimpia, o INCRA atua como parte autora em uma acao de reintegracao de posse numa reserva

legal coletiva do PDS Nova Conquista, adquirida para reforma agraria e protegao ambiental.

Desde 2010, cerca de 151 familias vulneraveis ocuparam irregularmente a area,

construindo moradias precdrias, praticando agricultura de subsisténcia e se organizando

comunitariamente. Tentativas de desocupagdo, incluindo o uso da forga policial, ndo foram

bem-sucedidas, devido a complexidade social, ambiental e de direitos humanos envolvida.

O STF acionou a Comissdo Regional de Solugdes Fundiarias do TIMT, que recomendou
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uma abordagem mais humanizada, baseada no didlogo e na busca por alternativas como a
regularizacdo fundidria ou o reassentamento, priorizando a protecdo social, infraestrutura
adequada e procedimentos legais. O objetivo ¢ preservar a funcdo social da terra e o meio
ambiente, assegurando os direitos das familias vulneraveis e evitando a intensificacdo do
conflito social e ambiental.

Na ocupacdo da Gleba Rio Ferro, em Feliz Natal, ficou evidente um padrdo de
reocupagdes sucessivas, que desafiam as ordens tradicionais de reintegragdo de posse,
transformando o conflito de patrimonial para uma questao social envolvendo direito a moradia
e subsisténcia de familias vulnerdveis. Apods uma disputa possessoria iniciada em 2011, o
processo judicial reconheceu o direito do proprietario, mas as familias ocuparam a 4rea em
busca de moradia e sustento, levando a uma tensao entre propriedade e direitos humanos.

Em 2023, a Associacao dos Trabalhadores Rurais Vale dos Sonhos passou a representar
coletivamente os ocupantes, que foram cadastrados em levantamento socioecondmico. Apesar
da decisdo judicial favoravel a reintegracdo, ha uma orientagdo para uma abordagem
humanizada e negociada, com medida de prevencao de novas ocupagdes e instalacdo de mesas
de didlogo entre as partes, 6rgaos publicos e representantes sociais.

Na Fazenda Taciana, em Juina, a situagdo ¢ diferente dos casos analisados, j4 que
apresenta uma ocupagao produtiva, mais organizada e integrada a politicas publicas. Apesar da
falta de saneamento basico, ha fornecimento de energia, transporte escolar e atividades
produtivas, como a criagdo de gado e produgao de leite, demonstrando insercao em politicas de
agricultura familiar e assisténcia social.

As familias manifestaram disposi¢do de negociar e indenizar o proprietario, o que
favorece uma possivel solu¢do mediada. O conflito ¢ classificado como fundiério coletivo,
porém sem uma comissao formal e com atuagdo estatal fragmentada entre diversos 6rgaos, o
que pode dificultar a constru¢ao de uma resolugao coordenada.

Na Fazenda Rio Verde, em Sorriso, o caso envolve uma disputa complexa pela posse da
area, marcada por multiplas ocupagdes, acdes judiciais e atos administrativos paralelos. O autor
alega posse pacifica, mas diversas decisdes judiciais, incluindo liminares de reintegragao,
indicam a tentativa de desocupagdao da area ocupada por grupos organizados. O processo
enfrentou fragilizagdes, como a anulacdo de agdo de usucapido do autor, e suas decisdoes foram
temporariamente suspensas por questdes constitucionais ¢ administrativas, incluindo a ADPF
828 do STF.

Hé também acdes relacionadas a desapropriacdo por interesse social, lideradas pelo

INCRA, e processos de reconhecimento e regularizagcdo das ocupagdes, que atendem a mais de
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100 familias em condigdes precarias, organizadas em associagdes € com produgdo de
subsisténcia. O cendrio evidencia um conflito social, juridico e fundiario em fase de tentativas
de solucdes estruturadas, equilibrio entre a seguranca juridica e os direitos sociais dos
ocupantes.

A pesquisa foi iniciada com duas hipéteses principais. A primeira hipotese sustentava
que a ADPF 828 havia contribuido para a reducdo da violéncia nos conflitos agrarios em Mato
Grosso. Essa hipotese foi confirmada, pois os dados mostram que as desocupagdes ocorreram
sem violéncia fisica, € ndo se computou mortes nos casos acompanhados pelas Comissoes.
Trata-se de uma mudanga concreta que, efetivamente, salvou vidas.

A segunda hipdtese considerava a existéncia de limites estruturais que impedem a plena
efetividade das normas. Essa hipdtese também se confirmou. O INCRA permanece paralisado,
ha auséncia de alternativas habitacionais definitivas, e observa-se reacao politica conservadora
e a concentracdo fundiaria continua inalterada. A ADPF 828 modificou a forma de conducao
das desocupacdes, mas ndo alterou as causas estruturais que geram os conflitos.

Esta dissertagao trouxe trés contribui¢des relevantes. No campo teorico, organizou e
descreveu juridicamente o conceito de “desocupagdao humanizada”, demonstrando que nao se
trata de mera bondade ou assistencialismo, mas da aplicagdo concreta de principios
constitucionais, como dignidade humana, func¢do social da propriedade, proporcionalidade e
devido processo legal.

No campo empirico, realizou mapeamento sistematico da ADPF 828 em Mato Grosso,
com foco nos conflitos rurais, area pouco explorada na literatura, que geralmente concentra-se
em disputas urbanas. A analise dos relatorio e das atas da Comissao, envolvendo processos reais
permitiu compreender como a norma funciona, ou ndo, na pratica. E no campo pratico,
identificou-se o que se mostra eficaz, como inspe¢des multidisciplinares, mediagdo e planos de
desocupagdo humanizada, € o que apresenta limitagdes, como a lentidao do INCRA, a auséncia
de moradia definitiva e a resisténcia politica. Esses achados podem orientar juizes, defensores,
gestores publicos e movimentos sociais na melhoria de estratégias para protecdo do direito a
moradia.

Com base nas descobertas, podem ser feitas algumas recomendagdes:

No ambito do Poder Judiciario, é necessario fortalecer as Comissdes de Solugdes
Fundiérias, garantindo mais recursos, equipes maiores e estrutura adequada. Além disso, os
magistrados devem receber capacitacdo continua sobre direitos humanos e questdes agrarias, e
protocolos especificos devem ser criados para casos envolvendo povos indigenas e

comunidades quilombolas. E fundamental também monitorar sistematicamente os resultados,
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assegurando que as normas implementadas sejam efetivas.

No ambito do Poder Executivo, recomenda-se reestruturar urgentemente o INCRA,
contratando servidores, ampliando o or¢amento e garantindo autonomia técnica. Devem ser
criados fundos estaduais para moradia rural temporaria e definitiva, implementados programas
de regulariza¢do fundidria em larga escala e combatida a grilagem de terras com rigor,
cancelando titulos fraudulentos e responsabilizando criminalmente os infratores.

No ambito do Poder Legislativo, ¢ necessario revogar a Lei Estadual n® 12.977/2025,
conhecida como “Tolerancia Zero”, por violar direitos fundamentais. Além disso, deve-se
aprovar legislacdo que fortaleca mecanismos de mediagao preventiva de conflitos fundiérios e
destinar recursos orgamentarios especificos para politicas de desocupacdo humanizada.

Para a sociedade, ¢ essencial acompanhar e cobrar a implementacdo das politicas
publicas, apoiar movimentos sociais legitimos de luta pela terra e pressionar por uma reforma
agraria estrutural que garanta o acesso a terra e a protegdo dos direitos fundamentais.

Ao término desta pesquisa, retoma-se a pergunta inicial: a ADPF 828 funciona? A
resposta € clara e contundente: funciona, mas nao ¢ suficiente. Funciona porque mudou praticas
concretas. Juizes que antes concediam liminares sem avaliar a realidade agora devem ir ao local.
Desocupagdes que antes se assemelhavam a operagdes de guerra agora exigem a presenga de
psicologos, assistentes sociais e mediadores. Familias que antes eram tratadas como invasores
criminosos agora tém o direito de ser ouvidas, de apresentar sua histdria e de receber tratamento
com dignidade bésica.

Nao ¢ suficiente porque os problemas estruturais permanecem. A terra continua
concentrada nas maos de poucos, e quase 2 milhdes de familias brasileiras ndo tém onde plantar;
cerca de 100 mil apenas em Mato Grosso. O INCRA permanece desmobilizado, ndo ha
moradias suficientes e forgas politicas poderosas tentam reverter até mesmo essas conquistas
minimas.

Humanizar a desocupacao ¢ fundamental. Significa menos mortes, menos violéncia e
menos traumas. No entanto, a verdadeira solugado seria eliminar a necessidade de desocupacgdes,
garantindo acesso universal a terra e a moradia digna. Enquanto 1% das propriedades controlar
mais da metade das terras e existirem milhdes de hectares de latifundios improdutivos ao lado
de milhdes de familias sem-terra, os conflitos persistirdo. E possivel torna-los menos letais, e
isso ja representa avango, mas ndo serda possivel elimina-los sem enfrentar suas causas
estruturais.

A luz do problema de pesquisa, os achados permitem concluir que a aplica¢do das

diretrizes da desocupacdo humanizada (ADPF 828 e Lei n° 14.216/2021) tem produzido
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impacto efetivo, porém parcial e condicionado, na gestdo dos conflitos agrarios em Mato
Grosso. No recorte empirico analisado, especialmente nos casos acompanhados pela Comissao
de Solugdes Fundiarias, verificou-se aumento relevante de praticas que reduzem riscos de
escalada violenta, como inspecao judicial prévia, mediagado interinstitucional e planejamento de
cumprimento de ordens com participagdo de 6rgaos de prote¢ao social.

Esses mecanismos nio se limitam a formalidades; eles alteram o modo de decidir e de
executar reintegragoes, substituindo a légica do “cumpra-se rapidamente” por procedimentos
de verificagao da realidade social, atengdo a grupos vulneraveis e busca de solugdes negociadas,
o que se correlaciona com a redugdo da letalidade observada no periodo recente.

Quanto a protecdo de direitos fundamentais, a pesquisa indica ganhos mais nitidos no
plano procedimental e de prevencao de danos (dignidade, integridade, devido processo legal,
protecao de criancas/idosos, reducdo do uso de forca). Mas também evidencia que tais
diretrizes, por si s6s, ndo resolvem o nucleo estrutural do conflito, que € o déficit habitacional
e auséncia de alternativas concretas pos-desocupacao, baixa capacidade operacional do INCRA,
e concentracao fundiaria.

Assim, a desocupac¢ao humanizada tem funcionado como tecnologia institucional de
contencdo de violéncia e de qualificagdo do processo decisorio, mas sua efetividade plena
depende da articulagdo com politicas publicas de regulariza¢do fundiéria, reforma agréria,
habitagdo e assisténcia continuada.

Por fim, as resisténcias politico-institucionais locais, inclusive iniciativas legislativas
estaduais que tensionam garantias constitucionais € buscam acelerar expulsoes, demonstram
que o novo paradigma permanece disputado. Desse modo, a pesquisa confirma
simultaneamente as duas hipoteses: ha avangos reais, observaveis e replicaveis nos casos em
que as diretrizes sdo aplicadas de forma substancial; e h4 limites estruturais e reagdes que
impedem que tais avangos se convertam, automaticamente, em padrao homogéneo e
consolidado em todo o Estado.

Esta dissertacdo €, portanto, a0 mesmo tempo, um registro de esperancga (as coisas
podem mudar, a lei pode salvar vidas) e um alerta para que ndo podemos nos contentar com
mudangas superficiais quando o problema ¢ profundo.

Que esta pesquisa sirva ndo apenas para cumprir requisitos académicos, mas como
ferramenta para aqueles que lutam diariamente por um Brasil mais justo; para os defensores
publicos que se dedicam as audiéncias, para os assistentes sociais que acolhem familias em
situacdo de vulnerabilidade, para os magistrados que assumem com seriedade a funcdo de

proteger direitos fundamentais, para as liderangas de movimentos sociais que arriscam a vida
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defendendo o direito a terra e para as familias que resistem, cultivam, constroem comunidades

e se recusam a desistir do sonho de ter um pedago de terra para chamar de seu.
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