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RESUMO

Esta pesquisa analisa o impacto do paradigma militarista na formatacdo do servigo de
Inteligéncia da Policia Militar do Parana (PMPR) entre 1971 e 2021. Parte-se da hipotese de
que a permanéncia de elementos desse paradigma na Inteligéncia da Corporagao nao se explica
como simples resquicio inercial do passado autoritario, mas como processo ativo e continuo de
reproducao doutrinaria. Adota-se abordagem qualitativa fundada na andlise documental de
fontes normativas e doutrindrias — manuais, planos, regulamentos, estratégias e politicas —
produzidas pela PMPR e por instituicdes correlatas, examinadas a partir de trés categorias
operacionais do paradigma militarista: a [logica de guerra, o inimigo interno e a
institucionalizacdo. As fontes, oriundas majoritariamente do acervo histérico da Diretoria de
Inteligéncia da PMPR, sdo organizadas em trés cortes temporais que acompanham as
transformagoes terminoldgicas e institucionais do periodo. Os resultados indicam que a
transicao da Atividade de Informagdes para a Atividade de Inteligéncia, sob o novo Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, reconfigurou a gramatica bélica sem rompé-la: as categorias do
paradigma persistem, atualizadas sob novos rotulos e arranjos. Os documentos de 2021
registram o deslocamento mais expressivo do periodo — da nomeacao direta do sujeito ao
tratamento da ameaca por suas acdes —, interpretado como persisténcia atenuada, € ndo como
ruptura. Conclui-se que tais permanéncias sobrevivem porque seguem funcionais a ordem
institucional que as sustenta, sendo ativamente reproduzidas como diretriz, € ndo simplesmente

herdadas.

Palavras-chave: inteligéncia policial; paradigma militarista; Policia Militar do Parana; doutrina

de seguranca nacional.



ABSTRACT

This research analyzes the impact of the militarist paradigm on the formation of the Military
Police of Parana (PMPR) Intelligence service between 1971 and 2021. The central hypothesis
holds that the persistence of elements of this paradigm within the PMPR Intelligence cannot be
explained as a mere inertial remnant of the authoritarian past, but rather as an active and
continuous process of doctrinal reproduction. Its qualitative approach is grounded in
documentary analysis of normative and doctrinal sources — manuals, plans, regulations,
strategies, and policies — produced by the PMPR and related institutions, examined through
three operational categories of the militarist paradigm: the logic of war, the internal enemy, and
institutionalization. The sources, drawn from the historical archive of the PMPR Intelligence
Directorate, are organized into three time frames that track the terminological and institutional
transformations of those decades. The results indicate that the transition from Informagées to
Inteligéncia, under the new Brazilian Intelligence System, reconfigured the martial grammar
without breaking it: the paradigm's categories persist, updated under new labels and
arrangements. The 2021 documents register the period's most significant shift — from naming
the subject directly to addressing the threat through its actions — read here as attenuated
persistence rather than a rupture. It is concluded that such persistence survives because it
remains functional to the institutional order that sustains it, being actively reproduced as a

directive, not merely inherited.

Keywords: police intelligence; militarist paradigm; Military Police of Parand; national security

doctrine.
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INTRODUCAO

Em 1982, o Plano de Seguranca da Policia Militar do Parand (PMPR) classificava a
sociedade em dois blocos: de um lado, as “for¢cas amigas” — For¢as Armadas, policias,
organismos estatais ¢ o Servico Nacional de Informagdes (SNI); de outro, as “forcas inimigas”
— os criminosos (Parand, 1982a, p. 2-3; 1982b, p. 2). Ao servico de Inteligéncia! da PMPR
cabia, segundo o Plano, identificar € monitorar os integrantes do segundo grupo, verdadeiros
inimigos do Estado. O documento era uma diretriz operacional que organizava a Atividade de
Inteligéncia da Corporagdo a partir de uma gramatica bélica mais ampla e fundada na oposi¢ao
entre aliados e adversarios presentes na mesma sociedade. Essa gramatica, que define ameacas
difusas, prioriza o confronto como estratégia de intervengdo e mede o sucesso pela
neutralizagdo do adversario, corresponde aquilo que Jorge da Silva (2004b, p. 19-20)
sistematizou como o paradigma militarista. Para o autor, tratava-se de uma visao de mundo que
compreende a seguranca publica como um campo de batalha em que ha um lado certo e outro
errado, no qual as forcas de seguranga t€ém a incumbéncia de vencer o inimigo (Silva, 2003,
2004b).

Aproximadamente quarenta anos separam aquele Plano dos documentos norteadores da
Inteligéncia da PMPR contemporanea: sua Politica de Inteligéncia (Parana, 2021a) e a
Estratégia de Inteligéncia do Sistema de Inteligéncia da Policia Militar do Parana (SIPOM?)
(Parana, 2021b). A distancia temporal e a mudanga de regime politico no Brasil (desde 1985),
assim como o desenvolvimento e implementagdo de um novo Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(SISBIN) a partir de 1999, poderiam sugerir que aquela gramatica bélica ficara no passado. Esta
pesquisa investiga se essa sugestao corresponde a realidade ou se a logica patente no Plano de
1982 foi ativamente reconfigurada para operar sob diferentes termos e novos arranjos

institucionais.

! Neste trabalho adoto o termo “Inteligéncia” como nome proprio para fazer referéncia tanto aos processos
metodologicos da producdo de conhecimento, quanto as organizagdes encarregadas dessas tarefas. Isso se da a fim
de mitigar, desde logo, qualquer eventual confusdo conceitual frequente com outros significados, sobretudo o da
inteligéncia enquanto processo cognitivo. Assim, para a compreensdo dos termos neste trabalho, considera-se,
consequentemente e em linhas gerais, Inteligéncia Policial como a produgdo de conhecimento orientada ao
assessoramento das decisdes no ambito da seguranga publica.

2 Na concepgdo atual, trata-se do Sistema de Inteligéncia da Policia Militar do Parana, estrutura que congrega todas
as agéncias da PMPR e cujo 6rgdo central é a Diretoria de Inteligéncia (DINT) (Parand, 2025c). Compdem o
SIPOM, ainda, as Agéncias Regionais de Inteligéncia (ARI), vinculadas aos comandos intermediarios; as Agéncias
Especializadas de Inteligéncia (AESI), vinculadas as unidades de policiamento especializado; as Agéncias Locais
de Inteligéncia (ALI), vinculadas aos batalhdes, companhias independentes e ao Regimento de Policia Montada
(RPMON), bem como os Nucleos de Inteligéncia (NIPM) nas Assessorias que a Corpora¢do mantém em 6rgaos
externos (Parana, 2021a).
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Para promover essa investigacao, considero necessario desde logo declarar as condi¢des
sob as quais este trabalho foi produzido. Sou Capitdo da PMPR com dezoito anos de experiéncia
policial, atuando em diversas fungdes, na maior parte do tempo, gerenciais. Assim, minha
posi¢cdo enquanto policial-autor ndo ¢ de neutralidade, pois como argumenta Howard Becker
(1967, p. 239), ndo ¢ possivel produzir uma pesquisa sem a influéncia das proprias percepcdes
pessoais e politicas. Na condi¢do de policial militar, meu discurso estd, inevitavelmente,
impactado pelo meio em que atuo; enquanto pesquisador, assumo a responsabilidade de
submeter essa influéncia a uma vigilancia rigorosa, adotando a no¢do que Jacqueline Muniz
(1999, p. 179) chama de participacdo observante — compreendida aqui como uso do saber
institucional que minha experiéncia policial permitiu construir como ferramenta de producdo
do conhecimento. O detalhamento dessa postura e as implica¢cdes do método sdo apresentados
com detalhes na primeira se¢ao.

Para além disso, importa salientar que este ndo ¢ um trabalho para o resgate historico
dos valores tradicionais da Inteligéncia policial. A histéria ndo pode ser resgatada, pois ja
aconteceu; o que se faz aqui € investigar o passado da Inteligéncia da PMPR para compreender
como ele impacta a seguranga publica contemporanea. A questdo avanga ainda mais quando
inserido o paradigma militarista como lente central, eis que a investigagdo examina oOS
documentos fundadores da Inteligéncia na PMPR a fim de analisar se o paradigma € apenas um
elemento do passado ou se foi — e continua sendo — ativamente reproduzido como diretriz.

Essa distingdo entre permanéncia inercial e reproducdo ativa € o eixo que sustenta a
hipotese proposta. Atribuir ao passado os problemas produzidos no presente encontra paralelo
no que Berber Bevernage (2015, p. 344) chamou “alocronismo®”, ou seja, a “pratica simbolica
de alocar em outro tempo fendomenos que ocorrem no presente”. Nessa concep¢ao, se€ 0S
componentes do paradigma militarista forem considerados simplesmente resquicios do passado
autoritario brasileiro, cria-se uma distdncia confortdvel que absolve as instituigdes
contemporaneas da responsabilidade por sua reproducao. Como compreendeu Benetti (2020, p.
37), a partir de lasi (2014, p. 81 apud Benetti, 2020, p. 37), “ndo existem enclaves esquecidos
da antiga ordem na nova, mas sim elementos de continuidade que sdo constantemente
produzidos, reproduzidos e atualizados”. Essas permanéncias sobrevivem porque seguem
funcionais a ordem a qual se associam, mantidas por atores que nelas encontram utilidade

institucional concreta (Benetti, 2020).

3 Tradugdo propria do original em inglés: “’ Allochronism’ is the practice of symbolically allocating into another
time phenomena that take place in the chronological present.” Salvo indicacdo de tradugdo publicada, as citagdes
de obras em lingua estrangeira sdo de tradugdo propria. O argumento é mais bem desenvolvido na segfo teorica.
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O PARADIGMA MILITARISTA NA SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRA

Compreender a sociedade como um campo de batalha ¢ o cerne do conceito de
paradigma militarista. E dessa ideia que decorrem os demais elementos que Silva (2004b, p.
19-20) sistematizou como sendo seus componentes: uma atitude reativa contra a desordem com
o uso de taticas de guerra, em que ha dois lados claros em oposi¢do e aos policiais compete
vencer os inimigos, tendo seu desempenho aferido pela quantidade de prisdes ou de mortos em
confronto. E fundamental observar a forma como o conceito foi construido para diferencia-lo
do militarismo. Como ensina Pasquino (1998, p. 748 apud Costa, 2016, p. 35), o militarismo ¢
um ““vasto conjunto de hébitos, interesses, agdes e pensamentos associados com o uso das armas
e com a guerra, mas que transcende os objetivos puramente militares”, de modo que existe,
nessa defini¢do, uma relagdo consciente da ideologia com o poder politico. Por outro lado, o
paradigma militarista ¢ um conceito construido enquanto modelo de agdo, uma verdadeira visao
de mundo que se nutre da légica de conflito (Basilio, 2007, p. 36).

A régua que separa as duas nog¢des ndo estd na natureza da visado de mundo em si — toda
visdo de mundo, quando mobilizada para orientar a acdo, ja opera algum grau de
instrumentalizagdo —, mas no projeto de legitimagdo que a acompanha. O paradigma militarista,
tal como aqui investigado, se constitui como visdo de mundo pelos seus operadores (policiais,
formadores, gestores) sem que isso implique um projeto deliberado de expandir o poder politico
dos militares sobre a sociedade civil. Contaria como deslocamento para o militarismo, em
sentido estrito, a evidéncia de que a Corporacao — ou atores dela — buscasse converter essa
gramatica bélica interna em reivindicacao explicita de primazia politica sobre instituigdes civis,
0 que o corpus aqui estudado, circunscrito a documentos doutrindrios € normativos internos,
ndo permite verificar. A distin¢do, assim, ¢ empirica e refutavel: a permanéncia do paradigma
sem essa reivindicagdo de primazia mantém o fendmeno no plano do paradigma militarista,
enquanto a ocorréncia de uma eventual reivindicacdo de primazia € que seria evidéncia do
militarismo propriamente dito.

Embora possa parecer natural conceber o trabalho policial dessa forma no Brasil, pois
estamos as voltas tanto com o militarismo quanto com o paradigma militarista diariamente,
essas duas nog¢des nao sao fundamentos do trabalho policial, mas atuam mesmo como
obstaculos ao sucesso pretendido na seguranga da sociedade (Muniz, 1999; Silva, 2003; Soares,
2019). Sob o paradigma militarista, a policia deixa de ser gestora da ordem para atuar na busca

por uma vitoria bélica (Silva, 2004b). Diante disso, ¢ possivel identificar no paradigma
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militarista trés componentes-chave que servem como categorias analiticas para os fenomenos
adiante estudados: a logica de guerra na atuacdo das forcas policiais, a necessidade — ¢ a
existéncia — de um tipo de inimigo (interno) contra o qual essas forcas lutam e a propria
institucionalizagdo do paradigma nas organizagdes, que ganham destaque a partir da
reorganizacdo policial do Brasil durante a Ditadura Militar.

Os servicos de Inteligéncia tiveram, igualmente, um ponto de ajuste nos anos 1960, eis
que ndo era somente a seguranga publica a sofrer um sensivel aprofundamento da militarizagao,
mas todo o aparato estatal (Benetti, 2017, p. 45). A criacdo do SNI em 1964, sob a dire¢ao do
General Golbery do Couto ¢ Silva, e, posteriormente, a integracao, em 1970, das Inteligéncias
das Policias Militares ao Sistema de Informagdes do Exército Brasileiro (Brasil, 1970) sao
pontos fundamentais desse momento (Lentz, 2021, p. 47; Muniz, 1999, p. 76) que compdem o
contexto necessario para a analise aqui proposta.

No Parand, ainda que a forga policial militar ja existisse desde o século XIX*, o
momento de reestruturagdo estatal na Ditadura também imp0s reflexos patentes na estrutura de
seguranga publica local, inclusive na formatacdo de seu servico de Inteligéncia nos moldes dos
seus homologos nas Forgas Armadas. Essa proximidade com a doutrina militar e a confluéncia
de manuais de Inteligéncia do Exército Brasileiro presentes no acervo historico estudado
indicam evidéncias de que a doutrina militar foi ativamente incorporada a organizag¢do da
Inteligéncia da PMPR a partir dos anos 1970, pelo menos.

O recorte temporal que orienta esta pesquisa inicia justamente na datacdo do documento
doutrinario mais antigo produzido pela PMPR, que reproduz conceitos que, em uma leitura
superficial, podem ser categorizados como reprodugdes do paradigma militarista. Isso aponta
para evidéncias de que, no caso da Inteligéncia na PMPR, suas raizes doutrinarias rastreaveis
apresentam uma confluéncia ndo apenas de ordem tematica e doutrinaria com a Doutrina de
Seguranca Nacional (DSN), mas também cronoldgica, contribuindo para a delimitagdo

proposta, que explora o conteudo dos documentos e seu tempo de produgao.

POLICIA E INTELIGENCIA NO PARANA

A seguranga publica no Parana passa por um momento de inflexao, em que os numeros

indicam uma das menores taxas de mortes violentas do Brasil, ao mesmo tempo em que

4 Como explicam Silva e Conde (2023), atuando sob o0 nome de Policia Militar do Parana desde 1946, a Corporacdo
traca sua genealogia até¢ a Companhia da Forga Policial, institui¢do criada em 1854, no ano seguinte a emancipagao
politica do Parana, que até entdo era comarca da Provincia de Sdo Paulo.
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salientam uma alta letalidade das intervengdes policiais. Consulta ao Portal de Dados
Estatisticos do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica (SINESP), mantido pelo
Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), aponta uma redugado de 45,71% nas vitimas
de homicidio doloso no Parana entre 2017 e 2025. No mesmo periodo, contudo, a variagdo
positiva de vitimas de morte por intervengao policial saltou 61,36%. A taxa de homicidios por
100 mil habitantes para 2025 foi de 9,94, em contraste com 14,79 no pais todo’. O quadro
aponta para a inevitavel questdo: que fator ou fatores influenciam essa dindmica? Uma das
justificativas comumente associadas a redugdo da violéncia ¢ o aumento nos investimentos em
seguranga publica. Em 2024, por exemplo, o Parana registrou despesas superiores a um bilhao

6 figurando como o segundo estado

de reais na rubrica or¢amentaria “informacao e inteligéncia
da federagdo na categoria, atrds apenas de Sdo Paulo, conforme o Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025, p. 329). A possivel
confluéncia entre reducgao da violéncia e investimentos foi objeto de anélise de Daniel Cerqueira
no Anuario Brasileiro de Seguranga Publica ainda em 2019, quando comparou a correlagao
entre variagdo de mortes violentas no Brasil e de gastos em seguranca publica. Na sua analise,
o pesquisador afirmou nao ter encontrado efetividade relevante na correlacdo entre uma coisa
e outra, indicando naquele recorte uma “baixa efetividade desses dispéndios” (Forum Brasileiro
de Segurancga Publica, 2019, p. 168).

Em outras frentes complementares, o Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa
Social para 2024-2034 destaca, entre diversos objetivos ligados a Atividade de Inteligéncia, o
de utilizar “as informagdes produzidas pela inteligéncia de seguranga publica do Estado para
conformagdo de politicas publicas e definicdo de parametros de funcionamento dos 6rgaos
policiais” (Parana, 2024, p. 167). Em 16 de setembro de 2025, o Sistema Estadual de
Inteligéncia de Seguranga Publica (SEINSP) foi remodelado ap6s o Decreto Estadual n°® 11.242
(Parana, 2025c), que revogou instrumentos anteriores, especialmente o decreto original que
criava o Sistema local e adequou a realidade local a da nova organizagdo do Sistema Brasileiro
de Inteligéncia (SISBIN). Assim, ¢ fato que ndo somente houve destaque nos gastos com

inteligéncia no orcamento paranaense, mas ¢ notavel, também, que as fungdes normativas t€m

> Na data da consulta ainda estavam pendentes os dados de dezembro de 2025 para mortes decorrentes de
intervencao policial no Parand. Disponivel em: <https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-
publica/estatistica/dados_nacionais_de seguranca publica>. Acesso em: 16 fev. 2026.

¢ Importa destacar que a fungdo engloba ndo somente questdes afetas diretamente a Atividade de Inteligéncia, mas
uma série de outras iniciativas ligadas a tecnologia da informagdo e comunicagdes, investigagdo criminal e areas
afins.
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sido evidenciadas nos instrumentos de planejamento local, sugerindo que o Parané tem dado
maior espaco para a Inteligéncia policial nos ultimos anos.

A PMPR, como parte dessa estrutura estatal, acompanhou esse novo protagonismo da
Inteligéncia com algumas relevantes modernizacdes normativas em suas rotinas. O
Planejamento Estratégico 2025-2027 aponta como uma das forgas presentes na Organizacao a
“grande capacidade de obtencao de dados e produgdo de conhecimento de inteligéncia” (Parana,
2025b, p. 11). Ainda em 2021, a Corporagdo salientava, por meio da analise do ambiente
estratégico presente na Estratégia do Sistema de Inteligéncia da Policia Militar do Parana
(SIPOM), que a realizacdo das suas “tarefas constitucionais [...] serdo tdo mais efetivas se os
profissionais com autoridade para tomada de decisdo o fizerem com base nas melhores e mais
precisas informagdes” (Parand, 2021b, p. 9). Também em 2021, a estrutura local de Inteligéncia
foi impactada por dois instrumentos relevantes: a Politica de Inteligéncia da PMPR (Parana,
2021a) e a criacao da Diretoria de Inteligéncia (DINT) (Parana, 2021c), substituindo a 2* Se¢ao
do Estado-Maior’ (PM/2) como agéncia central do Sistema de Inteligéncia local. O primeiro
documento, até entdo inédito na estrutura normativa da PMPR, trouxe a definicdo de limites de
atuacgdo e apontou os principais objetivos da area. Ja a criacdo da DINT ¢ evidéncia do ganho
de importancia da Inteligéncia na Corporagdo ao elevar a agéncia central do SIPOM ao nivel
de orgao de direcdo setorial, substituindo o antigo arranjo que vinculava a agéncia central de
Inteligéncia ao Chefe do Estado-Maior, como 2* Se¢do. A nova agéncia, agora um 6rgao de
direcdo setorial, teve ampliadas suas fung¢des e escopo, o que ¢ confirmado pelas mengdes ao
servico no Planejamento Estratégico revisado em 2025 (Parana, 2025b). E razoavel admitir,
assim, que nos ultimos anos a PMPR passou a conceder, formal e publicamente, uma
importancia cada vez maior a Inteligéncia. Formal, porque seus proprios instrumentos de
planejamento estratégico o admitem; e, publicamente, porque, a diferenca do que
tradicionalmente se observa no &mbito da Inteligéncia, os documentos que o registram nao estao
guardados sob sigilo legal: sua politica para a area e seu planejamento estratégico — nao somente

o de toda a Corporagao, mas o especifico para o Sistema de Inteligéncia — também sdo publicos.

7 A estrutura de estado-maior na PMPR mimetiza a estrutura funcional tradicional das For¢as Armadas brasileiras,
dividindo-se em segdes especializadas. Conforme a Lei de Organizagao Basica (LOB) da Corporagdo (Parana,
2025a, art. 14, § 3°), no ambito do Estado-Maior, a 1* Segdo ¢ responsavel por assuntos relativos a pessoal e
legislacdo; a 2* Se¢do pela Inteligéncia; a 3* Se¢do por operagdes, ensino, instru¢do e doutrina; a 4* Se¢do por
planejamento logistico; a 5* Se¢do pelo planejamento da comunicacdo social e a 6* Se¢do pelo planejamento
or¢amentario. O art. 42 atribui a constituicdo de cada unidade operacional de nivel batalhdo ou regimento —
responsaveis diretas pela atividade-fim — um estado-maior proprio. A mesma lei confirma a sigla PM/2 como a
identificadora funcional da 2* Se¢do, o mesmo valendo para cada uma das demais se¢des; nas unidades
operacionais, a sigla se repete, excluindo-se o “M”, donde a designacao popularizada de P2 para os profissionais
de Inteligéncia PM.
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E notavel que a medida que os indices de seguranca publica tém sofrido variacdes relevantes,
parece haver ao mesmo tempo um tipo de desenvolvimento que d4 cada vez mais importancia
para o uso da Inteligéncia nas ag¢des policiais. E possivel creditar essa compreensio a ideia de
que ¢ sob um bom suporte para a tomada de decisdes que melhores decisdes sao tomadas, em
outras palavras, as autoridades responsaveis pela formulacdo e pela execucdo das politicas
publicas de seguranca parecem ter incorporado a noc¢ao de que a Inteligéncia ¢, de fato, um
elemento de grande valor para o auxilio na tomada de decisdes, na linha defendida pela
Estratégia do SIPOM (Parand, 2021b). Mas toda essa recente relevancia acende dois alertas que
ajudam a compreender a pertinéncia do presente estudo. O primeiro ¢ a possibilidade de
promogdo da Inteligéncia como solugdo simples para problemas complexos — no campo da
seguranga publica — ou, tdo grave quanto, o segundo, que € seu uso como combustivel para a
perpetuacdo de uma doutrina de aplicagdo fundada na guerra, reforcando assim a manutengao
do paradigma militarista.

O primeiro perigo, que € o uso simplista da Atividade de Inteligéncia a que me referi, ja
foi batizado por Muniz e Bachett (2023, p. 1) como sendo uma das “cloroquinas da seguranca
publica”. Os autores definem as tais “cloroquinas” como sendo medidas que podem gerar
dividendos mididticos sem, contudo, atacar de modo eficaz os problemas a que se destinam; no
caso da Inteligéncia, a situacdo ¢ ainda mais grave, pois sendo a faceta de policiamento “menos
visivel” para a sociedade, torna-se bastante facil esconder a ineficacia de politicas publicas mal
planejadas ou mal executadas sob a ideia de que aquilo que nao funciona bem ¢ “um problema
da intel” (Muniz; Bachett, 2023, p. 2-3). Quanto ao segundo perigo, um simples olhar para o
passado da Inteligéncia no Parana ¢ que permite acender o alerta. O Plano de Seguranca Publica
(Parana, 1982a), apresentado na abertura desta introducdo, dividia a sociedade entre forcgas
“amigas” e “inimigas”, cabendo a Inteligéncia da PMPR identificar e monitorar os integrantes
do segundo grupo. Se era necessario, conforme a simples existéncia do Plano indica, que o
servico de Inteligéncia se ocupasse de obter dados acerca das tais for¢as inimigas, € razoavel
também admitir que cabia aos profissionais da area categorizar os cidadaos entre um grupo e
outro. Se essa logica era valida em 1982, seria 0 mesmo método adotado ainda hoje para
informar os elementos de policiamento acerca da existéncia ou ndo de “inimigos” no meio da
populacdo? A Inteligéncia ainda manteria esse modelo de atuacao fundado em uma premissa
tdo basica quanto simplista — uma divisdo maniqueista da sociedade?

Por ser um dos estados que mais investiram recentemente na matéria, bem como pela
recente moderniza¢ao no seu proprio aparato de Inteligéncia Policial, ¢ que o Parana aparece

com destaque na importancia de analisar como essa Atividade ¢ aplicada nas politicas publicas
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locais. Compreender o contexto de formatacdo dessa Inteligéncia paranaense ¢ fundamental
para entender como esse mecanismo opera e, sobretudo, em que medida o impacto do

paradigma militarista se manifesta.

PROBLEMA DE PESQUISA, PERGUNTA E HIPOTESE

Diante das evidéncias de que o paradigma, de algum modo, fez-se presente no
desenvolvimento da Atividade de Inteligéncia na PMPR, ¢ que se extrai a pergunta: de que
maneira o paradigma militarista impactou a formatacdo do servico de Inteligéncia da
Corporagado?

A hipoétese que orienta o trabalho € que a persisténcia de elementos do paradigma
militarista na Inteligéncia da PMPR nao se explica como um simples resquicio inercial, mas
como um processo ativo de doutrina¢io®, fundado em uma importacio originaria de referenciais
da Inteligéncia militar para a atividade policial. Isso se daria a fim de manter uma “légica de
guerra” como diretriz fundamental, resultando em impactos os mais diversos aos produtos de

Inteligéncia, usados como suporte para o planejamento das agdes policiais.

OBJETIVOS

O objetivo geral que norteia a investigagao da hipotese € analisar criticamente o impacto
do paradigma militarista na formulagdo doutrinéria e na evolucdo da Atividade de Inteligéncia
na PMPR, de 1971 a 2021, investigando se as permanéncias identificadas sdo reproducao ativa
e funcional do paradigma militarista ou simples inércia institucional. Desse objetivo principal
se desdobram objetivos especificos que ajudam a formar o quadro necessario a analise.
Inicialmente, € necessario estabelecer um modelo analitico, fundado na literatura existente que
dialoga com os elementos do paradigma militarista e com a trajetoria da seguranca publica no
Brasil. Com esse modelo, € possivel mapear e analisar o desenvolvimento da Inteligéncia da
PMPR sob a DSN, desde os anos 1970. O processo seguinte ¢ investigar como o paradigma
militarista se reconfigurou durante a transi¢do democratica dos anos 1980, tendo como eventos
de importancia para a pesquisa a retomada de comando da PMPR por um oficial da propria

Corporagao, em 1983, substituindo o periodo de comandantes oriundos do Exército Brasileiro,

8 Ainda que o paradigma militarista ndo seja objeto de estudo dedicado de Pedro Benetti, a hipotese da pesquisa
esta construida sobre a ideia central que o autor usou para analisar a preservagcdo de estruturas do periodo
autoritario na Nova Republica (Benetti, 2017, 2020).
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além do final da Ditadura Militar e a nova Constitui¢ao Federal, buscando os reflexos disso nas
normas ¢ na doutrina de Inteligéncia aplicaveis a PMPR. Apds isso, sdo examinadas as tensdes
entre os instrumentos da Inteligéncia utilizados pela PMPR no ambito do novo Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), criado em 1999, e sua relagdo com os elementos do

paradigma militarista.

DELIMITACOES, LACUNA E RECORTE TEMPORAL

A opg¢do por estudar especificamente a Inteligéncia da PMPR e ndo a evolugdo SNI-
SISBIN ou uma comparagao de outros sistemas nacionais decorre de pelo menos trés razdes
principais. A primeira ¢ de natureza metodologica, pois a se considerar a auséncia de estudos
de caso semelhantes na literatura especifica, nao seria possivel promover um estudo
comparativo entre o caso paranaense e outros. Como ensina Cardano (2017, p. 24), a “pesquisa
qualitativa [...] prefere o aprofundamento do detalhe a reconstrugdo do todo” e responde de
forma especifica a complexidade dos fendmenos estudados. A segunda razdo € pratica: o acervo
historico da DINT/PMPR foi aberto ao pedido de pesquisa, permitindo a investigacdo de
documentos que, embora ja desclassificados, permaneciam até o presente trabalho, inéditos na
pesquisa académica. Finalmente, ha uma terceira razao identificada nos primeiros cruzamentos
entre a leitura inicial das fontes e a bibliografia sobre a histéria da seguranca publica no Parana,
que ¢ a indicacdo de uma certa tradi¢do de controle social e vigilancia, evidente, por exemplo,
nas pesquisas de Lamb (1996) — focada no Brasil Império — e Rolim (2000), ja4 com enfoque
nos anos 1950. Essas perspectivas estdo profundamente identificadas com projetos de poder
locais que ajudam a ilustrar um quadro cujas caracteristicas sdo visiveis, também, a partir da
Ditadura Militar em 1964. O cenario policial paranaense inicia os anos 1960 como campo fértil
para o aprofundamento das diretrizes de seguranga nacional, o que torna o caso particularmente
interessante do ponto de vista desta pesquisa, justamente na investigacdo de como a DSN foi
incorporada e operacionalizada no contexto estadual.

Pesa, ainda, na opg¢do aqui descrita a presenca de uma lacuna relevante na producdo
académica brasileira. Marcos Bretas e André Rosemberg (2013, p. 164), ao discutirem a
historiografia das policias no Brasil, ja identificavam dois obstaculos estruturais a pesquisa
sobre o tema: dificuldade de acesso aos acervos institucionais e precariedade desses
repositdrios, “quase sempre mal cuidados e desorganizados”. Se esses obstaculos ja limitam a
produgdo sobre a seguranca publica em geral, quando o escopo de investigagdo se volta para a

Inteligéncia, os entraves se multiplicam. Ao obter acesso aos documentos doutrinarios
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historicos da Inteligéncia na PMPR, abre-se uma frente razoavel para vencer aquilo que
Antunes (2002, p. 12) chamou de “empecilho ao interesse investigativo”, ao mencionar o
“siléncio dos militares sobre o periodo autoritario”. Trata-se da solucdo possivel frente nao
somente aos obstaculos ja listados por Bretas e Rosemberg, mas as dificuldades legais a que
estdo submetidos os proprios profissionais de Inteligéncia, o que limita sobremaneira a
utilizagdo de outros instrumentos de pesquisa que ndo a documental para estudar a matéria.
Assim ¢ que a constatagao da lacuna ajuda a esclarecer a opg¢ao pela analise documental como
principal via de investigacdo. Nas rodadas de verificagcdo do acervo da DINT, os conjuntos mais
bem organizados e preservados eram justamente os de documentos normativos e doutrinarios,
reforcando ainda mais a opg¢do. Nesses documentos € que se investiga como o paradigma
militarista se institucionaliza na organizacao da Inteligéncia da PMPR, com uma gramatica de
guerra e a defini¢do de lados bem definidos num “conflito interno”.

Peirano (2006) observa que, ao longo do ultimo século, a separagao entre pesquisadores
e nativos foi sendo corroida pelo proprio desenvolvimento das ciéncias sociais, a ponto de
parecer que investigadores e investigados passaram a poder alternar, fundir e misturar seus
papéis, compartilhando assim o mesmo mundo social — o que, segundo a autora, ndo se realizou
inteiramente. Essa reflexdo, ainda assim, empresta ao trabalho aqui apresentado um recurso
analitico que dialoga com o problema notado por Bretas e Rosemberg (2013), pois minha
condi¢do de pesquisador aqui se revela ao mesmo tempo que minha condi¢do nativa no campo
desta mesma pesquisa; se aqueles autores apontaram existir um obstaculo estrutural a produgao
cientifica sobre policia no Brasil, isso se dava, entre outras coisas, pela dificuldade de acesso a
um campo que a propria cultura policial protege contra o olhar externo. Minha posi¢do, nesse
arranjo, funciona como manifestacao pratica daquilo que Peirano (2006) chama de “teoria
vivida”, que, no sentido por ela emprestado a expressao, diz respeito a teoria que se elabora no
curso da propria rotina académica, misturando-se ao cotidiano daquele que produz a pesquisa.
Essa figura se soma, de modo indissociavel, aquela de outro nativo, pois além de policial sou
também cidadao, um tipo de agente-paciente no campo de estudo.

Por sua vez, o recorte temporal de 1971 a 2021 somente pode ser definido apds uma
primeira exploragdo do acervo histdrico, tendo sido varias vezes reconfigurado até seu desenho
final. O marco original em torno de 1971 corresponde a datacdo provavel do Manual de

Informacdes — Fundamentos Doutrinarios (Parand, 1971)°, documento produzido no periodo de

® Embora ndo tenha sido possivel datar com exatiddo esse documento, sua estrutura e contetido levam a crer que
tenha sido produzido por volta de 1971. O ano marca a fundagdo da Academia Policial Militar do Guatupé, cuja
marca esta ostensivamente grafada no texto, o que limita uma datag@o pretérita. Ao mesmo tempo, o conteudo
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maior difusdo da DSN na seguranca publica brasileira — contexto que permeou toda a primeira
metade da década, de modo que o argumento da génese doutrinaria independe de uma datacao
precisa —, coincidentemente, marcando também o ano de inauguragdo da Academia Policial
Militar do Guatupé (APMG), instituicdo celebrada na ocasido como “responsavel pela
formag¢ao de uma nova elite de oficiais que substituirdo oficiais oriundos de antigas estruturas”
(Diario do Parana apud Silva; Conde, 2024, p. 375). Existem assim, nessa concepgdo, alguns
elementos que ajudam a enxergar, no inicio daquela década, um tipo de confluéncia de fatores
fundamentais para a formatacao da Inteligéncia na Corporagdo em sua relagdo com o paradigma
militarista, num contexto anterior que compreendia igualmente a subordinacao das Inteligéncias
das policias militares ao Exército (Brasil, 1970) e a propria edi¢do do Decreto-Lei n® 667, um
ano antes, trazendo uma uniformizagdo sem precedentes para o servigo policial no Brasil
(Brasil, 1969a). O marco final em 2021 encerra-se na edi¢do da Politica de Inteligéncia da
PMPR (Parana, 2021a) e da Estratégia de Inteligéncia do SIPOM (Parana, 2021b), que
permitem analisar a evolugdo das estruturas doutrinarias e de seu conteudo, iniciada com o
documento dos anos 1970.

Para além disso, duas delimitagdes adicionais do escopo sdo necessarias. A primeira se
refere ao tipo de documento analisado, uma vez que esta pesquisa examina textos normativos €
doutrinarios (manuais, planos, regulamentos, estratégias e politicas) e ndo documentos de
Inteligéncia na acepcao técnica do termo, como relatorios de Inteligéncia, por exemplo. A
adi¢do de produtos operacionais ao corpus documental ampliaria severamente o escopo e
esvaziaria a profundidade necessaria ao trabalho aqui proposto. Ademais, a segunda
delimitagdo diz respeito a possibilidade de estudar a questdo proposta pelo prisma do
desempenho e da estrutura de Inteligéncia da PMPR. Ainda que Cepik (2005, p. 93) sugira
caminhos para essa aferi¢do, as fontes historicas aqui analisadas ndo fornecem indicadores que
permitam mensurar esses elementos. As proprias fontes revelam, alids, uma auséncia quase
completa de instrumentos para aferi¢ao do desempenho da Atividade de Inteligéncia em todos

os periodos estudados, o que constitui, em si, um dado relevante.

ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A pesquisa esta organizada em seis segdes apOs esta introducdo, seguidas das

consideragdes finais. A primeira se¢do declara minha posi¢do enquanto pesquisador e

profundamente alinhado a DSN e a mengdo a um sequestro do “embaixador norte americano” parecem indicar
fatos e vocabulario localizados ao final da década de 1960.
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fundamenta as escolhas que orientam a investigacao, explicando o tipo de abordagem, o corpus
documental e a matriz de andlise mobilizada para o estudo das fontes. Em seguida, apresento o
quadro teorico-conceitual na segunda se¢do, na qual o paradigma militarista ¢ detalhado
enquanto conceito, equilibrado com as nog¢des fundamentais sobre policia e Inteligéncia. Nesta
secdo, ainda, as ferramentas de analise sdo acionadas para explicar a opg¢ao por cada conceito.
Uma breve contextualizagdo genealdgica da PMPR e de sua Inteligéncia abre a terceira
secdo, seguida do necessario dimensionamento desse servigo no ambito da Comunidade de
Inteligéncia brasileira, como ponte para as trés se¢des empiricas que seguem e constituem o
nucleo da analise documental. Estas se¢des estdo organizadas por cortes temporais que facilitam
a compreensao dos documentos, sobretudo pelas diferenciacdes terminologicas que ocorreram
ao longo do tempo. A quarta se¢do traz a andlise dos documentos mais antigos, de 1971 a 1983,
com o periodo provavel de maior absor¢do das diretrizes da DSN na Inteligéncia da PMPR. A
consolidacdo desse ideal ¢ estudada na quinta se¢do, com os documentos de 1984 a 1998,
compreendendo a transi¢do democratica, a nova Constituicdo Federal e a reorganizacdo da
Atividade de Inteligéncia nos anos 1990. A tltima se¢do empirica estuda os documentos
produzidos apo6s a institui¢ao do SISBIN, em 1999, até o limite temporal de 2021, observando
0Ss NOVos arranjos institucionais € como o proprio arcabouco doutrinario interpreta o repertorio
histérico pertinente. As consideragdes finais retomam os produtos da investigacdo em confronto
com a pergunta de pesquisa e a avaliacao da hipotese, declarando a contribui¢do observada pela

investigagdo e as perspectivas futuras.
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1 DESENHO DA PESQUISA E METODOLOGIA

1.1 POSICAO DO PESQUISADOR E ACESSO AO CAMPO

Howard Becker (1967, p. 239) explica que ndo se deve investir tempo em questionar se
o pesquisador “tem lado”, uma vez que “inevitavelmente algum lado sera tomado”; em outras
palavras, para Becker, ¢ tdo mais importante compreender de que lado esta o pesquisador do
que conjecturar se seu trabalho € neutro. Ao concluir seu argumento, o autor afirma que na
pesquisa se deve sim tomar partido, ao “assumir o lado de nossas concepcdes pessoais e
politicas, usando nossos subsidios tedricos e técnicos para evitar distor¢des que poderiam
contaminar o trabalho” (Becker, 1967, p. 247). Assim, como ponto fundamental de
transparéncia, ¢ necessario reafirmar desde logo minha condigdo de Oficial da PMPR em
servico ativo ha dezoito anos, pois realizo aqui uma pesquisa que examina minha propria
dimensao de trabalho, com suas praticas, normas e todos os elementos que nao estdo protegidos
por sigilo funcional, notadamente, aqueles que ¢ possivel extrair das fontes primarias. Posto,
tempo de servigo e experiéncia policial, por exemplo, sdo elementos que devem ser levados em
consideragdo quando da leitura desta pesquisa, pois informam diretamente o tratamento que
aplico as fontes e podem ajudar a entender minhas proprias consideragdes. Sou também, por
formagdo e por fun¢do, um estudante da Atividade de Inteligéncia — uma condi¢do que da
suporte direto ao olhar que lango sobre os documentos analisados nesta pesquisa, sem que isso
implique qualquer exposi¢ao além daquela que o sigilo funcional me permite declarar. Atuo
nesta pesquisa, ainda, como historiador em um programa de pos-graduacao interdisciplinar em
Direitos Humanos, condi¢ao que influencia diretamente parte das escolhas metodologicas aqui
descritas e que se articula, ndo livre de tensionamentos, com a perspectiva do policial que
examina sua propria institui¢do. Deste modo e nos termos de Becker (1967), essa pesquisa ndao
se pretende uma analise distante e imparcial, sendo que assume, decisivamente, um tom que
nao pode ser dissociado da figura do pesquisador.

Esse ponto se assemelha a inversdo metodoldgica que Muniz (1999, p. 178-179) propde
para explicar o “saber produzido pelos policiais” como um tipo de participacdo observante, em
contraste com a observagao participante. Ocorre que aos membros de determinada comunidade,
estudar sua propria condicao os distancia daquilo que fazem “os antropdlogos sociais em seus
trabalhos de campo”, pois estes se encontram, geralmente, limitados no tempo, enquanto
aqueles estdo, de fato, insertos no proprio campo de pesquisa € ndo como meros observadores,

mas verdadeiros participantes (Muniz, 1999, p. 179).
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Minha condicao se apresenta, assim, em certo aspecto, como vantagem concreta. A larga
experiéncia no campo me permitiu desenvolver fluéncia no vocabulario institucional, além da
capacidade de reconhecer o que ¢ significativo num documento doutrinario sem precisar
recorrer as explicacdes de outros atores. Como sublinharam Bretas e Rosemberg (2013, p. 164),
a pesquisa historica em arquivos policiais costuma levar o historiador a uma “estrada cheia de
obstaculos” que, no caso presente, puderam ser transpostos com o conhecimento mediado,
justamente, pela posicdo do pesquisador. De certo modo, hd que se reconhecer que muito
embora o acesso ao arquivo histérico da DINT tenha sido obtido formalmente, para analise de
um conjunto documental que ja ndo esta mais sob sigilo legal, a consciéncia de sua importancia
para a investigacdo cientifica foi construida justamente na interconexdo entre o interesse
cientifico que cultivo sobre o tema e o dominio que pude desenvolver da gramdtica interna da
Corporagdo — os documentos estavam 14, mas foi necessario que um pesquisador da propria
instituicdo verificasse neles relevancia cientifica.

Essa familiaridade, contudo, carrega em si certos perigos sobre os quais mantenho
constante vigilancia. Como explica Muniz (1999, p. 14, 95), a vivéncia militar também pode
naturalizar uma realidade que subordina os conflitos usuais as formas de organizagdo que as
policias militares importaram das Forg¢as Armadas, produzindo crengas que os proprios
policiais podem tomar como evidéncia da natureza das coisas. Nessa dimensado, Fonseca (1999,
p. 61) propde ao pesquisador que estuda um universo muito familiar “distanciar-se [...] para
constitui-lo em termos sociologicos e culturais”, o que pode ser interpretado como um tipo de
defesa a priori contra o 6bvio que pode passar despercebido. Para um pesquisador que ¢ ao
mesmo tempo nativo do campo que analisa, o distanciamento analitico nao ¢ dado, mas precisa
ser construido ativamente. As cinco etapas que Fonseca (1999, p. 66-74) sistematiza descrevem
esse movimento: o estranhamento daquilo que a vivéncia profissional naturalizou, a
esquematizacdo dos padrdes observados, a desconstrucdo dos esteredtipos que a gramatica
institucional produz, a comparacdo com casos analogos na literatura e a sistematizagcdo dos
achados em categorias interpretativas. Ao estudar os documentos que compdem o corpus
selecionado, utilizo as ferramentas propostas por Fonseca como uma das formas de vigilancia
necessarias.

Outro perigo vem daquilo que Becker (1993, p. 32-33) chama de “hierarquia de
credibilidade”, caracteristica de instituicdes como as militares, amplamente dependentes da
hierarquia. No caso presente, o perigo importado da visdo de Becker ¢ que “os representantes
comuns da sociedade, rotineiramente, atribuem maior credibilidade a histéria contada por

aqueles que a administram do que as historias daqueles que estdo nos niveis inferiores” (Becker,
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1993, p. 32). Trabalhar analisando a voz institucional da Corpora¢ao a que pertengo me impoe
um exercicio permanente de autovigilancia a fim de ndo aceitar como naturais as categorias que
ela produz (Muniz, 1999), sob pena de traduzir esse discurso como a propria realidade, o que
iria de encontro a proposta investigativa. Ao conversar com um colega acerca do meu objeto de
pesquisa, percebi que ele reagiu espantado ao me questionar se “era iSso mesmo que eu iria
fazer”, deixando transparecer, de um modo muito elegante e sincero, precisamente aquilo contra
o que Becker (1993) alerta ao explicar a hierarquia de credibilidade. Percebi que, na visao do
meu interlocutor, investigar o passado institucional parece constituir uma verdadeira violagao
de matizes hierarquicas ostensivas e veladas: as primeiras, oriundas do proprio mecanismo de
sigilosidade que paira em torno da Inteligéncia, e as veladas, carregadas no sentimento
individual de cada profissional em relagao ao proprio trabalho e a instituigdo. Embora ciente de
sua preocupagdo, mantive o projeto e tomo o cuidado de salientar os limites éticos e legais
envoltos na sigilosidade, ainda nesta se¢do; quanto as preocupagdes em torno da percepgao
institucional dessa investigagdo do passado, compreendo que “mexer” com a historia é, em si,
um trabalho de producdao de conhecimento que preenche ao mesmo tempo minha condigao
como historiador e como policial. Retomando, portanto, a pergunta que ancora o trabalho de
Becker (1967), “de que lado estamos?”, situo essa pesquisa em uma triplice perspectiva: a de
historiador, a de policial e a de cidaddo. Historiador por formacao, policial por oficio e cidadao
porque, a0 mesmo tempo em que contribuo profissionalmente para a seguranca publica, sou
dela, igualmente, paciente.

A participagdo observante aqui se configura, portanto, na condi¢do de um pesquisador
nativo da PMPR e que obteve acesso formal ao arquivo histérico da Corporacao, que conhece
o0 vocabuldrio e os rituais internos, mas cuja voz procura distanciar-se das diretrizes oficiais em
favor do rigor académico postulado no método proposto. Isso ndo ¢ uma declaragdao de

imparcialidade, mas deve ser compreendido como uma declaragdo de posicionamento.

1.2 AUTOCENSURA

Essa opgdo pela participacdo observante explicada anteriormente impde um desafio
metodoldgico incontornavel, que ¢ a necessidade de se distinguir, de modo sistematico e
rigoroso, aquilo que ¢ doutrina original (da Corporagdo) da reflexdo conceitual. Como policial
militar, ndo posso me comparar ao pesquisador externo que se depara pela primeira vez com o
campo, pois estou diretamente imerso no universo que investigo, sendo tentado constantemente

pelo risco de naturalizar a doutrina interna sem perceber. Como adverte Fonseca (1999, p. 69),
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ha uma facilidade perigosa em “escorregar para termos de analise que vém diretamente do senso
comum” quando se estuda a propria corporagdo, traduzindo estereétipos institucionais sob um
“verniz cientificista”. O risco concreto reside em assumir pressupostos institucionais — no caso
presente, por exemplo, as defini¢des oficiais do que ¢ uma ameaga ou mesmo as concepgoes
normativas de ordem publica e do vocabulario bélico — fora de sua dimensao enquanto objetos
de investigagdo, mas sim como verdades descritivas, como simples decalques explicativos.

Esse risco ndo ¢ acidental ou superficial, mas estrutural, pois o paradigma militarista
ndo ¢ apenas o objeto de estudo desta pesquisa, mas constitui um tipo proprio daquilo que
Foucault chamou de regime de verdade, compreendido aqui justamente como o conjunto de
procedimentos pelos quais uma institui¢do determina o que pode ser dito, o que conta como
conhecimento legitimo e o que deve permanecer impensado (Foucault, 1998). Como explica
Muniz (1999, p. 14, 95), o militarismo opera nas policias como um dispositivo que pretende
“subordinar a realidade” dos conflitos sociais a formas de organizag¢do e atuagdo oriundas do
Exército, produzindo um sistema de crencas que os proprios policiais tendem a tomar como
evidéncia da natureza das coisas. Por conta disso, admitindo minha prépria formagao no interior
deste mesmo dispositivo, “vigiar-se” ndo pode ser, para mim, opcional, devendo atuar como
um elemento constitutivo do trabalho, pois sem isso o produto da pesquisa nao seria analitico,
mas sim, doutrinario. Romper com essa posi¢cdo exige, nos termos de Becker (1967, p. 241-
242), o exercicio de um ceticismo sistematico contra as verdades que meu proprio universo
profissional apresenta como inquestionaveis, uma disposi¢do ativa de interrogar o que a
Corporagdo apresenta como 6bvio.

E qual o caminho a se adotar para operacionalizar essa ruptura? Optei por estabelecer
um dispositivo estrito no trato com os documentos, separando o que € termo usualmente nativo
e 0 que ¢ conceito. Misse (2008, p. 373) adverte que ndo se pode “operar analiticamente com
categorias acusatoriais como ‘violéncia’, ‘crime’, ‘corrup¢do’ e similares”, tomando-os como
conceitos cientificos objetivos. Em sua interpretacdo, essas categorias sao representacoes de
interacdes e conflitos que ja carregam em si a legitimagdo ou a dentincia do uso da forga e,
muitas vezes, seu uso ¢ “performatico”: ao ser empregada, a categoria participa ativamente do
conflito que pretende investigar, em vez de descrevé-lo de fora (Balibar [1996] apud Misse,
2008, p. 373). Usar inimigo enquanto categoria analitica, por exemplo, sem qualificacao, seria
reproduzir a logica que a pesquisa se propoe a examinar.

Ao citar e analisar as fontes, o texto demarcard permanentemente a dupla dimensdo
acima apresentada: a categoria nativa — a forma como o documento prescreve a realidade e

fabrica o jargdo, quando fala em identificar o inimigo interno, o suspeito ou quando prescreve
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a necessidade de neutraliza¢do de uma ameaga — sera sempre distinguida da categoria analitica
mobilizada para desconstrui-la. O principal operador para essa tradugdo ¢ o conceito de
“sujei¢ao criminal” formulado por Misse (2008, p. 380-381), que nomeia o processo social e
burocratico que transforma certos sujeitos em alvos antes mesmo de qualquer ato infracional,
ou seja, esses sujeitos ndo se tornam “suspeitos” por aquilo que fizeram, mas pelo que sdo — ou
por aquilo que a burocracia policial decidiu que eles sao.

Minha fluéncia na gramatica policial cotidiana nao serd usada aqui, portanto, para
referendar a instituicdo, pois sob o filtro constante da autovigilancia proposta, fornecerd a
precisdo necessaria para reconhecer os atalhos do jargdo, identificar os pontos em que os
documentos estudados se autocensuram e perceber aquilo que seu texto ndo traz de modo
explicito. Com isso em mente ¢ possivel distinguir o que as fontes declaram ostensivamente
daquilo que operam, na pratica — questdo fundamental para a leitura critica dos documentos
aqui estudados. Essa proposta pretende, assim, moldar a participagdo observante em uma
ferramenta de investigacdo em que a minha condi¢do enquanto integrante do campo funciona
como uma posi¢do privilegiada para problematizar a doutrina, sem que isso importe em uma
abertura ilimitada do conhecimento interno que carrego. Nesse aspecto, ¢ importante declarar
com franqueza que ha limitacdes ao que posso aqui traduzir de minha propria experiéncia,
limitagdes essas que se apresentam tanto do ponto de vista legal, quanto pela minha prépria

compreensao da doutrina que aqui estudo.

1.3 RESPEITO AO SIGILO FUNCIONAL

A Atividade de Inteligéncia tem no sigilo um de seus elementos constitutivos (Brasil,
2023) e ao pesquisa-la a partir de uma perspectiva policial, ha obrigacdes que ndo admitem
relativizagdes em nome do interesse académico. Os documentos aqui analisados sao
exclusivamente aqueles ja desclassificados ou de acesso publico, obtidos mediante autorizagao
expressa da PMPR. Embora uma analise comparativa global e irrestrita possa parecer adequada
do ponto de vista académico, tensionar os limites entre o que ainda esta sigiloso e o que ja ¢ de
acesso publico, sobretudo em se tratando de seguranga publica, ndo € razoavel.

Portanto, importa dizer que, em primeiro lugar, ndo havera nas se¢des empiricas analise
de praticas operacionais, de rotinas ou processos de trabalho contemporaneos. Em segundo
lugar, nenhum profissional de Inteligéncia serd identificado — incluindo suas eventuais mengdes
localizadas nas fontes, admitindo-se a priori que o sigilo dessas fungdes ¢ uma caracteristica

que importa também a seguranga individual. Finalmente, o conhecimento das rotinas e
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processos de trabalho policiais, sobretudo daqueles afetos a Atividade de Inteligéncia e que
possuo em razdo da minha biografia profissional, ndo ¢ um dado de pesquisa, assim que o limite
entre o que sei enquanto policial e o que posso afirmar como pesquisador se mantera preservado
ao longo deste texto.

Essa pesquisa ndo foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos,
pois se trata de investigacdo exclusiva de documentos, conduzida sobre textos normativos e
doutrinarios de natureza institucional, sem grau de sigilo vigente, sem a participagdo de seres
humanos e sem tratamento de dados pessoais sensiveis. As Unicas pessoas nomeadas ao longo
do texto sdo aquelas cujos nomes e fungdes sdo de conhecimento publico, notadamente

servidores e pessoas publicas a servico da administragdo do Estado do Parana e do Brasil.

14  ABORDAGEM DE PESQUISA

Essa investigagdo esta organizada sob uma abordagem qualitativa-interpretativa, cuja
escolha ¢ produto da natureza do objeto. O aparato de Inteligéncia Policial €, por defini¢do,
uma burocracia estruturada em torno do sigilo e do controle da informacao. Quando institui¢des
se dedicam a atividades que preferem manter em segredo, elas ndo se expdem voluntariamente
— 0 que impde ao pesquisador conceber métodos adequados para confrontar essa opacidade
(Becker, 1993, p. 13). Questiondrios padronizados poderiam esbarrar nas restricoes
corporativas (incluindo ai resisténcia dos proprios policiais), enquanto a analise exclusiva de
estatisticas oficiais poderia refletir apenas aquilo que a burocracia escolheu registrar, ou seja,
um produto da mesma légica que se pretende investigar, ndo a evidéncia independente em seu
interior. Deste modo, considerando que o paradigma militarista ndo ¢ uma variavel passivel de
isolamento em laboratdrio, mas se apresenta como a visdo de mundo de um grupo especifico —
nesse caso, de um grupo policial —, um dos caminhos mais promissores para sua investigacao ¢
o da analise documental. Os documentos histéricos ja existem, € uma vez registrados, esse
registro € imutavel. Ainda que seu contetido seja passivel de interpretacdo — justamente o que
¢ feito nas segdes empiricas —, o que neles estd disposto, quando declarado original pela
institui¢do que o arquivou, torna-se um espelho do momento, do contexto e das inten¢des de

quem o produziu.
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Cardano (2017, p. 39-40) distingue com precisdo dois modos de relagdo com os
documentos naturais'’: para o historiador, sua observagio “constitui o corag¢io do trabalho de
pesquisa”, enquanto na etnografia, ela tende a operar em combinagdo com outras técnicas, como
instrumento de socializagdo a cultura estudada. Esta pesquisa ocupa os dois registros
simultaneamente: os manuais, planos e normas da Inteligéncia da PMPR sao tratados como o
historiador trata seu arquivo, como fontes primdrias centrais, cuja leitura ¢ mediada pela
vivéncia empirica de quem habita, nativamente, o campo de estudos. Trata-se, assim, de uma
posic¢ao de leitura que nenhuma das perspectivas isoladamente poderia oferecer.

Os documentos da Inteligéncia da PMPR, ao declararem como funciona a Atividade,
atuam como prescrigdes do mecanismo de funcionamento dessa estrutura e do perfil desejado
de seus principais atores. Essa distingdo entre o que o documento declara e o que ele opera ¢ o
ponto de entrada da perspectiva desenvolvida por Mariza Peirano (2006, p. 145) para a leitura
etnografica de documentos; a autora argumenta que “palavras, tanto quanto atos, dizem e fazem
coisas”. Lidos sob essa perspectiva, os manuais do SIPOM e os Planos de Inteligéncia da PMPR
deixam de ser registros passivos da rotina policial para se tornarem objetos de andlise politica
—momentos em que a Corporagao delibera, de forma mais ou menos explicita, sobre quem deve
vigiar e por qué. Foucault (2002, p. 8) oferece uma perspectiva para compreender esse tipo de
mecanismo: as praticas sociais produzem dominios de saber que “fazem nascer formas
totalmente novas de sujeitos e de sujeitos de conhecimento”, ou seja, os manuais fabricam o
profissional de Inteligéncia.

Essa leitura se afasta da andlise de discurso em sentido estrito, cujo foco recai sobre a
estrutura formal da lingua e a mecanica interna dos enunciados. O que interessa aqui nao € a
sintaxe dos documentos, mas suas condi¢des de produgdo, quem os escreveu, sob que pressdes
institucionais, com que propositos e com que efeitos sobre a pratica policial. Como ja advertia
Marc Bloch (1949, p. 81 apud Cardano, 2017, p. 41), os documentos ndo podem ser aceitos
cegamente, e precisam ser submetidos 4 critica. E esse movimento, que vai do texto ao contexto
de producao, que define a etnografia documental como pratica analitica.

A fluéncia no vocabulario institucional construida ao longo de dezoito anos de servigo
¢ o que torna possivel tal interrogagdo. Becker e Geer (1957) demonstraram que o observador
participante desenvolve a capacidade de entender palavras no contexto preciso de seu uso

institucional, nuances que escapam ao pesquisador externo, que frequentemente nao sabe o que

190 autor explica que os documentos naturais sdo aqueles cuja producdo ndo dependeu da solicitagio do
pesquisador, ou seja, as fontes aqui analisadas foram produzidas sem o objetivo de servir a pesquisa ora realizada,
enquadrando-se na explicagdo fornecida por Cardano (2017).
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esta deixando de compreender. Aplicado a leitura das fontes aqui estudadas, quando um manual
prescreve a neutralizagdo de elementos adversos, um leitor externo 1€ um procedimento,
enquanto o pesquisador-nativo reconhece uma categoria ontoldgica, e ¢ dessa diferenca de
leitura que a andlise parte. Para preservar essa distingao na superficie do texto, adoto uma
convengdo tipografica mantida em toda a pesquisa: as aspas ficam reservadas a transcri¢ao
literal dos termos tal como enunciados pelas fontes, ao passo que o italico assinala a categoria
nativa quando a mobilizo em minha prépria voz analitica — de modo que a marcagao grafica
torne sempre visivel o limite entre o que o documento diz ¢ aquilo que dele fago enquanto

analista.

1.5 CORPUS

O corpus desta pesquisa ¢ composto por documentos localizados no acervo de
Inteligéncia da PMPR — manuais, planos, instrucdes, diretrizes e regulamentos — produzidos
entre 1971 € 2021 e reunidos de modo a permitir a analise diacronica da doutrina de Inteligéncia
da Corporacdo ao longo de trés cortes temporais. Como discutido anteriormente, esses
documentos sdo tratados como artefatos que ajudam a construir a gramatica de poder da
Corporagao, notadamente por meio de seu servigo de Inteligéncia. A legislacdo publicamente
disponivel — decretos e leis, por exemplo — ndo integra o corpus no mesmo nivel daqueles,
servindo antes como referéncia contextual, mobilizada diretamente no texto quando pertinente,
sem passar pelo mesmo procedimento de andlise documental aplicado as fontes primarias
obtidas do arquivo da DINT!!,

Os arquivos analisados sdo reprodugdes digitalizadas disponibilizadas pela DINT apos
processo que se iniciou com o pedido formal para verificacao presencial do acervo e posterior
sele¢do dos documentos mais promissores em relagdo ao objeto da pesquisa'?. Os volumes
selecionados por sua pertinéncia tematica foram a mim encaminhados por protocolo eletronico,

nao me tendo sido fornecida guarda material de nenhum dos volumes historicos. A maioria dos

! Destaco, aqui, que o acesso ao arquivo da DINT ndo foi imposto sob qualquer condi¢do que impactasse a
independéncia da pesquisa. A PMPR ndo solicitou qualquer tipo de revisdo prévia do texto, tampouco interferiu
na selegdo das fontes, na analise ou nas conclusdes aqui dispostas, que sdo de minha responsabilidade.

120 acervo documental a que tive acesso era composto por pouco mais de uma dezena de caixas, separadas
previamente por seu conteudo histdrico, diferenciando-se do arquivo corrente. Nessas caixas havia, em certos
casos, dezenas de copias do mesmo documento, distinguiveis pelos cédigos de marcag@o nica que eram usados
na distribuicdo controlada dos volumes quando estavam em uso. Nao foi possivel obter o contexto de sua
preservagdo, tampouco lista daquilo que eventualmente foi extraviado ou destruido. Nas verificagdes que fiz ao
conteudo, separei inicialmente aquilo que interessava ao projeto de pesquisa original — documentos normativos e
doutrinarios —, excluindo da primeira sele¢do aquilo que, diante da proposta inicial, ndo apresentava potencial
relevante — fichas individuais, listas de codigos etc.
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exemplares tem classificacdo sigilosa original, mas todos os documentos solicitados ja ndo se
encontravam, na data do pedido, sob sigilo legal. Optei, assim, por ndo solicitar acesso aos
documentos contemporaneos que nao sao publicos por dois motivos centrais. O primeiro € o
proprio sigilo legal imposto aos documentos e fundado na Lei de Acesso a Informagao, que
protege determinadas classes de instrumentos institucionais a fim de garantir a eficiéncia da
prestacdo do servico estatal. O segundo motivo ¢ o enfoque projetado para a pesquisa, de
investigar justamente o processo de formatacao do servigo de Inteligéncia da PMPR, o que nao
seria sobremaneira incrementado com a adi¢ao dos documentos contemporaneos, que podem

bem servir a continuidade dos assuntos aqui tratados em outros trabalhos.

Quadro 1 — Corpus documental por corte temporal

1971-1983 1984-1998 1999-2021
1971 - Manual de Informagdes — 1986 - Manual de Conduta para os | 2002 - Normas Gerais de A¢do
Fundamentos Doutrinarios Integrantes do SIPOM para Integrantes do SIPOM
1980 - Instrugdo Provisoria — 1996 - Plano de Inteligéncia 2005 - Diretriz Regulamentadora
Produgdo de Informagdes (Curso de Informagdes) do SIPOM

N 2011 - Manual Basico de Doutrina

1980 - Plano de Informagdes de Inteligéncia da PMPR
1982 - Plano de Seguranga Publica 2021 - Politica de Inteligéncia da
da PMPR PMPR
1982 - Plano de Informagdes 2021 - Estratégia do SIPOM

Fonte: elaboragdo propria.

A composic¢ao desse corpus obedeceu a dois critérios complementares. O primeiro € a
pertinéncia temadtica, caso em que foram incluidos documentos doutrindrios, de estrutura
organica, procedimentos operacionais e formativos diretamente relacionados a Atividade de
Inteligéncia. Documentos de natureza prioritariamente administrativa foram excluidos — dos
quais sdo exemplos os manuais de producdo de documentos de Inteligéncia —, exceto quando
continham passagens que pudessem ajudar na compreensdo das categorias analiticas do
paradigma militarista. O segundo critério € a cobertura temporal, em que se buscou garantir a
presenca de fontes principais em cada um dos trés cortes, viabilizando assim a comparagao
diacronica. Os volumes encontrados no acervo ndo permitiram uma distribui¢do tematica
igualitaria, neste caso, ficando o segundo corte com apenas dois documentos, o que também ¢

interpretado aqui como um dado sobre 0 momento de transi¢io .

13 Registre-se, a proposito dessa cobertura desigual, que trés diplomas estruturantes do SIPOM sdo referidos pelos
proprios documentos sobreviventes sem que deles se tenha localizado copia no acervo: a Diretriz n° 40, de 1977,
que criou o Sistema e cuja existéncia é confirmada como referéncia no Plano de Informagdes de 1980; a Diretriz
n® 103/81/CG/PMPR, que definiria a estrutura do Sistema de Informag¢des da PMPR e ¢ invocada como
fundamento normativo do Manual de Conduta de 1986; e a Diretriz n° 001, de 1999, que reorganizou o SIPOM as
vésperas da criacao do SISBIN e comparece como referéncia na NGA de 2002. Registre-se que 0 acesso ao acervo
foi franqueado a pesquisa: a ndo localizagao desses diplomas ndo equivale a recusa de acesso nem a confirmagao
de sua inexisténcia, podendo eles subsistir em outro acervo ou nao mais existir. Essas faltas ndo sdo tratadas aqui
como simples lacunas, mas como um dado da propria pesquisa: coerente com a leitura dos documentos como
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O primeiro corte concentra os documentos fundadores da doutrina de Inteligéncia da
PMPR, aqueles que, produzidos no ambiente institucional da Ditadura Militar e sob a DSN,
estabeleceram as categorias, os procedimentos e o vocabulario que marcariam o servigo policial
e a Inteligéncia nas décadas seguintes. O documento de abertura ¢ o Manual de Fundamentos
Doutrinarios de Informagdes da PMPR (1971), primeiro instrumento doutrinario de Inteligéncia
da PMPR localizado no acervo, seguido pela Instrugao Provisoria de Produgdo de Informagdes
da PM/2 (1980), pelo Plano de Informagdes da PM/2 (1980) e pelo Plano de Informagdes da
PM/2 (1982), integrante do Plano de Seguranca Publica da PMPR (1982)'*.

O segundo corte se inicia em 1984, com a PMPR j4 comandada novamente por um
oficial local desde o ano anterior, ap6s os varios anos em que esteve subordinada a comandantes
oriundos do Exército. Com poucos documentos encontrados no arquivo, compode esse trecho o
Manual de Conduta para Integrantes do SIPOM (1986) e um exercicio do Curso de Informagdes
de 1996, da APMG, em que os oficiais-alunos produziram um Plano de Inteligéncia. Esse
periodo abarcado pelo segundo corte corresponde a uma fase especial de reconfiguragdo
institucional da PMPR no ocaso da Ditadura e inicio da Nova Republica e da Constituicao de
1988, contudo, a escassez de produtos doutrindrios no acervo pesquisado — o que ¢ um dado do
arquivo, ndo necessariamente da instituicdo — chama a atencao, pois ¢ dificil avaliar se had uma
descontinuidade institucional real ou se os documentos foram intencionalmente destruidos.
Como instrumento de contexto fundamental para encerrar o segundo corte, foi necessario
complementar o rol de documentos com o Decreto Estadual n® 4.914, de 1998, que sedimentou
a criagdo do Grupo Aguia — Acdo de Grupo Unido de Inteligéncia e Ataque, que j atuava sob
normatiza¢ao interna da PMPR desde o comego da década.

O corte final inicia em 1999, com a institui¢do em nivel nacional de um novo Sistema
de Inteligéncia, o SISBIN, em substitui¢do direta ao modelo SISNI/SNI, com reflexos diretos

em toda a comunidade de Inteligéncia brasileira. O corpus deste periodo traz as Normas Gerais

artefatos de poder, € necessario observar, também, os siléncios do arquivo: o que a Corporagdo inscreveu, o que
deixou de preservar e o que cita sem exibir. A continuidade da arquitetura organizacional, atestada pelos
documentos que sobreviveram e remetem aos ausentes, autoriza a analise a prosseguir sobre o que o acervo
efetivamente guarda, sem suprir por conjetura o conteudo dos diplomas ndo localizados que, se apresentados no
futuro, podem vir a complementar o conteudo aqui debatido.

14 £ importante registrar aqui que foram encontradas — e sdo usadas na anélise — duas fontes que ndo compdem o
corpus principal nesta pesquisa: o Manual Pub 30-5-1 — Informagdes (1964), publicado pela Escola de
Aperfeigoamento de Oficiais do Exército (ESAO) e o Manual ME 30-5 — Informagdes (1969), publicado pela
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME). Por sua origem externa, nao foram considerados para
a analise principal da pesquisa, mas sao usadas como pecas para triangulagdo de fontes, uma vez que funcionam
como referéncia doutrindria, evidente na preservacdo do material no acervo de Inteligéncia da PMPR. Sua
utiliza¢@o se concentra aqui a fim de investigar como as prescri¢cdes doutrinarias do material foram, eventualmente,
incorporadas pela doutrina local, sobretudo naquilo que interessa a identificacdo das categorias do paradigma
militarista.
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de Acdo para Integrantes do SIPOM (Parand, 2002), a Diretriz Regulamentadora do SIPOM
(2005) e o Manual Bésico de Doutrina de Inteligéncia da PMPR (2011), fechando com os

documentos norteadores do Sistema: a Politica de Inteligéncia da PMPR e a Estratégia do

SIPOM, ambas de 2021.

1.6 PROCEDIMENTO ANALITICO

Como procedimento analitico, adotei uma divisdo do conteudo em trés movimentos, que
sdo a leitura exploratdria e construgdo de um glossario de categorias nativas; a codificagdo por
indicadores derivados de trés dimensdes do paradigma militarista; a comparagdo diacronica

entre cortes temporais para, ao final de cada se¢ao empirica, produzir uma sintese parcial.

1.6.1 Leitura exploratoria

A primeira leitura de cada documento foi realizada na forma de analise textual, que
serviu para identificar os elementos basicos necessarios a sua decodificacdo. Essa fase impds
uma aten¢do especial as nuances de linguagem, uma vez que sentidos especificos dados a
palavras comuns podiam revelar aspectos que ndo seriam imediatamente percebidos por um
leitor ndo familiarizado com o campo.

Descartei, apos a primeira leitura, a possibilidade de usar contagem automatizada de
palavras'> em beneficio de uma leitura “humana” por conta das caracteristicas dos documentos
e das categorias analiticas investigadas. O paradigma militarista pode estar presente mesmo
quando os termos originais foram substituidos — neutraliza¢do por exterminio, for¢as adversas
por inimigo etc. —, de modo que a leitura precisa abarcar o campo semantico completo, tanto
em relagdo a presenca de termos-chave quanto sua auséncia (Cardano, 2017, p. 298-299). Por
conta disso expressdes como for¢as adversas, busca de dados, neutralizagdo e as variagoes
possiveis de cada sentido foram analisadas consoante a percepcao de seu sentido e ndo somente
pelo significado aparente.

Um glossario das categorias nativas foi produzido a partir dessa leitura, a fim de

registrar em fichas tematicas os jargdes institucionais transcritos, cada entrada funcionando

15 Refiro-me a possibilidade de usar softwares como Iramuteq, VOS Viewer ou Sketch Engine, cujas
funcionalidades ndo permitiriam extrair dos documentos, de modo automatizado, as concepgdes mais amplas em
torno das categorias quando confrontadas com o vocabulério de cada fonte. A opcdo que realizei aqui ndo importa
na impossibilidade de que, em trabalhos futuros, essas técnicas possam ser incorporadas a outros tipos de estudo
sobre as mesmas fontes.
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como hipdtese sobre as relagdes de poder que aquele termo condensa. O glossario foi dividido
nos trés cortes temporais propostos a fim de permitir a andlise diacronica das mutacdes
semanticas sofridas pelas expressdes ao longo do tempo. Por exemplo, o termo “inimigo
interno” presente nos planos de informagdes de 1980 e 1982 reaparece sob a forma de “crime
organizado” no exercicio do Plano de Inteligéncia em 1996, ou seja, ¢ uma evidéncia para se

analisar se houve uma alteragao real no paradigma ou se foi apenas uma hibridizagao discursiva.

1.6.2 Codificacao por categorias e indicadores

A matriz de indicadores serviu para a investigacdo ativa das trés dimensdes do
paradigma militarista — a /dgica de guerra, o inimigo interno e a institucionalizacdo —, cujos
contornos sdo mais bem desenvolvidos na segunda se¢do. A essa matriz foram impostas trés
colunas para o registro da categoria, dos indicadores positivos (presenga ativa do elemento no
texto analisado) e dos indicadores negativos (auséncia do elemento ou contradicdo com a
presenca de elementos de natureza similar). E importante dar destaque a esse processo, uma
vez que as auséncias tém, neste trabalho, uma centralidade analitica de mesmo nivel que o das
presencas. Se um dos manuais omite a palavra inimigo, mas € construido para a neutralizagdo
de ameacgas, a auséncia do termo inicial €, por si, um dado que pode indicar uma revisao apenas
estética no texto, que, ao invés de romper com o paradigma militarista, opta ativamente por
reconstrui-lo. Esse processo visa, também, prevenir o viés de confirmagdo, garantindo que os

casos desviantes também sejam incorporados ao modelo analitico.

Quadro 2 — Matriz de indicadores do paradigma militarista

Categoria

Indicadores positivos
(presenca ativa)

Indicadores negativos
(auséncia ou substituicio)

Logica de guerra — a
seguranca publica tratada
segundo a gramatica do
conflito armado.

Vocabulario bélico, ainda que
atenuado, operando de modo analogo
ao militar (neutralizar, coibir,
reprimir, obstruir, combate);
problemas de seguranc¢a publica
estruturados como conflito bélico;
profissional de Inteligéncia construido
como figura de execucao finalistica;
retomada de principios da DSN;
importagao textual de formulas dos
manuais do Exército.

Substitui¢do do vocabulario militar
por outro proprio da técnica policial;
profissional de Inteligéncia
reformulado em fungdo principal de
analise; substitui¢do de elementos da
DSN por referenciais inaugurados pela
Constituicao de 1988.

Inimigo interno — o
inimigo deslocado da
defesa externa para
segmentos da propria
populacgdo.

Nomeagao direta do sujeito como
adversario (elementos adversos, agdes
adversas, Inteligéncia adversa);
suspeicao por pertencimento a
categorias politico-sociais;
monitoramento de grupos e
organizagdes nominados.

Abstragdo do vocabulario, com
deslocamento da nomeagdo do sujeito
para a conduta (a ameaca tratada pela
acdo, nao pelo ator); ameagas
nomeadas como categorias sem
defini¢do operacional do sujeito.




37

Categoria

Indicadores positivos
(presenca ativa)

Indicadores negativos
(auséncia ou substituicio)

Institucionaliza¢do — o
paradigma inscrito em
normas, estruturas €
rotinas.

Preservacdo textual de dispositivos
centrais sob nova formulagao
normativa; reproducdo da arquitetura
organizacional do SIPOM;
continuidade do vinculo cooperativo
com a Inteligéncia do Exército;
remissdo a normas militares federais
(Decreto-Lei n° 667/1969, R-200);
terminologia bélica associada aos
elementos internos da estrutura;

Substitui¢do da arquitetura historica
por estrutura organizada sob
referenciais técnico-policiais e
pertinentes ao Estado Democratico de
Direito, inclusive a previsao de
controle externo e a declaragdo de
parametros de sucesso voltados para a
prevencao da criminalidade;
rompimento do vinculo cooperativo
organico com o Exército.

auséncia de mecanismos de controle
democratico e de parametros de
desempenho declarados.

Fonte: elaboracao propria.

O Quadro acima registra, todavia, presencas e auséncias sem ainda declarar o que, entre
as auséncias, contaria ndo como refor¢o, mas como refutagao da hipdtese — distingdo sem a qual
a matriz arriscaria confirmar-se a si mesma, eis que tanto a presenga da gramatica de guerra
quanto a sua atenuacao poderiam ser lidas como evidéncia do paradigma. Para evita-lo, e para
prevenir o viés de confirmacdo, estabeleci uma condicdo de refutagdo: um corte temporal
pesaria contra a tese da reprodugdo ativa do paradigma militarista caso satisfizesse, de modo
cumulativo, quatro critérios. O primeiro diz respeito a logica de guerra e exige que a
substituicdo do vocabulario bélico alcance o proprio método e a finalidade do servigo, e nao
somente a sua superficie, eis que a simples troca de termos que preserve o proposito de combate
permanece, conforme a matriz, indicador positivo. O segundo refere-se ao inimigo interno e
demanda o abandono da suspeicao por pertencimento, com a ameaga definida pela conduta e o
sujeito operacionalmente delimitado, sem que o antagonista seja reinscrito sob rotulos
atualizados. O terceiro recai sobre a institucionalizagdo e requer a reorganizagao da arquitetura
histérica do Sistema sob referenciais proprios da técnica policial e sob o Estado Democratico
de Direito — com a previsdo de mecanismos de controle externo e a institui¢do de marcadores
de desempenho orientados para a prevencao da criminalidade —, acompanhada do rompimento
do vinculo cooperativo organico com o Exército Brasileiro. O quarto, por seu turno, exige que
o conjunto dessas mudangas seja substantivo, alcancando a doutrina, a estrutura e a
competéncia, € ndo a alteracdo apenas nominal que a passagem das Informagoes a Inteligéncia
poderia, por si sO, simular.

Nenhum dos trés cortes examinados satisfaz, de forma cumulativa, esses quatro
critérios. O que mais se aproxima de fazé-lo ¢ o terceiro, considerando que os documentos de
2021 abandonam a nomeacgao direta do sujeito para trata-lo em sede de suas agdes — as “acdes

contrarias ao Estado Democratico de Direito” (Parana, 2021a) —, satisfazendo, ao menos em
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parte, o segundo critério. Esse deslocamento, todavia, ndo foi acompanhado dos demais: a
finalidade bélica sobrevive no método, conforme se vera adiante, na permanéncia da formula
“prever, prevenir, neutralizar e reprimir”’ (Parana, 2021a); o vinculo normativo e cooperativo
com o Exército segue vigente, a luz do R-200 e da cadeia legal que o sustenta (Parana, 2005);
e a mudanga, longe de substantiva, opera sob renomeagao que preserva a arquitetura anterior.
E por isso que o caso de 2021, embora registre o indicador negativo mais expressivo de todo o
corpus, autoriza falar em persisténcia atenuada, e ndo em refutacao da hipodtese — distingdo que
orienta, daqui por diante, a leitura de cada corte e a resposta ao problema, disposta nas

consideragdes finais.

1.6.3 Comparacio diacronica

A realizagdo da comparacdo diacronica foi orientada para responder, em cada corte
temporal, como as fontes desse periodo interpretaram os elementos do paradigma militarista.
Com base nessa questdo central, foi possivel resistir a tentacdo de narrar a evolucdo dos
documentos seguindo uma linha do tempo simples em beneficio de uma investigacdo que optou
por segregar as fontes nos periodos de evidente tensdao externa ao Sistema de Inteligéncia, ndo
necessariamente pela transicao doutrinaria exposta em cada documento. Exemplo disso ¢ o final
do primeiro corte em 1983, ano em que ocorre a passagem de comando da PMPR de um oficial
do Exército para um militar estadual da prépria Corporagao.

Assim, dentro de cada corte, os dados foram justapostos para mapear as coeréncias ou
as tensoes internas da Corporagcdo naquele momento, o que Glaser e Strauss (1967 apud
Cardano, 2017, p. 92) chamam de “comparagdo constante”: submeter as categorias elaboradas
a partir de um documento ao teste das evidéncias presentes em outros artefatos a ele
contemporaneos. A comparagdo diacronica aparece, assim, no contraste entre a doutrina de
Informagoes presente no primeiro corte e a nova Inteligéncia de Seguranga Publica do terceiro.
Nessa analise, o paradigma militarista ¢ investigado para localizar eventuais hibridizagdes
semanticas, rearticulacoes normativas ou mudancas, de fato, em sua natureza doutrinaria. A
contraposi¢do dessa tarefa ¢ justamente a busca também dos casos negativos, cuja incorporagao
obrigou uma revisao continua das categorias e refinamento do argumento.

Cada secao empirica se encerra, entdo, com uma sintese parcial que recompde os
achados de cada periodo, confronta a hipotese central da pesquisa e procura explicar como a

engrenagem discursiva obtida no corte forneceu ou tensionou as bases doutrindrias do seguinte.
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2 O PARADIGMA MILITARISTA COMO CONCEITO

A secdo anterior apresentou o método e a forma como os documentos que compdem o
corpus foram lidos, o que torna necessario, na presente, indicar com melhor precisao o que se
procura em cada fonte. A matriz de indicadores ja apresentada ¢ dependente das categorias
analiticas obtidas pela compreensdo do paradigma militarista e que norteiam a analise: a /ogica
de guerra, o inimigo interno ¢ a institucionalizagdo paradigmatica — isto ¢ tratado, nesta sec¢ao,
a fim de compreender sua estrutura e forma de operagao.

Inicialmente cabe discutir o paradigma militarista enquanto conceito, tratando-o como
categoria sistematizada por Silva (2004b) — fruto ndo somente de sua ampla pesquisa sobre a
seguranga publica brasileira, mas a exemplo do que realizo aqui, da propria participacdo
observante do autor enquanto policial militar'®. A lente proposta por Silva é articulada, neste
texto, a no¢ao de Foucault (1998) sobre o regime de verdade, a fim de permitir a compreensao
do que o paradigma prescreve ¢ de como ¢ sustentado enquanto verdade de seu grupo de
praticantes. Nesse mesmo bloco exploro a tensdo entre a ideia do paradigma como conceito
cientifico e como categoria nativa para os policiais, pois essa duplicidade tem consequéncias
analiticas que precisam ser nomeadas. Em seguida procuro explicar as trés categorias
decorrentes do paradigma militarista, a ldgica de guerra, o inimigo interno e a sua
institucionalizagdo, eis que sdo os instrumentos de leitura das fontes, as pecas da engrenagem
discursiva que sdo investigadas nas se¢oes empiricas. Em seguida, antes das defini¢des técnicas
fundamentais que explicam os conceitos de policia e inteligéncia de modo aprofundado, cabe
debater a postura epistemologica necessaria a leitura das fontes, que € a recusa da explicacao
simplista da heranca e a opcdao por investigar se ha uma reproducdo ativa do paradigma
militarista.

No momento seguinte abordo a necessidade de conceituar de modo preciso o que ¢
policia e 0 que ¢ — e o que ndo ¢ — Inteligéncia, desfazendo quaisquer ambiguidades pré-
existentes e fundamentando na bibliografia as concepgdes que sdo necessarias a leitura
adequada da proposta deste trabalho. Se hd, patente, na ideia do paradigma em tela, equivocos
naquilo que a policia deveria fazer — e ndo faz — também pairam sobre a ideia de Inteligéncia
uma série de concepgdes que, se mal explicadas, podem levar a compreensdes igualmente

equivocadas sobre a presente andlise.

16 Jorge da Silva foi coronel na Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERYJ), tendo sido Chefe do Estado-
Maior daquela Corporagao.
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E importante, finalmente, destacar que nao ¢ antecipada nesta se¢do a analise empirica,
mas que os conceitos aqui apresentados sdo fundamentais para a leitura dos documentos

histéricos das segdes seguintes.

2.1  GENESE E DEFINICAO DO CONCEITO

Jorge da Silva (2004b) em Direitos humanos vs. Lei e ordem, apresentado no VIII
Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais de Coimbra, Portugal, sistematizou uma
explicagio do paradigma militarista'’ enquanto visio de mundo que orienta a seguranga publica
brasileira. Naquele texto, o autor explica que se trata de uma perspectiva equivocada sobre
seguranga publica, pautada em uma verdadeira guerra, no meio da sociedade, contra inimigos
abstratos (Silva, 2004b). Dentre as consequéncias dessa visdo de mundo, o autor menciona a
“reificagdo do aparato [bélico], em detrimento das atividades policiais nao-ostensivas, de
investigagdo, de policia técnica”, o que invariavelmente orienta a perspectiva de sucesso para
éxitos mensuraveis na quantidade de “prisdes, de mortos em confronto, ¢ de material
apreendido” (Silva, 2004b, p. 17-20).

Paulo Storani, em sua leitura da obra de Silva, explica a oposicao existente entre os
modelos identificados por aquele autor na “forma como a seguranga publica tem sido tratada
pelo Estado [...]”, adotando a formulacdo de Jorge da Silva, “que estabelece os paradigmas
prevencionista, penalista e o militarista” (Storani, 2008, p. 29). Foi em Controle da
criminalidade e segurancga publica na nova ordem constitucional, publicado originalmente em
1990, que Silva (2003) elaborou as bases para a concepgao traduzida por Storani e que viria a
ser sintetizada naquele texto apresentado no Congresso Luso-Afro-Brasileiro de 2004. Sua
digressao sobre a questdo da seguranga publica ja sob a nova Constitui¢do explica os principais
modelos de aplicagdo da lei que haviam de algum modo ‘“sobrevivido” ao novo arranjo
democratico e quais suas implicacdes para a sociedade, classificando o “combate contra o

crime” como indcuo e atrasado dentro da nova ordem (Silva, 2003, p. 216). Uma explicagdo

170 termo paradigma, embora anterior, difundiu-se sobretudo a partir de 4 estrutura das revolugées cientificas,
de Thomas Kuhn, no sentido de realizagdes cientificas que, por certo periodo, fornecem problemas e solugdes
modelares a uma comunidade de praticantes; diante das criticas a ambiguidade da formulagao original, o proprio
Kuhn viria a desdobra-la nas noc¢des de matriz disciplinar — o conjunto de crencas, valores e técnicas
compartilhados por uma comunidade — e de exemplares (Kuhn, 2012, p. 163). Registro essa origem por um
principio de transparéncia conceitual, mas ¢ necessario declarar que ndo mobilizo aqui o aparato epistemoldgico
kuhniano: o paradigma militarista ¢ tomado, ao longo de todo o trabalho, como o conceito substantivo
sistematizado por Jorge da Silva (2004b) — uma visdo de mundo sobre a seguranga publica —, ao passo que a
sustentacdo dessa visdo como verdade inquestionavel se 1€ pela nogdo de regime de verdade proposta por Foucault
(1998).
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possivel para essa permanéncia ¢ sugerida por Rodrigo Lentz (2021), para quem as Forcas
Armadas continuam agindo sob um tipo de doutrina aos moldes da DSN, coisa que foi
defendida durante os debates para a Constituigao de 1988. O autor chamou esse processo de
“conservagao das crencas fundamentais do pensamento politico dos militares”, mediadas por
atualizagdes conservadoras de sua propria doutrina para “preservar suas concepgoes
fundamentais pré-1988” (Lentz, 2021, p. 86-87). Nessa dimensdo, as policias militares,
profundamente influenciadas pelos anos de dominio do Exército Brasileiro sobre sua
organizac¢do, tiveram um ambiente propicio para a manuten¢do dos elementos que aqui sdo
identificados com o paradigma militarista.

Em consonancia com aquela ideia de permanéncia da DSN, Silva (2003, 2004b)
produziu sua critica as abordagens tradicionais dos problemas de seguranca publica, afirmando
mesmo que a op¢ao estatal por intervengdes baseadas nos paradigmas penalista e militarista se
tratava de uma “grande armadilha”. Esse quadro impediria que outros elementos fundamentais
fossem considerados na resolugdo dos problemas de seguranca, tais como a “mediagdo, a
vitima, a comunidade, o desenvolvimento comunitario” (Silva, 2004b, p. 18). Ao comparar os
diferentes paradigmas que identificava na segurancga publica, o autor defendeu que as politicas
publicas fundadas em um paradigma penalista seriam estritamente reativas, focadas no crime —
desconsiderando a prevenc¢ao e as vitimas —, € nos infratores, restringindo-se enquanto visao de
mundo a violacdo da lei penal e a figura do criminoso (Silva, 2004b, p. 19-20). J4 o paradigma
militarista, ao impor também uma agenda reativa, compreenderia os problemas da seguranga
publica como responsabilidade exclusiva da policia e das for¢cas armadas, impondo igualmente
uma visao de mundo que percebe a sociedade como um campo de batalha, em que ha um lado
certo e outro errado e no qual, fatalmente, as for¢as de seguranga devem vencer o inimigo (Silva,

2004b, p. 19-20):

Quadro 3 — Caracteristicas do paradigma militarista

Atitude reativa Falar em seguranca ¢ falar em desordem, de um problema da
policia e da forca armada.

Atividade policial referida a tticas de guerra | Inimigo, cerco, vitéria. Formalismo burocrético e militar.

Concentracdo no aparato, em prejuizo da Nao interessam os crimes ja acontecidos.

policia técnica e das técnicas de mediacdo

Traco maniqueista Foco em “suspeitos” em abstrato: “nds” contra “eles”.

Pretensao de “erradicar” o crime e “acabar Nao seletividade no uso da forga.

com a desordem”

Desempenho Referido a quantidade de prisdes, de mortos em confronto, e
de material apreendido.

Formagao Enfase em taticas militares. Ensino irreflexivo.

Geréncia Refratéria ao controle externo.

Fonte: adaptacdo propria a partir de Silva (2004b, p. 19-20).
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Verifica-se do quadro que foram organizados pelo autor elementos de analise que
permitiram a sistematiza¢do do conceito em niveis basicos em relagdo a visdo de mundo
imposta pelo paradigma: a atitude (policial), atividade policial, enfoque (da acao policial),
objetivo, desempenho, formagdo e geréncia (das organizagdes policiais). Essa organizagao
permitiu que Silva promovesse as comparagdes pretendidas com o paradigma penalista e o
prevencionista'®, que defendeu como desejavel (Silva, 2004b, p. 22).

Para esta pesquisa, no entanto, as comparagdes necessarias nao se detém no conflito do
paradigma militarista com os outros apontados por Silva, mas sim no confronto de seus
elementos com um conjunto de normas e praticas dispostas nas fontes primarias — que tratam
da Inteligéncia na atividade policial da PMPR — e dentro das quais ¢ investigada a presenca e a
natureza de indicadores proprios que dialogam com o paradigma militarista. Esses indicadores
ndo surgem organicamente da sistematizagdo promovida por Silva, mas resultam do confronto
dos elementos por ele descritos com o material documental da Inteligéncia da PMPR. Nessa
dimensdo, portanto, a premissa fundamental do paradigma militarista ¢ sua visdo de mundo
compartilhada por aqueles que adotam o modelo: a seguranga publica ndo ¢ um fendmeno
social, sendo uma simples questdo de desordem, que ¢ problema exclusivo da policia e das
Forgas Armadas (Basilio, 2007; Karpinski, 2013). Nesse registro, o paradigma age como uma
crenga segundo a qual seu ideal belicista divide a sociedade em dois grupos e favorece a
promocgao de categorias abstratas de suspeitos, verdadeiros inimigos:

[...] fala-se em cidaddos de bem, honestos, ordeiros, legitimos, comuns ou apenas
cidaddos quando se faz referéncia aqueles que viveriam suas vidas de acordo com os
valores morais e regras legais. Por outro lado, os bandidos, criminosos, marginais,

assaltantes, estupradores e traficantes seriam os que vivem a margem das normas que
estabelecem como deve ser a vida em sociedade (Benetti, 2017, p. 151).

Essa visao de mundo manifesta-se, ainda, no modo de agir das instituigdes policiais: sua
metafora principal € a guerra, eis que toda a atividade policial se confunde com téticas bélicas
— inclusive com o uso de um vocabuldrio pertinente: o inimigo, o cerco € o teatro de operacdes
sobre o qual se desenvolvem as ag¢des policiais tendentes a exterminar os inimigos (Basilio,

2007; Karpinski, 2013; Muniz, 1999). No mesmo sentido, € possivel destacar a preferéncia dos

'8 Embora ndo seja objeto deste trabalho discutir as tensdes entre os paradigmas identificados por Silva (2004b),
¢é razoavel apresentar a nogao transmitida pelo autor na obra de referéncia. Para ele, o paradigma prevencionista é
aquele cuja atuagdo se volta a prevencdo da criminalidade, em oposicdo aos paradigmas penalista e militarista,
cujo enfoque se da na repressao, seja pela puni¢ao do infrator no primeiro ou pela “guerra” contra o criminoso, no
segundo. Na prevencdo, a seguranca nao seria responsabilidade exclusiva do sistema de Justica Criminal, das
for¢as de seguranca ou das forcas armadas, mas sim compartilhada entre esses atores e a propria sociedade. Ao
invés de medir o sucesso das agdes pela quantidade de processos criminais, inquéritos policiais ou prisdes, o
paradigma prevencionista se volta para a redugdo das taxas de criminalidade como objetivo de éxito.
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praticantes dessa abordagem por um aparato bélico, em prejuizo das técnicas de mediagao
(Silva, 2004b, p. 18-19) — o que se V€, por exemplo, em viaturas do tipo “caveirdo”, armamento
pesado e uma postura que prefere a imposicao pela forga ao didlogo e a mediagao, percebida
pelo grupo como essencial a pratica policial. Por fim, o paradigma se exprime nos parametros
de desempenho orientados para mensurar o sucesso com base na quantidade de prisdes, nas
baixas do inimigo em confronto e nas apreensdes de objetos ilicitos, em detrimento de um olhar
para os indices de criminalidade ou para a vitimizagao (Silva, 2003 apud Basilio, 2007).

Assim, parece razoavel assumir uma interpretagdo da sistematizacdo originalmente
realizada por Jorge da Silva nd3o com o intuito de reescrever o conceito, mas sim de permitir
sua aplicacdo como chave analitica para cumprir os objetivos deste estudo a partir dos proprios
elementos que o autor descreveu. Nessa interpretacdo, as categorias originalmente propostas
pelo autor sdo agrupadas, aqui, nos trés eixos principais usados na fun¢do de orientadores
analiticos: a logica de guerra aplicada as agdes de seguranga publica (incluindo, principalmente
a atitude e a atividade policial), a necessaria oposi¢do a um inimigo interno (sobretudo em
relacdo ao enfoque da acdo policial e seus objetivos) e a institucionalizacdo desses elementos
(notaveis na mensuracdo de desempenho, na formagdo e no gerenciamento das instituigoes),
formalizando a atuacao estatal sob o paradigma militarista.

Como discutiram Freire e Nunes, o conceito de paradigma se presta a analise de politicas
publicas de seguranga, € o que se sobressai da concepcao de Silva sobre o assunto € que o autor
compreende tal abordagem do problema da seguranca publica no Brasil como uma verdadeira
visdo de mundo compartilhada, que influencia a forma de pensar de determinado grupo —
formulacao que as autoras emprestam de Kuhn (Freire, 2009, p. 101; Nunes, 2014, p. 35). Os
profissionais e os gestores ocupados da seguranca publica no Brasil seriam, portanto, os
praticantes do paradigma em tela, ao utilizd-lo como principal mediador de sua propria
concepcao de ordem. Essa concepcao, sustentada como verdade compartilhada, dificilmente se
deixa abalar pelas contradigdes que ameagam os conjuntos de crengas ja tdo bem estabelecidos.
E quais contradi¢des poderiam, assim, afetar o paradigma militarista? A mais evidente parece
ser a dificuldade em reduzir os indices de violéncia, sobretudo ao agir com base na ideia de que
0 crime — € 0s criminosos — sdo objetos a serem exterminados. Nessa dimensdo, a continua
existéncia de perturbagdes a ordem publica, embora se imponha como contradig¢ao evidente ao
paradigma, ¢ respondida sempre com o pretexto de que a culpa ndo ¢ da policia, sendo do
Judiciario que solta os criminosos que a policia prende ou mesmo do Legislativo que impde
regras muito brandas aos infratores, justificativas que Silva localiza no paradigma penalista e

que a visao “penalista-militarista”, segundo ele, consolidada no Brasil, incorpora (Silva, 2004b,



44

p. 17-18). Outra contradi¢do possivel vem da propria compreensdo de direitos humanos no
ambito dos praticantes do paradigma militarista. Sob a ideia maniqueista de inimigos contra
aliados no meio da sociedade, dissemina-se no grupo a nog¢ao de que os direitos humanos
somente protegem os criminosos (Basilio, 2007; Nunes, 2014). Nessa otica, ainda, os conflitos
sociais s3o vistos dentro do paradigma militarista como questdes intoleraveis, verdadeiras
ameagas a paz e a ordem e, assim, passiveis de neutralizag¢do; a mediacao torna-se acessoria —
e, nao raro, inexistente —, ou seja, os praticantes do paradigma ndo conseguem renunciar
facilmente as suas concepgoes, ainda que as contradicdes que se apresentam sejam notaveis
(Silva, 1997, 2004b).

Para além disso, ¢ necessario destacar que por sua especificidade enquanto modelo
conceitual voltado a seguranca publica, o paradigma militarista ¢ fundamentalmente diverso do
militarismo. Se adotada como premissa a ideia de que o paradigma militarista ¢ um modelo
conceitual pratico, orientado principalmente para a seguranca (no caso em tela, a seguranca
publica), ¢ necessario admiti-lo enquanto visdo de mundo bélica, que trata seu contexto de
atuacdo como um cenario de guerra. Nessa linha, se distancia do militarismo pois esse se revela
como um verdadeiro sistema ideoldgico, uma doutrinagdo fundada em valores, estética e
interesses militares para além dos quartéis, como defendeu Haroldo Lima (1987 apud Benetti,
2017, p. 87): “o militarismo € a corrente politica que se aproveita da corporagdo militar para
intervir na vida do pais de forma despropositada”. Para Pasquino (1998, p. 748 apud Costa,
2016, p. 35), o militarismo € um “vasto conjunto de habitos, interesses, acdes € pensamentos
associados com o uso das armas e com a guerra, mas que transcende os objetivos puramente
militares”. Ora, a confluéncia da concep¢ao de Pasquino e do constituinte Haroldo Lima reside
no fato de que ambos concordam que o militarismo extrapola o ambiente organicamente militar,
inserindo-se na sociedade para além daquilo que € propriamente militar, em patente oposi¢ao
ao controle civil, conforme explicou Costa (2016, p. 33):

O segundo significado explicitado por Da Silva (2014) para o termo Militarismo ¢ o
de controle, direto ou indireto, do sistema politico-administrativo pelos militares, do
que sdo exemplos os regimes militares, especialmente as recentes ditaduras latino-
americanas, das quais se tem o Brasil como um dos representantes. Trata-se, pois, da
preponderancia dos militares em relag@o aos civis ou a sua forte influéncia na tomada
de decisdes. Tal concepgao se coaduna com a ideia de Pasquino (1998) segundo a qual
o Militarismo poderia ser traduzido simplesmente como a superioridade do poder dos
militares. Logo, ainda que ndo seja necessariamente um militar na posi¢do de
governante ou de chefe de Estado, o pais ainda assim pode ser assolado pelo fendmeno

do Militarismo, segundo essa concepcdo. Dessa forma, o contrario de Militarismo
poderia ser traduzido, entdo, como poder dos civis (Costa, 2016, p. 33).
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A ideia de paradigma militarista pode estar contida no militarismo, mas dele nao
depende para ser exercitada. Enquanto ideal voltado a seguranca, preza ndo somente pelo
dominio das funcgdes executivas, mas também pela logica de atuagdo e pelos resultados,
mensurados idealmente sob um ponto de vista bélico (baixas do inimigo, cerco territorial etc.,
como a sistematizagdo de Silva, 2004b). No caso paranaense, um exemplo razoavel de aplicagao
do paradigma militarista foi o projeto de Unidades Parana Seguro (UPS), desenvolvido a partir
de 2012 (Corréa; Souza, 2022). O modelo se baseava na ocupacgao policial de um determinado
territorio a fim de “reconquistar” espagos pretensamente sob dominio criminoso, com o inicio
de cada operagdo marcado pela tomada de posi¢des-chave e cercamento das areas de atuagao
(Parana, 2013) — uma logica de emprego militar aplicada ao policiamento.

Se a proposta de Silva (2004b) ¢ subsidio suficiente para explicar as prescri¢des do
paradigma militarista, resta compreender de que maneira esse conjunto de prescri¢cdes se
fortalece dentro da institui¢do. Em outras palavras, é necessario também entender por que razao
essa visao de mundo ¢é percebida pelos policiais como natural, inclusive no confronto com as
nogoes do paradigma prevencionista, também proposto por Silva (2004b), compreendidas por
muitos “praticantes” do paradigma militarista como incompativeis com a realidade das ruas.
Nesse momento ¢ que se deve retomar a ideia do regime de verdade explicado por Foucault
(1998) e ja apresentada na secdo metodologica, utilizada aqui para investigar a producao
institucional do paradigma, sua persisténcia e reprodugdo ativa como verdade inquestionavel
na segurancga publica — e, por conseguinte, na Inteligéncia.

A opgdo pelo paradigma militarista como chave analitica da pesquisa ¢ justificada,
portanto, pela especificidade de seu escopo, enquanto orientado para a segurancga publica.
Também colabora para justifica-la sua capacidade de atuar ao mesmo tempo como conceito
cientifico e como categoria nativa de seus praticantes, tensionamento que estd evidenciado na
leitura das fontes. A investigacao das secdes empiricas se orienta, assim, pelos mecanismos que
enunciam, formalizam e reproduzem o paradigma enquanto verdade institucional, e sdao as
categorias derivadas da sistematizacdo original de Silva (2004b), que permitem essa
operacionalizagdo. As categorias serdo mais bem definidas em seguida, a fim de explicar seu

funcionamento enquanto instrumentos de leitura das fontes.
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2.2 CONCEITUANDO AS CATEGORIAS DO PARADIGMA MILITARISTA

2.2.1 Lédgica de guerra

Neste trabalho, a logica de guerra ¢ compreendida como a forma de organizar a agdo
policial fundada na identificagdo de ameacas, na centralidade do confronto e na expectativa de
neutralizagdo dos alvos (Silva, 2003, 2004b). Tal ideia desloca a atuacao policial do campo da
mediagdo para o do enfrentamento, reconfigurando o sentido da atividade de seguranga publica
enquanto gramatica orientadora da interpretacdo dos conflitos sociais. A simples adocdo de
equipamentos ou vocabuldrio militares ndo € suficiente para conformar a no¢ao bélica dessa
l6gica, mas todo o conjunto que isso forma com o enquadramento que as corporacdes policiais
dao aos problemas que enfrentam, bem como com a maneira de mensurar os resultados.

Essa ideia pode ser confirmada pelo encadeamento tedrico oriundo da formulacdo
original de Clausewitz ([2001?]), que define a guerra como um ato de for¢a destinado a impor
a vontade sobre um adversario, compreendendo-a como a continuagdo da politica por outros
meios. Foucault (1998) inverte a proposicao, pois entende que a politica pode ser lida como a
continuagdo da guerra, de modo que as relagdes sociais e institucionais operam como formas
de conflito permanentemente atualizadas. Ao afirmarem que “a policia € a politica em armas”,
Muniz e Bachett (2023, p. 4) situam a atuacao policial nesse campo de tensao, sugerindo que o
uso da forga funciona como um instrumento de imposi¢do de orientagdes politicas no interior
da sociedade. A ldgica de guerra resulta, assim, de uma tradugao institucional dessa tensao, um
esquema operacional que organiza a agdo policial em torno da constru¢do de ameacgas, da
prioridade ao confronto e da defini¢cao de sucesso em termos de vitoria sobre o adversario.

Nas fontes analisadas, portanto, € justamente a articulagdo entre esses elementos que ¢
investigada para entender como as ameacas sdo construidas e nomeadas, o horizonte de
intervencao das prescrigoes doutrinarias e os critérios de desempenho institucional, ainda que
indiretamente indicados. A combinagdo desses elementos pode ser compreendida como o
aparato doutrindrio, enquanto sua auséncia, ainda que parcial ou mesmo substituicdo por
formulagdes semelhantes, sdo enquadradas nos casos negativos que o procedimento analitico

ja nomeou.
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2.2.2 Inimigo interno

Nao se faz guerra se ndo houver inimigo, e a logica discutida anteriormente somente
encontra razao de existir na fabricacdo ativa e recorrente de antagonismos. No contexto da
seguranga publica brasileira, o inimigo interno ¢ construido repetidamente com base em
condi¢des sociais, como explica Michel Misse:

Quando o crime sai da esfera individual da pura incriminacdo para servir a construgao
de tipos sociais de sujei¢do criminal, constitui-se, na representagdo social dominante,
0 que se poderia chamar de um fantasma social, um inimigo interno especifico cujo

perigo sera representado como tanto maior quanto maior for sua incorporagdo por
membros da sociedade (Misse, 1999, p. 176).

Essa “sujei¢@o criminal”, nos termos de Misse (1999), é um processo de construgdo de
subjetividades que seleciona de modo preventivo alguns tipos especificos de pessoas, marcadas
como propensas ao crime. O sujeito deixa de ser visto como alguém que cometeu uma agao
ilicita para ser tomado como portador de uma periculosidade inerente a sua propria existéncia,
antecipando a culpabilidade e estigmatizando o individuo.

O resultado desse processo pode ser encontrado naquilo que Silva (2004b, p. 18-19)
destacou sobre o paradigma militarista, argumentando que sob essa visdo de mundo, o inimigo
¢ aquele que deve ser vencido, identificado em “‘suspeitos” abstratos — “nds” contra “eles” —,
num esforco de “erradicar” o crime contra o qual ndo ha seletividade no uso da forga. A
funcionalidade politica dessa sujei¢ao foi enunciada por Muniz (2021, p. 270), asseverando que
“para fazer funcionar o circuito perverso da prote¢do, hd que se promover crises de seguranga
fabricando personagens reais ou ficticios que representem perigo”. Esse inimigo, portanto, nao
¢ produto de ameagas objetivas acumuladas, mas ¢ produzido e atualizado a cada conjuntura
por atores institucionais que encontram nessa fabricacdo uma utilidade concreta. O que varia,
nas diferentes situagdes em que isso ocorre, sdo os alvos e os discursos que sustentam a ideia.
Assim, quanto mais maleavel o contorno que se pode dar aos tais inimigos, melhor a capacidade
de adaptacdo as novas demandas de controle, garantindo que mesmo sob diferentes tipos de
ordem politica e conjuntura social, 0 mecanismo seja revisitado ndo como mera permanéncia,
mas como reconfiguracdo deliberada.

Nos documentos da Inteligéncia da PMPR que foram analisados, essa operagdo foi
realizada para compreender se certas categorias de sujeitos foram inscritas como alvos legitimos
da vigilancia estatal, mesmo antes de qualquer verificagdo processual. A leitura procurou

identificar for¢as adversas em sua definicdo doutrinaria, elaborando os critérios por tras de sua
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logica definidora e como isso foi formalizado, conferindo a agdo estatal o status de resposta a

uma ameaga real.

2.2.3 Institucionaliza¢do do paradigma militarista

O processo que chamo aqui de institucionalizagdo do paradigma militarista ¢ o resultado
da sedimentagdo formal da logica de guerra e da construgdo do inimigo interno nas normas,
manuais, regulamentos e na estrutura normativa que orientou a formatacdo do servico de
Inteligéncia da PMPR. E somente pela cristalizagdo dos elementos que compdem as duas
categorias ja nomeadas que o paradigma ultrapassa o nivel de visdo de mundo compartilhada e
se converte, de fato, em peca doutrinaria, inclusive alcangando aqueles que a ele resistem, eis
que se demonstra institucionalizado como regime de verdade.

Ao investigar a matriz histdrica da policia brasileira, Francis Cotta (2004, p. 19-20)
argumenta que dois elementos estruturais sao notaveis na sua fundacdo: uma fusio originaria
das fun¢des militares e policiais nas corporacdes encarregadas da ordem interna e a
subordinacdo dessas instituigdes a um escopo de controle social baseado em uma cultura
belicista. Para a Coroa Portuguesa, como explica o autor, o termo “policia” designava a “ordem
estabelecida para a tranquilidade e sossego publico” (Cotta, 2004, p. 25) — um atributo da forca
militar, ndo uma instituicao civil distinta. Diante da explicacao fornecida por Cotta, portanto, €
possivel interpretar que a institucionalizagdo do paradigma militarista na seguranga publica
brasileira ndo se estruturou como um desvio ou anomalia de um sistema diferente, pois o proprio
sistema policial ja fora criado como desdobramento de uma matriz constitutiva que tinha na
logica de guerra e na construcao de inimigos internos, parte de suas bases.

Essa institucionalizacdo se manifesta em variados tipos de registros, dos quais o mais
notavel ¢ o normativo. Por meio desse, o paradigma militarista € inscrito em decretos,
regulamentos, manuais e diretrizes que prescrevem quais sao as ameagas, como vigia-las, e
como agir contra elas. Outra manifestacdo desse carater institucional ¢ o da formacao dos
agentes, uma vez que os curriculos e mesmo os rituais formativos naturalizam uma gramatica
que reproduz os elementos constitutivos do paradigma. Os parametros de desempenho ocupam,
por sua vez, lugar de destaque na conformagado dessa institucionalizagdo, com uma preferéncia
visivel pela divulgagdo da quantidade de prisdes, apreensoes de drogas e armas e a recuperagao
de veiculos produtos de furto ou roubo alardeados como realizacdes notaveis e desejaveis do

ponto de vista institucional.
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Nos documentos analisados aqui, essa institucionalizagdo ¢ examinada a partir de
marcadores visiveis nos trés cortes temporais, investigando assim as evidéncias de categorias
doutrinarias de inspiragao militar, processos de trabalho orientados pela logica de guerra e pela
constru¢do de inimigos internos, ¢ também pelos parametros de desempenho (ainda que o
escopo da pesquisa ndo seja avaliar o desempenho, € possivel investigar os documentos para
localizar se e quais parametros estdo presentes). A comparacao diacronica explicada na se¢ao
anterior funciona como o instrumento que permite separar a sedimentacao passiva da
reproducdo deliberada, o que auxilia na investigacdo direta da hipotese, testada sob a leitura

direta das fontes.

23 HERANCA OU PROCESSO ATIVO?

Em O Sexto Sentido, filme de 1999, o diretor M. Night Shyamalan conta a historia de
um investigador chamado a ajudar um menino que via fantasmas, contudo, a surpresa revelada
apenas no final do filme choca ao mesmo tempo publico e personagens: o proprio investigador
era um fantasma. Essa no¢ao — de ditos “fantasmas” que ndo se percebem como tal, ou que nao
aceitam sua condi¢do —, embora ndo fosse novidade no cinema ou na literatura, ja era desde ha
muito bastante corrente na histéria. Discursos institucionais sobre passados autoritarios
frequentemente operam sob uma logica muito parecida, ainda que invertida, ao tratar como
fantasmas do passado aquilo que segue plenamente vivo no presente, atribuindo a outros
tempos fendmenos que os agentes sustentam ativamente na contemporaneidade. Berber
Bevernage (2015) encontrou paralelo bastante similar ao estudar discursos sobre as transigdes
democraticas, em que o mesmo mecanismo identificado na analogia dos fantasmas parece se
repetir. Para o autor, em muitos casos pode ser identificado um esfor¢o deliberado para isolar
no passado fendmenos estruturais e violéncias que continuam sendo reproduzidas, o que
protege as institui¢des contemporaneas do mesmo escrutinio que se faz com o passado, pois
aquelas reprodugdes seriam restos de uma época em pleno esforco de superagdo. Esse
tensionamento entre o que pertence, efetivamente, ao passado e o que apenas parece pertencer
¢ 0 que orienta esta subsecao.

As dimensdes operacionais do paradigma militarista ja estabelecidas podem ser
interpretadas, quando localizadas suas permanéncias em diferentes periodos, sob duas questdes
distintas. Talvez pareca natural entender essas permanéncias enquanto herancas, resquicios do
passado ou mesmo tradi¢des que, mesmo tendo perdido uma dita orientagdo funcional original,

teriam sobrevivido esquecidas na burocracia estatal. Esse tipo de explicacdo compreenderia que
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o paradigma militarista percebido hoje ¢ produto de uma inércia estatal, como se as praticas e
a doutrina policial estivessem sendo reproduzidas porque nada de novo surgiu e importa aos
policiais continuar fazendo o que aqueles que vieram antes ja faziam. Para essa explicagao
inercial € mobilizado um dispositivo de absolvicao, pelo qual a institui¢ao que reproduz praticas
do passado ¢ também vitima, um tipo de refém do préprio passado ou um fantasma que ndo se
percebe como tal, mimetizando a logica do filme O Sexto Sentido. Contudo, hd uma segunda
explicacdo para a permanéncia, fundada em um tipo de responsabilizacao analitica para a qual
a vivéncia paradigmatica persiste porque alguém quer que ela continue existindo. Nesse querer
podem ser identificados interesses e impactos institucionais mensuraveis e evidentes,
traduzidos em uma utilidade concreta para atores politicos e institucionais do presente, ¢ €
justamente essa nocdo que baliza a hipotese desta pesquisa. Investigar essa questdo exige,
anteriormente a profunda investigacdo documental, o estabelecimento de balizas tedricas que
orientem a analise adequada das fontes, uma vez que a faixa de tempo ja antecipa a comparagao
necessaria entre produtos de diferentes épocas e contextos, mas estudados sob a mesma lente
teorica.

Em sua andlise desses conflitos narrativos entre passado e presente, Bevernage (2015,
p. 344) argumenta em torno do conceito de alocronismo!’, definindo-o como a “pratica de
alocar, simbolicamente, em outro tempo fendmenos que ocorrem no presente”. O uso dessa
pratica discursiva atua como um motor de conversao de opgdes politicas contemporaneas em
simples anacronismos, traduzindo-se na tal absolvicdo das institui¢des a que me referi
anteriormente. De modo adjacente, o autor argumenta que a alocacdo daquilo que ¢ mal no
passado pode ser chamada de um verdadeiro “maniqueismo temporal”, precisamente ao impor
que nio somente o passado é mal, mas que a0 mesmo tempo, o mal ja é passado®® (Bevernage,
2015, p. 337).

Nesta pesquisa, ciente da armadilha possivel do alocronismo sob o alerta bastante
prudente de Bevernage, importa nao realizar uma leitura das fontes que interpreta, nas
permanéncias eventualmente nelas localizadas, resquicios de um passado ja superado,
sobretudo porque os impactos do paradigma militarista na atua¢do policial continuam tao
evidentes hoje quanto a historia nos permite saber que foram no passado. Uma analise que
respeite essas consideragdes necessita, portanto, investigar cada permanéncia na figura de quem

a sustentava no momento de producao e uso do documento analisado, com que interesse essa

19 Bevernage (2015, p. 344, NR 41) afirma ter “emprestado o conceito” do antropdlogo Johannes Fabian, que em
Time and the other: how anthropology makes its object (1983) cunhara o termo para criticar o historicismo.
20 Esse & justamente o titulo de seu artigo: The past is evil, evil is past.
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permanéncia foi mobilizada e quais seus impactos na pratica da Inteligéncia. O suporte provido
por Bevernage nesta pesquisa ¢ um acréscimo fundamental a vigilancia analitica, guiando
sempre a uma pergunta necessaria quando da analise das permanéncias: estamos diante de uma
inércia documentada ou de um caso de alocronismo?

Pedro Benetti (2017, 2020) investigou a transicdo democratica nos anos 1980 no Brasil,
demonstrando que a permanéncia das policias militares na arquitetura de seguranca publica
brasileira apos o final da Ditadura foi resultado de uma escolha ativa, cujos defensores sdao
claramente reconheciveis em sua atuacao para impedir projetos alternativos. A obra de Benetti
¢ exemplo notavel de como as confluéncias discursivas criticadas por Bevernage tém impacto
real no contexto politico e social contemporaneo, e oferece um analogo empirico valioso para
a formulagdo tedrica necessaria a presente pesquisa. Em A Constituicdo que ndo foi: projetos
derrotados para a seguranga publica na Nova Republica, Benetti (2020) demonstrou como,
diante de articulagdo politica deliberada, o arranjo constitucional que manteve a existéncia e
finalidades das policias militares, inclusive como reserva do Exército, foi operado.

Assim, a manutencdo ativa do modelo militarizado para parte da seguranca publica no
novo arranjo constitucional a partir de 1988 pode indicar, de igual modo, um esforco consciente
para a permanéncia do paradigma militarista como visdo de mundo orientadora da atuagdo
policial. Essa concepcao, extraida das conclusdes de Benetti sobre os projetos alternativos de
seguranca publica derrotados na Constituinte de 1988, se destaca como elemento de suporte
tedrico para a investigagdo de propdsitos — e de resultados — similares passiveis de evidéncia
nas fontes que sdo analisadas. O subsidio tedrico obtido a partir de Benetti (2017, 2020), mesmo
considerando a evidente diferenga de escopo com a proposta deste trabalho, €, principalmente,
a utilizagdo do principio analitico segundo o qual uma estrutura de poder nao se sustenta no
vacuo, mas exige a atuagdo continua de atores que a produzam e operacionalizem a cada nova
época. O autor demonstrou que a no¢ao de permanéncias deliberadas pode ser identificada nos
arranjos constitucionais, no seu planejamento, debates e consequéncias, o que abre caminho
para que a mesma linha de investigacao seja adotada em relacao aos dispositivos doutrinarios
e normativos que compdem o corpus desta pesquisa — inspirando, assim, como ja declarado na
secdo introdutodria, a hipotese que norteia esse trabalho. Essa rotina ndo consegue — nem pode
— antecipar os resultados empiricos, ainda que sirva, como protecdo contra a tentacdo de
justificar eventuais permanéncias sob a Otica simplista da heranga inercial; somente a
investigacdo das fontes ¢ que pode, na resposta ao problema de pesquisa, acudir de modo

material & questdo.
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Outro analogo metodoldgico que auxilia a construgdo tedrica desta pesquisa vem dos
estudos sobre relagdes sociais no Brasil, especificamente na abordagem adotada por Matheus
Gato (2024) em Sociologia historica e interpretagdo do racismo no Brasil. Em sua
investigacao, o autor se deparou com o dilema analitico de distinguir o racismo compreendido
como simples heranca do passado colonial brasileiro daquele tido como uma produgao continua
e sustentada por interesses, por atores e por mecanismos contemporaneos (Gato, 2024). O
paralelismo com esta pesquisa, reitero, ¢ de natureza tedrico-metodologica: o autor demonstrou
que a analise que realizou nao poderia simplesmente admitir o racismo como sequela historica
de um passado escravista brasileiro, mas sim que tensionou as reflexdes em torno de como os
discursos da sociedade atual reprogramam constantemente as engrenagens que sustentam o
racismo. E o mesmo expediente analitico que se pretende aqui em relagdo ao paradigma
militarista: menos de atestar fatos historicos e mais de investigar agéncia na reproducdo de seus
elementos, em diferentes periodos, na formatagdo da Inteligéncia da PMPR.

Como policial militar, e em linha com a proposta de autovigilancia que ja declarei na
se¢do anterior, devo me questionar permanentemente durante a leitura das fontes se nao sou eu
mesmo o fantasma que se recusa a admitir sua condi¢do. Esse passo ¢ premissa fundamental
para impor as mesmas perguntas aos documentos, para investigar no corpus, a cada
permanéncia localizada, quem a produziu, com que interesse € quais seus impactos na
formatacdo da Inteligéncia da PMPR. Essa articulagdo analitica ¢ oriunda da perspectiva
integrada na compreensao tedrica dos trés autores aqui mobilizados, extraindo de Bevernage
(2015) as vacinas contra o alocronismo, de Benetti (2017, 2020) o processo de leitura dos
momentos de transi¢cdo, e de Gato (2024) a perspectiva de reproducao social. Esse suporte
tedrico auxilia na formulacdo das melhores perguntas que se pode propor as fontes, a fim de
evitar abrir sua investigacdo com as formulagdes ja orientadas, seja pela hipdtese da heranga

inercial, seja pela da agéncia na reproducdo do paradigma militarista na Inteligéncia da PMPR.

2.4 POLICIA E INTELIGENCIA: DEFINICOES ANALITICAS

Com base nas categorias analiticas do paradigma militarista, foi possivel estabelecer seu
funcionamento interno, contudo, a simples identificagdo de seus elementos nas fontes nao ¢
suficiente para investigar a hipotese deste trabalho. E necessario, para tanto, estabelecer aquilo
que a atuacao das for¢as de seguranca publica sob o paradigma acaba por deformar, e para isso
¢ fundamental compreender adequadamente o mandato policial, com suas distingdes evidentes

daquele do Exército, e também o que ¢ inteligéncia, em suas diferencas em relacdo a
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investigacdo criminal e ao proprio uso dessa ferramenta como policia politica. Sem essas
defini¢cdes nao ¢é possivel compreender com a precisdo necessaria as distor¢des causadas pelo
paradigma militarista na atuagdo da Inteligéncia policial, pois ¢ com esse par de definigdes

como referéncias que as fontes sao investigadas.

2.4.1 O que é policia e o que ela faz?

Certa vez ouvi em uma conversa informal que “policia ¢ quem diz nao”. Essa
compreensdo, muito provavelmente, estava mais ligada ao carater repressivo da atividade
policial do que a qualquer outro aspecto, e ainda sob minha interpreta¢do direta da ideia,
pareceu-me que, para destacar logo isso, sem pensar muito, meu interlocutor tinha nesta faceta
da policia sua principal impressdo. O conceito proposto trazia dois elementos: um era o da
figura policial enquanto agente — “policia ¢ quem” — e o segundo era o da acdo policial,
notavelmente limitadora, ao “dizer ndo”.

Egon Bittner, cuja obra de 1970, The functions of the police in modern society,
permanece como referéncia central na teoria policial, discorre que a policia ¢ definida,
essencialmente, como um “mecanismo de distribuicdo de for¢a coercitiva ndo-negociavel
empregada de acordo com uma compreensdo intuitiva das exigéncias situacionais” (Bittner,
1970, p. 46). No que concerne a agdo policial, portanto, a concep¢ao de policia com que me
deparei naquela conversa parece concordar, ao menos em certa medida, com a ideia de Bittner,
pois o autor situa o mandato policial justamente no campo da impossibilidade de “negocia¢ao”
quanto ao uso da forca, ou seja, parece afirmar um tipo de presuncdo de legalidade nas
limitagdes impostas pelo agente policial em sua atuagdo. Ja em relacdo a ideia de policia
manifestada no individuo que encarna a autoridade, no agente policial, o mesmo Bittner
apresenta pelo menos trés concepgdes populares que dialogam com aquela ideia.

A primeira diz respeito a um tipo de estigma que o autor localiza no passado medieval,
quando os vigilantes urbanos eram recrutados das piores camadas sociais e, na transi¢do para o
absolutismo, passaram a encarnar a face mais visivel da “tirania e repressdo politica”;
contemporaneamente, esse estigma persiste ao fomentar popularmente a imagem do policial ao
mesmo tempo temido — por sua autoridade — e admirado, pois faz o “trabalho sujo da sociedade”
(Bittner, 1970, p. 6-8). O segundo ponto destacado por Bittner em relagdo a ideia popular sobre
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o agente de policia ¢ o que chamou de “embrutecimento”’” necessario a sua acdo — notadamente

2! Tradugdo propria do original crudeness.
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a repressiva —, uma vez que a eles compete “lidar com conflitos humanos complexos e
profundas questdes de natureza legal e moral, sem que lhes seja permitido dedicar a isso o
minimo de consideragao” que as ocorréncias merecem (Bittner, 1970, p. 8-9). Ao dizer “nao”,
0 agente policial, na visdo popular apontada por Bittner, age com um distanciamento que
caracteriza a propria funcdo. A terceira concepgao popular € a da propria aplicagdo geografica
das forgas policiais, usualmente distribuidas “em lugares onde certas pessoas vivem ou se
retnem”, que Bittner afirma refletir uma série de “preconceitos publicos” e explica definindo a
atuacao policial “tao direcionada a quem a pessoa ¢ quanto ao que ela faz” (Bittner, 1970, p. 9-
10). Nessa concepgao, ao concentrar esforcos em determinadas areas, a policia acaba por se
concentrar, igualmente, em determinados segmentos da populagdo, alimentando um ciclo que
mantém praticamente as mesmas pessoas como os pacientes do “dizer ndo”, ou seja, da face
repressiva da atuagao policial.

Entretanto, o percurso historico do termo policia ndo se inicia com a mesma ideia trazida
por Bittner, tampouco com a compreensao popular apresentada. Jodo Afonso (2018, p. 252),
em sua pesquisa sobre a etimologia da palavra policia destaca que ela era usada na Antiguidade
como sinénimo de boa administracdo da cidade, numa ideia bem distante de um grupo de
individuos autorizados a usar a forca em nome do Estado. Na Idade Média, a nogdo de que
policia significava de um modo amplo a “boa ordem da sociedade civil” afasta o termo
gradativamente de sua aplicagdo anterior, traduzindo-se como um tipo de “ordenacao social [...]
em todos os dominios” e, na passagem para a ldade Moderna, ja esta sob o contorno que
designava “o poder de administragdo do principe” (Afonso, 2018, p. 253). O autor chama de
“sentido organico” da palavra policia a materializacdo do conceito em instituicdes formais e
que se desenvolve a partir do Absolutismo, com a agregacao de fungdes de garantia da ordem
em estruturas burocraticas, cujo principal exemplo para o autor ¢ a Tenéncia de Policia de Paris
(Afonso, 2018, p. 253). A concepcdo de uma institui¢do publica voltada para defender o
exercicio de direitos e liberdades pela populacdo ¢ produto das limitagdes conceituais que
encontraram um ponto de inflexdo apenas na queda do Antigo Regime, quando o Estado de
Policia do absolutismo cedeu lugar ao constitucionalismo nascente (Afonso, 2018, p. 242). Essa
transformagdo, contudo, ndo produziu um tnico modelo, e € justamente na divergéncia entre as
matrizes inglesa e francesa de policia que a natureza do mandato policial se torna mais visivel.

Essa diferenca entre ambas as matrizes pode ser localizada em duas concepgdes distintas
sobre a legitimidade da forca policial e para quem ela efetivamente trabalha. Nascida sob o
signo do absolutismo, a concepgao francesa — que foi transposta para a realidade brasileira por

intermédio da invasao colonial portuguesa — atuava sob um mandato flexivel o bastante para se
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confundir com o proprio Estado, agregando func¢des que iam da vigilancia politica até o controle
territorial, tudo sob uma burocracia verticalmente hierarquizada, eis que sua legitimidade era
derivada do poder central, ndo do consentimento popular (Muniz, 1999). Por outro lado, a
concepcao inglesa, fundada principalmente nas ideias de Sir Robert Peel no comeco do século
XIX se configurava em uma corporacdo desarmada, cuja eficidcia de atuagdo dependia
diretamente da legitimidade que lhe emprestavam as comunidades policiadas (Muniz, 1999).
Os modelos adotados no Brasil foram profundamente influenciados, todavia, pela matriz
francesa, cuja influéncia afastava as corporacdes, desde logo, da busca pelo que Tavares dos
Santos (1997) chamou de “consenso” — a medida de cooperagdo voluntaria da populagdo com
o trabalho policial. Se na Colonia e no Império a legitimidade do mandato policial era oriunda
da autoridade politica centralizadora, na auséncia da monarquia essa ldgica se deslocou para o
ordenamento juridico — ou o que se fizesse dele, mas em pouca ou nenhuma medida,
historicamente, a busca pelo consenso pareceu pautar a legitimacdo da atuagdo policial no
Brasil.

O mandato policial definido por Bittner (1970) — a prerrogativa de distribuir solugdes
coercitivas ndo-negociaveis para conflitos da vida civil — pressupde que a forca empregada seja
adequada pela natureza do problema e pelo consentimento comunitdrio que autoriza a
intervencdo. Quando o paradigma militarista se instala sobre esse mandato, as limitagdes da
adequacdo sao torcidas, pois os conflitos cotidianos acabam por se submeter a 16gica bélica,
enquanto a for¢a deixa de ser o Ultimo recurso para se tornar uma ferramenta natural invocada
sem grande preocupacdo com seu impacto social. A necessaria mediacdo de conflitos entre
pessoas, ainda que se admita eventual uso da for¢a ou mesmo a sombra permanente da coer¢ao
pela figura de autoridade representada pelo policial, da lugar a gramética emprestada das Forcas
Armadas, tensionando a linha té€nue entre legalidade e legitimidade. Os impactos dessa inversao
sdo percebidos em uma forc¢a policial que preza pela reacdo como resposta comum aos conflitos
sociais, contrariamente a ideia de produzir ordem pelo consenso.

Assim, como baliza tedrica que orientard a leitura das fontes, a policia pode ser
compreendida como uma instituicdo autorizada a empregar forca comedida para manter a
ordem sob consentimento social. Sua medida de sucesso ¢ mensurada pela tranquilidade
publica, ndo pelos inimigos que derrota, e ¢ a partir dessa definicdo que se torna possivel

perguntar o que deveria ser a Inteligéncia dessa policia.
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2.4.2 O que é—e o quenao é — Inteligéncia?

A definicdo contemporanea do que ¢ Inteligéncia e adotada pela propria Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN) em sua Doutrina da Atividade de Inteligéncia (DAI) a
descreve como uma “atividade estatal permanente, exercida pelo emprego de técnicas e agdes
especializadas destinadas a producdo de conhecimentos, que constitui instrumento de assessoria
aos sucessivos governos, visando a seguranga do Estado e ao bem-estar da sociedade” (Brasil,
2023, p. 147-148). Ainda que a gramatica formal seja o ponto de partida para o conceito aqui
apresentado, importa verificar o que a literatura especializada debate acerca dos significados e
do uso do termo, tradicionalmente envolto em uma aura de mistério e secretismo que nao escapa
das diferentes acepgoes, sendo isso, também um ponto de tensionamento que € analisado nas
secdes empiricas. Em Espionagem e democracia, de 2003, Marco Cepik oferece uma sintese
bastante clara dos diferentes usos do termo:

Ha dois usos principais do termo inteligéncia fora do &mbito das ciéncias cognitivas.
Uma definicdo ampla diz que inteligéncia ¢ toda informacao coletada, organizada ou
analisada para atender as demandas de um tomador de decisdes qualquer. Para a
ciéncia da informacdo, inteligéncia é uma camada especifica de agregagdo e
tratamento analitico em uma pirdmide informacional, formada, na base, por dados
brutos e, no vértice, por conhecimentos reflexivos. A sofisticagdo tecnologica
crescente dos sistemas de informagdo que apoiam a tomada de decisdes tornou
corrente 0 uso do termo inteligéncia para designar essa fungdo de suporte, seja na
rotina dos governos, no meio empresarial ou mesmo em organizagdes sociais. Nessa

acepcao ampla, inteligéncia é o mesmo que conhecimento ou informagao analisada
(Cepik, 2003, p. 27-28).

A rigor, a definicao oferecida por Cepik nos permite compreender a todos os seres vivos
como usudrios de um tipo organico de “atividade de inteligéncia”, ndo somente em sua
concepcao enquanto ferramenta, mas sobretudo como processo cognitivo. A pessoa que abre a
janela pela manha a fim de analisar se o tempo estd mais quente ou mais frio, a fim de decidir
se ird usar um casaco ou nao, percorre de modo natural os processos mais elementares que
orientam a Atividade de Inteligéncia. A acdo de escolher abrir a janela ¢ uma decisdo no nivel
de planejamento, prévia a coleta dos dados necessarios a formulacdo de uma opinido sobre a
temperatura externa; o processamento desses dados e a reflexdo sobre a informagao auxiliam,
em seguida, a tomada de decisdo, cumprindo o ciclo prescrito por Cepik no excerto. Se esse
conjunto de procedimentos parece natural, o autor ressalta que ndo somente na esfera
governamental, mas também na iniciativa privada diversas atividades sdo nomeadas como
“inteligéncia” por seguirem, de certo modo, o mesmo roteiro. Contudo, ainda na analise que

faz do conceito, o autor argumenta que ha critérios bastante especificos para definir se o produto
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de uma determinada tarefa se trata de Inteligéncia ou de outros tipos de andlise, a saber: “o grau
de intervencdo humana requerido para a andlise e a disseminagdo dos dados [...], o grau de
vulnerabilidade das fontes [...], € @ consequente necessidade de segredo para a protegao das
atividades” (Cepik, 2003, p. 32). Essa compreensao, alinhada a prescri¢ao doutrinaria oriunda
da DAL, ¢ utilizada aqui como ponto de partida para definir o que é a Atividade de Inteligéncia,
sobretudo aquela ligada a organizagdo do Estado, inclusive a Inteligéncia Policial. A DAI
destaca que, ainda que uma parte relevante dos insumos informacionais utilizados para a
producdo de conhecimento sejam publicos, o planejamento e a execu¢do das acdes de
Inteligéncia devem ser “revestidos de sigilo”, considerando principalmente o subsidio a
decisdes que visam dar ao Estado “vantagens competitivas” (Brasil, 2023, p. 39). Diante disso,
tomemos como elementos fundamentais para a conceituagdo da Inteligéncia o processo
analitico — que compreende a coleta de dados e seu processamento — e a necessidade de sigilo.
A eles ¢é necessario adicionar o carater fundamentalmente assessorio, o que da os contornos
definitivos ao conceito. Assim, a leitura das fontes se balizard pelo entendimento de que
Inteligéncia ¢ compreendida como uma atividade de coleta e andlise de dados e informagdes,
producdo e disseminagdo de conhecimentos, realizada sob interveng@o humana e sobre insumos
os mais diversos, revestida de certo grau de sigilo necessario a sua protecdo, tudo servindo para
subsidiar a tomada de decisao.

Ainda na tarefa de elucidar o conceito, mas antes de explicar seus elementos
constitutivos, no entanto, ¢ necessario desfazer o pesado nd que ainda paira sobre a terminologia
adotada contemporaneamente no Brasil — Inteligéncia — em contraste com o passado recente,
em que o significado que hoje usamos era atribuido ao termo informagoes. Para tanto, as
mencdes neste texto ou nas fontes ao termo informagoes, quando se referem ao periodo anterior
a 1990, devem ser tratadas como sindnimos do que ja foi explicado como compondo o conceito
de Inteligéncia®’. A confusio natural entre as diferentes leituras ¢ apontada pela bibliografia
como tendo duas explicagdes possiveis: uma de ordem estética e outra técnica.

Duas obras que formam o canone da doutrina de Inteligéncia no Brasil foram traduzidas
pela Biblioteca do Exército utilizando o termo informagoes como tradugdo direta do inglés
Intelligence. Strategic Intelligence for American World Policy (Kent, 1967) virou “Informacdes

estratégicas”, enquanto Strategic Intelligence Production (Platt, 1974) chegou ao Brasil como

22 Além disso, em todo o texto o termo Inteligéncia € utilizado como sindénimo do que fontes ¢ parte da bibliografia
chamam de informagées. Como exemplo pratico, ao me referir ao trabalho do antigo Servigo Nacional de
Informagdes, uso o termo Inteligéncia, independentemente da nomenclatura original, mas como instrumento de
padronizagdo terminologica deste trabalho.
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“A produgdo de informagdes estratégicas”. A raiz mais notoria para essa preferéncia vem,
possivelmente, da criagdo, ainda no governo Dutra (1946), do Servi¢o Federal de Informagdes
e Contrainformagdes (SFICI) — que viria a ser algado ao nivel de 6rgdo central da matéria no
Brasil posteriormente, em 1958 (Antunes; Quadrat, 2024, p. 110). Nos anos 1960, a agéncia de
Inteligéncia criada na Ditadura foi nomeada Servigo Nacional de Informagdes (SNI), enquanto
o Sistema Nacional de Informagdes (SISNI), posteriormente organizado, consagrou
definitivamente o uso de informag¢oes como sindnimo direto do que chamamos, hoje,
Inteligéncia. Assim, profundamente associado a Ditadura Militar, o uso de informagéoes foi
abandonado com a extingdo do SNI no comeco dos anos 1990 e definitivamente
institucionalizado em nivel nacional em 1999, com a criagdo do SISBIN, que adotou
oficialmente o uso de Inteligéncia para definir a Atividade (Antunes, 2002, p. 21; Zaverucha,
2008, p. 181).

Antunes (2002, p. 18-21), ao debater a questdo, compara trés visdes distintas oriundas
da perspectiva anglo-saxa. Uma delas interpreta a simples organizag¢do das informagdes — em
seu sentido estrito — para atender as demandas de um decisor como Inteligéncia, contrapondo-
se a segunda ideia, mais restrita, que compreende Inteligéncia apenas como as informagdes
processadas sob sigilo, o que ¢ preferivel em ambientes de competicdo, como a politica
internacional. Uma terceira visao sobre o tema defende a Inteligéncia como o produto direto
das atividades das organizagdes de Inteligéncia. Em qualquer dos casos, essas concepcoes
apontam para a questao técnica que divide os termos em debate. Nessa dimensdo, mais que uma
mudanga de ordem estética, a transicao teria se operado sob fundo técnico, justificativa adotada,
como explica Lentz (2021, p. 74), pelo Exército Brasileiro ao modificar o nome do antigo
“Centro de Informagdes do Exército (Ciex)” para Centro de Inteligéncia do Exército, “para
enfatizar ainda mais o carater técnico-especializado”. Explicar a mudanca por essa questao
exige explorar o percurso metodolégico da constru¢do do conhecimento, pois como explica
Angeloni (2003, p. 18), ¢ de dados brutos organizados e contextualizados como informagdes
que ¢ possivel produzir conhecimento; para a autora, “o conhecimento pode [...] ser considerado
como a informacao processada pelos individuos”. Nesse caso, o conhecimento de Inteligéncia
¢ formado pela andlise de informacdes, essas, por sua vez, sdo produto da organizacdo e
contextualizagdo de dados brutos (Davenport; Prusak, 2003, p. 2 apud Pytlowanciv; Silva,
2022, p. 249). Nessa linha, a mudanga do vocabulério nos anos 1990 teria uma fun¢do nao
exclusivamente cosmética — ao romper com a heranga nominal do SNI e da Ditadura — mas
também técnica, ao adequar a terminologia aquilo que a ciéncia da informagdo, bastante

relevante para os métodos de analise de Inteligéncia, apregoa. De qualquer forma,
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independentemente do termo adotado, o entendimento do que era a antiga Atividade de
Informagoes € bastante semelhante ao moderno de Inteligéncia, mantendo os mesmos
elementos constitutivos, caracteristicas basicas e finalidade central: o assessoramento para a
tomada de decisao.

Explicada a questdo em torno das informagoes, € necessario detalhar, igualmente, a
ideia de informe, bastante presente nas fontes e na literatura aqui mobilizada. Citando o Manual
Basico da Escola Superior de Guerra, de 1983, Lentz (2021, p. 270) relata que o “informe seria
qualquer dado (observagao, fato, relato ou documento) que [pudesse] contribuir para o
entendimento de determinado assunto, problema ou situacdo”. A ideia pode ser confirmada na
concepgdo de Platt (1974, p. 30), para quem o estado mais elementar de uma informacao ¢&,
justamente, o informe, a que chama de “informe bruto (raw information)”. A nocao de informe,
portanto, se aproxima diretamente daquilo que a ABIN nomeia, em seu glossario doutrinario,
de dado: a “representagdo registrada ou ndo de aspecto da realidade com significado
descontextualizado” (Brasil, 2023, p. 153). A distingdo fundamental decorre da ideia j& indicada
de que os dados sdo o componente fundamental das informagdes, ou seja, a diferenca entre
informe e informagdo reside no grau de organizagao, nao necessariamente, na forma do produto
de Inteligéncia que deles se extrai, eis que ambos fazem parte da mesma cadeia processual que
se inicia no dado ou informe, passa pela informacao e termina no conhecimento de Inteligéncia.
A questdo ¢ importante para o seguimento da pesquisa pois o tratamento de informes ¢ matéria
recorrente nas fontes. Como exemplo disso, o Pub 30-5-1, de 1964, traz a seguinte defini¢ao:

a. Informe militar é todo documento, fato, material ou observagdo de qualquer espécie

que possa trazer esclarecimentos sobre um provavel ou atual inimigo ou regido de
operagdes (Brasil, 1964a, p. 1).

Essa compreensdo, diretamente formulada para o dmbito de combate militar, seria
retomada ja no Manual de Informag¢des da PMPR, que descrevia o informe como “ingredientes
ou matéria-prima para a elaboragdo de um produto acabado, a Informag¢ao™ (Parand, 1971, p.
8), caracterizado como “a simples descricdo de um fato como foi visto ou ouvido [...] um
simples relato, uma noticia, uma observacdo que por mais completa que seja, devera ser
associada a outras e analisadas para [...] compor um quadro real, ou permitir atos decisoérios
pelo Comandante ou Chefe” (Parana, 1971, p. 7-8). O documento da PMPR ao mesmo tempo
reproduz a logica importada do Exército Brasileiro e estabelece, no ambito local, o informe
enquanto peca antecedente a informagdo, essa sim o produto “necessario a um ato decisorio ou

a um esclarecimento” (Parand, 1971, p. 8).
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Quanto a essa natureza assessoria, ela deriva da propria nog¢do de que a Inteligéncia
compete fornecer subsidios para uma decisdo, ndo a execugdo das medidas derivadas do
conhecimento produzido, pois como ensinava Sherman Kent:

As informagdes ndo sdo formuladoras de objetivos, ndo tragcam a politica, ndo
elaboram os planos nem executam as operagdes. As informagdes sfo a eles
subordinadas, empregando uma expressdo pejorativa, diriamos que elas executam
uma fungdo auxiliar. Sua tarefa é fazer com que os executores sejam bem informados,
¢ postar-se diante deles com livro aberto na pagina certa, chamar sua ateng@o para os

fatos importantes que podem estar negligenciando, e — a seu pedido — analisar outras
linhas de a¢@o sem indicar uma preferéncia (Kent, 1967, p. 175).

No caso das atividades estatais, os objetivos para o uso dos produtos da Atividade de
Inteligéncia s3o definidos segundo os objetivos do proprio Estado. Desenvolvendo sua ideia de
Inteligéncia durante a Guerra Fria, Kent defendia que o conhecimento produzido deveria servir
para evitar que “estadistas e soldados” planejassem e agissem “na ignorancia” (Kent, 1967, p.
17). Essa natureza consultiva propagada por Kent encontra eco na ideia de Washington Platt de
que a produgdo de Inteligéncia, por suas caracteristicas e finalidades, tem no produto sua
“recompensa” (Platt, 1974, p. 37), ou seja, o fim e a finalidade da Inteligéncia sdo, a um so
ponto, transmitir a um consumidor — o usudrio — o conhecimento produzido. Essa distingdo ¢
relevante a2 medida que as representagdes, tanto na cultura popular quanto em equivocadas
aplicagdes desviantes, vinculam o termo Inteligéncia a uma série de atividades e rotinas que
ndo contém nem suas caracteristicas nem sua finalidade, mas cujo rotulo serve a algum
proposito politico, sendo as mais frequentes a equiparagdo da Inteligéncia a espionagem ou a
policia politica, bem como sua confusdo com a investigacao criminal.

Enfrentar a tentacao desviante, sobretudo no campo politico, tinha um caminho bastante
elementar na visdo de Kent (1967) para quem os profissionais que produzem conhecimento
devem agir a uma distdncia segura e bem definida daqueles que usardo os mesmos
conhecimentos para decidir. Entre os problemas que a inobservancia dessa conduta acarretaria
a Inteligéncia, o autor explicava que o mais evidente era a possibilidade de que os profissionais
de inteligéncia passassem a atuar como “fandticos apologistas de uma dada politica” (Kent,
1967, p. 190), legitimando uma visdo previamente definida em detrimento da possibilidade de
agir como suporte técnico. Esse ponto ¢ relevante para analisar as fontes aqui, a medida que o
problema que confunde Inteligéncia e investigacdo criminal, invariavelmente, pode acabar
sendo contaminado por aquilo que Misse (1999) chamou sujei¢do criminal. Como j4 tratado na
secdo anterior, a defini¢do de inimigos internos ¢ uma das categorias analiticas do paradigma
militarista que produz ativamente, nos diferentes espacos e periodos, as figuras cuja oficialidade

deve compreender como ameagas. Se um plano de Inteligéncia define determinadas classes de
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pessoas como ameacas, a eventual confluéncia politica entre o formulador do plano e o
profissional encarregado de sua execu¢do podem operar precisamente o mecanismo definido
por Misse na identificagdo de inimigos nao pelo que fizeram, mas pelo que sdo enquanto
sujeitos.

Ainda no campo da confusdo com a investigagdo criminal, a questdo distintiva em
relacdo a Inteligéncia se torna ainda mais evidente sob a premissa apontada por Andrade (2012),
para quem nao ha que se falar em Inteligéncia quando € necessaria autorizagdo judicial para
obtencdo de dados. Muito embora um Juizo possa emitir ordens sigilosas para medidas como
interceptacdes de sinais ou infiltragdo de agentes, a extrema discrigdo exigida para a seguranga
das operagdes — sob todos os aspectos, ndo somente os informacionais — torna-se com isso
comprometida, razao pela qual Andrade (2012, p. 43-44) considera temerosa a previsao dessas
técnicas na doutrina de Inteligéncia, como faz a DNISP (Brasil, 2009, p. 32; 35). E justamente
neste ponto que se diferenciam Inteligéncia e investigagdo. Enquanto a Inteligéncia se ocupa da
produgdo de conhecimento para subsidiar o processo decisorio, a investigacao tem seu enfoque
na produc¢do de um tipo de “verdade judicial”, ou seja, de provar autoria e materialidade em
determinado acontecimento (Andrade, 2012, p. 50). A Inteligéncia, nesse aspecto, pode apenas
contribuir na instrucao das investigagdes — como meio —, jamais na formulag¢do das teses que
embasam as provas, eis que perderia ai, seu carater sigiloso. Kraemer (2015, p. 77), ao discutir
o tema, assevera que a investigagao “trabalha com o passado”, enquanto a Inteligéncia “trabalha
principalmente com o presente e o futuro”.

Dessa compreensdo também ¢ importante resgatar a ideia de incompatibilidade do
conceito de Inteligéncia com a espionagem — e igualmente com a ideia de policia politica,
sobretudo no Estado Democratico de Direito e em relagao, especificamente, a atuagdo policial,
como premissa logica. Admitindo o conceito trazido pela propria ABIN em seu glossario
doutrindrio, espionagem ¢ um tipo de atividade “que visa a obten¢do nao autorizada de dados,
informacdes ou conhecimentos sensiveis, sigilosos ou classificados” em beneficio de
determinados grupos (Brasil, 2023, p. 155), em outras palavras, se aplicada a Atividade de
Inteligéncia consiste, no maximo, em um meio de obtencdo de insumos para andlise —
ilegalmente, destaco — mas jamais em finalidade. Se um dos limites evidentes entre a
investigacao e a Inteligéncia esta na autorizagao judicial que caracteriza boa parte dos processos
da primeira, mas ndo deve aparecer na segunda, a obtencdo ilegal de dados, portanto,
caracteristica da espionagem, ndo pode subsistir na Atividade de Inteligéncia Policial. Assim,

se Inteligéncia ndo ¢ nem investigacdo criminal nem espionagem, ndo pode ser policia politica
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— ainda que, como ja argumentado, o termo Inteligéncia, como decalque, possa ser utilizado
para assim definir essas outras atividades.

Como exemplo de desvio, em regimes autoritarios, a Inteligéncia €, por principio, um
mecanismo de protecdo do proprio regime, eis que seus orgaos a isso dedicados “controlam,
intimidam, manipulam, abusam e oprimem inimigos ideologicos, reais ou imaginarios, sem
respeito por direitos humanos ou liberdades” (Bruneau; Matei, 2010, p. 4 apud Bedritichuk,
2024, p. 84-85). Essas fungdes ndo sao estranhas ao que se desenvolveu no Brasil, sobretudo
no periodo 1964-1985, quando o SNI encabegava o Sistema de Inteligéncia formatado como
uma mescla entre Inteligéncia de Estado e policia politica, promovendo o uso sistematico do
aparato disponivel para a vigilancia daqueles considerados politicamente inconfiaveis, sob a
¢gide da DSN (Antunes; Quadrat, 2024; Zaverucha, 2005). Cepik (2003, p. 99) ensina que uma
das matrizes histdricas por tras dos servicos de Inteligéncia remonta “ao policiamento politico
desenvolvido na Europa na primeira metade do século XIX” o que, se validada a hipotese de
heranca inercial poderia legar aos servigos de Inteligéncia posteriores um tipo de justificativa
para cometer uma série de abusos que o desenvolvimento democratico nos mais diversos
Estados contemporaneos rejeita, inclusive o Brasil. Mesmo que se considere o contexto politico
dos anos 1970, para adequar o argumento a faixa de tempo aqui proposta, a no¢ao nao pode ser
transplantada inercialmente, eis que parte da propria orientacao doutrindria — exposta aqui nas
figuras de Sherman Kent e Washington Platt — depde em contrario. Como ja mencionado, Kent
(1967) foi um defensor ferrenho da separagado entre politica e andlise, salientando a importancia
do distanciamento entre quem planeja e executa e quem analisa os problemas a que a
Inteligéncia se dedica. Por seu turno, Platt (1974) concebia a atividade como um analogo do
processo cientifico, quase como um procedimento académico, afastando taticamente as fungdes
executivas que Bedritichuk (2024) retomou ao explicar o funcionamento da Inteligéncia para
regimes autoritarios. Esse argumento se afasta, portanto, da concep¢do de que em certos
contextos a Inteligéncia “faz isso ou aquilo” em beneficio da ideia de que o conceito € um, mas
o rotulo € aplicado conforme a conveniéncia de decisdes politicas.

E nesse sentido que as formulagdes de Kent (1967) e Platt (1974) funcionam, neste
trabalho, como constru¢des analiticas que delimitam o que o conceito de Inteligéncia abarca,
ndo o que os servigos de Inteligéncia deveriam ter sido — notadamente por sua influéncia na
formulacao dos servigos de Inteligéncia no Brasil no periodo que antecede, imediatamente, a
faixa de tempo desta pesquisa. Quando, nas se¢des empiricas, o que os documentos
denominaram informagaoes ou Inteligéncia se afasta dessa construcdo, o interesse analitico esta

no proprio afastamento — o que ele revela sobre o paradigma militarista em operacao.
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Dessa compreensdo ampla, é importante resgatar o conceito de Inteligéncia, na forma
como ¢ necessario para a leitura das fontes sob os objetivos deste trabalho, reitero, como a
atividade de coleta e analise de dados e informagdes com a finalidade de produzir e difundir

conhecimento que sirva como suporte a tomada de decisoes.
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3 A INTELIGENCIA NA PMPR: ESTRUTURA CONTEMPORANEA

A pesquisa formulou nas se¢des anteriores o problema, a metodologia e mobilizou o
suporte teorico necessario a analise do objeto, contudo, antes das se¢des empiricas, convém
apresentar aquilo que se examina — a Inteligéncia da PMPR, sua agéncia central e seu sistema,
bem como o posicionamento dessas estruturas no arranjo nacional. Esta se¢do, assim, cumpre
uma fungao de transicao que nao pretende retomar a teoria ja mobilizada, tampouco antecipar
a andlise empirica, sendo que serve como referéncia do objeto, necessaria para fornecer um
contexto fundamental sem o qual a analise das fontes historicas que seguira ficaria prejudicada.

Desse modo, a se¢do apresenta o estado atual de coisas em relagdo a Inteligéncia da
PMPR, baseado exclusivamente em documentos sem grau de sigilo e que permitem aprender
sobre a estrutura da Corporacdo e de seu servico de Inteligéncia. Essa opcao por destacar o
arranjo presente também se apresenta como contraste necessario com as configuragdes e a
doutrina precedentes, justamente o que se estuda nas se¢des adiante.

A secdo esta organizada em duas partes, sendo que a primeira explica a estrutura da
PMPR, naquilo que € necessario para entender o espago que a Inteligéncia ocupa na arquitetura
burocratica; a segunda parte descreve o SIPOM, com seus principios organizacionais, 0s canais
técnico e hierarquico e os elementos mais relevantes da doutrina, naquilo que hoje nao possui
sigilo, além de posiciona-lo no arranjo da comunidade de inteligéncia brasileira, incluindo sua
vinculagdo formal com outros o6rgdos congéneres no Parand e a cooperagdo tematica com a

Inteligéncia em nivel federal.

3.1 A PMPR

Nao ¢ incorreto compreender a reorganizagdo das policias militares no Brasil nos anos
1960 como um momento de uniformizacdo de praticas, regulamentos e doutrina dessas
institui¢des em nivel nacional. Muito embora a maioria das corporagdes do tipo invoquem
raizes muito mais antigas, a conformacao atual, pode-se dizer, vem dos ajustes promovidos
nestas institui¢des pela Ditadura Militar (Guerra, 2016), e o mesmo ¢ valido quando se fala da
PMPR.

Criada em 1854 como Companhia de Forca Policial, a institui¢do que hoje se conhece
como Policia Militar do Parand tinha missdes iniciais centradas na garantia da “seguranga
individual” da diminuta populacdo da entdo Provincia do Parand, inclusive com a retirada de

circulacao de “armas de defesa” e provendo seguranca também a “comunidades e povoados”
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(Silva; Conde, 2023, p. 108). O desenvolvimento do pais e as mudangas politicas e sociais
ocorridas desde sua fundagdo contribuiram para que a aplicagdo daquela forg¢a policial
origindria se amoldasse a cada novo contexto, mantendo como caracteristicas perenes o carater
militar e a atuacao nos limites internos do pais.

Atualmente, a Corporagdo ocupa a funcdo de policia ostensiva e de preservacdo da
ordem publica no Parana, desdobrando sua atuacdo em todo o territério paranaense.
Subordinada ao Governador do Estado, ¢ comandada por oficial de carreira da propria
instituicdo e ainda preserva a prerrogativa constitucional de forca auxiliar e reserva do Exército
(Parand, 1989). Em sua estrutura burocratica, importa destacar a organiza¢do do comando em
trés partes complementares: no topo da hierarquia, o Comando-Geral, responsavel pela dire¢ao-
geral da instituicdo, auxiliado pelo Subcomandante-Geral (o segundo na hierarquia),
encarregado do comando operacional da PMPR e pelo Chefe do Estado-Maior, a quem compete
o planejamento estratégico e a administracao superior da PMPR (Parana, 2025a). A estrutura
burocratica compreende ainda as Diretorias, encarregadas da direcao setorial, compostas por
pastas como a gestdo de pessoas, a educacao corporativa e a Inteligéncia.

Seu efetivo previsto ¢ de vinte e trés mil, seiscentos e setenta e cinco policiais (Parana,
2025d), que estao divididos em unidades operacionais e administrativas que cuidam de
diferentes matizes da seguranca publica sob competéncia policial militar: de policiamento
ambiental até acdes educativas antidrogas em escolas publicas, de assisténcia a satide do publico
interno a operagdes policiais especiais e, naquilo que interessa ao objeto desta pesquisa, da

inteligéncia policial militar (Parand, 2025a).

3.2 PM/2, DINT E O SISTEMA DE INTELIGENCIA DA PMPR

O Servigo de Inteligéncia da PMPR esta organizado atualmente na forma de um sistema
local que congrega todas as instancias encarregadas dessa atividade na Corporagao,
materializadas em agéncias de inteligéncia, ajustadas segundo um duplo nivel de subordinagao:
no nivel hierdrquico, cada agéncia ¢ subordinada ao seu comandante, enquanto no nivel técnico,
todas sdo vinculadas ao Sistema de Inteligéncia da PMPR (SIPOM), cuja agéncia central ¢ a
Diretoria de Inteligéncia (DINT). Esse arranjo sistémico € a base para a compreensao de como
funciona hoje a Inteligéncia na PMPR.

Esse Sistema espalha-se por todas as unidades operacionais da Corporagdo, aquelas
encarregadas da atividade-fim da PMPR. Seguindo a organizagdo funcional das unidades, e

abaixo das ordens do Subcomandante-Geral estdo os Comandos Intermediarios de policiamento
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especializado 2 e os Comandos Regionais de Policia Militar (CRPMs), estruturas que
congregam unidades operacionais dedicadas como os batalhdes PM, o Regimento de Policia
Montada e as companhias independentes (Parana, 2025a). Nos termos da Politica de
Inteligéncia da PMPR (Parana, 2021a), € possivel compreender que cada uma dessas estruturas
possui em sua organizacdo basica, uma agéncia de Inteligéncia vinculada ao SIPOM, o que
ajuda a compreender a dupla subordinagdo, pois embora atendam as necessidades de producao
de conhecimento dos comandos a que estdo subordinadas, atuam sob as orientagdes e
organiza¢do advindas da DINT — agéncia central do Sistema (Parand, 2025c), que sobre elas
detém uma responsabilidade de carater técnico. Outras duas estruturas basicas compdem o
SIPOM, os Nucleos de Inteligéncia PM e as Forcas-Tarefa de Inteligéncia. Enquanto essas
ultimas tém carater temporario, a fim de dar resposta a problemas especificos e localizados,
aquelas sdo oOrgdos permanentes vinculados ao SIPOM, mas lotados fora da estrutura
hierarquica da PMPR, nos 6rgados do Estado em que a Corporagdo mantém assessorias militares
(Parana, 2021a). Nesse caso, mantém-se a ideia de dupla subordinagdo, que responde ao militar
que chefia a assessoria no nivel hierarquico e ao SIPOM no nivel técnico.

Cepik (2005, p. 90), ao comentar a natureza dos sistemas de Inteligéncia, ensina que,
sob a ideia funcionalista do termo, € razoavel compreender tais estruturas como “um todo que
¢ mantido coeso pela diferencia¢do funcional de suas partes”. Nessa dimensdo, tendo como
referéncias complementares a propria Politica de Inteligéncia da Corporagao (Parang, 2021a) e
sua Lei de Organizacao Basica (LOB, Parand, 2025a), € possivel obter uma noc¢ao da amplitude
do SIPOM, cuja diferenciagdo na atuagdo de cada agéncia que o compde se da por dois aspectos
principais: o funcional — considerada a atuacdo da PMPR em diversas frentes do policiamento
ostensivo — ¢ o geografico, dado pela disposi¢do das unidades da Corporagdo em todo o
territorio paranaense. Desta forma, se a LOB consagra a existéncia de um Batalhdo de Policia
de Transito, um tipo de policiamento especializado, essa unidade congrega, em sua estrutura
funcional, uma agéncia de inteligéncia integrante do SIPOM — com especializagdo funcional,
ou seja, cuja finalidade ¢ produzir conhecimento que subsidie a tomada de decisdo em matéria
de policiamento de transito. Esse mesmo raciocinio se aplica tanto as demais unidades de
policiamento especializado, quanto as atividades que incorporam os processos de Inteligéncia
em suas rotinas, mas cujos detalhes, pelas especificidades da propria organizacgao policial e do
sigilo necessario a Atividade de Inteligéncia, ndo sao publicamente divulgados para o quadro

contemporaneo. Essa compreensdo ¢ relevante para esta pesquisa, uma vez que parte dessa

23 Comando de Missdes Especiais, Comando de Policiamento Especializado ¢ Comando de Aviagio.
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estrutura que pode ser inferida com base no cruzamento dos documentos publicos atualmente
em vigor, aparecera detalhada nos documentos histéricos das secdes empiricas e serve aqui
como parte funcional necessaria para a comparagao diacronica proposta.

Até 2021, a estrutura de Estado-Maior da PMPR mantinha, com sua 2* Secao (PM/2), a
responsabilidade pelas atividades de Inteligéncia na Corporagdo (Parana, 2010b), medida que,
ajustada na nova LOB, transferiu essas incumbéncias tacitamente 8 DINT?*. Criada para ocupar
a funcdo de 6rgdo de dire¢ao setorial da PMPR encarregado pelo “sistema de inteligéncia,
responsavel pelo planejamento, desenvolvimento, coordenacgdo, fiscaliza¢do, controle e
execucao das atividades de Inteligéncia da Corporagao” (Parand, 2021c), a DINT ¢ a principal
instdncia do Servigo de Inteligéncia da Institui¢do. Essa altera¢do no organograma da
Corporagao reformulou ndo somente a estrutura burocratica, mas significou um novo arranjo
funcional para o SIPOM, uma vez que seu 6rgao central passou a ser uma estrutura de direcao
setorial (Parand, 2025a), a diferenga da anterior, como Se¢ao do Estado-Maior. Na prética, isso
significa que o assessoramento prestado pela Inteligéncia da Corporacdo agora atinge de modo
mais amplo o principal usuario, o Comandante-Geral. Para as demais agéncias do SIPOM, a
edicdo, também em 2021, da primeira Politica de Inteligéncia da PMPR (Parand, 2021a),
distinguiu explicitamente os papéis técnico e hierarquico na dupla subordinacao a que ja me
referi.

Quanto as suas atividades que nao estdo sob sigilo, o Regulamento Interno e dos
Servicos Gerais (RISG) da PMPR (Parand, 2010a), detalha as atribuicdes organicas que
estavam a cargo da PM/2 e que foram, portanto, absorvidas pela DINT:

Das atribuigdes organicas da 2% Se¢do do EMPM (PM/2)

Art. 17. A PM/2 compete:

I - assessorar e manter o Comandante-Geral e o Chefe do EMPM constantemente
informados dos fatos, informes e informagdes que digam respeito a Policia Militar e
as responsabilidades de inteligéncia e contra-inteligéncia atribuidas a Corporagao pelo
Sistema Brasileiro de Inteligéncia;

I - produzir as informacgdes necessarias as decisdes do Comandante-Geral e aos
estudos e planejamentos do EMPM;

III - produzir e difundir documentos de inteligéncia e contra-inteligéncia a0 Comando-

Geral e aos demais 6rgaos da comunidade de inteligéncia;
[...] (Parana, 2010a).

Os verbos orientadores da lista de atribui¢des — assessorar, produzir — sdo confluentes a
conceituacdo apresentada anteriormente, que localiza na Inteligéncia uma natureza assessoria,

fundada na analise orientada por método proprio de dados e informagdes para producdo de

24 Essa compreensdo se sustenta na afirmacio disposta no art. 14, § 3°, inciso II da LOB, que impde a PM/2
responsabilidade pelas “atividades de Inteligéncia no Estado-Maior da Policia Militar”, limitando o escopo de sua
atuacao.
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conhecimento. Essa fun¢do consultiva ¢ evidente e aponta diretamente para os principais
usuarios, entdo, do conhecimento produzido no SIPOM e intermediado pela antiga PM/2: o
Comandante-Geral ¢ o Chefe do Estado-Maior. Compreendidas as fungdes principais dessas
autoridades enquanto a administracao geral da Corporacao e o planejamento estratégico, ha que
se considerar haver no escopo de atuacdo da Inteligéncia da PMPR um tipo de confluéncia para
a producdo de conhecimentos de nivel estratégico, considerados os usudrios.

Nesse aspecto, € possivel compreender aquelas atribuicdes como sendo os mecanismos
pelos quais a Politica de Inteligéncia da Corporagdo ¢ efetivada, em movimentos praticos.
Ainda que separadas no tempo, as prescricdes do RISG se relacionam com as da Politica de
Inteligéncia pois unidas por aspectos que as tornam parte do mesmo conceito. Como evidéncias
desse arranjo, por exemplo, ¢ possivel mencionar que o assessoramento oportuno ¢ um dos
pressupostos da Inteligéncia da PMPR (Parana, 2021a, p. 10), que faz referéncia direta aos
“tempestivos, adequados e confiaveis subsidios” fornecidos pela Inteligéncia as autoridades
constituidas. Isso dialoga com o RISG a medida que o documento enfatiza a necessidade de
assessorar o Comandante-Geral e o Chefe do Estado-Maior de modo constante.

Em outra frente, o RISG determina que a Inteligéncia deve manter intercambio
documentado com a comunidade de Inteligéncia, cuja ideia pode ser sintetizada no “conjunto
formado por organismos de Inteligéncia que estabelecem relagdes de cooperagao™ (Brasil,
2023, p. 150). Diferentemente do Sistema, ndo ha afiliacdo formal entre os membros dessa
comunidade, bastando que os diferentes entes se reconhegam, entre si, como legitimos e
procedam aos contatos formais necessarios. A disposi¢do do RISG, portanto, ndo podia fazer
mencao ao Sistema Estadual de Inteligéncia de Seguranga Publica (SEINSP), que seria criado
somente em 2018, apds o Decreto Estadual n° 11.615, de 7 de novembro. Esse novo Sistema,
composto entdo pelo conjunto formado pelos servicos de Inteligéncia da PMPR, da Policia Civil
do Parand (PCPR), do Departamento Penitenciario (DEPEN) e pelo Departamento de
Inteligéncia do Estado do Parana (DIEP, agéncia de Inteligéncia na estrutura da Secretaria de
Seguranca), significou um novo arranjo na Inteligéncia paranaense, formalizando sob uma
estrutura integrada e Unica as agéncias ja existentes e dispersas nas forgas policiais de nivel
estadual (Parand, 2018).

O SEINSP ¢ o arranjo que integra, portanto, sob a coordenacao da Secretaria de Estado
da Seguranga Publica (SESP), as agéncias de Inteligéncia dos 6rgaos estaduais de seguranga
publica (Parana, 2025¢). A atualizacdo do Sistema em 2025 formalizou a inclusdo de outras
agéncias estaduais, consideradas: a elevagdo do antigo Departamento Penitenciario a Policia

Penal (2021); a emancipagao do Corpo de Bombeiros Militar da estrutura da PMPR (2022); e
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a consolida¢do da autonomia da Policia Cientifica, sobretudo a criacdo de sua propria estrutura
de Inteligéncia. Atualmente, portanto, os subsistemas de todos os 6rgdos de execugdo
programatica na estrutura da SESP tém representagao no SEINSP, permanecendo o DIEP como
sua agéncia central.

Para além dessa vinculagao sist€émica em nivel estadual, o relacionamento da DINT com
os demais orgdos brasileiros de Inteligéncia se dd pelo compartilhamento de produtos de
Inteligéncia, tal como prescrito no inciso III, do artigo 17 do RISG (Parand, 2010a), incluindo
os orgaos de Inteligéncia sob a tutela do Ministério da Justica e Seguranga Publica, como a
Diretoria de Operagoes Integradas e Inteligéncia (DIOPI) e os servigos congéneres da Policia
Federal e Policia Rodovidria Federal. Quanto a Inteligéncia de Estado, o SIPOM mantém
intercAmbio de produtos com a ABIN, no regime de cooperacdo da comunidade de Inteligéncia.

Em sintese, o aparato aqui descrito configura o mapa institucional contemporaneo da
Inteligéncia da PMPR, fundado sobretudo naquilo que € de conhecimento aberto. Organizado
sob a forma de um Sistema integrado com multiplas agéncias, tendo a DINT como agéncia
central, o SIPOM ¢ uma instancia de centralizacdo doutrinaria, organiza¢do e orientagdo
técnicas, responsavel por mobilizar o servico de Inteligéncia cuja formatagdo historica ¢

examinada sob a leitura das fontes nas se¢des adiante.
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4 SOB A DOUTRINA DE SEGURANCA NACIONAL: FORMATACAO DA
INTELIGENCIA NA PMPR (1971-1983)

E dificil datar com precisdo o marco original que criou o servico de Inteligéncia na
PMPR. O Decreto n° 1505, de 25 de junho de 1932, ja no contexto de cristaliza¢ao institucional
apos o golpe de 1930 previa, na estrutura organizacional da Policia Militar, uma 2* Se¢do sem,
contudo, detalhar suas atribuicdes (Parana, 1932). Silva e Conde (2023, p. 122) defendem que
a norma tratou, entre outras coisas, de transformar a Corporacdo para que fosse o mais
semelhante possivel ao Exército, do qual ja era forga auxiliar. De fato, ja em 1927 fora criado
o0 6rgao tido pela historiografia de Inteligéncia como um tipo de pioneiro na Atividade realizada
no Brasil, o Conselho de Defesa Nacional, ligado aos militares (Antunes; Quadrat, 2024, p.
109). Se a Forga Publica paranaense cabia emular, entdo, a organizacdo do Exército, € possivel
inferir que ja por aquela época uma estrutura, ainda que sem os contornos técnicos que ganharia
anos depois, pudesse ser associada a coleta de dados e producao de conhecimento no ambito da
forca publica. Em 1952, a Lei n° 925, também ao tratar da organizacao policial local, destacava
a existéncia de uma 2* Se¢do vinculada ao Estado-Maior, mas novamente sem detalhar sua
finalidade (Parand, 1952). J4 a Lei n° 5.797, de 24 de junho de 1968, finalmente destaca a
competéncia da 2* Secdo do Estado-Maior como encarregada das “informacdes, justica e
disciplina”. O ano ¢ emblematico, uma vez que em dezembro o Ato Institucional (Al) n® 5
inauguraria um periodo de recrudescimento das praticas repressivas da Ditadura, que teve nas
policias militares um suporte institucional inegavel, sob a égide da DSN.

Nesse contexto, importa destacar que essa secdo analisa o primeiro dos trés cortes
empiricos nos quais o trabalho esta dividido. Nesta parte, embora seja prudente uma breve
contextualiza¢do do momento politico e social do Brasil, bem como da conformacdo de entdo
da PMPR, a cronologia documental inicia pelo ano de 1971, data provavel do documento mais
antigo do corpus interno a Corporacdo e que compde esta pesquisa: o manual de Informagdes
— fundamentos doutrindrios (Parana, 1971). O Manual foi produzido na confluéncia de uma
série de instrumentos normativos relevantes, dos quais sdo destaque, além do AI-5, o Decreto-
Lein® 667, de 1969, que reorganizou as policias militares e o Decreto n® 66.862, de 1970, o R-
200, que impds um regulamento unificado para policias e bombeiros militares, inclusive
incorporando os servicos de Inteligéncia policiais ao servigo proprio mantido pelo Exército
(Brasil, 1970, art. 25). O corte proposto se encerra em 1983, quando, apds varios anos de
comandantes oriundos do Exército, a PMPR passou novamente a ser liderada por um oficial

das proprias fileiras.
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Esse intervalo ¢ representativo, tanto no conjunto documental priméario quanto na
andlise histdrica que aqui interessa, pois permite investigar o momento em que a doutrina
militar de Inteligéncia se inscreve, com registros conhecidos, na matriz constitutiva do servigo
de Inteligéncia da PMPR. Essa delimitacdo ¢ fundamental para a testagem da hipotese que
orienta a pesquisa, de que o paradigma militarista ndo se explica como um resquicio passivo da
Ditadura, sendo como um processo ativo de reproducdo institucional. A observagdo dessa
hipotese passa, necessariamente, pela identificagdo do que se acredita tratar-se essa reproducao,
ou seja, os documentos obtidos somente permitem localizar registros historicos a partir dos anos
1970, levando a pesquisa, invariavelmente, para a faixa de tempo selecionada. Os cortes
cronoldgicos das se¢des posteriores somente poderdo ter seu sentido analitico exposto a partir
do contraste permitido pelo contetdo desta secao.

Para além do Manual de Fundamentos, o corpus primario aqui estudado ¢ composto
também pela Instrugao Proviséria — Producao de Informagdes (Parand, 1980a) e pelo Plano de
Informagdes (Parana, 1980b), além do Plano de Seguranga Publica da PMPR (Parand, 1982a)
e seu respectivo Plano de Informagdes (Parana, 1982b). Esses documentos sdo analisados,
quando necessario, a luz de duas publica¢des do Exército: os dois volumes que compdem o Pub
30-5-1 — Informacdes, da ESAO (Brasil, 1964a, 1964b) e o manual da ECEME — o ME 30-5
(Brasil, 1969b), documentos que foram encontrados no mesmo acervo da DINT, junto aqueles
que compdem o corpus aqui analisado, mas que ndo fazem parte das fontes primarias por sua
origem externa a PMPR. Ainda assim, sua fun¢do na se¢do — e na pesquisa — ¢ essencial, ao
permitir a andlise comparada dos instrumentos doutrinarios oriundos do Exército e
eventualmente incorporados a rotina de Inteligéncia da forga estadual.

A secdo € composta por cinco partes, das quais a primeira apresenta em melhores
detalhes o contexto do periodo, debatendo aquilo que se viu incorporado a natureza dos
documentos entdo produzidos pela Inteligéncia da PMPR. Em seguida, as fontes sdo
apresentadas de modo detalhado, admitindo-as enquanto produtoras de uma realidade que nao
somente enunciam, mas realizam, conforme ensinou Peirano (2006). O terceiro trecho ¢ o
nucleo analitico da se¢do, em que a gramatica bélica € investigada detidamente nos documentos,
em busca daquilo que Silva (2004b) chamou de paradigma militarista e cujas trés medidas de
analise — a logica de guerra, o inimigo interno € a institucionalizagdo paradigmatica — podem
se fazer presentes. A quarta parte compara a doutrina de Inteligéncia identificada nos manuais
do Exército com aquilo que os documentos da PMPR permitem compreender, verificando os
principais elementos de confluéncia e materializagao da doutrina militar na Inteligéncia policial

paranaense, inclusive comparando-os com um antecessor estrangeiro, o Field Manual 30-5 —
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Combat Intelligence, publicado pelo Exército dos Estados Unidos (1951) e cujo conteudo ¢
claramente a inspira¢do para os volumes do Pub 30-5-1 (Brasil, 1964a, 1964b). Finalmente,
uma sintese parcial dos achados compde a quinta parte da se¢do, para registrar os achados e
confronta-los com a hipdtese, naquilo que a limitagdo tematica e temporal permite nesta quarta

secdo, abrindo questdes que podem ser respondidas nas subsequentes.

4.1 CONTEXTO INSTITUCIONAL

No dia 30 de dezembro de 1980, o entdo Coronel do Exército Brasileiro Dirceu Ribas
Corréa reuniu no saldo nobre do Quartel do Comando-Geral da PMPR os quatorze coronéis da
Corporagdo, a fim de conduzir sua primeira reunido como Comandante-Geral, cargo que
assumira um dia antes. Como conta Rafael Sentone (2021, p. 61), o Coronel Dirceu dirigiu-se
aos oficiais e “apresentou-se com a seguinte pessoa: ‘sou cristdo, oficial do Exército,
paranaense e revolucionario anticomunista de 64°”. Essas credenciais sdo as mesmas do oficial
que assina o Plano de Informacdes de 1982, um militar de longa carreira no Exército, que servira
no Conselho de Defesa Nacional e era um critico da baixa importincia que o Exército dava para
a atuacdo da forca no campo da seguranca interna (Sentone, 2021). Ele foi o tltimo oficial do
Exército a comandar a PMPR, cargo que transmitiu em 1983 para retornar a forca de origem
em uma carreira encerrada no posto de General de Exército. Sua passagem pelo comando da
PMPR ndo interessa a pesquisa somente pelo documento que subscreve e que compde o
conjunto aqui analisado, mas porque se revelou um militar que viveu ativamente o processo de
militarizacdo da administracdo publica no Brasil e, naquilo que compete ao escopo deste
trabalho, na importacao de referenciais das For¢cas Armadas para a seguranga publica.

O conjunto documental aqui analisado ¢ produto de um momento normativo que
reorganiza, em todo o Brasil, as policias militares. A apresentagdo desse periodo serve aqui
como baliza das condigdes institucionais que permitiram, no Parand, a constituicdo de um
sistema de Inteligéncia cuja gramatica normativa integra o objeto da pesquisa. A descrigao desta
subse¢do ndo tem por escopo promover uma narrativa da Ditadura militar, tampouco reconstruir
pedacos da histéria nacional, sendo que se presta a identificar os principais marcos normativos
que, ao redefinirem a relacao entre as policias militares e o Exército Brasileiro, facilitaram uma
condic¢do sobre a qual a PMPR formataria seu servigo de Inteligéncia.

Desde 1934, pelo menos, as policias militares ja eram consideradas, por forga
constitucional, como reserva do Exército, questdo que persistiu no Estado Novo e foi reprisada

pela Constituicdo de 1946, desta vez também incumbidas do papel de forgas auxiliares do
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Exército (Muniz, 1999). Com a tomada de poder pelos militares em 1964, a reorganizagao
estatal encontrou na seguranga publica um dos pontos que o novo regime trataria de ajustar a
sua realidade. Um dos primeiros marcos que se enquadra nessa ideia ¢ o Decreto-Lei n® 317, de
13 de margo de 1967, que disciplinava uma uniformizagdo das policias militares dos estados e
as aproximava da estrutura organizacional do Exército (Brasil, 1967b). Essa norma foi
atualizada depois pelo Decreto-Lei n° 667/1969, que, embora bastante modificado, permanece
em vigor até¢ hoje (Brasil, 1969a). Para além desses, o conjunto normativo de interesse ¢
composto por uma série de instrumentos que ajudaram a consolidar o regime de exce¢do nos
anos mais severos da Ditadura. Na mesma data do Decreto-Lei n° 317, em marco de 1967, o
Decreto-Lei n° 314 definira os crimes contra a seguranga nacional, a ordem politica e social e
estabelecera, em seu art. 2°, que “a seguranga nacional ¢ a garantia da consecug¢do dos objetivos
nacionais contra antagonismos, tanto internos como externos’ (Brasil, 1967c). Essa concepc¢ao,
que integra como categoria antagonica também os fendmenos internos, embora nao fosse a
fundadora da ideia, contribuiu para materializar no ambito estatal a no¢do de que a atividade
politica se poderia dispensar o mesmo tratamento bélico que as for¢cas de defesa do pais
poderiam utilizar contra agressdes externas, abrindo uma avenida livre e ampla para o ingresso
das For¢as Armadas na seguranca interna. No ano seguinte, com o Al-5, direitos e garantias
individuais passariam a ser limitados, inclusive com o Presidente da Republica autorizado a
decretar “a intervencao nos Estados e Municipios, sem as limitagdes previstas na Constituigao”
(Brasil, 1968, art. 3°), tarefas que somente poderiam ser bem executadas com um suporte militar
bastante organizado, coeso e disciplinado. Para além disso, o AI-5 ainda serviria como
norteador juridico para os subsequentes decretos-leis, inclusive o n° 667/1969, o que permite a
leitura da reorganizagdo das PMs como manifestagdo decorrente de um processo maior de
recrudescimento do aparato repressivo no pais, em simbiose com a atuacdo das forgas militares
federais. Ao mesmo tempo em que isso destacava uma necessidade do governo central em
mobilizar forgas policiais nos estados para a consecugao de seus objetivos, trazia-lhes, em troca,
um protagonismo normativo uniforme que, se por um lado subordinava as forcas estaduais, por
outro lhes garantia como nicho de atuagdo a seguranca interna. Como observa Guerra (2016),
o novo arranjo de seguranca publica na Ditadura era parte desse impeto centralizador, ocorrido
sobretudo a partir dos atos institucionais:

Também a seguranga publica, como parte indissociavel da seguranga nacional, foi

centralizada nas For¢as Armadas, em um processo denominado por Eliezer de

Oliveira como federalizagdo da seguranga. A competéncia que até entdo era

exclusivamente estadual foi aos poucos incorporada pelos 6rgdos federais do regime.
Embora a incorporagao nao tenha sido completa, pois a execugdo, incluindo o gasto
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com pessoal e equipamentos, continuou sendo responsabilidade estadual, foi, no
entanto, suficiente para que as Forcas Armadas assumissem as politicas gerais de
seguranca. A defini¢do de estrutura, os objetivos e os postos chave de coordenagéo
foram avocados pelo Ministério do Exército. O objetivo da legislagdo era dar ao
Comando Nacional a possibilidade de controlar a seguranga publica (Guerra, 2016, p.
16).

A regulamentacdo operacional do Decreto-Lei n® 667/1969 veio com o Decreto n°
66.862, de 8 de julho de 1970, que aprovou o Regulamento para as Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares, documento conhecido como R-200 (Brasil, 1970). Esse instrumento
detalhava os mecanismos de organizagdo, instru¢do, mobilizagdo e fiscalizacdo das policias
militares, identificando as rotinas necessarias a materializagdo dos valores impostos pelo
decreto-lei de referéncia. No art. 3°, o R-200 descrevia a subordinagdo das for¢as militares
estaduais a0 Ministério do Exército, exercida por meio da atuacdo da Inspetoria-Geral das
Policias Militares (IGPM). Citando palavras do entdo Inspetor, o General de Brigada Augusto
de Oliveira Pereira, Guerra destaca que a IGPM caberia:

[...] “centralizar experiéncias, pesquisas ¢ estudos”, padronizar legislagdo e
procedimentos, garantir a “defesa dos principios militares: agressividade, capacidade
de reagdo, espirito combativo e absoluta decisdo nas agdes” e garantir a “instrugéo
uniforme, equilibrio de pensamento e, principalmente, uma destinagdo comum, o que
so pode ser obtido através de um Orgao de Coordenagdo, que € a Inspetoria”. Tudo
isso para combater os principais desafios das policias militares, que seriam “violéncia,
subversdo, corrupgdo, trafico de influéncias, infiltracdo ideologica, propdsito de

dominio econémico, intuito de desagregacio social, quebra de soberania.” (Guerra,
2016, p. 17).

A intencdo delineada pelo Inspetor deixa claro que se tratava de uma instancia que iria
além da fiscalizagdo administrativa, ocupando-se deliberadamente de padronizar a doutrina de
atuacao das forcas militares estaduais, num padrdo similar ao do Exército. Ao pontuar o que
julgava os “principais desafios” das policias militares, o General deixa transparecer a ideia de
que tais mazelas ndo assolavam os militares do Exército, trazendo-lhes legitimidade moral para
a tomada de posi¢ao de lideranca sobre as forcas estaduais.

O R-200 também fixou o vocabulario técnico que organizaria a atuagao das policias em
situacdes diversas, definindo “perturbacdo da ordem” como categoria que abrangia “atividades
subversivas, agitagdes, tumultos, distirbios de toda ordem, devastagdes, saques, assaltos,
roubos, sequestros, incéndios, depredacdes, destruicdes, sabotagem, terrorismo e agoes de [...]
guerrilhas rurais e urbanas” (Brasil, 1970, art. 2°). Essa lista igualava, entdo, condutas
tipificadas pelo Codigo Penal como crimes a condutas proprias do conflito armado e aquelas de
natureza politica, o que ficard evidente na analise do Plano de Informacdes (Parana, 1980b).

Esse quadro nacional imposto as policias militares nacionalmente encontrou eco no

Parana, cujo exemplo original mais notavel ¢ o da Lei Estadual n® 5.797, de 24 de junho de



75

1968. A norma, antecedente cronoldgica do AI-5 por poucos meses, disciplinava atribuigdes e
finalidades da PMPR, incumbindo-lhe, entre outras, as fungdes de “execu¢do do policiamento
ostensivo fardado, preventivo e repressivo [...] para assegurar a manutencdo da ordem publica
e a seguranca interna do Estado” (Parana, 1968, art. 1°).

Um segundo momento deste alinhamento paranaense as prescri¢des da DSN que foram
traduzidas normativamente pode ser encontrado na Lei de Organizagdo Bésica (LOB) da
PMPR, a Lei Estadual n°® 6.774, de 8 de janeiro de 1976. Seu artigo 1° recepciona
ostensivamente o Decreto-Lei n® 667/1969, confirmando suas diretrizes e indicando, como
segundo registro burocratico localizado, a vinculag¢ao da 2* Secdo do Estado-Maior da PMPR
como responsavel por “assuntos relativos a informagdes” (Parand, 1976, art. 11). Para além
disso, o documento prescreve a subordinacao direta da forga estadual ao Exército em caso de
“guerra externa, ou para prevenir ou reprimir grave subversdo da ordem, ou ameaca de sua
irrup¢ao” (Parana, 1976, art. 2°, IV), o que ndo somente impde tarefas diretamente ligadas a
logica bélica — ainda que em um contexto de exce¢do — mas também salienta a predisposicao
legal da forga publica para a conteng@o daquilo que fosse compreendido como distirbio interno,
ainda que potencial. Essa situagdo aparece aqui como um preludio do que as fontes primarias
trardo como indicagdo da institucionalizacao do paradigma militarista, cujo mecanismo de agao
¢ possivel investigar justamente a partir de sua leitura.

Nessa dimensao, portanto, a LOB 1976 representa o ponto registrado em que o contexto
federal de excecdo e a organizacdo burocratica local da PMPR se articulam num mesmo sentido.
O ponto fundamental sobre a formatacdo da Atividade de Inteligéncia da PMPR no corte
proposto para esta se¢do — a subordinagdo ao Exército como mediadora da importacao do
paradigma militarista no periodo — esta fixado na letra da lei. A criacdo da estrutura concreta
pela qual essa estruturag@o seria materializada foi realizada no ano seguinte, em 1977, com a
criagdo do SIPOM.

Enquanto a estrutura de Estado-Maior com sua 2? Se¢ao encarregada do que aqui chamo
de Inteligéncia e a vinculagdo da PMPR ao Exército estdo dispostas em diplomas legais
ostensivos, a criagdo do Sistema de Inteligéncia da Corporagdo se deu por uma norma interna
da PM/2. A Diretriz n° 40, de 1977, ¢ creditada pelo Plano de Informacdes de 1980 como tendo
sido a génese do SIPOM (Parana, 1980b). Tal documento nao foi localizado no acervo
pesquisado, tampouco em outros acervos com documentos da PMPR, o que nao permite outras
conclusdes sobre sua natureza que ndo sejam oriundas das citagdes que recebe nos diplomas
aqui estudados; contudo, sua mencgao ¢ relevante aqui, pois se insere no quadro imediatamente

posterior a nova organizagao basica da Corporagdo, em 1976, e porque abre caminho referencial
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para os planos de informagdes que compdem o corpus e foram editados, respectivamente, em
1980 e 1982. Mais do que isso, a atribuicdo textual de autoria do texto a PM/2 consolida,
definitivamente, o carater de atuacao da 2* Se¢do do Estado-Maior como instancia encarregada
nao somente da produgdo de Inteligéncia, mas de sua organizagdo em nivel corporativo. O
documento mais antigo do conjunto estudado ¢ do comego dos anos 1970 e nada fala sobre a
estrutura ou a organizacao das agéncias de Inteligéncia da PMPR, no que a leitura associada da
LOB ¢ a referéncia a criagcao do SIPOM provida pelo Plano de Informagdes de 1980 compdem
uma evidéncia relevante para a compreensdo da burocracia interna da Inteligéncia na PMPR no
periodo.

Complementarmente, a confirmagdo de que coube a propria PM/2 a organizagdo
original do SIPOM contrasta com as normas de carater geral do policiamento, uma vez que a
organizacdo basica e a lista de atribuicdes e finalidades da PMPR foram definidas pela
Assembleia Legislativa do Parana (ALEP), mas a composi¢ao de seu sistema de Inteligéncia
foi delegada a um escaldo inferior na administracao da propria Corporagao. Isso é um indicio
bastante robusto de que a forma de atuacdo da Inteligéncia local foi formatada, originalmente,
por decisdo no ambito do Poder Executivo, delegada a propria PMPR. Nessa dimensao, ainda,
¢ que se pode localizar a materializagao da subordinacao da Inteligéncia local a do Exército,
prescrita originalmente no R-200 (Brasil, 1970, art. 25) e operacionalizada, nitidamente, no
Plano de Informagdes de 1980:

- No tocante ao “Quadro de Seguranca Interna”, particularmente no desenvolvimento
de “Operagdes de Informagdes”, no qual haja prevaléncia de razdes operacionais do
Exército, o SIPOM tera restricdes de iniciativa, oportunidade e amplitude, devendo

limitar-se a execugdo de encargos previstos no planejamento global da 2% Se¢do da 5*
RM/DE (Parana, 1980, p. 4).

Ao se deparar com questOes de seguranca interna (ja fixadas anteriormente no Decreto-
Lei n® 314/1967), a subordinagdo operacional estaria caracterizada, em aten¢do ao mesmo
tempo ao arranjo federal aprofundado ainda nos anos 1960, com a designacdo de amplos
poderes ao Exército sobre as policias militares e, posteriormente a organizagdo provida pelo R-
200, com a vinculacdo dos servicos de Inteligéncia policiais-militares ao Exército. Essa
aproximagao encontra respaldo doutrindrio, por exemplo, nos dois manuais de Inteligéncia do
Exército localizados no acervo consultado e que sdo mais bem analisados nas subsecdes
seguintes.

Dessa forma, o quadro contextual sobre o qual se puseram os documentos analisados
nesta se¢dao ¢ um produto ao mesmo tempo de um movimento nacional de uniformizacao das

préaticas policiais e delimitagdo do escopo de atuacdo das forcas estaduais em subordinacao ao
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Exército, e também da recepg¢do local desse novo arranjo, com a implementagdo de estruturas
que culminaram na organizagcdo do SIPOM, ainda em 1977. Os documentos aqui analisados
examinam a materialidade dessa estrutura como um conjunto de artefatos institucionais dos
quais espero extrair, ao final da leitura, parte da resposta empirica a pergunta sobre a natureza

ativa — ou ndo — da inscri¢ao do paradigma militarista na formacao da Inteligéncia da PMPR.

4.2  OS DOCUMENTOS

A andlise presente no corte temporal que orienta esta secdo se serve de quatro
documentos primarios produzidos pela PMPR entre 1971 e 1982. Nao sdo documentos
necessariamente complementares, tampouco € possivel estabelecer entre eles uma linha segura
de continuidade, exceto pelos dois planos de informagdes que, mesmo assim, podem ter entre
si outro documento de mesma natureza que nao foi localizado.

A peca mais antiga ¢ o manual de Informagdes — Fundamentos Doutrindrios, produzido
pela Academia Policial Militar do Guatupé (APMG), por volta de 1971 e, originalmente,
classificado no nivel reservado®. O arquivo acessado estava encadernado em formato de
apostila, composto por dezessete folhas numeradas, sem assinatura ou qualquer informagao que
permita inferir autoria de modo particular. No corpus juntado a essa pesquisa, o documento de
outro corte que mais se assemelha a esse € o Manual Basico de Doutrina de Inteligéncia da
PMPR, de 2011, embora ndo seja possivel afirmar que se trata de uma sequéncia de mesma
natureza, sendo que abordam, eventualmente, as mesmas categorias técnicas de assuntos.

O segundo documento ¢ o Plano de Informagdes de 1980, com suas cento e cinquenta
e sete paginas classificadas no nivel de sigilo secreto. O exemplar analisado estava numerado
como 032 e identificado pelo c6digo CISNE, tendo sido produzido pela PM/2 e assinado pelo

Comandante-Geral a época, o Coronel do Exército Manoel Abreu de Moraes, além do Chefe

25 O grau de sigilo reservado era dado “aos assuntos que ndo devam ser do conhecimento do publico em geral” e
o manual em questdo, provavelmente, se enquadrava na descrigdo de “assuntos técnicos”, conforme as definigdes
do Decreto n° 60.417, de 11 de marco de 1967, que aprovou o Regulamento para a Salvaguarda de Assuntos
Sigilosos. Reservado era, pela legislacdo da época e ainda ¢, pelos marcos contemporaneos, o grau mais elementar
dos documentos sigilosos, acima do qual estdo, em ordem, os documentos confidenciais, secretos e ultrassecretos.
E interessante notar que, embora houvesse legislagio para organizar a classificagio sigilosa de documentos, nio
havia marcos claramente delimitados para informar a temporalidade de cada artefato. Embora a Lei n® 8.159, de 8
de janeiro de 1991, tenha avancado nesse sentido, somente com a edigdo do Decreto n°® 2.134, de 24 de janeiro de
1997, é que foi regulamentada a temporalidade de sigilo por tipo de documento, estabelecendo prazos maximos
de trinta anos para os documentos ultrassecretos, vinte anos para os secretos, dez anos para os confidenciais e
cinco anos para os reservados. Atualmente, a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, disciplina os prazos
maximos em vinte € cinco anos para a categoria ultrassecreta, quinze anos para secreta e cinco anos para reservada.
26 Como inferéncia da capilaridade do SIPOM, criado apenas em 1977, o exemplar 32 indica que pelo menos 32
copias do documento foram distribuidas.
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do Estado-Maior da PMPR, Coronel Alfredo Leff Bordin. Trata-se de um documento de
orientagcdo operacional, que organiza e sistematiza a Atividade de Inteligéncia no ambito da
Corporagao, definindo o SIPOM, distribuindo responsabilidades, fixando periodicidades para
determinadas ac¢des e detalhando, no seu Apéndice 1, cento e quarenta e trés desdobramentos
das “informagdes necessarias” divididas em cinco setores: criminal, defesa civil, politica,
economia e campo psicossocial. O paralelo contemporaneo mais proximo do Plano de
Informagdes de 1980 ¢ o plano de Inteligéncia, que a ABIN define como sendo:

[...] uma agenda definida de atuag@o, voltada a consecucdo dos interesses [...].

Tradicionalmente, essa agenda é formalizada no documento Plano de Inteligéncia, que

contém as diretrizes para a atuacdo da atividade, os objetivos de inteligéncia e os

conhecimentos necessarios para que o acompanhamento das areas de interesse seja
eficaz (Brasil, 2023, p. 57).

Esse ¢ um dos documentos mais importantes para compreender as praticas de
Inteligéncia realizadas no periodo, eis que define em detalhes as competéncias de coleta de
dados, de processamento das informagdes € os conhecimentos uteis aos usuarios diversos. A
chancela do Comandante-Geral da Corporagdo e do Chefe do Estado-Maior, as duas principais
autoridades institucionais sao reveladoras do grau de importancia que esse tipo de documento
possuia.

Se o Plano atua no nivel operacional, a Instru¢do Provisoria para a Producdo de
Informagdes, do mesmo ano de 1980, serve como guia metodoldgico da producdo de
conhecimento (Parand, 1980a). Trata-se do documento mais proximo, no corte, daquele editado
pela Academia Policial em 1971, a diferenca que, enquanto aquele se detém na discussdo tedrica
sobre os fundamentos da Inteligéncia, essa outra producdo se volta para o estudo de caso, a fim
de prescrever os principais métodos a serem empregados na Atividade. Consultei o exemplar
n° 38, DSC n° 4022, ao qual aplico o mesmo raciocinio ja exposto para inferir que pelo menos
esse numero de copias tenha circulado, a partir daquele ano, entre os integrantes do SIPOM.
Como ndo havia marcas de destina¢do, tampouco foi localizado no acervo um registro de
distribuicao, nao ¢ possivel admitir decisivamente quem teriam sido os destinatarios reais
daquela Instrucdo. Sua apresentacdo, contudo, prescreve como um dos objetivos do texto
“proporcionar aos oficiais subalternos e intermediarios, um instrumento de trabalho para um
assessoramento eficiente” (Parana, 1980a, p. 1), o que pode indicar o direcionamento do
documento aos chefes das agéncias componentes do SIPOM, uma vez que as chefias de se¢do
no Estado-Maior das unidades operacionais estdo a cargo, justamente, de oficiais intermediarios

e subalternos (capitaes e tenentes) — os Oficiais P/2 de cada Organizagdo Policial-Militar
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(OPM)?’. Suas cento e dezessete paginas estavam em bom estado de conservagdo, encadernadas
com a tradicional capa verde claro que ainda hoje compde parte dos documentos oficiais da
PMPR. Se o texto de 1971, por seu aspecto tedrico e antecedente a criagdo do SIPOM em 1977,
cala sobre a organizacao da Inteligéncia na PMPR, a Instru¢do Provisoria de 1980 permite
compreender parcialmente a forma como o Sistema se estruturava, indicando a PM/2 como
“cabeca do Sistema” (Parana, 1980a, p. 2).

Em 1982, uma nova versao do Plano de Informagdes foi publicada sob o mesmo nome-
cddigo CISNE e igualmente sob o grau de sigilo secreto. Desta feita, o documento foi assinado
pelo Coronel Dirceu, que sucedera ao Coronel Moraes no comando da Corporagdo. Esse
documento ¢ o Anexo B do Plano de Seguranca Publica da PMPR (Parana, 1982a). Enquanto
o Plano de Informacgdes consultado ¢ o exemplar n° 003, documento sigiloso controlado (DSC)
1580, o Plano de Seguranga Publica ¢ o exemplar n° 07, DSC n°® 001, também secreto. Esse
grau de sigilo somente era conferido, nos termos da legislacdo em vigor, aqueles assuntos que
demandavam “alto grau de seguranca” (Brasil, 1967a, art. 4°, § 2°). Diferente do Plano de
Informacdes, que determinava acdes exclusivamente ao pessoal de Inteligéncia, o Plano de
Seguranga Publica articulava a atuagdo de toda a PMPR, organizando as missodes, recursos € o
fluxo de comando. Considerada essa estrutura documental de 1982, que subordina o Plano de
Informagdes ao Plano mais amplo — o de seguranca publica —, € possivel que o Plano de
Informagdes de 1980 também fosse, a seu modo, anexo de outro plano maior de seguranga
publica, mas nao ha indicagdes textuais disso na copia aqui analisada, tampouco foi encontrado
no acervo pesquisado semelhante documento. Para fins analiticos, considero o Plano de
Informagdes de 1982 como um artefato unico, embora ciente de que faz parte de um conjunto
mais amplo. Essa opcao se justifica para que a comparacao com o seu homologo de 1980 seja
mais precisa, quando necessaria. A func¢do analitica imposta ao Plano de Seguranga Publica ¢
contextual, eis que ndo trata somente da Inteligéncia, enquanto o Plano de Informagdes ¢
estudado em sua natureza objetiva como instrumento de aplicacao da Inteligéncia da PMPR.

A principal diferenca entre os quatro documentos desta secdo separa o manual de
Fundamentos Doutrinarios do comeg¢o da década de 1970 dos trés planos da década seguinte.
Inicialmente, o manual tem carater doutrindrio, apresentando conceitos e definindo questdes
que seriam uteis ao profissional de Inteligéncia, enquanto os planos atuavam no campo
prioritariamente operacional, o que destaca, assim, a diferen¢a de classificagdo sigilosa entre

ambos os instrumentos, pois enquanto o manual foi marcado como reservado e a Instrucao

27 A sigla se refere & organizagdo policial-militar, a unidade PM com responsabilidade por determinada regido
(para policiamento) ou campo da administragdo interna. Por exemplo, um batalhdo PM ¢ uma OPM.
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Proviséria como confidencial, os planos foram grafados como secretos, indicando assim um
posicionamento de cada um desses instrumentos no arranjo institucional do periodo. Um
documento doutrinario, sobretudo produzido ou difundido no ambito da Academia Policial teria
sua circulagdo aberta a uma quantidade de pessoas muito maior que os planos, pois seria aberto
a alunos, instrutores € mesmo aos operadores de Inteligéncia de entdo: a Instrugdo Provisoria
se declarava, ostensivamente, dirigida a oficiais intermedidrios e subalternos. No caso dos
planos, o grau de sigilo aplicado parece servir a um conceito bastante corrente na Inteligéncia,
que ¢ o de compartimentagdo, no qual cada individuo, grupo ou agéncia somente deve ter
conhecimento daquilo que for essencial a realiza¢dao de suas tarefas, ou seja, a classificagdo
secreta impde que um documento seja conhecido por um niimero bastante limitado de pessoas,
sobretudo aquelas com competéncia para aplicar os recursos necessarios a consecucao do plano.

O corte temporal aqui representado permite analisar, desta forma, um arco temporal e
de conteudo que se inicia na formulacdo doutrindria de Inteligéncia, em 1971, até a
operacionalizacdo dessa doutrina nos planos do comeco dos anos 1980. Esse conjunto, assim,
serd lido sob a licao de Peirano (2006), para quem, previamente a analise de conteudo, ¢
necessario atentar-se a forma textual dos documentos, no que a primeira leitura dos trés planos
que compdem o corpus ja permite compreendé-los como evidéncias de transposi¢do doutrinaria
da logica eminentemente militar, oriunda principalmente do Exército, para as acdes de

Inteligéncia policial.

4.3 O SIPOM NO RECORTE TEMPORAL

As fontes analisadas, a diferenca da legislagdo da €época, permitiram compreender em
certa medida como se dava a organizagdo do SIPOM — que naquele periodo ainda se tratava do
Sistema de Informacgdes da Policia Militar —, considerando inclusive o marco fundador do
Sistema, ja mencionado como tendo sido publicado em 1977. Conforme o Plano de Informagdes
(Parana, 1980b), essa organizacdo estrutural dividia o Sistema em trés niveis funcionais
distintos: a agéncia central — PM/2 ou 2 Se¢do do Estado-Maior, com responsabilidade de
coleta, busca e producdo de informes e informagoes; as subagéncias de classe A, compostas
pelos orgaos de execugao da PMPR — batalhdes de policiamento regular e especializado, além

das companhias independentes e grupamentos de incéndio e salvamento do Corpo de
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Bombeiros?®, cujas agéncias eram encarregadas da coleta, busca e subsequente producdo de
informes; as subagéncias de classe B, vinculadas as diretorias setoriais da Corporagdo, aos
comandos intermediarios?’, além da Companhia de Choque e do Pelotdo de Policiamento
Feminino; finalmente, as subagéncias especiais, com responsabilidade pela busca de informes
especificos. Esse arranjo detalhado em 1980 demonstra uma organizacdo ainda nascente do
SIPOM, em que a centralizagdo organizacional estava toda a volta da agéncia central, sem que
as unidades de Inteligéncia dos comandos intermediarios tivessem qualquer responsabilidade
também de nivel intermediario entre a PM/2 e as agéncias locais, a diferenga do que acontecia
na organizagdo operacional, em que os batalhdes de policiamento da capital, por exemplo,
estavam subordinados ao Comando do Policiamento da Capital — essa ldgica ndo se repetia na
Inteligéncia.

O volume de trabalho esperado do SIPOM e descrito no Plano de Informacdes de 1980
permite inferir a dimensdo do alcance do Sistema. Com os cento e quarenta e trés DINs
organizados em cinco categorias tematicas, o mecanismo pelo qual a Inteligéncia na PMPR se
operacionalizava se demonstrava altamente capilarizado, primeiro no espago, ao atingir todas
as unidades operacionais da Corporagao e, em segundo lugar no tempo, pois prescrevia a cada
agéncia do Sistema a obrigacdo de envios periddicos do conhecimento produzido a agéncia
central.

Muito embora nao haja, nas fontes, dados sobre o efetivo diretamente mobilizado para
atuacdo em Inteligéncia no periodo, é possivel ao menos estimar a base humana sobre a qual o
SIPOM se projetava. Ao discutir as limitagdes do policiamento ostensivo na Capital, o Plano
de 1980 indica que o efetivo da Corporacao em Curitiba, naquele ano, era de 4.027 policiais,
dos quais cerca de 21% atuariam diretamente no servigo das ruas a cada dia (Parana, 1980b, p.
10)*°. Considerando que o mesmo Plano estabelecia que “cada PM [deveria ser] um agente de
informagdes” (Parana, 1980b, p. 10), independentemente da quantidade de policiais a
disposi¢do direta do SIPOM, sua capacidade de coleta de dados estava, por mandamento do

Plano, significativamente ampliada pelo refor¢o do efetivo de patrulhamento da PMPR. Ao se

28 Até 2022 o atual Corpo de Bombeiros Militar do Parana (CBMPR) era parte integrante da PMPR. A situagdo se
modificou apds a Emenda Constitucional n° 53, de 14 de dezembro daquele ano, que modificou a Constitui¢ao
Estadual, promovendo a emancipacdo do CBMPR da estrutura da PMPR.

2 Na época, conforme o documento: CPC (Comando do Policiamento da Capital), CPI (Comando de Policiamento
do Interior) e CCB (Comando do Corpo de Bombeiros).

30 Adotei a contagem percentual por considera-la a mais razoavel, pois o texto original comete claramente um
equivoco ao calcular em 400 policiais a quantidade de policiais/dia nas ruas de Curitiba. No original: “afora esse
aspecto temos, ainda, apenas 21% (vinte e um por cento) do efetivo da Capital, que ¢ de 4027 homens, cerca de
400 ¢ colocada por dia em servigo, logo, 79% (setenta e nove por cento) ¢ empregada em outras atividades como:
transito, choque, seguranga fisica, apoio... (Parana, 1980b, p. 10)”.
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expandir essa inferéncia para as agéncias ligadas as unidades PM no interior do Estado, o
numero salta ainda mais. Deste modo, ainda que o cerne da atividade técnica de Inteligéncia
estivesse concentrado nas agéncias e em seu pessoal diretamente alocado, a capacidade de
obten¢do de dados do Sistema estava, decididamente, manifesta em milhares de policiais
dispostos por todo o Parana.

O Plano de Informagdes de 1982, contudo, promoveu uma reconfiguragdo nominal, sem
alterar a organizagdo fundamental do Sistema, elevando o status funcional das agéncias ligadas
aos comandos intermedidrios. Nesse ajuste, permaneceu a PM/2 como agéncia central, tendo
no nivel imediatamente inferior as agéncias regionais (dos comandos intermedidrios, incluindo
o Corpo de Bombeiros), seguidas das agéncias locais (subordinadas aos batalhdes operacionais
e companhias independentes) e as subagéncias (nas diretorias e 6rgdos de apoio) (Parana,
1982b). Naquele ano, como resultado desse novo arranjo, as agéncias de nivel regional
passaram a ter a atribuicdo explicita de “coordenar e executar atividades de Informagdes de
Seguranca Publica em suas respectivas areas de responsabilidade” (Parana, 1982b, p. 5), o que,
se por um lado pouco adicionava a capilaridade da rede de Inteligéncia ja evidente em 1980,
por outro incrementava o canal pelo qual se davam as comunicagdes e a organizagdo do
Sistema.

Mesmo que o Plano de 1982 tenha operado mudancas diretas no conteudo afeto a
producao de conhecimento, € importante reter da descri¢cao aqui apresentada que, em ambas as
configuragdes em que as fontes permitiram analisar o Sistema, a rede de Inteligéncia da PMPR

cobria integralmente o Parand e a estrutura organizacional da Corporacao.

4.4 O PARADIGMA MILITARISTA NOS DOCUMENTOS FUNDADORES

Analisar os documentos do corte aqui proposto requer transitar com cuidado entre o
perigo de simplesmente descrever os documentos e a tentacdo de tomar como obviedades suas
evidentes confluéncias com a gramatica militar. Esse alerta se impde primeiro a mim, mas deve
ser observado também na leitura do trabalho, uma vez que o paradigma militarista é claramente
identificavel nas fontes do periodo: o Plano de Seguranga Publica de 1982, por exemplo, traz
segoes denominadas situacao — com definicdo de for¢as inimigas € for¢as amigas —, missao,
execu¢do (Parand, 1982a). Sua organizacao burocratica lembra bastante um verdadeiro plano
de combate, o que poderia significar, na simplicidade da categorizagdo, o decalque necessario
a sua classificacdo enquanto instrumento bélico. Contudo, a investigacdo desses documentos se

orienta aqui por uma outra pergunta, que se desenvolve sobre as operacdes que esses papéis
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realizam ao adotar uma gramatica tdo proxima — e muitas vezes idéntica — aquela usada na
guerra. O que essa gramatica torna possivel pensar, prescrever e realizar no ambito da
Inteligéncia da PMPR? O aprofundamento sobre tais questdes ira articular, finalmente, as
categorias analiticas propostas — a logica de guerra, o inimigo interno € a institucionalizagdo
do paradigma militarista — em uma matriz integrada, a fim de compreender como elas se
articulam entre si e, notadamente, qual seu impacto na formatac¢ao da Inteligéncia da PMPR.

Como bem advertiu Peirano (2006, p. 137) ao se perguntar “para que serve um
documento”, os papéis “legalizam, oficializam [...] em termos performativos e compulsorios”,
ou seja, sdo instrumentos de materializacao de uma realidade teorica que, a partir deles, se torna
inscrita no mundo fisico. A autora extrai sua concepg¢ao ao investigar documentos pessoais — a
carteira de identidade, a de trabalho etc. — que afirma servem para “fazer” o cidadao; se isso se
aplica as fontes aqui analisadas, os documentos fundadores da Inteligéncia da PMPR também
sdo instrumentos que “fizeram coisas”, que contribuiram para a materializagao de uma realidade
em que se reconhecem prontamente os elementos do paradigma militarista, resta, contudo,
investigar como essa realizagdo pratica operou. Em outras palavras, aqui se perguntara as fontes
como elas transformaram em realidade o paradigma militarista, ndo simplesmente que
elementos da matriz estdo inscritos em seus textos.

Organizei o trecho analitico em trés blocos, um para cada categoria ja nomeada na se¢ao
metodoldgica e que, invariavelmente, se cruzam ao relacionar a logica de guerra a fundagao e
refundagdo constante dos inimigos internos, tudo institucionalizado na visdo de mundo do

paradigma militarista.

4.4.1 Ldgica de guerra

Bittner (1970, p. 47) compreendia a existéncia de uma contradi¢do original na
institucionalizagdo do uso da for¢a em sociedades pacificas, traduzida no choque entre duas
premissas incompativeis: a primeira “define os alvos do uso legitimo da for¢a como inimigos e
seu enfrentamento coercitivo como guerra”, no entanto, a outra premissa era “concebida em um
expediente pratico [...] que envolveria prudéncia [...] e a avaliagdo caso a caso [...] por
profissionais individualmente responsaveis por suas decisoes e acdes”. Para o autor, em sua
analise da sociedade e do policiamento nos Estados Unidos da década de 1970, as forgas
policiais insistiam em “reconciliar o irreconciliavel”, ao exigir dos policiais uma atuacao
pautada em duas concepcdes ndo somente distintas, mas opostas. A op¢do pela guerra

demandava dos agentes as virtudes e valores — e o esprit de corps — associados aos militares,
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cuja missao seria justificada como um “sacrificio glorioso no qual a fun¢do do guerreiro nao ¢
questionar os porqués” (Bittner, 1970, p. 47). A segunda concepg¢do, eminentemente técnica,
traduz-se na compreensao do trabalho policial enquanto ferramenta profissionalizada —
radicalmente diferente da associacdo bélica — e que atua utilizando a for¢a pontualmente. No
caso paranaense, os documentos do corte temporal inicial da Inteligéncia da PMPR apontam
decididamente para a concepg¢ao bélica.

Ao destacar que “em termos de emprego de tropa, quer nas operagdes de vulto, quer no
policiamento normal, a condi¢@o ‘sine qua non’ € conhecer o inimigo” (Parand, 1980b, p. 8), o
Plano de Informagdes de 1980 realiza duas operagdes que apontam diretamente para a op¢ao
pela guerra. Inicialmente, trata o efetivo policial com o termo militar “tropa”, vocabulo que
aponta para a aplicacdo do grupo em combate, ndo para gerir a ordem publica, compreensao
tomada pelo contexto — e pelo texto da fonte — uma vez que somente o termo, isoladamente,
ndo permite essa conclusdo. Em seguida, coloca em mesmo nivel o policiamento dito normal e
as “operagdes de vulto”, afirmando que em ambos os casos a identificacdo da for¢a adversaria
¢ fundamental (Parana, 1980b, p. 8). O policiamento comum, nessa dimensdo, passa a ser
compreendido enquanto operagdo militar, e os alvos dessa operagdo sdo claramente definidos
como um inimigo que deve ser conhecido. O trecho faz parte do “resumo da situagdo inimiga”,
parte integrante do capitulo de situacao do Plano, que se propde a analisar as condigdes da
criminalidade e do emprego de policiamento que lhe devia fazer frente. Na mesma pagina do
recorte, 0 documento prossegue afirmando que “prevenir exige antes de mais nada uma conduta
de guerra ao crime, na qual a agdo principal deve ser: tirar de circulagdo os marginais procurados
pela policia, impedir agdes criminosas atuais e abortar as planejadas™ (Parana, 1980b, p. 8). O
argumento nao defende que o policiamento preventivo se assemelha a uma guerra ou que
demanda o mesmo esfor¢o empreendido em guerra, mas sim que exige uma “conduta de
guerra”, expressao que orienta aqueles que seguiriam o Plano a moldar sua visdo de mundo, no
que concerne a percep¢ao da criminalidade e do cendrio, enquanto um ambiente beligerante,
contaminado por um inimigo a ser vencido. Nao se trata aqui, portanto, de metafora, uma vez
que todo o conjunto gramatical empregado no documento deixa clara a inten¢do de, na
concepg¢do importada de Peirano (2006), “fazer coisas™: no caso, a proposta do documento ¢
que a policia faga guerra ao crime e aos criminosos.

Essa conduta proposta no Plano, quando lida a luz da sistematizagcdo proposta por Silva
(2004Db), confirma a nog¢ao de que ndo se trata de uma orientagdo abstrata, eis que os parametros
de sucesso do trabalho ali prescrito — impostos ao conjunto geral da PMPR, ndo particularmente

a sua Inteligéncia —, sdo congruentes aqueles que o autor identificou como integrantes do
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paradigma militarista: a neutralizacdo de individuos considerados perigosos, a prevengao de
acoes adversas e a contagem de resultados como prisdes efetuadas, acdes “abortadas” e
“marginais tirados de circulagdo” localizam no documento de 1980 as criticas que Silva viria a
formular em sua analise. Esse quadro aponta diretamente para a logica de guerra, ao deslocar
os parametros do trabalho policial associando-os antes aos conceitos de vitoria bélica do que
aqueles de prevencao da criminalidade, que inclusive deveriam nortear o mesmo Plano (ja que
o trecho da pagina oito se volta, justamente, a como “prevenir” a criminalidade). Isso permite
a compreensdo de que caberia, ao Servigo de Inteligéncia, produzir conhecimento que
permitisse, ao conjunto da PMPR, executar as prescricdes de sucesso do Plano: prisdes de
procurados pela policia e o impedimento antecipado de a¢des criminosas (Parana, 1980b, p. 8).
A 1ideia exposta na fonte, e que propde a obten¢do de um tipo de vantagem tdtica sobre o
adversario ¢ exemplo do que Bittner (1970) descreveu como desvio do mandato no qual o
policiamento abandona o registro do peace-keeping e adota o do war-making, mantendo o
mecanismo policial operando efetivamente com a gramatica da guerra. O uso da expressao
“tirar de circulagdao”, ainda que consideradas as particularidades possiveis do periodo e da
propria subcultura policial, d4 margem para a legitima¢do de condutas que vao além das
prescritas essencialmente na legislagdo, mesmo a época do Plano, podendo significar uma série
de atitudes que estdo mais associadas a busca por uma vitoria por quaisquer meios, € nao do
respeito ao ordenamento juridico vigente.

Ao comentar semelhante questdo, Bittner (1970) ofereceu um caminho que pode ser util
a investigacdo da terminologia adotada na fonte. Para o autor, a transigdo retdrica do crime
control para o war on crime na sociedade que estudou ndo era simplesmente semantica, mas
sinalizava a passagem de uma “preocupacao rotineira para um estado de emergéncia” em que
as pessoas ndo se percebiam mais as voltas apenas com pequenas perdas ocasionadas pelo
crime, sendo sob o risco de “perder tudo” (Bittner, 1970, p. 48). O discurso de guerra ao crime
somente encontrava eco, assim, na existéncia de uma situagao-limite, em que acdes drasticas,
decisivas — como uma vitoria militar —, deveriam ser tomadas pela forca policial. Contudo, essa
retorica bélica — do war on crime —, prosseguia Bittner, trazia em si propria uma contradi¢ao,
j& que a comunidade ndo poderia, ela mesma, fazer guerra contra suas proprias mazelas, tanto
quanto um corpo nao poderia “fazer guerra” contra suas proprias fraquezas (Bittner, 1970, p.
48). Nessa dimensdo, o autor elabora uma comparagao simples entre o individuo que convive
com uma doenga sob controle e a existéncia, andloga, da necessidade de se controlar o crime
na sociedade, ja que vencé-lo — evocando a metafora da guerra — seria utopia. Semelhante

conclusdo orientou a obra de Silva (2003), que formulou as bases para a sistematizacao que
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propds do paradigma militarista: em Controle da criminalidade e seguranca publica’! ele
defendeu que a impossibilidade de aniquilagcdo do crime deveria ser um dos motores para a
ado¢ao de modalidades que visassem o exercicio da seguranca publica alinhada aos preceitos
do estado democratico de direito.

A contradi¢do apontada por Bittner (1970) aparece também no Manual de Fundamentos
Doutrinarios de 1971. Ao apresentar os dez principios que deveriam orientar o comportamento
dos analistas, o texto descreve o principio da imparcialidade:

Poderia ser também chamado de principio da veracidade ou da independéncia. E
fundamental na informag&o. Nunca superestimar, substimar [sic] ou cobrir-se demais
ao apresentar um relato. As informac¢des devem ser produzidas no mais elevado
sentido, isentas de fatores pessoais, influéncias politicas, pressdes de escaldes
superiores, interesses financeiros ou tendéncias ideologicas. Selegdo, énfase adequada

e compreensao real sdo imprescindiveis para que se diga a verdade (Parana, 1971, p.
12).

Essa descrigdo acomoda-se a proposta de Kent (1967), para quem era necessario
preservar de modo inegocidvel objetividade e integridade do juizo analitico, a fim de que os
produtos de Inteligéncia ndo se pusessem sob o risco de serem contaminados pelas opinides
politicas dos usudrios. De fato, ao tratar dos conceitos basicos impostos a Atividade de
Inteligéncia, aquele Manual traz recomendagdo expressa pela “separagdo entre produtores e
utilizadores das Informacgdes”, cuja proximidade, embora importante, ndo deve jamais
significar “interferéncia [...], para que ndo se tornem [os analistas] apologistas de determinada
linha de a¢io, em lugar de serem analistas imparciais e objetivos®?” (Parana, 1971, p. 10).

Todavia, a contradi¢do invocada nessa leitura se d4 justamente no cruzamento desse principio

31 Embora a edigdo de referéncia neste trabalho seja de 2003, a primeira edi¢do da obra ¢ de 1990.

32 A construgdo do argumento e mesmo o uso do termo “apologistas” apontam diretamente para uma construgio
fundamentada na obra de Sherman Kent, critico direto da proximidade exagerada entre produtores e usudrios do
conhecimento de Inteligéncia: “Se as informagdes, nas melhores condigdes, sdo prisioneiras de conclusdes
tendenciosas e mas, ndo é provavel que cometam maiores erros, dessa natureza, se estiverem sob o controle
administrativo de seus utilizadores nas organiza¢des de planejamento e operagdes? Minha resposta ¢ afirmativa.
Nao vejo como pode ser de outra maneira tendo em vista a natureza humana. Nao posso imaginar como as
informagdes podem fugir sempre ao caso tio frequente de dangar em torno da linha em que se estriba a politica do
orgdo executivo e de se prostituir na produgdo daquilo que os nazistas costumavam chamar kdmpfend Wissenschaft
[conhecimento para alicercar a politica de Estado]. No caso de ocorréncias inesperadas, se as informagdes
aparecerem sempre com novidades em desacordo com a politica do 6rgdo de execugdo, ndo posso imaginar como
poderdo contar com o apoio indefinidamente. Nao posso deixar de pensar que, nas circunstancias acima resumidas,
as informagdes serdo diretamente envolvidas pela politica e que, nesses casos, tornar-se-do fanaticos apologistas
de uma dada politica, em lugar de serem seu analista imparcial e objetivo (Kent, 1967, p. 190)”. O problema
destacado por Kent, embora ndo faga parte do escopo desta pesquisa, aponta para o enviesamento da producao de
conhecimento para “agradar” os decisores, em detrimento de sua fungdo de assessoria pretensamente imparcial.
Se para o autor o objetivo era garantir a supremacia das decisdes politicas em sua esfera de assessoramento, de um
ponto de vista pragmatico, ndo poderia deixar seduzir-se pela tentagdo de entregar o conhecimento que o decisor
quisesse, sendo aquele que fosse necessario, real produto de anélise técnica. Contudo, o0 mesmo Kent reconhece,
no trecho, que tal conduta também ndo poderia ser levada a rigor extremo, sob risco de que os produtores de
conhecimento fossem, em certa medida, desacreditados.
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com a introducdo do texto, que defende de modo ostensivo a nocdo de guerra interna, cujos
inimigos estavam identificados com o “movimento subversivo de &mbito mundial” (Parand,
1971, p. 4), salientando uma série de elementos que um tal “processo subversivo” alimentaria:

- a corrupgao;

- o trafico de influéncia;

- 0 dominio econdémico;

- a intranquilidade dos estudantes;

- as greves operarias;

- as associagdes camponesas;

- as manifestagdes populares;

- 0s movimentos intelectuais e artisticos;

- 0s comicios politicos;

- as reformas do catolicismo;

- a luta armada no campo;

-os grupos de choque nas cidades;

-os atentados e raptos;

- a desmoralizagdo das autoridades constituidas;

- o trafico de entorpecentes;
- 0 contrabando e o descaminho (Parana, 1971, p. 4-5).

Assim, no mesmo documento coexistem um chamado a independéncia analitica,
fundado na imparcialidade exigida do analista e uma lista de alvos politicamente definidos,
sobre os quais 0 processo bélico deveria operar, materializando a critica de Bittner (1970) sobre
as duas demandas irreconciliaveis impostas ao policial: fazer a guerra a0 mesmo tempo em que
age com o profissionalismo indissociavel do mandato policial legitimo. Como poderia, nesse
contexto, o profissional de Inteligéncia agir com imparcialidade e distanciado da opg¢ao politica
do usudrio se o proprio manual que impde os fundamentos de seu oficio ja descrevia, de
antemao, o vetor de produgcdo do conhecimento? Trata-se, no exemplo, do afastamento
documentado em relagdo ao tipo-ideal de Kent (1967) quanto ao distanciamento entre anélise e
decisdo, pois a decisdo j& foi tomada e o inimigo ja foi nomeado, tal e qual ocorreria num
conflito regular. Deste modo, a leitura mais consistente sugere que, para o Manual de
Fundamentos, em 1971, a imparcialidade ndo se vincula ao conteido da producdo de
conhecimento, sendo unicamente ao método, eis que o analista ¢ livre para ser tecnicamente
isento na sua avaliagdo dos dados, contudo, tais insumos ja lhe chegam politicamente
estabelecidos. Essa exigéncia procedimental dialoga diretamente com a ideia de regime de
verdade proposta por Foucault (1998, p. 12), operando como um conjunto de regras a partir das
quais se definem as formas de subjetividade e os dominios do saber (Foucault, 2002). Essa tal
“verdade” estabelecida previamente a andlise de Inteligéncia — a considerar a lista ja
referenciada, por exemplo — limita o pensamento do analista porque as proprias condigdes
politicas e institucionais que exigem combater um inimigo realizam, por si, a formulagdo dessa

figura previamente. O analista que aprendera os fundamentos pelo Manual de 1971 seria
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metodicamente imparcial apenas no interior de um espago ja previamente politizado, ele mesmo
— e para emprestar a concep¢do de Foucault (2002, p. 8) — um sujeito desse conhecimento
ordenado por praticas sociais de controle e vigilancia. A ideia de que a producao de
conhecimento deve servir a um proposito politico previamente definido alinha-se muito mais
ao wage the war explicado por Bittner (1970), pois insere o analista em um contexto para o
qual os inimigos sdo previamente conhecidos ndo pelo que fazem, mas pelo que sdo —
compreensdo que ¢ mais bem desenvolvida adiante na discussdo sobre o inimigo interno e da
sujeicao criminal. Essa compreensdo tedrica encontraria sua confirmagao pratica na edicao do
Plano de Informagdes de 1980 que lista, objetivamente, “contraventores”, “criminosos comuns”
€ 0 “inimigo interno” como as for¢as adversas (Parana, 1980b, p. 6).
A gramatica empregada no Plano analisado se filia, decididamente, aquela que percebia
o Brasil, portanto, como um cenario de guerra, um conflito interno em que o perigo de um
ataque por forgas estrangeiras era substituido pelo medo de que, da propria sociedade,
emergissem os inimigos. Essa leitura ja estava presente na abertura do texto do Manual de
Informacgoes:
Durante a histdria inteira da Nagao Brasileira, nunca uma época foi mais carregada de
apreensdes quanto ésta [sic]; todos os valores sobre os quais se ergueram as
institui¢des do pais correm o risco de sogobrar, se ndo for mantida alerta e viva a
reagdo contra o corrosivo que esta dessorando a substincia de sua vitalidade. Em uma
época de entrechoques e conflitos os mais variados, duas classes distintas de inimigos

da nagdo atacan-na [sic] por todos os flancos, numa guerra ndo declarada, porém, a
longo prazo, muito mais perigosa do que a guerra classica (Parana, 1971, p. 1).

O trecho mistura, na mesma categoria de “inimigos da nagdo”, a subversao politica e a
criminalidade cotidiana, justificando essa fusdo pelo ambiente de “guerra nao declarada” — o
que sera fundamental para a construgdo social dos inimigos internos nas demais fontes. A ideia
de abertura tem um enfoque muito mais ligado a defesa nacional que ao perigo da criminalidade,
enquanto sua dimensdo gramatical aponta para uma construcdao tipicamente associada a
doutrina de guerre révolutionnaire>® francesa, e incorporada ao pensamento brasileiro no

mesmo contexto da DSN (Lentz, 2021; Pedretti, 2024).

33 Na concepgdo do Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA) nos anos 1960, conforme citado por Martins Filho
(2008, p. 45), se tratava de “guerra interna, de concep¢ao marxista-leninista e de possivel ado¢do por movimentos
revoluciondrios diversos que — apoiados em uma ideologia, estimulados e, até mesmo, auxiliados do exterior —
visam a conquista do poder através do controle progressivo, fisico e espiritual, da populacdo sobre que ¢
desencadeada, desenvolvendo-se segundo um processo determinado, com a ajuda de técnicas particulares e da
parcela da populag@o assim subvertida”. Martins Filho ainda explica que enquanto a DSN, oriunda dos EUA,
fornecia o grande enquadramento geopolitico, econdmico e ideoldgico da Guerra Fria, a doutrina francesa
oferecera o diagnoéstico e o método operacional direto para combater o inimigo interno.
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A leitura cruzada de ambos os documentos e sob o suporte de Bittner permite
compreender, assim, que a utilizacdo da terminologia associada a guerra ndo ¢, de fato, uma
simples metafora, sendo que se trata do principio doutrindrio sobre o qual se organizava o
policiamento de entdo e, no caso especifico das fontes, sua Inteligéncia. No caso do Plano de
Informacdes, a conduta de guerra contra o crime se destaca como principal linha organizadora,
materializando a op¢ao pela logica bélica.

Ainda em sua contextualizagdo do ambiente de atuacdo, o Manual de Informagdes
propde uma metafora projetada para traduzir a importancia da Atividade de Inteligéncia (¢
importante lembrar que se trata de um documento de “fundamentos” editado no ambito da
Academia Policial), mas contribui, consoante a leitura aqui realizada, para compreender o
enquadramento bélico da concepcao de Inteligéncia no periodo:

Um especialista em Informagdes recorda que a cabra-cega é um brinquedo de crianga,
que consiste em vendar-se os olhos de um dos participantes, o qual sai as apalpadelas
tentando tocar os companheiros. O brinquedo tem como ingredientes, divertimentos
e risos; seus castigos ndo sdo mais sérios de que uma topada ou ocasional joelho
esfolado. Mas, para um Comandante, mesmo de uma pequena fragdo, que insiste em
brincar de olhos vendados, a tatear no escuro, a cabra-cega ¢ um preludio seguro de

desastre. Pesadas baixas e falta ou impossibilidade de inciativa [sic] passam a ser seus
ingredientes, e, a derrota e desmoralizagdo € o castigo inevitavel (Parana, 1971, p. 3).

O sujeito dessa analogia ndo € o policial comum, mas aquele em func¢do de comando,
para quem ha graves consequéncias advindas de ignorar a Inteligéncia — e que pertencem ao
vocabulério bélico: “pesadas baixas, derrota”, em oposicao a “manutencao da lei e da ordem”,
anunciada no proprio manual em sua pagina anterior como sendo uma das incumbéncias da
Policia Militar (Parana, 1971, p. 2). A funcdo normativa da analogia proposta ¢ a de situar o
Servico de Inteligéncia no campo da operag¢do militar, alertando que a auséncia de
conhecimentos importa no risco de derrota. No paragrafo seguinte, o manual prossegue no
mesmo tom, oferecendo o suporte preventivo a figura metaforica da brincadeira da “cabra
cega*”, concluindo que “as informagdes cabe o papel de tirar a venda dos olhos dos
responsaveis pela dire¢do e execugdo das tarefas de seguranca, oferecendo-lhes os

conhecimentos de que necessitam e sobre os quais baseardo a conduc¢do de seu comando”

(Parana, 1971, p. 3).

34 No original: “Um especialista em Informagdes recorda que a cabra-cega é um brinquedo de crianga, que consiste
em vendar-se os olhos de um dos participantes, o qual sai as apalpadelas tentando tocar os companheiros. O
brinquedo tem como ingredientes, divertimentos e risos; seus castigos ndo sdo mais sérios de que uma topada ou
ocasional joelho esfolado. Mas, para um comandante, mesmo de uma pequena fracdo, que insiste em brincar de
olhos vendados, a tatear no escuro, a cabra-cega ¢ um prelidio seguro de desastre. Pesadas baixas e falta ou
impossibilidade de iniciativa passam a ser seus ingredientes, e, a derrota e desmoralizacdo € o castigo inevitavel
(Parana, 1971, p. 3)”.
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Essa questdo parece orientar o profundo detalhamento contido no Plano de Seguranga
Publica de 1982, documento de natureza mais ampla e destinado a toda a Corporacao que, entre
outras finalidades, organizava o cenario operacional da PMPR por meio da divisao formal entre
“forgas amigas” e “forcas inimigas” (Parana, 1982a, p. 2). As for¢as amigas eram descritas a
comecar pelos 6rgaos das Forcas Armadas, trazendo somente em seguida organizagdes publicas
civis, incluindo ai as policias Civil e Federal, permitindo a compreensao de que a prioridade de
comunicagoes e da alianga imposta se dava com os orgaos dos quais a PMPR era forga reserva
e auxiliar. A transposicao das nocdes de amigos/inimigos encontra na formula¢do de Silva
(2004b, p. 19) um inegavel paralelo, ao conceber a sociedade como dividida, de modo
maniqueista, entre “nds e eles”, retomando a concepg¢ao militar de vitoria sobre o inimigo, ainda
que a Inteligéncia coubesse apenas a execucdo de “atividade meio de carater eminentemente
técnico [...] de apoio as missdes peculiares e legais da PMPR” (Parand, 1980b, p. 4).

Essa preocupacao, formalizada como diretriz operacional no Plano de 1980 ja aparecia
como alerta no Manual de 1971, que ao prescrever as atribui¢des e os limites dos o6rgdos de
Inteligéncia, destacava:

As organizagdes de informagdes ndo devem ter atribuigdes executivas. Suas
atividades visam fornecer informag¢des a um Chefe, aquele a quem cabem as decisdes,
respondendo as necessidades contidas nos planos e a¢cdes em curso. Elas ndo devem
ter qualquer carater policial que certamente lhes atribuird um aspecto de Gestapo.
Mesmo quando for o caso de prender espides, elementos subversivos ou outros, os

servigos de informagdes apenas reinem os dados que os incriminam, cabendo as
autoridades policiais as a¢des decorrentes (Parana, 1971, p. 9).

O receio exposto diretamente no Manual de Informagdes € o de que a unido da produgao
do conhecimento com o restante das praticas policiais, sobretudo a prisdao dos “inimigos”,
apontaria diretamente para a policia politica da Alemanha Nazista, a Gestapo (Parana, 1971, p.
9). Se por um lado os redatores do documento pareciam se mostrar conscientes dos riscos
associados a concentracao de fungdes policiais e de Inteligéncia em um mesmo 6rgao, por outro,
ndo deixaram de mobilizar ao longo de todo o texto um vocabuldrio que ndo somente se
projetava sobre a doutrina de Inteligéncia, mas sobre a doutrina politica que o profissional
deveria adotar, favorecendo a ambiéncia bélica do periodo. Nao hé, por essa oOtica, negagao,
tampouco suavizacao da logica de guerra invocada pelo documento, sendo que se trata de um
direcionamento limitador entre um modo ostensivo do fazer a guerra — aplicavel as forgas
policiais usuais — e um modo discreto e subsidiario, imposto a sua Inteligéncia.

A despeito das diferencas de finalidade, género e nivel hierarquico que separam um
manual de doutrina e um plano de informacgdes, ambos os tipos de documentos desse primeiro

recorte convergem ao mobilizar a mesma gramatica bélica — tropa, combate, situa¢do inimiga,
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for¢as adversas — que aparece como lugar comum em cada texto, salientando a opgdo pela
logica de guerra ndo como mecanismo retoérico, mas como matriz doutrindria retomada
ativamente a cada nova construgdo burocratica. A leitura cruzada das fontes permite identificar
os principais elementos constitutivos dessa logica de guerra que invocam: a construgdo de
ameagas pela dominacdo bélica estd presente desde a abertura do Manual de Informagdes
(Parana, 1971), que nomeia inimigos em uma “guerra ndo declarada”; o horizonte de
intervencao se materializa a partir da exigéncia de que a Inteligéncia subsidie o comando com
conhecimentos necessarios ao “emprego da tropa”, balizando a agdo preventiva na forma de
operagdo militar (Parana, 1980b, p. 8). De modo pouco objetivo, os critérios de desempenho,
por seu turno, sao listados na formulagao daquele Plano ao impor, como condi¢do de sucesso
para a Inteligéncia, a produ¢do de conhecimentos que permitissem “tirar de circulacdo os
marginais” (Parand, 1980b, p. 8). Nessa constru¢do, a /dgica de guerra ndo ¢ uma escolha
tedrica, pois se materializa na estrutura analitica imposta ao Sistema de Inteligéncia, guiando-
0 no que vigiar, como vigiar e como medir a eficacia dessa vigilancia. H4 uma regularidade
notavel em como essa estrutura se reproduz e se identifica nos documentos analisados,
sugerindo que a gramatica bélica ndo ¢ producdo espontinea de cada um desses instrumentos,
mas que se originou de uma fonte comum, hipotese subsididria aquela que orienta esta pesquisa
e que € mais bem examinada ainda nesta se¢do. No entanto, antes de se examinar essa origem,
¢ fundamental prosseguir na leitura dos documentos em busca do meio pelo qual o paradigma
militarista produzia seu contetido na Inteligéncia da PMPR no periodo, em outras palavras, se
a inscri¢do da ldgica de guerra esta demonstrada na investigagdo dos documentos, é razoavel
admitir — e esperar encontrar — nas mesmas fontes a presenca, ja anunciada, dos inimigos

internos, analise que permeia a proxima subsecao.

4.4.2 Inimigo interno

Se a logica de guerra discutida na subseg¢do anterior se revelou, sobretudo, nas
orientagdes doutrinarias da Inteligéncia da PMPR, a construcdo do inimigo interno ¢ a
operacionalizagdo daquela mentalidade. As fontes aqui estudadas tratam diretamente da
natureza e da identidade dos inimigos que deveriam ser combatidos, organizando,
hierarquizando e fabricando ativamente os sujeitos passiveis de vigilancia. Ao tratar do inimigo
interno, tal e qual na ldgica de guerra, os documentos fundadores da Inteligéncia da PMPR
também sdo responsaveis por “fazer coisas”, segundo a licdo de Peirano (2006), notadamente

por sua construcao, evidente na redacdo do Plano de Informacdes de 1980, que, ao tratar das
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“forcas adversas”, ao invés de classifica-las segundo suas agdes, opta por fabrica-las enquanto

categorias:

As Forcas Adversas sdo constituidas pelos individuos ou grupos de individuos que,
de maneira direta ou indireta, pratiquem ou cometam ilicitos penais ou atentem contra
a Seguranga Publica ou a Seguranca Interna.

Tais Forcas Adversas compreendem:

- Contraventores — Individuos ou grupos que cometam ilicitos previstos na Lei de
Contravengdes Penais.

- Criminosos comuns — Individuos ou grupos que cometam ilicitos capitulados no
Codigo Penal Brasileiro ou leis que o modifiquem.

- Inimigo Interno — O agente de agdes que visem a perturbacdo da ordem politico-
social ou a eclosdo de luta interna. Caracteriza-se por individuos, grupos ou entidades
empenhadas em atividades subversivas ¢ que visam impedir ou dificultar a conquista
ou manutengdo dos objetivos nacionais. Em sua forma mais danosa e¢ ameagadora
pode agir com finalidade revoluciondria para a implantagdo de ideologia totalitaria,
particularmente, pela utilizacdo de técnicas de Guerra Revoluciondria. As agdes do
inimigo interno, capituladas, predominantemente, na Lei de Seguranca Nacional,
podem mostrar diferentes configuragdes:

a) greves e disturbios civis;

b) assaltos;

¢) operagdes psicologicas;

d) terrorismo e sabotagem;

e) guerrilha urbana ou rural, podendo evoluir para a luta interna (Parana, 1980b, p. 6-
7).

Considerando o ja exposto na se¢do dois deste trabalho, ao apresentar a compreensao
teorica do termo inimigo interno, € necessario declarar desde logo que o Plano de 1980 nao
opera para diferenciar a natureza dos sujeitos categorizados, sendo unicamente o produto do
desvio que se pretendia enfrentar. Como exemplo, € possivel notar um cardter de menor
potencial ofensivo na figura do contraventor, alinhada a sua defini¢do legal e ao pouco espago
que recebe na descrigdo inicial; a concepg¢do regular do criminoso comum também aparece sem
destaque, em contraste com a transgressdo subversiva, detalhada em vdrias categorias de
operagdo politica associadas diretamente ao termo “inimigo interno”, no Plano. Esse
agrupamento, proposto na abertura do documento, impunha ao SIPOM a tarefa de produzir
conhecimento sobre categorias distintas de for¢as adversas sem diferenciacdo metodologica,
no que o Plano efetivamente realiza uma operacdo fundamental para a Atividade de
Inteligéncia: agrupar sob o mesmo problema — como for¢a adversa — contraventores,
criminosos comuns e adversarios politicos, todos sujeitos a “conduta de guerra ao crime” que
o documento j& prescrevera como necessaria. Essa concep¢do ¢ semelhante a invocada por
Peirano (2006, p. 137) quando afirma que os documentos sdo capazes de legalizar e oficializar
(nesse caso, as tais forg¢as adversas), como ja mencionado, em termos “performativos e
compulsoérios”. O profissional de Inteligéncia que fosse atuar sob o Plano de 1980 ja teria

definidas as categorias sobre as quais produzir conhecimentos, sem que sobre elas precisasse
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impor raciocinio além daquilo que a metodologia da Inteligéncia exigisse, pois ja estavam
previamente classificados como ameagas.

Esse nivelamento entre o que era ameaga politica e o que era criminalidade ja aparecia
no Manual de 1971, especialmente no trecho em que descreve o processo subversivo, igualando
temas como “corrupg¢do [...], trafico de influéncia [...], greves operarias [...], luta armada no
campo [...] e trafico de entorpecentes” (Parana, 1971, p. 4-5). A lista mistura, numa mesma
dimensao da vigilancia, fenOmenos bastante heterogéneos, eis que o Manual incluiu também,
talvez de modo surpreendente para essa leitura, “as reformas do catolicismo” (Parana, 1971, p.
4). O texto permite compreender que os profissionais que adotassem a teoria exposta naquele
Manual poderiam compreender nivel idéntico de ameaga tanto num traficante de drogas quanto
num estudante atuando num movimento reivindicatorio, num sindicalista ou mesmo num padre.

O quadro se assemelha aquilo que Misse (1999) chamou de sujei¢do criminal, pois
classificava sob a mesma constituicao diferentes tipos de sujeitos passiveis de incriminagao,
cuja justificativa para serem listados no mesmo grupo era fundada em sua posi¢cao no mapa das
ameagas, ndo necessariamente por suas condutas. Para Misse, o sujeito assim categorizado nao
se tornaria alvo por aquilo que fez, mas pelo que €, ou pelo que a construgdo burocratica decidiu
que ele ¢ (Misse, 1999, p. 71-72). Nessa concepgao, ¢ razoavel assumir o Plano de Informagdes
de 1980 como a expressao burocratica da sujei¢do criminal aplicada a Inteligéncia da PMPR,
pois a decisdo dessa burocracia ja havia antecipado a categoria, restando aos policiais — na
andlise de Inteligéncia ou em campo — apenas identificar e qualificar® os individuos.

No entanto, o Plano de 1980 avanga para além da definicdo objetiva dos grupos de
inimigos, promovendo também uma hierarquizagao patente. O documento descreve, no campo
da Seguranca Interna, adversarios que representavam medida bastante proxima as nogdes
expostas pela DSN:

Individuos, grupos ou entidades que executem ou promovam atividades ilegais, no
campo da subversdo ou da luta armada, que visam impedir ou dificultar a conquista e
a manutencao dos Objetivos Nacionais. Em sua forma mais ameacadora agem com
finalidades revolucionarias para implantagdo de ideologia totalitaria, particularmente

pela utilizagdo da Guerra Revolucionaria. Poderdo contar com o apoio de toda ordem,
declarado ou ndo, de na¢@o ou grupo de nagdes estrangeiras (Parana, 1980b, p. 11).

Para além da definicdo genérica, o Plano avanga ao mapear nominalmente partidos,
organizagdes € movimentos: “seja pela orientacdo politico-ideologica, radicalismo e métodos

de atuacdo, os comunistas devem ser considerados como o inimigo principal” (Parana, 1980b,

35 No sentido comum da rotina policial, qualificar uma pessoa envolve comprovar sua identificacio formal,
sobretudo ligada aos registros documentais individuais, tais como RG, CPF etc.



94

p. 18). Partindo dessa premissa, o documento lista o Partido Comunista Brasileiro (PCB), as
“organizagdes Trotskistas”, o Partido Comunista do Brasil (PC do B) e as agremiacdes da
chamada “Esquerda Revolucionaria”, sinalizando ainda alvos institucionais nos quais essas
organizagoes estariam infiltradas, como partidos politicos, Ordem dos Advogados do Brasil,
movimento estudantil, Comissdes Pastorais, Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e o proprio
clero progressista (Parana, 1980b, p. 12-19)*°. A preocupacido do Plano com os comunistas ¢
evidente, inclusive dedicando o texto uma se¢ao especifica, dentro do capitulo “Diversos”, para
descrever com detalhes e um organograma, a forma de organiza¢do daqueles que deviam “ser
considerados como o inimigo principal” (Parana, 1980b, p. 18-19). Com tais coordenadas, a
configuragdo abstrata e conceitual do inimigo interno materializava-se em figuras
identificaveis. A sujeicao criminal proposta por Misse (1999) encontra no Plano de Informagdes
de 1980 um exemplo notavel, eis que o documento identifica os adversarios do SIPOM — e da
PMPR e do Estado — anteriormente a sua acao, segundo critérios ostensivamente dispostos em
sua composicao pratica.

Essa identificacdo antecipada avanca, ainda, por categorias que demonstram o
deslocamento da fun¢do da Inteligéncia para o campo do controle politico, pois ao listar como
“atividades importantes [...] desenvolvidas pelas principais organizagdes subversivas”, o Plano
categoriza como “agitacdo e propaganda” por meio de ‘“operagdes psicologicas” o que
compreendia como “desmoralizacdo dos orgdos de seguranca, particularmente das Policias
Militares” pela “difusdo de uma imagem de Corporagdo ineficiente, corrupta e violenta”

(Parand, 1980b, p. 12-14). Em outras palavras, a critica social as for¢as policiais militares era

vista como uma acao realizada por aqueles considerados inimigos e, assim, passivel de

36 O rol de grupos e organizacdes listados na fonte é extenso: como organizagdes Trotskistas, o documento lista o
PST (Partido Socialista dos Trabalhadores), POC-C (Partido Operdrio Comunista — Combate), POI (Partido
Operario Independente) e POR (Partido Operario Revolucionario), além da Convergéncia Socialista (citada através
de seu porta-voz, o jornal “VERSUS”). De acordo com o Plano, os trotskistas buscavam se infiltrar no Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB, na sua tendéncia socialista), no clero progressista, na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), na Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), nos meios intelectuais, artisticos e
académicos, e no sistema educacional (abrangendo os corpos docente, discente e os 6rgdos administrativos). O PC
do B aparece identificado como tendo suporte do Partido dos Trabalhadores da Albania (PTA), e segundo o Plano,
infiltrava-se no PMDB, na imprensa (através do jornal “A Classe Operaria”) e, de forma “muito expressiva”, no
movimento estudantil, fomentando greves e atuando na rearticulacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).
Como Esquerda Revolucionaria, o documento trata as organizacdes radicais de massa e as antigas organizagdes
militaristas (“foquistas”) que pregavam a revolugdo armada para o estabelecimento de uma “Democracia Popular”,
listando os seguintes grupos: OCML-PO (Organizagao de Combate Marxista-Leninista — Politica Operéaria), MEP
(Movimento de Emancipagdo do Proletariado), MR-8 (Movimento Revolucionario 8 de Outubro), APML Soc.
(Acdo Popular Marxista-Leninista Socialista) e PCR (Partido Comunista Revolucionario). Na “Ala Vermelha”, o
PCBR (Partido Comunista Brasileiro Revolucionario) e a ALN (Alianca Libertadora Nacional). No movimento
estudantil, o Plano nomeou a UNE (Unido Nacional dos Estudantes) e a UEE (Unido Estadual de Estudantes),
enquanto no segmento religioso, deu destaque aos grupos ligados a Teologia da Libertacdo (Parana, 1980b, p. 12-
19).
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vigilancia®’. De modo semelhante, o documento, ao discutir as “atividades politicas”, afirma
que a “reintegracdo dos exilados e banidos que retornaram ao Pais e suas filiagoes,
principalmente no PMDB, caracterizam a ‘via pacifica’ para a tomada do poder” (Parana,
1980b, p. 14)*, consumando uma percepgio categorica de que a restitui¢io de direitos politicos
aqueles anteriormente exilados se classificava como acdo adversa. Sem que se formalizasse o
retorno e a agdo — dita adversa — de qualquer daqueles individuos, o documento ja prescrevia,
ja “fazia” a figura do inimigo moldada a imagem dos exilados-repatriados, configurando-os
antecipadamente a qualquer agdo de fato, confirmando uma nog¢ao de que sua mera existéncia
ja os colocaria na condi¢do de ameaga. Isso se confirma em um trecho seguinte, quando o Plano
alerta que a retirada em curso dos “instrumentos de exce¢do” como preparagdo para o “fim do

ciclo revolucionario>®”

mudaria radicalmente a situa¢dao politica nacional, “aumentando as
possibilidades do inimigo, j& que sua principal a¢cdo, nesta fase [seria] politica” (Parand, 1980b,
p. 15-16).

E no Apéndice I do Plano de 1980 que esse mapeamento das for¢as adversas encontra
uma sistematiza¢do operacional, elemento proprio dessa categoria de documento no campo da
Inteligéncia. Trata-se do Plano de Busca, integrante do Plano de Informacdes que descreve e
determina ao escaldao operacional, as categorias de producdo de conhecimento necessarias,
interpretadas apds os objetivos de informagdo e pelo rol de informagdes necessarias (Parana,
1980b, p. 24-25), que se dividem em cento e quarenta e trés desdobramentos das informagoes
necessarias (DINs). A distribuicao desses desdobramentos pelos objetivos de informagdo ¢ um
dos primeiros dados de relevo: somente vinte e sete DINs foram associados diretamente a area
de seguranca publica (criminalidade, contravengdes, Corpo de Bombeiros, transito, meio
ambiente, calamidades publicas e defesa civil), enquanto as cento e dezesseis restantes foram
distribuidas entre as informagdes necessarias no campo da Defesa Interna no Parana: situagao
politica, situacdo econdmica, subversdo, movimento trabalhista, movimento estudantil,
movimento clerical e propaganda adversa. O esfor¢o quantitativo mensurado pelo nimero de
desdobramentos de cada uma das duas grandes areas indicava que mais de oitenta por cento do
interesse por “informacgdes” pela PMPR naquele plano se direcionava para situagdes que nao

ensejavam, necessariamente, a pratica de infragdes penais.

37 Nao corresse o ano de 2026, muito provavelmente — e ironicamente — esse trabalho, ao examinar criticamente a
doutrina de Inteligéncia da Corporagao, questionando publicamente a pratica policial sob o paradigma militarista,
se enquadraria, nos termos do Plano de Informagdes de 1980, como um tipo de “operagdo psicologica adversa
(Paran4, 1980b, p. 14)”, em outras palavras, eu seria considerado como inimigo interno.

38 Muito provavelmente o documento faz referéncia a Lei de Anistia (Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979).

39 Na compreensio daquele Regime, o que fizeram em 1964 se tratava de uma revolugio ou contrarrevolucdo, dai
o uso do termo (Parand, 1980b, p. 15; Silva; Conde, 2024, p. 321; Sentone, 2021, p. 55).
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A fim de permitir a comparacao de ambas as categorias — seguranga publica e defesa
interna —, considere-se o primeiro DIN, referente aos “delitos contra pessoas na circunscri¢ao
da OPM”, que trazia entre os “indicios a pesquisar” a determinagdao para produgao de
conhecimento acerca do “nome e qualificagdo do autor ou autores do delito” (Parana, 1980b, p.
40). Idéntica determinagado se repete pela sequéncia de DINs de seguranga publica, tais como
os “delitos contra a fé publica, delitos contra a administracdo publica, delitos contra o
patrimonio” (Parana, 1980b, p. 40-42), cujas demandas relativas aos envolvidos dizem respeito,
diretamente, aqueles ja identificados como autores.

Em contraste, o desdobramento n° 029 ¢ um exemplo bastante evidente da constru¢io
de inimigos internos promovida no &mbito do Plano, ao prescrever a produ¢do de conhecimento
sobre a “atividades desenvolvidas por politicos anistiados e politicos contestadores do regime”
(Parana, 1980b, p. 86). Sobre esses individuos, a Inteligéncia na area de cada unidade
operacional da PMPR nomeada caberia pesquisar indicios de:

Atividades desenvolvidas por politicos anistiados ou contestadores do regime na area
da OPM.

- Nome, qualificagdo, endereco.

-Viagens e contatos realizados (destino, duragdo, objetivo).

-Visitas recebidas de outros politicos, data ou periodo, nome, qualificagdo do

visitante, manifesta¢des publicas, atividades politico-partidarias, etc. (Parana, 1980b,
p. 86).

Esse desdobramento, ao definir que um grupo de pessoas que havia acabado de retomar
direitos politicos deveria ser vigiado, se conecta ao DIN que estabelecia a necessidade de
acompanhar a “articulagdo de ex-politicos ou elementos anistiados com vistas ao retorno a
cargos ou funcdes na administragdo publica federal, estadual ou municipal da area da Unidade
(fatos e personagens envolvidas)” (Parana, 1980b, p. 102-103). Ora, se no texto do Plano a
mengdo a esse quadro era apenas presumivel, no Plano de Busca ela se torna explicita ao
determinar as P/2 de unidades operacionais que promovessem os esforcos necessarios para
acompanhar as pessoas beneficiadas pela Lei de Anistia, configurando-os, a despeito de
qualquer agdo posterior, antecipadamente como inimigos a serem vigiados. Outras atividades
presentes no Plano e orientadas para grupos ndo criminosos ou mesmo que ndo guardavam
qualquer relacdo direta com a forga policial envolviam a “identificacdo da infiltracdo de
elementos comunistas ou simpatizantes nos meios eclesidsticos” (Parana, 1980b, p. 119);
“identificacdo de dirigentes dos meios de comunicagdo social que, na circunscri¢do da OPM,

favorecem e os que se contrapdem a infiltragdo comunista” (Parana, 1980b, p. 130) e mesmo a
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“manifestacdo ou exterioriza¢do de insatisfagdo por parte de filiados do INPS*® ou IPE*! (fatos
ocorridos, pessoas envolvidas, etc.)” (Parand, 1980b, p. 140).

O publico interno ndo estava livre da mesma energia empregada para vigilancia dos
anistiados, do clero ou dos aposentados, conforme demonstra a leitura do DIN n° 042, destinado
a acompanhar a “participagdo de PM em atividades politicas na circunscricio da OPM” (Parana,

1980b, p. 92):

1. Participagdo de Policial Militar em atividades politicas ou politico-partidarias em
municipio ou municipios da area da Unidade.

2. Atividades desenvolvidas, nomes e qualificagdo do PM em questao.

3. Situacdo partidaria e funcional do PM (Parana, 1980Db, p. 92).

Esse desdobramento ¢ complementado pelo n° 076: “infiltragdo ou influéncia comunista
nos poderes legislativo, executivo, judiciario, na PM ou nas FFAA* na 4rea da OPM”, cujos
indicios a pesquisar envolviam, entre outros, a “identificacao, no ambito da OPM, de setores —
oficiais ou pragas — permeaveis ao proselitismo ou a infiltragdo comunista” (Parana, 1980b, p.
118-119). Nessa dimensdo, o paradigma militarista ndo somente fabricava o inimigo na
sociedade civil, sendo que dirigia a vigilancia, igualmente, para dentro da propria Corporagao,
tratando o policial com pensamento politico diverso — notadamente aquilo que o Plano
identificava com o comunismo — como objeto passivel da mesma sujei¢do criminal aplicada a
outras forgas adversas.

Essa categorizagcdo a priori promovida sobre grupos de pessoas nao identificadas
individualmente ou por suas condutas, mas localizadas em certos contextos sociais que
representariam, na 6Otica do Plano — e da DSN — ameacas a ordem, foi manifesta quando o
mesmo documento, ao teorizar sobre a criminalidade, acabou por admitir uma conduta de
antecipar os inimigos como premissa, nao como consequéncia direta de seus atos:

Em termos de emprego de tropa, quer nas operagdes quer no policiamento normal, a
condig@o “sine qua non” € conhecer o inimigo. O inimigo, em termos de Seguranca
Publica, ¢ constituido por aqueles que praticam crimes ou contravengdes,
principalmente, o crime organizado. Neste particular, o inimigo € constituido por
quadrilha de diversos matizes: traficantes de toxicos, ladroes de automoveis,
aliciadores de menores, assaltantes de banco, batedores de carteiras, latrocidas... No
ambito da PMPR sabe-se que o inimigo existe. Entretanto, quem ¢? Onde esta? Qual

seu “modus operandi”? Seu grau de periculosidade? S3o perguntas para as quais o
SIPOM ndo tem resposta (Parana, 1980Db, p. 8).

40O antigo Instituto Nacional de Previdéncia Social, antecessor do atual Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

41 Nio foi possivel admitir com clareza se a mengdo era ao Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do
Sul, ou a outra instituicdo com sigla idéntica em 1980, pois ndo havia detalhamento no texto da fonte.

42 Forgas Armadas.
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Ao mesmo tempo em que parece responder de antemao quem seria o inimigo, nomeando
as diferentes modalidades criminosas associadas a ideia, o Plano de 1980 logo refuta essa
compreensdo ao afirmar, no mesmo trecho, que a PMPR nao sabe quem ¢ nem onde esta esse
inimigo. A considerar a proposta de Peirano (2006), no ponto em que o documento efetivamente
faz algo ao afirmar que o inimigo existe — mesmo desconhecido — se materializa a pressuposi¢ao
da existéncia de uma ameag¢a como condi¢do necessaria ao trabalho da Inteligéncia. Definir
esse inimigo no Plano ndo partiu de um trabalho antecedente de anélise, pois se assim fosse o
SIPOM teria as respostas que o texto insiste em dizer que ndo possui — e que exige, no Plano
de Busca. Pelo contrario, a ideia se traduz numa inversdo da logica incriminadora, na qual o
sujeito ¢ primeiro definido e somente depois identificado. O impacto dessas acdes para o
policiamento, coincidentemente, ja havia sido previsto no Manual de Informacdes de 1971,
quando comparou o comandante que agisse sem suporte de Inteligéncia a “cabra cega” da
brincadeira infantil (Parana, 1971, p. 3), o que revela uma ironia evidente: aquilo que o Plano
de 1980 aponta como um problema — o desconhecimento sobre o “inimigo” — indica,
igualmente, a preferéncia da forga policial pela definicdo antecipada desse inimigo. O que a
fonte sugere, nesse ponto, ¢ que a missdo da Inteligéncia se orientava para combater inimigos
previamente fabricados, ainda que nao se soubesse quem eram. Esse quadro se alinha, ¢
necessario reprisar, ao que Misse (1999, p. 176) nomeou como “fantasma social”, cuja presenca
sustenta, a0 mesmo tempo, uma visdo de mundo baseada na guerra ao crime e legitima um
permanente estado de emergéncia.

A predefini¢do do inimigo, no Plano de 1980, encontra didlogo em um recorte ja
destacado do Manual de 1971, quando esse documento adverte o leitor sobre os limites da
Inteligéncia, afirmando que as organizacdes “nao devem ter qualquer carater [...] de Gestapo”
(Parana, 1971, p. 9). O alerta, no entanto, ndo parece ter encontrado reflexo no Plano de 1980,
que impde ao pessoal de Inteligéncia a vigilancia sobre uma ampla gama de pessoas, de
anistiados a religiosos, passando por estudantes, sindicalistas e até mesmo policiais militares.
Essa contradigdo ¢ reveladora da operagao que o proprio paradigma militarista realiza enquanto
regime de verdade, na concepgao formulada por Foucault (1998), uma vez que aquilo que pode
ser dito e feito ndo se manifestava, necessariamente, em um tipo de coeréncia ldgica entre os
documentos, mas sim na pratica daquilo que a Corporagdo efetivamente produzia, mesmo
contra suas proprias adverténcias.

Em outra frente, nova contradicdo afeta a fabricacdo do inimigo interno pode ser
identificada no afastamento em relagdo ao tipo-ideal de Kent (1967) sobre a distancia necessaria

entre analista e decisor. A Instru¢do Provisoria de Produgao de Informacgdes (Parana, 1980a),
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ao orientar o profissional de Inteligéncia quanto a necessidade de identificar a finalidade do
conhecimento que produziria, ensinava que:
A finalidade diz respeito as medidas que serdo tomadas com relagdo ao conhecimento
produzido. Pela compartimentacdo normal das atividades de informagdes,
dificilmente sera conhecida. O usuario normalmente ndo diz a finalidade, mas o

Analista, por empatia com o usuario, pode deduzi-la. A finalidade orienta o que
devemos reunir (Parand, 1980a, p. 57).

A passagem prescreve exatamente o oposto da ideia que Kent (1967) defendia, pois o
analista que seguisse as recomendacdes da Instrucdo Provisoria e do Plano de Informagdes
estava treinado a ter uma empatia maior por aquilo que fosse necessidade exposta no ambito
hierarquico, ndo somente normativo. Se o usudrio principal — aquele que assinava o Plano e
sobre sua execucdo impunha seu aval — decidira que determinadas classes de pessoas deveriam
ser identificadas como inimigo interno, ao analista subordinado somente caberia aplicar a
metodologia adequada para identificar, dentro das categorias, os individuos especificos,
conforme o Plano. As forcas adversas ndo apareciam ao analista como uma hipdtese a ser
confrontada com os dados coletados no ambiente de estudo, mas como um objetivo a ser
confirmado, em linha com a manifesta ignorancia do Plano sobre quem, de fato, eram os
Inimigos.

Assinado pelo entdo Comandante-Geral da PMPR, o Coronel do Exército Manoel Abreu
de Moraes, o Plano de Informagdes de 1980, lido a luz da Instru¢ao Provisoria de Produgao de
Informagdes €, ao mesmo tempo, um produto interno da Corporagdo, € uma decorréncia
inegavel da influéncia militar externa a PMPR — nesse caso, advinda da filiagdo original do
oficial que a comandava. Essa influéncia, pelo menos no que concerne ao comandante,
prosseguiu com a assuncdo do Comando-geral da Corporagdo, no fim de 1980, pelo Coronel
Dirceu, também oriundo do Exército. Foi ele a autoridade que assinou o Plano de Seguranca
Publica de 1982. Nesse documento, destinado a toda a Corporagao, havia um novo Plano de
Informagdes como anexo, cujo resumo da situacao transfere, quase integralmente, para os tipos
penais, a configuragdo das for¢as adversas, em contraste com aquele Plano de 1980:

a. Individuos ou grupos de individuos que, por acdo ou omissdo, pratiquem ou
cometam ilicitos penais ou atentem contra a Seguranca Publica;

b. A ordem publica ¢ abalada pela ocorréncia de crimes ou contravengdes, havendo
a necessidade, para assegura-la, da existéncia de policiamento ostensivo fardado
(urbano e ndo urbano);

c. A pratica de crimes e/ou contravencdes é, em sua maioria, realizada por
quadrilhas, normalmente constituidas por elementos ja conhecidos pela policia,
com “modus operandi” caracteristico;

d. Sua atuagio pode assumir os mais diversos tipos de ilicitudes previstas no Codigo

Penal Brasileiro e na Lei das Contravengdes Penais, tais como:
1) Crime organizado;
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2) Trafico de toxicos;

3) Assaltos a pessoas, residéncias, e instituigoes diversas;
4) Contrabando;

5) Latrocinios;

6) Aliciamento de menores;

7) Roubo de veiculos automotores;

8) Homicidios;

9) Furtos, etc. (Parana, 1982b, p. 2).

A mudanga ¢ notavel, uma vez que nao ha qualquer mengao ao inimigo interno, nos

termos do Plano de 1980. Desaparecem dessa versao, igualmente, as referéncias a Lei de

2 (13

Seguranca Nacional, os termos “subversdo”, “guerra revolucionaria”, “ideologia totalitaria”,
“objetivos nacionais”’; ndo ha indicagdo nominal de partidos politicos nem de organizacdes de
natureza politica, tampouco discussdo sobre operacdes psicologicas ou atividades do clero. No
Plano de Busca, o elemento operacional do Plano de Informacgdes, as cento e quarenta e trés
DINs de 1980 perdem, praticamente, toda a parte de defesa interna, tendo o Plano de 1982
apenas vinte e nove — se levada em conta a quantificagdo proposta anteriormente, pelo menos
oitenta por cento do esfor¢o da Inteligéncia no plano anterior fora suprimido em 1982. Neste
ponto, seria razodvel admitir que uma reforma substancial no campo da Inteligéncia teria
retirado da PMPR os elementos do paradigma militarista claramente identificaveis nos
documentos norteadores antecedentes, contudo, o argumento perde forca quando a leitura ¢
cruzada com o Plano de Seguranga Publica de 1982, documento que abriga o Plano de
Informacoes.

A divisdo binéria do mundo social entre “forcas amigas” e “forcas inimigas” permanece
ostensiva no Plano de Seguranga Publica. Apds uma breve contextualizagdo geografica, o

documento lista de modo bastante objetivo, no estudo da situagdo, as tais “forcas amigas”:

1. Exército Brasileiro

Unidades do EB — 5% RM — sediadas no Estado do Parana

2. Marinha de Guerra do Brasil

Capitania dos Portos de Paranagua.

Capitania dos Portos do Rio Parana.

3. Aeronautica

Escola de Oficiais Especialistas de Aeronautica (CURITIBA)
Destacamentos e Servigos de Voo nos Aeroportos da Capital e Interior do Estado.
4. Servico Nacional de Informagoes

Departamento do Parana.

5. Departamento de Policia Federal

Delegacia do Parana.

6. Policia Civil do Parana

Delegacias de Policia

7. Departamento Estadual de Transito

CIRETRAN:S e Servicos de Transito do Estado.

8. Governos Municipais

Orgdos Municipais.

9. Departamento de Estradas de Rodagem

Distritos Rodoviarios.
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10. Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
5° Distrito Rodoviario.

11. Companhias de Economia Mista

SANEPAR — COPEL — TELEPAR

12. Autarquias

Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina.
Instituto de Terras e Cartografia.

13. Orgios Federais

IBDF — INCRA (Parana, 1982a, p. 2-3).

O trecho completo permite um vislumbre da relevancia que as ligagcdes com as Forgas
Armadas mantinham com a seguranca publica, notadamente com a PMPR, eis que as relagdes
com outras policias — Federal e Civil — somente aparecem depois dos 6rgdos militares e do
proprio SNI. A leitura do Plano de Informagdes, justamente o Anexo B do Plano de Seguranca
Publica em que o texto indica haver a descri¢do das “forcas inimigas”, ndo retorna qualquer
mengdo sequer a palavra “inimigo” ou suas variagdes possiveis, 0 que permite apenas inferir
que tais forgas estariam dispostas no texto. De fato, uma das finalidades a que o documento se
propde ¢ a de:

c. Identificar os problemas existentes ou estimados, antagonismos atuais ou
potenciais, bem como grupos de pressdes capazes de influir na manutengdo da

Seguranga Publica do Estado do Parana e na politica administrativa implantada pelo
Comandante-Geral da Corporacdo (Parana, 1982b, p. 1-2).

A mengado aos “antagonismos” ¢ o mais proximo da semantica que define a ideia de
inimigo nas fontes anteriores, mas nao permite a leitura direta de que se trata, na realidade, da
mesma nocao do Plano de 1980. A sugestao de que “grupos de pressdes” eram capazes de influir
na Seguranca Publica (Parana, 1982b, p. 2) também s6 permite inferéncias, uma vez que no
Plano anterior tais grupos estavam diretamente nomeados, ao contrario do que se passou com
o Plano de 1982. A unica alternativa viavel, portanto, para compreender o que seriam as tais
“forgcas inimigas” declaradas pelo Plano de Seguranca Publica ¢ a lista de criminosos ja
mencionada anteriormente, que apontava para uma concepg¢ao penal desse inimigo. A auséncia
da gramatica fortemente politizada do Plano de 1980 ndo ¢ um sinal de mudanca no paradigma,
mas de reconfiguracao da propria ideia de inimigo. O texto do Plano de Seguranga Publica
(Parana, 1982a), ao qual o Plano de Informagdes ¢ subordinado, ndo deixa duvidas de que a
gramatica de guerra ainda permanece, todavia no texto novo a no¢do reduz, pelo menos
nominalmente, a lista de alvos sem, no entanto, modificar sua natureza.

Se neste novo documento a compreensao do inimigo pareceu se deslocar do foco politico
para o criminal, sua predisposi¢ao, nos termos de Misse (1999), seguiu com o mesmo carater
de sujeicdo criminal. A DIN n°® 017, ao tratar dos “conflitos por questdes de terras”, persiste em

2 ¢

determinar a pesquisa sobre “agitadores entre posseiros”, “envolvimento de politicos em litigio
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de terra”, “ocorréncia de invasdo de terras particulares ou publicas por favelados” (Parana,
1982b, Apéndice 1, p. 22) — numa linguagem que deixa patente a delimitacdo dos alvos por
suas caracteristicas (agitadores, politicos, favelados). O documento, portanto, opera uma
reorganizacao da faceta mais visivel do dispositivo, sem eliminar o mecanismo de defini¢cao de
inimigos.

Nessa perspectiva, e naquilo que interessa diretamente ao teste da hipdtese que orienta
a pesquisa — de que a permanéncia do paradigma militarista na Inteligéncia da PMPR ¢ um
processo ativo de reproducao —, a pesquisa encontra no contraste entre os Planos de Informagdes
de 1980 e 1982 uma evidéncia empirica relevante: o esvaziamento do conteudo com foco na
acao politica dos individuos ndo eliminou o paradigma, eis que sua estrutura se manteve ativa
sob nova roupagem. Se a maior parte do esforco da Inteligéncia em 1980 se dava na produgdo
de conhecimento sobre a situacao politica do Parana e dos individuos que a Corporagao entendia
que a isso se dedicavam, no Plano de 1982, assume com destaque o papel de inimigo aquele
individuo que, por suas caracteristicas, poderia ser associado ao crime. O achado reside em
compreender que o novo inimigo ndo € o criminoso, mas aquele individuo que, para o Estado,
estava “propenso” a sé-lo. Como evidéncias que sustentam a afirmag¢ao, ¢ possivel mencionar
parte dos “indicios a pesquisar’” sobre alguns dos desdobramentos, como a DIN n°® 018 (trafico
de toxicos e entorpecentes) determina a busca de dados, entre outros, do “nome e qualificagao
dos traficantes e dependentes” e da “situacdo socio-econdmica e cultural dos envolvidos”
(Parana, 1982b, Apéndice 1, p. 23). O documento ndo detalha nada apods essa mengdo, mas
permite a interpretacdo de que as condi¢des culturais e socioecondmicas poderiam contribuir
na identificacdo de traficantes e dependentes. Chama a atencao, ainda, que ao definir elementos
para producao de conhecimento no nivel estratégico, especificamente o que o Plano chamou de
“fator policial militar”, aparece a determinac¢do para que a Inteligéncia pesquisasse indicios
sobre “bares suspeitos, boites [sic] e casas de tolerdncia, motéis suspeitos” (Parand, 1982b,
Apéndice 1, p. 37). Ora, a existéncia de locais “suspeitos” pressupde ao menos duas premissas:
primeiro, no campo da ldgica, que haveria lugares “insuspeitos” — inclusive bares, boites, casas
de tolerancia e motéis — sobre os quais ndo era necessaria a atuacao da Inteligéncia; em segundo
lugar, que assim como determinados tipos de pessoas, certos tipos de lugares ou regides também
implicavam no potencial delituoso, ndo fosse assim ndo haveria necessidade de produzir
conhecimento a seu respeito.

Assim, a fabricacao do inimigo aqui descrita ndo se configura como anomalia ou desvio
do mandato policial definido por Bittner (1970), sendo uma peca regular do mecanismo de

Inteligéncia da PMPR no periodo. O paradigma militarista, nessa dimensao, configurou-se ele
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proprio em regime de verdade, na concep¢do de Foucault (1998), pois se demonstrou
institucionalizado, capaz de produzir, classificar e atualizar os tais inimigos conforme a
conjuntura politica demandasse. Como ensinou Misse (2008), a sujei¢ao criminal vai além do
desvio acidental do funcionamento da burocracia policial, constituindo mesmo uma de suas
formas de operacio. E razoavel admitir, & luz dessa concepcio, que a Inteligéncia da PMPR,
no recorte analisado e consoante as fontes lidas, foi instrumentalizada segundo esse mecanismo,
registrado em documentos formais.

Necessario, entao, examinar como essas condi¢oes foram cristalizadas na estrutura, nos
processos € nos parametros de performance que organizaram a arquitetura institucional do

SIPOM, o que ¢ feito na proxima subsegao.

4.4.3 Institucionalizacio

Como terceira categoria do paradigma que a pesquisa se propde a investigar, sua
institucionalizacdo na Inteligéncia da PMPR, dentro do recorte desta se¢do, pode parecer uma
simples constatagdo tautoldgica, a se considerar que o texto ¢ construido justamente sobre
fontes institucionalizadas, sob a ideia de que bastaria indicar isso para garantir a categorizagao.
Contudo, a proposta da pesquisa ndo se detém na simples identificacdo dos elementos do
paradigma militarista no objeto — o que € premissa do trabalho —, mas atua na compreensado de
seu funcionamento e, sobretudo, do impacto que causou na formatacdo da Atividade de
Inteligéncia na Corporagdo. Para além do contetdo discursivo das fontes, ¢ patente um
vocabulario bélico na arquitetura que sustenta o paradigma militarista no recorte e permite sua
reproducgdo, o que ja foi evidenciado na analise da /dgica de guerra e da construgao do inimigo
interno. Nesse contexto, a institucionaliza¢@o se apresenta no recorte como o mecanismo pelo
qual ambas as categorias anteriores sdo inscritas na estrutura burocratica, nos procedimentos e
nos processos formativos que favorecem o convencimento dos agentes envolvidos com a
Inteligéncia, inclusive de seus usuarios. Realizada essa operagdo, o paradigma se torna menos
uma preferéncia de grupos especificos para se converter naquilo que Foucault (1998) chamou
de regime de verdade, ja explicada sua compreensdo nesse trabalho como o campo dentro do
qual se pensa, ndo o objeto sobre o qual isso ocorre. Nessa leitura, a institucionalizagdo pode
ser compreendida como o conjunto de praticas e referéncias que estabiliza a visao de mundo do
paradigma e a faz parecer natural aos seus praticantes.

Diante disso, a manifestacdo normativa mais evidente ¢ a organizacao da Inteligéncia

da PMPR em um sistema proprio, com regulamentos, hierarquia e finalidades especificas dentro
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do arranjo global da seguranca publica e, consoante o periodo, da seguranga interna. Embora
se saiba, por mengdes das fontes, que o SIPOM fora criado em 1977, esse mesmo documento
nao foi localizado no acervo, o que nao permite explicar sua arquitetura original. No entanto, o
Plano de Informagdes de 1980 permite compreender uma dimensao que se pode, decididamente,
associar a0 momento e que descreve uma organiza¢do robusta, com forte centralizagdo
doutrindria no Estado-Maior da PMPR (pela via da 2* Secdo). O documento prescreve a
constituicdo do Sistema como uma ampla rede (ja descrita na subsecdo 4.3) que se espalhava
por toda a estrutura da PMPR:

3.2.1. O Sistema de Informagdes da PMPR (SIPOM) ¢ constituido por um conjunto

de Orgéos dos diferentes niveis de dire¢do, apoio e execugdo, cabendo-lhe o encargo

do planejamento e da execugio da atividade-meio “INFORMACOES”, no ambito da
Policia Militar do Estado do Parana (Parana, 1980b, p. 3).

Conforme o documento, as unidades estavam nomeadas na estrutura do Sistema ¢ a cada
uma delas eram impostos encargos de produ¢@o de conhecimento detalhados no Plano de Busca
(Apéndice 1), num quadro que materializava a acdo performatica do papel no mundo real,
conforme a concep¢do emprestada de Peirano (2006), distribuindo por um vasto conjunto
separado pela geografia e pelas diferentes missdes, uma tarefa especifica: a Inteligéncia. Dessa
forma, ndo cabia somente a clipula da Corporagdo tratar do assunto, por meio da PM/2, mas
todas as unidades teriam atribuigdes particulares para compor a finalidade maior, coordenadas
pela agéncia central. De fato, ao tratar da origem dos dados a serem utilizados na produg¢ado de
conhecimento, o Manual de 1971 declara uma condigdo fundamental para orientar os
profissionais de Inteligéncia: ao mesmo tempo em que assume que “80 a 90% dos dados
necessarios podem ser obtidos por processos legais e de documentos ou fatos ostensivos, tais
como: jornais, revistas, publicacdes militares e cientificas, material de pesquisa, entrevistas,
registros de debates, radio, televisdo, etc.”, assume, com certa naturalidade, que o restante do
que fosse necessario ao trabalho de Inteligéncia seria obtido por “meios clandestinos” (Parana,
1971, p. 8-9). O restante do texto ndo se detém na explicacdo de como se daria essa obtengado
clandestina, nem que meios seriam utilizados, tampouco se a ideia faz referéncia aquilo que,
em 1980, apareceria na Instru¢do Provisoéria descrita como “busca sigilosa”, que poderia exigir
a “execucdo de Operagdes de Informacdes” (Parana, 1980a, p. 66). Qualquer que seja o
significado, a expressdo utilizada originalmente — “meios clandestinos” —, grafada em um
documento formal associado a Inteligéncia tinha a funcdo, também, de legitimar no mundo

material, na conduta do profissional sob aquela doutrina, a acdo descrita textualmente.
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Promover a obtengao dos dados carecia, assim, de fontes, e a Instrucao de 1980 dedica
um capitulo especifico para indicar quais seriam e a natureza de cada uma. Qualquer “pessoa,
objeto ou atividade da qual se [obtivesse] um informe” poderia ser fonte, mas se destaca nessa
lista a propria figura do policial militar, classificada ali como “fonte controlada” (Paranéd, 1980a,
p. 23). O Plano de Informacgdes, ao desenvolver essa questdo, salienta o papel individual de
cada policial, mesmo daqueles que ndo compunham o efetivo de Inteligéncia, ao afirmar que
“cada PM [deveria] agir como um agente de informagdes, alimentando a 2* Se¢ao de sua OPM
com dados sobre os suspeitos em sua area de atuagao” (Parand, 1980b, p. 10). Nao se tratava
de um improviso, pois o Manual de Fundamentos (Parand, 1971, p. 9) j& apresentava como
exigéncia doutrinaria a “produ¢do organizada” das informagoes:

As informagdes, e isto se acentua quanto mais alto o nivel que as considerarmos, ndo
resultam do esforco de individuos isolados ou mesmo de pequeno grupo de pessoas
selecionadas. A grande quantidade e diversidade de assuntos que tém de ser
estudados, exige elevado nimero de especialistas ativos, recrutados nos mais variados
campos de atividades e treinamentos para que possam somar seus esforcos no sentido
de um objetivo comum. Estd ai explicita a ideia de “organizacdo”, isto ¢, da

necessidade de sua institucionalizagdo em um sistema de ambito nacional igualmente
especializado (Parana, 1971, p. 9).

O termo institucionalizagdo parece surgir de modo orgéanico no texto, produzido ja na
vigéncia da subordinacgao das Inteligéncias das policias militares ao Sistema de Informacdes do
Exército, com base no R-200 (Brasil, 1970). Essa vinculagdo aparecia expressa, igualmente,
quando o Plano de 1980 declarava, em relacio ao “quadro de seguranca interna”, a
subordinac¢do do Sistema da PM a 5* RM/DE (Parand, 1980b, p. 4). Nao somente o Sistema
estava distribuido por toda a Corporacao, padronizando um tnico modo de operar, sendo que
subordinava essas mesmas praticas as ‘“razdes operacionais do Exército”, configurando
institucionalmente um tipo de importacdo direta dos mecanismos de atuagdo daquela forga
armada para a pratica da Inteligéncia policial. Essa no¢ao, de que o Exército era um referencial
bastante forte a Inteligéncia da PMPR no periodo ¢ mais bem desenvolvida na proxima
subsecao.

Uma segunda manifestagdo da institucionalizacdo pode ser identificada na finalidade
das fontes de natureza doutrindria: o Manual de Informagdes (Parand, 1971) e a Instrugdo
Provisoria para Producdo de Informacdes (Parana, 1980a). A pesquisa documental ndo revelou
outros instrumentos doutrinarios, tampouco registro de cursos ou a¢des de ensino no campo da
Inteligéncia no recorte coberto nessa se¢do, contudo, a localizagdo do material que serviu como
fonte permite compreender de que forma a ideia de Inteligéncia era inscrita nas mentes dos

profissionais em atuacdo nas diversas agéncias do SIPOM no periodo. O Manual de
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Fundamentos, por exemplo, ao tratar do sigilo na Atividade de Inteligéncia enquanto principio,
o identifica como uma “mentalidade que deve ser cultivada” (Parana, 1971, p. 12). Ora, ao
definir, conforme ja mencionado, que mesmo os policiais ndo pertencentes ao Sistema deveriam
agir como “agentes de informacao”, a PMPR exigia, das proprias instancias de Inteligéncia, que
acompanhassem, com base no suporte recebido do policiamento comum, “as agdes dos
marginais informando ao policiamento dos modulos ** sobre suas atividades atuais ou
potenciais” (Parana, 1980b, p. 10-11). A Corporagao materializava, assim, 0 mandamento para
que o conjunto integral de seu pessoal atuasse segundo as mesmas condi¢des doutrinarias. Se
para a Inteligéncia, determinadas categorias de pessoas ou mesmo certos lugares eram
considerados suspeitos, para os policiais regulares a compreensdo deveria ser a mesma,
institucionalizando assim a mesma pratica, independentemente da modalidade de agdo policial
executada.

Como auséncia notada nas fontes quanto a institucionalizagdo enquanto categoria do
paradigma militarista na Inteligéncia da PMPR estdo os elementos objetivos associados a
mensuracdo do desempenho. Conforme Silva (2004b, p. 19-20), o paradigma se orienta por
uma compreensao do sucesso policial baseada na quantidade de prisdes, apreensdes, mortes em
confronto etc., todavia, nas fontes analisadas nao ha qualquer elemento que permita identificar
quais eram os parametros de sucesso para a Inteligéncia da PMPR no periodo. Nao ha nos
manuais doutrindrios ou nos planos estudados marcadores de eficacia, medidas de produgao,
parametros de qualidade ou mecanismos de controle de resultados, no que ¢é possivel
compreender essa auséncia como um achado relevante dentro das limitagcdes do corpus: o
servico de Inteligéncia operava sem que fosse possivel mensurar sua eficicia. Admita-se,
contudo, que o mais perto que um dos documentos chega de estabelecer pardmetros de
desempenho ¢ ao afirmar que “prevenir exige [...] tirar de circulagdo os marginais procurados
pela policia, impedir agdes criminosas atuais e abortar as planejadas” (Parana, 1980b, p. 8), mas
o trecho se volta para explicar o “emprego de tropa” ou, em outras palavras, as atividades
comuns a toda a Corporagdo. Sobre a Inteligéncia, no trecho em destaque, somente ¢ possivel
inferir que sua medida de sucesso se dé pela qualidade e oportunidade do suporte prestado as

acOes realizadas pelo conjunto dos policiais da Corporagdo. Essa caracteristica pode ser um

43 Conforme registro do Plano de Informagdes: “Em 29 OUTUBRO 1979, conforme fez publico o Boletim do CG
n. 205, o Comandante-Geral aprovou o Sistema de Policiamento Modular. Esse sistema tem por base de expansao
o modulo que, partindo de um efetivo minimo de homens e meios, se expande em fun¢do das necessidades de
policiamento por area. Tal sistema elimina a falta de contato policia-povo, a interrup¢do do policiamento, a
precariedade de comunicagdes e, principalmente, condiciona a producdo de informagdes ao emprego do
policiamento nos modulos (Parana, 1980b, p. 10)”.
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indicio de reforg¢o do principio do sigilo, tdo claramente identificado no Manual de 1971, mas
pode ser, igualmente, uma forma de evitar a prestacao de contas sobre sua agdo, forma essa que
se adequa a descricao de Foucault (1998) para o regime de verdade, sob a ideia daquilo que nao
precisa de justificativa, porque sua propria existéncia ¢ a razao de sua operagao.

Assim, ¢ razoavel defender que a institucionalizagdo se configura no terceiro momento
de um processo iniciado na aplica¢do de uma logica de guerra ao servigo de Inteligéncia, que
sob tais premissas constroi ativamente o inimigo interno. No primeiro momento o policiamento
¢ pensado como confronto, como conflito, enquanto no segundo, o inimigo interno € o alvo
legitimado para a a¢do bélica. Os manuais analisados sdo evidéncia relevante da forma como a
gramatica de guerra esteve no momento de formatagdo do servigo de Inteligéncia da PMPR,
orientando a ag¢do dos profissionais a isso dedicados mesmo antes que cumprissem os Planos
de Informacgdes. A auséncia de parametros de desempenho atua como um tipo de blindagem
contra o escrutinio, opgdes ativamente reconheciveis naqueles institutos tanto por seu carater
sigiloso quanto por sua origem, no nivel formal, dos comandantes da PMPR que eram oriundos
do Exército Brasileiro. Nesse aspecto, a propria subordinagao operacional manifesta nos Planos
¢ outra evidéncia da institucionaliza¢do de uma logica que tratava o policiamento como uma

acgao acessoria da defesa interna.

45 IMPORTACAO ORIGINARIA

A formatagdo da Inteligéncia da PMPR segundo um modelo que apresenta, patentes, os
elementos que compdem o paradigma militarista € produto de uma importagdo que se identifica
com o desenvolvimento da Inteligéncia militar no Brasil nos anos 1960. Se isso se deu por
imposicado, inspira¢do ou influéncia, as fontes ndo permitem identificar com exatiddo, mas as
evidéncias da transposicdo de conceitos e praticas da doutrina de Inteligéncia do Exército
Brasileiro para a PMPR podem ser listadas com datas, atores e propositos, conforme os
documentos analisados.

O acervo historico da DINT guarda, junto aos documentos doutrinarios mais antigos do
SIPOM, dois manuais oriundos do Exército: os dois volumes do Pub 30-5-1 (Brasil, 1964a;
1964b), editado pela Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO) e o ME 30-5 (Brasil,
1969b), publicado pela Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME), documentos
cuja presenga no acervo pesquisado, por si, ¢ evidéncia material de uma cadeia de transmissao
doutrindria. Esse fluxo estd aqui mapeado ndo somente com base na inferéncia dessa presenga,

mas na notavel confluéncia do conteudo de cada um desses volumes na comparagdo com o
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restante do corpus. Embora muito provavelmente ndo tenham resistido ao tempo e a
organiza¢ao do acervo uma série de outros instrumentos doutrinarios que seriam relevantes para
a analise aqui proposta, os documentos disponiveis permitem, mesmo sob limitagdes,
compreender o que foi importado, as principais referéncias, formas de adaptacao e a diferenga
qualitativa entre cada contetido. Essa transposi¢do, inicialmente no campo da doutrina foi
definitivamente sagrada nos instrumentos operacionais — no caso dessa pesquisa, nos Planos de
Informacgoes estudados.

Inicialmente, ¢ importante destacar que o Pub 30-5-1 é uma versado “a brasileira” do U.S.
Army Field Manual 30-5 (Combat Intelligence*) (Estados Unidos, 1951), documento que
congregava a doutrina de Inteligéncia de combate aplicavel as forgas militares estadunidenses
no contexto da Guerra Fria. O ME 30-5, da ECEME, tanto por sua natureza destinada aos
oficiais em treinamento para fungdes de comando superior no Exército, quanto pela distancia
no tempo e contexto especifico, apresenta ligeiras diferencas que, lidas no detalhe, nao
importam em graves modificagdes da ideia inicial trazida pela doutrina estadunidense e
transposta nos documentos do Exército Brasileiro. Nessa dimensao, o Manual de Informacgdes
— Fundamentos Doutrinarios editado pela PMPR registrou que a doutrina local adotara o termo
“informacdes” por for¢a da legislacdo, mesmo ciente de que a tradugdo mais precisa do inglés
Intelligence seria, de fato, Inteligéncia (Parana, 1971, p. 8). O autor do Manual de 1971
reconhecia a origem do termo, mas decidiu se manter em linha com aquilo que a normatizagao
da Atividade de Inteligéncia impunha, uma decisdo consciente de modular a gramatica para
abarcar o conceito. Intelligence, o produto final e acabado da Atividade de Inteligéncia, naquele
Manual, virou “informag¢des”, enquanto information chegou aqui como “informe”, um
componente, ainda que contextualizado, daquele produto final. Essa distin¢ao vai além de uma

simples op¢ao terminoldgica e importa para os fins dessa pesquisa na exata medida em que, na

4 Durante uma rodada de pesquisa livre na internet por outros trabalhos que tivessem mencionado os manuais do
Exército Brasileiro que uso como fontes na pesquisa, o termo “30-5” associado as palavras “inteligéncia” e
“militar” apresentou no buscador Google, entre a lista de resultados, um link para a Library of Congress, biblioteca
do Congresso dos EUA que lista manuais das forgas armadas locais e, entre eles, um Basic Field Manual Military
Intelligence Combat Intelligence associado a mesma sigla “30-5”, embora sem trazer link de acesso ao documento
(conforme disponivel em: <https://guides.loc.gov/us-army-field-manuals/series-21-4 1 series-
30?  cf chl f tk=ztll6UVYVOYiEPB108jHddj7dGCAMfAV19PVNmMGY.4k-1783433655-1.0.1.1-
R7jY8HyISYHCpQwtWqVwQoKBB9J 4IDIS5 1jr9LtuT0>. Acesso em: 07 jul. 2026). Com o nome completo do
manual em inglés, voltei ao Google e encontrei a versao estadunidense digitalizada e que ¢ aqui comparada com
os manuais brasileiros, que ¢ o FM 30-5, hospedado no site Internet Archive (conforme disponivel em:
<https://1a800404.us.archive.org/32/items/Korean WarFieldManuals/FM%2030-
5%20%28%20Combat%?20Intelligence%20%29.pdf>. Acesso em: 07 jul. 2026). Ao ler o documento, datado de
1951, notei que grande parte das passagens era idéntica, senao na traducdo, ao menos no conceito, aos documentos
brasileiros que ja estudava, tendo decidido, entdo, adicionar sua mengao a esta pesquisa. Uma analise comparativa
deste manual estadunidense — e de outros que possam vir a ser encontrados em pesquisas futuras — com os manuais
de Inteligéncia do Exército Brasileiro ¢ uma linha de investigag@o bastante promissora.


https://ia800404.us.archive.org/32/items/KoreanWarFieldManuals/FM%2030-5%20%28%20Combat%20Intelligence%20%29.pdf
https://ia800404.us.archive.org/32/items/KoreanWarFieldManuals/FM%2030-5%20%28%20Combat%20Intelligence%20%29.pdf

109

Secdo Seis deste trabalho, que investiga o quadro de Inteligéncia sob o SISBIN, “Informagdes”
enquanto nome ¢ definitivamente abandonado, filiando, ao menos nominalmente, a Atividade
de Inteligéncia no Brasil a terminologia estadunidense. Contudo, assim como a operagao
ocorrida no final do século XX parece nao ter modificado o mecanismo de operagdo dessa
Inteligéncia, a adog¢do anterior — inclusive antecedente a Ditadura — também ndo o fez. A
discussdo interessa aqui a medida que se localiza, no vocabulario doutrinario da Inteligéncia da
PMPR a exata opcao gramatical realizada pelo Exército na redacao de seus manuais, mas que
a institui¢ao policial decidiu, deliberadamente, manter, a fim de compartilhar o mesmo
ambiente terminologico — e ai ndo somente na distin¢ao inteligéncia/informagdes/informe, mas
em toda a doutrina presente no registro — do Exército.

Um exemplo notdvel do impacto dessa transposicdo terminologica ocorre na
apresentacdo do ciclo da Inteligéncia, em incorporacdo atribuivel a importagdao que o Exército
Brasileiro realizara do manual estadunidense. Naquele documento, o capitulo trés descreve que
a “inteligéncia de combate” se dividia em quatro partes fundamentais: “busca de dados,
processamento, utilizacdo e direcionamento” (Estados Unidos, 1951, p. 23), o que foi traduzido
no Pub 30-5-1 com o ciclo “busca de informes, processamento dos informes obtidos, utilizacao
das informagdes resultantes [e] orientagdo do esfor¢o de busca” (Brasil, 1964a, p. 4). O ME 30-
5, por sua vez, reproduz a mesma logica, ao apresentar o “ciclo das informagdes” como
integrado pelas fases de “planejamento do esfor¢o de busca e preparagdo das ordens, busca de
informes, processamento dos informes recebidos e difusdo e utilizacdo da informagado
resultante” (Brasil, 1969b, p. 46). Nos documentos da PMPR consultados, a ideia € reproduzida
na doutrina quando o Manual de Fundamentos afirma que “a Informagdao ¢ um conjunto de
dados, de conhecimentos que devem ser difundidos, para que os Chefes responsaveis dela
facam uso para os atos decisorios de suas responsabilidades” (Parana, 1971, p. 7). No¢ao mais
bem desenhada na Instrucdo Proviséria de 1980, que retoma o ciclo exato previsto pelo
documento da ECEME, listando as fases para a “producao de uma informa¢ao” como sendo o
“planejamento, a reunido, o processamento ¢ a difusdo” (Parana, 1980a, p. 51-52). Trata-se de
uma transposi¢ao evidente e que influenciou de modo direto a forma como o proprio SIPOM
foi organizado, tanto em sua estrutura capilar quanto nas divisdes internas, perceptiveis na
leitura dos Planos de Informacao analisados. A formatacdo das agéncias em elementos de
analise e de busca visava atender, precisamente, ao ciclo de Inteligéncia importado,
originalmente, da doutrina estadunidense, pelo Exército e transmitido a PMPR.

Outros varios exemplos objetivos de transposi¢do podem ser localizados na importagao

do sistema de avaliacdo de credibilidade dos informes, sistematizado em uma matriz na
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Instrucdo Provisoria de 1980 como forma de mensurar a “idoneidade da fonte” e a “exatiddo
do informe”, variando de A1l para uma fonte “absolutamente idonea” e cujo informe pudesse
ser confirmado até F6, quando a “confiabilidade da fonte ndo [podia] ser julgada” nem
tampouco a exatidao do informe (Parana, 1980a, p. 30). A matriz reproduz a estrutura do ME
30-5, em seu capitulo sobre a avaliacdo dos informes (Brasil, 1969b, p. 73-77) e este,
igualmente, retoma aquilo que o Pub 30-5-1 ja descrevia como os passos para a avaliagdo de
cada informe, com o mesmo sistema de letras e nimeros e pequenas variagdes de redagao
(Brasil, 1964a, p. 23-24). Essa matriz também pode ser localizada no documento estadunidense
de Combat Intelligence (Estados Unidos, 1951, p. 62-64), admitindo-se que a provavel origem
do uso brasileiro também se encontra naquele instrumento. O impacto dessa logica na
formatag¢do da Inteligéncia na PMPR pode ser mensurado de duas maneiras, das quais pelo
menos uma ¢ perceptivel no corpus aqui analisado, enquanto a outra carece de melhores fontes
para andlise. Nos Planos de Informacdes uma série de “indicios a investigar” sdo
declaradamente impostos as agéncias do SIPOM, determinando a coleta de dados sobre os mais
variados temas e personagens. Essa coleta produziria os informes sobre os quais analistas em
cada agéncia aplicariam a matriz de avaliacdo de credibilidade antes de produzir uma
informagdo acabada sobre o assunto e sua consequente difusdo, contudo, como ndo foram
agregados a esta pesquisa documentos do tipo, s6 ¢ possivel inferir seu uso. Por outro lado, a
distingdo informe/informagdo € peca central nos documentos doutrinarios a que a pesquisa teve
acesso e cuja analise, por parte dos profissionais de Inteligéncia, estava debaixo de uma forte
influéncia politica, essa sim, ostensivamente presente nos planos, sobretudo na categorizagao
de inimigos internos. Ao produzir essa gramatica antecipada, a Corporacdo impunha aos
profissionais uma pressao pela declaracdo de credibilidade dos informes recebidos ou coletados
que se adequasse aos objetivos do usudrio dos produtos finais de Inteligéncia. Como evidéncia
desse argumento, ¢ possivel mencionar o movimento realizado no Manual de Fundamentos de
1971, ao afirmar que as forcas de seguranca se encontravam, no periodo, em uma “luta contra
um desconhecido ameacador™ [...], “inimigo comum [da sociedade e da Policia]”, eis que estava
superado o termo de agressdes externas no Brasil, ao passo em que “no extenso panorama do
movimento subversivo de ambito mundial”, a PMPR se obrigava a “dar maior atengdo as
questdes relacionadas com possiveis agressdes internas”, inclusive “a consubstanciada na
infiltracdo e subversdo ideoldgica de origem externa”, manifestada em uma extensa lista de
categorias que incluia como alvos legitimos “estudantes™ [...], “greves operarias” [...] € “0
trafico de entorpecentes” (Parand, 1971, p. 3-5). Nao somente as categorias nomeadas estavam

alinhadas a DSN, mas também a presunc¢ao de que informes sobre esses grupos deveriam ser
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tratados como prioridade, impondo aos analistas uma pressdo que o proprio documento, em
trecho diverso, buscaria rechacar ao traduzir o principio da imparcialidade (Parana, 1971, p.
12). A transposicdo executada a partir dos documentos do Exército ia além, portanto, da
repeticao terminoldgica e da integragao organica dos processos de trabalho de Inteligéncia, mas
se manifestava na importagdo de uma mentalidade que predefinia os inimigos. E esperado que
uma for¢a armada que se prepara para uma agressdo externa consiga reconhecer, em linhas
gerais e de modo antecipado a sua acao, as figuras adversas, mas a interpretagdo dessa logica
pela forca policial, sobretudo atuando em meio a propria sociedade apenas contribuiu para o
favorecimento do paradigma militarista enquanto visdo de mundo também na Inteligéncia da
PMPR no periodo.

Tomado o ciclo da Inteligéncia como critério de avaliagdo — e ndo apenas como
descrigdo de etapas —, o Plano de Informagdes de 1980 revela uma inversao que compromete a
propria distingdo entre informe € informagdo. Se, como prescreviam tanto a Instru¢cdo Provisoria
quanto os manuais do Exército, a informacao é o produto que se extrai do processamento dos
informes coletados (Parana, 1980a, p. 51-52; Brasil, 1969b, p. 46), seria de esperar que a
identificagdo de quem ou do que constituia ameaga resultasse desse percurso analitico. Contudo,
o que os desdobramentos das informagdes necessarias demonstram ¢ o movimento contrario: o
produto final — a definicao do inimigo — j& vinha fixado na prépria ordem de busca, de modo
que ao escaldo operacional ndo cabia produzir a informagdo, sendo coletar informes que
confirmassem uma conclusao anterior a coleta. Quando o Plano determina o acompanhamento
dos anistiados (Parand, 1980b, p. 102-103), da infiltragdo nos meios eclesiasticos (Parana,
1980b, p. 119) ou da insatisfacao de filiados a institutos previdenciarios (Parana, 1980b, p. 140),
nao ha informe que anteceda a informagdo; ha, em contraste, uma informagdo — o rol de
inimigos — que organiza, de cima para baixo, a busca dos informes.

Nessa dimensdo, a matriz de avalia¢do de credibilidade, que ocuparia no ciclo o lugar
do crivo analitico sobre cada informe (Parana, 1980a, p. 30), funciona a partir de um produto ja
decidido, prestando-se menos a averiguar a exatidao do dado do que a ratificar uma conclusao
que o documento se recusa a submeter ao exame. E a propria régua doutrinria da Inteligéncia,
portanto, que permite diagnosticar o vicio: ndo se trata de uma anélise que tenha chegado a mas
conclusdes, mas de um arranjo em que a etapa analitica — aquilo que, conforme ja discutido,
separa o informe da informagdo — € contornada pela tarefa politica. Como ja observado na
leitura do mesmo Plano, o inimigo nao partiu de um trabalho antecedente de analise, eis que o
sujeito ¢ primeiro definido e somente depois identificado, o que, lido a luz do ciclo, equivale a

dizer que a Inteligéncia da PMPR, naquele documento, distribuia como busca de informes
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aquilo que era, na verdade, a difusdo de uma informagdo previamente fabricada. Se para a
Inteligéncia de combate, apregoada nos documentos do Exército, essa rotina pudesse soar
comum — €, mesmo, necessaria no caso de conflito bélico —, € sua transposi¢do praticamente
literal aos instrumentos doutrindrios da Inteligéncia policial, no periodo, que se concebe
enquanto desviante do mandato policial.

Para além desses exemplos, pode-se verificar no Pub 30-5-1 a origem de outras pegas
encontradas, posteriormente, na doutrina de Inteligéncia da PMPR. O Plano de Informagdes em
1980 previa a universaliza¢ao dos policiais enquanto “agentes de informacdes” (Parand, 1980b,
p. 10), razdo idéntica ¢ encontrada no Pub 30-5-1:

Cada soldado ¢ um o6rgédo de busca de informes em potencial e deve ser instruido na
busca e transmissdo de informes. Devera ser capaz de relatar fatos como: a atitude
inimiga, defensiva ou ofensiva; fogo recebido; obstaculos, naturais e artificiais; e
condigdes do terreno, inclusive, cobertas, abrigos e condi¢oes de transitabilidade. A
fim de obter relatorios mais completos, deve-se desenvolver a capacidade do soldado
de ver, pensar, lembrar e relatar. O combatente da linha de frente ¢ a base da busca de
informes. Uma vez que nossas tropas sdo uma fonte de informes para o inimigo, sua

instru¢do deve compreender, também, a contra-informagdo e a defesa contra a
propaganda inimiga (Brasil, 1964b, p. 48).

A tradugdo da ideia para o policiamento ¢ quase literal, demonstrando evidéncia do
aspecto totalizante da nog¢ao de coleta de dados e da responsabilizacdo capilar de cada individuo
da organizagdo enquanto “agente de informacdes”: aquilo que valia para a guerra, também
deveria valer para uma policia atuando sob uma /ldgica de guerra. Essa “mentalidade de
informacdes” que deveria “ser criada e mantida em todo o pessoal” (Brasil, 1964b, p. 49), na
prescrigdo do Manual da ESAO, se alinha ao que Muniz (2001) viria a apontar como sendo
integrante de uma doutrina do “passado autoritario” que persistiu nos curriculos e nas praticas
institucionais mesmo apods o fim do regime ditatorial.

A leitura do Pub 30-5-1 (Brasil, 1964a; 1964b), manual destinado ao treinamento de
capitdes do Exército que viriam a compor o Estado-Maior das unidades de nivel tatico naquela
Forga permitiu localizar praticas de Inteligéncia adequadas a atuacdo dos oficiais daquele
circulo, ainda que profundamente influenciadas por uma doutrina estrangeira. Contudo, ¢ no
ME 30-5 (Brasil, 1969b), publicado cerca de nove meses apos o Al-5 (Brasil, 1968) e quase ao
mesmo tempo que a atualizagdo da Lei de Seguranga Nacional (Brasil, 1969c), que a
Inteligéncia militar encontra a DSN, num contetido destinado a preparar os oficiais que
comandariam o Exército — e as Policias Militares — nos anos seguintes. A principal diferenca
qualitativa deste manual para o da ESAQO, de 1964, ¢ a inclusao de um titulo especifico para as
“Informacdes de Segurancga Interna” (Brasil, 1969b, p. 203-211), que funde as nogdes de

Inteligéncia de combate as ideias de conflito interno que compunham a DSN. O documento
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definia as tais “informagdes de seguranga interna” como sendo “aquelas que tratam do
levantamento dos antagonismos e pressoes de qualquer origem, forma ou natureza, que se
manifestam ou produzam efeito no ambito interno do pais.” (Brasil, 1969b, p. 6). Trata-se,
claramente, de uma mencao direta a expressao advinda da DSN, no que o ME 30-5, ao
incorporar a ideia a doutrina de Inteligéncia, transfere do campo tedrico para o pedagogico — e,
consoante o nivel hierdrquico dos alunos da ECEME, também para o plano politico-estratégico
— os ideais que norteavam o pensamento militar brasileiro do periodo®’.
E precisamente no Titulo Il do Manual que o inimigo interno aparece nomeado como
categoria operacional:
[...] por outro lado, cresce de importancia e gravidade ao considerarmos a existéncia
real e presente de um inimigo interno que, além de possuir um Sistema de Informacdes
fisicamente justaposto ao nosso, aproveita-se da infiltracdo e penetracao ideoldgica e
dispde, em consequéncia, de enormes facilidades no seu trabalho de busca de informes

pelo conhecimento dos nossos problemas internos a serem explorados, tendo em vista
a subversdo (Brasil, 1969b, p. 209-210).

O texto, que compde o capitulo de “contra-informagdo na seguranca interna” (Brasil,
1969b, p. 209-221) discute como proteger o pais das ameagas que, de dentro da nagdo,
buscariam subverter a ordem. Na concepc¢do do texto, ndo se trata de uma hipotese, de uma
construcdo meramente tedrica, mas de um fato declarado: existe um inimigo e ele estd entre
nods. Essa mesma ideia reaparece intacta no documento da PMPR de 1971, quando o texto lista
as manifestagdes do “processo subversivo” como fendmenos reais cuja localizagdo e
neutralizagdo, no ambito dessa defesa interna, eram de competéncia da PMPR (Parana, 1971,
p. 4-5). De forma operacional, a ideia exposta no ME 30-5 e transposta para a doutrina de
Inteligéncia paranaense em 1971 seria formalizada no Plano de Informagdes de 1980 como um
pressuposto ndo demonstrado, notadamente nos varios desdobramentos de informacdes
necessarias de seu Plano de Busca (Parana, 1980b).

Os varios exemplos de importacdo doutrinaria, embora tenham chegado a Inteligéncia

da PMPR com uma gramatica bastante homogénea em relacdo as suas disposi¢des nos

45 Nio ¢ possivel avangar deste ponto sem destacar o texto que é produto da entrevista conduzida por Sentone
(2021, p. 51-80), com o General Dirceu, que comandara a PMPR enquanto Coronel, de 1980 a 1983. O capitulo
biografico registra Dirceu como “muito respeitado [no Exército] por sua postura revolucionaria no que diz respeito
a Revolugao de 647, do qual teria sido um dos “grandes articuladores”, enquanto servia junto 8 ECEME. Sentone
destaca que o Cel. Dirceu havia “realizado cursos nos Estados Unidos, em 1962, além de haver sido instrutor na
ESAO e na ECEME (coincidentemente, as institui¢des de ensino militar de origem dos documentos analisados
nessa subse¢do). O autor registra que o Oficial “compactuava com o emprego operacional das Forgas Armadas na
seguranca interna do Brasil, além da missdo primaria de seguranga externa, prevista na Constitui¢do”. O registro
de Sentone ¢ bastante valioso a medida em que permitiu a formalizagdo biografica do pensamento declarado do
ultimo Oficial do Exército a comandar a PMPR, confirmando assim o alinhamento direto daquela autoridade aos
principios norteadores da DSN.



114

documentos do Exército, exigiram das autoridades locais, notadamente daquelas encarregadas
de formular os manuais e planos na area de Inteligéncia, um trabalho ativo de adaptagdo
daquelas ideias a realidade institucional da PMPR. Os manuais do Exército que servem aqui
como fonte poderiam muito bem ter sido apenas aplicados a Inteligéncia da PMPR como
imposi¢do, sem mediacdo local nem esfor¢o adaptativo, o que seria um indicio relevante de
continuidade ideoldgica involuntaria no ambito da forca publica local, cuja presun¢do poderia
se apoiar na ciéncia de que os comandantes da Corporagao eram, no periodo, oriundos das
fileiras do Exército. Contudo, o que se observa nos registros documentais da Policia Militar é
que, ainda que as mesmas ideias tenham sido transmitidas de modo uniforme, inclusive quanto
a logica de guerra e as defini¢des de inimigo interno, o que ocorreu na PMPR foi a reprodugao
ativa daquele ideario, adaptado em sua forma — pois direcionado a uma forga policial —, porém
mantido em sua substincia que transpde para a seguranga publica as nog¢des bélicas do Exército.

Assim, reiterando que o argumento aqui presente ¢ limitado pelas fontes consultadas, ¢
possivel mesmo assim estabelecer uma cadeia de transmissdo doutrindria que comeca nos
Estados Unidos, com a redagao do FM 30-5 (Estados Unidos, 1951), tendo sido suas ideias
importadas ao Brasil, muito provavelmente, pelos militares que estudaram no National War
College e que, depois, atuariam na fundagdo da Escola Superior de Guerra (ESG), criada em
1949 sob inspiracao daquele modelo (Benetti, 2017; Freire, 2009). O manual estadunidense,
traduzido e adaptado inspira diretamente o Pub 30-5-1 (Brasil, 1964a, 1964b), da ESAO e, por
consequéncia, o ME 30-5, da ECEME (Brasil, 1969b). E desses dois documentos do Exército,
pelo menos, que a doutrina de Inteligéncia da PMPR extrai o cerne das ideias que foram
dispostas no Manual de Informagdes — Fundamentos (Parand, 1971) e na Instru¢ao Provisoria
de Producao de Informagdes (Parand, 1980a), ambos tendo sido base tedrica, igualmente, para
a formulagdo e execucdo dos Planos de Informacgdes (Parand, 1980b, 1982b) aqui estudados.
Essa linhagem técnica, de matriz estadunidense, corre no tempo de modo sobreposto a difusdao
da doutrina francesa da guerra revolucionaria, incorporada ao pensamento brasileiro no mesmo
contexto da DSN (Lentz, 2021; Pedretti, 2024), sem que as fontes locais permitam estabelecer

precedéncia entre as duas vertentes.

4.6  SINTESE PARCIAL

Esta se¢do investigou o momento de formatagao origindria da Inteligéncia da PMPR, no
recorte proposto de 1971 a 1983 — iniciando com o documento local mais antigo do corpus e

encerrando com a passagem de comando da Corporagao de um oficial do Exército para um
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oficial da propria PMPR. Nos anos cobertos pelas fontes, a DSN foi o suporte para o
enquadramento politico aplicado ao servigo de Inteligéncia PM, enquanto o Exército forneceu
o repertorio técnico-doutrinario de origem. O conjunto documental estudado foi tratado sob a
lente proposta por Peirano (2006), notadamente a compreensao de que os documentos sao mais
que simples papéis, mas devem ser compreendidos como instrumentos de transformacao
material da realidade. Nessa dimensdo, os documentos estudados, de fato, transformaram a
realidade sobre a qual seu contetdo foi aplicado, contribuindo para a formatagdo de uma
Inteligéncia alinhada a /ogica de guerra, a fabricagdo de inimigos internos e institucionalizada
num arranjo que sobrevive até hoje, o Sistema de Inteligéncia da PMPR.

O primeiro momento de confronto entre a hipdtese da pesquisa e os achados empiricos
da leitura realizada permite admitir que ha evidéncias confirmadoras de um processo ativo de
reproducdo do paradigma militarista na doutrina original e nos planos de informag¢des da PMPR,
e cujos elementos encontram suas raizes na doutrina de Inteligéncia militar que o proprio
Exército também absorveu de fora de seus muros, sobretudo na transposic¢do, iniciada pelo
proprio Exército, da Inteligéncia de combate para a defesa interna. A natureza ativa da
reproducdo operada no ambito da PMPR pode ser identificada em pelo menos trés registros.
Primeiro, destaque-se a criagdo do SIPOM, ainda em 1977, como organizagdo da prépria
PMPR, sem que tivesse havido imposi¢ado legislativa, por exemplo — o que teria ensejado um
instrumento origindrio fundado em lei estadual, ou mesmo do Governo do Estado, que poderia
té-lo realizado por decreto. Em contrapartida, a propria Corporagdo permitiu a PM/2, no ambito
do Estado-Maior PM, definir as regras e as balizas de constru¢do do Sistema de Inteligéncia,
referendadas pelo Estado-Maior e pelo Comando-Geral da Corporacdao. Em segundo lugar, a
transposi¢cdo doutrinaria obtida a partir dos manuais do Exército ndo se tratou de recepgao
passiva daquelas ideias, sendo que exigiu uma transformacao ativa do conteudo para adapta-lo
a realidade policial militar. Em outras palavras, vale dizer que os manuais do Exército, ao invés
de terem sido usados como ferramentas de ensino, constituiram-se em fontes para a formulagao
de uma doutrina local prépria, mesmo que profundamente inspirada naquela da Forca Terrestre.
Em terceiro lugar, foi possivel notar um visivel contraste entre os planos de informacdes de
1980 e 1982, permitindo confirmar uma operagao de reconstruc¢ao da figura do inimigo interno.
Se no Plano de 1980 o conteudo ainda estava fortemente politizado, com determinagdes para a
vigilancia de partidos politicos, movimento estudantil e até instituigdes religiosas, o Plano de
1982 reconfigurou o inimigo adequando-o quase que exclusivamente as figuras definidas nos
instrumentos do direito penal brasileiro. Contudo, essa mudanca no alvo ndo se traduziu em

uma diferenciacdo quanto a natureza formadora da ameaga, que perpassou ambos os planos
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construindo o alvo antes de sua identificagdo, ou seja, confirmando a nogao exposta por Misse
(1999) quanto a sujeicdo criminal: o inimigo interno mudou de um Plano a outro, mas sua
defini¢do persistiu realizada pelas caracteristicas dos individuos, ndo por suas agdes. Esse tipo
de reconfiguracao alterou o alvo, mantendo a mesma logica, trazendo uma evidéncia concreta
de que o paradigma nao fora abandonado, mas adaptado por seus praticantes a0 novo momento.

Resta perguntar — retomando a interrogagdo que Bevernage (2015) opde ao alocronismo
— quem sustentava essa reproducao, pois um processo ativo nao se faz por estruturas andénimas,
sendo que se materializa na assinatura de autoridades concretas e localizaveis. Nessa dimensao,
importa destacar que, a exce¢do do Manual de 1971 e da Instrucdo Provisoria de 1980, cada
documento formador aqui examinado traz, ao pé de suas paginas, o nome de um Comandante-
Geral responsavel por converté-lo em norma viva da Corporacdo: o Manual de Fundamentos
Doutrinarios de Informagdes, de 1971, foi editado sob o comando ou do Cel. EB Pérsio Ferreira
ou do Cel. EB José¢ Carlos de Avellar, ainda no auge do Governo Médici; o Plano de
Informacgdes de 1980 leva a assinatura do Cel. EB Manoel Abreu de Moraes; e a remodelagem
do Plano em 1982 — aquela mesma que reconfigurou a figura do inimigo interno — foi subscrita
pelo Cel. EB Dirceu Ribas Corréa. Esses oficiais ndo operavam no vacuo, vez que respondiam
a uma linha de poder que, no plano estadual, passava pela Secretaria de Seguranga Publica a
cargo do Cel. EB Haroldo Ferreira Dias (1979-1983) e alcancava o Paléacio Iguagu sob o
governo do General Ney Braga, que chegara ao Executivo estadual por eleicao indireta, e cuja
linha hierdrquica remontava, em Brasilia, ao Governo Figueiredo. Assim, a continuidade do
paradigma pode ser compreendida para além de uma inércia impessoal, com atores-chave
localizados nas fontes e no registro historico.

Esses achados apontam, no corte seguinte, para algumas questdes que podem ser
tratadas pela andlise das fontes do periodo de 1984 a 1998 e que sdo diretamente informadas
pelos achados desta Secdo. Inicialmente, € possivel questionar qual o impacto que a
subordinag¢do operacional da Inteligéncia da PMPR ao Exército teve com a saida do ultimo
representante daquela Forga na PMPR, a partir de 1983. E possivel localizar no corpus algum
movimento tendente a afastar a doutrina local daquela importada, originalmente, do Exército?
Em outro momento, ¢ necessario investigar igualmente se o movimento de remodelagem do
Plano de Informacgodes a partir de 1982 se traduziu, efetivamente, em uma migragdo na tarefa de
configurar o inimigo interno ou se foi um movimento alinhado diretamente a faceta publica da
distensdo politica no final do Governo Figueiredo. Em linha com essa questdo, ¢ importante
destacar — e lembrar — a escassez de fontes primarias para o segundo corte, que pode ser indicio

de uma descontinuidade institucional no campo da Inteligéncia, a exemplo do que ocorreu em
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nivel nacional, com a extingdo do SNI em 1990, por exemplo. Essas interrogagdes sdo exemplos
do que a proxima secdo deve tratar, a fim de permitir a continuidade de investigacao da hipotese.

Finalmente, cabe registrar ainda uma limitagdo fundamental que nao pode ser sanada
nesse recorte devido a auséncia de copia da Diretriz n® 40, de 1977, que criou o SIPOM. Sua
existéncia é confirmada como referéncia no Plano de Informagdes em 1980, mas no acervo
pesquisado e em outras fontes, nada daquele documento foi possivel obter. Sua auséncia
impactou diretamente a compreensao da arquitetura burocratica do SIPOM, cuja reconstrugao
historica foi baseada unicamente no que estava presente nos planos de informagdes. Em igual
sentido, mas com resultado diferente, foi a auséncia de parametros de desempenho para o
pessoal e para a Atividade de Inteligéncia, mesmo na investigacdo de documentos de naturezas
doutrinaria e operacional, como aqueles estudados nesse recorte. Infere-se dessa falta que o
SIPOM operava sem que fosse possivel mensurar seu sucesso. Ao mesmo tempo, a
classificagdo sigilosa e a preocupacdo doutrindria com o secretismo do Sistema permitem
compreender essa operagdo como um tipo de blindagem contra o escrutinio publico que,
combinada a extensa capilaridade da Inteligéncia da PMPR e a defini¢do prévia de alvos de

vigilancia podem ser sintetizadas como os principais achados deste primeiro corte empirico.
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5 DAS INFORMACOES A INTELIGENCIA: TRANSICAO DEMOCRATICA E
RECONFIGURACAO DOUTRINARIA (1984-1998)

Pertencer ao SISTEMA DE INFORMACOES DA PMPR (SIPOM) é uma alta
distingd@o: significa ser depositario da mais alta confianga do Comando Geral da
PMPR.

[...]

O integrante do Sistema ndo deve declinar essa condi¢@o, a ndo ser nas Agéncias do
proprio SIPOM, se e quando necessdrio. Em outras situagdes, quando houver
necessidade, devera declarar estar a disposi¢do do Comando Geral da PMPR (Parana,
1986, p. 4, 7).

No dia 1° de margo de 1983 o Comandante-Geral da PMPR, Cel. EB Dirceu Ribas

Corréa passou o comando da Corporagao ao seu entdo Chefe do Estado-Maior PM, o Coronel

PM Guido Seifert (Sentone, 2021)*. Tratava-se de um “mandato tampdo”, pois, no més

seguinte, o escolhido pelo Governador do Parand para liderar a forca publica estadual assumiria

formalmente o encargo; tratava-se do Coronel PM Raul Victor Lopes, que comandaria a

Corporagdo até janeiro de 1986, encerrando treze anos de lideranca forgada dos militares do

Exército sobre a PMPR. Em seu discurso de posse, Lopes destacou o impacto dos comandantes
da forga terrestre sobre a policia estadual:

Ao retornar o comando geral da Corporagdo a um de seus oficiais, longe de representar

a diminuigdo do Exército Nacional, enaltece-o, porquanto significa que a participacdo

de sua oficialidade mais ilustre junto a esta forga policial militar resultou uma

simbiose de conhecimentos técnicos e técnicos policiais que ddo sentido ao nome

desta organizagdo estadual. A todos e a cada um destes oficiais que aqui trouxeram

sua colaboragdo, quero externar a gratiddo de todos nos pelo muito que recebemos,

tanto em aprendizado, como no exemplo de seu comportamento de honestidade e

dinamismo, pelo que muito honraram suas origens e dignificaram esta Corporagéo
(Silva; Conde, 2024, p. 441).

A fala do novo Comandante, todavia, ndo nomeia em nenhum momento o conteido
daqueles ‘“‘conhecimentos técnicos” que os oficiais do Exército teriam transmitido a
Corporagdo, eis que o discurso opera precisamente pela naturalizacdo da transferéncia — ao

tratar sua legitimidade como autoevidente, dispensa qualquer escrutinio sobre o que,

46 Sentone (2021, p. 77) registra que Dirceu deixara o comando da Corporagdo “a pedido [...] por ter concluido
dois anos [na fun¢do], como [prescrevia] a doutrina das Forcas Armadas”. No entanto, o periodo de seu comando
chegou bem aos 26 meses. Contudo, no capitulo dedicado a entrevista do Cel. PM Masteck, que viria a comandar
a PMPR anos depois, Sentone (2021, p. 118-119) destaca que fora “determinado que o Comandante-geral, Coronel
QEMA Dirceu Ribas Corréa, passasse o Comando da Institui¢do antes da assuncdo do novo Governo, sob o
pretexto de ‘ndo prestar continéncia para o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)’, Assim, o
entdo chefe do Estado-Maior, Coronel Rubens Guido Seifert, passou a responder pelo Comando da PMPR [...]”.
Embora a entrevista conduzida por Sentone com o ja General Dirceu destaque um tipo de prontidao do militar em
transmitir o cargo novamente a um Oficial da PMPR, sob a nogdo propria de que “a missdo [da ‘revolugdo de
1964°] ja estava cumprida (Sentone, 2021, p. 55)”, o arranjo que ¢ possivel compreender do final de seu comando
na Corporagao parece indicar mais resignagdo com a passagem de fungdo que uma aceitagdo compreensiva.
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concretamente, havia sido transmitido. O que o texto faz — sua dimensdo performativa, no
sentido que Peirano (2006) atribui aos documentos como artefatos de poder — ¢ igualmente
visivel no enquadramento escolhido pelo Comandante: a devolugdo do comando ndo ¢
apresentada como ruptura, mas como ato que “enaltece” o Exército, de modo que, mesmo na
passagem de volta, a hierarquia simboélica permanece intacta. A simbiose celebrada pelo
discurso ¢, nessa dimensdo, analiticamente mais eloquente pelo que silencia do que pelo que
declara: ndo ha, na fala de posse, qualquer indicagdo de que o contetido do legado militar fosse
objeto de interrogacdo ou revisao.

O retorno de um comandante PM, contudo, ndo significou para a Corporacao
autonomia operacional imediata, inclusive a sua Inteligéncia. O novo R-200, publicado neste
mesmo 1983, manteve em vigor a relevancia da IGPM sobre as corporagdes militares estaduais,
bem como o regime de subordinacdo operacional no que interessava a seguranga interna;
reprisando seu antecessor, de 1970, o R-200 reiterava a integracdo das policias militares ao
Sistema de Informagdes do Exército (Brasil, 1983). Portanto, embora o inicio do ano tenha
significado o vislumbre de um distanciamento em relag¢do as praticas importadas do Exército,
as declarag¢des do novo Comandante-Geral e as normas aplicéveis pareciam depor em contrario.

No que importa a pesquisa, essas condi¢cdes foram relevantes para a defini¢ao desse
novo corte temporal: do novo comando da PMPR por um oficial nativo seu, até a criagdo do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia, em 1999. Nesta secdo a pergunta a se fazer ¢ se os marcos
institucionais e as fontes cujos registros foram localizados produziram, isoladamente ou em
conjunto, algum tipo de reformulagdo substantiva em relagdo ao arranjo doutrinério identificado
na se¢do anterior, sem a pretensao, contudo, de respondé-la, mas de posiciona-la no arranjo
institucional que importa a Inteligéncia, uma vez que a discussdo sobre o periodo ja possui
ampla literatura. Na sec¢do anterior, foi possivel demonstrar como a organizagao de nivel federal
favoreceu a importacdo dos elementos do paradigma militarista para a Inteligéncia da PMPR.
A leitura das fontes analisadas anteriormente permitiu compreender que o paradigma se
sustentou em escolhas datadas e rastreaveis: o Manual de Fundamentos Doutrinarios de 1971,
a Instrucdo Provisoria para Producdo de Informacdes, de 1980 e ambos os Planos de
Informacdes, de 1980 e 1982, sdo instrumentos institucionais cuja materialidade ¢ inegéavel.
Assim, a fim de cumprir os objetivos dessa pesquisa, o que se faz aqui € questionar cada fonte

sobre seu impacto na formatacao do Servigo de Inteligéncia da PMPR.
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5.1 CONTEXTO: OS MARCOS DE TRANSICAO PARA A PMPR E O SIPOM

A Constituicdo de 1988 ¢ frequentemente invocada como um marco de ruptura
democratica, porém, naquilo que importa as policias militares — e, assim, aos seus servigos de
Inteligéncia —, o que permaneceu na Carta Magna ¢ mais relevante do que aquilo que se retirou
dela. O art. 144 manteve as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares como forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinando-os aos governadores dos estados sem, contudo,
alterar o vinculo organico com o Exército. Benetti (2020) demonstra que esse arranjo se deu
por opc¢ao ativa da Constituinte, ndo se configurando inércia ou siléncio institucional, eis que
projetos alternativos, inclusive propostas de desmilitarizagdo daquelas forgas e de vinculacao
exclusiva as instancias politicas civis dos Estados, foram apresentados e derrotados em
discussdes documentadas. O proprio Decreto-Lei n® 667/1969, com seus sucessivos remendos,
foi devidamente recepcionado pela nova Constitui¢do. Esse movimento se enquadra naquilo
que Pedretti (2024) apontou como “transi¢do inacabada” —a permanéncia de estruturas oriundas
da Ditadura Militar no novo regime democratico como produto de decisdes deliberadas, como
afirma Benetti (2020). No cerne disso, a continuidade da PMPR como forca auxiliar e reserva
do Exército se configura, em 1988, como uma condi¢do de possibilidade para renovacao do
modelo doutrindrio do SIPOM, ainda que sob uma nova estrutura constitucional. Nao esta no
escopo dessa pesquisa o aprofundamento na historia da Constituinte, mas € necessario registrar
que a op¢do tomada durante o periodo ndo desautorizou o modelo operacional de Inteligéncia
apresentado no Plano de Informagdes do SIPOM de 1982. Uma das func¢des dessa Secdo &,
assim, investigar os efeitos dessa permanéncia sobre a doutrina de Inteligéncia da PMPR.

No plano estadual, de igual modo, a mudanga de Constituicao também nao se configurou
em ruptura do modelo policial e, por consequéncia, do modelo de Inteligéncia adotado pela
PMPR. Como se vé na proxima subsecdo, este corte temporal abriga apenas duas fontes
localizadas no acervo da DINT — escassez cujas razdes se discutem adiante —, 0 que permite
apenas inferir, com o cruzamento de fontes externas, as condigdes gerais de funcionamento do
SIPOM no periodo. O Plano de Informagdes de 1982, por exemplo, registrava a competéncia
de ligagdes entre os oficiais da PM/2 e seus homologos nas For¢as Armadas, nos 6rgaos federais
e na “comunidade de Informacdes do Estado do Parand” (Parana, 1982b, p. 7). Em nivel
nacional, a atualizagdo imposta ao R-200 em setembro de 1983 manteve, agora em seu artigo
41, a integracdo das Policias Militares com o Sistema de Informagdes do Exército, “conforme
[dispusessem] os Comandantes de Exército ou Comandos Militares de Area, nas respectivas

areas de jurisdicao” (Brasil, 1983, art. 41). A inferéncia sugerida ¢ que, no periodo em que a
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PMPR retomava o comando da propria Corporacdo, em 1983, sua Inteligéncia prosseguia
servindo em linha auxiliar aquilo que o Exército, pelo menos em relagdo a Seguranga Interna,
requisitasse.

Ao declarar o SNI no rol das “for¢as amigas”, o Plano de Seguranca Publica de 1982
indicava uma vinculagdo organica e necessaria do SIPOM, também, com a agéncia central do
SISNI (Parand, 1982a, p. 2), contudo, como explica Antunes (2002), um dos primeiros atos do
primeiro governo Collor, ja em 1990, foi justamente extinguir o SNI. A saida do Exército do
comando da PMPR, em 1983, e depois sua saida do poder nacional, em 1985, se somam ao fim
do SNI, em 1990, como um conjunto de marcos institucionais que poderiam levar a crer — ou
esperar — mudangas substanciais no servigo de Inteligéncia da PMPR, contudo, o que se pode
antecipar da andlise das fontes deste corte — e da proxima Secdo, inclusive — ¢ que o desenho
normativo inaugurado nos anos 1970 foi reconfigurado sob premissas e substancia
transplantadas ativamente ao longo dos anos, dos diferentes governos e, mesmo, da mudanga
constitucional no Brasil. Zaverucha (2000, p. 41) evidencia esse quadro ao criticar, nos anos
1990, a atuagdo dos servicos de Inteligéncia das Policias Militares ainda ligados por “canal
técnico” ao Exército, inclusive aludindo a permanéncia imposta pelo R-200 sobre a vinculagdo
ao Sistema de Informagdes do Exército.

E razoavel admitir que o periodo entre o fim do SNI e a criacdo do SISBIN, em 1999,
se tratou de uma espécie de limbo para as Inteligéncias das PMs no Brasil, considerando que os
principais suportes doutrinarios e normativos vinham da esfera federal, cuja Inteligéncia tinha
sido decididamente enfraquecida na mudanca de regime. Esse espago vazio seria preenchido
por iniciativas como a criagdo, no Parana, em 1992, da Acao de Grupo Unido de Inteligéncia e
Ataque, o Grupo Aguia, na PMPR (Silva, 2004a, p. 52), fundindo, ao menos no titulo, duas
fungdes eminentemente distintas, mas que no contexto de turbuléncia organizacional da

Inteligéncia no Brasil, encontraram uma razao de existir.

52 0S DOCUMENTOS DO PERIODO

Enquanto a se¢do anterior examinou quatro documentos de Inteligéncia, e ainda teve
como referencial complementar o Plano de Seguranca Publica (Parana, 1982a), os documentos
que compdem o corte temporal desta Se¢dao sdo apenas dois: o Manual de Conduta para os

Integrantes do SIPOM, de 1986 e o produto de um exercicio do Curso de Informagdes*’ de

47 Embora o documento se declare um plano de Inteligéncia, o nome do curso permaneceu como Informagdes até
2013, quando apos o Decreto estadual n® 8.390, de 18 de junho, teve seu nome confirmado como Curso de
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1996, promovido pela Academia Policial e que apresenta o que os alunos compreenderam como
adequado para simular um Plano de Inteligéncia.

Na comparag¢ao com o conteudo bastante detalhado dos documentos do corte anterior,
o periodo eleito na pesquisa para investigacao do desenvolvimento da Inteligéncia da PMPR
durante a transicao da Ditadura para a Nova Republica parece bastante aquém do que seria
necessario para elaborar a proposta desse trabalho, no entanto, essa escassez documental ¢
interpretada, aqui, como um achado da pesquisa e que merece reflexdo. Das hipoteses que
podem ajudar a compreender a questdo, destaca-se a possibilidade real de que instrumentos
doutrindrios e planos de Inteligéncia no periodo simplesmente nao tenham sido preservados,
em situagdo analoga a que Bretas e Rosemberg (2013) indicaram existir no campo da pesquisa
sobre historia das policias no Brasil, ao afirmarem que entre as dificuldades encontradas pelos
pesquisadores, esta a precariedade dos arquivos policiais. Num cenario ideal, sobretudo para a
proposta de analise diacronica, haveria uma lista cronoldgica dos Planos de Inteligéncia ja
editados pela PMPR e, mais que isso, os proprios documentos seriam preservados no acervo, o
que ndo condiz, infelizmente, com o quadro verificado na visita presencial ao arquivo
pesquisado. Outra hipotese razoavel, e igualmente simples na explica¢do, pelo menos, ¢ a
descontinuidade orgénica dos produtos encontrados no corte anterior. Como foi possivel notar,
0 Manual de Fundamentos — Informacdes (Parand, 1971) ndo teve uma sequéncia atualizada
encontrada no acervo, mesmo caso para a Instru¢do Provisoria (Parand, 1980a). A riqueza
analitica proporcionada pela comparagdo entre ambos os Planos de Informagdes (Parana,
1980b, 1982b) analisados anteriormente nao pode ser repetida aqui nesta secao, talvez, porque
a PMPR ndo produzira outros instrumentos semelhantes no periodo coberto neste recorte
temporal. Soma-se a essas uma terceira hipdtese, de ordem macropolitica: a extingdo do SNI
por Collor, em 1990, desarticulou o aparato nacional de informagdes ao qual a Atividade de
Inteligéncia da PMPR estivera acoplada, o que pode ter contribuido para o esfriamento da
producao doutrindria local no intervalo até a consolidacdo do SISBIN, em 1999. Nao havia nos
Planos estudados qualquer previsdo explicita para sua atualizacdo periodica, renovacao ou
producdo de novos documentos, o que impede, sob a limitagdo da coleta que serve de base para
esse trabalho, afirmar decididamente qualquer das hipdteses anteriores como verdadeira.

Sob este alerta, portanto, ¢ necessario declarar que a analise que segue nao € construida

sob a ideia de que houve continuidade dos elementos do paradigma militarista no periodo pela

Inteligéncia. O mesmo decreto, inclusive, previu que “os Oficiais e Pragas que j& tenham concluido o Curso de
Informacgdes realizado na Corporagdo” teriam equiparadas “as mesmas prerrogativas e direitos assegurados aos
Oficiais e Pragas que [viessem] a concluir o Curso de Inteligéncia”.
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simples auséncia de documentos, mas sim que isso ¢ um dado relevante para compreender a
importancia da memoria local no tratamento dos arquivos policiais. A proposta analitica aqui
¢, portanto, estudar os dois documentos disponiveis: o0 Manual de Conduta e o exercicio Plano
de Inteligéncia.

O Manual de Conduta para os Integrantes do SIPOM (Parand, 1986) disponibilizado
para a pesquisa foi um exemplar de dezessete paginas fisicas, assim como os demais,
digitalizado e fornecido no formato .pdf. Tratava-se de um documento sigiloso controlado (n.
01100, exemplar 00018) e carimbado como confidencial. Fora aprovado pelo entdo
Comandante-Geral da PMPR, Cel. PM Sergio Manoel Masteck Ramos por meio da Portaria do
Comando-Geral n. 402/PM-2, de 26 de junho de 1986, normativa que determinava a adogao
por todas as “OPMs/OBMs*, integrantes do SIPOM”, das normas do Manual (Parana, 1986).

Seu contetido foi organizado como um conjunto de normas disciplinadoras,
praticamente um guia de controle comportamental sobre os integrantes do Sistema de
Inteligéncia. Em diversos trechos o texto ultrapassa os limites profissionais para invadir as
esferas privadas, inclusive a familiar dos policiais, definindo condutas a serem adotadas,
inclusive, pelos familiares dos profissionais de Inteligéncia. O argumento que Peirano (2006)
muito bem define, sobre a natureza performativa dos documentos, encontra nessa fonte um
exemplo integral, pois o texto se propde uma série de orientagdes que sujeitava, diretamente,
sua aplicacdo pratica.

Um salto de dez anos no tempo encontra a data de producdo do segundo documento
desse corte, um Plano de Inteligéncia produzido como exercicio do entdo Curso de Informagdes
em 1996. Datado de 27 de setembro daquele ano, o exemplar analisado, igualmente
digitalizado, ndo contém assinatura, embora apresente os nomes*’ dos integrantes da equipe que
o formulara: um capitdo, sete primeiros-tenentes (sendo um oriundo da Policia Militar do
Ceard), sete segundos-tenentes (incluindo dois bombeiros militares e um oficial da Policia
Militar de Alagoas) e um aspirante a oficial. Essa relagdo de postos participantes do curso € um

dado relevante do documento, pois permite compreender parcela do publico-alvo da

48 Em linha com a definigdo de OPM como Organizagéo Policial Militar, uma OBM ¢ uma Organizagio Bombeiro
Militar.

4 Os nomes dos militares dispostos no documento ndo serdo divulgados. As razdes principais para esta decisdo,
também alinhada ao ja disposto na Secdo Metodologica, dizem respeito, inicialmente, a natureza do documento
que, embora se apresente como Plano, trata-se de um exercicio no ambito de um curso de especializacdo. Desta
forma, seus autores ndo sdo, no recorte temporal, os responsaveis pela formulagdo da politica de Inteligéncia da
Corporagao; a falta de assinatura de uma autoridade ostensivamente indicada no texto como do SIPOM ou mesmo
do Comandante-Geral da PMPR no periodo sdo elementos suficientes para, juntamente com a apresentagdo do
arquivo, concluir que ndo se trata de um ato normativo da PMPR, sendo de um registro institucional de como a
Corporagdo concebia, naquele periodo, o que deveria ser o método e o objeto da sua Inteligéncia.
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especializacdo entdo ofertada, dotando oficiais subalternos, principalmente, de conhecimentos
uteis ao exercicio da Atividade de Inteligéncia naquele ano. Compreendido, portanto, o carater
educativo do documento, ¢ importante salientar que ndo foram encontrados, na pesquisa,
quaisquer registros que indiquem a apropriagdo, efetiva, do conteudo do documento analisado
como ato formal normativo da PMPR.

Diante disso, cumpre ressaltar que, embora a forma do documento se assemelhe aos
Planos de Informac¢des analisados anteriormente, seu valor analitico como fonte o coloca na
mesma prateleira das outras duas fontes primarias do primeiro corte: o0 Manual de Fundamentos
e a Instrucdo Provisoria de Produgdo de Informacdes, eis que o Plano de Inteligéncia de 1996 ¢
um exercicio no ambiente da Academia Policial, no campo da Inteligéncia. Se no primeiro corte
foi possivel estudar documentos instrutivos, neste segundo a fonte ¢ a aplicagdo, em ambiente
controlado, da teoria aprendida. O contetido desse documento ¢, portanto, objeto de valor
enquanto concep¢ao daquilo que o SIPOM, em linha com o setor de ensino policial, considerava
adequado aos oficiais aprenderem como sendo Inteligéncia.

Em suas vinte e duas paginas, o documento repete a premissa metodoldgica dos Planos
de Informacdes dos anos 1980, dividindo-se no Plano, propriamente dito, em Plano de Busca e
em sete anexos com o Quadro de Desdobramento do Conhecimento Necessario (DCN). Os
DCNs nesse registro cumprem a mesma funcdo que os DINs realizavam nos Planos de
Informagdes do corte um, explicitando, diante dos conhecimentos necessarios, seus subtemas e
abrindo caminho para a apresentacdo dos indicios a pesquisar sobre cada um deles. A
continuidade formal com aqueles planos do primeiro corte evidencia, desde logo, um tipo de
permanéncia estrutural que € mais bem examinada no decorrer desta andlise, em outras
palavras, a forma resiste mesmo diante da atualiza¢cdo do vocabulério — o documento atual se
apresenta como Plano de Inteligéncia, abandonando o nome Informagdes.

Ainda que ndo componha o quadro como fonte primaria, ¢ necessario mencionar aqui,
ainda, o Decreto Estadual n. 4.914, de 26 de outubro de 1998, que formalizou, por parte do
Governo do Parana, a criagio do Grupo Aguia, que ja atuava desde a opera¢io homénima
iniciada no interior do Estado pela PMPR em 1991. Nao se trata de documento doutrindrio,
tampouco foi possivel localizar regulamentos ou normativas diretamente ligadas ao
funcionamento do Aguia, exceto pela monografia do entio Major Joacyr José da Silva, que
explicou com profundidade a razdo de existir e o funcionamento do Grupo no exercicio do
Curso Superior de Policia (Silva, 2004a). O estudo do decreto, aliado a produ¢do de Silva

(2004a) permite compreender como o vacuo institucional da transi¢do democratica impactou a
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formulagdo de instrumentos e a propria burocracia local da Inteligéncia na PMPR, servindo
ainda como ponte para o proximo corte, eis que o Aguia somente seria extinto em 2005.

E pela leitura de ambas as fontes primarias do corte, portanto, em articulagdo com as
demais de natureza secundaria, inclusive o Decreto de criagdo do Grupo Aguia e da bibliografia
de suporte, que a proxima subse¢do discute como o paradigma militarista se manifestou na

Inteligéncia da PMPR no periodo.

53 O SIPOM NO RECORTE

Apresentar a estrutura que o SIPOM mantinha em cada periodo ¢ uma tarefa imprecisa
e limitada se tomadas em conta somente as fontes disponiveis, de modo que o que esta aqui
disposto serve como contexto da estrutura que € possivel inferir no periodo de formalizacao de
cada documento do recorte. Nao foram encontradas nos arquivos consultados as diretrizes, tanto
no corte anterior quanto neste, que servissem diretamente a organizagdo do Sistema, mas ¢
possivel inferir parte de sua estrutura consoante aquilo que esta disposto nas fontes.

O Manual de Conduta indica ter sido produzido sob fundamentos normativos nos quais
inclui a Diretriz n. 103/81/CG/PMPR, que definiria a “estrutura do Sistema de Informagdes da
PMPR” (Parand, 1986, p. 4), no entanto, esse documento nao faz parte do conjunto localizado
no acervo da DINT. O Plano de Informagdes de 1982 ndo fazia referéncia explicita a essa
diretriz, indicando somente de modo genérico que se baseava, entre seus instrumentos, nas
normas do SIPOM, de modo que ¢ possivel assumir que, em vigor ja desde o ano anterior aquele
Plano, a Diretriz 103/81 ¢ que consagrou a estrutura do Sistema descrita no Plano de
Informagdes (Parana, 1982b). Assim, com o cruzamento possivel das fontes, ¢ razoavel
compreender que em 1986, quando da edi¢do do Manual de Conduta, a organizagao do Sistema
seguia 0 mesmo padrdo descrito naquele Plano: PM/2 como agéncia central, agéncias regionais
organizadas nos comandos intermedidrios, agéncias locais nos batalhdes e companhias
independentes, nos moldes daquilo ja disposto na se¢do anterior. O Plano de Inteligéncia de
1996, em complemento a mesma ideia, apresenta uma estrutura do SIPOM dividida em
agéncias central, regionais, locais e subagéncias, indicando, genericamente, haver uma
“Diretriz de Estrutura e Funcionamento do SIPOM” (Parana, 1996, p. 4-5). O modelo,
congruente ao inferido do Manual de Conduta e mesmo ao disposto no Plano de Informacodes
de 1982, permite admitir que esse quadro estrutural perdurou no SIPOM, pelo menos, entre

1981 e 1996.
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A continuidade dessa arquitetura indica, mesmo que ndo se tenham localizado
documentos estruturantes no acervo, que o modelo organizacional se manteve ao longo de pelo
menos quinze anos, faixa de tempo que vai do Plano de Informacgdes de 1982 até o exercicio do
Curso de Informagdes de 1996°°. Diante dessa leitura é que ¢ realizada a investigagdo, nas

fontes, dos elementos do paradigma militarista na Inteligéncia da PMPR no periodo.

54  OPARADIGMA MILITARISTA

Se de um lado ¢é razoavel defender que o paradigma militarista na PMPR foi
profundamente sedimentado pela reorganizacao das forgas militares nos Estados promovidas
pela Ditadura Militar, de outro seria razoavel esperar que a transi¢ao de regime ocorrida a partir
de 1985 impactaria esse quadro, ao ponto de, ao menos, deixar evidéncias rastreaveis de
mudangas nas praticas policiais, o mesmo sendo valido para a Inteligéncia. No que importa a
Inteligéncia, contudo, o que se observa nas fontes aqui analisadas ¢ a permanéncia de uma
mesma gramatica bélica, de uma construgdo dos inimigos fundada na sujei¢do criminal e da
continua institucionalizacdo dessas praticas. Se no ambito geral da seguranca publica o
momento permitiria um gradual afastamento das premissas adotadas sob o comando dos
militares federais, sendo a Inteligéncia parte integrante dessa estrutura de policiamento, a
permanéncia do paradigma militarista em sua atua¢do nao se da em outro sentido que nao sob
uma escolha ativa e consciente por parte da Corporacao.

Na Sec¢do anterior, nesse sentido, ficou demonstrado que as trés macrocategorias do
paradigma militarista foram identificadas nos documentos fundadores da Inteligéncia da
PMPR, tanto no campo pedagogico-doutrinario quanto no operacional. Aquela analise permitiu
compreender como a logica de guerra atuou na organizag¢do do vocabulario de Inteligéncia e
no enquadramento de como deveria se dar a atuagdo policial; essa mesma logica impactou a
defini¢do conceitual de quem seriam os inimigos nessa guerra, indiferente mesmo as diferentes
categorias operacionais que indicavam grupos distintos de individuos, mas filiando as opg¢des

pelas caracteristicas de cada grupo. Esse modelo foi institucionalizado em um sistema,

30 Registre-se uma anomalia institucional que recai precisamente sobre esse intervalo: entre 22 de margo de 1991
e 2 de abril de 1994, o Comando-Geral da PMPR foi exercido pelo Coronel BM Miguel Arcanjo Capriotti, oficial
originario do Corpo de Bombeiros Militar do Parana — a época integrado 8 PMPR no nivel de comando regional,
ainda que com formagao distinta da do Quadro de Oficiais Policiais-Militares —, conduzido ao posto por decisao
do Governador Roberto Requido e acumulando, durante certo tempo, o Comando efetivo do Corpo de Bombeiros
(Sentone, 2021, p. 173). Curiosamente, a partir de 1993 o comando do préprio Corpo de Bombeiros foi entregue
a um oficial policial-militar, o Coronel PM Daniel Cezar Maingue, futuro Comandante-Geral da Corporacao
(1995-1996).
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materializado na fundagdo e expansdao do SIPOM que, totalmente disseminado pela estrutura
organizacional da PMPR, tem no recorte ora analisado um momento de consolidacdo de sua
atuacao, contudo, afasta-se gradualmente da tutela originalmente importada do Exército. Esse
momento de pretensa independéncia doutrinaria e de transi¢do politica no Brasil compde o

contexto do que aqui se estuda.

5.4.1 Légica de guerra

A logica de guerra encontrada nos documentos analisados na Se¢do anterior foi
demonstrada por seu carater que ia além da retoérica usual, inscrevendo-se nas fontes como um
tipo de gramatica que condicionava o pensamento do profissional de Inteligéncia. Por exemplo,
as mengdes a “tropa”, a exigéncia de atuagdo policial sob uma “conduta de guerra” (Parana,
1980b, p. 8) e a associacdo da figura do criminoso ao inimigo faziam mais do que comparar o
trabalho da Inteligéncia da PMPR com aquele executado na guerra, mas classificavam as agdes
de Inteligéncia como parte de uma guerra existente, uma manifestacdo notavel daquilo que
Foucault (1998) nomeou regime de verdade, balizando aquilo que podia ser compreendido no
fazer Inteligéncia. Nesta secao, a busca € por responder se essa mesma gramatica persiste, de
algum modo evidente, nos documentos produzidos em 1986 ¢ 1996 (ainda que o horizonte
temporal seja mais amplo, por razao contextual), um arco que atinge as extremidades possiveis
do periodo de transicdo politica no Brasil.

De inicio, ha que se considerar, de uma primeira leitura das fontes disponiveis, que no
momento pds-1983 ocorreu, de fato, uma remodelacdo da linguagem que compde os
documentos sem que isso se revele, contudo, uma mudanca claramente perceptivel no
significado que o texto operava na realidade. Em outras palavras, a logica de guerra, embora
ndo esteja presente do mesmo modo que aparece no recorte anterior, permaneceu no método, o
que indica, desde logo, a primeira evidéncia de que ocorreu um movimento de transposi¢ao
daquela logica, adaptada ao novo contexto politico.

Exemplo disso aparece ja no Manual de Conduta, cuja definicdo de contrainformacao
retoma como conceito a ideia de divisdo maniqueista da sociedade que caracteriza o paradigma
militarista (Silva, 2004b):

[contrainformacdo ¢é] a defesa dindmica das Informagdes, dos segredos
governamentais ¢ dos empreendimentos de interesse da Seguranca em geral. Por esse

motivo, aqui figura em titulo especial, dada a sua transcendental importancia e devido
a que a aplicagdo de suas medidas depende, fundamentalmente do homem e da sua

conduta (Parana, 1986, p. 7).
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O enfoque da defini¢do exposta no Manual ndo se volta & concepcao doutrinaria de
contrainformacdo como protecdo dos ativos da Inteligéncia, mas revela a logica de guerra no
uso do termo “defesa” (Parana, 1986, p. 7). A nogao de defesa dialoga com a mesma ideia de
que o SIPOM estaria sob um constante perigo e cabia aos profissionais de Inteligéncia, que o
Manual assume terem importancia “fundamental” nesse processo de defesa, modelarem sua
conduta de modo a realiza-la. Ao buscar construir a figura do profissional do SIPOM, o Manual
de Conduta confirma a premissa bélica inicial ao definir que “cada elemento, em qualquer nivel,
deve estar permanentemente em condi¢cdes de fazer face a ameagas, atentados, sinistros e
quaisquer outros problemas de Seguranga que venham a surgir na area da sua organizagao,
diretoria, assessoria, se¢do, etc.” (Parana, 1986, p. 7). Essa ideia de prontidao constante retoma
a sugestdo presente no Manual de Informacgdes de 1971, que defendia se tratar de uma época
“carregada de apreensdes [em que] as institui¢cdes do pais [corriam] o risco de socobrar, se ndo
[fosse] mantida alerta e viva a reagdo” (Parand, 1971, p. 1). Ademais, ao tornar ampla a questao
da segurancga, sem afirmar decididamente que tipo de seguranca ou contra o qué — ou quem —
exatamente ela deveria operar, o texto impde ao proprio agente cuja conduta pretende regular,
a escolha, a defini¢do sobre os alvos.

No entanto, o ponto mais evidente de identificagdo da ldgica de guerra no texto do
Manual de Conduta vem do aparato normativo que mobiliza como referéncia, apontando
diretamente para a DSN. Aquela doutrina, ao transpor para o ambiente policial uma
preocupacao extrema com a ideia de seguranga interna, aprofundou na pratica das instituigdes
de seguranca publica o tratamento das questdes quotidianas segundo a logica de guerra que
compde o paradigma militarista. Essa nocdo € observada diretamente no texto do Manual de
Conduta que, ao abrir seu capitulo de Seguranca, invoca a Lei de Seguranca Nacional para
afirmar que “toda pessoa natural ou juridica, ¢ responséavel pela Seguran¢a Nacional nos limites
definidos em Lei” (Parand, 1986, p. 7). Esse mandamento legal, derivado da compreensdo do
ambiente interno formulada ainda no periodo de exce¢do, quando disposto na instru¢ao que
pretendia regular a conduta dos profissionais de Inteligéncia do SIPOM, realiza, na concepgao
inspirada em Peirano (2006), a inscri¢ao na conduta dos policiais sob aquele regulamento, de
uma responsabilidade real sobre aquilo que a Legislacdo definisse como de interesse da
seguranca nacional. O conjunto referencial do Manual de Conduta cita, ainda, além da
legislacao local afeta a PMPR e a sua Inteligéncia, diretamente o Decreto-Lei n. 667/69 e sua
atualiza¢do pelo Decreto-Lei n. 2.010/1983, o Regulamento para Salvaguarda de Assuntos
Sigilosos (1977) e o artigo 86 da Constitui¢ao Federal, a época, ainda a Constitui¢ao de 1969,

instrumento formulado no auge do autoritarismo da Ditadura Militar. De um lado, ¢ necessario
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admitir que poucos meses apos a posse de José Sarney como primeiro presidente civil no pais
apds o fim da Ditadura, o debate em torno da transi¢do, de fato, dos instrumentos legais
transmitidos juntamente com o poder central, ainda se estava organizando, mesmo a
Constituinte somente iniciaria seus trabalhos no dia 1° de fevereiro do ano seguinte (Pedretti,
2024, p. 232). Dessa forma, o uso da fundamentagdo legal produzida durante a Ditadura pode
encontrar uma justificativa no que diz respeito ao tempo. Por outro lado, no entanto, a
permanéncia notavel dos elementos da DSN no texto do Manual de Conduta indica que, mesmo
sob um comando local ja héa trés anos, a PMPR optava por inscrever nas prescrigdes de
comportamento de seus profissionais de Inteligéncia um ideario confluente com aquele
utilizado durante a formatagao do SIPOM.

Dez anos separam o Manual de Conduta (Parand, 1986) do Plano de Inteligéncia
produzido no ambito do Curso de Informagdes da APMG em 1996. Nesse intervalo, a
Constituicao Federal de 1988 ja contava oito anos de vigéncia, o SNI ja fora extinto ¢ Fernando
Henrique Cardoso cumpria o segundo ano de seu primeiro mandato como Presidente da
Reptiblica. Como ja explicado, ainda que esse texto trate o0 documento como “Plano”, a anélise
ja concluiu se tratar de um “modelo de plano de Inteligéncia”, um exercicio elaborado durante
0 curso, o que permite a leitura da fonte como transmissao da doutrina de Inteligéncia da PMPR,
ndo necessariamente de sua diretriz operacional para o SIPOM. O documento analisado se
configurava, portanto, naquilo que a Academia Policial e o Sistema de Inteligéncia julgavam
adequado para preparar oficiais da Corporagdo — e até de fora dela, como os dois policiais-
alunos oriundos do Ceard e Alagoas.

No centro da leitura € possivel identificar desde logo um movimento conceitual idéntico
a0 j& localizado no Manual de Conduta: a aparéncia geral, manifesta, sobretudo, no vocabulario
do Plano, ¢ reformada, mas sua concepg¢do real permanece intocada em comparagdo com a
doutrina de Inteligéncia do recorte anterior. O termo “Informacdes”, preservado integralmente
no Manual de Conduta de 1986, comegava a dividir espago como sindonimo de Inteligéncia,
conforme declaracao do préprio nome do documento. Em sua “Missdo”, o texto afirma que era
o “Sistema de Inteligéncia da Policia Militar (SIPOM)” que deveria “planejar, orientar, e
coordenar a producdo de conhecimentos de Inteligéncia” (Paranda, 1996, p. 3). A coleta de
informes e a producdo de informagdes, caracteristicas dos documentos da década anterior,
foram substituidas pela ideia mais ampla — e técnica — de producdo de “conhecimentos de
Inteligéncia”. Esse arranjo alinhava-se aquilo que ja estava em curso tanto na Inteligéncia de
Estado, quanto na militar. O fim do SNI relegara as func¢des de producdo de conhecimentos a

Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica, que mantinha um
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Departamento de Inteligéncia (Antunes; Quadrat, 2024, p. 124); nas Forcas Armadas, até 1992
todas as organizagdes que outrora carregavam o nome Informacdes ja haviam sido
gradativamente remodeladas como agéncias de Inteligéncia (Antunes, 2002, p. 109). Nessa
dimensao, ainda que se conclua que a mudanga gramatical realmente ocorreu, como ¢ evidente
na analise da fonte, ha que se questionar se tal mudanca significou, de fato, uma mudanga de
mesma ordem na forma de atuacdo do SIPOM e, naquilo que essa Se¢do se propde a investigar,
na logica de guerra aplicada as suas agoes.
No pardgrafo de abertura do Plano, ao iniciar o relato da situacdo que o documento
pretende abordar no ambito da seguranga publica, o documento registra:
Individuos ou grupos de individuos que, por acdo ou omissdo, praticam ou cometem
ilicitos penais ou atentam contra a seguranga publica, permanecem na espreita do
descuido das autoridades para desencadear suas intengdes. [...] De qualquer sorte faz-
se necessaria a atuacdo da Instituicdo Policia Militar para a salvaguarda dos interesses

da comunidade, e, ndo pode Ela atuar sem um eficiente servigo de Inteligéncia
(Parana, 1996, p. 1).

A estrutura utilizada no discurso ¢, conceitualmente, idéntica aquela disposta nos Planos
de Informagoes de 1980 e 1982: o primeiro definia as “forgas adversas” como “individuos ou
grupos de individuos que, de maneira direta ou indireta, pratiquem ou cometam ilicitos penais
ou atentem contra a Seguranga Publica ou a Seguranga Interna” (Parand, 1980b, p. 6), € o
segundo resumia a situacdo como a de “individuos ou grupos de individuos que, por a¢do ou
omissdo, pratiquem ou cometam ilicitos penais ou atentem contra a Seguranca Publica” (Parana,
1982b, p. 2). As “forgas adversas” dos anos 1980 foram reconfiguradas como “individuos ou
grupos de individuos que permanecem na espreita do descuido das autoridades”, mas a ideia
que rege a afirmagdo permaneceu idéntica. Nessa mesma linha, a se¢do de Diretrizes do Plano
de 1996 ¢ ainda mais explicita ao prescrever como mandamento a Inteligéncia “identificar os
problemas existentes ou estimados, antagonismos atuais ou potenciais, bem como grupos de
pressoes capazes de influir na manuten¢do ordem publica no Estado do Parana e na politica
administrativa implantada pelo Comandante Geral da Corporagdo” (Parana, 1996, p. 3). O
termo “antagonismos” ¢ uma importa¢do direta da DSN, que operava pela identificacdo de
antagonismos, nao pela gestao de conflitos.

A ldgica de guerra € notavel, também, na formulagdo dos Conhecimentos Necessarios
quando, ao listar a necessidade de vigilancia sobre “movimentos sociais, greves e
manifestagdes”, desdobra-se em “questdes de terra e habitagdo [...], greves e manifestagdes”

(Parana, 1996, Anexo 7, p. 1). Essa vigilancia era justificada da seguinte forma:
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Da mesma forma, entidades sindicais, movimentos sociais os mais diversos, muitas
vezes com intengdo pacifica de manifestagdo e protesto, sofrem orquestragdo por
elementos mal-intencionados que buscam na desordem a oportunidade para a
realizagdo de atos criminosos que lhes permitam vantagens ou violéncia gratuita
através da possibilidade do anonimato (Parana, 1996, p. 2).

Toda uma construcao retorica foi necessaria para agregar objetivo e justificativa no
mesmo plano, pois inicialmente foi necessario reconhecer a legitimidade das manifestagdes
populares, para em seguida afirmar a existéncia potencial de “elementos mal-intencionados” no
meio daqueles manifestantes legitimos, traduzindo em um verniz de legalidade e necessidade a
atuacdo policial contra o grupo. Muniz (2021, p. 270) alerta para essa precisa condicdo ao
criticar a fabricacdo de “personagens reais ou ficticios que representem perigo |[...] € que precisa

31O subversivo

ser contido para que a ‘parte boa’ [da] sociedade continue indo ao shopping
de 1971 ¢ deliberadamente substituido, em 1996, pelo “elemento mal-intencionado”, num
arranjo que lhe modifica o nome sem alterar a categoria, o que ¢ mais bem analisado na préxima
subsec¢do, ao tratar do inimigo interno.

Entre 1986 ¢ 1996, portanto, a PMPR promoveu uma mudanca gramatical notavel nos
documentos aqui analisados, em que os termos usualmente presentes nas fontes do corte
anterior — as “forcas adversas”, o “subversivo” e a “conduta de guerra ao crime” — foram
gradativamente substituidos por formulagdes que soam mais policiais que militares, mas
mantém a mesma logica de guerra manifesta nos documentos do periodo ditatorial. Essa
compreensdo reforca a ideia de separagdo conceitual entre o militarismo e o paradigma
militarista, pois € revelador que esse ultimo sobrevive sem aquele. O embasamento da atuagao
do SIPOM em ameacas difusas, numa antecipa¢do preventiva do perigo e na oposi¢ao
maniqueista entre for¢cas amigas € forgas inimigas nao aparece substituido, nas fontes estudadas
neste recorte, por um novo alinhamento do mandato policial plenamente adequado a nova
realidade constitucional democratica. Esse quadro aparece como conceito na formulaciao de
Misse (1999, p. 176), para quem a sujei¢do criminal tem justamente essa flexibilidade ao
preencher a posicdo do antagonista com diferentes figuras — no caso em estudo: o subversivo,

o traficante de drogas ou o ‘“elemento mal-intencionado”. Aqui ja ¢ valido, portanto, em

comparagado direta com o primeiro corte temporal, afirmar que a tradu¢do da /dgica de guerra

5! Na formulagdo completa, a ideia é que “para fazer funcionar o circuito perverso da protec¢do, hd que se promover
crises de seguranca fabricando personagens reais ou ficticios que representem perigo, por suas condigdes sociais,
pela cor de sua pele, pelo seu habitus associado ao criminoso, € que precisa ser contido para que a “parte boa
sociedade” continue indo ao shopping, a igreja, a escola, ao aeroporto. Estas ameagas continuadas levam a acordos
precarios e a aliancas provisorias na gestdo da vida social que ndo ultrapassam o imediato dos nossos medos
(Muniz, 2021, p. 270)”.



132

de um periodo a outro, no ambito do SIPOM, se configurou como reproducdo ativa do
paradigma militarista.

Embora ndo constitua elemento do corpus localizado no acervo, um terceiro documento
do corte dois ¢ fundamental para a compreensdao de como se da a transi¢ao entre os periodos
estudados e, sobretudo, a materializagdo da /ogica de guerra na Inteligéncia da PMPR nos anos
1990. O Decreto Estadual n® 4.914, de 26 de outubro de 1998, assinado pelo entdo Governador
do Parana, Jaime Lerner, ¢ explicito na promog¢ao de um tipo de simbiose até entdo inédito, nas
fontes analisadas, entre a funcao bélica da /dgica de guerra e sua associagdo direta e ostensiva
com a Inteligéncia da PMPR. A norma sedimentou em Decreto uma estrutura que a PMPR ja
abrigava sob arranjos internos desde 1991 (Silva, 2004a, p. 30-32), o Grupo Aguia, cuja sigla
significava Ac¢do de Grupo Unido de Inteligéncia e Ataque (Parand, 1998). A simples leitura
dos termos associados a sigla ¢ um dado notavel, pois mistura em um mesmo ato normativo
assinado pelo Governador do Estado as func¢des de produg@o de conhecimento e ataque:

Art. 1° Fica criado, no dmbito da Policia Militar do Parana, o Grupo Especial de
Trabalho denominado Ac¢do de Grupo Unido de Inteligéncia e Ataque - GRUPO
AGUIA, tendo por finalidade a prevengdo e repressdo do crime organizado,
especialmente de assaltos a 6nibus e roubos de veiculos e cargas nas rodovias.

Art. 2° O Grupo Especial de Trabalho, de que trata este Decreto, fica subordinado
diretamente ao Comandante Geral da Policia Militar, sendo composto,
preferencialmente, por um Oficial Superior da Corporagdo, como Coordenador, e por
Policiais Militares especialmente treinados.

Paragrafo unico - Caberd ao Coordenador a responsabilidade pela selecgdo,
treinamento e emprego dos componentes do GRUPO AGUIA.

Art. 3° O GRUPO AGUIA contara com as equipes de inteligéncia, apoio técnico e de
operacoes.

Art. 4° As autoridades estaduais, militares e civis, solicitadas a prestar apoio ao
GRUPO AGUIA, deverao fazé-lo de forma a atender as necessidades do mesmo.
Art. 5° Fica o Comandante Geral da Policia Militar do Parana autorizado a praticar os
atos necessarios a regulamentagdo, implementagdo de meios ¢ manutengdo do

GRUPO AGUIA, ajustando-o a estrutura operacional da Corporagio, podendo, para
isso, contar com apoio da iniciativa privada (Parana, 1998).

O artigo 1° articula a ideia repressiva associada ao policiamento e ja presente nos
documentos do corte anterior, sobretudo no Plano de Seguranca Publica (Parand, 1982a) ao
alvo material que o Plano de 1996 ja destacara: o crime organizado. O grupo era subordinado
diretamente ao Comandante-Geral, rompendo com a nog¢do trazida do Plano de 1996 e
articulada a partir também dos documentos dos anos 1980, que impunha a PM/2 como 6rgao
central de Inteligéncia da Corporacdo e, consequentemente, vinculada ao Estado-Maior. Essa
l6gica reproduz uma prescri¢dao notavel no Manual de Conduta, que estabelece aos militares do
SIPOM um tipo de vinculo mais que profissional para com o Comandante-Geral, que
depositava naqueles policiais sua “mais alta confianga” (Parand, 1986, p. 4). Uma outra ruptura

¢ notada na proximidade evidente entre a equipe de Inteligéncia interna ao grupo e sua equipe
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de operagdes, considerando que como descreve Silva (2004a), as atividades principais do Aguia
eram organizadas da seguinte maneira:
A estrutura organica do Grupo Aguia esta dividida em:
a) Equipe de Inteligéncia — tem a responsabilidade da pesquisa envolvendo o passado,
presente e futuro, de pessoas e coisas, objetivando prever, evitar e, se acontecer,
debelar delitos e delinquentes, que planejam e executam seus crimes nas rodovias,
através de uma analise acurada de fatos e documentos, para se apurar a autoria dos
crimes.
b) Equipe de Apoio Técnico —tem a incumbéncia de proceder ao apoio administrativo
a consecucdo das operacdes no combate ao crime organizado.
¢) Equipe de Operagdes — atuam com viaturas descaracterizadas e trajados civilmente,
executando primeiramente um trabalho preventivo de fiscaliza¢do, em conjunto com

policiais-militares pertencentes ao Batalhdo de Policia Rodoviaria e também aos
batalhdes operacionais (Silva, 2004a, p. 34).

Além da proximidade operacional com a equipe de operagdes (policiais, nao de
Inteligéncia), a equipe de Inteligéncia detinha, na descri¢do ofertada, fungdes executivas para
“debelar delitos e delinquentes”. Em outras palavras, vale dizer que o termo “ataque” previsto
no nome do Grupo Aguia ia além de um recurso semantico, traduzindo-se na propria rotina de
trabalho que previa, de fato, “atacar” o crime, em reproducdo ativa da ldgica de guerra
associada ao paradigma militarista.

As atividades do Grupo ja foram objeto de controvérsias que transpassaram as questoes
doutrinarias e normativas apontadas aqui, cuja “viabilidade de permanéncia”, ainda em 2004,
era compreendida como polémica, no registro de Silva (2004a, p. 3). De fato, o Aguia acabou
por ser extinto sob o Governo Roberto Requido, em 2005, apos o Decreto n® 4.765, de 3 de

maio.

5.4.2 Inimigo interno

Na subse¢do anterior foi possivel demonstrar como a /ldgica de guerra persistiu no
SIPOM no periodo analisado neste recorte, traduzindo-se em uma higieniza¢ao do vocabulario
outrora profundamente associado a DSN e ao militarismo, que no recorte prossegue um
movimento iniciado ainda no Plano de Informacdes de 1982 ao direcionar o texto para uma
aparéncia cada vez mais técnico-policial. Nesta subsecdo, o objetivo ¢ analisar se em relagdo a
segunda categoria sugerida para investigar o paradigma militarista — o inimigo interno — essa
mesma pratica pode ser identificada e compreendida nos documentos do corte. A questdo € se
o mecanismo de producdo do que os documentos chamam de “antagonista” foi abandonado nos
documentos produzidos apo6s a PMPR passar, novamente, a ser comandada por oficial local ou

se isso foi apenas remodelado sob um vocabulario renovado. A leitura realizada para produzir
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a subsecdo anterior ja permitiu, inicialmente, responder a essa divida com a constatagdo de que
0 que se passou foi, efetivamente, uma reconfiguracdo daquilo que sob o paradigma militarista
¢ definido como inimigo interno.

Para dimensionar o que se reconfigurou entre 1986 ¢ 1996, ¢ necessario recuperar,
brevemente, a formulagcdo ja identificada para o inimigo interno e estabelecida na Segao
anterior. O Plano de Informagdes de 1980 definia as “for¢as adversas” em uma estrutura tripla,
formada por contraventores, criminosos comuns ¢ pelo que chamava de “inimigo interno” —
uma caracterizacao do subversivo politico (Parana, 1980b, p. 6-7). Doutrinariamente, o que se
verificou ¢ uma operacdo que promoveu equivaléncia entre trés categorias juridica e
politicamente distintas, compreendidas sob um mesmo escopo de antagonismo contra o Estado.
O Plano de Seguranca Publica de 1982 retomou essa divisdio de modo mais sintético,
classificando seus elementos na separagdo entre as “forcas amigas e forcas inimigas” (Parana,
1982a, p. 2), traduzindo a concep¢ao de criminalidade comum em uma légica bélica. No Plano
de 1980, as tarefas de Inteligéncia deveriam ser realizadas sobre categorias sociais pré-
definidas: militantes politicos, sindicalistas, estudantes, integrantes do clero, imprensa e,
inclusive, anistiados, todos anotados como alvos para “pesquisa de indicios” (Parana, 1980b, p.
40-157) antes de qualquer ato efetivamente criminal. Nesse sentido, ¢ importante notar que ja
em 1982 o vocabulario que designava de modo direto o inimigo interno comega a ser
modificado. O Plano de Informagdes daquele ano, ao reduzir os desdobramentos de
informagdes necessarias, suprimiu as categorias outrora classificadas como inimigo interno,
mas remodelou a vigilancia politica no campo do que chamou “fator psicossocial” e nos dados
para “levantamento estratégico” (Parand, 1982b). Na andlise realizada na Se¢do anterior, foi
possivel demonstrar que essa modificagdo nominal ndo se traduziu em um abandono das
prescricdes de vigilancia, sendo um tipo de ocultagdo doutrindria em que o paradigma militarista
comecava a se adaptar ao novo ambiente politico, esvaziando-se na superficie enquanto
preservava sua estrutura operacional.

No Manual de Conduta (Parand, 1986) nao ha uma definicdo doutrindria explicita do
que seria o inimigo interno, tampouco nomeacao equivalente, provavelmente por se tratar de
um documento focado na conduta subjetiva do policial do SIPOM. Contudo, o inimigo
enquanto categoria nao estd ausente, eis que migra do registro ostensivo para o de conduta

implicita®? que, lido na perspectiva comparada com os documentos ja estudados, permite

52 A diferenca do observado nos Planos de Informacdes de 1980 e 1982, ndo ha no Manual de Conduta uma
defini¢do clara e objetiva de quem seria o inimigo. Isso decorre, primeiramente, da natureza do documento, que
visa prescrever a conduta do agente policial atuando em Inteligéncia, ndo o conteido de sua atua¢do. Em segundo
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avaliar a persisténcia da categoria como estrutura. Nessa dimensdo, o marcador mais evidente
¢ a categoria de “elementos adversos”, que aparece na se¢do de Conduta Individual — Familiar.
O Manual prescreve que “€ necessario que o Integrante do Sistema alerte seus familiares sobre
possiveis acdes e provocagoes de elementos adversos, ndo so por precaucao, mas visando uma
compreensdo maior quanto as atividades que desempenha” (Parana, 1986, p. 11-12)%. A
imprecisdo do registro nominal de quem seriam os tais “elementos adversos” parece
deliberadamente construida para estabelecer uma fungao operacional. Em 1971, o Manual de
Fundamentos trazia a figura do inimigo interno enquanto categoria explicita importada
diretamente da DSN; em 1980 e 1982, a nomenclatura nos planos de informagdes preservava
as tais “forgas adversas” e as “for¢as inimigas”. Ja em 1986, no primeiro documento doutrinario
aqui estudado que foi editado apos o retorno do comando da PMPR a propria Corporacado, a
categoria muda de termos sem que sua funcdo se altere. A operagdo que ocorre ¢ um exemplo
daquilo que neste trabalho se compreende como reproducdo ativa — em contraste com o
alocronismo criticado por Bevernage (2015, p. 344) —, pois o paradigma militarista ndo foi
esquecido, mas deliberadamente renomeado para que se preservasse seu lugar doutrindrio sob
as novas condigdes politicas. Nessa linha, a palavra inimigo — categoria da DSN que carregava,
no contexto de redemocratizacdo, um estigma indesejado — da lugar ao termo adverso,
formulacao militarizada que mantém a compreensao doutrinaria intacta. O documento de 1986,
conforme seu registro, fora formalmente aprovado pelo entdo Comandante-Geral da PMPR, o
Cel. PM Masteck.

A configuracdo desse inimigo, agora tratado como antagonista, ndo se esgota na
marcacao anterior, pois o documento reproduz, em outra escala, a estrutura de dois blocos que
o Plano de Seguranca de 1982 ja trouxera. Em seu item quatro, de Seguranca das

Comunicagdes, o Manual prescreve:

lugar, as menc¢des identificadas tém natureza muito mais proxima de um conceito abstrato que de definigdo
objetiva: sao os “elementos ou facgdes adversas”, um tipo de ameaga capaz de realizar “exploragdes malévolas”
contra o integrante do SIPOM e seus familiares (Parana, 1986, p. 11).

33 Como detalha o documento, cinco itens sdo prescritos ao profissional do SIPOM no que importa 4 sua “vida
familiar”: “a — Os Integrantes do Sistema devem reger-se — eles e suas familias — por padrdes morais inatacaveis.
b — Devem ter presente que fatos que afetem o elevado conceito em que sdo tidos terdo de ser impedidos,
contornados e eliminados ao primeiro sinal de ocorréncia. ¢ — Os problemas de ordem familiar — desde que possam
ser explorados por elementos ou facgdes adversas — deverdo ser solucionados ou levados ao conhecimento dos
chefes, que poderdo fornecer orientagdo segura a respeito, além de proteger o Integrante do Sistema contra
quaisquer exploragdes malévolas. d — Nao permitir que problemas, carga de trabalho e preocupacdes de servigo,
afetem a vida em familia a ponto de causar ou provocar situagdes irreversiveis ou insoluveis. A familia € o nucleo
central da sociedade, e, por isso, deve ser protegida e preservada. e — Para essa protecdo ¢ necessario que o
Integrante do Sistema alerte seus familiares sobre possiveis agoes e provocagdes de elementos adversos, ndo so6
por precaugdo, mas visando uma compreensdo maior quanto as atividades que desempenha” (Parana, 1986, p. 11-

12).
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4) Dados sobre pessoal como nomes, enderecos, telefones e outros, s6 poderdo ser
fornecidos se:

a) for confirmada a chamada com o niimero encontrado em lista em vigor;

b) ndo pairar davida quanto a identidade do solicitante e sua condi¢éo de credenciado
para receber os dados pedidos (Parana, 1986, p. 9).

Nao esta no escopo do trabalho discutir ou julgar a validade ou adequagao das medidas
de seguranca dispostas nas fontes, contudo, o destaque necessario do texto reproduzido € para
a construcao textual que impde ao trecho significado que importa a discussdo: a dicotomia entre
quem era e quem nao era credenciado transpunha, para o registro administrativo quotidiano, a
mesma oposicao entre for¢as amigas e inimigas no Plano de Segurancga de 1982. Na proxima
Sec¢do, especificamente no glossario fornecido pelo Manual Bésico de Doutrina de Inteligéncia
da PMPR, sera visto que a credencial de seguranca era o “certificado, concedido por autoridade
competente, que [habilitava] determinada pessoa a ter acesso a dados ou informagdes em
diferentes graus de sigilo” (Parand, 2011, p. 8). Desta forma, o recorte do Manual de Conduta
indica que o individuo que ndo detivesse credencial vélida pelo SIPOM — podendo ser um outro
policial, uma autoridade civil ou mesmo familiares do agente — teria, por padrdo, tratamento
como potencial fonte de violagdo da segurancga do Sistema. O critério indicado de “ndo pairar
davida” (Parana, 1986, p. 9) ¢ especialmente subjetivo, pois delega ao integrante do SIPOM a
responsabilidade discriciondria por validar quem merece receber a informagdo pleiteada,
materializando, assim, um tipo de divisdao do mundo social que ndo diz respeito, diretamente,
as categorias da DSN, mas reproduz a mesma logica maniqueista.

Substancialmente mais rico na indicagdo daquilo que diz respeito ao inimigo interno, o
Plano de Inteligéncia de 1996 reintroduz, de modo explicito, a prescri¢ao dos alvos de vigilancia
para o SIPOM. Contudo, o documento foi construido sob um vocabulédrio renovado, que
substitui aquele da DSN por categorias aparentemente técnicas € compativeis com 0 novo
ambiente democratico.

Essa Secao ja destacou uma continuidade flagrante entre o documento de 1996 e o Plano
de Informacdes de 1982, quando salienta que no documento mais antigo, a finalidade era
“identificar os problemas existentes ou estimados, antagonismos atuais ou potenciais, bem
como grupos de pressdes capazes de influir na manuteng@o da Seguranca Publica do Estado do
Parand e na politica administrativa implantada pelo Comandante-Geral da Corporagao”
(Parana, 1982b, p. 1-2), formulacdo que aparece no exercicio realizado quatorze anos depois de
modo bastante similar: “Identificar os problemas existentes ou estimados, antagonismos atuais
ou potenciais, bem como grupos de pressdes capazes de influir na manuten¢ao ordem publica

no Estado do Parand e na politica administrativa implantada pelo Comandante Geral da
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Corporagao” (Parana, 1996, p. 3). Essa continuidade ndo parece acidental, mas pode ser
compreendida como evidéncia documental direta de reproducdo ativa da mesma ideia. A
categoria de “antagonismos atuais ou potenciais” € produto da metodologia adotada pela ESG,
focada na identificacdo desses tais antagonismos (Lentz, 2021). Ao prescrevé-los (os
antagonismos) como potenciais, o texto impde a vigilancia sobre aquilo que ainda ndo se
configura como tal, mas poderia vir a sé-lo. Ao mencionar “grupos de pressdes”, o0 documento
ndo descreve uma categoria juridica, atuando para enquadrar sob suspei¢do que requeria
aten¢do da Inteligéncia qualquer agrupamento social capaz de exercer influéncia sobre a ordem
publica e sobre a politica administrativa do Comando — ndo do cidaddo, ndo da ordem
democratica — como finalidade do SIPOM.

Se analisados em sequéncia, os dois Planos de Informagdes operacionais dos anos 1980
e o exercicio de 1996 permitem compreender uma reelaboragdo da figura do inimigo claramente
identificavel nas categorias nomeadas. Enquanto o Plano de 1980 ¢ o mais enfatico na descri¢ao
politica das for¢as adversas, o de 1982 ignora aquelas formulagdes transferindo para a esfera
criminal, no entanto, o mesmo conceito. Contudo, ¢ no documento de 1996 que se percebe um
cenario mais robusto em que a descricdo pormenorizada das categorias define com mais clareza
os tais inimigos.

O primeiro item que atende a esse chamado ¢ o do crime organizado, descrito naquele
texto como sendo composto por “individuos ou grupos de individuos que, por agdo ou omissao,
praticam ou cometem ilicitos penais ou atentam contra a seguranca publica, permanecem na
espreita do descuido das autoridades para desencadear suas intengdes” (Parand, 1996, p. 1).
Essa estrutura discursiva € a mesma ja apresentada nos Planos de 1980 e 1982, notadamente
quando descreve os inimigos sem nomea-los — “permanecem na espreita” —, pois sdo figuras
ocultas, que cabe a Inteligéncia identificar no meio da sociedade. No paradigma militarista,
Silva (2004b, p. 19) apresenta o “trago maniqueista” que divide a sociedade entre “n6s” contra
“eles”, sendo os suspeitos construidos de modo abstrato, tal e qual a consideragdao exposta no
Plano de 1996. A ideia exposta nesse documento retoma o que ja fora observado no Plano de
Informacgdes de 1982, que, a despeito de rejeitar a maior parte das categorias ndo-criminais de
1980 na concepgao de seu Plano de Busca, listava uma série de lugares “suspeitos” — “bares
suspeitos, boites [sic] e casas de tolerancia, motéis suspeitos” (Parana, 1982b, Apéndice 1, p.
37) — sem, contudo, indicar que tipo de suspeicao se configurava sobre cada ambiente. Nessa
linha, a a¢do concreta produzida pelo documento no mundo material ia além do reforgo a ideia
de sujeicdo criminal, relacionando-se diretamente com as prescricdes do Manual de Conduta

de 1986 ao fornecer um certo nivel de autonomia ao profissional de Inteligéncia para nomear,
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ele proprio, quem e o que poderia ser considerado suspeito. Como ja demonstrado na analise
do Manual de Fundamentos de 1971, muito embora, em superficie, essa prescricdo tenha a
aparéncia de permitir o exercicio da producao de conhecimento de modo isento e imparcial, a
construgdo do texto de 1996, sobretudo quando define grupos especificos de movimentos
sociais, greves e manifestacdes como alvos de vigilancia necessaria (Parana, 1996, Anexo 7, p.
1) limita a pretensa independéncia analitica, projetando sobre atividades especificas a pecha de
“individuos que permanecem a espreita”.
Os sete anexos do Plano de 1996 reproduzem o quadro de desdobramento do

conhecimento necessario para cada um dos seguintes assuntos:

1. CRIMINALIDADE NO ESTADO DO PARANA.

2. CRIME ORGANIZADO NO ESTADO DO PARANA

3. INFRACOES DE TRANSITO URBANO E RODOVIARIO NO ESTADO DO

PARANA.

4. ATIVIDADES DE PROTECAO A FAUNA, A FLORA E AO MEIO AMBIENTE

NO ESTADO DO PARANA.

5. ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES DOS PM/BM.

6. ATIVIDADES DE BM E DEFESA CIVIL NO ESTADO DO PARANA.

7. MOVIMENTOS SOCIAIS, GREVES E MANIFESTACOES (Parana, 1996, Plano
de Busca, p. 1).

Na propria apresentacao da lista, a escolha dos assuntos ¢ justificada pela necessidade
de prover para “o Comando Geral e para os 6rgaos de direcao da Policia Militar do Paran4, face
a sua importancia como base no planejamento, coordenagdo, execugdo e controle de todas as
atividades desenvolvidas pela Corporagdo” (Parana, 1996, Plano de Busca, p. 1). O usuario
principal, portanto, dos conhecimentos de Inteligéncia produzidos seria o Comandante-Geral,
seguido das diretorias, a0 mesmo tempo em que, em suas prescricdes especiais, 0 documento
ressalta que as agéncias locais deveriam, com base no Plano de Inteligéncia, elaborar “o Plano
de Busca da OPM com base nos Quadros anexos e nas prioridades proprias da Unidade”
(Parana, 1996, Plano de Busca, p. 2), garantindo em uma terceira linha de prioridade as
caracteristicas particulares de cada regido atendida.

O primeiro anexo, reprisando a forma observada no Plano de Informagdes de 1982
destaca como conhecimento necessario aquele acerca da “criminalidade no Estado do Parana”,
contudo, ao detalhar os desdobramentos, abre com uma determinac¢ao tdo vaga quanto ampla,
ao indicar, em primeiro lugar, numa lista que continha “homicidas profissionais, trafico de
entorpecentes e drogas afins, roubo a bancos etc.”, que era necessario produzir conhecimento
sobre “crimes e contravengdes nao especificados abaixo” (Parana, 1996, Anexo 1, p. 1-2). Dos
indicios a pesquisar neste item € que chama a atencao a prescri¢ao para estudar os “envolvidos

por cumplicidade, relacionamento pessoal ou apoio” (Parana, 1996, Anexo 1, p. 1), construindo
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a figura do inimigo ndo somente em torno do criminoso-autor, mas das pessoas eventualmente
associadas, por ligagdo pessoal, ao autor de crimes — de quaisquer crimes. Nao ¢ impossivel
tentar compreender o mandamento do Plano sob a necessidade de se mapear os vinculos
efetivos dos autores de crime a fim de facilitar sua eventual localizacdo quando objeto de
mandado de prisdo ou mesmo para o caso da ocorréncia de crimes cujas caracteristicas de
autoria apontassem para criminosos ja conhecidos, contudo, o ponto relevante aqui nao € outro
que nao o da combina¢ao de um tipo de sujei¢ao criminal com a constituicdo de um regime de
verdade. O conceito elaborado por Misse (1999) ja foi mobilizado anteriormente para ilustrar a
construcdo dos inimigos internos € permanece central aqui, pois a mesma ideia de sujei¢ao
criminal operava de modo claro e inegavel nos indicios a pesquisar descritos no Plano de 1996.
Quando o texto faz alusdao aos “envolvidos por [...] relacionamento pessoal” com criminosos,
permite toda uma construg¢do em torno da rede familiar, relacionamentos de amizade e, com o
mesmo peso, locais de visitacdo e permanéncia. O trecho se relaciona diretamente com os locais
“suspeitos” descritos no Plano de Informagdes de 1982, aquele que rompera, originalmente,
com as categorias de vigilancia politica explicitamente apresentadas no Plano de 1980. Essa
sujei¢do criminal informava a sedimentagdo de um regime de verdade dindmico, construido e
desenvolvido sobre a nocao direta da divisdo da sociedade entre “nds e eles” criticada por Silva
(2004b) e que o Plano de Seguranga Publica de 1982 materializava na divisdo entre “forcgas
amigas e forcas inimigas” (Parana, 1982a, p. 2).

E precisamente no anexo sobre os movimentos sociais no Plano de 1996 que se pode
identificar com mais precisdo a persisténcia da ideia de sujei¢do criminal que j& havia sido
notada nos Planos de Informag¢des anteriormente analisados. O “Quadro de Desdobramento do
Conhecimento Necessario” lista aquilo que, na interpretacdo dos alunos do Curso de
Informacdes, seria necessario ao SIPOM acompanhar no ambito dos “movimentos sociais,
greves e manifestagdes”:

Questdes de terra e habitagio

Ocorréncia ou possibilidade de invasdo de imovel, publico ou privado, urbano ou
rural:

Grupos (organizados ou ndo) ou pessoas envolvidas no litigio;
Constatacdo da presenca de pessoas com interesses escusos entre os invasores ou
outro movimento social (Parana, 1996, Anexo 7, p. 1);

Quando o Plano de Inteligéncia se refere a possibilidade de infiltragdo dos movimentos
sociais pacificos e legitimos por “elementos mal-intencionados” (Parana, 1996, p. 2), retoma
diretamente marcadores associados ao subversivo infiltrado do Manual de Informacdes — a

“infiltracdo e subversdo ideologica” (Parana, 1971, p. 4-5), as “for¢as adversas” do Plano de
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Informacdes (Parand, 1980b, p. 5) e aos “elementos adversos” do Manual de Conduta (Parana,
1986, p. 12). Na expressdo “interesses escusos”, a prescri¢ao vai além, sugerindo a marcagao
de pessoas no meio do grupo segundo o que seriam interesses “escusos”, no qual a unica
variacao notada entre todas as construgdes textuais € o vocabulario de superficie, pois a fungdo
doutrindria ¢, rigorosamente, idéntica: construir um personagem genérico cuja existéncia
presumida justifica a vigilancia. Essa construcdo atua como um tipo sofisticado da sujeicao
criminal, que permite marcar o agente antes da agdo, sem a necessidade de demonstrar, nem
alegadamente, sua inten¢do, mais uma vez permitindo ao profissional de Inteligéncia a decisdao
discriciondria sobre o que seriam as tais “mas inten¢des”, mas diante de uma baliza ideoldgica
que a doutrina tratou de limitar ao listar os grupos que deveriam ser objeto de acompanhamento
pela Inteligéncia.

A andlise de ambos os documentos do segundo corte temporal permite compreender a
realizacdo de uma reconfiguracdo do alvo sem que o mecanismo de sujei¢do promovido nos
Planos dos anos 1980 tenha sido abandonado, ao mesmo tempo em que o fundamento
doutrindrio continua uma tentativa de migracao ja notada no Plano de Informagdes de 1982, da
DSN para um plano cada vez mais técnico-policial. A reconfiguracdo dos alvos € rastreavel nas
fontes estudadas, sendo possivel notar uma agdo para afastar os textos, gradativamente, do
vocabulario associado a DSN, transformando o “inimigo interno” do Manual de Informacdes

de 1971 no “elemento mal-intencionado’ do Plano de 1996.

5.4.3 Institucionalizacido

O Manual de Conduta para os Integrantes do SIPOM (Parana, 1986) aparece no
conjunto documental analisado até aqui em uma posi¢do Unica, pois diverge do contetdo até
entdo analisado. Enquanto os Planos de Informagdes (Parand, 1980b, 1982b) e o proprio Plano
de Inteligéncia (Parana, 1996), mais moderno, destacam o qgue fazer em Inteligéncia, e o Manual
de Informacdes (Paranda, 1971) e a Instrucao Provisoria (Parana, 1980a) prescrevem como fazer
Inteligéncia, o Manual de Conduta atua para orientar o profissional de Inteligéncia sobre quem
deveria ser: sua funcdo ¢ a formacao subjetiva do policial integrante do SIPOM.

Como premissa maior, o Manual de Conduta ¢ apresentado sob a ideia de que
“pertencer a0 SISTEMA DE INFORMACOES DA PMPR (SIPOM) ¢ uma alta distingdo:
significa ser depositario da mais alta confianga do Comando Geral da PMPR” (Parana, 1986,
p. 4). Doutrinariamente, a afirmagao personaliza o vinculo do policial com o SIPOM, eis que

vincula a fidelidade do agente ao Comando-Geral da Corporagao, nao a sociedade ou ao Estado.
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Para além disso, a premissa contribui para a constru¢do mistica de que pertencer ao Sistema vai
além de exercer uma fungdo técnica no ordenamento policial, configurando-se em uma
distingdo reservada aos escolhidos. A frase também normaliza um tipo de obediéncia tendente
a limitar questionamentos, pois duvidar das proprias missdes poderia configurar uma quebra
daquela confianga depositada em si pelo Comando. Ademais, o documento estabelece logo em
seguida, ainda como premissa, aquilo que este trabalho identifica como uma clausula de
silenciamento, afirmando que “o SIPOM e as Agéncias que o integram nao sdo orgaos de
decisdo, competindo aos seus elementos — na produgao de Informes e Informagdes — informar
fatos e situagdes, mas nao sugerir medidas ou decisdes” (Parana, 1986, p. 4). A ideia reproduz
a formulagdo de Kent (1967, p. 175), para quem os servigos de Inteligéncia ndo deveriam ser
instancias “formuladoras de objetivos”, tampouco definir politicas, planos ou executar
operagdes. Assim, a0 mesmo tempo em que era um tipo escolhido — sob alta distingado, pelo
Comando-Geral —, o profissional do SIPOM deveria ater-se, unicamente, as tarefas de
Inteligéncia — segundo o texto, a produc¢do dos informes e informagdes. Essa combinagdo
produziria um sujeito ciente de seu espaco na hierarquia como leal, discreto e dedicado a
missdo, precisamente um perfil adequado a execucdo pratica do paradigma militarista: um
executor que nao questiona suas proprias agdes.

Os atributos basicos do “Homem de Informacdes” detalham a féormula que orienta a
construgdo desse sujeito idealizado para o trabalho de Inteligéncia em uma lista que recupera
de modo quase idéntico parte das virtudes militares apresentadas nos instrumentos doutrinarios
do Exército Brasileiro mencionados na Se¢ao anterior:

Capacidade de julgamento [...], auto-avaliagdo [...], auto-confianga [...], controle
emocional [...], sociabilidade [...], capacidade de trabalho em grupo [...], espirito de
curiosidade [...], perseveranga [...], flexibilidade [...], capacidade de organizagdo [...],

objetividade [...], autodisciplina [...], discricdo [...], lealdade [...], senso de
responsabilidade [...], idealismo [...], senso de oportunidade (Parana, 1986, p. 5-7).

Mesmo durante a transi¢do democratica, o que o Manual de Conduta regulamenta ¢ a
exigéncia de que o policial da Inteligéncia assumisse um perfil psicologico formatado para o
agente de Inteligéncia do Exército, em sua preparagao para lidar com prisioneiros de guerra e
também na aplicacdo das medidas necessarias a execu¢do da DSN, nocdo que emerge da
comparagdo do instrumento local com aqueles oriundos do Exército. Merece destaque, nessa
dimensdo, o atributo que prescreve como necessdria a “capacidade de trabalho em grupo”. O
ME 30-5 ja reconhecia que o trabalho de Inteligéncia ndo poderia mais ser produzido por “um
chefe astuto e meia duzia de observadores”, sendo que carecia de um “elevado niumero de

especialistas, recrutados nos mais variados ramos de atividades e treinados para que [pudessem]



142

somar seus conhecimentos profissionais aos adquiridos nesse treinamento, tendo em vista um
objetivo comum” (Brasil, 1969b, p. 2). Para além disso, 0 mesmo documento prescreve ao
oficial de Inteligéncia “evitar opinides pré-concebidas e hipdteses baseadas naquilo que ele
faria se fosse o comandante inimigo” (Brasil, 1969b, p. 78), o que tem por finalidade subordinar
o esforgo analitico como elemento pertencente e necessario ao grupo. A essa ideia, 0 Manual
de Conduta explica como sendo “desenvolver atividades em cooperagdo ¢ harmonia com
outros, atendo-se integralmente a uma ideia, decisdo ou conclusdao, mesmo se possuir opiniao
discordante ou estiver empenhado em atividades que lhe sejam desagradéveis” (Parana, 1986,
p. 6). Nessa definicdo estava prescrito de modo direto o silenciamento das eventuais
divergéncias internas, valorizando o profissional de Inteligéncia mais por sua capacidade de
aderir a decisao alheia — mesmo dela discordando — que por sua qualidade e independéncia
analitica, no ideal proposto por Kent (1967), por exemplo. A esse mecanismo Foucault (1998)
associou a ideia de regime de verdade, traduzida, também, na normalizacdo que opera pela
eliminagdo da voz divergente, transformando essa mesma divergéncia interna em desvio de
conduta.

Ao definir como atributo desejavel o “idealismo”, o Manual de Conduta o descreve
como sendo “a capacidade de realizar atividades entusiasticamente, demonstrando fé em seus
valores pessoais € na instituicdo a que pertence” (Parana, 1986, p. 7), transformando a crenga
na Corporacdo em atributo profissional. Ao policial do SIPOM ndo caberia simplesmente
trabalhar para a PMPR, era necessario crer na instituicdo, numa dimensdo quase mistica da
institucionalizagdo que convertia a ideia apresentada aqui como paradigma militarista em um
produto inquestionavel. Essa nogdo era reforcada pela “autodisciplina”, definida como “a
capacidade de submeter-se conscientemente as leis, normas e regulamentos concernentes a seus
valores pessoais e a instituicdo a que pertence” (Parand, 1986, p. 6), sugerindo que a submissao
a Corporacdo deveria ser internalizada como virtude do policial. Essa submissao passava por
um fluxo discretamente organizado no atributo “lealdade”, descrito no documento como a
“capacidade de proceder, com fidelidade, nos compromissos assumidos para com os superiores
hierarquicos, subordinados e concidaddos, mantendo-se dentro dos principios impostos pela
moral e pelas leis vigentes” (Parand, 1986, p. 6-7). A inscri¢ao do trabalho de Inteligéncia na
crenga do policial ndo era suficiente se, primeiramente sua lealdade fosse posta a disposi¢ao de
seus comandantes e chefes, em uma formulagdo que deixa a sociedade apenas no residuo ultimo
dessa qualidade, complementando de modo patente o conjunto de atributos que tornava a

conduta do “homem de informagdes” uma peca institucional.
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O Manual de Conduta foi aprovado pela Portaria n° 402/1986, do Comando-Geral da
PMPR, assinada pelo Coronel PM Masteck, apenas o segundo Comandante-Geral de fato,
nativo da Corporacao apods os anos de comandantes oriundos do Exército Brasileiro durante a
Ditadura. Masteck havia sido Chefe do Estado-Maior da PMPR sob o comando do Cel. PM
Raul, que assumira em 1983, razao pela qual ja conhecia as rotinas da PM/2, cujo chefe era seu
subordinado. Antes disso, conforme relata Sentone (2021, p. 106), o militar havia concluido,
entre outros, os cursos de “guerra ndo convencional e seguranca interna”, indicando que, ao
avalizar o uso do Manual de Conduta pelo SIPOM, os termos que reproduziam ideias da DSN
ndo eram, de todo, incompreensiveis para o oficial. Esse dado importa a medida que nao foi
possivel, no acervo pesquisado, rastrear as discussdes ¢ planejamento que embasaram,
localmente, a produgdo do Manual, no entanto, a assinatura do Comandante-Geral ¢ rastreavel,
e indica um policial que conhecia os termos sobre os quais o0 documento se apoiava.

Por seu turno, o Plano de Inteligéncia de 1996, ainda que ndo seja uma pega operacional
cujo registro confirme sua aplicacdo real para a Inteligéncia da PMPR, tem seu carater
institucional revelado como a consolidagdo da arquitetura notada anteriormente nos Planos de
Informacdes dos anos 1980 e que se materializou no planejamento, nos métodos de trabalho e
na formacao técnica do pessoal do SIPOM nos anos 1990.

Hé uma continuidade metodologica evidente na preservagao da estrutura que alinha o
Manual de Inteligéncia do Exército dos EUA (Estados Unidos, 1951), os manuais do Exército
Brasileiro dispostos no acervo da DINT (Brasil, 1964a; 1964b; 1969b) e os Planos de
Informagdes do SIPOM (Parana, 1980b, 1982b) até o exercicio do Curso de Informagdes
(Paran4, 1996). Cronologicamente, os “elementos essenciais de informagio — EEI’*” (Brasil,
1964a, p. 57-63, 1969b, p. 52-53; Estados Unidos, 1951, p. 114-123) dispostos na doutrina
militar transformaram-se nos “objetivos de informagdes” (Parana, 1980b, 1982b) e depois nos
“objetivos da Atividade de Inteligéncia” (Parand, 1996, p. 3), como elementos estratégicos de
orientagdo da producdo de conhecimento. No nivel intermedidrio, a andlise dos EEI prescrita

no Manual do Exército dos EUA (Estados Unidos, 1951, p. 120) e nos manuais do Exército

3% A sigla original em inglés é a mesma usada no Brasil, significando Essential Elements of Information. Na
defini¢do trazida no FM-30-5, era a “informacgdo especifica de um atual ou potencial inimigo e do terreno,
hidrografia e condi¢des meteorologicas necessarias a um comandante para o cumprimento de sua missdo (Estados
Unidos, 1951, p. 114, tradugdo propria)”. No Manual da ESAOQ, trata-se, provavelmente, de uma traducao do
manual estadunidense, em que os EEI foram definidos como as “informagdes especificas sobre o inimigo,
condigdes meteoroldgicas e terreno, de que o comandante necessita para cumprir sua missao (Brasil, 1964a, p.
57)”. Ja no Manual da ECEME, em 1969, o termo aparece definido como sendo “um topico de informagdo ou de
informe sobre as caracteristicas da area de operagdes ou sobre possibilidades do inimigo, que o comandante julga
necessitar para poder chegar a uma boa decisdo, decis@o essa relativa a missdo da unidade e tendo em vista a
escolha de uma linha de ag@o para cumpri-la (Brasil, 1969b, p. 52)”.
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Brasileiro (Brasil, 1964a, p. 64-65, 1969b, p. 57-58) se transformou, no SIPOM, nas
“Informacdes Necessarias” (Parand, 1980b, p. 25, 1982b, p. 3-4) e depois nos “Conhecimentos
Necessarios” (Parana, 1996, p. 4). Finalmente, para os elementos de nivel tatico-operacional, a
transformagao e fracionamento das hipdteses sobre o inimigo (Brasil, 1964a; Estados Unidos,
1951) evoluiu para a matriz de busca baseada no terreno, na meteorologia e nas intengdes do
inimigo (Brasil, 1969b), chegando ao SIPOM como os desdobramentos das informagdes
necessarias (Parana, 1980b, 1982b) e, no Plano de 1996, como desdobramentos dos
conhecimentos necessarios (DCN) (Parana, 1996), sendo todas essas categorias
complementadas pelo detalhamento dos indicios, o nivel eminentemente operacional da busca
pelos dados — ou pelos informes, no vocabulério historico. Esse fluxo indica que o paradigma
militarista foi reproduzido tanto no uso terminoldgico, quanto conceitual das ideias
originalmente propostas para a guerra e depois adaptadas pela DSN para o contexto nacional
brasileiro. Se interpretada essa operacdo sob a 6tica do paradigma militarista, a hierarquia da
produgdo de conhecimento exposta no planejamento que, no Plano de 1996 comeca nos
“objetivos da Atividade de Inteligéncia na PMPR” (Parand, 1996, p. 3) e vai até os “indicios a
pesquisar” sobre cada tema de interesse da Corporacgao (Parand, 1996, Plano de Busca, p. 2), é
0 que orienta o pensamento do profissional do SIPOM, que aprende a decompor a realidade
social em um processo de trabalho fixo e limitado.

Essa estrutura ¢, finalmente, consolidada nos anexos do Plano, que desdobram os
“conhecimentos necessarios”. Cada anexo ¢ composto de duas colunas, uma com o DCN e outra
com os tais indicios a pesquisar, detalhando a sociedade no meio da qual atua a policia em itens
de coleta pré-formatados. O profissional de Inteligéncia, nessa dimensdo, reprisando as
disposig¢oes ja verificadas no Manual de Informacdes de 1971, ndo necessita formular perguntas
nem definir a relevancia de cada elemento, pois ja recebe prontas as questdes € possui, nos
desdobramentos, a priorizagdo tematica. A institucionalizagdo desse método de trabalho invoca
novamente a formulagdo de Peirano (2006) pois, mesmo correndo o risco de soar repetitivo pela
recorréncia ao suporte da pesquisadora, sua no¢do de que os documentos fazem aquilo que
prescrevem €, novamente, materializada de modo evidente na analise do Plano de 1996,
inscrevendo o paradigma militarista na rotina do profissional de Inteligéncia.

No campo da estrutura burocratica, ainda que ndo se tenham localizado os documentos
organizadores do SIPOM no recorte, o vislumbre da capilaridade da Inteligéncia na estrutura
da PMPR apresentado no Plano de 1996 replica o modelo anteriormente identificado em 1982.
A rede de Inteligéncia se espalhava por “agéncias regionais, locais e subagéncias” (Parana,

1996, p. 1) e, ainda que ndo haja no texto o detalhamento sobre as unidades especificas que
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faziam parte do Sistema naquele ano, o hiato entre a Lei de Organizagdo Bésica de 1976> ¢ a
nova organizagio que a revogara, somente em 2010, permite uma inferéncia segura de que o
mesmo padrao de distribuicdo ampla das agéncias do SIPOM pela estrutura da PMPR se
mantivera, cobrindo todo o territério estadual e os 6rgdos componentes da Instituig¢do.
Preservada como “6rgdo cabeca do sistema”, a PM/2 mantivera no Plano de 1996 as
competéncias relacionadas a organizagdo do Sistema, sendo que o texto indicava, desta feita,
sua “exclusividade” na integracdo do SIPOM a “comunidade de Inteligéncia do Estado do
Parana e dos outros Estados” (Parana, 1996, p. 5), em contraste com os Planos de Informagdes
dos anos 1980, que admitiam a ligacao das demais agéncias do Sistema, em casos especificos,
com o Exército Brasileiro e outros “Orgdos Federais e Estaduais de Informagdo” (Parana,
1980b, p. 26-27, 1982b, p. 5-6). E importante notar que o termo “comunidade de inteligéncia”
nao aparece nos documentos do corpus anteriores ao Plano de 1996, o que permite admitir que
a integracdo com outras agéncias de Inteligéncia sobreviveu a extingdo do SNI e a reformulagao
nominal das estruturas congéneres nas Forcas Armadas, mesmo antes da formaliza¢do do
SISBIN, em 1999 e do Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Plblica, no ano seguinte.

Assim, € possivel compreender na analise das fontes do corte dois que, no periodo,
sobretudo naquele compreendido pelo arco 1986-1996, o SIPOM nao somente permaneceu,
mas foi fortalecido, tendo a institucionalizagdo do paradigma militarista na Inteligéncia da
PMPR se materializado por alguns fatores de relevo.

O primeiro desses fatores € a fabricagdo do sujeito de Inteligéncia, calcada na leitura do
Manual de Conduta que tinha por objetivo produzir um tipo de policial util, também, ao
paradigma militarista, caracterizado em uma figura leal, um verdadeiro crente na Corporacado e
imune ao questionamento das proprias acdes. Em segundo lugar, € possivel notar a continuidade
normativa entre ambos os documentos, ainda que tendo finalidades declaradamente distintas, o
que ¢ evidente pela forma como incorporam as prescri¢des doutrindrias, processos de trabalho
e formas de pensamento associadas ndo somente aos documentos internos da PMPR aqui
analisados, mas também da doutrina oriunda do campo militar ndo-policial, como o Exército
Brasileiro e o Exército dos EUA. Nesse aspecto, soa relevante ainda a preservagdo da
metodologia, sobretudo na estrutura de hierarquizacao da producdo de conhecimento e da coleta

de seus insumos, cuja fonte mais antiga e evidente do registro ¢ um manual militar estrangeiro,

35 Lei Estadual n® 6.774 de 8 de janeiro de 1976, que dispde sobre a organizagio basica da Policia Militar do Estado
do Parand e da outras providéncias.

36 Lei Estadual n° 16.575, de 28 de setembro de 2010, que dispde que a Policia Militar do Estado do Parana (PMPR)
destina-se a preservagdo da ordem publica, a policia ostensiva, a execucdo de atividades de defesa civil, além de
outras atribui¢Ges previstas na legislagdo federal e estadual. Revogou integralmente a Lei 6774/1976.
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o FM 30-5 Combat Intelligence (Estados Unidos, 1951). A capilaridade do Sistema ¢ outro
elemento institucionalizante perceptivel, que chega a 1996 em uma rede que cobria, ha pelo
menos quinze anos, todo o Estado do Parana e as estruturas da PMPR.

Dessa forma, o SIPOM nos anos 1990, no hiato entre a extingdo do SNI ¢ a cria¢ao do
SISBIN, se fortaleceu, consolidando métodos, estrutura e doutrina que, a despeito da mudanca
de regime iniciada, no ambito interno, com a retomada do Comando-Geral por um oficial
nativo, em 1983, ndo dissolvera o regime de verdade que informava e sustentava o paradigma
militarista. Ocorreu um reposicionamento doutrindrio, em que o vocabuldrio se adaptou, os
alvos foram reconfigurados, mas a arquitetura institucional que produziu o sujeito de
Inteligéncia e organizou sua forma de atuacdo permaneceu inalterada — e em alguns casos, foi
mesmo ampliada.

Benetti (2020) defende que a manutengado das policias militares como forgas auxiliares
e reserva do Exército na Constituicao de 1988 nao se dera por inércia, mas sim como escolha
ativa de atores politicos identificaveis, que derrotaram projetos alternativos de seguranca
publica na Constituinte. De um modo quase anédlogo, o estudo das fontes neste segundo corte
permitiu entender que na arquitetura da Inteligéncia da PMPR ocorreram escolhas bastante
alinhadas aquela ideia que se confirmou apos a Constituinte. A /dgica de guerra na aplicagdao
da Inteligéncia foi preservada, enquanto a Corporagdo encontrou condi¢des para conservar €
expandir os elementos associados ao paradigma militarista no conjunto normativo do SIPOM,
indicando que a sobrevivéncia de arranjos doutrinarios identificaveis no passado ndo se tratou

de uma permanéncia passiva, mas de uma escolha institucional.

55  SINTESE PARCIAL

De pronto, importa admitir que a transi¢ao politica ocorrida no periodo em analise nessa
Secao, manifesta pela retomada do comando da PMPR por oficiais nativos, a nova Constitui¢ao
de 1988 e a extin¢do do SNI em 1990, resultou em transformacdes no paradigma militarista na
Inteligéncia da PMPR que, se ndo o removeram plenamente da doutrina do SIPOM,
contribuiram para a reconfiguracdo de seus elementos sob uma nova estética compativel com a
Nova Republica.

A logica de guerra passou, no recorte, por esse processo que alterou seu vocabulario ao
mesmo tempo em que manteve intacto seu significado. Os termos evidentemente militares dos
documentos da Secdo anterior — tropa, conduta de guerra, for¢as adversas — deram lugar, no

Manual de Conduta de 1986 e no Plano de Inteligéncia de 1996, a uma nova gramatica que
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reorganizou o combate policial sob a ideia de guerra contra o crime. Os indicios dessa
afirmacdo sao varios: o Manual de Conduta fundamenta sua se¢do de contrainformagao na Lei
de Seguranca Nacional e na Constituicdo de 1969, tudo isso a poucos meses do inicio das
atividades da nova Constituinte; o documento produz, efetivamente, o policial do SIPOM como
um soldado “permanentemente em condi¢des de fazer face a ameacas, atentados, sinistros”,
tratando violagdes administrativas de sigilo como objeto de “neutralizagdo ou eliminacdo dos
seus efeitos” (Parand, 1986, p. 7-9) — uma foérmula absorvida diretamente dos manuais de
combate militares discutidos na Secao anterior. J4 o Plano de 1996 abandona, em sua superficie,
o vocabulario bélico dos seus congéneres dos anos 1980, mas reproduz uma estrutura quase
literal da defini¢do doutrindria do inimigo, descrito como “individuos [...] na espreita do
descuido das autoridades” (Parand, 1996, p. 1). O Plano sugere “o combate [...] & pratica do
comércio de drogas” (Parand, 1996, p. 2), numa constru¢do que, se observada fora do espectro
do paradigma militarista, pode parecer natural, mas sob a otica da licdo fornecida por Silva
(2004b) impode ao trabalho policial uma logica bélica. O documento ainda incorpora a ideia de
enfrentamento do crime transnacional em um paralelismo conceitual com a DSN que, se de um
lado retira da leitura de primeira vista o vocabulario bélico, de outro inscreve-a diretamente no
método, garantindo que o paradigma militarista sobreviva mesmo distante da gramatica
militarizada.

Quanto ao inimigo interno, a operagao verificada nesse segundo corte ¢ paralela a
estudada na Sec¢do anterior, em que a sujeicdo criminal ¢ materializada na reorganizagdo dos
alvos. A categoria-marcador inimigo interno, apresentada diretamente sob tal grafia no Manual
de Informagdes de 1971, transita como “forcas adversas/inimigas” (Parana, 1980b, 1982b),
“elementos adversos” (Parand, 1986) e chega a 1996 como os “elementos mal-intencionados”
(Parana, 1996), higienizando o termo aparente sem modificar seu significado. A concepcao de
“antagonismos atuais ou potenciais, [...] grupos de pressoes” (Parand, 1982b, p. 1-2) foi
reproduzida de modo quase idéntico em 1996: “problemas existentes ou estimados,
antagonismos atuais ou potenciais, bem como grupos de pressdes capazes de influir na
manuten¢do ordem publica” (Parand, 1996, p. 3), mesmo na vigéncia de uma nova Constituicao
desde 1988 e ja sem a direcdo do SNI sobre a Inteligéncia brasileira — quadro que indica a
reproducao local e ativa da ideia. Os alvos materiais foram reorganizados, tendo o subversivo
politico da “guerra ndo declarada” (Parana, 1971, p. 1) sido substituido pelo traficante de drogas
transnacional, um prenuncio da adogao, pela seguranca publica brasileira, da “guerra as drogas”
— expressao cunhada pelo Presidente dos EUA, Richard Nixon, em 1972 (Soares, 2019, p. 159)

—, modalidade da gramatica bélica que Bittner (1970) ja identificara no policiamento norte-
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americano sob o rotulo de war on crime. Por seu turno, contudo, 0s movimentos sociais, 0S
sindicatos e os movimentos de luta pela terra permaneceram como categorias-alvo intocadas.
E interessante notar que o exercicio que culminou no Plano de Inteligéncia de 1996 esta grafado
como tendo ocorrido em setembro daquele ano, registrando entre suas pautas a produgao de
conhecimento sobre “questdes de terra e habitagio” (Parana, 1996, Anexo 7, p. 1)°’. A sujeigdo
criminal aparece nos excertos reproduzidos com mecanismos bastante similares aqueles do
primeiro corte, apenas reorganizados. Misse (1999, p. 176) ja alertara desde ha muito sobre a
flexibilidade que a ideia tem de preencher o lugar do antagonista com figuras diferentes,
mantendo, contudo, a mesma engrenagem, numa concep¢ao em que o subversivo, o traficante,
o “elemento mal-intencionado” sdo construg¢des dindmicas da mesma condigdo estrutural.

No recorte analisado, portanto, a institucionalizagdo do paradigma militarista foi
preservada e ampliada. O Manual de Conduta de 1986 instituiu o0 SIPOM como um conjunto
de profissionais cuja postura deveria espelhar a “distin¢do” e a “alta confianga” recebidas do
Comandante-Geral da PMPR (Parana, 1986, p. 4). O documento prescrevia o idealismo como
um atributo policial, a0 mesmo tempo em que silenciava a divergéncia, consagrando uma
formula que limitava a independéncia analitica e o enfoque do profissional de Inteligéncia,
sujeitando-o a (re)produzir aquilo que fosse caro, ttil e desejavel pelo Comandante. Em outra
frente, o Plano de Inteligéncia de 1996 indicava a permanéncia da estrutura organizacional do
SIPOM, sendo possivel inferir a continuidade da expansao capilar do Sistema, cuja estrutura ja
podia ser notada em 1982 no Plano de Informacdes. Ao confrontar essa identificagdo do
paradigma militarista no recorte com a hipotese da pesquisa, segundo a qual essa persisténcia
se deu por uma reproducao ativa — negando que o fendmeno seja uma simples heranca do
periodo autoritario — € possivel confirmar, ja fora do ambito ditatorial, a ideia. Essa hipotese se
filia diretamente aquela proposta por Benetti (2020), para quem a manutencdo das Policias
Militares enquanto “forcas auxiliares e reserva do Exército”, no art. 144 da nova Constitui¢ao
Federal de 1988, fora uma deliberacdo ativa da Assembleia Constituinte, uma escolha
consciente. Essa operacao, por si, ndo impds a permanéncia do mesmo quadro no SIPOM, mas
forneceu o suporte estrutural para que o paradigma militarista se mantivesse como visdo de

mundo orientadora, também, da Inteligéncia da PMPR mesmo apds o fim da Ditadura. O R-

57 Em abril de 1996, o massacre de Eldorado dos Carajas, no Pard — em que dezenove trabalhadores rurais sem-
terra morreram em confronto com a Policia Militar do Para (PMPA) —, ganhou ampla repercussdo nacional. A
coincidéncia entre aquela data e a do exercicio-plano paranaense de setembro, que registra o monitoramento de
“questdes de terra e habitagdo”, é notavel, porém ¢ fundamental destacar que idéntica formulacdo ja se encontrava
presente nos planos de informagdes analisados no corte um, o que, se de um lado afasta a ideia de que o exercicio
de 1996 tenha se inspirado nos eventos de Eldorado dos Carajas, de outro confirma a permanéncia do tema
enquanto categoria de vigilancia.
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200 (Brasil, 1983) permanece em vigor, assim como a IGPM>® e a cadeia normativa que
autoriza a integracio das Inteligéncias das policias militares ao Exército®®, tudo recepcionado
pela Constituicdo de 1988. O ponto a ser discutido aqui ¢ que essa recepgdo nao se tratou
unicamente de um mecanismo formal de reincorporagao dos dispositivos normativos da
Ditadura, o que poderia ser compreendido como uma adogao passiva de um conjunto legal que
Jja estava ld. E tentador ndo pensar se ndo foi exatamente essa passividade que permitiu a
inscricdo, como referéncias tanto do Manual de Conduta em 1986 quanto do Plano de
Inteligéncia, dez anos depois, de instrumentos legais produzidos durante a Ditadura e para
finalidades de excecdo. Nesse ponto, enquanto Benetti (2017), Guerra (2016) e Soares (2019)
sdo unanimes em acordar que a violéncia contra inimigos internos nao foi inven¢ao da Ditadura,
concordam também que no periodo houve um aprofundamento do aparato que a isso serviu. O
mesmo ¢ valido argumentar em relagdo ao proprio paradigma militarista, cuja presenga nas
organizagdes de seguranga publica no Brasil também nao surgiu com o Golpe de 1964, mas
teve no periodo por ele inaugurado as condi¢des favoraveis para se consolidar como visdo de
mundo dominante, inclusive na Inteligéncia da PMPR, como as fontes até aqui demonstram.
Essa consolidagdo atinge, curiosamente, o aspecto governamental que liga a capital
paranaense a administracdo estadual. Trés dos governadores que assinam os marcos
examinados ao longo dos cortes ou que governavam o Estado a época dos documentos haviam,
antes de chegar ao executivo estadual, administrado a capital. Jaime Lerner, que governara
Curitiba antes de alcangar o Palacio Iguacu, sob cujo mandato se editaria o decreto instituidor
do Grupo Aguia; Roberto Requidio, a frente da Prefeitura da capital a data do Manual de
Conduta de 1986 e, mais tarde, Governador do Estado; e Carlos Alberto Richa — filho do ex-
governador José Richa —, igualmente Prefeito de Curitiba antes de assumir o governo estadual
sob o qual se produziria 0 Manual Bésico de 2011, j& no corte seguinte. Nao ha na pesquisa
dado que indique uma acdo coordenada desses atores a fim de fomentar, pela via diretamente
doutrinaria, a reprodu¢do do paradigma militarista na Inteligéncia da PMPR, contudo, ha que
se notar uma convergéncia patente que se reproduziu no aparato doutrindrio da Corporagdo e
sustentou a conservacdo da gramatica associada ao paradigma. Essa convergéncia entre

administracdes sem vinculo entre si ndo autoriza, todavia, a leitura de uma estrutura que se

8 Conforme o R-200, “Art. 42 - A Inspetoria-Geral das Policias Militares tem competéncia para se dirigir
diretamente as Policias Militares, bem como aos 6rgaos responsaveis pela Seguranga Publica e demais congéneres,
quando se tratar de assunto técnico-profissional pertinente as Policias Militares ou relacionado com a execucao da
legislagdo federal especifica aquelas Corporagdes (Brasil, 1983)”.

3 Conforme o R-200, “Art. 41 - As Policias Militares integrardo o Sistema de Informagdes do Exército, conforme
dispuserem os Comandantes de Exército ou Comandos Militares de Area, nas respectivas areas de jurisdigdo
(Brasil, 1983)”.



150

perpetuasse por conta propria, pois o que a sustentou nao foi a auséncia de decisdo, sendo a sua
reiteracdo: a cada documento novo, uma gestao refez a op¢ao doutrinaria que a anterior ja fizera,
de sorte que a permanéncia do paradigma se explica menos por uma inércia herdada e mais pela
repeticdo ativa de uma mesma escolha, por maos que nao se coordenavam entre si e, em muitos

casos, chegaram ao poder defendendo plataformas politicas distintas.
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6 INTELIGENCIA NO SECULO XXI: O SIPOM SOB O NOVO SISBIN
(1999-2021)

Em 7 de dezembro de 1999, a Lei n°® 9.883 instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(SISBIN) e criou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), como 6rgao central do novo
Sistema, que preenchia o vacuo institucional deixado pela extingdo do SNI em 1990. A
arquitetura dessa nova Inteligéncia tinha sido aprovada pelo Congresso Nacional, de modo
democratico e sob a Constituicdo que ja fazia onze anos, consagrando definitivamente o termo
Inteligéncia sobre a antiga concepgio de informacées. E esse o contexto base do qual se parte
para a discussdo desta ultima se¢do empirica, que pretende situar o paradigma militarista nas
normas e na doutrina de Inteligéncia do SIPOM na vigéncia do novo SISBIN, uma vez que era
possivel esperar, dado o novo contexto estrutural e politico, que o Sistema rompesse,
decididamente, com as praticas de Inteligéncia associadas a logica de guerra e a definigao e
busca por inimigos internos.

Essa secdo investiga se aquela expectativa se cumpriu, analisando como fontes
primarias cinco documentos produzidos pela PMPR entre 2002 e 2021 — os instrumentos
proprios do SIPOM que foi possivel localizar para o recorte —, mas desta vez informados por
uma vasta camada normativa de suporte, tanto no nivel federal quanto no estadual. Esse ¢ o
recorte do corpus mais volumoso apresentado aqui, o que pode ser compreendido por algumas
razdes que se complementam. Inicialmente, a proximidade cronoloégica pressupde uma
facilidade aumentada no que concerne a preservacao dos documentos, o que talvez explique a
profusdo de normas de suporte disponiveis e que tratam, diretamente, da Atividade de
Inteligéncia, para além dos documentos juntados como fontes primarias. Ademais, a questao
tecnologica facilita a colecdo de documentos, pois muitas das copias aqui analisadas estdo
disponiveis online e sob livre acesso. Esse ltimo ponto também explica parte do conjunto
documental de suporte pois, a diferenca do que se observou nos periodos anteriores, muitos dos
documentos norteadores da Inteligéncia, igualmente nos varios niveis, sdo originalmente nao-
sigilosos e disponiveis para consulta aberta pela internet.

Sobre esse conjunto se organizam as subse¢des no mesmo padrio visto anteriormente,
com a se¢do aberta pelo contexto geral da Inteligéncia no periodo, naquilo que interessa aos
objetivos da pesquisa, seguida pela apresentacdo detalhada dos documentos primarios do
corpus e da concep¢do do SIPOM desde 1999. A andlise direta e detalhada dos documentos
esta separada por macrocategorias — a /ogica de guerra, o inimigo interno ¢ a institucionalizacao

— as quais se segue a sintese parcial dos achados dessa leitura.



152

6.1 0S NOVOS ARRANJOS INSTITUCIONAIS NA INTELIGENCIA

A nova organizacao da Inteligéncia brasileira a partir de 1999 estabeleceu uma série de
elementos até entdo inéditos no registro da Atividade no Brasil. A Lei n° 9.883/1999 inscreveu
como fundamentos do SISBIN, entre outros, “a defesa do Estado Democratico de Direito € a
dignidade da pessoa humana”, salientando que cabia ao novo Sistema “cumprir e preservar os
direitos e garantias individuais” (Brasil, 1999, art. 1°, § 1°), muito provavelmente sob o escopo
de tentar evitar, pela letra da lei, a criacdo de um novo “monstro”, nos termos da defini¢cao de
Golbery sobre o SNI (Antunes; Quadrat, 2024, p. 121). Como medida limitadora, a norma
estabeleceu também o “controle e fiscalizacdo” externos a Inteligéncia, sob responsabilidade
do Legislativo (Brasil, 1999, art. 6°) e instituiu ainda a obrigatoriedade de que as comunicagdes
entre a ABIN e outros 6rgaos da administracdo publica, em todos os niveis, somente fossem
realizadas com o “conhecimento prévio da autoridade competente de maior hierarquia do
respectivo 6rgao” (Brasil, 1999, art. 10). Ao definir a rede que articularia os principais 6rgaos
a compor o Sistema, a lei definiu que o conjunto seria formado pelos “orgaos e entidades da
Administragdo Publica Federal que, direta ou indiretamente, possam produzir conhecimentos
de interesse das atividades de inteligéncia, em especial aqueles responsaveis pela defesa
externa, seguranca interna e relacdes exteriores” (Brasil, 1999, art. 2°), autorizando que,
mediante ajustes especificos e convénios e ouvido o “6rgao de controle externo”, as Unidades
da Federagdo também pudessem “compor o Sistema Brasileiro de Inteligéncia” (Brasil, 1999,
art. 2°, § 2°). A comparagao com o SNI e depois com o proprio SISNI encontra, nos destaques
aqui marcados, poucos paralelos, indicando que a década de debates que se desenrolaram
anteriores a promulgacdo da norma, em 1999, teve um papel relevante na alteragdo, a0 menos
no que diz respeito a aparéncia do novo Sistema, no quadro geral da Inteligéncia brasileira.

Ainda em 2000, a criagao de um subsistema do SISBIN para a seguranga ptblica ocorreu
por meio do Decreto n° 3.695, de 21 de dezembro. Arranjo inédito no arcabouco normativo da
matéria no Brasil, o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica (SISP) tem por finalidade
“coordenar e integrar as atividades de inteligéncia de seguranga publica em todo o Pais, bem
como suprir os governos federal e estaduais de informagdes que subsidiem a tomada de decisdes
neste campo” (Brasil, 2000, art. 1°) e teve composi¢ao inicial pelos “Ministérios da Justica, da
Fazenda, da Defesa e da Integragdo Nacional e o Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica” (Brasil, 2000, art. 2°), reprisando ainda, diretamente, o disposto na

Lei n°® 9.883/1999 quanto a possibilidade de participacdo dos Estados.
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Em ambos os casos, contudo, a despeito de inovagdes normativas ¢ de uma clara
disposi¢ao terminoldgica em romper com o passado das informagdes, os novos arranjos da
Inteligéncia no pais seguiam as voltas com os militares do Exército. No caso do SISBIN, seu
ato de criacao incorporou a ABIN, originariamente, a “unidade técnica encarregada das agdes
de inteligéncia”, entdo vinculada a Casa Militar da Presidéncia da Republica (Brasil, 1999, art.
12), mas situou, tacitamente, o novo 6rgao sob a autoridade direta do Presidente, ao defini-lo
como sendo um “orgao de assessoramento direto ao Presidente da Republica” (Brasil, 1999,
art. 3°). Na critica de Zaverucha (2008, p. 182), essa vinculagao direta fora “promessa informal”
que o entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso fizera, rompida com a edi¢cdo da Medida
Proviséria n® 1.994-4, em 13 de janeiro de 2000, que subordinou a ABIN ao recém-criado
Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), que substituira a antiga Casa Militar da Presidéncia.
Quanto ao SISP, o trecho ja reproduzido anteriormente insere no rol de ministérios nativos do
novo Subsistema, o da Defesa, novo arranjo que integrava, entdo, as For¢as Armadas sob um
unico ministério. Nesse quadro, ndo somente a lideranca da nova organizacdo de Inteligéncia
de Estado do Brasil subordinava-se, outra vez, aos militares, mas a nascente vertente formal de
Inteligéncia de Seguranga Publica, criada para agregar a produgao de conhecimento das policias
e mantida em estrutura alheia ao do Sistema do Exército, sob o qual atuavam as Inteligéncias
das policias militares, conforme a prescrigdo do R-200 (Brasil, 1983), tinha como componentes
nativos, igualmente, os militares federais — enquanto os militares estaduais, como destaca a letra
do Decreto 3.695/2000, teriam de passar pelo processo de adesdo formal de cada Estado.

Na sequéncia da criagdo e estabelecimento do SISBIN e do SISP, uma série de marcos
institucionais de relevo se seguiram, tendo relevancia para a discussdao que aqui se propde. Em
2009 o Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP),
aprovou a edi¢do de uma Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (DNISP),
instrumento que buscava normatizar e padronizar os principais processos de trabalho afetos a
drea. Em janeiro de 2016, uma nova edi¢io da DNISP® foi publicada em diario oficial e segue
vigente até hoje; posteriormente, o Decreto n° 8.793, de 29 de junho de 2016, fixou a Politica
Nacional de Inteligéncia (PNI), a fim de “definir os parametros e os limites de atuagdo da
Atividade de Inteligéncia e de seus executores no ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia”
(Brasil, 2016, art. 1°), ao qual se seguiu, em 2017, a Estratégia Nacional de Inteligéncia
(ENINT), aprovada pelo Decreto de 15 de dezembro e que se configurava no planejamento

estratégico do SISBIN. No ambito do SISP, em 2021 foram aprovados conjuntamente os dois

60 Publicada no Diario Oficial da Unifio n° 16, de 25/01/2016.
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documentos tematicos — de seguranga publica — decorrentes da PNI e da ENINT: os Decretos
n® 10.777 (Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica — PNISP) e 10.778
(Estratégia Nacional de Inteligéncia de Segurancga Publica — ENISP), ambos de 24 de agosto e
que reverberavam, a luz da seguranca publica, as prescrigoes e medidas estabelecidas pela PNI

e ENINT.

6.2  OS DOCUMENTOS DO PERIODO

Cinco documentos principais compdem o corpus primario desta Secdo, sendo trés
instrumentos normativo-doutrinarios e outros dois documentos norteadores — as Normas Gerais
para os Integrantes do SIPOM, de 2002; a Diretriz do Comando-Geral da PMPR n° 001, de
2005; o Manual Bésico de Doutrina de Inteligéncia da PMPR, de 2011; a Politica de Inteligéncia
da PMPR e a Estratégia de Inteligéncia do SIPOM, ambas de 2021. A andlise se servira de um
conjunto auxiliar de documentos, tanto locais quanto de nivel federal e que, por sua natureza
ndo diretamente relacionada ao SIPOM, serdo usados especificamente como ferramentas para
cruzamento de dados e ndo compdem o cerne da analise. A Lei Estadual n® 20.868, de dezembro
de 2021, que criou a Diretoria de Inteligéncia na estrutura organica da PMPR, embora relevante
para a caracterizagdo do periodo e do argumento, ¢ mobilizada aqui nesse mesmo sentido
contextual.

Esse conjunto documental auxiliar acompanha a dindmica ja apresentada na Subsecdo
anterior, considerando que apo6s a criagdo do SISBIN e do SISP, uma nova gama de produgdes
normativas passou a ser apresentada de modo publico no que interessa a organizagdao da
Atividade de Inteligéncia no Brasil, o que permite pressupor que semelhante movimento se deu,
também, no Parand. Evidéncias disso aparecem em 2018 com a criacdo do SEINSP, por decreto
estadual e, justamente, nos trés documentos de 2021, pois, embora tratem de questdes afetas a
doutrina e organizagdao do SIPOM, nao receberam, deliberadamente, classificacao sigilosa.

E interessante notar que a NGA do SIPOM, de 2002, é o primeiro documento que pode
ser associado diretamente a outra fonte analisada no corpus, uma vez que a Portaria que a
aprovou ainda revogou, expressamente, a Portaria n® 402/1986, que aprovara o Manual de
Conduta para os Integrantes do SIPOM, de 1986. Em outras palavras, ¢ possivel realizar uma
comparagao direta entre 0 momento 1986, em plena transi¢ao democratica, com o momento
2002, ja sob o novo SISBIN e com uma esperada sedimentacao das disposi¢des da Constitui¢ao
de 1988, em vigor hé catorze anos. Seu contetdo, que ¢ mais bem examinado no decorrer desta

Secdo, a medida que o texto retoma as orientagdes sobre a conduta do profissional de
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Inteligéncia do Sistema ja indicadas no Manual de Conduta de 1986, expressa assim sua
finalidade:
a) Orientar a conduta dos Policiais Militares que integram o Sistema de Inteligéncia
da Policia Militar do Parana (SIPOM/PR);
b) Dar condigdes aos integrantes do SIPOM/PR, particularmente ao Chefe da
Agéncia, para que possa proceder a instru¢do de Inteligéncia, na esfera de sua
competéncia, de conformidade com as orientacdes de conduta expressas na
presente norma;

c) Estabelecer normas e procedimentos padronizados, referentes as atividades de
Inteligéncia e Contra-Inteligéncia na PMPR (Parana, 2002, p. 2).

Verifica-se em sua declaracdo de finalidade o propdsito claro de regular a conduta dos
integrantes do Sistema, inclusive fornecendo suporte aos chefes de agéncia para orientar seus
subordinados quanto ao assunto. A NGA foi aprovada pela Portaria do Comando-Geral n® 955,
de 12 de dezembro de 2002, assinada pelo Coronel PM Gilberto Foltran. O exemplar fornecido
para pesquisa foi o n° 44 e se tratava, assim como outros do corpus, de um documento sigiloso
controlado (DSC) — n°® 2015. A analise foi elaborada em cima do arquivo em formato .pdf,
digitalizagdo do original contendo vinte paginas das quais a primeira ¢ uma foto da capa, onde
sdo visiveis os carimbos de “confidencial” ao topo e no rodapé, e a marcagao de exemplar
carimbada como “044”, indicando a amplitude de sua distribuicdo pelo SIPOM. A segunda
pagina do arquivo € a Portaria de aprovacao com assinatura manual do Coronel PM Foltran e o
carimbo, igualmente assinado a mado pelo “Chefe de Boletim”, indicando a publicagdao da
medida no Boletim-Geral n° 243 da PMPR no dia 20 de dezembro de 2002. Nas paginas de trés
a vinte do arquivo constam as dezoito que contém, efetivamente, o conteido da NGA,
numeradas de dois a dezenove, indicando que ou a Portaria ou a Capa (mais provavelmente)
era concebida como pagina um.

Em 2005, a Diretriz n° 001 do Comando-Geral foi aprovada no dia 28 de abril,
organizando a estrutura do SIPOM e estabelecendo suas normas de funcionamento sob o
seguinte escopo:

2.1 Definir a estrutura do Sistema de Inteligéncia da PMPR;
2.2 Fixar normas para o funcionamento deste Sistema;
2.3 Regular e padronizar as atividades de inteligéncia da 2* Se¢ao/EM/PMPR e das 2°

Secdes dos Comandos Intermediarios e Unidades Operacionais da PMPR (Parana,
2005, p. 3).

O documento revogava diretamente a Diretriz n° 001/1999, mencionada como
referéncia na NGA do SIPOM (Parand, 2002, p. 2), permitindo a compreensao de que 0s novos
arranjos da Inteligéncia brasileira a partir de 1999 ensejaram, de algum modo, alteracdes

também no Sistema de Inteligéncia local. O exemplar localizado no acervo, contudo, ndo se



156

trata de copia assinada pelo Comandante-Geral da época, o Coronel PM David Antonio
Pancotti, também nao contém o numero de controle de sigilo — DSC — nem a ordem de
exemplar, embora conte com 0s campos para sua inser¢ao em branco. A Portaria que aprovou
a Diretriz, contudo, compode o arquivo devidamente assinada a mao pelo Comandante-Geral e
¢ textualmente idéntica a que se encontra publicada no Boletim-Geral da PMPR n° 089, de 12
de maio de 2005, que, inclusive, registra a ndo-publicacdo do documento principal e de seus
anexos por seu carater “confidencial” (Parand, 2005, Anexo-Portaria CG 417/05); o texto da
Portaria indica que o documento principal era composto por dezenove paginas, incluindo o
documento principal e dois anexos, cada um com uma pagina, o que condiz inteiramente com
o conteudo do arquivo analisado, que tem o documento principal e dois anexos. Esses anexos,
entretanto, estdo rubricados, ainda que nao contenham, tal qual o conteudo principal, um
nimero de controle de sigilo nem de exemplar. No todo, ha que se considerar o exemplar
consultado como uma produgdo efetiva da PMPR, considerando a preseng¢a da portaria assinada,
sua comparagao idéntica a publicagdo oficial no Boletim-Geral da Corporagdo e, ainda, a
presenca do arquivo fisico no acervo da DINT.

Sua fungao engloba a defini¢do da arquitetura do SIPOM, sendo o primeiro documento
do tipo efetivamente encontrado e analisado no corpus, j& que os anteriores apenas foram
inferidos por mengdes como referencial em outras fontes. Essa caracteristica ¢ fundamental
para a caracterizagdo do Sistema nesse recorte, em conjunto com as defini¢des estabelecidas na
Politica de Inteligéncia da PMPR.

O terceiro documento da série, também oriundo do arquivo da DINT ¢ o Manual Bésico
de Doutrina de Inteligéncia da PMPR, de 2011. Trata-se de ferramenta que se alinha, no tipo
de conteudo apresentado, ao Manual de Informacdes de 1971 e a Instrugdao Provisdria para a
Producao de Informagdes, de 1980, o que permite também uma comparacao bastante robusta
entre a doutrina utilizada pelo SIPOM no século XXI e aquela praticada no periodo do primeiro
corte.

O arquivo analisado ¢ a digitalizacdo de uma apostila encadernada e ¢ composto por
cinquenta e cinco paginas no formato .pdf. A primeira pagina ¢ a capa e a segunda o sumario,
seguindo com seu conteudo original até a pagina vinte e nove, apos a qual sdo dispostos trés
anexos: o Decreto Federal n® 4.553/2002 (salvaguarda de informagdes sigilosas), a Lei n°
9.883/1999, que instituira o SISBIN, e o Decreto Federal n® 4.376/2002, que regulamentou a
organizacdo do SISBIN. A incorporacdo desse conjunto normativo ndo somente como

referéncia, mas também disposta integralmente como anexo ao documento principal dialoga
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diretamente com o momento descrito na abertura desta Se¢do, em que a Inteligéncia no Brasil
procura se organizar com base em instrumentos ostensivos.

O proprio arquivo consultado para a pesquisa ndo tem, a diferenga dos dois documentos
anteriores desse mesmo corte e da totalidade dos antecedentes nas outras Secdes, qualquer
carimbo de classificagdo sigilosa; ndo had numeragdo de exemplar, tampouco norma interna da
PMPR que formalize a ado¢do do Manual, embora na capa o cabegalho traga grafada a filiagao
do texto a “Agéncia Central de Inteligéncia” do “Estado-Maior”, ou seja, a PM/2. Como nado ha
marcagdo de sigilo, pressupde-se um documento aberto, no entanto, a pesquisa nos boletins-
gerais da PMPR para o ano de 2011 ndo retornou nenhum registro da ado¢do em nivel
corporativo do documento, tampouco havia no arquivo material consultado na pesquisa
informacgao a esse respeito. Em se tratando de documento sem grau de sigilo, assemelha-se aos
trés itens que completam o corpus analisado nesta Secao.

Em 29 de junho de 2021, seguindo a linha do SISBIN, que ja havia publicado sua
Politica e sua Estratégia de Inteligéncia, bem como do SISP, que lancaria em breve as versdes
de uma Politica e de uma Estratégia de Inteligéncia para a Seguranca Publica, o SIPOM publica
seus proprios documentos norteadores, ambos aprovados em Portarias do Comando-Geral. A
Portaria n® 612, assinada pelo entdo Comandante-Geral da PMPR, Coronel PM Hudson Leoncio
Teixeira, aprovou a Politica de Inteligéncia da PMPR, documento modelado sobre seus
congéneres em nivel nacional e que traduzia, a todo o conjunto profissional da PMPR, ndo
somente ao pessoal de Inteligéncia, a direcdo maior que o0 Comando-Geral da PMPR impunha
em relagdo a Atividade de Inteligéncia:

Este é o documento de mais alto nivel na inteligéncia da Policia Militar do Estado do
Parana (PMPR) e tem por finalidade orientar a execucdo da Atividade de Inteligéncia
praticada na Institui¢do, conforme definida na Doutrina Nacional de Inteligéncia de
Seguranga Publica (DNISP), aparato norteador de nivel nacional para a Inteligéncia
de Segurancga Publica (ISP). Este texto define padrdes e balizas para a execugdo da

Atividade de Inteligéncia na Corporacdo, instituindo pressupostos, objetivos,
instrumentos e diretrizes (Parand, 2021a, p. 6).

Como o préprio documento declara, sua inspiracdo doutrindria ¢ a DNISP, enquanto
orbita constantemente em torno da estrutura ja consagrada na PNI e que viria a ser reprisada na
PNISP. De modo geral, se configura como a interpretagdo da PMPR da estrutura daqueles
documentos nacionais em sua aplicacao a situagao local.

A Portaria n° 611, por seu turno, igualmente assinada pelo Coronel PM Hudson, ¢ o
documento que interpreta a Politica de Inteligéncia da Corporagdo e define, para o pessoal do
SIPOM, como cumprir aquelas prescrigoes. Trata-se de um documento de planejamento

estratégico voltado para a Atividade de Inteligéncia, inclusive contendo as declaracdes de
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missdo, visao e valores do SIPOM, além de um quadro articulador entre eixos estruturantes,

desafios e objetivos estratégicos.

6.3 O SIPOM NO SECULO XXI

Pouco mais de dois meses antes da criagdo do SISBIN, em 1999, o SIPOM fora
reorganizado com base na Diretriz n° 001, de setembro daquele ano. A NGA do SIPOM
(Parana, 2002) menciona esse documento especificamente, assim como a Diretriz 001/2005,
cuja portaria de aprovagdo revogou o instrumento de 1999. No entanto, na pesquisa realizada
no acervo da DINT esse documento ndo foi localizado, razdo pela qual a estrutura
organizacional do SIPOM, até 2005, foi presumida com base nas referéncias aos documentos
estruturantes produzidas por outras fontes. Esse caso ja se repetira, ao longo deste trabalho, na
auséncia dos textos homoélogos de 1977 e 1981, cuja existéncia é possivel confirmar por sua
indicagdo como referéncia em parte das fontes aqui analisadas, mesmo sem que se tenha
localizado seu contetido. Assim, o primeiro documento do corpus geral que trata, diretamente,
da arquitetura burocratica do SIPOM ¢ a Diretriz 001/2005.

Em 2005, o Sistema estava estruturado sobre seis bases: a Agéncia Central de
Inteligéncia (ACI), as Agéncias Regionais de Inteligéncia (ARI), as Agéncias Locais de
Inteligéncia (ALI), o Grupo Tatico Operacional (GTO), as Subagéncias de Inteligéncia (SBI) e
os Orgdos de Apoio (OA) (Parand, 2005). A estrutura das agéncias é idéntica a descrita no Plano
de Inteligéncia de 1996, acompanhando a organizagdo basica da Corporagdo, com cada parte
dessa organizagdo correspondendo a um nivel no Estado-Maior das unidades a que estivessem
vinculadas. A ACI nomeava a 2* Se¢do do Estado-Maior ou PM/2, enquanto as ARI eram as 2°
Secdes do Estado-Maior dos Comandos Intermediarios (P2/CPC, P2/CPI e ARI/CCB ou BM2)
e as ALI as 2* Se¢des do Estado-Maior das unidades operacionais em nivel batalhdo e
companhia independente (P2) para a Policia Militar, e grupamento e subgrupamento
independente (B2) para o Corpo de Bombeiros. Esse arranjo mantém a mesma capilaridade
observada nos registros anteriores da estrutura do SIPOM, manifesto ainda em uma pirdmide
técnica que tinha como topo a PM/2.

As subagéncias ja estavam indicadas no Plano de Informac¢des em 1982, ocasido em que

eram nomeadas como as agéncias da “APMG, CFAP, Aj Geral, DP, DF, DS, DE, e DAL®"”

61 O texto original traz apenas as siglas, que diziam respeito as seguintes unidades: CFAP — Centro de Formagio
e Aperfeigoamento de Pragas; Aj. Geral — Ajudancia-Geral; DP — Diretoria de Pessoal; DF — Diretoria de Financas;
DS — Diretoria de Satide; DE — Diretoria de Ensino ¢ DAL — Diretoria de Apoio Logistico.
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(Parana, 1982b, p. 4), contudo, parte dessa estrutura estd indicada em 2005 como compondo os
Orgios de Apoio, aqueles “capazes de coletar dados, sem que necessariamente [dispusessem]
de estrutura especifica para esta atividade” (Parana, 2005, p. 13). Assim, embora seja possivel
assumir que a estrutura de subagéncias permaneceu inalterada desde 1981, sua natureza foi
modificada, ndo sendo possivel concluir, pelas fontes disponiveis, se isso ocorreu somente a
partir de 2005 ou antes.

Como novidade, contudo, a instituicdo de um grupo temporario denominado GTO —
Grupo Tético Operacional, fazia referéncia a possibilidade de estruturacdo de forcas-tarefa de
Inteligéncia para finalidades especificas (Parana, 2005, p. 12-13), questdo que ndo havia sido
localizada nas referéncias documentais anteriores. Esse arranjo seria mantido na Politica de
Inteligéncia da PMPR, de 2021, sob o nome direto de Forcas-Tarefa de Inteligéncia, criadas
para “executar a Atividade de ISP, no limite de suas competéncias, nos niveis estratégico, tatico
e operacional, subsidiando os usuarios determinados em seu ato de criagdo nos processos de
tomada de decisdo e de planejamento” (Parana, 2021a, p. 9).

A Politica de Inteligéncia merece destaque aqui porque nao somente detalha a estrutura
organizacional do SIPOM mais recente que os documentos disponiveis permitem compreender,
mas por se tratar da inscri¢cao publica dessa organizacao, que era feita, pelo menos até a Diretriz
n°001/2005, em documentos sigilosos. Nao € possivel, nesse aspecto, argumentar que a Politica
de Inteligéncia retoma ou modifica o quadro de 2005, porque ndo foram encontrados registros
de diretrizes ou outras normas no periodo até 2021 que indiquem a estrutura do SIPOM,
tampouco a Politica revoga expressamente a Diretriz de 2005.

No documento mais recente, portanto, ha uma declaracdo clara de como o documento
materializou a estrutura do Sistema em 2021:

A agéncia central do SIPOM ¢ o Centro de Inteligéncia (CI) da PMPR, com
responsabilidade técnica sobre a Agéncia Central de Inteligéncia do Corpo de
Bombeiros (AICB) da PMPR, sobre as Agéncias Regionais de Inteligéncia (ARI) dos
Comandos Regionais de Policia (CRPM) e de Bombeiro Militar (CRBM), sobre as
Agéncias Locais de Inteligéncia (ALI), sobre as Agéncias Especializadas de
Inteligéncia (AESI) das diversas unidades da Corporacdo, sobre os Nucleos de
Inteligéncia (NIPM) vinculados as Assessorias Militares em outros 6rgaos do Estado

e sobre eventuais Forgas-Tarefa de Inteligéncia (FTI) que venham a ser instituidas
(Parana, 2021a, p. 8).

Note-se que a Inteligéncia do Corpo de Bombeiros aparece renomeada como “Agéncia
Central de Inteligéncia do Corpo de Bombeiros”, diferente do nivel de “Agéncia Regional”
amparado na leitura de 2005 e, talvez, prentincio da emancipacao da Corporagao em relagdo a

PMPR no ano seguinte a aprovagdo da Politica de Inteligéncia.



160

A estrutura de 2021 ndo comporta mais as subagéncias, indicadas desde os anos 1980,
mas abre a categoria de Agéncias Especializadas, talvez retomando a ideia daquelas
apresentadas como Subagéncias Especiais no Plano de Informagdes de 1980 (Parana, 1980b, p.
3). Em 2021, ainda, o SIPOM se desdobrava por “Nucleos de Inteligéncia (NIPM), vinculados

as Assessorias Militares®

2 em outros 6rgdos do Estado” (Parand, 2021a, p. 8), ampliando seu
escopo para fora do ambito da Corporagdo pela primeira vez no registro, o que dialoga
concretamente com a indicacao ja realizada anteriormente nesse texto de que nessa década a
Inteligéncia, na PMPR, parece ganhar um nivel de importancia além daquele verificado até
entdo.

Evidéncia disso vem, igualmente, de 2021, quando no més de dezembro a Lei Estadual
n°® 20.868 altera a LOB de 2010 para inserir, no rol de 6rgdos de direcao setorial, a Diretoria de
Inteligéncia (DINT). Essa mudanga se seguiu a uma série de desenvolvimentos normativos que
puderam ser caracterizados pelos documentos aqui j& analisados. Presente na estrutura organica
da PMPR desde, pelo menos, 1932 (Parand, 1932), a 2* Secdo do Estado-Maior fora descrita
ainda em 1968 como competente sobre “informagdes, justica e disciplina” (Parand, 1968, art.
4°). As fontes aqui consultadas apontam até 2005 para o uso corrente do termo 2* Secdo ou
PM/2 para se referir a Agéncia Central do SIPOM. Em 2011, o Manual de Doutrina confirma
essa logica, mas destaca na capa o nome “Agéncia Central de Inteligéncia”, deixando o termo
2% Sec¢do para referéncias no corpo de texto. Em 2018, o decreto que criou o SEINSP indicava
como seu componente, pela PMPR, o SIPOM, que tinha como 6rgao central, entdo, o “Centro
de Inteligéncia da Policia Militar do Parana” (Paran4, 2018, art. 2°), ou seja, entre 2011 e 2018
o nome da Agéncia Central do Sistema foi modificado, num ajuste que se assemelha ao

realizado, anteriormente, pelas Forcas Armadas ainda nos anos 1990, como registra Antunes

62 Em 2021 a Lei de Organizagdo Basica de 2010 estava vigente, indicando que as Assessorias Militares
compunham o rol de 6rgdos de direcdo em subordinagdo direta ao Comando-Geral (Parana, 2010b, art. 9°),
contudo, nao detalha quais 6rgdos teriam tais estruturas. J4 a LOB de 2025 indica, expressamente, quais sdo as
assessorias PM:

“Art. 29. As Assessorias Policiais Militares - APMs serdo mantidas de forma permanente a disposicao dos
seguintes Poderes e 6rgdos publicos:

I - Tribunal de Justica do Estado do Parana - TIPR;

II - Tribunal Regional Eleitoral do Parana - TRE/PR;

III - Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE/PR;

IV - Assembleia Legislativa do Parana - ALEP;

V - Ministério Publico do Parana - MPPR;

VI - Secretaria de Estado da Seguranga Publica - SESP;

VII - Departamento de Transito do Parana - DETRAN/PR,;

VIII - Departamento de Estradas de Rodagem - DER/PR.

§ 1° As Assessorias Policiais Militares - APMs estardo administrativamente vinculadas a Diretoria de Gestao de
Pessoas - DGP.

§ 2° As Assessorias Policiais Militares - APMs serdo chefiadas por oficiais superiores do Quadro de Oficiais de
Estado-Maior - QOEM da Corporagdo, mediante indicagdo do Comandante-Geral (Parana, 2025a, art. 29).”
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(2002). Se esse movimento terminologico reaproximava a Inteligéncia da PMPR daquela dos
militares federais, o realizado no Manual de Doutrina de 2011, que destacava a PM/2 como
“Agéncia Central de Inteligéncia”, paradoxalmente, apontava para a Inteligéncia civil,
manifesta na criagdo da ABIN em 1999 como “agéncia”, rompendo com a nomenclatura
anterior dos “servigos de informagdes” e das proprias unidades de Inteligéncia mantidas sob a
Presidéncia da Republica apds a extingdo do SNI, em 1990. Esse nome da PM/2, contudo, ja
aparecia como “Agéncia Central” nos planos de informagdes dos anos 1980, o que pode indicar
em 2011 ou uma retomada da mesma nogao ou, de fato, a intengao de aproximag¢ao com o novo
aparato federal civil. A criagdo da DINT ndo desfaz esse nd, mas impede a inferéncia
terminoldgica de apontar para um ou outro caminho. Fato é que, por meio de sua criacdo, ao
assumir a posi¢do de “6rgdo de diregcdo setorial do sistema de inteligéncia, responséavel pelo
planejamento, desenvolvimento, coordenacao, fiscalizacdo, controle e execugdo das atividades
de inteligéncia da Corporacao” (Parana, 2021c, art. 6°) substitui, tacitamente, o Centro de
Inteligéncia como 6rgao central do SIPOM. A questdo ¢ sanada pela leitura do Decreto 11.242,
de 2025, que reorganizou o SEINSP. Nesse texto, a DINT figura como “6rgdo central” do
“Subsistema® de Inteligéncia da Policia Militar do Estado do Parana” (Parana, 2025c, art. 2°).

A sintese desse desenvolvimento, embora se conclua em 2025 com a leitura necessaria
do Decreto Estadual n° 11.242, permite observar a evolucdo do SIPOM por meio do
desenvolvimento na estrutura hierarquico-administrativa da Corporagdo de sua agéncia central.
A nova paridade da agéncia central do SIPOM com os demais orgdos de dire¢do setorial da
PMPR caracteriza, ao menos no campo doutrindrio, uma tendéncia ja notada na Politica de
Inteligéncia em 2021, que instituira o SIPOM com “responsabilidade sobre a administragao,
fiscalizacdo e normalizacao das acdes relacionadas a Inteligéncia na PMPR” (Parand, 2021a, p.

7).

6.4 UM NOVO PARADIGMA DE INTELIGENCIA POLICIAL?

No corte anterior foi possivel identificar que a mudanga no vocabulario encontrada nos
documentos de 1986 e 1996, sobretudo, ndo significou, necessariamente, uma transicdo do
modelo de Inteligéncia praticado no SIPOM. A logica de guerra, por exemplo, permaneceu
legivel no método, compreendido como um reposicionamento doutrinario — lido, entdo, como

uma forma especifica de reproducdo ativa do paradigma militarista em que a aparéncia de

% No ambito estadual, o SIPOM ¢ tratado como subsistema do SEINSP, em analogia ao que ocorre no dmbito
federal, em que o SISP atua como subsistema do SISBIN.
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adesdo a um contexto ¢ produzida segundo a adaptagdo do vocabulario. A reorganizacdo dos
alvos e a moderniza¢do da arquitetura institucional, em outra frente, configuram ajustes que
nao foram realizados com a expectativa de modificar a visao de mundo que organizava a agao
policial. Neste terceiro corte, entdo, a investigacao das fontes se d4 a fim de analisar se a nova
arquitetura da Inteligéncia brasileira sob o SISBIN, com a substitui¢do definitiva das
informagoes pela Atividade de Inteligéncia se materializou enquanto modificacdo da logica
ainda verificavel no corte anterior ou se permaneceu como evidéncia em novo periodo do
reposicionamento doutrinario identificado anteriormente.

O corpus local ¢ contrastado, aqui, com o conjunto normativo federal que reestruturou
a Inteligéncia no ambito do SISBIN, como o Decreto Federal n°® 3.695/2000, o Decreto
4.376/2002 e as Politicas Nacional de Inteligéncia (2016) e de Inteligéncia de Seguranca
Publica (2021), além da Estratégia Nacional de Inteligéncia (2017) e de Inteligéncia de
Seguranca Publica (2021). No campo doutrinario, o cruzamento das fontes primarias se da com
a DNISP 2009%, primeira edi¢do formal de um documento nacional do tipo no registro
brasileiro. A leitura inicial das fontes coletadas indica que ambas as categorias de indicadores
estdo presentes nos documentos estudados, sendo que seu peso textual e importancia doutrinéria

s30 o objeto da analise®, concluida com o estudo de sua institucionalizac3o.

6.4.1 Ldgica de guerra

A Portaria que aprovou a NGA de 2002 revogou, expressamente, 0 Manual de Conduta
de 1986, resultando, das fontes coletadas, no tnico caso de sucessdo normativa direta, ou seja,
um documento que substitui, sob registro formal, outro de mesmo tipo analisado nesse trabalho.
Contudo, a comparagao realizada entre ambos os documentos demonstra que o texto de 2002

¢, praticamente, uma reproducdo com breves acréscimos, do Manual que revogara. Assinada

% Embora a Doutrina tenha sido atualizada em 2016, como se trata de edi¢do ainda em utiliza¢do pelo SISP, o
documento deixa de ser analisado aqui por seu carater sigiloso. As men¢des ao documento presentes nesse trabalho
sdo fruto exclusivamente de citagdo de outros textos que a utilizam ou de instrumentos ostensivos a ela
relacionados.

65 E importante declarar aqui as limitagdes da analise deste corte decorrentes da auséncia ou limitagio no uso das
fontes. A transi¢do do vocabulario entre os cortes um e trés esbarra, invariavelmente, na indisponibilidade de
documentos mencionados como referéncia nas fontes obtidas integralmente; ¢ o caso da Diretriz n° 001/1999, que
organizou o SIPOM no periodo. Ela aparece mencionada como referéncia na NGA de 2002, mas seu conteudo ndo
foi localizado no acervo pesquisado. A Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (DNISP), em sua
versao de 2016, também ndo pode ser referenciada por conta de seu uso corrente como documento sigiloso. Assim,
o conteudo da andlise se restringe aquilo que foi possivel obter das fontes analisadas, pois como ¢ mais bem
desenvolvido nas consideragdes finais, essa pesquisa abre uma série de possibilidades para desdobramentos que
envolvem o aprofundamento tematico nas diversas questdes aqui abordadas que, com a ampliagdo das fontes e
métodos de pesquisa, podem indicar resultados mais precisos.
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em 12 de dezembro de 2002, a Portaria que aprovou a NGA foi formalizada dezesseis dias antes
da passagem do Comando-Geral da PMPR do Cel. PM Foltran para o Cel. PM Mario Sérgio
Nicolau (28 de dezembro de 2002), também no fim da gestdao estadual do entdo Governador do
Parana Jaime Lerner (entdo no Partido da Frente Liberal [PFL]). Em poucos dias haveria uma
tripla mudanga na condugdo politica da seguranga publica no Brasil e no Estado: Lula (PT)
havia sido eleito presidente pela primeira vez e assumiria no comego de 2003, ap6s ter derrotado
o candidato da situacdo, Jos¢ Serra (PSDB), enquanto no Parand, o novo Governador seria
Roberto Requido (PMDB), que vencera nas urnas, entre outros, o candidato apoiado por Lerner,
Beto Richa®®, do PSDB. Esse quadro ¢é relevante para a analise quando se traz o argumento que
Bevernage (2015, p. 344) sustenta, ao explicar que nao ¢ o passado que atua sobre o presente,
mas o presente que se compromete ativamente em sustentar o que se diz ser do passado. A
retomada, por um instrumento normativo-doutrinario de 2002, das premissas praticamente
integrais de um instrumento produzido em 1986, e cujas principais referéncias eram normas
aprovadas ainda na Ditadura, é evidéncia de uma escolha consciente, alinhando as autoridades
que deixavam o poder aquelas que assumiram a direcao das politicas de seguranga publica sem
alterar o quadro originalmente recebido. A NGA de 2002 ¢, nesse sentido, o exemplo empirico
mais nitido daquilo que a introducdo apresentou a partir de Benetti (2020): elementos de
continuidade que nao sobrevivem por inércia, mas sdo constantemente produzidos,
reproduzidos e atualizados porque seguem funcionais a ordem vigente.

No seu item 3. a), a NGA repete integralmente a formulagdo adotada no Manual de
Conduta, ao alertar que “pertencer ao Sistema de Inteligéncia da PMPR, ¢ uma alta distingdo;
significa ser depositario da mais alta confianca do Comando Geral da PMPR” (Parand, 2002,
p- 2). No vocabulario, somente o termo “informacdes”, ainda em uso nos anos 1980, deu lugar
ao “Inteligéncia”, enquanto a ideia de vincular o profissional do SIPOM a confianga direta do
comandante permaneceu inalterada. A lista de atributos que era de dezessete itens em 1986 ¢
acrescida em 2002, passando a contar com vinte e trés, sem que os originais tenham sido
suprimidos ou alterados, inclusive a discussdo ja exposta anteriormente sobre o silenciamento
da discordancia reaparece no item f):

f) Capacidade de Trabalho em Grupo

Capacidade de desenvolver atividades em cooperagdo e harmonia com outros, atendo-
se integralmente a uma ideia, decisdo ou conclusdo, mesmo se possuir opinido

% Carlos Alberto Richa, conhecido como Beto Richa, era vice-prefeito de Curitiba e seria eleito, em 2004, como
prefeito da Capital, cargo que ocupou por dois mandatos consecutivos, apos o que foi eleito Governador do Parana
(2011-2018). E filho do ex-Governador José Richa.
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discordante ou estiver empenhado em atividade que lhe sejam desagradaveis (Parana,
2002, p. 3).

A sec¢do de Contrainformagdo que compde uma parte substancial do Manual de 1986 foi
igualmente preservada no texto de 2002. Seu item 5, nomeado como “medidas de seguranga e
protecdo”, detalha: seguranga pessoal, das instalagdes, das comunicagdes, da documentagao e
das operagdes, numa estrutura idéntica a de 1986. Como diferengas, o documento de 2002 nao
se filia a abertura de seu antecessor, que invocava a Lei de Seguranca Nacional, mas inscreve,
nas medidas de controle, a substituigdo terminologica da “propaganda adversa” (Parana, 1986,
p. 11) pela de controle de “noticias adversas e/ou negativas” (Parana, 2002, p. 5):

d) Controle da Propaganda Adversa — Compete a cada um e a todos os Policiais-
Militares encaminhar ao setor de Contra-Informagao da sua organizacdo, com o

maximo de dados, o aparecimento de qualquer tipo de propaganda que possa ser
encarada como adversa ou negativa (Parana, 1986, p. 11).

d) Controle de noticias adversas e/ou negativas: compete a cada um dos integrantes
do Sistema e, também, a todos os militares estaduais, encaminhar ao setor de Contra-
Inteligéncia de sua organizac¢do, com o maximo de dados, o aparecimento de qualquer
tipo de noticia que possa ser encarada como adversa ou negativa (Parana, 2002, p. 5).

O uso do termo adversa para designar propaganda em 1986 e noticia em 2002,
atribuindo responsabilidade a todos os policiais militares, retoma a ideia de uma rede totalizante
de coleta de dados em que todo o conjunto de pessoal da Corporacao deveria atuar como um
“agente de informagdes”, ja exposto no Plano de Informagdes em 1980 (Parana, 1980b, p. 10).
Em paralelo, essa condi¢do também reforga a nocdo de divisdo da sociedade entre aqueles que
vigiavam as noticias — os policiais militares e, no caso da NGA de 2002, especialmente aqueles
do SIPOM - e as pessoas que propagassem noticias adversas, ampliando por forca normativa
interna o mandato policial para além da conduta criminal, incluindo — ou retomando — a
vigilancia do discurso sobre a policia.

Trés anos apds a NGA, ja consolidado o Governo Estadual sob Roberto Requido, o
Coronel PM David Antonio Pancotti assinou a Portaria n® 417, em 28 de abril, aprovando a
Diretriz 001/2005, que reorganizava o SIPOM em substituicdo a antiga Diretriz de mesmo
nimero publicada em 1999 (Parana, 2005, Anexo-Portaria CG 417/05). Essa ¢ a primeira peca
do corpus que define a arquitetura burocratica do SIPOM, pois as fontes indicam apenas noticia
das anteriores — Diretriz 040/1977, Diretriz 081/1981 e a Diretriz 001/1999 — que ndo foram
localizadas no arquivo.

O documento traz uma lista de referéncias que merece atencao, listando ao lado da

Constituicdo de 1988 e da Constituigao Estadual de 1989 os ainda vigentes Decreto-Lei n°
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667/1969 e o R-200%7 (Parana, 2005, p. 3), peca que organizou o quadro institucional das
policias militares vinculando, inclusive, as Inteligéncias PM ao Exército Brasileiro. Desta
forma, passados dezessete anos de vigéncia da nova Constituicao, a regulamentagdo do SIPOM
ainda permanece sob referenciais diretamente associados ao periodo de excecao, referenciais
que materializaram a importagdo origindria do paradigma militarista, conforme discussdo ja
realizada na Se¢ao Quatro. Ocorre aqui uma justaposicao, pois a Constituicdo de 1988 ¢ inscrita
como primeira referéncia, mas os instrumentos da Ditadura permanecem intocados. Em 2005
corria o terceiro ano do primeiro mandato do Presidente Lula, mas parte dos arranjos formais
que determinavam a liga¢ao entre policias militares e Exército permaneciam, ainda, vigentes.

Como confirmagdes terminologicas, a Diretriz de 2005 declarava a “subsecao de contra-
inteligéncia”, sedimentando a nomenclatura oficializada amplamente com a criagdo do SISBIN
e o rompimento com a era das informagoes. No entanto, as atribui¢des ja associadas nos
documentos anteriores as contrainformagoes permanecem ligadas, no novo texto, a
contrainteligéncia:

7.1.8.1. Estabelecer, orientar, coordenar e supervisionar as medidas de protecao ao
conhecimento a serem observadas pelo SIPOM;

[...]

7.1.8.3. Coletar, acionar a busca e processar dados, elaborar conhecimentos de
inteligéncia, atendendo solicitacdo ou por iniciativa propria do analista, visando a
prevengdo, obstrugdo, identificacdo e neutralizag¢do de agdes adversas. (Parana, 2005,

p. 8).

Ao prescrever o objetivo de prevenir, obstruir, identificar e neutralizar as “agdes
adversas”, o texto preserva a nog¢ao de um inimigo incerto, articulando a categoria de conflito
sob os verbos finalisticos, ou seja, a mudanca terminologica informagoes-Inteligéncia nao
modificou o registro conceitual. Essa centralidade na dimensao do inimigo aparece também nas
prescrigoes da subsecdo de Inteligéncia, cujas competéncias incluiram “acompanhar a evolugao
dos fatos nos campos politico, econdmico, psicossocial e de seguranca publica” (Parana, 2005,
p. 8) e € desenvolvida na proxima subse¢ao da pesquisa.

Em 2011 foi editado o terceiro documento primdrio deste corte, o Manual Bésico de
Doutrina de Inteligéncia da PMPR, mas antes de passar a sua analise, ¢ importante mencionar
um achado que se situa, cronologicamente, entre a Diretriz de 2005 e o Manual de 2011. Em
2008, no terceiro mandato do Governador Roberto Requido, que havia extinguido o Grupo

Aguia em 2005, foi criada a For¢a Samurai, sob o Comando-Geral do Coronel PM Anselmo

67 E interessante notar que a Diretriz de 2005 comete um erro grave ao referenciar como R-200 o Decreto n° 66.862,
de 8 de julho de 1970, que, em 2005, ja havia sido integralmente revogado pelo novo regulamento, aprovado pelo
Decreto n°® 88.777, de 30 de setembro de 1983.



166

José de Oliveira (Parand, 2008). No discurso de apresentacao da iniciativa, durante a celebragao
do aniversario de cento e cinquenta e quatro anos da Corporagdo, o Cel. PM Anselmo citara
discurso do proprio Governador, como contexto:
O Exmo. Sr. Governador Requido em seu discurso de abertura dos trabalhos da
Assembleia Legislativa em 2008 proferiu as seguintes palavras: “E dura, muito dificil
a batalha da seguranga publica. Talvez seja a mais complexa de todas as areas da

administracdo publica estadual. Mesmo porque nenhuma outra reflete tdo direta e
fortemente as condi¢des sociais econdmicas de nosso Pais.” (Parana, 2008, p. 1)

O termo adotado pelo Governador para se referir ao desafio que encontrara na seguranca
publica €, precisamente, batalha, ideia que foi desenvolvida pelo Comandante-Geral ao
prosseguir em seu proprio discurso. No mesmo texto em que reconhecia a transi¢cdo de um
“governo ditatorial” para o “estado democratico de direito”, Anselmo apresenta a Forca
Samurai como tendo a “missdo especifica de combater as acdes deste crime organizado
utilizando-se do servico de inteligéncial...]” (Parand, 2008, p. 1-2). Seguem, portanto, os termos
batalha e combate e, em pleno ano de 2008, associados ao servigo de Inteligéncia.

Ainda que o instrumento de criacdo ndo tenha sido localizado e o discurso do
Comandante-Geral ndo detalhasse, no registro encontrado, a estrutura organizacional do grupo,
no ano seguinte, o entdo Capitdo Hudson Ledncio Teixeira®®, em seu trabalho de conclusdo do
Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO®), ao debater a atuacdo da Forca Samurai, trouxe
detalhes de sua estruturacao (Teixeira, 2009). Em seu trabalho, o autor destaca que a Forga era
“administrativamente, uma das subsec¢oes da Agéncia Central de Inteligéncia” (Teixeira, 2009,
p. 32), numa dimensao diversa daquela adotada anteriormente em relagdo ao Grupo Aguia, que
operava fora da estrutura formal da PM/2, ligando-se diretamente ao Comandante-Geral. Como
registra Teixeira (2009, p. 43), o escopo de atuacao da Forga Samurai incluia subsidiar a
aplicacdo da forga policial:

[...] em éareas conflagradas pelo narcotrafico, precedido de intensa e constante
operagdo de inteligéncia. A operacdo de inteligéncia objetiva o0 mapeamento da rede

de trafico de drogas, a plotagem dos pontos de venda, a identificacdo e qualificagdo
dos envolvidos por meio da produgdo de elementos de convicgdo e sujeigao do

%8 Como registro necessario, o Oficial se tornaria, em 2021, Comandante-Geral da PMPR e assinaria as Portarias
da Politica de Inteligéncia da PMPR e da Estratégia de Inteligéncia do SIPOM, além de encaminhar ao Governo
do Estado a proposta de criagdo da Diretoria de Inteligéncia. Em 2023 deixou o servigo ativo e foi nomeado
Secretario de Estado da Seguranga Publica, cargo que deixou em abril de 2026. Em sua gestdo como Secretario de
Seguranga reorganizou o Sistema Estadual de Inteligéncia de Seguranca Publica, o SEINSP e criou a Escola de
Inteligéncia, vinculada ao Departamento de Inteligéncia do Estado do Parana (DIEP), agéncia de Inteligéncia da
SESP.

% O Curso de Aperfeicoamento de Oficiais, conhecido como CAO, é o equivalente nas policias e corpos de
bombeiros militares ao curso fornecido, no Exército, pela ESAO, a mesma escola militar que editara o Pub 30-5-
1, em 1964. O curso ¢ voltado para capitaes (oficiais intermediarios) em preparacdo para a promog¢ao ao posto de
major.
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conhecimento produzido ao Ministério Publico e Poder Judiciario. Deste momento
em diante decorrem as medidas cautelares de prisao e busca domiciliar, cuja execugdo
coordenada desencadeia operagdes repressivas com o emprego da Tropa de Choque
(Teixeira, 2009, p. 43).

H4 uma analogia bastante clara com as fungdes registradas para o antigo Grupo Aguia,
embora a finalidade da Samurai fosse, declaradamente, agir contra o trafico de drogas, enquanto
o Aguia, originalmente, se voltasse contra roubos a veiculos de transporte de passageiros. Para
além disso, a Samurai se configura como objeto de interesse para esse trabalho, por se tratar de
estrutura de Inteligéncia e componente desse terceiro corte. No que importa a logica de guerra
aqui investigada, 0 nome’® do grupo também é relevante, pois o termo For¢a — quando a propria
Diretriz 001/2005 abria espago para a criacdo de Grupos Taticos Operacionais —remete ao
vocabulério militarista. Houve uma deliberagdo pela criagdo de uma subsecdo, na estrutura
organica da PM/2, para abrigar um grupo voltado ao combate na batalha pela seguranga ptblica
paranaense, sob direcdo declarada do Governador do Estado e do entdo Comandante-Geral da
PMPR.

Essa confluéncia do pensamento politico aparece pela segunda vez nas fontes da
pesquisa, ao sugerir continuidade entre a ldgica de guerra aplicada a atuagdo do Grupo Aguia
— formalizada por Decreto Estadual sob o Governo Lerner — e da For¢ca Samurai, sob Requido,
governadores que, ostensivamente, pregavam linhas divergentes na gestao publica. O paralelo
ocorreu originalmente na comparacao entre o Plano de Informagdes de 1982 — assinado pelo
entdo Comandante-Geral, Cel. EB Dirceu, sob o governo do General Ney Braga — e o Manual
de Conduta de 1986, em que aquelas formulagdes e gramdtica permaneceram visiveis,
assinado’! pelo Comandante-Geral da época, o Coronel PM Masteck, ja sob o governo do
PMDB’?. No plano publico, um Governo do PMDB em 1986, rompendo com as logicas
impostas pela Ditadura, seguia reproduzindo nos instrumentos orientadores da Inteligéncia
Policial as mesmas praticas. Nos anos 2000, ndo somente ocorre a permanéncia ativa da
gramatica associada ao paradigma militarista, mas diferentes linhas de administracdo politica

faziam uso das mesmas formulas no ambito da segurancga publica.

7 Ainda na explicagdo fornecida por Teixeira (2009, p. 43): “O nome Forga Samurai foi escolhido em homenagem
ao centenario da imigragao japonesa e pela filosofia a ser empregada no trabalho. Esta filosofia leva em conta os
principios dos guerreiros samurais, que t€m como base o senso do dever, a responsabilidade, a honra, a disciplina,
a sinceridade, o respeito, a gratidao e a lealdade”.

"1 O general Ney Aminthas de Barros Braga, oficial do Exército, governou o Parana de 15 de margo de 1979 a 14
de maio de 1982, mandato para o qual foi eleito por via indireta, ainda durante a Ditadura (Sentone, 2021, p. 56).
2 José Richa, na data de assinatura do Manual, havia renunciado ao governo do Parani semanas antes, para
concorrer a eleigdo para o Senado. Na ocasido de publicagdo do Manual, Jodo Elisio Ferraz de Campos, vice-
governador, ja havia assumido a lideranga politica do Parana.
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Em 2011, o registro indica a primeira grande pe¢a doutrinaria do SIPOM sem marcacao
de sigilo no exemplar presente no arquivo. Embora isso indique que o documento pudesse ter
carater ostensivo, talvez para aplicagao em cursos da area, ndo foi encontrada em pesquisa dos
Boletins Gerais de 2011 (nem em 2012 e 2013) qualquer mengao a esse texto. Também nao foi
possivel datar exatamente sua edi¢do, pois apenas o ano estava indicado na capa. A introdugao
do texto promove uma despolitizagdo do passado brasileiro, no resumo que faz da histéria da
Inteligéncia no pais:

O Brasil, no inicio da década de 1960, apresentou um cenario interno bastante
conturbado, reflexo, principalmente, da conjuntura externa do pds-guerra, o que gerou
manifestagdes conflitantes de diferentes segmentos da sociedade, reflexo direto da
Guerra Fria. O quadro evoluiu para uma interveng¢@o militar no processo politico
nacional, a partir de margo de 1964. Na ocasido foi extinto o SFICI e criado o Servigo
Nacional de Informagdes (SNI). Em 1970 foi criado o Sistema Nacional de
Informagdes (Sisni), integrado por todos os orgdos de informagdes dos ministérios
civis e militares. O SNI era o 6rgdo central desse sistema, que também englobava os
orgdos de seguranca dos Estados. A partir de 1979, procurou-se ajustar as estruturas
de Informagdes aos novos tempos, em razdo do processo de redemocratizagdo que

estava em andamento. Os governos da época buscaram alternativas para reposicionar
a atividade de Informagdes em seu correto espago ¢ limite (Parand, 2011, p. 3).

Ao mesmo tempo em que trata o golpe militar em 1964 como “interven¢do”, reconhece
que o periodo que a isso se seguiu ndo era democratico, pois em 1979 comecara um “processo
de redemocratizagdo”. A afirmacao do texto se conecta com a admissao, em 2008, pelo entdo
Comandante-Geral, no discurso de aniversario da PM, de que antes do “estado democratico de
direito” vigente naquele ano, tinha havido um “governo ditatorial” (Parand, 2008, p. 1).

Como abertura da parte técnica, o Manual apresenta sua definicdo da Atividade de
Inteligéncia:

E o exercicio sistematico de agdes especializadas voltadas para a identificagdo,
acompanhamento ¢ avaliacdo de ameagas reais ou potenciais na esfera da seguranca
publica, bem como para a obtencdo, a produgédo e a salvaguarda de conhecimentos,
informagoes e dados que subsidiem agdes para neutralizar, coibir e reprimir atos
criminosos de qualquer natureza. COMPREENDE A PRODUCAO DE
CONHECIMENTOS E DADOS DE INTERESSE PARA A ATIVIDADE DE
INTELIGENCIA, PARA A PMPR E PARA O ESTADO E SOCIEDADE, E SUA

SALVAGUARDA CONTRA ACOES OU ELEMENTOS ADVERSOS (Paran,
2011, p. 4).

A linguagem utilizada retoma os termos do Decreto Federal n° 3.695/2000, que criara o
SISP, importando daquele texto os verbos de natureza bélica neutralizar, coibir, reprimir. A
protecdo contra a acdo de elementos adversos reaparece aqui, a exemplo da dimensdo ja
declarada sobre tais termos em todos os documentos do corpus, que, a despeito de variagdes no
vocabulério, permitem a mesma leitura dessa inser¢do como reprodutora daquilo que Silva

(2004b) nomeou como divisdo da sociedade, favorecendo a logica de guerra. Essa mesma
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nocao reaparece na definicdo de Contra-Inteligéncia, cujo objetivo ¢ regido pelos mesmos
verbos da Inteligéncia, desta feita contra a “inteligéncia adversa” (Parana, 2011, p. 4).

A leitura dos Principios Basicos que o Manual lista permite localizar a primeira mengao
explicita ao estado democratico de direito em um documento associado ao SIPOM, ao
determinar que, entre outros, a Atividade de Inteligéncia deve ser regida pelo principio da
legalidade, pois “no estado democratico de direito, as organizagdes publicas primam pelo
cumprimento da lei” (Parana, 2011, p. 6). Essa defini¢do aponta para aquilo que € notado na
Politica de Inteligéncia da PMPR, em 2021, que ndo somente se trata de um documento
confirmadamente ostensivo, sendo que incorpora, no vocabulario, elementos que dialogam mais
com esse principio de legalidade exposto em 2011 que com o enfoque politico-ideoldgico da
vigilancia que moldava, por exemplo, o Plano de Informagdes em 1980.

Aprovada pela Portaria n° 612, de 29 de junho de 2021, assinada pelo entdo
Comandante-Geral da PMPR, Coronel PM Hudson Ledncio Teixeira — o mesmo Oficial que,
enquanto capitdo, pesquisara a For¢ca Samurai —, a Politica de Inteligéncia da PMPR se declara
como ‘“documento de mais alto nivel na inteligéncia da Policia Militar do Estado do Parana
(PMPR) (Parana, 2021a, p. 6)”. Em sua secdo dedicada aos pressupostos da Atividade de
Inteligéncia, retoma a indicacdo do Manual de Doutrina de 2011 ao afirmar que “todas as acdes
do SIPOM sao realizadas em absoluta obediéncia a Constituicdo Federal, ao ordenamento
juridico e as normas de a¢io que balizam as a¢des de ISP’3” (Paran4, 2021a, p. 10), contudo, a
diferenca daquele documento, no texto de 2021 a legalidade ¢ o primeiro item da lista de
pressupostos, enquanto em 2011 era o ultimo. Esse movimento ndo parece uma inovacao
paranaense, uma vez que o documento ¢ profundamente inspirado na PNI e na PNISP",
instrumentos que, ao prescrever seus pressupostos, declaram, igualmente, a “obediéncia a
Constitui¢do Federal” e as leis” (Brasil, 2016, p. 2, 2021a, p. 2) como primeira medida.

Em outro pressuposto, contudo, a legalidade convive com uma abrangéncia maxima do
escopo de atuagao do SIPOM, materializado na prescricdo de que “todos os assuntos que
possam afetar a Ordem Publica, a incolumidade das pessoas, do patrimonio e do meio ambiente

devem ser objeto de interesse para as atividades de inteligéncia na PMPR” (Parana, 2021a, p.

73 A sigla € usada pelo documento para se referir a Inteligéncia de Seguranga Piblica.

4 Embora aprovada por Decreto Federal apenas em agosto de 2021, em contraste com a publicagdo da Politica de
Inteligéncia da PMPR, a PNISP foi formulada por Grupo de Trabalho promovido pelo Ministério da Justica ainda
em 2019, tendo seu texto passado por ajustes varios até a aprovacdo do Decreto n® 10.777. As Inteligéncias das
policias estaduais e os corpos de bombeiros foram consultados durante o processo de elaboragdo e revisao, tendo
tido acesso ao texto em discussdo (Brasil, 2019), o que torna razoavel a leitura de que o documento da PMPR, de
junho de 2021, se trata de medida inspirada ndo somente na PNI, mas igualmente na PNISP.

5 Como referéncia literal, a PNISP declara como pressuposto “obediéncia a Constitui¢do e as Leis”, enquanto a
PNI usa o termo mais preciso “Constituicdo Federal”, utilizado na citagao.
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11). Trata-se de uma afirmagdo relevante para a identificacao da ldgica de guerra no texto, pois
ndo indica critério de proporcionalidade, apontando que os objetos serdo aqueles “que possam
afetar”, ou seja, define potencialidade e ndo realizagdao. A definicao de Inteligéncia trazida no
documento também recupera a que ja fora trazida pela DNISP, em 2009 e depois em sua
atualizagao de 2016, referenciada pelo proprio documento, indicando como verbos orientadores
da atividade: prever, prevenir, neutralizar e reprimir.

E necessario, no entanto, salientar que a atuagdo preditiva da Inteligéncia ndo pode ser
confundida com um tipo de antecipacdo difusa, justamente a sede da critica sobre a auséncia de
critério de proporcionalidade na definicdo das ameagas. A proje¢ao dessas ameagas, sobretudo
daquelas ainda ndo concretizadas, ¢ uma atribui¢do fundamental da Inteligéncia, pois como
registram Cruz e Cepik (2024), ao subsidiar uma decisdo, toda a produ¢do de conhecimento &,
por defini¢do, antecipatoria. A questao apontada na amplitude das ameagas — expostas primeiro
pela Politica Nacional, e depois pelos instrumentos homoélogos de seguranga publica nacional
e da PMPR - ¢ a indefini¢@o de critérios basicos que permitam qualificar de modo objetivo a
natureza ou, pelo menos, a gravidade do que se pretende avaliar. Nessa dimensao, ¢ que Aquino
(2024, p. 202) avanga sua critica de que “os referenciais da politica [...] pouco contribuiram
para detalhar e limitar os mandatos legais das instituicdes encarregadas de sua implementagao”.
Trata-se de critica na mesma dire¢do daquela ja realizada por Zaverucha (2008, p. 180), para
quem o objetivo do SISBIN era “amplo e vago”. Ora, se as definicdes normativas e doutrindrias
da Inteligéncia nacional estdo fundadas em uma amplitude conceitual que aponta para a
discricionariedade, os documentos do SIPOM, no Parand, parecem seguir o mesmo caminho.
Por outro lado, no entanto, € possivel considerar que o documento nao se detém objetivamente
em critérios de proporcionalidade justamente por sua dimensdo politica, € ndo operacional.
Enquanto os Planos de Informagdes dos anos 1980 delimitavam com relativa clareza quais
deveriam ser os objetos da producdo de conhecimento por parte do SIPOM, o mesmo deveria
ser esperado de instrugdes de mesmo nivel metodoldgico — ou seja, Planos de Inteligéncia, no
caso do terceiro corte. Como nenhum documento do tipo foi analisado para esse periodo, ha
que se admitir que a amplitude registrada na Politica de Inteligéncia seja fruto da dimensdo em
que o documento esta inserido, e ndo necessariamente da falta de critérios de proporcionalidade.

Em outra frente, contrapondo a ldgica de guerra, o documento € o primeiro do corpus a

fazer mengdo positiva’® aos direitos humanos como diretriz de Inteligéncia:

760 Plano de Informagdes de 1980, em contraste com a Diretriz expressa na Politica de Inteligéncia de 2021,
afirma, ao tratar do que chama de “infiltragdo” pelo PCB (Partido Comunista Brasileiro) nas associagdes, que
“dentre as atividades importantes e recentes desenvolvidas pelas principais organizagdes subversivas cabe
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7.5. PROMOVER O RESPEITO AOS DIREITOS HUMANOS Para que as a¢des de
ISP sejam plenas, ha de se observar os direitos e garantias individuais, principios
constitucionais essenciais, atuando o SIPOM como catalizador de politicas associadas
aos Direitos Humanos. Nesse esteio, torna-se premente o enfrentamento, em especial,
da criminalidade violenta, onde o bem a ser garantido, em ultima analise, ¢ a vida. A
defesa dos preceitos de Direitos Humanos ¢ Cidadania e a prote¢do de minorias ¢
grupos vulnerabilizados, com especial atengdo a prevengao e repressao dos chamados
“crimes de d6dio ou intolerancia”, devem ser apoiadas por agdes de ISP. A produgdo
de conhecimento, em subsidio ao desenvolvimento de politicas especificas de carater
preventivo, atua como suporte informacional para a repressdo efetiva de praticas
criminosas (Parand, 2021a, p. 16-17).

Embora apareca como diretriz na orienta¢ao politica, a categoria some na elaboragdo
estratégica do documento seguinte, indicando outra evidéncia que corrobora a ideia de
reposicionamento doutrindrio, em vez de uma mudanca paradigmatica.

O documento que acompanha a Politica de Inteligéncia ¢ a sua Estratégia de Inteligéncia
do SIPOM, aprovada pela Portaria n® 611, do mesmo dia 29 de junho de 2021. Trata-se do
planejamento estratégico do Sistema, numa importagdo que, a exemplo da Politica, aponta para
a ENINT (Brasil, 2017) e para a ENISP (Brasil, 2021b), nacionais, mas que merece destaque
por duas razdes. Em primeiro lugar, a meng¢ao aos direitos humanos trazida como diretriz pela
Politica de Inteligéncia ndo teve seu desdobramento estratégico, o que pode ser compreendido
como uma meng¢ao do nivel politico que ndo encontraria sustentacao na estratégia do SIPOM,
ainda que ambos os documentos tenham sido aprovados na mesma data. Importa destacar que
a andlise se d4 em relacdo ao conteido dos documentos, ndo as praticas do Sistema, que nao
sdo objeto de analise; contudo, a falta de objetivos estratégicos que destaquem como cumprir a
diretriz de promocao dos direitos humanos enfraquece o mandamento do nivel politico.

Na introducdo do texto, contudo, cabe destacar a formulacdo que ao mesmo tempo
apresenta possiveis parametros de desempenho do Sistema e confunde a premissa teodrica
associada ao carater assessorio da Atividade de Inteligéncia:

As acdes promovidas pela Inteligéncia da PMPR — apreensdes de drogas, armas,
prisdes de pessoas, mapeamento de organizagdes criminosas, entre outras- se voltam
para a produgdo do conhecimento pertinente ao assessoramento das pessoas com

autoridade para tomada de decisdo nos mais variados niveis, vislumbrando o bem-
estar da sociedade paranaense (Parana, 2021b, p. 6).

Por um lado, a passagem coloca ostensivamente que a Inteligéncia da PMPR realiza

prisdes e apreensoes, atividades que ndo condizem com o suporte tedrico que informa a

destacar” [...] o “CBA (Comité Brasileiro pela Anistia); MFPA (Movimento Feminino pela Anistia) que estdo
ligados as atividades de Direitos Humanos e Anistia. Contam com o apoio de exilados e exploram os temas ‘Prisao
de Torturadores’ e ‘libertagdo de presos politicos’” (Parand, 1980b, p. 12). Em outras palavras, os Direitos
Humanos enquanto tema de Inteligéncia aparecem no corpus desde 1980, mas como mencao negativa, como “a¢io
subversiva”, o que se inverte em 2021 na diretriz expressa pelo “respeito aos direitos humanos” (Parand, 2021a,

p. 16).
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Inteligéncia como instincia assessoria, sem funcdo executiva (Kent, 1967; Kraemer, 2015;
Andrade, 2012). Nessa inscri¢ao, portanto, as func¢des técnica de assessoramento e executiva,
propriamente policial, aparecem fundidas em uma tunica, sob o nome da Inteligéncia. No plano
textual, inclusive, ao afirmar que sdo essas agdes — as prisoes € apreensdes — que “se voltam
para a producdo do conhecimento”, a Estratégia declara que a Inteligéncia enquanto produto &,
ela propria, o produto das agdes policiais — quando o tipo-ideal assevera justamente o oposto,
que, interpretado a luz da seguranga publica, colocaria as agdes executivas como
potencializadas pelo uso da Inteligéncia. Por outro lado, ao nomear ostensivamente essas acoes,
a Estratégia aproxima o SIPOM, pela primeira vez, de pardmetros de sucesso, conforme a
formulagdo que Silva (2004b, p. 20) elaborou para explicar o paradigma militarista, no qual o
“desempenho [da policia €] referido a quantidade de prisdes, de mortos em confronto, ¢ de
material apreendido”, ou seja, tomada a rigor, a apresentacdao da Estratégia de Inteligéncia do
SIPOM declara que o Sistema opera segundo a logica de guerra do paradigma militarista.

A leitura desses cinco documentos do terceiro corte suporta a ideia de que no periodo
ocorre uma higienizagao do vocabulario documental na doutrina do SIPOM. Materializa-se o
rompimento com a ideia de informagoes, ainda presente nos documentos do segundo corte;
retiram-se, aos poucos, as referéncias aos instrumentos normativos da Ditadura — enquanto a
Diretriz 001/2005 ainda menciona o R-200 e o Decreto-Lei n® 667/1969, a Politica de
Inteligéncia e a Estratégia do SIPOM nao trazem qualquer referéncia a documentos do tipo; o
Estado Democratico de Direito, a legalidade e os direitos humanos ganham espaco nos textos,
num movimento que pode ser compreendido como uma tentativa de adequagao da gramatica
ao contexto presente de cada documento analisado.

No entanto, o confronto com os indicadores positivos da matriz referencial indica a
preservacdo operacional da logica de guerra, sobretudo na preservagdo dos verbos operadores
da Inteligéncia: neutralizar, coibir, reprimir, importados pelo Manual de 2011 diretamente do
Decreto Federal n® 3.695/2000; a finalidade declarada para prever, prevenir, neutralizar e
reprimir, tanto nos documentos de 2021 quanto nas suas referéncias nacionais (PNI e PNISP),
dialoga com a categoria adversa, que atravessa todos os documentos primarios do corte. E
possivel perceber, dessas construgdes, que a guerra ¢ abandonada na superficie, mas permanece
no método. A importacao textual dos documentos federais tem um papel bastante relevante
nesse quadro, atuando como influéncia que passa, necessariamente, pela escolha ativa dos
termos que foram reproduzidos na doutrina local e como isso se deu.

Se no corte um havia clara importacdo da /dgica de guerra oriunda da DSN, a leitura

dos documentos no segundo corte demonstrou o inicio de uma operagao de higienizagdao na
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supressao de alguns termos e na reformulacdo de outros. Os documentos aqui estudados
complementam aquela andlise, ao ndo somente romper com a gramatica de superficie
observada, sobretudo, nos documentos dos anos 1970 e 1980, mas ao promover um sincretismo
entre uma linguagem adequada ao novo Estado Democratico de Direito, mas que ainda sustenta

a logica de guerra presente nos documentos originarios da Inteligéncia na PMPR.

6.4.2 Inimigo interno

A intencdo desta subse¢do nao ¢ produzir decalques que anotem nas fontes os trechos
em que o inimigo interno aparece, mas investigar se a operagdo ja consolidada nas fontes do
corte dois, que mantém a categoria originalmente importada dos documentos originarios da
Inteligéncia da PMPR sob um novo vocabulério, persiste. As forcas adversas/for¢as inimigas
dos Planos dos anos 1980 foram repensadas como os elementos adversos € mal-intencionados
no Manual de Conduta de 1986 e depois no Plano de Inteligéncia em 1996. Nas segdes
anteriores, o inimigo interno enquanto categoria foi diretamente associado aquilo que Misse
(1999) definiu como a sujei¢do criminal: a marcacdo do sujeito anteriormente ao ato ilicito e
por uma caracteristica social atribuida sem os critérios da lei penal. Ocorre que o corpus
disponivel para andlise nesse terceiro corte ndo contém nenhum Plano de Inteligéncia,
tampouco qualquer instrumento normativo de natureza operacional que permita elucidar,
diretamente, a questdo da permanéncia ou da reproducdo da categoria. O contetido coletado
para essa secdo ¢ composto por um documento orientador de conduta, a linha direta com o
Manual de 1986; uma Diretriz regulamentadora, que inaugura a categoria no conjunto
analisado; um documento doutrinario, que se alinha, categoricamente, ao Manual de
Informagdes e a Instru¢do Provisoria de Produgdo de Informacgdes e, finalmente, aos dois
documentos norteadores do SIPOM a partir de 2021, inéditos em categoria, mas que tratam de
aspectos igualmente estruturantes e estratégicos, com poucos paralelos no registro coletado.
Dessa forma, a anélise das fontes produzidas ja sob o SISBIN, em um sistema democratico
pleno e cujo registro doutrinario apresenta diversos componentes ostensivos, busca verificar
ndo uma lista de inimigos eventualmente descrita nos instrumentos analisados, mas se esse alvo
¢ efetivamente mobilizado de algum modo nas fontes.

O Manual Basico de Doutrina de Inteligéncia da PMPR (Parand, 2011) ndo nomeia
nenhum a/vo material do SIPOM. Nao h4, ao longo de suas cinquenta e cinco paginas, nenhuma
categoria que liste os objetos materiais da vigilancia — o conjunto ‘““contraventores/criminosos

comuns/inimigo interno”, diretamente declarado no Plano de Informagdes de 1980 nao tem
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andlogo aqui. Tampouco se localiza semelhanga da lista de crime organizado, tréafico,
contrabando, movimentos sociais mobilizada no Plano de 1996. O alvo material ndo esta
descrito nesse manual como aparece no seu ancestral de 1971, que trazia uma lista direta do
que deveria ser alvo da produgdo de Inteligéncia no periodo, notadamente os tais inimigos
ligados ao processo subversivo. O mais proximo que o Manual de 2011 chega de realizar essa
funcdo ¢ importar, do conjunto normativo Federal, a formula abstrata que aponta para “ameacas
reais ou potenciais de seguranga publica” (Brasil, 2000, art. 2°, § 3°).

Essa notavel despolitizacdo documental admite pelo menos duas leituras que importam
a analise: a0 mesmo tempo em que um tipo de democratizagdo pode ser localizada, hd que se
admitir a possibilidade de que se trate de uma abstracdo deliberada, a fim de manter abertos os
caminhos interpretativos que permitam aos operadores da doutrina interpretar as tais ameacas,
primeiro para classifica-las entre reais ou potenciais, depois para submeté-las ao crivo daquilo
que impacta a seguranga publica. No primeiro caso, a despolitizacdo do alvo seria, de fato, uma
transformagdo substantiva na doutrina do SIPOM, ao retirar do escopo de atuagdo da
Inteligéncia os alvos ideologicamente marcados. Nessa leitura, o Manual seria a marca de um
ponto de inflexdo democratica em registro documental, onze anos apds a criagdo do SISBIN.
No segundo caso, contudo, trata-se de fornecer a possibilidade de identificagdo do inimigo pela
conjuntura. Nao € possivel concluir a testagem das hipdteses aqui apresentadas na auséncia de
planos operacionais reais coletados, ou mesmo de casos de aplicacao do Servico de Inteligéncia
da PMPR — fora do escopo desta pesquisa —, 0 que abre caminho para investigagdes futuras.

Sob tais limitagdes, contudo, persiste a questdo sobre como definir o alvo material da
Inteligéncia da PMPR no periodo. H4 dois dispositivos operacionais, que inclusive configuram
uma ponte entre o corte dois e o presente, € que podem ajudar nessa investigagao e que ja foram
mencionados na subsegdo anterior. A criagdo do Grupo Aguia no ambito da operagdo policial
de mesmo nome, ainda em 1991 — que posteriormente foi sedimentada por decreto estadual em
1998 e permaneceu ativa até 2005 — teve atuagdo, no método, pelo menos, semelhante a
demonstrada pela For¢a Samurai, criada em 2008 e ativa, até pelo menos, 2011, sendo que
ambos os servicos tinham objetos bastante definidos no registro que foi possivel localizar.

Como registrado por Silva (2004a, p. 28), o Aguia fora criado na sequéncia da Operacio
homoénima para acudir ao problema do “crime de assalto a Onibus de turismo”, sobretudo na
regido de Foz do Iguacu. Ainda em sua apresentacdo, o autor destaca que as vitimas eram alvos
de “quadrilhas de ‘salteadores de estradas’, ou ‘piratas do asfalto’” (Silva, 2004a, p. 28), o que
seria ampliado com a adi¢do de outras categorias, criminais ou ndo, como a atuagdo contra

“outros elementos adversos”, cuja amplitude ia do traficante de drogas até o infrator de transito
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(Silva, 2004a, p. 41), aumentando sensivelmente o escopo original. No caso da For¢a Samurai,
o alvo material ¢ bem declarado no discurso do Cel. PM Anselmo: o trafico de drogas
organizado (Parana, 2008, p. 2). A leitura delimitada pela atuagdo do Grupo Aguia no comego
do corte e pela Forga Samurai, a partir de 2008, desloca, definitivamente, o eixo do inimigo
interno para uma figura criminal, cujas agdes sdo identificaveis na legislacdo penal. Se a
amplitude inicial da atua¢io do Aguia robusteceu a lista de alvos tratados por aquela equipe, o
mesmo ndo aparece nas fontes que tratam da Samurai, focada na a¢ao contra o trafico de drogas
— e, por conseguinte, contra o traficante. Embora o método de a¢do de ambos os grupos
permanecesse vinculado a logica de guerra, nesse corte ha que se admitir o deslocamento da
estrutura, que deixa o campo ideologico e se volta para o criminal, um processo semelhante ao
observado na transi¢ao do Plano de Informagdes de 1980 para o de 1982, com a exclusao da
categoria de seguranga interna.

Contudo, em 2021, a Politica de Inteligéncia da PMPR traz novamente um rol de
ameagas sob a forma de categorias definidas, que, se ndo tem a objetividade dos Planos de
Informacdes e de Inteligéncia, carrega uma amplitude que merece destaque. As seis “principais
ameagas [...] a sociedade paranaense” sdo listadas como sendo a “criminalidade violenta,
criminalidade organizada, agdes contrarias a seguranga publica no espaco cibernético,
corrupg¢ao, sabotagem e as agdes contrarias ao Estado Democratico de Direito” (Parana, 2021a,
p.- 12-14). Se os documentos anteriores desse corte nada diziam sobre alvos materiais, o
documento de 2021 tratou de colocar como publica a preocupagdo paranaense com essas seis
categorias nominadas, das quais a Ultima merece atengao:

Consideram-se acdes contrarias ao Estado Democratico de Direito aquelas que
atentem contra o pacto federativo, a preservagdo da ordem publica e a incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, dos direitos e garantias fundamentais, da dignidade da
pessoa humana, da cidadania e do meio ambiente, além de outros atos ou atividades

que representem ou possam representar risco aos preceitos constitucionais
relacionados a integridade do Estado (Parand, 2021a, p. 14).

Muito embora os acontecimentos que viriam a se passar no Brasil na mudancga de 2022
para 2023, com bloqueios de rodovias, manifestagcdes pedindo interven¢ao militar nas portas de
quartéis das For¢as Armadas e que culminariam com os eventos em Brasilia, no dia 8 de janeiro
de 2023, parecam se enquadrar precisamente na formulagdo antecipatéria da ameaga em
destaque, sua leitura d4 margem para um tipo perigoso de ambiguidade. Ao mesmo tempo em
que o tipo descrito serve para identificar ameagas reais ao regime democratico, o esquema
operacional que nos documentos do primeiro corte, sobretudo, apontava para o inimigo interno

reaparece. Nao se trata de assumir a concepgao da ameaga descrita como uma continuidade das
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categorias que o proprio Plano de Informagdes de 1982 ja retirara de sua superficie, mas admitir
como razoavel a importa¢do da mesma ideia que movia a defini¢do de inimigos internos sob a
DSN.

A mesma formulacao das “ag¢des contrarias ao Estado Democratico de Direito” da
Politica de Inteligéncia da PMPR pode ser compreendida como o elo mais recente do registro,
daquilo que os documentos, nos cortes anteriores, ja demonstravam como sendo a /ogica de
construgdo do tipo. O Manual de Informagdes de 1971 declarava em dezesseis itens o “processo
subversivo”, que incluia, entre tais, “as greves operarias, as manifestacdes populares e as
reformas do catolicismo” (Parand, 1971, p. 4-5); em 1980, o Plano de Informagdes listava
“contraventores, Criminosos comuns € o inimigo interno” como os alvos legitimos de vigilancia
(Parana, 1980b, p. 6), linguagem que o Plano seguinte tratou de abandonar em 1982, chamando
as categorias de “antagonismos atuais ou potenciais, bem como grupos de pressoes capazes de
influir na manutengdo da Seguranca Publica do Estado do Parana e na politica administrativa
implantada pelo Comandante-Geral da Corporagdo” (Parana, 1982b, p. 1-2). O Plano de 1996
desenvolveu a nog¢do sobre “individuos ou grupos de individuos que [...] permanecem na
espreita do descuido das autoridades para desencadear suas intengdes” (Parand, 1996, p. 1),
enquanto as experiéncias da PMPR com os grupos Aguia e Samurai listavam, diretamente,
categorias orientadas por uma logica fundada na legislacdo penal, nomeando os alvos como
ladrdes de oOnibus de turismo (Silva, 2004a) e traficantes de drogas (Parana, 2008),
principalmente. Esse percurso da concep¢do de inimigo interno nos documentos do registro
permite identificar um retorno ao objeto inicial, que, movido do ideoldgico para o criminal,
passa ao abstrato na transicdo democratica e ¢ desenvolvido na forma do tipo encontrado na
Politica de Inteligéncia da PMPR. Essa nova configuracdo ancora a definicao desse inimigo
diretamente na Constitui¢do, ao sugerir que o espectro integral das agdes anticonstitucionais
tem o carater de ameacga. A diferenca mais notavel, contudo, dos tipos de ameagas nomeados
pela Politica de Inteligéncia da PMPR em 2021 na comparagdo com as andlises anteriores € a
fundamentagdo do problema enquanto ag¢do, ndo pelo ator. Esse caso compara, por exemplo,
as “agdes contra o Estado Democrético de Direito” presentes na orienta¢do politica do SIPOM
as “informacdes necessarias [sobre] elementos subversivos ou suspeitos na area da OPM”
(Parana, 1980b, p. 122). Se no documento dos anos 1980 o alvo era objetivamente nomeado —
ainda que incerta sua identidade —, no texto de 2021 o inimigo ¢ aquele que performa a ag¢do,
afastando a construcao da ideia de sujei¢do criminal pela primeira vez no registro das fontes.
Ainda que o argumento seja razoavel, ¢ necessario declarar que se trata da comparagdo de

instrumentos de natureza diversa, pois a orientacdo da Politica de Inteligéncia tem carater
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distinto da operacionalidade estrita do Plano de Informagdes. Confirmar a ideia somente seria
possivel na compara¢do de dois instrumentos de mesmo nivel prescritivo, o que as fontes

disponiveis ndo permitem realizar neste corte.

6.4.3 Institucionalizacido

A natureza dos documentos analisados neste terceiro corte permite poucas conclusdes
sobre a ideia de inimigo interno, sobretudo pela auséncia de Planos de Inteligéncia. E no campo
da institucionalizagdo do paradigma militarista, contudo, que o corte se mostra mais fértil, pois
nele se torna possivel estudar, pela primeira vez no registro, uma das diretrizes de
regulamentag¢ao do SIPOM e a Politica de Inteligéncia da PMPR. Sao essas fontes que permitem
caracterizar a persisténcia e os impactos da institucionaliza¢do do paradigma na Inteligéncia da
Corporagao.

Nessa analise, trés considera¢des merecem desenvolvimento, naquilo que pode ser lido
das fontes. O primeiro ponto ¢ o da continuidade textual que reproduz, na NGA de 2002, nao
somente as mesmas ideias, mas em muitos pontos, o exato texto do Manual de Conduta de
1986, que o documento de 2002 revogara diretamente. O segundo ¢ exemplificado nos outros
quatro documentos do periodo, uma vez que reproduzem, igualmente, as inflexdes importadas
do aparato normativo e doutrinario de nivel federal, bem mais robusto e ostensivo a partir da
criagdo do SISBIN. Ainda que a Diretriz n® 001/2005 encarne em suas referéncias o Decreto-
Lein® 667/1969 e o R-200, no mesmo conjunto que traz a Constituicdo de 1988, os documentos
seguintes importam plenamente a doutrina de Inteligéncia e de Inteligéncia de Seguranca
Publica fomentada em nivel federal, incorporando ndo somente suas referéncias como os seus
conceitos. Em um terceiro plano, merece destaque a internalizacdo de uma atuagdo de
Inteligéncia cada vez mais voltada para o aspecto policial-executivo, da qual sdo exemplos as
iniciativas em torno do Grupo Aguia — que serve como ponte entre ambos os cortes — ¢ a Forca
Samurai, ambas mesclando declaracdo do uso de Inteligéncia no método e fungdes policiais
executivas na pratica. Nessa dimensdo, e a luz dos indicadores de institucionalizagdo
sistematizados na matriz, a analise das fontes desse corte se desenvolve a partir das trés
consideragdes apontadas, a comegar pela continuidade textual entre a NGA de 2002 e o Manual
de Conduta de 1986.

Ja& foi possivel observar, na discussdo desse corte sobre a logica de guerra, que o texto
originalmente grafado no Manual de Conduta de 1986 reapareceu, quase integralmente copiado,

na NGA de 2002. Nao ¢ especulagao defender que se passou ali uma opg¢ao doutrinaria explicita:
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mudou-se o titulo do documento, alguns pontos foram ligeiramente alterados — informagéoes por
Inteligéncia, por exemplo —, mas o contetido, a ideia central do documento dos anos 1980
permaneceu. Essas alteragdes sutis no proprio texto sao a evidéncia mais marcante de que houve
agéncia em sua reprodugdo, ainda que diante de um contexto social, politico e técnico
supostamente diferente daquele que ensejara a edi¢do do documento de 1986, confirmando o
indicador positivo de manutencdo de um mesmo dispositivo sob uma nova formulagdo
normativa. A NGA de 2002 do SIPOM foi aprovada ja sob o novo SISBIN, na transi¢do local
do governo Lerner para o de Requido, e no plano nacional, na passagem de Fernando Henrique
para Lula. Quando da assinatura da Portaria que aprovara a NGA, ambas as trocas de poder ja
estavam sacramentadas. Em 12 de dezembro, a propria fungdo de Comandante-Geral da PMPR
seria passada, em poucos dias’’, do Cel. PM Foltran para o Cel. PM Mario Sérgio Nicolau.

Os outros quatro documentos do corte podem ser analisados, no que compete a analise
de institucionaliza¢do do paradigma militarista, sob um aspecto que perpassa todas essas fontes
de modo notéavel, que ¢ o alinhamento do vocabulario — e dos conceitos aplicaveis — ao ambito
federal da Inteligéncia, inclusive no recorte que importa a seguranga publica.

A Diretriz n° 001/2005 trazia em suas referéncias meng¢des diretas a dupla Decreto-Lei
n°® 667/1969 e R-2007%, instrumentos que estavam em pleno vigor no ano de 2005, o que nio
impde a fonte um carater de inovagdo ao usa-los como referencial, uma vez que as normas, de
fato, orientavam parte da organizagdo policial ainda em 2005, no que a operacdo pode ser
compreendida como parte de importagdo organica do conjunto normativo necessario para
subsidiar a Diretriz. Uma decorréncia desse arranjo referencial que impunha o R-200 as policias
militares € o respeito a prescricdo do seu Art. 41, que integra as Corporacdes ao “sistema de
informacdes do Exército”, notavel na lista dos 6rgdos externos formalizados, no ambito do
SIPOM, como “comunidade de inteligéncia™:

Para fins do SIPOM, entende-se como Comunidade de Inteligéncia:

* Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) — Regional Parana;

* Secdo de Informagdes da Capitania dos Portos do Parana;

5% Regido Militar/Divisao do Exército (E2/5 RM/DE);

* Secdo de Inteligéncia do Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea e
Controle de Trafego Aéreo (CINDACTA II);

* Central de Inteligéncia da Secretaria de Estado da Seguranga Publica do
Parana (CEIN/SESP/PR);

"7 A datacdo ¢ ligeiramente controversa, uma vez que o Decreto Estadual n® 41, de 2 de janeiro de 2003, no &mbito
das nomeagdes do novo governo estadual, estabelece a passagem de comando da PMPR, inclusive com a
exoneragdo do Cel. PM Foltran, a partir de 7 de janeiro de 2003. No entanto, a Galeria de Ex-Comandantes no site
oficial da PMPR indica o dia 28 de dezembro de 2002 como término do comando do Cel. PM Foltran e inicio do
periodo do Cel. PM Nicolau (Parana, 2026).

8 Adoto nesse argumento o conteudo do Decreto n° 88.777/1983, que era, em 2005 e ainda hoje, o R-200 em
vigor.
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* Nucleo de Inteligéncia da Superintendéncia Regional do Departamento de
Policia Federal do Parana (NI/SR/DPF/PR);

* 2% Secdes do Estado-Maior das Policias Militares (2 a Se¢ao/PPMM));

* 2% Se¢oes do Estado-Maior dos Bombeiros Militares (2 a Secado/BBMM);
* Divisdo de Seguranca e Informagdes da Policia Civil do Parana
(DSI/PCPR);

¢ Casa Militar do Governo do Estado do Paran4; e

* Demais orgdos a serem integrados (Parana, 2005, p. 14).

A inclusdo da 5* Regiao Militar do Exército, muito provavelmente por adesdo ao Art.
41 do R-200, encontra paralelo na descricdo de “forcas amigas” exposta ainda no Plano de
Seguranga Publica de 1982, que trazia um conjunto bastante similar ao observado na
Comunidade de Inteligéncia descrita em 2005. Além do Exército, as demais unidades de
Inteligéncia da For¢a Aérea e da Marinha aparecem nominadas enquanto ligacdes militares
tanto no Plano de Seguranca Publica (Parand, 1982a, p. 2) quanto na Diretriz de 2005. Se o
paradigma militarista vem de uma importagdo da visdo de mundo bélica, profundamente
influenciada pelo impacto das Forcas Armadas na seguranca publica, a continuidade
documentalmente comprovada entre as relagdes entre a Inteligéncia da PMPR e os militares
federais desde, pelo menos, os anos 1980, confirma a ideia de institucionalizagdao preservada
desse vinculo, do qual o R-200 ¢ o principal elemento integrador no campo normativo, ainda
hoje vigente. Outros paralelos entre a lista das forcas amigas de 1982 reproduzidos na indicagao
da Comunidade de Inteligéncia na Diretriz n° 001/2005 sdo notaveis ndo por seu aspecto em
relacdo, necessariamente, ao paradigma militarista, mas como elementos de permanéncia
institucional. Como substituta do SNI, a ABIN aparece com destaque na lista, seguida da
Inteligéncia da Capitania dos Portos, chamada em 2005 no documento paranaense de “secao de
Informagdes”; também figuram nas mesmas listas as policias Federal e Civil.

O Manual de Doutrina de 2011, por sua vez, importa precisamente as principais nogdes
expostas na Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (DNISP), de 2009. Em
ambos os textos, a definicdo principal se ancora na mesma concepcao de Inteligéncia, sob
pequenas variagdes que nao diferem os sentidos:

E o exercicio sistematico de agdes especializadas voltadas para a identificagdo,
acompanhamento ¢ avaliacdo de ameagas reais ou potenciais na esfera da seguranca
publica, bem como para a obtencdo, a produgédo e a salvaguarda de conhecimentos,

informagoes e dados que subsidiem agdes para neutralizar, coibir e reprimir atos
criminosos de qualquer natureza (Parand, 2011, p. 4).

A atividade de ISP ¢ o exercicio permanente e sistematico de acdes especializadas
para a identificacdo, acompanhamento e avaliagdo de ameagas reais ou potenciais na
esfera de Seguranga Publica, basicamente orientadas para producdo e salvaguarda de
conhecimentos necessarios para subsidiar os governos federal e estaduais a tomada de
decisdes, para o planejamento e a execucao de uma politica de Seguranca Publica e
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das agdes para prever, prevenir, neutralizar e reprimir atos criminosos de qualquer
natureza ou atentatorios a ordem publica (Brasil, 2009, p. 13).

O verbo “neutralizar” ¢ comum a ambas as formulagdes, bem como a ideia de que os
conhecimentos produzidos pela Inteligéncia devem servir como subsidio para, igualmente,
reprimir “atos criminosos de qualquer natureza”, ou seja, reproduz-se, tanto no ambito federal
quanto no estadual, a formulagdo de ameacas difusas que devem ser neutralizadas. A inscrigao
dessa ideia em documentos distintos, mas direcionados ambos a fornecer suporte doutrindrio a
Inteligéncia €, em si, evidéncia da institucionalizagdo da mesma ideia outrora utilizada como
importagdo da DSN, decomposta tanto na logica de guerra, quanto na defini¢do de inimigos
internos, que caracterizam o paradigma militarista. Em outros itens que ndo declaram,
necessariamente, a visdo de mundo orientada pela guerra, caracteristica do paradigma, os
documentos também dialogam diretamente, ¢ o caso de elementos eminentemente doutrinarios,
como os estados da mente do analista — “certeza, opinido, divida e ignorancia” (Brasil, 2009,
p. 19-20; Parana, 2011, p. 11); os trabalhos intelectuais na producao de conhecimento — “ideia,
juizo e raciocinio” (Brasil, 2009, p. 19-20; Parana, 2011, p. 12) e os tipos de conhecimento —
“Informe, Informagdo, Apreciagdo e Estimativa” (Brasil, 2009, p. 21; Parana, 2011, p. 12-14)
— que aparecem idénticos em ambas as publicacdes. Se isso ndo ¢ evidéncia, como ja
argumentado, da presenga do paradigma militarista nos textos, confirma, a seu modo, a
transposi¢ao literal da doutrina nacional para o dmbito estadual em instrumento formalmente
registrado.

Se de um lado ha convergéncias, os pontos em que os documentos se distanciam
retomam, justamente, as ideias expostas nos documentos originarios da doutrina do SIPOM ja
analisados no corte um. Logo ap6s reproduzir a concepgao de Inteligéncia que retoma a DNISP,
0 Manual de Doutrina paranaense adverte que, para o SIPOM, importavam, ainda, “a producao
de conhecimentos e dados de interesse para a Atividade de Inteligéncia, para a PMPR e para o
estado e sociedade, e sua salvaguarda contra agdes ou elementos adversos” (Parand, 2011, p.
4). A categoria de inimigos internos, originalmente descrita de modo claro e direto nos Planos
dos anos 1980, foi se amoldando aos novos tipos de documentos nos periodos seguintes e
chegou a 2011 com a mesma concep¢ao ampla que destaca como potenciais ameagas 0s tais
“elementos ou facgdes adversas” do Manual de Conduta (Parana, 1986, p. 11) ou 0os mesmos
“elementos adversos” no Manual de Fundamentos (Parand, 1971, p. 5). Ao tratar das agdes
adversas, a DNISP apenas as vincula a individuos na descri¢do do que ¢ sabotagem, afirmando
que se trata de ato “executado por agentes adversos” (Brasil, 2009, p. 54), numa diferenciagao

compreendida como ampla no documento estadual e restrita, no nacional. Em outra frente, o
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Manual de 2011 rejeita a verbalizacdo preventiva adotada pela DNISP de 2009 ao elencar como
objetivos da Inteligéncia no SIPOM “neutralizar, coibir e reprimir” (Parana, 2011, p. 4) os atos
criminosos, reprisando aqui formulag¢dao idéntica a do Decreto Federal n® 3.695/2000, que
estabelece caber aos integrantes do SISP produzir conhecimentos que subsidiem agdes para
“neutralizar, coibir e reprimir atos criminosos de qualquer natureza” (Brasil, 2000, art. 2°, § 3°),
enquanto a DNISP ja adicionara as fungdes de “prever e prevenir” (Brasil, 2009, p. 13).

Contudo, o elemento mais notavel dessa divergéncia reside na classificagao imposta ao
julgamento das fontes. Embora ambos os documentos doutrindrios concordem que a
competéncia era atributo fundamental para avaliacao de sua credibilidade, a DNISP orienta aos
profissionais de Inteligéncia avaliar (da fonte) seus “antecedentes e comportamento social,
colaboragdo anterior procedente e motivacdo de ordem ética ou profissional. Pode-se
considerar, ainda, o grau de instrugdo, valores, convic¢des e sua maturidade” (Brasil, 2009, p.
26). Por seu turno, a Doutrina da PMPR em 2011 admite um rol de avaliagdo que inclui
diretamente “antecedentes [...] politicos” e “motivagdo [...] ideologica” (Parana, 2011, p. 21),
retomando, assim, a admissdo de uma categorizacdo politica como critério de validagdo dos
dados coletados, a exemplo do que se observou no primeiro corte da pesquisa.

Assim, embora importe uma parte substantiva da matriz doutrinaria observada, de igual
modo, na DNISP de 2009, de abrangéncia nacional, a Doutrina de Inteligéncia da PMPR em
2011 produziu recortes pontuais, justamente em alguns pontos que podem ser considerados, na
DNISP, como modernizagdes democraticas — o cardter preventivo da Inteligéncia, seu
afastamento dos critérios politico-ideoldgicos como validagdo das fontes etc.

Em 2021, outros dois movimentos tornam essa importagdao da doutrina federal ainda
mais marcante no ambito do SIPOM. Tanto a Politica de Inteligéncia da PMPR quanto a
Estratégia de Inteligéncia do SIPOM tém sua genealogia ligada diretamente a PNI, a PNISP, a
ENINT e a ENISP, todos documentos de nivel federal. Instituida em 29 de junho de 2021, a
Politica de Inteligéncia da Corporagao assumiu, desde logo em sua lista de referéncias, a DNISP
de 2016 e a PNI (Brasil, 2016), o que, de superficie, poderia indicar a reproducao protocolar de
normativas basilares da Inteligéncia na guia referencial. Contudo, a leitura do texto permite
observar uma extensa transposi¢do das ideias oriundas da legislacdo federal para o ambito
estadual em que opera a PMPR. Estao nesse quadro a definicao da Atividade de Inteligéncia de
Seguranca Publica — que o documento informa ser a exata formulacdo da DNISP 2016 (Parana,
2021a, p. 6) —, os pressupostos de legalidade, especializagdo, ética e abrangéncia (Brasil, 2016,
p. 2-3; Parana, 2021a, p. 10-11) e a concep¢do de contrainteligéncia fundada na logica

sequencial de “prevenir, detectar, obstruir e neutralizar” (Parana, 2021a, p. 7), depois
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formalizada na PNISP”® (Brasil, 2021a, n. 1.5, b). Essas importa¢des aparecem no mesmo plano
que a defini¢do de ameagas, inaugurada em sede ostensiva pela PNI em 2016 e que foi reprisada
na Politica de Inteligéncia da PMPR e na PNISP, com destaque para a categoria ja debatida
anteriormente das ‘“acdes contrarias ao estado democratico de direito”, formulagdo que
atravessa os trés documentos (Brasil, 2016, n. 6.11, 2021a, n. 6.6; Parana, 2021a, p. 14).

Em outro exemplo, no plano vocabular, os verbos associados as fungdes praticas dos
ramos Inteligéncia e contrainteligéncia sao reproduzidos de modo notavel nos trés documentos
— o0s dois nacionais e na Politica da PMPR: prevenir, detectar, obstruir, neutralizar e reprimir
compdem o cerne das definigdes operacionais impostas a Atividade de Inteligéncia pelos
instrumentos politicos. No caso da contrainteligéncia, o documento da PMPR adota a mesma
sequéncia verbal da formulacdo originaria da PNI — “atividade que objetiva prevenir, detectar,
obstruir e neutralizar a Inteligéncia adversa e as a¢gdes que constituam ameaca a salvaguarda de
dados, conhecimentos, pessoas, areas ¢ instalacdes de interesse da sociedade e do Estado”
(Brasil, 2016, n. 1, II) —, que o proprio documento afirma ter paralelo, também, na DNISP
(edicdo de 2016): “Contrainteligéncia de Seguranga Publica: objetiva prevenir, detectar,
obstruir e neutralizar acdes que constituam ameaca a Atividade de ISP e a instituicdo a qual
pertence, bem como salvaguardar dados e conhecimentos sensiveis” (Parana, 2021a, p. 7). A
diferenca que ambos os textos guardam em relacdo a PNISP ¢ simplesmente a forma de
apresentacao do verbo, que, nesse documento, ¢ grafado com foco no processo — de prevengao,
de deteccdo etc. — das ameacas, enquanto a PNI e a Politica da PMPR os trazem no infinitivo.
A ideia presente ¢ idéntica nas trés formulagdes.

No caso da Estratégia de Inteligéncia do SIPOM, o argumento se repete, uma vez que
sua estrutura textual ¢ a mesma encontrada na ENINT e na ENISP: trata-se de um documento
de planejamento estratégico, cujos principais elementos que o compdem sdo as declaracdes de
missdo, visdo e valores (no caso da ENINT, ocupam esse espaco os “principios éticos™) e a

articulacdo entre desafios, eixos estruturantes e objetivos estratégicos.

7 Importa desde logo abordar uma coincidéncia cronoldgica entre a Politica de Inteligéncia da PMPR e a Politica
Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica, a fim de que o argumento exposto no texto ndo permita a leitura
de que o documento paranaense antecipa o conteudo do homoélogo nacional, ainda que a Portaria que aprova a
formulagdo local tenha sido publicada dois meses antes (junho de 2021) da assinatura do Decreto Federal que
aprovou a PNISP (agosto de 2021). A Politica de Inteligéncia da PMPR foi editada antes da assinatura presidencial
da PNISP, porém quase um ano e meio apds o inicio dos trabalhos federais para a elaboragdo da norma nacional.
Esse registro ¢ publico e foi comunicado pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica (Brasil, 2019), que
informou a realizagdo de atividades de um grupo de trabalho para elaborar uma proposta de Politica Nacional da
area. A PMPR participou desse arranjo, conforme registro do Boletim-Geral da Corporacdo n® 007, de 10 de janeiro
de 2020. O documento da PMPR, portanto, ndo antecipa o contetido da PNISP, apenas sua formalizacao.
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Como diferenca inicial, contudo, a ENINT, que ¢ referéncia para os dois documentos
de seguranga publica em pauta, declara como um de seus desafios o “apoio ao combate a
corrupg¢ao, ao crime organizado, aos ilicitos transnacionais e ao terrorismo” (Brasil, 2017, p. 9),
vinculando essa ag@o ao eixo estruturante da “seguran¢a do Estado e da sociedade”. A categoria
foi reproduzida com adaptac¢des — sem o terrorismo e com o acréscimo da criminalidade violenta
e dos ilicitos interestaduais — pela ENISP no ambito do eixo estruturante “a sociedade e as areas
de inteligéncia e seguranca publica” (Brasil, 2021b, n. 6.7), inclusive partilhando com a ENINT
praticamente os mesmos objetivos estratégicos desenhados para o enfrentamento do desafio.
Essa linguagem que compreende as ameacas descritas como passiveis de “combate” retoma,
em um nivel legivel, a logica de guerra que integra o paradigma militarista que, no entanto,
ndo foi absorvida pela Estratégia de Inteligéncia do SIPOM, que, nesse aspecto, distancia-se
das prescrigdes nacionais em favor de uma adaptagao local que nao compreende como desafios
0s mesmos expressos no nivel nacional. Uma das razdes pelas quais isso pode ter acontecido ¢
a compreensao local de que, na condigdo de instituicdo policial, compete a PMPR efetivar o
enfrentamento das ameacas mapeadas, nao “prestar apoio”, conforme a declaracao expressa na
ENINT e na ENISP. Por outro lado, ha que se admitir razoavel a opgdo local por ndo se
inscrever na mesma logica de combate prescrita pelos documentos estratégicos nacionais, uma
vez que a previsdo dos objetivos estratégicos do SIPOM, no eixo estruturante da seguranca
publica — que ¢ o analogo aos discutidos em relagcdo aos documentos nacionais — retoma a ideia,
nesse caso em alinhamento direto aos documentos federais, de um objetivo estratégico para
“estabelecer temas prioritarios para producdo de conhecimentos referentes as ameacas definidas
na Politica de Inteligéncia da PMPR” (Parand, 2021b, p. 21).

O que se demonstra pela leitura comparativa desses instrumentos ¢ que a ideia
transmitida a Inteligéncia pela organizagdo politica da Atividade ¢ a mesma nos trés cortes,
variando, no caso da PNISP em relagcdo a PNI, uma especializacdo que desloca o escopo de
Inteligéncia de Estado para a Inteligéncia de Seguranga Publica e, na comparacao da Politica
de Inteligéncia da PMPR com ambos os documentos nacionais, o afunilamento geografico, que
circunscreve a aplicacdo da Inteligéncia ao Parand e a consolidagdo tematica, no ambito da
seguranga publica, especificamente na atividade desempenhada pela Policia Militar. As
diferencas observadas nos documentos de cada corte apontam para uma aproximacao
originaria, quase uma absor¢ao direta dos mecanismos doutrinarios importados dos servigos
federais — no caso da PMPR, daqueles oriundos do Exército — que se solidificam na doutrina
local de Inteligéncia e, mesmo apos a retomada da lideranca da Corporagado local por oficiais

seus em 1983 e o fim da Ditadura em 1985, permanecem reproduzidos nos documentos
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internos, a exemplo do que pode ser lido no Manual de Conduta de 1986. Nos anos 1990 e no
vacuo deixado pelo fim do SNI como agéncia centralizadora e no ambito daquilo que Muniz
(2001) chamou de “crise de identidade das policias militares”, a PMPR parece tentar
desenvolver suas proprias ferramentas de aplicacao da Inteligéncia, o que ¢ evidente pela
redagio-exercicio do Plano de Inteligéncia em 1996 e da criagdo do Grupo Aguia, a partir de
1991. Esse quadro se modifica no periodo analisado nesse corte, eis que a assimilagdo da
doutrina expedida em nivel nacional ¢ visivelmente a principal referéncia adotada pela doutrina
paranaense para a Inteligéncia da PMPR.

Nessa dimensdo, considerando que se trata de uma estrutura préopria, nao
necessariamente de um documento Ginico, a mengo ao caso do Grupo Aguia atravessa ambos
os cortes dois e trés, uma vez que sua criagdo remete a Operagdo Aguia de 1991, formalizada
como organizacdo interna do CPI no ano seguinte (Silva, 2004a, p. 31). Em seu estudo sobre o

grupo, Silva apresenta uma lista de marcos institucionais que embasavam a atuagao do grupo:

a) Plano de Operagdo Aguia n° 001/91 — SESP;

b) Diretriz n° 020/91 — CPI;

¢) Plano de Operagdo n° 001/92 — CPI;

d) Diretriz n° 001/94 — CPI

e) Decreto n° 4914/98 — Governo do Estado do Parana;

f) Diretriz n° 001/03 — CG/PMPR

Oportuno ¢ destacar o Decreto n° 4914, de 26 de outubro de 1998, que regulamenta
as agdes do Grupo Aguia. O decreto tem por finalidade institucionalizar um servigo
inovador na area da seguranca publica... (Silva, 2004a, p. 32).

O autor reconhece que o Decreto de 1998 era o instrumento que tinha “por finalidade
institucionalizar” o servi¢o, embora j& houvesse uma série de normativas internas a PMPR,
anteriores aquele Decreto e que cumpriam igual fung¢ao, ainda que em um nivel infralegal, como

a Diretriz n° 001/2003:

Implementar, com a organizagédo estrutural e funcional, o desempenho otimizado do
Grupo Aguia, no combate ao Crime Organizado em todo o Estado do Parana, como
grupo tatico de policiamento velado permanente, em condi¢des de emprego imediato
face aos resultados das agoes levadas a efeito pelos elementos de operagdes de todo o
sistema de Inteligéncia da Policia Militar do Parana, especialmente nos casos de
abrangéncia de mais [...]

3.1 Defini¢io da situagdo do Grupo Aguia perante as UOp e Comandos
Intermediarios;

3.2 Estabelecimento de canais administrativos para o atendimento as necessidades
basicas indispensaveis ao funcionamento do Grupo, tais como combustivel e
pequenos reparos;

3.3 defini¢do de vinculagdo dos seus integrantes para efeitos administrativos e
operacionais, evitando-se o duplo comando e decorrentes transtornos e embaragos;
3.4 Atribuigdo de competéncias e deveres aos Comandantes do Grupo e de Nucleos
regionais, descentralizando a fiscalizagdo em beneficio da coordenagdo e controle
operacional;

3.5 Estabelecimento de padrdes de procedimentos quanto a forma de acionamento e
engajamento as missdes, bem como de atitudes operacionais frente as possiveis
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necessidades de modificagdes no “modus operandi” adotado (Parand, 2003, p. 4 apud
Silva, 2004a, p. 40-41).

Embora nao se tenha localizado na pesquisa o texto integral da Diretriz, a reprodugao
promovida por Silva permite um vislumbre de como a estrutura, atualizando a organizagao
realizada originalmente pelo Comando de Policiamento do Interior (CPI)* em 1994,
interpretou os termos do Decreto governamental de 1998. No texto, o inimigo aparece como
figura mais ampla qualificada como “crime organizado em todo o Estado do Parana”; no trecho
seguinte, a sedimentagdo da atividade do Aguia é confirmada por sua compreensio como
“grupo tatico de policiamento velado permanente”. O recorte citado por Silva e aqui
reproduzido explicava como a Diretriz traduzia, a Corporacao, as finalidades do Grupo, o que
os itens numerados parecem tentar realizar, incluindo na rotina da PMPR “perante as UOp e
Comandos Intermedidrios” os “canais [...] para o atendimento as necessidades basicas
indispensaveis ao funcionamento do grupo”, ou seja, o documento se direcionava nao somente
a organizagdo interna do Aguia, mas as demais unidades da PMPR que ao grupo deveriam
prestar apoio.

Trés anos apds a extingdo do Grupo Aguia foi criada a Forga Samurai, mas desta feita,
sua inclusdo na arquitetura burocratica do SIPOM parecia melhor definida, pois como aponta
Teixeira (2009, p. 32), se tratava de uma “das subsecdes da ACI”. Ocorre entdo um
deslocamento de uma estrutura interna da PMPR que mesclava fung¢des policiais-executivas
com o trabalho de Inteligéncia, da margem do SIPOM — pois 0 Aguia responderia diretamente
ao Comandante-Geral — para o ambito interno do Sistema de Inteligéncia, como uma das
divisdes internas da propria Agéncia Central, a PM/2. Passaram-se dezessete anos entre a
concepgdo original que dera origem ao Grupo Aguia e a fundagdo da Forga Samurai, e ainda
que se argumente que fora o mesmo Governador a referendar, por via da PMPR, a estruturagao
desses servicos, a permanéncia do Aguia no intervalo em que Requidio nio era mais governador
do Estado colabora para a compreensdo de que o que se passou ndo foi uma simples
continuidade estrutural Aguia-Samurai, mas um paralelo metodolégico que ja fora possivel
observar no corte um. No inicio dos anos 1980, nem mesmo a saida do Cel. EB Dirceu do
comando da PMPR foi suficiente para modificar, na doutrina de Inteligéncia, a mesma

gramatica bélica e a sujeicao criminal que operavam por tras da defini¢do dos inimigos internos.

80 O antigo Comando de Policiamento do Interior (CPI) era a estrutura de comando operacional intermedidria entre
o Comando-Geral e as unidades operacionais do interior do Parana, englobando sob sua tutela os batalhdes e
companhias independentes de fora da Capital. Sua estrutura foi descentralizada apenas em 2010, apds a criagao de
outros comandos regionais que dividiram a area ocupada originalmente pelo CPI a partir de outubro daquele ano.
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6.5 SINTESE PARCIAL

A analise documental realizada nas fontes desse corte considerou a nocao de
reposicionamento doutrindrio do SIPOM, elaborada a partir da se¢dao cinco. Essa leitura
permitiu compreender que o paradigma militarista ndo foi superado nos registros analisados,
sendo que persistiu em sua institucionalizagdo, mas sob uma gramatica adequada ao novo
contexto democratico brasileiro. O que ocorre sob a vigéncia de novo SISBIN ¢ um retorno da
doutrina da Inteligéncia da PMPR a um movimento bastante evidente nos documentos do
primeiro corte, um tipo de importagdo conceitual amplamente dependente da doutrina
produzida e aplicada no ambito federal. No primeiro corte, essa importagao tinha como origem
principal o Exército Brasileiro, inclusive a subse¢ao quatro discute em detalhes essa questao,
no entanto, sob o SISBIN, a ampliagdo de elementos doutrinirios € normativos permitiu a
assimilagdo, pelo SIPOM, de subsidios que favoreceram a reconstru¢do de sua doutrina,
sobretudo na comparacao com os documentos do segundo corte. Em superficie, € possivel notar
esse arranjo na confirmagdo da transicdo de um vocabulario das informagoes para o atual, de
Inteligéncia, e na cadeia de documentos de carater ostensivo publicados, notadamente a Politica
de Inteligéncia da PMPR e a Estratégia de Inteligéncia do SIPOM (assumindo aqui ndo ser
possivel confirmar se 0 Manual de Doutrina de Inteligéncia de 2011 era ostensivo ou se somente
o exemplar acessado nao continha carimbo de sigilo). Nessa dimensao, € razoavel admitir que
a importag¢do textual, e em muitos casos as reproducdes exatas da gramatica adotada nos
documentos de nivel federal justamente naquilo em que retomam uma ldgica que aponta para
0 vocabulario bélico e para a construgdo de inimigos internos, € a principal evidéncia de que o
paradigma militarista ndo foi plenamente dissolvido no periodo coberto por esse corte.

Esse argumento ¢ admissivel para as trés categorias estudadas. Quanto a ldgica de
guerra, a higieniza¢do do vocabulério dos documentos, ja notada no corte anterior, retorna de
modo ainda mais cuidadoso — ndo ha mais mengdes a tropa, nao se repete a conduta de guerra
ao crime ¢ as informagoes dao lugar, definitivamente, a Inteligéncia. Isso tudo ocorre em
paralelo a importagdo literal das concepcdes federais sobre os atos criminosos: a formula
“neutralizar, coibir e reprimir atos criminosos de qualquer natureza”, importada pelo Manual
de Doutrina da PMPR diretamente do Decreto Federal n° 3.695/2000, e a férmula “prever,
prevenir, neutralizar e reprimir”, acrescida pela DNISP e incorporada a Politica de Inteligéncia.
A Estratégia de Inteligéncia do SIPOM, por seu turno, consagra finalmente um vislumbre do
que pode ser associado aos pardmetros de desempenho da Inteligéncia, apontando diretamente

para aquilo que Silva (2004b) ja identificara com o paradigma militarista: “apreensdes de
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drogas, armas, prisdes de pessoas” sdo listadas como “agdes promovidas pela Inteligéncia da
PMPR” (Parand, 2021b, p. 6), demonstrando que a guerra deixa o vocabulario ostensivo dos
documentos, mas permanece no método.

Na dimensao do inimigo interno, por sua vez, ocorre uma abstra¢ao do vocabulario, que
se reduz na superficie cada vez mais ao longo do tempo, mas cuja ideia conceitual permanece.
Os “elementos adversos” que figuram na NGA (Parand, 2002, p. 10), retornam na Diretriz de
2005 no ambito das “a¢des adversas” (Parana, 2005, p. 8) e no Manual de Doutrina nas formas
de “elementos adversos” e “Inteligéncia adversa” (Parand, 2011, p. 4). Essa concep¢ao somente
pode ser localizada, finalmente, na Politica de Inteligéncia se inserida no campo mais amplo
das ameacgas que, embora nomeadas enquanto categorias, ndo tém seus elementos de defini¢ao
operacional detalhados — o que nos cortes um e dois estava delimitado nos Planos de
Informacdes e no Plano de Inteligéncia. Isso leva a um destaque necessario de indicador
negativo, a0 menos na superficie, eis que a doutrina de Inteligéncia do SIPOM abandona o
recurso de nomeagdo direta focada no sujeito — o “elemento adverso” —, para tratd-lo em sede
de suas agdes — diretamente listadas na Politica como ameacas, das quais merecem destaque,
por sua proximidade com as formula¢des anteriores, as ‘“agdes contrarias ao Estado
Democratico de Direito” (Parana, 2021a, p. 14). Ainda que proxima, contudo, a concepgao, ¢
necessario classifica-la na ideia dos indicadores inicialmente definidos como caso negativo,
uma vez que o texto da Politica € claro ao ndo nominar os sujeitos praticantes da agdo, mas dar
énfase a propria agdo, o que afasta, nesse corte trés, a formulacdo de inimigo interno focada no
sujeito e ja observada nas demais fontes mencionadas.

No caso da institucionalizagdo do paradigma, o que se observa nesse terceiro corte como
primeiro destaque ¢ a reprodugdo textual — com atualiza¢do de alguns termos — documentada
na NGA de 2002 em relagdo ao documento que ela mesma revogou, o Manual de Conduta de
1986. Para além disso, hd uma clara importagao doutrinéria dos elementos oriundos da doutrina
nacional aplicavel a matéria e que € evidente na composic¢ao textual dos documentos analisados,
a iniciar com a Diretriz n® 001/2005 e que nao somente persiste nos documentos de 2021, como
tem neles parte das principais evidéncias dessa incorporagdo. Esse argumento, embora nio seja
por si uma indicacao de institucionalizagdo do paradigma militarista, opera em duas frentes que,
por seu turno, a realizam. A primeira delas € o percurso que deve ser localizado nos documentos
originarios, em que a ampla dependéncia das formula¢des advindas da esfera federal esta
documentada — inclusive pelos manuais do Exército localizados no acervo pesquisado. Essa
dependéncia tornou as primeiras composi¢cdes doutrinarias da Inteligéncia da PMPR

diretamente associadas aquilo que se fazia em termos de Inteligéncia no ambito federal, mais
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precisamente no Exército. Isso importa ao corte trés porque as mesmas concepgdes, para 0s
casos dos indicadores positivos verificados, se mantiveram presentes tanto nos documentos do
segundo corte quanto no terceiro, consolidando a evidéncia de uma institucionalizacao do
ideario original, mesmo a despeito de mudancas no vocabulario de orientagdo dos textos. Nao
bastasse isso, os documentos desse terceiro periodo revelam uma notavel confluéncia tanto no
vocabulédrio quanto nos conceitos na comparacao com os instrumentos federais do periodo,
sobretudo apds o SISBIN. Em outras palavras, a importacdo originaria da doutrina de
Inteligéncia praticada em nivel federal esta claramente presente nos registros do primeiro e do
terceiro cortes aqui analisados, sendo que neste ultimo as evidéncias apontam tanto para os
documentos federais quanto para a transposi¢ao de conceitos dos proprios documentos internos
do SIPOM produzidos na primeira fase.

No entanto, essa mesma dindmica ¢ bastante timida nos documentos do segundo corte.
O mais evidente ¢ o momento de transicdo democratica, que guarda em seu contexto a extingao
do SNI em 1990 e as mudangas terminologicas na Inteligéncia das for¢as armadas naquela
década e o proprio afastamento daquelas organizagdes, gradualmente, das missdes de seguranca
interna, inclusive. Nesse periodo, a Inteligéncia da PMPR parece ter iniciado um movimento
mais amplo de policializag¢do do vocabulario doutrinario proprio, buscando aproximar as agdes
do SIPOM cada vez mais do aspecto policial da Corporacao e menos do militar. Corroboram
essa ideia a criagdo do Grupo Aguia no comeco dos anos 1990, cuja razdo de existir estava
fundamentada em um problema claramente relacionado a seguranga publica — os roubos contra
onibus de turismo (Silva, 2004a). O Plano de Inteligéncia produzido no ambito do Curso de
Informagdes em 1996 também tem um vocabulario muito mais préximo da legislagao penal que
da Lei de Seguranga Nacional, rompendo, ao menos na superficie, com as nog¢des trazidas no
Plano de Informacgdes de 1980 e que, a seu modo, permaneciam indiretamente no de 1982 por
forca do Plano de Seguranga Publica do qual era anexo. Outro fator que pode explicar esse arco
que afasta, aparentemente, o SIPOM dos organismos congéneres federais no segundo corte € a
reconhecida limita¢do de fontes do periodo, que trouxe apenas um documento completo do
Sistema de Inteligéncia e um documento pedagogico de referéncia. Poderia ser o caso de que
ndo houvera, de fato, distanciamento entre a Inteligéncia da PMPR e as instancias federais no
periodo; contudo, a riqueza desse registro nos cortes um e trés depde contra essa hipotese, uma
vez que os documentos registram, com bastante riqueza, a transposi¢ao das ideias federais para
o contexto local paranaense, o que ndo ¢ observado de igual modo no corte dois. Ainda que
novos achados de arquivo possam ser realizados e trazer luz a essa questdo no futuro, o material

coletado até aqui autoriza formular com cautela, tendo em vista a escassez de fontes, a hipotese
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de um afastamento entre a doutrina paranaense e aquela de nivel federal, no que concerne a
Inteligéncia policial no periodo entre o final da Ditadura e a criagdo do SISBIN.

Esse quadro poderia fazer retornar o perigo da armadilha alocronista, contudo, um dos
principais achados do corte trés € justamente o que desarma esse perigo: sucessivos governos,
desde a Ditadura, passaram pela lideranga do Estado Brasileiro e pelo Parana sem que se
alterasse o cora¢do metodologico e conceitual da Inteligéncia na PMPR, e isso estd
documentado, mas a simples reproducao da logica de guerra e do conceito de inimigo interno
nos documentos ndo €, por si, evidéncia final da opcdo ativa pelo paradigma militarista.
Tampouco a persisténcia desses elementos ao longo de cinquenta anos de desenvolvimento da
Inteligéncia na Corporagdo — atravessando atores de percepgdes distintas do servigo publico,
tanto no nivel federal quanto no estadual, de matizes ideologicas diferentes e de politicas de
seguranc¢a igualmente diversas, todos eles, contudo, tratando a Inteligéncia de modo bastante
similar — pode ser tomada, isoladamente, como evidéncia suficiente dessa opg¢do ativa. A
invariancia diante da alternincia de governos tanto comporta a leitura de uma reprodugdo
deliberada quanto a de uma estrutura que se arrasta por inércia — e ¢ exatamente nesse ponto
que a hipdtese precisa ser demonstrada, e ndo meramente afirmada. O que decide a questao,
portanto, ndo € a continuidade observada na superficie dos documentos, sendo que os momentos
discretos em que essa continuidade exigiu trabalho doutrinario para manter-se, quando uma
alternativa estava ao alcance da decisdo e foi preterida: a criacdo do SIPOM em 1977 como
constru¢do interna da propria Corporacdo, € ndo por imposi¢do de lei ou decreto que lhe
estavam disponiveis; a reconfigura¢do do inimigo interno no Plano de 1982, que substituiu o
alvo conservando a logica; a transcri¢do textual do Manual de Conduta de 1986 na propria NGA
de 2002 que o revogava; e a extingdo do Grupo Aguia em 2005, seguida de sua reinscrigdo
conceitual, trés anos mais tarde, sob a designacdo de For¢a Samurai. Em cada um desses
registros houve decisdo ativa; ¢ neles, e ndo na mera duragdo, que a reprodugdo do paradigma
se demonstra ativa.

Os dois ultimos registros locais do corte, a Politica de Inteligéncia da PMPR e a
Estratégia de Inteligéncia do SIPOM, de 2021, sdo claramente importados e adaptados a
realidade local a partir de seus homdlogos nacionais. A Politica Nacional de Inteligéncia (PNI),
fixada por Decreto do Presidente da Republica, Michel Temer, um més apds o afastamento
inicial da Presidenta Dilma Rousseff em seu processo de impeachment, consolidaria o regime
doutrindrio a que se filiam os documentos da PMPR neste corte. PNI, PNISP e Politica de
Inteligéncia da PMPR listam, em sequéncia, o que consideram ameacas que devem ser objeto

de a¢des dos servigos de Inteligéncia que orientam:
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PNI (2016) PNISP (2021) PI-PMPR (2021)
Espionagem
Acdes contrarias a seguranga de
Sabotagem infraestruturas criticas com Sabotagem

impacto na seguranca publica

Interferéncia externa

AglOes contrarias a soberania
nacional

Ataques cibernéticos

Agles contrarias a seguranga
publica no espaco cibernético

Agdes contrarias a seguranga
publica no espago cibernético

Terrorismo

Atividades ilegais com bens de
uso dual e tecnologias sensiveis

Armas de destrui¢do em massa

Criminalidade organizada

Crime organizado

Criminalidade organizada

Corrupgao

Corrupcao

Corrupcao

AgoOes contrarias ao Estado
Democratico de Direito

AgOes contrarias ao Estado
Democratico de Direito

AgOes contrarias ao Estado
Democratico de Direito

Criminalidade violenta

Criminalidade violenta

Lavagem de dinheiro e evasdo
de divisas

Desastres de causas naturais ou
tecnologicas com impacto na
seguranca publica

Fonte: elaboragao propria.

O quadro comparativo de ameagas dos trés documentos ¢ bastante didatico ao
demonstrar as categorias que sdo reproduzidas diretamente em cada um deles, indicando os
elementos de confluéncia e as diferenciagdes organicas, sobretudo influenciadas pela diferenca
na atuagdo de cada o6rgao central e também pela especificidade regional, no caso do Parana. As
preocupacdes com a sabotagem de infraestruturas criticas, o crime organizado, a corrupgao e a
defesa do Estado Democratico de Direito parecem temas centrais a todos os documentos. Ainda
que os tipos, em particular, ndo signifiquem por si a institucionaliza¢ao do paradigma militarista

no SIPOM, o que eles evidenciam ¢ a reproducao direta da doutrina nacional no ambito local —
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e especifico da PMPR —, a fim de confirmar a tese ja apresentada da reaproximacgao paranaense
com a doutrina federal a partir do SISBIN. Contudo, o quadro comparativo demonstra algo que
vai além da confluéncia do contetido de seus documentos, ¢ aponta diretamente para o contexto
de reprodugao doutrinaria analisado, que € o da passagem de multiplos governos pelos mesmos
temas em relacdo a Inteligéncia, caracterizando a opgao ativa pela reprodugao dessas ideias.

Ainda sob o Governo Temer, foi editada a ENINT, interpretando a PNI e desdobrando
as ideias do documento norteador em um plano estratégico, distribuindo trinta e trés objetivos
por quatro eixos estruturantes. Na mensagem que apresenta o documento, Temer afirmava
encerrar “o ciclo iniciado em margo de 1990, que buscou circunscrever plenamente a Atividade
de Inteligéncia aos marcos do Estado Democratico de Direito” (Brasil, 2017, p. 1-2). A intengao
retorica € confirmar o rompimento do SISBIN com o SNI, mas o vocabuldrio empregado no
corpo do texto — e na propria PNI, que o antecede e informa — permanece alinhado a diversos
elementos importados do regime militar®!.

No ambito estadual, situagdes similares se passaram no mesmo recorte. Como
exemplo, o Grupo Aguia fora criado nos anos 1990 sob o governo de Roberto Requido (PMDB)
e depois confirmado institucionalmente por decreto de seu sucessor®?, Jaime Lerner (PDT/PFL).
De volta ao governo do Estado em 2003, Requido extingue o Aguia em 2005 e sob sua
administracao ¢ criada a For¢a Samurai, em 2008. Mesma légica de aplicacdo, diferentes alvos:
o roubo a veiculos de transporte de passageiros, no caso do Aguia, e o trafico de drogas, no da
Samurai.

A leitura conjunta dos cortes evidencia que a continuidade do dispositivo, no ambito
estadual, ndo se mostrou dependente da cor partidaria de quem o administrou. Ja na transi¢ao
democratica, do governo do general Ney Braga ao de José Richa, primeiro governador
empossado pelo voto direto apds a Ditadura, a matriz doutrindria dos Planos de Informacdes de
1980 e 1982 reapareceu, sem ruptura, no Manual de Conduta de 1986 — e isso ainda que a
mesma transi¢ao houvesse devolvido o comando da Corporacao a oficiais da propria institui¢ao,

encerrando um ciclo de chefia exercida por coronéis do Exército. Décadas mais tarde, o mesmo

81O proprio documento registra que o esfor¢o de elaboragdo da PNI, conduzido pela ABIN, havia se iniciado em
2009, no segundo Governo Lula (Brasil, 2017, p. 1), de modo que, dos seis governos compreendidos entre a criagdo
do SISBIN (1999) e a edi¢ao da PNI (2016), nenhum havia publicado o documento. Nos governos Lula, a ABIN
permaneceu subordinada ao GSI, com chefia exercida na pratica por militar da ativa (Zaverucha, 2008, p. 188).
Na sequéncia — Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro —, a arquitetura legal da Inteligéncia nacional
permaneceu, em grande medida inalterada, salvo a extin¢do e recriagdo do GSI, e as diretrizes fixadas a partir de
2016, que conservaram parametros genéricos (Antunes; Quadrat, 2024, p. 134-135, 144; Bedritichuk, 2024).

82 Ao assinar o Decreto de Criagdo do Grupo Aguia em 1998, Lerner ja havia migrado do PDT, pelo qual havia
sido eleito governador anteriormente, para o entdo Partido da Frente Liberal (PFL), tendo sido reeleito para um
segundo mandato como Governador do Parana.
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se observaria na trajetoria do operador armado especializado, aquele que funde a coleta de
dados e a execugdo repressiva sobre alvos delimitados, dos quais sdo exemplos o Grupo Aguia
e a For¢a Samurai. Assim, administragdes de matrizes politico-partidarias igualmente distintas
— Braga e Richa/Campos, num periodo; Requido e Lerner, em outro — sustentaram, cada qual a
seu tempo, o mesmo arranjo doutrindrio. E o padrdo ndo ¢ exclusivamente paranaense: encontra
eco no plano federal, seja na propria extingdo do SNI, em 1990, que nao dissolveu de imediato
a gramatica herdada, seja na sequéncia de governos da Nova Republica que, alternando matrizes
ideologicas diversas, ndo chegaram a alterar o nticleo do vocabulério e do rol de ameagas que
organiza a Inteligéncia, conforme ja discutido.

Esse percurso depde contra a hipdtese de uma simples heranca arrastada por inércia
desde a origem militar da PMPR, vez que, fosse a continuidade do paradigma mero residuo de
fundagdo, o vacuo doutrinario dos anos 1990 — dado do arquivo, como ja declarado, e lido aqui
com a cautela imposta nos limites da pesquisa — a teria interrompido. O que os registros
documentam, todavia, € o contrario: a estrutura sobreviveu a auséncia de um centro federal de
Inteligéncia e robusteceu-se com o seu retorno, traco que aponta menos para uma transmissao
passiva e mais para um processo ativo, deliberadamente sustentado por atos formais de
administracdes que se sucederam ao longo de cinquenta anos.

O que a analise documental deste corte autoriza afirmar, em sintese, € que o paradigma
militarista ndo se dissolveu sob a vigéncia do SISBIN, mas se reposicionou doutrinariamente
sob um Iéxico ajustado a uma gramatica democratica, preservando, sob renomeagao sucessiva,
tanto a sua funcdo discursiva quanto a sua arquitetura institucional. Esse reposicionamento,
contudo, ndo se deu sem perdas para o paradigma: € neste corte que se registra o indicador
negativo mais expressivo de todo o corpus — o abandono, na Politica de Inteligéncia de 2021,
da nomeacdo direta do sujeito em favor do tratamento da ameaca por suas agdes —,
deslocamento que, medido pela condi¢ao de refutacdo fixada na secdo metodologica, satisfaz
apenas em parte os seus critérios e autoriza a admitir, por isso, uma persisténcia atenuada, € nao
uma completa ruptura com a gramdtica de guerra. A demonstracao de que essa continuidade
ocorreu, de que ela atravessa governos e composicdes partidarias tanto no nivel federal quanto
no estadual e de que se sustentou, em cada corte, por decisdes datadas, e ndo por simples inércia,
¢ a tarefa que se considera cumprida nesta sintese parcial. Resta, todavia, ao fechamento do
trabalho reunir num so6 veredito aquilo que as trés sinteses parciais demonstraram em separado
e interrogar o que essa reproducdo, reconhecida como opgao ativa da Inteligéncia da PMPR ao
longo de seu desenvolvimento, impde a quem a investiga a partir de dentro da propria

Corporagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A estrutura de sinteses parciais organizada ao final de cada se¢do empirica tornou
possivel demonstrar, no interior de cada corte temporal, que a persisténcia do paradigma
militarista nos documentos analisados foi sustentada por reproducdo ativa, tornando
insuficiente a explicacdo da repeti¢do terminologica e conceitual por uma permanéncia da
matriz militar da PMPR ou pela falta de atualizacdo de sua doutrina de Inteligéncia. Nessa
dimensdo, a tarefa a ser conduzida nessas consideragdes finais ¢ mais a de congregar, num
mesmo espago e argumento, aquilo que cada conjunto de fontes demonstrou em separado. A
partir disso ¢é possivel, assim, investigar esse resultado a fim de compreender os impactos dessa
realidade na formatagdo da Inteligéncia da Corporacao.

A primeira exploragao das fontes permitiu, a0 mesmo tempo da constata¢ao de presenga
do paradigma militarista nos textos — e, por conseguinte, nas praticas de Inteligéncia por eles
prescritas — questionar o que significa a regularidade com que o vocabulario de guerra, a
reconstru¢do de inimigos internos e a institucionalizagdo desses elementos comparecem na
arquitetura de Inteligéncia da PMPR. Essa dupla formada por uma constatagao e uma pergunta
ajudou a delimitar a hipotese de pesquisa, € a testa-la contra o produto analitico obtido a partir
das fontes.

Assim, para investigacao da hipotese foi definido o periodo de 1971 a 2021, do Manual
de Informacdes — Fundamentos Doutrinarios (Parand, 1971) até a Politica de Inteligéncia da
PMPR (Parand, 2021a) e da Estratégia de Inteligéncia do SIPOM (Parand, 2021b). O amplo
periodo de cinquenta anos de desenvolvimento da Atividade na PMPR foi organizado, assim,
em trés cortes temporais, definidos menos pela transi¢do interna de cada documento e mais
pelos momentos de tensdo externos ao SIPOM: a formatacdo originaria (1971) sob a DSN
orienta o primeiro corte, que se encerra em 1983 para abrir o contexto de transi¢do democratica
que localizo na passagem do comando da Corporacdo de um oficial do Exército para um oficial
da PMPR. O segundo corte perpassa, ainda, o final da Ditadura, a nova Constitui¢cao e o fim do
SNI, ligando-se ao terceiro momento na criagdo do SISBIN, em 1999. Esse periodo ndo parte,
unicamente, da datagdo dos documentos, embora isso seja de grande importancia para a
delimitagdo, mas tem seu inicio no periodo de maior difusdo da DSN na seguranga publica
brasileira, operada a partir da reorganizagao desse aparato promovido pela Ditadura e iniciada
ainda no final da década de 1960 (Guerra, 2016). O fechamento com os documentos de 2021
permitiu a leitura dos principais instrumentos norteadores da Inteligéncia local, suportes

normativos até entdo inéditos como produto e como categoria e cuja confluéncia doutrinaria
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com seus congéneres de nivel federal ¢ notavel. Para além disso, ndo ha no registro publico®’
documentos doutrinarios ou outras normas de Inteligéncia locais que pudessem contribuir,
sobremaneira, a investigagcdo aqui proposta.

O método adotado foi o da analise documental, utilizada, sobretudo, sob a licdo de
Peirano (2006), ao sugerir o tratamento das fontes como artefatos transformadores da realidade
— ajudando, assim, a compreender a superficie textual para além daquilo que a leitura fria
consegue demonstrar. Essa leitura foi mediada sob a condicao de participacao observante, que
ajudou a compreender a matriz do paradigma militarista produzida para suporte a pesquisa.
Derivada da compreensdo de Jorge da Silva (2004b) sobre a seguranga publica brasileira, foram
delimitadas trés categorias — a logica de guerra, o inimigo interno € a institucionalizagdo —
analisadas a partir de indicadores positivos — para a localizacdo, nas fontes, de presenga ativa
do elemento — e negativos, explicados pela auséncia, contradicdo ou completa modifica¢do dos
mesmos elementos de um periodo (segundo os documentos) a outro. Para que essa matriz nao
corresse o risco de se confirmar por si propria, sobretudo considerando notavel a presenga dos
indicadores positivos na maior parte das fontes, ja numa primeira leitura, foi necessario
determinar critérios de refutacdo igualmente rigorosos. Nessa dimensao, no campo da logica de
guerra, pesaria contra a hipotese de reprodugdo ativa do paradigma militarista ndo a mera
substitui¢do do vocabulario bélico, mas aquela que alcangasse também o método e a finalidade
do servigo, eis que a simples troca de termos que preservasse o proposito de combate
permaneceria, conforme a matriz, indicador positivo. O abandono da produg¢ao de suspeitos por
pertencimento em favor de sua configuracdo por agoes — de natureza criminal —, na definicao
dos inimigos seria a principal condi¢do a encontrar nas fontes para refutar a hipotese. No campo
da institucionaliza¢do, a reorganiza¢cdo da Inteligéncia segundo principios declaradamente
democraticos, inclusive a ruptura com o alinhamento organico a Inteligéncia do Exército,
poderiam depor contra a hipotese.

Sob essas condigdes, retomo a afirmagao que abre essas consideragdes para salientar

que a leitura conjunta das fontes, nos trés cortes temporais organizados, confirma a persisténcia

8 Das consideragdes que podem surgir dessa leitura, é importante retomar a premissa original da coleta de fontes
aqui instalada, segundo a qual os documentos atualmente em uso, por seu carater sigiloso legal e, mesmo, por sua
necessidade pratica de sigilo, ndo seriam adicionados ao corpus. Registrei, em diversos elementos do texto, mas
sobretudo no desenho metodolégico apresentado, que ha limitagdes evidentes no trato com documentos de
Inteligéncia, os quais procurei observar com rigor. Em outra frente, também ndo ha que se considerar, para a
investigagdo aqui realizada, a adi¢do como fontes primarias de alteragdes no quadro nacional da Inteligéncia, a
exemplo da publicacdo ostensiva, em 2023, da Doutrina da Atividade de Inteligéncia, pela ABIN (Brasil, 2023),
que foi aqui utilizada como suporte bibliografico ou mesmo das recentes modificacdes no SISBIN e no SEINSP.
Se por um lado esses novos avangos impactam, sim, a Inteligéncia da PMPR, por outro, sua andlise como fontes
primarias fugiria ao escopo desenhado para essa pesquisa, 0 que ndo importa sua utilizagdo futura para novos
projetos.



195

do paradigma militarista nos documentos do registro. A andlise permite compreender que isso
se deu por meio de um movimento de renomeagao sucessiva que preservou, Sob uma gramatica
uniforme, tanto a funcao discursiva do paradigma quanto a arquitetura institucional que o
sustenta.

Essa questdo pode ser mais bem explorada na investigacdo da ldgica de guerra,
seguramente a categoria, das trés analisadas, que mais visivelmente passou por alteracdes em
sua superficie, mas sob o0 mesmo método. No primeiro corte, € possivel localizar sua presenga
nas fontes sem qualquer camada de encobrimento, eis que os documentos mencionam
ostensivamente tropa, conduta de guerra, for¢as adversas e outros elementos derivados do
vocabulério ja presente nos manuais de Inteligéncia do Exército (Brasil, 1964a, 1964b, 1969b).
Essa transposi¢do original aparece nos documentos da PMPR em constru¢des que interpretam
o trabalho policial como uma extensao das tarefas de defesa interna. No final do primeiro
periodo — no Plano de Informacgdes de 1982 — e, sobretudo, no segundo corte, o vocabulario
passa por um tipo de higienizacao que reorganiza o combate sob a férmula de guerra ao crime,
substituindo as figuras do inimigo, do subversivo pelo traficante sem, contudo, alterar a
estrutura bélica do método, coisa que Bittner (1970) identificara na atuagdo policial nos EUA,
anos antes. E no terceiro corte, no entanto, que a higienizagio se completa na superficie textual,
pois nao hé mais mengdes a tropa, ndo se declara a necessidade de uma conduta de guerra e a
cultura de informacgoes dé lugar, definitivamente, a de Inteligéncia. Esse movimento nao foi
suficiente, ainda assim, para afastar do método prescritivo da Atividade a mesma logica de
guerra, evidente na importa¢do massiva de elementos da doutrina federal, materializado, entre
outros, no conjunto prever, prevenir, neutralizar e reprimir, que orienta as normativas
brasileiras e aparece como reprodugdes diretas na doutrina paranaense. O final da faixa
temporal, por sua vez, aponta pela primeira vez no conjunto analisado para parametros de
desempenho, listando apreensdes de drogas, armas e prisdes como acdes “promovidas pela
Inteligéncia” (Parana, 2021b, p. 6). Se a guerra escapa ao vocabuldrio, ela permanece na
prescrigdo pratica, retomando a mesma concepgao ja sistematizada por Silva (2004b).

No caso do inimigo interno um processo semelhante se deu na sucessdo dos diversos
documentos estudados, notadamente a sucessdo de diferentes alvos construidos e depois
substituidos sem que o mecanismo de sujei¢ao fosse remodelado. No primeiro corte, o contraste
entre ambos os planos de informacdes ja documentava essa medida, tendo o alvo migrado do
subversivo politico — com a extensa descri¢do de vigilancia de partidos politicos, do movimento
estudantil e até de organizagdes religiosas — para as figuras caracterizadas pela lei penal, sem

que essa mudancga se localizasse na natureza formadora da ameaga, cuja forma de acao
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permaneceu sendo a de construir o inimigo antes de identifica-lo. No segundo corte, a categoria
transita das forcas adversas/inimigas para os elementos adversos e, em 1996, para os elementos
mal-intencionados, modulando a apresentacdo terminoldgica, mas mantendo o mesmo
significado do periodo anterior. Na mesma construcao realizada pelo exercicio do Curso de
Informagdes, movimentos sociais, sindicatos e organizacdes de luta pela terra permaneciam
como categorias-alvo (Parana, 1996), mesmo ja sob a nova Constitui¢cdo e ap6s o fim do SNI.
No terceiro corte, a abstragdo do inimigo ¢ que ganha corpo, tendo os elementos adversos da
NGA de 2002 reaparecido como os que produzem agdes adversas, na Diretriz n® 001 (Parana,
2005), e como “agdes contrarias ao Estado Democratico de Direito”, na Politica de Inteligéncia
(Parana, 2021a, p. 14), num movimento que pela primeira vez no registro afasta a construgao
do inimigo de uma figura pré-concebida para uma estrutura pautada na agdo. Essa medida,
assim, consiste no principal indicador negativo do paradigma militarista identificado nas fontes,
pois a doutrina do SIPOM abandona a nomeagao direta do sujeito para tratd-lo no ambito de
suas agdes, um deslocamento que, ao menos na superficie do texto, afasta a no¢do observada
nos documentos anteriores no que diz respeito ao inimigo interno — € que merece uma analise
mais aprofundada. Mesmo assim, o que percorre os trés periodos analisados ¢ aquilo que Misse
(1999) chamou de sujeicao criminal, pois a flexibilidade com que a mesma estrutura preenche
o lugar do antagonista, dinamizando a nomeacao ora do subversivo, ora do traficante como os
elementos mal-intencionados, manteve sem ajustes o mecanismo que construia o a/vo por sua
condi¢do, ndo por seus atos.

E na institucionalizacdo, entretanto, que melhor foi possivel localizar e compreender o
carater ativo da reproducao do paradigma militarista na doutrina de Inteligéncia da PMPR. No
primeiro corte, ela se materializa em uma opc¢ao deliberada pelo caminho que tomou: a
transposi¢ao da doutrina obtida a partir dos manuais do Exército, se ndo pode ser comprovada
por meio de mengdes diretas deles como referéncia, pode ser evidenciada pela reprodugao quase
idéntica das mesmas concepgoes por eles defendidas. A relagdo das fontes da ESAO (Brasil,
1964a, 1964b), da ECEME (Brasil, 1969b) com a doutrina de Inteligéncia da PMPR observada
no primeiro periodo analisado permite admitir a agéncia dos formuladores locais na
incorporacdo daquela doutrina as prescri¢des da Atividade desenvolvida na policia militar. Ja
no segundo corte, essa institucionalizacao se afasta, ao menos consideradas exclusivamente as
fontes pesquisadas, do suporte federal, mas segue preservada e, mesmo, ampliada. O Manual
de Conduta de 1986 prescreve o idealismo como atributo profissional e silencia a divergéncia,
limitando a independéncia analitica do quadro de Inteligéncia. A recepcdo, pela Constitui¢ao

de 1988, de instrumentos normativos como o R-200 (Brasil, 1983), com a estrutura da IGPM e
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toda a cadeia normativa imposta as policias militares como forcas auxiliares e reserva do
Exército que, como sustenta Benetti (2020), ocorreu por deliberagdo ativa e consciente da
Constituinte, contribuiu para a manutencao do paradigma militarista ndo somente na estrutura
das forgas publicas estaduais, mas, no caso do Parana, de seu servigo de Inteligéncia, como
atesta a analise das fontes. A reprodugdo textual e a atualizacdo de termos que a NGA do
SIPOM realizou, em 2002, do Manual de Conduta de 1986 — que a propria NGA revogava — ¢
a reaproximacgao registrada com o Governo Federal no ambito da doutrina de Inteligéncia,
sobretudo apo6s a criacdo do SISBIN sdo exemplos de como essa institucionalizagdo se revelou
nos documentos do terceiro corte. Nessa dimensao, compdem os achados do periodo os casos
de transposi¢do — muitas vezes literal — do contetido dos instrumentos federais nas formulagdes
locais sobre Inteligéncia, incluindo a producao, ja em 2021, das recentes Politica de Inteligéncia
da PMPR (Parand, 2021a) e da Estratégia do SIPOM (Parana, 2021b). Esse movimento
sinalizou a reaproximacao doutrindria do mesmo caso ja observado nos documentos do primeiro
corte, s que desta feita alimentada também pela reproducdo de conceitos apropriados pelo
SIPOM ainda nos anos 1970 e 1980, que reaparecem em formulagdes no século XXI.

O produto da andlise realizada sobre cada documento permite confirmar que as
categorias do paradigma militarista descritas podem ser localizadas, ainda que de modos
distintos, em todo o registro, € isso € importante para confirmar a premissa de sua existéncia,
eis que nao se discute aqui em detalhes sua origem, mas sim o impacto que teve na formatacgao
da Inteligéncia da PMPR. Desse modo, a sintese dos resultados de cada corte temporal € o que
da suporte ao confronto com a hipotese, e exige, inicialmente, recusar o argumento mais facil
e menos solido, de que a simples reproducdo da /ogica de guerra e da sujeicao na construgao
dos inimigos internos institucionalizada na doutrina e nas prescrigdes operacionais da
Inteligéncia da PMPR demonstra, por si, a reproducdo ativa do paradigma militarista. Essa
leitura pode parecer autorizada pela constatacdo de que diferentes governos e diferentes
comandantes se sucederam ao longo dos cinquenta anos da documentacao pesquisada, mas os
mesmos mecanismos paradigmaticos permaneceram nos textos analisados. Contudo, o
aprofundamento da andlise exige um olhar para os momentos em que tal continuidade exigiu
trabalho doutrindrio para se manter, ndo fosse assim, talvez fosse possivel admitir inércia
institucional em sua reproducdo. Esses momentos estdo documentados, atravessando toda a
faixa de tempo da pesquisa, desde a reconfiguracao da figura do inimigo interno do Plano de
Informacgdes de 1982 — que substituiu o a/vo mantendo a mesma logica que o fabricava —,
passando, igualmente, pela transcri¢do dos mesmos preceitos do Manual de Conduta de 1986

na NGA de 2002 e, inclusive, na formulagcdo de instrumentos nao ortodoxos de aplicacdo da
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Inteligéncia em diferentes momentos: o Grupo Aguia nos anos 1990 ¢ a For¢a Samurai no final
da primeira década dos anos 2000. Todas essas agdes ocorreram por decisdo, e cada uma dessas
decisoes ¢ possivel localizar, pois os documentos que orientam a Inteligéncia, se ndo trazem,
necessariamente, os formuladores internos ao proprio Sistema, trazem a indicagcdo dos atores
envolvidos em sua aprovagdo. Essa compreensdo ajuda a explicar a razdo pela qual a
persisténcia do paradigma militarista ¢ menos inércia e mais escolha ativa, pois a cada novo
documento, independentemente da gestdo, ha patente opcao doutrindria por refazer aquilo
anteriormente ja estabelecido. Dois exemplos claros ajudam nesse entendimento e se
confundem: nos anos 1980, a transi¢do de um governo estadual alinhado a Ditadura para um
novo, eleito democraticamente, viu no ambito da Inteligéncia da PMPR a repeti¢ao
institucionalizada tanto da ldgica de guerra quanto da construcao do inimigo interno. Em um
segundo momento, ja nos anos 1990, o Grupo Aguia é criado sob o governo Requido (PMDB),
institucionalizado em 1998 por meio de decreto estadual por Jaime Lerner (PFL) e extinto em
2005 pelo mesmo Roberto Requidio, em cujo terceiro® mandato, ja em 2008, seria criada a
Forga Samurai. Essa reprodug@o ndo guarda em sua formulagao um projeto politico coordenado,
sendo que se demonstra um tipo de convergéncia estrutural que, governo apos governo, foi
escolhido.

Ao mesmo tempo que defendo a confirmacao da hipodtese, admito que a conclusdo nao
esta livre de refutacdo, sobretudo pelo achado ja mencionado que compde o terceiro corte, no
que concerne a producdo do inimigo interno. Na secdo seis foi documentado o principal
indicador negativo encontrado no corpus, que ¢ o abandono da nomeacao direta do sujeito em
favor de um tratamento da ameaga por suas acoes. Esse deslocamento na formulacao do inimigo
aproxima o terceiro corte da possibilidade de refutacdo definida na se¢do metodologica. Ainda
assim, os critérios sao cumpridos apenas parcialmente, uma vez que o movimento realizado nao
se faz acompanhar de outros, que seriam fundamentais na proposta de refutacdo. A logica bélica
persistiu mesmo apos a criagao do SISBIN: a formula prever, prevenir, neutralizar e reprimir
— presente tanto nos instrumentos federais dos quais a PMPR importou parte consideravel de
sua doutrina no periodo, quanto na reprodugdo interna de elementos ja associados a guerra e
notaveis nos documentos mais antigos — aparece seguidamente no corpus do terceiro corte.
Embora ndo seja de responsabilidade direta da Corporagdo, sua vinculacdo normativa ao
Exército, imposta no mandamento constitucional, € repetida a Inteligéncia por meio do R-200

(Brasil, 1983, art. 41), que norteia parte das referéncias encontradas nos documentos do ultimo

84 Segundo mandato consecutivo (2003-2006, renunciando para participar das elei¢cdes e reassumindo para 2007-
2010), mas terceiro, a considerar o primeiro o de 1991-1994.
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periodo estudado. Esse quadro impde considerar que, em 2021, se verifica um tipo de
persisténcia atenuado do paradigma militarista, mas ndo ocorre ruptura com a gramatica de
guerra.

Da confirmagdo da hipotese, ¢ possivel destacar implicagdes que extrapolam o caso
paranaense, mas a0 mesmo tempo tém limitagdes que preciso declarar de modo transparente,
principalmente na formulagdo de caminhos futuros de pesquisa oriundos dos resultados aqui
apresentados. No ambito do debate académico, essa pesquisa pode contribuir para uma area que
ainda possui pouca produgdo, pois se a historiografia sobre policia no Brasil ainda permanece
pouco explorada, como ja destacavam Bretas e Rosemberg (2013), a histéria da Inteligéncia
policial ¢ um campo ainda mais escasso. Nessa dimensdo, a escolha do caminho de anélise
documental para investigar a historia da Inteligéncia se revelou bastante adequada, sobretudo
considerando a dificuldade de acesso a documentos operacionais, testemunhos € a outras
técnicas de pesquisa, o que pode apontar para a construcao de novos trabalhos, seja em relagao
a PMPR, seja em relacdo a outros aspectos da Atividade de Inteligéncia no Brasil.

Se, por um lado, o aspecto historiografico-cientifico da pesquisa foi atingido com as
respostas fornecidas ao problema de pesquisa, o aspecto profissional também pode ser
declarado satisfeito, retomando minha motivacdo original enquanto historiador-policial. A
disseminagdo do conhecimento aqui produzido no meio policial e, mais especificamente, no
ambito dos profissionais de Inteligéncia, ajuda a compreender parte das razdes pelas quais as
praticas de Inteligéncia contemporaneas na PMPR sdo como s3o. Reverberando a formulagao
de Marc Bloch (Bloch, 2002), para quem a histdria era a ciéncia dos homens no tempo, trata-se
aqui de elucidar aos homens deste tempo as bases sobre as quais seu proprio oficio foi
construido — e por que, e para quem, e sob quais interesses, perguntas derivadas da inicial que,
se ndo podem ser plenamente respondidas pelo conteudo desta pesquisa, podem dela se servir
como catalisador para novas investiga¢des, tanto na PMPR quanto em outras corporagdes,
militares ou ndo. Em uma frente complementar a essa, € importante considerar os achados deste
trabalho no campo do diagnostico, mais que como dentincia, principalmente, pois ao reconhecer
que o paradigma militarista ndo somente existe, mas que também nao foi superado, ¢ possivel
abrir diversas frentes de debate ndo somente na discussdo académica, mas na propria
formulacao de politicas publicas. A higienizacdo do vocabulério — a substituicao do inimigo
pelo elemento adverso, e desse pela agdo adversa, que pode ser lida, na superficie, como um

sinal de democratizacio — na comparagdo diacrOnica se destaca, na realidade, como
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permanéncia do mesmo método.** Por conta disso ¢ que se faz necessario resistir a tentacio de
considerar a mudang¢a no vocabulario como ruptura ou indicio de transformacao da doutrina e
a observacao constante desse detalhamento por aqueles encarregados da constru¢do — e da
reconstru¢do — da doutrina de Inteligéncia, inclusive no nivel federal, considerada sua patente
influéncia no quadro local paranaense, ¢ fundamental.

Ainda tratando dos resultados, contudo, preciso declarar com franqueza, também, os
limites da investigacdo aqui disposta, dos quais o mais relevante €, justamente, a opcao pela
pesquisa documental. Se por um lado isso se revelou como o possivel dentro do que se podia
obter para analisar o passado da Inteligéncia na PMPR, por outro o estudo de textos normativos,
manuais, planos e regulamentos permite apenas inferir aquilo que orienta, que prescreve a
pratica de Inteligéncia, ndo sua pratica real. Em outras palavras, a auséncia no corpus de
produtos finais do SIPOM, tais como relatérios de Inteligéncia, ndo permite afirmar com
precisio o que se fez, somente aquilo que a doutrina prescreveu fazer®®. A reconstitui¢io da
dimensdo pratica que os documentos estudados efetivamente produziram no ambito da
Inteligéncia da PMPR nio pode ser incluida no escopo desta pesquisa, tanto pela auséncia de
fontes quanto pelos limites que a propria constituicdo da Atividade de Inteligéncia impde aos
seus agentes, conforme alerta ja destacado na se¢ao metodoldgica. Ademais, a auséncia no
corpus dos documentos estruturantes do SIPOM, a comegar pela propria Diretriz n° 40, de 1977,
que criou o Sistema, e dos demais anteriores a Diretriz n° 001 de 2005 — mas referenciados em
outras fontes estudadas — limitou a reconstrucdo da arquitetura burocrética do Sistema. De igual
modo, a escassez de fontes no segundo corte impde uma leitura cautelosa dos proprios achados,
pois a ampliagdo do rol de fontes, caso sejam localizadas no futuro, pode langar novas luzes
sobre aquilo que se concluiu dessa primeira leitura.

Sobre tudo isso, finalmente, ¢ importante considerar as possibilidades de pesquisa
futuras que emergem desse trabalho, com destaque para o aprofundamento da anélise dos planos
de informagdes, tanto na comparagao com instrumentos similares de outras policias ou mesmo

os de nivel nacional, quanto na investiga¢do, no acervo, de outros planos semelhantes que

8 Registre-se que o corpus analisado ndo documenta, ao longo de toda a faixa temporal, prescri¢do doutrinaria
local que integre a Atividade de Inteligéncia da PMPR mecanismos operantes de controle externo — ainda que o
controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico esteja previsto desde a Constituicdo de 1988 (art.
129, VII), alcancando a Inteligéncia policial por extensdo. A distingdo entre a existéncia do controle constitucional
geral e a sua incorporacao explicita a doutrina do SIPOM permanece como questao que o corpus registra apenas
por sua auséncia.

8 Isso ndo deve conflitar com a no¢do orientadora de Peirano (2006, p. 145), para quem os documentos “fazem
coisas”, eis que a prdtica a que me refiro € a atividade finalistica da prépria Inteligéncia, ou seja, a nogao
emprestada de Peirano, no que aqui foi estudado, diz respeito justamente & prescri¢ao, pois a pratica somente pode
ser inferida na auséncia de fontes que a ilustrem.
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possam vir a ser descobertos. Nesses documentos, ganha especial destaque a formulacdo dos
DINs, que organizam, em cada plano, quais tipos de dados — tratados naqueles textos como
informes — deviam ser coletados pela Inteligéncia. Outra frente que foi pouco explorada aqui
para que o trabalho nao fugisse de seu escopo ¢ a enorme confluéncia entre o FM 30-5 — Combat
Intelligence (Estados Unidos, 1951), manual de Inteligéncia militar estrangeiro, € os
documentos de nivel similar produzidos pelo Exército Brasileiro nos anos 1960, nos quais suas
concepgdes apareceram reprisadas, como explorado na Secao Quatro. Ainda que seja
amplamente documentado pela bibliografia o intercdmbio entre militares brasileiros e
estadunidenses durante a Guerra Fria, a importacao doutrinaria no campo da Inteligéncia ainda
se manifesta como lacuna evidente na historiografia.

Ainda no campo das possibilidades de pesquisa futura, a retomada do problema aqui
investigado no confronto com outras fontes — relatérios finalisticos, relatos testemunhais e o
cruzamento com novos conjuntos de documentos de outros acervos — pode contribuir para a
elucidagdo ainda mais precisa do percurso do paradigma militarista na formatacdo da
Inteligéncia na PMPR. Ao lado disso se posta a possibilidade de pesquisa comparada,
confrontando o quadro de Inteligéncia policial entre o Parana e outros estados, coisa ainda
inexplorada na literatura. De igual modo, a comparacdo com o contexto de outros paises,
sobretudo daqueles com desenvolvimento historico e cultural mais proximos do Brasil, como
Argentina e Chile, que também passaram por Ditaduras em periodos bastante similares ao caso
brasileiro, pode ajudar a compreender se naqueles ambientes o paradigma militarista também
se evidenciou na doutrina local, e mesmo se persistiu, analisando seus impactos no quadro
contemporaneo.

De todas as possibilidades de pesquisa futura, bem como das contribui¢des potenciais
para o campo das politicas publicas, o fechamento das consideragdes deve levar em conta,
obrigatoriamente, o terceiro vetor do meu posicionamento, pois este trabalho surge,
originalmente, de uma construcdo do pesquisador, do policial, mas também do cidaddo. A
pesquisa nao foi construida sob uma declaragdo de imparcialidade, mas com sua negacao, pois
sou um policial investigando, cientificamente, meu proprio ambiente profissional. Essa
condicdo jamais deixou de observar, igualmente, o produto do trabalho policial como premissa
fundamental do pensamento em torno da ac¢do de policia e, por conseguinte, do paradigma
militarista: a seguranga publica. Nessa dimensao, portanto, a terceira faceta de contribuicao que
emerge da pesquisa ¢ indireta, pois ao prover subsidio a compreensdo da Atividade de
Inteligéncia no ambito da PMPR, e eventualmente ao pensamento daqueles responsaveis pelas

defini¢gdes em matéria das politicas publicas que a orientam, esse trabalho tem o potencial de
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permitir uma prestacao de servicos, na seguranca publica, que afasta, gradativamente, a policia
do paradigma militarista. Se a Inteligéncia compete dar suporte a uma instituicdo de seguranca
atuando sob uma /ogica de guerra e elegendo, no meio da propria sociedade, quem ¢ e quem
nao ¢ inimigo — a sintese do que Silva (2004b) interpretou como um dos caminhos que, embora
notdveis na atuagdo policial militar, ndo se traduzem em beneficio aos cidadaos — reconhecer
como o paradigma militarista ¢ ativamente reproduzido na Inteligéncia da PMPR ¢ o primeiro

passo para imagina-la sob outro mandato.
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declaro que, durante a elaboracdo deste trabalho, utilizei ferramentas de inteligéncia artificial
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