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Ao vir de antiga terra, disse-me um viajante:
Duas pernas de pedra, enormes e sem corpo,
Acham-se no deserto. E jaz, pouco distante,
Afundando na areia, um rosto ja quebrado,

De labio desdenhoso, olhar frio e arrogante:
Mostra esse aspecto que o escultor bem conhecia
Quantas paixoes la sobrevivem, nos fragmentos,
A mao que as imitava e ao peito que as nutria
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Desesperai, 6 Grandes, vendo as minhas obras!”
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RESUMO

VIDAL, Rafacla Costa. As Politicas Neoliberais na Educacao no Governo Collor
(1990-1992). 2020. Dissertagdao (Mestrado em Historia) — Faculdade de Historia,
Universidade Federal de Goias, Goiania, 2020.

As politicas educacionais previstas para o Governo Collor apos abertura econdémica nos
permitem a compreensao da educacdo e sua relagdo com a economia e o papel do Estado.
Essas politicas possuem uma perspectiva € um objetivo: capacitacio de mao de obra
qualificada. Esse objetivo busca sua efetivagdo através de uma visao produtivista da educagao
denominada pela teoria do capital humano desenvolvida por Theodore W. Schultz na obra “O
Valor Econdémico da Educagao” (1973) e analisamos de que forma esta teoria estd presente
nos principais programas politicos para a area da educacdo do Governo Collor: Programa
Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania - PNAC (1990), Programa Setorial de Ag¢do do
Governo Collor na Area de Educacdo (1991/1995) e Brasil: Um Projeto de Reconstrugdo
Nacional (1991).

Palavras-chave: Educacgdo; Neoliberalismo; Politicas Educacionais; Teoria do Capital

Humano.



ABSTRACT

VIDAL, Rafacla Costa. As Politicas Neoliberais na Educacao no Governo Collor
(1990-1992). 2020. Dissertagao (Mestrado em Historia) — Faculdade de Historia,
Universidade Federal de Goias, Goiania, 2020.

The educational policies foreseen for the Collor Government after economic opening allow us
to understand education and its relationship with the economy and the role of the State. These
policies have a perspective and an objective: training qualified labor. This objective seeks its
effectiveness through a productivist vision of education called by The theory of human capital
developed by Theodore W. Schultz in the work “The Economic Value of Education” (1973)
and we will analyze how this theory is present in the main political programs for the Collor
Government education area: National Literacy and Citizenship Program - PNAC (1990),
Collor Government Sectorial Action Program in the Education Area (1991/1995) and Brazil:
A National Reconstruction Project (1991).

Keywords: Education; Neoliberalism; Educational Policies; Human Capital Theory.
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1 INTRODUCAO

Em meio ao cenario de crise econdmica e financeira em que a América Latina estava
inserida nos anos 1990, o Brasil se encontrava em uma crise caracterizada pelo aumento
acelerado da inflagdo, da divida publica, do desemprego e do esgotamento do papel do
Estado. A década anterior serviu de prélogo para o cendrio de distanciamento das classes
sociais e, simultaneamente, o aumento de suas diferencas. A desigualdade social tornou-se
mais visivel conforme se aumentava a abertura econdmica e se aproximava as influéncias
politicas de 6rgdos internacionais as da latino-americanas em larga escala, na qual o Brasil
estava incluido (MIRANDA, 1997).

Neste periodo, as politicas neoliberais comecaram a ser ensaiadas, se apresentaram e
atuaram como solu¢do para a crise emergente por meio da contratagdo de empréstimos
financeiros, que, consequentemente, se abracavam a altos juros e lucros, conforme interessava
ao 6rgdo internacional de influéncia politico-economica principal: os Estados Unidos, o
credor. O Brasil passou entdo a contribuir com esta 16gica, chamada por Miranda (1997, p.
38) de globalizagdo dos mercados capitalistas e dos centros politicos e econdmicos
hegemodnicos (Banco Mundial, Banco Interamericano, agéncias da ONU, Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, Comissdo Econdmica para a América Latina e
Caribe da UNESCO e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia).

Diante da crise emergente instalaram-se reformas neoliberais como solugdo burguesa
para a economia débil. E, politicamente, conforme David Maciel (2012, p. 98), “mesmo
considerando a presenca de medidas e determinadas politicas de cunho neoliberal nos
governos Figueiredo (1979-1985) e Sarney (1985-1990), consideramos que a implantagdo do
projeto neoliberal no Brasil, como elemento condutor da acdo governamental em todas as suas
esferas, inicia-se no governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992)”.

Este trabalho tem como objeto a critica a teoria do capital humano presente nas
politicas neoliberais do Governo Collor. Esta teoria caracteriza as politicas educacionais do
governo, assim como seus demais planos de ag¢do para a drea da educacdo. Serdo
compreendidas a partir dos seguintes projetos educacionais: Programa Nacional de
Alfabetizagao e Cidadania (PNAC), de setembro de 1990; Programa Setorial de Ac¢do do
Governo Collor na Area da Educacgdo (1991-1995), de dezembro de 1990; e Brasil: um
projeto de reconstrugdo nacional, de fevereiro de 1991. Tais projetos encontram-se
disponiveis digitalmente. O “Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania” encontra-se

disponivel na biblioteca digital do Governo Federal, “Portal Dominio Publico”. O “Programa
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Setorial de Acdo do Governo Collor na Area da Educagdo (1991-1995)” pode ser localizado
na biblioteca virtual sem fins lucrativos “Internet Archive”, porém, o arquivo encontra-se
vazio. Foi solicitado ao Ministério da Educacao e Cultura por meio do protocolo n® 3556040,
finalizado em 2 de outubro de 2018, no qual ndo houve resposta sobre o programa, apenas
que, o que poderiam disponibilizar, seria o discurso do ex-Presidente Fernando Collor no
langamento do Programa requerido. Antes do fechamento deste protocolo de solicitacdo de
arquivo, a propria instituicdo do MEC foi visitada pela autora e o programa foi solicitado,
pessoalmente, em setembro de 2018. A indicaram um telefone para realizar o pedido formal
do documento. No ambiente interno do Ministério, havia um telefone publico e dentro da
propria instituicdo se foi solicitado o documento, e desta ligacdo, apds um extensivo
questionario sobre a finalidade do mesmo, solicitaram-na o endereco do correio eletronico
para o envio do mesmo e o pedido para o Programa em questdo, iniciado no dia 21 de
setembro de 2018, foi finalizado por e-mail com o envio do discurso de lancamento do
programa, ndao o programa em si. O projeto “Brasil: um projeto de reconstru¢dao nacional”,
esta disponivel em duas edigdes: a de 2008, presente na biblioteca digital do Senado Federal,
e a de 1991, disponivel no catalogo de publicagdes oficiais na biblioteca da Presidéncia da
Republica no Portal do Governo Brasileiro, sendo esta ultima a utilizada para o trabalho.

O documento disponibilizado pelo MEC, o discurso de pronunciamento no Palacio do
Planalto, do dia 28 de dezembro de 1990, durante solenidade do lancamento do Programa
Setorial de Acdo do Governo Collor na Area da Educagio (1991-1995), foi til para
compreensdo da visdo politica perante o setor educacional. Outro documento de relevancia
para a pesquisa € o “Em Aberto”, um 6rgdo de divulgacao técnica do Ministério da Educacao,
publicada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), destinado a
veiculagdo de questdes do inicio dos anos 1990 relativos a educagdo brasileira. Utilizamos a
edigdo de n°® 50/51, referente ao periodo de abril a setembro de 1992.

De destaque em andlise tedrica dos programas estudados, contamos com as
contribuicoes da tese de doutorado, de 1996, de Dinair Leal da Hora, “A modernizacao
falaciosa: contornos politicos da educa¢do no Brasil (1984-1994)”, também utilizado por
abranger e trabalhar sistematicamente o contexto e as crises dos programas citados.

O referencial tedrico desta pesquisa sustentou-se na perspectiva critico-dialética das
relacdes de producdo e das dimensdes politicas, econdmicas, sociais e ideoldgicas. Ao
optarmos por abordar uma anélise critica da historia politica do Brasil a partir da Constitui¢ao
de 1988, revela-se mais que determinados referenciais tedricos, observa-se a perspectiva

social da classe dominante, que possui um dominio ndo inato, quando analisado criticamente.
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Ele ¢ historicamente constituido e revela mais sobre a miséria do que sobre a riqueza do pais.
De acordo com esse referencial, alguns autores contribuiram conceitualmente para a pesquisa
analitica dos projetos educacionais do Governo Collor. As contribuigdes de Demerval
Saviani, Walter Garcia e Sofia Vieira foram fundamentais a critica. De Saviani, incorporamos
seu conceito de politicas neoliberais e sua logica social. Com Walter Garcia, incorporou-se os
conceitos acerca do modelo politico educacional do Governo Collor, e com Sofia Vieira os
conceitos de “gestdo educativa” e da produgdo e teoria politica educacional das acdes
governamentais, desde Sarney a Collor. Os autores listados analisaram sistematicamente nao
apenas as politicas educacionais do periodo Collor, mas também suas estratégias de agao,
conjuntura politica, econdmica e social, e o carater contraditorio desses interesses politicos
em relacdo a sua teoria e pratica.

Para falar sobre a teoria do capital humano, os estudos se referem fundamentalmente
em Theodore Schultz. A estrutura conceitual e tedrica de sua producao foi incorporada,
devido o mesmo ser o formulador da teoria, e esta, o objeto central do trabalho. Observou-se
em Schultz o estudo do valor econdmico da educagao e foram incorporadas suas teorias de
produtividade geradas pelo fator humano e a necessidade em se analisar este segmento social
ap6s a Segunda Grande Guerra. Este trabalho também contou como referéncia tedrica de
Gaudéncio Frigotto (1993, 2003), o qual absorvemos discussoes criticas a teoria do capital
humano e foram incorporadas as formulagdes relativas a concepgdo de trabalho humano no
contexto capitalista. De Marilia Gouvéa de Miranda (1997), absorvemos seus estudos acerca
da teoria do capital humano na América Latina.

E analisado por Frigotto (2003, p. 60), que, com esta teoria presente na educagio, se
configuram novas divisdes, contetidos, quantidades, qualidades, qualificagdes e demandas de
trabalho, que por sua vez, levaram a perda de liberdade, relagdes de exclusdo social,
sofrimento, desemprego estrutural e subempregos. O Brasil, atingido pelo aumento desses
problemas no periodo de transi¢do democratica, precisou se proteger conforme convinha ao
mercado financeiro: entregar-se a influéncia de organismos internacionais. Sob a égide do
Fundo Monetério Internacional e do Banco Mundial, majoritariamente, a politica brasileira
posicionou-se de forma a aniquilar o crescente poder dos movimentos sociais, sindicais e
estudantis para controlar o capital, com a parva logica de solucionar problemas neoliberais
com mais neoliberalismo. E sob a compreensdo deste quadro que buscamos apreender as
politicas do governo de Fernando Collor de Mello e as relagdes de poder entre Capital,
Educagdo e Trabalho, que entalham a desigualdade social, visto que o carater contraditorio do

capitalismo ndo advém de acontecimentos fortuitos, “mas da dominacao do capital e
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exploragdo do trabalho” (FRIGOTTO, 2003, p. 64), desta forma, evidencia-se o método
dialético da pesquisa. A fim de melhor direcionamento do objeto na pesquisa, objetivamos
suprimir a naturalidade dos fendmenos cotidianos e externalizar as relagdes reais dos

individuos como agentes do movimento histérico, conforme Marx e Engels,

Ela [a histéria] ndo tem necessidade, como na concepcao idealista de historia, de
procurar uma categoria em cada periodo, mas sim de permanecer constantemente
sobre o solo da histdria real; ndo de explicar a praxis partindo da ideia, mas de
explicar as formagdes ideais a partir da praxis material ¢ chegar, com isso, ao
resultado de que todas as formas e [todos os] produtos da consciéncia ndo podem ser
dissolvidos por obra da critica espiritual, por sua dissolu¢do na 'autoconsciéncia' ou
sua transformagdo em 'fantasma’, 'espectro’, 'visdes' etc., mas apenas pela demoligéo
pratica das relagdes sociais reais [realen] de onde provém essas enganagdes
idealistas (MARX; ENGELS, 2007, p. 42).

Acerca do novo paradigma do conhecimento da América Latina e a formulacdao de
suas politicas educacionais a partir dos anos 1980, conforme sugestdes e influéncias de 6rgaos
internacionais. Em consonéncia ao ‘“novo paradigma do conhecimento na América Latina”
incorporado por Miranda (1997), utilizamos as producdes de Luiz Carlos de Freitas (2012) e
suas reflexdes teorico-politicas relativas aos reformadores empresariais da educagdo, estes
incorporados ao método para andlise da situacdo educacional brasileira em relacdo a
economia nacional e internacional.

A metodologia de pesquisa adotada foi realizada através de pesquisa
documental-bibliografica, e cada capitulo foi redigido conforme necessidade teodrica para
compreensdo do objeto, sendo que os capitulos iniciais se tratam sobre a contextualizacdo do
periodo em analise e desembocam em formulagdes da teoria, relativa aos dias atuais. A
pesquisa bibliografica, como algumas ja mencionadas, compdem um acervo documental
levantado ao longo dos ultimos cinco anos pela autora. Ao procurar determinar a politica
brasileira, inimeras referéncias tedricas apresentaram-se em relacdo ao neoliberalismo, mas
de acordo e enfaticamente ao periodo trabalhado, destacamos as obras de José Paulo Netto
(1995), o qual compreenderemos sobre neoliberalismo, de David Maciel (2010, 2011, 2012),
especificamente sobre a transicdo democratica brasileira, e de Danilo Martuscelli (2013)
vamos discutir sobre as fragdes do bloco no poder no Governo Collor até¢ o processo de
impeachment. Optamos por trabalhar o conceito de neoliberalismo com tais autores por
formularem conceitos referentes as dimensdes estruturais e conjunturais do Governo Collor e
esclarecem caracteristicas especificas do capitalismo que ela propria busca escamotear. O
referencial bibliografico do conceito de neoliberalismo referente ao carater das politicas

aplicadas no Governo Collor compreende aos fatores especificos que resultaram nas crises
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politicas que desencadearam os problemas de governo e o pedido de impeachment do
ex-Presidente Fernando Collor de Mello.

Este trabalho pode ser de penosa compreensdao por conta do contexto intelectual em
que foi produzido, onde “muitas alusdes consideradas 6bvias num certo contexto, podem ser
vistas como absolutamente obscuras num contexto diverso” (SAES, 2001, p. 9) e a critica
nada mais faz do que "compor formulas a partir de categorias daquilo que existe" (MARX,
1987, p. 22). A dificuldade em se estudar a Historia do Tempo Presente ¢ devido a
possibilidade do didlogo historiografico com outras areas do conhecimento, “por se entender
que, desse modo, ela deixaria de ser mero repositorio de experiéncias para constituir-se em
campo de reflexdo sobre os usos do passado pelo presente” (ROSSATO; CUNHA, 2017, p.
164). Dessa forma, ultrapassamos as fronteiras tradicionais das disciplinas. “A historia do
tempo presente, mais do que qualquer outra, ¢ por natureza uma histéria inacabada: uma
histéria em constante movimento, refletindo as comocgdes que se desenrolam diante de nos e
sendo, portanto, objeto de uma renovagdo sem fim” (BEDARIDA, 1996, p. 229).

Tratamos a teoria do capital humano fundamentalmente na sua condi¢ao e necessidade
historica, tanto do ponto de vista do capital quanto do ponto de vista critico, e de que forma
ela se faz presente nos programas em questao e suas influéncias, objetivos e resultados (o que
se espera, o que se alcangou e o que esta teoria acarretou para a educagao brasileira).

A partir do levantamento historiografico sobre o tema, pode-se constatar que a
produgdo académica a respeito do mesmo ¢ abundante, porém, ndo enfaticamente sobre o
periodo Collor, que ¢ quando se pretende implantar a teoria como ferramenta para
manuten¢do da hegemonia burguesa interna e externa. A bibliografia utilizada ¢ textual e uma
parte encontra-se disponivel digitalmente. As obras obtidas para a pesquisa variam desde a
origem dos primeiros estudos sobre a teoria em 1953, aplicacdo no campo educacional (por
meio de programas educacionais com uma concepg¢ao tecnicista de ensino) até a concepgao de
educagdo no desenvolvimento de cada individuo que entende tornar-se “empresa” ao
acumular o capital humano no tempo presente. A metodologia nos ¢ apresentada como uma
ferramenta que perfura o solo meramente descritivo das relacdes de poder a nos fazer
investigar o processo histdrico dessas relagdes. Sendo assim, nos ¢ evidenciado também uma

dificuldade teorica da exposicao critica, dificuldades estas advindas seja:
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da apropriacdo tedrica das palavras e expressdes presentes na linguagem cotidiana
[...]; seja as procedentes da natureza do discurso tedrico — incumbido-nos distinguir
conceitos tedricos e conceitos concretos, isto &, conceitos atinentes a objetos
abstrato-formais, sem existéncia na realidade (por exemplo, o conceito de meios de
producdo), e conceitos alusivos a singularidade de objetos concretos, referentes as
determinacdes de existéncia de tais objetos (por exemplo, o conceito de formacao
social capitalista) —; seja as derivadas do procedimento através do qual o objeto ¢
tratado: o método; seja, enfim, as oriundas da novidade revoluciondria da teoria, que
ocorre quando uma teoria rompe moldes da ideologia tedrica dominante
(ALTHUSSER, [1967?7] apud MARTUSCELLI, 2013, p. 3).

Enquanto produtores de conhecimento, o historiador deve atentar-se ndo apenas ao
contexto historico investigado, mas também as condigdes e necessidades da produgdo do
mesmo. Ao examinarmos a educacdo brasileira, devemos compreender seu papel para a
sociedade capitalista. Este exame impde um objetivo para o produto final do ensino, a ser
considerado este produto pelos estudiosos da teoria do capital humano como a solugao para os
problemas da sociedade. A educacdo, do ponto de vista critico-teérico, ndo deve ser
compreendida como mero repositorio de ideias e propagadora de toda desigualdade social
(SILVA, E., 2010), muito menos responsavel pela mesma.

Para o historiador critico, a educacdo nao esta isolada do meio que a compde, ndo €
mera causadora e responsavel pelas crises no sistema, mas precisamente, ¢ o resultado dos
efeitos excludentes do capitalismo. A acumulacdo sistematica de capital ¢ o cerne da critica,
pois ¢ fundamental que compreendamos as motivacdes que, ao se declarar prosperas, na
realidade sdo propagadoras da miséria.

Em nosso trabalho nos aplicamos em compreender o quadro de crise do trabalho
humano a partir das politicas educacionais do Governo Collor e as relagdes de poder presentes
na educacdo e na economia. Para isso, no primeiro capitulo, intitulado “Heranga militar,
Constituicdo e Eleicdes diretas: a trajetoria politica da educacao neoliberal no Brasil”, nos
dedicamos a tragar a transicdo democratica ocorrida ap6s Ditadura Militar, suas permanéncias
e mudangas e a formagao do terreno de atuagdo neoliberal na politica brasileira, a partir da
Constituicado de 1988. A formacdo da Assembleia Nacional Constituinte ¢ um cenario
especifico de exercicio politico, capaz de nos revelar as condi¢des socio-historicas das
politicas educacionais e sua trajetdria nos dias atuais. O primeiro capitulo se divide em trés
subcapitulos, os quais se intitulam “Da transi¢do democratica a Constitui¢do de 19887, “A
Constituicdo de 1988 e a questdo da educagdo” e “Governo Collor: da posse ao
impeachment”. Neste tltimo, buscamos expor a trajetoria politica do ex-Presidente Fernando

Collor de Mello, desde sua campanha eleitoral e seus reflexos no eleitorado, juntamente com



19

0 apoio da midia e das fracdes burguesas, até seu pedido de renuncia apds exposi¢cdo do
escandalo de corrupgdo, que tanto proferiu combater em seus discursos anteriores.

No capitulo seguinte, “Educac¢do no Governo Collor: neoliberalismo e teoria do capital
humano”, apresentamos o interior da semente plantada na educagdo. Este interior se refere ao
carater das politicas neoliberais na educacao (sendo este, titulo do subcapitulo 2.1.), no qual
propomos apontar os parametros educacionais, sua aplicabilidade e seus resultados. No
segundo subcapitulo, intitulado “A relagao entre neoliberalismo e educagdo”, apontamos
sobre a interferéncia dessas politicas para o processo de emancipagdo do individuo e sobre
como o carater neoliberal destas politicas ndo regula apenas a educagdo, mas também as
relacdes humanas.

Por ultimo, o capitulo fulcral, intitulado “Projetos educacionais do Governo Collor: a
teoria e a pratica”. Este capitulo, além de fazer uma andlise dos projetos educacionais do
Governo Collor (sendo este, titulo do subcapitulo 3.1.), propde-se a argumentar acerca da
falacia da modernidade neoliberal e a incapacidade do Estado em executar tal argumento. No
subcapitulo 3.2, propde-se realizar um contraponto entre as politicas propostas de Fernando
Collor com as politicas de Luiza Erundina em sua gestdo na cidade de Sao Paulo, no mesmo
periodo como demonstracao de que a teoria do capital humano nao era universal, houveram
contrapontos que sdo importantes destacar como obstaculos desses avancos neoliberais. E por
fim, o subcapitulo “A teoria do capital humano hoje” expde esta teoria nos dias atuais e de
que forma ela se manifesta, além de nos dedicarmos em compreender o desenlace da teoria
com o crescimento pessoal do aluno e futuro trabalhador, que passa a ver em suas maos a

desvalorizacao continua de seu capital, como ¢ denominada sua for¢a de trabalho.



20

2 HERANCA MILITAR, CONSTITUICAO E ELEICOES DIRETAS: A
TRAJETORIA POLITICA DA EDUCACAO NEOLIBERAL

Este trabalho dedica-se ao estudo das politicas educacionais do governo Collor
(1990-1992) sob a perspectiva critica da concepgdo neoliberal de seus programas onde a
abertura econdmica, promovida no periodo, nos permite uma compreensdo da educacao e sua
relagdo com a economia e¢ o papel do Estado. Essa concepgdo neoliberal se fara presente
através da teoria do capital humano, uma teoria que consiste em uma visdo produtivista da
educagdo, voltada para a cooperacdo técnica € que tem como principal proposta tornar a
geréncia das unidades escolares terceirizadas e autonomas, a partir de financiamentos com
orgados privados. De acordo com Miranda (1997), esta teoria possui um aspecto utilitarista
sobre a educagdo, onde se observa uma preocupagdo com a capacidade humana enquanto
capital, a reduzir o ser humano a um simples objeto no processo produtivo na economia de
mercado.

Porém, este viés educacional nao ¢ implementado no governo Collor por acaso,
tampouco explicito ou efetivamente executado, houve um processo historico que culminou
em sua aplica¢do. A conjuntura politica brasileira desde a Ditadura Militar e a formagao da
Constituicdo ¢ fundamental para compreensdo do contexto historico, que sem eles, ndo se
defere o governo de Fernando Collor de Mello, tampouco suas politicas publicas para a
educacao e seus objetivos.

O bloco no poder' presente durante a crise conjuntural a partir dos anos 1980/90 sera
compreendido durante a chamada transicdo democrdatica; por conseguinte, a Constituicdo ¢ a
sua Assembleia Constituinte, o processo das politicas educacionais durante o Governo Collor,

bem como sua eleicao, e a primeira direta apds a Ditadura Militar Brasileira.

2.1 Da transicao democratica a constituicio de 1988

A exposi¢do do processo de transicao da institucionalidade autoritaria da aufocracia
burguesa (FERNANDES, 1975) para uma institucionalidade democratico-liberal no Brasil,
serda baseada fundamentalmente em David Maciel (2010, 2011, 2012). A transicdo
democratica, como foi chamada a mudanca historica ocorrida entre os anos de 1974 a 1990,

foi, conforme Gramsci, o resultado de “passivizacdo”, a configurar uma espécie de “dialética

"'Ver Estado, bloco no poder e acumulagdo capitalista: uma abordagem tedrica (PINTO; BALANCO, 2014).
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mutilada” ao se tratar da mudanga de uma forma de Estado burgués para outro (GRAMSCI,
2002, p. 317). Essa paulatina mudanca se deu a partir de 1974 nos marcos da
institucionalidade autoritaria, criada entre os anos de 1964 a 1974, a qual “aboliu a
institucionalidade democratica herdada no periodo populista (1945-1964) e atribuiu as Forgas
Armadas a condi¢ao de grupo dirigente do bloco de poder” (MACIEL, D., 2012, p. 49).

Para melhor compreensdo do processo de substitui¢do da institucionalidade autoritaria
pela democratica, € preciso compreender os processos denominados por David Maciel como
“primeira transicao” e “segunda transi¢ao”.

Conforme David Maciel (2010), Florestan Fernandes nos revela o contetido
autocratico da chamada “primeira transi¢do”. A “primeira transi¢do” se configura desde
meados da Ditadura Militar até a Nova Republica, um periodo que se destaca pelas
contradi¢des entre a sociedade civil nas relacdes do Estado contra o bloco no poder, a se
ampliar e diversificar os canais de interlocu¢do entre as classes dominantes e o Estado na
relacdo entre representantes politicos no interior da sociedade politica. Segundo o autor, o
Estado neste periodo combinava elementos fascistas, oligarquicos e democraticos, a0 mesmo
tempo, no interior da autocracia burguesa, que formava um carater sincrético.

O Estado autocratico burgués no Brasil ¢, como citado e conceituado por Florestan
Fernandes, sincrético, pois possui aspectos democraticos e pluralistas, a0 mesmo tempo que
expressa uma oligarquia paternalista e tradicional. Em suma, autoritario € moderno. “Varios
outros aspectos traem a existéncia de formas de coagdo, de repressdo e de opressdo ou de
institucionalizacdo da violéncia e do terror, que sdo indisfarcavelmente fascistas”
(FERNANDES, 1987, p. 350 apud MACIEL, D., 2009, p. 94). Segundo David Maciel (2012,
p. 50), “No contexto da institucionalidade politica autoritaria, o cesarismo militar emerge
como caracteristica central, qualificando a autocracia burguesa em sua faceta mais
exclusivista, autorreferente e aparelhada para defender e expandir a dominacdo burguesa no
Brasil.”

Com o auxilio do cesarismo militar adicionado do AI-5 em 1968 e a posse de Médici
no ano seguinte, a institucionalidade autoritaria-burguesa encontra solo para fincar suas
raizes. Dessa forma, se fortalece a hierarquia militar e a repressdo, fundamentados
ideologicamente na Doutrina de Seguranca Nacional. A partir de 1974 inicia-se o chamado
processo de “distensdo”, esse processo se tratava estrategicamente de transferir “atribuigdes
de defesa e salvaguarda da ordem social e do Estado para outras instancias da sociedade

politica, além do Executivo Federal” (MACIEL, D., 2012, p. 51-52).
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A crise do padrido de acumulacdo capitalista dependente-associado, aliada ao colapso
da tentativa governamental de viabilizar outro padrio de acumulagio por meio do II
PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), acirrou as contradigdes entre Estado e
bloco no poder. O carater socialmente desagregador e excludente do padrdo de
acumulacdo capitalista vigente determinava que o descontentamento politico das
classes subalternas fosse canalizado para a esfera de representagdo politica reativada,
através do crescimento do voto oposicionista nas grandes cidades, como nas elei¢des
de 1974 e 1976, o que amplificava a legitimidade politica do partido da oposi¢do
institucional, o0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB) (MACIEL, D., 2012, p.
52).

Na esteira deste processo, emerge um movimento declaradamente “antiautocratico”, ja
que o bloco no poder ndo representava politicamente a classe trabalhadora no seguir dos
protestos populares. O MDB (Movimento Democratico Brasileiro), como partido
institucional, encaminhava as “demandas populares para uma arena de disputa politica
devidamente domesticada e imunizada diante de seus interesses” (MACIEL, D., 2012, p. 53),
a fragmentar e enfraquecer a luta popular de oposicao.

A crise econdmica e conjuntural do inicio dos anos 1980 marcam o fim da primeira

transi¢ao. Conforme David Maciel (2012, p.56):

O fortalecimento da capacidade dirigente do campo de interlocugdo liberal nesta etapa
foi efeito do proprio processo de ampliacdo e pluralizacdo da esfera de representagio
politica, ocorrido na etapa anterior, pois este se espalhava por diversas instancias,
como os governos estaduais diretamente eleitos, o Congresso e os partidos
institucionais

Ja a “segunda transi¢do”, que ¢ a efetivacdo da transi¢do da institucionalidade
autoritaria pela democratico-liberal, ¢ marcada pelo Governo Sarney até a posse de Fernando
Collor e corresponde aos anos 1985 a 1990. Como aponta David Maciel (2012, p. 61), na
segunda transi¢do houve uma continuidade da primeira, em que foram perpetuados e herdados
grande parte de seus problemas. Esta fase ¢ iniciada com a vitdria de Tancredo Neves
(PMDB) contra Paulo Maluf (PDS), na ultima elei¢cdo indireta brasileira. De acordo com o
autor, com as contradicdes geradas pela crise no padrao capitalista de acumulagdo, Tancredo
Neves apresentava uma postura autocratica alimentada por diversos segmentos do bloco no
poder (representada pelo PMDB e pelo PFL) e com a expectativa de "mudanca de
institucionalidade" executada pelo proprio Estado autocratico-burgués, “ou seja, as mudangas
democraticas seriam implementadas dentro das possibilidades previstas pela propria
institucionalidade autoritaria, e ndo a sua revelia.” O tramite da conversao institucional foi,
desta forma, adiado para um momento mais propicio politicamente que atendesse aos

interesses do bloco no poder, e esse momento seria a formagao da Constituinte de 1988.



23

Um fator expressivo para compreensao do cendrio politico foi o desaparecimento de
Tancredo Neves, o que promoveu uma mudanga relativa no equilibrio entre as forcas
politicas. Houve um fortalecimento do campo conservador, € seu vice, José Sarney,
consolidava sua ascensdo a presidéncia colocando-se como o executor de seu programa
politico onde contava com a tutela militar como primeiro passo para a unificagdo desse campo
conservador no governo (MACIEL, D., 2012, p. 79). Nos deparamos aqui com uma tentativa
de manutencdo da supremacia da esfera de representacdo burocratica sobre a esfera da
representacdo politica e outras herancas da Ditadura que perduraram durante o seu mandato.
Segundo David Maciel (2012, p. 91) a “[...] orientagdo era frontalmente contraria a
perspectiva de diversos setores sociais e forcas politicas, inclusive componentes do governo
da Alianca Democratica, que pretendiam o fim da institucionalidade autoritaria, € nao sua
terceira reforma.”

A heranga da Ditadura Militar no Governo Sarney criou a condi¢ao de substituicao da
institucionalidade autoritaria pela democratica, pois mesmo que a autocracia burguesa
apresentasse decadéncia, havia uma autonomia politica por parte dos militares diante do
conjunto da sociedade politica, a afirmar sua postura de aparato de repressao e de controle de
informacdo na supremacia do Legislativo e do Judiciario. As elei¢des indiretas de 1985
marcam o fim de um periodo ditatorial e representam o ensaio de uma democracia para o
Brasil. Resguardados pela constituigdo de 1967, instaura-se a Nova Republica presidida por
José Sarney (PMDB), em um cendrio que demandava por solugdes aos altos indices de
analfabetismo entre jovens e adultos. Segundo o livro “Realizagdes do Ministério da
Educagao dos periodos de 85 a 90, os problemas educacionais brasileiros da época remetem
aos dos anos 1960 “quando as institui¢des de ensino, particularmente as universidades, foram
alvos de questionamentos relacionados com suas finalidades essenciais, com as suas fungdes
na moderna sociedade industrial e com o seu papel no processo de desenvolvimento”
(BRASIL, 1990a, p. 25). O documento ainda cita problemas que decorreram até a década
seguinte, onde foi criada nos anos 1970 o Concurso Vestibular, que culminou em uma
ascensao de individuos diplomados, mas nao com resultados efetivos de capacitagcdo para o
mercado de trabalho (BRASIL, 1990a, p. 18). Contabilizam ainda os problemas no ensino
fundamental, tais como a ma distribuicao de servigos educacionais para a populagdo de todos
0s grupos etarios, principalmente entre jovens e adultos, que ndo tiveram oportunidade, em
tempo proprio, de ter acesso a escola regular, marginalizados pelo sistema de ensino

(BRASIL, 1990a, p. 13). Com a aprovacao da Constitui¢do Federal de 1988, passou a se
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exigir uma participacao do governo e da propria sociedade no que se refere a erradicagao dos
problemas estruturais. De acordo com o documento do préprio MEC:
A participagdo da sociedade na discussdo dos problemas educacionais vem sendo
exercitada no desenvolvimento dos trabalhos da Comissdo pela adogdo de uma
metodologia que prevé a realizagdo de reunides localizadas em cada uma das
macroregides brasileiras, ampliando a possibilidade de percep¢do dos desafios na
sua dimensao local (BRASIL, 1990a, p. 22).

Como almejado, a conversdo institucional de autoritaria para democratica, que havia

sido adiada, chega ao momento de sua formalizagdo. Neste momento,

~ 9

o campo conservador liderado pelo governo, pelo “Centrdo” e pelas entidades
empresariais conseguiu assumir a direcdo politica dos trabalhos constituintes,
anulando ou mutilando diversas das propostas mais avancadas de democratizagao,
de estabelecimento de direitos sociais e de reforma na estrutura do pais, promovendo

uma reedi¢do do pacto conservador (MACIEL, D., 2012. p. 297).

A institucionalidade autoritaria foi mantida e preservada na institucionalidade
democratica-liberal que se configurou. Seu carater sincrético também foi mantido e politicas
tradicionais como as oligarquias, corporativismo e patrimonialismo, formaram praticas
elementares para o dominio burgués e sua manutencdo (MACIEL, D., 2012, p. 297). Com a
promulgacdo da Constituinte, Maciel afirma que os partidos de oposicao se fortaleceram e a
esquerda pdde avangar, a representar o enfraquecimento do cesarismo em vigor.

Neste momento, também sao adotadas politicas econdmicas de carater neoliberal, o
que promoveu uma piora na crise econdmica ja agucada pelos conflitos sociais, e desta forma,
intensificaram-se 0os movimentos grevistas. “A adog¢do de politicas econdomicas de conteudo
monetarista e neoliberal” (MACIEL, D., 2012, p. 298) passaram a constituir os demais setores
politicos e sociais, o que fez com que o Governo Sarney padecesse em crises, greves €
manifestagdes populares, como ele mesmo declarou ao Congresso Nacional em 1990. Porém,
o governo de José Sarney ndo pode ser considerado como neoliberal. Segundo Silveira (2009,
p. 80) “Ele cumpriu relevante papel em termos da reabertura politica e teve, na seara
econdmica, uma atuacdo desastrosa e incoerente, procurando revitalizar elementos do
desenvolvimentismo da ditadura num ambiente interno e externo completamente novo.”

Cada vez mais que a autocracia burguesa se reforcava e tentava bloquear o avango
antiautocratico popular, se formava ¢ se fortalecia uma nova hegemonia burguesa, a
neoliberal. O resultado das eleigdes presidenciais de 1989 evidenciam as consequéncias da
institucionalidade autocratica de Estado burgués no Brasil ¢ o fim da segunda transi¢ao

(MACIEL, D., 2012, p. 61).
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A transicdo preservou a autocracia burguesa, porém, apesar das reminiscéncias
ditatoriais, houveram mudancas substanciais, as quais podem ser observadas na Nova
Constitui¢ao, especialmente para a educacdo, em uma tentativa da mesma de tornar-se
democratica e universal. As propostas que iam de encontro as da Constituicdo e do seu
proposito democratico-popular, serdo melhor entendidas sob a gestdo de Luiza Erundina no
estado de Sao Paulo, em 1989, o qual veremos mais detalhadamente no terceiro capitulo e que
servira como contraponto aos programas neoliberais do Governo Collor.

Para compreendermos o sistema econdmico ao qual a teoria para estudo pertence e
compde o contexto em enfoque, nos debrucaremos em Martuscelli (2013). O capitalismo

neoliberal pode ser explicado tanto em uma dimensao estrutural quanto conjuntural:

Isso quer dizer que, nas formacdes sociais capitalistas, o modo de producdo
dominante [...] é constituido por: uma estrutura econémica, fundada na apropriacio
de trabalho excedente, sob a forma de mais-valia, e no emprego de trabalho livre no
processo de trabalho; e uma estrutura politica, que se estabelece por meio do carater
universalista de suas institui¢des (aberta a todos individuos, independentemente da
classe social de origem) e do direito igualitario (que dissimula a desigualdade
existente no terreno econdémico) [...]. Ja o termo neoliberal designa o contetido da
politica de Estado ¢ a ideologia particular predominantes em determinada fase do
processo de reproducdo ampliada do capital. Alude, pois, a uma dimensdo de ordem
conjuntural e duradoura, na qual as medidas de redug@o dos custos da reproducdo da
forca de trabalho e dos direitos sociais, de privatizacdo de empresas € servigos
estatais e de abertura econdmica (comercial e financeira) tornam-se hegemdnicos no
processo de implementagdo da politica estatal. Do ponto de vista da analise das
classes sociais, isso significa que a politica estatal, sob neoliberalismo, promove a
ofensiva politica das classes dominantes sobre as classes dominadas [...].
(MARTUSCELLI, 2013, p. 19-20).

O carater intervencionista do Estado brasileiro mostrou-se presente pelo século XX e
emergiu consolidadamente apds os anos 1980 a perpetuar por décadas seguintes. Desde o
Governo Vargas, munidos de autarquias, o Estado se apresenta fortalecido no ambito
econdmico, assim como presente na Constituigdo de 1946 e exteriorizado por meio de
monopolios industriais. A Constituicdo de 1967 legitimava as atividades privadas na
economia e justificava essas a¢des conforme escassez do proprio Estado. A Constituicao de
1988 ¢ fundamentalmente originada na livre iniciativa e na livre concorréncia, onde “a livre
iniciativa ndo obsta a intervenc¢ao do Estado, permitindo-se a exploragao direta da atividade
econdmica, quando presentes motivos de seguranca nacional e relevantes interesses coletivos”
(LUIZAO, 2013, p. 155).

Para falarmos da logica constitutiva da Constituicdo de 1988, ¢ preciso entendermos
sua logica contraditoria de atuagdo. Ao mesmo tempo em que ela se apresenta como

prestadora magma de servigos sociais, sua politica liberal se apresentou supressora e oposta a



26

garantia desses servigos. E defendido por Zeno Simm (2004, p. 16) que o paradoxo da
Constituicdo de 1988 foi ela firmar o compromisso de que seria a protetora social em uma
época atrasada e antissocial, alheia a um Estado Social que ja se apresentava em crises por
onde havia sido implantado. Trata-se do “6nus da nossa redemocratiza¢ao tardia” (PASSOS,
2007, p. 8-9 apud LUIZAO, 2013, p. 157), por que o Estado se propds no final dos anos 1980
a reproduzir experiéncias de seus paises influenciadores no germe de seu crescimento
econdmico, pelos anos de 1960 e 1970. Essa redemocratizagdo € o elemento contraditorio que
nos conduz a compreender a ambiguidade sistémica da atual Constituicdo.

Essas ambiguidades promoveram debates dentre os proprios representantes do
liberalismo internacional, pois se apresentava uma fragil seguranca juridica e dificuldades em
executar a governabilidade nos paises em que se buscava sua aplicagdo, além de gerar
conflitos sociais e inibi¢cdo de investimentos. A sua representacdo democratica, que privilegia
um ideologismo ante um pragmatismo, acarreta em contradi¢des que desfiguram seus
proprios ideais. Ela apresenta um forte discurso individualista, e apesar disso, se anula com o
forte intervencionismo, evidente na regulagdo entre capital e trabalho. A ideia de uma nova
Constituicao foi sugerida por um viés utdpico. Segundo a Constituigdo de 1988, a realidade
poderia ser alterada conforme ensejos contidos em suas disposicdes, a se apresentar
paternalista por ndo considerar que a populacdo seja capaz de discutir e encontrar solugdes
para os proprios problemas e de acordo com sua realidade e necessidades, e assistencialista
“porque promete por generosidade, demagogia ou utopia, o que nao pode concretizar, gerando
na sociedade uma ilusdo perversa” (LUIZAO, 2013, p. 166) onde a populacdo, mesmo que
pobremente contribuindo, ndo recebe essencialmente os servigos que deveriam ser prestados.

A Assembleia Constituinte para elaboracdo da nova Constituicdo foi formada
conforme as orientagdes ja preestabelecidas por Tancredo Neves e conforme sugestdes de
investidores internacionais. Foi composto inicialmente pela criagdo de um Congresso
Constituinte, conferindo aos parlamentares eleitos fungdes constituintes, ao invés de uma
Assembleia Constituinte eleita exclusivamente para este fim. Ainda em 1985, foi formada
uma Comissao Provisoria de Estudos Constitucionais, composta por juristas, intelectuais,
representantes de entidades corporativas, empresarios e politicos. Dentre os constituintes,
haviam também os ligados a oposicdo democratica, mas a maioria era composta por
apoiadores dos governos militares (FERREIRA, 1989, p. 19-21).

Segundo Backes (2008), em 1987 a Camara de Deputados e o Senado Federal
constituiram a assembleia para debater e integralizar a sétima Carta Magna brasileira. A Mesa

Diretora da Assembleia Constituinte era composta por Ulysses Guimaraes (PMDB-SP) na
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presidéncia e por dois vice-presidentes: o primeiro, Mauro Benevides (PMDB-CE) e o
segundo, Jorge Arbage (PDS-PA). Os membros do secretariado eram trés, sendo o Primeiro,
Segundo e Terceiro Secretario, respectivamente: Marcelo Cordeiro (PMDB-BA), Mario Maia
(PDT-AC) e Arnaldo Ferreira de Sa (PTB-SP) (BACKES, 2008, p. 26). Em julho de 1988, o
presidente da republica José Sarney critica a formagdao da assembleia e a Constituicdo em
andamento, que ja caminhava diferente das orienta¢des conservadoras de Tancredo Neves,
considerando-a como inadequada e alegando que a mesma tornaria o Brasil um pais
ingovernavel. Ulysses Guimardes enquanto presidente da ANC (Assembleia Nacional
Constituinte) pronunciou-se um dia apos as alegacoes de Sarney, em transmissao ao vivo via

rede nacional de televisao:

Sras. e Srs. Constituintes, a Constitui¢do, com as correcdes que faremos, sera a
guardid da governabilidade. (Muito bem! Palmas prolongadas) A governabilidade
estd no social. A fome, a miséria, a doenga inassistida sdo ingovernaveis. [...] Repito,
sera a Constituigdo cidada. Porque recuperara como cidaddos milhdes de brasileiros.
(BRASIL, [2017]).

Conforme o “Jornal da Constituinte” da primeira semana do més de agosto de 1988, a
Assembleia Nacional Constituinte aprovou, com 13 votos contrarios, 55 abstencdes e 403
votos a favor, a nova Constitui¢do. A Constitui¢do tinha o proposito de ser uma “Constitui¢do
Cidada”, como nas palavras o proprio presidente da ANC, o que permitiu a participagdo do
crescente movimento sindical oriundo dos anos 1970, e que compds de representatividade na
ANC. A equidade buscava-se encontrar presente também no peso dos votos independente do

cargo ocupado pelos constituintes, nos quais as decisdes foram tomadas unicameralmente

(votos de mesmo valor). (JORNAL DA CONSTITUINTE, 1988, p. 3).

A participagdo popular marcou o desenvolvimento da Constituinte desde o principio.
Entidades da sociedade civil de todo o pais haviam comegado a organizar-se ja
durante a tramitacdo da emenda constitucional que convocava a Assembléia, em
1985. Uma das organizagdes mais atuantes foi o Plenario, ou Comité
Pro-Participagdo Popular na Constituinte, que acompanhou o trabalho de elaboragdo
da Constituicdo em todas as suas fases (JORNAL DA CONSTITUINTE, 1988, p. 3).

1.2 A constituicdo de 1988 e a questdo da educacio

A formagdo da Constituicdo Cidada ja se apresentava fazendo mudangas internas apds
a participagdo das mulheres no Congresso. Questdes raciais, regionais e trabalhistas
provocaram polémicas e discussdes que abalaram as estruturas tradicionais. O tradicionalismo

que nos referimos € na ordem do direito de expressao. A voz do povo aumentava seu alcance
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cada vez mais para ser ouvida e desde 1985 temos a formacao do “Comité Pro-Participagao
Popular na Constituinte”. Através de propostas advindas de movimentos populares, foi-se
regimentado e aprovado um “programa minimo”, apresentado a candidatos de diversos
partidos. Oito candidatos que receberam o programa aderiram a causa e formavam, dentro do
Congresso, a Coordenagdao do Comité. “Eles tém como tarefa [...] envolver a populaciao nas
discussdes da Constituinte, tentando fazer pressdo em favor dos interesses populares (BOCA
DE TRAMBONE, 1987).

Na Assembleia Nacional Constituinte, antigos parlamentares mantiveram suas vozes
respeitadas diante da tribuna, mas a representagdo politica no Parlamento comegava a ouvir
vozes que ha muito se ignorava. A voz feminina “negra e favelada”, como pronunciada por
Benedita da Silva (PT-RJ) alterou a voz, a cor e a classe dos que se posicionavam diante
daquela tribuna. Benedita fazia parte da Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher, participava da Subcomissdao dos Negros, Populacdo Indigena,
Deficientes e Minorias e da Comissdo da Ordem Social, aspectos politicos pela primeira vez
debatidos.

A voz da educagdo foi proferida diversas vezes nos gramados da Esplanada. Segundo
Pinto (1989, p. 171) o direito a educacao ¢ um tema recente nas constituigdes. O tema da
educacdo foi discutido juntamente com o tema da cultura e do esporte, que formava a
Subcomissdo da Educagdo, Cultura e Esportes. De acordo com Viana (2013, p. 35) “Os
primeiros debates acerca da educagdo, observou-se a predominancia de 3 grandes temas: a
necessidade de se ampliar os recursos para a area; o embate entre escola publica e escola
privada; e a obrigatoriedade e gratuidade do ensino.”

Um dos fortes debates que envolviam o tema educagao nas reunides da Subcomissao e
no Congresso era envolta de dinheiro, precisamente sobre a verba federal e de que forma ela
seria distribuida e destinada e a qual tipo de educacgdo: somente publica ou publica e privada.

Conforme Tavares:

[...] desde o inicio do processo constituinte delineavam-se algumas divergéncias
referentes a defini¢do de educagdo, os deveres do Estado com o ensino, os critérios
de distribuicdo dos recursos publicos, os principios de organizag¢do da Universidade,
dentre outros pontos. Mas a polémica maior se daria com respeito a utilizagdo dos
recursos publico exclusivamente para as escolas publicas versus verbas publicas
também para o setor privado (TAVARES, 2003: 16).

Viana (2013) expde que apesar dos constituintes ndo se declararem contra o ensino
privado, discordavam sobre o redirecionamento dos recursos publicos para a manutengao

destas instituicdes, esse ponto por ser percebido na fala do constituinte S6lon Borges Reis
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(PTB): “Entendo que o ensino particular ¢ uma necessidade democrética, ¢ da legitimidade
democratica e ¢ uma necessidade conjuntural do Brasil, porque nos estamos ainda com muita
gente dependendo da escola privada, mas o dinheiro publico deve de fato, ser destinado a
escola publica” (BRASIL, 1987a, p. 145 apud VIANA, 2013, p. 16, grifo da autora).

Nio obstante, o Constituinte Alvaro Valle (PL) se posiciona e demonstra o interesse

de seus aliados:

Embora ndo seja propriamente o tema da discussdo, Sr. Presidente, mas como ja € a
terceira referéncia que se faz, pela terceira vez, eu ougo que os recursos publicos
devem ser destinados exclusivamente a escola publica. Para que n3o passe essa
referéncia como algum pensamento unanime desta Subcomissdo, eu gostaria de fazer

uma restricdo a idéia. Eu acredito que os recursos publicos devam ser destinados a
educagdo. (BRASIL, 1987 p. 146 apud VIANA, 2013, p. 36, grifo da autora).

Elaborar uma Constituinte foi exaustivo. Dar voz e ouvi-las ndo foi tarefa facil, mas os
debates, negociacdes e conflitos fizeram parte do processo constitucional. Segundo Backes,
seria inevitavel um intenso confronto de ideias, diante de tantas propostas, propositos e
posicionamentos.

Conforme publicado no “Jornal da Constituinte” de marco de 1988, aparentemente
acreditava-se que com debates incessantes ndo se chegava a lugar algum. Os chamados
“buracos negro” comecaram a ser temidos e considerados empecilhos para o progresso da
Constituinte. Essa expressdo se referia a um impasse no plenario quando nenhum grupo
obtinha pelo menos 280 votos para aprovacao de qualquer matéria. O “buraco negro” ja havia
surgido duas vezes e sugere muitas reflexdes até os dias atuais, pois ele se fez presente nas
questdes cruciais: sobre a propriedade privada e sobre o direito a greve de servidores publicos.
Porém, os debates estavam apresentando cada vez mais um efeito contrario, na verdade se
apresentavam cada vez mais eficazes, pois as votagdes estavam, por sua vez, cada vez mais
rapidas e foi exatamente o que acelerou o processo. Mesmo com desacordos, a ANC estava

disposta a ouvir.

O Regimento Interno da ANC [...] permitiu uma ampla exposi¢do dos parlamentares
aquilo que se poderia chamar de “a voz (ou as vozes)” da sociedade civil. Seja nas
subcomissoes (e de modo esporadico ou varidvel nas comissdes tematicas), seja em
um momento estratégico conjugado ao desencadeamento dos trabalhos da comissao
de sistematizag¢do, ocorreram manifestagdes intensas e macigas dos “de fora”, com
freqiiéncia canais ou expositores dos “de baixo”, que impregnaram as disposi¢des
constitucionais advogadas pelos constituintes. Assim, estes se desprenderam
relativamente do corddo umbilical com o formalismo constitucional, ampliaram sua
rede de articulacdo a variedade dos interesses e valores das classes e diminuiram ou
cortaram seus vinculos com a tirania dos “objetivos espurios”, filtrados pelos
partidos da ordem e do governo. Ndo se atingiu uma “situacdo ideal”. Porém
conquistou-se um ponto de partida para um processo constituinte moderno, de
esséncia democratica e voltado para o futuro almejado pela maioria real.”
(FERNANDES, 2014, p. 306).
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A Educagao ¢ apresentada na Constituicdo sob a perspectiva politica de interesse
publico, onde todo cidaddo brasileiro tem direito a escola publica, e caso ndo haja vagas, que
o Estado supra o papel da familia de financiar os estudos em escolas privadas através da
concessdao de bolsas (BRASIL, 2016 apud RAPOSO, 2005). A educacdo determinada como
um direito social, torna-se obrigacdo imediata do Estado e o mesmo deve responsabilizar-se
pela ascensdo da condi¢do humana dos cidaddos resguardados pela carta constitucional
brasileira através do ensino.

Conforme o artigo “A Educacdo na Constituicdo Federal de 1988 como um Direito
Social" de Luciana Camara, a Educagdo, enquanto direito fundamental, ¢ considerado desta
forma por se tratar de algo inerente a existéncia, a vida para a constitui¢do em formacao do
cidaddo. “Desta forma, os direitos sociais consagrados no preambulo da Constituicao de 1988
sdo indissociaveis do principio da dignidade da pessoa humana” (CAMARA, 2013, p. 13). E
necessario que seja considerado o historico da sociedade em questdo e projetar medidas de
acordo com ideais de qualidade de vida para que sejam saciadas suas culturais necessidades
materiais, que além da préopria educagdo, se referem a outros direitos.

O Artigo 206° do Capitulo IIT da Constituicao refere-se aos principios basicos para o
ensino, a considerar o direito a igualdade de condigdes para acesso a escola, garantia de uma
educacdo de qualidade, valorizagdo dos profissionais da educacgdo e liberdade no processo de
ensino-aprendizagem na relacdo do aprender, o que permite o saber ao cidaddo e a sua
emancipacdo, a partir do acesso aos saberes e pelo livre acesso ao conhecimento, sem
distingdo. O Artigo 208° trata sobre a obrigacdo do Estado em oferecer educagdo basica e
gratuita dos 4 aos 17 anos de idade; universalizagdo do Ensino Médio e acesso especializado a
educagao para pessoas com deficiéncia.

Conforme Garcia (2012 apud CAMARA, 2013, p. 16).

o objetivo enfatizado pela inser¢do da educacdo na ordem constitucional como um
direito fundamental ¢ propiciar o reconhecimento da dignidade da pessoa humana e
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, com desenvolvimento nacional, com
a erradicagdo da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais em promocao do
bem comum.

O direito a educacdo passa a ser uma ferramenta da sociedade para reivindicar
participagdo politica. As praticas educativas e a constitui¢ao do saber propiciam um ambiente

redutor de desigualdades sociais e de discriminagdes, ndo sé na realidade brasileira, mas em

consonancia com os demais paises da humanidade.
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A disseminacdo ¢ a universalizacdo da educacdo escolar de qualidade como um
direito da cidadania s@o o pressuposto civil de uma cidadania universal e parte
daquilo que um dia Kant considerou como uma das condi¢des “da paz perpétua’: o
carater verdadeiramente republicano dos Estados que garantem este direito de
liberdade e de igualdade para todos, entre outros (CURY, 2002, p. 1 apud
CAMARA, 2013, p. 16).

O tratamento do direito dado & educacdo exprime um potencial de igualdade que
dimensiona outros direitos. O Estado atua garantindo “padrdes minimos de acesso a bens
econdmicos, sociais e culturais a quem nao conseguiu a eles ter acesso por meios proprios”
(RAPOSO, 2005, nao paginado). Se o sistema lhe oferece liberdade, cabe a ele proporcionar
condig¢des basicas para tal. Esta conjuntura pode ser compreendida conforme os pardmetros do

Artigo 3° dos Principios Fundamentais (BRASIL, 2016):

Artigo 3° — Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo. (BRASIL, 2016).

Fundamentada como um dos fatores elementares para o desenvolvimento do cidadao,
a educacdo, formulada com esse principio, revela-se de dificil praticabilidade e insucesso nos
resultados, visto que ela, sob a perspectiva neoliberal e tida como uma mercadoria, e que, por
sua vez, se torna um privilégio de uma minoria, s6 se desenvolve onde ja ha prosperidade.
Este projeto educacional de direitos do individuo e dos direitos sociais fazem parte do plano
democratico que se ensaiava, a revelar a educagao uma ideia que permitia a dignidade humana
através de uma concepg¢do que possibilitou avista-los “como parte de um imenso equilibrio
que a todo momento se desfaz e que precisa constantemente ser refeito, numa permanente
consulta a uma ética vital” (SCHOLZE, 2009, p. 271). Por meio da educagdo ¢ possivel a
busca pela compreensao e posicionamento perante as diversas complexidades e singularidades
dos individuos, sendo também obrigacdo do Estado que se estabeleca politicas publicas que
promovam a inser¢ao para os diferenciados grupos sociais de acordo com suas necessidades.

A pasta da educagdo foi de grande importancia para o processo constitutivo da
democracia brasileira, pois ela, como os direitos individuais, sociais, economicos, culturais,
de equidade, dignidade e cidadania, eram ignorados até a transi¢do do regime ditatorial para o

regime democratico de direito.
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Sem direitos como educacdo e saide, mesmo diante da auséncia de
constrangimentos, os individuos ndo conseguiram desempenhar plenamente o papel
de cidaddos, seja na construcdo de sua autonomia privada, seja na atuagdo no espaco
publico. Nao seriam cidaddos livres e iguais na deliberagdo democratica, uma vez
que o prejuizo aos direitos sociais acarreta também prejuizos a constru¢do dos
proprios projetos de vida e a participag@o na deliberagdo publica (FERREIRA, 2009,
p- 17).

Em anélise, David Maciel (2012) denuncia o carater ambiguo da Nova Constitui¢ao
em decorréncia do longo movimento de “passiviza¢do” presente tanto na institucionalidade
autoritdria quanto na recente institucionalidade democréatica, pois ela, nada mais ¢, do que
uma institucionalidade autoritaria reformada e modificada, de forma que manteve a base
“autocratica do Estado burgués no Brasil, mesmo que sob uma forma democratica” (2012, p.

330). Nas palavras do autor:

Saimos da ditadura de classe burguesa aberta e rigida, como no periodo
1964-1985, e entramos na era da ditadura de classe burguesa dissimulada, como no
periodo 1946-1964; porém, ndo mais com o substrato politico do paternalismo e do
populismo, mas na tutela militar, do “presidencialismo imperial” e da “democracia
restrita” (MACIEL, D., 2012, p. 330).
Uma das modificacbes na institucionalidade autoritdria que culminaram na
Constituicao de 1988 foram os avangos democraticos e de direitos sociais consolidados e

realizados na ultima reforma institucional de 1985.

1.3 Governo Collor: da posse ao impeachment

Os obices educacionais do governo Sarney estavam e permaneceram desatendidos
apds as demandas constitucionais e, um ano depois, em 1989, Fernando Collor de Mello
(PRN), segundo o “Portal do Governo Brasileiro”, foi eleito no segundo turno com
35.089.998 votos contra os 31.076.364 votos de seu adversario, Luiz Inacio “Lula” da Silva
(PT). Collor se ocupou do discurso da inovag¢ao e a tornou forte no Parlamento com interesses
que deixavam claros seus posicionamentos € como assinala também Rodriguez Neto (1997, p.
89): “com objetivos concretos de reverter muitas das politicas aprovadas pela Constituinte
para a area social”.

A campanha eleitoral de 1989, a primeira direta pds Ditadura Militar, contou com um
alto numero de candidatos e cada um com seus meios de fazer campanha. O horario eleitoral

gratuito tinha em média duas horas e trinta minutos de duragao. Segundo Satuf e Vasconcelos
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(2019), Collor possuia 22 minutos de horério eleitoral gratuito. A visibilidade de Collor,
atrelada a imagem da “mudanga” e do combate a corrupcdo, foi construida pela midia, assim
como o titulo de “cacador de maraja”, tdo usada pelo mesmo durante a campanha. Segundo
Collor em entrevista a UOL Noticias em 2009, a palavra “marajd” foi proferida por um
individuo que assistia ao seu discurso em um de seus comicios em uma noite no sertdo, sem
ser exato sobre o local. Collor no palanque, ao se referir a funcionérios publicos que tinham
"supersalarios", um homem se manifesta: "Nao Fernando, ¢ tudo maraja", e para o candidato,
aquela palavra soou como uma palavra “magica” (SEREZA, 2009, ndo paginado).

Figueiredo (2000 apud SATUF; VASCONCELOS, 2019, p. 3) relata que jornalistas e
editores também se tornaram agentes politicos no periodo. De acordo com Satuf e
Vasconcelos (2019, p. 3) “Para muitos, o poder da midia estd na posi¢ao de um ser poderoso,
onipotente e onipresente, que estd sempre em vigilancia para guiar condutas. A midia tem o
poder de moldar valores, construir consciéncias e, portanto, formar nossas opinides.”

Para Martuscelli (2013), a disputa estava acirrada entre Collor e Lula. Estavam em
jogo decisdes de grandes empresarios brasileiros sobre os rumos do pais, no qual o lider
empresarial Mario Amanto afirmava que Lula seria um adversario das empresas e dos
principios do livre mercado®. Entdo, Amanto retine a grande burguesia para prestar seu apoio
ao candidato Collor, porém sua proposta nao ¢ bem aceita, pois consideravam que a imagem
de Collor ndo representava a FIESP. Collor, ao ver o apoio desse segmento ser rejeitado,
decide se posicionar publicamente: “a FIESP representa o enlagamento dos interesses

3, Collor néo estava desamparado pela

particulares e empresariais aos interesses do Estado
burguesia em geral, inclusive o presidente da Febraban, Leo Wallace Cochrame Jr. declarou
apoio a Collor por considera-lo como um candidato que se identificava mais com os interesses
dos banqueiros (MARTUSCELLI, 2013, p. 39-40).

Collor, um candidato que representava uma sigla partidaria fraca nacionalmente e
precisava se sobressair na imagem de “salvador” que tentava empunhar. A sua vitoria
apertada (5,71%, inferior a soma de votos brancos e nulos) representou “que o processo de
transi¢do ao capitalismo neoliberal no Brasil ndo se dependeu da agdo de uma classe-sujeito”
(MARTUSCELLLI, 2013, p. 42), ja que a populacdo ndo se sentia representada pelas siglas ja

conhecidas e buscavam pelo que representasse o novo e moderno, conforme sugerido pelos

interesses nacionais e internacionais ¢ com refor¢co das midias oficiais.

2 Mario Amando para Folha de S. Paulo, em 21 nov. 1989. (MARTUSCELLLI, 2013, p. 39-40).
* Duelo de argumentos, ver mais em Martuscelli (2013, p. 39-40).
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Collor foi eleito especialmente por sua personalidade. O candidato adveio de uma
“sigla aluguel” (MARTUSCELLI, 2013, p. 42), sem expressdao e sem representatividade.
Ironicamente venceu as eleigdes sem ao menos apresentar um plano de governo concreto. Ele
obteve apoio de diversos partidos, como o PDC, PDS, PFL, PL, PTB e¢ PMDB
(especificamente no segundo turno). Para Martuscelli (2013, p. 42), esta estratégia politica
gerou “o aprofundamento de uma tendéncia estrutural do capitalismo que ¢ da personalizacdo
da politica, na qual a possibilidade de partidos politicos exercerem as funcdes de
representacdo politica ou de governo ¢ praticamente nula”. Ja o candidato Lula era bem mais
do que seu proprio nome ou personalidade. A histéria do principal partido de oposi¢ao da
época assustava as bases ideoldgicas burguesas. Segundo Martuscelli (2013), essas
contradigdes (um polo representado por um individuo e o outro por um partido como um
todo) ndo seriam facilmente solucionadas, ja que ndo ha relagdo entre as classes, a ndo ser a
de crise. Nao ha equidade nas relagdes entre as esferas capitalistas, uma vez que as classes
subalternas quando em consonancia com as classes dominantes, permanecem na condi¢do de
subalternas e as dominantes s6 permanecerdo dominantes enquanto subjugarem as demais
classes conforme as suas demandas, onde consideramos as relacdes de poder como uma
relacdo de dominancia econdmica.

Com o processo de transi¢cao ao capitalismo neoliberal, Martuscelli (2013, p. 43) nos
elucida que ¢ muito reduzida a possibilidade de que uma classe ou fracdo de classe possua
uma hegemonia ou unidade interna burguesa, sendo inevitavel, desta forma, a instabilidade
politica

Se a defesa dos principios neoliberais ¢ a critica ao legado do governo Sarney e da
politica desenvolvimentista colocavam a candidatura de Collor em sintonia com os
interesses do imperialismo, do capital financeiro internacional e da grande burguesia
brasileira, ¢ interessante notar que a critica que ele fazia ao “empresariado cartorial”,
as elites irresponsaveis, ao alto funcionalismo publico indicava certo distanciamento
de Collor em relagdo as proprias classes dominantes do pais (MARTUSCELLI 2013,
p. 43).

Ou seja, a oposi¢do de Collor de Mello, como representante da classe dominante
contra interesses dentro da propria classe, nada mais era do que uma estratégia politica, tendo
em vista o crescente movimento das classes subalternas que nesta conjuntura posicionavam-se
sindicalmente e com forte apoio popular capazes de abalar a imponente e nada coesa
burguesia brasileira. “Prova disso ¢ o proprio conteudo de suas propostas [de Collor], que nao
poderiam sequer ser detalhadas, sob pena de fissurarem-se aliangas constituidas e abrir-se

espago politico para a candidatura adversaria crescer politicamente” (MARTUSCELLI, 2013,
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p. 43-44, grifo nosso). A frase de Amanto: “Nao importa se ele [Collor] gosta de mim ou nao.
Eu gosto do que ele vai fazer™ (MARTUSCELLI, 2013, p. 44, grifo nosso) evidencia o
interesse politico tanto do candidato, quanto das fra¢des de poder.

Os governos Figueiredo, Sarney e Collor representam a primeira fase do processo de
implementa¢do neoliberal e um periodo massivo de desestatizacdo das empresas. Ainda ndo
se discutia o novo papel do Estado nessa primeira fase que abandonava apenas as fungdes
empresariais do funcionamento produtivo. Considerava-se que o mercado se baseava na
convic¢ao de que ele pode desempenhar este papel com mais eficiéncia que o proprio Estado.
Conforme David Maciel (2012) em seu relatorio “Notas preliminares sobre os governos
Collor e Itamar Franco (1990-1994)”, Collor compunha e representava classes sociais de
forma diversificada, as quais incluia a burguesia, a classe média e por vezes, trabalhadores,
porém, com claro predominio da perspectiva burguesa. Por toda sua campanha eleitoral,
Collor apresentava-se como o politico brasileiro que seria capaz de ser forte e incorruptivel, a
qual teve intenso apoio, mas s6 nos primeiros meses de governo (MACIEL, D., 2012, p. 16).
De imediato, sdo implementadas 22 medidas provisérias apds a posse de Collor, e para o
regozijo do empresariado ¢ decretado o novo plano econdmico. “Em outras palavras, a
perspectiva burguesa era a de resolugdao da crise de hegemonia através de um governo
autocratico legitimado pelo voto popular” (MACIEL, D., 2012, p. 17). O elemento de acao
governamental — o projeto neoliberal — representava a nova hegemonia burguesa, porém
formaram-se divergéncias:

Havia consenso em relagdo ao corte de gastos estatais, inclusive dos direitos sociais,
a reducdo do funcionalismo publico, ao controle do déficit publico e a revisdo dos
direitos sociais ¢ trabalhistas garantidos pela Constitui¢do, as dissensdes nas
questdes da abertura comercial e bancaria e da privatizacdo das estatais eram
suficientemente fortes para impedir a formagdo de uma soélida base de apoio do
governo no Congresso (MACIEL, D., 2012, p. 101).

Ou seja, por mais que se tenha sido estabelecido o compromisso de Collor com o
projeto neoliberal, ndo significava que ele teria um funcionamento conforme o ideario
neoliberal de acumulagdo capitalista. Sem ao menos ter concluido seu primeiro ano de
mandato, Collor anuncia seu novo plano econdmico que tinha o enfoque na entrada de capital
e sua relacdo internacional, que resultante de uma crise inflacionaria, configurou-se em
recessao econdmica. Ainda para o autor, “O descontentamento popular e mesmo de diversas

fracdes burguesas manifestou-se vigorosamente ja a partir de 1991, levando o governo a um

4 Reportagem intitulada: Empresdrios paulistas anunciam apoio a Collor. Folha de S. Paulo, 21 nov. 1989. Ver
mais em Martuscelli (2013, p. 44).
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processo progressivo de deslegitimacgdo e de perda de direcao politica” (MACIEL, D., 2012.
p. 103-104).

A tese de Danilo Enrico Martuscelli (2013), intitulada “Crises politicas e o capitalismo
neoliberal no Brasil”, tem por intento analisar as crises politicas ocorridas no capitalismo
brasileiro a partir do governo de Fernando Collor (1992) até Luis Inacio Lula da Silva (2005).
Estes anos sdo marcados por contradi¢des e instabilidades causados pela propria logica
neoliberal na qual se tentava implantar uma hegemonia politica. Inicialmente, ¢ evidenciado
por Martuscelli (2013) a distingdo entre o processo de encerrar o exercicio da hegemonia
politica fixada por classes dominantes de cunho neoliberal, que compuseram o movimento
contra o governo Collor, aos limites da oposi¢cdo ao neoliberalismo no pais. Mais adiante
veremos as crises que anteriormente foram efeitos gerados pela politica estatal. Os anos
seguintes se configuram por crises do partido do governo, fazendo surgir uma crise de
representacao politica dele mesmo.

Para compreendermos a natureza e a dindmica da crise do governo Collor ¢ preciso
entender a transi¢ao ao capitalismo neoliberal que o Brasil sofreu nesses anos e os seus
conceitos. A partir daqui nos debrucaremos principalmente em Martuscelli (2013). O autor
conceitua como capitalismo quando se ha um claro predominio do modo de produgdo
capitalista sobre os demais modos de producgdo, ou seja, a formagdo social capitalista ¢
formada por estruturas econdmica e politica particulares (p. 19). Nesse sentido, ao
conceituarmos o carater das politicas aplicadas em 1992 que resultaram na crise, podemos dar
enfoque aos conflitos entre a grande burguesia financeira e a burguesia interna e a dindmica
interna de crise do governo e no movimento “Fora Collor”.

Segundo Martuscelli (2013, p. 87-92), existia um grupo de forte influéncia estatal que
se encontrava em ascensao desde o inicio dos anos 1990 e que era interessado na aplicagdo
integral da politica neoliberal: a burguesia financeira. Outra burguesia de forte influéncia, a
burguesia interna, se posicionava contraria as aberturas econdmicas e ao capital estrangeiro.

Nesta situacdo de instabilidade hegemodnica, as a¢des promovidas pela burguesia
interna com o apoio explicito, por vezes sim e outras ndo, da classe média e do operariado,
foram decisivas para acirrar as disputas entre o Congresso Nacional e o Executivo, o que
intensificou gradualmente o isolamento politico do presidente Fernando Collor. Collor, desde
o inicio do seu mandato, j& se encontrava isolado politicamente. Além de sua vitoria acirrada,
possuia uma fraca influéncia na politica nacional, igualmente fraca no seu proprio partido
(PRN), a provocar, também, em um fraco apoio no Congresso Nacional. Suas medidas como

Chefe de Poder eram controversas, bem como a forma de institucionalizar a nova politica de
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Estado — neoliberalismo — buscando implementar pacotes econdmicos via Medidas
Provisoérias. As aberturas comerciais implantadas pelo governo provocaram crises em diversos
segmentos empresariais, € nesse interim, o entdo presidente da Republica apresentou-se
incapaz de governar e de conter os problemas gerados, como a hiperinflacdo, recessdo
econdmica, arrochos salariais e desempregos (MARTUSCELLI, 2013, p. 92-93).

No Congresso Nacional havia representantes da burguesia interna, e estes exerceram
um forte papel no processo de crise do governo Collor, s6 que eles ndo foram as forgas
motrizes do movimento de retirada do presidente da Republica. Estas crises provocaram uma
relevante intensificacdo das greves e das mobilizagdes contrarias ao governo, o que € uma
grande marca para o nosso recorte historiografico.

Os protagonistas do movimento em prol do impeachment foram os atos e protestos de
rua, que sairam desde os grandes polos, como as capitais dos estados, aos menores, como
cidades do interior. A populacao na rua configurou o movimento “Fora Collor” e foi a partir
da legitimidade dos mesmos que se constituiram as condi¢des historicas para a renuncia do
presidente e alteracao do status guo (MARTUSCELLI 2013, p. 103).

Como ja mencionado, devido a dificuldade do presidente Collor em conter os surtos
inflacionarios e os efeitos prejudiciais gerados por sua politica, especialmente sobre a classe
trabalhadora a qual o lider da oposi¢do pertencia, o lema “Fora Collor” passou a ganhar forga
em 1991. Houve um outro protagonista vindo das massas, e eles foram os estudantes, que
claramente roubaram a cena e s3o os primeiros lembrados na mobilizagdo a favor do
impeachment. Dentre eles, os estudantes secundaristas merecem mais foco, pois a UBES
(Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas) eram os que mais conseguiam mobilizar e
promover manifestacdes, diferente da acdo dos estudantes universitarios, representados pela
UNE (Unido Nacional dos Estudantes), que também tiveram sua participacdo, mas que
reconhecem a determinante participagdo dos secundaristas — sendo estes 0s pioneiros em
pintar o rosto, a fazer surgir os carapintadas (MARTUSCELLI, 2013, p. 105-109).

Nesse periodo de recessdo economica, de crescentes denlincias de corrup¢do ao
governo e de aprofundamento da politica neoliberal, a instabilidade politica provocou um
cenario delicado onde qualquer passo dali pra frente poderia fazer estourar a bolha da
acumulagdo de contradigdes feitas pelo governo. O alfinete desta bolha carrega o sobrenome
Collor, e foi acusado por insanidade mental pela propria mae: Pedro Collor, irmdo de
Fernando Collor. Pedro acusou o ex-tesoureiro da campanha eleitoral de seu irmao, Paulo
César Cavalcante Farias, conhecido por PC Farias, e que deu o nome ao esquema de trafico de

influéncia. Foi aberta uma CPMI (Comissao Parlamentar Mista de Inquérito) e a crise politica
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estava desencadeada. Além do descrédito no Congresso Nacional e da revolta popular,
Fernando Collor ainda continha agora o desapoio das midias de grande circulagdo, que agiam
conforme convinha, para que saisse da presidéncia, em nome da “governabilidade”
(MACIEL, D.,2012, p. 93-96).

Foram tomadas diversas medidas para despolitizar a crise politica, e quando aprovado
o relatorio da CPI (Comissdao Parlamentar de Inquérito) e aceito o processo de abertura do
impeachment, a grande imprensa criou a tatica de desvincular a imagem de Collor da politica
neoliberal, para que ela pudesse ter sua continuidade feita por Itamar Franco, seu vice, com o
intuito de manter o ideal de “modernizacdo” que esta nova politica se propunha a trazer
(MARTUSCELLI, 2013, p. 108). Afinal, a ideia de “modernidade” ndo era de alcunho
exclusivo da personalidade de Collor, mas sim, da politica que ele representava. Tirar um
presidente do seu posto ndo é um processo simples, mas a hegemonia das reivindicagdes,
desde a Camara dos Deputados até as unidades de mobilizagao, foi suficientemente capaz de
retirar o jovem Fernando Collor de Mello, a0 mesmo tempo em que defendiam a posse de seu
vice, Itamar Franco, ainda que sob criticas.

Dentre as forcas mobilizadoras sociais e de organizagdo autOonoma perante o
movimento “Fora Collor”, os estudantes compuseram os atos juntamente com o movimento
dos trabalhadores. A Unido Nacional dos Estudantes, que em sua maioria era composta por
estudantes universitarios e a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas — considerada a
protagonista do movimento carapintadas — foram as entidades que mais conseguiam
mobilizar a populagdo para as manifestagdes de rua. A maioria das manifestagdes no governo
Collor eram compostas por estudantes secundaristas (correspondentes hoje ao Ensino Médio)
e por estudantes universitarios, cabendo analisar os aspectos ativadores das insatisfacdes dos
membros de entidades como a UNE e a UBES em relagdo aos projetos educacionais vigentes.
Em anélise, o movimento estudantil, que se apresentava em um processo de crescente
mobilizacdo desde o regime ditatorial, entre o final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990,
realizou lutas em defesa do interesse estudantil como o direito a meia entrada em atividades
culturais, luta contra o aumento da passagem do transporte coletivo, dos reajustes das
mensalidades escolares e na defesa de mais verbas publicas para a educacdo basica. Perante as
politicas de defasagem das escolas publicas e de precarizagdo das mesmas, se configura o
processo de reativacdo das entidades representativas estudantis como for¢a motriz na
derrocada de Collor (ARAUJO, 2007, p. 260-266).

Segundo Martuscelli (2013, p. 110-116), a maior parte dos estudantes que podiam

estar presentes nos atos eram oriundos da classe média. Os atos aconteciam em dias uteis,
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periodo no qual o trabalhador e o jovem que trabalha e estuda se encontra em sua jornada
laboriosa. Nesta situacdo de recessao econdmica, arrochos salariais e indices elevados de
desemprego, as familias de classe média caiam facilmente na inadimpléncia e no
endividamento, a formar imperativos para deslocar os seus filhos de escolas privadas, as quais
aumentavam sua mensalidade gradativamente, para escolas privadas com qualidade inferior
ou até para uma publica, caso aspirassem garantir a continuidade dos estudos dos filhos em
meio a crise. E evidenciado, desta forma, a frustracio das familias de classe média a
impossibilidade de conseguirem superar sua condig@o atual social por via da escolarizagdo, ou
seja, da valorizacdo do trabalho intelectual e do acesso a postos melhor remunerados e com
melhor status no mercado de trabalho.

Diante da relagdo educacgdo e trabalho, pode-se compreender o Estado como minimo e
maximo, a0 mesmo tempo, onde se comporta como minimo para as politicas sociais € como
mdaximo para as atividades do capital financeiro, comprometido enfaticamente com o mercado
do capital. No que diz respeito as contradi¢cdes dessa relagao na década de 1990, Vera Peroni
(2003, p. 19) explicita que os projetos politicos educacionais apontam para um controle
ideologico da educagdo e que por meio de parametros curriculares, avaliagdes institucionais e
diretrizes internacionais, projeta-se um processo de descentralizagdo e corte de recursos, como
por exemplo o “Emendido”, como ficou conhecida a ultima grande proposta de emenda
constitucional do governo Collor. O “Emenddo”, referente ao Projeto de Emenda
Constitucional n® 51/91 (que desmembrou-se para PEC n® 56/91) tinha como principais
medidas: a) a desobriga¢do da Unido em aplicar 18% da receita recorrente no ensino publico;
b) abertura da possibilidade das universidades publicas passarem a cobrar mensalidades de
seus alunos, uma vez que o ensino publico ficaria restrito ao 1° e ao 2° grau; c) redugdo da
verba para as escolas publicas; e d) diminuicdo salarial dos profissionais da educagdo.
Medidas fortalecidas pelas privatizagdes que ampliam a ja alarmante desigualdade social.

Além do movimento estudantil, a mobilizagdo de partidos e sindicatos também
somaram forcas no “Fora Collor”. Atos publicos, como caminhadas de protesto e adesdes em
abaixo-assinados, faziam parte das manifestacoes em pedido pelo afastamento do
ex-Presidente. De acordo com Alberto Tosi Rodrigues, outros segmentos também
compuseram o corpo de reivindicagdes. “No dia 16 [de julho de 1992], o Sindicato dos
Bancarios de Brasilia realizou manifestacdo pedindo o afastamento do presidente do Banco do
Brasil, Lafayete Coutinho” (RODRIGUES, 2000, p. 206-207, grifo nosso). As provas factuais
do envolvimento de PC Farias com Collor estariam evidentes se ndo fossem as obstrucdes nas

investigacoes feitas pelo governo, principalmente por meio do Banco Central, ao atrasar a
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liberacdo de documentos, atrasar prazos, dentre outros empecilhos que impediam o avango
das apuracdes. Para Tosi, “as manifestacdes crescentes abriram a discussdo, na comunidade
académica e no meio jornalistico, acerca da dimensao que a mobilizagdo social poderia vir a
atingir em meio a crise que se construia” (RODRIGUES, 2000, p. 206). Um desses topicos de
discussdo era a “subsuncdo da ordem legal a oportunidade politica, que um dos principais
argumentos do governo [...] baseava-se num dos direitos individuais protegidos pela lei: a
inviolabilidade do sigilo bancario” (RODRIGUES, 2000, p. 207). Este argumento,
curiosamente usado pelo mesmo governo que praticou atitudes semelhantes contra a ordem
juridica, fez o que pode para barrar o rastreamento de sua movimentagdo bancaria. As contas
dos personagens principais das acusacdes tiveram seus rastreamentos barrados, governistas
atrasaram os trabalhos de investigagdo ao impor “recessos” e at¢ mesmo forjaram a fuga de
depoentes estratégicos da CPI em vigor (RODRIGUES, 2000, p. 207), enquanto isso, a
imagem de Collor se demonstrava intocavel e de exacerbada confianga.
Porém, conforme Rodrigues (2000, p. 208):
O impasse [...] foi quebrado pela erupgao de fatos novos. A CPI obteve, no dia 20 de
julho, cheques que comprovam o pagamento direto feito por empresas de Paulo
César Farias a pessoas ligadas ao presidente Fernando Collor, entre elas a
primeira-dama, Rosane Collor, D. Leda, mae do presidente, o ex-secretario, Claudio
Vieira, e o ex-porta-voz, Claudio Humberto. A relagdo incluia ainda Elizabeth
Luporini, ex-secretaria de Marcos Coimbra, secretario-geral da presidéncia. “A cada
dia que passa, realmente aumenta a hipdtese de um envolvimento de PC com alguns
orgdos do governo”, declarou o presidente da CPI, Benito Gama. A Receita Federal
levantou ainda provas de que a Brasil Jet, de PC, pagara servigos da Brazil’s
Gardens, empresa que fizera a reforma dos jardins da Casa da Dinda. No dia
seguinte, a cupula do PFL avaliava que ndo teria como evitar que o Relatério Final

da CPI citasse o presidente Collor e, a partir da citagdo, acreditavam ser inevitavel o
pedido de abertura do processo de impeachment (RODRIGUES, 2000, p. 208).

ApoOs intensas manifestagdes de rua, como a numerosa e simbolica carreata que ficou
conhecida como “domingo negro” (onde os manifestantes vestiram roupas pretas em oposi¢cao
ao pedido de Collor para que os funcionarios publicos fossem as ruas com roupas de cor verde
e amarelo em apoio ao seu governo — os colloridos) o apoio ao impeachment se intensificou.
A carreata ocorreu em diversas cidades do pais e representava um estado de /uto, nos quais até
algumas cidades promoveram um enterro simbolico do presidente. Segundo Tosi, neste
mesmo domingo, 16 de agosto de 1992, “o colégio de presidentes regionais da OAB decidiu
por unanimidade que a entidade encabegaria o encaminhamento de um pedido formal de
impeachment contra o presidente, que seria baseado no relatério da CPI” (RODRIGUES,

2000, p. 221). As manifestagdes, cada vez mais frequentes, e compostas por centenas de
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pessoas vestidas de preto, tomavam conta do pais, assim como a adesdo de forcas partidarias e
a pressao ao pedido de impeachment também avancavam, a passo que as investigacdes
caminhavam para sua conclusdo. Apds “84 dias de trabalho, consumidos em intimeras
diligéncias e investigagdes, 23 depoimentos e doze reunides administrativas, foi divulgado,
em 24 de agosto, no auditério Petronio Portela, do Senado, o relatério final da CPI do caso
PC” (RODRIGUES, 2000, p. 224).

De acordo com Tosi:

A leitura do texto, dividido em dez capitulos. durou cerca de cinco horas, das dez da
manha as trés da tarde. Na introdugdo do relator, o presidente Collor foi citado por
duas vezes. Na conclusdo, resumida em nove paginas, Collor mereceu do relator um
destaque de 49 linhas. Terminada a leitura do documento de 359 paginas, o relator,
Amir Lando, com os olhos marejados e a voz emocionada, citou Getulio Vargas para
definir o texto: “Quase sempre ¢ facil encontrar a verdade. Dificil ¢, uma vez
encontrada, ndo fugir dela. Espero que a Nacdo ndo fuja dessas verdades”,
completou. O texto apontava crimes comuns e de responsabilidade cometidos pelo

presidente da Republica (RODRIGUES, p. 2000. p. 224-225).

Conforme o relatorio final da CPI do caso PC Farias, foi relatado que o ex-presidente
“recebeu vantagens econdmicas indevidas” neste esquema e apresentou comportamentos
“incompativeis com a dignidade, a honra e o decoro do cargo de Chefe de Estado”. Nao havia
davida de que o relatorio teria se tornado a chave mestra para o processo de impeachment de
Collor, e no dia 1° de setembro de 1992, comega a tramitar pela Camara o pedido de
impeachment de Fernando Collor. Apdés a progressiva adesdo de votos a favor do
impeachment e apoio cada vez maior de partidos politicos, Collor foi abandonado até pelo
proprio partido e encontrou-se isolado politicamente, a fazer dele mesmo o responsavel pela
coordenacao politica de seu governo que mesmo sem estrutura, se encontrava em ruinas.

Sob decisdes conflituosas e de muita polémica, foi decidido que a votagdo seria em
aberto, a revelar o carater politico da votagdo. Segundo Tose, “a estratégia governista [...] ja
se escorava quase que exclusivamente na politica “fisioldgica”, pratica de dificil sustentagao
publica, em especial para os que eram candidatos as eleigdes municipais que se avizinhavam”
(RODRIGUES, 2000, p. 239). Sem o confessionario politico do voto secreto, muitos
parlamentares, até entdo “indecisos”, comegaram a se posicionar diante a apresentacdo do
voto ao eleitor. “No dia da votagdo no STF, a Comissao Pro-Impeachment contabilizava 345
votos contrarios a Collor. Na sexta-feira, 25, dois dias depois da decisdo pelo voto aberto,
contava com quase 370” (RODRIGUES, 2000, p. 239-240). Segundo o relatério de votagao
da Comissdo Especial do dia 29 de setembro de 1992, contabilizou-se, a favor do afastamento

do presidente da Republica, 441 votos a favor, 38 votos contrarios, 1 abstencdo e 23
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auséncias. O jornal Folha de S. Paulo, no dia da votacdo do impeachment, retratou o

sentimento que assolava a populagao brasileira:
Espera-se agora dos 503 parlamentares daquela Casa que cumpram sua obrigagao
moral e politica: autorizar o processo de impeachment de um presidente que
envergonha o Brasil. [...] O desvio de Fernando Collor acabou por conduzi-lo ao
ponto que se encontra, o Uinico a que poderia chegar: ante a perspectiva humilhante e
perigosamente proxima de ver-se escorragado do poder que conspurcou € niao tem
mais condigdes politicas de exercer. Cabe ao Congresso reconhecer este fato; ou

entdo mergulhar — com Collor e todas as instituicdes brasileiras — num abismo de
ingovernabilidade, infAimia e exacracdo (RODRIGUES, 2000, p. 239-240)

Neste momento, Collor estava afastado da Presidéncia da Republica e até o processo
de afastamento ser encaminhado ao Senado, o que levaria cerca de 180 dias (e que de fato
levou 78 dias, ja que a acusagdo e o relator da Comissdo de Impeachment abriu mao de seus
prazos) (Folha de S. Paulo, 29/12/92), permitiu at¢ um pedido de habeas-corpus, que fez
suspender a tramita¢do do pedido de autorizagdo para abertura do processo por crime comum.
S6 que isso ndo bastava para interromper o processo, ja que Collor também estava sendo
acusado “de ter agido de forma desonrosa, indigna e indecorosa no exercicio do cargo”
(RODRIGUES, 2000, p. 246). Collor dizia que nao iria renunciar, ¢ que se fosse condenado,
iria juntamente expor o Senado para também ser julgado (RODRIGUES, 2000, p. 247).

Collor executou oito manobras politicas para protelar o julgamento do processo de
impeachment, e apos o fracasso da ultima, quando o STF (Supremo Tribunal Federal) negou a
liminar de adiamento ap6s mudanca do advogado de defesa, por fim, ele renunciou. No dia 29
de dezembro de 1992, Collor deixou a Presidéncia da Republica com carta lida por seu novo
advogado, Jos¢é Moura Rocha. Collor esperava que com a renlncia, seus direitos politicos
permancessem intocaveis, mas eles foram cassados e Collor se tornou inelegivel pelos oito
anos seguintes. De acordo com Tosi, o vice Itamar Franco assumiu em solenidade simples,

ocorrido bem apo6s a renuncia de Fernando Collor. Por fim, Tosi elucida:

Os termos secos da renuncia, a auséncia de Fernando Collor a seu julgamento, a
presenca de minguados duzentos parlamentares no Congresso no dia seguinte ao da
cassac¢do e o formalismo da posse de Itamar foram os ingredientes que compuseram

o anticlimax em que se transformou o episédio. Sem estudantes ou populares nas
ruas, terminava a Era Collor (RODRIGUES, 2000, p. 252).

Apos tantos escandalos, podemos observar que as sequelas deixadas pelo Governo
Collor podem, através de suas politicas publicas e sua relagdo internacional, apos abertura

econdmica, especialmente com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial

que a educagdo, garantida pela Constituigdo de 1988 como um direito assegurado pelo
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Estado, passou a ser administrada e executada conforme e por meio da Sociedade Civil e de

orgdos privados
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2 EDUCACAO NO GOVERNO COLLOR

Ninguém liberta ninguém,

ninguém se liberta sozinho:

os homens se libertam em comunhdo.
(Paulo Freire. “Pedagogia do Oprimido”)

O conhecimento sobre o avango das politicas neoliberais no Brasil tem um carater
transformador, mas ndo no que diz respeito a propria educagdo. O capitalismo tem para si o
propésito da transformagdo. Karl Marx adverte seu poder de transformar “tudo em
mercadoria: bens, oficios publicos, concessdes administrativas e até pessoas, como 0S

trabalhadores assalariados ou os consumidores” (COMPARATO, 2011, p. 256).

Deparamos, ai, com uma radical desumanizagdo da vida. O capital, como valor
supremo, ¢ transformado em pessoa ficta, dita entre nés pessoa juridica, e em outras
legislagdes pessoa moral. Os homens, ao contrario, quando despidos da posse ou
propriedade de bens materiais, sdo aviltados a condicdo de mercadorias vivas,
quando ndo excluidos da sociedade capitalista como pesos mortos. Ou seja, a
inversdo completa do principio ético kantiano: as pessoas passam a ter um preco e
perdem, desse modo, sua dignidade intrinseca (COMPARATO, 2011, p. 256).

Segundo Freire (1979, p. 84), a educagdo nao ¢ capaz de transformar o mundo, ela ¢
capaz de transformar pessoas, e por conseguinte, o mundo transforma-se. Transformar o
mundo, para Marx (1845), refere-se a transformacdo do mundo capitalista, se refere a
transformagdo da exploracdo do trabalho, dos trabalhadores, da mais-valia, do sistema de
crises. Para reconfigurar algo, é preciso conhecer suas configuragdes, ¢ a teoria de Marx ¢ a
praxis transformadora por tras das interpretacdes, como ele mesmo nos disse: “Os filosofos
tétm apenas interpretado o mundo de maneiras diferentes;, a questdo, porém, ¢

transforma-lo™ .

2.1 O carater neoliberal das politicas educacionais no governo Collor

No Governo Collor, a nova ordem mundial estabelecida ap6s a ascensdo do

neoliberalismo fez com que o mercado passasse a regular ainda mais as relagdes humanas, a

> Teses sobre Feuerbach. por Engels, em 1888, como apéndice a edi¢do em livro da sua obra Ludwig Feuerbach
¢ o Fim da Filosofia Alema Classica, Estugarda 1888, pp. 69-72. Publicado segundo a versdo de Engels de 1888,
em cotejo com a redagdo original de Marx. Escrito: primavera de 1845.
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fazer com que as politicas educacionais desse periodo fossem marcadas por forte clientelismo,
privatizagdes e fragmentagao de responsabilidades (VELLOSO, 1992).

Apos a Constituicao de 1988, muito se discutia com a populacao e se divulgava sobre
0 governo estar a construir um novo paradigma, sobretudo no que se refere as mudangas de
gestao da educacdo e redemocratizagcdo. Porém, suas agdes politicas se mostravam de forte
carater conservador e de evidente contradi¢gdo com seus discursos pré-posse. Podemos ver
essas contradicoes de forma mais evidente nos programas educacionais levantados para
discussdo: Programa Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania — PNAC (1990); Programa
Setorial de A¢do do Governo Collor na Area de Educacio (1991/1995); e Brasil: Um Projeto
de Reconstrugdo Nacional (1991).

Em 1990, ocorreu a “Conferéncia Mundial de Educagao Para Todos”, realizada em
Jomtien, na Tailandia. Contou com a presenga da UNESCO (Organizac¢ido das Nac¢des Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura), da UNICEF (Fundo de Emergéncia Internacional das
Nagdes Unidas para a Infancia), do PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento), do Banco Mundial e de diversas outras organizagdes. O Congresso tinha o
compromisso de estabelecer diretrizes de politicas educacionais no que se refere a EPU
(Educagdo Primaria Universal).

Reconhecendo que o processo de reproducdo social se condiciona historicamente e
assume formas de acordo com as necessidades geradas do proprio contexto e conforme as
relagdes de producdo dos meios de subsisténcia humanos (RABELO, 2009), podemos inferir
que a educagdo também €, segundo Costa, “um complexo sempre aberto e contraditorio de
produgdo de individualidades compativeis com as exigéncias de determinado do tipo de
sociedade[...]” (COSTA, 2007, p. 26 apud RABELO, 2009, p. 3).

A presenca de agéncias internacionais como o Banco Mundial e o FMI (Fundo
Monetério Internacional) declaram o carater neoliberal da Conferéncia. Os cinquenta topicos
da “Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos” sobre propostas educacionais foram
induzidos nos paises participantes, inclusive ao Brasil.

Conforme Menezes (2001),

em decorréncia de compromisso assumido na Conferéncia de Jomtien, foi elaborado
no Brasil o Plano Decenal de Educac¢do para Todos, cuja meta principal era
assegurar, em dez anos (1993 a 2003), as criangas, jovens e adultos, os conteudos
minimos em matéria de aprendizagem que respondam as necessidades elementares

da vida contemporanea (universalizagdo da educacdo fundamental e erradicagdo do
analfabetismo) (MENEZES, 2001, ndo paginado).
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Segundo Jacomeli, ha um projeto de sociedade por tras dessas diretrizes educacionais

A educacio escolar ¢ pensada como a melhor ferramenta para conformar espiritos,
incutir valores, unificar discursos e fazer com que os individuos aceitem como
natural a reestruturacdo do capitalismo globalizado, com suas diferencas
econdmicas, sociais, culturais e outras (JACOMELLI, 2010, p. 122).

Fernando Collor de Mello tinha a responsabilidade de frear a vertiginosa inflagdo
advinda do Governo Sarney e como uma das medidas para o Plano Collor (conjunto de
estratégias para converter os problemas inflaciondrios), fez confisco econdémico, inclusive da
poupanca dos cidaddos, e isso no primeiro dia de seu mandato. A partir dessa medida
evidencia-se a primeira inser¢do da ldgica neoliberal nas politicas brasileiras.

Segundo José¢ Paulo Netto, a crise global da sociedade contempordnea que se
estendeu pelas ultimas décadas, adveio do que ele chama de crise do Estado de bem-estar ¢ da
crise do chamado socialismo real, que ambas, da sua forma, buscam solugdes para os
problemas gerados conforme a ordem do capital. O “neoliberalismo” aparece como uma
possibilidade de regressdo social, a se revelar como um dramatico paradigma (NETTO, 1995,
p. 66). O socialismo real foi uma experiéncia, que por razdes ideoldgicas, significaram o
colapso do socialismo, mas que numa significagdo historico-universal, representa, na verdade,
o colapso do capitalismo. O padrio societario proposto ndo falhou por ser um plano estéril,
mas por ndo ter um solo fértil para sua implementacdo, pois as bases eram capitalistas. De

acordo com Netto:

A derrocada de um padrao societario que identificou sumariamente socializagdo com
estatizacdo, que colonizou a sociedade civil mediante a hipertrofia de Estado e
partido fusionados, que intentou articular direitos sociais sobre a quase inexisténcia
de direitos civis e politicos, esta derrocada reclama um balan¢o de todo um projeto
politico que terminou por ser decepcionante em face das promessas do socialismo

revolucionario (NETTO, 1995, p. 67).

Com o fracasso do socialismo real, justifica-se a “superagdo positiva da ordem do
capital” (NETTO, 1995, p. 72). A resposta a esse colapso ¢ a ofensiva neoliberal. Fruto do
liberalismo decadente, o neoliberalismo se configura como um restaurador do mercado “como
instancia mediadora societal elementar e insuperdvel e uma proposi¢do politica que repde o
Estado minimo como Uunica alternativa e forma para a democracia” (NETTO, 1995, p. 77). O
governo ¢ as politicas educacionais de Collor sdo neoliberais por que privilegiam o mercado
através do Estado. No neoliberalismo de Collor, o Estado atuou como ferramenta de controle

econdmico em beneficio de seus investidores, voltando-se a iniciativa privada e organizagdes
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sociais, a fazer da educagdo e da escola meros formadores de mao de obra, e aqui ¢ onde se
observa a teoria do capital humano.

Para analisar o conceito de politicas educacionais no Governo Collor iniciaremos
demarcando o conceito de Politica Publica, que serd compreendida aqui enquanto “Estado em
acdo” (GOBERT; MULLER, 1987, p. 47 apud HOFLING, 2001, p. 31). Este conceito
expressa uma posicdo especifica de politica que visa a implementacdo e elaboracdo de
projetos de governo através de programas e agdes voltados para setores especificos da
sociedade (saude, habitacdo, assisténcia e previdéncia social, cultura e educagao).

Etimologicamente, sdo politicas referentes a participagdo do povo nas decisdes
coletivas, mas historicamente, essa participagdo foi condensada a uma representacdo dos
mesmos, sendo o Estado o agente fundamental na administragao da politica publica.

Por sua vez, as Politicas Publicas Educacionais, como qualquer outra politica publica,
sao emanadas do Estado, que implicam em uma série de medidas planejadas referentes a
educacdo escolar, valendo lembrar que educacdo se refere muito além do ambiente escolar, a
ser também o que se instrui socialmente (na familia, no trabalho, nas atividades do cotidiano)
resultados da educacdo no ato de ensinar, observar, repetir e reproduzir. Porém, a educagio ¢
especificamente escolar quando ¢ delimitada por um sistema de politicas, por um ambiente
ensino-aprendizagem e estrutura administrativa-pedagogica. A escola moderna se configura
em meio a um acelerado desenvolvimento tecnolégico moderno, que visa um conhecimento
tecnicista de mao de obra, juntamente a um controle ideologico.

Os organismos internacionais, em particular o Banco Mundial e o CEPAL (Comissao
Econdmica para a América Latina e Caribe), demonstraram forte interesse em incorporar os
recursos privados para financiar a educa¢do no Governo Collor, atuando para além da parte
econdmica, mas especialmente na formulacdo de politicas educacionais, onde declaravam
“introjetar na esfera publica as nogdes de eficiéncia, produtividade e racionalidade inerentes a
logica capitalista” (DOURADO, 2007, p. 926).

Desta forma, o beneficio empresarial ¢ incorporado como um beneficio para a nagao,
no que veio a lograr em uma ascensao e melhoria da infraestrutura econdmica tecnoldgica e
educacional, desconsiderando a desigualdade latente que viria a gerar e aumentar nas classes
sociais nos anos subsequentes.

Através da abertura economica realizada por Collor aos 6rgdos internacionais € seus
estimulos 1deoldgicos, as politicas neoliberais previstas para o governo foram efetivadas para
o ambito educacional através de reformas e tinham como principal proposta tornar a geréncia

das unidades escolares terceirizada e auténoma, a partir de financiamentos com Orgaos
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privados voltados para a cooperagdo técnica e, principalmente, através da visao produtivista
denominada pela teoria do capital humano.

Segundo Miranda (1997), esta teoria consiste em um aspecto utilitarista da educagao,
onde se observa uma preocupagdo com a capacidade humana enquanto capital a reduzir o ser
humano a um simples objeto no processo produtivo na economia de mercado. A tendéncia
analisada nas politicas implantadas era a de dividir a responsabilidade entre governo,
sociedade e iniciativas privadas a fim de reforcar os ideais da classe dominante. Com uma
menor participagdo do Estado na educacdo, lhe ¢ tirada a responsabilidade de erradicar os
problemas e falhas do sistema educacional.

Os impactos sobre os sistemas adotados (descentralizagdo e autonomizagdo das
institui¢des educacionais) contribuiram para a divisdo do encargo educacional entre as
instdncias do governo, incentivando parcerias com instituicdes ndo-governamentais e
empresas privadas no projeto de modernizagao da gestao publica. Argumentam, para a defesa
desse interesse, que com as escolas publicas passando a receber investimentos do setor
privado, terdo a possibilidade de adaptar-se a competicdo, melhorar o seu servico e
fortalecerem-se de acordo com os imperativos internacionais (KRAWCZYK, 2002, p. 56).

A implementagao do neoliberalismo no processo de constru¢do e manutencao da
hegemonia burguesa nos anos 1990 teve impacto severo na classe trabalhadora e na
discriminacdo educacional articulada nos profundos mecanismos de discriminacdo de classe,
de raca e de género, historicamente constituidos em nossa sociedade. Os avancos dessas
politicas na educa¢do aumentaram a pobreza e ampliaram a exclusdo social, indo em
contrapartida com o ofertado e com o que a Constituicdo se propde a garantir: uma educagao
popular e igualitaria. Além disso, no plano educacional, se promete a uma educacdo voltada
para o mercado e na abertura de empregos, sendo que na realidade, ¢ na propria configuracao
do mercado que se encontram as raizes da exclusdo social e das desigualdades. Perante o
contexto de crises no ensino, como o ocorrido no Brasil no governo em questdo, passa a se
vislumbrar politicas constituidas fora do contexto nacional e conforme os interesses da
burguesia interna, de servicos internos e externos, por fazer até surgir necessidades que estdo
fora do contexto social e ndo correspondem a nossa realidade, evidenciando que os mercados
financeiros miram tao somente no desenvolvimento econdmico em detrimento do social.

Desta forma, se fortalece o objeto em estudo, destacando que os investimentos em
educagdo sao determinados de acordo com critérios de investimento capitalista-neoliberal,
uma vez que a educagdo passa a ser considerada um fator essencial no desenvolvimento

econdmico (e meramente isso). Desde os anos 1960, economistas do Banco Mundial
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chegaram a conclusdo que a tributagdo sustenta e expande os servigos sociais € que o seu
aumento provocaria a diminui¢do do déficit econdmico. Foi observado também que essa
pratica pode ser prejudicial, a considerar a nacdo que se propusesse ao aumento tributario,
como nos casos dos paises em desenvolvimento, isto €, o Brasil dos anos 90. Desse modo,
fora aconselhado a esses paises que ndao se aumente a tributacdo, mas que transferisse gastos
com servicos sociais para outros setores, € a sugestdo contornou-se principalmente a
educagdo. Esta politica econOmica, apesar de seu carater econdmico, € essencialmente
politica, visto que “ndo ha teto orcamentario” para investimentos publicos (KLEES;
EDWARDS JR., 2015, p. 13).

Encontramos nas recomenda¢des do Banco Mundial e do Fundo Monetario
Internacional aos governos em 1992 no documento “Transformagao Produtiva com Eqiiidade”
elaborado pela CEPAL e UNESCO, trés perspectivas que sustentam suas reformas (recebidas
como incentivo, pois quando captadas quanto exigéncia, violam a soberania nacional):
politica, financeira e técnica (KRAWCZYK, 2001, p. 45). Foi observado um destaque ¢ uma
preocupacao voltada ao campo empresarial, sendo esta uma visdo politica, diretamente ligada
as organizagdes sociais e as fundag¢des privadas com a finalidade de promover uma
aproximacao do setor publico com o privado no ambito educacional. Segundo Krawczyk
(2001, p. 45), “neste sentido, o informe vai louvar as leis que, em varios paises, estabelecem
beneficios tributarios pelos quais os contribuintes podem reduzir impostos das doagdes para o
financiamento de projetos educativos, devidamente aprovados pelas autoridades regionais.”

A producdo — ou o seu produto —, a partir desses mecanismos internacionais, disfargam
uma realidade social, pois ha uma manipulagdo de informagdes a fim de proteger os 6rgaos
que propdem esses mecanismos financeiros na educacgdo, e legitimam suas reformas através
da transferéncia de responsabilidade, uma vez que sendo privada, mas legitimada pelo
governo e pela sociedade, devem ser por ela conferidas e verificadas como condi¢do de sua
governabilidade (KRAWCZYK, 2001, p. 45).

Numa perspectiva técnica, as recomendagdes do Banco Mundial sdo articuladas
através de uma autonomia e descentralizagcdo na gestdo dos sistemas educacionais brasileiros.
Nos paises em que este modelo educacional fora aplicado, foi observado inovagdes na gestao
escolar que abriam espago para efetivacao de privatizagdes. Este espaco desencadeia reformas
ndo apenas no desempenho econdmico e financeiro das instituigdes, mas também no
pedagdgico. Aqui relacionamos os fatores institucionais das reformas desse modelo com o
aprendizado, apesar dessa relacdo ndo apresentar resultados positivos (GAJARDO, 2000).

E observado ainda que essas reformas na gestdo institucional acarretaram nas
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estruturas das relagdes sociais, uma vez que a educagdo deve ser voltada para reducao das
desigualdades sociais. Essas reformas se apresentaram nos ultimos anos como refor¢cadoras da
latente desigualdade socioecondmica institucionalizadas através do campo educacional, sendo
que a educacdo deveria ser a catalisadora da solugcdo desses problemas, ndo a provedora.
Essas reformas ndo possuem muita for¢a quando se fala sobre garantia de resultados sobre os
problemas que se dispuseram a solucionar, ndo hd uma resposta ou perspectiva de solugao,
pois se trata de um modelo que ndo se dispoe de competéncia para conduzir a realidade social
(GAJARDO, 2000).

Estudiosos do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional (FMI) observaram
que tais medidas nada alteravam o radical dos problemas educacionais, constataram que “as
reformas institucionais ndo foram devidamente acompanhadas por uma adequada politica de
capacitagdo para a geréncia de politicas publicas, o que deixa fragil a autonomia das
instituigdes escolares e pde em risco o éxito das reformas” (KRAWCZYK, 2001, p. 50).
Dessa forma, vemos que a ndo formacdo de recursos humanos impedem o desenvolvimento
do processo, assim como a nao apresentacao de resultados satisfatorios também prejudicam
sua efetivacao, ampliacdo e aceitacdo popular.

As politicas de base neoliberal comecam a ser identificadas, neste trabalho, a partir de
1989 com as eleigdes de Fernando Collor de Mello (PRN), onde a experiéncia neoliberal se
mostrou determinante para as condi¢des de cidadania do individuo, nos quais os seus direitos
passaram a ser considerados como privilégios ¢ as empresas estatais, assim como as
instituigdes de servigo publico, ndo correspondiam mais aos anseios dos grandes investidores,
a justificar assim as privatizagdes, que apresentavam-se como mais eficientes e produtivas no
contexto mundial.

O principal influenciador mundial do setor publico ¢ o Banco Mundial. O Banco
Mundial foi fundado em meio a tensdo da II Guerra Mundial nos anos 1940 na Conferéncia de
Bretton Woods e interligado ao Fundo Monetario Internacional (FMI). Tinha como objetivo
gerar instituigdes que permitissem relacionar financeiramente os paises capitalistas do
ocidente, a atuar ndo apenas no campo econdmico, mas também no politico, social, cultural e
ambiental (COSMO; FERNANDES, 2009). “A influéncia das decisdes e votacdes do Banco
segue o modelo do “um doélar, um voto”, ou seja, o peso de cada um dos seus cerca de 190
paises membros ¢ proporcional a sua contribui¢do orcamentéaria ao Banco” (CROSO, 2008:
17), sendo os Estados Unidos o lider hegemonico e detentor do monopdlio presidencial da
fundagdo, sendo ele também, em propor¢do, o que mais propde investimentos.

O Banco Mundial ¢ composto originalmente por agéncias que tinham como objetivo
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recuperar a economia dos paises que foram afetados pela Il Guerra Mundial. As agéncias:
IDA (Associagdo Internacional de Desenvolvimento), IFC (Corporacdo Financeira
Internacional), ICSID (Centro Internacional para a Resolugdo de Disputas sobre
Investimentos), MIGA (Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais) e o GEF (Fundo
Mundial para o Meio Ambiente), compdem o que também se conhece como um outro nome
para o Grupo Banco Mundial: BIRD — Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento. O seu plano inicial de reconstrugdo econOmica aos paises diretamente
prejudicados com a II Guerra Mundial, foi colocado a frente diante a Guerra Fria.

Esse novo cendrio mundial formado por tensdes ideologicas fez com que o Banco
Mundial redirecionasse seus investimentos nos paises extremamente afetados pela guerra e
que desenvolveram aversdo ao capitalismo, ja que eles corriam o risco emergente de
tornarem-se nao-capitalistas e precisavam ter investimentos que encobrissem a logica
financeira de crédito, sendo recebido como manifestagao de solidariedade. A América Latina,
assim como a Africa e Asia recebiam investimentos e orientacdes do Banco Mundial com o
intuito de ndo apenas sairem da crise (pobreza gerada pelos proprios imperativos imperialistas
ocidentais), mas principalmente para também se tornarem capitalistas como os grandes paises

europeus ¢ os Estados Unidos da América.

Diante do aumento das desigualdades sociais entre os paises de capitalismo
avancado e os demais ¢ dentro dos proprios paises que receberam investimento
apenas no setor industrial, novamente o Banco Mundial precisou reorientar sua
atuagdo e forma de intervengdo no “Terceiro Mundo”; desde entdo passou a ceder
empréstimos para o setor agricola e para os setores sociais como saude e educagao.
Especificamente sobre a atuacdo do Banco Mundial no Brasil, sabe-se que este
estimulou e promoveu a mecaniza¢do do campo a partir dos anos de 1970, além de
financiar projetos industriais e de infra-estrutura, que, via de regra, contribuiram
para ocorréncia do chamado “milagre econdmico” da economia brasileira deste
periodo — milagre este que concentrou a riqueza nas maos de poucos e atingiu
danosamente o meio ambiente, acabando por dar sinais de esgotamento no fim da
década de 1970 e inicio dos anos de 1980, quando uma grave crise se delineava e
abria espago para novas formas de interveng¢do dos organismos multilaterais no
Brasil. Neste contexto, o Banco Mundial e o FMI impuseram uma politica de ajuste
estrutural aos paises endividados — incluindo o Brasil — tendo como referencial o
neoliberalismo, com o objetivo de minimizar o papel do Estado e fortalecer a
iniciativa privada (COSMO; FERNANDES, 2009, p. 9).

O Fundo Monetéario Internacional (FMI) fomenta as politicas educacionais, e a
interven¢do do Banco Mundial nos paises apontam como a educagdo ¢ tratada. Ela ¢é vista
como um negocio, no qual o FMI reivindicava por cortes or¢amentarios e o Banco Mundial
buscava fazer investimentos no que lhe pudesse trazer retorno conforme a ldégica do

custo-beneficio: o ensino como uma esteira fordista de capacitagdo humana para captagdo de

mais capital.
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E entdo, mais escolas foram criadas por influéncia do Banco Mundial, mas ndo podiam
ter os investimentos e administragdo que visassem resultados voltados para a classe
trabalhadora, pois para uma educacao de qualidade se exige atengdo e isso requer grandes
investimentos, € com um corte nos gastos publicos sugerido/exigido pelo FMI, as institui¢des
de ensino esvaziaram-se de sentido social, pois ndo ¢ esse tipo de valor que o sistema espera.

Como o Banco Mundial sempre atua sob as condicionalidades impostas pelo FMI, ¢é
impossivel que ocorram avangos significativos. Tudo se torna uma falacia: o
discurso ¢ de combate a pobreza e de melhoria dos servigos prestados as camadas
mais carentes, no entanto [...], com uma educagdo que ndo da conta de oferecer uma
formagdo capaz de abrir caminhos para a emancipa¢do dos individuos e para a
constitui¢do de sua cidadania, o resultado dos investimentos do Banco Mundial sio,

portanto, grandes vultos de cifras com poucas melhorias reais (COSMO;
FERNANDES, 2009, p. 10).

Em torno desses objetivos que possibilitem uma visdo produtivista, sdo constituidas as
politicas educacionais na perspectiva neoliberal. A flexibilidade nos servigos publicos ¢
oferecida como uma proposta de modernidade tecnologica e autonomia na prestacdo de
servigos, cabendo ao Estado um simplificado controle e verificagdo dos objetivos
estabelecidos. Com a transferéncia de responsabilidade da educagdao publica para orgados
privados, percebemos a possibilidade da inser¢do do Brasil de acordo com os principios
difundidos internacionalmente pela teoria do capital humano, a possibilitar para a educagdo o
papel propagador do individualismo, eficiéncia, qualidade (associada a eficacia do sistema em
formar profissionais e técnicos para o mercado de trabalho) e competitividade.

A pratica sistémica da acumulacdo do capitalismo permite um avango na técnica e o
financiamento da reproducdo da forg¢a de trabalho, ¢ aos Estados que a adotam, permite,
principalmente, um longo periodo de intensa reproducdo e retorno de investimentos. SO que,
na mesma intensidade, ha uma conversao na base técnica do processo produtivo, a promover
impactos sobre os seres humanos. “O trabalho, enquanto for¢a de trabalho, passa a
constituir-se numa preocupagao visceral de tal sorte que [...] o carater excludente das relagdes
sociais determina que, nestas circunstancias, o trabalhador lute para manter-se ou para
tornar-se mercadoria” (OLIVEIRA, 1990, p. 12). Desta forma, configuram-se novas divisdes,
conteudos, quantidades, qualidades, qualificagdes e demandas de trabalho, que por sua vez,
levam a perda de liberdade, relagdes de exclusdo social, sofrimento, desemprego estrutural e
subempregos (FRIGOTTO, 2003, p. 60).

Assim, no referente a educagdo, a perspectiva neoliberal contou com fortes incentivos
internacionais. Collor inicia suas propostas para a area da educag¢ao conforme o estabelecido

no mencionado Congresso em Jomtien e passa a administrar a educagdo como se ela fizesse
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parte de um grande espetaculo (VIEIRA; FARIAS, 2007). Segundo Jacomeli (2010), o que
Collor buscava implementar foi recebido com muita estranheza pelo magistério. Essas ac¢des
de cunho neoliberal foram esquematizadas no Programa Nacional de Alfabetizacdo (PNAC)
em setembro de 1990 e recorremos novamente a Vieira e Farias para compreensao do projeto:

Nao se apresenta tdo somente como um programa de alfabetizag@o. Seu contetido
envolve praticamente todas as areas de atuagdo do Ministério, exceto o ensino

7

superior. Na verdade, este ¢ o documento orientador da politica educacional do
governo que se inicia, estando inteiramente voltado para a perspectiva do
cumprimento dos preceitos constitucionais de universalizacdo do ensino
fundamental e de eliminacdo do analfabetismo. No final do ano, ¢ divulgado o
Programa Setorial de A¢do do Governo Collor na Area de Educagdo (1991-1995)
(Brasil, 1990), que retoma e detalha as idéias trabalhadas no PNAC (VIEIRA;
FARIAS, 2007, p. 163).

O modelo de nossa politica educacional pode ser descrito por Garcia como uma
continuidade descontinua, que paradoxalmente se justifica a nos evidenciar que a gestdo do
ensino ndo ocorre por acumulos de acdes, mas por interrupcdes. Ou seja, elas serdo
descontinuadas conforme o governo que vier a entrar em vigor. Garcia ainda explana que as
propostas no governo neoliberal, mesmo que boas ou ruins, sdo substituidas facilmente, o que
provoca uma “desmobilizacdo de esforgos, substituicio de equipes, sem contar com a
descrenca que tais mutagdes provocam nos profissionais encarregados da operacionalizagao
das metas” (GARCIA, 1999, p. 229).

Em suma, mais se discute um planejamento sobre a educagao do que se executa.

O comum, entretanto, ¢ a existéncia de programas e projetos para o atendimento a
demandas especificas e que se tornam mais facilmente operacionalizaveis, quer seja
por realocacdo de recursos consignados ou criando linhas especiais de repasses aos
estados e municipios. Em alguns estudos, pode-se observar que ndo se economizam
programas e projetos educacionais (GARCIA, 1999, p. 229).

O contexto neoliberal fez com que politicos e suas politicas se voltassem para o setor
educacional como artificio para conquistar o eleitorado, que se posicionava cada vez mais
exigente apos a Constituicdo de 1988 e que mostrava assegurar-se de prover recursos que
resolvessem o problema do analfabetismo e do ensino em todos os niveis a longo prazo. O
governo de Collor de Mello, ao reconhecer tal demanda como fundamental para Constitui¢ao
e manutencao do neoliberalismo, propde um maior envolvimento do poder publico na questao
educacional (1999, p. 230).

Os anos 1990 ¢ o nosso destaque porque ¢ quando se capta a educagdo como politica

publica. A Constituicao, segundo Garcia, apresentava um espectro de Estado de Bem-Estar

Social a partir de uma visdo economicista das politicas publicas em questdo. Ela se torna
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contraditoria, e seu contrassenso ¢ atenuado gradativamente, a provocar rupturas nas politicas
sociais, pois sdao alteradas continuamente conforme as agdes governamentais. Essa
desqualificacao das agdes publicas para a educagdo ¢ o que caracteriza o perfil das politicas
educacionais do inicio dos anos 1990.

Com a influéncia das ja mencionadas organizagdes internacionais no setor
educacional, o Brasil incorporou em suas politicas agdes advindas de paises que
evidentemente possuiam suas particularidades e sdo consideradas como “sociedades
avancadas” no mundo globalizado. Essas incorporacdes de outras realidades as realidades
brasileiras transformaram a Constituicdo de 1988 em um instrumento cada vez mais
contraditério. Em outras palavras, os projetos neoliberais de Collor, tanto para a educagao
quanto para questoes do trabalho, entre outros, negam a propria Constituicdo que garantia sua
integridade. Suas propostas, que se apresentavam como promotoras da igualdade e da
democracia, na pratica, promovia o oposto. Nao ha garantia de direitos com bases técnicas
neoliberais.

Segundo Vieira (1998, p. 55), no governo Collor as politicas educacionais ndo eram
concretas € isso ocorreu porque o pais passava por um processo de transicdo sem constatacdes
definidas e hegemonicas em varios setores, especialmente o educacional. A falta de vontade
ou até mesmo a incompeténcia dos responsaveis em solucionar os problemas do ensino fez
com que se desenvolvessem dicotomias incapazes de revelar solugdes. Ou seja, se acredita
que ¢ melhor agir de acordo com as sugestdes que ndo correspondem a nossa realidade, mas
com financiamento e apoio do Banco Mundial e da UNESCO, a buscar desenvolver solugdes
para o nosso problema de acordo com o nosso tempo e nossa realidade.

Vieira analisa que, entre os anos do governo José Sarney e Fernando Collor de Mello,
o governo Sarney pode ser compreendido como indefinido e o de Collor como muito discurso
e pouca ag¢do. Um desses diversos discursos proferidos por Collor, foi o de propor trés
direcionamentos reforcadores para defender “a educacdo como instrumento da cidadania”,

como ele mesmo disse em um artigo no jornal Folha de S. Paulo, em 1992:

a) mobilizagdo da sociedade para a melhoria da formagdo basica;

b) apoio a universidade para que ela forme ndo apenas técnicos com visdo
estreita, mas pessoas “detentoras de saber universal e eclético”;

) engajamento dos setores produtivos da sociedade, como forma de

possibilitar ampliacdo das atividades de pesquisa ¢ desenvolvimento, por meio de
uma articulagdo entre universidades, empresas e institui¢des cientificas. (VIEIRA,
1998).
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O primeiro ministro da educagdo de Collor foi Carlos Chiarelli, que ironicamente
sendo professor, cancelou o pagamento salarial de professores que faziam greve justamente
para um reajuste salarial. O mesmo nao confiava nos educadores da nagdo e sua gestdao pode
ser vista como cheia de conflitos e impasses, principalmente com um dos programas que
analisaremos no capitulo a seguir. A Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania foi
criada com o propodsito de cumprir os requisitos e sugestdes deliberadas da Conferéncia de
Jomtien. De acordo com o “Diciondrio Interativo da Educagdo Brasileira” (2001), a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo e a Cultura (UNESCO), exigiu aos seus
paises membros que elaborassem estratégias educacionais a longo prazo (dez anos) conforme
a Declaracdo Mundial de Educacdo Para Todos (FONSECA, 2009). Desta exigéncia, surge a
necessidade de uma conferéncia internacional denominada “Conferéncia Mundial sobre
Educagdo para Todos”, ocorrida em Jomtien, Tailandia, e contou com a participa¢do da
Fundac¢ao das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), do Banco Mundial, de organizacdes
governamentais e nao-governamentais. O documento, objetivado em satisfazer as
necessidades basicas do aprendizado, ¢ composto por dez artigos e encontra-se disponivel no

endereco eletronico da UNICEF. O documento se dispde a:

ARTIGO 1: Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem:;

ARTIGO 2: Expandir as praticas educacionais € o que se refere as estruturas
convencionais do ensino;

ARTIGO 3: Universalizar o acesso a educacao e promover equidade;

ARTIGO 4: Concentrar esfor¢os no principio da aprendizagem;

ARTIGO 5: Ampliar os meios e a raio de acao da educagdo basica;

ARTIGO 6: Propiciar um ambiente melhor para o ensino;

ARTIGO 7: Fortalecer aliangas entre a nagao, os estados e 0os municipios;
ARTIGO 8: Desenvolver politicas contextualizadas de apoio aos setores social,
cultural e econémico;

ARTIGO 9: Mobilizagdo de recursos financeiros, humanos, publicos, privados e
voluntarios;

ARTIGO 10: Fortalecer os lagcos internacionais.

Uma das divergéncias administrativas do Programa Nacional de Alfabetizagdo e

Cidadania pode ser compreendida por Garcia
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numa das reunides mais dificeis da comissdo, com a presengca do ministro, este
afirmou textualmente que ela existia para auxilid-lo e que, portanto, ele decidia o
que deveria ou ndo ser feito. A mobilizagdo feita pela comissdo, junto a estados e

municipios, praticamente ndo foi levada em conta por Chiarelli (GARCIA, 1999, p.
234).

Dessa forma podemos nos questionar: ¢ possivel que um problema coletivo possa vir a
ser resolvido de outro modo sendo coletivamente?

Os ideais neoliberais implementados sdo justificativas para o capitalismo e suas
formulagdes. Sdo engendradas em diretrizes tedricas, como ja observado. O neoliberalismo
preconiza para o setor educacional “bases da livre concorréncia, do individualismo e do
desenvolvimento de habilidades e competéncias para suprir as demandas produtivas do

capital” (SOARES, 2016, p. 49). Continuando nas palavras de Soares:

Mesmo levantando a bandeira da educagdo para “todos”, a educacdo serviria apenas
como uma das formas da manutengdo do poder pela burguesia. Romper com os
postulados do antigo regime, vencer a barreira da ignorancia e transformar a
ignorancia em cidadania (SOARES, 2016, p. 49).

Para Saviani (2002 apud SOARES, 2016, p. 49), uma educagdo neoliberal nega a
desigualdade de condigdes. Por mais que considere os valores culturais, ela desconsidera a
realidade supressora do sistema capitalista. Este modelo de educa¢do, por ndo considerar o
carater excludente do sistema, exclui e marginaliza cada vez mais, “pois ndo equalizou e
muito menos emancipou o homem, pelo contrario fez aumentar as contradicdes e a
discriminacao social”. Deste modo, Saviani (2002, p. 4 apud SOARES, 2016, p. 49),
conceitua as politicas neoliberais como “ndo criticas”, pois considera que “a sociedade ¢
concebida como essencialmente harmoniosa, tendendo a integragdo de seus membros”. Ou
seja, para a légica neoliberal, a igualdade de oportunidades e de condigdes s6 pode ser
alcangada se todos os paises aplicarem a mesma metodologia e que somente com uma
uniformizagdo sera possivel corrigir os problemas causados por ela mesma, o que entendemos
como algo redondamente equivocado, visto que cada nag¢do tem sua historia, demandas e
necessidades. Nao ¢ possivel universalizar solugdes para problemas particulares, mas essa ¢
apenas mais uma das falhas desse sistema.

De todo modo, o sistema de l6gica neoliberal promove a¢des que buscam adequar os
individuos a essa realidade individualista e competitiva através do fortalecimento da ideia de
torna-los aptos ao sistema, ou seja, uma formagdo voltada para a logica da acumulagdo de
capital: o mundo do trabalho, sendo esta adaptacdo o Unico meio para sobrevivéncia. No

entanto, essa ideia de adaptacdo s6 se mostra mais eficiente com os ja adaptados, ou melhor
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dizendo, as classes mais abastadas. A diferenga de aprimoramento dos individuos através do
conhecimento ¢ discrepante entre as classes burguesas e as subalternas (SAVIANI, 2002, p.
11). E assim esse sistema funciona: ajudando quem nao precisa de ajuda.

A educacdo neoliberal se fundamenta no trabalho e no retorno de capital. Urge para os
Estados a necessidade de uma teoria que contemple fundamentalmente a criagdo e aumento de
capital e, de forma escamoteada, introjeta-se nas politicas educacionais a teoria do capital
humano.

O fendmeno observado pos Segunda Guerra Mundial — periodo em que o mundo se
voltava para a organizacdo econOmica, politica e social — foi denominado, por um grupo de
estudiosos da Universidade de Chicago, e coordenado pelo professor da disciplina de
Economia e Educagdo, Theodore W. Schultz, a Human Capital Theory. A Teoria do Capital
Humano, elaborada em meados dos anos 1950, surgiu para a compreensao da condi¢ao
especifica dos ganhos de produtividade gerados pelo fator humano na produgao capitalista. A
concepgdo de que o trabalho humano se qualifica por meio da educagdo tornou-se um dos
mais importantes meios de ampliacao de produtividade econdmica, a fazer da educagao uma

ferramenta fundamental para o contexto econdmico.

A observagdo de que o somatoério imputado a produtividade do estoque de capital
fisico e estoque de trabalho da economia, ao longo de determinado tempo, explicava
apenas uma parcela do crescimento econdmico desta economia levou a hipotese de
que o residuo ndo explicado pelo acréscimo do estoque de capital e de trabalho
poderia ser atribuido a investimento nos individuos, denominado analogicamente
capital humano. Este residuo engloba o investimento em educacdo formal,
treinamento, satde etc. (FRIGOTTO, 1993, p. 39).

A convite de Henry Ford para estudar e calcular o valor economico da educagdo,
Schultz revela interesse pelo tema e busca investigar a complexidade da relagdo entre
educagado e trabalho. Foi observado que os fatores que essencialmente modificam a produgao
ndo sdo permanentes € sim mutaveis, sofrem alteracdes continuamente e atuam em uma
velocidade que ndo sdo possiveis de serem devidamente avaliadas e analisadas, conforme o
que ele esperava formular em sua perspectiva teérica da relagdo educagdo e trabalho. “O
componente da produgdo, decorrente da instrugdo, ¢ um investimento em habilidades e
conhecimentos que aumenta futuras rendas e, desse modo, assemelha-se a um investimento
em (outros) bens de producdao” (SCHULTZ, 1973, p. 23-24).

Schultz desdobra-se a conceituar o capital humano numa perspectiva explicativa de
desenvolvimento econdmico numa concepgdo neocldssica com o objetivo de explicar as

diferencas salariais e sociais dos individuos. Para Frigotto (1993, p. 40), “a educacdo, entdo, ¢
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o principal capital humano enquanto € concebida como produtora de capacidade de trabalho,
potenciadora do fator trabalho. Neste sentido € um investimento como qualquer outro”. Dessa
forma, se reduz o processo educativo a favor do capital, ou seja, se prejudica a sociedade a
favor da produgdo. “A educacdo passa, entdo, a constituir-se num dos fatores fundamentais
para explicar economicamente as diferencas de capacidade de trabalho e, conseqiientemente,
as diferencas de produtividade e renda” (FRIGOTTO, 1993, p. 41).

O conceito de capital humano, se trata, precisamente, de um investimento. “Do ponto
de vista macroecondmico, o investimento no fator humano passa a significar um dos
determinantes basicos para aumento da produtividade e elemento de superacdo do atraso
econdmico” (FRIGOTTO, 1993, p. 41), sendo este um dos fatores que nos explica a diferenga

fundamental de produtividade e renda para os individuos de uma sociedade estratificada.

A tese central da teoria do capital humano que vincula educagdo ao desenvolvimento
econdmico, a distribuicdo de renda, configuram-se como uma “teoria de
desenvolvimento”, sem desviar-se de sua fung@o apologética das relagdes sociais de
producdo da sociedade burguesa, vai desdobrando-se, no campo da pesquisa, em
trabalhos aparentemente contrarios. Assim € que as pesquisas se deslocam do campo
macroecondmico para o microecondmico e, dentro destas esferas, tomam
especificidades diversas. O que da coeréncia aos trabalhos ¢ o arsenal tedrico e
ideologico no qual todos os enfoques se afunilam (FRIGOTTO, 1993, p. 41).

Schultz, assim como os demais economistas, constatam que a riqueza de uma nagao
advém das pessoas: “medida em fun¢do daquilo com que o trabalho contribui para a
producado, a capacidade produtiva dos seres humanos ¢, no momento, vastamente muito maior
do que todas as formas de riqueza tomadas em conjunto” (SCHULTZ, 1973, p. 32), mas o que
Schultz destaca, e que os demais economistas deixaram passar em seus calculos acerca do
investimento em capital humano, é que o investimento que elas fazem em si mesmas sdo
significativamente grandes, mas esse esquecimento ¢ compreendido ao se tratar da
especificidade humana, visto que os seres humanos sdo livres e impossiveis de categorizar
quanto propriedade, e por isso, nao pode ser medida sua manipulacdo em meio ao mercado.
Mas o0 nosso papel ndo ¢ considerar o trabalho humano como uma atividade completamente
inata do capital, como se fosse parte integrante apenas dele. “Nossos valores e nossas crengas
nos inibem de olhar para os seres humanos como bens de capital, a excecdo da escravatura, e
abominamos esta realidade” (SCHULTZ, 1973, p. 33). Schultz ndo nega a luta continua do
homem contra a serviddo, mas trata agora o ser humano como rigueza. A ampliagdo de
investimentos nele nao ¢ reconhecer também a sua vida ou sua for¢a de trabalho, mas

meramente reduzi-lo a um componente material afim da propriedade material, acabando por
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apenas reformar e atualizar a exploragdo, o que nos apresenta ser contraditorio. Ainda defende
que, o investimento em pessoas, € o investimento nelas proprias, sdo as maneiras como 0s
homens “livres” podem aumentar sua qualidade de vida, s6 que as oportunidades para
capacitacdo humana ndo sdo equivalentes as suas necessidades. Essa especificidade historica
dos seres humanos ¢ de grande complexidade para os estudiosos econdmicos, os quais evitam
analisa-los ou considera-los.

O conceito de capital, segundo Schultz (1973), consiste num conjunto de entidades
que detém a propriedade econdmica de prestacao de servigos a partir de um valor especifico e
esse valor de aplicagdo almeja resultados especificos, convergindo-se em capital humano e
ndo-humano, sendo a diferenga entre esses dois, imprescindivel.

Para Schultz (1973, p. 53), ele “¢ humano porquanto se acha configurado no homem, e
¢ capital porque ¢ uma fonte de satisfagdo futura, ou de futuros rendimentos, ou ambas as
coisas” e ele ¢ realizado nao através de negociagdes ou vendas, mas através de investimentos,
tendo em vista que “nenhuma pessoa pode separar-se a si mesma do capital humano que
possui”, presente tanto na sua producao, quanto no consumo.

Em estudos sobre a teoria do capital humano, temos Shaffer (1961 apud SCHULTZ,
1973, p. 54), que alega, através de estudos tedricos, que ¢ desaconselhavel considerar o ser

humano como um capital humano e Schultz o critica:

Shaffer ndo faz objegdes aos conceitos de investimento no homem e de capital
humano; ao contrario, explicitamente aceita a teoria [...]. [gualmente, mostra-se
cuidadoso em desligar-se a si mesmo daqueles que acreditam que ¢ moralmente
errado aplicar-se os conceitos de investimento e de capital as pessoas (SCHULTZ,
1973, p. 54).

O cerne do embate teorico de Shaffer ¢ acerca da especificidade final das despesas
com educagdo, em até que ponto ela ¢ destinada ao consumo ou destinada a producao. Para
Marx (1867), o capital ¢ a capacidade de explorar o trabalho alheio a partir da propriedade de
meios de produgdo e distribui¢do, desta forma, ¢ impossivel que o ser humano seja o capital,
pois o capital ndo produz trabalho; o capital explora trabalho, ou seja, capital é a capacidade
de explorar trabalho. Marx considera o trabalho como uma condi¢do fundamental da
existéncia humana. Este carater social ¢ a realizagdo do proprio homem, onde se ¢
manifestado a desigualdade a partir do trabalho como fonte de riqueza e de bens materiais.

As categorizagdes dadas consistem em uma dialeticidade presente no pensamento de

Marx, entre o elemento condutor do trabalho, e por consequéncia, seu aspecto estranhado,

sendo este uma das principais caracteristicas das relagdes modernas de producao. O
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estranhamento se trata da expropriacdo dos reais produtores, os trabalhadores, onde lhes ¢
atribuido um valor de troca em prejuizo do valor de uso. “O trabalho possui um momento
universal, antropoldgico, o0 momento da objetivagdo e auto-criacdo humana € um momento
particular, histérico, o trabalho assalariado, produtor de mercadorias, a atividade capitalista”
(OLIVEIRA, 2010, p. 73). O estranhamento, intrinseco a logica capitalista, € considerado por
Astrada (1968) como “uma categoria historica, fendmeno social em que se refletem [...]
relagdes operantes como poderes estranhos que, em lugar de serem dominados pelo homem, o
dominam e sufocam sua humanidade essencial” (ASTRADA, 1968, p. 47-48).

Essa relacao contraditéria do trabalhador com o produto de seu trabalho e o ato de
produzir, também chamada por Marx (2002, p. 122) de alienagdo, significa em si, uma
objetiva¢do, no qual torna o ser humano um estranho de si e para os outros seres humanos, a
revelar a “apropriacdo que surge como alienagdo, e a alienacdo como apropriacdo”. Também
para Marx, o trabalho alienado ¢ o fundamento de toda riqueza em propriedade privada. A
propriedade privada ¢é fruto do trabalho alienado (MARX, 2002, p. 122).

O trabalhador pde a sua vida no objeto; porém agora ele ja ndo lhe pertence, mas
sim ao objeto. Quanto maior a sua atividade, mais o trabalhador se encontra objeto.
Assim, quanto maior ¢ o produto, mais ele fica diminuido. Quanto mais valor o

trabalhador cria, mais sem valor e mais desprezivel se torna. Quanto mais refinado
¢ o produto mais desfigurado o trabalhador (MARX, 2002, p. 112).

Neste sentido, a teoria do capital humano mostra um relevante papel na formagao de
consciéncias alienadas, pois camufla o carater exclusivamente produtivista da educagao.
Segundo Frigotto (1993), a teoria do capital humano ndo revela seus reais objetivos, mas
coloca-se como um fator determinante para o desenvolvimento econdmico. A organizagao e a
politica educacional formulada a partir do capital humano desqualificam o ensino, tornam-no
ineficiente a ele e eficiente para o sistema capitalista e consequentemente, neoliberal

(FRIGOTTO, 1993, p. 224).

Sua improdutividade, dentro das relagdes capitalistas de producdo, torna-se
produtiva na medida em que a escola ¢ desqualificada para a classe dominada, para
os filhos dos trabalhadores, ela cumpre, a0 mesmo tempo, uma dupla fungdo na
reproducdo das relagdes capitalistas de producdo: justifica a situacao de explorados

e, ao impedir o acesso ao saber elaborado, limita a classe trabalhadora na sua luta
contra o capital (FRIGOTTO, 1993, p. 224).

A escola, desta forma, converte-se num ambiente com foco nas relagdes de produgao,
produz-se um saber especifico para o capital em detrimento do social. “Essa distribui¢ao

desigual do saber dentro da escola ja ¢ uma reproducdo do proprio capitalismo, ¢ uma maneira
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de formar valores uteis e pertinentes para o capital nos individuos.” (SILVA, E., 2010, p.
524). A educacio, nesse viés mercadoldgico, serve ao capital tanto produzindo seres humanos
uteis para o sistema, quanto camuflando as relagdes sociais de desigualdade produzidas por
ela mesma.

A teoria do capital humano se trata da valorizagdo do ensino na perspectiva do
mercado de trabalho. E evidente a influéncia de qualificagdes para retornos e bem-estar
individual, porém, apesar dessa roupagem de que essa teoria seria boa para os individuos, ndo
¢ exatamente essa sua aplicabilidade observada. Primeiro que, segundo Marx, o ser humano
ndo tem como se tornar capital, pois, ou se produz capital a partir de sua for¢a de trabalho ou
se ¢ proprietario do capital. Ao afirmar que o ser humano ¢ seu proprio capital, seria afirmar
que ele € o capital de si mesmo, proprietario de um capital, ou melhor, patrao de si, mas como
ele ¢ patrao de si sendo que o lucro de seu investimento educacional e capacitacdo ndo sao
retornados para ele?

Argumentam, em defesa dessa teoria, que ela apresenta uma maior probabilidade de
insercdo do sujeito no mercado de trabalho, porém, Segnini (2000, p. 75) nos aponta a
contradi¢do presente na relagdo entre educacgdo e trabalho no Brasil, a comecar pelo crescente
desemprego de trabalhadores escolarizados e pela relagao de desigualdade de geragao, raca e

género que ela resguarda.

Nesse sentido, os dados sistematizados pelos economistas Marcelo lkeda, do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Econdémico (PNUD) e
Sheila Najberg, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES), a partir dos dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged), do Ministério do Trabalho, informam que no ano de 1996 os
trabalhadores da industria com ensino superior completo foram desempregados
(6,1%) mais intensamente que os analfabetos (4,4%). No ano seguinte, a taxa de
desemprego dos trabalhadores com superior completo (2,9%) permaneceu maior

que a daqueles que ndo haviam completado a oitava série do ensino fundamental
(2,6%). (SEGNINI, 2000, p. 75).

A qualificagdo, através de uma educagdo advinda da logica neoliberal, ndo ¢ garantia
de oportunidade profissional. A pratica do ensino ¢ o meio pelo qual se constroi
historicamente a humanidade, ¢ se ela for voltada para a produgdo, como a educacao
constituinte de uma sociedade capitalista, ela valorara mais por nimeros, como provas e
exames, voltando-se para o resultado e ndo para o empenho e estimulos educacionais. “Os
educadores acabam sendo considerados como meros trabalhadores e mercadorias em
producdo” (ALMEIDA, 2010, p. 255). A escola deveria ser uma fonte de sujeitos historicos e

nao usada de forma camuflada como mais uma ferramenta para manuten¢do da burguesia
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financeira dominante. Educagdo deveria voltar-se para o desenvolvimento humano e social, a
perspectiva econdmica também € importante, mas quando ndo sdo criadas estruturas que
capacitem o estudante de forma intelectual, moral e fisica, impede-se que o conhecimento
tenha continuidade as geracdes subsequentes. Quando ndo se considera o movimento
histérico, se inibe a capacidade produtiva social e cultural. Ao pensarmos em um rompimento
desta logica empreendedora, Mészaros constata que “apenas a mais ampla das concepgdes de
educagdao nos pode ajudar a perseguir o objetivo de uma mudanca verdadeiramente radical,
proporcionando instrumentos de pressdo que rompam com a logica do capital” (MESZAROS,

2005, p. 48). Freire elucida:

E por isso que transformar a experiéncia em puro treinamento técnico é amesquinhar
o que hd de fundamentalmente humano no exercicio educativo: o seu carater
formador. Se se respeita a natureza do ser humano, o ensino dos conteudos ndo pode
dar-se alheio a forma¢do moral do educando. Educar é substantivamente formar.
Divinizar ou diabolizar a tecnologia ou a ciéncia ¢ uma forma altamente negativa e
perigosa de pensar errado (FREIRE, 1996, p. 32).

2.2 A relacio entre neoliberalismo e teoria do capital humano

No que diz respeito a educacdo no contexto neoliberal, podemos diagnosticar a
contradi¢do da teoria do capital humano com a emancipag¢do humana. Segundo Kant (2009),
ao se compreender a sociedade moderna pds Revolucdo Francesa, a autonomia humana passa
a ser uma das pautas mais relevantes para a identidade do sujeito, “isso porque o sujeito,
fazendo bom uso de sua racionalidade, pode superar a menoridade e construir o conhecimento
cientifico, sem influéncia de crengas ou preconceitos, a fim de dominar e quantificar toda a
realidade” (AMBROSINI, 2012, p. 379). Para Kant, “autonomia da vontade é aquela sua
propriedade gragas a qual ela é para si mesma a sua lei [...]. O principio da autonomia ¢
portanto: ndo escolher sendo de modo a que as méximas da escolha estejam incluidas
simultaneamente, no querer mesmo, como lei universal” (KANT, 2007, p. 85). Este contrato

social ndo fora cumprido de forma expansiva entre os cidadaos, exceto politicamente e

essa ¢ a critica que Marx (2006) fez da sociedade burguesa, demonstrando que o
Estado esta emancipado politicamente, mas o individuo ¢ determinado, sendo os
direitos humanos fundamentais (liberdade, igualdade e propriedade), nada mais do
que garantias para o individualismo e jamais para a emancipa¢do humana.
(AMBROSINI, 2012, p. 379).
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De acordo com Marx, compreendemos que “s6 sera plena a emancipa¢do humana
quando o homem real e individual tiver em si o cidaddo abstrato; quando como homem
individual, na sua vida empirica, no trabalho e nas suas relagdes individuais, se tiver tornado

um ser genérico” (MARX, 2007, p. 37).

Em um dos primeiros estudos de Theodore Schultz, chamado “Transformando a
Agricultura Tradicional” (1964), o autor expde sua visao sobre os agricultores dos paises
pobres a evidenciar que o seu cardter primitivo maximiza o retorno de recursos. Segundo ele,
“as pessoas pobres em paises de baixa renda [...] ndo sdo prisioneiros de um equilibrio de
pobreza que a economia ndo ¢ capaz de quebrar” (SCHULTZ, 1964, apud MONTEIRO,
2016, p. 44). A centralidade nas questdes de Schultz era a de que a pobreza que persevera nos
paises pobres advém das politicas de seus paises, em favor de seu grupo dirigente. Além
disso, as produgdes de Schultz sobre o trabalho se desenvolvem na ideia de investimento em
capacitagdo humana. Ele foi um dos primeiros a iniciar pesquisas sobre o capital humano, e
seu estimulo pelo assunto pode ser compreendido através de sua experiéncia no pds-guerra, ja
que o mesmo fez parte da Comissdo de Assessoria aos planos de reconstru¢ao da Alemanha
Ocidental (MONTEIRO, 2016, p. 44). Segundo Monteiro em seu artigo “A metodologia
neoclassica da teoria do capital humano: uma analise sobre Theodore Schultz e Gary Becker”

(MONTEIRO, 2016) diz que

ele [Schultz] tinha visto as provas da destruicdo do estoque capital fisico da
Alemanha, e posteriormente, sua rapida reconstru¢do. Essa experiéncia iria
solidificar sua visdo anterior de que a educagdo fez os agentes econdmicos mais
produtivos, proporcionando superagdes as limitagdes produtivas. Seu pensamento
sobre o investimento em capital humano foi consolidado durante o seu ano como
Pesquisador do Centro de Estudos Avancados em Ciéncias do Comportamento, em

Stanford em 1956 (MONTEIRO, 2016, p. 44, grifo nosso).

Todavia, para se estudar o investimento no ser humano e o seu valor econdmico, foi
necessario renovar o conceito de ‘“capital”, e para isso, precisou estudar o processo do
investimento nos seres humanos e os incentivos para esse investimento. E desta forma, a

educagao formal entra em questdo. Conforme o proprio parecer de Schultz:

Durante anos, no Centro, eu comecei a ver que a esséncia produtiva que eu estava
identificando como o capital e o trabalho ndo eram constantes, mas foram sendo
melhoradas ao longo do tempo e que essas melhorias foram sendo deixadas de fora
no que eu estava medindo como o capital e trabalho. Tornou-se claro para mim
também que nos Estados Unidos muitas pessoas que estdo investindo no homem
estdo tendo grande influéncia sobre o crescimento econdémico, € que o0 investimento
em capital humano fundamental é a educagdo (SCHULTZ, 1963, apud MONTEIRO,
2016, p. 45).
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Preocupado com a qualidade da forga de trabalho como ferramenta de modernizagdo
da economia, Schultz argumenta que a responsavel pela qualidade dessa forca, principalmente
em paises pobres, ¢ a educacdo na perspectiva do capital humano, pois, segundo ele, o
“capital possui duas faces, e essas duas faces retratam sobre o crescimento econdomico, que ¢
um processo dindmico, em regra” (SCHULTZ, 1974 apud MONTEIRO, 2016, p. 46).

A teoria do capital humano busca fazer da experiéncia uma técnica laboral e assim
retira o carater formador do conhecimento, pois para Schultz, o que equivale para a qualidade
da mao de obra e ¢ conveniente para a economia (e também para a politica) € o conhecimento
utii (MONTEIRO, 2016, p. 47). Este conhecimento util se refere ao conhecimento,
estritamente ligado a fungdes econdmicas e aprimoracao de habilidades voltadas para o
trabalho técnico, ou seja, conhecimento util para a produ¢do. Em contrapartida, este modelo
de produgdo de conhecimento pode ser considerado como uma educagao determinista. Esta
teoria prevé a fuga da realidade humana do saber constante e escamoteia o exercicio moral e
cognitivo que se constroi historicamente. Conforme Freire:

Onde ha vida, ha inacabamento. Mas so entre mulheres e homens o inacabamento se
tornou consciente. A invencdo da existéncia a partir dos materiais que a vida
oferecia levou homens e mulheres a promover o suporte em que os outros animais
continuam, em mundo. Seu mundo, mundo dos homens e das mulheres. A

experiéncia humana no mundo muda de qualidade com relagdo a vida animal no
suporte. (FREIRE, 1996, p. 50).

Esta mudanga a qual homens e mulheres estdo condicionados, implica nos diversos
condicionamentos que se construiram e autoconstruiram historicamente. A historia, ao se
constituir coletivamente, almeja a propria superagdo. O tempo histdrico ¢ um tempo de
possibilidades ¢ ndao mera causalidade, sendo essa “a diferenca profunda entre o ser
condicionado e o ser determinado” (FREIRE, 1996, p. 53).

Ao se condicionar os seres humanos a teoria do capital humano, procura-se apenas o
desenvolvimento da capacidade profissional na busca de um desenvolvimento sustentavel de
economia globalizada, a integrar na sociedade a evidéncia da educacdo no desencadeamento e
atendimento das recomendacdes neoliberais (SILVA, 2010). Esta teoria passa por diferentes
perspectivas de acordo com os periodos historicos. De acordo com Marshall (1989), o capital
humano pode deixar de assumir o formato de investimento e passa para o Estado a

responsabilidade de qualificar e incentivar habilidades humanas através da educagdo. Mas ¢

através de Schultz, nos anos 1950, que o conhecimento ¢ colocado em formato de capital e a



65

decisdo de capacitar e investir no trabalhador passam a ser individuais ou dos que interessam
melhorar sua produtividade.

Schultz afirma que, por mais que nos seja claro que os seres humanos sejam capazes
de adquirir conhecimento real/mente util para suas vidas, ndo ¢ evidente para a economia que
esses conhecimentos capacitem o ser humano em formato de capital para producado de capital,
ou seja, investimento focado para crescimento do sistema econdmico. Quando se capacita um
individuo em investimentos de capital humano, eles se tornam proprietarios desse capital e
acreditam que quanto mais se dedicam em investir nesse conhecimento, em efeito se aumenta
sua produtividade, e desta forma, a educacao passa a ser vista como um produto negociavel
(SCHULTZ, 1973, p. 43). Para o autor, essa capacitacdo e o crescimento desse capital
humano s6 pode ser possivel a partir da iniciativa do poder publico, pois ele ¢ o “detentor da
autoridade necessaria para provocar um planejamento educacional que atendesse a tais

objetivos” (SCHULTZ, 1973 apud CABRAL, 2016, p. 36).

Ele ainda acreditava que mesmo que houvesse iniciativas privadas seriam em
segunda ordem, pois atenderiam a um publico mais reduzido e ndo estaria disponivel
a todos. Neste processo, os professores assumem um papel central, como ‘pegas
fundamentais’ para moldar, configurar e ajustar os estudantes ao desenvolvimento
econdmico. Para isso, seria necessario atender aos principios de aprendizado, as
teorias e a resolugdo de problemas. No Brasil, a partir da segunda metade do século
XX, conforme os estudos apresentados por Shultz, as politicas educacionais foram
concebidas para o modelo capitalista de educacdo, tendo na teoria do capital humano
0 seu conceito basico. Uma importante constatagdo ¢ a presenga de modelos
preestabelecidos para a educacdo nacional nos quais n3o ha referenciais
humanisticos vinculados diretamente ao desenvolvimento e ao cuidado com o que é
proprio do educando como ser social e politico, mas, sim, referenciais econémicos
formulados por um ranking de paises organizados conforme o seu nivel de
desenvolvimento e dominio do conhecimento. Dessa forma, a politica econémica
orientada pelo capital internacional produz a ideia de que a qualificagdo de capital
humano, a partir das instituigdes escolares, era a garantia de ascensdo social

(CABRAL, 2016, p. 36).

Segundo Monteiro (2016), Gary Becker se debrugou ao tema e constatou a relagao
entre produtividade e custo-beneficio. Para Becker, esse investimento possibilita tanto o
crescimento econdmico quanto individual. Ao saber produzir, seus rendimentos aumentam, e
por sua vez, a formagdo da familia se mantém saudavel e sistematica. Becker acrescenta que o
Estado tem um papel fundamental no auxilio a formacao das familias, oferecendo um ensino a
todos que seja de qualidade. Podemos observar, dessa forma, que o propdsito dos diferentes
estudiosos acerca do capital humano ¢ o de que ele ¢ essencial para o desenvolvimento

econdmico e social para resolucdo de suas diferencas. Mas como esse projeto para a educagao

se desenvolve na praxis capitalista?
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Apontamos aqui o conceito de neoliberalismo apresentado por José¢ Paulo Netto. O
proposito ideoldgico do neoliberalismo para com a educagdo € preparar a mao-de-obra e
conquistar a consciéncia dos trabalhadores com o proposito de aumentar seu capital. A andlise
do ganho de produtividade observada através dessa teoria ¢ a de que o capital, o capital
humano, seja propriedade do individuo que obteve as oportunidades de capacitagcdo, para que
se configure em um “novo capitalista”, sendo esse o proposito final do sistema: transformar o
capital em mais fonte de valorizacao do capital. Conforme aponta Netto (2010) em seu artigo
“Uma face contemporanea da barbarie”, assim como a obsolescéncia programada ¢ uma
caracteristica das mercadorias da sociedade de consumo neoliberal, a educacao neoliberal

também possui esse carater fugaz. Por sua vez, esta sociedade

cria a “sensibilidade consumidora” que se abre a devoracdo indiscriminada e
equalizadora de bens materiais e ideais — e, nela, a propria distin¢do entre realidade e
representacdes ¢ esfumada: promove-se uma semiologiza¢do do real, em que os
significantes se autonomizam em face dos referentes materiais e, no limite, se
entificam (NETTO, 2010, paginacao irregular).

E entdo, nesta configuracdo de sociedade sob a cultura do consumo (NETTO, 2010,
paginacao irregular) esse modelo de educacdo surge como oportunidade de promover
qualificacdo e capacidade produtiva, ndo apenas por meio de uma educagdo escolar, mas uma
educagdo que pode ser apreendida como um “treino” ou “oficina”, tanto que ela apreendida
num ambiente escolar quanto no proprio local de trabalho.

A contradi¢do presente na relagdo da perspectiva da teoria com a realidade social,
dicotomizam em que se transforma o trabalhador, seja ele um trabalhador “capitalista” ou um
trabalhador que detém tdo somente seu “capital humano”. As duas sdo contraditorias.
Segundo Frigotto (1993), o capital se configura em trabalho, mas “trabalho nao ¢ capital”. A
exploracgdo capitalista € justificada por economistas neoliberais através de um emaranhado de
aparatos teoricos para contorcer a realidade econdmica, apesar de ndo se ter como negar na
propria realidade a relagdo de dominagdo-espoliagao.

Nesse cendrio, principalmente no Brasil, a discrepancia salarial do Governo Collor era
justificada com o pretexto de “incentivo ao investimento”, sendo que o aviltamento salarial
nada afetava as empresas, mostrando-se, na verdade, cada vez mais lucrativas e
apresentando-se privilegiadas com as medidas que tinham como propdsito ajudar os mais
necessitados, ndo o contrario. Assim, o modelo produtivista de capacitagio humana se
mostrava compativel aos interesses de seus promulgadores e a classe que representavam, a

fazer agravar a situagdo dos mais pobres e confortar os mais ricos.
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Nao ¢ afinal na educagdo que se encontrard a solugdo para os problemas da
desigualdade e miséria, cuja solu¢do ndo podera obter sem se alterar a distribuicdo
da riqueza e da renda, pela alteragdo das relagdes sociais de produgdo. [...] Os
trabalhadores sdo trabalhadores. Os capitalistas sdo capitalistas. Aqueles criam, com
seu trabalho, o excedente de que estes apropriam. (ROSSI, 1980, p. 37).

Quando aumentada a capacidade produtiva dos trabalhadores, se aumentam as
necessidades quanto individuo e necessidade de compensagdo ao esforco gerado, sendo
também aumentado o excedente apropriado pelo capitalista. “O acréscimo de capacidade de
trabalho do trabalhador valoriza o capital” (ROSSI, 1980. p. 37), isso quando em modus

operandi.

A escola capitalista prepara o trabalho que alentara o capital. Nunca capital humano.
Nada ha menos “humanitario” que o pedagogismo conservador que faz das escolas a
fonte dos “recursos humanos” (para a empresa capitalista) que “humanizardo”, isto
¢, dardo vida, aos instrumentos de produ¢do, as maquinas, aos equipamentos, as
fabricas, aos bancos (fabricas de juros), aos balcdes do comércio (fabricas de lucros
de intermediacdo), as empresas produtoras de servigos, aos computadores, aos
sistemas telefonicos, aos complexos hidro-elétricos, aos sistemas de comunicagdo
por satélites, de que nenhum trabalhador afinal é proprietario. Mas de que os
capitalistas o s@o. E dara vida as escolas também, onde cada vez mais o professor é
um operador de capitais de que ndo ¢ proprietario também (ROSSI, 1980, p. 38).

Segundo Rossi (1980), a organizagdo econdmica ¢ determinada pelos detentores de
propriedade de capital e/ou de terras que monopolizam os instrumentos e meios de produgado
com o proposito de manter seus privilégios acima das classes sociais menos abastadas através
da dominagdo e exploragdo. Essa tatica de dominagdo e exploragdo perpassa teorias historicas
e se apresenta de formas diferentes pelo tempo, a fim de garantir seu insidioso poder através
da exploracdo e seus resultados, que devem a gerar consequentemente sua expansio e
reproducao das condigdes de exploragao.

Continuando com Rossi (1980), podemos compreender, com o avangar do tempo e das
relagdes humanas que, a dominancia, antes realizada por meio fisico e combate, ocasionou
aos dominados nenhuma outra op¢do a nao ser se render. Com os graves desenrolares da
dominacdo e a perpetuacao de privilégios, a dominagdo teve que se tornar mais sutil e
sofisticada.

Os dominadores apenas mudam sua forma de dominar, mas seu imponente dominio e
a submissdo do dominado permanecem inalteradas. A dominagdo, apds tantos entraves,

precisou se tornar cada vez mais implicita e passou a receber suporte juridico-representativo
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com o advento do Estado Moderno. “O Estado nao paira sobre as classes, harmonizando-lhes
as relacdes, mas, ao contrario, ¢ instrumento da classe dominante no exercicio de sua
hegemonia ideologica e de sua dominagao politica” (ROSSI, 1980, p. 39), apresentando agora

de forma mais democratica e consequentemente mais eficientes, no que se aparenta.

Um processo de rebeldia e de afronta a dominagdo pressupde necessariamente a
consciéncia da préopria condigdo de dominado. A partir dai serdo necessarias
condigdes especiais, concretas, que viabilizem a rebelido. Os dominadores, com
acesso ao exercicio do poder politico, usaram-no no sentido de assegurar a

permanente reproducdo das condi¢des de sua dominagdo (ROSSI, 1980, p. 39).
Para a lei ndo ha classes e cabe a todo cidadao obedecer as leis de seu pais, mesmo que
elas tenham sido criadas por pessoas alheias as suas necessidades e sua realidade, pois assim,
se ¢ um cidaddo, ¢ seu dever obedecé-las. Se ha controvérsias com as leis impostas, que sejam
reformuladas através do instrumento direto da democracia: que ¢ também um dispositivo
arquitetado pela classe dominante. “As condi¢des juridico-coercitivas para a permanéncia e
expansao da dominacao e exploracao da classe trabalhadora estardo assim atuantes atraveés da
sociedade politica” (ROSSI, 1980, p. 40). O objetivo deste trabalho, além dos ja mencionados,
¢ trazer a luz a necessidade de nao impedir a consciéncia do explorado sobre sua exploragao.
Os meios de dominag¢do sdo inculcados ideologicamente através do ensino nas escolas, pelos
meios de comunicacdo de massa, pelas igrejas e se projeta sua reproducao inclusivamente
pela e através do vinculo familiar, onde a consciéncia se deixa ser dominada pela logica dos
dominadores e onde se aceita essa exploracdo como sendo a unica forma de se viver no
sistema: sob repressdo. Contudo, essa repressdo ndo ¢ garantia de controle. Para o dominio
social, os pensamentos dos individuos que sofrem a repressdo sdo formulados e tem bases
abstratas (ideologia do dominante, que ndo ¢ a sua realidade social). O pensamento ¢ cravado
em uma ideologia que controla a realidade. Os regimes que almejam o controle involucram
seu poder de forma artificial, pois o “controle” ndo ¢ para todos: se todos ndo possuem
controle, nada em si pode ser controlado. Temos como exemplo os regimes totalitarios que
buscam o controle: tenta se controlar a seguranca, mas se ndo ha seguranga para todos, ndo
existe seguranga; assim como, se ndo ha educagdo para todos, nao ha educagdo; o que ha ¢

uma invencao controlada: uma ilusdo do controle.

Regra geral, os empresarios tém clara preferéncia pelos regimes politicos
conservadores mais autoritarios que, com mao-de-ferro, sufoquem as reivindicacdes
populares, proibam o funcionamento dos sindicatos, tornem ilegais os partidos
reformistas e revoluciondrios e lhes ofereca o “povo” de mdos atadas para a
exploragdo de seu trabalho, que serd de molde a de tudo despoja-lo, em beneficio do
lucro das empresas (dos capitalistas). (ROSSI, 1980, p. 40).
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Ja que a forca ndo era mais para a democracia uma ferramenta aceita na dominacao
coercitiva, a manutengdo da exploracdo passou a se dar por meio do aparato ideoldgico. De
acordo com Rossi (1980, p. 40) “E preciso, pelo menos, que alguns dominados se
transformem em dominadores”, para se provar que seu estimulo ideologico ¢ capaz de mudar
as estruturas sociais e proporcionar uma mobilidade social. E realizado entdo, pela classe
dominante, uma ideia de “abertura” na possibilidade de se tornar “dominador”, pois o sistema
capitalista se alimenta e contorce a visao da sociedade pelo seu “valor individual”, em que so6
ele é capaz de promover o progresso social. “Valor que ndo ¢ inato, mas, ao contrario, pode
ser “adquirido” (ROSSI, 1980, p. 41). Inato ou adquirido, o “mérito” individual ¢, afinal,
elevado a pedra de toque da ideologia legitimadora da dominagdo capitalista, j& que a posi¢ao
de cada um, na estrutura da sociedade “livre”, seria resultado de seu proprio mérito” (ROSSI,
1980, p. 41) e que seria a educagdo uma ferramenta fundamental para manutengdo de seu
dominio.

Para se aumentar o excedente de trabalho, ¢ preciso qualificar a for¢a de trabalho para
que assim, se aumente sua capacidade produtiva. “Esse aumento dependerd ndo so6 da
introdu¢do de nova tecnologia, do desenvolvimento dos instrumentos de produgdo, mas
também da preparagdo de mao-de-obra adequada, qualificada através da educagdo escolar
[...]” (ROSSI, 1980, p.41). Uma vez que a legislacao ndo permite que se aumente o tempo de
trabalho, se busca aumentar o excedente através do aperfeicoamento tecnoldgico, com
maquinaria, eletronicos e computadores, que evidencia seu propdsito contraditorio de
producao de trabalho: o aumento de trabalho ¢ voltado para o proprio lucro, ndo para ascender
as classes dominadas com seu capital humano (que na verdade, também nao o pertence). Essa
maquinaria precisa de um minimo dinamismo humano para seu funcionamento, e até ai a
educacdo escolar se faz necessaria. A partir do momento que se aumenta o excedente para o
proprietario, ¢ permitido a ele, através das condig¢des politicas do capitalismo, que se faca
cortes orcamentarios, € o primeiro local a se fazer esse arrocho ¢ na forca humana,
substituindo essa for¢a de trabalho qualificada por uma menos qualificada (mais barata, um
contrassenso que comprova que o aperfeicoamento tecnoldgico exigido nao € o suficiente
para manter o trabalhador seguro de ter um trabalho) (ROSSI, 1980, p. 44).

Apesar de seu carater contraditorio no sistema capitalista, a educacao nao deixa de ser
fundamental para o seu funcionamento pleno. E analisado, dialeticamente, o movimento feito
pelas classes baixas que ascendem e as que decaem. Segundo Rossi (1980, p. 45) “E parte do

mecanismo complexo de valorizacdo-desvalorizagdo do trabalho que nos dois sentidos
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aumenta o excedente apropriado da empresa”. Sua ascensao representa nada mais do que uma
confirmagdo de confianga da ideologia das classes dominantes no que é possivel tornar-se um
capitalista, como seus dominadores. “Ascensdao no sistema tem seu pre¢o, a adesdo; ou um
reverso, a exclusdo”, principalmente a adesdo dos trabalhadores de produgdo imaterial
(intelectuais, técnicos, efc.). (ROSSI, 1980, p. 45).

O carater excepcional da classe trabalhadora quando ascende ¢ inspirada através da
educagdo. A qualificagdo permite ao individuo que melhore/modernize suas condi¢des de
trabalho, mas, a educag¢do nestes moldes, ndo significa ser totalmente eficaz para alterar as
condi¢des humanas da classe trabalhadora (ROSSI, 1980, p. 45). Marx analisa dois aspectos
desse sentido: o pratico e o social. Na pratica, Marx revela a importancia do método dialético
como um fator determinante para uma mudanca real e entende que o social ndo se muda
apenas alterando-se sua consciéncia, mas que € preciso, antecipadamente, compreender como
a consciéncia ¢ um fato social € como o ser humano ¢ um ser social e s6 assim poderiamos
romper com o véu hegeliano que encobre o pensamento moderno para que possamos alcangar
o verdadeiro cerne da racionalidade, onde observamos que “as mudangas da consciéncia sao
efeitos de mudangas sociais” (CRESPI; FORNARI, 2000, p. 65). A referéncia a coletividade e
a constitui¢do feita por Marx é extremamente social. E uma consciéncia que pode oferecer um
novo sentido para a praxis que, por sua vez, pode parar de agir em fungdo do status quo para
reinventar o significado das coisas existentes e intervir historicamente na historia com o
proposito de alcancar o sentido de si proprio, sendo a transformagao da praxis o verdadeiro
motor da transformagao historica e que deveria ser a principal fun¢do da educacao.

Partindo da prognose de Marx de que a historia da humanidade ¢ a histdria da luta de
classes e do trabalho, e que a producdo e a reparticdo desse trabalho sdo constituidas por
classes antagonicas, ¢ evidente que suas politicas ndo serdo uniformes, tampouco inclusivas.
O mundo burgués moderno manifesta a fase mais completa desse processo excludente, a
deixar inalteradas as relacdes de producao em desvantagem das forcas produtivas e, além
disso, ¢ capaz, dessa forma, de encobrir seus interesses. Por isso, superar a contradi¢do entre
relagdes de produgdo e forgas produtivas vai implicar o fato de enxergar os componentes
ideologicos do capitalismo, ressaltando além disso as suas contradigdes internas ou
imanentes.

Ideologia, porém, ndo significa somente o fato de assumir a configuragdo dos modos
de produgdo como se fosse uma verdade eterna; na realidade, ha ideologia toda vez
que se ignora a incidéncia dos conhecimentos historicos, sociais e materiais em

ordem ao nosso conhecimento. Se o capitalismo quer mascarar ideologicamente as
suas contradi¢des, ocultando o conjunto de oposigdes reais que se desenvolvem no
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seu interior, sera preciso entdo proceder a uma desmistificacdo das ideologias,
cabendo assim a esta instituicdo fundamental de Marx o mérito de ter dado um
comecgo decisivo as analises de sociologia do conhecimento (CRESPI; FORNARI,
2000, p. 69).

A partir do ponto de vista histdrico, as relagdes de producdo, que vieram se formando
desde a Asia, Grécia, Roma, periodo feudal até & burguesia, representam a mais rigorosa
forma de separar o que ndo pode ser separado, que ¢ alienar o homem da natureza e como
individuo, da sociedade. Dessa forma, o individuo se isola da realidade social ¢ a sua
consciéncia ¢ dada como a-historica. Os trabalhadores sdo os que menos se beneficiam de seu
proprio trabalho.

Voltando a prognose de Marx, podemos dizer que a histdria das sociedades classistas
faz parte de uma “pré-historia”. Considerando as relagdes de classe a partir de seus interesses
materiais, oculta-se a historia pura, conforme acreditava Hegel € Vico. Com uma historicidade
auténtica, as relagdes de classe seriam esclarecidas.

A teoria do capital humano aborda um carater positivista nas pesquisas e estudos
econdmicos sobre educagdo. No campo educacional, a ideia de capital humano gera uma
concepeado neotecnicista (FREITAS, 2012) de organizagdo educacional capaz de mascarar os
reais objetivos da mesma, que sob o pressuposto de desenvolver a economia, desloca para o
ambito individual problemas que foram historicamente constituidos, como a desigualdade,
inser¢do social e desempregos. A meritocracia vé a educag¢do assim como V€ 0S seres
humanos, como um mero valor econdmico, numa equivaléncia impiedosa que compara capital
e trabalho, como se fossem ambos igualmente simples objetos das relagdes de produgdo.

A teoria do capital humano relaciona elementos conforme os meios de producao
capitalista, fazendo surgir relagdes entre economia e educagdo, educag¢do e trabalho
(emprego) e educagdo e crescimento/desenvolvimento economico. Essa Teoria atua conforme

3

os interesses e “visio de mundo” dos que ndo “veem” a classe trabalhadora. E uma visdo
reducionista sobre o conceito de ser humano, de trabalho, de classe e de educacao. “Presos as
representacdes capitalistas (os economistas burgueses), véem sem duvida como se produz
dentro da relagdao capitalista, mas nao como se produz essa propria relacao” (FRIGOTTO,
1993, p. 35).

As literaturas criticas analisadas sobre o tema preocuparam-se em revelar o “carater
ideologico” dessa teoria e suas “consequéncias’” a na¢do. Seu carater também nos ¢ de suma

importancia, mais precisamente, apontaremos como se desenvolve essa teoria de acordo com

a realidade e o tempo ao qual pertencemos, e sobretudo, a estrutura e reforma interna do
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pensamento neoliberal na educacdo como peg¢a da maquinaria dos que administram as

engrenagens do sistema (FRIGOTTO, 1993, p. 17).

Por outro lado, se essas analises explicitam a conjuntura em que emerge a teoria do
capital humano e sua fun¢do ideoldgica, ndo apreendem, de forma suficiente, as
determinagdes de carater organico do avango do capitalismo que a produzem. Dito
de outra forma, a ndo-apreensdo adequada da relacdo dialética entre a infra e a
super-estrutura; da expansdao mais rapida do trabalho improdutivo em face do
trabalho produtivo como resultado da dindmica do processo de producéo capitalista
cujo objetivo ndo ¢é satisfazer necessidades humanas, mas produzir para o lucro; da
necessaria inter-relacdo entre trabalho produtivo e improdutivo, a medida que
passamos de um capitalismo concorrencial para um capitalismo monopolista, onde o
trabalho improdutivo é posto como condigdo de eficacia do trabalho produtivo
levam as andlises que discutem as relagdes entre educagdo e estrutura
economico-social capitalista a se enviesarem, ora buscando um vinculo direto ora
negando qualquer relagdo (FRIGOTTO, 1993, p. 17).

Nas relagdes que a teoria do capital humano se propde a estabelecer entre educagdo e
desenvolvimento e educagdo e trabalho, buscamos revelar a natureza dessa teoria a partir das
relacdes sociais de produgdo da sociedade capitalista. Segundo Frigotto (1993, p. 19), “Ao
pautar-se por um método positivista de analise, concebendo as relagdes sociais da sociedade
do capital como dadas, produtos naturais, ou simplesmente com relagdes técnicas, a teoria do
capital humano acaba por se constituir numa andlise a-historica.” O método positivista de
analise constituido pela visdo burguesa das relagdes citadas, mascaram a natureza
manipuladora e exploratdria das relagdes sociais de produgao capitalista. “A teoria mostra-se
fecunda enquanto uma ideologia, tanto no sentido de falseamento da realidade quanto no de
organiza¢do de uma consciéncia alienada.” (FRIGOTTO, 1993, p. 19).

Do que se constitui a teoria do capital humano? Vem essencialmente de uma economia
neoclassica e possui elementos ideoldgicos com bases positivistas. A partir dessa teoria e sua
visdo na pratica, ela pode ser vista também como uma “teoria da educac¢ao” (FRIGOTTO,

1993, p. 16).

Do ponto de vista macroecondmico, a teoria do capital humano constitui-se num
desdobramento e/ou um complemento, como a situa Schultz, da teoria neoclassica
do desenvolvimento econémico. De acordo com a visdo neocléassica, para um pais
sair de estagio tradicional ou pré-capitalista, necessita de crescentes taxas de
acumulagdo conseguidas, a médio prazo, pelo aumento necessario da desigualdade
(...). A longo prazo, com o fortalecimento da economia, haveria naturalmente uma
redistribui¢do. O crescimento atingido determinaria niveis minimos de desemprego,
a produtividade aumentaria e haveria uma crescente transferéncia dos niveis de
baixa renda do setor tradicional para os setores modernos, produzindo salarios
elevados. (FRIGOTTO, 1993, p. 39).
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Em contraposi¢do a teoria do capital humano, o pensamento de Freire emerge como
alternativa. A perspectiva de Freire (1987) para o ensino superior € que, para uma
universidade se tornar progressista, ela deve tomar alguns preceitos basicos. O direito das
classes populares se constitui no direito de conhecerem melhor o que ja sabem, melhor
dizendo, conhecer o préprio conhecimento e o direito de participar, independentemente do
modo, do novo processo do conhecimento que vird, em razdo de sua propria pratica.

Freire defende o ensinar do ensino superior como um processo de construcdo do
conhecimento. Precisamos ser melhor formados para depois ficar bem informados. Essa ¢ a
tarefa de uma universidade cidadd e para todos. E preciso que esse tema seja realmente
discutido e ¢ preciso compreender que ensinar ndo ¢ trazer para a escola um pacote de
conhecimento, as vezes até mesmo desarticulado. Ensinar ¢ produzir uma possibilidade de
produ¢do do conhecimento através e especialmente por parte dos alunos. Um dos maiores
riscos do processo de redemocratizacao do ensino ¢ a pratica da educagao bancdria, que nega
o conhecimento como um processo de busca pelo mesmo e saber o porqué ensinamos € tao
importante quanto o qué ensinamos. Nao importa o que ensinamos ou a quem ensinamos, se
ndo estivermos convencidos de que mudar o sistema, melhorar as condi¢des de ensino e
acesso ao conhecimento, buscar facilitar ¢ promover uma vida tranquila nao for possivel de
ser feito, mesmo que isso signifique enfrentar o sistema e seus obstaculos, acreditamos que o
papel enquanto professor sera nula para a mudanga social e emancipacdo humana.

O que se observa dessas politicas educacionais de Collor aos alunos advindos das
classes populares ¢ a aplicacdo de duas praticas, que segundo Freire, anulam uma inser¢ao
critica do aluno. A primeira, Freire denomina como ‘“apassivamento” e¢ a segunda como
“ajustamento” (BOEACHAT, 2017). Numa visdo de ‘“apassivamento”, o aluno recebe o
mundo que acaba de adentrar como seres estaticos, passivos, cabendo exclusivamente a
educacdo escolar apassiva-los e adapta-los a esse mundo que acabaram de adentrar. Quanto
mais adaptados através de uma educacdo bancdria, mais educados se tornardo e melhor se
adequardo ao sistema. A segunda pratica, denominada por ‘“ajustamento” se refere ao
tratamento oferecido aos alunos das classes populares por parte de seus educadores,
especialmente do ensino superior. Veem os alunos como sujeitos impossibilitados de pensar
por si mesmos, fazendo uso de conhecimentos verbalisticos e narrativos, pois consideram que
seus alunos ndo carregam qualquer conhecimento e apenas o saber académico ¢ o dignamente
valorizavel.

A proposta pedagdgica da educacdo popular nega a educacdo tradicional da escola,
ou seja, nega a educagdo oficial do sistema. Este mantém engessado um conjunto de
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conhecimentos disciplinados em contetidos descontextualizados, sem vida e sem
significado aos educandos e submetidos a uma hierarquia irrefletida na organizagao
dos curriculos escolares para ser depositado (como nos bancos) na cabeca dos

alunos, o que Paulo Freire denominaria de educagdo bancaria. (MACIEL, 2011, p.
341).

Além das caracteristicas das praticas expostas, elas ainda apresentam posturas
preconceituosas. Se firmam em defesa do rigor académico como inclusivos, sendo que € esse
rigor que os alunos de classes populares ndo conseguem cumprir ¢ assim justificam seu
tratamento desigual a esses alunos. Nega-se a educacdo como um problema, pois igualmente
se ¢ negada a historicidade dos individuos que a frequentam.

Uma educacdo que reconhece o seu problema passa a ser construida pelos proprios
beneficiados (os alunos das classes populares). Passar a se perguntar aos alunos o que eles
esperam do ensino superior parece mais efetivo do que perguntar aos interessados quais os
seus resultados esperados. E evidente a relagio e a desassociacdo entre capitalismo e
educacao.

Schultz nos detalha tal relagdo e seu aspecto econdmico. A educacdo, quando
analisada economicamente, estabelece distingdes de “instrucdo” que podem ser chamados de
valor “consuntivo” (que consomem, definham) ou “produtivo”. Instrugdo, por Schultz (1963,
p- 19), € um conceito que se aplica a servigos educacionais realizados pelas escolas primérias,
secundarias e as de ensino superior e se refere a poténcia e perspectiva de aprendizado dos
estudantes, a considerar o aglomerado de escolas que compdem a institui¢do de ensino como
uma industria, apesar das instituicdes escolares ndo possuirem as caracteristicas economicas
de uma industria de fato e o capital humano nela criado ndo poder ser “negociado” como um
capital comum. Consuntiva ¢ a educacao que visa satisfacao pela capacidade de adquirir pelo
uso e consumo de bens e produtivo caracteriza a educacdo voltada para o crescimento de
habilidades para que se aumente a produtividade através de investimentos e quando
direcionada por seu cardter economico. “Os valores produtivos da instrugdo constituem, de
imediato, um investimento em futuras capacidades de criar e receber rendimentos”

(SCHULTZ, 1973, p. 54).

A instru¢do aumenta a capacidade de adaptagdo das pessoas, face as flutuagdes das
oportunidades de emprego, associadas ao crescimento econdmico. Quando um
trabalhador estabilizado se defronta com tal situagdo, talvez tenha que abandonar
determinada especialidade, em declinio, por outra que ofereca melhores
oportunidades de trabalho. [...]. O crescimento econdmico, sob modernas
condigdes, acarreta amplas modificagdes no mercado de trabalho (SCHULTZ,
1973, p. 56-57).

A educagdo, como um fator de crescimento econdmico, ¢ uma preocupacao para os
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economistas. Sdo investigados os crescentes niveis de instrug¢do voltados para a produtividade
do esfor¢co humano e se investiga, principalmente, em que medida a educacdo pode ser uma
fonte de crescimento econdmico (SCHULTZ, 1973, p. 59).

Para Schultz (1973, p. 59), toda instrugdo ¢ um investimento em salarios, a taxa de
rendimento tanto para o nivel primario quanto aos mais elevados sdo 0os mesmos € 0 nimero
de trabalhadores consonantemente, permanece constante. A instrucdo ¢, dessa forma, uma
fonte de crescimento. “Todas essas consideragdoes dizem respeito a elementos que afetam o
cabedal de instrugdo por trabalhador [...], qualquer acréscimo da forga de trabalho elevaria o
cabedal total de instrugdo e, neste caso, tornar-se-4 uma fonte de crescimento econdmico”
(SCHULTZ, 1973, p. 59-60).

Essa fonte de crescimento econdmico ndo ¢ natural, pois foram essencialmente
produzidas pelo homem para o homem, onde usam o capital humano para beneficio do capital
para outros humanos que possuem outro tipo de capital. Schultz conceitua o capital de forma
restrita de estruturas, equipamento de produgdo e de patrimdnio, o que o torna um conceito
limitado para se entender o movimento econdmico, uma vez que ndo considera o bem-estar
(no lazer, na saude e na educagdo) e o acumulo de bens durdveis geradas pelo progresso
econdmico (SCHULTZ, 1973, p. 64). Dessa forma, o conceito de capital “pode,
imprudentemente, concentrar a aten¢do em aspectos que nao sdo fundamentais ou criticos
para a compreensdo do crescimento econdmico por longos periodos” (SCHULTZ, 1973, p.
64).

Para Frigotto (1993, p. 38), o conceito de capital humano ¢ reducionista € composto
por elementos contorcidos. Essa distor¢do se da pelo fato da teoria se propor a uma coisa, €
realizar outra. Ele ¢ criticado internamente até mesmo pelos proprios idedlogos, pois
observam na vida pratica que a educagdo nao pode ser controlada. Passaram entdo a observar
que mesmo a educagdo ndo gerando os resultados esperados, ela €, em primeiro caso, utilizada
para obtencao dos fins da classe dominante. “[...] A classe dominante conhecendo o “perigo”
da educacdo faz por controld-la, para que seja a mais “eficiente” possivel, do ponto de vista
dos objetivos que a ela assinala” (ROSSI, 1980, p. 117).

A escola capitalista reproduz as diferengas sociais entre os individuos, habilita
méo-de-obra crescentemente produtiva, veicula a cultura das classes dominantes,
discrimina os estudantes da classe trabalhadora, ¢ inculca a ideologia da dominagao,
ao mesmo tempo que dissimula suas fungdes (ROSSI, 1980, p. 118).

Essa ferramenta de controle ndo surgiu pronta, ¢ uma teoria que passou por mutagoes

conforme era experienciada e revisada, foram dissimulados e tornaram-se implicitos de tal



76

forma que sdo considerados como “neutros” para uma gestao escolar, o que ¢ uma farsa ja que
uma administragdo escolar é essencialmente politica.

Rossi afirma que vemos a escola como uma empresa, indastria ou fabrica, no qual
comeca a se observar a inclusdo de vieses economicistas e pragmaticos, geradores de
conhecimento e mao-de-obra através da “matéria-prima” (seres humanos), instruidas a ponto
de tornarem-se “produtos” que geram produtos. Se apds esse processo nao se configura uma
eficiéncia produtiva, ela pode ser redefinida. Os detentores do poder, em qualquer conflito
critico, “enfim qualquer a¢do ou posi¢do que colida com os interesses dos dominadores, pode
ser afastada sob alegagdes tecnocraticas de que ndo é eficiente ou ndo ¢ produtiva” (ROSSI,
1980, p. 119).

Essas sugestdes empresariais nao sao meras sugestdes, sdo regras que devem ser
seguidas para que seja aplicado o seu modelo de escola, de escola capitalista. A escola
capitalista, voltada para a reproducdo das relagdes capitalistas de produgdo, envolvem-se por
um outro mecanismo de organizacdo: o burocratico. A burocracia, aqui resguardada,
protegida e que protege competéncias juridicas e hierarquicas, qualificam e especializam
regras que devem seguir principios autoritarios (autoridade do Estado e das empresas
capitalistas). “A carreira burocratica escolar [...] muitas vezes depende de concursos ou
habilitagdo especial. A partir dela os canais de ascensdo dependerdo muito mais da
conformidade e da cumplicidade com o sistema do que de outros critérios administrativos”
(ROSSI, 1980, p. 122-124). A burocracia, presente nos molares da engrenagem do sistema
educacional e politico-administrativos, cria um controle de tal eficiéncia que fiscaliza e
subordina qualquer aspecto contraditério de suas estratégias, e qualquer um do corpo escolar
que ndo concorde ou compactue com sua logica ¢ facilmente descartado.

Para Frigotto (1993, p. 72), o modo de produgado capitalista conceitua o homem como
a-historico, sendo que “o homem nao se define por uma natureza humana dada, universal, mas
como um devir historico que se faz, se produz pelo trabalho”. Quando nao vemos o homem a
partir de um conceito abstrato, mas sim, a partir de uma historicidade advinda das proprias
relagdes sociais de producao, o conceito se reformula em uma nova concepgao, onde, segundo

Marx (1978 apud FRIGOTTO, 1993, p. 72):

[...] o trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza, processo
em que o ser humano com sua propria agdo impulsiona, regula e controla seu
intercambio material com a natureza como uma de suas forgas. [...] Atuando assim
sobre a natureza externa e modificando-a, a0 mesmo tempo modifica sua propria
natureza. (MARX 1978 apud FRIGOTTO, 1993, p. 72):

Isto, fazendo do homem o Unico ser capaz de apropriar-se da natureza, de criar, e de
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fazer cultura, partindo do pressuposto analisado por Frigotto (1993), de considerar o homem
como natureza e animal, capaz de produzir trabalho ao se relacionar com outros homens e na
distingdo do que produz:
significa nada mais do que a atitude do homem ao encontrar suas condi¢des
naturais de producdo como lhe pertencendo, como pré-requisitos de sua propria
existéncia; sua atitude em relag@o a elas como pré-requisitos naturais de si mesmo

que constituiriam prolongamento de seu corpo (MARX, 1977 apud FRIGOTTO,
1993, p. 72),

Assim, tirar do homem seu poder de apropriagdo de seu proprio trabalho, ¢ eliminar
sua condicao de existéncia. Frigotto (1993), ainda defende que o homem, ao nascer e se
constituir enquanto ser social e de relagdes humanas, transforma a natureza e produz bens que
tem por objetivo garantir sua manutencao e sobrevivéncia. Quando uma sociedade capitalista
produz excedente voltado para os que propdem as leis, hierarquicamente no topo desse
desenvolvimento social, a sociedade deve interagir a elas e assim determinar as condigdes de
seus individuos e suas condi¢des bioldgicas, culturais, educacionais etc., De acordo com
Frigoto (1993, p. 73), sendo o modo de produgdo o que nos permite analisar as
transformagdes de uma sociedade.

Historicamente, afirma Frigotto (1993, p. 74), varia-se as condigdes de existéncia e de
produ¢do da humanidade a partir de seu trabalho. O modo de produg¢do ¢ o fio condutor da
relagdo entre infraestrutura e superestrutura, conforme Gramsci (1978 apud FRIGOTTO,
1993), constituindo um “bloco histérico”: um conjunto complexo, contraditorio e discordante
das superestruturas, sendo o fator econémico, o que se refere a infraestrutura, e o fator
politico, juridico e ideologico, como a superestrutura. Para Frigotto (1993, p. 74), essa relacao
do bloco historico leva a um “economicismo vulgar” e a um “mecanicismo e idealismo”

Ainda de acordo com Frigotto (1993) o modo de producdo capitalista ndo ¢
categorizado por nds a partir de uma formagao social especifica, visto que a teoria do capital
humano ¢ uma especificidade advinda do interior da formagdo do sistema capitalista, gerada
para o seu proprio desenvolvimento. A educagdo, tanto vinda de institui¢des escolares ou ndo,
¢ um produto das relagdes dos modos de producdao e seu resultado laboral implica no
movimento histdrico. “A natureza especifica de qualquer modo de producao ¢ historicamente
determinada, entdo, pelo tipo de relagdo social que os homens estabelecem na produgao de
sua existéncia” (FRIGOTTO, 1993, p. 75).

A educacao, numa perspectiva tecnicista de desenvolvimento, reforca o sentido do
trabalho em dois aspectos: primeiro, a partir da visdo do capital humano e necessidade de

firma-la como a op¢ao mais eficiente de método para os problemas do sistema educacional e
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segundo, a partir da escolha do proprio método para que se gere mais producdo, o aspecto
técnico. A técnica, desenvolvida nos fins dos anos 1950, ressignifica o ensinar, propondo uma
programacao € maquinaria de forma que impactem significativamente nos meios econdmicos,
empresariais e politicos, sendo eles os maiores criticos dos sistemas de ensino. “O remédio
para tirar o sistema educacional de sua inoperancia e ineficacia era tecnificar a educagdo, 1sto
¢, conceber o sistema educacional como uma empresa e aplicar-lhe a técnicas e as maquinas
que haviam produzido 6timos resultados no desempenho industrial” (FRIGOTTO, 1993. p.
121).
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3 PROJETOS EDUCACIONAIS DO GOVERNO COLLOR: A TEORIA E A
PRATICA

A falacia da modernidade era como a roupa do rei:
qualquer crianga via que o rei estava nu.
(Dinair Leal Da Hora. “A Modernizagao Falaciosa”)

3.1 Analise dos projetos educacionais do governo Collor: Programa Nacional de
Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC), programa setorial de a¢io do governo Collor na

area da educacao e Brasil: um projeto de reconstru¢ao nacional

A transi¢do entre as politicas educacionais de Sarney para Collor foi levada na base de
muita propaganda e pouca mudanga de fato. Essa ambiguidade de agdo politica foi mais uma
das caracteristicas permissivas da nova Constitui¢do, onde em defesa de seu ideario
socioliberal, Fernando Collor de Mello direcionou suas falacias. O argumento da modernidade
podia ser encontrado tanto em questdes politicas quanto sociais e era o que se dizia como
solugdo para o “dramatico problema educacional”, como mencionado por Collor em 1989 em
analise as “Diretrizes de A¢ao do Governo Collor de Mello™.

Juntamente com a alarmante e progressiva pobreza da populacdo e o Estado também
em faléncia, se formavam atributos suficientes para precarizar o ensino. Evidencia-se que seu
problema ndo se configura apenas como pouca oferta do servigo educacional, mas também
por uma fraca qualidade do mesmo. Segundo Castro e Menezes (2003), entdo pesquisadores
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), foi diagnosticado que os indices mais
problematicos sobre os servicos educacionais eram os de baixa taxa de conclusdo do ensino
fundamental e altos niveis de repeténcia e de evasdo escolar nos anos do Governo Collor.

Como alternativa de solugdo para o equacionamento desses problemas aponta-se
uma série de medidas, tais como: expansdo da rede escolar; adequagdo curricular; e
fomento aos programas de apoio aos educandos, no intuito de propiciar condi¢des
para a permanéncia de um maior numero de alunos freqiientando os bancos
escolares. Outra agdo defendida para combater a repeténcia ¢ a evasdo dizia respeito
a necessidade de articular os servigos educacionais com as atividades produtivas das
diferentes regides brasileiras, adequando ndo somente os contetidos curriculares as
demandas locais, mas também os periodos letivos, de forma a ndo tornar concorrente

para as criangas em idade escolar o auxilio nas atividades produtivas com a
freqiiéncia a escola (CASTRO; MENEZES, 2003, p. 8).
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Segundo Castro e Menezes (2003, p. 9), com a incapacidade do Estado em resolver
integralmente esses problemas, recorre a necessidade do envolvimento dos problemas
publicos a iniciativa privada “tanto por intermédio de sua participagdo na gestdo quanto no
aporte de recursos para a area”. Desta forma, a gestdo ¢ inovada e se direciona aos chamados
“programas complementares de assisténcia aos educandos” e o principal resultante dessa
gestdo ¢ a preconizacdo do material diddtico em escala regional, assim como a
descentralizacdo de sua producao e administragdo, o mesmo feito com as merendas escolares
e o seu fornecimento as escolas que passou a ser também descentralizado (CASTRO;

MENEZES, 2003, p. 9).

Durante o primeiro ano de governo, o MEC manteve sua ligacdo direta com os
governos municipais, enfraquecendo assim, ao sabor de composi¢des politicas
imediatistas, o papel de articulagdo regional dos Estados. Tal expediente gerou
situagdes caoticas de sobreposi¢do de agdes e programas em nivel local, levando os
governos municipais - como os estaduais das regides mais dependentes de recursos
da Unido — ao desenvolvimento de inimeras estratégias e projetos — quase sempre
desarticulados entre si — visando obter recursos para promover ndo as suas
prioridades educacionais mas as das fontes financiadoras, impedindo qualquer
planejamento integrado em nivel local ou entre Estados e Municipios. (CASTRO;
MENEZES, 2003, p. 9).

A politica de Collor perante a educagdo era precisamente midiatica. Estavam presentes
na midia eletronica e na imprensa as suas propostas, menos na pratica. O Programa Nacional
de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC) foi o primeiro programa apresentado, com datagao de
11 de setembro de 1990. Fernando Collor, em discurso solene, profere nos momentos iniciais
do langamento que: “Reunimo-nos hoje para dar inicio ao efetivo cumprimento de um dos
principais compromissos que assumi com a nag¢do: criar condicdes para um ensino basico
moderno e para banir de uma vez por todas de nosso dia-a-dia a vergonha do analfabetismo”.
Segundo publicacdo do “Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais” de 1992,
ap6s um ano de apresentagdo do PNAC, pouco ou nada havia sido feito em relagdo ao
analfabetismo e a situa¢do da educacdo do ensino fundamental (MELLO; SILVA, 1992, p. 9).

O Programa Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania (BRASIL, 1990b) foi criado a
partir do reconhecimento do alto grau de analfabetismo do pais, um problema advindo
historicamente do quadro de desigualdade econdmica brasileira. O programa contava com
comissodes que envolviam desde 6rgdos governamentais a ndo-governamentais € também tinha
por objetivo reduzir em 70% os indices de analfabetismo entre adolescentes e adultos no
decorrer de seu mandato.

Segundo o Decreto n® 99.519, de 11 de setembro de 1990, que institui a Comissao do
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Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania, o programa consiste em oferecer sugestoes
a formula¢do de diretrizes para a concepcdo da politica e do programa implementado;
identificar as iniciativas e projetos de alfabetizacdo em curso, visando uma articulacdo mutua;
proposicdo de critérios para alocacdo de recursos publicos para as entidades publicas e
privadas integradas ao programa; ¢ a busca por aprovacao do regulamento de concessao do
Diploma do Mérito Nacional de Alfabetizagao (BRASIL, 1990b).

A Comissdao, engajada na percep¢ao de uma educacdo tecnicista, fez com que a
alfabetizacdo passasse a ser vista como ferramenta de manuten¢do para ideologia burguesa.
Fundada na nocao de eficiéncia técnica, baseada nos modelos de modernizacao autoritaria do
capitalismo brasileiro e da teoria econdmica do capital humano, ndo se levava em conta as
condigdes e a realidade de cada aluno, tampouco o seu conhecimento prévio. O projeto
pretendia que o aluno aprendesse o basico de matematica e linguagem conforme as escolas
tecnicistas dos influentes Estados Unidos, pois era o que se considerava funcional para uma
mao de obra barata, sem que se precisasse buscar o desenvolvimento critico ou criatividade do
aluno.

O primeiro-ministro da educa¢do do governo Collor foi Carlos Chiarelli. Natural de
Pelotas (RS), foi encarregado pela pasta da educagao de marco de 1990 a agosto de 1991,
quando foi afastado (ainda mantendo apoio ao governo, passando a ser responsavel pela pasta
das relagdes com o Mercosul). Formado em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), atuou como professor no Instituto de Direito da Economia do Trabalho na
Alemanha Ocidental em 1969. Também atuou como professor de Direito Social na
Universidade Catolica de Pelotas e como vice-reitor da mesma, em 1972. Apesar de se definir
como professor, ndo confiava nas propostas dos colegas de profissdo.

Conforme Walter E. Garcia, presidente da “Associacdo Brasileira de Tecnologia
Educacional” em 1999, a gestdo de Chiarelli pode ser caracterizada por desentendimentos e
conflitos com as comissdes de ensino, especialmente com a Comissdo Nacional de
Alfabetizag¢do e Cidadania. A Comissdo do PNAC ¢ oriunda especificamente do Congresso de
Jomtien e deveria ser formulada conforme suas recomendagdes, caso almejassem pelo apoio
internacional em defesa do ensino nacional.

De acordo com Garcia (1999, p. 234), a mobilizagdo feita pela comissao do PNAC
para cumprir as exigéncias da “Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos”, dos estados
e dos municipios, ndo foi respeitada por Chiarelli. Garcia (1999), cita que em uma das
reunides da comissdo que o ministro se mostra uma pessoa dificil, onde o mesmo afirma em

texto que a comissao existia meramente como um auxilio € que quem tomava as decisoes do
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que deveria ser feito ou ndo, era exclusivamente ele. Inclusive, como clamado pelo presidente
os direcionamentos para chegarem ao ideal socioliberal, mobilizagdes foram feitas,
juntamente com estados € municipios a favor da educagdo, porém o ministro ignorou tal
manifesto.

De acordo com Maria Beatriz M. Liice, Osmar Favero e Sérgio Haddad, membros da
comissdo de avaliagdo das a¢des do Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania, ele foi
um projeto lastimavel.

O proprio programa corre o grave risco de se constituir apenas num episodio. Nao se
tem o direito, no entanto, de promover uma ampla mobilizagdo e deixar sem
respostas as solicitagdes dela advindas, ou sem justificativa as opgdes de
financiamento feitas através de outros mecanismos e critérios (GARCIA, 1999, p.
234).

O PNAC foi reconhecidamente considerado um fracasso, o que ¢ contraditério com a
postura de Fernando Collor em relacdo a Conferéncia de Jomtien e a realidade brasileira.
Garcia evidencia que Collor “logicamente tinha uma percep¢do muito clara do efeito do
marketing junto a populacdo” (GARCIA, 1999, p. 235). Falar nao significava fazer, mas
significava a representacdo de uma imagem que ele tinha o compromisso de manter: o de
aliado das “boas causas”.

Para consolidagdo do Programa de Alfabetizagdo do governo, Carlos Chiarelli buscou
apoio de diversas entidades. Além do préstimo advindo de oOrgdos privados, como da
Eletropaulo (que contava na época com 5 mil dos 22 mil funciondrios na condicdo de
analfabetos), o ministro também buscou o apoio de entidades de base, do Sindicato dos
Metaltrgicos de Sdo Paulo ¢ da Central Unica dos Trabalhadores. Este tiltimo, sob a
presidéncia de Jair Meneguelli, declarou que seria inviavel apoiar tal projeto, visto que o

programa nao se tratava integralmente de possuir uma

politica de melhoria das condi¢des sociais da populagdo [...]. Na carta entregue ao
ministro, a CUT apresenta propostas e faz criticas ao programa do governo. Para a
entidade, a erradicagdo do analfabetismo pressupde “o fim da miséria em que vive
hoje a maioria da populacdo” (JORNAL DO BRASIL, 1990).

A CUT ainda explicou e sugeriu que o combate contra o analfabetismo devia ser feito
de forma amplificada, que proporcionasse uma associagdo entre crescimento econdmico com
o social; que entendesse que o trabalhador ndo deve ter sua qualificagdo e capacitagao
descontadas do préprio salario; e principalmente, que houvesse mais exigéncias para o

empregador do que para o empregado (1990, p. 7).
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O Programa Setorial de A¢do do Governo Collor na Area de Educagdo (1991/1995)
foi implantado no segundo ano de governo e se constituia dentro das prioridades e inovagoes
jé& estabelecidas. Este programa referia-se a uma autonomia da universidade, que de acordo
com o item 2.9 do seu programa, abria a “possibilidade de as Universidades fixarem o salario
dos professores e realizarem concursos para contratacdo de pessoal, de acordo com suas
proprias necessidades” (BRASIL, 1996, p. 25).

Nesse programa, a “gestao democratica” da educagdo era designada a descentralizacao
dos processos decisorios e permitia a flexibilidade na prestagcdo de servigos gestores da escola.
Com a participacao de todos os segmentos sociais, que era 0 que se esperava como proposta
do programa, a sociedade deveria contribuir no controle e na avaliacdo das acdes utilizadas
com os recursos publicos na politica educacional, tirando boa parte da responsabilidade do
Estado. Desta forma, seria possivel inserir o Brasil na modernidade da revolugdo tecnologica
de acordo com os principios difundidos pela teoria do capital humano (MIRANDA, 1997). A
educacdo passa a ter um papel de propagadora do individualismo, eficiéncia, qualidade (ndo
de ensino, mas no viés da concorréncia) e outros.

Ap6s a saida de Chiarelli, Collor indica Jos¢ Goldemberg para ministro da educagio
em agosto de 1991 e o mesmo atua até agosto de 1992. Anteriormente atuou como Secretario
de Ciéncia e Tecnologia e Secretario do Meio Ambiente. O ministro pouco contribuiu para a
educacdo e sua gestdo voltou-se basicamente para repudiar o carater corporativo do ensino
basico e defendeu que ele ndo deveria ser de sua responsabilidade, mas dos estados ¢
municipios. Ele preocupava-se mais com o ensino superior € demonstrou forte desprezo pela
realidade brasileira, a declarar o analfabetismo entre adultos uma doen¢a praticamente extinta
do pais (GARCIA, 1999, p. 235), o que fez com que o Ministério da Educacao e Cultura nao
se atentasse a educacdo de jovens e adultos durante o curto periodo de sua gestao.

Segundo Dinair L. Da Hora (1996) em sua tese intitulada “A Modernizacao Falaciosa:
Contornos Politicos da Educa¢do no Brasil (1989-1994)”, formagdo da cidadania,
responsabilidade solidaria; responsabilidade compartida; fortalecimento da institui¢do
escolar; e valorizagdo do professor eram os principios norteadores do PNAC.

A “responsabilidade solidaria” se referia ao compromisso politico do Estado de
universalizar o ensino fundamental para fins de combate ao analfabetismo e contava com o
apoio e participagdo direta da sociedade civil, assim como era compromisso da sociedade
reconhecer o valor dos profissionais da educagdo e exigir o aumento de “praticas pedagogicas
para a melhoria da qualidade da educacdo e do ensino, assegurando-lhe condi¢des de

formagdo, aperfeicoamento, piso salarial profissional e ingresso por concurso publico”
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(HORA, 1996, 183). A proposta principal do programa se perdeu com o passar do ministério
para Goldemberg, que como ja mencionamos, ndo tinha o combate ao analfabetismo como
prioridade em sua administracao.

Neubauer (1990) nos evidencia outro cardter contraditorio do programa. Antes de
Chiarelli sair do ministério, ele demonstrou um modo de gestdo mais simpatizante a uma
relagdo politico-partidaria do que a uma gestdo politico-pedagégica. Esta gestdo incoerente
enfraqueceu a Secretaria Nacional de Educagdao Basica (SENEB), 6rgao que coordenava o
programa, reduzindo o PNAC a meros encontros e seminarios que elaboravam relatorio e
documentos que eram discutidos e depois transformados em mais relatérios e documentos. A
discussdo sobre os problemas educacionais estava mais uma vez estagnada.

O programa em si era inconsistente, e justamente o Ministério da Educacao e Cultura
considerar o analfabetismo como se fosse um problema superficial e genérico, era uma
incoeréncia. Essa visao neoliberal de “responsabilidade solidaria” significa jogar na mao da
populacdo um dos problemas mais profundos da realidade brasileira, que permeia e estd

relacionada a diversas estruturas sociais.

Assim, esperava-se que o novo governo federal, eleito pelo povo, interviesse nessa
paisagem devastada, atuando como articulador das politicas educacionais dos
estados e municipios, de maneira a encontrar alternativas de solu¢do adequadas as
peculiaridades e aos impasses presentes no sistema educacional brasileiro,
promovendo mudangas quantitativas mas, fundamentalmente, transformagdes
qualitativas necessarias aos padroes de modernidade de inclusdo dos “pés descalgos”
e dos “descamisados” expressos no discurso do Governo Collor (HORA, 1996, p.
177).

A autora Hora (1996, p. 186) denomina por “falacia da modernidade” este aspecto

generalizante de lidar com os problemas sociais.

Embora o discurso de Collor ao redor desse Programa estivesse sempre impregnado
pela concepcdo de modernidade, apontando para uma necessaria criacdo de
condigdes para o pais competir positivamente no mercado mundial, na pratica, a
falacia desse discurso revela-se pela submissdo econdmica as na¢des desenvolvidas:
os proprios técnicos do Banco Mundial e do Banco Interamericano constataram que
o PNAC era muito abrangente, necessitando de definicdo objetiva de algumas
prioridades basicas e da elaboragdo de um sistema eficaz de acompanhamento e
avaliagdo. Essa aprecia¢do, junto com o fator de recursos acabaram por inviabilizar o
Programa (HORA, 1996, p. 185).

Educacgdo, quando desconsiderada sua histéria, transforma-se em uma fabrica de
producdo de alunos. A esteira fordista de produgdo seriam os professores, que arremessam
seus produtos para seus consumidores. Os consumidores seriam os encarregados por inseri-los

na sociedade, mas a forma dessa inser¢ao nao seria da responsabilidade de quem os contratou,
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melhor, adquiriu o produto. A educagdo conservadora (ndo-critica) com esta roupagem de
modernidade ¢ a teoria do capital humano na pratica. Ela ndo ¢ especificada como “aqui
iremos inserir a TCH”, ela ¢ a manifestacdo do velho taxado de novo, ¢ a solugdo que aplica
problemas futuros, ¢ a proje¢do de uma educacao fora da nossa realidade e coloca a culpa pela
falha dos resultados nas proprias pessoas que carecem pela educacdo. O Governo Collor se
propds a fazer algo de agrado politico aos 6rgdos internacionais que os apoiaram, mas o
projeto do PNAC foi tao falho que foi recusado até pelos mesmos (HORA, 1996, p. 186).

Através de estudos sobre a situacdo educacional, foram fomentados programas, em
suma sistematizados no “Programa Setorial de A¢do do Governo Collor”. Segundo o Orgio
de Divulgacdo Técnica do Ministério da Educacao, publicado em julho de 1992, os programas
foram formulados com dificil consenso entre os grupos de poder, o que causou transtornos na
execucdo dos mesmos na esfera estadual e municipal (MELLO; SILVA, 1992, p. 8). Os
programas levantados para a pesquisa (PNAC, Programa Setorial de Acdo para Area da
Educagdo e Brasil: um Projeto de Reconstru¢do Nacional) sdo diferentes e atuando em
conjunto, sdo inconsistentes. Sao programas que ndo passam de tentativas superficiais para
problemas profundos, que ndo se comunicam e tampouco se complementam, e o papel que
cumprem ¢ de estanque, sendo burocraticamente maleéveis.

O documento Programa Setorial de Agdo para Area da Educagdo (1991-1995)
encontra-se indisponivel digitalmente, e quando solicitado presencialmente no Ministério da
Educagdo e Cultura, em Brasilia, em 21 de setembro de 2018, justificaram que ndo teria
acesso ao documento, mesmo que por fins de pesquisa. Foram entdo levantados trabalhos que
o tem como objeto de estudo (VIANNA, 1991 apud HORA, 1996), bem como o discurso
solene proferido por Fernando Collor em 28 de dezembro de 1990 no lancamento do
Programa.

De acordo com o Orgdo de Divulgacio Técnica do Ministério da Educacio de 1992, o
Programa Setorial de A¢do do Governo Collor na area da educacao para os anos 1991 a 1995
foi um projeto que se prop0s a diagnosticar os problemas enfrentados pelo ensino e embora os
diagnosticos fossem precisos, sua execug¢dao ndo se mostrou muito clara. A prioridade de ag¢ao
ndo foi definida por area de ensino. No programa ndo foi especificado como o governo
concentraria seus esfor¢os para as mudancas requeridas, € o conceito de qualidade tornou-se
apenas um item de observagao no projeto (1992, p. 9).

Nas palavras de Collor, o Programa Setorial de A¢do do Governo Collor na Area da

Educagao (1991-1995) ¢é
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um sistema educacional eficiente, que permite criar e viabilizar os canais de
ascensao social, ¢ base da democracia plena: o cidaddo escolhe os proprios caminhos
de sua vida, a partir de sua vocagdo e interfere decisivamente no contexto social,

econdmico e politico do pais. E o agente principal de transformagdo da sociedade em
que vive (BRASIL, 1991).

O Ministério da Educacdo, ainda sob o comando de Carlos Chiarelli, apresentava o
Programa que continha uma “politica governamental de investir no capital humano”, como
encargo da nacdo o progresso ¢ o desenvolvimento econdmico. O projeto era dividido em
quatro partes e se referiam a “fundamentos”, “diagnosticos”, “prioridades e inovagdes
setoriais” e “elenco de programas setoriais”. “O tratamento dado pela Constituicdo Federal
nessa area e a concepg¢do de educacdo no contexto da politica governamental” (HORA, 1996,
p. 187) foram os principios que o fundamentaram, além da parceria com a Unido, estados e
municipios, incentivando a pesquisa que fomentasse solugdes de problemas historicamente
constituidos e compromisso com politicas educacionais que estabelecessem o
desenvolvimento cientifico, econdmico, social e cultural, “incorporando as formas
democraticas de organizacdo da sociedade e articulando-se adequadamente com a iniciativa
privada” (HORA, 1996, p. 189).

Segundo Hora (1996, p. 135), o governo Collor foi marcado pela retomada do
americanismo que “propugna pela cultura politica do individuo empreendedor e do progresso
como obra do livre-mercado”. O americanismo surge como solugdo aos problemas gerados
desde 1964 com suas burocracias e corporagdes. “A sociedade é convencida de que a
modernizagdo produzida pelo autoritarismo ¢ a responsavel pela inflagcdo e pela perda de
dinamismo da economia” (HORA, 1996, p. 135). Desta forma, ¢ conferido ao americanismo

realizar e promover, uma vez que:

A idéia de mercado livre e de abertura de fronteiras econdmicas sai do limbo e se
torna interpeladora e atual. Os temas das desburocratizacdo, desestatizagdo,
privatizagdo, se vdo constituir como dominantes no debate politico, impondo aos
neoliberais [...] uma ampla revisao historica do passado burgués a fim de se realizar
uma grande ruptura mental e politica com ele (VIANNA, 1991, p. 12 apud HORA,
1996, p. 135).

De acordo com Vianna (1991, p. 11 apud HORA, 1996, p. 135), essa tradi¢do, que
esporadicamente assola a politica brasileira, pode ser chamada de tradi¢do republicana e
revela nas praticas politicas a indugdo do progresso através de uma modernizagdo autoritaria,
que refletiria em um mercado unificado, tanto material quanto imaterial, ¢ em uma agao
principalmente no individuo e sua privacidade. E entdo, segundo Hora (1996, p. 135), diante

desde cendrio catolico, obscurantista e ibérico, o candidato Collor surge como um salvador e
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prova como uma campanha explicitamente neoliberal foi capaz de vencer as elei¢des. O
mundo passava por uma crise, o muro de Berlim tinha recém caido e o contexto mundial
exigia passar por uma revisao e proposta de mudanga, € 0 que mais prometia novas politicas
sociais e propostas de modernidade, era o neoliberalismo, e para o Brasil, o perfil de Collor de
Mello. Desta forma, Collor tinha responsabilidade com toda a nagdo para realizar suas

promessas de mudancas. Nesse sentido, diversos setores da sociedade, como

os campos sindical, partidario, militar, os trabalhadores urbanos e rurais, as classes
médias, as associa¢les civicas, a midia, as estruturas religiosas, os empresarios,
enfim, todos precisavam de atengdo especial nesse processo, para que, a partir da
formagdo de uma consciéncia de classe que implicaria ndo s6é a condu¢do conjunto
ordenada das agdes — incluindo a preparag¢do de condi¢bes para o surgimento e
atuagdo do estado-maior estratégico e de campo — mas a _formulagcdo de projetos e

de programas do governo collor e Estado, com uma candidatura capaz de empolgar
a populacdao (DREIFUSS, 1986, p. 156 apud HORA, 1996, p. 136, grifo nosso).

Apesar do grande apoio popular, da midia e das elites, uma grande critica a
candidatura de Collor era que o mesmo nao possuia um plano de acdo. Mais conhecido como
“Plano Collor”, o “Plano Brasil Novo”, foi instituido oficialmente em 1990, no dia seguinte a
posse de Collor. Plano secundado por sua Ministra da Economia, Z¢lia Cardoso de Mello e
pelo Presidente do Banco Central, Ibrahim Eris. Este plano especificava agdes em diversas
areas da nagdo, e como disse Collor sobre o projeto: “Venho em nome da fé, como
mandatario da Verdade e sob a inspiracao da Liberdade com Justica”. Dentre as diversas
areas, o plano cita no item X a Educacdo, a Arte e a Cultura para o povo. Conforme o plano, a

educagdo, assim como a tecnologia, deveria passar por uma revolucao.

Qualquer mudanga, qualquer transformagdo, qualquer reforma educacional possa
antes de mais nada, pela valorizagdo, em termo econdmicos, em termos de
relevancia social ¢ em termos de reconhecimento profissional do professor
brasileiro. Ndo pode pensar em superar os desafios da Educacdo, enquanto continuar
a marginalizar a que estdo, em intimeros aspectos, submetidos os profissionais da
Educagdo: professores, pesquisadores, supervisores, técnicos e pessoal
administrativo [...] (PLANO... 1990).

Desde a campanha eleitoral, Collor ja mostrava oscilagdes de posicionamento sobre
questdo da educagdo e a solucao de seus problemas. Hora nos evidencia que quando Collor
correlaciona educagdo e tecnologia se trata de fato de transferir a educacdo para a iniciativa
privada, com o proposito de valorizar os profissionais da educacdo e desburocratizar as
instituicdes escolares, como se os problemas do ensino se resumissem e se solucionassem
apenas se aumentando saldrios e desfazendo a cultura da reparticio publica. O

descompromisso de Collor na area educacional foi evidenciado com a extingdo “de 6rgaos
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publicos financiadores de pesquisa e pds-graduagdo, como CNPq e CAPES” (HORA, 1996, p.
153) logo apo6s o inicio de seu mandato.

De acordo com o Prof.° Luis Antonio Cunha (UFF), Prof.* Zaia Brandao (PUC-RJ e
UFR]J), Prof.* Azuete Fogaca (UFRJ) e a Prof.* Regina Assis (PUC-RJ), corpo docente que
analisou as 59 paginas do Plano Collor, consideraram o mesmo “contraditdrio, pulverizado,
pouco explicito, sem politica definida” (BARDANACHVILI, 1991: 16). Diagnosticaram que
o projeto “tem por prioridade um cuidado com o ensino basico e que busca equidade,
modernidade e qualidade, mas distancia-se desses objetivos, a medida que o texto avanga”
(ibidem., p. 16). O Prof.° Luis Antonio Cunha evidencia o carater esquivo do projeto perante a
responsabilidade em véarios aspectos das politicas educacionais ao observar a entrega aos
municipios o compromisso € a valéncia com a verba publica. Os professores concluiram, de
forma unanime, que o programa deveria ser mais detalhado; valorizar o magistério; inserir um
piso salarial aos professores da rede publica; e atribuir critérios mais rigidos quanto a
distribuicao de recursos.

De acordo com Hora, analisar o historico das politicas educacionais brasileiras ¢
observar o Estado como um mediador das classes dominantes. A busca por sua legitimagao
agrega o bloco hegemonico e seu poder politico através de elaboracdo e implementagao de
politicas sociais. “Entre essas politicas inclui-se a educagdo que, ao longo da historia sempre
esteve atrelada as exigéncias do modelo econdmico vigente, uma vez ser a separacdo entre a
politica econdmica ¢ a politica social uma divisao de carater apenas formal” (HORA, 1996, p.
154).

O aspecto ideologico das estratégias do governo em uma politica educacional é
observado a partir de suas diretrizes, criadas por blocos de poder e que possuem poder em seu
especifico momento historico. Suas concepgdes sdo evidenciadas e expressam-se atraves
desses “interesses burocraticos que se fazem prevalecer” (HORA, 1996, p. 154).

A falacia do discurso de modernidade encontra-se presente, novamente, na reforma
administrativa atribuida pelo Programa Setorial. Foram cortadas verbas para os setores
publicos, inclusive das universidades, imbuidas de desenvolverem criticamente pesquisas
sobre os problemas da educacdo e encontraram-se reduzidos os fomentos para a pesquisa e
para a obtencdo de equipamentos especialmente para o setor da pds-graduagao (HORA, p.

194).
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No governo Collor, o sistema de financiamento da educagdo viveu um de seus
momentos mais criticos. A crise econdmica instalada gerou queda na produgdo, na
arrecadacdo de IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), no consumo e na
arrecadacdo do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos), nos
lucros das empresas e nos salarios dos trabalhadores, afetando a arrecadagdo do
Imposto de Renda. A sonegacdo e as fraudes resultaram na diminuicdo da
arrecadacdo do salario-educagdo e do Finsocial (HORA, 1996, p. 195).

Com essas medidas, o ja fragilizado sistema educacional veio a se deteriorar ainda
mais. A falta de saldrios aos educadores e profissionais da educacdo e falta de preparo e
capacitacdo dos mesmos resultou em um sistema ineficiente. Nao apenas as estruturas
administrativas educacionais se encontravam instaveis, as estruturas fisicas também. Nao se
havia verba para reformas ou construgdes, muito menos para obtencdo de equipamentos para
o funcionamento das escolas. A perversidade e o descaso eram tamanhos que, no ano de 1991,
as escolas publicas ndo possuiam livros didaticos e os alunos nao tinham o que ler até a
metade do ano, quando receberam os livros. As escolas passam a funcionar de acordo com a
logica do mercado. As escolas publicas, que ja estavam sem estrutura, agora encontravam-se
mais cheias e com menos verbas. Mais uma vez a ideologia da “modernidade” do governo

Collor se mostrando inoperante (HORA, 1996, p. 197).

Vale a pena ressaltar a auséncia de integragdo entre o Programa Setorial e 0o PNAC
embora este tivesse sido langado alguns meses antes com grande destaque pelo
proprio Presidente da Republica. Assim, o PNAC que poderia ter sido a referéncia
principal da agdo do governo na area de educagdo, estd presente no Programa
Setorial de maneira bastante timida. Além disso, o Programa Setorial ndo se
constituiu num instrumento de consolidacdo e integracdo entre os diferentes niveis
de ensino (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONALIS, 1992, p. 9).

E por ultimo, temos o programa “Brasil: um Projeto de Reconstru¢do Nacional”.
Entendido como “um desdobramento necessario dos ideais defendidos durante a campanha
eleitoral e que foram consagrados nas eleigdes democraticas de 1989 e langado em fevereiro
1991, ficou popularmente conhecido como “Projetdo”. Ainda insistente na ideia de promover

avangos de modernidade no Brasil, Collor defende o Programa:

[...] o mundo moderno ndo se mede somente por critérios de avango técnico ou
cientifico. A modernidade identifica-se com padrdes de justica social, de liberdade
politica, de distribuigdo equitativa de renda, de vida digna para todos. Modernidade
significa a criagdo de uma nova cidadania e de uma nova ética de convivéncia
(BRASIL, 1991).

No “Projetdao”, a educagdo era vista como parte de um processo de modernizacao da

economia, objetivado por uma reforma do Estado no qual o setor privado seria a base
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principal. Era um programa extenso e que continha linhas de a¢des para a educacdo desde a
pré-escola até o ensino superior. O projeto incentivava a integragdo das institui¢cdes publicas
com as privadas com o intuito de adquirir recursos extraorgcamentarios para manuteng¢ao do
ensino superior a partir da comercializagio de seus servicos (ARAUJO, 2005, p. 139).
Tratava-se esse ultimo aos moldes do Plano Setorial, como expresso no item 1.8.2.4 do

projeto:

1.8.2.4 Ensino Superior:

a) implantacdo da autonomia universitaria por meio de um processo de
desregulamentagdo, iniciando com a revisdo da legislacdo atual, e culminando na
elaboragdo de leis complementares que dardo énfase aos procedimentos de
avaliagdo, supervisdo e gestdo administrativo-financeira, patrimonial e
didatico-cientifica;

b) obtengdo de maior eficacia no ensino superior universitario federal, por meio de
um profundo ajustamento curricular e da conseqiiente adequagdo das carreiras
profissionalizantes aos padrdes emergentes de produgdo e utilizagdo de ciéncia e
tecnologia; aperfeigoamento dos sistemas de formagdo e titulagdo de docentes e
dos processos de formagéo técnica avancada e de treinamento de pesquisadores;

¢) obtengdo de maior eficiéncia na gestdo das universidades federais, instituindo
um novo sistema de alocagdo de recursos financeiros articulados a avaliagdo de
desempenho para incentivar ganhos de produtividade e de qualidade no ensino,
assim como integracdo da pesquisa e extensdo; implantacdo de projetos de
desenvolvimento institucional e capacitagdo gerencial nas universidades; estimulo
as universidades para buscarem recursos extra-orgamentarios para complementar
seus orgamentos de pesquisa, sobretudo junto as empresas;

d) busca de maior eqiiidade na oferta de ensino superior combinando medidas que
visem franquear o acesso ao ensino médio de boa qualidade aos estudantes de
menor nivel de renda;

e) discuss@o da gratuidade indiscriminada do ensino publico de graduagdo e da
dimensdo da oferta de vagas pelo Governo Federal;

f) aperfeicoamento do sistema de bolsas e de crédito educativo para reduzir a
seletividade social no acesso ao ensino de nivel superior;

g) implantagdo de cursos noturnos oferecendo ao estudante trabalhador maiores
oportunidades de acesso ao ensino superior (BRASIL, 1991, p.78).

O projeto ainda previa a criacdo de mecanismos de integracao e compatibilizagao dos
esfor¢os financeiros da Unido e dos sistemas de ensino por meio da estruturacdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) e do Saldrio-Educacao Quota Federal,
compartilhando a sua gestdo com o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais (CONSED) e
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais (UNDIME).

Formaram-se entdo dois tipos de institui¢des educacionais: as que nao tinham, ou nio
possuiam, recursos administrativos e pedagogicos para as pesquisas como atividade-fim; e as
voltadas para a producdo de conhecimento, financiadas por aparelhos externos do Estado.
Dessa forma, percebemos mais uma contradi¢cao no que se refere do planejamento a pratica de
mais um projeto. Enquanto o Estado afirma a autonomia das universidades, ele reduz os

investimentos necessarios a ela, sugerindo que cada uma deva gerir seus proprios recursos,
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buscando-os no mercado e negando os principios e garantias de uma educagao publica.

No que tange a educacdo, o “Projetdo” ndo a considerava mais como uma ferramenta
capaz de resolver os problemas da nag¢do ou seus problemas como uma divida social. A
educacdo passou a ser considerada como fundamental para reconstrucdo da economia, e
apesar de ser dificil de ser observada, aqui a teoria do capital humano fica quase que explicita:
“dessa forma, transfere-se do quadro das politicas sociais e passa a ser integrante da area
estratégica [...], onde se torna fonte potencial de dinamismo para a estabilidade econdmica”

(HORA, 1996, p. 202), e sua fonte de dinamismo, seria a iniciativa privada.

O compromisso com a modernidade vincula-se a tarefa maior do processo
educacional, que ¢ a constru¢do permanente da pessoa em busca de uma cidadania
plena, indispensavel a consolidagdo do regime democratico e ao fortalecimento das
instituigdes. Nesse processo, a apropriagdo de conhecimentos cientificos e
tecnologicos, ao lado de sua finalidade produtiva, deve constituir-se em instrumento
que dé condi¢des de modernizagdo cultural e social para o Pais (HORA, 1996, p.
2020).

De acordo com o colunista do Jornal do Brasil (RJ), Carlos Castello Branco (1991), o
“projetdo” ndo surgiu em boa hora, e que na verdade, surgiu em atraso. Este projeto, que
englobava vérios setores sociais, foi chamado pela ministra da Economia Z¢lia Cardoso de
Mello como “projeto global para o Brasil”. Z¢lia, prima do entdo presidente Collor, deixou a
pasta da Economia trés meses ap6s o pronunciamento do projeto. Informou a revista Veja, no
mesmo ano, que o mesmo ndo era de sua autoria e que se tratava de um projeto coordenado
pela Presidéncia da Republica e que abrangia varias areas de atuacdo e sua participacao era
restrita para o que se referia ao econdomico (JORNAL DO BRASIL, 1991).

Por fim, Hora constata que o Projeto ¢, novamente, uma estratégia politica, s6 que
incoerente. Ele simplesmente cita acdes sem estabelecer ou definir organizacdes de atuacao
dessas atividades e transfere para a iniciativa privada o préprio compromisso politico de
solucionar os problemas sociais e educacionais. Seu compromisso com educacdo estava em
conjunto com os interesses da classe média, “confirmando em seu discurso a faldcia da
filosofia redentora de resolver as mazelas que os indices educacionais revelavam” (HORA,
1996, p. 207).

Nesta situacdo de recessdo econOmica, arrochos salariais e indices elevados de
desemprego, as familias de classe média caiam facilmente na inadimpléncia e no
endividamento. E evidenciado perante os programas educacionais de Collor também a
frustracdo das familias de classe média e a possibilidade de ndo conseguirem superar sua

condi¢do social por via da escolarizagdo, ou seja, por meio da valorizagdo do trabalho
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intelectual e do acesso a postos melhor remunerados e com melhor status no mercado de

trabalho (MARTUSCELLI, 2013, p. 110-116).

3.2 O contraponto: a politica educacional da gestio Erundina em Sao Paulo - SP

Como mencionado no primeiro capitulo, o governo do estado de Sdo Paulo de 1898 a
1992, dirigido por um partido de esquerda, enfrentou desafios para que houvesse melhorias no
ambito educacional, conforme ditava a Constituicado (COUTO, 1994) e que fez contribuigdes
significativas aos demais estados da nagdo. Ser “antissistémico” fez do governo petista uma
oposic¢ao aos projetos federais, atuando para além do capital humano.

Em contrapartida aos programas adversos de Collor, que se propunham a uma coisa e
levava-se a outra, temos as politicas educacionais na gestdo de Luiza Erundina (PT), prefeita
da cidade de Sao Paulo em 1989. O mandato de Erundina foi marcado por ser considerada
uma gestdo democratica e popular, um refluxo contra a onda neoliberal que se projetava
nacionalmente.

Luiza Erundina de Souza teve até 1991 como Secretdrio Municipal de Educacdo o
educador e filésofo pernambucano, Paulo Freire. O setor educacional carregava uma proposta
politico-pedagogica relacionada a democratizacdo do ensino e foi chamada de Escola
Democratica, que tinha o objetivo de construir escolas publicas, populares, democraticas e de
qualidade. A base para concretizagdo desses ideais vinha de Paulo Freire, que defendia as
seguintes metas: ampliagdo do acesso e a permanéncia dos setores populares nas instituicdes
de ensino; democratizagdo da gestdo, do poder pedagoégico e do executivo; melhoria da
qualidade educacional através de uma construgdo coletiva dos curriculos interdisciplinares,
inclusive da formag¢do permanente dos professores; eliminacdo do analfabetismo entre jovens
e adultos da cidade de Sao Paulo; e por ultimo, a busca pela formagao de cidadaos criticos e
responsaveis (FREIRE, 2001, p. 98).

A politica de Erundina ndo encontrava espago de atuagao na conservadora Sao Paulo,
conforme Maria Nadja Leite de Oliveira, Pedagoga do quadro de funcionarios em entrevista

para a Rede Jornalistas Livres:

Tratava-se de escolher uma mulher, nordestina, pobre ¢ sem nenhum glamour [...].
A Luiza participava, ha muitos anos, das lutas populares e foi reconhecida por isso,
essa foi sua bandeira de campanha. No governo, honrou seu compromisso com as
camadas populares, acolhendo demandas e criando mecanismos de participagdo
(FIGUEIRA, 2019).
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Erundina também se destacou em outras areas da administracdo publica, mas
destacamos aqui a area educacional. Os projetos educacionais do governo Erundina
acreditavam que a constru¢do do saber e o desenvolvimento autonomo sé poderiam ser
possiveis através de uma participagdo coletiva. A coletividade dos individuos no processo
serlam os mentores da sistematizagdo do proprio conhecimento, o que por si sO, ja se
caracteriza como mais uma manobra a contramao do espectro neoliberal do ensino da cidade

(AGUIAR, 2011 p. 2). Nas palavras do secretario da educacgao:

Entendo a educacdo popular como o esfor¢o de mobilizagdo, organizagdo e
capacitacao das classes populares; capacidade cientifica e técnica. Entendo que esse
esforco ndo se esquece, que € preciso poder, ou seja, € preciso transformar essa
organizagdo do poder burgués que esta ai, para que se possa fazer escola de outro
jeito. (FREIRE, 2001, p. 19).

Tinha-se o entendimento que a ideologia educacional neoliberal propagada pelo
Governo Federal estava comprometida com a economia € com a formag¢ao de capital humano
e que as politicas educacionais da gestdo de Erundina mostram que a teoria do capital humano
ndo era universal. De acordo com Karen Maciel (2011, p. 328), “Por entender as classes
populares como detentoras de um saber ndo valorizado e excluidas do conhecimento
historicamente acumulado pela sociedade”, Erundina escolhe Paulo Freire como um
exponente construtor de uma educagdo que parte do conhecimento do povo para o povo, no
intuito de fazer com que o oprimido possa sair de sua condi¢cdo de opressdo apds a construcao

de uma consciéncia enquanto classe oprimida.

A pedagogia freireana ¢ sintese da teorizagdo implicita na pratica de Educagdo
Popular. Ela traz a consideragdo do conhecimento como possibilidade de superagdo
de relagdes verticais contraditorias e de modelos mecanicistas de andlise da

realidade social e implantagdo de novas propostas que indiquem esperanga e a
necessidade de mudanga (MACIEL, K., 2011, p. 337).

Para Freire (1982 apud MACIEL, 2011), a relacdo de constru¢do de uma consciéncia
libertadora s6 poderia ser através de um movimento dialético entre os educadores e os
educandos. Nao seria possivel uma liberta¢do se o resultado pratico da classe oprimida ndo for
uma agdo consciente por sua propria libertagdo, visto que a educacdo ndo possui carater
ideoldgico neutro. Paulo Freire relaciona educagdo com luta de classes e reconhece o carater
politico e o poder influente e intencional da educagdo. Entdo, para Karen Maciel em seu
trabalho “O pensamento de Paulo Freire na trajetéria da educagdo popular”, a autora cita que

3

Freire enquanto secretario, “constitui um projeto educativo que resgata a concepg¢ao mais

universal de educagdo, isto ¢, a educacdo como formacdo humana, qual seja, formacao do
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sujeito em suas multiplas potencialidades na busca de um sujeito integral” (MACIEL, K.,
2011, p. 340).

As principais diferencas e motivacdes politicas entre as formas de gerir a educacao de
Sdo Paulo no governo de Erundina e de Collor estao no documento produzido pelo secretario
Paulo Freire, publicado no Diario Oficial do Municipio de Sdo Paulo em 1° de fevereiro de

1989:

A qualidade dessa escola devera ser medida ndo apenas pela quantidade de
conteidos transmitidos e assimilados, mas igualmente pela solidariedade de classe
que tiver construido, pela possibilidade que todos os usudrios da escola — incluindo
pais e comunidade — tiverem de utiliza-la como um espago para a elaboracdo de sua
cultura. Nao devemos chamar o povo a escola para receber instrugdes, postulados,
receitas, ameagas, repreensdes e puni¢des, mas para participar coletivamente da
constru¢do de um saber, que vai além do saber de pura experiéncia feito, que leve
em conta as suas necessidades e o torne instrumento de luta, possibilitando-lhe
transformar em sujeito de sua propria historia. A participacdo popular na criacdo da
cultura e da educacdo rompe com a tradicdo de que s6 a elite ¢ competente e sabe
quais as necessidades e interesses de toda a sociedade. A escola deve ser também um
centro irradiador de cultura popular, & disposicio da comunidade, ndo para
consumi-la, mas para recria-la. A escola ¢ também um espago de organizagio
politica das classes populares. A escola como um espaco de ensino-aprendizagem
sera entdo um centro de debates de idé€ias, solugdes, reflexdes, onde a organizagdo
popular vai sistematizando sua préopria experiéncia. O filho do trabalhador deve
encontrar nessa escola os meios de auto-emancipagdo intelectual independente dos
valores das classes dominantes. A escola ndo é s6 um espaco fisico. E um clima de
trabalho, uma postura, um modo de ser. A marca que queremos imprimir
coletivamente as escolas privilegiarda a associacdo da educagdo formal com a
educagdo nio-formal. A escola ndo ¢ o Gnico espaco da veiculagdo do conhecimento.
Procuraremos identificar outros espagos que possam propiciar a interagdo de praticas
pedagogicas diferenciadas de modo a possibilitar a interacdo de experiéncias.
Consideramos também praticas educativas as diversas formas de articulagdo que
visem contribuir para a formagdo do sujeito popular enquanto individuos criticos e
conscientes de suas possibilidades de atuacdo no contexto social (FREIRE, 2001, p.

15).

Para Freire, ndo fazia sentido a educacao ser tratada com imposi¢des ou decretos com
autoritarismos e burocracias. Ele acreditava que essas medidas federais ndo melhoravam a
educacdo, muito pelo contrario. Freire também reconhecia que a educacdo ndo poderia ser
solucionada de forma imediata, ou como costumava falar, “de ter¢a pra quarta-feira”, mas sim
através de um trabalho intenso, ndo vinda por imposi¢des de cima, mas de uma movimentagao
de baixo. Para isso, sua primeira proposta de movimentacao foi a implantagdo do chamado
Movimento de Reorientacdo Curricular, voltada para a formag¢do de educadores, que,
resumidamente, era um projeto de atuacdo interdisciplinar e que envolvia o que ficou
denominado por “grupo de formacdo”, composto por funcionarios do DOT (Diretoria de

Orientagdo Técnica) e dos NAE’s (Nucleo de A¢ao Educativa) e contava com o apoio de

algumas universidades como a USP, UNICAMP e a PUC-SP.
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Seu trabalho era desenvolver pensamentos criticos e solu¢des praticas e a primeira
constatagdo foi a de que a solugdo sO seria possivel com a participagdo de todos os
envolvidos. Entdo, em conjunto, a comunidade, a escola e os especialistas do Movimento
organizaram e estruturam as escolas de forma que respeitasse o aluno, de acordo com seu
desenvolvimento cognitivo, social e afetivo. Segundo Aguiar (2011, p. 3), o objetivo era
“romper e superar com a logica seriada, a concepgdo de educagao bancdria, a linearidade e a
fragmentacdo curricular, a organiza¢ao rigida do tempo e do espaco escolar, a avaliagdao
etapista, classificatoria, a retencdo escolar, a dicotomia entre ensinar e aprender”.

O objetivo de instituir uma educagdao popular foi solicitado por Freire que fosse
continuado por outro nome, Freire ja4 se encontrava com 67 anos e dizia que precisava
escrever sobre essa experiéncia enquanto secretario € que para isso precisava se afastar. Paulo
Freire morreu no ano seguinte acometido por uma insuficiéncia respiratéria. Em 1991, assume
entdo Mario Sergio Cortella o compromisso pela educagdo paulistana. Segundo o Jornal
Diario Popular do ano, Cortella se prontifica inicialmente a dar continuidade ao trabalho
iniciado por Freire, pois disse que a cidade merece o legado de uma educagao revolucionaria.

Ap6s Luiza Erundina, Paulo Maluf (PDS) torna-se o prefeito de Sdo Paulo em 1993,
alterando de acordo com os seus interesses € os quais ele representa. Ele alterou, juntamente
com seu secretario da educagdo, Solon Borges dos Reis, o trabalho coletivo realizado no
governo anterior, porém, houveram reminiscéncias. Os laboratorios de informatica instalados
nas escolas foram mantidos, porém sem assisténcias e atualizagdes; permaneceram o0s
laboratorios de ciéncias, ndo em sua integralidade, porque muitos definharam com o descaso.
Essas descontinuidades dizem muito sobre a gestdo Erundina e a gestao de Maluf, ¢ o mesmo
que dizer que por mais que houvessem tentativas na gestdo Erundina de ndo reproduzir
politicas neoliberais, ndo teria como ser efetivo sem o empenho integro da nacdo e das
politicas posteriores. As salas de apoio as criangas com necessidade especiais também foram
mantidas, s6 que em hordrios ndo comerciais, ou seja, ndo atendiam as necessidades da
populagdo que precisavam de assisténcia em seu periodo laboral (FRANCO, 2014, p.
115-116).

No governo Erundina, foi criado o Movimento de Alfabetizacdo de Adultos (MOVA),
que tinha como objetivo alterar a realidade do trabalhador com um movimento que permitiria
seu acesso ao ensino que ndo foi possivel em tempo regular. O MOVA nio se tratava apenas
da alfabetizagdao de adultos, ele promovia a garantia desse direito, o direito de uma formagao
escolar basica, unificada com a populacdo. Os movimentos populares em conjunto com a

prefeitura formaram o Férum dos Movimentos Populares de Educagdo de Adultos da Cidade
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de Sao Paulo. O MOVA tinha uma grande qualidade pedagodgica e desenvolvimento social
comparada ao desenvolvimento nacional para a educagdo, tanto pelo seu carater idedlogo,
quanto pela sua efetividade, e dessa forma, varios estados brasileiros passaram a adotar o
programa.

Na gestao Maluf, o MOVA teve continuidade, mas de forma menos expressiva, assim
como a Educagdo para Jovens e Adultos (EJA) criado por Freire, que teve sua manuten¢do de
forma bem destoante da propagada na gestao deste. Uma das agdes da gestdo Erundina que
também teve continuidade foi o Regimento Comum das Escolas Municipais (RCEM), em
1992. Foi um regimento proposto e discutido através do “Movimento de Orientagao
Curricular” e se referia a um ciclo de aprendizagens, que segundo Aguiar (2011, p. 3), se
referiam a “concepc¢ao da educagdo bancaria, a linearidade e a fragmentagdo curricular, a
organizagdo rigida do tempo e do espago escolar, a avaliagdo etapista, classificatoria, a
retencdo escolar, a dicotomia entre ensinar ¢ aprender”. A organizacao das escolas em ciclos
se referia também a uma educagdo que respeita a realidade dos alunos, e o regimento tinha o
compromisso de assegurar que os estudantes efetivamente aprendessem conforme seu ritmo
cognitivo de desenvolvimento e que fosse ininterrupto o processo ensino-aprendizagem
(FRANCO, 2014, p. 115). O Regimento Comum das Escolas Municipais sofreu alteracao em
1997 e deixou de ser comum a todas as escolas. Apoés a LDB 9394/96, os regimentos
passaram a ser por escolas, mas boa parte do seu propdsito ficou mantido, j& que agora os
ciclos de aprendizagem “foram desconfigurados e transformados em promog¢ao automatica”
(FRANCO, 2014, p. 117).

A administragdo de Luiza Erundina com Paulo Freire e Mario Sergio Cortella como
secretarios da educacdo, promoveu um contrassenso politico, e objetivo de varios gestores
posteriores desmantelar todas as construcdes por eles realizadas. Mesmo com todo o esforco
dos demais prefeitos, alguns aspectos politicos se perpetuaram e lutam pela sua existéncia até
os dias atuais, como a luta pelo trabalho coletivo. De acordo com Camargo (1997: 348), o
trabalho coletivo na gestdo Erundina estava presente desde decisdes do ambito escolar a
administracao do sistema publico, e essa participagao foi fundamental para o exercicio de um
governo popular, pois apenas através do trabalho coletivo ¢ que se pdde reconhecer as
diferentes realidades da populacdo e suas relagdes.

A politica educacional do governo de Erundina ia na contramdo da teoria do capital
humano e da politica educacional do governo de Collor. A escolha de Luiza Erundina para a
gestdo da secretaria da educacdao do estado de Sao Paulo foi a principal oposi¢do a ofensiva

neoliberal do Governo Collor.
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A “resisténcia politica” enfrentada pela gestdo Erundina nos revela que o
enfrentamento as politicas neoliberais na educacdo, estritamente a teoria do capital humano, é
visto pelo Estado como perigoso. Politicas educacionais, como as da gestdo da Erundina,
populares e democraticas, que subvertem a ordem do capital, se tornam capazes de provocar

prejuizos e tensdo a estrutura capitalista.

3.3 A teoria do capital humano hoje

A nova representacdo da educacdo oferecida pelo Governo Collor tinha em vista
mudangas na politica intervencionista do Estado brasileiro. A politica de privatizacdo no
Brasil ¢ entendida como parte importante do processo de reformulagdo e recuperagdo da
capacidade de investimento e gerenciamento do Estado (COSTA, 1999). Segundo Pinheiro e
Giambiagi (1992) e Saraiva (1995), as for¢cas que impulsionaram essa mudanca na politica
brasileira podem ser estruturais € conjunturais, no que se refere a estrutura, assim, podemos
chamar de onda neoliberal o que caracterizou as politicas dos anos 80 e 90; e conjuntural, a
grave crise econdmica em que o Brasil e demais paises da América Latina estavam inseridos
durante a mesma €poca.

A pressdo vinda de oOrgdos internacionais aos Estados de terceiro mundo assolou
reformas em diversos setores, como no caso educacional. “Embora tenha ensaiado alguns
passos em direcdo as reformas tributarias e gerencial, a reforma do Estado brasileiro se
concentrou no processo de desestatizacao” (COSTA, 1999, p. 191). Os imperativos
orcamentarios sdo os principais motores para uma reforma governamental e a reforma
educacional, dada pela transferéncia a setores privados, realizada sobretudo através da
privatizagdo de empresas e de investimentos publicos.

No governo Collor a ideia de modernizacdo da educacdo se uniu com os ideais de
modernizagdo da nagdo. Sua intervengdo se torna inevitdvel perante sua obrigagcdo na
prestagio de servigos publicos. E “dentro do contexto do desenvolvimento que a teoria do
capital humano vai erigir seu corpus de postulados e vai se apresentar como sendo um dos
fatores explicativos do desenvolvimento, da modernizacao” (FRIGOTTO, 1993, p. 125).

Nesse contexto, a América Latina espelha “um futuro anunciado por alguns como um
novo e promissor reflexo de ocidentalizacao e, por outros, como mais uma imagem malograda
para os povos latino-americanos” (MIRANDA, 1997: 38), sendo que os paises

latino-americanos se encontravam em uma crise gerada pelos proprios novos modelos de
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industrializagdo e que precisavam se inserir, em meio a turbuléncia, no mercado mundial,
caso visassem pela obtencdo de recursos.

A nova ordem mundial que se formava, ou seja, as reformas e a construcdo dos
Estados precisavam estar conforme os mecanismos globais e a democracia como modelo
politico fazia parte das reformas de ajustamento econdmico. A democracia representativa se
fazia necessaria porque com ela seria possivel a obtencdo de recursos humanos e de educacao
voltadas para o fortalecimento da base empresarial e para sua infraestrutura tecnoldgica, com
o proposito de estimular a abertura econdmica aos 6rgaos internacionais e, consequentemente,
formar recursos humanos, gerando novos conhecimentos que favorecessem e incentivassem
mecanismos que difundam o progresso técnico do eixo educagdo-conhecimento (UNESCO,
1992, p. 15).

Segundo Miranda (1997, p. 39-40), essa estratégia “se articula em torno de objetivos
(cidadania e competitividade), de critérios norteadores (equidade e desempenho) e

delineamento de reforma institucional (integragao nacional e descentraliza¢do)”.

Na efetivag@o das politicas de educacdo esses critérios se traduziriam nos seguintes
objetivos: primeiro, gerar uma institucionalidade do conhecimento aberta aos
requisitos da sociedade; segundo, garantir o acesso universal aos codigos da
modernidade e, ainda, garantir que a populacdo adulta maneje um minimo dessas
destrezas pelos programas de educacdo e capacitacdo; terceiro, impulsionar a
criatividade no acesso, difus@o e inovagdo em matéria cientifico-tecnologica; quarto,

fomentar politicas destinadas a propiciar uma gestdo institucional responsavel
(CEPAL, 1992, p. 141; OTTONE, 1994, p. 48-9 apud MIRANDA, 1997, p. 40).

Miranda (1997), conceitua que a educacdo se desenvolve, nesse contexto, como um
novo paradigma de conhecimento. A partir de analises documentais dos sugeridos projetos
politicos pelos organismos internacionais para as politicas educacionais brasileiras, temos o
“Plano Nacional de Educacgdo para Todos”. As categorias centrais que definem estas politicas
educacionais envolvem uma combinagdo de responsabiliza¢do, meritocracia e privatizagao
inspirados nos moldes estadunidenses de educagdo, previstos para os anos 2000 e advindos
dos anos 1990.

Segundo o portal eletronico do Plano Nacional de Educagao (PNE), instituido pela Lei

nO

13.005/2014, define 10 diretrizes e ¢ composta por 20 metas. Sancionado pela
ex-Presidenta Dilma Rousseff (PT) em 25 de junho de 2014, as seguintes diretrizes, expostas

no Art. 2 °:
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I - erradicacdo do analfabetismo;

II - universaliza¢ao do atendimento escolar;

II - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educagdo;

V - formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promog@o do principio da gestdo democratica da educagdo publica;

VII - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicag@o de recursos publicos em educagdo como
propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educagéo;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014)

2 ¢

Segundo a “Instancia Permanente de Negociacao e Cooperacao”, “cabera aos gestores
federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a ado¢do das medidas governamentais
necessarias ao alcance de metas previstas neste PNE” (BRASIL, 2014). Em sua ultima
reunido, datada no dia 26 de junho de 2020, sdo delimitados os problemas e identificadas

solugoes.

O problema:

Os alunos brasileiros apresentam franca desvantagem de desempenho cognitivo [...]
em relagdo aos paises desenvolvidos, em desenvolvimento, asiaticos ¢ da América
Latina:

a) Escores baixos, distribui¢do pifia ao longo dos niveis de desempenho e
baixa taxa de participagdo

b) Nacionalmente, o problema € o mesmo, o que muda sdo os baixos
pardmetros de aferi¢cao da proficiéncia, somados a programas de corre¢ao de fluxo
que déo, juntos, uma falsa impressdo de que o IDEB esta realmente melhorando (Ata
da 2? reunido do PNE, realizada em 26 de julho de 2020).

Ainda segundo a Ata da 2? reunido do PNE, esses dados expressamente significam
uma grotesca diferenca de desempenho escolar de coorte etaria de 15 anos dos brasileiros em
comparagdo a outros paises. Enquanto a taxa de ndo participagdo dos jovens estadunidenses e
dos chineses sdo de 14% e 19%, respectivamente, a do Brasil ¢ de 35% (até 2018) (BRASIL,
2020: 4). Uma das preocupagdes da reunido era com o futuro da teoria do capital humano em
si, expressado na preocupacdo com a for¢a de trabalho e a performance dos alunos. Em
destaque, a meta para o Brasil ¢ de chegar no méximo cerca de 20% dos alunos que manterao
o baixo nivel e que os demais provavelmente poderdo compor “a futura elite pensante do
pais” (ibid., 4).

“A secretdria [de Educacdo Basica, Ilona Maria de Sousa] reconheceu que essas

palavras podem soar um pouco duras, mas afirmou que essa ¢ a realidade atual e que apenas
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encarando os problemas de frente, os paises podem estabelecer suas estratégias educacionais”

(ibid., 2020: 4, grifo meu). Conforme solu¢des, dispde:

A solugdo comum aos paises desenvolvidos:

a) Os alunos brasileiros devem aprender na escola tanto ou mais que seus
pares em paises desenvolvidos;
b) O aprendizado s6 ocorre quando alunos estdo expostos ao que se chama de

oportunidades de aprendizagem de qualidade:

- Objetivos de aprendizagem claros e ambiciosos;

- Material de ensino apropriado para ensinar cada um deles;

- Professores e/ou pais com capacidade didatica (ensinar, monitorar o
aprendizado, guiar o aluno pelo caminho e estimular emocionalmente);

- Avaliagdo  formativa  (parte do  aprendizado) e  somativa
(penalidade/recompensa pelo nivel de engajamento, além do monitoramento do
direito a educagdo pelas autoridades competentes (BRASIL, 2020, p. 7).

Aqui surge a problemadtica: incapacidade de compreensdo da realidade dos jovens
brasileiros. Se exige que tenham “objetivos claros e ambiciosos”, porém nao lhe sdo
orientados ou estimulados ao autoconhecimento, e a ambi¢ao por inser¢do social pelas vias
educacionais ndo representam necessariamente um indicativo de sucesso atualmente na
realidade brasileira; para uma qualidade de aprendizado se exige materiais adequados, porém
poucos possuem acesso aos mesmos, seria papel do Estado oferecé-los integralmente na rede
publica; se sugere/exige que ndo apenas professores, mas também que seus responsaveis,
assumam o compromisso didatico, pais e responsaveis estes que, por vezes, nao tiveram
acesso ao ensino de qualidade e tampouco conhecimento da didatica para tal, além de punir
ou recompensar o aluno por competéncias que vao além de suas condigdes humanas/classe.

As politicas educacionais do Governo Collor, determinantes conjunturais e estruturais
conforme a nova ordem mundial, dominaram o pensamento empresarial na educagao.
Projetaram-se de tal forma que resultaram no hoje chamado, segundo Freitas (2012, p. 380),
no Dossi€é “Politicas Publicas de Responsabilizagdo da Educacao”, como “reformadores
empresariais”. Este modelo de agdo educacional, originalmente chamado de corporate
reformers “sdo uma combinacdo entre politica, midia, empresarios, empresas educacionais,
institutos e fundagdes privadas e pesquisadores alinhados a ideia de que a iniciativa privada ¢
a melhor proposta para se consertar os problemas educacionais”.

A organizacdo nao governamental “Todos pela Educagdo”, que tem como presidente
do Conselho de Governanca o megaempresario Jorge Gerdau Johannpeter, do Grupo Gerdau,
se trata de um corporate reformer. Para Freitas (2012), o “Todos pela Educa¢do” significa
uma desmoraliza¢do do magistério e consequentemente a destrui¢do do sistema publico de

educagdo. O projeto possui cinco metas desenvolvimentistas que devem ser alcangadas até
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2022, que consiste em: (1) toda crianca e jovem de 4 a 17 anos deve estar na escola; (2) toda
crianca deve estar plenamente alfabetizada; (3) todo aluno deve estar com o aprendizado
adequado ao seu ano; (4) todo jovem de 19 anos deve estar com o ensino médio concluido; e
(5) 5% do Produto Interno Bruto (PIB) deve ser investido a Educacao Basica.

Segundo Demerval Saviani (2007), a logica por tras do movimento “Todos pela
Educacdo” pode ser traduzida como uma espécie de “pedagogia dos resultados”, onde a
educagao ¢ guiada conforme o mercado (por meio dos que detém os meios de producao) e sao
tratadas tal qual uma empresa: aqueles que ensinam, prestam o servigo, € os que aprendem, os
clientes, fazendo da educag¢dao um produto incumbido de varidveis desde a competéncia do
ensino até seu conceito de qualidade. A teoria tecnicista de responsabilizacdo e meritocracia,
vindas de concepgdes da psicologia behaviorista e fortalecidas pela privatizagdao, formulam os
pilares da educacdo contemporanea e denomina-se como “neotecnicismo”.

O neotecnicismo ¢ a base da proposta politica educacional onde da-se igualdade de
oportunidades, mas ndo de resultados. A meritocracia, que ndo traz grande impacto na
melhoria do desempenho dos alunos que tém as suas diferengas sociais transmutadas em
diferenca de desempenho, perpassa a responsabilizagdo do Estado pela educacdo, e assim, se
cria o ambiente propicio para privatizagao.

Para que os paises possam incorporar os imperativos de competitividade sugeridos

pelo mercado internacional, € preciso

difundir o progresso técnico e incorpora-lo ao sistema produtivo de bens e
servicos. [..] A acumulacdo de conhecimentos técnicos implica uma
complementacdo entre criacdo de conhecimento, inovagdo e difusdo. Para
desenvolver e utilizar plenamente as novas tecnologias, resultam imprescindiveis
alguns processos fundamentais de aprendizagem, em particular, as modalidades de
aprendizagem mediante a pratica (learning-by-doing), mediante o uso de sistemas
complexos (learning-by-using) e mediante a interagdo entre produtores e
consumidores (learning-by-interacting) (UNESCO, 1992, p. 31).

Sugere-se, entdo, um padrdao de conhecimento apontado por Miranda (1997, p. 41)
como “menos discursivo, mais operativo; menos particularizado, mais interativo,
comunicativo; menos intelectivo, mais pragmatico; menos setorizado, mais global”, ou seja,
mais que cognitivo: valorativo.

A justificativa dos 0Orgdos internacionais para uma educa¢do primordialmente
produtivista ¢ a de que o conhecimento e seu acesso a informacdo nao sdo responsabilidades
diretas das instituicdes de ensino, visto que o conhecimento, com o advento da modernidade,

pode ser facilmente alcangado por meio dos novos recursos tecnoldgicos.
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Nessa proposi¢do, ndo s6 a concepgao de conhecimento parece ter sido alterada, mas
também se alteram a relacdo deste com as pessoas, a sua maneira de utiliza-lo, o
lugar que ele ocupa em suas vidas, o0 modo pelo qual ele passa a incorporar o seu
cotidiano em casa, no trabalho, na rua, nos servigos, na igreja (MIRANDA, 1997, p.
41).

Assim, os interesses dos necessitados sdo transmutados em necessidades e interesses
do sistema, apresentados como complementares, sendo que, na verdade, sdo contraditorios
(TORRES, 1994, p. 60). Torres critica essa perspectiva ao analisar que ela nega os conflitos
sociais ¢ sua formac¢ao historicamente constituida, sendo, portanto, a negagao da Historia a
autora do proprio conflito gerado (TORRES, 1994, p. 55-70). Ou seja, se trata de um projeto
que se propoe a atender as necessidades individuais sem levar em consideragao o que
provocou essas necessidades, além de ocasionar prejuizos na relagdo ensino-aprendizado em

detrimento do aprendizado sistémico.

E possivel sugerir, a partir da afirmagio [...] sobre processos de aprendizagem
voltados para a incorporacdo e difusdo do desenvolvimento tecnologico, a
expectativa de que os conhecimentos devam ser compreendidos e adquiridos
mediante a acdo (saber fazer), a utilizagdo (saber usar) e a interagdo (saber
comunicar), saberes que podem ser mais discernidos da seguinte forma: o “saber
fazer” significa o conhecimento orientado por sua operacionalidade. [...] O “saber
usar” [onde] a funcionalidade do conhecimento ¢é [evidenciada na] aplicagdo
imediata: aprender fazendo, aprender em servigo, aprender praticando. O “saber
comunicar” sugere que o conhecimento tem sua validade e significago
dimensionados pelas possibilidades incessantemente recriadas pelas novas
tecnologias de comunicag@o. [...] O conhecimento se confunde com informacéo ¢ o
ato de conhecer vai ficando cada vez mais identificado com os procedimentos de
documentacdo ¢ acesso as informagdes (MIRANDA, 1997, 42-43).

O conhecimento e sua reproducdo sdao considerados fundamentais para o

desenvolvimento das sociedades capitalistas.

Entretanto, quando se fala de conhecimento, estad se falando da incorporacdo de
capital morto e da diminui¢do de capital vivo no processo produtivo, o que significa
afirmar que, para além da centralidade do conhecimento, estd a centralidade do
trabalho, a centralidade das formas de exploragdo capitalista. Nesse sentido, por
mais que a sociedade do conhecimento se afirme como algo inteiramente novo, essa
novidade ¢é incapaz de alterar a esséncia excludente da ordem social capitalista.
(MIRANDA, 1997, p. 43).

O sujeito moderno inserido em uma educagdo neotecnicista encontra-se atropelado
pelo passado e pelas projecdes do futuro especialmente a partir dos anos 1990 e com o inicio
da era da informagdo. O tempo acelerou e os sujeitos que buscam se adaptar precisam se
acelerar impiedosamente se ndo quiserem ser ultrapassados no mercado de trabalho e se

aspirarem por ascender socialmente através da educagao.
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A adaptagdo as maquinas, as privatizacdes € a nova representacdo do conhecimento
acompanham a nova representacdo da educagdo. Se ignora que o sujeito constituinte de uma
memoria coletiva possa expressar sua individualidade no seu coletivo, atribuindo e/ou
forjando uma memoria que ndo lhe pertence, como nogdes de competitividade e
individualidade. Privam-se de suas reais naturezas. Se produz uma cultura antagdnica ao
tempo e ao espaco, sendo que ndo ha como isolar o sujeito de seu espago e tampouco de seu
tempo. Lhe € privado seu espago e lhe ¢é privatizado seu tempo.

Com o declinio do Estado-Nagdo e a globalizacdo, ha a abertura pela busca identitaria.
A tradi¢do compde um elemento da identidade, pois hd a necessidade da materializagao no
antigo formato de pensar historicamente.

Nas palavras do dramaturgo Bertolt Brecht:

Privatizaram sua vida, seu trabalho,

sua hora de amar e seu direito de pensar.

E da empresa privada o seu passo em frente,
seu pao e seu salario.

E agora ndo contentes querem

privatizar o conhecimento,

a sabedoria,

0 pensamento,
que s6 a Humanidade pertence. (BRECHT, 1890?)

Segundo David Lowenthal em “Why santions seldom work: reflection on cultural
property nacionalism” (2005), a tradi¢do, a heranga, ndo sdo as coisas, mas a forma de
fazé-las. Ao controlar as coisas € ndo o seu saber, se inibe sua continuidade produtiva. Com
as privatizacdes, a educagdo passa a ser responsabilidade da sociedade civil, € com uma
menor participagdo do Estado nas questdes educacionais supde-se que o beneficio empresarial
passa a ser incorporado como um beneficio para a nagdo, vindo a lograr uma ascensdo e
melhoria da infraestrutura economica e tecnologica, desconsiderando a educacdo como
expressao politica e seu papel para a formagdo cidada. A privatizagdo do ensino transmuta-se
em privatizagdo do conhecimento, do saber histérico e até do proprio pensamento.

A teoria do capital humano submete o sujeito a se tornar a propria empresa e sua forca
de trabalho se torna sua sede administrativa responsavel pelos proprios recursos, € empresa
esta que serve outra empresa, ¢ sO existe enquanto prestadora de servigo. De acordo com
Edilaine Silva (2010) em seu artigo sobre a “Teoria do Capital Humano e seus objetivos
educacionais contemporaneos”, podemos ver a educag¢do neoliberal como “competi¢dao”,
fazendo com que o aluno ja se “familiarize” com o cenario do mercado de trabalho.

Conforme a autora Kuenzer, a educago serve para os menos abastados uma finalidade
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clara de atuagdo, mas nos niveis inferiores. Ainda expde que esta educagdo, voltada para o
sistema de produg¢do ocorre por via da “transmissdo de conhecimentos, com contetdos
esvaziados de criticidade que formam o aluno, com habilidades e atitudes que ¢ facilmente
substituida na nova ordem de mercado” (1997, p. 59).

“A finalidade da educacao nesse sentido ¢ desqualificar a classe trabalhadora e
desapropria-la do saber do seu trabalho. Esses vinculos visa a atender as demandas do capital,
transformando a escola em uma instituicdo funcional a classe burguesa, tornando-a
desqualificada” (FONSECA; FERREIRA, 2020, p. 7-8).

Para Frigotto (1993, p. 224), desta forma se “justifica a situagdo de explorados e ao

impedir o acesso ao saber elaborado, limita a classe trabalhadora na sua luta contra o capital”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Educagdo nao soluciona a desigualdade ou os problemas do capitalismo. O capitalismo
que ¢ o problema do capitalismo. “Nao ¢ afinal na educacdo que se encontrara a solucio para
os problemas da desigualdade e miséria, cuja solucdo ndo podera obter sem se alterar a
distribuicdo da riqueza e da renda, pela altera¢do das relagdes sociais de produgdo” (ROSSI,
1980, p. 37).

Perante a conjuntura de crises politicas e a busca por uma “moderniza¢do” do governo
Collor, pode-se concluir que as politicas educacionais, baseadas de acordo com mecanismos
internacionais (FMI e Banco Mundial) e através da teoria do capital humano, s3o politicas de
cunho neoliberal, implementadas através de programas-base no inicio dos anos 1990 e que
objetivaram utilizar a educagdo tanto para a formacdo de trabalhadores e ampliacdo do
mercado consumidor, quanto como ferramenta de estabilidade politica.

A partir do avanco dessas politicas na educacdo, apreende-se fatores que caracterizam
essa logica, tais quais: “qualidade” passa estar associada a eficiéncia do sistema em formar
profissionais e técnicos para o mercado de trabalho, mas isto de acordo com sua oportunidade
de acesso ao ensino; aprovagdo em massa nas instituicdes para desocupar vagas, circular
alunos e aumentar os indicadores de qualidade; formulagdo de Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCN) ambiguos e contraditdrios que apresentam propostas pedagdgicas inclusivas,
mas que resultam em uma realidade excludente e seletiva; sucateamento da educagdo publica,
como justificativa para terceirizagdo de servigos; e parcerias com setores privados lucrativos
apos claro sucateamento das instituigdes publicas.

A teoria do capital humano, presente nas politicas educacionais, se mostraram como
uma opg¢ao empresarial a servico da burguesia neoliberal. Esta teoria ndo tem o proposito de
ser facilmente observada, seu mimetismo ¢ revelado a menor critica ou analise em oposi¢ao,
assim como as politicas educacionais da gestdo Erundina no estado de Sao Paulo. A atuagao
politica a favor da educagdo publica, conforme garante a Constituicdo, se apresentava como
uma forte ameaca pelo Governo Federal. A educagdo nos anos 1900, quando vista como
democratica, acessivel e popular, representava um risco para manuten¢do da hegemonia do
neoliberalismo.

As politicas educacionais neoliberais qualificam a for¢a de trabalho que atrai o capital,
deslocando o reflexo que deveria ser para a educagdo, para as areas economicas. Com a
argumentacdo neoliberal de que ela ¢ o Unico método capaz de ascender socialmente as

camadas subalternas e estabelecer a economia, a teoria do capital humano, mesmo sem
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alguma comprovagdo ou apresentacdo satisfatoria de resultados, domina as politicas publicas
até os dias atuais.

Uma das ponderacdes feitas quando nos propomos a criticar o sistema capitalista e
suas politicas neoliberais ¢ a de que, dessa forma, se “demoniza” o capitalismo. Como
podemos permitir, enquanto intelectuais, professores e pesquisadores, que tais medidas
assolem a nossa historia? Como nao ir de encontro a perversidade desse sistema contraditdrio
que ¢ capaz de desenvolver transtornos, em diversos aspectos, para a vida de sua populagao?
De acordo com Elton Corbanezi em seu artigo sobre a relagdo entre teoria do capital humano

com determinadas demandas do capitalismo, nos afere que:

Reintroduzindo o trabalho no campo da andlise econdmica, os tedricos do capital
humano realizam uma transfiguragdo da categoria de trabalhador que afeta, de modo
direto e extensivo, a maneira como os homens devem conduzir suas proprias vidas
[...]. E que os individuos, para se manterem socialmente valorizados e
economicamente produtivos e rentaveis, segundo a logica concorrencial determinada
pelo  mercado, precisam  perseguir incansavelmente o  imperativo
“investimento-crescimento”. Nao sdo apenas os investimentos em educacao formal —
tais como escolarizagdo, cursos profissionais e idiomaticos, especializacdes e
programas de treinamento no trabalho — atendem tal demanda; as relagdes de
amizade, o tempo de lazer, o tempo de afeto dedicado aos filhos, a possivel
constituicdo do equipamento genético deles mediante a escolha do parceiro conjugal
adequado, até, evidentemente, o cuidado com a propria satde constituem formas de
investimento cujo efeito esperado ¢ a rentabilidade futura. [...] O neoliberalismo
norte-americano constitui toda uma forma de ser, de pensar ¢ de agir; ou seja, por
meio da teoria do capital humano, essa vertente do neoliberalismo institui o ethos
caracteristico do homo oeconomicus atual, que ¢é tornar-se empreendedor de si
mesmo (CORBANEZI, 2018, p. 345).

Lopes-Ruiz (2007) nos evidencia que a teoria do capital humano “reside na fungao
politica adquirida por uma verdade cientifica” (CORBANEZI, 2018, p. 346). A teoria que,
inicialmente fundada para elucidar sobre a prosperidade estadunidense apds a 2* Guerra
Mundial, modificou-se para mais, passando a compor “um conjunto de principios, valores e
crencas que [orientam] a conduta dos homens” (2018, p. 346, grifo meu). E por isso que a
teoria do capital humano nao interessa em si mesma, mas apenas na medida em que embasa a

maneira como o individuo racionaliza sua relacdo com o mundo, com os outros € consigo.

No centro da concepgdo empresarial da vida, encontra-se a nogdo de desempenho.
Passivel de determinagdo mediante a quantidade de capital humano acumulado, o
desempenho funciona atualmente como medida do sucesso ¢ do fracasso dos
individuos em uma sociedade que se compde, pois, de “vencedores” e de
“perdedores”. Tanto ¢ assim que, no campo especifico da nosologia psiquiatrica da
depressdo, a auséncia ou a disfuncdo na capacidade de desempenho se apresenta
como um critério fundamental para verificar a existéncia de transtornos depressivos,
cuja sintomatologia envolve efetivamente a fadiga, a lentiddo psicomotora, a
dificuldade comunicacional, a auséncia de energia, de motivacdo, de prazer, de
expectativa e de projetos futuros, entre outros déficits. E nesse sentido que a
epidemia depressiva pode ser a expressdo mais acabada de uma legido de
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“fracassados” que ndo suportam a responsabilidade inscrita na ideia de
autorrealizagdo constante, que estd no cerne da biopolitica da satide mental
(CORBANEZI, 2018, p. 346-347).

Retomamos a discussdo sobre “demonizagdo” do capitalismo, na qual ndo nos
propomos a lhe atribuir este carater, mas sim, diagnosticar o movimento da humanidade em

relacdo a si mesma. Segundo Chaui sobre a tatica neoliberal:

O neoliberalismo ndo é uma lei natural nem uma fatalidade cdésmica; nem muito
menos o fim da historia. Ele é a ideologia de uma forma histérica particular
assumida pela acumulagdo do capital, portanto, algo que os homens fazem em
condigdes determinadas, ainda que ndo o saibam, ¢ que podem deixar de fazer se,
tomando consciéncia delas, decidirem organizar-se contra elas (CHAUI, 1999, p.

51).

O neoliberalismo propde uma estratégia politica, econdmica e ideoldgica de atuacdo
nas politicas publicas sem comprovacdo ou garantia de eficacia de sua teoria. Ellen Wood
(2011, p. 245) considera que ndo ha sinal mais seguro de desespero que a fé em uma solucao
cuja eficacia ndo se tem evidéncia historica. Observa-se, num contexto de desemprego,
subempregos e desvalorizagdo da forca de trabalho em massa, que a ldgica de uma teoria que

coloca a oferta de mao de obra qualificada acima da vida humana, é no minimo iluséria.
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