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As pequenas Ana Luisa, minha
sobrinha, e Luna, minha afilhada.
Que elas possam viver na cidade na

qual sonharem e desejarem.



[..]

Equipes especializadissimas das maiores autoridades mundiais no assunto, manobrando
computadores e engenhos ultramordernos, copilaram a experiéncia urbanistica e arquitetural
desde Babilonia até Nova lorque passando por Ménfis Tebas Tiro Atenas Esparta Roma
Cartago Constantinopla, as cidades medievais europeias, cidades chinesas, hindus, maias,
astecas, sem olvidar os informes de alto valor humano colhidos entre os povos pré-histéricos
ou cultura inferior ainda existentes nas Américas, na Africa, na Asia insular, com a
finalidade de elaborarem o plano dessa cidade, a mais perfeita do mundo, construida no mais
avancado pais do Terceiro Mundo, pais que 75,1% dos “experts” ja classificam como em via
de desenvolvimento por obra e graca de Deus, isso apds se certificarem mediante provas
irrecusaveis obtidas mediante calculos dificilimos que séo as cidades que determinam o
progresso de um povo e de uma regido do globo terrestre, definindo-se como cidade tudo que

ndo é campo.
- Mas como?

- Justamente no como, isto é: no qué, no quanto e N0 COMO eu Como; NO qué, No quanto e no

como tu ndo comes ou eles deixam de comer.
- Mas que é progresso?

- Justamente progr + Esso; ou proc + Esso; ou prof + Esso. E nunca prot-Esto; ou Just +
Issa; ou lib-herdade. Ok?

Bernados Elis.
Livro: Apenas um viol&o (1984, p.161-162)
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RESUMO

ALMEIDA, Régis Rodrigues. Planejamento e gestdo urbanos e a participacdo popular: as
possibilidades de contribui¢do da escola e da educagao geografica. 2014. 163 f. Dissertacao
(Mestrado em Geografia) — Instituto de Estudos Socioambientais, Universidade Federal de
Goias, Goiania, 2014.

Esta pesquisa tem por objetivo analisar os principios de participagdo popular no planejamento
e na gestao urbanos em municipios goianos pequenos, além de compreender como a escola e a
educagdo geografica podem contribuir nesse processo. Trata-se de vislumbrar possibilidades a
escola e ao ensino de Geografia para uma maior participacdo popular no planejamento e na
gestdo urbanos. Pensa-se no planejamento e na gestdo urbanos enquanto instrumentos que
possam promover uma melhoria na qualidade de vida das pessoas na cidade e em um auténtico
desenvolvimento urbano. Para tanto, ¢ de fundamental importancia que a populagdo participe
das decisdes de interesse coletivo na/da cidade. Destarte, essa pesquisa diz respeito a um estudo
de caso em onze municipios goianos que objetiva compreender o processo de planejamento e
de gestdo urbanos e os principios de participacdo popular nessas localidades. A partir do
Estatuto da Cidade, no ano de 2001, o Plano Diretor tornou-se o principal instrumento do
planejamento e da gestdo urbanos, e da politica urbana brasileira. Por isso, com o intuito de se
avangar na pesquisa, selecionou-se quatro dessas onze municipalidades para se realizar uma
pesquisa de campo, no qual se objetivou analisar o processo de elaboragdo dos Planos Diretores
e o contetdo destes, destacando-se os principios de participagdo popular. Observou-se que o
tecnocratismo e o estadocentrismo permeiam a elaboracdo dos planos diretores nesses
municipios. Estas duas caracteristicas sdo criticas historicas ao planejamento urbano, pois se da
pouca ou quase nenhuma importancia a participacao da populacdo. A participagdo da popular
representa um conjunto de praticas e relacdes sociais que podem ser entendidas como praticas
cidadas. E nesse contexto que se pode pensar e concretizar a relagio entre Educagdo e Cidade.
Especificamente, argumenta-se sobre as potencialidades que a escola dispde para se fomentar
uma participacdo ativa e direta dos alunos na cidade, orientada por um projeto educativo que
objetive a construcao da cidadania dos alunos. Em razdo disso, propusemos uma atividade
pedagdgica, sob a forma de um grupo focal, com alunos de uma escola em um dos municipios
pesquisados, cujo objetivo foi o de fomentar uma maior participagdo dos alunos na vida politica
e nos interesses coletivos na/da cidade. O presente trabalhado esté estruturado em trés capitulos
que buscam estabelecer entre si um elo tedrico capaz de promover ideias, reflexdes e acdes
tanto para uma maior participacdo popular no planejamento e gestdo urbanos quanto para um
maior envolvimento da escola e do ensino de Geografia voltado a vida politica da cidade.

Palavras-chave: Planejamento e gestdo urbanos; Participagdo popular; Educagdo geografica;
Escola; Cidadania.



RESUMEN

ALMEIDA, Régis Rodrigues. Planificacion y gestion urbanas y la participacion popular: las
posibilidades de contribucion de la escuela y la educacion geogréafica. 2014. 163 f. Tesis
(Magister en Geografia) - Instituto de Estudios Sociales y Ambientales de la Universidad
Federal de Goiéas, Goiania, 2014.

Esta investigacion tiene como objetivo analizar los principios de la participacion popular en la
planificacion y la gestion urbana en los municipios pequefios en Goias, ademas de comprender
coémo la escuela y la educacion geografica pueden contribuir a este proceso. Se trata de
vislumbrar la escuela y la ensefianza de la Geografia para una mayor participacion popular en
las decisiones politicas en la/de la ciudad. Se piensa en la planificacion y la gestion urbana
como herramientas que pueden promover una mejor calidad de vida en la ciudad y en un
auténtico desarrollo urbano. Para eso, es crucial que la populacion participe en las decisiones
del interés colectivo de la ciudad. Esta investigacion se refiere a un estudio de caso objetivando
comprender el proceso de planificacién y gestion urbana y los principios de la participacion
popular en estos lugares. Desde el Estatuto de la Ciudad, en 2001, el Plan Director se ha
convertido en el principal instrumento de planificacion y gestion urbana, y de la politica urbana
brasilefia. Asi, con el fin de avanzar en la investigacion, se seleccionaron cuatro de estas doce
municipalidades para llevar a cabo un estudio de campo cuyo objetivo fue analizar el proceso
de elaboracidn de los Planes Directores y de sus contenidos, en especial los principios de la
participacién popular. Se observé que la tecnocracia y la estadocentrismo impregnan la
elaboracion de los Planes. Estas dos caracteristicas son criticas histéricas a la planificacion
urbana, ya que ha dado poca o ninguna importancia a la participacion de la poblacién. La
participacién popular es un conjunto de practicas y relaciones sociales que pueden ser
entendidas como précticas ciudadanas. Es en este contexto, se puede pensar y darse cuenta de
la relacion entre educacién y ciudad. En concreto, se argumenta a favor de la posibilidad de que
la escuela tiene en fomentar una participacion activa y directa de los estudiantes en la ciudad,
guiados por un proyecto educativo que tiene como objetivo construir la ciudadania de los
estudiantes. Por esta razon, hemos propuesto una actividad pedagogica, en la forma de un grupo
focal con escolares en una escuela de los municipios investigados, cuyo objetivo fue fomentar
una mayor participacion de los estudiantes en la vida politica y los intereses colectivos en la/de
la ciudad. Este trabajo se estructura en tres capitulos que tratan de establecer un vinculo teérico
entre si capaces de promover ideas, reflexiones y acciones, tanto por una mayor participacion
popular en la planificacion y gestion urbana y una mayor participacion de la escuela y la
ensefianza de la geografia en la vida politica de la ciudad.

Palabras-chave: Planificacion y gestion urbana; Participacion popular; Educacion geografica;
Escuela; Ciudadania.
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INTRODUCAO

Vida e entorno urbano

Las ciudades crecen

no siempre de una manera ordenada u homogénea.

Existen puntos de alegria, de desorden, de trabajo y de descanso.
La luz cambia con el pasar de las horas

y, con ella, la ciudad modifica su espiritu

con esos pequefios rasgos que la identifican,

sean sombras o contraluces en las construcciones,

aires y sentimientos en pasajes y plazas;

estas peculiaridades son signos de vida y sacrificio

hacia una evolucién del cémo vivimos y compartimos

Exposicéo no Museu Machu Picchu — Lima/Peru

Esta pesquisa é decorrente do interesse de estudar e compreender, relacional e
articuladamente, duas teméticas importantes a sociedade, a Geografia académica e escolar:
primeiro, a dindmica e a politica urbana brasileira, enfatizando-se os meios e as formas de a
populacdo participar da vida coletiva na/da cidade; segundo, uma Geografia escolar que ajude
alunos e alunas a construirem sua cidadania. Deste modo, objetiva-se, aqui, analisar a
importancia da escola e da educacdo geografica para uma maior participacdo popular no
planejamento e gestdo urbanos, especificamente em municipios goianos “pequenos”. Em sua
proposicdo podem ser identificadas duas tematicas centrais: na educacéo geografica, 0 ensino
de cidade; no planejamento e gestdo urbanos, a participacdo popular. Ambas as tematicas tém
como elo tedrico-conceitual a concepcdo de cidades educadoras (BERNET, 1997) e a
Pedagogia Urbana (SOUZA, 2003, 2006), que serdo discutidas no primeiro capitulo da

dissertacdo.

Hodiernamente, a maior parte da populagdo mundial reside em cidades. No Brasil,
pouco mais de 84% das pessoas vivem em espagos considerados urbanos — cidades e vilas
(IBGE, 2010). Outro aspecto interessante é a quantidade de municipios de pequeno porte
existentes no Brasil, entre os quais aproximadamente 70% possuem uma populagao de até vinte
mil habitantes e cerca de 20% entre vinte e cinquenta mil habitantes. Especificamente em Goias,
de um total de 246 municipios, 42% possuem uma populacdo com até cinco mil habitantes.
Considerando-se apenas 0s que possuem até vinte mil habitantes, esse nimero sobe para pouco
mais de 80% (IBGE, 2012). Esses numeros demonstram que o perfil dos municipios goianos é

de pequeno porte, do ponto de vista demografico. Outro fato é que grande parte dos estudos da
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Geografia brasileira direcionados a compreender o fenébmeno urbano tem se dedicado em
compreender mais o fendbmeno metropolitano. Para nds, compreender outras dindmicas urbanas

ndo metropolitanas se faz sumariamente importante.

Assinala-se, ainda, que, com o decorrer dos anos, a tendéncia é que as pessoas passem,
cada vez mais, a residir em cidades (ONU, 2013). Em consequéncia, com um numero crescente
de pessoas vivendo neste espago, se nao forem pensadas formas de “absorver” essa populagao
o0s problemas urbanos tender-se-ao a agravar. Para elucidar, segundo informagdes do Ministério
das Cidades, em 2008, o déficit habitacional estimado correspondia a 5,546 milhdes de
domicilios, dos quais 4,629 milhdes, ou 83,5%, estavam localizados em areas urbanas
(BRASIL, 2011). Além disso, de acordo com o IBGE (2012), aproximadamente quarenta
milhdes de pessoas ndo tém acesso a rede sanitaria no Brasil. Esses problemas sdo apenas dois
exemplos da vida na cidade, atualmente. Podem ser citados outros, tais como a mobilidade
urbana, a segregacdo socio-espacial, etc. Promover uma melhoria na qualidade de vida das
pessoas na cidade, ou melhor, um maior desenvolvimento urbano € um enorme desafio. Um
questionamento prudente a se fazer é: quais sdo as possibilidades e ferramentas disponiveis para
superar tal desafio?

Um primeiro elemento a ser destacado na busca pela melhoria da qualidade de vida das
pessoas na cidade diz respeito ao processo de planejamento e gestdo urbanos. Salienta-se a
importancia do planejamento tendo em vista suas potencialidades de se pensar e idealizar a
evolucéo espacial de um fendmeno, especificamente, nesse caso, o fendmeno urbano. A gestao
busca garantir a efetivacdo das condi¢fes que o planejamento realizou (SOUZA, 2003). Séo,

assim, conceitos distintos, porém complementares.

Por sua vez, uma critica recorrente ao planejamento tem sido a pouca importancia e
abertura dada a participacdo da populacéo. Lembra-se, nesse momento, a célebre frase de Carlos
Mattus: “ou planejamos ou somos escravos da circunstancia. Negar o planejamento € negar a
possibilidade de escolher o futuro, € aceita-lo seja ele qual for”. Pensar o futuro das cidades
brasileiras — seus problemas e sua superacdo — € uma tarefa afanosa e complexa. Pensar e decidir
sobre qual cidade se quer para o futuro é uma responsabilidade da qual a sociedade ndo pode

se furtar.

Historicamente, no Brasil, 0 baixo grau de participacdo da populagéo foi e tem sido uma
realidade dura e preocupante, com um planejamento “tecnocratico”, pensado e realizado em

gabinetes de prefeituras e de outros 6rgdos estatais, ou mesmo privados, por “experts” e
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especialistas no assunto. De tal modo, segundo Santos (2013, p. 19-20), “[...] 0 planejamento
era aplicado para racionalizar a organizagéo e a utilizacdo de recursos, sem levar em conta as
realidades locais™, e por isso ele — 0 planejamento — “atrasou a elabora¢do de uma adequada
teoria de desenvolvimento [urbano]”. Nesse processo de nao se levar em conta os saberes locais,

consequentemente, ignorou-se também a populacéo — seus reclamos, suas opinides, etc.

No Brasil, por muito tempo, privou-se a sociedade em geral de opinar e decidir sobre a
cidade que ela deseja e aspira. Defender uma maior participagdo popular na cidade significa,
essencialmente, auspiciar um modelo de sociedade mais democratico e socialmente justo. A
participacdo pode ajudar no combate a desigualdade social vivenciada nas cidades, pois 0s
grupos historicamente marginalizados poderao ter voz e poder nos interesses e decisdes de bem
comum. De tal modo, todo esse movimento na luta pela participacdo popular busca também
garantir o direito a cidade.

N&o a toa que no Brasil, ao longo dos anos, o direito a cidade esteve, principalmente,
relacionado a luta por uma maior participagdo nas decisbes politicas da/na cidade
(MARICATO, 2011). A principal vitoria dessa luta histérica ocorreu com a aprovacdo do
Estatuto da Cidade, no ano de 2001. Tal lei obriga, entre outras coisas, as governancas locais a
abrirem canais de participacdo direta da sociedade no planejamento e na gestdo urbanos do
municipio. Essa participacdo dar-se-a, especialmente, na elaboracédo, execucdo e avaliacdo do
chamado Plano Diretor, instrumento basico da politica urbana brasileira, isto €, o Plano Diretor
sera o principal caminho e meio para que a populacao participe da vida politica da cidade. Esse
documento, em linhas gerais, pode ser compreendido como uma lei que orienta, a partir de uma
leitura cientifica da realidade (fisico-natural, socioecondmica, politica, etc.) do municipio, o

futuro desenvolvimento socio-espacial da cidade.

Contudo, a semelhanca do planejamento e gestdo urbanos em geral, esse
documento/instrumento vendo sofrendo varias criticas, justamente por sua dubia eficacia.
Villaga (2005), Souza (2006) e Costa (2010), por exemplo, veem de forma pessimista a ideia
de participacdo popular nas propostas de Planos Diretores. Tais autores ndo negam a
participacdo, mas criticam o modelo que vem sendo desenvolvido no Brasil. Por isso, defende-
se um modelo de participagdo mais democratico, em que realmente todos 0s segmentos possam
participar, de forma horizontal e sem hierarquizag6es, na elaboracéo dos Planos Diretores e que
possam ajudar na execucdo das propostas nele contidas. Algumas questdes se abrem diante

desse contexto: especificamente em Goias, como se manifesta essa realidade? Como se da o
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processo de planejamento e gestdo urbanos nos municipios goianos, especialmente no processo
de elaboracgéo do Plano Diretor? Que atores sociais tém participado das questfes urbanas? Quais

tém sido os processos participativos reais e especificos?

Compreender essas questdes €, em esséncia, reforcar a luta pelo direito a cidade. Pensa-
se, assim, em um direito ao usufruto de seus lugares, ao consumo de seu espaco, a moradia
digna, ao transporte publico eficiente e, principalmente, ao direito de participar diretamente das
decisfes que serdo tomadas para pensar e planejar o futuro de sua cidade. Esse conjunto de
préticas e relagGes sociais pode ser entendido como praticas cidadas.

Falar em cidadania requer falar-se em cidade. Tal associa¢do nédo se faz meramente por
uma questao semantica e/ou etimoldgica entre as duas palavras. A cidadania envolve o exercicio
do direito a ter direitos no cotidiano da vida coletiva e publica. Por isso, implica em reconhecer
uma nocdo ampla e multidimensional de cidadania destacando-se, para os fins desse projeto,
sua dimensdo territorial, formulada nos termos ao direito a cidade (LEFEBVRE, 1991), direito
ao usufruto da cidade, direito a habitar a cidade (que ndo significa somente consumir, mas viver
a cidade). As cidades séo, por exceléncia, agentes formadoras de praticas voltadas a cidadania.

O direito a cidade, assim, sera também um direito a cidadania.

E nesse contexto que se pode pensar e concretizar a relagio entre Educagao e Cidade.
Especificamente, argumenta-se sobre o papel que a escola desempenha (ou pode vir a
desempenhar) para o encontro e o confronto de diferentes concepcdes, valores e praticas na/da
cidade, possibilitando, dessa forma, o encontro entre o saber cientifico (ensino das diferentes
disciplinas escolares) e o saber cotidiano (conjunto de valores e conhecimentos que os alunos
carregam em si a respeito da cidade). Faz-se importante aproveitar as potencialidades que a
escola dispde para se fomentar uma participacéo ativa e direta dos alunos na cidade, orientada
por um projeto educativo que objetive a construcdo da cidadania dos alunos. Conforme ressalta
Garcia Pérez (2009), a participacéo é — pode ser — a chave de uma cidadania mais democratica,
tendo em vista que, com os atuais problemas vivenciados pela sociedade, se exige cada vez

mais a participacdo de toda a populagdo em sua resolucdo.

Destarte, 0 ensino de Geografia tem um papel importante a cumprir nesse processo,
posto que essa disciplina escolar oferece, como contribuicdo aos alunos, a possibilidade para
gue eles possam compreender 0 mundo gue 0s cerca sob 0 ponto de vista espacial. Isto é, que
0s ajude na compreensdo da dinamica social, econdmica, politica, cultural, etc., dos lugares

onde vivem, habitam, alimentam-se, divertem-se, enfim, um conjunto de relacGes e praticas que
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compdem e ddo forma ao espaco geografico. 1sso se torna importante na medida em que 0s
discentes, de forma consciente, tém condicOes de atuar ativamente nessa realidade da qual
fazem parte. Por isso, surge uma questdo norteadora para esta pesquisa: quais 0s caminhos
possiveis para, a partir da escola e do ensino de Geografia, fomentar uma maior participacéo

das pessoas na vida da cidade?

Neste estudo, ha uma proposta tedrica-metodoldgica relacionando cidade e educagéo,
na qual o planejamento e a gestdo urbanos caminham em direcéo a escola, ou seja, vislumbra-
se reconhecer e pdr em ac¢do a dimensdo pedagdgica do planejamento; por sua vez, objetiva-se
que a escola, especialmente a educacdo geografica, caminhe ao encontro do planejamento e
gestdo urbanos, auspiciando, assim, uma educacdo voltada a vida urbana. Essa relacdo objetiva
fomentar uma maior participagdo da populagdo na vida politica e nos interesses coletivos na/da
cidade.

Dessa forma, o objetivo deste trabalho circunscreve-se em: analisar a importancia da
escola e do ensino de Geografia para uma maior participacdo popular no planejamento e gestédo
urbanos em municipios pequenos de Goias. Para realizar tal andlise, foi importante,
primeiramente, compreender o processo de planejamento e de gestdo urbanos nesses pequenos
municipios de Goids, investigando os principios de participacdo popular neles propostos. Por
ser o principal instrumento da politica urbana brasileira, se fez necessario analisar o processo
de elaboracéo e o contetdo dos Planos Diretores dos municipios goianos pesquisados, com uma
atencdo especial aos principios de participacao popular contidos nesses documentos. Depois de
todo esse processo, buscou-se compreender como a escola, os professores e 0 ensino de
Geografia poderiam contribuir para uma maior participacdo popular no processo de
planejamento e de gestdo urbanos. Em seguida, foi realizada uma intervencédo pedagogica que
fomentasse uma maior participacdo da escola, dos professores e dos alunos no planejamento e

na gestdo urbanos em um dos municipios pesquisados.

Por se tratar, aqui, de um estudo de caso, a metodologia adequada foi a pesquisa de
natureza qualitativa. Isso significa priorizar a busca de dados qualitativos na perspectiva dos
sujeitos envolvidos, conforme analisam Ludke e André (1986). Para Martins (2004, p. 289), a
pesquisa qualitativa “[...] é definida como aquela que privilegia a andlise de microprocessos,
atraveés do estudo das agGes sociais individuais e grupais, realizando um exame intensivo dos
dados. E caracterizada pela heterodoxia no momento da analise”. Em relagdo ao estudo de caso,

segundo Ludke e André (1986), ele é caracterizado pela precisa delimitacdo de seus contornos
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claramente definidos. De acordo com as autoras, para que o estudo de caso contemple uma
abordagem qualitativa € importante estar atento as novas descobertas, as novas questdes;
devemos retratar a realidade de forma completa e profunda e usar variedades de fontes e

informacdes.

Para esta pesquisa, 0 estudo de caso, a priori, resumiu-se a onze municipios goianos.
Para se selecionar tais municipios, foram usados dois critérios basicos: i) municipios com
populacdo entre vinte e 35 mil habitantes, nimero necessério para uma adequacéo a proposta
de estudar municipios “pequenos”, bem como para se contemplar os que tém a obrigatoriedade
de elaboracéo do Plano Diretor?; (ii) o lugar que cada municipio ocupa na hierarquia urbana,
baseado na Rede de Influéncia de Cidades (REGIC)?3, elaborada pelo IBGE, especificamente os
caracterizados como “Centros de Zona”, justificado pelo fato de se buscar certa homogeneidade
de caracteristicas nas cidades pesquisadas, bem como sua importancia na escala regional do
territorio goiano. A justificativa da escolha de municipios considerados “pequenos” diz respeito

ao proprio perfil dos municipios existentes em Goias, como ja mencionado anteriormente.

Ressalta-se que foram excluidos desta proposta de pesquisa 0s municipios integrantes
da Regido Metropolitana de Goiania (RMG) e da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno (RIDE), pois eles estdo inseridos em outra dindmica urbana, a
metropolitana. Dessa maneira, onze municipios se encaixam neste recorte, a saber: Anicuns,
Ceres, Goias, Goiatuba, Ipora, Itaberai, Itapuranga, Pires do Rio, Sdo Luis de Montes Belos,

Séo Miguel do Araguaia e Uruagu.

Selecionados 0s municipios goianos, 0s procedimentos metodologicos adotados na

pesquisa, foram:

1) Pesquisa e andlise documental — Esta etapa da pesquisa foi realizada em dois
momentos. O primeiro, realizado entre 0 més de outubro de 2012 e junho de 2013, teve por

objetivo averiguar os mecanismos de planejamento e gestdo urbanos nos municipios

2 Como sera discutido no capitulo I, o contingente populacional ¢ o principal critério para a elaboracdo do Plano
Diretor por parte dos municipios, conforme o Estatuto da Cidade. No caso, municipalidades com uma populacdo
superior a vinte mil sdo, por lei, obrigadas a elaborarem o Plano Diretor.

3 A REGIC ¢ o principal estudo na caracterizagio e classificagio da Rede e da Hierarquia Urbana no Brasil.
Segundo o estudo (IBGE, 2007), ela ¢ classificada em cinco niveis, na qual alguns podem possuir subdivisodes, a
saber: 1) Metropoles, subdividindo-se em (a) Grande Metropole Nacional, (b) Metrépole Nacional e (c)
Metropole; 2) Capital Regional, subdividindo-se em (a) Capital Regional A, (b) Capital Regional B e (c) Capital
Regional C; 3) Centro sub-regional, subdividindo-se em (a) Centro sub-regional A e (b) Centro sub-regional B;
4) Centro de zona, subdividindo-se em (a) Centro de Zona A e (b) Centro de Zona B; 5) Centro local. Ainda de
acordo com o IBGE (2007), o Centro de Zona ¢ um nivel hierarquico composto por 556 cidades de pequeno
porte, com um poder de influéncia bem restrito a municipios proximos.
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selecionados e 0s canais de participacao da populagéo por meio de documentos, tais como leis,
decretos, etc., especialmente o Plano Diretor. Para tal mecanismo, primeiramente, realizou-se
uma visita aos sitios oficiais das prefeituras na internet, e, em seguida, foi enviado um

questionario aos onze municipios selecionados (ver apéndice).

A pesquisa documental foi de fundamental importancia, pois, a partir dela, foram
escolhidos quatro municipios para a realizacdo de uma pesquisa de campo e uma andlise mais
aprofundada sobre a elaboracao e o contetdo do Plano Diretor dessas municipalidades, o que

se configurou como o segundo momento da analise documental do trabalho.

2) Pesquisa de Campo: Para se avangar na analise sobre o processo de planejamento e
gestdo urbanos por parte dos municipios, se fez importante a visita in loco em quatro das onze
municipalidades, a saber: Ceres, Itaberai, Itapuranga e Sdo Luis de Montes Belos. O critério de
escolha desses quatro municipios resumiu-se a abertura oferecida pelas préprias prefeituras a
tais visitas, bem como pela disponibilidade, por parte delas, de informagdes relativas a pesquisa

documental (questionarios respondidos, envio de Planos Diretores, etc.).

Tal atividade, realizada entre abril e dezembro de 2013, teve o fito de se conhecer mais
de perto a realidade destes municipios, isto €, o que o0s gestores publicos pensam a respeito do
planejamento e da gestdo urbanos, como realizam essa pratica em seus respectivos municipios,
como veem e possibilitam a participacdo popular, além do pensamento que tém em relacdo a

possibilidade de a escola poder participar das decis6es de bem comum a cidade e ao municipio.

Um outro objetivo do trabalho, como jé descrito, foi o de compreender como a escola e
0 ensino de Geografia podem contribuir para uma maior participacdo da sociedade no
planejamento e gestdo urbanos. De tal modo, se fez importante dar voz a um dos principais
sujeitos sociais da escola: os professores — 0 que pensam, as dificuldades que sentem, o que
poderia ser colocado em prética, etc., em relacdo as possibilidades de a escola educar para a

participacdo cidada.

Para se compreender todas essas questbes o instrumento utilizado foi a entrevista

semiestruturada, tanto em relacdo aos gestores publicos quanto aos professores (ver apéndice).

3) Intervencdo Pedagogica: Depois de concretizado o estudo de caso nos quatro
municipios goianos, no que tange as entrevistas com professores e gestores e as analises dos
Planos Diretores, realizou-se uma atividade de intervencdo pedagdgica, entre a primeira semana

do més de junho e a primeira semana de julho de 2014, com alunos e professores de Geografia
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do Instituto Federal Goiano — Campus Ceres. O critério de escolha do municipio (Ceres) e da
escola (IF Goiano) foi, tambeém, a disponibilidade e a abertura oferecida tanto pela prefeitura

municipal de Ceres quanto pela coordenacéo e pelos professores do Instituto.

Tal intervencao situa-se na proposta de conceber a cidade como um contetdo educativo
e, a0 mesmo tempo, conceber a dimenséo pedagogica do planejamento e da gestdo urbanos.
Os objetivos dessa atividade circunscreveram-se em possibilitar uma maior aproximacéo entre
escola e prefeitura; ajudar na construgdo de conhecimentos geograficos para que os alunos
pudessem compreender a realidade, especificamente urbana, da cidade em que vivem e, com
isso, poderem participar politicamente de forma mais ativa nela; por fim, fomentar uma maior
participacdo da escola, dos professores e dos alunos na vida coletiva da cidade, especialmente

no planejamento e na gestdo urbanos, por meio do Plano Diretor.

A intervencdo pedagdgica, realizada com alunos e professores, foi estruturada em um
modelo chamado grupo focal. Essa técnica de pesquisa tem por metodologia a reunido de um
certo nimero de pessoas que, em uma troca de saberes e experiéncia, dialogam e debatem entre
si sobre um determinado tema, objetivando uma coleta de dados. O tema principal debatido em
nosso grupo focal foi o Plano Diretor de Ceres. Contudo, como seré relatado no terceiro
capitulo, a atividade pedagdgica ndo se resumiu somente a este documento. Os dados coletados
no grupo foram as propostas urbanas para o municipio de Ceres, realizadas pelos alunos,

direcionadas a prefeita municipal de Ceres, culminando em uma Carta de Inten¢des.

O presente trabalhado esté estruturado em trés capitulos, que buscam estabelecer entre
si um elo tedrico capaz de promover ideias, reflexdes e a¢cdes tanto para uma maior participacédo
popular no planejamento e gestdo urbanos quanto para um maior envolvimento da escola e do

ensino de Geografia voltado a vida politica da cidade e a construcdo da cidadania.

O primeiro capitulo apresenta as concepgdes tedricas que norteiam esta pesquisa. Nele,
sera realizado um debate acerca da importancia e dos modos de se estudar a(s) cidade(s)
enguanto campo conceitual central em diversas ciéncias. Aqui, neste caso, busca-se relacionar
cidade, geografia e ensino. Nessa discussdo, reforcam-se os objetivos do ensino de Geografia
voltado a uma maior participacdo na vida politica da cidade, com o intuito de ajudar alunos e
alunas na construcdo de sua cidadania. Um dos caminhos possiveis dar-se-a pelos principios e
conceitos oferecidos pelo planejamento e gestdo urbanos. Por isso, sera debatida a importancia
do planejamento e gestdo urbanos para se fomentar o desenvolvimento urbano nas/das cidades,

tendo em vista que a participacdo popular garantira, em tese, a efetivacdo deste projeto. Em
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seguida, serdo apresentados, também, os principios da Reforma Urbana brasileira, que
culminaram na elaboragdo e aprovacdo do Estatuto da Cidade, principal marco politico-
institucional deste pais, que estabelece o Plano Diretor como instrumento basico da politica
urbana. Por fim, com o intuito de compreender e estudar a participacéo popular no planejamento
e gestdo urbanos no estado de Goids, tem-se uma discussdo sobre o processo de urbanizacdo e
a politica urbana no/do estado de Goiés nos ultimos anos.

O segundo capitulo apresenta os municipios goianos selecionados para este estudo,
tragando-se, inicialmente, um perfil socioecondémico deles. Em seguida, realiza-se uma analise
sobre a dinamica do planejamento e gestdo urbanos e 0s canais de participacdo que as
prefeituras dos municipios pesquisados disponibilizam a populacdo. Posteriormente, como foco
de pesquisa, debate-se sobre o processo de elaboracéo e aplicacdo do Plano Diretor por parte
das municipalidades pesquisadas. O objetivo resume-se em discutir as dificuldades e
possibilidades de efetivacdo do Plano Diretor enquanto instrumento da politica urbana
brasileira. Nesse debate, uma forma de superar tais problemas, acredita-se, diz respeito ao papel

da escola e do ensino de Geografia.

O terceiro capitulo debate as concepcdes de cidadania que estruturam a problematica do
trabalho em relagdo a participacdo da escola e da educacgdo geografica. Acredita-se nessa alianca
e no projeto politico-pedagogico de educar para a cidadania, para a participacdo cidada,
destacando a experiéncia empirica e concreta de alguns paises, como também dando voz ao
principio sujeito social neste projeto: o(a) professor(a). A partir desta discussdo e da realizada
no capitulo 2, apresenta-se a intervencdo pedagdgica realizada em uma escola do municipio de
Ceres que objetivou e possibilitou a abertura de um horizonte tangivel a participacao da escola

e dos alunos no planejamento e gestdo urbanos.
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CAPITULO 1

CIDADE, EDUCACAO GEOGRAFICA E PLANEJAMENTO E GESTAO
URBANOS

Nao ha como negar, nos dias atuais, o fendmeno urbano na/da sociedade. De acordo
com informagdes da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU, 2013), hodiernamente, mais da
metade da populagdo vive em cidades. Estima-se, ainda, que, até o ano de 2050, mais de 70%
da populagdo mundial estard vivendo nos espacos considerados urbanos (ONU, 2013). Além
disso, ressalta-se que “[...] a maior parte do crescimento urbano do mundo ocorre em paises em

desenvolvimento, onde muitos centros urbanos tém infraestrutura inadequada’

. Em alguns
paises, a taxa de urbanizacao ultrapassa os 90%. Se a cidade passa a abrigar, cada vez mais, a
maior parte da populagdo, ela se torna, conforme Cavalcanti (2008), o locus privilegiado da
vida social, pois, além de ser uma obra da civilizacdo, ¢ o lugar das possibilidades ampliadas

para a vida humana (CARLOS, 2004).

A cidade torna-se também um campo conceitual central para diversas ciéncias do
conhecimento. A Geografia, em especial, busca compreendé-la sob o enfoque da dimensao
espacial, tanto de sua produ¢do quanto de sua reprodugdo. Segundo Carlos (2004, p. 14-15):

A andlise espacial da cidade, no que se refere ao processo de producdo, revela a
indissociabilidade entre espago e sociedade, na medida em que as relagdes sociais se
materializam num territdrio real e concreto, o que significa dizer que, ao produzir sua
vida, a sociedade produz/reproduz um espago, enquanto pratica socioespacial. [...] A
cidade pode ser entendida, dialeticamente, enquanto produto, condi¢do e meio para a

reproducdo das relagdes sociais, enquanto produtoras da vida humana, no sentido
amplo da reproducao da sociedade.

Outro aspecto a ser destacado ¢ a producdo da cidade sob a égide do capitalismo. Nao
se objetiva, aqui, aprofundar tal questio, mas somente elucidar o que alguns autores® colocam
como elemento importante: a producdo da cidade estd sendo comandada mais pela logica do
capital do que propriamente pelas pessoas, o que tem gerado uma cidade fragmentada, com
privacao dos espagos, da vida e das relagdes sociais, em que determinada fracao da sociedade

tem acesso a determinados servigos e equipamentos, etc., e outras nao. Nesse contexto, entra

em cena o direito a cidade, que, genericamente, seria a busca por sua transformag¢do social

4 Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-moon, em mensagem para a 24* sessio do Conselho de Governanga do
Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT) (ONU, 2013).
5 Ver, por exemplo, Harvey (2004, 2009) e Carlos (2004).
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positiva, isto €, o aumento da qualidade de vida e a busca por justi¢a social. Para Harvey (2004),
a luta pelo direito a cidade seria também uma luta contra o capital. O direito a cidade pode ser
entendido também como um direito a cidadania. Procurar alternativas a racionalidade
capitalista hegemodnica na producao da cidade €, pois, um exercicio de busca pela cidadania.
Cavalcanti (2008, p. 72) acredita que:
[..] a possibilidade e alargamento dessas contra-racionalidades® nas cidades
brasileiras, por exemplo, estd na dependéncia de a¢des politicas que favoregam, por
um lado, a organizacdo da cidade sociedade civil e, por outro, a formagao escolar de
qualidade de seus membros.
Nesse sentido, para a autora, seria necessario realizar um esfor¢o de conceber e articular
o papel da cidade enquanto espaco educativo. Isto ¢, significa pensar e entender que a propria
cidade tem uma dimensdo educativa por oferecer inumeras possibilidades educadoras.
Conceber a cidade educadora, em sua amplitude geral, segundo Bernet (1997, p. 15-16), “[...]
tiene una funcion de sensibilizacion en tanto que directamente quiere colaborar a la
concienciacion de los ciudadanos respecto a la dimension educativa de su ciudad y la
responsabilidad compartida que en la relacion a ella le es imputable”. Ainda, segundo este
autor, na relacdo entre cidade e educagdo verificam-se trés dimensoes: 1) a cidade como
contedo de educacdo; 2) a cidade como um agente educador; 3) a cidade como conteudo

educativo.

Na primeira dimensdo, a cidade como conteido de educacdo, resumida na expressao
aprender na cidade, considera-se 0 meio urbano como um contexto de acontecimentos
educativos, que ocorrem por meio de suas instituicoes (especificamente de educacao — formal
ou ndo formal) e dos recursos e meios que possam ajudar na formagdo educacional (ainda que
esta ndo seja seu objetivo principal, tais como museus, zooldgicos, etc.), bem como de suas

experiéncias (encontros e vivéncias cotidianas na/da cidade).

® Esse termo “contra-racionalidade” é, originalmente, proposto por Santos (2006, p.210): [...] Ante a racionalidade
dominante, desejosa de tudo conquistar, pode-se, de um ponto de vista dos atores ndo beneficiados, falar de
irracionalidade, isto €, de producdo deliberada de situacdes ndo-razoaveis. Objetivamente, pode-se dizer também
que, a partir dessa racionalidade hegemonica, instalam-se paralelamente contra-racionalidades. Essas contra-
racionalidades se localizam, de um ponto de vista social, entre os pobres, 0os migrantes, os excluidos, as minorias;
de um ponto de vista econdmico, entre as atividades marginais, tradicional ou recentemente marginalizadas; e, de
um ponto de vista geografico, nas dreas menos modernas e mais "opacas", tornadas irracionais para usos
hegemonicos. Todas essas situagdes se definem pela sua incapacidade de subordinagdo completa as racionalidades
dominantes, ja que ndo dispdem dos meios para ter acesso a modernidade material contemporanea. Essa
experiéncia da escassez ¢ a base de uma adaptagdo criadora a realidade existente. O que muitos consideram,
adjetivamente, como "irracionalidade" e, dialeticamente, como "contra-racionalidade", constitui, na verdade, e
substancialmente, outras formas de racionalidade, racionalidades paralelas, divergentes e convergentes ao mesmo
tempo”.
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Na cidade como um agente educador, cunhada na expressdo aprender da cidade,
segunda dimensdo apresentada por Bernet (1997), considera-se a cidade como um agente
informal de educag¢do, sendo o meio urbano um emissor variado e denso de informacdes ¢
cultura, em que ha especificas formas de vida, atitudes sociais, valores, sentimentos, costumes,

»!_ caracterizado por

etc. Para elucidar, cita-se um processo recente chamado “cidade do medo
um aumento expressivo (virtual ou ndo) da pobreza e da violéncia urbana nas cidades, levando
determinados setores da sociedade a se protegerem em condominios fechados, cercados por

enormes muros. O trecho da seguinte can¢ao elucida bem esse processo:

Nas grandes cidades, no pequeno dia-a-dia, o medo nos leva a tudo, sobretudo a
fantasia. Entdo, erguemos muros que nos ddo a garantia de que morreremos cheios de
uma vida tdo vazia. Nas grandes cidades de um pais tdo violento, os muros e as grades
nos protegem de quase tudo, mas o quase tudo quase sempre ¢ quase nada, e nada nos
protege de uma vida sem sentido. [...] Nas grandes cidades de um pais tdo surreal, os

muros e as grades nos protegem de nosso proprio mal.®
Nesse caso especifico, a cidade ajuda a formar valores, produzindo sentimentos,
criando-se uma cultura do medo, em que uma camada da populacdo vai cercando-se de sua
liberdade, do ir e do vir, provocando certo empobrecimento das relagdes sociais (ou tornando-
as mais seletivas), enfim, colocando em risco, inclusive, a produ¢@o da vida cotidiana. E dessa

maneira que a cidade vai educando seus citadinos, positiva ou negativamente.

Por ultimo, a cidade como conteudo educativo, expressa pelo aprender a cidade. Nessa
dimensao encontra-se o papel das instituicdes educativas, pois elas t€ém a missdo de superar os
limites de superficialidade e parcialidade do conhecimento espontaneo que se tem do meio
urbano. Segundo Bernet (1997, p. 32) dois aspectos devem caracterizar a aprendizagem da
cidade: a) ampliacao da possibilidade de experiéncia direta que as criangas podem fazer de sua
cidade; b) ajudar a crianca a ler a cidade, pois, “aprender a cidade ¢ aprender a utiliza-1a”. Essa

possibilidade direta de a cidade ser aprendida e apreendida diretamente por criangas e jovens

7 Essa expressdo “cidade do medo”, foi ouvida por mim em uma aula com o professor Carlos de Mattos, na
Pontificia Universidade Catélica do Chile, em intercdmbio realizado no pais. Questionei-o se havia publicado em
alguma revista ou livro onde eu poderia encontrar mais referéncias. A resposta foi negativa, pois, segundo ele, é
uma ideia/teoria recente que ele vem desenvolvimento para as cidades latino-americanas. Contudo, no Brasil,
podem ser encontradas referéncias sobre tal questdo. Segundo Souza (2008, p. 54), nas grandes cidades brasileiras,
atualmente, pode ser observada uma “geografia do medo”, baseada em sentimento de inseguranga por parte da
populagdo, isto é, “[...] um medo generalizado que toma conta de coragdes e mentes, (re)condicionando habitos de
deslocamento e lazer, influenciando formas de moradia e Aabitat e modelando alguns discursos padrdes sobre a
violéncia urbana”. Um dos sintomas e/ou consequéncias desse processo, segundo o autor, ¢ a autossegregacao e
os artificios espaciais de protegdo das elites.

8 Muros e Grades — Engenheiros do Hawaii. Letra: Humberto Gessinger (1992).
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deve ser realizada pela/na escola, essencialmente pelas disciplinas escolares, destacando-se a

Geografia.

Nesse contexto, vé-se a possibilidade de uma agenda de pesquisas relacionando ensino
de Geografia, cidade e cidadania. A pergunta que se faz ¢: de que forma a Geografia pode
contribuir na formacao de individuos para uma maior participacao na vida da cidade? A
resposta, a principio, consiste na promog¢do da constru¢do do conhecimento por parte das
criangas e jovens para a leitura do seu espaco, isto €, ajuda-los a desenvolver um pensamento
espacial para atuar na realidade que as cerca. Essa educagdo geografica, por exceléncia, se
realizard no espago escolar, pois a escola ¢ um espaco intrinseco da formagao cidada, espago
este aberto, plural, dindmico, que objetiva a formagdo moral, afetiva e ética do individuo para
a constituicdo de sua cidadania. Pensar a escola para uma participagdo na vida da cidade requer
pensar em uma formagao cidada. A escola deve ter um compromisso na leitura da cidade, dotada
de um conteudo e uma forma sdcio-espacial singular, além de promover uma formagdo que
objetive a compreensdo desse espaco complexo (a cidade) de maneira interdisciplinar, por meio

de conceitos, informacdes, instrumentos ¢ habilidades, etc.

E possivel, pois, pensar dois modos da participacio da escola na vida da cidade: um
enquanto espacgo de agoes formativas especificas € um espago de formagdo geral. A primeira
dimensao significa dizer que a escola deve ter um papel atuante em seu meio social, no espago
que a circunscreve, envolvendo-se em projetos com a comunidade, parcerias com as
governangas locais, sociedade civil, etc. Uma forma de se estreitar a relagdo entre escola e
cidade pode ocorrer com a chamada Pedagogia Urbana, a ser debatida no proximo topico. A
segunda dimensao diz respeito a escola como um espago formativo stricto senso, com o objetivo
de proporcionar uma formacdo geral dos individuos, que, dotados de um corpo de
conhecimentos e habilidades, serdo capazes de intervir, conscientemente, na sociedade. Esse
corpo de conhecimentos, aqui, diz respeito a Educacao Geografica, mais especificamente ao

processo de ensino-aprendizagem de Geografia a ser realizado na rotina escolar.

Conforme Cavalcanti (2002), aprender Geografia ¢ aprender sobre o espago geografico
e atuar nele, ja que é um espaco social, concreto, em movimento e, portanto, transformavel.
Fazer educacdo geografica na escola € propiciar os elementos tedricos € 0s meios cognitivos e
operativos de desenvolver consciéncia a respeito da espacialidade das coisas, dos fendmenos,

dos processos, enquanto integrantes da pratica social. Ou seja, a importancia do ensino de
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Geografia reside no fato de ele ser, para os alunos, um instrumento potencializador de

transformagao da realidade e de construcao de sua cidadania.

De tal maneira, falar em Geografia na escola significar dissertar sobre seu ensino por
meio dos conteudos curriculares. Sobre as fontes basicas do conhecimento no processo de
ensino, Shulman (2005, p. 12) afirma:

La primera fuente del conocimiento base es el conocimiento de los contenidos: el
saber, la comprension, las habilidades y las disposiciones que deben adquirir los
escolares. Este conocimiento se apoya en dos bases: la bibliografia y los estudios

acumulados en cada una de las disciplinas, y el saber académico historico y filosofico
sobre la naturaleza del conocimiento en estos campos de estudio.

Dessa maneira, a Geografia na escola s6 tem sentido quando permite e possibilita, por
meio dos conteudos dessa ciéncia, a constru¢do de um pensamento, um tipo de raciocinio que
lhe ¢ inerente: o espacial. O essencial, entdo, ¢ tornar os contetidos significativos aos alunos,
ou seja, motiva-los a estudar Geografia e compreenderem que eles sdo sujeitos sociais que
fazem parte de toda uma dinadmica da realidade a sua volta. Esse objetivo serd alcangado na
medida em que o processo de ensino-aprendizagem nao se limitar a ensinar coisas ou propiciar
demasiadas informagdes, geralmente desconexas aos discentes, mas sim, conforme Cavalcanti
(2014), mediante a formacdo de conceitos geograficos, tornando os contetidos objetos de
pensamento. Esse encadeamento tedrico-metodologico propicia que o aluno desenvolva uma
série de capacidades cognitivas, o que lhe permite “fazer novas generalizagdes € ver o mundo
ndo somente como um conjunto fragmentado de coisas, de objetos” (CAVALCANTI, 2014 p.
29). Em especial, possibilita o desenvolvimento de habilidades e raciocinios geograficos para

que ele compreenda a sociedade sob as lentes da espacialidade. Portanto,
[...] o trabalho de transformar o contetido geografico em ferramenta do pensamento
dos alunos implica a busca de significados e dos sentidos dados por eles aos diversos
temas abordados em sala de aula, considerando sua experiéncia vivida; implica
também a busca da generalizagdo dos conceitos e o entendimento de sistemas
conceituais; implica, além disso, trabalhar com outras dimensdes da formagdo

humana, como a emocional e a social, ¢ ndo somente a cognitiva, a racional.
(CAVALCANTI, 2014, p. 49)

Como conceitos estruturantes desse pensar geografico, para a autora, estdo natureza,
lugar, paisagem, regido, territorio e ambiente. Além deles, como conceito relevante e para um
tipo de analise do espaco geografico em especifico, Cavalcanti dd importancia a cidade. Esse

conceito, segundo ela, além de ser importante para se caracterizar a sociedade contemporanea,

abre possibilidade para trabalhar com os outros conceitos geograficos supracitados.
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Nesse contexto, a cidade pode ser compreendida e estudada a partir de trés conceitos
geograficos: paisagem, lugar e territorio (CAVALCANTI, 2008). Estudar a cidade como uma
paisagem ¢ compreendé-la como um espaco caracterizado por uma aglomeracao e pela
justaposi¢ao de uma infraestrutura técnica (prédios, edificios, industrias, casas, ruas, etc.), de
equipamentos de consumo coletivo (parques, pragas, etc.), de automoveis, de pessoas, etc., que,
relacionando entre si, tomam uma forma, configurando-se em uma paisagem — a urbana. Assim,

importa analisar a cidade no processo dialético entre a sua forma e o seu conteudo.

Contudo, a cidade ndo se resume a uma paisagem, sendo possivel compreendé-la
enquanto territorio. O elemento central, assim, serdo as relagdes sociais e de poder projetadas
no espaco. Diversos sujeitos sociais apropriam-se da cidade, estabelecendo, mesmo que
invisivelmente, limites e alteridades nesse espago geografico. Pode-se pensar as distintas
formas de apropria¢ao da cidade pelos diferentes grupos, sua cronologia, sua temporalidade,
etc. Enfim, eis um campo de forgas no qual as estratégias e diversas formas de apropriagdo se
chocam, podendo gerar conflitos, como € o caso, por exemplo, de torcidas organizadas de times
de futebol ou mesmo de fac¢des de trafico de drogas; em que um determinado grupo se
territorializa apenas por um determinado periodo de tempo, como € o caso de prostitutas quando
se apropriam, noturnamente, da calcada de uma rua da cidade, tornando esse territorio “flexivel”

(SOUZA, 1995), pois durante o dia o comércio ambulante se apropria dessa mesma calgada.

A cidade pode ser estudada também enquanto lugar. Aqui € que se encontra a
(re)producdo da vida. Conforme Carlos (2007, p. 20), “o lugar ¢ a base da reprodu¢do da vida
e pode ser analisado pela triade habitante-identidade-lugar. [...] E o espago passivel de ser
sentido, pensado, apropriado e vivido através do corpo”. E a partir do lugar que o individuo se
familiariza com o mundo, construindo sua afetividade, seja em seu bairro, rua, casa, etc., ou
seja, o lugar ¢, também, a dimensdo da vida cotidiana. De acordo com Santos (2006, p. 213),
“cada lugar ¢, a sua maneira, o mundo. [...] Impde-se, a0 mesmo tempo, a necessidade de,
revisitando o lugar no mundo atual, encontrar os seus novos significados. Uma possibilidade
nos ¢ dada através da consideragao do cotidiano”. Além disso, o lugar se produz na articulagdo
contraditoria entre global e local (CARLOS, 2007). Portanto, aprender a pensar o lugar torna-
se vital para compreender o mundo (CALLAI, 2000).

Para o ensino de Geografia, se faz necessario a construcdo desses trés conceitos
geograficos — paisagem, territorio e lugar —, pois sdo de extrema importdncia para a

compreensdo da cidade, sendo contetidos curriculares oficiais ja presentes na escola. Ademais,
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a cidade pode ser entendida, de forma relacional e articulada, enquanto aglomeragdo

(paisagem), cotidiano (lugar) e produgao social (territério) (CAVALCANTI, 2008).

O estudo da cidade ¢ possivel, também, enquanto regido, ou seja, pode-se estudar um
conjunto de cidades e suas inter-relagcdes a partir de suas redes e fluxos. Trata-se, além disso,
de pensar um espago mais ou menos homogéneo, dotado de caracteristicas que lhe sdo inerentes.
Por exemplo, o que caracteriza uma Regido Metropolitana? Quais elementos e atributos sao

utilizados para se criar uma Regido Metropolitana? Etc.

E certo que outras ciéncias e disciplinas escolares estudam a cidade e/ou a tem como
conteudo. Na escola, podem ser citadas disciplinas que tratam a cidade enquanto conteudo
curricular, como a Histdria, a Artes, a Sociologia, entre outras. Porém, a Geografia tem suas
especificidades e um modo que lhe intrinseco ao estudar a cidade, sendo alguns contetidos
historicamente estudados pela disciplina na escola: urbanizagdo, metropoliza¢do, conurbagao,
rede e hierarquia urbana, regido metropolitana, desenvolvimento urbano, segrega¢do socio-
espacial, pobreza urbana, entre outros. Todos eles podem fazer parte do processo de ensino-
aprendizagem, pois o professor ndo precisa ficar preso aos conteudos presentes nos curriculos
oficiais ou livros didaticos. Enfim, sdo apenas algumas possibilidades dentre as varias no ensino

de Geografia.

Destarte, defende-se “[...] a educacdo geografica para a vida urbana com participacao
cidada, entendendo que o cidadao € um sujeito da politica urbana, na medida em que ele se faz
cidaddo também por sua participagdo na vida e na gestdo [e planejamento] da cidade”
(CAVALCANTI, 2008, p. 123). Um dos caminhos possiveis para uma participa¢do das pessoas
e da escola na vida da cidade diz respeito ao seu envolvimento no planejamento e na gestao

urbanos.

1.1 CONCEITUANDO PLANEJAMENTO E GESTAO URBANOS

A busca pelo direito a cidade, bem como o enfrentamento dos diversos problemas
urbanos contemporaneos, tais como habitagdo, saneamento bdasico, emprego, etc., requer
esforcos por parte de pesquisadores, intelectuais, da sociedade e do Estado. Segundo Maricato
(2001, p. 28), “[...] a evidéncia insofismavel € de que as cidades continuam piorando e a questao

fundiaria que ocupa a centralidade das propostas de Reforma Urbana e do Direito a Cidade ha
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mais de meio século, ndo avangou de forma significativa”. Isso coloca em debate o quao
complexo sdo as tramas urbanas, principalmente no plano da politica urbana brasileira e as
possiveis melhorias em seu quadro social. Dentre os principais instrumentos na busca da
promocao do desenvolvimento socio-espacial na/da cidade, tem-se o planejamento e a gestao

urbanos.

A ideia de planejamento remete-se a resolucdo de problemas e conflitos futuros. De
acordo com Souza (2003, p. 46, grifos do autor), o planejamento visa “[...] tentar simular os
desdobramentos de um processo com o objetivo de melhor precaver-se contra possiveis
problemas ou, invariavelmente, com o fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios”.
Isto ¢, o objetivo € tentar prever a evolucdo de um fendmeno e encontrar a melhor forma de
combaté-lo ou dele tirar proveito. O planejamento, dessa maneira, torna-se uma ferramenta
importante na produgdo e expansdo do espago urbano, tendo em vista que sua preocupacao € a
evolucdo espacial do fendomeno urbano. Com isso, pensa-se, no planejamento urbano, a melhor
forma de combater os problemas urbanos ou mesmo os caminhos que levam a um

desenvolvimento urbano.

Entretanto, pensar o planejamento urbano supde pensar, conjuntamente, a ideia de
gestdo urbana, compreendida como a efetivacdo, ao menos em partes, das condigdes que o
planejamento feito no passado ajudou a construir. Segundo Souza (2003, p. 46, grifos do autor),
a gestdo seria uma maneira de “[...] administrar uma situa¢do dentro dos marcos dos recursos
presentemente disponiveis e tendo em vista as necessitas imediatas”. Portanto, o planejamento
remeter-se-ia ao futuro e a gestao ao presente, ou seja, o planejamento € a preparagdo para uma

gestao futura. O autor resume a questdo da seguinte forma:

[...] planejamento e gestdo ndo sdo nem intercambiaveis, nem concorrentes; eles
dizem respeito a diferentes tipos de atividades, atividades essas complementares uma
em relacdo a outra e que ndo se encontram em relagdo hierarquica entre si, mas tao
somente possuem referenciais temporais distintos. (SOUZA, 2006, p. 150-151, grifos
do autor)

Ou seja, planejamento e gestdo sdo conceitos distintos, porém complementares. Pensar
o planejamento urbano requer que se tenha no horizonte dois objetivos basicos: promover o
desenvolvimento sécio-espacial e o desenvolvimento urbano nas/das cidades. Tais objetivos
serdo obtidos na medida em que houver uma melhoria da qualidade de vida da populacdo e um

aumento da justica social (SOUZA, 2003). Para Santos Junior e Montandon (2011, p. 48), “[...]

o planejamento urbano requer uma atencao especial dos gestores, pois pressupdoe uma mudanca



32

de cultura na gestdo das cidades”. Entretanto, como elucida Amaral (2011), ele vem sofrendo

criticas justamente por sua falta eficacia, ndo conseguindo atingir seus reais objetivos.

Cita-se 0 pensamento de esquerda apregoando que o planejamento por ser realizado
expressivamente pelo Estado e que este, por ser capitalista, € um reprodutor do status quo do
mesmo, por representar os interesses das classes dominantes, o que, por natureza, inviabiliza
que o planejamento venha a ser justo e igualitario, isto é, “democratico”. Outra critica
importante é a de Santos (2013, p.19-20), ao afirmar que “[...] o planejamento era aplicado para
racionalizar a organizagdo ¢ a utilizagdo de recursos, sem levar em conta as realidades locais”,
e que por isso ele — o planejamento — “atrasou a elaboragdo de uma adequada teoria de

desenvolvimento [urbano]”.

Olhando-se para o passado brasileiro, é possivel observar que tais criticas sobre o
planejamento sdo, até certo ponto, coerentes. Segundo Ribeiro e Cardoso (2012, p.104), o
planejamento urbano ganhou destaque no Brasil a partir do momento em que se comecou a
afirmar que as cidades “[...] deveriam ser adaptadas as exigéncias da nascente economia
industrial”. Ainda de acordo com esses autores, esse momento historico, entre o final do século
XIX e as duas primeiras décadas do século XX, é caracterizado por inimeros projetos de
reconstrucdo das cidades brasileiras, tendo como principal preocupacdo a higiene publica,
especialmente em relacdo as moradias populares. Em tal contexto, os planejadores “sem

planos”, como ironiza os autores, sdo, em sua maior parte, constituidas por médicos e

engenheiros.

A partir da década de 1920, os urbanistas ganham destaque no Brasil, com forte
inspiracdo nas experiéncias norte-americanas. Na década de 1930, as ideias de Le Corbusier,
formalizadas na famosa Carta de Atenas, passam a direcionar as experiéncias urbanisticas no
pais (RIBEIRO e CARDOSO, 2012). O elementar, aqui, é o fato de que essas novas ideias, de
cunho funcionalista, interferiram na organizacdo administrativa dos municipios, que, a partir de

entdo, passam a contar com 0rgaos burocraticos especializados em urbanismo (idem, ibidem).

Nas décadas seguintes, 1960 e 1970 principalmente, observa-se um momento de maior
“racionalizacdo” do planejamento, face ao surgimento dos varios problemas urbanos nas
cidades brasileiras. Esse planejamento “racional” deveria ter objetivo concretizar o modelo
desenvolvimentista brasileiro, apregoado pela ditadura militar. A partir desse momento,
segundo Ribeiro e Cardoso (2012, p.106), € que a questdo urbana perde seu carater politico,

substituido por uma viséo tecnicista, “[...] tanto em termos das formas como sdo explicadas as
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causas dos problemas urbanos, como em termos das possibilidades de intervengdo do poder

publico”.

Esse momento histérico, talvez, seja 0 modelo de planejamento criticado pelos autores
supracitados. Tais criticas sdo importantes e ajudam a pensar e refletir as concepcdes e objetivos
do planejamento. Por assim dizer, entendemos que o planejamento ndo € neutro, pois, a
sociedade, especialmente a capitalista, é heterogénea e, a0 mesmo tempo, desigual. Sempre
haveréd o embate e o conflito de interesses. Faz parte da dialética das relagdes de poder inerentes
a proépria sociedade. Ha& que se refletir, assim, que toda atividade de planejamento deve ser
compreendida “[...] a luz de uma teia de relacGes em que a existéncia conflitos de interesses, de
ganhadores e perdedores, dominantes ¢ dominados, ¢ um ingrediente sempre presente”

(SOUZA, 2003, p.83).

Ademais, € de fundamental importancia pensar que o planejamento é aquilo que se quer
dele. Ele é um instrumento, uma possibilidade de intervencdo na realidade. Quanto a critica do
Estado, é preciso ter em consideracdo que ele, mesmo que por todo aparato juridico e
institucional, consista em ser o principal agente do planejamento, nédo significa dizer que ele
seja 0 Unico e exclusivo. Nesse contexto, questiona-se: quais os desafios enfrentados pelo
planejamento urbano no Brasil? Como supera-los? Quais as alternativas possiveis para a

superacdo dos obstaculos impostos ao planejamento?

A partir de tais questionamentos, pensa-se no papel importante desempenhado — e que
possa, ainda, a vir desempenhar — pela sociedade civil, na promocdo e proposicdo de
alternativas ao planejamento e a gestdo urbanos. Essa, alids, dever-se-ia a grande critica ao

planejamento: a baixo grau de participacdo popular e o estadocentrismo.

Assim, Souza (2003, 2006, 2011) fornece elementos para se pensar tais questdes, como:
o papel critico do intelectual e/ ou cientista social; a valorizacdo critica das dimensdes politicas
e técnico-cientificas sem superestimagdo a nenhuma das duas instancias; a superacdo do
estadocentrismo, a valorizagdo do saber local (algo ignorado pelos planejadores) e uma
verdadeira reflexdo sobre o significado da expressao “participacao popular” no planejamento e

na gestao urbanos.

Quanto ao papel critico do intelectual e/ou cientista social, Souza (2003, p. 37) destaca

ue esse sujeito deve se manter “vigilante diante do senso comum”, contudo, a0 mesmo tempo,
2 2
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ndo pode ignorar os saberes locais. Ele tem que contribuir para uma discussdo critica do

planejamento e da gestdo urbanos.

Em relagdo a ndo superestimagdo tanto do polo politico quanto do polo técnico-
cientifico, o autor elucida que o tecnocratismo ¢ condenavel por seu autoritarismo e por querer
negar a dimensao politica do planejamento, algo que lhe ¢ inerente. Contudo, isso ndo deve
levar ao entendimento de que se pode abdicar da questdo técnica, ja que ela dard os contornos

e objetivos das reais necessidades do planejamento.

Referindo-se aos riscos do estadocentrismo, o autor ndo nega a participagao do Estado
no planejamento, mas busca elucidar que ele ndo ¢ o Unico agente que planeja, devendo a
sociedade civil também planejar agdes e estratégias para e/ou contra o Estado®. A respeito da
valorizagdo dos saberes locais, Souza (2011, p. 149) alerta para o fato de que os planejadores
profissionais comumente:
[...] agem como se ndo tomassem conhecimento do fato de que ndo estdo planejando
somente a organizac¢do espacial, mas também, e sobretudo, relagdes e praticas sociais,
0 que exigiria que levassem em conta muito mais profundamente os homens e
mulheres concretos, suas expectativas, seus valores, seus temores. E, claro, suas
palavras. [...] Sem partir da presun¢do de que o “saber local” é sempre inferior.
Assim, efetivar formas reais de participagcdo popular € outro desafio, ja que, segundo o
autor, ¢ algo cujo contetdo, raramente, ¢ examinado com mais cuidado e criticidade. Na mesma
direcdo estd Santos Junior (2011) ao afirmar que, no plano da reforma urbana (inclui-se o
planejamento e a gestdo urbanos), ha varias limitagdes para a implementacdo de politicas
publicas, no qual se destaca o baixo grau de mobilizacdo e investimento governamental nos

canais de participagdo da sociedade.

A participacdo da populagdo na vida da cidade, em especial no planejamento e na gestao
urbanos, além de poder representar, de fato, um real processo democratico, ajuda na promogao
do desenvolvimento socio-espacial na/das cidades. Eis, portanto, o horizonte a ser buscado:
promover o desenvolvimento urbano, tendo como principio a participagdo e a gestdo

democrética da cidade, garantindo, de tal modo, a busca pelo direito a cidade.

% Segundo Souza (2011, p. 150, grifos do autor): “Nao deve ser preciso dizer que esta longe de mim pretender
ignorar as prerrogativas legais e privilégios faticos de que o Estado dispde enquanto planejador: promulgacdo de
leis, recursos para investimentos em larga escala, monopdlio (legal) da violéncia, poder (legal) de policia. [...]
Contudo, assumir, implicitamente que os movimentos sociais reagem (denunciam e protestam), isto €, ndo tem a
capacidade de agir proativamente vai uma grande distancia”.
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Nessa busca, o fundamental, como elucidam Ribeiro e Cardoso (2012), torna-se
produzir referéncias para uma pratica renovada de planejamento que ultrapasse os limites da
concepgdo ‘tecnocratica’ e incorpore a visao politica da questdo urbana. Acreditamos que o
caminho a ser percorrido, nesse sentido, ¢ o da participagao popular. A seguir, apresentam-se

argumentos em prol dessa participagao.

1.2 PARTICIPACAO POPULAR NO PLANEJAMENTO E NA GESTAO URBANOS

Dentre os desafios postos ao planejamento urbano, destacou-se a ideia da participagdo
popular e a valoriza¢do dos saberes locais. Alias, uma dimensao envolve a outra, pois quando
h4, de fato, um envolvimento da populacdo no planejamento, os saberes locais serdo valorizados

e vice-versa. Este ndo ¢ um caso particular do Brasil.

Na Argentina, nosso pais vizinho, por exemplo, ocorrem processos participativos de
modo correlato. Ao analisar a organizagdo das “Comunidades Vecinais” em Buenos Aires, algo
equivalente a associagdo de moradores de bairro no Brasil, Oraison (2010, p. 37) elucida que:
“[...] La participacion popular surge como una forma de articulacion de las demandas sociales,
que permiten canalizar intereses, necesidades y reclamos frente a situaciones de injusticia de
sectores tradicionalmente marginados”. Entretanto, implementar formas de participacao

popular tem sido colocado como desafio.

A ideia de participagdo popular esta no proprio seio de uma sociedade democratica e sao
muitos os argumentos para a sua defesa. Souza (2006), por exemplo, postula dois tipos de
argumentos para apoiar (bem como rechacar) a participagdo popular, que ele denomina de

argumentos “metatedricos” e argumentos “empiricos de detalhe”.

O primeiro, ausente de uma demonstragdo empirica objetiva, baseia-se na ideia de que
a participacao ¢ um direito social inalienavel, ao passo que a ndo participacao coloca o sujeito
em condicdo de tutela. Isto ¢, se o cidaddo tem o poder legal de participar diretamente das
decisdes dos interesses publicos (incluso os seus), e abre mdo desse poder, delegando-o a
outrem, ele se torna um sujeito infantilizado, em analogia a situa¢do de uma crianga perante um

adulto, ou seja, em uma situacao de dependéncia a outra pessoa.

Como argumenta Souza (2006, p. 185, grifo do autor): *“[...] abdicar do poder de decidir
equivale a aceitar a ser infantilizado”. A participagdo, assim, sendo um direito inalienavel do

sujeito, pode ser considerada um fardo para os individuos, que se sentem aliviados pela
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existéncia de politicos profissionais que os representam e, de certa forma, os “substituem” na

vida politica. Nas palavras do autor:

Mesmo no caso de um argumento metateorico, no entanto, ha algo bastante supra-
individual e meta-subjetivo, de certo modo “objetivamente” comprovavel, e que deve
ser salientado: a percepg¢do da participagdo direta como um fardo, do qual os
representantes eleitos aliviam os cidaddos comuns, ndo ¢ um dado da natureza, mas
sim um valor destilado pela ideologia que estimula a apatia politica, o privatismo e o
desinteresse pelos assuntos coletivos. Ironicamente, muita gente, apesar da sua usual
desconfianca em relagcdo aos politicos profissionais, acha mais razodvel entregar a
outrem o poder de decidir sobre assuntos que afetam a sua vida. (SOUZA, 2006, p.
185)

Ou seja, esse tipo de comportamento “apatico” diante das questdes do planejamento e
da gestdo urbanos nao ¢ algo natural, inerente a sociedade, mas algo construido por relagdes
sociais, com profundos interesses ideologicos. Encontrar e propor meios democraticos em prol
de uma participacao efetiva da populagao nas decisdes coletivas da cidade ¢ uma bandeira para

a sua superagao.

O segundo tipo de argumento, “empirico de detalhe”, busca demonstrar que a
participacdo popular, além de possivel, ¢ compensadora. Souza (2006, p. 187) destaca que a
participagdo pode ser vista como fim em si mesma e como meio. Encarada como fim em si
mesma, ela parte dos seguintes argumentos: a) ajuda a formar melhores cidadaos; b) permite ou
facilita o empoderamento dos cidadaos. Vista como meio, a participacao se justifica “[...] por
razdes de eficiéncia econdmica e gerencial, concernentes a melhor satisfacao das necessidades

dos cidaddos e a minimizagao das chances de desperdicio e corrupgao” (idem, p. 187-188).

Para poder qualificar e balizar os “niveis” e “graus” de abertura para a participacdo
popular no planejamento e na gestdo urbanos, Souza (2003, 2006) propde uma escala de
avaliagdo. Baseando-se no modelo de Sherry Arsntein'® e adaptando-o a realidade brasileira, tal
escala varia de 1 a 8, desde um movimento de coer¢ao a um processo de autogestdao, conforme

Figura 1.

O autor divide em trés categorias a participag@o popular: 1) ndo participagdo, na qual se
incluem a coer¢do e a manipulagdo; 2) pseudoparticipagdo, incluindo a informacdo, a consulta

€ a cooptagdo; 3) participacao auténtica, abarcando a delegagdo de poder e a autogestao.

10 ARNSTEIN, Sherry L. A ladder of citizen participation. Jornal of the American Institute of Planners, v. 35,
1969. Disponivel em: https://www.planning.org/pas/memo/2007/mar/pdf/JAPA35No4.pdf.
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Figura 1: Escala de avaliagdo da participacdo popular no planejamento e na gestdo urbanos.

Da nao-participacao a participacéo auténtica:
uma escala de avaliacao

8 Autogestéo * *

7 Delegagao de poder ’ ’ oy

6 Paceria § § o m

5 Cooptagdo § § « filly
4 Consuta § ¥ @y
3 informagso § ¥ «@ ik

2 Manipulagéo ¢ f(_@
1 Coergao IE (__@

1 e 2: situagbes de ndo-participacao,
3, 4 e 5: graus de pseudoparticipa¢ao;
6, 7 e 8: graus de participagdo auténtica.

Fonte: Souza (2003, p. 207).

Segundo Souza (2003, 2006), a coer¢do seria a condicdo em que a populagdo viveria
em extrema repressao individual e coletiva, ou seja, lhe sdo negadas todas as liberdades
individuais e coletivas, condicionando uma sociedade a heteronomia. “Normalmente, situagdes
de clara coer¢do serdo encontradas em regimes de exce¢do, nas quais a propria democracia
representativa ndo existe ou deixou de existir” (SOUZA, 2003, p. 203). A manipula¢do, como
o proprio significado da palavra sugere, diz respeito a condigdo em que a populacao, por meio
de propagandas, ¢ induzida e/ou ludibriada a “aceitar intervengdes que, em outras
circunstancias, com pleno conhecimento de causa, certamente ndo aceitaria” (SOUZA, 2006,
p. 415). Ou seja, restringe-se a informagdo a populacdo ou a informa incorretamente,

objetivando-se “legitimar” uma a¢ao ou discurso governamental.

Esses dois graus — coer¢do e manipulagdo —, portanto, dizem respeito a uma ndo

participagdo popular no planejamento e na gestdo urbanos. De tal modo, sdo a representacao
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de Estados e governos autoritarios — explicitos (coer¢do) ou ndo (manipulagdo) —, seja em

regimes ditatoriais e totalitarios, ou mesmos em alguns regimes de democracia representativa.

A informagao € o grau de participacao, conforme Souza (2003, p. 204), em que o Estado
disponibilizara “[...] informacdes sobre as intervengdes planejadas. Dependendo de fatores
como cultura politica e grau de transparéncia do jogo politico, as informagdes serdo menos ou

299

mais completas, mais ou menos ‘ideologizadas’”. Trata-se, portanto, apenas de informar a
populagdo as acdes e atividades realizadas pelo Estado. Com essas informagdes, a populacao
podera, quiga, fiscalizar e acompanhar tais agcdes. Contudo, pode ser que o Estado use essas
informagdes como “palanque politico”, enviesadas de contetido ideologico, do que,
necessariamente, como informacao de qualidade. A consulta ¢ o nivel de participacdo em que
o Estado, além de permitir o acesso a informagdo, consulta a populacdo para futuras
intervengdes e acdes do planejamento. A grande questdo ¢ que ndo ha garantias de que as
palavras e opinides da populagdo serao incorporadas nas tomadas de decisdo. A cooptagdo, para
Souza (2006), diz respeito aquela cooptagdo de individuos, sejam lideres populares, de bairro,
movimentos sociais, etc., que sdo convidados a participar da administragdo, seja por meio de
cargos e postos ou de “canais de participagdo”. Conforme o autor, “essa cooptagdo individual
ou de um segmento serve, menos ou mais intencionalmente, a cooptagdo de uma coletividade
mais ampla” (SOUZA, 2003, p. 204). O que se diferencia entre cooptagdo e consulta é a criagao
de meios permanentes de a populagdo ser ouvida. Contudo, o grande problema ¢, ainda, o poder

decisorio das palavras e opinides dos populares — que ndo ¢ garantido. Por isso, informagao,

consulta e cooptacdo fazem parte da categoria pseudoparticipagdo.

Uma participagdo auténtica sera obtida, segundo Souza, por meio da parceria, da
delegacdo de poder e da autogestdo. A parceria € a situagdo de relacdo entre sociedade civil
organizada e Estado, que, juntos, colaboram e dialogam, de maneira transparente, “[...] para a
implementa¢do de uma politica publica, a organizagao e a viabilizagdo de um esquema de gestao
ou a realiza¢cdo de uma intervengdo especifica” (SOUZA, 2006, p. 417). A delegagdo de poder
representa uma cogestdo entre Estado e sociedade civil organizada. Delega-se, por parte do
Estado, a sociedade civil, uma série de atribuicoes e tomadas de decisdo em canais de
participacdo, tendo esta a ultima palavra. A autogestdo seria o grau mais avangado de
participacao de uma sociedade em estado integral de autonomia, significando uma mudanca
radical de modelo social e politico, em que ndo haja instancias separadas de poder — Estado e

sociedade.
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Resumindo, além de poder mobilizar politicamente a sociedade, de proporcionar um
“empoderamento” dos cidaddos, a participagdo popular ajuda no combate a corrupgdo, bem
como a melhor gerir os recursos publicos, objetivando seu ndo desperdicio. Vé-se, dessa
maneira, que os objetivos almejados e os resultados esperados pela/da participagao popular
alinham-se aos objetivos da escola e do ensino de Geografia. O elo conceitual pode ser a

chamada Pedagogia Urbana, proposta por Souza (2003, 2006).

Para contextualizar tal termo, o autor elucida que planejamento e gestdo de uma cidade
nao envolvem somente uma questao técnica (tecnocratismo), mas, essencialmente, uma questao
politica. Isso significa dizer que ndo h4, meramente, um planejamento e gestdo de coisas, mas
sobretudo de relacdes sociais. O autor afirma haver uma arrogancia tecnocratica por parte dos
planejadores profissionais em relagdo ao cidaddo comum, devendo os ultimos (por ndo terem
um saber técnico-cientifico) supostamente confiar nos conhecimentos dos primeiros (detentores
do saber). Consequentemente, h4 uma desvaloriza¢do dos saberes locais, enviesada por um
autoritarismo tecnocratico (ja colocados como um empecilho ao planejamento e a gestdo
urbanos e, principalmente, a uma verdadeira participacdo popular). Nas palavras do autor:

Os conhecimentos especializados de que dispdem os planejadores profissionais e os
especialistas em gestdo sdo, muitas vezes, Uteis ou potencialmente uteis. S6 que, ao
contrario do que pensam muitos deles, isso ndo os autoriza a achar que podem indicar
tanto os fins do planejamento e da gestdo das cidades quanto os meios para se
alcancarem os fins estipulados — como se eles, e somente eles, tivessem a capacidade
de propor solugdes viaveis e pautadas exclusivamente na preocupagdo com o “bem
comum” e o “interesse publico”, por serem, teoricamente, recrutados
meritocraticamente ¢ com base em seu preparo intelectual. (SOUZA, 2006, p. 262)

Logo, esse tecnocratismo autoritario € um elemento a ser superado no planejamento e
na gestdo urbanos. A principal ferramenta para sua superagao seria uma maior democracia nesse
processo, o que significa colocar o planejamento e a gestdo ao alcance dos cidaddos comuns,
ou seja, popularizando-os. Entretanto, como alerta Souza (2006, p. 263, grifos do autor), essa
maior democracia nao reside sumariamente na abertura de canais formais de participagdo, mas,

notadamente, na democratizagdo das informacdes relevantes, “[...] para que os cidaddos

possam opinar e decidir com conhecimento de causa’.

Outra questdo importante, como ressalta Souza (2003), ¢ que os planejadores
profissionais precisam compreender a si proprios como educadores ou pedagogos, no caso um
“pedagogo urbano”, principalmente em uma visdo de pedagogia libertaria, no sentido

“freireano” do termo. Eis a Pedagogia Urbana, que compreende os seguintes aspectos:



40

a) socializa¢do das informagoes e facilitagio da comunicagdo, em que haja uma
disponibilidade de informagdes, em qualidade e quantidade, satisfatérias ao cidaddo
comum, como também uma adequacgdo dos canais de informagdes para sua consulta.
Essas informagdes precisam ser inteligiveis, por exemplo, nas politicas publicas € nos
documentos legais, ou seja, € necessaria uma transposi¢do diddtica, para usar o termo de
Chavellard (1978), das informacgdes de carater técnico, juridico, etc., para uma linguagem

acessivel, propiciando que o cidadao as compreenda;

b) Formacdo de planejadores (e gestores) populares, que seria a possibilidade de cidadaos
comuns “[...] se munirem sistematicamente de certos conhecimentos, exercendo um papel
de lideranca na organizacdo e na condugdo de debates sobre os destinos da cidade”
(SOUZA, 2006, p. 269). Isso permite aos individuos o poder de comunica¢ao dialdgica,
em uma relagdo horizontal, com os planejadores profissionais. Segundo o autor, esse
processo envolve uma manutencao ¢ continuidade de cursos e oficinas de capacitagdo e
formacgao, tendo como principio a constante e profunda capacidade de questionamento

politico e técnico por parte dos individuos;

C) Forga-tarefa e rotinas de estimulagdo politico-pedagdgica, que seria 0 monitoramento e
acompanhamento, por parte de um técnico, do cotidiano nos diversos bairros da cidade,
buscando apreender os problemas, a prestagdo de servicos, etc., que a populacdo
demanda. Além de ser encarregado de verificar a demanda urbana do municipio, esse

técnico estabeleceria um elo entre planejadores profissionais e populacao.

Um breve paréntese. Desses trés aspectos, ¢ importante assinalar que todos podem ter
uma participacao efetiva da escola. Por exemplo, na socializagdo das informacées e facilita¢do
da comunicagdo, a escola, em parceria com o Estado, poderia elaborar recursos didaticos, sejam
audiovisuais, textuais, historias em quadrinhos, etc., que ajudariam a populacdo em geral a
compreender melhor a cidade em que vive. O elenco de materiais possiveis ¢ extenso. A
comunidade escolar, em conjunto, poderia atender a essa demanda de materiais (para)didaticos
desde que fossem proporcionados os recursos necessarios para sua elaboragdo. Na Formagdo
de planejadores (e gestores) populares, a escola, enquanto espaco fisico e de formacao, ajudaria
tanto como espago de didlogo quanto com uma participagdo de professores mediando o
processo de ensino voltado a essa formacao. Na for¢a-tarefa e rotinas de estimulagdo politico-
pedagogica, a escola colaboraria com projetos de intervencao na sociedade, com um intenso

didlogo com os moradores; os professores ajudariam com atividades extraclasse junto aos



41

alunos, de verifica¢do dos problemas dos respectivos bairros, etc.; enfim, € preciso que haja um

projeto consistente, que consiga abarcar esses elementos.

d) Parcerias com os educadores em sentido estrito, que seria, efetivamente, uma parceria
com os professores da escola basica. Souza (2006, p. 271) cita como atividades
especificas que visam essa parceria: 1) palestras nas escolas; 2) oferta de cursos para
professores; 3) preparacdo de professores de amanha; 4) ajuda a implementacdo de
projetos como um “orgamento participativo mirim” e similares. Mesmo que nao haja um
maior aprofundamento, por parte do autor, sobre essas questdes, elas parecem muito
pertinentes e viaveis, tendo em vista o papel central do professor como mediador de um
processo de participacao popular, pois o simples de fato de haver um didlogo entre Estado,

planejadores profissionais e escola ja € um grande avango, algo que esta pesquisa almeja.

Esta claro, portanto, a necessidade de participagdo da populagdo na vida da cidade,
configurando-se um problema histdrico na politica urbana brasileira. Foram apresentados
problemas e argumentos para que haja uma participacdo maior, e, em especial, fez-se a defesa

para que a escola tenha um papel importante nesse processo.

E preciso, todavia, ressaltar que este quadro vem mudando, no plano tedrico e juridico,
nos ultimos anos. Ocorreram “eventos” importantes na historia recente brasileira, cujo objetivo
era justamente a luta por uma maior abertura a participagdo da populagdo no processo
democratico das/nas decisoes politicas na/da cidade, na luta pelo direito a cidade. A seguir, se
discutem esses eventos importantes, cujo tltimo marco foi a elaboragdo da lei conhecida como

Estatuto da Cidade.

1.3 O ESTATUTO DA CIDADE E O PLANO DIRETOR

Ao se falar do Estatuto da Cidade, se faz obrigatorio analisar o contexto historico e
politico de luta para a sua criacdo. Tal contexto diz respeito ao inicio do movimento pela

Reforma Urbana!!, datada do comego da década de 1960, tendo como pauta de mobilizagio,

11 Segundo Souza (2006, p. 213), a ideia de Reforma Urbana ¢ alvo de uma disputa ideoldgica. Mais do que uma
“[...] simples reforma wurbanistica, isto €, um projeto de remodelagdo do espaco que objetiva melhorar a
funcionalidade das formas espaciais ¢ embelezar a cidade”, a Reforma Urbana consiste em uma “[...] reforma
social estrutural redistributiva e universalista. Dotada, evidente, de uma nitida dimensao espacial, essa reforma se
vale de taticas e instrumentos variados (canais e rotinas de participagdo popular, instrumentos de regularizagdo
fundiaria, tributdrios, urbanisticos e informativos...), com as finalidades precipuas de reduzir os niveis de injustica
social no meio urbano e democratizar o planejamento e gestdo urbanos”.



42

principalmente, a luta pela moradia. O movimento nao teve tanta visibilidade a época por que,

ao mesmo tempo, a urdidura da reforma agraria ecoava mais forte.

O movimento pela Reforma Urnbana ganhara for¢a apenas duas décadas depois em
fun¢do de dois motivos basicos: a) esse “entre-periodo”, décadas de 1960 a 1980, se configura
como o momento da Ditadura Militar, o que enfraqueceu excessivamente os movimentos
sociais; b) o contexto social brasileiro, no qual comeca a ocorrer, a partir da década de 1970,
uma “virada urbana” no pais. Com mais pessoas residindo nas cidades e a falta de um
planejamento governamental democratico e socialmente justo houve, consequentemente, um
aumento dos problemas e conflitos urbanos. Dessa vez, conforme Maricato (2011), a questao
da moradia ndo sera a unica e exclusiva reivindicagdo do movimento, acoplando-se a pauta
outros elementos, dada a complexidade de tramas urbanas que foram surgindo neste periodo de

vinte anos.

Como marco politico da Reforma Urbana, pode-se citar a proposta de lei do entdo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, culminando no Projeto de Lei — PLn® 775/83,
sendo este o primeiro projeto de lei desenvolvido pelo governo federal que trata da Reforma
Urbana. Segundo Cardoso (2012, p.31), tal proposta “[...] se centrou principalmente em termos
da definicdo de uma nova esfera de direitos — direitos urbanos — diretamente ligado [...] na
defesa de uma nova democracia, pautada na participagdo popular na gestdo da cidade. Para
Motta (2001, p. 16), esse projeto trouxe varias inovacdes € conquistas, a saber: a) criagdo de
uma legislacdo propria para a cidade, que refletisse as relagdes urbanas do Brasil; b)
explicitagdo do preceito constitucional da fungdo social da propriedade; c) criagdo de novos
instrumentos para habilitar os prefeitos e demais administradores urbanos a melhor orientar o
crescimento das cidades e a corrigir as distor¢des existentes; d) participagcdo do cidaddo, da
associa¢ao comunitaria, do vizinho e do Ministério Publico na fiscalizagcdo do cumprimento dos
preceitos estabelecidos no projeto de lei e nas normas federais, estaduais e municipais

pertinentes ao urbanismo; etc.

O Projeto de Reforma Urbana tramitou no Congresso Nacional até a Constituicdo de
1988, sendo regulamentado, com varias modificacdes, pelos artigos 182 e 183, que
correspondem ao capitulo da Reforma Urbana. Contudo, mesmo representando uma “vitéria”
dos movimentos sociais, esses artigos constitucionais, de acordo com Souza (2006, p. 218),

foram omissos em relacao a participacao popular direta no planejamento e na gestao urbanos.
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Particularmente, o artigo 182 tem como objetivo “[...] ordenar o pleno desenvolvimento
das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL, 1988, s/p),
definindo o Plano Diretor'? como o instrumento basico para a politica de desenvolvimento

urbano dos municipios com mais de vinte mil habitantes.

Por sua vez, o artigo 183 tem por objetivo fixar que aquele que:

[...] possuir como sua drea urbana, de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-lhe-a4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imovel
urbano ou rural. (BRASIL, 1988, s/p)
Portanto, o artigo 182 busca definir as politicas de desenvolvimento urbano e o artigo
183 objetiva regulamentar o uso e a propriedade do solo urbano. Além disso, h4 um processo

de descentralizagao do poder politico brasileiro, incumbindo aos municipios maior autonomia

politica e administrativa, incluso as urbanas.

A posteriori, e dando continuidade ao processo de Reforma Urbana, surge o Projeto de
Lei 5.788/1990, conhecido como Estatuto da Cidade. Mais de dez anos passados, depois de
muito criticado ¢ modificado seu contetido, ele ¢ aprovado, na forma da Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001. Desse modo, a lei do Estatuto tem por objetivo estabelecer “[...] normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”
(BRASIL, 2001, p. 1). Em sua esséncia, a lei regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituigdo
de 1988, buscando garantir a fungdo social da cidade e a regulacdo do uso da propriedade

urbana. Ademais, conforme Ribeiro (2012, p.14):

[...] as diretrizes, os objetivos, e os instrumentos de regulacdo do uso do solo urbano
contidos no Estatuto da Cidade expressam um soélido consenso social e politico
elaborado na sociedade brasileira em torno da questdo urbana e de sua relevancia e
centralidade na construgdo de um projeto de sociedade igualitaria e justa.
Outro aspecto importante € que o Estatuto, dessa vez, além de prever a obrigatoriedade
da participagdo popular, apresenta também condigdes para que ela se efetive. O Plano Diretor,

novamente, € o instrumento basico do Estatuto da Cidade. Para citar a lei:

2.0 Plano Diretor, em sua acepgdo geral, pode ser compreendido como “[...] um plano que, a partir de um
diagnostico cientifico da realidade fisica, social, econdmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de
sua regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento socioecondmico e futura
organizagdo espacial dos usos do solo urbano, das redes de infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura
urbana, para a cidade e para o municipio, propostas estas definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovadas
por lei municipal” (VILLACA, 1998, p. 2).
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Art. 40. O Plano Diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento béasico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1° O Plano Diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

[-]

§ 2° O Plano Diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

[-]

8§ 3° A lei que instituir o Plano Diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.
[]

8 4° No processo de elaboragdo do Plano Diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| —a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagdo e
de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informac@es produzidos;

I11 — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.
[]

Art. 41.0 Plano Diretor é obrigatério para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regifes metropolitanas e aglomeracGes urbanas;

111 — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no §
4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de &reas de especial interesse turistico;

V — inseridas na éarea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional. (BRASIL, 2001, s/p)

Nesse movimento, ¢ por meio do Plano Diretor que a participacdo da populagdo estd
assegurada no planejamento e na gestdo urbanos, isto é, em sua elaboracdo, aplicagdo e
avaliacdo. Entretanto, conforme o paragrafo 1°, do artigo 40, existem, aliado a ele, outros
elementos no planejamento e na gestdo, a saber: o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias
e as leis orcamentarias anuais. Faz-se necessario um breve comentario sobre tais instrumentos,

pois eles sdo o trip¢ do chamado “or¢camento publico municipal”.

Conforme o paragrafo 1°, do artigo 165 da Constituicao (1988), o Plano Plurianual
(PPA) ¢ a lei que instituird metas, objetivos e diretrizes para as despesas de capital da

administracao publica. Em tal processo, ndo devem ser planejados somente os investimentos
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(por exemplo, a constru¢do de um hospital), mas também as despesas provenientes de tal
investimento (salario dos profissionais da saude, compra de remédios, etc.) € que garantirdo seu
funcionamento. O PPA “[...] deve ser a materializagdo formal do programa de governo que
assume; a partir dele serdo elaboradas as LDO (Leis de Diretrizes Or¢gamentarias) e as Leis
Orcamentarias Anuais (LOA)” (CIDADE, 2009, p. 9). Um fato interessante ¢ que o PPA deve
vigorar a partir do dia 1° de janeiro do segundo ano de mandado de um gestor até o dia 31 de
dezembro do primeiro ano do mandato seguinte. Essa ¢ uma forma de dar continuidade as obras
e projetos do mandato anterior que nao foram concluidos. Seria interessante ter um estudo
cientifico para averiguar se tal questdo ¢ realmente posta em pratica, dada a existéncia, como
se diz no senso comum, de “mé vontade politica” e do egoismo politico-partidario de dizer que

tal obra ou tal projeto faradnico foi realizado no mandato de “fulano” ou “cicrano”.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), baseada no PPA, definira as metas e diretrizes
para o ano seguinte, cujo conteiido norteard a Lei Orcamentéria Anual (LOA). E ¢ justamente
a LOA que faz uma estimativa das receitas e autorizacdo das despesas do ano seguinte,
incluindo a politica tributaria, despesas de pessoal, etc. Essas duas leis devem ser elaboradas

respeitando a Lei de Responsabilidade Fiscal®®.

Todas essas leis, como prevé o Estatuto da Cidade, devem ter como principio a
participagdo popular, garantindo a gestdo democratica da cidade. Garantir uma gestdo
democratica dos recursos publicos representa ndo somente que a cidade possa cumprir sua
fun¢do social, mas também que os sujeitos sociais, historicamente excluidos do processo,
possam também decidir como e onde investir tais recursos. Além disso, trata-se de um grande
instrumento no combate a corrupgdo e ao desperdicio de dinheiro publico, pois, com ela — a
gestdo democratica —, € possivel controla-lo e fiscalizd-lo. Em um sentido espacial, um
or¢amento participativo pode ajudar a canalizar e distribuir de forma mais justa os

investimentos em infraestrutura e equipamentos publicos na cidade, combatendo, assim, a

13 Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, mediante agdes em que se previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, destacando-se o planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilizacéo
como premissas basicas. A LRF obriga que as financas sejam apresentadas detalhadamente ao Tribunal de Contas
(da Unido, do Estado ou do Municipio). Essa Lei também estabelece limites para gasto com pessoal, 0s quais ndo
podem exceder, na Unido, 50% da receita corrente liquida, e, nos estados e municipios, 60% (CIDADE, 2009, p.
11).
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segregacao socio-espacial. H4, no Brasil, experiéncias positivas na elaboragdo e implementagao

de orgamentos participativos, como é o caso de Porto Alegre!*.

Voltando ao Plano Diretor, vale assinalar que ele ndo ¢ algo novo, tampouco recente, no
Brasil. Segundo Villaga (2005), ele data da década de 1930, com a criacdo do Plano Agache,
escrito em francés pelo urbanista Alfred Agache para a cidade do Rio de Janeiro, que cunha a
expressao plan directeur. A partir de entdo, ainda de acordo com o autor, essa ideia se difundiu
pelo Brasil de forma rdpida e intensa, como modelo para solucionar todos os problemas

urbanos, desenvolvendo-se principalmente a partir da década de 1950.

Porém, ao longo dos tempos, sua forma e contetido ganharam novos elementos. Para
Villaga (1998), por exemplo, até o final da década de 1990 nunca havia existido, de fato, um
plano diretor no Brasil (em sua concepgao conceitual). Ainda, ndo havia um consenso, por parte
dos profissionais, do que viria a ser esse instrumento. O autor (1998, p. 3), de forma irdnica,
indaga: “Por que tanta importancia — afinal o plano diretor foi parar até na Constituicdo da
Reptiblica — atribuida a algo que ndo se sabe direito o que € e cujos efeitos supostamente
benéficos ninguém jamais experimentou?”. O que existia, segundo o autor, era somente um
zoneamento urbano, que também era alvo de criticas por seu carater tecnocratico. Dessa
maneira, todos esses anos, com “[...] as limitacdes do poder legislativo e a desarticulacdo da
sociedade civil, o planejamento urbano foi produzido “no gabinete”, enquadrado e limitado pela
visdo centralizadora e tecnocratica que dominava o sistema de planejamento do pais como um
todo” (BRASIL, 2001, p. 39). Entretanto, como atesta o proprio Villaga (1998), na década de
1990, o plano diretor foi ganhando um novo corpo, um corpo politizado, com uma maior
consciéncia e organizac¢ao da sociedade civil. Com a aprovacao do Estatuto da Cidade, 0s novos
Planos Diretores, tedrica e juridicamente, ganharam novos contornos e contetdo, isto ¢, de um
carater, antes, muito burocratico e tecnocratico, para um que contemple concepgdes e praticas

da participagdo da populagao.

14 Alguns trabalhos tém se dedicado a analisar o chamado Orcamento Participativo de Porto de Alegre,
implementado em 1989, na vanguarda do processo de redemocratizagao brasileiro, € que foi se tornando, ao longo
dos anos, referéncia nacional. Segundo Fedozzi (2009, p.450), o “Or¢amento Participativo [de Porto Alegre] ¢
formado por uma estrutura e um processo de participagdo guiado por trés principios basicos que configuram seu
modelo de co-gestdo, isso €, decisdes compartilhadas entre governo e comunidades, especialmente sobre o item
investimentos: 1) regras universais de participagdo em instancias institucionais e regulares de funcionamento; 2)
um método objetivo de definicdo dos recursos para investimentos, referentes a um ciclo anual de or¢gamentagédo do
municipio; e 3) um processo decisorio descentralizado tendo por base a divisdo da cidade em 16 regides
or¢amentarias”.
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Assim, o Plano Diretor vem sendo usado, nos ultimos anos, como a principal ferramenta
de planejamento urbano na maioria dos municipios brasileiros. Isso pode ser justificado pelo
fato de ser, ele, um instrumento importante na politica urbana, ou, talvez, por incorrerem, os
gestores municipais, caso nao elaborem seus respectivos Planos Diretores (por seu carater
compulsério), em improbidade administrativa, como também em sangdes politicas, judiciais e

financeiras ao municipio.

Conforme ja elucidado, muitos foram os trabalhos realizados para avaliagdo do Plano
Diretor. Contudo, cita-se, aqui, o “Projeto Rede de Avaliacdo e Capacitacdo para a
Implementagao dos Planos Diretores Participativos”, realizado em parceria com o Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR), ligado a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), e com a Secretaria Nacional de Programas Urbanos, ligada ao Ministério das
Cidades®®. Tal projeto elenca e detalha os instrumentos e as préticas adotadas, os motivos para
a nao implementacdo de outros, como sdo tratados os temas de habitacdo, saneamento
ambiental, mobilidade e transporte, etc. Enfim, faz um estado da arte dos planos diretores no

Brasil pos-Estatuto.

Neste estudo mostra-se que grande parte dos municipios brasileiros atendeu e respeitou
o Estatuto da Cidade no que concerne a elaboragdo dos planos diretores. Porém, nem todos
dialogam com seus preceitos sociais, especialmente quanto a institui¢do de instrumentos de
gestdo urbana (SANTOS JR. e MONTANDON, 2011, p. 27). A respeito de novas e velhas
praticas na politica urbana, os autores argumentam:
[...] As primeiras [novas praticas] sdo impulsionadas por uma nova cultura vinculada
tanto a dimensao dos direitos sociais inscritos na Constituicdo de 1988 e no Estatuto
da Cidade quanto a participacdo de uma pluralidade de atores sociais com presenga
na cena publica. Ja as velhas praticas se ligam a cultura conservadora e aos paradigmas
tecnocraticos que ainda vigoram em muitos municipios brasileiros.
Isso significa dizer que o cardter tecnocratico ainda vigora nos planos diretores.

Democratizar e instrumentalizar canais de participa¢do da populagao ainda parece ser a solugdo,

ou, a0 menos, o horizonte possivel. Porém, uma questdo a ser ressaltada, nesta pesquisa, foi a

15 Esse estudo teve por objetivo conhecer o contetido dos planos diretores ja aprovados no Brasil, especialmente
se estes incorporaram as diretrizes do Estatuto da Cidade. O estudo foi iniciado em dezembro de 2007, com o
objetivo central de constituir uma rede nacional de avaliagdo e monitoramento de Planos Diretores. [...] Sdo
objetivos especificos do projeto: (i) mobilizar atores sociais e pesquisadores para a avaliagdo do contetido dos
Planos Diretores Participativos, com vistas a subsidiar estratégias locais de capacitagdo para a implementagdo dos
PDP’s; (ii) trazer o conhecimento técnico especializado dos pesquisadores para um esforgo unificado de avaliagéo,
em conjunto com os atores sociais, do estado da arte do planejamento urbano local, no Brasil, através dos planos
diretores aprovados nos municipios brasileiros” (SANTOS JR. e MONTANDON, 2007, p. 19-20).
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pouca aten¢do dada ao estudo do processo de elaboracdo dos planos diretores referente a
participagdo da popular. Mesmo que o aspecto “tecnocratico” possa revelar alguns indicios, fica
evidente a importancia da realizagdo de estudos a respeito da participagdo popular, buscando
verificar experiéncias e possibilidades para esse processo, além de procurar decifrar as acepgoes
e conotacdes desse termo para que, assim, ndo caia no senso comum, esvaziado de conteudo,
ou seja, meramente um discurso positivista, enfim, que ndo sejam usurpados seu real sentido e

objetivo.

Diante desse contexto, pensar a realidade em municipios de Goias € um caminho para
melhor compreender as questdes postas. Surgem, assim, algumas indagagdes: Que realidade
urbana se apresenta em Goids? Quais os problemas e desafios enfrentados pelas cidades
goianas? Como se tem buscado solugdes para esses possiveis desafios e problemas? Quais
politicas urbanas tém sido debatidas e/ou implementadas em Goias? Em relagdo ao principal
instrumento de planejamento urbano — Plano Diretor —, ele tem sido executado? Se sim, como
vem ocorrendo? Como tem sido o processo de participagcdo da populagdo? Sdo muitas questdes
complexas e profundas. Por isso, este trabalho ndo conseguira responder a todas. A seguir,
algumas indagacdes serdo melhor debatidas. Nesse sentido, para aprofundar a analise desse
processo em casos especificos, desataca-se, neste trabalho, o estado de Goids e, para

desenvolver a andlise, inicia-se com alguns elementos da realidade urbana desse estado.

1.4 O PROCESSO DE URBANIZACAO E A POLITICA URBANA NO/DO ESTADO DE
GOIAS

De acordo com informacgdes do IBGE (2010), Goias possui pouco mais de seis milhdes
de habitantes, distribuidos em 246 municipios. Aproximadamente 90% dessas pessoas residem
em domicilios localizados em espagos considerados urbanos (cidades e vilas). Essa taxa de
urbanizagdo esta entre as mais altas do Brasil. Entretanto, essa populagdo esta desigualmente

espacializada pelo territorio goiano.

E possivel notar, conforme a figura 2, uma maior concentragdo demografica no centro
goiano, especialmente na Regido Metropolitana de Goiania, no entorno do Distrito Federal, e,

também, em menor propor¢do, na regiao Sul.
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Figura 2 — Distribui¢do da populacdo no territdrio goiano (2010).
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A Tabela 1 corrobora com essa tese no sentido de mostrar essa desigualdade

demografica em Goids, mas por outra perspectiva.
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Tabela 1: Tipologia populacional dos municipios goianos — 2010.

POPULACAO NUMERO DE MUNICIPIOS

Até 5.000 habitantes 100
5.001 a 10.000 habitantes 55
10.001 a 20.000 habitantes 39
20.001 a 30.000 habitantes 16
30.001 a 50.000 habitantes 16
50.001 a 100.000 habitantes 11
100.001 a 500.000 habitantes 8
Mais de 500 mil 1

TOTAL 246

Fonte: IBGE (2012), SEGPLAN (2012).

Nota-se, dessa maneira, um predominio de municipios de pequeno porte, dos quais 80%
deles possuem uma populagao inferior a vinte mil. Esses municipios (194, no total) concentram
pouco mais de 20% da populagdo, enquanto os vinte municipios mais populosos concentram
62% (GOIAS, 2012). Isso reflete uma disparidade demografica em Goids, pois poucos
municipios concentram grande parte da populagdo, especialmente os localizados na Regido

Metropolitana de Goiania.

Tal disparidade demografica ¢ fruto do historico processo de ocupagdo e povoamento
do territorio goiano (e sua urbanizacdo), podendo ser notado, nele, trés padrdes basicos: a
mineragdo, atividade agropastoril e abertura de estradas (GOMES, TEIXEIRA NETO e
BARBOSA, 2004; ARRAIS, 2004, 2007, 2013).

A mineragdo foi o motor de propulsdo para o povoamento do territério goiano e,
consequentemente, de sua urbanizagdo. O seu inicio ficou conhecido como “corrida do ouro”
ou, também, “periodo colonial”, e ocorreu entre os anos de 1722 e 1822. Segundo Gomes,
Teixeira Neto e Barbosa (2004, p. 66), em Goids, “[...] a mineragdo foi a atividade que maior
influéncia exerceu sobre o aparecimento de cidades no periodo colonial”. Além de interferir
diretamente no aparecimento de cidades e povoamento, a mineragdo gerou inumeras atividades

secundérias que consubstanciaram e fomentaram o processo de ocupagio do territorio goiano®®.

16 Conforme Gomes, Teixeira Neto e Barbosa (2004, p. 66), ao visualizar o mapa de Goias, vé-se que as cidades
que nasceram do ouro, “[...] paradoxalmente, estdo, em sua maioria situadas nas regides mais pobres e despovoadas
de Goias”.
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A intencionalidade de explorar as minas de ouro em Goids também gerou consequéncias
que contribuiram substancialmente para a ocupacao de seu territorio, especialmente a abertura
de estradas. Conforme Teixeira Neto (2001), se destacam os caminhos coloniais, que
permitiram, primeiramente, a integracdo e a articulacdo do territério. Segundo esse autor,
algumas das principais rodovias atuais que cortam Goias (BR’s 040, 050, 060, 070, 364; GO’s
020, 118, 330) sao tragados dos antigos caminhos coloniais, com leves modificagdes em seus
respectivos desenhos originais, sendo apenas refuncionalizadas. Em suas palavras, “[...] Uma
coisa ¢ certa e irrefutavel: os caminhos pioneiros de ontem sao as rodovias modernas de hoje”
(TEIXEIRA NETO, 2001, p. 62). A época, esses caminhos foram os que permitiram a
articulagdo e integracdo do imenso territério goiano. Uma olhada no mapa de Goias atual

permite perceber que o padrdo de povoamento goiano segue os eixos das BR-153 e BR-060.

Em relacdo a atividade agropastoril (agricultura de subsisténcia e criacdo de gado), ela
se destaca como principal fator de povoamento e urbaniza¢do em Goiés. De acordo com Gomes,
Teixeira Neto ¢ Barbosa (2004, p. 69), tudo comegou com o ouro, porém, a atividade
correspondente dependia da atividade agropastoril para abastecer as minas. Conforme eles
destacam, desse abastecimento “[...] nasceu uma série de outras atividades complementares das
quais a mais importante foi a crescente troca de mercadorias e bens de consumo imediato em
regides de pouco comércio, o que favoreceu o movimento de tropas e boiadas.” Por isso, a
criacdo de gado foi, por muito tempo, o elemento principal de mobilidade espacial no territorio
goiano. Segundo os autores, a atividade agropastoril € “mae” de mais de dois tercos das cidades
goianas, e, indiretamente, de praticamente todas elas. Os maiores simbolos da atividade

agropastoril podem ser expressos pela tradicional “Fazenda Goiana” e pelos “Patrimonios'’”.

Dadas essas caracteristicas gerais, ¢ valido destacar outros eventos importantes para o
processo de urbanizagao em Goids. Entre os principais, cita-se a “Marcha para o oeste”, com a
constru¢do de Goiania (1933); a criagdo da Colonia Agricola Nacional de Goids — CANG
(1941); a construcao de Brasilia (1961); e a Modernizacao Agricola (final da década de 1960 e

comego de 1970). De todos esses eventos, o que mais provocou mudangas e impactos na logica

17 “Patrimo6nio” é o termo utilizado para designar uma pequena aglomeraco urbana em meio a zona rural. Segundo
Teixeira Neto, Gomes e Barbosa (2004, p. 72), “[...] trata-se, na verdade, de embrides de cidades surgidos no meio
rural em decorréncia de movimentos e fluxos espontineos, ou dirigidos, de ocupagao e organizagio do espago. [...]
Surgiam, normalmente, em terras de fazendeiros que, sob o pretexto de agradar a um Santo ou Santa de sua
devogdo, doam um patrimonio (lotes e areas importantes de terras, que passam pertencer a Paréquia) no interior
de um planejado e estrategicamente executado loteamento em meio rural. Isso ndo ¢é feito apenas por fé religiosa,
mas essencialmente como forma, de mais tarde, especular sobre a propriedade imobiliaria”.
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urbana e no processo de urbanizagdo em Goids diz respeito ao processo de modernizacio

agricolal®,

Para Castilho (2010), o sentido da Modernizagdo, enquanto expansdo do modo de
producao capitalista pelos lugares, se estabelece a partir de dois modelos principais: um politico
e ideoldgico e outro de base técnica e infraestrutural. No caso de Goids, a Modernizagao
agricola (conservadora), ou modernizacao do territério goiano (MENDONCA, 2004), inicia-se
na transicdo da década de 1960 para a de 1970, tendo como caracteristicas a crescente
mecanizagdo do campo, com uso intensivo de insumos agricolas, principalmente o calcario,
para a correcdo da acidez do solo, além de investimentos na infraestrutura de rodovias e
estocagem da produgdo, como também na concessdo de crédito agricola. A ideia de
“conservadora” estd no entendimento de que a modernizagdo atingiu desigualmente esse
territorio, concentrando-se nas regides sul e sudoeste do estado, tendo sido, como afirma Arrais
(2004), seletiva e concentrada. Assim, a modernizacdo foi um processo de expansdo e
consolidacdo do capitalismo no campo em Goids, o que acarretou um movimento de expulsdo
do pequeno produtor do espaco rural, que, além de originar uma forte migracao para a cidade,
o chamado éxodo rural, fomentou a concentragdo fundiaria e, consequentemente, o aumento do

latifindio.

Desse modo, Castilho e Chaveiro (2008) afirmam que a disparidade demografica e
urbana, em Goids, tem extrema relacdo com a modernizagdo agricola conservadora, pois € a
partir da modernizagdo que o estado se torna urbano, ou seja, quando ha mais pessoas residindo
no espago urbano (cidades e vilas) do que no meio rural. Contudo, Arrais (2013, p. 103) entende
que essa “virada urbana” foi usurpada por um discurso positivista e politico. Segundo ele, “[...]
passamos a incorporar o adjetivo 'urbano' e a constatar certo discurso moderno nas discussoes
politicas. Enfim, ao mesmo tempo enterrava o atraso representado pelar oligarquias regionais

agrarias, festejava-se a urbanizagao pela via da modernizacao”.

Para o autor, a urbanizacao nao deve ser entendida exclusivamente como o movimento
de pessoas do campo para a cidade, mas, sobretudo, dos impactos dessa concentragdo na mao
de obra e em novas relagdes de trabalho. Em suas palavras, “[...] A divisdo do trabalho
reverberou na divisdo do espaco e o cotidiano anunciou a emergéncia do urbano a partir da
concentracao dos elementos para a reproducdo do capital e da forga de trabalho” (idem, p. 103).

Ainda de acordo com Arrais (id., ibid.), isso significa uma concentracao de pessoas, o que

18 Ver Arrais (2004, 2013); Barbosa, Teixeira Neto e Gomes (2004); Castilho e Chaveiro(2008).
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explicaria, por exemplo, o fato de Goiania comegar a estimular “[...] uma gama de atributos da
modernizagdo, tanto materiais quanto imateriais, que passaram a influenciar a produgdo do

territorio goiano”.

Enfim, pensar a urbaniza¢ao em Goias requer estar atento, principalmente, as relacdes
campo-cidade, pois € a partir de tal relagdo que se podera compreender a configuracao socio-
espacial do territorio goiano. Arrais (2013, p. 118) resume bem a questao:

E um territério pontilhado por aglomerados, cidades, vilas e povoados que o urbano é
anunciado em Goids. Mas nio se trata de um urbano que se constrdi sob os escombros
do rural, mas que se edifica a partir dele e com ele, seja por meio da conversdo de
areas rurais em urbanas, seja a partir do consumo de insumos e maquinarios ou até
mesmo da demanda estimulada para atender as necessidades de alimentacdo,
fornecimento de agua e energia ¢ de agua, lazer, etc.

Esse territorio, pontilhado por 246 municipios, apresenta varios problemas urbanos,
como em todo pais, tais como saneamento, habitacao, infraestrutura, emprego, etc. Para ilustrar,
citam-se informagdes obtidas junto a Secretaria de Planejamento e Gestdo de Goids
(SEGPLAN), na qual mais da metade da populag@o goiana (59%) ndo tem acesso a tratamento
de esgoto, colocando o estado de Goids nas ultimas posi¢des no ranking brasileiro nesse quesito
(GOIAS, 2012). Em relacdo a moradia, aproximadamente 33% das familias ndo possuem casa
propria. Quanto ao emprego, do total da Popula¢do em Idade Ativa (PIA) de Goias, 95% do
pessoal encontra-se ocupado, porém, apenas 43% desse total ¢ de empregos formais. Em
numeros absolutos, das 3,3 milhdes de pessoas, em Goids, que compdem a PIA, apenas 1,3
milhdo tem empregos formais. Citam-se apenas esses trés elementos, pois sdo eles os principais

problemas sociais que assolam as cidades brasileiras (MARICATO, 2011).

Como forma de poder articular e enfrentar esses problemas urbanos em Goids, no campo
politico-institucional foi criada a Secretaria de Cidades do Estado de Goids, em 2005, cujo
principal objetivo € ajudar no desenvolvimento urbano dos municipios goianos por meio da
formulacao de politicas estaduais, especificamente no que se refere a habitagao, ao transito, ao
saneamento basico e ambiental. Esse foi o primeiro passo na proposta de elaborar e implementar
uma politica estadual de desenvolvimento urbano em Goids. Um segundo passo foi a criacao
de diversos programas de atuagdo, a saber: Estatuto dos Municipios Goianos, Fortalecimento
da Gestao Municipal, Projetos Urbanos, Espago da Gente, Arquivo das Cidades, Cidadescola e
Cidade pra Gente.

Segundo informacgdes da Secretaria de Cidades, esses programas teriam por objetivo

ampliar os principios e as diretrizes de planejamento e gestdo urbanos contidos no Estatuto da
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Cidade, (re)estruturando-os em Goids, para que, assim, pudessem compor um centro de
referéncia e informagdes sobre todos os municipios goianos, auxiliando a defini¢do de politicas

publicas e as tomadas de decisio (GOIAS, 2008).

Do conjunto, dois programas dizem respeito a participacdo da escola no planejamento e
gestdo urbanos em Goias: Espaco da Gente e Cidadescola. O programa Espaco da Gente teve
por objetivo a realiza¢do de campanhas educativas e parcerias com as Secretarias de Educacao
para uma maior participacdo da sociedade na vida citadina. O Cidadescola objetivava a
aproximagao entre o mundo académico, escolar, e a gestdo publica, “possibilitando que os
avangos cientificos e tecnologicos sejam aplicados concretamente nas praticas de gestdo das
cidades” (GOIAS, 2008 s/p). Uma forma de viabilizar esse programa seria a revisio da matriz
curricular de cursos afetos ao planejamento urbano — Universidade Estadual de Goias —, bem

como a realizagdo de oficinas de Integragdo Escola/Cidade'® (GOIAS, s/d).

Dentre esses programas, destaca-se o “Cidade pra Gente”, criado em 2005, com o
objetivo de apoiar financeira, técnica e institucionalmente os municipios goianos na elaboragao
de seus Planos Diretores. Até 2008, 65 (sessenta e cinco) municipios participavam do programa,

conforme o Quadro 1.

Quadro 1: Participagdo dos municipios goianos no Programa Cidade pra Gente — 2008.

Aprovado ANa Em~ Paralisado
Camara execucdo

Obrigatorio 70 42 14 10 14 4
Nao obrigatorio 176 23 0 0 9 14
TOTAL 246 65 14 10 23 18

Fonte: Secretaria das Cidades (GOIAS, 2008); Silva (2011).

19 Em contato com a Secretaria das Cidades, especificamente com a Superintendéncia de Programas Urbanos, para
averiguagdo de mais detalhes desses projetos, eles alegaram desconhecimento de tais programas. Dessa forma, ndo
foi possivel saber se eles vingaram ou se foram apenas propostas que ndo sairam do papel.
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Ao observar o quadro, se visualiza que até aquele momento, ano de 2008, setenta
municipios goianos eram obrigados a elaborar o Plano Diretor (PD), enquanto 176 deles

estavam em condi¢ao de nao obrigatoriedade.

Do total de obrigatérios®

, 60% faziam parte do Cidade pra Gente; e de ndo
obrigatorios, 13%, o que pode ser considerado uma quantidade relativamente elevada, tendo
em vista que a elaboracdo de um Plano Diretor requer grande mobilizagao (financeira, politica,
técnica, etc.) por parte das administragdes municipais. O quadro ainda mostra que, dos 65
municipios participantes do Programa Cidade pra Gente, 64,6% estavam em situacdo de
obrigatoriedade e 35,4% como ndo obrigatorios. Quando se olha a quantidade de PD’s
elaborados pelo programa, nota-se que, a época, catorze municipios (todos em carater
obrigatorio) tinham seus respectivos PD’s prontos; em outras dez localidades, todas em
situacdo obrigatoria, o PD estava em tramitacdo na Camara Municipal de vereadores; em outras

23 municipalidades (catorze como obrigatorios e nove como ndo obrigatorios), o PD ainda

estava em execuc¢do; ¢ em dezoito prefeituras estava paralisado.

Além de fomentar a elabora¢do dos Planos Diretores por parte das governancas
municipais em Goids, o Programa Cidade pra Gente propunha uma metodologia prépria?l, em
conformidade com as diretrizes do Estatuto da Cidade, objetivando uma constru¢cdo mais
coletiva e participativa da populacdo na elaboragiao dos Planos. Entretanto, como afirma Silva
(2011, p. 64), em relagdo a participacdo, foram notados, em geral, alguns empecilhos para que
ela se concretizasse plenamente, a saber: “praticas de acdes comunicativas” por parte das
prefeituras; “falta de credibilidade da populacdo em interesses publicos”, fruto de politicas
publicas direcionadas, historicamente, a grupos especificos; “complexo de inferioridade por
parte das classes menos esclarecidas”, por “medo” de opinar em prol de seus interesses,
justamente por nao possuiram um know-how para debater suas ideias; e, por fim, a falta de um
“acompanhamento critico por parte da Secretaria das Cidades”, principalmente na capacitagao

junto as prefeituras municipais.

E possivel, dessa maneira, destacar que o Programa Cidade pra Gente, em seu carater

quantitativo, obteve um grande éxito, tendo em vista que 47 municipios em Goids elaboraram

20 Esse carater obrigatorio € ndo obrigatorio diz respeito a situagdo do municipio em relagdo a Lei 10.257/2001,
Estatuto da Cidade. Ou seja, se o municipio se enquadra, ou ndo, dentro dos critérios estabelecidos pelo Estatuto
para a elaboracdo do Plano Diretor.

21 Ver dissertagdo de mestrado de Priscila Cavalcanti Silva (2011), que detalha minuciosamente as concepgdes e
metodologias do Programa Cidade pra Gente.
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seus Planos Diretores a partir do programa. Do ponto de vista qualitativo, pelos argumentos
antes mencionados, os resultados nao foram totalmente satisfatorios (SILVA, 2011). Todavia,
esse aspecto qualitativo fica como uma dubiedade, pois ha uma caréncia de estudos e pesquisas

para analisar o processo de elaboragdo desses Planos e seu respectivo conteudo.

Em busca de compreender melhor a realidade do planejamento e da gestao urbanos em
Goias, como tem sido a dindmica da participagdo popular nas cidades goianas e a efetividade
ou ndo do Plano Diretor como politica urbana basica nos municipios goianos, o proximo
capitulo se dedica a analisar todo esse processo, focalizado em quatro realidades municipais. A

seguir, essa questao serd mais bem elucidada.



CAPITULO 2

ENTRE O PRESCRITO E O REAL: O PLANEJAMENTO URBANO E
OS PRINCIiPIOS DE PARTICIPACAO POPULAR EM GOIAS

No imaginario social (ou, melhor, no senso comum), hd uma expressao que, vez ou
outra, aparece no espectro da politica brasileira: “No Brasil, hé leis que pegam, e outras que
ndo pegam”. Sem necessariamente querer discutir o assunto, mas aproveitando-se de tal
afirmacao, seria plausivel questionar: qual a distancia entre a prescricdo da lei e sua aplica¢do
na realidade social concreta? Isto €, quando uma lei consegue atingir seus objetivos sociais €
democraticos em uma dada sociedade? Em especial, referindo-se ao Plano Diretor e aos
instrumentos do Estatuto da Cidade, qual o ponto-chave para sua aplicagdo e para a promog¢ao

do desenvolvimento urbano no pais?

Uma das possiveis respostas para tais questionamentos seria o valor social atribuido a
cada lei, sendo esse valor definido pelo maior ou menor grau de conhecimento sobre ela, desde
o contexto de luta para sua elaboracdo até as possiveis benesses a populagdo. Conforme salienta
Souza (2006, p. 33), “os instrumentos de planejamento (urbano ou qualquer outro) e as rotinas
de gestao (idem), por mais relevantes que sejam, s6 adquirem plena legitimidade ao terem sua
operacionalizagdo e sua implementagdo debatidas, deliberadas e monitoradas pelos cidadaos”.
No caso da Reforma Urbana brasileira, uma bandeira de luta pouco conhecida pela populagao,
se v€ uma grande necessidade de discussdo e debate para munir a sociedade de conhecimento
de causa sobre seu conteudo e sua importancia politico-social. O autor assim resume a questao:

Vérias sdo as condigdes de eficacia das leis (e dos instrumentos técnicos) —
econdmicas, politicas, culturais... — mas vem a pé€lo, neste momento, salientar um fator
em especial, que ¢ decisivo: o fator sociopolitico. Viabilizar a implementagdo e
mesmo a elaboragdo de instrumentos e planos com contetido emancipatorio e alcance
redistributivo, muito especialmente em sociedade tdo heteronoma quanto a brasileira,

depende da pressdo popular e da capacidade de a sociedade civil monitorar e fiscalizar
o cumprimento das mesmas. (SOUZA, 2010, p. 34, grifo do autor)

Portanto, para se atribuir ou gerar um valor social a uma determinada lei, e para que ela
se torne uma realidade social concreta, ha que se fomentar uma genuina participacdo popular

em temas de interesses coletivos na vida da cidade. Entretanto, varios obstaculos sio

encontrados nesse complexo mundo da Reforma Urbana. Este capitulo objetiva visualiza-los,
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analisando a enorme lacuna entre a elaboragdo da lei e sua aplicagdo, além de demonstrar que
a participacdo popular em ambos 0os momentos ¢ mais uma prescri¢do juridico-formal do que

uma realidade social concreta.

Para chegar a essas conclusdes, primeiramente, serdo apresentados os municipios
goianos selecionados para aprofundar a compreensdao da problematica desta pesquisa,
realizando um debate acerca dos dados e das informacdes, de base empirica, coletados. Como
enunciado na introduc¢ao, os critérios de escolha dos municipios para a realizagdo desta proposta
de investiga¢do foram basicamente dois: contingente populacional — de 20 a 35 mil habitantes
— e o lugar que o municipio ocupa na Rede de Influéncia das Cidades — REGIC — (IBGE, 2007),
especificamente os classificados como “Centro de Zona”. A Figura 1 mostra os municipios

selecionados para a pesquisa.

Figura 3 — Municipios goianos selecionados para a pesquisa (2012).
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Ressalta-se que foram excluidos dessa proposta de pesquisa os municipios integrantes

da Regido Metropolitana de Goiania (RMG) e da Regido Integrada de Desenvolvimento do
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Distrito Federal e Entorno (RIDE), pois estdo inseridos em outra dindmica urbana, a
metropolitana. Visualiza-se que onze municipios se encaixam neste recorte, a saber: Anicuns,
Ceres, Goids, Goiatuba, Ipora, Itaberai, Itapuranga, Pires do Rio, Sdo Luis de Montes Belos,

Sao Miguel do Araguaia e Uruagu.

Selecionados os municipios, 0 passo seguinte foi averiguar como sdo pensados e
estruturados organizacional e administrativamente o planejamento e a gestdo urbanos desses
municipios goianos; a existéncia ou ndo de Planos Diretores (PD’s) como instrumento bésico
de politica urbana; os possiveis canais de participagdo da populagdo no planejamento e na
gestdo da cidade, tanto por meio da disponibilidade de informagdes sobre a gestdo
administrativa do municipio quanto por formas diretas de participacdo popular (audiéncias

publicas, consultas, sociedade civil organizada, etc.).

O instrumento utilizado para examinar essas questoes foi a aplicagdo de questionarios —
contendo quatro questdes — junto as prefeituras (ver apéndice), bem como a coleta de
informagdes disponibilizadas na pagina oficial dos municipios na internet. No total, dez

prefeituras responderam ao questionario, conforme Quadro 2.

Na primeira questdo do questionario, buscou-se verificar a existéncia ou ndo de uma
secretaria de planejamento. Em caso negativo, foi pedido que dissessem qual secretaria era
responsavel pelo planejamento urbano do municipio. Essa pergunta tinha o objetivo de esbogar
a estrutura administrativa para se pensar o planejamento e a gestdo do espago urbano de tais
localidades. Observou-se que ¢ complexa a organizagdo estrutural e administrativa em relagao
a questao urbana das prefeituras. Por meio dos questionarios, foi possivel visualizar uma divisao
equitativa, na qual cinco municipios responderam nao haver uma secretaria especifica para o

planejamento urbano e cinco afirmaram que havia um 6rgdo especifico com essa funcao.

Entretanto, a partir de informagdes disponibilizadas no sitio nas paginas eletronicas
oficiais das prefeituras, percebe-se que na maioria das que declararam possuirem uma secretaria
de planejamento (excetua-se somente Itapuranga e Ceres) esta possui apenas um carater
“gerencial e financeiro”, isto ¢, tétm a fun¢do de gerir administrativamente o municipio,
especificamente na captacao de recursos, controle de receitas e despesas, balancetes, etc. Essa
caracteristica das secretarias — “gerencial e financeira” — alude a uma ideia de desenvolvimento
de cunho economicista por parte das prefeituras. Isto ¢, “planejamento e gestdo urbanos” diriam
respeito a “gerir financeiramente” o municipio, cujo objetivo € crescer economicamente, Como

se isso somente bastasse a uma mudanga social positiva na/da cidade. Eis uma maxima
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fundamental: crescimento econOmico nio se traduz automaticamente em desenvolvimento

social (SOUZA,

2011).

Quadro 2: Questionario realizado junto as prefeituras dos municipios goianos pesquisados

sobre o processo de planejamento e gestao urbanos— 2012.

. o ers F d
Existéncia de Secretaria A . , Disponibiliza¢ao 91:ma ~ ¢
de Planei ¢ Existéncia | Disponivel informacoes da participa¢ao da
Municipio ¢ Hlanejamento. do Plano na a¢ populaciio no
. q 9 gestao na q
o o Diretor internet? : Planejamento e
Se nao, qual? internet ~
Gestao urbanos
. . Secretaria de . - . e
Anicuns Sim . Sim Nao Sim Audiéncia Publica
Cidade
. Secretaria de . . . a
Ceres Sim Sim Sim Sim Audiéncia Publica
Obras
., N Secretaria de . . . e
Goias Nio . Sim Sim Sim Audiéncia Publica
Financas
. ~ Secretaria de . N . a
Goiatuba Nao .. N Sim Nao Sim Audiéncia Publica
Administragdo
Secretaria de
Ipora Néo Obras, Sim Néo Sim Audiéncia Piblica
Transportes e
Acgao Urbana
, . Secretaria de . . . a
Itaberai Sim . Sim Sim Sim Audiéncia Publica
Planejamento
Secretaria de
Itapuranga | Sim | Planejamento e Sim Sim Sim Audiéncia Publica
Gestio
Pires do " . ~ ~
Rio? S/ Sim Nao Nao S/
BRI ILID Secretaria de
Montes Nao .. N Sim Nao Sim
Administrag¢ao
Belos
EEL R N, | Secrotariade Sim Nio Sim Audiéncia Pablica
do Araguaia Administragao
Secretaria de
Uruacu Sim Urbanismo e Sim Sim Sim Audiéncia Publica
Obras Publicas

Fonte: Prefeituras Municipais (2012)/ Elaboragdo: ALMEIDA, R. R.

* Sem Informacgao.

22 A prefeitura de Pires do Rio ndo respondeu ao questionario. As demais respostas que aparecem no quadro foram
obtidas por meio de pesquisa realizada na pagina eletronica oficial da prefeitura na internet.
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Outro aspecto importante a destacar ¢ a propria concepgao de Planejamento por parte
de tais prefeituras. Ao que parece, ha uma confusdo (intencional ou ndo) entre os termos
planejamento e gestdo, podendo ser este um sintoma, conforme Souza (2003), de uma ideologia

neoliberal. Segundo o autor:

O enfraquecimento do planejamento se faz acompanhar pela popularizagdo do termo
gestdo, o que ¢ sintomatico: como gestdo significa, a rigor, a administracdo dos
recursos e problemas aqui e agora, operando, portanto, no curto e no médio prazos, o
hiperprivilegiamento da ideia de gestdo em detrimento de um planejamento
consistente representa o trunfo do imediatismo ¢ da miopia dos idedlogos
ultraconservadores do “mercado livre”. (SOUZA, 2003, p. 31, grifos do autor)
Além do carater “gerencial e financeiro”, visualiza-se que a ideia de “desenvolvimento
urbano”, por parte das prefeituras, também estaria relacionada a um “urbanismo”, isto ¢, a
intervengdes urbanisticas, geralmente de cunho estético, no espago urbano, ou chamadas
13 b 2 b [13 b 2 . .
melhorias”, como se somente tais “melhorias” fomentassem per si o progresso, a harmonia

social e uma melhor qualidade de vida das pessoas na cidade.

Pode parecer, a primeira vista, que a palavra “melhoria”, enquanto sinénimo de
“desenvolvimento urbano”, seja usada despretensiosamente pelas prefeituras e por seus
representantes politicos. Porém, ha que se ter em mente que as palavras ndo sdo neutras, nem
mesmo vazias de conteudo. Por isso, “[...] ndo se subestimem as palavras por serem ‘nada mais
do que palavras’, posto que, enquanto tal, muito ja sdo, significam e implicam” (SOUZA, 2011,
p. 163). Faz-se necessario, assim, desmitificar o significado da expressdao “desenvolvimento

urbano” do senso comum ou mesmo desmitifica-la dos jargdes e do marketing politico.

Além disso, ha poucas informagdes (ou quase nenhuma) a respeito dos objetivos,
funcdes, projetos, canais de comunicacao, etc., das secretarias municipais nessas prefeituras.
Isso pode demonstrar a fragilidade e caréncia no aparato técnico-informacional (computadores,
internet, quadro de profissionais técnicos, etc.) das prefeituras, negando, assim, ao citadino, o
direito da informacdo em qualidade e quantidade suficientes a uma possivel participagdo

politica na cidade.

A segunda questdo contida no questiondrio diz respeito a existéncia ou ndo do Plano
Diretor (PD) no municipio. Todos os municipios responderam que sim, ou seja, que existe Plano
Diretor em seu respectivo municipio, entretanto, apenas cinco (Ceres, Goias, Itapuranga,

Itaberai e Uruagu) o disponibilizam na internet. Por essa razao, houve certa dificuldade em
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acessar aos Planos Diretores de algumas localidades, pois, em muitos casos, dependia-se de

uma “boa vontade” por parte dos secretarios, assessores e/ou prefeitos em enviar o material?®.

Conforme o Quadro 3, dos onze municipios pesquisados, trés ndo respeitam a lei do
Estatuto da Cidade®*, a saber: Anicuns, que ndo possui PD; Goias e Uruacu, que possuem PD’s
elaborados antes da promulgacdo do Estatuto e ndo fizeram sua revisao e adequagdo as
diretrizes e aos principios da nova lei. Todos os demais municipios t€ém seus Planos Diretores
elaborados, na vanguarda no Programa Cidade pra Gente, analisado no primeiro capitulo. Nas

proximas paginas, este tema sera trabalhado com mais detalhes.

Quadro 3: Situacdo dos municipios goianos em relacdo a elaboracdo do Plano Diretor —

2012/2013.

Numicinio Possui Plano Ano de conclusido do Respeita o Estatuto da
Diretor? Plano Diretor Cidade?

Anicuns Nao Nao
Ceres Sim 2010 Sim
Goias Sim 1996 Nao
Goiatuba Sim 2008 Sim
Ipora Sim 2007 Sim
Itaberai Sim 2009 Sim
Itapuranga Sim 2007 Sim
Pires do Rio Sim S/D Sim
Sao Luis de Montes Belos Sim 2009 Sim
Sao Miguel do Araguaia Sim 2006 Sim
Uruacu Sim 1999 Nao

Fonte: Prefeituras municipais (2012, 2013); Elaboragao: ALMEIDA, R. R.(2013)

E, no minimo, de se “estranhar” que trés municipios ndo respeitem o Estatuto da Cidade
em relagdo a elaboracdo ou revisdo do Plano Diretor. Em contato com as prefeituras, elas
alegaram que, atualmente, os PD’s estdo em fase de elaboragdo e/ou revisdo. A intervengdo do
Ministério Publico se mostra também minima, tendo em vista que ele ¢ um 6rgdo responsavel

por fiscalizar e defender a aplicag@o de leis em nosso pais, bem como defender os interesses da

23 Por coincidéncia ou ndo, os municipios de Itapuranga e Itaberai disponibilizaram seus respectivos Planos
Diretores na internet somente depois que este pesquisador enviou-lhes o questiondrio da pesquisa, como também
pelos varios telefonemas realizados a essas duas prefeituras. Os demais Planos Diretores foram obtidos via e-mail.
Nao foi possivel obter o Plano Diretor de Anicuns, Ipora e Pires do Rio. Em Anicuns, ocorreu um processo curioso:
o secretario da Secretaria de Cidade a época informou-me (via questionario) que o Plano estava em processo de
revisdo, pois havia sido elaborado em 2003, e que mandaria o antigo. No entanto, este nunca foi enviado. Contatou-
se novamente esse secretario, no segundo semestre de 2013, mas ele havia sido destituido do cargo. Assim, de
acordo com a informagdo do novo secretario, verificou-se que ndo existia, em Anicuns, Plano Diretor, e que ele
seria realizado em 2014. Em contato com o Departamento Juridico da prefeitura e da Camara Municipal de
vereadores, obteve-se a informagdo de que realmente ndo existia Plano Diretor no municipio.

24 Nesse momento, a expressdo “respeitar o Estatuto da Cidade” se refere a situagdo de obrigatoriedade na
elaboragdo e revisao do Plano Diretor no municipio perante a lei do Estatuto.
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sociedade. Porém, mais uma vez, a resposta mais coerente para tal problema estd ligada ao

inexpressivo conhecimento da populagdo em relagao a reforma urbana.

A terceira questdo diz respeito a disponibilidade de informagoes sobre a gestdo
administrativa do municipio na internet. Todos os municipios responderam “sim”,
especificamente sobre a disponibilizagdo de informacdes a respeito de processos licitatorios,
publicacdo das Leis Municipais, contas publicas, receitas e despesas municipais, etc. Em
consulta a tais paginas eletronicas, nota-se que elas t€m, especialmente, a fung¢do de ser

marketing das agdes e dos projetos realizados pelos prefeitos e por seus secretarios do que

propriamente fornecer informagdes importantes a populagao.

Como exemplo positivo, tém-se os municipios de Ceres e Itapuranga. Ambos possuem,
a disposi¢ao da populagdo, informagdes, principalmente acerca das secretarias municipais
(secretarios, objetivos e funcdes das secretarias, telefones de contato, etc.), de portais de
transparéncia (com receitas ¢ despesas em todos os setores) e das legislagdes. Ou seja, a
populagdo tem, a seu alcance, a informagao, em qualidade e quantidade, para poder colocar em

acao seus direitos e deveres.

O acesso a informagdo, em quantidade e qualidade, ¢ um elemento extremamente
fundamental a uma maior participacao popular nos interesses coletivos da cidade. Ter o dominio
— ou mesmo a auséncia — da informagdo tem se tornado um instrumento de dominagao
1deoldgica em tempos de globalizagdo. O acesso a informagdo ¢ um dos meios pelo qual o
individuo pode libertar-se da tutela de outrem, em especial dos politicos profissionais. Porém,
ha que se ter um “apuramento” de tais informagdes para que se fuja das amarras ideoldgicas.

Conforme Souza (2003, p. 419, grifos do autor):

As questdoes de quantidade e qualidade de informagoes, bem como adequagdo dos
canais de comunicag¢do, sdo cruciais, pois somente estando adequadamente
informados os cidaddos poderdo decidir com conhecimento de causa, e somente
decidindo com conhecimento de causa poderdo decidir lucidamente, a salvo de
manipulagdes e indugdes espuirias.
A quarta e ultima pergunta do questionario aplicado as prefeituras refere-se a sua
abertura em relagdo a participa¢do da populagdo no planejamento/gestao urbanos. Somente

o municipio de Sao Luis de Montes de Belos respondeu “nao”. Os demais responderam “sim”.

A respeito desse tema, os informantes explicaram que o canal de participacao se da por
meio de audiéncias publicas. Entretanto, quando foram solicitados atas e documentos que

comprovassem tais audiéncias, estes nunca foram enviados. Eis, também, uma informagao
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crucial a ser colocada ao alcance da populacdo, mas que lhe ¢ negada: o teor do conteudo de

tais audiéncias e como sao realizadas.

A aplicagdo do questionario foi um meio para aproximar-se da realidade dos municipios,
necessitando de uma analise mais cuidadosa e profunda. Por isso, dos onze municipios foram
escolhidos apenas quatro, em razao da viabilidade de tempo e recursos financeiros para uma
pesquisa de campo, com visita in loco, objetivando melhor compreender essas questdes e
avancar na analise com a realizagdo de entrevistas junto aos prefeitos e/ou secretarios

municipais.

Os municipios escolhidos foram: Ceres, Itaberai, Itapuranga ¢ S3do Luis de Montes
Belos. Adianta-se que em Itapuranga foram entrevistados o Prefeito municipal; em Ceres, a
Prefeita municipal e o Secretario municipal de Planejamento e Desenvolvimento Local; em
Itaberai, o Secretario municipal de Planejamento; em Sao Luis de Montes Belos, o Procurador-
geral do municipio. A seguir, hd uma breve caracterizagdo socioecondmica desses municipios

e uma discussao dos dados obtidos por meio das entrevistas realizadas.

2.1 AS CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DOS MUNICIPIOS GOIANOS
PESQUISADOS

2.1.1 O municipio de Ceres

O passado e o presente de Ceres, municipio localizado na mesorregido centro de Goias,
estao ligados ao processo de ocupacao do interior de Goias, com a criagdo da Coldnia Agricola
Nacional de Goias (CANG)?, no comeco da década de 1940. Ceres, um toponimo em aluso a
deusa romana da agricultura, foi o0 nome dado a sede (nucleo urbano) da CANG. Conforme
Castilho (2009, 2012), o nucleo urbano da CANG deveria obedecer a regras urbanisticas
modernas. De tal forma, Ceres (a sede da Colonia), diferentemente de todas as outras cidades

goianas, surge como uma cidade planejada.

% Fundada em 19 de fevereiro de 1941, a Colonia Agricola Nacional de Goias (CANG) foi o primeiro projeto de
Colonia Agricola a ser implantado no Brasil de um total de oito. Fruto de um contexto politico e desenvolvimentista
do Governo Vargas, na chamada “Marcha para o Oeste”, esse projeto tinha por objetivo a distribuigdo de terras a
populagdo pobre apta a agricultura. De acordo com Bertran (1988, p. 92), as Colonias tinham por objetivo resolver
dois estrangulamentos basicos: “[...] alocar mao-de-obra liberada pela decadéncia da cafeicultura (e de maneira
mais global pela deteriorag@o das relagdes de troca entre o velho campo e a nova economia urbana), e criar para
esta uma frente agricola comercial interna”.
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O municipio de Ceres emancipa-se em 1953 e, mesmo com a decadéncia da CANG,

consegue desenvolver-se economicamente. De acordo com Castilho (2012, p. 129):

[...] na década de 1960 a cidade de Ceres, antes conhecida pela eficiéncia agricola,
transformou-se em centro polarizador do desenvolvimento regional, favorecida pela
auséncia de outros centros urbanos desenvolvidos nas proximidades, pela expressiva
concentragdo populacional, pelos servigos e equipamentos urbanos e pela funcdo de
emporio comercial de vasta regido — inclusive para o Norte do Estado.

Além dessas questdes, verifica-se que Ceres foi um importante entroncamento
rodoviario, especialmente em funcdo de sua proximidade a BR-153. Por todos esses fatores,
além da forga politica dos atores locais (leia-se médicos), nessa €época o municipio foi se
consolidando como um centro de servicos de saude, sendo, atualmente, referéncia no estado de
Goias. Para Castilho (2012, p. 137), a dindmica socio-espacial de Ceres se estabeleceu por
diversos fatores: “[...] o espaco herdado da CANG:; a logistica e posicao estratégica na regido —

que também dispunha de uma demanda crescente por servigos de saude; a nova divisdo

territorial do trabalho; a urbanizacao; e as a¢des dos atores sociais que ali se estabeleceram”.

De acordo com o ultimo Censo, realizado pelo IBGE em 2010, Ceres possui 20.722
habitantes, sendo 95,5% residentes em domicilios urbanos. Além disso, possui uma densidade
demogréfica relativamente alta, de 96,69 hab/km?. Segundo um estudo realizado pela até entao
Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informagdao de Goids — SEPIN/SEGPLAN (atual
Instituto Mauro Borges), intitulada Ranking dos Municipios Goianos (2010), Ceres foi

considerado o municipio com maior qualidade de vida em Goiés.

Nos ultimos anos, nota-se que Ceres teve um decréscimo populacional de

aproximadamente 0,7%, no periodo de 2000 a 2010, conforme a tabela 2.

Tabela 2: Evolugdo populacional do municipio de Ceres — 1980/2010.

Populagao Populacao Populacao
Urbana Rural Total
1980  13.701 (45,5%)  17.792 (56,5%) 31.493
1991  16.951 (74,1%) 5.923 (25,9%) 22.874
2000 18.123 (81,6%)  4.086 (18,4%) 22.209
2010  19.790 (95,5%) 932 (4,5%) 20.722

Fonte: Censos IBGE (1980, 1991, 2000, 2010).
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Porém, € possivel observar que essa perda populacional vem ocorrendo desde a década
de 1980. Esse declinio da populacdo pode ser explicado pelo baixo crescimento vegetativo da
populagdo, mas sobretudo pelo €éxodo rural, pois ¢ a populacdo rural de Ceres que vem
decrescendo e migrando para outros centros urbanos, enquanto a populacao urbana apresenta

um leve crescimento.

Outro dado interessante ¢ que no ano 2000 existia um total de 6.312 domicilios
particulares permanentes, sendo 81% urbanos e 19% rurais. Em 2010, constata-se que, dos
6.834 domicilios existentes, 95% sdo urbanos e apenas 5% rurais (BRASIL, 2010). Vé-se, dessa
maneira, que o numero de domicilios, total e urbano, do municipio aumentou
significativamente, com uma diminuicdo expressiva dos domicilios rurais. Esses dados

reforcam ainda mais o carater urbano de Ceres.

Para corroborar essa tese, observa-se que na economia do municipio, na composi¢do do
PIB, o setor terciario ¢ predominante, com participagdo de 80%, seguido pelo setor secundario,
16%, e, por ultimo, o setor primario, com apenas 4% (IBGE, 2010). Quando se observam os
postos de trabalho gerados no municipio, destaca-se também o setor terciario. A partir de
informacdes da Relacdo Anual de Indicadores Sociais — RAIS (2011), do total da Populagao
em Idade Ativa (PIA) de Ceres (6.401 pessoas), 4.029 tinham empregos formais, e, deste total,
aproximadamente 70% concentrava-se no setor terciario (servigos e comércio); 16,1% no setor
secundario (industria e construcao civil); 12,6% na administrag¢do publica; e 1,2% no primario

(agropecuario).

Tanto a geragdo de renda quanto os postos de trabalho do setor terciario do municipio
de Ceres sdo representados, em sua maior parte, pelo comércio varejista e pelos servigos em
saude. Esses dois ultimos sdo responsaveis por atender a uma demanda regional, colocando
Ceres no epicentro da rede urbana em sua regido, influenciando, especialmente, os municipios
circunvizinhos, tais como Uruana, Carmo do Rio Verde, Rialma, Riandpolis, etc., incluindo
também outros da regido norte do estado. Por exemplo, Ceres € conhecida por sua “exceléncia”
em servigos de saude, sendo “a segunda melhor satide do estado de Goias” (CERES, 2013; O

POPULAR, 2013)%.

% Matéria publicada em 1° de julho de 2013, no jornal “O popular” € no sitio oficial da Prefeitura de Ceres, a
respeito de um estudo realizado pela Organizagdo Mundial de Satide (OMS), cuja metodologia baseia-se somente
na relagdo de médicos por habitantes. Para o estudo, o ideal seria de, no minimo, um médico para cada mil
habitantes. Ceres ocupa o segundo lugar no ranking, com uma propor¢ao de 3,63 médicos para mil habitantes,
atras somente de Goiania, com um indice de 4,93. Contudo, ¢ necessario ter em mente que a saude em Ceres, em
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Nesse contexto, excetuando-se Anapolis e os municipios da Regido Metropolitana de
Goiania, Ceres ¢ o municipio da mesorregido Centro goiano que mais arrecada ICMS, sendo
sua maior parte proveniente do consumo de energia elétrica e do comércio (GOIAS, 2012). Esse
imposto ¢ também uma importante fonte de recursos para compor a receita municipal?’ de
Ceres. De acordo com informagdes do Tribunal de Contas dos Municipios Goianos (TCM), dos
23,2 milhdes de reais de receita total do municipio em 2012, o repasse do ICMS representou
aproximadamente 17% desse montante; o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN) foi a principal receita tributaria de Ceres, com uma participacdo de 8,2% na
composi¢do da receita total, indicando certa dindmica no setor de servigos; o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) foi a principal fonte de renda de Ceres, representando

44,6% da receita total (TCM, 2012).

Mesmo sendo considerado um dos municipios do interior de Goias com maior numero
proporcional de matriculas no ensino fundamental, em Ceres, no ano de 2010, 14,6% das
criancas de 7 a 14 anos ndo estavam cursando o ensino fundamental. A taxa de conclusao entre

jovens de 15 a 17 anos era de 79,9% (IBGE, 2010).

Dentre os problemas urbanos enfrentados pelo municipio, podem ser destacados os
relativos ao saneamento e a moradia: apenas 39,5% dos domicilios dispunham de tratamento
de esgoto adequado e aproximadamente duas mil familias ndo possuem casa propria, morando
de aluguel (22% do total) e/ou casa cedida (9%). Ao que parece, esses sdo, portanto, os atuais
desafios urbanos enfrentados por Ceres, tese corroborada por seus atores locais, como sera

analisado mais a frente.

sua maior parte, esta concentrada na iniciativa privada. Portanto, a ideia de “exceléncia em saude” acaba sendo
forjada como um marketing politico-institucional dos governantes locais.

2 Para a composigdo da receita total de um municipio, existem dois tipos principais: Receitas Préprias ou Receita
Tributaria ¢ Transferéncias Correntes (da Unido e do Estado). As receitas préprias sdo compostas pelo /IPTU
(imposto cobrado sobre a propriedade predial e territorial existente na zona urbana, seja residencial, comercial ou
industrial), ISSON (imposto cobrado sobre servigos de qualquer natureza prestados por médicos, advogados e
outros profissionais, bem como por empresas), ITBI (imposto cobrado sobre a venda de imoveis — transagdes
“inter-vivos™’, excluem-se as transferéncias por heranca — realizadas no municipio.), e Taxas de expediente, de
limpeza urbana, de licenga para exercicio de atividade (alvaras), etc. As Transferéncias Correntes sdo compostas
pelo FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios, arrecadado pela Unido, que redistribui parte da receita do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). A cota-parte de cada municipio depende de
sua populacdo), /PVA (Imposto Estadual, que incide sobre a propriedade de veiculos automotores. A Fazenda
Estadual repassa, ao municipio, 50% do arrecadado em seu territério), /ICMS (Imposto estadual cobrado sobre a
venda de mercadorias e servigos. Os municipios recebem 25% do total arrecadado e a participagdo de cada um
depende do valor agregado gerado, de sua populagéo, extensdo territorial, area e produgdo agricola ¢ da evolugéo
de alguns indicadores sociais (CIDADE, 2009).
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2.1.2 O municipio de Itapuranga

A historia de Itapuranga assemelha-se a de muitos municipios goianos, sendo oriunda
da atividade agropastoril. Segundo informagdes do IBGE (2014), seu povoado surgiu no
comeco da década de 1930, sob a forma de um patriménio, tendo Sao Sebastido como seu santo
de devogdo. Esse povoado, no inicio, era conhecido como Xixa, em alusdo a primeira missa
campal realizada debaixo de um grande xixazeiro, arvore tipica da regido. No ano de 1943,
Xix4a tornou-se um distrito municipal subordinado ao municipio de Goiés. Dez anos depois, em
1953, o distrito desmembra-se de Goids, elevando-se a condi¢do de municipio, agora sob o

nome de Itapuranga, derivado do tupi: “Ita” - pedra, “puranga” — bonita.

Historicamente, esse municipio teve sua vida ligada ao campo, panorama este que vem
mudando aos poucos. Ao observar a Tabela 3, sobre a evolu¢do populacional do municipio,
verifica-se uma taxa de urbanizaciao em Itapuranga de 81%, abaixo da média geral do estado e
do Brasil. Outro aspecto ¢ o decréscimo populacional sofrido por esse municipio ao longo dos
anos. Como Ceres, pode-se inferir que ocorreu um éxodo rural, com a maior parte da populagao

migrante dirigindo-se a outros centros urbanos.

Tabela 3: Evolucao populacional do municipio de Itapuranga — 1980/2010.

15.492 14.866 30.358 51% 62% 66%
19.885 11.330 31.215 63% 80% 74%
19.905 6.835 26.740 74% 87% 81%
21.235 4.890 26.125 81% 90% 84%

Fonte: Censos IBGE (1980, 1991, 2000, 2010).

No aspecto econdmico, verifica-se que muitas atividades desenvolvidas no municipio
estdo imbricadas ao campo. Para elucidar, cita-se que o municipio, na microrregido de Ceres,
destaca-se, em primeiro lugar, na producao de aves (95 mil cabecas); de bovinos (130 mil
cabegas); suinos (10 mil cabegas); no plantel de vacas ordenhadas (24 mil cabegas), na produgao
de leite (27.500 litros); na produgdo de arroz (1,1 mil toneladas); além de produzir uma

variedade de outros grios, frutas, etc. (GOIAS, 2010), atendendo a uma demanda regional.
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Ressalta-se também que hd uma producdo acentuada de cana-de-aglicar com vistas a abastecer

a usina de alcool e agucar instalada em seu territorio.

O setor agropecudrio ¢ o segundo que mais gera receitas na composi¢do do PIB,
representando aproximadamente 25% do total, estando a frente do setor industrial, 12%, e atras

do setor de servicos, que representa 56% (IBGE, 2010).

Em 2012, o municipio teve uma receita total de R$ 26,4 milhdes. Deste montante,
48,3% refere-se ao FPM; 23,4% ao ICMS; e 5,7% ao ISQQN (TCM, 2013). Em Itapuranga,
nota-se que ha, em geral, pouca geragdo de receitas proprias, sendo a maior parte da receita

total proveniente de transferéncias constitucionais.

Quando se olha a oferta de trabalho, a PIA de Itapuranga é composta por 13.371 pessoas.
Desse total, somente 2.859 de pessoas tém empregos formais, divididos da seguinte forma: setor
terciario — comércio e servigos (36%); setor industrial e construcao civil (29,1%); administracao

publica (27,9%); e, por fim, agropecuaria (6,4%) (RAIS, 2010).

Mesmo que a agropecuaria nao gere tantos empregos diretos, esse setor influencia,
indiretamente, na geragdo de postos de trabalho do setor industrial, especificamente ligada ao
setor sucroenergético. De qualquer forma, nota-se que a oferta de trabalho e emprego ¢ um
problema social grave no municipio, o que pode ser explicado, em partes, pelo baixo grau de

qualificacdo da mao-de-obra em Itapuranga, conforme a figura 4.

Figura 4: Nivel de instru¢do de ensino da Populagdo em Idade Ativa (PIA) em Itapuranga

(2010).

7.000

5.000

5.000

4.000

3.000

1008 .

Sem Fundament Meédio
instrucao/F | alcompleto | completoe Superior
undamental e Médio Superior Completo
incompleto | incompleto | incompleto
m Quantidade 6.270 2.295 3.716 1.137

Fonte: IBGE (2010).



70

Visualiza-se, portanto, que a mao-de-obra de Itapuranga, em sua maior parte, ndo ¢é
qualificada. Quase 50% nao possui instrug¢do e/ou possui ensino fundamental incompleto; 17%
possui ensino completo e médio incompleto; 27% tem o ensino médio completo e superior

incompleto; e, por fim, apenas 8% possui superior completo.

No campo educacional, Itapuranga dispde de oito escolas de ensino pré-escolar (cinco
publicas e trés particulares), dezessete escolas de nivel fundamental (onze publicas e seis
particulares), com um total de 3.095 matriculas (84% em escola publica); duas escolas de nivel
médio (uma publica e uma privada), com 1.089 matriculas (93% em escola publica). Entretanto,
16,1% das criancas de 7 a 14 anos nao estavam cursando o ensino fundamental, ¢ a taxa de
conclusdo entre jovens de 15 a 17 anos era de 61,5%. A nota atingida no IDEB, em 2011, por
escolas publicas, foi 5,6 (criangas do 5° ano) e 4,7 (criangas do 9° ano), ambas as notas

superiores as médias estadual e nacional (INEP, 2011).

De um total de 9.124 domicilios particulares permanentes, 72,7% tinham acesso a rede
de 4gua residencial e 75,5% possuiam tratamento de esgotamento sanitario considerado
adequado. Além disso, 31,5% do total desses domicilios sdo alugados e/ou cedidos, mostrando
um déficit habitacional no municipio (IBGE, 2014). Verifica-se, assim, que em Itapuranga,
como em Ceres, a oferta de moradia e saneamento sdo os dois principais problemas urbanos a

serem superados.

2.1.3 O municipio de Itaberai

Itaberai ¢ um municipio localizado na regido central de Goids. Conforme o IBGE
(2014), sua origem remonta-se ao século XVIII quando, as margens do Rio das Pedras, formou-
se um pequeno rancho e curral. Em seguida, proximo ao curral, ¢ erguida uma capela em
devocao a Nossa Senhora D’ Abadia. Com o tempo, foi surgindo um pequeno povoado em volta

da capela e do curral.

No inicio, foi dado o nome de Nossa Senhora da Abadia do Curralinho a esse povoado,
ou simplesmente “Curralinho”, no linguajar comum da época. Curralinho foi se desenvolvendo
gragas a criagdo extensiva de gado, pois o clima era favoravel, além de contar com uma grande
extensdo de areas com pastagens. De tal forma, em 1911, Curralinho obtém autonomia politica
e administrativa, elevando-se a condicdo de municipio. Em 1924, o municipio passa a ser
denominado Itaberai, que em tupi significa “Rio das Pedras Brilhantes”, em alusdo a sua

proximidade com o Rio das Pedras.
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Nos ultimos anos, Itaberai teve um grande incremento populacional (ver tabela 4),
especialmente urbano, em fun¢do de seu crescimento econdmico, fortemente ligado a

agroindustria.

Tabela 4: Evolucao populacional do municipio de Itaberai — 1980/2010.

POPULACAO 1980 1991 2000 2010

Urbana (%) 11.779 (45%) 17.255 (69%)  21.249 (76%)  29.784 (84%)

Rural (%) 14.043 (54%) 7.597 (31%) 6.630 (24%) 5.587 (16%)

Total 25.822 24.852 27.879 35.371
Fonte: IMB/SEPIN (2014).

A balanga comercial do municipio, em 2001, apresentava um saldo negativo de U$
102.549,00, saltando para U$ 25.467.737,00, em 2013 (GOIAS, 2014). O PIB municipal, em
2001, era de R$ 125.010,99, saltando para R$ 592.911,66.

Todo esse crescimento econdmico ocorreu em funcdo, especialmente, da
internacionalizacdo comercial de uma industria de alimentos do seguimento de aves instalada
no municipio. Em decorréncia, as receitas municipais de Itaberai também cresceram muito,

saltando de pouco mais de R$ 12 milhdes, em 2000, para R$ 52 milhdes, em 2012 (TCM).

Junto a esse crescimento econdmico, nota-se uma leve melhora nos aspectos sociais.
Conforme dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), o IDH de Itaberai,
em 2010, foi de 0,719 (considerado alto), em contraposicao aos 0,589 (considerado baixo), em

2000.

O Coeficiente Gini, que mede a concentracdo de renda, foi de 0,55, em 2010, ¢ 0,63, em
2000. Mesmo com uma pequena mudanga positiva na concentracdo de riqueza, nota-se que
20% da populacdo mais rica detinha, no ano de 2010, aproximadamente 60% da renda do

municipio. Em 2000, essa taxa era de 67%.

Em relagdo a oferta de emprego no municipio, em 2010, 25.290 pessoas compunham a
PIA. A taxa de desocupados era de 5%; com empregos formais, 49%; e informais, 46% (PNUD,
2013). Do total de pessoas ocupadas, 19,88% trabalhavam no setor agropecuario, 0,15% na

industria extrativa, 17% na industria de transformacao, 7,49% no setor de construcao, 0,98%
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nos setores de utilidade publica, 17,09% no comércio e 31,58% no setor de servigos. Entretanto,
dois aspectos merecem destaque: a) o nivel de instrucdo escolar das pessoas empregadas, em
que metade possui apenas o Ensino Fundamental completo; b) o rendimento médio dos

trabalhadores, em que 91% dos ocupados recebem, no maximo, até 2 (dois) salarios minimos.

No campo educacional, o municipio, conforme o IBGE (2010), conta com onze escolas
de Pré-Escolar (oito publicas e trés particulares), dezoito escolas de Ensino Fundamental
(quinze publicas e trés privadas), quatro escolas de Ensino Médio (duas publicas e duas
privadas). No ensino pré-escolar havia um total de 563 matriculas, 5.262 no ensino fundamental
e 1.438 no ensino médio. Contudo, em 2010, 2,5% das criancas de 6 al4 anos nao frequentavam

a escola, percentual que, entre os jovens de 15 a 17 anos, atingia 23,3%.

Dos 11.198 domicilios particulares permanentes de Itaberai, 94% dispunham de dgua
tratada. Entretanto, apenas aproximadamente 10% tinham tratamento de esgoto adequado, o
que se torna um grave problema ambiental. Além disso, do total de domicilios particulares
permanentes, pouco mais de 60% eram proprios, e o restante alugado ou cedido, revelando,

assim, um déficit habitacional (IBGE, 2013).

2.1.4 O municipio de Sao Luis de Montes Belos

Conhecida, inicialmente, como Barrerinho (em alusdo ao nome de um corrego que
margeava a localidade), Sdo Luis de Montes Belos surgiu de uma fazenda de mesmo nome.
Segundo informag¢des do IBGE (2013, s/p), a origem de tal fazenda remonta-se ao ano de 1857,

[...] quando o governo de Goids determinou a constru¢do de uma estrada partindo da
Capital da Provincia — Cidade de Goias — com destino ao sudoeste goiano ¢ ao Estado
do Mato Grosso. No caminho, passando pela regido, encontrando o Coérrego Santana,

paralelo a serra, com picos muito finos, cujos montes eram cobertos de exuberante
vegetagdo, deram-lhe o nome Sdo Luis de Montes Belos, por ser dia de Sdo Luis.

Sao Luis de Montes Belos consegue sua emancipagdo politica em 1953. Ao caminhar

de sua historia, a dindmica socioecondmica de seu territorio sempre esteve ligada ao campo.

N

A semelhanga de Itaberai, o municipio vem apresentando um aumento populacional

significativo, conforme a tabela a seguir.
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Tabela 5: Evolugdo populacional do municipio de Sao Luis de Montes Belos — 1980/2010.

8.667 (35%) 16.561 (65%)

5.821 (24%) 19.218 (76%) 25.039
4.112 (16%) 22.271 (84%) 26.383
3.449 (12%) 26.585 (88%) 30.034

Fonte: IBGE (2010).

No aspecto econdomico, o municipio vem apresentando, a cada ano, um aumento em
suas receitas municipais, atingindo R$ 43 milhdes, em 2012. O PIB do municipio também vem
crescendo, estando, em 2012, na casa do R$ 390 milhdes, muito distante dos R$ 190 milhdes
de 2002. Esse PIB ¢ composto principalmente pelo setor de servigos (62%), seguido pela
industria (30%) e, por fim, pelo setor agropecudrio (8%). Mesmo que ndo represente um
percentual expressivo na composi¢do do PIB, foi a agropecudria que alavancou o saldo da
balanga comercial de Sdo Luis. Gragas ao bindmio econdmico agropecudria-industria,
especialmente a industria leiteira, o municipio, que até 2009 apresentava um saldo zero e/ou

negativo, teve em 2012 um saldo positivo de R$ 12 milhdes (GOIAS, 2013).

A populagdo economicamente ativa, em 2010, era de 15.033 pessoas. Desse total, 8%
ndo possuia emprego, formal ou informal. Em 2010, das pessoas ocupadas, 14,66%
trabalhavam no setor agropecuario, 0,66% na industria extrativa, 14,73% na industria de
transformagdo, 7,09% no setor de construgdo, 0,34% nos setores de utilidade publica, 19,39%
no comércio e 38,83% no setor de servicos (PNUD, 2013). Um problema social verificado em
Sao Luis € o baixo nivel de instrugdo dos trabalhadores, pois 40% deles ndo possuem o Ensino

Fundamental completo (IBGE, 2014).

Para atender a populagdo monte-belense, o municipio, conforme informacdes do IBGE
(2013), conta com vinte escolas pré-escolares, sendo quatro particulares e dezesseis publicas;
vinte e duas escolas de Ensino Fundamental, sendo quatro particulares e dezoito publicas; e
cinco escolas de Ensino Médio: duas publicas e trés particulares. Conforme o Censo de 2010,

12% da populagdo de Sao Luis ainda era analfabeta.
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Tomando-se o IDH como um parametro de desenvolvimento, observa-se uma notavel
melhora. Em 1991, o IDH do municipio era de 0,497 (baixo); em 2000, 0,624 (médio); e, em
2010, 0731 (alto). Da triade do IDH — saude, longevidade e educagdo — este ultimo foi o que
mais contribuiu para o quadro, porém, ainda aquém do desejado. Quando se observa a renda do
municipio, € possivel notar que a situagdo de desigualdade nada se modificou nas duas ultimas
décadas. Enquanto os 80% mais pobres dispdem de 45% da renda em Sao Luis de Montes
Belos, os 20% mais ricos concentram 55% (PNUD, 2013). Em 2010, segundo o IBGE (2013),
0 municipio contava com 9.215 domicilios urbanos particulares permanentes. Destes, apenas
61% possuiam tratamento de esgoto adequado. Do ponto de vista da habitagdo, 54% eram

proprios, e os demais cedidos e/ou alugados.

Esses quatro municipios — Ceres, Itapuranga, Itaberai ¢ Sdo Luis de Montes Belos —
mostram, grosso modo, as principais caracteristicas historicas, econdmicas e sociais das demais
municipalidades goianas. Todos eles representam a particularidade do surgimento de cidades
em Goids: o imbricamento a atividade agropecuaria. Enquanto Ceres representa,
historicamente, o processo de ocupagdo do sertdo goiano por meio da CANG; os demais

municipios sdo residuos urbanos dos patrimonios e fazendas goianas.

Contudo, a ligacdo dessas municipalidades com a atividade agropecudria ndo ¢ apenas
umbilical. Seu desenvolvimento social e econdmico, até os dias atuais, se d4 pela relacao
campo-cidade, com as principais atividades econdmicas ligadas ao espago rural. A excegdo a
regra ¢ Ceres, municipio com uma dindmica quase estritamente ligada ao espago urbano, no
qual o comércio e a oferta de servigos dao a tonica de seu desenvolvimento. Outro aspecto € o
crescimento vertiginoso da populagdo urbana em relacdo a populagdo rural em tais municipios,

regra valida para a maior parte das municipalidades goianas (ARRAIS, 2013).

Ainda, esses quatro municipios tém como principais problemas urbanos — a semelhancga
do Estado de Goias — o déficit de moradia, de emprego e de saneamento ambiental. Como forma
de superacao deles, o Plano Diretor, como dito, torna-se o principal instrumento dos municipios
goianos. A seguir, abre-se a discussao sobre as motivagoes, as justificativas e o processo de

elaboracdo do PD nos municipios pesquisados.

2.2 O PLANEJAMENTO E A GESTAO URBANOS DOS MUNICIPIOS GOIANOS

Como frisado no inicio do capitulo, um segundo momento da pesquisa foi a visita in

loco nos municipios, com o objetivo de melhor compreender sua dinamica urbana, a forma
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como se pensa o planejamento e a gestdo urbanos, como se da a participagdo popular. O
instrumento metodolégico adotado foi a entrevista semiestruturada com os respectivos gestores
municipais e/ou representantes do poder executivo. Em Ceres, foram entrevistados a Prefeita
municipal, o Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Local, ¢ uma Vereadora (pessoa
importante na elaboragao do Plano Diretor do municipio); em Itapuranga, o Prefeito municipal;
em Itaberai, o Secretario de Planejamento; em Sao Luis de Montes Belos, o Procurador Geral

do Municipio.

As perguntas realizadas dizem respeito aos desafios e objetivos de suas respectivas
gestdes administrativas, em especial ao espago urbano, o processo de elaboragdo do Plano
Diretor, a abertura tanto a populac¢do no planejamento e na gestdo urbanos quanto a participacao

da escola, etc.

Em relacdo aos principais objetivos e desafios do poder executivo dos respectivos
municipios pesquisados — Ceres, Itaberai, Itapuranga e Sdo Luis de Montes Belos, todos os
entrevistados demonstraram, de inicio, uma preocupacdo com o espago rural dessas
municipalidades, antes mesmo da questdo urbana. Isso tem uma justificativa simples: assim
como a maior parte do estado de Goids, esses municipios, em grande parte, t€ém uma forte
relagdo socioecondmica com o espago rural. Ou seja, para se compreender a dindmica urbana

dessas localidades se faz necessario aborda-la em sua concepgio territorial?® (ARRAIS, 2013).

Outro aspecto destacado pelos entrevistados refere-se a capacidade orcamentéria dos
municipios, que, segundo eles, est4, a cada ano, em déficit, isto ¢, as receitas municipais estao
diminuindo e as despesas aumentando. De acordo com informagdes do Tribunal de Contas dos
Municipios Goianos (TCM, 2014), nos tltimos cinco anos tanto as receitas quanto as despesas
de todos esses municipios aumentaram vertiginosamente. Contudo, ndo vem ocorrendo nenhum

29

déficit tributario. Na verdade, ocorre justamente o inverso~ — um superavit or¢amentario,

contrariando, assim, os argumentos utilizados pelos gestores municipais.

28 «“Q sentido territorial compreende a urbanizagio como um processo, € o crescimento urbano seu sintoma. Trata-
se, na verdade, de um processo de integragao territorial, o que implica considerar, no conceito de urbanizagao, a
modernizagdo da infraestrutura (energia, comunicagdes e transporte) e a integragdo mercantil (ampliagao das trocas
comerciais entre as diferentes regides) como condi¢do sine qua non para a realizagdo da producdo no ambiente
capitalista. [...] A concepcdo territorial reconhece que existem especificidades do meio rural, mas estas sdo
compreendidas a partir do processo de reproducdo do capital, que enxerga o rural e o urbano como espagos
integrados” (ARRAIS, 2013, p. 101).

2 Conforme o TCM (2014), no ano de 2009, o superdvit or¢amentdrio dos municipios estava, aproximadamente,
da seguinte forma: Ceres, R$ 8 milhdes; Itaberai, R$ 2 milhdes; Itapuranga, R$ 8 milhdes; Sdo Luis de Montes
Belos, R$ 1 milhdo. Em 2013, estava: Ceres, R$ 18 milhdes, Itaberai, R$ 1 milhdo; Itapuranga, R$ 9 milhdes; e,
por fim, Sdo Luis de Montes Belos, R$ 3 milhdes.
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De tal maneira, questiona-se: estariam os gestores gerindo e aplicando correta e
coerentemente suas respectivas verbas publicas as reais necessidades do municipio, da cidade
e da populagao? Tal pergunta, mesmo que perigosa, se faz importante, pois retoma o fato de se
disponibilizar informagdes em quantidade e qualidade suficientes a populacdo para que esta
possa fiscalizar e ajudar a gerir os recursos publicos as reais demandas e necessidades da

populagdo, ajudando, também, no combate a corrupgao.

A participagdo da sociedade ¢ viavel mediante as informacdes sobre as condig¢des de
vida em sua cidade, em especial, nesse caso, a financeira. “[...] Com isso, subjaz o suposto de
que a informacao com qualidade confere poder aos habitantes e politiza o processo de
planejamento [e, também, de gestdo]” (MATOS, 2008, p. 156-157). Sobretudo, hd que se
fomentar um processo de gestdo democratica da cidade, comegando por respeitar e colocar em
pratica o capitulo IV do Estatuto da Cidade que trata deste item, principalmente com uma
participacao da populacao na elaboragao da triade orgamentaria municipal: o Plano Plurianual,

a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

Quanto aos principais problemas e desafios urbanos dos municipios, tanto em Ceres
quanto em Itapuranga os gestores colocaram a moradia e a infraestrutura urbana (leia-se asfalto)
como os principais desafios a serem superados, o que acaba por legitimar “oficialmente” os
dados secundarios apresentados anteriormente. Segundo a Prefeita de Ceres, o municipio, nos
ultimos dez anos, “[...] ndo teve nenhuma politica de distribuicdo de casa [...] teve-se a
distribuicao de lote, e, assim mesmo, muito pequena. Fizemos um diagnostico em 2006.

Constatamos que nos tinhamos 1200 familias em Ceres sem casa, sem moradia propria”.

Em Itapuranga, o prefeito destacou a geragdo de empregos e a qualificacdo da mao de
obra, que, como ja mostrado em niimeros, ¢ um dos principais problemas sociais do municipio.
Os representantes do executivo em Itaberai e em Sdo Luis de Montes Belos enfatizaram a oferta
de equipamentos publicos urbanos, tais como pragas, escolas e postos de satide como desafios
urbanos, além da dificuldade de efetivagao de politicas publicas urbanas em seus respectivos

municipios, fazendo severas criticas ao Plano Diretor.

No geral, portanto, os municipios goianos t€ém como desafios urbanos a serem superados
a falta de saneamento ambiental, infraestrutura e equipamentos publicos urbanos e moradia,
principalmente. Nesse contexto, as prefeituras (exceto Sdo Luis de Montes Belos) dispdem de

secretarias municipais especificas para se planejar e gerir o espacgo urbano.
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Em Itapuranga — mesmo que o Prefeito municipal afirme ser a Secretaria de
Planejamento e Projetos (inexistente) a responsavel pelo meio urbano —, de acordo com
informacdes na pagina eletronica oficial da prefeitura na internet, tem-se, possivelmente, trés

Secretarias, a saber: Cidades e Habitacao, Planejamento e Gestdo, e Infraestrutura.

Em Ceres, conforme dito pela Prefeita, a Secretaria de Obras (criada em sua gestao) ¢ a
responsavel por tratar das questdes relacionadas ao espaco urbano. Em visita & sua pagina
oficial na internet, visualiza-se uma gama de atribui¢des a ela imbuidas, sendo a maior parte

referente ao desenvolvimento urbano do municipio.

Em Itaberai, visualizam-se duas secretarias municipais: Infraestrutura e Habitacdo; e
Planejamento e Projetos Especiais. Esta segunda tem como objetivo principal a “[...]
elaboragdo, o acompanhamento, o controle e a implementagao do Plano Diretor do Municipio
e dos demais instrumentos que lhe sdo complementares, em cumprimento do Estatuto das

Cidades” (ITABERAI, 2014, s/p).

Em Sdo Luis de Montes de Belos ndo existe uma secretaria especifica para o
Planejamento e/ou Desenvolvimento Urbano. Tem-se algo peculiar: uma pessoa € responsavel
por trés secretarias municipais — Meio Ambiente, Finangas e Administragdo —, sendo justamente
esta ultima a responsavel pelo tratamento das questdes urbanas do municipio. Em consulta a
sua pagina oficial na internet, verifica-se que ndo ha informagdes acerca de suas possiveis

atribuicdes e objetivos.

Na estruturagdo das secretarias e em suas respectivas funcdes, em relacdo ao
planejamento urbano dos municipios, ¢ possivel visualizar a desarticulagdo entre elas para se
pensar tal questdo. A propria Prefeita municipal de Ceres coloca isso como obstaculo, ao dizer:
“Vamos organizar a casa [as secretarias]. Criamos a Secretaria de Obras, secretaria nova.
Estamos fazendo um planejamento estratégico no governo, uma proposta de gestao, que sera
mais dindmica no sentido das secretarias, de todas as agdes conversarem entre si”. Ou seja,
tendo em vista os problemas urbanos do municipio e a desarticulagdo de suas secretarias para
solucionar tais problemas, foi necessaria a criacao de uma nova secretaria que suprimisse essas

duas lacunas, mostrando, ainda, a estreita relagdo entre Planejamento e Gestao urbanos.

Nos demais municipios, em relacdo as secretarias, nenhuma preocupacdo foi
demonstrada pelos entrevistados. Além disso, como ja citado, os canais de comunicagao dessas

secretarias com a populacgdo sdo quase nulos. Eis, portanto, outro obstaculo. O debate do ponto
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de vista da organizacao estrutural dessas secretarias se faz importante, pois sdo elas os aparatos
institucionais e legais da gestdo e do planejamento urbanos. Ademais, elas sdo parte
fundamental para que possa colocar em acao os principios da Reforma Urbana, como também

a execucao do Estatuto da Cidade.

O principal instrumento de politica urbana de Ceres e Itapuranga ¢ o Plano Diretor. Em
Sdo Luis de Montes Belos e Itaberai, os entrevistados afirmaram que ndo seguiam o PD como
politica municipal por acreditarem que ele ndo contempla “a realidade municipal”, visto ter sido
elaborado “meio a toque de caixa pra cumprir a legislagao”, pela velha forma do copia e cola.
Isto ¢, foram plagiados planos diretores de outros municipios. Estariam os gestores municipais

corretos em suas afirmagoes?

Em Itaberai foi observado que o Plano Diretor ndo ¢ considerado um instrumento
importante para o planejamento ¢ a gestdo municipal. O Secretario de Planejamento,
questionado sobre a utilizagdo ou ndo do PD, como ja afirmado, respondeu que nao, pois se faz
necessaria sua revisdo. Em seguida, questionei-lhe qual era a previsdo para tal revisdo. Em tom
sarcastico, ele respondeu o seguinte:

Nos ainda nao fizemos a previsdo de quando é que nés vamos iniciar essa revisdo do
Plano Diretor, mas com certeza sera o mais breve possivel. Ndao posso te adiantar se
serd o ano que vem, porque hoje existem outras situa¢oes que estdo estancadas... o
municipio, né? Sao demandas mil! E hoje nos estamos ai, trabalhando com todo
empenho e esfor¢o pra que a gente consiga pelo menos diminuir os problemas que
sdo basicos. [sic]

Esse depoimento pode levar a duas interpretagdes: primeiro, como uma regra, isto &,
um discurso pessimista isolado e que nao reflete a percepgao geral por parte dos representantes
do Estado sobre o Plano Diretor; segundo, como exceg¢do a regra, ou seja, seria um sintoma da

visdo negativa dos governantes para com o Plano Diretor. Nas proximas linhas, uma dessas

duas interpretagoes ficara mais evidente.

Contudo, reforca-se, aqui, o papel importante do Plano Diretor na politica urbana
brasileira, especialmente no cumprimento da fungéo social da cidade. E por ele que a populagio
tem o poder de opinar, debater, enfim, de participar da constru¢do da cidade que ela quer para

o futuro.

Conforme discutido no primeiro capitulo, a lei que engloba o Plano Diretor ¢ dividida
em trés momentos distintos: elaboracao, implementacao e avaliagdo. Em todas essas etapas, ¢

obrigatoria a participagao da populacdo e a disponibilizacao das informacgdes e das discussdes
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realizadas, algo que ndo ainda se efetivou na pratica, como sera apresentado em seguida. Para
facilitar a discussdo e a apresentacdo dos dados, abordar-se-a, a seguir, nessa ordem —

elaboragdo, implementagao e avaliacao — a situagcdo dos PD’s nos municipios pesquisados.

2.2.1 Elaboracio dos Planos Diretores nos municipios goianos e os principios de

participacio popular

O primeiro momento, entdo, diz respeito a elaboragdo dos PD’s por parte dos
municipios: o que os levou e/ou os motivou a elaborarem seus Planos? Como foram realizados?
Para se obter tais respostas percorreu-se dois caminhos: a) por meio do relatorio de elaboracao
do Plano Diretor, apresentando todo o processo de sua constru¢do — debates, audiéncias
publicas, etc. —, que deve ser disponibilizado pelo municipio a populagdo; b) por meio de
entrevistas junto as pessoas que participaram na elaboragao dos Planos. Entretanto, varios foram

os obstaculos encontrados nos dois caminhos escolhidos.

Dos municipios pesquisados, somente Ceres e Itapuranga possuem os relatorios de
elaboragdo do Plano Diretor. Nos demais, esse documento “sumiu” ou as Prefeituras, Camara
de Vereadores e Departamento Juridico dessas municipalidades “desconhecem” tal relatério®.
Ambos os argumentos foram utilizados. Isso impossibilita qualquer andlise sobre a elaboragao
do Plano Diretor. Ora, se ndo existe tal relatdrio, como entrevistar quem participou da

elaboragdo do PD? Contudo, € possivel fazer algumas inferéncias.

Em Itaberai, Itapuranga e Sao Luis de Montes Belos, a elaboracao do Plano Diretor teve
a seguinte motivagao: o carater de compulsoriedade de elaboragdo do Plano, isto ¢, por forca
de lei — o Estatuto da Cidade — esses municipios, por possuirem uma populacdo superior a vinte
mil habitantes, foram obrigados a elaborar seus respectivos PD’s. Tais municipios fizeram parte
do Programa Cidade pra Gente. O municipio de Ceres, por ndo possuir, a época de elaboragao,

mais de vinte mil habitantes, bem como por nao se enquadrar nos demais requisitos do Estatuto

30 No municipio de Itaberai, em busca do relatorio, foram consultados: o Secretario de Planejamento, o Chefe de
Gabinete do Prefeito e o Departamento Juridico da Camara Municipal de Vereadores. Em Sdo Luis de Montes
Belos, foram consultados: a Chefe de Gabinete da Prefeita municipal, o Procurador-Geral do Municipio, o
Secretario municipal de administragdo e o Departamento Juridico da Camara Municipal de Vereadores. O principal
argumento utilizado pela maioria diz respeito a transi¢do dos governos, isto ¢, mudam o Prefeito, os Secretarios
municipais e os Vereadores e tais documentos “somem”, “desaparecem”, “devem estar perdidas em algum lugar”.
Infelizmente, essas trés palavras foram repetidas por todas as pessoas a quem se questionou sobre o fato.
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da Cidade, ndo era obrigado a elaborar um Plano Diretor. O que motivou, entdo, o municipio a

querer fazé-lo?

De acordo com a Prefeita de Ceres, em 2005, a gestdo municipal (a atual Prefeita era
Vice-Prefeita) observou um decréscimo populacional no municipio. Como visto, a economia
de Ceres ¢ baseada principalmente no setor terciario (comércio e servicos), algo que preocupou
a gestdo da época, pressionados pelo setor empresarial. Além disso, como relata a Vereadora
Telma (que fez parte do Grupo de Trabalho de elaborag¢do do Plano Diretor), o municipio estava
sendo alvo de promotores imobiliarios, que chegavam ao municipio, faziam loteamentos
(segunda ela, “no papel”), vendiam, mas ndo promoviam nenhum tipo de infraestrutura basica,
cabendo ao municipio promover o asfaltamento de ruas, fornecer eletricidade, 4gua e esgoto,

etc.

Assim, o Plano Diretor de Ceres surgiu de duas demandas basicas: a) econdmica, em
virtude do decréscimo populacional total; b) regularizacao fundiaria (uso e ocupacao do solo),

visando conter, especialmente, a especulagao imobiliaria.

Conforme a Prefeita, para a elaboracao do Plano o municipio iniciou, em 2007, um
diagnostico, junto a populagdo, para levantar os problemas e as demandas da realidade
municipal. Em seguida, o municipio contratou uma empresa privada para a elaboracao do PD.
Segundo as entrevistadas (Prefeita e Vereadora), seu processo de elaboracao contou com uma
grande abertura para a participacao popular, com a criacdo de um Grupo de Trabalho (GT),
formado por diversos setores da sociedade, a saber: Vice-Prefeita (Coordenadora), Conselho de
Segurancga, Agéncia Rural de Ceres, Associacdo de Bairro Jardim Petropolis, Secretario de
Planejamento Ind.Com.Turismo, Representante da Igreja Catolica, Conselho dos Direitos da
Crianga e Adolescente, Coordenadoria da Mulher, Camara Municipal de Ceres, Controle
Interno, Lions Clube, Secretdrio Municipal de Infraestrutura, Associacdo Médica, Associagao
dos Diabéticos de Ceres, Secretaria Municipal de Satde, Conselho Tutelar, Secretaria
Municipal de Educagdao, ONG Nova Mulher, Associacao de Moradores Conjunto Morada Verde
(CERES, 2007).

Observa-se, portanto, que dos dezoito representantes na elaboragdao do Plano Diretor de
Ceres, nove sdo da Sociedade Civil Organizada, de varios seguimentos, sete sao do Poder
Executivo, dois sdo de Associagio de Moradores e um do Poder Legislativo. E notorio, assim,
que a participacdo do Executivo foi alta — algo ndo aconselhavel — e que houve pouca

representatividade das Associagdes de Moradores.
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Conforme a escala de avaliagdo da participagdo popular no planejamento e na gestdo
urbanos proposto por Souza (2003, 2006), o processo de elabora¢do do Plano Diretor de Ceres
enquadrar-se-ia em uma pseudoparticipacao, predominando os graus de consulta € informagao.
A populagdo, em geral, foi ouvida para que expressasse suas demandas e necessidades, sem ter
uma participacao efetiva em todo o processo e sem uma garantia de que suas demandas seriam
levadas em consideracdo. A Vereadora entrevistada, que foi membro do GT, deixa isso em
evidéncia:

[...] ela [a empresa contratada] vinha, reunia com o grupo, com o GT, escolhia
mapas, organizava, falava o que a gente tinha que fazer. A gente ia captando essas
reunides que tinha feito nos bairros com a populagdo, ia fazendo uma midia, chamava
as pessoas. Agora, o pessoal de Ceres ndo tem muito costume de participar dessas
coisas, ndo. As vezes a gente fazia uma estrutura, chamava, chegava la, tinha poucos
representantes. [sic]

Conforme tal relato, o municipio contratou uma empresa privada para a elaboracao do
PD. No entanto, essa empresa chegou com um “pacote pronto” e apenas ordenou a execucao

do que ja estava pré-elaborado. Tais informagdes apontam evidéncias de que o Plano Diretor de

Ceres foi elaborado sob a égide do tecnicismo burocratico.

Ora, como a populagdo pode participar do processo de elaboragdo do Plano Diretor se
seus conhecimentos sdo ignorados? Como a populagdo pode participar de um processo cujo
papel a desempenhar € apenas “executar” acdes sem que suas ideias estejam nelas presentes?
Aliado a isso, no proprio discurso supracitado ha uma descrenga em relacao a participagao da

populagdo, bem como evidencia uma cultura apolitica dos municipes de Ceres.

Outro aspecto importante a ser debatido ¢ a qualidade do trabalho realizado por essas
empresas de consultorias. O Relatorio do Plano Diretor de Ceres, que orienta a escrita da lei,

realizado pela empresa contratada, ¢ dividido em trés partes:

a) Diagnostico Municipal, apresentando os aspectos historicos, politico-territoriais,
ambientais, de expansao urbana, do uso do solo, de infraestrutura, etc., que sao a base de estudo
da realidade municipal e a orientacdo das diretrizes municipais do PD, isto ¢, verificar-se-a as

demandas e os problemas do municipio, apresentando propostas e solugdes para eles.

b) Diretrizes Municipais, que sao as orientagdes que subsidiam a escrita do projeto de
lei final, tendo como temas prioritarios o saneamento ambiental, a mobilidade urbana e rural, a
inclusdo territorial e moradia digna, o desenvolvimento econdmico e social, o patrimdnio

ambiental e cultural, e a estrutura institucional, planejamento e gestao.
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¢) Mapas Tematicos, que sao os mapas elaborados para leitura da realidade municipal.

Esse relatorio, que fundamenta a criagdo da lei, ¢, do ponto de vista técnico-cientifico,
muito fragil. Primeiro, pela grande quantidade de erros ortograficos encontrados no texto.
Segundo, pela quantidade de erros conceituais. Terceiro, pelos dados empiricos apresentados

(ou pela falta deles) e pela analise equivocada ou descontextualizada destes.

Um aspecto fundamental na analise ¢ que o Relatorio nao dispde de informagdes sobre
a metodologia de trabalho, as etapas realizadas, os documentos e as atas que demonstrem o
processo de elaboragdo do Plano Diretor, em especial as que evidenciem a participagdo da
populacdo nos debates e reunides. De positivo, pode-se falar do trabalho de geoprocessamento

realizado pela empresa de consultoria, com a elaboracao de bons mapas tematicos.

Em Itapuranga, conforme o documento final do Plano Diretor do municipio
(ITAPURANGA, 2007), as diretrizes gerais ¢ metodologicas foram pautadas no Programa
Cidade pra Gente, ja discutido no primeiro capitulo. Na elaboragcdo do PD de Itapuranga,
montou-se um Grupo de Trabalho Comunitario (GTC), representado por doze pessoas ligadas
aos poderes Executivo e Legislativo, aos movimentos sociais organizados (urbano e rural), ao
Conselho Municipal e aos estudantes secundaristas. Entretanto, no documento nao se explica
suficientemente bem exatamente quem essas pessoas representam ou mesmo os critérios para
sua escolha. De modo a elucidar essa situagdo, ha um fato curioso, em que os representantes

dos estudantes secundaristas sdao, em realidade, dois professores, € nao alunos.

O GTC foi o responsavel pelo levantamento técnico do municipio (infraestrutura urbana
e rural, diagndsticos ambientais, estudos econdmicos, etc.) e pelas diretrizes gerais do Plano
Diretor. Foram realizadas 26 reunides por esse grupo, €, no final, com as propostas gerais

elaboradas, foi realizada uma Audiéncia Publica.

O meio de divulgacao dessa audiéncia publica foi a emissao de convites direcionados
especificamente a determinados representantes de seguimentos da sociedade, tais como:
Universidade Estadual de Goias, Poder Legislativo, Pardquias, pastores evangélicos, Camara
de Dirigentes Lojistas, etc. Nao ha indicios de uma divulga¢do mais ampla a populagdo em

geral, tampouco as escolas do municipio.

Resumindo, ¢ possivel afirmar, a partir das informacdes contidas no relatorio, que

apenas doze individuos, juntamente com a empresa de consultoria contratada, foram a voz de
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mais de 25 mil pessoas, sem que estas tenham sequer pronunciado uma palavra a respeito do

que pensam da cidade em que vivem.

Isso resulta, a semelhanga de Ceres, em uma pseudoparticipacao popular, diferenciando-
se daquela apenas porque, em Itapuranga, ha indicios de informagdo a populacao das atividades
realizadas e planejadas. Pode-se inferir, assim, que ndo ha qualquer principio de participacao
popular na elaboragdo do Plano Diretor de Itapuranga no que se refere a sua mobilizacao,

consulta, estabelecimento de dialogo, etc.

As Figuras 5, 6, 7 ¢ 8 mostram a audiéncia publica (ao que tudo indica, a Ginica) realizada
na Camara Municipal de Vereadores de Itapuranga para debater o Plano Diretor, demonstrando

a irrisoria participacdo dos municipes do municipio na elaboracio do PD.

Figuras 5, 6, 7 e 8: Audiéncia publica de elabora¢do do Plano Diretor de Itapuranga — 2006.

Fonte: Itapuranga (2007).

Em Itaberai e Sao Luis de Montes Belos, em fun¢ao da nao existéncia do relatorio de
elaboragdo do Plano Diretor, ndo foi possivel fazer qualquer tipo de andlise sobre sua
elaboragdo. Aliado a isso, os entrevistados demonstraram, também, nao ter conhecimento sobre

seus respectivos Planos no que concerne a elaboragao.
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Portanto, a ideia de tecnocratismo, tdo combatida, ao que tudo indica foi a tonica da
elaboracdo dos Planos Diretores nesses municipios. Se tais planos foram pensados e elaborados
por uma pequena e restrita parcela da sociedade, a tendéncia € que os interesses do Plano Diretor
digam respeito, também, a uma pequena parcela da populacao e a minoria da cidade. Nao se
nega a intrinseca importancia da técnica na elaboracdo do Plano Diretor, mas, simplesmente,
combate-se a técnica pela técnica, isto €, o tecnocratismo em sua elaboragdo, pois se ignoram

os saberes locais e se esquece da dimensao politica do Plano Diretor.

Além disso, como foi o caso de Ceres e de Itapuranga, a qualidade do servigo prestado

pelas consultorias na elaboragdo dos Planos ¢ duvidosa. De acordo com Matos (2008, p. 162),
« C . . .

[...] se tantos municipios sdo compelidos por forca de lei a aprovarem seus planos diretores

em tempo recorde, se os recursos financeiros disponiveis sdo escassos, ¢ evidente que nesse

mercado a qualidade do produto final serd muito desigual”.

A seguir, estuda-se a aplicagcdo do Plano Diretor nos municipios pesquisados.

2.2.2 A analise do Plano Diretor nos municipios goianos e a participacao popular

O segundo componente que forma o trip¢ da lei do Plano Diretor diz respeito a sua
aplicagdo. Se na elaboracao do Plano Diretor viu-se uma irriséria participagdo da sociedade, na
aplicacdo a realidade isso ndo muda tanto. Conforme as entrevistas com os gestores e
representantes do Executivo, somente Ceres e Itapuranga dizem seguir o Plano. J4 Itaberai e
Sao Luis de Montes Belos alegam que o documento esta incoerente com a realidade do

municipio.

Antes de se passar ao debate sobre a aplicacdo do Plano, se faz importante analisar mais
cuidadosamente seu conteido. Com esse proposito, a seguir se discutem os Planos Diretores

desses municipios.

Em relag¢@o aos PD’s de Itaberai, Itapuranga e Sao Luis de Montes Belos, acredito que
ndo seja importante analisar seu conteudo, pois todos eles sdo pladgios de outros Planos
Diretores. O PD de Itapuranga (finalizado em dezembro de 2007), por exemplo, plagiou o Plano
Diretor de Goiania/GO (junho de 2007); o Plano de Sao Luis (dezembro de 2006) ¢ um plagio,
possivelmente, do Plano de [jaci/MG (2003); o de Itaberai (2009) plagiou o Plano de Sao Luis.

Ou seja, parece haver uma rede de plagios, mas esse fato, no meio politico, parece ndo ser
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“novidade”, tendo em vista que os entrevistados, em dois municipios, falaram que esses Planos
foram todos feitos no sistema “copia e cola”. Em tom sutil, o Procurador-Geral de Sdo Luis de
Montes Belos afirmou: “[...] esse plano diretor, como todos os outros, foi feito meio ‘a toque de

caixa’pra cumprir a legisla¢do” [sic].

Os quadros a seguir buscam elucidar essas afirmagdes por meio de uma melhor

visualizacdo. O Quadro 4 apresenta o sumario do Plano Diretor de Sdo Luis de Montes Belos.

Quadro 4: Sumario do Plano Diretor de Sao Luis de Montes Belos — 2006.

TITULO I - Dos Principios Fundamentais
CAPITULO I — Da Conceituagdo e dos Objetivos
TiTULO II - Da Politica Urbana
CAPITULO I - Dos Objetivos
CAPITULO II — Do Ordenamento do Territorio
Sec¢ao I - Das Macrozonas
Secao II - Do Perimetro Urbano
Sec¢ao III - Do Zoneamento
Secdo IV - Da Ocupagéo ¢ Uso do Solo
CAPITULO III — Dos Pardmetros Urbanisticos
Secdo I - Dos Recuos e Afastamentos
Secao II - Dos Condominios
CAPITULO IV — Do Sistema Viario
CAPITULO V — Dos Bairros Rurais
CAPITULO VI - Do Parcelamento do Solo
Secdo I - Das Diretrizes de Parcelamento
Secdo II - Da Aprovagdo do Loteamento
Secdo III - Das Obras de Infra-Estrutura
Se¢ao IV - Do Desmembramento
Secdo V - Dos Loteamentos em Condominios

Secao VI - Da Modificagdo de Parcelamento




86

Secdo VII - Do Reparcelamento
Secao VIII - Dos Loteamentos Inacabados ou Clandestinos
CAPITULO VII — Das Edificacdes
Secdo II - Da Seguranca
Secao III - Dos Elementos das Edificacoes
Secdo IV - Dos Compartimentos
Secdo V - Disposigdes Especiais
TITULO III — Da Politica do Meio Ambiente e Saneamento Basico
CAPITULO I - Das Disposi¢des Preliminares
CAPITULO II - Do Meio Ambiente
Sec¢do I - Dos Instrumentos
Secdo III - Do Banco de Dados Ambientais
CAPITULO III — Do Saneamento Bésico
Secdo I - Do Abastecimento de Agua Potavel, Esgotamento Sanitario e Tratamento
Secdo II - Da Drenagem de Aguas Pluviais
Secdo III - Da Limpeza Urbana
Secdo IV - Do Controle de Vetores
TITULO IV — Da Politica de Infraestrutura e Servicos Urbanos
CAPITULO I — Da Infraestrutura Urbana
Secdo I - Da Iluminagé@o Publica e Energia Elétrica
Secao Il - Da Telefonia
Secao III - Da Pavimentagdo e Manutencao de Vias Urbanas
Secdo IV - Do Saneamento Urbano
CAPITULO II - Dos Servicos Urbanos
Secdo I - Do Transporte Individual e Coletivo Urbano
Secdo II - Do Servi¢o Funerario
Secao III - Da Seguranga Publica
TITULO V - Da Politica de Habitaciio
CAPITULO I - Dos Objetivos

CAPITULO 1I — Das Diretrizes
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TITULO VI - Das Politicas Sociais
CAPITULO I - Da Educacéo
CAPITULO II - Da Cultura
CAPITULO III — Do Esporte e Lazer
CAPITULO IV - Da Satide
CAPITULO V — Da Assisténcia Social
Secdo I - Das Disposigdes Preliminares
Secao II - Dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Secao III - Dos Direitos da Mulher
Sec¢ao IV - Dos Direitos dos Idosos
Sec¢do V - Dos Direitos dos Portadores de Deficiéncia
Secdo VI - Dos Direitos da Populacdo Migrante e da Populagdo de Rua
TITULO VII — Da Politica de Desenvolvimento Econdmico
CAPITULO I - Das Disposi¢des Preliminares
CAPITULO II — Do Desenvolvimento Econémico
CAPITULO III — Do Desenvolvimento da Agricultura e da Criagio de Animais
CAPITULO IV — Do Desenvolvimento Industrial
CAPITULO V — Do Desenvolvimento do Comércio e dos Servigos
CAPITULO VI — Do Desenvolvimento do Turismo
TITULO VIII — Da Implementaciio
CAPITULO I - Do Processo de Planejamento
CAPITULO II — Da Gestdo do Plano Diretor
CAPITULO III — Da Participa¢do Popular
TITULO IX — Dos Instrumentos da Gestio Urbana e Ambiental
CAPITULO I - Do Solo Criado E Da Outorga Do Direito De Construir
CAPITULO II — Da Transferéncia do Direito de Construir

CAPITULO III — Do Parcelamento, Edificagio ou Utilizagdo Compulséria e da Requisigdo
Urbanistica

CAPITULO IV — Do Imposto Territorial Predial Progressivo sobre a Propriedade Imobiliaria
CAPITULO V — Das Operagdes Urbanas

Secdo I - Das Operagoes Urbanas Consorciadas
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Secdo II - Das Operagdes de Interesse Social
CAPITULO VI — Da Regularizag¢io Fundiéria
CAPITULO VII — Do Direito de Perempgao
CAPITULO VII - Do Estudo de Impacto de Vizinhanga
CAPITULO IX — Do Fundo de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
TITULO IX — Das Disposicoes Finais

ANEXOS

Fonte: Sdo Luis de Montes Belos (2006) / Elaboragdo: ALMEIDA, R. R.

O sumario do PD de Sdo Luis, excetuando-se o “TITULO IX — Dos Instrumentos da
Gestao Urbana e Ambiental”, ¢ idéntico ao Plano do municipio de [jaci/MG. Contudo, em uma
pesquisa rapida na internet, pode ser observado que o “TITULO IX”, do PD de Sdo Luis, est4
igual ao contido no Plano Diretor de Aracaju/SE. Por sua vez, o PD de S3o Luis copiou ndo
somente a estrutura organizacional dos Planos de Ijaci e Aracaju®!, mas também a escrita da lei

e seu contetido, alterando, naturalmente, somente as caracteristicas inerentes ao seu municipio.

A seguir, ha um quadro comparativo, meramente elucidativo, de alguns artigos contidos

nos Planos Diretores de Sdo Luis de Montes Belos/GO e [jaci/MG.

Quadro 5: Planos Diretores de Sdo Luis de Montes Belos e [jaci-MG.

Plano Diretor de Sdo Luis de Montes Belos

Plano Diretor de ljaci — MG

Secio I - Das Macrozonas

Art. 7°. O territério municipal divide-se em duas
macrozonas denominadas Zona Urbana, Zona de
Expansdo Urbana e Zona Rural.

Art. 8°. Na Zona Rural ndo sera permitida a
aprovagdo de loteamentos ou condominios
urbanos, sendo a area resultante de qualquer
parcelamento ou desmembramento aquela
equivalente, no minimo, ao moédulo rural
estabelecido pelo INCRA, e sua infraestrutura
basica sera de responsabilidade exclusiva do

Secéo | - Das Macrozonas

Art. 7° - O territério municipal divide-se em duas
macrozonas denominadas Zona Urbana e Zona
Rural.

Art. 8° - Na Zona Rural ndo sera permitida a
aprovacao de loteamentos ou condominios
urbanos, sendo a &rea resultante de qualquer
parcelamento ou desmembramento aquela
equivalente, no minimo, ao mdédulo rural
estabelecido pelo INCRA, e sua infra-estrutura
basica serd de responsabilidade exclusiva do

31 Anexo ha um CD-Rom contendo todos esses Planos Diretores, propiciando que se visualizem as semelhangas

entre eles.




89

empreendedor/proprietario, respeitando-se
sempre a legislacdo ambiental vigente.

Art. 9°. Na Zona de Expansdo Urbana, serdo
permitidas atividades destinadas a exploragdo
agricola, pecudria, agroindustrial e ecoturismo,
desde que observadas as restrigdes ambientais.

]

Secao III - Do Zoneamento

Art. 11. A ocupagdo e o uso do solo na Zona
Urbana do municipio de Sao Luis de Montes
Belos ficam estabelecidos pela definigdo e
delimitacdo das seguintes zonas, considerando-se
a disponibilidade de infra-estrutura, o meio
fisico, o patrimonio natural, a capacidade de
adensamento e o grau de incomodo e poluigdo
causados ao ambiente urbano, conforme Anexo
T que contém o mapeamento das zonas:

[ - ZUM — Zona de Usos Mistos — corresponde a
area urbana hoje ocupada, complementada por
regides contiguas que apresentam tendéncia de
expansdo e cuja ocupagao se caracteriza por usos
multiplos como residéncias, comércio, servigos,
uso institucional e indistrias, compativeis com o
uso residencial predominante pelo seu porte,
sendo a regido que apresenta melhores condigdes
de adensamento e verticalizagdo, pelo relevo,
pela infra-estrutura disponivel e/ou pela
possibilidade de sua expansdo, pela articulagdo e
pela acessibilidade.

II — ZR — Zona Residencial — adequadas ao
predominio do wuso residencial de baixa
densidade, devendo ser controlados a ocupacao e
0 uso do solo por parametros mais restritivos.

I — ZUE — Zona de Usos Econdémicos —
corresponde as areas lindeiras a GO-060 e GO-
164, adequadas ao predominio dos usos
economicos diversificados como comércio,
servigos, industrias de pequeno e médio porte,
sempre obedecendo as restricdes ambientais.

IV — ZID — Zona Industrial Diversificada —
corresponde as areas adequadas a implantagéo de

empreendedor/proprietério, respeitando-se
sempre a legislacdo ambiental vigente.

Art. 9° - Na Zona Rural, serdo permitidas
atividades destinadas a exploracdo agricola,
pecuéria, extrativa vegetal e mineral,
agroindustrial e ecoturismo.

[.]

Secéo 111 - Do Zoneamento

Art. 11 - A ocupagdo e o uso do solo na Zona
Urbana do municipio de ljaci ficam estabelecidos
pela definicdo e delimitagdo das seguintes zonas,
considerando-se a disponibilidade de infra-
estrutura, o meio fisico, o patriménio natural, a
capacidade de adensamento e o grau de incémodo
e poluicdo causados ao ambiente urbano,
conforme Anexos Il e IV, que conttm o
mapeamento e a descrigdo dos limites das zonas:

| — ZUM - Zona de Usos Mistos — corresponde a
area urbana hoje ocupada, complementada por
regibes contiguas que apresentam tendéncia de
expansdo e cuja ocupacao se caracteriza por usos
multiplos como residéncias, comércio, servigos,
uso institucional e industrias, compativeis como
0 uso residencial predominante pelo seu porte,
sendo a regido que apresenta melhores condi¢Ges
de adensamento e verticalizagdo, pelo relevo,
pela infra-estrutura disponivel e/ou pela
possibilidade de sua expansdo, pela articulacéo e
pela acessibilidade.

Il — ZR — Zona Residencial — corresponde as
regides lindeiras a Represa do Funil, adequadas
ao predominio do uso residencial de baixa
densidade, sendo que devera ser preservada a
paisagem que se descortinard da represa e
impedida a sua contaminagdo por qualquer tipo
de residuos e/ou efluentes e controlados a
ocupacao e o uso do solo por pardmetros mais
restritivos.

[.]

IV — ZUE - Zona de Usos Econdmicos -
corresponde as é&reas lindeiras a MG-335,
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empreendimentos, conflitantes com os demais
usos urbanos, pela localizagdo e acessibilidade,
sempre obedecendo as restricdes ambientais.

V — ZPA — Zona de Protecdo Ambiental —
corresponde as areas ndo passiveis de ocupacao,
e/ou que deverdo obedecer a critérios especificos
para isso.

adequadas ao predominio dos usos econdmicos
diversificados como  comércio,  servigos,
industrias de pequeno e médio porte nao
poluentes, sempre obedecendo as restri¢des
ambientais.

V — ZID — Zona Industrial Diversificada -
corresponde as areas adequadas a implantagéo de

empreendimentos, conflitantes com os demais
usos urbanos, pela localizacdo e acessibilidade,
sempre obedecendo as restricdes ambientais.

Fonte: Sdo Luis de Montes Belos (2007) e Ljaci (1998).

Todos os objetivos, diretrizes e estratégias de desenvolvimento de Sdo Luis sdo, a rigor,
idénticas ao do municipio de Ijaci. A ado¢ao de modelos-espelho na escrita da lei de um Plano
Diretor ndo ¢ algo doloso, porém quando se copiam todos os objetivos, principios, diretrizes e,
por exemplo, as estratégias de desenvolvimento ou concepgdo de zoneamento, deixa evidente
o pléagio, pois a realidade e as dindmicas social, economica, cultural e politica desses dois

municipios sdo, obviamente, distintas.

Por sua vez, Itaberai tem seu Plano Diretor copiado a partir do modelo de Sdo Luis de

Montes Belos. O Quadro 6 ilustra o sumario do PD do municipio.

Quadro 6: Sumario do Plano Diretor do Municipio de Itaberai — 2009.

TITULO I — Dos Principios Fundamentais
CAPITULO I - Da Conceituagdo e dos Objetivos
TITULO II — Da Politica Urbana
CAPITULO I - Dos Objetivos
CAPITULO II — Do Ordenamento do Territorio
Secdo I - Das Macrozonas Urbanas
Secdo II — Das Formas do Uso e Ocupagéo do Solo Urbano Desejada [sic]
Secao III — Das Macrozonas Rurais
Secdo IV — Das formas do Uso e Ocupacdo do Solo Rural Desejada [sic]
Secdo V — Da Area Rural

Secdo VI — Do Perimetro Urbano




Secdo VII — Do Zoneamento Urbano
Secao VIII — Do Zoneamento Rural
CAPITULO III — Dos Pardmetros Urbanisticos
Secdo I - Dos Recuos e Afastamentos
Secao II - Dos Condominios
CAPITULO IV - Do Sistema Viario
CAPITULO V — Dos Bairros Rurais
CAPITULO VI — Do Parcelamento do Solo
Secdo I - Das Diretrizes de Parcelamento
Secao II - Da Aprovagao do Loteamento
Secdo III - Das Obras de Infra-Estrutura
Secdo IV - Do Desmembramento
Secdo V - Dos Loteamentos em Condominios
Secdo VI - Da Modifica¢do de Parcelamento
Secdo VII - Do Reparcelamento
Secao VIII - Dos Loteamentos Inacabados ou Clandestinos
CAPITULO VII - Das Edificacdes
Secdo II - Da Seguranca
Secao III - Dos Elementos das Edifica¢des
Secdo IV - Dos Compartimentos
Secdo V - Disposigoes Especiais
TITULO III — Da Politica do Meio Ambiente e Saneamento Basico
CAPITULO I - Das Disposi¢des Preliminares
CAPITULO II - Do Meio Ambiente
Sec¢ao I - Dos Instrumentos
Secdo III - Do Banco de Dados Ambientais
CAPITULO III — Do Saneamento Bésico
Secdo I - Do Abastecimento de Agua Potavel, Esgotamento Sanitario e Tratamento
Secdo II - Da Drenagem de Aguas Pluviais

Secdo III - Da Limpeza Urbana




Secdo IV - Do Controle de Vetores
TITULO IV — Da Politica de Infraestrutura e Servicos Urbanos
CAPITULO I - Da Infraestrutura Urbana
Secdo I - Da Iluminagdo Publica e Energia Elétrica
Secdo II - Da Telefonia
Secao III - Da Pavimentagdao ¢ Manuten¢do de Vias Urbanas
Secdo IV - Do Saneamento Urbano
CAPITULO II - Dos Servicos Urbanos
Secdo I - Do Transporte Individual e Coletivo Urbano
Secdo II - Do Servigo Funerario
Secao III - Da Seguranga Publica
TITULO V — Da Politica de Habitacio
CAPITULO I - Dos Objetivos
CAPITULO II - Das Diretrizes
TITULO VI — Das Politicas Sociais
CAPITULO I - Da Educagio
CAPITULO II - Da Cultura
CAPITULO 1II — Do Esporte e Lazer
CAPITULO IV - Da Satide
CAPITULO V — Da Assisténcia Social
Secao I - Das Disposigdes Preliminares
Secao II - Dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Secao III - Dos Direitos da Mulher
Sec¢do IV - Dos Direitos dos Idosos
Secdo V - Dos Direitos dos Portadores de Deficiéncia
Secdo VI - Dos Direitos da Populagdo Migrante ¢ da Populagdo de Rua
TITULO VII - Da Politica de Desenvolvimento Econdmico
CAPITULO I - Das Disposi¢des Preliminares
CAPITULO II — Do Desenvolvimento Econdmico

CAPITULO 111 — Do Desenvolvimento da Agricultura e da Criagio de Animais
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CAPITULO IV — Do Desenvolvimento Industrial
CAPITULO V — Do Desenvolvimento do Comércio e dos Servicos
CAPITULO VI — Do Desenvolvimento do Turismo
TITULO VIII — Da Implementacio
CAPITULO I - Dos Instrumentos Politica Urbana
Secao I — Do Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsoria
Secdo Il — Do IPTU Progressivo no Tempo e da Desapropriacdo
Secao III — Da Transferéncia de Potencial Construtivo
Sec¢do IV — Do Consoércio Imobiliario
Secao V — Do Direito de Perempgao
Secao VI — Da Outorga Onerosa do Direito de Construir
Secdo VII — Das Operagdes Urbanas Consorciada [sic]
Secao VIII — Do Estudo de Impacto de Vizinhanca
Sec¢do IX — Do Banco de Lotes
CAPITULO II — Do Processo de Planejamento
CAPITULO III — Da Gestdo do Plano Diretor
CAPITULO IV — Da Participagdo Popular
TITULO IX — Das Disposi¢oes Finais

ANEXOS

Fonte: Itaberai (2009) / Elaboragdo: ALMEIDA, R. R.

E possivel observar, dessa forma, que o sumario do PD de Sao Luis de Montes Belos e
o de Itaberai sdo idénticos, sendo o Unico fato a diferi-los a escrita dos titulos dos capitulos
referentes ao “Zoneamento” e aos “Instrumentos da Politica Urbana”, pois a escrita € o

contetido da lei sdo analogos.

Itapuranga € outro municipio que, ao que tudo indica, plagiou seu Plano Diretor, no caso
do municipio de Goiania. A primeira vista, pode-se pensar na enorme distancia das realidades
municipais, em todos os aspectos, entre a pacata cidade interiorana e a metropole goiana. No
entanto, apesar disso, foi possivel observar que os criadores do Plano em Itapuranga copiaram,

detalhadamente, o PD de Goiania, isto €, tiraram uma pequena parte aqui, outra ali, ¢ montaram
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a lei. Poder-se-ia até ironizar ao dizer que, em Itapuranga, tem-se um Plano Diretor Frankestein.

O quadro a seguir traz o sumario do PD de Itapuranga:

Quadro 7: Sumario do Plano Diretor de Itapuranga — 2007.

TITULO I - Das Disposicées Preliminares
CAPITULO I - Do Plano Diretor
CAPITULO II — Dos Principios, Objetivos e Diretrizes Gerais
Secdo I — Dos Principios
Secao II — Dos Objetivos
Secdo III — Das Diretrizes
TITULO II — Das Estratégias de Desenvolvimento Territorial
CAPITULO I — Estratégia de Ordenamento Territorial
CAPITULO II — Da Estratégia de Sustentabilidade Socio-Ambiental
CAPITULO III — Da Estratégia de Mobilidade, Acessibilidade e Transporte
Secdo [ — Da Rede Viaria
Subsecdo [ — Da Hierarquia da Rede Viaria
CAPITULO IV — Da Estratégia para a Moradia Digna
CAPITULO V — Da Estratégia do Patriménio Cultural
CAPITULO VI — Da Estratégia para o Saneamento Ambiental
CAPITULO VII — Da Estratégia de Desenvolvimento Econémico
CAPITULO VIII — Da Estratégia para o Desenvolvimento Social
Secdo Il — Da Promocédo da Saude
Secdo III — Da Assisténcia Social
Secdo IV — Da Inclusdo Social
Secdo VI - Do Esporte, Lazer e Recreacao
CAPITULO IX — Da Estratégia para a Estrutura Institucional, Planejamento e Gest&o
TiTULO III - Do Ordenamento do Territério
CAPITULO I - Do Modelo Espacial

Se¢ao I — Do Macrozoneamento
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Subsecdo I — Do Macrozoneamento Urbano
Subsec¢ao II — Do Macrozoneamento Rural
CAPITULO II - Dos Elementos Estruturadores do Modelo Espacial
TITULO IV — Dos Instrumentos Urbanisticos de Regulacio para Intervencio no Solo
CAPITULO I — Das Normas Gerais de Parcelamento, Uso e Ocupagio Do Solo
Secdo I — Do Parcelamento
Secdo II — Da Classificagdo dos Usos
Secao I — Dos Empreendimentos de Impacto
Secdo IV — Do Controle das Atividades
Secdo V — Dos Parametros Urbanisticos
Sec¢do VI — Dos Parametros Ambientais
CAPITULO II — Dos Instrumentos de Politica Urbana
Sec¢do I — Dos Instrumentos em Geral
Secdo II — Do Parcelamento, Edifica¢do ou Utilizagdo Compulsoéria
Secdo Il — Do Direito de Preempgao
Secao IV — Da Transferéncia do Direito de Construir
Secdo V — Das Operagdes Urbanas Consorciadas
Secao VI — Dos Instrumentos de Regulariza¢do Fundiéria
Secao VII — Dos Instrumentos de Gestao Ambiental
Subsecdo I — Do Termo de Compromisso Ambiental
Subsecdo Il — Da Avaliagdo Ambiental Estratégica
Subsegio III — Da Aplicagdo dos Instrumentos nas Areas Ambientais
TITULO V — Do Processo de Planejamento
CAPITULO I - Do Planejamento Municipal
CAPITULO II - Do Sistema Municipal de Planejamento
CAPITULO III — Do Sistema de Informacdes Urbanas

TITULO VI — Das Disposicdes Gerais e Transitorias

Fonte: Itapuranga (2007)

Todos os titulos, capitulos e artigos sao semelhantes aos contidos no Plano Diretor de

Goiania. Novamente, vale dizer que Itapuranga nao copiou todos os artigos, objetivos e
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diretrizes de Goiania em fungao, é 6bvio, da realidade fisico-territorial, da dinamica urbana, do
quadro social, econémico, cultural e politico, etc. Contudo, todos os artigos escritos na lei de
Itapuranga foram retirados do e estao contidos no Plano Diretor de Goiania. O quadro a seguir

mostra alguns artigos presentes em ambos os PD’s.

Quadro 8: Planos Diretores de Itapuranga e Goiania.

Plano Diretor de Itapuranga

Plano Diretor Goidnia

[

Art. 8° - A estratégia de ordenamento territorial
objetiva a constru¢cdo de um modelo espacial com
a finalidade de promover a sustentabilidade
socio-ambiental ¢ econdmica do municipio de
Itapuranga.

Paragrafo tnico - A estratégia de ordenamento
territorial sera efetivada mediante as seguintes
diretrizes:

I . Estabelecer uma macro estruturagdo para o
territorio  municipal ~ fundamentada  nas
caracteristicas fisico-ambientais, respeitando-se
as diversidades socio-econOmicas e culturais;

IT . Propiciar tratamento equilibrado ao territorio
urbano e o rural;

II . disciplinar e ordenar o uso do solo com o
objetivo de dar suporte e dinamizar o
desenvolvimento econdmico de Itapuranga;

IV . tornar a rede viaria basica elemento fisico de
suporte para o modelo de uso e ocupagio do solo;

V . adotar o corredor da rede estrutural de
transporte coletivo como elemento estruturador
do modelo de ocupagéo do territorio;

VI reconhecer, prioritariamente, o meio
ambiente como determinante fisico as ocupagdes
publicas e privadas;

VII . promover o desenvolvimento da economia
municipal com distribuicdo equilibrada pelo
territorio, dos recursos financeiros;

[.]

Art. 6° A estratégia de ordenamento territorial
objetiva a construgdo de um modelo espacial com
a finalidade de promover a sustentabilidade
socio-ambiental e econdmica para reafirmar
Goiania como Metrépole Regional.

Paragrafo unico. A estratégia de ordenamento
territorial sera efetivada mediante as seguintes
diretrizes:

I — estabelecer uma macro-estruturacdo para o
territorio  municipal ~ fundamentada  nas
caracteristicas fisico-ambientais, respeitando-se
as diversidades sécio-econdmicas e culturais e as
tendéncias de difusdo urbana;

Il — propiciar tratamento mais equilibrado ao
territorio, compatibilizando o espago urbano e o
rural;

Il — disciplinar e ordenar o uso do solo com o
objetivo de dar suporte e dinamizar o
desenvolvimento da Metrpole Regional;

IV—reconhecer, prioritariamente, 0 meio
ambiente como determinante fisico as ocupaces
publicas e privadas;

V —tornar a rede viéria bésica elemento fisico de
suporte para 0 modelo de uso e ocupagéo do solo;

VI — adotar os corredores da rede estrutural de
transporte coletivo como elementos
estruturadores do modelo de ocupacdo do
territério, dependendo de lei complementar
especifica a criagdo de novos corredores nao
descritos nesse Plano;
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VIII . permitir a todos os cidaddos acesso igual | VII — promover o desenvolvimento da economia
aos bens e servigos oferecidos pelo Municipio. municipal por meio da sua distribuicdo
equilibrada pelo territério, contemplando a
proximidade e complementaridade entre as
diversas fungdes urbanas;

VIl — permitir a todos os cidad&os acesso igual
aos bens e servigos oferecidos pelo Municipio.

Fonte: Itapuranga (2007); Goiania (2007) / Elaboragdo: ALMEIDA, R. R.

Dessa situagdo entende-se que 0s municipios, € seus respectivos gestores municipais,
no anseio de se adaptarem a lei do Estatuto da Cidade, para ndo incorrerem em sang¢des do
governo federal, contrataram empresas e consultorias que realizaram um trabalho a base de
comodismo. A época de sua elaboragio, ao que tudo indica, a populagdo pouco participou, bem
como tinha escasso conhecimento sobre o que viria a ser um Plano Diretor®?. Pode-se pensar

que os proprios gestores publicos ndo deram a atengo merecida a escrita da lei®.

No caso de Itapuranga, as diretrizes propostas pelo estudo técnico da realidade, contidas
no Relatdrio de elaboracdo do Plano Diretor, ndo foram postas na escrita da lei do Plano. O
proprio Prefeito afirmou que segue o Plano Diretor do municipio e ndo tem pretensodes de altera-
lo até o fim de seu mandato. Contudo, ndo se sabe, ao certo, o nivel de conhecimento do préprio
gestor municipal em relagdo ao PD de seu municipio, pois, se o tivesse, o rejeitaria pelos

motivos supracitados.

Esses trés casos sdo um grave sintoma do que pode ter acontecido ou estar acontecendo
na maioria dos municipios goianos e, quigd, no Brasil. Planos Diretores desconexos da realidade
dos municipios, sem nenhum principio de participacdo popular, servindo, apenas, como meio

de empresas e consultorias faturarem em cima dos cofres publicos. A duvida é: isso ¢

32 A época do sancionamento da lei do Plano Diretor em Itapuranga, em 2007, eu era morador do municipio e
académico do curso de Geografia na UEG. Nesse ano e nessa institui¢do, no curso de Geografia, ndo se discutiu
ou se ouvir falar algo relacionado ao Plano Diretor. Nenhum comentério e/ou debate foi realizado com professores
e estudantes de Geografia da Universidade.

33 Foi feita uma busca para saber quais empresas e consultorias foram contratadas por esses municipios. Tal
tentativa foi frustrada, por dois motivos: em Itaberai e em Sdo Luis de Montes Belos ndo havia o “Relatério do
Plano Diretor”, onde, teoricamente, essa informa¢do poderia estar; em Itapuranga, mesmo contando com o
Relatério, ele ndo dispunha de informacdes sobre a empresa contratada. Além disso, buscou-se estabelecer um
contato com a Secretaria de Cidades do estado de Goias, pois esses Planos foram elaborados a partir do Programa
Cidade pra Gente (discutido no primeiro capitulo). Contudo, o que se viu foi uma enorme desorganizagdo
institucional e estrutural. Os atuais membros dessa secretaria desconhecem qualquer informagdo sobre tal
programa de fomento a elaboragdo dos Planos Diretores. A época do Programa Cidade pra Gente, o Governador
do estado de Goias era Alcides Rodrigues. Acaba seu mandato, entra Marconi Perillo. Assim, todo tipo de
informagdo da antiga gestdo, na Secretaria de Cidades, se perdeu ou “sumiu”.
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negligéncia dos municipios ou asticia das empresas e/ou consultorias? Ou ambas as coisas?
Ser4 que uma participacdo efetiva da populacdo conseguiria mudar ou fomentar uma mudanga
positiva nesse sentido? Em relagdo a esse ultimo questionamento, acredita-se que a resposta
seja “sim”. Uma lei s6 se torna “importante” ou tem um “valor social” quando a populagdo tem

conhecimento dela, uma vez que, assim, tera condi¢des de ajudar a fiscalizar a sua aplicagdo.

No municipio de Ceres, o unico ndo obrigado a seguir o Estatuto da Cidade, pode ser
observado um Plano Diretor enxuto, mas voltado a realidade do municipio, conforme se discute
posteriormente. A formalizagdo escrita da lei ¢ um documento de vinte paginas, contendo 64
artigos. A lei ¢ dividida em cinco titulos, que tratam da: 1) Politica Urbana proposta pelo Plano
Diretor — principios, objetivos e temas prioritarios; 2) do Ordenamento Territorial, delimitando
e regulamentando o zoneamento municipal, o uso, a ocupagao e o parcelamento do solo urbano,
além de definir os instrumentos da politica urbana; 3) do Sistema Municipal de Planejamento,
definindo seus objetivos, seus regulamentos e suas atribui¢des; 4) da Gestdo Democrdtica e
Participativa, que também define os objetivos e os instrumentos da gestdo municipal; e, por
fim, das chamadas 5) disposicoes finais e transitorias. O Quadro 9 ¢ uma espécie de sumario

do Plano Diretor de Ceres.

Quadro 9: Sumario do Plano Diretor de Ceres — 2010.

Titulo 1 — Da Politica Urbana
Capitulo 1 — Dos principios
Capitulo 2 — Dos objetivos
Capitulo 3 — Dos Temas Prioritarios
Titulo IT — Do Ornamento Territorial
Capitulo 5 — Do Zoneamento
Secdo I — Area Urbana
Subsecio 1 — Area Urbana Habitacional
Subsecdo 2 — Area Urbana Habitacional de Uso Misto
Subsegdo 3 — Area de Contengéio
Se¢do IT — Area Rural
Secdo I1I — Area Ambiental

Secdo IV — Area Industrial
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Subsec¢do I — Subarea Industrial I
Subsecao II — Subarea Industrial 11
Secdo V — Areas Especiais
Capitulo 6 — Dos Parametros de Uso Ocupacao e Parcelamento do Solo
Capitulo 7 — Dos Instrumentos da Politica Urbana
Titulo IIT — Do Sistema Municipal de Planejamento
Capitulo 8 — Dos Objetivos
Capitulo 9 — Da Composic¢do do Sistema e Definicao de suas Atribuicdes
Titulo IV — Gestao Democratica e Participativa
Capitulo 10 — Dos Objetivos
Capitulo 11 — Dos Instrumentos da Gestdo Municipal

Titulo V — Das Disposi¢des Finais e Transitorias

Fonte: Ceres (2010) / Elaboragao: ALMEIDA, R. R.

Nota-se que os principios basicos do Plano contemplam os principais objetivos do

Estatuto da Cidade. Conforme o documento de Ceres (2010, p. 1):

Art. 2° Constituem os principios basicos do Plano Diretor Democratico do municipio
de Ceres:

I —a funcéo social da cidade;

Il — a fun¢do social da propriedade;

111 - a inclusdo social,

IV — o direito ao desenvolvimento sustentavel;

V —a democratiza¢do do planejamento e da gestdo territorial.

O documento explica o que vem a ser cada principio e como serd garantida sua
efetivacdo. Para elucidar, apresenta:

Art. 3° A funcdo social da cidade de Ceres compreende o pleno exercicio de todos ao
direito a cidade, entendido este como direito a propriedade, aos meios de subsisténcia,
ao trabalho, a salde, a educacdo, a cultura, & moradia, a prote¢do social, a seguranga,
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao saneamento, ao transporte publico,
ao lazer, a informagdo, a mobilidade municipal e regional, e demais direitos
assegurados pela legislacdo vigente. (CERES, 2010, p. 2)
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Em seguida, apresenta o artigo 4°, com nove incisos:

Art. 4° A funcdo social da cidade sera garantida pela:

| — promocdo da qualidade de vida e do meio ambiente;

I1 — controle, preservacdo e recuperacdo dos bens socioambientais;
I11 — controle publico sobre o uso e a ocupacédo do espago da cidade;

IV — prioridade na elaboracéo e execucdo de programas, planos e projetos para grupos
de pessoas que se encontre em situagdes de risco, vulneraveis e desfavorecidas;

V — integracdo das politicas publicas de desenvolvimento sustentavel municipal e
regional;

VI — integracdo das politicas publicas de desenvolvimento sustentavel urbano e rural;

VIl — cooperagéo, diversificacdo e atratividade, visando o enriquecimento cultural e
o lazer da cidade;

VIII — gestdo democratica participativa, descentralizada e transparente;

IX — integracdo das acOes publicas e privadas. (CERES, 2010, p. 2)

Dessa maneira, o Plano evidencia seus objetivos e principios, contextualizando o que se
entende por funcdo social da cidade, da propriedade, etc., mas restringindo essa ideia somente
a generalidades. Assim, entende-se que os objetivos do PD especificos para fazer cumprir a

func¢ao social da cidade sdo:

Art. 9° S8o objetivos do Plano Diretor Democratico de Ceres:

]

Il — garantir a mobilidade e a acessibilidade plena a todo o territério do municipio de
Ceres

III — garantir o direito ¢ o acesso democratico a propriedade ¢ a moradia digna;
IV — garantir a geragdo de emprego e renda;
V — promover a oferta de servigos publicos eficientes;

VI — promover o desenvolvimento econdmico, social e ambientalmente equilibrado
de forma a garantir a qualidade de vida da populagdo;

VII — priorizar investimentos publicos para protecdo, recuperacdo e revitalizagdo do
patrimdnio ambiental, historico e cultural,

VIII - implementar o Plano Diretor em todas as esferas do ambito municipal;

IX — garantir a preservagdo da qualidade e quantidade dos recursos naturais, mediante
0 uso racional e a recuperacdo de areas degradadas;

X — compatibilizar o ordenamento territorial do municipio com o desenvolvimento
sustentdvel de atividades econdmicas geradoras de emprego, trabalho e renda,
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mediante sua diversificagdo na area da industria, prestacdo de servigos e producdo
agricola. (CERES, 2010, p. 3)

Esses objetivos encontram-se escritos como sete temas prioritarios, escolhidos a partir
da leitura da realidade local no processo de elaboragdo, a saber: a) O Saneamento Ambiental;
b) A Mobilidade Urbana e Rural; c) A Inclusdo Territorial e a Moradia Digna; d) O
Desenvolvimento Econdmico; e) O Desenvolvimento Social; f) O Patriménio Ambiental e

Cultural; g) A Estrutura Institucional, o Planejamento e a Gestéo.

Todas as diretrizes do Plano Diretor estdo baseadas nesses temas, isto €, para cada tema

prioritario hd um artigo com varias diretrizes:

Art. 11. Sdo diretrizes para as Politicas Publicas de Saneamento Ambiental de Ceres:
| — Elaborar e implementar o Plano Municipal de Drenagem Urbana;

Il — Elaborar e implementar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos;

I11 — Concluir o aterro sanitério dentro dos padrdes técnicos de localizacéo e recuperar
a &rea utilizada atualmente para o deposito de lixo;

IV — Concluir o projeto existente de canalizagio do Cérrego Agua Limpa;

V - Concluir o projeto de expansao da rede de esgoto, garantindo cobertura para 100%
(cem por cento) da populagéo;

VI — Manter sistema de monitoramento da qualidade do esgoto;

VIl - Desenvolver programas e projetos que garantam a preservacdo dos recursos
hidricos;

VIl - Viabilizar area adequada para implantacdo do cemitério municipal, com
padrdes técnicos de localizagdo, demanda ¢ modernidade do tipo Cemitério “Parque”.
(CERES, 2010, p. 3)

Esse modelo de diretriz, em relagdo aos temas prioritarios, ocorre no documento inteiro,
isto &, apresenta as propostas a serem executadas pelo municipio para superacao dos respectivos
problemas. Por isso, ¢ importante atentar-se para o fato de que para cada tema prioritario hd um
“Plano Municipal”®*. Mesmo que no Estatuto da Cidade os Planos sociais e econdmicos
aparecam como instrumentos da politica urbana, ndo ha nada no PD de Ceres que especifique

como e por quem esses Planos Municipais serdo elaborados. Ainda assim, para cada tema

3 No documento constam os seguintes Planos: Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos; Plano
Municipal de Drenagem Urbana; Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade; Plano Municipal de Habitagao
de Interesse Social; Plano Municipal de Desenvolvimento Econdmico.
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prioritario ha inumeras diretrizes, a serem elaboradas para a promog¢do do desenvolvimento

socio-espacial do municipio de Ceres. O mais importante, assim, seria sua aplicagdo.

Outro componente importante do Plano Diretor de Ceres foi o Ordenamento Territorial.

O municipio segue os principios do Estatuto da Cidade em relacdo ao zoneamento urbano e

rural, incluindo os mapas tematicos. H4 uma defini¢do clara do uso e da apropriagdo do solo

urbano e rural, as areas de protecdo ambiental, etc. Em especial, o Plano possui principios para

conter a especulacao imobiliaria e a expansdo de loteamentos e condominios fechados, sem que
eles cumpram suas obrigacdes urbanisticas. Conforme o documento:

Art. 26. A Area Urbana de Contencéo é caracterizada pela predominancia de grandes

terrenos ndo parcelados e que se destina a ocupagdo urbana organizada de forma a
conter a proliferagdo de novos loteamentos desordenadamente.

§ 1° - A aprovacgdo de novos loteamentos além de atender as exigéncias com relagéo
ao meio ambiente e a destinacdo de areas para construgdo e prédios publicos estara
condicionada a que o interessado (empreendedor) execute todas as obras de
infraestrutura compreendidas em:

| — Abertura de arruamentos;
Il — Pavimentacdo asféltica ou por bloquetes em todas as ruas e avenidas;
111 — Urbanizag&o de todas as pracas previstas para o empreendimento;

IV — Garantia de fornecimento de energia elétrica, abastecimento de agua e coleta de
esgoto e cem por cento do loteamento através de empresas concessionarias CHESP e
SANEAGO, ou por sistemas proprios;

V — Construcao de meios fios e rede pluviais em todas as vias publicas.

]

§ 3° - Na Area Urbana de Contengido a aprovagdo de novos parcelamentos esta
condicionada a ocupagdo de 95% dos lotes vagos existentes na Area Urbana do
municipio. (CERES, 2010, p. 11)

Vale lembrar que esses aspectos — inibi¢do do surgimento de loteamentos e contencdo
do processo de especulagcdo imobilidria — foram os objetivos centrais da elaboragdo do Plano
Diretor do municipio, pois € pratica comum de construtoras, incorporadoras e promotoras
imobiliarias, especialmente em municipios pequenos, criarem um novo loteamento prometendo
a populacdo uma gama de servigos e equipamentos publicos — iluminagdo publica, asfalto,
saneamento ambiental, pragas publicas, etc. No final, quando conseguem vender grande parte
dos lotes, ndo cumprem com tais promessas, deixando que o municipio supra essas
necessidades. Além disso, o artigo supracitado € um instrumento essencial na garantia da fungao

social da propriedade.
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Entretanto, todas essas diretrizes so serdo garantidas e efetivadas mediante um processo
de gestdo democratica, isto €, a populagdo ajudando e fiscalizando a aplicagao de tais diretrizes
do Plano Diretor. Para garantir essa participacgao e a aplicagao das diretrizes, no PD de Ceres ha
um capitulo dedicado aos Instrumentos da Politica Urbana. Existem, ao todo, cinco, a saber: a)
De Planejamento e Gestdo; b) Juridicos e Urbanisticos; ¢) De Regularizacdo Fundiaria; d)
Tributarios e Financeiros; e) Juridico-Administrativos. Todos esses instrumentos estdo em
acordo com o sugerido pelo Estatuto da Cidade, tais como o IPTU progressivo no tempo;
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios; Operagdes urbanas consorciadas, entre
outros. Destes, os instrumentos de planejamento e gestio serdo os estudados, pois fazem serem

objeto desta pesquisa.

Em Ceres, ha um respeito, em relagdo ao Plano, com o Estatuto da Cidade. Conforme o

artigo 45, inciso I, do Plano diretor:

Art. 45. Consideram-se instrumentos de desenvolvimento urbano.
I — Instrumentos de planejamento e gestao:

a) Plano plurianual;

b) Lei de diretrizes orcamentarias;

c) Lei de orgamento anual,

d) Lei de uso e ocupagéo do solo;

e) Lei de parcelamento do solo;

f) Codigo de Obras;

g) Lei do sistema viario;

h) Planos de desenvolvimento econémico e social;
i) Planos, programas e projetos setoriais;

j) Programas e projetos especiais de urbanizacéo;
k) Demais planos definidos nesta lei;

I) Areas especiais de interesse social;

m) Unidades municipais de preservacao de bens sécio-ambientais. (CERES, 2010, p.
16)

Em seguida, ha oito artigos dedicados ao Sistema de Planejamento e Gestdo do

Municipio de Ceres. Neles constam varias propostas e diretrizes, em especial a criagao de um
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banco de dados fornecendo, a populagdo, informagdes, em qualidade e quantidade, de Ceres,
como também os instrumentos para que a populagdo participe efetivamente no planejamento e

na gestdo do municipio.

Do Sistema Municipal de Planejamento de Ceres destacam-se dois artigos, o 46 € 0 47.
O artigo 46 prevé a criagdo do Conselho Municipal de Politica Urbana, objetivando o
acompanhamento da implementa¢do do Plano Diretor, bem como a garantia do pleno
Desenvolvimento Urbano do municipio. O artigo 47 define as regras para a composi¢ao de tal
Conselho, além de criar o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, que busca fomentar

e investir, adequadamente, os recursos para que a politica urbana seja efetivada.

Em relacdo a participagdo da populagdo, no Plano Diretor hé quatro artigos dedicados a

“Gestao Democrética e Participativa’:

Art. 50. A participagdo da sociedade no processo de gestdo e planejamento municipal
iniciada no processo de elaboracdo do Plano Diretor consolidara o exercicio de direito
a cidadania da populacéo, obedecidos aos principios consagrados na lei orgénica do
Municipio de Ceres e neste Plano Diretor.

Art. 51. Sdo objetivos do Planejamento e Gestdo Democrética e Participativa:
| — Integrar a administragcdo municipal,
Il — Garantir a eficiéncia e eficacia a gestdo territorial urbana;

I11 — Promover o aperfeigoamento institucional para garantir processos continuos e
sisteméticos de monitoramento, atualizacéo e revisdo do Plano diretor Democrético.

Art. 52. Entende-se por instrumentos de democratiza¢ao aqueles que tém por objetivo
promover a gestdo municipal descentralizada e socialmente participativa.

Art. 53. Para efeito desta lei s8o instrumentos de democratizagdo da gestdo municipal:
| - debates, audiéncias e consultas publicas;

Il - conferéncias;

I11 - conselhos;

IV - projetos e programas especificos;

V - iniciativa popular de projeto de lei;

VI - referendo popular e plebiscito;

VII - orcamento participativo;

VIII - assembleias de planejamento e gestdo territorial;

IX - meios de disponibilidade e acesso as informagdes publicas.
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A partir da lei, entdo, € possivel visualizar que a participacdo popular ndo sera somente
de carater consultivo, mas também deliberativo, aos moldes do que Souza (2003, 2006) chama
de participacdo auténtica, em um processo de parceria e delegacdo de poder. E a partir desse
artigo que a populagdo conseguira ter acesso as informagdes necessarias a sua atuagao no campo
da politica, no qual podera acompanhar, executar e avaliar o sistema de planejamento do
municipio, em especial do proprio Plano Diretor, bem como acompanhar, participar e avaliar o

sistema de gestao dos recursos publicos, democratizando-os a toda sociedade.

Contudo, retoricamente, pode-se questionar: sera que essa lei do Plano Diretor em Ceres

“pegou”? De imediato, afirma-se que ndo e se mostram exemplos de tal assertiva.

Conforme ja dito, para cada tema prioritario do Plano Diretor de Ceres (Saneamento
Ambiental; Mobilidade Urbana e Rural; A Inclusdo Territorial e a Moradia Digna;
Desenvolvimento Econdmico; Desenvolvimento Social; Patrimonio Ambiental e Cultural; A
Estrutura Institucional, o Planejamento e a Gestdo) havia um Plano especifico. Entretanto,
nenhum desses Planos foi elaborado até o momento®. A seguir sdo citados artigos e incisos dos

principais Planos, incluidos na lei, que ndo foram elaborados.

Art. 11. Sdo diretrizes para as Politicas Publicas de Saneamento Ambiental de Ceres:
| — Elaborar e implementar o Plano Municipal de Drenagem Urbana,;

Il — Elaborar e implementar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos;

[-]

Art. 12 — S8o diretrizes para as Politicas Publicas de Mobilidade Urbana e Rural de
Ceres:

| — Elaborar o Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade;

L]

Art. 13. Sdo diretrizes para as Politicas Publicas de Inclusdo Territorial ¢ Moradia
Digna em Ceres:

I — Elaborar o Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social;
[...]
Art. 14. Sdo diretrizes para o Desenvolvimento Socioeconémico de Ceres:

I — Elaborar e implementar o Plano Municipal de Desenvolvimento Econémico;

35 Tais informagdes foram obtidas junto ao atual Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Local de Ceres,
por meio de telefonemas e correio eletronico.
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]

Art. 16. Sao diretrizes para Politicas Publicas de Gestdo do Patrimdnio Ambiental e
Cultural de Ceres:

I — Elaborar e implementar a Agenda 21 local;

[.]

Art. 17. Sdo diretrizes para Politicas Publicas de Estrutura Institucional, Planejamento
e Gestdo Democratica de Ceres:

VIII — Criar o Conselho de Desenvolvimento Municipal para acompanhamento,
implementagéo e revisdo do Plano Diretor e da legislag@o urbanistica municipal;

A excegdo do Plano Municipal de Gestio Integrada de Residuos Solidos (em fase de
execucdo), todos esses Planos Municipais, pilares do Plano Diretor de Ceres, ndo foram
executados. E por que ndo? Arrisca-se a afirmar que justamente por ndo haver um processo de

participacdo da populacdo no acompanhamento e na avaliagao do PD de Ceres.

Essa afirmacdo ¢ feita com base no artigo 17, inciso VIII, supracitado, que prevé a
criacdo do Conselho de Desenvolvimento Municipal de Ceres, uma das principais formas de a
populagdo participar. Por isso, no municipio, a transformagado da lei do Plano Diretor em uma
realidade social concreta ainda ndo ocorreu. Souza (2010, p. 130) explica que para que uma lei
se efetive e cumpra seu valor social “[...] ¢ muito importante que a sociedade civil esteja

informada e se mobilize para exigir e fiscalizar o cumprimento da le1”.

O Plano Diretor de um municipio ndo pode ficar a mercé das burocracias
institucionalizadas nos corredores das prefeituras municipais e camara de vereadores. Se essa
lei ainda ndo foi cumprida € porque ainda nao lhe foi atribuido um valor social. O caminho mais
seguro para isso seria a promogao da informacdo e do conhecimento para instruir a populagao.

Assim, seria possivel transformar sua propria realidade.

Portanto, percebe-se que o processo de planejamento e gestdo urbanos nos municipios
pesquisados sdo tramas complexas. Neste estudo, foram discutidos os principais problemas e

desafios urbanos desses municipios, bem como os varios obstaculos para supera-los.

Primeiro, verificou-se a fragil capacidade de organizacao institucional das prefeituras
municipais e de suas secretarias municipais € o aparato técnico-profissional em sua

operacionalizagao.
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Segundo, constatou-se, em geral, que o poder executivo nega a populagdo o direito a
informacdo em qualidade e quantidade, seja por negligéncia politica, seja em funcdo de as
proprias prefeituras nao disporem de um quadro técnico de profissionais e recursos de
informatica e internet para disponibilizar dados e informacdo a sociedade em geral. De
qualquer forma, fere-se, nesses casos, um direito basico garantido a todos os individuos em uma

sociedade tida como democratica.

Terceiro, o Plano Diretor, como instrumento basico da politica urbana, ndo atinge seus
dois principais objetivos — cumprir a fungdo social da cidade e da propriedade. Tais objetivos
ndo vém sendo atingidos justamente por falta de transparéncia e conhecimento por parte da

populagdo em seu processo de elaboragao, aplicacao e avaliagdo.

Se a trajetdria e o caminho mais adequado para se promover uma maior participacao
popular na vida politica da cidade, em especial o Plano Diretor, sdo a informagdo e o
conhecimento, um dos lugares mais eficazes para se fomentar tal processo ¢ a escola. E, em
especial, a educacdo geografica tem muito a oferecer e contribuir. Diante de tal quadro,
promover ideias, reflexdes e projetos de acdes referentes a uma maior participacdo da escola na
vida urbana se faz necessario, caso se queira uma sociedade mais ativa e participativa nos

interesses na/da cidade. O proéximo capitulo se dedica a discutir tal questao.



CAPITULO 3

ESCOLA, CIDADANIA E PARTICIPACAO POPULAR

No capitulo anterior, foram estudados os desafios e obstaculos ao processo de
planejamento e gestdo urbanos nos municipios goianos. Dentre os principais, estd o acesso a
informacao e a ndo existéncia de canais de participagdo a populagdo. Assim, propor maneiras
de superar tais obstaculos ¢ uma tarefa afanosa, pois o que estd em voga em todo esse contexto
¢ um processo continuo de constru¢do da cidadania. O(s) caminho(s) para ser cidaddo
atualmente ganhou(aram) contornos mais sutis e, a0 mesmo tempo, espinhosos. Para entender
melhor essa questdo, as proximas linhas sao dedicadas a problematizar melhor a cidadania.
Além de se problematizar o conceito de cidadania, este capitulo apresentara o tema central da
pesquisa: as entrevistas com os professores dos quatro municipios goianos pesquisados e, por
fim, a apresentagdo e debate do projeto de intervengao realizado com alunos em uma escola do

municipio de Ceres.

3.1 CIDADANIA E PARTICIPACAO POPULAR

A concepgdo de cidadania, nos Gltimos anos, vem aparecendo como uma categoria de
analise e/ou conceito-chave nas varias ciéncias humanas. Recorrentemente, tal termo € também
usado na midia, de modo superficial, tendo seu significado associado ao senso comum. De tal
maneira, cidadania ¢ um termo muito comentado e pouco explicado, provavelmente porque
envolve muitas dimensdes: politica, cultural, etc. Para este trabalho, interessa a dimensdo
politica da cidadania, a ser discutida a seguir, porém nao se abdica de outras, por entender que

todas as dimensoes estejam relacionadas.

A primeira ideia de cidadania diz respeito a sua ligagdo com a vida politica dos homens
na cidade. Conforme aponta Gomes (2002), a expressao cidadania tem sua origem no mundo
grego, significando uma nova forma de relacdo social € uma nova forma de arranjo espacial de

tais relagoes. Assim,
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[...] O poder cidaddo surgiu da confrontagdo dos habitantes, concentrados em uma
certa area, no caso a cidade de Atenas, contra o poder de uma oligarquia rural que
controlava o poder politico e a producdo da riqueza dessa sociedade. Essa oligarquia,
como tantas outras da Antiguidade, até entdo se reproduzia segundo as regras de
filiagdo e da limitacdo ao acesso a um grande numero de lugares. A valorizagdo da
cidadania na Grécia era, portanto, a luta pela reorganizagdo do poder travada contra
0s genos e as fatrias e as suas formas de solidariedade, baseadas em lagos de

consaguineidade. (GOMES, 2002, p. 130-131, grifos do autor)

Dessa forma, a concepcao de cidadania estd enraizada as disputas e as relagdes de poder
tanto do ponto de vista social quanto espacial, isto €, a cidadania enquanto busca por justica e
igualdade social e espacial. Gomes (2002), alias, acredita ser o componente espacial co-

fundador do fenomeno politico.

Fala de cidadania requer que se fale em democracia. Ambas as concepgdes estdo
imbricadas desde seu surgimento. A democracia grega, conforme Gomes (2002), surge a partir
do momento em que hd uma mudanga no sistema de representagdo politica no mundo grego:
antes, as decisdes politicas eram baseadas e tomadas a partir das tribos gentilicas, definidas
pelos lacos sanguineos; em seguida, passaram a basear-se em um sistema de base espacial,
estabelecido por uma divisdo territorial. Ao mesmo tempo, nessa nova configuragdo espacial,
pOlis era 0 nome que se dava a estrutura espacial que hoje conhecemos como cidade. Destarte,
“[...] a expressdo polis, designava ao mesmo tempo a Cidade, seu territério, € o seu poder
politico, o Estado, de tal modo que um ndo era concebido sem o outro. Assim, na lingua grega,
polis ¢ a0 mesmo tempo uma expressao geografica e uma expressao politica” (OLIVEIRA,

1999, p. 94, grifos do autor).

Os chamados cidadaos (demos) eram formados pelo corpo de individuos — homens —
que habitavam e que possuiam direitos politicos na pdlis — as mulheres e aos escravos tal direito
era negado. Ou seja, “[...] ser cidadao €, em certa medida, uma localizacao na teia de relagdes
sociais e simultaneamente uma localiza¢do espacial” (GOMES, 2002, p. 134). Segundo este

autor, ¢ a partir da polis, enquanto um feixe de relagdes sociais, que se origina a palavra politica.

Observa-se, assim, que democracia, cidadania e politica estdo estritamente relacionadas
a constituicao de relagdes e disputas de/pelo poder na organizacao da sociedade, e estas, por

sua vez, ligam-se a uma base espacial — a cidade (polis).

Essa nova estrutura social e politica marca o inicio da concepgao de cidadania e do que
se denomina, hodiernamente, de democracia direta ou participativa. Ou seja, ser cidadao € ter

o poder de decidir o proprio futuro na cidade. Nesse modelo, € o proprio corpo de cidadaos que
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detém o poder decisorio na politica, nas fungdes publicas e de interesse coletivo, sem aliena-lo
a outrem. E preciso deixar claro que tal democracia ndo era um sistema politico perfeito, tendo
em vista que escravos, mulheres e migrantes eram considerados nao cidadaos e nao tinham
poder algum na polis. Contudo, até hoje, ¢ considerada a democracia mais exemplar, isto €, o
modelo que mais se aproxima da ideia de que todas as pessoas t€ém capacidade e poder decisorio

nos interesses da propria sociedade a qual pertence (SOUZA, 2006; BOBBIO, 1998).

Essa relacdo entre democracia e cidadania pode ser observada também na concepcao
moderna de ambas. Trata-se da nogdo de cidadania e democracia construida sob os auspicios
da sociedade moderna, oriunda do Iluminismo ¢ da Revolu¢dao Francesa. Esse momento
historico € caracterizado pela luta em prol do fim do Absolutismo e pelo surgimento do advento
do Estado liberal. Segundo Bobbio (1998, p. 323-324), esse Estado liberal, que surgia no século
XIX, ao contrario do Estado Absolutista, reconhecia e garantia “[...] alguns direitos
fundamentais, como sdo os direitos de liberdade de pensamento, de religido, de imprensa, de
reunido, etc.”, e que o tipo de democracia compativel com tal Estado ¢ a denominada
democracia representativa ou parlamentar, “[...] onde o dever de fazer leis diz respeito a um
corpo restrito de representantes eleitos por aqueles cidadaos a quem sao reconhecidos direitos

politicos”.

Nessa concepcdo, cidaddao ¢ o individuo livre e dotado do direito de eleger seu(s)
representante(s) no Estado. Assim, a ideia de cidadania passaria a ser compreendida
essencialmente como a participacao politica do individuo nos pleitos eleitorais. Alias, ideia esta,

depois de dois séculos, muito atual e que marca a tradi¢cao da concepcao de cidadania.

Caso se entenda que a democracia ¢ caracterizada “[...] por um conjunto de regras
(primarias ou fundamentais) que estabelecem quem estd autorizado a tomar as decisdes
coletivas e com quais procedimentos” (BOBBIO, 1986, p. 18, grifos do autor), ndo ¢é possivel
conceber que a democracia exista sem a cidadania. O elementar ¢ justamente o modelo de
democracia em tela. Nao se pode mais aceitar o modelo de democracia representativa posto
atualmente e de sua concepcao cidada somente no ambito dos pleitos eleitorais. Que se tenha
no horizonte tangivel um modelo de democracia participativa e uma concepgao de cidadania no

qual o cidadao goze de pleno poder decisorio.

No Brasil, essa dimensao politica da cidadania, baseada na ideia de representacdo e na
possibilidade do voto, tem se concretizado ao longo da histéria. No entanto, no plano da

consciéncia politica, das condi¢des sociais de sobrevivéncia, do respeito a diversidade cultural,
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dos processos de aquisi¢ao do saber etc., o referido termo ndo expressa a realidade de uma
significativa parcela da populagdo, principalmente quando se refere aos paises mais pobres do
mundo (SANTOS, 2007). Portanto, a concep¢do de uma democracia representativa ¢, ha
tempos, insuficiente para o atual momento historico e social. Apesar disso, hd ainda os que
defendem tal democracia, argumentando que ¢ impossivel a participacao direta da sociedade na
tomada de decisdes politicas. Conforme Souza (2006, p. 38), segundo os defensores de tal ponto
de vista, ndo ¢ nem desejavel essa participagdo, do ponto de vista da eficiéncia e eficacia, “[...]
devido a incapacidade, ao desconhecimento ou a estreiteza dos horizontes de julgamento das
pessoas ‘comuns’. Desse ponto de vista, a politica e a administracao publica s3o assuntos para
‘especialistas’”. Ou seja, reforca uma concepgao tecnocratica e elitista do planejamento e da

gestdo.

Em tal contexto, outras perspectivas de cidadania t€ém sido reconhecidas nos ltimos
tempos, tendo em vista as intensas reivindicagdes de inclusdo social, de respeito a diversidade
e de direitos mais amplos para melhores condigdes de vida e de sobrevivéncia. Trata-se de uma
nog¢ao de cidadania que “exercita o direito a ter direitos, aquela que cria direitos, no cotidiano,
na pratica da vida coletiva e publica” (CAVALCANTI, 2001, p. 20). Também, de uma nogao
ampla e multidimensional de cidadania (BENEVIDES, 2004); destacando-se, para os fins desse
projeto, sua dimensao territorial, formulada nos termos de direito a cidade (LEFEBVRE, 1991),
direito ao usufruto da cidade, direito a habitar a cidade (que ndo significa somente consumir,

mas viver a cidade).

Nao obstante, parcela significativa da populagdo brasileira ndo tem acesso aos bens
minimos garantidos em uma sociedade que se intitula democratica e cidada. Harvey (2009)
chega a argumentar que se os paises de todo o globo fossem julgados todas as vezes que nao
cumprissem suas Constituigdes e outras leis que regulamentam a vida do cidadao, seria grande
o numero de paises no banco dos réus. Isto acontece porque em boa parte das nagdes as leis
criadas ndo sdo fiscalizadas e tampouco aplicadas pelo poder do Estado. Ademais, os cidaddos
ndo possuem possibilidades de reivindicar as melhorias necessarias, ou porque ndo conhecem

0s meios para tal, ou porque sao coagidos e coibidos de fazé-lo.

E interessante notar que ainda hoje a cidadania ¢ algo definido formalmente a partir dos
limites territoriais dos paises. Para Oliveira (2008), o Estado e a nagdo que representam sao as
principais referéncias no momento de se pensar a cidadania, ou seja, um cidaddo brasileiro nao

¢ igual a um cidadao inglés ou sul-africano e, nesse sentido, pode-se argumentar que cada pais
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possui um modelo de cidaddo previsto em suas leis e normas, as quais sdo sancionadas e

estabelecidas a todos os considerados cidadaos legais.

Para Canclini (2010, p. 35), a partir da nocao de cidadania cultural,

[...] ser cidaddo ndo tem a ver apenas com os direitos reconhecidos pelos aparelhos
estatais para os que nasceram em um territorio, mas também com as praticas sociais e
culturais que dao sentido de pertencimento, e fazem que se sintam diferentes os que
possuem uma mesma lingua, formas semelhantes de organizagdo e de satisfacdo das
necessidades.

Entretanto, segundo Santos (2007), ¢ a partir da ndo garantia do exercicio pleno da
cidadania formal que a populagdo, em especial a brasileira, a cada dia tem sido levada a apenas
uma das vertentes da cidadania — o consumo. Por ndo exercer plenamente o seu direito de ser
cidaddo, conforme o autor, o brasileiro pode ser entendido como um cidaddo incompleto, que,
principalmente, por influéncia dos meios de comunicacgao e de uma politica de Estado que nao
investe satisfatoria e qualitativamente em Educagdo para a emancipacao cidada, aceita ser
tratado como usuario e chamado de consumidor por toda a sua vida, sendo em algumas ocasioes
“convidado” a participar da “festa da cidadania” ao votar em quem melhor possa lhe
representar. O individuo, se percebe que sua cidadania acontece apenas no momento do voto,

ou quando consome, encontra-se limitado para fazer valer todas as outras dimensdes da

cidadania.

Em se tratando do consumo ¢ interessante argumentar que esses mesmos meios de
comunicac¢do que apregoam um modelo de sociedade e de cidadania para os habitantes de um
determinado pais, sdo os meios de comunicacdo que também influenciam fortemente a
propagacao do consumo, levando a pessoa ao estdgio do consumismo. Nesse estagio, a pessoa
que consome para se sentir incorporada ao contexto social e cultural que a rodeia limita, mais
uma vez, sua capacidade de emancipacao cidada, pois, ao consumir sem critério, nao considera
a coletividade e nem mesmo suas necessidades individuais. O consumismo esta diretamente
ligado ao individualismo, deixando de lado a individualidade do cidaddo e a perspectiva de

coletividade.

Sobre os meios de comunicacao e de difusdo de informagdes, reforga-se que o acesso a
informacao ¢ uma questdo primordial para a constru¢do da cidadania de um povo, pois
possibilita a todos o acesso a dados que possam relevar fatos contraditorios ou pouco
conhecidos, além de possibilitar a cultura do questionamento e da critica. Nao obstante, Massey

(2012) entende que o acesso as informagdes do modo como elas sdo disseminadas atualmente
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representa um grande perigo a constru¢do da cidadania, uma vez que, para a autora, os grupos
de empresas que controlam as informacgdes estdo, em muitos casos, a servico de um determinado
grupo social que ndo necessariamente objetiva a emancipacao cidada de seus espectadores e
ouvintes. Por isso mesmo, esses grupos distorcem as informagdes que lhes chegam e somente
apos essa distorcdo as referidas informagdes chegam as pessoas. 2003, p. 47-48Milton Santos
também corrobora com esse pensamento ao afirmar que:
Um dos tragos marcantes do atual periodo historico ¢, pois, o papel verdadeiramente
despotico da informagdo. As novas condi¢des técnicas deveriam permitir a ampliag@o
do conhecimento do planeta, dos objetos que o formam, das sociedades que o habitam
e dos homens em sua realidade intrinseca. Todavia, nas condigdes atuais, as técnicas
da informagdo sdo principalmente utilizadas por um punhado de atores em fungio de
seus objetivos particulares [...] O que ¢ transmitido a maioria da humanidade ¢, de
fato, uma informagdo manipulada, que, em lugar de esclarecer, confunde. Isso tanto ¢
mais grave porque, nas condig¢des atuais da vida econdmica e social, a informagao
constitui um dado essencial e imprescindivel. Mas na medida em que o que chega as

pessoas, ¢, ja, o resultado de uma manipulagdo, tal informagdo se apresenta como
ideologia. (SANTOS, 2003, p. 47-48)

Democratizar e regularizar os meios de comunicagdes ¢ uma tarefa importante, a fim de
se quebrar o monopolio de pequenos grupos no controle da midia, que, como afirmou o autor,

mais confunde do que esclarece, mais “ideologiza” do que informa. Eis um entrave para a

construcao da cidadania

Segundo Oliveira (1999), o individuo apenas torna-se cidaddao completo quando
reconhece que atende plenamente as seguintes dimensoes da cidadania: 1) a dimensao civil, na
qual o cidaddo tem a garantia de seus direitos e deveres civicos, como direitos civis a vida, a
liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei; 2) a dimensdo politica, na qual o cidadao
tem garantida a possibilidade de participar politicamente da vida em sociedade e das decisdes
que melhor encaminhem o conjunto social a um determinado rumo; 3) a dimensao
socioecondmica, na qual existe a possibilidade de contestagao junto as forcas do Estado de bens
sociais e culturais que garantam a manutencao da vida do cidaddo e de seus pares; 4) a dimensdo
civica, responsavel pelas normativas que garantem a boa convivéncia entre as pessoas; 5) a
dimensao do consumo (ou do mercado), que garante a possibilidade de o cidaddo garantir seu
direito ao consumo de bens materiais, sociais, culturais e naturais, permitindo-lhe, assim, ter a
manutencdo satisfatoria de sua vida em um sentido mais amplo; 6) a dimensdo do
pertencimento, organizacao territorial na qual o cidadao esté assentado; 7) a dimensao espacial,

que refere-se a espacialidade vivida pelo cidadao.
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Portanto, quando se fala em participa¢ao popular no planejamento e na gestao urbanos,
quer se dizer, também, um processo continuo da constru¢do da cidadania e do ser cidaddo. A
escola e as disciplinas escolares se articulam historicamente ao projeto de formagao da
cidadania. De um lado, a escola difunde uma nocao de cidadania formal, contratual ¢ alheia a
realidade social e cultural de seus alunos. De outro lado, significativos esfor¢os tém sido

realizados para questionar a vinculag@o da escola a esse sentido mais restrito de cidadania.

Igualmente, ao se pensar em uma cidadania que promova a consciéncia critica dos
alunos sobre sua realidade social, sobre seu direito a condi¢des mais dignas de sobrevivéncia,
direito as suas manifestac¢des culturais, sobre o direito de acesso ao conhecimento e aos espagos
da cidade, pode-se atribuir a escola a responsabilidade direta e indireta com a cidadania: direta
quando ela possibilita as pessoas a constru¢do do conhecimento e a tomada de uma consciéncia
critica sobre a realidade; indireta quando se cré que o saber e a consciéncia critica possibilitam
outras praticas capazes de mudar a realidade. Nesse contexto, novamente, reforga-se o papel
das disciplinas escolares e o ensino de seus contetidos. No caso da Geografia escolar, tornar os
conteudos significativos aos alunos, motivando-os a estudar essa ciéncia, mediante a formagao
de conceitos, possibilitando o desenvolvimento de habilidades e raciocinios geograficos para

que eles possam compreender a sociedade a partir de sua espacialidade.

3.2 AESCOLA, O ENSINO DE GEOGRAFIA E A PARTICIPACAO POPULAR: RELACOES
POSSIVEIS

Um caminho possivel — e que tem se mostrado uma alternativa positiva — para promover
uma maior participacdo na vida politica da cidade, em especial no planejamento e na gestao
urbanos, tem sido a contribuigdo oferecida pela escola. E importante deixar claro que, quando
se pensa na participacao da escola, ndo se pode, € ndo se quer, restringir-se somente a ela. Quer-
se, aqui, reforgar seu papel e suas potencialidades enquanto instituicdo formativa. E quando se
fala em escola, pensa-se e objetiva-se uma escola que propicie um ensino para a cidadania,
conforme Libaneo (1994, p. 34):

Ao realizar suas tarefas basicas, a escola e os professores estdo cumprindo
responsabilidades sociais e politicas. Com efeito, ao possibilitar aos alunos o dominio
dos conhecimentos culturais e cientificos, a educacdo escolar socializa o saber

sistematizado e desenvolve capacidades cognitivas e operativas para a atuacdo no
trabalho e nas lutas sociais pela conquista da cidadania.
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Tal colocagdo enquadra-se no que intitulei, no primeiro capitulo, de papel da escola
enquanto espago de formacgdo geral. A colocagdo de Libaneo ¢ o limiar da fungdo social da
escola e o papel que se deseja, a ela, cumprir. A pratica educativa se da por meio do ensino dos
conteudos escolares, e nestes esta a cidade — como um caminho importante a construgao e a
pratica da cidadania, pois:

[...] Ao longo da histdria do conceito, por mais que sua nogdo tenha se ampliado e
ganho um sentido abstrato e multiplo, afastando-se da escala territorial da cidade, ¢
neste espago, delimitado politicamente, e na rede de lugares que o compdem, que a
cidadania deixa de ser um em si e assume a sua dimensao mais concreta e cotidiana.
E nas cidades e nos seus lugares, mais especificamente, que os direitos, sob a forma
de leis, aparecem de forma palpavel e contraditoria, decodificando-se em normas e
posturas que regem a vida urbana. (OLIVEIRA, 1999, p. 93)

O nexo entre cidadania e cidade ¢ algo historico, e que se faz muito presente ainda.
Segundo Harvey (2004, p.208), “[...] a associagdo entre vida citadina e as liberdades pessoais,
incluindo a de explorar, inventar, criar e definir novos modos de vida, tem uma longa e intricada
historia”. Segundo o autor, ¢ nessa formulacao que se entrelaga cidade e cidadao. Por essa razao,
¢ que Cavalcanti (2008, p.122) afirma que “[...] a produ¢@o do espaco urbano e a producao de

um novo modo de vida estdo, pois, em intima relagdo”. Isso significa que produzir

coletivamente uma cidade significa produzir a nés mesmos (HARVEY, 2004).

Por isso, recorre-se novamente a Bernet (1997) e sua conceituagao de cidade educadora,
especialmente a dimensado da cidade como conteudo educativo. Também, recorre-se a chamada
Pedagogia Urbana, proposta por Souza (2003, 2006). No elo tedrico entre essas duas
concepgoes, pode-se chegar a um ensino voltado a cidadania, com uma maior participagdo da
escola, dos professores e alunos na vida coletiva da cidade. Ou seja, que a escola possa ajudar
a formar e ensinar sobre a cidade em que o aluno vive e, também, que possa interferir no meio
social a qual estd inserida. Em varios paises vem ocorrendo experiéncias nas quais essa

participacao ¢ salutar. A seguir, tem-se alguns exemplos.

Na Italia, tem-se o projeto La Citta dei Bambini (A Cidade das Criangas), iniciado em
1991. A ideia central ¢ a formac¢ao de um “Conselho das Criancas”, no qual elas terdo voz e

ajudardo a governar a sua cidade. Conforme Tonucci (2009, p. 17):

[...] El Consejo de los Nifios nace en las escuelas primarias de la ciudad con alumnos
de los cursos cuarto y quinto (8-10 anios), elegidos por sorteo, con un nimero igual
de varones y mujeres. Se reune periodicamente en locales fuera de la escuela y los
consejeros permanecen en el cargo durante dos cursos escolarves. El alcalde pide
personal y publicamente al Consejo de los nifios que le ayuden en el gobierno de la
ciudad y, al menos una vez al afo, se reuine con ellos para conocer sus propuestas.
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Naturalmente, compromete también a tenerlas en cuenta y, en cualquier caso, a dar
siempre respuesta a las peticiones que le sean presentadas.

O projeto parte do principio de que a atual cidade perdeu uma de suas principais
caracteristicas (lugar do encontro e da troca entre as pessoas, enfim, o /ocus da vida social) ao
privilegiar o individuo adulto e trabalhador enquanto modelo de desenvolvimento. Em suma,
¢ um projeto cujo objetivo € a busca da constru¢ao de uma cidade diversa, heterogénea, tanto a
adultos quanto as criangas, tendo por principio basico que as criangas possam viver uma

experiéncia enquanto cidaddos autdbnomos e participativos.

Na Espanha, ha também um projeto em que se busca fomentar a participagao de jovens
na vida politica da cidade. Trata-se do Parlamento Joven, que, segundo Alba (2009, p. 75):
Es un programa dirigido a jovenes escolares de la Educacion Secundaria Obligatoria
(entre 12 y 16 afos), que pretende crear una estructura estable de participacion en los
ayuntamientos de la provincia de Sevilla, incorporando a las politicas locales la
perspectiva juvenil y creando un espacio en el que adolescentes y jovenes puedan en

comun la visién que tienen de su pueblo o de su ciudad, asi como plantear los
problemas que les afectan y las propuestas de mejora para resolverlos.

Em resumo, ¢ uma simulagdo de um Parlamento, composto por vinte jovens, no qual hé
debates e andlises de temas diversos sobre a cidade. Depois dessa série de debates e reunides,
ha uma “Plenaria Final”, em que os jovens parlamentares apresentam suas propostas aos
vereadores e ao prefeito municipal. Por fim, o representante do Executivo deve dar respostas as

propostas dos jovens, comprometendo-se a efetivd-las ao menos em partes. Segundo Alba

(2009), o Parlamento Jovem esta em processo de expansao e “buena salud”.

Da Europa, cruzando o Oceano Atlantico, passando pelo Brasil e atravessando a
Cordilheira dos Andes, chega-se ao Chile. Nesse pais, verifica-se a existéncia de outro projeto
em relagdo a participacdo de criancas e adolescentes nos interesses coletivos da cidade:
Geografiando tu escuela, desde el barrio a la ciudad. E um projeto ainda em fase de
desenvolvimento, que esta sendo realizado em dez escolas da Regido Metropolitana de
Santiago, cujo objetivo central € o de:

[...] emprender una aventura educativa del espacio propio y contextualizado, un
espacio que esta en toda escuela y su entorno, para luego desde esa realidad espacial,

mirar la ciudad. La propuesta parte de la premisa que todo espacio es fuente de
investigacion, creatividad e innovacion, territorio en el cual estan las mas cercanas
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oportunidades investigativas y transformadoras de los estudiantes y de cada

comunidad escolar, posibilitando una reflexion critica de estos espacios®®.

Ou seja, a escola, a partir das experi€ncias de alunos e alunas, na compreensao do espago
geografico a sua volta, poderd interferir em sua realidade local — bairro/cidade — em um
processo multiescalar. Nao ¢ possivel dar mais detalhes sobre tal projeto por ele estar, como

dito, em sua fase inicial.

Enfim, tais projetos sdo apenas elucidativos para demonstrar a potencialidade da escola
enquanto espaco, em todos os sentidos, para uma maior participa¢do no planejamento e na
gestao das cidades. Dos trés projetos exemplificados, todos t€ém como objetivo promover uma
participagdo de criangas e jovens nas decisdes politicas da cidade, bem como uma autonomia
de vida na cidade. Observa-se que tais projetos, mais do que educativos, sdo estritamente
politicos, pois, além de promover uma transformacao do sentido democratico da sociedade,

altera, mesmo que sutilmente, as constelagdes de poder estabelecidas.

No Brasil, contudo, tais experiéncias ainda ndo sao uma realidade concreta. Tem-se
noticia, apenas, do projeto Cidadania ndo Tem Tamanho, idealizado pela prefeitura de Barra
Mansa-RJ, ao final dos anos 1990. Tal projeto consistiu na criagdo de um Orcamento
Participativo Mirim, cuja proposta era que criancas e adolescentes tomassem decisdes sobre o
Orcamento Publico Municipal, similar ao que ocorre no processo participativo do Conselho
adulto. Deixa-se o registro de que, infelizmente, nao foi possivel encontrar mais referéncias
sobre o projeto, pois, ao que tudo indica, durou apenas o tempo de mandato, a época, da prefeita
do municipio de Barra Mansa. Nao foi encontrado, também, nenhum trabalho cientifico a

respeito de tal experiéncia.

A partir das entrevistas realizadas com representantes do executivo e com professores®’

dos municipios pesquisados, foi possivel encontrar algumas respostas sobre o(s) por que(s) de
o Brasil ainda nao ter tido experiéncias perenes da participagdo da escola no planejamento e na

gestao urbanos da cidade.

Conforme os representantes do poder executivo, a participagdo da escola no
planejamento e na gestdo da cidade seria algo salutar a ela. De acordo com a Prefeita de Ceres:

“Se a gente tiver uma escola envolvida, integrada com os problemas sociais, comprometida

% Entrevista de Amparo Gallegos (Mestre em Arquitetura e Urbanismo e professora do curso de Geografia da
Universidad Academia de Humanismo Cristiano) a revista “Planeo”, da Pontificia Universidad Catélica de Chile
37 Foram entrevistados trés professores em Ceres (P1; P2; P3); uma professora em Itaberai (P4), um professor em
Itapuranga (P5); uma professora em Sao Luis de Montes Belos (P6).



118

mesmo, ndo s — ¢ ai vai uma critica pra escola, pra educacdo — nao s6 em formar pessoas pro
vestibular, mas pra formar cidaddo” [sic]. Para o prefeito de Itapuranga, “[...] isso ¢ muito
importante, porque na formacgao das criangas, nos primeiros estudos deles, que ¢ hora da gente

realmente conscientizar eles” [sic].

Tais discursos, contudo, deixam o entendimento de um discurso politico padrao, sem
muitas pretensdes de se tornarem realmente efetivados. Nao se esta querendo dizer que tais
politicos nao pensam e acreditam em tais palavras, mas, sim, se quer problematizar a distancia
entre o “pensar” e o “fazer”, tendo como pano de fundo toda a trama e complexidade das
relacdes politicas. Isto €, ndo se trata de “vontade politica” dos gestores publicos, mas sim “[...]
dos papéis sociais que os individuos sao chamados a desempenhar, e das instituigdes sociais

que dao sentido a esses papeis” (SOUZA, 2010, p. 109).

Em relagdo aos proprios professores, eles demonstraram suas angustias por nao

participarem de forma mais ativa na vida politica da cidade. De acordo com o relato de P1:

Acho que a gente teria que ter uma participagdo nessas politicas publicas. Audiéncias
publicas, acho que na verdade a gente ndo tem essa participagdo. O processo
administrativo, praticamente de todos os municipios ¢ muito fechado. Entre os
proprios funcionarios da prefeitura ndo tem essa abertura. Eu acredito que seria no
sentido de propor ideias. Consequentemente, essas ideias seriam materializadas em
politicas publicas. A partir do conhecimento que a gente possui na area de impactos
ambientais ou até mesmo de politicas sociais que consiga resgatar alguns jovens da
sua alienacdo. Enfim, desse contexto historico que as pessoas estdo mergulhadas aqui.
[sic]

Para o P2, a escola “[...] deveria mais ta procurando mais participar dessas discussoes

ndo so participar, mas provocar essas discussoes de mudangas da cidade” [sic].

Um depoimento interessante e que faz referéncia a um tema ja debatido no capitulo 1
(sobre as formas de participacao) € o de P6. Questionada sobre se a escola ja foi, ou ¢, convidada
a participar do planejamento e da gestao da cidade, ela respondeu o seguinte:
Sim, de certa forma sim, porque sempre que se tem alguma questdo a ser resolvida a
gente recebe convite, sim, para reunides. Mas, assim, ¢ uma coisa muito sutil. Eu acho
até que poderia ter mais presenga da escola. Mas volta e meia acaba que a gente
participa de uma coisa ou outra. Nos somos chamados muito mais pra ver o resultado
das agdes do que para participar das agdes. [sic]
Por esse depoimento, observa-se que o nivel de participagdo da escola poderia

enquadrar-se na chamada pseudoparticipagdo, proposta por Souza (2003; 2006), pois ela ¢

convidada somente para ver os resultados das atividades realizadas pelo poder executivo
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municipal, mas ndo necessariamente para ajudar a construi-las. Ou seja, ¢ convidada para

legitimar uma ideia ou a¢do ja realizada.

Estritamente sobre a participacdo dos professores e/ou escola na elaboragdo do Plano
Diretor dos respectivos municipios, observa-se que todos os professores t€m conhecimento
desta lei e de sua importancia. Nao obstante, a regra de participagdo da escola e dos professores

¢ a mesma da supracitada participagdo em geral da escola, conforme o relato da P6:

Quando acontece essas reunides do Plano Diretor, por exemplo, ¢ marcado por bairro,
entdo a escola pode até receber um oficio, alguma coisa assim que nao tem tanta énfase
pra gente, ndo da tanta importancia, de falar assim: Vocés estdo convidados, vamos
1a! Inclusive eu ja participei de alguns encontros falando sobre a area educacdo no
Plano Diretor do municipio de Sdo Luis. Meio que convida, mas parece que nao quer
que vai, ¢ quando chega 14 parece que ta tudo pronto também, que ¢ s6 mesmo
legitimar. A impressdo que eu tenho € essa. [sic]
Na mesma linha estd P4, ao dizer que: “De Itaberai, eu participei também de alguns
encontros. Parece que eles ndo tém muito a intengdo que a gente va, dé opinides que a gente

participe diretamente, ¢ mais colocar aquilo que t4 pronto, ali. Concorde e pronto” [sic].

Outro depoimento que estd de acordo com esse pensamento ¢ o de P1. Conforme seu
relato: “Eu participei dele. Mas, na verdade, na época, a prefeitura contratou uma empresa de
Goiania pra poder fazer o Plano Diretor. Eles chamaram a sociedade civil, os professores na

época pra participar. Mas, a gente chegou 14, o Plano Diretor j4 tava pronto!” [sic].

Tais depoimentos elucidam algo importante: o papel da escola, enquanto simbolo de um
discurso e agdo competente, pois a opinido publica pode ser facilmente iludida com o fato de a
escola participar de um processo de elaboragao de uma politica publica, visto que ela representa,
no senso comum, o lugar do saber, do conhecimento, etc. Por tal representacao, nesse processo,
ela — a imagem da escola — pode ser usurpada para fins eleitoreiros e politico-partidarios,

estabelecendo-se o que os proprios professores chamam de legitimagdo de uma agdo politica.

Para que a escola possa participar do planejamento e da gestao urbanos, se faz necessaria
certa quantidade e qualidade de informagao suficientes para se debater com conhecimento. Ao
professor, ¢ mister que se tenha materiais didaticos ou paradidaticos para se trabalhar com os
alunos sobre sua realidade local. Segundo os professores pesquisados, ha uma enorme
dificuldade para se trabalhar em sala de aula com a cidade e a realidade local dos alunos nos

respectivos municipios. Todos afirmaram ndo dispor de materiais para se trabalhar em sala de
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aula com seus alunos sobre seus respectivos municipios. Eles argumentaram que se tém, no

maximo, mapas, muitas vezes, segundo os professores, desatualizados.

Um fato curioso sobre a relagdo de parceria entre escola e prefeitura é a questdo
ambiental, tdo em voga nos ultimos tempos. O Prefeito de Itapuranga, por exemplo, questionado

sobre essa relacdo, relata o seguinte:

[...] na questdo da coleta seletiva do lixo, nds estamos criando uma equipe que vai
fazer o trabalho nas escolas, conscientizando as criangas. Com isso, nds vamos atingir
0s pais, pra que a gente possa implantar a coleta seletiva, que ndo existe aqui em
Itapuranga, e, em 2014, a lei obriga toda cidade... é obrigatério a coleta seletiva do
lixo. Entéo assim, nos, o melhor caminho que a gente tem hoje € em parceira com as
escolas, com a UEG, ¢ onde ha uma concentragdo. Entdo, a gente pode atingir
realmente as familias, para que as melhorias, os projetos possam ser implantados aqui
Nno nosso municipio. [sic]

A professora de Sao Luis de Montes Belos relatou um projeto de sustentabilidade e
combate a dengue em parceria com uma ONG da cidade para a reciclagem de tampinhas
plasticas. Além de combater o aciimulo de dgua para a ndo proliferacio do mosquito
transmissor, as tampinhas foram vendidas para uma cooperativa. Com o dinheiro, foram
comprados uniformes e doadas cestas basicas para as criancas carentes do colégio. Nesse
mesmo projeto, discutiu-se a importancia da reutilizacdo do 6leo de cozinha, com cursos e

oficinas para que os pais dos alunos pudessem fabricar sabdo a partir dele.

Tais projetos sdo de extrema importancia para uma consciéncia e pratica cidada sobre a
realidade social. No entanto, a ideia de participagao popular, participagao da escola e formagao
cidada nao pode ficar restrita as questdes ambientais per si € nem a projetos de assisténcia
social. Apenas como elucidagdo, cita-se que o maior problema ambiental brasileiro, atualmente,
segundo o IBGE (2010), ¢ o saneamento bésico. Nesse momento, se faz importante a educagao
geografica. Pensar geograficamente a cidade ¢ pensa-la espacialmente, compreendendo sua
producao e reproducao, os problemas urbanos, etc.; estuda-la a partir dos conceitos/categorias
centrais, tais como territorio, lugar, paisagem, regido, natureza, sociedade. Especificamente
nesse caso ambiental, apenas como esclarecimento, poder-se-ia estudar o processo de producao
da cidade; a infraestrutura necessaria para que a populacdo possa desfrutar de uma boa
qualidade de vida; os impactos sociais € ambientais da ndo oferta de tal infraestrutura; quais
lugares tém essa oferta e quais ndo; as dindmicas no/do espago intraurbano — produgao,

circulagcdo e moradia (CAVALCANTI, 2008); as formas de luta por justiga social na cidade; etc.
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Pensando-se nessas questdes, € que propomos intervir pedagogicamente em uma
determinada escola de um dos municipios pesquisados, como uma forma de efetivar uma
experiéncia que evidencie que a escola e a educagao geografica podem sim contribuir para uma

“cidade melhor”. A seguir detalha-se essa atividade.

3.3 ESCOLA, EDUCACAO GEOGRAFICA E PARTICIPACAO POPULAR NO
PLANEJAMENTO E GESTAO URBANOS: UMA INTERVENCAO PEDAGOGICA NO
INSTITUTO FEDERAL GOIANO — CAMPUS CERES

A proposta de realizar uma intervengao pedagdgica em uma escola insere-se na proposta
de idealizar a cidade como um contetido educativo e, a0 mesmo tempo, conceber a dimensao
pedagbgica do planejamento e da gestdo urbanos. De tal modo, objetivou-se fomentar uma
maior participagdo popular nos interesses coletivos da cidade e promover ideias ¢ agdes para
que as cidades sejam educadoras. Ao seguir tal objetivo se estd de acordo com Faria (1997, p.
142-143) ao afirmar que “[...] a cidade educadora ¢ aquela que garante que seus habitantes
sejam, antes de mais nada, cidaddos de direito e de fato”. Em consequéncia, “[...] é preciso
assumir o paradigma no qual a cidade educadora ¢ aquela que, pelo menos, democratiza as

relagdes politicas e faz do cidaddo um gestor participante do seu destino”.

O ensino de Geografia e a educagdo geografica t€ém um papel importante a desempenhar
e que pode contribuir com esse processo. Como ja frisado, o ensino de Geografia tem como
principal objetivo desenvolver, no aluno, um pensamento espacial, para que ele possa pensar,
compreender e transformar a realidade que o cerca. Dessa forma, trés proposi¢des aparecem
como primordiais: a) entender essa realidade a partir de seu espacgo cotidiano, o que inclui,
portanto, pensar o lugar como referéncia basica; b) esse ensino deve ser pautado, antes de tudo,
em uma perspectiva critica; ¢) um ensino que fomente no aluno a busca pela cidadania. Para

Cavalcanti (2008, p. 81):

O ensino de geografia contribui para a formagao da cidadania por meio da pratica de
construcdo e reconstru¢do de conhecimentos, habilidades, valores que ampliam a
capacidade de criangas e jovens compreenderem o mundo que vivem e atuam, numa
escola organizada como um espaco aberto e vivo de culturas.

Ao pensar-se em tais questdes foram definidos os objetivos gerais para uma intervengao
pedagbgica articulada a problematica desta pesquisa. O primeiro deles foi a busca de uma

aproximagao entre escola e prefeitura para fomentar um processo participativo mais efetivo no
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Plano Diretor e no planejamento e na gestdo urbanos de Ceres pelos jovens escolares. Segundo,
a constru¢do de conhecimentos geograficos para que os alunos compreendessem a realidade,
especificamente urbana, em que vivem e, com isso, pudessem participar mais ativamente da

cidade em que habitam.

A escolha do municipio no qual essa intervengdo se realizaria precisava ser coerente
com a andlise desenvolvida no capitulo 2. Por isso, escolheu-se o municipio de Ceres (ver figura
9), haja vista este ter sido o tinico municipio cujo Plano Diretor ndo fora plagiado; teve-se, a
priori, uma abertura dada pelas escolas e professores visitados; bem como a abertura oferecida

pela Prefeitura e Prefeita municipal.

Figura 9: Localiza¢do do municipio de Ceres.
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No momento da escolha da escola em Ceres, inicialmente uma escola ptblica estadual
aquiesceu para a realizagdo da nossa proposta didatica. Porém, logo depois ela recuou, em

funcao do chamado “curriculo fechado” incumbido pela Secretaria Estadual de Educagao. Isto
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¢, ndo se poderia trabalhar a proposta com os alunos no horario de aula. Fora da sala de aula era
uma opc¢ao invidvel em funcdo de a maioria dos alunos serem jovens trabalhadores. Aliado a
1ss0, ha, também, o fato de o professor de Geografia dessa escola trabalhar em mais trés escolas.
Esse processo de negociacdo fracassada durou alguns meses. Por tal motivo, houve a
necessidade de escolher outra escola: o Instituto Federal Goiano — Campus Ceres, conforme

figura 10.

Figura 10: Localizagao do Instituto Federal Goiano — Campus Ceres

15°18's
1

Legenda

@® IF Goiano - Campus Ceres
Area Urbana

15’%0'5

Fonte:
de M ¢doe gia - SIC, 2009
Base Cartografica Continua do Brasil - IBGE
Elaboragdo: ARAUJO, L. C. 2014
Org. Regis Almeida

I
49°32'W

Outro aspecto que dificultou a intervengao foi a agenda da Prefeita municipal. Para usar
os argumentos de seus assessores, este ano € um ano atipico, com uma copa do mundo e por ser
ano eleitoral. Por fim, conseguimos negociar e¢ acertar uma reunido, na qual se reuniram

pesquisador, alunos e prefeita.

Como metodologia da atividade, formou-se um grupo focal com dez alunos, de 1° e 2°

ano do Ensino Médio; um professor de Geografia da escola; e um professor de Geografia
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convidado®. A justificativa para a escolha de alunos de 1° e 2° ano foi o fato de que estes jovens
poderiam dar sequéncia, nos préximos anos, a tal proposta na escola. O critério de escolha dos
estudantes foi o sorteio. Buscou-se uma equitatividade de mulheres e homens e de estudantes

que residem em Ceres e em outros municipios circunvizinhos.

Escolhidos os participantes da atividade, definiu-se que seriam oito encontros para o
debate de tematicas centrais, a saber: Cidade, Espaco Urbano, Urbanizagdo, Relagdo Cidade-
Campo, Problemas Urbanos, Desenvolvimento Urbano, Planejamento e Gestdo Urbanos,
Reforma Urbana, Estatuto da Cidade, Plano Diretor e Plano Diretor de Ceres. Ao final dos
debates, os alunos proporiam ideias para o planejamento e a gestdo urbanos de Ceres e/ou para
o proximo Plano Diretor do municipio. Tais ideias seriam formalizadas em uma carta, que seria
entregue em maos a Prefeita do municipio. O encontro com a Prefeita seria o ultimo momento

da interven¢ao, quando os alunos poderiam debater, pessoalmente, com ela, suas ideias.

Vale assinalar que os alunos participantes de tal atividade sdo jovens com idade entre 14
e 16 anos; metade reside na zona urbana de Ceres e os outros cinco na zona urbana de

municipios circunvizinhos, a saber: Rubiataba, Uruana e Carmo do Rio Verde.

Dessa maneira, a realiza¢do dos encontros ocorreu na propria escola, em salas de aula
vagas, as segundas e sextas-feiras, durante o més de junho, no periodo vespertino (as segundas-
feiras, as 14h; e as sextas-feiras, as 16h), com duragdo entre uma e duas horas a cada encontro.
Ressalta-se que dois encontros foram realizados no més de julho em funcao dos jogos da selecao
brasileira na Copa do Mundo, ocorrida no Brasil no més de junho. Dessa forma, foram, ao total,

nove encontros com os alunos, a saber:
1° encontro: Sondagem dos conhecimentos prévios dos alunos sobre os temas supracitados

O objetivo, nesse momento, foi averiguar os conhecimentos prévios dos alunos sobre os
temas centrais supracitados. Essa etapa ¢ importante, pois, “[...] o aluno € sujeito ativo que entra
no processo de ensino e aprendizagem com sua ‘bagagem’ intelectual, afetiva e social, e € com
essa bagagem que ele conta para seguir no seu processo de constru¢cdo” (CAVALCANTI, 2008,
p. 48). Enquanto pesquisador-participante, no papel de “professor”, eu tive, nesse momento, a

func¢do apenas de mediar a relacao do aluno com os objetos de conhecimento. A realizagao dessa

3 Vale assinalar que a coordenadora pedagogica e a professora de Historia da escola também se propuseram a
participar de tal atividade. Contudo, em fun¢@o de suas respectivas atividades administrativas e docentes, ndo foi
possivel a participagdo de ambas
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primeira atividade foi por meio da fala oral dos alunos que, em seguida, escreveram o que

pensavam e conheciam sobre as tematicas centrais supracitadas.

Em geral, a colocagdo e a fala dos alunos se assemelharam entre si, identificando a
cidade como um espaco que aglomera e concentra certa quantidade pessoas, dotado de uma
diversidade de servicos e infraestrutura. Ainda, consideraram, a cidade como o espago da vida

social, justamente por permitir essa aglomeracao de pessoas e o contato entre elas.

A cidade, por exemplo, “¢ um local de grande extensdao onde existem prédios e
construcdes destinados a moradia, comércio, lazer, alimentagdo, etc.” Em outra fala: “Um lugar
onde se localiza uma grande comunidade, composta por varias residéncias dividas em lotes,

quadras e bairros”.

E possivel visualizar, entdo, que a cidade, para os alunos, passa a ser o ldcus
privilegiado da vida social (CARLOS, 2004), além de ser “[...] visto como um espago de
concentragdo de oportunidades da satisfagdo de necessidades basicas materiais (moradia, saude)

e imateriais (cultura, educagdo)” (SOUZA, 2010, p. 20).

Na relagdo e diferenciacdo do espago urbano e rural, observou-se que os estudantes
diferenciam esses dois espacos de trés maneiras: a partir da densidade demografica, da

espacialidade (sentido geométrico) e das atividades econdmicas que caracterizam cada um.

O espago rural ¢ visto como um ‘“vazio demografico”, um lugar “distante” e de
atividades ligadas ao setor primario (pecudria e agricultura), o espago urbano € percebido como
um lugar de concentracdo de pessoas, no qual se oferecem servicos basicos a populacao. Cita-
se a seguinte fala: “H4 um maior nimero de moradias e maior indice de densidade demografica
no espago urbano do que no rural”. Outro aluno argumenta: “Espacgo rural trata-se de locais
afastados, onde normalmente habitam familias dependentes de produgdo vegetal e animal para

a sua sobrevivéncia”.

De tal modo, para os alunos, o campo ¢ visto como um espago “vazio”, em situagao de
oposicao a cidade, como um lugar “longe” dos servicos basicos (saude, educacao, etc.). Isto €,
0 campo aprisiona, refor¢gando a velha maxima de que “a cidade liberta”. Como atesta Harvey
(2004, p. 209), “[...] Geragdes de migrantes tém buscado a cidade como um porto seguro contra
as repressoes rurais”. Vale ressaltar, ainda, que muito destes alunos ja residiram no espago rural,
como eles proprios disseram: “Eu morei na roca, ja. A cidade ¢ muito melhor. Muitos lugares

para ir. Muitas pessoas para se conhecer. Eu ndo quero voltar a morar na roga, nao”.
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Outro questionamento aos alunos foi sobre o que entendiam por problemas urbanos. O
objetivo de tal questionamento era observar se os discentes conseguiam diferenciar problemas

sociais gerais na cidade e problemas urbanos.

Na argumentacdo e escrita, citaram alguns problemas urbanos, em especial o
asfaltamento de ruas, iluminacdo, esgoto. Por exemplo: “Falta de infraestrutura nas partes
essenciais para o desenvolvimento da cidade, como a falta de hospitais, de rodoviérias,
aeroportos e pavimentacdo de ruas”. Outra aluna explana: “¢ o incomodo da sociedade.
Exemplo: ruas mal pavimentadas, odores de esgotos, mau iluminagdo” [sic]. Assim, observou-
se que, para os alunos, problemas sociais gerais na cidade e problemas urbanos sdo processos

iguais.

Em seguida, interrogou-se sobre as formas de superar os problemas urbanos. As
respostas variaram entre planejamento, manifestagoes, votar consciente, “dinheiro”. Um aluno
discursa o seguinte: “Fazer um diagnostico dos problemas. Em seguida, passa-los aos
responsaveis ¢ acompanhar até a sua resolugao”. Contudo, a maioria se mostrou cética quanto
a sua superacao. Em suas falas, ficou evidente certa apatia politica. Segundo eles, “ndo adianta...

99, ¢ 29, ¢

politico € tudo corrupto”; “o problema ¢ a corrupgao’; “as verbas publicas sdo todas desviadas”.

Em seguida, foi perguntado o que entendiam por desenvolvimento urbano. A maior
parte das respostas ficou restrita ao crescimento (horizontal), “evolu¢do” da cidade e a
superacdo de seus problemas. Isso fica mais evidente na fala de uma aluna: “Crescimento e

evolucao de uma cidade”.

Todos os alunos afirmaram desconhecer os ideais da Reforma Urbana, a lei do Estatuto
da Cidade e do Plano Diretor. Interessante assinalar que a cidade ideal, para a maior parte dos
estudantes, seria aquela na qual ndo existisse desemprego, que fosse “bem planejada”, “com
muita gente”, uma cidade ecologicamente correta, com boas escolas, as ruas pavimentadas e

com oferta de lazer.

Outro aspecto importante e que chamou a atencao foi que, para os discentes, a melhor
(ou tinica) forma de participarem politicamente da vida da cidade € por meio do voto, “elegendo
bem” prefeitos e vereadores. A contribuicdo da escola para uma maior participagdo, segundo
eles, ocorreria por meio do ensino das disciplinas escolares, de forma a melhor conscientizar a

todos.
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2?%encontro: Debate dos conceitos e concepgoes de cidade, espago urbano, urbanizagdo e

relagdo cidade-campo

O segundo momento orientou-se pelo objetivo de debater os contetidos, conceitos e as
concepgoes de cidade, de espago urbano, do processo de urbanizagdo e da relagdo cidade-

campo. O essencial na discussao era construir, junto aos alunos, outra visao sobre esses temas.

Primeiramente, o debate girou em torno do fato de a cidade ser um centro de gestao do
territorio, isto €, centro de poder econdmico, politico, religioso, etc., € nao somente
caracterizada pelo tipo de atividade econdmica per si. Muitos alunos deram exemplos que
elucidaram tal questdo. A maior parte citou a cidade como a sede dos trés poderes do Estado —
legislativo, executivo e judicidrio; como espago da centralizagdo dos poderes econdmicos
(bolsa de valores, sede de empresas), ou mesmo da polarizagdo dos meios de comunicagao

(provedores de internet, canais de televisdo, empresas de midia impressa, etc).

Discutiu-se, também, os critérios formais adotados para se classificar se um determinado
espaco geografico é considerado urbano no Brasil e em outros paises. Por exemplo, no Brasil,
para se definir um espago como urbano ou nao, o critério adotado ¢ meramente politico-
administrativo. Na Europa, os paises usam variados critérios, como o contingente populacional,

a funcionalidade urbana, o tipo de atividade econdmica, etc.

Em seguida, teve-se o debate urbanizag¢do: conceito nebuloso aos alunos, que o
entendiam enquanto, somente, o processo de pessoas migrando do campo para a cidade e,
também, como expansao do tecido urbano. Buscou-se, nesse momento, debater com os alunos
que, na Geografia, a urbanizacao foi estudada sob diferentes formas: a) a urbanizagdo enquanto
surgimento de cidades, bem como o crescimento maior da populagdo urbana em relagdo a
populagdo rural, em termos proporcionais; b) sentido de modernizacao da cidade. Oferta de
servicos, tais como energia, asfalto, saneamento, etc; ¢) ideia de um modo de vida urbano, em
contraposi¢do a um modo de vida rural. Todos modos de compreender a urbaniza¢do estao

interligados, sendo que um nao pode ser estudado isoladamente do outro.

No debate para se compreender a relagdo cidade-campo, enfatizou-se que, mais do que
oposi¢ao, a producao de tais espagos esta dialeticamente integrada. Por fim, pediu-se aos alunos
que exemplificassem todos esses processos no municipio de Cere. No inicio, teve-se certa
dificuldade. Contudo, nesse momento € que fez importante a participacao dos professores de

Geografia convidados. Eles, especialmente, deram o suporte empirico da discussdo, com
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exemplos de processos que aconteciam em Ceres ou mesmo em municipios circunvizinhos,
ajudando os alunos a melhor compreender os conceitos e concepgdes debatidas. Nao se esta
afirmando que o papel dos mesmos restringiu-se a tal, mas apenas que essa foi a fundamental

contribuicao dos mesmos em todos os encontros.

3? Encontro: Debate dos conceitos e concepgoes de problemas urbanos e desenvolvimento

urbano

No terceiro momento objetivou-se debater os conceitos e as concepcdes de problemas
urbanos, desenvolvimento urbano, Reforma Urbana. Como ja frisado, o elementar era discutir
e distinguir os problemas sociais gerais na cidade e os problemas urbanos (para os alunos, néo

h& uma diferenciacdo entre ambos), além de entender o que vem a ser desenvolvimento urbano.

Inicialmente, como elemento problematizador central do debate, citou-se, a pobreza e a
violéncia. Os alunos foram indagados se estes dois problemas eram, a priori, problemas sociais
gerais gue existia na cidade ou se eram tipicamente urbanos. A maior parte respondeu que eram
sociais gerais. Um discente argumentou: “é um problema geral porque existe violéncia e
pobreza no espago rural também”. Argumento simples, porém correto. Os poucos que
responderam que eram problemas tipicamente urbanos ndo conseguiram arguir sobre o(s)

porqué(s) de considerarem tal fato.

De tal modo, depois das argumentacdes, ficou quase como consenso, entre 0s alunos,
que pobreza e violéncia sdo problemas sociais gerais que podem ocorrer tanto no espago urbano
quanto no rural. Por isso, enquanto mediador do processo, problematizei que a forma pela qual
estes dois problemas se manifestam na cidade € distinta da forma como se manifestam no
campo. Segundo Souza (2010, p. 82), essa diferenca se manifesta, principalmente, em sua forma
espacial (segregacao socio-espacial, favelas, etc.) no modo de vida (falta de lazer, auséncia de
equipamentos publicos urbanos, etc.) e nas estratégias de sobrevivéncia (legais e ilegais, como

0 comércio ambulante, trafico de drogas, etc.).

Em seguida, interrogou-se sobre as formas de superar os problemas urbanos. As
respostas variaram entre planejamento, manifestagoes, votar consciente, ‘“‘dinheiro”.
Observou-se, nos discursos, a velha retorica de que o problema das cidades “¢ a falta de
planejamento”, além da crenca Unica e exclusiva da cidadania somente enquanto momento

eleitoral, “da urna”, o que acaba por reproduzir o status quo da democracia representativa.
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Mesmo ndo sendo objetivo desta pesquisa, pode ser observada uma “crise de identidade
politica” nos jovens estudantes. Por um lado, muitos alegaram que a forma de superar os
problemas urbanos ocorre por meio de manifestacdes e maior participacao politica na/da cidade.
Paradoxalmente, demonstraram uma apatia e descrenca politica, ou, mais precisamente aos
politicos profissionais, especialmente em relacdo a corrupgdo, como desvio de verbas publicas.
Isso pode ser verificado na fala de um dos alunos: “Tem que saber planejar. Mas 0s politicos
ndo querem isso. Por isso, a gente tem que saber votar, escolher bem o prefeito, os verecadores”.
Outro argui: “Ano passado teve manifestacdo no pais todo e nada resolveu. Politicos sao todos

corruptos mesmo. Mas, acho que 0 Unico modo ¢ mesmo manifestando, indo para a rua”.

Em relacdo ao desenvolvimento urbano, a maior parte das respostas ficou restrita ao
crescimento (horizontal), & “evolugdo” da cidade e a superacdo de seus problemas. Aqui,
problematizou-se a diferenca entre crescimento e desenvolvimento; os aspectos inerentes ao
legitimo desenvolvimento urbano, que diz respeito, essencialmente, a um desenvolvimento
socio-espacial. Debateu-se com alunos que o crescimento refere-se a dimensao quantitativa,
isto €, uma concepcdo ligada estritamente ao crescimento econémico da cidade ou mesmo a
expansdo da malha urbana. O desenvolvimento seria justamente quando a populagéo aumenta

sua qualidade de vida e, a0 mesmo tempo, tem uma maior justica social (SOUZA, 2003).

Um aspecto essencial nessa discussao foi a importancia dada aos espagos publicos
enguanto fomentadores de qualidade de vida, das relacdes sociais, do lazer e do 6cio. Segundo
0 depoimento de um aluno, havia um terreno baldio, em Ceres, do qual as criancas se
apropriavam para brincar e se divertir. Certa vez, a prefeitura mandou fechar e cercar esse
terreno para a construcdo de uma escola (obra até hoje nédo realizada) e proibiram a entrada das
pessoas. Em funcdo dessa privagdo, as criangas e 0s jovens nao tinham mais onde “jogar bola”,
ou seja, ter um espaco para o 6cio e o lazer. Consequentemente, 0s amigos se afastaram e ndo
tiveram mais contato entre si. Passado algum tempo, conforme relata o estudante, ele se

encontrou com varios desses amigos, mas a maioria era, agora, usuaria de drogas.

Para esse aluno, foi em decorréncia da privagdo do terreno baldio, no qual jogavam bola,
soltavam pipa, brincavam, etc., que os colegas enveredaram por esse caminho, considerado
errado por ele, pois “ndo tinham mais nada que fazer no tempo livre”. Tal relato é importante
na medida em que transpde a ideia de cidadania para uma dimensdo fisica do cotidiano
(GOMES, 2002). Além da dimens&o material, pode-se analisar a perspectiva imaterial, ou seja,
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0 ponto de vista das relagdes sociais e das relagdes de poder projetadas nesse espaco. Logo, o
territdrio e a territorialidade na/da cidade.

Outro aluno citou um exemplo bastante interessante, em relacdo a um parque em Ceres,
chamado Curumim. Por muito tempo, esse parque ficou abandonado e, em seguida, teve-se a
reforma do mesmo. Segundo este aluno, o parque é um local muito bom para a préatica de
esportes, para passear, enfim, um 6timo espaco dedicado ao lazer e ao 6cio. Com o parque, 0
municipio, segundo o aluno, ganhou muito em qualidade de vida, tanto psicoldgica quanto de
saude fisica: “E um 6timo lugar para relaxar, ler, passear, namorar e praticar atividade fisica”.

Nesse encontro, foi entregue a todos os alunos duas cartilhas, uma sobre o Estatuto da
Cidade; outra sobre o Plano Diretor3, a serem lidas para o proximo encontro, a fim de se debater

os principios de Reforma Urbana.

4° Encontro: Debate sobre a Reforma Urbana, Estatuto da Cidade e Plano Diretor

Esse momento da atividade teve por objetivo, essencialmente, apresentar os principios
da reforma urbana, o que vem a ser o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor. O debate foi
realizado em cima de duas cartilhas, entregues aos alunos no encontro passado. Nesse contexto,

problematizou-se o que viria a ser a ideia de planejamento e gestdo urbanos.

Como era de se esperar, nenhum dos alunos tinham conhecimento a respeito dos trés
temas supracitados, questionando: “Seria o contrario da Reforma Agraria, s6 que na cidade?”
[sic]. Raciocinio, dentro de seus limites, validos para se debater o assunto em tela. A principio,
alguns alunos chegaram a afirmar: “Planejamento urbano ¢ utdpico”. Dentre os argumentos
para sustentar essa assertiva esta o fato, segundo eles, de as ideias e os projetos previstos no
planejamento ndo serem executados. Tal momento foi importante para mostrar que o
planejamento e a gestdo urbanos, em especial o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor, tém a

missdo de cumprir a fun¢do social da cidade, promovendo, assim, o desenvolvimento urbano.

Como dito, duas cartilhas foram entregues aos alunos no encontro anterior, uma sobre o
Estatuto da Cidade e a outra sobre o Plano Diretor. A discussao, realizada oralmente, referiu-se
ao contexto de luta para a criagdo do Estatuto, seus principios e suas diretrizes. O debate sobre

o Plano Diretor seguiu a mesma linha. Em fun¢do de a maioria dos alunos terem lido as

% A cartilha intitulada “Estatuto da Cidade para compreender...” foi um trabalho realizado pela Area de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), em
2001. A cartilha “Plano Diretor: participar é um direito” foi elaborado pelo Instituto POLIS, em 2005.
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cartilhas, poucas duvidas ou questionamentos foram realizados. Os poucos comentarios e/ou
perguntas foram a respeito da demora da aprovacdo da lei e se o Plano Diretor estava sendo
aplicado, de fato, pelos municipios. Todos os alunos afirmaram dizer que, antes de ler as
cartilhas, desconheciam o que viria a ser Estatuto da Cidade e Plano Diretor. Entre as discussoes
centrais esteve a importancia do Plano Diretor enquanto principal politica urbana brasileira,
tanto do ponto de vista do planejamento territorial quanto dos principios que garantiam a

participacao popular.

5° Encontro: Leitura, debate e andlise do Plano Diretor de Ceres

O quinto e o sexto encontro foram os mais importantes, tendo em vista o contexto
proposto pela atividade. No encontro anterior foi debatido o que viria ser Estatuto da Cidade e
Plano Diretor. Nesse momento, os alunos leriam e analisariam o Plano Diretor de Ceres. A
principio, por se tratar de lei, sugeriu-se aos alunos que lessem o material com calma, sendo o

quinto encontro dedicado exclusivamente a esta atividade, a de leitura.

Naturalmente, surgiram estranhamentos com determinadas palavras, tais como
“usucapido especial”, “edificacdo compulsoria”, entre outros. No entanto, ndo era objetivo deste
trabalho que os alunos realizassem uma leitura exaustiva e uma analise cientifica do Plano
Diretor de Ceres; o que se desejava era que eles pudessem ambientar-se com o tipo de escrita e
linguagem apresentada, com os instrumentos do Plano Diretor aplicados a uma determinada

realidade, com a perspectiva de um projeto de cidade que cumprisse sua fun¢do social.

6° Encontro.: Debate e analise do Plano Diretor de Ceres

Nesse momento, foi debatido todo o Plano Diretor de Ceres com os alunos, enfatizando
seus trés momentos: elaboracdo, aplicagdo e avaliagdo. Ao mesmo tempo em que se debatia o
Plano Diretor, realizava-se também uma andlise sobre a evolucdo histérica do municipio de

Ceres, pois no proprio Plano ha a chamada leitura da realidade.

Como “tudo era novo”, os estudantes, em geral, mais apreciaram e vislumbraram o
Plano Diretor e a histéria do passado e do presente de Ceres — o processo de migracao, os dados

econdmicos, sociais, 0s mapas, etc., — do que necessariamente estudaram-no.
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Contudo, foi possivel debater todos os principios e as diretrizes do Plano Diretor de
Ceres. Em relacdo a elaborag@o, argumentaram que poderia ter havido uma maior participagao
dos jovens, escolares ou ndo, pois ha, no municipio, uma grande parcela da populacao nessa
faixa etaria. Notaram a falta da participagao de muitas associa¢des de moradores: “[...]No setor
em que eu moro, tem uma associagdo de moradores de bairro, mas o nome dela ndo esta aqui
no relatoério”. Outro chama a atencdo de que a propria escola, por ser uma escola importante,
nao participou: “O Instituto com muitos professores com mestrado e doutorado nao participou.

Acho que poderia ter ajudado muito. Sera que nao foi convidada?”

Quanto ao conteudo, os discentes destacaram como importantes os principios e as
diretrizes contidos no documento, em especial a questdo ambiental. No geral, gostaram das
propostas apresentadas, que, para eles, enquanto jovens, seria uma “Ceres legal” e “boa de
viver”. No papel de pesquisador, pude problematizar que a maioria dos principios e das
diretrizes nao foram executados. A resposta para essa nao execucao teria de ser obtida por eles

pessoalmente, em reunido com a prefeita.

No final desses encontros, realizou-se um debate para se elencar os desafios urbanos de
Ceres e do proprio Plano Diretor. O objetivo desse levantamento era inclui-los em uma carta
proposta direcionada a Prefeita municipal, para que eles pudessem ser considerados no novo
PD do municipio, a ser confeccionado este ano — 2014. Os detalhes da carta serdo descritos a

seguir.

7° Encontro: Escrita de uma carta-proposta a Prefeita municipal de Ceres

O sétimo encontro da atividade foi a escrita de uma carta-proposta a Prefeita municipal
(ver apéndice) e um encontro com ela para discutir a carta. Esse momento, para os alunos*, foi
0 mais importante de todo o processo. A ideia central da carta era que os alunos escrevessem o

que pensavam sobre a cidade de Ceres, propondo ideias para seu melhor desenvolvimento.

As principais ideias basearam-se em pensar: a) mobilidade urbana, em fun¢do de sua
topografia ondulada, aliado ao fato de que a maior parte dos servicos, da infraestrutura e dos

equipamentos publicos urbanos estdo concentrados no centro da cidade; b) oferta de lazer a

40 Em razdo da transi¢do do més de junho para o més julho — quando este encontro foi realizado —, alguns alunos
ndo puderam participar do encontro devido a compromissos discentes na escola, tais como provas e trabalhos. De
tal forma, somente quatro alunos puderam encontrar-se com a Prefeita, juntamente com o professor convidado e
este pesquisador.
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populagdo; c¢) maior participagdo da populacdo no planejamento e na gestdo urbanos; d)

implementagdo das propostas contidas no Plano Diretor do municipio de Ceres.

Vale frisar que todas as ideias e propostas foram pensadas e sugeridas pelos proprios
alunos. Enquanto professor mediador, tive a fungdo de somente organizar as ideias dos alunos.
Somente como exemplo de tal processo, uma aluna sugeriu o seguinte: “Ceres € s6 subida e
descida, um morro! Acho que deveria ter transporte publico. Eu que moro 14 no Sara Ribeiro
[bairro distante do Centro], pra mim ¢ muito dificil ir no centro. L4 também tem pouco

',’

comércio. E muito dificil!”. Outra aluna diz o seguinte: “Essa questao ¢ muita séria mesmo.
Ceres ¢ s6 subida e descida. Isso muito complicado para quem anda em cadeiras de rodas.

Poderia ter uma padronizagao das cal¢adas™.

Dessa maneira, questionei aos alunos: “Entdo vocés acham que se deve ter um projeto
no Plano Diretor que inclua transporte publico, padronizagdo de calgadas, que melhore a vida
das pessoas para poderem se locomoverem dentro da cidade?” Todos responderam que sim. O
aluno, de forma comica, disse: “Professor, isso ai tem um nome bonito, ndo ¢? Qual é mesmo?”
Respondi, a0 mesmo tempo, questionando: “Mobilidade Urbana?!” O aluno, alegremente,

explanou: Isso ai!”.

A partir desse processo, entdo, ¢ que se chegou aos temas centrais da carta e,

consequentemente, das propostas da mesma.

As propostas sugeridas pelos alunos e alunas giraram em torno de trés temas centrais, a

saber:
a) Elaboragdo de um Plano de Mobilidade Urbana, contemplando os seguintes aspectos:

v Implementagdo de transporte ptblico em Ceres, articulando e contemplando o

municipio de Rialma* e o Instituto Federal Goiano — Campus Ceres;

41 Rialma é uma “cidade-irma” de Ceres, separadas (ou ligadas uma a outra) por uma ponte e pelo Rio das Almas.
O processo historico e social do surgimento de ambas ¢ semelhante, diferenciando-se Ceres por ter surgido como
nucleo urbano planejado da CANG; Rialma abrigou o excedente da populagcdo que ndo conseguiu fixar moradia
na Coldnia, tendo sido inicialmente chamada de “Barranca” em fun¢do de, como o nome sugere, a populacao
residir no barranco do Rio das Almas. Desde o surgimento da CANG, essas duas cidades tém um historico de
rivalidade entre si. No inicio, a familia que morasse em Ceres e ndo quisesse perder seu direito de moradia e as
terras doadas pelo governo federal tinha que se enquadrar em um sistema rigido de comportamento: nada de bebida
alcodlica, de extravagéncias e festas noturnas — a CANG era lugar de trabalho. Por sua vez, a Barranca era o
oposto, sem regras tdo rigidas: era o lugar do 6cio, da diversdo, da libertinagem, com muitos bares e prostibulos.
A partir de entdo, Ceres, no imaginario social, representava a ordem social, o progresso. Em contrapartida, Rialma
representava a desordem, o caos social, local que feria a moral e os bons costumes. Com o decorrer dos anos, a
visdo preconceituosa e discriminatoria de Ceres para com Rialma foi s6 crescendo. Contudo, nos ultimos anos,
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v" Elaboragdo de lei especifica para regulagio e padronizagdo das calgadas das ruas

ceresinas;

v" Criagdo de uma ciclovia entre o perimetro urbano de Ceres ¢ o Instituto Federal

Goiano — Campus Ceres.
b) Elaboracao de propostas e diretrizes direcionadas ao Lazer, contemplando:

v" Revitalizagdo do lago de Ceres, enquanto atividade de lazer a populagdo de Ceres

e cidades circunvizinhas;
v" Retorno e funcionamento do cinema de Ceres;
v Revitalizagdo do Mirante de Ceres.

) Criagdo de um Grupo de Trabalho (GT), representando os alunos secundaristas do
municipio de Ceres, abarcando o nimero maior possivel de escolas publicas e privadas.

Para tanto, sugere-se:

v Articulacdo com a Secretaria de Juventude;

v' Convite formal as escolas publicas e privadas do municipio.

Faz-se necessario contextualizar tais propostas.

A principal questdo abordada pelos alunos sobre a cidade de Ceres foi sobre sua
topografia irregular e ondulada e seus impactos a populacdo. Os impactos e problemas a
populagdo, de acordo com os discentes, sdo: 1) locomogao de pessoas cadeirantes, em funcao
da irregularidade das calcadas; 2) por ser dificil se locomover na cidade via transportes
alternativos (bicicleta, por exemplo), ha, ainda, uma concentragdo de servicos, infraestrutura e
equipamentos publicos urbanos no centro da cidade. Isso gera o processo que conhecemos por

segregagao socio-espacial.

Portanto, segundo os alunos, uma descentralizacao de servigos e infraestrutura urbana
se faz necessaria para combater tal problema; 3) para se amenizar o problema da locomogao

intra-urbana, os alunos sugeriram a criagdo de um sistema de transporte publico que ndo

essa relag@o pejorativa vem mudando, porém, ainda hoje, Rialma guarda marcas psicologicas, sociais e espaciais
desse tempo. Sobre toda essa dindmica, ha bons trabalhos cientificos, a saber: Dayrel (1974), Castilho (2009) e
Silva (2008).
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contemplasse somente Ceres, mas também Rialma, cidada-irma3, e o Instituto Federal Goiano
(distante cinco quilometros do perimetro urbano de Ceres); 4) no momento em que se discutia
a implementacao ou nao do transporte publico, todos os alunos apontaram para a necessidade
de se criar uma ciclovia entre a malha urbana do municipio e o Instituto Federal, pois, além de

representar um oOtima alternativa de mobilidade, ¢ um tipo de veiculo ndo poluente.

O segundo tema prioritario dos alunos diz respeito ao lazer. Mesmo que o municipio
tenha avangado nesse aspecto nos ultimos anos, como apontam os estudantes, os principais

locais de lazer estao desativados: o cinema, o lago ¢ o mirante.

Como explicam os discentes, esses trés lugares sdo (eram) o ponto de encontro da
juventude ceresina para se relacionaram socialmente, isto ¢, sdo os locais onde a vida social

acontece. Sem estes lugares, segundo uma aluna, “Ceres ¢ uma cidade morta”.

O terceiro tema diz respeito a propria participacao dos alunos no Plano Diretor. Depois
de terem visto e o contexto do Planejamento e Gestao urbanos, das formas de participagdo, das

benesses, etc., eles se sentiram motivados a participar.

Por isso, propuseram a criacdo de um grupo de trabalho que pudesse articular a maior
parte possivel dos estudantes secundaristas do municipio. Para que isso possa ocorrer, segundo
eles, deveria haver uma parceria entre prefeitura e escolas, em especial uma articulagdo com a

secretaria da juventude do municipio.

Importante assinalar que mesmo aqueles discentes que nao sao residentes do municipio
de Ceres, disponibilizaram-se a fazer parte desse grupo permanente, caso foi fosse aceito pela

prefeita.

8? momento: Encontro com a Prefeita municipal de Ceres

Em reunido de aproximadamente duas horas com a Prefeita, em seu gabinete municipal,
conforme mostram as Figuras 9 e 10, os alunos puderam entregar pessoalmente a carta e debater
com ela os problemas urbanos de Ceres e a participagdo popular no planejamento e na gestao

urbanos, principalmente quando da elaboracao no Plano Diretor.
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Figuras 11 e 12: Encontro entre os estudantes do IFGoiano e a prefeita municipal de Ceres —
2014.

Fonte: ALMEIDA, R.R (2014).

E importante assinalar que a prefeita foi solicita e respondeu a todos os pontos
questionados pelos estudantes, as duvidas e angustias demonstradas por eles. Em relagdo a
carta, a Prefeita discutiu, ponto a ponto, as propostas e ideias dos alunos. Ressalta-se tal questao,
pois o primeiro passo para que haja uma maior participacdo popular nos interesses da cidade ¢
a existéncia de uma abertura por parte do executivo municipal, um canal de comunicagdo a

populagdo.

Por exemplo, a respeito da mobilidade urbana, ao ser questionada sobre o
tema/problema, a Prefeita deixou claro aos alunos que este ¢, realmente, o maior
desafio/problema urbano de Ceres atualmente, ndo resolvido por diversos motivos: primeiro,
nenhuma empresa terd lucro com transporte publico no municipio, nem mesmo com o0s
beneficios e incentivos fiscais oferecidos pela municipalidade; segundo, ndo foi construida, até
hoje, uma ciclovia entre o IFGoiano e a malha urbana por falta de verbas destinadas a isso, nem
mesmo, segundo ela, nos projetos e editais do Ministério das Cidades. A questao, portanto, fica
no estreitamento da relag¢do e didlogo entre o municipio e a Institui¢do de Ensino — [FGoiano;
terceiro, a padronizacao das calgadas ¢ uma extrema dificuldade por razdes politicas e de apoio

popular.

Em relacdo ao lazer, a prefeita respondeu aos alunos que o lago de Ceres, por margear
o Rio das Almas, ¢ um problema de licenga ambiental. Atualmente, segundo ela, o Ministério
Publico abriu um processo para que o lago nao fosse utilizado como atividade de lazer, por ferir
a legislacdo ambiental, por estar localizado ao lado do Rio das Almas. Quanto ao cinema, o

problema também ¢ econdmico, em funcao de ele ser um espacgo grande, com capacidade para
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aproximadamente quinhentas pessoas, com custos de manuteng@o elevados, mas possui uma
baixa procura pelos citadinos. No entanto, enquanto ele ndo volta a funcionar, ha um projeto
chamado “Cinema nos bairros” como forma de ofertar entretenimento a populagdo carente.

Quanto ao Mirante, a obra esta em andamento, sem prazo para o término.

Mesmo que se possa discordar e questionar, em alguns pontos, as respostas da Prefeita,
ha de se elogiar a postura de abertura dada por ela aos questionamentos dos alunos e a forma
que as respostas foram dadas. Para todas as respostas, a representante do executivo municipal
apresentava documentos, oficios, memorandos, etc., além de mostrar os projetos em andamento
e os finalizados como meio de embasar empiricamente seus argumentos. Os alunos se sentiram

valorizados com essa postura, pois ndo houve o velho discurso de politicos, segundo eles.

Registra-se, ainda, que o encontro contou com a participacdo de uma representante da
Secretaria da Juventude do municipio. Segundo essa representante, o que estava sendo feito ali
era algo que eles ja estavam tentando realizar ha, aproximadamente, dois anos, sem sucesso.
Em sua fala, os principais argumentos para tal insucesso foram que “os jovens ndo querem
participar”, que a “juventude ¢ apolitica e ndo tem uma causa”. Além disso, deixou claro que
um dos problemas centrais ¢ a falta de didlogo entre as institui¢des, pois, segundo ela, o 6rgao
j& havia enviado varios convites ao Instituto Federal Goiano para poderem participar de

politicas publicas no municipio.

No fim da reunido, a prefeita comprometeu-se a atender todos os pedidos dos alunos e
oficializou um documento para tal, que até o fechamento da escrita deste trabalho ndo fora

enviado.

9° Encontro: Avaliagdo da proposta pedagogica

O ultimo momento da atividade foi o de avaliagdo da proposta por parte dos alunos.
Como ponto positivo, argumentaram que passaram a conhecer melhor o proprio municipio de
Ceres, como se planeja e se gere uma cidade, seus recursos, etc., € que, possibilitado uma
abertura, eles t€ém energia e vontade de participar desse processo, por conhecerem, agora, 0s
varios beneficios e conquistas que se consegue ao tomar parte dos interesses da vida coletiva
na/da cidade. Conforme a fala de um aluno: “Achei muito boa a experiéncia. Gostei muito. E
importante saber como as coisas funcionam para a gente poder participar. A Prefeita, ainda,

respondeu tudo o que a gente queria saber e tinha duvidas”. Outro aluno argumenta: “Antes, eu
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achava meio utopico essa coisa de participagdo e planejamento. Agora, penso que a gente deve
por esse projeto em pratica quando acabar as férias”. Uma aluna que participou da atividade, e
que nao ¢ moradora do municipio de Ceres, comentou o seguinte: “Fico pensando se isso seria
possivel em minha cidade. Nas férias, vou tentar conversar com 0s amigos € os antigos
professores sobre essa experiéncia”. Outro aluno expde: “Aprendi bastante. Vi que conhego
pouco sobre politica, sobre Ceres, minha propria cidade! Vi que a gente, os jovens, podem fazer

muito mais pela nossa sociedade”.

Como aspecto negativo, afirmaram o pouco tempo para a realizagdo da atividade —
apenas nove encontros — e o fato de ela ter sido realizada em final de bimestre escolar, proximo
as férias. Se tivessem mais tempo para estudar sobre o assunto e para poder participar da
atividade, o resultado seria outro. Isso ficou claro na fala de todos: “O unico problema foi que
foi final de bimestre e a gente ta cheio de provas e trabalhos” [sic]. Outro aluno argui: “Acho
que se fosse um projeto maior, com a participagdo dos outros alunos da escola e no comego do
ano seria muito melhor, porque a gente teria mais tempo e calma para estudar os temas e ter
mais ideias para contribuir’. Uma aluna exclama: “No comeco, eu ndo queria participar, nao
[da atividade]. Fim de bimestre, férias, e eu querendo ir para casa! Achei um pouco chato no
comego. Mas acabei gostando. Poderia ser realizada em outro momento do bimestre, ndo no

final”.

3.4 — A CIDADE, O PLANEJAMENTO E A GESTAO URBANOS, A CIDADANIA E A
ESCOLA

Os depoimentos supracitados sdo interessantes e nos fazem refletir sobre a propria
juventude — suas praticas politicas, seus anseios, suas angustias e seus desejos para o futuro.
Por isso, enquanto pesquisador, avalio como positiva € emancipadora essa experiéncia
pedagogica. De inicio, destaca-se que ndo era objetivo central a formagao do conceito de cidade
por parte dos alunos, em fun¢@o do tempo, pois, como ressalta Cavalcanti (2008, p. 55), “[...] a
compreensdo do tema cidade pelos alunos exige tratamento interdisciplinar, requer formagao
de um sistema amplo de conceitos, a aquisi¢ao de muita informagdo e o desenvolvimento de
uma série de capacidades e habilidade”. Nao obstante, tal colocacdo ndo significa dizer que os
estudantes ndo tenham, agora, uma nova concepcao e um entendimento diferente de cidade. O
elementar ¢ dizer que o caminho metodologico nao levava a esse objetivo, mas sim a fomentar

nos alunos uma consciéncia de participagdo na vida politica da cidade.
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Acredito que o objetivo foi alcangado na medida em que se fez ver, a escola e aos alunos,
um horizonte tangivel no processo de participagdo no planejamento e na gestao urbanos. Mesmo
com todos os problemas e obstaculos, apresentados no segundo capitulo, que tratava sobre o
planejamento e a gestdo urbanos nos municipios goianos pesquisados, a participagao popular
se faz valer como um dos caminhos em hé mais possibilidades da superagdo desses problemas,
com a populacdo ajudando, opinando, decidindo, fiscalizando, cobrando. Os alunos do IF
Goiano — Campus Ceres, a partir de uma experiéncia real, vislumbraram que isso ¢ possivel.
Reforca-se, de tal modo, que a participagdo € um caminho, também, para a construcao da

cidadania.

Em nossa atividade pedagogica, mesmo nao discutindo as concepcdes de cidadania, os
alunos se viram e se sentiram como cidaddos. Segundo eles, ter conhecimento dos direitos e
dos meios para exercer tais direitos ¢ a maior conquista cidada; direitos estes que ndo sdo apenas
politicos, mas também sociais, culturais, €ticos, que contribuem para uma vida melhor,
individual e coletivamente, na cidade. Além disso, ha toda uma conquista realizada na escola e
com a educagdo geografica. Segundo Cavalcanti (2012, p. 125): “[...] A educagdo geografica
para a vida urbana com participagdo cidada entende que o cidaddo é um sujeito da politica

urbana, pois ele se faz cidaddo também pela sua inclusdo ativa na vida e na gestao da cidade”.

Em um contexto politico mais amplo, refor¢a-se o espectro da educagdo para uma
melhor compreensao e alargamento da sociedade democratica. Conforme argumenta Bobbio
(1986, p. 31, grifos meus):

Nos dois ultimos séculos, nos discursos apologéticos sobre a democracia, jamais
esteve ausente o argumento segundo o qual o inico modo de fazer com que um sudito
transforme-se em cidaddo é o de lhe atribuir aqueles direitos que os escritores de
direito publico do século passado tinham chamado de activae civitatis [Em latim no

original: cidadania ativa]; com isso, a educagao para a democracia surgiria no proprio
exercicio da pratica democratica.

Portanto, alargar as possibilidades da pratica democratica significa, também, fomentar
as possibilidades da pratica cidada. Assim, se refor¢a o papel importante que a escola pode
desempenhar, como um espago aberto, dindmico, inovador. Enquanto espaco formativo, ndo hé
duvidas de sua potencialidade. Entretanto, se faz necessario mais do que reconhecer tal
potencialidade; se faz importante compreender, efetivar e dar um valor social a tal potencial por
meio de agdes e atividades voltadas a uma maior participagao na vida politica da cidade. Em

especial, que se gerem parcerias entre as instituicdes — escolar e as representantes do Estado.
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Por essa experiéncia realizada, fica a evidéncia de que a juventude ndo ¢ “apolitica” ou “sem
causa”, mas sim que ndo lhe sdo proporcionados os meios e 0s instrumentos para que possam
participar, politicamente, na cidade. E, por tal fato, reforca-se o papel do espago escolar para a

participacao cidada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho objetivou analisar o processo de planejamento e gestdo urbanos em
municipios pequenos do estado de Goids, tendo em vista, especialmente, as experiéncias e
possibilidades da participacao popular, além das formas com que a escola e o ensino de
Geografia poderiam contribuir nesse processo. Foi necessario, primeiramente, compreender a
dinamica do planejamento e gestao urbanos em tais municipios € os principios de participagao
popular nestes. O Plano Diretor, por ser, desde o advento do Estatuto da Cidade, o principal
instrumento da politica urbana brasileira, foi escolhido como o principal caminho para tal
compreensdo, levando em conta a participagdo popular em sua elaboragdo, aplicagdo e
avalia¢do. Considerada essa parte, buscou-se refletir a participacdo da escola e a contribui¢do
do ensino de Geografia para fomentar uma maior participagdo popular na vida politica da

cidade.

Antes de tudo, o trabalho se situa em uma linha de pensamento a respeito da politica
urbana e da reforma urbana brasileira, e, a0 mesmo tempo, da concep¢do de um ensino de
Geografia voltado a pratica cidada. Parte-se do pressuposto da intrinseca importancia do
planejamento e da gestdo urbanos ao desenvolvimento sbcio-espacial da/na cidade.

Acreditamos que a participacdo da populagdo € a utopia a ser realizada nesse projeto.

Como pdde ser analisado nos municipios goianos, as evidéncias apontam para o
entendimento que a participacao da populagdo no planejamento e na gestdo urbanos € quase
nula. Tal atividade restringe-se aos gabinetes de prefeitos e secretarios (e, muitas vezes, de
forma desarticulada entre si). Essa pouca participagdo ocorre em funcdo de as proprias
prefeituras ndo disponibilizarem canais de participagdo a populacdo, como também por nao
incentivarem sua participagdo. Muitos municipios alegaram que possibilitam, sim, uma abertura
a participagao da populagdo nas decisdes coletivas, sendo a principal forma as audiéncias
publicas. Contudo, as atas das reunides nunca foram apresentadas para comprovar tal assertiva.
Pode-se pensar que, na verdade, os municipios vendem uma ideia de “democraticos” e de

“participacdo popular” em suas gestdes, mas que, em realidade, ndo existe.

Mesmo com todos os avangos politico-institucionais e legislativos (frutos de longa
batalha da sociedade civil) pela Reforma Urbana, ainda se carece de uma maior mobilizagdo da
populacdo para participar da vida politica da cidade. Além da falta de abertura de canais de

participagdo a populacdo, ha, também, a ndo-disponibilizacdo de informagdes por parte do
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Estado (escala local). Se o Estado ndo oportuniza a populacdo sua participagao, o citadino, por
conta propria, poderia pd-la em pratica. Entretanto, este s6 o pode fazer com conhecimento de

causa, munido de informagao em qualidade e quantidade suficientes — o que lhe € negado.

Portanto, o poder executivo nega a populacdo o direito a informagdo em qualidade e
quantidade, seja por negligéncia politica, seja em funcdo de as proprias prefeituras nao
disporem de um quadro técnico de profissionais e recursos de informdtica e internet para
disponibilizar dados e informacdo a sociedade em geral. Em um primeiro momento, pode-se
pensar na chamada “vontade politica” por parte dos profissionais politicos. Essa “vontade
politica” reflete, em si, a visdo conservadora que, historicamente, foi a tonica das praticas
politicas de nossos representantes no Estado. Em um segundo plano, pode-se pensar na
chamada estrutura federativa do pais, isto ¢, no modelo de atribuigdes e obrigacdes das
instancias federal, estadual e municipal nas responsabilidades administrativas, de investimentos
e, principalmente, na distribuicdo e alocagdo dos recursos financeiros (provenientes dos

impostos) destinados a cada ente do Estado (municipal, estadual e federal).

Desse modo, um desafio enorme ¢ por em pratica os principios do Estatuto da Cidade,
e um dos pilares para se atingir esse objetivo ¢ a populacao opinando, decidindo, debatendo
sobre os interesses de sua propria cidade. Esta pesquisa deixa em evidéncia que o principal
caminho a ser percorrido ¢ o da politizagdo do planejamento e gestdo urbanos. Quando se fala
em “politizar”, pensa-se que a politica esteja relacionada, conforme Arendt (2002), na
convivéncia dos diferentes. E essa convivéncia de diferentes, com suas ideias, pensamentos,
realidades, etc., que o planejamento atingira seus objetivos. Pensa-se, também, na convivéncia
entre as diferentes instancias e instituicdes — Estado, sociedade civil organizada, iniciativa
privada, instituicdes de ensino, etc. Contudo, esbarra-se, fundamentalmente, no pouco
conhecimento da populagdo, em geral sobre os ideais da Reforma Urbana. Por isso, a
politizacdo do planejamento estar-se-ia relacionada diretamente a sua democratizacdo. Nessa
democratizagdo, pensa-se nos meios € nas formas para se informar e capacitar a populacao,

tendo em vista a adequacdo da linguagem utilizada, os procedimentos analiticos, etc.

Em especial, politizar e democratizar o conhecimento a respeito do Plano Diretor,
principal instrumento da politica urbana brasileira, seria gerar valor social ao Plano Diretor.
Somente quando a populacao compreender sua importancia, seus objetivos e principios ele se
tornara uma realidade social concreta. Essa ¢ a resposta mais coerente para se explicar a

realidade dos municipios pequenos goianos, em que os Planos Diretores foram elaborados a
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revelia dos interesses da populacdo, reforcando-se o carater estadocentrista e tecnocratico do

planejamento e da gestdo urbanos.

Viu-se que o Plano Diretor, como instrumento basico da politica urbana, ndo vem
atingindo seus dois principais objetivos — cumprir a fungdo social da cidade e da propriedade.
Ao que tudo indica, tais objetivos ndo vém sendo atingidos justamente por falta de transparéncia
e conhecimento por parte da populacdo em seu processo de elaboracdo, aplicacdo e avaliagao.
O Plano Diretor, nesses municipios, tornou-se apenas um “mais do mesmo”, mais um
documento, uma lei, sem nenhuma aplicabilidade social, como disseram os proprios
entrevistados em Itaberai e em Sao Luis de Montes Belos, e que pode ser observado em todos

0s municipios pesquisados.

Contudo, faz-se necessario por em tela o contexto de sua elaboragdo. No caso dos
municipios goianos pesquisados, na maior parte a elaboracdo dos Planos ocorreu entre os anos
de 2005 e 2008. Lembra-se, aqui, que o ano de 2006 era o ultimo prazo estipulado pelo Estatuto
da Cidade na elaboracdo dos Planos e adequacdo a lei. Especificamente em Itaberai, Itapuranga
e Sao Luis de Montes Belos, ao que tudo indica, na ansia de ndo incorrerem em improbidade
administrativa, as consultorias e/ou prefeituras plagiaram seus respectivos PD’s. Além disso,
outros municipios, tais como Anicuns, Goias e Iporad, mesmo obrigados, ndo respeitaram o
Estatuto da Cidade no que concerne a elaboragao e atualizagdo do Plano Diretor. Em todas essas
situacdes sente-se a auséncia do Ministério Publico na fiscalizacdo da aplicagdo das leis. Por
1sso, reforca-se, aqui, o pensamento de Ribeiro e Cardoso (2012, p. 108) ao afirmarem que “[...]
a elaboragao dos planos diretores deve ser encarada como uma forma de defesa do compromisso
do poder publico em assegurar um determinado nivel de bem coletivo”, e ndo apenas como um

dever e obrigagdo legislativos.

Entende-se que o Brasil ainda engatinha nesse processo da Reforma Urbana, por todo o
contexto politico vivenciado historicamente. Primeiramente, os quase trezentos anos de
escravidao e, em seguida, ao final do século XIX, o surgimento do Estado brasileiro, sob os
auspicios do positivismo liberal, e, com isso, um modelo de democracia representativa.
Contudo, o que se viu ndo foi, de fato, uma “democracia”, mas sim a instalagdo de regimes
oligarquicos, seguidos por duas ditaduras militares no século XX e pelo processo de
redemocratizagdo do pais, a partir do final da década de 1980. A democracia brasileira, dessa
maneira, ainda d4 seus primeiros passos. A realidade dos municipios goianos demonstra isso,

pois existem os Planos sem planejamento e as secretarias municipais que fingem planejar. De
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acordo com Maricato (2002, p. 56), no Brasil ainda persiste a cultura dos “planejadores que nao

planejam”.

O atual momento ¢ o de revisao da maioria dos Planos Diretores. Espera-se, agora, ndo
uma preocupacao com a quantidade de Planos, mas sim com sua qualidade. Isto ¢, que se
promova uma maior democratizacdo em sua elaboragcdo e que ndo sejam utilizadas formulas
alienigenas as realidades locais. E, se ¢ momento de revisdo, ¢ imprescindivel, também, que se
leve ao conhecimento da populacdo. O contexto social e politico brasileiro sdo favoraveis.
Elucidam-se as grandes mobilizagdes no més de junho de 2013, por todo o pais, e sua respectiva
derrocada. Muitos afirmam que, por nao se ter uma base forte e consistente de bandeira de luta,
os levantes populares do ano passado ndo conseguiram se manter de pé. Uma analise

interessante € a de Ronilk (2013, p. 10-11):

Podemos pensar essas manifestacdes como um terremoto que perturbou a ordem de
um pais que parecia viver uma espécie de vertigem benfazeja de prosperidade e paz,
e fez emergir ndo uma, mas uma infinidade de agendas mal resolvidas, contradigdes
e paradoxos. Mas, sobretudo — ¢ isso é o mais importante —, fez renascer entre nos a
utopia... No campo imediato da politica, o sismo introduziu fissuras na perversa
alianga entre o que ha de mais atrasado/excludente/prepotente no Brasil e os impulsos
de mudanga que conduziram o pais na luta contra a ditadura e o processo de
redemocratizag¢do; uma alianga que tem bloqueado o desenvolvimento de um pais ndo
apenas prospero, mas cidadao.

As manifestagdes fizeram ecoar temas antes nebulosos a opinido publica, tais como
democracia participativa, direito a cidade, reforma urbana, mobilidade urbana, entre outros. A
cidadania comecgou a ser vista por outras lentes, isso porque o limiar das manifestacdes foi
essencialmente a questdo urbana. Para usar uma expressdo de Milton Santos, as manifestacdes
sdao uma contrarracionalidade do modelo de uma cidade cuja produgao ¢ resultado do modelo

neoliberal, servindo de palco para a reprodugdo do capital.

Atualmente, o movimento enfraqueceu, mas nao morreu. Que se use iSso para uma
maior democratizacdo da cidade, especialmente ao planejamento e a gestdo urbanos. O Plano
Diretor, enquanto principal instrumento da politica urbana, deve ser bandeira de luta em todas
as cidades brasileiras. De tal modo, ressalta-se a intrinseca importancia que a escola e a
Geografia podem oferecer como potencial a essa maior participagdo. Nesse projeto, o horizonte
a ser tangivel ¢ a cidadania. Se a realidade desejavel ainda ¢ distante, isso ndo ¢ motivo para
ndo queré-la. Para relembrar uma célebre frase de Oscar Wilde: “[o] progresso ndo ¢ sendo a

realizacdo das utopias”.



145

Ressalta-se, entretanto, que se tem em mente os varios problemas e desafios da escola
publica brasileira: valorizacdo dos professores (carga horaria elevada, jornada de trabalho em
duas ou trés escolas, etc.), curriculo engessado, entre outros. Nao se quer, aqui, repetir a velha
maxima dos verbos conjugados no futuro do pretérito: “poderia”, “deveria”, “precisaria”, etc.
Quer se mostrar que a escola se apresenta como o principal “passaporte” para se permitir uma

maior participa¢do futura na vida politica (FILMUS, 1997).

Viu-se que, quando sdo oportunizados canais de participagdo, a escola, os professores,
os alunos tém, sim, condigdes de participar de atividades ligadas a vida politica da cidade. Nossa
experiéncia pedagogica no municipio de Ceres, juntamente com os alunos do IF Goiano,
demonstrou isso. A escola, mesmo com todos os problemas, ¢ uma possibilidade real para uma
maior participagdo popular no planejamento e na gestdo urbanos, especialmente, com as
diversas disciplinas escolares que compdem o curriculo de ensino, por meio das quais inserem-

se os conteudos escolares, notadamente a cidade.

A cidade ¢ o lugar, por exceléncia, do exercicio da cidadania, e, por isso mesmo, ¢ um
“[...] conteido a ser apreendido por seus habitantes, para que eles compreendam suas
possibilidades para a vida de todos e de cada segmento, para que lutem por seus direitos
individuais e coletivos, [...] para que discutam seus direitos para além das formalidades”
(CAVALCANTI, 2012, p.124-125). De tal maneira, o essencial ¢ criar-se agendas e projetos
para uma cidade mais democratica, justa e igualitaria, a exemplo do que foi realizado em Ceres
com os estudantes do IF Goiano, resultando na criacdo de um Grupo de Trabalho Permanente
ligado a Secretaria de Juventude do municipio, onde os jovens ceresinos terdo voz para dizer
que modelo de cidade eles querem e desejam. De tal maneira, a juventude estard exercendo sua

cidadania o seu direito a cidade.

E eis a importancia da Geografia e seu ensino: ajudar os sujeitos na compreensao
espacial da cidade e nos instrumentos possiveis a sua mudanga e transformacao. A compreensao
da cidade (génese, fungdo, producdo e reproducao, etc.) aparece, ainda, como conteudo
curricular restrito a Geografia na escola. Por isso, estudar a cidade, na Geografia, ndo ¢ somente
estuda-la enquanto paisagem, mas enquanto lugar, territério, dada sua complexidade. Uma
importante concepgao tedrico-metodologica de compreensdo e estudo da cidade, no ensino de
Geografia, foi proposta por Cavalcanti (2008), na relacdo trialética: aglomeragdo, produgdo
social e cotidiano. Existem varias possibilidades de se estudar a cidade. Em nosso trabalho com

os alunos em Ceres, por exemplo, buscou-se refletir principalmente nas formas e nos
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instrumentos de participacdo no planejamento e gestdo urbanos. Sabemos dos limites praticos
e teoricos de tal atividade. Contudo, mais uma vez, viu-se que quando prefeituras e escolas se
mostram abertos a este tipo de atividade, a uma troca de saberes e experiéncias, ¢ possivel que
se tenham acgdes, parcerias e projetos para uma cidade mais justa, igualitdria e, sobretudo,

democratica.

Portanto, ¢ na convergéncia do movimento da escola para o planejamento urbano € do
planejamento urbano para a escola que a participacao popular, o direito a cidade e a cidadania
tomardo a forma de um projeto de cidade consistente, perene e cristalizado. Se, como afirmou
Harvey, ao produzirmos coletivamente a nossa cidade produzimos coletivamente a n6s mesmos,
certamente tal processo resultara em um novo tipo sociedade. A participagao popular representa
a luta pelo direito a cidade, que, por sua vez, reafirma o exercicio da cidadania. Esse processo
pode vir a representar, quica, um modelo social cuja democracia seja a direta. Luta-se, assim,
para que as cidades sejam, a cada dia, reconhecidas como educadoras e que o planejamento

urbano mostre e efetive, cada vez mais, sua dimensao pedagogica.
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APENDICES



1)

2)

3)

4)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

PLANEJAMENTO URBANO EM MUNICIPIOS PEQUENOS DE GOIASE A
PARTICIPACAO CIDADA

REGIS RODRIGUES DE ALMEIDA
Municipio:
Mesorregido:

Ano de emancipacao:
Populacdo Total:

Populacao Urbana:
Populacdo Rural:

QUESTIONARIO (MODELO)

No municipio existe secretaria de Planejamento? ( ) Sim ( ) Né&o

Se ndo, qual é a secretaria administrativa responsavel pelo planejamento urbano do municipio?

Existe Plano Diretor no Municipio? () Sim ( ) Néo

Se sim, esta disponivel na internet? ( ) Sim ( )N&o

Se Sim, como foi a participacdo da populacdo na elaboracdo do mesmo?

Se ndo, ha previsao de elaboracdo para 0 municipio? Quando?

Existe a disponibilidade de informagGes sobre a gestdo administrativa do municipio na internet?
()Sim () Nao
Se sim, onde?

Se sim, quais informagdes estdo disponiveis?

Hé& alguma forma de participacéo da popula¢do no Planejamento/Gestdo urbanos do municipio?
() Sim( )Nao

Se sim, de que modo?

() Audiéncia Publica ( ) Consulta ( ) Sociedade Civil Organizada

() Outros. Quais?
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ENTREVISTA GESTORES MUNICIPAIS (MODELO)

1) Sr. Prefeito, fale-me um pouco de vocé, sua profissdo, etc, antes de exercer essa funcéo

publica.

2) Quais tém sido, ou quais s&o, 0s principais objetivos de sua gestdo?

3) Em sua opinido, quais sdo os principais problemas e desafios urbanos de seu municipio?
4) Como é pensado o processo de planejamento e gestdo urbanos do municipio?

5) No municipio existe secretaria de Planejamento? Se ndo, qual é a secretaria municipal

responsavel pelo planejamento urbano do municipio?
6) Existe Plano Diretor no Municipio? Se sim, sabe como o processo de elaboracéo?

7) Existe a disponibilidade de informacgdes sobre a gestdo administrativa do municipio na

internet? Se sim, onde? Quais informacdes estdo disponiveis?

8) H4, de alguma forma de participacdo da populacdo no Planejamento/Gestdo urbanos do
municipio? Se sim, de que modo? Tem conhecimento a respeito de alguma sociedade civil

organizada, ONGs, Associacdo de Moradores, etc?

9) Voltando ao planejamento/gestdo urbanos, como o senhor vé a participacdo da escola?

Acredita que seja importante? Se sim, como a escola poderia ajudar? H& alguma parceria?

10) Nés, da Geografia, estudamos o0 espaco urbano, o planejamento/gestdo urbanos, assim como
0s arquitetos, urbanistas, etc., porém de uma forma diferente. Gostaria de saber do senhor se a

prefeitura dispde de algum gedgrafo como consultor, prestador de servigos, etc?



159

ENTREVISTA PROFESSORES (MODELO)

1. Qual ¢ o curso de sua formacao inicial? Onde? Quando? Possui P6s-Graduacao?

2. Ha quanto tempo exerce atividade docente em Geografia? E Nessa escola? Qual a carga

horéria? Possui outra atividade?

3. De que forma, em sua opinido, a Geografia é importante para a sociedade? E para a formacao

dos alunos?

4. Em relacdo a sua cidade, como a Geografia poderia contribuir para melhora-la, do ponto de

vista da justica social, econdmica e ambiental?

5. Tomando como referéncia o contetido de Geografia urbana, ha algum material disponivel

para trabalhar em sala de aula, com os alunos? E, especificamente, a sua realidade local?

6. Vocé tem conhecimento do documento chamado Plano Diretor? Se sim, tem conhecimento

a respeito do Plano Diretor do seu municipio?

7. Vocé, de alguma forma, participa ou participou do planejamento/gestdo urbanos do seu

municipio?

8. E aescola? Teve alguma participacdo? VVocé considera importante, e possivel, promover essa

participacdo? Como?

9. Vocé considera importante o ensino de Geografia preocupar-se educar para a participagao
popular na cidade? Se sim, como deve ser essa participacao?
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CARTA DOS ALUNOS A PREFEITA DE CERES (MODELO)

MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL GOIANO — CAMPUS CERES

Goiania, 30 de junho de 2014.

Senhora Prefeita,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia, enquanto alunos participantes do projeto de mestrado
do prof. Regis Rodrigues de Almeida — Planejamento e gestdo urbanos e a participagdo
popular: a contribui¢do da escola e da educacdo geogrdfica. Neste projeto, estudamos e
debatemos os conceitos e concepcdes de espaco urbano, cidade, problemas urbanos,
desenvolvimento urbano, planejamento e gestdo urbanos, Plano Diretor € o Plano Diretor de

Ceres.

Nos encontros ¢ debates, vimos que os maiores desafios urbanos de Ceres sdo: a)
mobilidade urbana, em funcao de sua topografia ondulada, aliado ao fato de que a maior parte
dos servigos, infraestrutura e equipamentos publicos urbanos estdo concentrados no centro da
cidade; b) oferta de lazer a populac¢do; maior participagdo da populacdo no planejamento e
gestdo urbanos; d) implementagdo das propostas contidas no Plano Diretor do Municipio de

Ceres.

A seguir, nds, jovens escolares, sugerimos propostas, que acreditamos ser de extrema
relevancia para o desenvolvimento urbano de Ceres e que deveriam estar contidas no préximo

Plano Diretor de Ceres, a ser elaborado este ano:

d) Elaboracdao de um Plano de Mobilidade Urbana, contemplando os seguintes aspectos:

v Implementagéo de transporte pblico em Ceres, articulando e contemplando o
municipio de Rialma e o Instituto Federal Goiano — Campus Ceres;

v' Elaboragdo de lei especifica para regulagio e padronizacio das calgadas das ruas
ceresinas;

v" Criagdo de uma ciclovia entre o perimetro urbano de Ceres e o Instituto Federal
Goiano — Campus Ceres.
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e) Elaboragdo de propostas e diretrizes direcionadas ao Lazer, contemplando:

v Revitalizag¢do do lago de Ceres, enquanto atividade de lazer a populagdo de Ceres
e cidades circunvizinhas;

v" Retorno e funcionamento do cinema de Ceres;

f) Criacdo de um Grupo de Trabalho — GT, representando os alunos secundaristas do

municipio de Ceres, abarcando o nimero maior possivel de escolas publicas e privadas.
Contando com a presenca de Vossa Magnificéncia, antecipamos nossos agradecimentos.

Atenciosamente,



