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RESUMO

Nas ultimas décadas do século XX o crescimento mais acentuado da
populacdo mundial tem aumentado a demanda por recursos naturais, de
maneira geral, e especificamente de recursos minerais. Nesse contexto o Brasil
tem se colocado como um dos maiores exportadores de minérios do mundo. No
mesmo periodo o Estado de Goias desenvolveu toda uma tecnoestrutura para
reaproveitar as areas de mineracdo oriundas dos séculos XVIII e XIX e ampliar
a gama de minerais explotados em seu territério. Nessa pesquisa partimos da
hipétese de que a constituicdo da METAGO representou uma mudanca de
paradigma para a mineracdo em Goids que denominamos de modernizagao.
Considerando que néo se trata apenas de uma alteracdo da técnica, mas, da
implementacdo de uma nova logica produtiva a partir das mudancas de postura
do Estado. Buscamos também realizar uma analise critica dos efeitos territoriais
da Orinoco Gold Limited no Municipio de Faina-GO. O primeiro capitulo
intitulado: A mineragcdo em Goias-Tocantins e a constituicdo da Metais de Goias
S.A., tém por objetivo caracterizar e analisar a exploragdo aurifera ocorrida nos
séculos XVIII e XIX no territério goiano-tocantinense. O capitulo traz ainda como
a Metais de Goias S.A contribuiu para a retomada da mineracdo no territério
goiano-tocantinense e, por conseguinte, no territorio fainense no século XX. O
segundo capitulo intitulado: Geografia, Natureza e Mineracéo: aspectos teorico-
metodologicos, busca demonstrar, a partir de uma leitura geografica, como as
mudancas sociais afetam a relacdo sociedade-natureza, nas escalas global e
local, bem como, tracar a evolu¢do do corpo juridico-administrativo brasileiro,
voltado para o setor de mineracao, e seus efeitos territoriais (socioambientais).
O terceiro capitulo: O Municipio de Faina-GO e a territorializacdo da mineradora
Orioco Gold Limited, traz o historico da formacéao territorial do municipio.
Apresenta ainda uma analise dos dados obtidos junto ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica referentes a Faina/GO, suas mais recentes experiéncias
com a exploracdo mineral, bem como, os resultados dos dados obtidos em

campo.

Palavras — chave: Faina. Mineracao. Efeitos territoriais. Territorio.



ABSTRACT

In the last decades of the twentieth century, the world's strongest population
growth has increased the demand for natural resources in general and mineral
resources specifically. In this context, Brazil has placed itself as one of the largest
exporters of minerals in the world. In the same period the State of Goiés
developed a whole techno-structure to reuse the mining areas from the 18th and
19th centuries and expand the range of exploited minerals in its territory. In this
research we started from the hypothesis that the constitution of METAGO
represented a paradigm shift for mining in Goias that we call modernization.
Considering that it is not only a change in the technique, but the implementation
of a new productive logic from the changes in the position of the State. We also
sought to perform a critical analysis of the territorial effects of Orinoco Gold
Limited in the Municipality of Faina-GO. The first chapter entitled: Mining in
Goias-Tocantins and the constitution of Metais de Goias S.A., aims to
characterize and analyze the auriferous exploration that occurred in the
eighteenth and nineteenth centuries in the territory of Goiano-tocantinense. The
chapter also brings how Metais de Goias S.A. contributed to the resumption of
mining in the Goiano-tocantinense territory and, therefore, in the Fainense
territory in the 20th century. The second chapter entitled: Geography, Nature and
Mining: theoretical and methodological aspects, seeks to demonstrate, from a
geographical reading, how social changes affect the relationship between society
and nature, on the global and local scales, as well as to trace the evolution of the
Brazilian legal-administrative body, focused on the mining sector, and its
territorial effects (socioenvironmental). The third chapter: The Municipality of
Faina-GO and the territorialisation of the mining company Orioco Gold Limited,
brings the history of the territorial formation of the municipality. It also presents
an analysis of the data obtained from the Brazilian Institute of Geography and
Statistics regarding Faina/GO, its most recent experiences with mineral

exploration, as well as the results of data obtained in the field.

Key words: Faina. Mining. Territorial effects. Territory.
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INTRODUGCAO

A presente pesquisa busca realizar uma andlise critica da exploragéo
mineral que ocorre no territdrio fainense no periodo entre 2016 a 2019,
considerando o contexto local, regional e global na qual se insere. Embora
reconhecamos a grande importancia da exploracdo mineral para a economia do
Brasil e do Estado de Goids, € na escala local que as contradicdes se
apresentam mais cristalizadas.

Nas ultimas décadas o Brasil vem adotando uma politica de expansao da
atividade extrativa mineral em seu territério. Segundo dados do Ministério de
Minas e Energia (MME), em 2017 o setor mineral teve uma participacdo de
21,3% nas exportacdes brasileiras. O que representou um valor de US$ 217,7
bilhdes (BRASIL, 2018). O Brasil ocupa um lugar de destaque no que concerne
a producdo mineral em escala global, sendo o maior explotador! de niébio;
segundo maior explotador de ferro; terceiro de vermiculita, aluminio, tantalo,
crisotila e magnesita; além ainda de se destacar na explotacdo de manganés e
estanho (ANM, 2018).

Ja o Estado de Goias se apresentava em 2017 no cenario nacional com
a maior participacéo na explotacéo de niquel, segundo maior de cobre e nidbio,
terceiro de aluminio e ouro (ANM, 2018). Tratando aqui especificamente da
substancia ouro, no ano de 2018 o Brasil foi 0 11.° maior explotador do mundo
com o beneficiamento de 97,1 toneladas de minério (WORD GOLD CUNCIL,
2018). Com relacdo a Goias os dados referentes ao ano base: 2017 informavam
um total de 10.301 kg de ouro beneficiado (ANM, 2018).

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 prevé a separacao de
propriedade entre solo e subsolo, a expanséo da atividade mineradora pode ser
interpretada da perspectiva de um territério em disputa. Por um lado, temos as
comunidades rurais que habitam a superficie do solo e, de outro, o capital
representado pelas empresas de mineracdo com anuéncia do Estado, que
buscam se apropriar dos recursos minerais do subsolo.

Os recentes crimes ambientais ocorridos no Brasil, Mariana-MG (2015) e

Brumadinho-MG (2019), que somados deixaram 278 mortos e 11 desaparecidos

! Explotacdo: ato ou efeito de aproveitar economicamente determinados recursos naturais,
geralmente recursos naturais (PREBIDEM, 2018). A opcdo de utilizar esse conceito nesta
pesquisa tem como objetivo diferir do conceito de exploragdo, considerada aqui como a etapa
de busca por recursos minerais, assim anterior a explotacao.
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tem colocado em discussao o modelo de exploragdo mineral vigente no Brasil.
Questdes como a excessiva flexibilizagdo da legislacdo que versa sobre a
exploracdo mineral no pais, e o papel de centralidade do Estado na promocéo e
fomento dessa atividade econdmica s&o fundantes.

Neste contexto que se insere o Municipio de Faina-GO que apresenta em
seus limites territoriais algumas areas de exploracdo aurifera que datam do
século XVIII. Neste século (XXI) temos, até 0 momento, outras duas experiéncias
de explotacdo auriferas encabecadas por empresas transnacionais, a Sertao
Mineracao e Orinoco Gold Limited. A atividade de exploracdo aurifera em Faina-
GO, no passado e no presente, tem causado efeitos ambientais duradouros no
territorio. Por se tratar de uma explotacdo mineral voltada para o mercado, onde
as decisbes sdo tomadas em espacos exdgenos, buscamos tratar nesta
pesquisa a problematica da exploracéo aurifera em Faina-GO como uma forma
de acumulacao por espoliagcdo (HARVEY, 2005).

Particularmente os efeitos territoriais (sociais, econdémicos, politicos,
ambientais, entre outros) da instalacdo da mineradora Orinoco Gold Limited no
Municipio de Faina/GO, ja me chamava a atencao, da perspectiva geografica,
desde finais de 2015 quando foi anunciada a carta de intencbes do
empreendimento e ocorreram as primeiras transformagdes nas dinamicas
territoriais.

Em 2016 quando foi iniciada a construcdo da planta industrial da
mineradora, nas proximidades dos assentamentos Santo Antonio das Areias e
Sao José do Picarrédo, sendo minha irma residente neste ultimo, me vi motivado
a contribuir com essa pesquisa. Por ter uma trajetoria educacional toda realizada
em instituicbes publicas de ensino, da alfabetizacdo a poés-graduacéo,
compreendo a necessidade de “dar voz” as camadas historicamente
subalternizadas da sociedade, ainda que forma singela.

Nessa pesquisa partimos da hipétese de que a constituicdo da METAGO
representou uma mudanca de paradigma para a mineracdo em Goias que
denominamos de modernizacdo. Castilho (2017, p. 37), ao analisar a
modernizacdo territorial e a implementacdo das redes técnicas em Goias,
conceitua a modernizagao como sendo “o capitalismo em agao por meio de suas
classes hegemonicas; € 0 seu processo de expansao e/ou territorializacdo pelos

lugares”.
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Ainda segundo esse autor, da perspectiva da expansao territorial a
modernizagdo pode ser apreendida por dois sentidos: a primeira envolvendo a
infraestrutura econémica, a base técnica e tecnoldgica e os meios de producéo,
e a segunda referente aos aspectos politicos e ideoldgicos (CASTILHO, 2017).

Considerando o primeiro sentido proposto pelo autor, a exploracéo
aurifera ocorrida no territdrio goiano nos seculos XVIII XIX, pode ser
caracterizada pela exploracdo de forca de trabalho de escravizados; pelo
emprego de técnicas rudimentares de pesquisa, explotacdo e beneficiamento
mineral; e por uma estrutura econémica centrada no extrativismo mineral, em
especial do ouro.

J& a atividade extrativa mineral que surge no século XX difere da ocorrida
no periodo anterior pelo emprego de forca de trabalho assalariada; pelo
desenvolvimento de novas técnicas e 0 uso massivo das tecnologias surgidas
no periodo do pdés-guerras; e por estar mais integrada a outras atividades
econdmicas como a agricultura e a industria.

Ao que concerne o sentido politico e ideologico, embora a Coroa
portuguesa tenha buscado regulamentar a exploracao aurifera nos séculos XVIII
e XIX, através das Ordenac0es e Leis Régias, este se dava apenas para garantir
a cobranca do quinto em detrimento da consolidacdo da colénia. Em meados do
século XX o Estado brasileiro passou por profundas transformacdes, os
governos de orientacdo nacionalista defendiam um maior controle sobre os
recursos minerais; consideravam o extrativismo mineral como um dos
sustentaculos do desenvolvimento nacional.

Nesse periodo temos as primeiras experiencias de planejamento
econdmico e a constituicdo de uma tecnoestrutura estatal (IANNI, 1991). O
Estado passou a assumir, de fato, seu papel de ator sintagméatico (RAFFESTIN,
1995) contribuindo, com seu aparato juridico-administrativo, para fomentar o
processo de acumulacao por espoliacdo (HARVEY, 2005).

Tomando como marco a constituicdo da METAGO em 1961, a mineragao
moderna em sua base técnica e tecnoldgica; os meios de producdo e a
infraestrutura econdmica pouco mudou em seus mais de 30 anos de atuacao.
Alguma mudanca significativa no campo politico e ideoldgico vao ser verificas na
Ultima década do século XX e na primeira década do século XXI, com o

revigoramento dos discursos que associavam o0 extrativismo mineral ao
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desenvolvimento. A esse revigoramento no discurso estatal, Milanez e Santos
(2013) denominam de: neodesenvolvimentismo e neoextrativismo.

Assim o processo que denominamos de modernizagdo da mineragdo em
Goias, que tem inicio em meados do século XX e se cristaliza com a constituicdo
da METAGO em 1961, s6 pode ser compreendida quando confrontada com o
tipo de mineracgéao realizada nos séculos XVIII e XIX.

Essa pesquisa tem como objetivo geral: analisar os efeitos territoriais
(socioambientais) decorrentes da territorializacdo da Orinoco Gold Limited no
municipio de Faina/GO entre os anos de 2016 a 2019; e como objetivos
especificos: analisar a formacgao territorial do municipio de Faina/GO;
Caracterizar o marco regulatério da mineragdo no Brasil; compreender a
territorializacdo da mineradora Orinoco Gold Limited em Faina/GO; e realizar a
cartografia social dos conflitos territoriais (socioambientais) decorrentes da
atividade mineratéria em Faina/GO.

A presente pesquisa foi elaborada seguindo as seguintes etapas:

Inicialmente foi realizado uma reviséo bibliogréafica, objetivando o aporte
tedrico para o desenvolvimento do texto. Destacamos aqui autores como:
Mendonca (2001); Carvalho, M. (2003); David Harvey (2005); Porto-Gongalves
(2006); Godynas (2009); Moreira (2017); Moraes (2005); Acosta (2011); Cano
(2012); Milanez e Santos (2013); entre outros.

Também foi realizada uma pesquisa documental referente a legislacéo
gue versa sobre a exploracdo mineral no Brasil. Embora superficial, buscamos
demonstrar as influéncias coloniais na elaboracdo das politicas adotadas para o
setor mineral apds as sucessivas mudancas de governo, bem como, a
construcdo da tecnoestrutura estatal (IANNI, 1991) voltada para o setor de
mineracao.

Como preparacéo para a coleta de dados em campo foi realizada uma
pesquisa sobre a exploracdo aurifera em Goias durante os séculos XVIII e XIX,
e sua influéncia na formacéao do territério goiano. Foram utilizadas as obras de:
Cunha Mattos (1874); Bertran (1978); Palacin (1979); entre outros. A retomada
e a modernizacdo da mineracdo em Goias, que aqui consideramos ter como
marco a constituicdo da Metais de Goids S.A, tem como base a pesquisa
realizada por Carvalho (1988).

Também foi realizada o levantamento de pesquisas que versam sobre a

exploragcdo mineral no Municipio de Faina-GO nos séculos XX e XXI, com
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destaque para: Silva (2008); Rocha (2008) e Amaral (2013). Além do
levantamento de dados sobre a mineradora Orinoco Gold Limited, foi realizado
a aplicacao de questionario nos assentamentos S&o José do Picarrdo e Santo
Anténio das Areias no Municipio de Faina-GO. Esses assentamentos estédo
localizados em areas circunvizinhas da mina cascavel de propriedade da
mineradora supracitada.

Esta pesquisa foi estruturada em trés capitulos, a saber:

O primeiro capitulo intitulado: A mineragdo em Goias-Tocantins e a
constituicdo da Metais de Goias S.A., tém por objetivo caracterizar e analisar a
exploracdo aurifera ocorrida nos séculos XVIII e XIX no territério goiano-
tocantinense. O capitulo traz ainda como a Metais de Goias S.A contribuiu para
a retomada da mineracdo no territério goiano-tocantinense e, por conseguinte,
no territorio fainense no século XX.

O segundo capitulo intitulado: Geografia, Natureza e Mineracao:
aspectos teodrico-metodolégicos, busca demonstrar, a partir de uma leitura
geografica, como as mudancas sociais afetam a relacdo sociedade-natureza,
nas escalas global e local, bem como, tracar a evolu¢cdo do corpo juridico-
administrativo brasileiro, voltado para o setor de mineracdo, e seus efeitos
territoriais (socioambientais).

O terceiro capitulo: O Municipio de Faina-GO e a territorializacdo da
mineradora Orioco Gold Limited, traz o histérico da formacéo territorial do
municipio. Apresenta ainda uma analise dos dados obtidos junto ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica referentes a Faina/GO, suas mais recentes
experiéncias com a exploracdo mineral, bem como, os resultados dos dados

obtidos em campo.
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| = A MINERACAO EM GOIAS-TOCANTINS E A CONSTITUICAO
DA METAIS DE GOIAS S.A.

A formacdao do territorio goiano, considerando a conquista e colonizagcédo
portuguesa, esta intrinsecamente ligada a exploracdo aurifera ocorrida nos
séculos XVIII e XIX. Mesmo apds o declinio das minas de ouro ainda no século
X1X, as atividades, até entdo acessorias, como a agricultura; a pecuaria, e outros
elementos modernizantes, contribuiram paulatinamente para a fragmentacao
territorial de Goias. E nesse contexto historico que temos a retomada da
mineracdo em Goias, com a constituicdo da Metais de Goias S.A, que
compreendemos ser 0 marco da modernizacdo da mineracdo no territorio

goiano.

1.1 Histérico da exploracao aurifera em Goias-Tocantins

O ouro do latim aurum “brilhante” é classificado como um metal de
transicdo. Em estado natural tem cor amarelo brilhante sendo maleavel e ductil,
por essas caracteristicas € empregado em associagcdo com outras ligas
metalicas. Sob a forma de moedas ou joias sua pureza € dada em quilates (K).
Que se refere a quantidade de ouro em relacdo a outras ligas metélicas através
da expressao 1/24 avos, sendo 24 K o grau maximo de pureza do ouro. Em
estado puro o ouro possui densidade de 19,32 g/cm3, ou seja, um cubo de ouro
de 10 cm de lado (1 L) pesa 19,32 Kg (IPEM, 2015).

De acordo com Hough e Butt (2009, apud Lobato e Costa, 2018, p. 5) na
crosta terrestre a distribuicdo de atomos de ouro € cerca de 1,3 particulas por
bilhdo (ppb), 0 que torna essa uma substancia rara. Em jazidas a proporcao varia
de aproximadamente 1 a 100 particulas por milhdo (ppm). JA4 Torman et al.
(2001, apud GERHEIN PORTO et al., 2002, p. 10-11), afirmam que 80% da
explotacdo aurifera no Brasil ocorre em depdsitos datados dos periodos
Arqueano e Paleoproterozéico

Analisando as grandes unidades geocronoldgicas dos territérios de Goias,

Distrito Federal e Tocantins (FIGURA 01) é possivel verificar a existéncia de
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rochas que datam desde o periodo Mesoarqueano (3,2 — 2,8 Ga)? até o periodo
Cenozoico (< 65 Ma) (BIZZI et al., 2003). Essa informac¢éo nos é relevante, pois,
auxilia na compreensdo da distribuicdo das diferentes jazidas minerais,
considerando a larga escala de tempo geoldgico que é necessario para forma-
las.

Os afloramentos de rochas do periodo Mesoarqueano perfazem 2,4% do
territorio nacional sendo compostas de formacdes do tipo green stone bealt,
complexos maficos-ultraméficos, sequéncias vulcanossendimentares, entre
outras. Estando presentes em maiores propor¢cdes nos Estados de Goias, Bahia,
Minas Gerais e Para. Essas formacfes sdo de grande interesse econdmico por
estarem ligadas a processos metalogenéticos, ou seja, na formacao das jazidas
minerais. Nao por acaso 0s quatro maiores explotadores de ouro além de outras
substancias, no Brasil sdo respectivamente Para, Minas Gerais, Goias e Bahia
(BRASIL, 2018).

Ao analisar a evolucéo geotectdnica do Brasil-Central Lacerda Filho et al.
(1999), aponta que 0S processos 0Orogénicos que atuaram nessa porcao do
territorio remontam a eventos do ciclo Brasiliano/Pan-africano com duracao
aproximada entre 1.200 e 1.000 milhdées de anos atras, com estabilizacao entre
500 e 400 milhdes de anos atras. Nesse processo teria ocorrido a colisdo de
micro continentes que modelaram o relevo de todo o Brasil-Central, a Provincia
Estrutural do Tocantins, na qual esta inserida o territério goiano. Com o
soerguimento (FIGURA 02) e exposicdo das rochas ao processo de
intemperismo associado ao transporte e sedimentacdo condicionados pelas
aguas pluviais, ao longo dos milhares de anos, formaram-se os depdésitos de
sedimentos.

Assim parte do ouro, como outras substancias, foram carregadas dos
topos de morros e serras pela acdo das aguas. E em decorréncia de sua grande
densidade foram se acumulando nos leitos de corregos e rios formando os
depdsitos de aluvido. Outra parte continuou depositada sob o solo como
fragmentos ou associados a cristais de quartzo, como 0s povos autéctones
atribuiam ao ouro apenas valor simbdlico como ornamento (ESCHWEGE, 1944),
até a chegada dos bandeirantes paulistas nada dele ainda havia sido explorado

em larga escala.

2 Em Geologia utiliza-se Giga-ano para indicar a unidade de bilhdo e Mega-ano para indicar a
unidade de milh&o.
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Figura 01: Unidades geocronoldgicas do territorio de Goias, Distrito Federal e

Tocantins
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Figura 02: Mapa hipsométrico e drenagem de Goias, Distrito Federal e Tocantins
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Tem sido recorrente em trabalhos que versam sobre a formacgao histérica
e territorial de Goias adotar como marco a descoberta das jazidas de ouro no
século XVIII pelos bandeirantes portugueses, essa € por certo uma opc¢ao do
pesquisador. Embora esse seja um fato histoérico relevante, toma-lo como ponto
de partida significa ocultar toda a histéria dos povos autdctones, denominados
genericamente de indios, em detrimento do que foi a conquista e ocupacdo
desse territorio e 0 massacre que iSSo representou aos povos originais.

Gomes et al. (2004) aponta que os estudos da Pré-Histéria da América do
Sul revelam grande movimentacdo de populagcdes humanas desde ao menos
12.000 anos antes do presente. Sobre o territério de Goias-Tocantins em seu
periodo colonial os bandeirantes encontraram tribos que viviam da caca e coleta
e do cultivo de horticulturas, sao elas: os Kayap6 do Sul; os Goya; os Akwé-
Xavante; os Karajas e os Canoeiros. Muitos desses povos foram dizimados pela
matanca e escravizagcao, por doencas transmitidas pelos invasores ou pela
expropriacdo de suas terras nas quais mantinham suas producdes de
autoconsumo.

Do ponto de vista da presenca do colonizador portugués no territorio de
Goias-Tocantins este, segundo Palacin (1979), se deu de forma intermitente
desde o final do século XVI. Exploradores provenientes de S&o Paulo, como
Antbnio Macedo e Domingos Luis Grau (1590-1593), Domingos Rodrigues
(1596-1600), Afonso Sardinha (1598-?), e do Para como a de Martins Rodrigues
(1615-1618) entre outros ja haviam percorrido a regido. Nesta etapa da
colonizacdo os caminhos primeiros eram por exceléncia os das aguas, como €é
corroborado por Teixeira Neto (2001), de Sdo Paulo partia-se do Rio Tieté e do
Para pelo Rio Tocantins.

Ainda de acordo com Palacin (1979) no século XVII as incursdes
provenientes do Para eram principalmente de missionarios que assim como o0s
bandeirantes buscavam indios. Embora saliente que, assim como eles ndo se
fixavam no territério goiano-tocantinense em decorréncia da politica adotada
pela metrépole portuguesa de ndo estabelecer missfes ou aldeamentos em
areas ainda nao dominadas. O caminho por terra s6 vai ser “inaugurado” em
meados do século XVII com a Bandeira de Francisco Lopes Buenavides (1665-
1666).

Embora a busca por metais precisos no territério da coldnia ja habitava o

pensamento da monarquia portuguesa desde o descobrimento, é em finais do
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século XVII e inicio do século XVIII que ela se torna vital. Segundo Furtado
(2007) uma profunda crise econ6mica se abate sobre a coldnia brasileira em
finais do século XVII, a agricultura tropical entrard em declinio com o
empobrecimento gradativo. Na concepcao da metropole portuguesa a solucao
estaria na descoberta de metais precisos e se os homens de S&o Paulo, com
vasto conhecimento do interior do territorio, ainda ndo haviam descoberto os
ditos metais era por falta de conhecimento técnico o que foi prontamente
disponibilizado pela Coroa.

Conforme Palacin (1979) com a descoberta de ouro nas Minas Gerais em
1690 e em Cuiabd em 1719, e estando o territério goiano situado entre as duas
descobertas, ndo tardaria nele préprio algum achado. Com esse objetivo
organiza-se entdo em 1720 a Bandeira composta por Bartolomeu Bueno da
Silva, Joao Leite da Silva Ortiz e Domingos Rodrigues do Prado, no ano seguinte
o Rei Dom Joao VI delegou ao Governador e Capitdo Geral de S&do Paulo
Rodrigo Cesar de Menezes as tratativas e a assinatura do contrato. Com o
compromisso de seguirem o estabelecido no Regimento Real partiram entdo no
inicio de julho de 1721 rumo aos sertdes da Capitania de S&o Vicente.

Neste ponto ha que assinalar que de modo geral se construiu, pela oGtica
dos historiadores, duas vertentes da narrativa sobre Bartolomeu Bueno da Silva.
A primeira nos € dada pelo padre e historiador Luiz Anténio de Souza e Silva em
seu escrito intitulado: Memoria sobre o descobrimento, governo, populacdo e
cousas notaveis da Capitania de Goyaz, escrito em 1812 e publicado em 1849.
Neste texto Souza e Silva (1849) afirma que Bartolomeu Bueno — o filho — teria
ainda com idade de 12 anos acompanhado seu pai e homénimo em incurséo
pelos Sertbes das Gerais chegando por volta de 1682 ao territorio ja ocupados
pelos indios da etnia Goya.

Ainda conforme Silva e Souza (1849) a primeira tentativa de reencontrar
o local onde estivera com seu pai, feita por Bartolomeu Bueno da Silva e seu
genro Jodo Leite da Silva Hortiz. Acompanhados de mais de duzentas pessoas
entre elas dois religiosos, identificados apenas como Frei George e Frei Cosme,
teria resultado em fracasso. Silva e Souza (1849) relata ainda alguns litigios
entre Bartolomeu Bueno e seu genro, chegando a pegar em armas e
necessitando da interferéncia dos religiosos que os acompanhavam. Da comitiva

gue saiu de S&o Paulo em 1721 muitos foram vitimados por doencas, pela fome
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ou emboscados pelos indios Caiapds. Outros desertaram e tomando jangadas
desceram os rios até o Grao-Para.

Com pessoal reduzido e sem encontrar o local onde seu pai estivera,
Bartolomeu Bueno da Silva retornou trés anos depois a Sdo Paulo com apenas
trinta oitavas de ouro®, e envergonhado ndo se reportou a Rodrigo Cesar de
Menezes governador da Capitania de Sdo Paulo. Segundo consta o relato do
Pe. Silva e Souza (1849) novamente em 1726 uma nova Bandeira comandada
por Bartolomeu Bueno da Silva, que a época com mais de 50 anos de idade, e
na companhia do padre Antdnio de Oliveira Gago, do engenheiro Manoel de
Barros e Manoel Pinto Guedes entre outros, e contando com o0 apoio do
governador Rodrigo Cezar de Menezes retornaram em busca do lugar onde
estivera com seu pai.

Conforme relata o Silva e Souza (1849) apoés seis meses de marcha pelos
SertGes das Gerais Bartolomeu Bueno da Silva e seus companheiros chegaram
as imediacdes do lugar onde estivera com seu pai. O narrador informa ter
apurado dois relatos sobre o achado, o primeiro consta que estando Bartolomeu
Bueno na planicie de Ouro Fino enviou Anténio Ferraz de Araujo investigar as
imediacbes. ApOs sete dias este conseguiu encontrar o0s vestigios das
plantacdes feitas pela Bandeira de Bartolomeu Bueno (pai). O segundo relato
informa que ao chegar em uma bocaina* a duas léguas e meia® do lugar onde
se instalou Vila Boa (Cidade de Goias) foi encontrado um freio de cavalo ja
corroida pelo tempo.

Alguns homens que buscando por caca e mel, importantes para
alimentacdo dos Bandeirantes a época, apreenderam dois indios. Levados a
presenca de Bartolomeu Bueno informaram da maneira possivel o local onde
seu pai estivera acampado nas proximidades onde se erguera posteriormente o
Arraial do Ferreiro (SILVA E SOUZA, 1849). Teria entdo Bartolomeu Bueno
retornado a Sdo Paulo levando consigo 8 mil oitavas® de ouro e a noticia da
descoberta de cinco cérregos auriferos, o que lhe rendeu o titulo de Capitéo-
mor’ das minas e outros beneficios como o rendimento das passagens dos rios
e poder para conceder sesmarias (SILVA E SOUZA, 1849).

Aproximadamente 108 g.

Depresséo que serve de passagem numa serra; passagem estreita entre dois morros.
Aproximadamente 16,5 Km.

28,8 kg.

Oficial militar responsével pelo comando das tropas e administragdo das minas.

N o o b~ W
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Essa narrativa aparece em importantes obras como Voyage aux sources
du Rio S. Francisco et dans la Province de Goyaz (Viagem as nascentes do Rio
S. Francisco e pela Provincia de Goyaz) do botanico, naturalista, e viajante
francés Auguste de Saint-Hilaire, traduzida e publicada em portugués em 1937.
Outro importante autor a se utilizar dessa narrativa foi o gedlogo, geografo,
arquiteto e metalurgista alemao Wilhelm Ludwig von Eschwege em sua obra
Pluto Brasiliensis tendo a primeira edicdo em portugués publicada em 1944. Ao
fim de 507 paginas de escritos Silva e Souza (1849) afirma:

[...] Eis aqui tudo que a respeito de Goyaz pude descobrir no curto
espaco de pouco mais de dois mezes, no meio da confusdo em que
estavam essas noticias; e nem devo duvidar que, apezar da minha
diligencia, em alguns pontos me falte a exac¢cdo. Mas quem reflectir
que ndo sahi da capital, que ndo entrei na secretaria e nos archivos
gque desejava, e que apenas mendiguei noticias dos que viajavam com
os olhos menos fechados, de livros em alguns cartorios, e papeis que
sem critica existiam em differentes maos particulares, conhecera o
trabalho que tive, que fiz quanto me foi possivel, e que assim mesmo
talvez sirva ao publico, estimulando a outros mais habeis a escreverem
a este respeito [...] (SILVA E SOUZA, 1849, p. 507).

A outra vertente histérica defende que Bartolomeu Bueno da Silva — filho
— retornara de sua expedicdo muito satisfeito, noticiando ter descoberto cinco
corregos auriferos de grande riqueza, como aponta o historiador Luiz Palacin
(1979). Ao refutar a narrativa de Silva e Souza (1849) que da conta de um

fracasso do Bandeirante em sua primeira tentativa, o autor afirma que:

[...] E dificil conjecturar como se tera originado a tradic&o, que recolheu
Silva e Souza, do fracasso total de Bueno e sua bandeira nesta
primeira expedi¢cdo. “Seguiu com os poucos que restavam para Sao
Paulo, escreveu em sua histéria, onde envergonhado se escondeu a
vista do Governador”. Talvez se trate de uma contaminagéo na fantasia
popular do arquétipo de herd6i da ma fortuna, constante sempre ante a
insisténcia do fracasso. [...] (PALACIN, 1979, p. 20).

Ainda segundo o autor, duas cartas foram entdo enviadas ao Rei dando
conta da descoberta dos depdsitos de aluvido e dos preparativos para a sua
exploracdo, uma em 1725 e outra em 1726, considerando as dificuldades e a
distancia do percurso, € provavel que a exploracdo do ouro tenha comecado em
1727.

Sem tomar partido por uma ou outra vertente o economista e historiador
goiano Paulo Bertran (1995) com base em cartas e documentos da época afirma

gque Bartolomeu Bueno da Silva — filho — teria nascido em 1655. Assim em 1682,
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ano que teria viajado com seu pai, haveria de ter 27 anos e ndo 12 como afirma
Silva e Souza (1849). Outro apontamento importante desse autor e, de mesmo
modo, conclui que a descoberta das minas de Goias se deu em 1725, com base
em uma carta escrita em 1736 ao Rei de Portugal. O autor admite a possibilidade
de ter havido trés incursdes de Bartolomeu Bueno ao Sertdo das Gerais, uma
entre 1667 e 1669 quando teria entre 12 e 14 anos, a de 1682 e a da descoberta
das minas entre 1722 e 1725.

Essa conjectura se baseia no fato de que Bartolomeu Bueno da Silva —
pai — poderia ter organizado uma pequena expedi¢do propria ao Rio Araguaia.
Que teria partido de Parnaiba-SP e ndo da Capital Sdo Paulo onde, segundo
Bertran (2000), ndo haveria registros dessa expedicao primeira. Nao € objetivo
dessa pesquisa se ocupar do campo da investigacdo historica. Apenas
apresentamos alguns fatos pertinentes a nossa pesquisa, considerando o que
representa para o quadro da conquista e ocupacao branca do territério goiano a
Bandeira liderada por Bartolomeu Bueno da Silva. De fato, é a descoberta das
minas de ouro em 1725 (BERTRAN, 2000) que se tem inicio a constituicdo do
territorio goiano a partir da perspectiva da coroa portuguesa.

De acordo com Palacin (1979) pouco depois de seu retorno as Minas dos
Goyazes, Bartolomeu Bueno funda nas proximidades das nascentes do Rio
Vermelho o arraial de Sant'Anna (atual Cidade de Goias). Este arraial serviu
como ponto de irradiacdo da atividade mineradora no territorio. Sendo seguido
por outros nucleos como: Barra, Ferreiro, Anta, Ouro Fino e Santa Rita, e pelos
depdsitos no Rio Maranhdo (1730). Mais tarde em 1731 Manoel Rodrigues
Tomas descobre as jazidas da Serra dos Pirineus e funda junto ao Rio das Almas
o arraial de Meya-Ponte (atual Pirendpolis) (PALACIN, 1979).

Ainda conforme o autor, seguem-se as descobertas em Agua Quente
(1732); Crixas (1734); Trayras (1735); Sao José (1735) e Cachoeira (1736). O
mesmo fendmeno foi visto ao Norte em Natividade (1734); Sédo Félix (1736);
Pontal e Porto Real (1738); Arraias e Cavalcante (1740) e Pilar (1741)
(PALACIN, 1979). Contudo, salienta Noya Pinto (1979), as minas de Goias
diferiam das de Minas Gerais e as do Mato Grosso pela disperséo territorial. Nas
gerais a atividade se deu a principio em torno de Sabara, Ouro Preto e Mariana
e no Mato Grosso em torno de Cuiaba e Vila Bela (atual Vila Bela da Santissima
Trindade-MT).
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Nos anos que se seguem a descoberta das minas em Goiés e o inicio de
sua exploragdo, foram marcados por grandes fluxos migratérios, a noticia da
descoberta das minas de ouro em Goias rapidamente se espalhou. Conforme
Silva e Souza (1849) grandes fluxos migratérios sairam das demais Capitanias
rumo a Goias. Em “dois anos era imenso o povo que se tinha juntado:
revezavam-se as tropas de viveres e de fazendas, e ndo bastavam” (SILVA E
SOUZA, 1849, p. 437). E Noya Pinto (1979) afirma que ja em 1732 havia se
estabelecido o contato entre os sertbes da Bahia e Goiés, por onde chegaram
as primeiras cabecas de gado trazidas pelos vaqueiros do rio Sado Francisco para
abastecer as zonas mineradoras.

A grande extensdo do territorio e a falta de controle por parte da Capitania
de Sao Paulo favorecia com que o ouro fosse desviado sem que se recolhesse
0 quinto devido a Coroa. Noya Pinto (1979) destaca uma carta de Antonio Luis
de Tavora, Conde de Sarzeda, entdo Governador da Provincia de Sao Paulo ao
Rei Dom Jodo V solicitando sua interferéncia e pedindo que ordenasse o0
fechamento de todas as estradas para as minas de Goias. Assim 0 Unico
caminho permitido era o que saia de Sao Paulo, ainda conforme o autor em 1733
as medidas foram tomadas, embora saliente que sem grandes efeitos praticos
em virtude da falta de postos de controle e fiscalizac&o.

Outra questao problematica para a Coroa era a adulteracdo, ndo havendo
moeda circulante na regido o unico valor conhecido era o do ouro em p6. Saint-
Hilaire (1937, p.330) ao escrever sobre Goias chega a afirmar que entre “a gente
baixa” ninguém conhecia o Réis®, tendo como unidades monetarias 0os pesos
empregados na pesagem do ouro sendo: vintém de ouro, oitavas, meia-oitava,
entre outras. A circulacdo de ouro em po favorecia a adulteracdo por meio da
adicdo de impurezas ao ouro, isso ocorria de tal forma que, nas palavras de
Saint-Hilaire (1937, p. 330), “para fazer dinheiro, em Goyaz, basta raspar a
parede”.

O autor nos informa ainda que em 1819 a inclusdo de impurezas como a
limalha de ferro (esmeril) adicionadas ao ouro em p6 promovia, no momento da
fundicéo, perdas em torno de 15% a 25%. A corrup¢ao nao se restringia apenas
aos mineiros e comerciantes, mesmo a Fazenda Real é acusada por Saint-

Hilaire (1937) de, ao mesmo tempo em gue exigia apenas a entrada de ouro

8 Moeda portuguesa utilizada no Brasil colonial.
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puro, emitia em troca também ouro adulterado. A adulteragdo do ouro promoveu
uma espécie de inflagdo nos precos, 0os comerciantes incorporaram essas
perdas aos valores dos produtos, isso em um periodo em que a exploragédo
aurifera jazia decadente (SAINT-HILAIRE, 1937).

As minas, principalmente as da porcdo Norte do territério se viam
demasiadamente longe do caminho para S&o Paulo, e o abastecimento dos
nacleos mineiros dependia da chegada de viveres e demais recursos. Segundo
Noya Pinto (1979) a Bahia vivia a crise do agucar e o envio de mercadorias e
gado para as minas de Goias se revelou um mercado bastante lucrativo. Em
1735 em nova carta ao Rei o Conde de Sarzedas novamente se queixa das
picadas e caminhos fora de seu controle e diz que a remessa dos quintos seria
muito maior se ndo fossem os desvios (NOYA PINTO, 1979).

Uma dimensé&o do quao era rentavel o comércio com Goias nos primeiros
anos da exploracdo aurifera pode ser encontrado no texto de Silva e Souza
(1849) no qual atesta que os produtos alimenticios eram vendidos a peso de
ouro. Como se trata de medidas ja em desuso faz-se necessario o auxilio de
algumas informacdes (TABELA 01) para uma interpretacdo mais completa dos

dados.

Tabela 01 — Unidades de medidas do Brasil colonial e suas respectivas
correspondéncias

Medidas de peso Equivaléncia no sistema atual
Arroba 14,74560 Kg
Libra 0,4 6080 Kg
Marco 0,23040 Kg
Onca 28,800 g
Oitava 3,600 g
Grao 0,0500 g
Medida de capacidade para graos Equivaléncia no sistema atual
secos
Algueire 36,27 L

Fonte: Simonsen, C. R. (2005). Organizacao: O autor.

Retornemos entdo ao que diz Silva e Souza (1849) sobre os precos dos
alimentos em Goias serem pagos a peso de ouro. Tinhamos 1 alqueire (36,27 L)
de milho custando entre 6 oitavas (21,6 g) e 7 oitavas (25,2 g), e o de farinha dez
oitavas (36 g). O autor informa ainda que o primeiro porco que apareceu foi
vendido por 80 oitavas (288 g) e uma vaca leiteira por 2 libras (0,9216 Kg). A

forca de trabalho, embora fosse sob regime de escraviddo, também era adquirida
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em ouro como nos informa Noya Pinto (1979). Um humano feito escravo valia
em Goias por volta de 1730 entre 256 oitavas (0,9216 Kg) e 300 oitavas (1,080
KQ).

O autor salienta que embora nao haja muitos dados sobre o comércio de
pessoas negras em Goias no decorrer do século XVIII, & possivel conjecturar
gue houve a manutencdo e/ou o aumento do preco da forgca de trabalho. Isso
ocorreria primeiramente pelo aumento da demanda e dificuldade de se encontrar
estoques de trabalhadores escravizados tdo longe do litoral, e segundo pela
baixa expectativa de vida de um escravizado. As muitas horas de trabalho
extenuante, a ma alimentacdo, a pneumonia e a tuberculose, chamada de
hidropsia do peito a época, vitimavam incontaveis vidas (NOYA PINTO, 1979).

Com a morte do Conde de Sardezas em 1737 a Capitania de Sao Paulo
passou a ser governada interinamente por Gomes Freire de Andrade. Ent&o
Governador da Capitania de Sado Sebastido do Rio de Janeiro (NOYA PINTO,
1979). Nas minas de Goias a falta de uma administragédo mais efetiva e atuante
fez prevalecer a anarquia e a violéncia conforme nos informa o autor. Os
indigenas, principalmente os Caiap6 no Vale do Rio Araguaia e os Xavantes e
Acroas as margens do Rio Tocantins, defendiam seus territérios muitas vezes
expulsando os mineiros. Os negros feitos escravos se rebelavam e fugiam, se
aproveitando do relevo e da grande extenséo de terras, formavam quilombos
(NOYA PINTO, 1979).

Somente em 1739 e que assume como Governador de Capitania de Séo
Paulo Luis de Mascarenhas, o Conde D’Alva, que no mesmo ano tratou de ir as
minas de Goias erigir a condi¢ao de vila o Arraial de Sant’/Anna, passando a se
chamar Vila Boa (Noya Pinto, 1979). Conforme o autor esse ato marca a
instituicdo do Poder colonial no territorio, apds dez anos de efetiva ocupagéo —
paulista. Sob o governo do Conde D’Alva se organizou a distribuicdo das
sesmarias, o cultivo de rocgas, a matricula dos escravizados, e a instalacéo dos
arraiais de Cavalcante, Arraias, Concei¢ao e Chapada e ainda a descoberta das
minas de Papud e Santa Luzia (NOYA, PINTO, 1979).

Em 1744 foi desmembrado o territorio das minas de Goias da Capitania
de Sao Paulo e criada a Capitania de Goias. Foi destacado para governar a nova
capitania Dom Marcos de Noronha, porém, s6 tomou posse em 1749 e em 1750
foi agraciado com o titulo de Conde dos Arcos (NOYA PINTO, 1979). Com a

morte do Rei Dom Joao V ainda em 1750 assume o trono Dom José |. Entre suas
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principais agdes estavam a supressdo do sistema de coleta e censo e o
reestabelecimento da cobran¢a do quinto e do imposto de 20% cobrado por
intermédio das casas de fundicdo (NOYA PINTO, 1979). Assim em 1755
comecava a funcionar em Vila Boa a casa de fundig&o, contudo ainda n&o era
suficiente para conter a sonegacao e os desvios (NOYA PINTO, 1979).

Com as minas distribuidas por uma longa faixa do territério,
principalmente as localizadas ao norte, para que fosse possivel cumprir 0 que
ordenara o Rei o ouro teria que ser deslocado a grandes distancias até Vila Boa,
para ser fundido e subtraido o quinto e posteriormente regressar aos seus
proprietarios. Por intermédio de Dom Marcos de Noronha a metrépole autorizou
a instalacdo de uma casa de fundicdo em Séo Félix em 1754, que efetivamente
comecou a funcionar em 1755 (PALACIN, 1979). Ainda conforme este autor a
Casa de Fundicao de Sao Félix foi transferida para Cavalcante em 1796 e em
1807 foi extinta pela baixa produtividade das minas de ouro.

Quanto aos dados sobre a exploracdo aurifera em Goias é possivel
apenas encontrar estimativas, que variam conforme a metodologia utilizada
pelos autores. Como ja dito anteriormente a grande extensdo de terras; a falta
de presenca e controle por parte do Poder administrativo colonial; o contrabando
e a precéria condicao dos registros existentes, transformaram esses dados em
colcha de retalhos como afirma Bertran (1978). Outro ponto relevante foram as
mudancas no sistema de cobranca dos impostos, conforme Palacin (1979) a
época do descobrimento das minas de Goias vigorava a cobranca do quinto.

Os dados sobre producdo de ouro em Goias na primeira década apos a
descoberta das minas sado incertos, Pohl (1976) afirma que antes de 1738 a
arrecadacao pelas entradas de mercadorias® era de 8 arrobas (117,964 Kg) por
ano. Ja Taunay (1953) noticia o envio a Lisboa, a titulo de arrecadacao do quinto
referente ao ano de 1735, algo em torno de 20 arrobas e 8 libras de ouro
(298,598 Kg). Por esse dado é possivel conjecturar que em algum momento
anterior, mesmo considerando o contrabando e adulteracéo, a producédo de ouro
em Goias foi proxima de 1.500 Kg.

Em 1735 o sistema do quinto foi substituido pelo sistema de capitacao e
censo em decorréncia das grandes perdas ocasionadas pelos contrabandistas e

falsarios que chegaram a criar uma casa para falsificar moedas. Sendo

9 Similar ao atual Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).
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primeiramente aplicado em Minas Gerais (PALACIN, 1979), o sistema de
capitacao foi estabelecido tendo como paréametro o rendimento médio de uma
semana de trabalho de um negro escravizado. Sua arrecadacao era anual sendo
também instituido uma cobranca sobre as lojas com o objetivo de desonerar 0s
mineiros (QUADRO 01). Contudo, salienta Palacin (1979), sem grandes
resultados préticos, pois, o valor do imposto era repassado, por rebatimento, aos
consumidores por meio dos precos dos produtos.

Quadro 01 — Distribuicdo da cobranca pela capitacdo e censo por zonas
mineiras
Capitacao e censo Em Goias Nas Minas Gerais,
Cuiaba e Mato Grosso
Por negro escravizado 4 oitavas e ¥ (17,1 g) 4 oitavas e ¥ (17, 1 g)
ocupado nas minas (exceto nas minas de
Crixas onde era
cobrado 6 oitavas e ¥
(22,5 g) e nas minas do
Tocantins onde se
cobrava 7 oitavas e ¥
(27,9 9)
Por oficio 8 oitavas (28,8 Q) 4 oitavas e ¥ (17,1 g)
(cobrava-se taxas sobre
0s mestres de oficio,
valor supracitado, e
sobre os oficiais 5
oitavas (18 g)

Por loja grande 60 oitavas (216 Q) 24 oitavas (86, 4 g)
Por loja mediocre 30 oitavas (108 g) 16 oitavas (57,6 Q)
Por loja inferior 15 oitavas (54 g) 8 oitavas (28,8 g)
Por venda 20 oitavas (72 g) 16 oitavas (57,6 Q)

Fonte: Noya Pinto (1979). Organizacgéo: O autor.

Observa-se que houve diferenciacdo na cobranca da capitacdo por
regides das minas, fato que segundo Palacin (1979) gerou grande revolta por
parte dos mineiros. Principalmente os do Norte — Regido do Tocantins — dos
guais se cobravam os maiores valores. Conforme o autor por ocasido da visita
do superintendente das minas, ameacaram partir em massa para o Maranhao,
0s comerciantes de Goias também se sentiram discriminados por terem que
pagar as mais altas taxas estipuladas, considerando as grandes distancias para
se fazer chegar as mercadorias e do custo que isso lhes impunha (PALACIN,
1979).



32

O sistema de captacdo passou a vigorar nas minas de Goias a partir de
1736 ano em que o rendimento do tributo foi de 60.712 oitavas (218, 563 Kg)**.
Ja em 1737 a capitacio foi de 37.393 oitavas (134,614 Kg). E preciso considerar
gue neste ano as minas do norte em protesto pela taxacdo diferencial nédo
recolheram o tributo. Em 1738 foram 78.360 oitavas (282,096 Kg) e 82.264
oitavas (296,150 Kg) em 1742 (PALACIN, 1979). Embora apresente algumas
lacunas, devido a falta de comprova¢do documental como atesta Palacin (1979),
em 1749 o tributo sobre a capitacédo foi de 85.408 oitavas (307,468 Kg) e em
1750 chegou a 97.427 oitavas (350,737 Kg).

Em finais de 1750 extingue-se o sistema de capitacdo e retorna a
cobranca do quinto por ordem Régia, com o inicio efetivo da quintagem do ouro
em Vila Boa em 1752 e em S&o Félix em 1754. Segundo Palacin (1979) em
virtude da transicdo entre o sistema de captacdo e censo para o sistema de
quinto, a arrecadagédo das minas de Goias em 1752 foi de 66.113 oitavas
(238,006 Kg). E em 1753 a cobranga do quinto atingiu 169.008 oitavas de ouro
(608,428 Kg), com o que podemos conjecturar uma producdo declarada de
aproximadamente 3.042 Kg de ouro.

Tomando como referéncia os dados sobre o quinto do ouro em Goias
apurados por Palacin (1979) (TABELA 02), é possivel verificar que entre 1753 e
1760 foram os anos de maior arrecadagdo, por conseguinte, o de maior
producdo. Nesse periodo a arrecadacdo média por ano foi de 511,867 Kg e a
producdo média estimada em 2.558 Kg anuais, Goias vivia a fase maxima do
ouro. Ja entre 1761 e 1774 observa-se uma reducdo meédia de 34,6% na
arrecadacao do quinto em relacdo ao periodo anterior, com média anual de
334,499 Kg e estimativa de producdo em torno de 1.672 Kg/ano. E a partir de
1781 a arrecadacéao do quinto reduz rapidamente em Goias.

Embora apenas parciais, pois, ndo cobrem todo o periodo das primeiras
descobertas até 1822 e por ndo incluirem outros tributos como o das entradas
das mercadorias; o dizimo pago ao Clero; o tributo das passagens dos rios e é
claro o contrabando, temos um pequeno vislumbre do que foi a exploracéo

aurifera em Goias nos séculos XVIll e XIX.

10 No texto de Palacin (1979) o autor toma como base de seus calculos uma oitava como sendo
equivalente a 3,586 g, porém, Simonsen (2005) apresenta a oitava como sendo equivalente a
3,600 g. Sabendo que uma arroba antigamente equivalia a 14,7460 Kg e que era composta por
4.096 oitavas , temos entéo 14,7460/4.096= 3,6000976563, portanto assumimos que uma oitava
equivale a 3,600 g.
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Tabela 02 — Arrecadacao do quinto e estimativa da produgéo de ouro em Goias
entre 1752 e 1822

Ano | Arrecadagdo | Estimativada | Ano | Arrecadacdo | Estimativa da
do quinto producéo de do quinto (em | producéo de
(em Kg) ouro (em Kg) KQg) ouro (em Kg)
1752 238,0068 1.190,034 1790 128,4804 642,402
1753 608,4288 3.042,144 1791 126,5436 632,718
1754 518,0842 2.590,421 1792 125,8308 629,154
1755 559,4292 2.797,146 1793 100,350 501,750
1756 467,5644 2.337,822 1794 111,6972 558,486
1757 496,5956 2.483,028 1795 108,3384 541,692
1758 497,5956 2.487,978 1796 96,9228 484,614
1759 462,9708 2.314,854 1797 98,3592 491,796
1760 484,2612 2.421,306 1798 91,5408 457,704
1761 363,366 1.816,830 1799 97,722 488,610
1762 281,5416 1.407,708 1800 85,0896 425,448
1763 391,9176 1.959,588 1801 63,2556 316,278
1764 355,7124 1.778,562 1802 64,5408 322,704
1765 366,9372 1.834,686 1803 68,8896 344,448
1766 306,2052 1.531,026 1804 78,1632 390,816
1767 352,4544 1.762,272 1805 59,940 299,700
1768 331,2504 1.656,252 1806 59,940 299,700
1769 323,892 1.619,460 1807 43,9164 219,582
1770 316,9298 1.584,648 1808 65,214 326,070
1771 292,0356 1.460,178 1809 91,3788 456,894
1772 305,4312 1.527,156 1810 57,9708 289,854
1773 440,7048 2.203,524 1811 39,5892 197,946
1774 254,6136 1.273,068 1812 36,2772 181,386
1775 228,2832 1.141,416 1813 25,5528 127,764
1776 219,9564 1.099,724 1814 36,720 183,600
1777 | Dadondo | Dadondo | ,q.5 1 594196 148,374
informado informado
1778 218,9448 1.094,724 1816 23,8644 145,098
1779 186,840 934,200 1817 23,864 119,322
1780 201,240 1.006,200 1818 20,7504 103,752
1781 151,5492 757,746 1819 17,1144 85,572
1782 155,4912 777,456 1820 12,6936 63,468
1783 150,3036 751,518 1821 27,9612 139,806
1784 140,9256 704,628 1822 14,5476 72,738
1785 139,5864 697,932
1786 157,9824 789,912
1787 145,3536 726,768
1788 121,8168 609,084
1789 120,474 602,370
Total Geral 13.486,7136 67.492,62

Fonte: Palacin (1979). Organizagéo: O autor.

Com 70 anos de dados chegamos a um total

de quintos de

aproximadamente 13.486 Kg de ouro, que por dedugéo nos leva a um montante



34

de mais de 67.492 Kg de ouro extraidos das minas de Goias. Se considerarmos
ainda os dados anteriores a este periodo, com informacdes dos autores
consultados, chegamos a um montante de 69.350,899 toneladas. Palacin (2008)
considera para o periodo de 1726 a 1822 a estimativa de 100.000 Kg.

Duas questdes sdo fundantes para se compreender a reducdo de
produtividade das minas de ouro em Goias nos séculos XVIII e XIX: as técnicas
de exploracdo e a quantidade de forca de trabalho empregado na exploracao
aurifera. Sobre a técnica que utilizava para a exploracdo dos depdsitos de
aluvido, de acordo com Eschwege (1944), nas primeiras descobertas feitas pelos
chamados faiscadores!! o ouro foi encontrado ou por experiéncia de vida do
faiscador, ou por acaso, pois, a pesquisa se resumia basicamente em se retirar
as areias dos corregos com o auxilio de um prato de estanho, utensilio de mesa
acessivel a todo viajante, juntar um pouco de agua a areia e com movimentos
circulares a fazia girar.

Com o movimento o ouro se depositava no fundo do prato e com os dedos
catavam-se 0s grédos maiores. Somente mais tarde e aprendendo com o0s
africanos, que ja detinham conhecimento de mineracao, é que as técnicas dos
mineradores brasileiros foram aperfeicoadas (ESCHWEGE, 1944). De acordo
com o autor deve-se aos negros africanos a adocdo da bateial? de madeira, em
substituicdo ao uso do prato de estanho. Outra técnica que foi introduzida nas
minas do Brasil pelos africanos foi o uso da chamada canoa'® (também
conhecida como bica), na qual se forrava um couro de boi ou flanela, aonde o
ouro ficava retido (ESCHWEGE,1944).

Quanto as lavras Palacin (1979) nos informa que era como 0S mineiros
chamavam a exploracéo de ouro realizada de forma organizada, distinguindo-a
do garimpo (faiscacéo). Podendo ser classificadas em mineracédo de cascalho
gue podia ser de trés tipos: a de veio de rio (aluvido), de tabuleiro e gupiara ou
grupiara (SAINT-HILAIRE, 1937). J4 mineracdo de morro era a exploracdo do
ouro que ainda nao havia se desprendido da “rocha matriz” (ESCHWEGE apud
SAINT-HILAIRE, 1937, p. 213)”, podendo ser de talho aberto ou de mina. O autor

11[...] Alavagem de cascalho nos rios e cérregos por uma pessoa sozinha denomina-se faiscar,
guem executa este trabalho chama-se faiscador. [...] ESCHWEGE, 1944, p. 311).

12 Recipiente de madeira ou metal, de fundo conico, onde cascalho, minério ou aluvido sédo
revolvidos, em busca de pedras e metais preciosos.

13 [...] compartimentos retangulares de madeira, com pequena inclinagdo, em que a agua
corrente separa o ouro do cascalho grosso. [...] (PALACIN, 1979, p. 63).
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explica que o cascalho de veio de rio era como 0s mineiros chamavam o
cascalho do leito dos rios, estando muitas vezes encoberto por aluvides moveis
(depdsitos transportados pela agdo das aguas).

J& o cascalho de tabuleiro consistia do cascalho de terrenos planos as
margens dos rios. O cascalho de gupiara era o cascalho encontrado ao “pé dos
morros”, formando camadas inclinadas mais espessas no topo do que na base
(SAINT-HILAIRE, 1937). Conforme Palacin (1979) a mineracgéo de veio de rio foi
a primeira a ser praticada apos a descoberta das minas em Goiés, por ser a mais
simples e inicialmente a Unica conhecida. No que concerne a técnica a
mineracao de veio de rio consistia em revolver o cascalho do leito dos cursos de
agua, leva-lo a uma bateia e lava-lo com agua, com movimentos circulares, e
sendo o0 ouro mais denso que os demais materiais (areia, seixos, entre outros),
este se depositava ao fundo.

Para se ter acesso ao cascalho o meio mais comum era o de desviar 0
curso d’agua com a construgdo de uma pequena barragem, com isso reduzia-se
o nivel de 4gua de uma determinada sec¢do (PALACIN, 1979). Como a atividade
tendia a subir rumo a cabeceira dos cursos d’agua, novas camadas de
sedimentos iam encobrindo os locais onde no cascalho do leito ainda havia ouro.

Sant-Hilaire (1937) ao relatar o que vira nas minas do Brasil informa:

[...] Aquilo em gque os mineiros sdo mais competentes € na técnica de
conduzir a agua para os lugares em que a lavagem do ouro a torna
necesséria. Quanto ao mais a arte de explorar minas nao é entre eles
mais que uma rotina imperfeita e cega, € ndo existe em seu pais escola
nenhuma em que possam adquirir os conhecimentos que lhes sado tao
necessarios. Sem previdéncia para o futuro, entulham os vales com a
terra das montanhas; cobrem com os residuos de lavagens terrenos
que ainda nao foram explorados, e que contém também grande
quantidade de ouro; obstruem o leito dos rios com areia e pedras, e
comprometem frequentemente a existéncia dos escravos. (SAINT-
HILAIRE, 1937, p. 212).

Esse fato pode ser comprovado com os vestigios de mineracéo do século
XVIII encontrados na Serra do Cubatéo no Municipio de Faina-GO (FIGURA 03),
onde em uma das nascentes do Coérrego Sdo José se praticou esse tipo de

atividade. Quando, porém, o rio era muito caudaloso ou muito largo fechava-se
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uma seccédo do rio com um pareddo de rochas esgotando posteriormente a agua

com o auxilio de uma noral?.

Figura 03: Mosaico, da esquerda para a direita, pequena barragem para desviar
o leito do corrego, pilha de rejeitos de mineragéo do século XVIII

Ja a exploracdo do cascalho de tabuleiro em Goias foi conhecida e
praticada pouco depois da exploracdo de veio de rio, e consistia em perfuracdes
cbnicas as margens dos rios, chamadas de catas, para se extrair o cascalho.
Sendo as infiltracbes de agua e os desmoronamentos 0s riSCos mais comuns,
havia também uma técnica variante que consistia em represar a agua em um
ponto acima, e através de canais faze-la chegar até o local desejado (PALACIN,
1979).

Tendo sido explorados boa parte do ouro do leito dos rios e tabuleiros,
passou-se a buscar o cascalho aurifero nas ladeiras e encostas (gupiaras). Para
0 seu aproveitamento fazia-se necessario conduzir a 4gua até o local, 0 que era
conseguido com a abertura de um canal de nivel de grande extensdo. Ja o
cascalho era revolvido com o auxilio de uma cavadeira com ponteira de ferro
(ESCHWEGE, 1944). Conforme o autor se havia agua em grande quantidade o
trabalho era ininterrupto, caso contrario fazia um represamento dessa agua que
em intervalos de tempos era liberada, lavando o cascalho aurifero e fazendo
rolar os seixos e demais detritos.

No Municipio de Faina encontramos um local que provavelmente o ouro

foi explorado com essa técnica (FIGURA 04) pois, foi observado em uma area

14 Antigo mecanismo para retirar Agua de pogo, composto de uma roda de madeira afixada a um
eixo vertical, e presos a ela recipientes de madeira e/ou cerdmica chamado alcaluzes, podendo
ser de tracdo animal ou mesmo aproveitar a energia cinética dos cursos d'agua.
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explorada (a esquerda) localizada na encosta do morro, de nivel mais alto que
os demais vestigios encontrados. A agua que corre do alto do morro no periodo
chuvoso foi sendo desviada em avanco lateral. Conforme a area de lavra foi

sendo expandida horizontalmente, ficaram grandes pilhas de rejeitos (a direita).

Figura 04 — Mosaico: da esquerda para direita, provavel local em que se praticou
a lavra de gupiara e pilha de rejeitos de mineragcédo dos séculos XVIII e XIX

>

S., 2019.

Ja na mineracédo de morro, segundo Eschwege (1944) as pesquisas eram
muito mais raras que na mineracdo de cascalho, ocorrendo apenas se na
superficie ja tivesse algum vestigio de ouro. Consistia na abertura de um buraco
na horizontal ou vertical até acessar a rocha, geralmente quartzo, onde o ouro
estava disseminado, abria-se um furo com uma broca e do material extraido
fazia-se a andlise para determinar a riqueza do veio, de modo geral ndo se
perfurava mais que 30 palmos®® (ESCHWEGE, 1944).

A mineracdo de talho aberto era realizada abrindo-se um buraco
perpendicular nos morros e serras até alcancar veio, ja a mineracdo de mina era
feita abrindo-se galerias em que se seguia a fildo do ouro (SAINT-HILAIRE,
1937). De acordo com Palacin (1979) a mineracdo de talho aberto era uma
operacao que envolvia altos custos e somente os grandes proprietarios podiam
realizar, e em Goias ela foi realizada de forma pontual. H& registros dessa
atividade em Cocais, em Pilar, Cavalcante, e no entrono de Vila Boa.

Sabemos na atualidade que esse tipo de mineracao também ocorreu no
Arraial da Anta (parte do territério de Faina), como pode ser visto na figura 05.

Observa-se que na imagem da esquerda os furos nas paredes provavelmente

15 Aproximadamente 6,6 metros.
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se tratava de uma escada improvisada. Na imagem da direita temos a entrada
da mina, hoje de propriedade da Orinoco Gold Limited, ainda com suas
caracteristicas dos séculos XVIII e XIX, nota-se as vigas de escoramento e 0
baldrame'® sustentado o teto da mina.

Figura 05 — Mosaico: da esquerda para a direita, mineragédo de talho aberto e
mineracao de mina na Serra do Cubatdo em Faina-GO

Quanto o beneficiamento do minério de ouro Eschwege (1944) aponta que
devido a grande produtividade dos depdsitos de aluvido, os mineiros ndo se
preocuparam em aperfeicoar o método de apuramento do ouro. Com o uso da
bateia como método principal de apuracéao recolhia apenas o ouro grosso, sendo
o mais fino perdido, principalmente pelo uso desproporcional de for¢a aplicado
ao executar o movimento de giro. Um aproveitamento maior se teve com 0 uso
das canoas, onde o couro de boi retinha uma maior quantidade de ouro.

Com depésitos auriferos que demandavam técnicas simples de extracao
a vida util das minas dependia diretamente da quantidade de trabalho nelas
alocadas. Embora a exploracdo aurifera entre os séculos XVIII e XIX fora
realizada com uso de trabalho dos negros feitos escravos, ndo se limitava
apenas a este. Conforme Furtado (2007) que analisa a formacdo econdémica do
Brasil, diferentemente de outras producdes como o aglcar, a exploracdo mineral
nao demandava grandes investimentos. Podendo um homem que dispunha de
recursos organizar uma lavra com cem ou mais escravos, em contrapartida o

mesmo homem sem recurso algum, apenas com as forcas dos seus bracos,

16 VViga de madeira em posicdo horizontal que sustentava o teto das minas.
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poderia se ocupar na faiscacdo e adquirir, com um pouco de sorte, a mesma
condicao que o anterior.

Para a realidade goiana Palacin (2008) aponta, com base nos dados de
capitacao e censo, um numero aproximado de 10.000 escravos adultos em 1736.
J& Bertran (1978), em meio a imprecisdo dos dados, indica para o ano de 1738
um quantitativo de 13.806 escravos e, em outro momento, Palacin (1979)
assinala para 16.800 escravos em 1750. Silva e Souza (1849) informa para o
ano de 1804 ter havido em Goids 11.417 escravos e Cunha Mattos (1875)
informa para o ano de 1825 um total de 4.037 escravos entre homens e
mulheres. Assim como as estimativas de producdo esses dados sao apenas
indicativos dos fluxos de forca de trabalho de escravizados nas minas de Goias.

O que deve ser observado é a relacdo entre os tipos de depdsitos, sua
exploragéo e o trabalho nelas alocado. Considerando também o papel limitador
das técnicas empregadas na exploracdo aurifera dos séculos XVIII e XIX.
Conforme Palacin (2008) entre 1726 e 1735 a média anual de producgéo de ouro
por um negro feito escravo era proximo de 400g, entre 1736 e 1751 era de menos
de 300g. Entre 1752 até 1778 a produtividade ja se encontrava abaixo de 200g
por ano e entre 1779 até 1828 foi pouco mais de 100g. Alencastre (1864) informa
gue por ocasidao da exigéncia da matricula dos negros escravizados para se
estabelecer o censo e a capitacdo, havia em Goias em 1736 um total de 6.000
negros escravizados declarados.

Informa também que em relatorio elaborado pelo Governador Dom
Marcos de Noronha, haveria o indicativo da existéncia em Goias no ano de 1750
um total de 14.347 escravos. Esse numero deve ter crescido substancialmente
no periodo do apogeu do ouro (1751-1778) como denomina Palacin (1979).
Cunha Mattos (1875), que escreve sobre Goias do ano de 1824, embora sem
especificar datas, atesta ter havido, em algum momento anterior, apenas em
Natividade 40.000 negros escravizados; em Cavalcante 9.000; em Trayras mais
de 14.000 e em Cocal cerca de 17.000. Fato este que € contestado por Palacin
(1979) que afirma ndo haver em todo Brasil, nesse periodo, montante de
pessoas escravizadas para suprir esses numeros. Contudo, no que concerne a
utilizacdo desse tipo de forca de trabalho nas minas de Goias, para muito além
do que foi explorado ocorreu aqui uma grande tragédia humanitaria, como atesta
Noya Pinto (1979):
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[...] O trabalho nas lavras. o deposito de ouro aluvional, em leitos de
rios e de cOrregos, obrigava a uma permanéncia continua dos escravos
semimergulhados em &gua sob um sol torrido. a pneumonia e a
tuberculose, denominadas pelos cronistas de "hidropisia do peito",
minavam a saude dos negros que, mal alimentados e malcuidados,
sucumbiam facilmente. [...] (NOYA PINTO, 1979, p. 108).

Neste mesmo sentido, Cunha Mattos (1874), informa que muitas vezes
ocorria de no espago de um ano morrerem 100 escravos em decorréncia de
fatores como: maus tratos; pelo trabalho exaustivo; pela falta de assisténcia
médica e outros infortinios. Palacin (1979) realiza uma sintese precisa do que

foi a exploracao aurifera em Goias nos séculos XVIII e XIX ao firmar que:

[...] S6 o grande valor relativo dos metais preciosos — muito maior ainda
naquela época do que hoje —, a baixa produtividade geral do trabalho,
e o regime de escravatura tronaram possivel a dedicacdo de grandes
massas humanas a extragcdo do ouro, principalmente quando,
esgotadas as camadas mais superficiais e de maior concentracéo, a
produtividade do trabalho foi diminuindo [...] (PALACIN, 1979, p. 71).

Assim ao final de um século (1722-1822) o declinio das minas de ouro em
Goias se concretizava. E aceitavel que esse processo nao significou o fim da
atividade de mineracdo em Goias, a faiscacdo certamente continuou a ser
realizada na esperanca de novas descobertas. Ja em relacdo a produtividade
em grande escala, a mineracdo s6 vai retomar a sua importancia no territorio
goiano na segunda metade do século XX, em funcdo das politicas

governamentais de incentivo a mineracao.

1.2 A constituicdo da Metais de Goias S.A. e a modernizacao da
mineracdo em Goias

1.2.1 O Planejamento Econ6mico € aretomada da mineracdo em Goias

Apés a queda de produtividade das minas de ouro em Goias, pelas razbes
gue apontamos anteriormente, a mineracdo deixou de ser a principal atividade
econdmica no territério. Isso ndo implica em dizer que foi de todo abandonada,
a faiscacao por certo continuou a alimentar as esperancas de novas descobertas
tdo ricas quanto as anteriores. O processo de retomada da mineracdo em grande
escala em Goias s0 vai encontrar condi¢des favoraveis para ocorrer no século

XX, por uma miriade de elementos. A mudanca de postura do Estado frente a
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atividade de mineracdo, o aporte técnico e tecnologico, a conjuntura da
economia global e seus efeitos na economia brasileira, entre outros, sao
guestdes centrais.

A exploracdo mineral em Goias no século XX comecou de forma lenta,
ainda em 1906 foi descoberto pelo gedlogo brasileiro Freimund Heinrich Brockes
os depésitos de niquel em Niquelandia. A primeira tentativa de seu
aproveitamento econdémico se deu em 1930, porém, sem sucesso como afirma
Carvalho (1988). Até meados do século obteve algum destaque a garimpagem
de cristais de rocha, impulsionada pela Segunda Grande Guerra do século XX
(SILVA, 2010). Dos garimpos de cristais evoluiram os Municipios de Arapoema,
Xambiod, Dois Irmaos do Tocantins, Pium, Dueré, Cristalandia e Formoso do
Araguaia, atualmente todos pertencentes ao Estado do Tocantins.

Do garimpo de outras substancias como ouro e diamantes surgiram as
cidades de Israelandia e Aurilandia (ouro); Baliza, Aragargcas e Jaupaci
(diamantes), atualmente todas localizados no Estado de Goias (GOMES et al.,
2004). Contudo, € na segunda metade do século XX é que o Estado vai dar inicio
a série de mudancas que vao convergir para a retomada da mineracao em larga
escala em Goias. Tendo como base as mudancas politicas e econdémicas
desencadeadas no Brasil a partir do governo de Getulio Vargas (1951-1954) com
a adocao da orientacao politico-econémica do nacional-desenvolvimentismo.

Em 1958 o principal produto mineral do Estado era o cristal de rocha que,
com cerca de 540 toneladas, representava 50% da oferta nacional, garantindo a
Goias o primeiro lugar na explotacao dessa substancia. Suas principais jazidas
estavam localizadas em Cristalina-GO; Chapada dos Veadeiros-GO; Pium
(posteriormente Municipio do Tocantins); Ipameri-GO e Cavalcante-GO. Havia
também, as lavras de niquel em Niquelandia-GO, com producéo de 39 toneladas
(1% da explotacdo nacional), e a explotacdo de cromo em Piracanjuba-GO (o
local da lavra deu origem ao Municipio de Crominia-GO). Com explotacao de
745 toneladas em 1958, representando 13% da oferta nacional (GOIAS, 1961).

No governo de Getulio Vargas o Estado assumiu as rédeas do
crescimento econdmico, direcionando o desenvolvimento da industria de base e
estruturacdo administrativa do pais. As mudancas ocorridas no setor de
producdo mineral no ambito nacional sdo as ja discutidas anteriormente. Em

consonancia com a politica econémica nacional foi elaborado em Goias o Plano
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de Desenvolvimento Econdmico de Goidas (PDEG) pelo entdo governador do
Estado José Feliciano Ferreira (1959 -1961) (SALGADO, 2010).

A gestacdo da retomada da exploracdo mineral no estado passa pelo
PDEG aprovado e regulamentado pela Lei n.® 3.040, de 7 de novembro de 1960,
gue previa um investimento por parte do Estado em setores da economia goiana
de mais de 5 bilhdes de Reais!’ a serem distribuidos entre os anos de 1961 a
1965, sendo que, deste montante foram destinados mais de 35 milhdes para o
levantamento dos recursos naturais (GOIAS, 1961). O PDEG comecou a ser
efetivamente executado ja no governo de Mauro Borges (1961-1964).

No PDEG as referéncias ao setor de exploragéo mineral eram esparsas e
fragmentadas, como por exemplo, para a agricultura se previu a instalagéo de
unidades de moagem de calcério tendo em vista a correcdo da acidez do solo
(GOIAS, 1961). Esse fato ja demonstra, na segunda metade do século XX a
preocupacao estatal em garantir as condi¢des para a expansao da agricultura no
Estado. O documento que toma como base a década de 1950 informa ainda que
em grande parte as avaliagcdes das reservas minerais do subsolo goiano se
baseavam apenas na tradicdo oral cuja a origem remonta a mineragcao que havia
se desenvolvido nos séculos XVIII e XIX.

Com isso, conforme o texto do PDEG, “o subsolo goiano é quase
completamente inexplorado e desconhecido” (GOIAS, 1961, p. 23). Com os
estudos do Conselho Nacional de Geografia (IBGE) para a instalacdo da nova
Capital Federal, embora possuissem objetivos distintos aos de pesquisa mineral,
acabaram por contribuir de maneira indireta, assim o texto do PDEG afirmava
“‘com base em diversos relatos, admite-se a existéncia de grande diversidade de
minérios, em quantidade apreciaveis.” (GOIAS, 1961, p. 23).

No que diz respeito ao desenvolvimento do setor extrativo mineral no
Estado o PDEG apenas informa de maneira genérica ter como meta “organizar
a prospeccdo e pesquisa sistematica dos recursos naturais do territério do
Estado.” (GOIAS, 1961, p. 28), porém, sem detalhar de forma aprofundada. A
acao mais concreta do Governo Mauro Borges para cumprir a meta estabelecida
foi a criacdo da Metais de Goias S.A (METAGO) em 1961.

}7 Todos os dados monetarios apresentados nos subtdpicos 1.2.1 e 1.2.2 foram corrigidos pelo
Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), metodologia aplicada pela Fundagao
Getulio Vargas (FGV). As correg6es monetérias tem como data-base 31/12/2018.
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Assim em 10 de novembro de 1961 a Assembleia Legislativa autorizou
por meio da Lei n® 3.810 o Poder Executivo a criar uma companhia denominada:
Metais de Goias S. A. (METAGO). Em seu Art. 2.° estdo expressos 0s objetivos
de sua criagédo a saber: “A METAGO ter& por objetivo a exploracdo e lavra de
jazidas minerais existentes no Estado de Goias, com excec¢do daquelas
reservadas exclusivamente a Unido.” (GOIAS, 1961).

De acordo com Carvalho (1988), a METAGO iniciou suas atividades em
1962 e recebeu no mesmo ano autorizagao federal para atuar como empresa de
mineral pelo Decreto Federal n.° 1.275. Vindo a ser a primeira empresa estadual
de mineracdo a operar no pais. Com o alinhamento de Mauro Borges com 0s
ideais nacionalistas, inflamados a época em todo o pais, utilizou-se da METAGO
como mote para entrar em disputa pela estatizacdo da explotacéo de niquel em
Niquelandia, que ja vinha sendo realizado pelo Grupo Votorantim desde a
década de 1940, e com a SAMA pelos depdsitos de amianto crisolita em Minagu.
De acordo com Barbosa (2013) é a mineragao de amianto em Minagu que marca
historicamente a retomada da mineracdo em Goias.

Segundo Carvalho (1988) o Golpe Militar em 1964 pos fim a essas lutas
em desfavor da METAGO. De 1964 a 1968 a empresa que ainda ndo havia se
estruturado foi esquecida e pouco atuou. Ganhando novo folego somente no
segundo governo de Otavio Lage de Siqueira'® (1968-1971), quando este, por
forca de lei atribuiu a METAGO a aplicacao da cota-parte do IUM que coubesse
ao Estado de Goias, permitido assim, a estruturacdo técnica e operacional da
companhia.

Foi também nesse periodo que ocorreu a elaboracdo do Plano de A¢éo
do Governo Otéavio Lage de Siqueira (PAGOL) com vista ao periodo de 1968 a
1970. O documento trazia nas paginas 39 a 41 uma analise da geologia do
territério, com base no conhecimento que se tinha a época (GOIAS, 1968).

Observa-se um significativo avanco no conhecimento do potencial mineral
do Estado, em comparacéo ao PDEG. Sao citadas as ocorréncias dos seguintes
minerais: niquel; quartzo; mica; cobalto; galena; amianto; manganés; grafita;
zirconia; ouro e prata; além dos depdsitos de cristais de rocha. Os estudos

geoldgicos em Goias, informa o PAGOL, eram realizados pela METAGO e pela

18 Otavio Lage de Siqueira foi eleito pela primeira vez para o Governo do Estado de Goias em
fevereiro de 1965, pela Assembleia Legislativa (indireta). Posteriormente foi eleito de forma direta
para 0 mesmo cargo o periodo de 1968 a 1971.
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Companhia Interestadual dos Vales do Araguaia e Tocantins!® (CIVAT)
concomitantemente com os estudos realizados pelo DNPM, que desde 1965
havia criado o 6° distrito?®. Considerando que no documento a METAGO é
caracterizada como uma empresa em fase embrionaria (GOIAS, 1968).

Embora Houvesse ocorrido a ampliagdo do conhecimento sobre as
ocorréncias minerais no territério, nao foram realizadas até aquele momento,
estudos que pudessem embasar estimativas das reservas e consequentemente
a viabilidade de exploragdo econdémica. Como meta o Governo colocou a
necessidade de intensificar as pesquisas objetivando desvelar o real potencial
das jazidas. Considerando “que o maior obstaculo ao desenvolvimento da
mineracdo & o real conhecimento das possibilidades minerais.” (GOIAS, 1968,
p. 285).

Para cumprir essa meta o Governo buscaria recursos junto a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM); Comisséo
Interestadual da Bacia Parana-Uruguai (CIBPU); Fundacéo Interestadual Para o
Desenvolvimento dos Vales Tocantins-Araguaia e Paraguai-Cuiaba (FIRTOP); e
a Superintendéncia do Vale do S&o Francisco (SUVALE) (GOIAS, 1968). Em
meados da década de 1960 no que diz respeito a economia mineral, o nicho
mais dinamico era o de minerais nao metalicos, impulsionados pela expansao
do segmento da construcéo civil, principalmente de material ceramico e cal
(GOIAS, 1968).

Foi informado no PAGOL que havia 507 estabelecimentos de explotacao
de minerais ndo metalicos empregando 2.655 pessoas, e que o0 incremento da
importancia dessa classe de substancias poderia ser modificado pelas duas
fabricas de cimento existentes a época (Corumba-GO e Palmeiras-GO).
Segundo os dados do PAGOL em 1965 apenas uma das duas unidades operou
com participacdo de 4,18% do valor total dos produtos da classe dos minerais
nao metalicos, sendo que todo o conjunto representou apenas 5,06% do valor
bruto da producao industrial naquele ano (GOIAS, 1968). Quanto ao segmento

da industria extrativa mineral o documento informa:

19 Companhia derivada do Conselho Interestadual dos Vales do Araguaia e Tocantins, instituido
em 1962 no Governo de Jodo Goulart (19611964).

20 De acordo com o PAG, o 6° distrito do DNPM compreendia os Estados de Goias e Mato
Grosso, o Distrito Federal e o Territorio de Ronddnia (GOIAS, 1968).
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[...] E pouco representativa, resumindo-se, atualmente, na extragio do
minério, sem nenhum beneficiamento.

Mesmo os métodos de extragdo ainda sdo bastantes rudimentares,
excetuando-se a do manganés, em lItaberai, a qual se faz por
processos mais econdmicos.

O desconhecimento do potencial real das jazidas, consequéncia da
falta de pesquisas, atua como fator negativo para a expansdo da
mineracao.

Sabemos da existéncia de inmeras ocorréncias minerais, mas quase
nada conhecemos sobre a possanca dessas ocorréncias. Sem esse
conhecimento ndo se pode esperar investimentos da mineragéo. [...]
(GOIAS, 1968, p. 255).

A programacao para 0 setor previa a execugcdo em duas etapas, na
primeira tinha como foco a apatita de Cataldo, pela sua importancia estratégica
para a expansédo da oferta de fosfato no pais e pela possibilidade da instalacao
de industrias de fertilizantes no Estado, o que viria a beneficiar a agricultura. A
segunda etapa previa a pesquisa e levantamentos das ocorréncias mais
promissoras atraves de prospeccdo por trincheira, poc¢os, geoquimica,
magnetometria, sondagens e analises quimico-petrograficas. No total estava
previsto no PAGOL um investimento, para o triénio 1968-1970 um montante de
R$ 6.157.520,52 milhdes (TABELA 03) (GOIAS, 1968).

Tabela 03-Distribuicéo dos investimentos na METAGO para o triénio 1968-1970

Ano Valor do investimento (R$)
1968 2.928.045,97
1969 1.957.257,31
1970 1.957.257,31

Fonte: Goias (1968). Organiza¢&o: O autor.

Em reforma administrativa realizada em 1968 foi criada a Secretaria de
Minas e Energia (SME), responsavel por dar encaminhamento, entre outras
coisas, ao programa de metas para o setor mineral, ficando a METAGO
subordinada a ela (GOIAS, 1968). N&o é possivel mensurar quanto das metas
foram efetivamente cumpridas e, nem quanto do orcamento previsto para a
concretude dos objetivos foram aplicados. Uma analise do Programa de Governo
de Leonino Di Ramos Caiado (12/07/1973 — 15/03/1975) para o triénio 1973 —
1975 d&o importantes esclarecimentos a esse respeito (GOIAS, 1973).

Como de praxis o documento de referéncia trazia uma descricdo do
setor mineral em Goias nos anos anteriores, para o ano de 1971 foi informado

gque METAGO, dentro de suas atribuicbes de pesquisa, explotacdo e fomento,
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realizou trabalhos em 29 Municipios, a saber: Alto Paraiso; Fazenda Nova;
Goiés; Itapuranga; Jatai; Mineiros; Rio Verde; Trombas; Uruacu; Itaberai;
Aruand; Mairipotaba; Crominia; Pontalina; Hidrolandia; Sao Joao d’Alianga; Nova
Roma; Monte Alegre (de Goias); Campos Belos; e S&o Luiz de Montes Belos
(todos no atual Estado de Goiés).

Além de Arraias; Dianopolis; Filadélfia; Paraiso do Norte (Paraiso do
Tocantins); Porto Nacional; Aurora (do Tocantins); Natividade; e Concei¢do do
Norte (todos no atual Estado do Tocantins); e em Taguatinga no Distrito Federal
(GOIAS, 1973). Consta ainda a realizacdo de 400 exames macroscopicos de
amostras, sem custos para particulares. Ja a conclusdo das pesquisas em
Cataldo e Ouvidor demonstrou a consolidacdo da METAGO como empresa de
mineracdo, onde se comprovou a existéncia de jazida rentavel de fosfato, e a
viabilidade econémica de titanio e vermiculita (GOIAS, 1973).

O conhecimento geoldgico acerca do territorio se mostrou muito mais
aprofundado. Além da atuacéo do DNPM e da METAGO, a partir de 1970 passou
a atuar em Goias a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), e
no ano seguinte a Rio Doce Geologia e Mineracdo S/A (DOCEGEO), empresa
subsidiaria da CVRD. Embora no Plano de Governo de Leonino Di Ramos
Caiado fosse salientado que, apesar dos trés grandes projetos de mapeamento
geologico desenvolvidos pelo Governo Federal (Araguaia, Brasilia e Goiania),
nos 10 anos anteriores, ainda eram poucos 0s depdsitos minerais conhecidos,
sendo o de amianto (Uruagu-GO), niquel (Niquelandia) e fosfato, titanio, niobio,
terras raras e vermiculita (Cataldo-GO) (GOIAS, 1973).

Contudo, as pesquisas exploratérias possibilitaram correlacionar, com
base nos avancos da ciéncia geoldgica no periodo, as ocorréncias minerais aos
diversos ambientes geoldgicos. Nesse sentido as pesquisas foram direcionadas
a 6 tipos de ambiente: corpos de rochas basicas e ultrabasicas (niquel, platina,
paladio, amianto, ferro, titanio, e cromo); Zona anfibélica (Cobre, zinco, chumbo,
ouro e prata); rochas igneas alcalinas ultrabasicas e carbonatitos (niquel, nidbio,
uranio, terras raras, titanio, e fosfato); rochas graniticas, pegmatitos e veios de
guartzo (wolframita, cassiterita, berilio, tantalina, columbita e litio); rochas
efusivas e intrusivas (metais basicos e preciosos) e rochas igneas metamorficas
(cobre, zinco, molibdénio e tungsténio) (GOIAS, 1973). Essas pesquisas
contribuiram para uma melhor compreensédo do potencial mineral do subsolo

goiano-tocantinense.
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O Plano de Governo de Leonino Caiado tinha como um dos objetivos
gerais “dinamizar a implantagdo da lavra de minério, para que potencial latente
do subsolo goiano seja tecnicamente liberado ao aproveitamento econémico.”
(GOIAS, 1973, p. 17). Como meta foi estabelecido a continuidade das a¢des em
curso, com prioridade para a conclusdo da pesquisa em Cataldao-GO. Com a
respectiva cubagem e estudo de viabilidade econémica, dos minérios de fosfato,
niébio e vermiculita, com vista ao inicio da lavra. O mesmo valendo para o
minério de gipsita em Filadélfia, cromo em Paraiso do Norte e chumbo em
Uruacu (GOIAS, 1973).

Havia ainda como meta no Plano de Governo, o levantamento geoldgico
da Bacia do Parand, compreendendo uma area de 131.900 km? abrangendo 107
municipios; o Projeto Extremo Norte com area de 110.300 km2 contemplando 33
municipios; e o Projeto Leste Tocantins com area de 117.000 km? incluindo 24
municipios. Do ponto de vista financeiro seriam destinados R$ 142.715,53 mil
(TABELA 04) para o triénio 1973 — 1975. Ainda como prioritario, com énfase no
curto prazo, a realizacdo de levantamento do potencial econdmico-mineral do
Estado, através de avido equipado com sensores, seguido de selecdo de areas

de interesse e posterior pesquisa exploratéria (GOIAS, 1973).

Tabela 04 —Distribuicdo dos investimentos na METAGO para o triénio 1973-1975

Ano Valor do investimento (R$)
1973 35.665,01
1974 46.364,52
1975 60.333,31

Fonte: Goias (1973). Organizac&o: O autor.

Nas eleicfes indiretas realizadas em 1974 foi eleito para um periodo de 5
anos Irapuan Costa Janior (15/03/1975 — 15/03/1979), que com sua equipe de
governo elaborou diversas pesquisas e diagnoésticos setoriais de Goias. Um
desses diagndsticos, segundo Carvalho (1988), resultou na elaboracdo do
documento Levantamento do Setor Mineral — Diagndstico e Programacao. De
acordo com o autor foi a primeira tentativa, se considerarmos terem sido falhos
os planos anteriores, de diagnosticar e programar o setor mineral Goiano. Entre
outras coisas o documento trazia um levantamento das principais entidades
atuantes no Setor Mineral goiano na primeira metade da década de 1970
(CARVALHO, 1988).
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No Levantamento do Setor Mineral — Diagnostico e Programacao
constava a atuacdo de 2 orgaos federais (DNPM e CNEN), e de 3 empresas
estatais federais (CPRM, DOCEGEO e NUCLEOBRAS) no territorio goiano-
tocantinense. A iniciativa privada de capital transnacional era representada por
empresas com atuagdo em lavra: Sama (franco-belga) na explotagéo de amianto
crisotila em Minagu-GO; CODEMIN (sul-africana) com explotagédo e metalurgia
de niquel em Niguelandia-GO; Mineracdo Cataldao de Goias (sul-
africana/brasileira) com atuacao na lavra e metalurgia de niébio em Cataldo-GO;
COPEBRAS (sul-africana) lavra de fosfato em Cataldo-GO e a BAMINCO
(alema-canadense) lavra e metalurgia de niquel em Barro Alto-GO (CARVALHO,
1988).

Outras empresas privadas de capital transnacional com atuagcdo nas
areas de prospeccao e pesquisa mineral eram: Minerasul (canadense); UNIGEO
(Sul-africana); Mineracdo Colorado (australiana); Bistisch Petroleum (inglesa);
Mineracdo Sao José (norte-americana); ARBED (luxemburgués)e a BRGM
(Francesa) (CARVALHO, 1988). Em 1975 foi publicado o documento Diretrizes
Gerais e Setoriais da Acao do Governo de Irapuan Costa Junior (DGSAG). No
documento em seu Capitulo Il intitulado: Linhas Gerais do Diagnostico traz o
topico Disponibilidade Interna dos Fatores, do qual o primeiro subtépico € o que
versa sobre Recursos Naturais.

O texto informa que: “os recursos naturais do Estado sdao pouco
conhecidos ou ndo o sdo em toda sua dimensao e potencialidade, apesar do
consideravel progresso verificado em relagdo a 5 anos atras.” (GOIAS, 1975, p.
5). Sdo apontados como fatores para o “desconhecimento” do potencial das
reservas minerais no Estado, o baixo nivel de utilizacdo tecnoldgica; a pouca
disponibilidade de recursos para investir em pesquisas exploratorias; e de
viabilidade econémica dos depdsitos minerais. O DGSAG afirmar que “apesar
de contar com grandes e diversificadas reservas minerais, Goidas ainda nao
apresenta uma industria de mineragdo desenvolvida.” (GOIAS, 1975, p. 5). Sao
citadas grandes reservas niquel, amianto crisotila, titanio, calcéario, fosfato,
niobio, terras raras, vermiculita e gipsita (GOIAS, 1975).

No DGSAG foi informado ainda a existéncia de depdsitos menores como
os de manganés; talco; cassiterita; mica; pedras semipreciosas; além de
consideravel potencial para aguas termais e minerais. Embora com tantas

potencialidades o DGSA afirma que no periodo as Unicas jazidas explotadas
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comercialmente eram a de amianto crisotila em Minagu (no periodo distrito de
Uruacu-GO) e a de manganés em Sao Jodo da Alianca-GO e Itaberai-GO.
Informa também que a producéo tinha como destino os Estados de Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais. Os minérios eram comercializados em
estado bruto, ou seja, sem nenhuma transformacao industrial que viesse a |lhe
agregar maior valor (GOIAS, 1975).

J& outras ocorréncias minerais eram lavradas de forma tdo rudimentar que
pouco contribuia para a economia regional, e as indUstrias do segmento extrativa
mineral quando existentes, se localizavam em pontos isolados, despovoados e
carentes de infraestrutura basica. Essas caracteristicas se colocavam como
verdadeiros entraves ao desenvolvimento de uma industria minero-metallrgica.
Outra questéo abordada no DGSAG era falta de linhas de financiamento para o
setor, uma vez que a época, a unica opcao de financiamento disponivel para a
pesquisa mineral era o oferecido pela CPRM. Em decorréncia das exigéncias
para a concessao de financiamento, estes acabaram por serem atrativos apenas
a empreendimentos de médio e grande porte (GOIAS, 1975).

A CPRM estava autorizada a prestar assisténcia financeira para a
iniciativa privada de pesquisa mineral e para a investigacdo de processos de
beneficiamento mineral. A assisténcia financeira poderia ser concedia com ou
sem participacédo da instituicdo de fomento no risco do empreendimento. Na
primeira modalidade a CPRM, em caso de viabilidade econbmica da jazida,
receberia o valor do empréstimo realizado de forma parcelada conforme o
contrato firmado com o titular da autorizacdo de pesquisa, ficando este obrigado
a pagar também uma “cota de risco” mensal. No caso dé a CPRM decidir pela
interrupcdo da pesquisa por inviabilidade econémica, o financiamento seria
guitado automaticamente sem qualquer 6nus ao contratante (BRASIL, 1982).

Ja na segunda modalidade o contratante assumia o compromisso de
quitar o valor do empréstimo, independentemente da existéncia ou ndo de jazida
mineral, dando para isso garantias para efeito de liquidac&o da divida contratada
(BRASIL, 1982). Em ambos os casos o valor minimo de participacao do titular
da autorizacao de pesquisa era de 20% sobre o custo total da pesquisa mineral.
Ficando a concesséo condicionada, entre outras exigéncias, a realizacdo de
analise técnica, econémico, financeiro e juridica do empreendimento (BRASIL,
1970). Sendo justamente a questdo gerencial das empresas um dos problemas

apontados pelo DGSAG para o setor mineral em Goias:



50

[...] Constitui também grande entrave ao desenvolvimento racional da
inddstria extrativa mineral as graves deficiéncias gerenciais,
financeiras e de suporte técnico constatadas, principalmente nas
pequenas empresas, onde a falta de visdo empresarial adequada tem
resultado em pesquisas mal conduzidas e no consequente
estabelecimento de uma extragao predatOria que traz sérios prejuizos
para o minerador e para o Estado. [...] (GOIAS, 1975, p. 6).

Para sanar esses problemas e dinamizar o setor extrativo mineral em
Goias foram tracadas duas estratégias: “ampliagdo do volume de recursos
financeiros em pré-investimentos para a prospecc¢ao e a avaliagdo econdmica de
jazimentos inavaliados e inaproveitados”; e “aumento da exploragdo de nossas
jazidas minerais de valor econdmico e estratégico.” (GOIAS, 1974, p. 113). Para
isso seriam destinados um total de R$ 644.002,74 mil apenas para a realizagao
de pesquisas minerais a serem distribuidas no quinquénio 1975-1979 (Tabela
05). O gerenciamento e execuc¢ao dos investimentos ficou a cargo da Secretaria
de Minas, Energia e Telecomunica¢des (SMET), antiga SME, a qual a METAGO
se encontrava subordinada (GOIAS, 1974).

Tabela 05 — Distribuicdo dos recursos para a realizacao de pesquisas minerais
de 1975 a 1979

Ano Valor do investimento (R$)
1975 86.261,29
1976 101.963,70
1977 124.905,53
1978 150.396,46
1979 180.475,75

Fonte: GOIAS (1975). Organizac&o: O autor.

O DGSAG cita ainda a origem dos recursos sendo que 82,5% (R$
531.307,36) seriam oriundos do Governo Federal; 9,5% (R$ 61.203,71) dos
cofres do Estado de Goias e 8% (R$ 51.491,67) de outras fontes. Para a
obtencdo dos recursos federais cabe destacar a citacdo aos programas:
Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazbnia
(POLAMAZONIA); Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(SUDAM); Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO);
Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agro-industria do Norte e

do Nordeste (PROTERRA); Programa de Desenvolvimento da Regido Centro-
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Oeste (POLOCENTRO); Programa de Desenvolvimento da Regido Sudoeste do
Tocantins (PRODOESTE). (GOIAS, 1975).

Os investimentos para o periodo ndo se limitaram apenas aos informados
acima, embora néo seja possivel estabelecer os valores, consta, pela analise do
documento DGSAG, que a exploragdo mineral em Goids recebeu outros
investimentos. Considerando que uma das metas para o desenvolvimento do
setor agropecudrio era a de aumentar a producdo de calcario de 100 mil
toneladas/ano para 800 mil toneladas/ano (GOIAS, 1975).

Ja para o setor da indUstria previu-se a industrializacdo dos minérios,
principalmente aqueles cuja as jazidas estavam sobre o controle da METAGO,
através da implantagdo de complexos minero-industriais. Seriam implantados
um parque de industrias de beneficiamento de minerais ndo metalicos e, com
prioridade, a implantagdo do polo minero-quimico de Cataldo e minero-
metalurgico para o eixo Niguelandia-Barro Alto-Goianésia. Para todo o setor
secundario, incluindo a previsdo de implantacdo de agroindustrias, foram
previstos investimentos de R$ 6.175.941,38 milhdes (GOIAS, 1975).

No Governo de Ary Ribeiro Valaddo (15/03/1979 a 15/03/1983) foi
elaborado o documento Plano de Acdo para o quadriénio 1980/1983, onde o
capitulo VIII foi totalmente dedicado aos recursos minerais. No documento,
assim como nos anteriores, havia um breve panorama do setor mineral em
Goias, embora mais sucinto e até mesmo repetitivo se comparado com o
DGSAG. Foram pontuadas questdes como o desconhecimento do real potencial
mineral do Estado de Goias, embora ja houve se delineado os ambientes
geoldgicos chamados no texto de promissores. Outro ponto que novamente foi
reforcado é a auséncia de uma industria de mineracdo desenvolvida (GOIAS,
1979).

Além das ocorréncias minerais jA em fase de aproveitamento econdémico,
citadas em planos anteriores, como: amianto crisotila; niquel; cobre; fosfato;
niébio; titanio; terras raras; vermiculita; cassiterita; manganés; gipsita; calcario;
aguas termais e minerais; e cianita, o Plano de A¢do de Ary Valaddo projetou
também as ocorréncias minerais tidas como promissoras. De acordo com o
documento, foram consideradas promissoras as ocorréncias de niquel em
Montes Claros de Goias; niquel, cobre e manganés em Sanclerlandia-GO; cobre
em Pilar de Goias e Mara Rosa-GO; chumbo e zinco em Bom Jardim de Goiés;

cobre, zinco e chumbo em Parand (atualmente municipio do Tocantins);
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cassiterita em Cavalcante-GO, Minagu-GO, Monte Alegre de Goias e Nova
Roma-GO; Uranio em Amorin6polis-GO e Campos Belos-GO (GOIAS, 1979).

Sobre a substancia ouro o Plano de Agao informava que nenhuma jazida
havia ainda sido encontrada no territério goiano-tocantinense e que apenas
garimpos esporadicos haviam sido reativados com sucesso proximo de
Cavalcante-GO. O documento informa que desde 1975 o garimpo de ouro,
realizado de forma rudimentar em Cavalcante-GO, chegou a produzir 1 kg de
ouro por semana. Como ambientes geoldgicos promissores para a ocorréncia de
ouro em Goiads, o Plano de Acao destaca as sequéncias do tipo vulcano-
sedimentar de Pilar de Goias, Crixas-GO, Mara Rosa e Cidade de Goias (parte
dessa sequéncia hoje esta situada no Municipio de Faina-GO) (GOIAS, 1979).

De acordo com o Plano de Acao a dinamizacgéo do setor de mineragéo em
Goias passava pela reestruturacdo da METAGO, que ocorreria em 7 €ixos:
Administracdo; fomento mineral; implantacdo de inddstrias; pesquisa mineral,
producéo e comercializacdo de bens minerais; programa de tecnologia mineral;
e prospeccdo mineral (GOIAS, 1979). Da perspectiva da administracéo o Plano
de Acao previa o aprimoramento do pessoal técnico-administrativo, objetivando
aumentar a competitividade com as empresas privadas. O mesmo documento
previa ainda a eliminagao de “gastos supérfluos e investimentos em obras sem
retorno rapido” (GOIAS, 1979, p. 182).

Quanto ao fomento mineral foi previsto a ampliacdo da atuacdo da
METAGO no fomento a producdo mineral destinado as empresas privadas,
pequenas industrias, garimpeiros e produtores individuais. Essa ampliacédo
objetivava o aproveitamento de ocorréncias minerais ainda ndo avaliadas e com
grande potencial de aproveitamento (GOIAS, 1979). No que concerne a atuagio
direta da METAGO na explotacdo mineral estava previsto a implantacdo de
industrias de beneficiamento de: termofosfato em Cataldo-GO; vermiculita em
Cataldo-GO; cobre em Americano do Brasil (ainda Distrito de Anicuns-GO); e
calcario em Formoso-GO (GOIAS, 1979). Com relacdo a pesquisa mineral o
Plano de Acéo previa a continuidade dos projetos jA em andamento como: Arai,
Araxa, Rio Maranhdo, Bacia do Parana, Bambui, Granitos, Rochas Maficas-
Ultramaficas e Rochas Vulcanicas.

Além disso, foram previstos 13 novos projetos sendo eles: Crixas/Goias-
GO (cobre, zinco e ouro); Bom Despacho/Arraias-TO (cobre);

Castelao/Niquelandia-GO (zinco e chumbo); Campos Belos/Campos Belos-GO
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(fosfato); Nova Roma/Nova Roma-GO (zinco e chumbo); Pela Ema/Minagu-GO
(estanho, tantalo e wolframio); Sesmaria/Campo Alegre de Goids-GO (estanho);
Riacho dos Cavalos/Monte Alegre de Goids-GO (estanho, tantalo e wolframio);
Americano do Brasil/Anicuns-GO (niquel e cobre); Cataldo/Cataldo-GO (fosfato,
titAnio, vermiculita, niébio e terras raras); Mangabal/Sanclerlandia-GO (niquel e
cobre); Fronteira do Norte/Sao Luiz dos Montes Belos-GO (niquel e cobre); e
Adelandia/S&o Luiz dos Montes Belos-GO (Niquel e cobre) (GOIAS, 1979).

No eixo de producéo e comercializagdo de bens minerais estava previsto
no Plano de Acdo a implantacdo de unidades de moagem de calcario em
Calcilandia (distrito de Goias) e em Formoso-GO. A METAGO também atuaria
na comercializacdo por meio da compra de cassiterita, considerado um dos
minerais estratégicos para o Brasil na segunda metade da década de 1970, pelo
elevado preco do estanho no mercado mundial, entre outros minérios. Ja no eixo
de tecnologia mineral estava previsto no Plano de Acdo a expansédo das
pesquisas quimicas, tratamento de minérios e dos estudos e projetos voltados
aos processos de beneficiamento mineral, previu-se ainda a criagdo do Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas para dar suporte a METAGO (GOIAS, 1979).

Quanto a prospeccao mineral para além dos projetos ja mencionados
dentro da pesquisa mineral, no Plano de Acéo havia um destague para 0 uso de
novas tecnologias, para o desenvolvimento daqueles e de futuros projetos,
como: o uso de imagens do satélite LANDSAT,; interpretacdo de imagens de
radar; e levantamentos aerogeofisicos para 0 reconhecimento geoldgico
(GOIAS, 1979). Para a realizacdo dos objetivos o Plano de A¢do previu um
investimento de R$ 1.087.394,49 milhdo na METAGO para o quadriénio 1979-
1982 (TABELA 06) para serem distribuidos entre os 7 eixos.

Tabela 06 — Orgcamento plurianual da METAGO para o quadriénio 1979-1982

Ano Valor do investimento (R$)
1979 181.868,66
1980 243.566,82
1981 278.908,73
1982 345.173,08

Fonte: Goias (1979). Organiza¢éo: O autor.

Com a eleicao de Iris Rezende Machado (15/03/1983 a 15/03/1987) foram

elaborados varios documentos que serviram de referéncia para as acoes futuras
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de seu governo, dos quais podemos destacar: Diretrizes e Proposi¢coes do
Governo Iris Rezende (DPGIR): marc¢o/84 — marco/87; Plano Global de Trabalho
(PGT): marco/84 — marc¢o/87; e o Plano Setorial de Trabalho (PST): marco/84 —
marco/87 (CARVALHO, 1988; GOIAS, 1984). Cabe salientar que, de acordo com
Carvalho (1988), quatro meses ap0s tomar posse o Governador Iris Rezende
tentou transformar a METAGO em uma autarquia, 0 que segundo o autor
representaria a sua extingdo. Nas palavras de Carvalho (1988), tal acao sé ndo
se concretizou em decorréncia mobilizacdo da opinido publica goiana, que se
posicionou contraria a decisdo do Governo do Estado.

Conforme Carvalho (1988), o DPGIR foi elaborado em 1983 € j& na sua
introducdo apontava a mineragcdo como um dos 12 setores estratégicos para a
economia goiana. Ainda conforme este autor, 0o DPGIR trazia a afirmacao de que
a mineragdo junto com agropecuaria conformaria o “caminho natural do
desenvolvimento goiano” (GOIAS apud CARVALHO, 1988, p. 102).

Essa afirmacéo, segundo Carvalho (1988), se consubstanciava nos dados
apresentados no DGPIR, de que, com crescimento médio de 30% ao ano, a
mineracao foi uma das atividades econdmicas que contribuiram para manter a
taxa média do Produto Interno Bruto goiano em 11%, entre 1970 e 1982 (GOIAS
apud CARVALHO, 1988, p. 102). Ainda conforme Carvalho (1988) o DPGIR
tratava o setor mineral como ocupando posigcdao “estratégica para o
desenvolvimento da economia como um todo” (GOIAS apud CARVALHO, 1988,
p. 103), mesmo dentro do cenario de recessdo econdmica que se desenvolvia
em toda a América Latina na década de 1980.

Ainda segundo Carvalho (1988) o DGPIR trazia um diagndstico do setor
mineral goiano que tinha como referéncia temporal o inicio dos anos de 1980, no
qgual foi abordado pela primeira vez a questdo das aguas subterraneas. Foi
destacado também que a prospeccdo e pesquisa mineral estava voltada
prioritariamente ao ouro e aos metais basicos, em detrimento das necessidades
regionais por minerais industriais. Outra constatacao a qual faz mencéo Carvalho
(1988) é que no DGPIR havia uma critica a acdo governamental para o setor de
mineracao, onde naquele momento a SMTE estaria “praticamente sem atuacao
politica e esvaziada técnica e administrativamente” e a METAGO é quem vinha
desempenhado “o papel de 6rgao planejador e coordenador da politica mineral
do Estado” (GOIAS apud CARVALHO, 1988, p. 103).
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N&o obstante, apesar de a METAGO ter desenvolvido um know how nas
areas de pesquisa e tecnologia mineral, conforme o DGPIR, seu desempenho
foi caracterizado como de “baixa produtividade e pouca agilidade” (GOIAS apud
Carvalho, 1988, p. 103). Uma das justificativas apresentadas para o rendimento
insatisfatorio da METAGO no inicio dos anos de 1980, foram os “desvios nas
suas politicas administrativas e financeira” (GOIAS apud Carvalho, 1988, p. 103).
O DGPIR ressaltava ainda a necessidade de uma reestruturacdo profunda
considerando que a METAGO ja acumulava uma divida de cerca de R$ 48,172
bilhdes.

De acordo com Carvalho (1988), no DGPIR foram estabelecidos cinco
objetivos setoriais visando o desenvolvimento da atividade de exploragéo
mineral no Estado de Goiés, séo eles:

[...] 1° - Integragcdo com as demais politicas que abrangem os outros
setores produtivos, através da priorizacdo de programas de geragéo
de insumos minerais para o0s setores dinAmicos da economia goiana.
2° - Geracdo de empregos através do incentivo a programas que
utilizem intensivamente méao-de-obra.

3° - Aumento e diversificacdo da producdo mineral goiana através de
aclGes que conduzam a produtos com maior elaboracdo na regido
mineradora, visando prioritariamente o abastecimento do mercado
regional e nacional e a geracdo de novas atividades econbmicas.

4° - Satisfacdo das necessidades regionais, pelo estabelecimento de
programas e incentivos ao desenvolvimento da producdo de insumos
de origem mineral de consumo local, ou propiciadores de
desenvolvimento sdcio-econdmico regional.

5° - Aprimoramento do conhecimento do potencial mineral de recursos
minerais no Estado de Goias, através de ac¢des visando a continuidade
dos levantamentos geoldgicos basicos pelos 6rgdos federais, a
orientacdo do acervo geoldgico e mineral capaz de propiciar adequado
planejamento e utilizac@o publica destas informagfes, bem como o
incentivo aos trabalhos de prospeccéo e pesquisa mineral. [...] (GOIAS
Apud CARVALHO, 1988, p. 103-104).

Para se atingir esses objetivos foram tracadas estratégias e apresentadas
no tépico justificativas e proposi¢cées no DGPIR, conforme informa Carvalho
(1988). O documento afirmava que caberia a SMET “formular e zelar pela
implantagdo da politica mineral”’, bem como, “supervisionar e coordenar o
Programa do Setor Mineral e fomentar a mineracdo no Estado através de
programas de apoio gerencial, técnico e financeiro”. Ja a METAGO atuaria em
duas frentes: como “empresa de mineracao do Estado de Goias e, a0 mesmo
tempo, o principal instrumento do Governo do Estado para a execuc¢éo de seu
programa para o setor mineral” (GOIAS apud CARVALHO, 1988, p. 104).
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No primeiro caso caberia a METAGO “a prospec¢ao e pesquisa mineral,
a lavra, industrializacdo e comercializacdo de bens minerais”, para tal, buscando
“sempre que possivel e em todos os niveis, contar com a participacdo da
iniciativa privada, prioritariamente, regional e nacional” (GOIAS apud
CARVALHO, 1988, p. 104). No segundo caso a METAGO deveria:

[...] Enquanto instrumento de Governo..., desenvolver pesquisas
tecnoldgicas na area mineral no interesse do Estado de Goias; prestar
servico de tecnologia mineral e de prospeccéo e pesquisa a terceiros;
apoiar as atividades minerais preferencialmente de pequenas e médias
empresas e participar dos programas integrados coordenados pela
SMET. [...] (GOIAS apud CARVALHO, 1988, p. 104).

Como estratégia foi definido a “reestruturagdo e redirecionamento das
entidades do setor, exigindo-se uma acao integrada com os demais orgaos do
Sistema Estadual, dentro da otica de desenvolvimento harménico”. Quanto a
prospeccéo e pesquisa mineral essas deveriam ser incentivadas, objetivando “a
descoberta e avaliacdo de depdsitos minerais e propiciar 0 aumento e a
diversificagao das oportunidades de investimentos na area mineral”. Foi proposto
para tal fim “desenvolver ag¢des visando a continuidade dos levantamentos
geoldgicos basicos pelos 6rgéos federais”. (GOIAS apud CARVALHO, 1988, p.
104).

Buscando ampliar a oferta de insumos minerais para a agricultura e a
agroindustria e para a construcdo civil e a industria ceramica em Goias, foi
estabelecida a seguinte estratégia: “levantar as necessidades do Setor e as
potencialidades do Estado para a producdo destes insumos e incentivar a
instalacdo de unidades produtoras”. Um dos desafios colocados no DGPIR era
a criacdo das condicBes para o incremento da producdo mineral e maxima
industrializacdo dos bens em territorio goiano de forma integrada aos demais
setores da economia. Para tal foi estabelecida a seguinte meta: “criar incentivos
técnicos e financeiros estaduais e acfes governamentais de apoio a
implantacdo, manutencdo e ampliacdo de industrias minerais” (GOIAS apud
CARVALHO, 1988, p. 105).

No que se refere as pequenas e médias empresas de mineracdo, essas
deveriam ser apoiadas e estimuladas em todos os aspectos. Para isso caberia a
SMET e a METAGO “fazer com que o apoio gerencial, técnico e financeiro para

a melhoria da produgédo chegue efetivamente as empresas instaladas e/ou a
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instalarem-se”. Os garimpeiros caracterizados no DGPIR como desorganizados
e com técnicas limitadas, porém, com importante contribuicdo para o setor
mineral, também foram lembrados. A estratégia voltada aos garimpeiros era
“‘manter atualizado o levantamento de dados e estudos diagndsticos sobre a
garimpagem; desenvolver apoio técnico e de seguranca no trabalho de caréater
trabalhista, de saneamento, habitacional e educativo dessa classe produtiva”
(GOIAS apud CARVALHO, 1988, p. 105).

Outra preocupacao do DGPIR era a constituicdo de um banco de dados
sobre o setor mineral em Goiés, indispensaveis ao planejamento governamental
e ao fomento voltado a atividade. Como estratégia foi definido “coletar e
organizar diuturnamente as informacdes sobre o setor mineral e divulga-las
sistematicamente” (GOIAS apud CARVALHO, 1988, p. 106). Em novembro de
1984 foi publicado o PGT que se tratava, segundo o proprio documento, de uma
atualizacdo do DGPIR (GOIAS, 1984, p. 22), motivo pelo qual evitaremos
repeticoes desnecessarias. O PGT se caracterizou como um diagndéstico de
conjuntura em ambito global e foi complementado por 122 diagndsticos setoriais,
entre eles o PST- Minerag&o especifico para o setor mineral (GOIAS, 1984).

O PGT apresentava trés grandes objetivos globais: melhoria das
condicbes de bem-estar social, fortalecimento do sistema produtivo e
desenvolvimento espacial mais equilibrado. Para cada objetivo foi proposto um
conjunto de acoes, respectivamente: estratégia social, estratégia econémica e
estratégia espacial (GOIAS, 1984). A mineracdo aparece como uma das

estratégias econbémicas, a saber:

[...] d) — aumentar e diversificar a produ¢cdo mineral goiana através de
acdes que conduzam a produtos com maior elaboracdo na regiao
mineradora, visando, prioritariamente, ao abastecimento do mercado
regional e nacional e & geragéo de novas atividades econdmicas. [...]
(GOIAS, 1984, p. 24).

O detalhamento das acdes voltadas ao setor mineral goiano soO foi
realizado no PST-Mineracdo também publicado em 1984. De acordo com
Carvalho (1988), ja na sua apresentacdo o Plano tracava as suas principais

diretrizes para o setor mineral goiano, pelo qual:

21 Agropecudrio; Induastria, Comércio e Turismo; Mineracdo; Transporte; Energia; Saude;
Saneamento e Meio Ambiente; Educacdo; Cultura e Desporto; Habitagdo e Urbanismo;
Assisténcia e Promocao Social; e Defesa e Seguranga Publica. (GOIAS, 1984, p. 15).
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[...] através dele, e com énfase no apoio a pequena e média empresa
de mineracao e na assisténcia as prefeituras municipais, pretende-se
acelerar o processo de geracdo de novas jazidas, incrementar o
aproveitamento de pequenos depdsitos minerais de consumo local,
equacionar o abastecimento de insumos de origem mineral para a
agricultura e para a inddstria goiana, promover o crescimento, a
diversificacdo e verticalizacdo da producdo mineral do Estado e
propiciar a organizag&o e a melhoria das condi¢cdes para a atividade
garimpeira [...] (GOIAS, 1984b apud CARVALHO, 1988, p. 106).

O PST-Mineracdo trazia um detalhado diagndéstico do setor mineral
goiano abrangendo os levantamentos geoldgicos basicos, a prospeccdo e
pesquisa mineral, projetos em fase de viabilizacdo e/ou implantacdo bem como
a producéao mineral (CARVALHO, 1988).

Ao que diz respeito aos levantamentos geolbgicos basicos, o PST-
Mineragdo informava que até 1983 todo o territrio goiano-tocantinense ja havia
sido coberto por mapas geologicos em escala 1:250.000. Com relacdo as
escalas maiores, como 1:100.000, havia a necessidade de ampliar a cobertura,
considerando que apenas 18% do territorio contava com esse levantamento. A
deficiéncia no levantamento geologico em escalas maiores foi caracterizada
como um entrave ao desenvolvimento das atividades exploratorias. O
documento trazia ainda a informacéo de que somente 1/3 do territério havia sido
coberto por aerolevantamentos geofisicos e levantamentos geoquimicos
regionais. (GOIAS apud CARVALHO, 1988).

Sobre a prospeccdo e pesquisa mineral no territério goiano, o PST-
Mineracéo informava haver em janeiro de 1984, um total de 3.492 alvaras de
pesquisas vigentes. Sendo que 39,6% pertenciam a oito empresas
internacionais, porém, sem cita-las, 24,9% de empresas privadas nacionais, 10%
de duas empresas estatais federais, 9,9% de uma empresa estatal estadual e
15,6% de pessoas fisicas diversas. Ainda conforme o documento, a prospeccao
e pesquisa estava voltada principalmente para as substancias: estanho, tantalo,
wolframio, ouro, niquel, cobre, cobalto, chumbo, zinco, manganés e diamantes
(GOIAS apud CARVALHO, 1988).

Foi constatado também que os minerais industriais: talco; barita; mica;
cianita; feldspato; caulim; berilo; cromita; argila refrataria; entre outros, e o
calcério de uso agricola, ndo vinham sendo alvos de programas sistematicos de
pesquisa e prospeccdo (GOIAS apud CARVALHO, 1988). Sobre esse assunto,
Carvalho (1988) afirma que:
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[...] Basicamente, o esfor¢o exploratorio em Goias vinha sendo dirigido
para o ouro e sulfetos de metais basicos, realizado, fundamentalmente,
por empresas internacionais e estatais, federais e estaduais e, em um
segundo plano, para Sn, Ta, W e Mn por companhias nacionais de
médio porte, com seus trabalhos concentrando-se na pesquisa de
ocorréncias ja detectadas, com a prospecc¢ao tendo carater marginal.
As pequenas empresas e pessoas fisicas, por suas vezes, dedicavam-
se aos pequenos depésitos de ouro, minerais industriais e pedras
coradas, sempre enfrentando grandes dificuldades financeiras e
técnicas. Como pode ser observado, 0os bens minerais que tem
mercado fora de Goids vinham sendo privilegiados, em detrimento
daqueles necessarios ao seu consumo interno. Caracterizando uma
distorcdo que necessitava ser corrigida. [...] (CARVALHO, 1988, p.
107).

Quanto ao que concerne aos projetos em fase de viabilizagcdo e/ou
implantacéo industrial®? sdo destacados no PST-Mineracédo: Goias Vermiculita
(vermiculita em Cataldo-GO); Goias Niobio (ni6bio em Cataldo-GO); METAGO
(titAnio em Cataldo-GO e cobre, niquel e cobalto em Americano do Brasil-GO);
GOIASFERTIL (titanio em Cataldo-GO); CPRM (niquel em Montes Claros de
Goias e cobre em Bom Jardim de Goias); Mineradora Montita ( niquel de Ipora-
GO e Diorama-GO); Grupo Votorantim (niquel de Montes Claros de Goias);
ENEEL (niquel de Jussara-GO); BAMINCO (niquel de Barro Alto-GO); Santa
Paula Mineracao (gipsita de Filadélfia-TO); MINERALESTE (cobre e ouro em
Mara Rosa-GO); Grupo Brumadinho (estanho em Monte Alegre de Goias); Goias
Estanho (estanho em Nova Roma-GO); e Mineracdo Roncador (calcario em
Couto MagalhZes-TO) (GOIAS apud CARVALHO, 1988).

O PST-Mineracéao trouxe também um importante panorama da producao
mineral em Goias, sendo informado que a producdo mineral goiana passou de
612 mil toneladas em 1973 para 4.671 mil toneladas em 1982. Essa expanséo
na producdo representou um crescimento de 623% em uma década, se
considerarmos a média anual, teremos um acréscimo de 22,5% ao ano. Embora
Carvalho (1988) saliente que, 0 mesmo nao ocorre com o valor da producao,
tomando como referéncia os dados contidos no PST-Mineracédo. Conforme os
valores apurados por Carvalho (1988), o valor da producdo no mesmo periodo
(1973-1982) teve incremento de 185% e crescimento médio de 11% ao ano
(GOIAS apud CARVALHO, 1988).

22 Para carvalho (1988, p. 107), sdo:

[...] aquelas empresas que possuiam depositos minerais com reservas avaliadas e que ja tem
suas minas futuras com implantacdo em andamento ou em projeto e aquelas que, por razdes de
mercado e/ou tecnoldgicas, ainda ndo foram definidos os seus respectivos aproveitamentos
econémicos. [...]
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Outra informacao relevante contida no PST-Mineragéo é de que apenas
11 substancias minerais respondiam por mais de 95% do valor da producao
mineral goiana, a saber: amianto; fosfato; calcario; niébio; cassiterita; cianita,;
manganés; vermiculita; brita; agua mineral e niquel. Foi mencionado também as
dificuldades enfrentadas pela SAMA, CODEMIN e Companhia Niquel Tocantins
(CNT) com relacdo a infraestrutura, principalmente ao que dizia respeito a
energia e rodovias. Sobre a atividade garimpeira no Estado de Goiéas, foi
informado que estava mais voltada a explotacao de bens minerais de maior valor
unitario. No inicio da década de 1980 garimpava-se em Goias principalmente
ouro, esmeralda e cassiterita, e com menor relevancia o quartzo e ainda talco,
berilo e mica (GOIAS apud CARVALHO, 1988).

No que concerne a atuagédo governamental o PST-Mineragéo reproduz o
gue ja foi mencionado anteriormente sobre a atuacdo da SMET, no DGPIR, e
acrescenta sobre a METAGO informacgdes sobre a sua eficiéncia administrativa.
Conforme os dados obtidos por Carvalho (1988), em marco de 1983 a METAGO
chegou a possuir 692 funcionarios, sendo entédo reduzidos em 1984 para 549.
Com relacéo as financas a METAGO s0 teria conseguido atingir um equilibrio
apos a retomada da fiscalizacdo do IUM e com a venda de 99% de suas acdes
na GOIASFERTIL (GOIAS apud CARVALHO, 1988).

No ano de 1984 o programa exploratério da METAGO estava
concentrado em 10 projetos de pesquisa e prospeccdo mineral, voltados
sobretudo, para a substancia ouro e metais basicos como niquel, cobre, chumbo,
zinco, entre outros (GOIAS apud CARVALHO, 1988). O PST-Mineracao trazia
ainda a programacao para o setor mineral através de seus objetivos gerais e
especificos, contudo por se tratar dos mesmos ja citados dentro do DGPIR,
optamos por ndo os repetir. Cabe destacar a inclusdo da questdo ambiental
como pressuposto indispensavel para o desenvolvimento de novas jazidas
minerais (GOIAS apud CARVALHO, 1988).

Com relacdo ao planejamento orcamentéario para a consecucéo tanto do
PGT quanto de seus desdobramentos setoriais, ndo foi possivel encontrar os
dados. De acordo com Carvalho (1988), o quadro em que deveria constar o
orcamento plurianual ndo foi publicado. O Instituto Mauro Borges em seu sitio na
internet mantém uma coletanea dos planejamentos econémicos para o Estado

de Goias, porém, dos 12 Planos Setoriais de Trabalho elaborados pelo Governo
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Iris Rezende, encontra-se disponivel apenas o referente a industria, comércio e
turismo.

Os documentos encontrados que fazem referéncia aos governos
posteriores sdo programas de governo, com um nivel de detalhamento bem
menor que os documentos de planejamento econdmico dos governos anteriores.
Esses programas de governo foram elaborados apenas como referéncia para as
acOes multissetoriais futuras, citaremos aqui 0s pontos mais relevantes para o
setor mineral em Goids de cada documento. O Programa de Governo de
Henrique Santillo (PGHS), posteriormente eleito para o mandato de 15/03/1987
a 15/03/1991, trazia no tdépico Um Desenvolvimento Econémico Auto-
Sustentado, o subtépico Mineracdo: uma opcao viavel de industrializacéo.

No PGHS O Estado de Goias foi apontado como o 4.° maior produtor de
bens minerais do Brasil, com destaque para as substancias: niquel, esmeralda,
amianto, cianita, fosfato, nidbio e quartzo. Embora reconhecesse o grande
potencial mineral do Estado, o documento elencava varios fatores que
justificariam a disparidade entre as reservas minerais ja descobertas e a
producdo mineral efetiva. S&o apontados problemas na fase de pré-
investimentos, como a falta de investimentos governamentais e da iniciativa
privada nos levantamentos geologicos basicos e na prospeccédo e pesquisa
mineral (GOIAS, 1986).

O documento também apontava para falhas nos projetos em implantacao,
segundo a concepcdo de seus idealizadores, como que, dos 6 projetos com
condicBes reais de viabilidade a curto e médio prazo (vermiculita e nidbio em
Cataldo-GO; niguel em Americano do Brasil-GO; ouro em Crixas-GO; cassiterita
em Jau do Tocantins e Palmeirépolis-TO; e Gipsita em Filadélfia-TO), a
METAGO possuia participacdo apenas nos 3 primeiros. Outro ponto levantado
foi o fato dé a producdo mineral goiana ser vendida sem quase nenhum
beneficiamento, o que diminuia consideravelmente os lucros da METAGO
(GOIAS, 1986).

Nos chama a atencdo também o fato dé o PGHS destacar que quase toda
a producéo de ouro, cassiterita, esmeralda, quartzo, diamantes, berilo e mica,
terem como origem a atividade garimpeira. Contudo, o documento ressalta o
subaproveitamento dos minerais obtidos por segmento, a falta de regularidade
na producdo e a baixa produtividade. Também foram citados como entraves ao

segmento a discrepancia entre a legislagdo mineral vigente a época e a realidade
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das atividades garimpeiras; problemas de saneamento basico e ambientais nas
areas de garimpo; superexploracédo do trabalhador garimpeiro; e a auséncia de
fiscalizagcdo da atividade por parte do Estado, levando a sonegacdo e ao
contrabando (GOIAS, 1986).

Outro ponto que constava no PGHS era referente as deficiéncias da
tecnoestrutura estatal voltada ao setor mineral em Goias. Foram apontadas a
falta de didlogo entre a comunidade de modo geral e da comunidade mineral na
elaboracdo das politicas voltadas para o setor em Goias; a auséncia de uma
efetiva cooperagdo entre a SMET e da METAGO no ambito da execugéo da
politica mineral do Estado; a falta de uma estrutura voltada para a captacdo de
investimentos publicos e privados; escassez de incentivos financeiros aos
pequenos e médios mineradores, entre outros (GOIAS,1986).

Entre as propostas para o setor mineral goiano o PGHS trazia: busca de
parcerias junto ao Governo Federal para a ampliacdo dos levantamentos
geologicos basicos; melhor aparelhamento da SMET; intensificagcdo dos
trabalhos de prospeccdo e pesquisa mineral por parte da METAGO;
desenvolvimento de tecnologia mineral voltada para o aproveitamento dos
depdsitos em territdrio goiano; buscar parcerias com empresas privadas
nacionais para que fossem desenvolvidas as pesquisas minerais; aumentar o
fomento principalmente para os pequenos e médios mineradores; aumentar a
atuacdo em lavra da METAGO; buscar junto ao Congresso Nacional a
regulamentacao da atividade garimpeira, entre outros (GOIAS, 1986).

Eleito novamente para um mandato de 15/03/1991 a 01/01/1995, Iris
Rezende Machado tornou publico em 1993 o documento Acdes e Metas do
Governo tendo como referéncia as acdes executadas no biénio 1991/1992.
Como o diagndstico do setor mineral goiano contido nesse documento € muito
similar ao do PGHS, néo iremos repeti-lo. Seu sucessor Maguito Vilela que viria
a ser eleito para um mandato de 01/01/1995 a 31/12/1998, apresentou em 1994
o programa de governo intitulado Plano Progresso em Dobro: vocé participa, com
propostas multissetoriais a serem desenvolvidas em seu futuro governo.

Entre as propostas de Maguito Vilela para o setor de mineracdo em
Goias, entre outras, destacamos: a criacdo de polos de lapidacdo joalheira e
artesanato mineral em: Santa Terezinha e Campos Verdes (lapidacdo de
esmeraldas), Goias e Crixas (joalheria de ouro e prata); Cristalina (artesanato de

cristais de rocha); Itapaci (artesanato de esteatito); e Baliza (lapidacdo de
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diamantes). Também a adogao “de uma politica agressiva aos médios e grandes
produtores minerais” com a prioridade “de verticalizacdo dos empreendimentos
no préprio territorio goiano” (GOIAS, 1994, p. 41).

Em 1998 Marconi Perillo, que viria a ser eleito governador para o periodo
de 01/01/1999 a 31/12/2002, apresentou o plano de governo intitulado: A
construcédo do novo tempo. Embora o documento néo faca referéncia direta ao
setor de mineracdo em Goias, alguns pontos merecem atencao: foi estabelecido
como um dos objetivos estratégicos tornar o Estado de Goias mais competitivo
no contexto da globalizacdo econdGmica e corrigir as disparidades regionais
condicionadas pelo processo de desenvolvimento econémico-social (GOIAS,
1998).

Para se atingir tais objetivos foram tracadas acdes politicas,
administrativas e financeiras, das quais nos atentamos para a acao especifica
de criar oportunidades de investimentos, para o aproveitamento dos recursos
naturais do territorio goiano. Outra questao fundamental é o fato de que entre os
projetos de relevante interesse do Estado estava a implementacéo do programa
estadual de desestatizacdo, no qual as empresas publicas do Estado passariam
por uma avaliacdo de viabilidade do desempenho econdémico-social, com a
possibilidade de serem privatizadas aquelas empresas e servigcos de interesse
da iniciativa privada (GOIAS, 1998).

De fato, apds o primeiro ano de Marconi Perillo a frente do Governo do
Estado de Goias e tendo posto em pratica uma ampla reforma administrativa, em
17 de janeiro de 2000 foi sancionada a Lei n.° 13.590, que deu inicio ao processo
de liquidacdo da METAGO. Ficou também definido que os recursos financeiros
a titulo de royalties estabelecidos por contrato com a SAMA e com outras
empresas, 0S recursos orcamentarios oriundos do Tesouro Estadual e outras
fontes de receitas comporiam o Fundo de Fomento a Mineracdo (FUNMINERAL)
(GOIAS, 2000).

Com relacdo as areas minerais ja sob a titulacdo da METAGO seriam
licitadas a outras empresas, e 0s recursos obtidos seriam transferidos ao
FUNMINERAL (GOIAS, 2000). Assim, pouco mais 38 anos apds a sua criagcao
em 1961 a METAGO teve suas atividades encerradas, dando espaco para
empreendimentos de mineracdo transnacionais. Suas contribuicbes para a

retomada da mineracdo em Goias no século XX, o que entendemos se tratar de
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um processo de modernizacdo, serdo melhor desenvolvido no préximo

subtopico.

1.2.2 Evolucgéo financeira e atuagcdo empresarial da Metais de Goias S.A.

Em decorréncia do fato da METAGO ter atuado por mais de 38 anos
nossa pesquisa documental ndo conseguiu ter acesso a todos os dados sobre a
sua evolucao financeira e desempenho empresarial. Contudo, com os dados
obtidos é possivel vislumbrar um pouco do que representou a METAGO para a
mineracdo em Goias no século XX.

Da perspectiva econdmica entre 1967 e 1986, intervalo do qual dispomos
de dados, a METAGO operou exclusivamente com recursos financeiros
(FIGURA 06) de dotagao orgamentaria o que limitou em muito, ndo so a atuagao
da empresa como também a sua estruturacdo. A partir de 1967 a empresa
passou a receber a titulo de royalties 5% do faturamento liquido da empresa
SAMA, que explorava o amianto crisotila em Minacu e em 1969 passou também
a gerir a cota-parte do IUM. A queda na arrecadacéo observada entre 1981 e
1982 se deve a crise econbmica que afetou o Brasil, por conseguinte, o setor de
construcéo civil. Com a reduc&o do consumo de produtos derivados do amianto
crisotila a producdo da SAMA sofreu queda com reflexos nos repasses
referentes aos royalties (CARVALHO, 1988).

Figura 06: Evolucéao financeira da METAGO entre 1967 e 1986

EVOLUGAO FINANCEIRA DA METAGO
(1967-1986)
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Fonte: CARVALHO, W. T. (1988).
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Além dos royalties e da cota parte do IUM, a receita da METAGO era
composta também pelos valores oriundos da producdo e comercializacdo de
produtos minerais como o calcario e por aplicacdes em titulos da divida publica
denominadas Obrigacédo do Tesouro Nacional (OTN). Cabe salientar que em
todo o periodo, em que tivemos acesso aos dados, os royalties e o IUM perfazem
a maior porcentagem de participacdo dos recursos financeiros (Figura 07).

Figura 07 — Participagéo das principais fontes de receita da METAGO entre 1967
e 1986

PARTICIPACAO DAS PRINCIPAIS FONTES DE
RECEITA DA METAGO (1967-1986)
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Fonte: CARVALHO, W. T. (1988). (adaptado)

De acordo com Carvalho (1988), no periodo de queda das receitas (1981-
1982) a METAGO havia investido grandes somas em projetos de explotacao
mineral, como o Projeto de niquel, cobre e cobalto em Americano do Brasil, cerca
de 80,5% dos recursos totais para os dois anos de (R$ 109.427.123,86 milhdes).
Que somados a folha de pagamento dos seus 720 servidores do periodo, a
METAGO acabou por ndo viabilizar reservas que lhe permitissem atravessar o
periodo de crise econémica sem grandes dificuldades. Com efeito, a METAGO
optou por manter o seu quadro de funcionarios em detrimento de suas atividades
de exploracédo que foram paralisadas parcialmente entre 1981 e 1982.

A partir de 1983 o cenario econdmico do pais apresentou significativa
recuperacdo e com isso a producdo e vendas da SAMA retomaram 0S seus
patamares anteriores a crise, normalizando também os repasses dos royalties a
METAGO. Quanto a atuacdo a companhia operou em 5 frentes: exploracdo

mineral, tecnologia mineral, explotacdo mineral, industrializacdo de bens
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minerais e fomento a mineracdo. No que concerne a exploracdo seguiu-se em
Goiés as diretrizes nacionais de foco nos grandes depdsitos de minerais, para
isso a METAGO montou um quadro de servidores (TABELA 07) com vista a

atingir o seu objetivo.

Tabela 07 — Evolucéao do quadro de servidores da METAGO entre 1966 e 1987

G Total de Gedlogos/Eng. | Outros de Téc. em
overno : , . .
servidores de ml,na_s/Eng. nlve_l mlnerqga_o/Tec.

guimicos superior quimico

Otavio Lage - 08 01 02

(1966-1971)

Leonino

(1971-1975)

Irapua

(1975-1979)

Ary Valadao 720 54 58 46

(1979-1983)

Iris Rezende 892 60 81 55

(1983-1987)

Fonte: CARVALHO, W. T. (1988). (Adaptado).

Em sua atuacédo na exploracdo entre 1967 e 1986 a METAGO realizou
diversas pesquisas que contribuiram para desvelar importantes depositos
minerais, das quais podemos destacar fosfato, titanio, niobio, terras raras e
vermiculita em Cataldo-GO, calcario em Jatai/Formoso/Goias/Portelandia, todos
localizados no Estado de Goias, gipsita em Filadélfia-TO, estanho em Minacu-
GO, niquel, cobre e cobalto em Americano do Brasil e Sanclerlandia-GO, ouro
em Crixas-GO e em Brejinho de Nazaré, Almas e Guarai, todos no atual Estado
do Tocantins (CARVALHO, 1988).

No inicio de 1970 a METAGO contratou uma empresa norte-americana
para estudar a viabilidade de aproveitamento econdmico das substancias:
fosfato, titanio, niobio, terras raras e vermiculita em Cataldo-GO. Ao termino dos
trabalhos a empresa contratada sinalizou pela inviabilidade de concentracéo
para todas as substancias, fato que se provou um grande equivoco, com isso a
METAGO decidiu criar uma estrutura propria com énfase na tecnologia mineral
voltada para os estudos de beneficiamento de minérios (CARVALHO, 1988).

Para isso foram construidos e equipados laboratérios e investidos na

construcdo de plantas-piloto para desenvolvimento de tecnologias que
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permitissem a concentragdo de substancias como fosfato, titanio e vermiculita,
posteriormente foram estendidas para os sulfetados e ouro. Para as primeiras
substancias, foi construida entre 1973 e 1975 uma usina semi-industrial com
capacidade para processar 10t/h de minério a um custo de R$ 409.320,16 mil.
Ja em 1978 e contando com o financiamento da Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep) foi construido o Centro de Tecnologia Mineral (CTM) em
Goiania, com uma area de 6.000 m2 com laboratérios de andlises quimicas
modernos para o periodo, passando a receber também a planta-piloto existente
em Cataléo.

Como resultado a METAGO foi responsavel por desenvolver inimeros
estudos visando estabelecer o método adequado para a concentracao de
diversos minérios, o que possibilitaria 0 aproveitamento econdmico das jazidas
(QUADRO 02). Muitas descobertas pela propria empresa no decorrer de suas
pesquisas de exploracdo. A METAGO adquiriu um know how sem precedentes
para o setor mineral em Goias, tanto que acabou realizando estudos

tecnoldgicos para outras empresas do Estado de Goias e de Minas Gerais.

Quadro 02 — Principais estudos de tecnologia e resultados realizados pela
METAGO

Minério Interessado Local Tipo de estudo Resultado
Ensaios Definido 0
descontinuos processo  de
em laboratério. | concentracao

Fosfato | METAGO Cataldo | Cnsalos do minério por
continuos em | separacao
planta-piloto e | magnética e
teste em usina | flotacao.
semi-industrial.

Ensaios Definido  dois
descontinuos processos de
em laboratério. | concentracao
Ensaios de anatase.

Titanio | METAGO | Catalgo | Sontinuos em | Por separagao

planta-piloto. magnética e
flotacdo e/ou
por separacao
magnética e
gravimétrica.

Continua...




Continuacédo do quadro 02....
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Ensaios Definido
descontinuos processo  de
em laboratério. | concentracdo
Ensaios por separacao
Vermiculita | METAGO Catalao continuos ~ em granulo,metna €
planta-piloto e | pneumatica.
testes em
bateiada em
planta  semi-
industrial.
Ensaios Definido
Niquel, , descontinuos processo  de
Americano L ~
cobre e em laboratério. | concentracao
METAGO do ) ~
cobalto , Ensaios por flotagao.
Brasil .
(sulfetados) continuos em
planta-piloto.
Niquel, Ensaios Definido
cobre e METAGO | Sanclerlandia descontlnugs_ processo de
cobalto em laboratério. | concentracao
(sulfetados) por flotacéo.
Ensaios Definido
descontinuos processo de
Estanho e Monte em laboratério. | concentracao
A METAGO Alegre ' ~
tantalo . por separagao
de Goias A
gravimetrica e
eletroestatica.
Ensaios N&o conseguiu
descontinuos definir
Alterado de METAGO Minacu em Iqboratorlo. processo dg
estanho Ensaios concentragéo.
continuos em
planta-piloto.
Ensaios Definido
Cobre e : continuos em processo de
Mineraleste | Mara Rosa . ~
ouro planta-piloto. concentracao
por flotacao.
- : ~ Ensaios em Definido
Rejeito da | Mineracao .
. Nova planta-piloto. processo de
Mina Morro Morro , ~
Lima/MG concentracao
Velho Velho

por flotacao.

Continua...




Conclusao do quadro 02.
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Ensaios em Definido
laboratério. processo de
eliminacao de
iimenita
Mineracao presente no
Nidbio Cataldo de Catalao circuito de
Goiés flotacao do
minério de
niébio por
separacao
magnética.
Ensaios Definido
descontinuos processo de
Alterado de o em Ia_boratc’)rio. concentragao
ouro METAGO Crixas Ensa}los de ouro por
continuos em separacao
planta-piloto. gravimétrica e
cianetacao.
Ensaios Definido
descontinuos processo de
em laboratério. | concentracao
Ensaios de pirocloro por
Niobio METAGO Catalédo continuos em separacao
planta-piloto. magnética,
flotacéo e
lixiviagao
acida.
Ensaios Definido
Ouro de Mineracéo continuos em processo de
. e Paracatu-MG . ~
baixo-teor Riofinex planta-piloto. concentracao
por flotacao.
Ensaios Definido
Cassiterita Best Montividiu contlnuqs em processo d?
planta-piloto. concentracao

gravimétrica.

Fonte: CARVALHO, W. T. (1988).

No que concerne a atuacdo da METAGO na explotacdo mineral a

Companhia atuava de 4 formas distintas: lavra direta; lavra indireta por meio da

criacdo de subsidiarias, em que a METAGO possuia capital majoritario; em

associacdo com a iniciativa privada, estatal ou federal, onde a empresa era

acionista minoritaria; e com a cessao dos direitos minerarios, recebendo em

contra partida uma porcentagem da producdo em forma de

royalties

(CARVALHO, 1988). A METAGO explotou de forma direta as jazidas de cristal

de quartzo em Cristalina, ouro em Crixas e calcéario agricola em Guarai (atual

Municipio do Tocantins).




70

Através de subsidiarias a METAGO explotou calcario agricola em
calcilandia (distrito do Municipio de Goias) por meio da Goias Calcario LTDA, e
ouro em Brejinho de Nazaré (TO) por intermédio da Mineracdo Pontal Limitada
(CARVALHO, 1988). Por meio de associagdo com outras empresas do setor
mineral a METAGO contribuiu para a explotacdo de fosfato em Cataldo-GO
através da Goias Fertilizantes S/A (Petroférti/BNDESPar/METAGO), vermiculita
também em Cataldo-GO pela Goids Vermiculita S/A (Eucatex/METAGO)
(CARVALHO, 1988).

Segue ainda a explotacdo de niébio em Cataldo-GO, através da Goias
Niébio S/A (Prometal/METAGO), estanho em Minagu através da Goias Estanho
S/A (Brumadinho/METAGO) e o calcario em Formoso-GO em parceria com 0
Calcario Santa Tereza LTDA (pessoas fisicassMETAGO). Quanto a concessao
dos direitos minerarios temos como exemplo a SAMA, da qual ja falamos
anteriormente, nos mesmos moldes a METAGO, além da participacéo acionaria
nas empresas Vermiculita Goias S/A e Calcario Santa Tereza LTDA também
recebia royalties sobre suas atividades (CARVALHO, 1988).

A entrada da METAGO no nicho de explotacdo mineral ocorreu devido as
demandas crescentes da agricultura em Goias que se expandia de forma
acelerada na segunda metade do século XX. Em 1978 a usina semi-industrial
localizada em Cataldao-GO foi modificada para produzir concentrado de apatita,
mineral amplamente utilizado na agricultura, a planta passou a ter capacidade
de processar 16t/h podendo alcancar a producao anual de 14.000 toneladas. No
mesmo ano foi instalada a planta de moagem de calcario de uso agricola em
Calcilandia com capacidade de producdo de 100.000 toneladas/ano
(CARVALHO, 1988).

Ja a atuacdo da METAGO na industrializacdo de bens minerais, se deu
com a manifestacdo de desejo de instalacdo de uma industria em Goias na
década de 1970 da empresa Precon Industrial S/A, que ja atuava em Minas
Gerais na producao de artefatos de cimento amianto (fibrocimento). N&o tendo
conseguido junto a SAMA a garantia do fornecimento da tonelagem necesséria
para desenvolver as suas atividades, a Precon buscou a intervenc¢éo do Estado
na questao.

Embora do ponto de vista da administracdo privada o Estado nao
pudesse intervir, a METAGO por intermédio do Governo de Irapua Costa Junior

(1975-1979), recorrendo ao que foi estabelecido em contrato com a SAMA, fez
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valer os seus direitos. Pelos termos do contrato os 5% a titulo de royalties, que
tinha direito a METAGO sobre a producdo da SAMA, poderiam ser revertidos
diretamente em minério de amianto crisotila. Apenas 5% da producao de amianto
garantiriam a Precon a tonelagem de insumos necessérios as suas atividades.

Diante do quadro colocado, a SAMA optou por garantir a Precon o
fornecimento de uma cota de amianto crisotila, assim em 1976 foi instalada em
Anépolis-GO a planta de producédo de artefatos de fibrocimento (CARVALHO,
1988). Quanto ao fomento mineral a METAGO atuou principalmente junto a
detentores individuais de titulos de lavra, pessoas fisicas e pequenas
mineradoras, provendo andlises quimicas e classificacdo de amostras de
minerais. Prestava também assisténcia as prefeituras municipais e outros érgaos
governamentais mediante solicitacdo expressa (CARVALHO, 1988).

Na préatica, a METAGO celebrava contratos em que arcava totalmente
com as custas da pesquisa has areas dos solicitantes, ao fim da pesquisa caso
a area estudada resultasse em depdsitos que nao viabilizasse o aproveitamento
econdmico, a Companhia absorvia todos 0s prejuizos, sem quaisquer oneracoes
aos titulares das areas. Nos casos em que de fato poderia se desenvolver um
empreendimento para o aproveitamento econémico, confirmada a existéncia de
jazidas, a METAGO poderia, caso fosse de seu interesse, constituir uma
empresa em sociedade com os detentores dos titulos minerarios, incorporando
0S gastos com a pesquisa como capital inicial.

N&o havendo interesse da METAGO na lavra da jazida, ficaria os titulares
obrigados a reembolsar a Companhia por seus servi¢os de pesquisa. Dos varios
contratos dessa modalidade, celebrados pela METAGO entre 1967 e 1986, ha
apenas dois registros que resultaram na formacéo de associacdes: com Luiz
Galeano Ferreira, que resultou na criacdo da Mineracao Pontal Limitada para a
explotacdo de ouro em Brejinho de Nazaré-TO; e com Marcel Jordan para a
explotacdo de gipsita em Filadélfia-TO (CARVALHO, 1988).

Com excecdo dos dados ja apresentados nos Planejamentos
Econbmicos, no subtdpico anterior, outros dados de desempenho empresarial
da METAGO foram encontrados no documento Acdes e Metas do Governo (lris
Rezende-1993). Foi informado que no biénio 1991/1992 a METAGO produziu
289.247 toneladas de calcério agricola, somadas a producédo das unidades de
Calcilandia/Goias e Portelandia. Ainda em Calcilandia foram beneficiadas mais

9.206 toneladas de filler (calcario ultra fino) e 23.594 metros/cubicos de brita,
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este Ultimo empregado na pavimentacdo asfaltica nos municipios goianos
(GOIAS, 1993).

Ainda conforme o documento, o Centro de Gemologia de An4polis teria
lapidado 3.789 quilates de gemas e confeccionado 990 unidades de artesanato
mineral. Em parceria com a empresa Carvel - Goias Ind. e Com. LTDA., foram
beneficiadas 24.722 toneladas de magnetita estanifera na planta de Santa
Béarbara de Goiads. Foram ainda realizadas 1.032 andlises quimicas para
empreenderes individuais e pequenos mineradores, outras 30.372 andlises para
700 clientes de Goias e Regifes Centro-Oeste e Norte (GOIAS, 1993).

Atuando no segmento de comercializagcdo de bens minerais, o Ac¢des e
Metas do Governo, informa ter a METAGO adquirido 11.441 gramas de
esmeraldas no valor de US$ 81.877,85; outros 70 kg de ametistas com valor de
US$ 245; e 67 kg de cristais de rochas ao valor de US$ 335. Foi também
inaugurada em 29/07/1993 a usina moageira de calcario Portelandia Il (em
Portelandia) ao custo de US$ 1.500.000, e capacidade instalada para 200 mil
toneladas/ano (GOIAS, 1993).

Atuando na area de prospeccédo e pesquisa a METAGO deu inicio a
projetos com foco na substancia ouro em Morro Agudo, Luziania e Fazenda
Nova, e ainda um projeto de exploracédo de rochas ornamentais em Jatai. Para
a execucao do “Programa Mutirdo da Moradia” a METAGO realizou a pesquisa
e a emisséo de laudos geoldgicos a 123 municipios goianos (GOIAS, 1993).

Diante do aqui exposto, considerando a limitacdo documental, € inegavel
a contribuicdo dada pela METAGO para a retomada da mineracdo em Goias no
século XX e seus desdobramentos nas décadas iniciais do século XXI. A atuacao
da METAGO possibilitou ndo so6 o reaproveitamento de areas de mineracdo dos
séculos XVIII e XIX, como também o desenvolvimento de tecnologias que
permitiram o aproveitamento econémico de diversas jazidas minerais. O
encerramento de suas atividades, em decorréncia de agcado governamental, abriu
espaco para empreendimentos privados de capital transnacional, como a

Orinoco Gold Limited.
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Il - GEOGRAFIA, NATUREZA E MINERACAO: ASPECTOS
TEORICOS-METODOLOGICOS

A maneira com que cada sociedade se relaciona com a natureza se reflete
na forma de organizacéo e uso do territério. O surgimento do modo de producao
capitalista por volta do século XIV fez prevalecer, em muitas sociedades, a
relacdo estritamente econémica com a natureza. No Brasil, onde o capitalismo
comecgou a se desenvolver concomitantemente ao processo de conquista e
colonizacdo por europeus no século XVI, o extrativismo se faz presente até os
dias atuais. O Estado, incorporando a l6gica extrativista, construiu ao longo dos
séculos um corpo juridico-administrativo e de tecnoestrutura estatal (IANNI,
1991), que representa ndo s6 a continuidade desse processo, bem como seu

revigoramento.

2.1 As diferentes abordagens darelacéo sociedade-natureza na Geografia

A separacdo entre homem e natureza predominante?® no pensamento do
mundo ocidental tem suas origens na Filosofia desenvolvida na Antiguidade
Classica, mais especificamente nos pensadores gregos e romanos (PORTO-
GONCALVES, 2006). A influéncia dessa concepcdo nas ciéncias modernas
desenvolvidas entre os séculos XVI e XVII é atribuida as proposi¢des do filosofo
René Descartes (1596-1650) e desenvolvida sobretudo com o Renascimento e
difundida com a emergéncia do modo de producao capitalista.

Ainda segundo o autor supracitado a concepcdo de natureza varia
segundo a sociedade e sua cultura conforme se estabelece as relacdes sociais,
sendo reproduzida em seu transcurso histérico. Mesmo na Geografia essa visdo
dicotdbmica entre sociedade e natureza esta estabelecida, presente na separacéo
entre Geografia Fisica e Geografia Humana. Buscaremos analisar essa

perspectiva na obra de alguns importantes gedgrafos ao longo da construcdo do

23 O autor utiliza o termo predominante para distinguir essa forma especifica de pensamento das
demais visdes de mundo concebidas por outras formagbes societais presentes no mundo
ocidental.
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pensamento geografico correlacionando-as com as transformagfes de ordem
social e cultural.

A presente analise tem como objetivo demostrar como cada etapa do
desenvolvimento social constréi uma concepcao de natureza e como isso afeta
a sua relacdo. E evidente que nem todas as obras e, nem todos os autores seréo
analisados mesmo restringindo a tarefa somente a Geografia. Para que se atinja
tal objetivo margearemos a historia do pensamento geografico considerando ndo
apenas as principais correntes de pensamento como também o contexto
histérico em que ocorrem.

De acordo com Moraes (2005) na busca por um objeto de estudo para a
Geografia varias perspectivas foram propostas: haviam os geografos que
entendiam que a centralidade estava na superficie terrestre; outros elegeram a
paisagem; alguns optaram pela individualidade dos lugares ou a diferenciagao
de areas; havia também os que partiram da analise do espaco; e aqueles para
0s quais se fazia mister a investigacdo da relacdo entre sociedade e meio
(natureza).

Desta ultima resulta ao menos trés abordagens distintas que buscariam
explicar como se relaciona esses dois dominios do mundo real. Com o foco
transitando hora mais na natureza e sua influéncia sobre o homem, hora na acéo
transformadora da sociedade sobre a natureza. Ha ainda as abordagens que
versam sobre essa relacdo a partir de uma perspectiva holistica. Contudo, em
gualquer que seja a abordagem dada a relacdo pelos gedgrafos existe uma
continuidade na ideia de que a Geografia abarca tanto os fendmenos naturais
guanto os humanos (MORAES, 2005).

Arelacéo da sociedade com a natureza interessa aos gedgrafos ao menos
desde o século | quando a Geografia ainda ndo possuia autonomia enquanto
campo do conhecimento. Estrabdo (64 a.C. — 24 d.C.), tido por Moreira (2017)

como o pai da Geografia, teria dito que:

[...] a geografia familiariza-nos com os ocupantes da terra e dos
oceanos, com a vegetacdo, os frutos e peculiaridades dos varios
guadrantes da Terra; e o homem que a cultiva € um homem
profundamente interessado no grande problema da vida e da
felicidade” [...] (ESTRABAO apud MOREIRA, 2017, p. 7).

Com essa afirmacéo, Estrabao teria apontado o caminho que gedgrafos

de distintas épocas tem percorrido ao longo da histéria do pensamento
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geogréfico, embora Moreira (2017, p. 8) saliente que no transcorrer dessa
historia “ha os que a fizeram e fazem no rumo da vida e da felicidade do homem.
E ha os que a fazem deslocando-a na direcdo da vida e felicidade dos que os
dominam”.

A sistematizacdo da Geografia em meados do século XIX & o marco da
sua autonomia enquanto campo de saber cientifico e é a partir dela que vamos
avancar em nossa analise. Tomando como base alguns dos mais importantes
autores de cada etapa do desenvolvimento da ciéncia geogréfica. Partiremos da
analise de alguns marcos que balizaram a Geografia Tradicional, como ficou
conhecida a primeira corrente de pensamento da Geografia. Estes séo
fundamentais para a compreensdo da relacdo sociedade-natureza para a
Geografia, sao eles: a influéncia que a corrente filoséfica do Positivismo exerceu
sobre os geodgrafos que sistematizaram a Geografia; o contexto historico dentro
do qual se deu essa sistematizacao.

O primeiro representa a base sobre a qual os pressupostos da geografia
vao se apoiar até meados do século XX; a segunda justifica o discurso geografico
adotado pelos autores em suas proposi¢cdes. Segundo Camargo et al. (2007), o
Positivismo surge na Europa no século XIX e esta intrinsecamente ligada ao
contexto social de seu periodo. Com a ascenséo da classe burguesa ao poder,
a Revolucao Industrial e a crise do regime monarquico. O Positivismo se
secciona em duas vertentes fortemente relacionadas entre si: uma voltada aos
aspectos sociais e ideoldgicos; e outra cientifica. Como ideologia o Positivismo
atendia aos interesses da classe burguesa em meio a efervescéncia politica e
social de seu periodo historico estando vinculada ao discurso progressista
adotado pelo Estado.

Enquanto vertente cientifica defendia a apreensédo do mundo real através
de um conhecimento racionalizado, tendo no método empirico-indutivo o
caminho para se atestar a veracidade dos fenbmenos. Para o Positivismo as
ciéncias naturais, mais desenvolvidas a época e em quais a investigacao através
da observacdo e experimentacdo haviam se mostrado exitosas, serviriam de
modelo para as ciéncias humanas (CAMARGO et al., 2007). De acordo com
Francis (1994) sao caracteristicas do pensamento positivista a fixidez, o
isolamento, a taxionomia do conhecimento e a oposicéo de conceitos.

Na Geografia, aponta Moraes (2005), a filiagdo a corrente filosoéfica do

Positivismo limitou a apreensédo dos fendmenos ao campo dos sentidos, nao
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permitindo a captagdo de elementos abstratos principalmente a subjetividade
inerente ao homem. O emprego de métodos das ciéncias naturais na Geografia
resultou em uma profunda naturalizacdo do conteddo humano, tomado como
apenas mais um elemento biolégico distribuido por sobre a superficie como as
plantas e os animais, ndo valorizando assim as suas qualidades especificas.

Ainda de acordo como autor supracitado, o processo de sistematizacéo
da Geografia tem suas origens no inicio do século XIX, e esta intrinsecamente
ligado ao processo de unificacdo da Alemanha. Naquele pais as relacdes
capitalistas penetraram tardiamente, se comparada a outros paises europeus,
fazendo com que as questdes ligadas ao dominio e apropriacao do territorio e a
variacao do desenvolvimento econémico, entre outras, ganhasse destaque entre
as classes dominantes (MORAES, 2005).

A Geografia nascente teve como marco a publicacdo das obras de
Alexandre Von Humboldt (1769-1859) e Karl Ritter (1779-1859). Contudo,
Moraes (2005) adverte que de imediato ndo surge uma Geografia sistematica
capaz de voltar seus estudos a um fenbmeno ou classe de fendmenos
especificos, e sim uma Geografia autbnoma enquanto campo de saber cientifico
gue congregava um vasto temario desenvolvido desde a Antiguidade Classica.

Segundo Moraes (2005) Humboldt possuia formacdo em geologia e
botanica o que por certo influenciou a suas proposicdes, e por esse motivo a
Geografia seria a parte terrestre da ciéncia do cosmos. Humboldt propunha uma
geografia calcada no aspecto fisico da natureza que buscava compreender; por
intermédio da observacao e comparacédo da paisagem; a conexao entre as forcas
da natureza e sua correlacdo com as demais forcas que compdem o0 cosmos em

uma visao holistica. Em suas palavras:

[...] Se considerarmos o estudo dos fenémenos fisicos ndo em sua
relagdo com as necessidades materiais da vida, mas em sua influéncia
geral sobre os progressos intelectuais da humanidade, o resultado
mais elevado e importante desta investigacdo é o conhecimento da
conexao que existe entre as forcas da natureza e o sentimento intimo
de sua dependéncia matua. [...] (HUMBOLDT, 1979, p. 159, traducdo
nossa).

Para Humboldt a esfera terrestre seria composta por duas partes: a
natureza inorganica formada pela magnitude, forma e densidade da Terra, sua
constituicdo mineraldgica, entre outros; e a natureza organica que representaria

as relacdes de localizagéo existentes entre os seres vivos e as partes solidas e
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liguidas da superficie terrestre, incluindo as plantas, os animais e as divisdes da
espécie humana em ragas e tribos (HUMBOLDT, 1979, p, 166).

Embora o referido autor se mostrasse interessado na influéncia dos
fenbmenos fisicos no progresso intelectual da humanidade, o que € corroborado
por Capel (1981, p. 21), isso se da no contexto naturalista de sua formagé&o. Essa
perspectiva decorre, sobretudo, pelos seus limites teéricos e metodologicos,
como nos afirma o préprio Humboldt:

[...] Eu ndo me aventuro a penetrar em uma esfera onde eu néo saberia
me mover livremente, embora outros possam, por sua vez, ensaiar com
sucesso. A unidade que eu tento consertar no desenvolvimento dos
grandes fenébmenos do universo, € aquele oferecido por composicoes
histéricas. Tudo quanto esté relacionado com individuos acidentais,
com a esséncia variavel da realidade, seja sobre a forma dos seres e
0 agrupamento dos corpos, ou da luta do homem contra os elementos,
e dos povos contra os povos, ndo podem ser deduzidos a partir de
ideias apenas, isto €, racionalmente construidas. [...] (HUMBOLDT,
1979, p. 162, traducdo nossa).

Os fendmenos denominados por Humboldt como “individuos acidentais”
sdo aqueles que por suas caracteristicas ndao poderiam ser apreendidos apenas
pelo empirismo, pois, a aparéncia por si mesma nao explicaria a esséncia dos
fendmenos, ficando entdo a cargo da Historia Natural a descricdo das formas
particulares de vida, ocupando-se da “luta do homem contra os elementos” —
relacéo sociedade-natureza e “dos povos contra os povos” — relagdes sociais.

Capel (1981) destaca a relevancia de Humboldt para a Geografia, seu
método comparativo associado a perspectiva histérica representou um avanco
para as ciéncias do século XIX. Tendo contribuido com diversos ramos da
ciéncia como a geologia, a mineralogia, a meteorologia e climatologia, a
geografia botanica, a oceanografia, a hidrologia e com estudos sobre o
geomagnetismo, além de ser considerado nao sé o criador da geografia moderna
como também da moderna geografia regional.

Moraes (2005) afirma que Ritter possuia formacdo em Filosofia e Histéria,
além de uma profunda influéncia religiosa. Assim como Humboldt a centralidade
da pesquisa de Ritter estava no estudo das relacdes entre os fendmenos fisicos
e humanos (CAPEL, 1981, p. 55). Assim afirmava Ritter:

[...] ATerra e seus habitantes se encontram nas mais estreitas relacdes
mutuas e um elemento ndo pode ser considerado em todas as suas
fases sem os outros. Neste sentido a Historia e a Geografia devem
seguir sempre juntas. O territério atua sobre os habitantes e os
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habitantes sobre o territério. [...] (RITTER apud CAPEL, 1981, p. 55,
traducdo nossa).

Conforme Moraes (2005, p. 63), Ritter definiu o conceito de sistema
natural, uma dada &rea cujo arranjo de seus elementos lhe conferiu uma
individualidade, cabendo entdo a Geografia estudar os “arranjos individuais e
compara-los”. Esses arranjos seriam compostos por um conjunto de elementos,
porém, diferentemente das proposi¢cdes de Humboldt, a sociedade seria o
elemento central, dai dizer que a proposta de Ritter € Antropocéntrica. Quanto

as distin¢des entre os fendbmenos fisicos e humanos, este autor afirma que:

[...] H& uma diferenca fundamental entre as obras da natureza e as
criac6es do homem: por belas, simétricas ou acabadas que este Ultimo
possa parecer, um exame atento revelard sua falta de coeséo e seu
enredo tosco. [...] Por outro lado, a assimetria e a aparéncia disforme
das obras da natureza desaparecem com um exame profundo. [...] Mas
as obras da natureza e as criagdes do homem também diferem pela
amplitude e o carater que transparece em sua COmposicdo e suas
funcdes. [...] (MENDOZA et al., 1979, p. 169, traduc¢édo nossa).

Moraes (2005) afirma ainda que, a concepc¢ao religiosa presente nas
proposicoes de Ritter explicava as individualidades dos sistemas naturais. Ainda
conforme o autor, o dominio pelo qual se interessava Ritter era a superficie
terrestre “formas exteriores”. Essa escolha se justificaria, pois, em sua
compreensao esta seria “o cenario onde se desenvolve a atividade humana”,
sendo entdo tomada como “a terra em sua relagdo essencial com o homem”
(RITTER apud CAPEL, 1981, p. 55, traducdo nossa). Embora tenha dado a
sociedade papel de destaque em sua teoria, Ritter o fez sob uma optica

determinista como nos ensina Capel:

[...] Nao é dificil encontrar na obra de Ritter textos de nuances
claramente determinista, finalista ou providencialista. Textos em que a
natureza, sob a influéncia de leis cGsmicas superiores determina o
destino dos povos, predestinando uns ao triunfo e ao dominio e
condenando outros ao imobilismo e a submisséo [...] (1981, p. 65,
traduc&o nossa).

Conforme Capel (1981, p. 65, traducdo nossa), Ritter buscava traduzir as
relagcdes entre sociedade e natureza por meio da causalidade, “sua pretensao
era de explicar os feitos humanos em fungdo dos fendbmenos fisicos”, essa

perspectiva resultaria da unido do ambientalismo da ilustracdo e o teologismo
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das concepcdes romanticas e idealistas amplamente difundidas na Alemanha do
inicio do século XIX.

Embora houvesse limitagbes em suas proposicoes, parte em decorréncia
do método comparativo e da forte influéncia da corrente positivista, Capel (1981)
destaca que algumas considerac¢des feitas por Ritter permanecem validas até os
dias atuais. E o caso da valorizagdo da dimens&o espacial e geométrica, uma
vez que Ritter produziu inUmeros mapas, e a preocupacdo por buscar uma
ordem na distribuicdo dos elementos humanos e fisicos e na elaboracéo de leis
gerais permitindo a comparacao de regides distintas do globo terrestre.

No ultimo quartel do século XIX outro autor alemao, Friedrich Ratzel (1844
— 1904) com sua obra contribuiu para consolidar as bases da moderna ciéncia
geogréfica. Segundo Corréa (1987), Ratzel possuia formacdo basica em
Zoologia, Geologia e Anatomia comparada além de ter sido influenciado pelo
humanismo presente na obra de Ritter. Segundo Moraes (2005), a obra mais
importante de Ratzel denominada Antropogeografia — fundamentos da aplicacéo
da Geografia a Historia; constitui-se no pilar da Geografia Humana.

Sua obra foi concebida sob a influéncia do primeiro paradigma da
Geografia surgido fim do século XIX, o determinismo ambiental. De acordo com
Corréa (1987) essa corrente de pensamento baseava-se nas teorias naturalistas
da hereditariedade dos caracteres adquiridos, proposta por Lamarck, e na teoria
da evolucéo das espécies de Darwin. Conforme Morais (2005) o objeto de estudo
de Ratzel era a influéncia que as condi¢cGes naturais exerciam sobre a sociedade.

Ratzel, vivenciando a constituicdo do Estado nacional alem&o, elabora o
conceito de espaco vital. Um recorte do territério cujo equilibrio seria dado pela
proporcao entre populagéo e recursos naturais disponiveis a suas necessidades
(MORAES, 2005). Para Ratzel o territério seria condicdo sine qua non para a
existéncia do Estado, pois “quando se examina o homem, seja individualmente,
seja associado na familia, na tribo, no Estado, é sempre necessario considerar,
junto com o individuo ou com o grupo em questdo, também uma por¢cao do
territério” (RATZEL, 1990, p. 74).

Suas proposicoes partiam do principio de que s6 seria possivel
compreender o lugar do homem na Terra, dentro do cenario de toda vida
terrestre, por meio do método aplicado ao estudo das plantas e dos animais.
Assim a Geografia do homem deveria, igualmente a zoogeografia e fitogeografia,

descrever e cartografar os territorios habitados pelo homem separando-os
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daqueles em que ndo havia presenca humana, para posteriormente estudar a
difusdo do homem por estes territérios (RATZEL, 1990).

Para Ratzel de todas as relacbes entre sociedade e territorio, as
elementares sdo as necessidades de habitagdo e alimentacéo, e sua duragéo
condiciona lagos mais estreitos com os recursos disponiveis. A sociedade entao
se organiza para proteger o territério de invasores articulando assim um Estado,

ainda que de forma primitiva, pois:

[...] E facil convencer-se de que do mesmo modo como n&o se pode
considerar mesmo o Estado mais simples sem o seu territorio, assim
também a sociedade mais simples s6 pode ser concebida junto com o
territério que Ihe pertence. O fato de estes dois organismos estarem
ligados ao seu solo é a conseqiiéncia natural da ligacdo evidente que
une a criatura humana a Terra. [...] (RATZEL, 1990, p. 74).

Embora tomasse o homem como elemento central, Ratzel influenciado
pelo paradigma do determinismo ambiental ndo considerava o progresso
humano como fruto de qualidades inerentes ao préprio homem, e sim de sua
capacidade de extrair da melhor maneira possivel os recursos da natureza que

O cerca.

[...] Quem é fraco ou coxo é transportado a cavalo ou sobre veiculos,
quem é miope provém seus olhos com lentes, quem esta doente se
cura — coisas que sdo impossiveis aos animais. O homem pode
portanto considerar-se como um ser independente em comparagao
com o animal, que € muito menos, pelo fato de que gracas a seu
intelecto o homem esta mais livre dos vinculos da sua constitui¢&o.
Contudo, para conquistar esta liberdade é necessario por outro lado
que ele utilize habilmente os recursos que a natureza circundante Ihe
oferece. Portanto esta liberdade no fundo ndo é sendo um dom da
natureza; ndo porém um dom espontaneo, mas tal que deve ser
conquistado a duras penas. [...] (RATZEL, 1990, p. 72).

Moraes (2005) atribui aos discipulos de Ratzel a radicalizacdo de suas
proposicbes que culminaram com a constituicho da chamada Escola
determinista de Geografia. Embora afirme que sua obra trouxe grandes
contribuicbes a Geografia como a utilizacdo da perspectiva historica, e em
guestdes espaciais como a formacao dos territorios, processos migratorios e
efeitos do isolamento geogréafico nos povos, sendo responsavel por erigir as
bases da Geopolitica.

As ideias de Ratzel reverberaram pela Europa fazendo surgir entdo na

Franca outra grande escola da Geografia que tinha em Paul Vidal de La Blache
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(1845-1918) seu mais influente defensor. La Blache se opunha ndo somente as
ideais difundidas por Ratzel como o explicito projeto expansionista alemao, em
sua compreensao o discurso cientifico deveria ser isento de interesses politicos.
Outro ponto de confrontacao € a critica aguda a naturalizacdo do homem na obra
de Ratzel, para La Blache o homem detinha a liberdade de suas agbes
(MORAES, 2005).

Conforme Corréa (1987) é da Escola francesa de Geografia que emerge
outro paradigma da ciéncia geografica, o possibilismo. Nessa concepcao a
natureza é entendida como fornecedora de possibilidades ao homem e este a
transforma segundo as suas necessidades. La Blache balizado pela corrente
possibilista revigora o conceito de géneros de vida, compreendido como “um
conjunto de técnicas e costumes, construido e passado socialmente” (MORAES,
2005, p. 81).

Ainda segundo este autor os géneros de vida refletem um equilibrio
historicamente construido entre populacdo e recursos e varia conforme a
diversidade dos meios. La Blache busca na analise da paisagem estabelecer as

relacbes entre homem e natureza, em suas palavras:

[...] Um género de vida constituido implica em uma acdo metédica e
continua, que age fortemente sobre a natureza ou, para falar como
geografo, sobre a fisionomia das areas. Sem duvida, a acdo do homem
se faz sentir sobre seu meio desde o dia em que sua mao se armou de
um instrumento; pode-se dizer que, desde os primérdios das
civilizacdes, essa acdo nédo foi negligenciavel. Mas totalmente diferente
€ o efeito de habitos organizados e sistematicos que esculpem cada
vez mais profundamente seus sulcos, impondo-se pela forca adquirida
por geracBes sucessivas, imprimindo suas marcas nos espiritos,
direcionando em um sentido determinado todas as forcas do
progresso. [...] (LA BLACHE, 2005, p. 114).

Embora houvesse formulado criticas ao emparelhamento realizado por
Ratzel entre Geografia e politica, La Blache de maneira mais sutil acabara por
enaltecer o colonialismo para a difusdo dos géneros de vida mais desenvolvidos.
Moraes (2005) salienta que em relacdo ao método a obra de La Blache € uma
continuidade do método comparativo utilizado por Ratzel, e 0 mesmo pode se
dizer da perspectiva histérica presente em ambas as obras. Nesta direcdo, 0s
percussores da ciéncia geografica parecem compreender a natureza em carater
acessorio e de subordinacgéo a atividade humana

La Blache foi o percursor de uma das mais importantes vertentes da

Geografia Tradicional a Escola francesa, ao humanizar o conceito de Regiao.
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Dando a ele um carater de produto histérico da relacdo sociedade-natureza
contribuindo assim para difundir a Geografia Regional. J& em meados do século
XX a Geografia Tradicional de modo geral apresentava graves insuficiéncias,
principalmente em relagdo aos fundamentos positivistas e ao método, quando
confrontada com a nova realidade posta (MORAES, 2005).

Neste periodo ocorreu a chamada Revolugdo técnico-cientifica-
informacional possibilitando ao capitalismo em sua fase monopolista se expandir
rapidamente por todo o mundo, alterando significativamente a base social. O
avanco técnico e tecnoldgico alcancado no periodo P6s-Guerras revolucionou
as ciéncias de modo geral, toda uma nova gama de instrumentos estava a
disposicado de pesquisadores de todas as areas do conhecimento.

Conforme Moraes (2005) na década de 1970 a Geografia Tradicional ja
estava superada o que representou o inicio de uma crise dentro da Geografia.
Questionamentos acerca do objeto, do método e principalmente sobre seus
fundamentos eclodiam por toda parte. E é desse momento que emerge o
movimento de renovacéo da Geografia. Do avanco do campo epistemolégico em
meio a crise da Geografia Tradicional surge duas perspectivas distintas a
Geografia Pragmatica e a Geografia Critica.

A Geografia Pragmatica, conforme nos ensina Moraes (2005), foi
caracterizada por sua superficial critica a analise tradicional, com efeito, sua
proposta de renovacao da Geografia foi apenas metodologica sem tocar em seus
fundamentos. Na perspectiva social e ideoldgica manteve-se o alinhamento com
o discurso das classes dominantes servindo de instrumento de dominacéo do
Estado. Neste sentido a Geografia Pragmatica buscou apenas um revigoramento
da perspectiva tradicional, ficando entdo a sua corrente de pensamento
conhecida como Neopositivista.

Essas ideias se desenvolveram por duas linhas, embora guardassem
entre si forte interligacdo, a Geografia Quantitativa e a Geografia Sistémica. A
primeira baseada no uso macico dos métodos matematicos bem como de sua
linguagem, propunha uma investigacao dos fenbmenos humanos e fisicos por
meio da quantificacdo e da busca por varidveis. Ja a segunda tomava a
explicacdo dos fendmenos através da elaboracdo de modelos, amplamente
empregados nos estudos econémicos, assim a Geografia Sistémica € também
conhecida como Modelistica (MORAES, 2005).
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Na prética, a Geografia Pragmatica de modo geral representou avangos
significativos no modo como se compreendia a relagdo sociedade/natureza,
voltando suas atenc¢des para a analise espacial. De acordo com Bispo (2012, p.
46)

[...] A Nova Geografia traduz uma visdo homem-mundo centrando sua
analise no homem, porém de forma descritiva, légica e matematica,
sendo enfocado o distanciamento e a disperséo destes no espago, ndo
sendo valorizados os grandes problemas ambientais da época. [...]

As criticas tanto a Geografia Tradicional quanto a Pragmatica vdo se
tornar a base em que se alicerca a segunda vertente do movimento de renovagéo
da Geografia, a Geografia Critica. Segundo Corréa (1987) essa perspectiva tem
origem no final do século XIX com as obras de Piotr Kropotkin (1842-1921) e
Elisée Reclus (1830-1905) embora ressalte que no periodo nio houve
continuidade sendo suprimida pela Geografia vinculada aos interesses das
classes dominantes.

Os autores filiados a corrente da Geografia Critica vao buscar as origens
da crise, por qual passava a ciéncia geografica, em seus fundamentos mais
profundos (MORAES, 2005). Amparados na corrente filosofica, proposta pelo
filosofo alem&o Karl Marx (1818-1883), do Materialismo histérico e dialético?*
esses autores vao denunciar em suas obras o descompromisso social dos
discursos geograficos anteriores, a supervalorizacdo do empirismo, 0 uso da
ciéncia geografica como instrumento de dominacdo a servico do Estado
capitalista burgués, entre outros.

A relacéo sociedade-natureza vista pelo prisma do Materialismo histérico
e dialético pode ser compreendida como um processo metabdlico em que a
sociedade, por intermédio do trabalho, atende as suas necessidades
transformando a natureza e a si mesmo. No capitalismo para que ocorra a
acumulacdo do capital € necesséario promover a disjuncdo dessa relacéo
metabdlica. Criando assim, por um lado a forca de trabalho e por outro os meios

de realizacdo desse trabalho, entendidos entdo como meios de producao

24 [...] Chama-se materialismo dialético, porque o seu modo de abordar os fenémenos da
natureza, seu método de estudar esses fendmenos e de concebé-los, é dialético, e sua
interpretacao dos fendmenos da natureza, seu modo de focaliza-los, sua teoria, é materialista.
O materialismo historico € a aplica¢é@o dos principios do materialismo dialético ao estudo da vida
social, aos fenébmenos da vida da sociedade, ao estudo desta e de sua historia. [...] (STALIN,
1938, p. 1). Como se apreende, a relacdo sociedade-natureza j4 aparece impregnada na
abordagem filoséfica desta corrente epistemolégica.
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(MARX, 2013). Em sua obra Manuscritos econémicos-filoséficos assim afirmava
Marx (2004, p. 84):

[...] O homem vive da natureza significa: a natureza é o seu corpo com
0 qual ele tem de ficar num processo continuo para nao morrer. Que a
vida fisica e mental do homem esté interconectada com a natureza ndo
tem outro sentido sendo que a natureza esta interconectada consigo
mesma, pois 0 homem é uma parte da natureza. [...]

E nessa concepcdo de Marx da relacdo sociedade-natureza como
totalizante, em contraposicdo a perspectiva dicotomica de Descartes
impregnada nas ciéncias modernas como ja citado anteriormente, que o0s
geografos da corrente Critica da Geografia vao se basear. Conforme Moreira
(2004) a natureza € uma das categorias que Geografia e marxismo tém em
comum, embora possuiam sentidos distintos para ambas. Conforme este autor,
na Geografia a natureza é vista como acervo de recursos naturais uteis a
sobrevivéncia e subsisténcia das sociedades, ja no marxismo a natureza € uma
categoria ontolégica que é dotada de sentido econdmico na vida pratica como
valor-de-uso e valor-de-troca.

Em em usa obra: O que € natureza, o gedgrafo Marcos de Carvalho
defende a ideia da natureza como um constructo social. Para o autor a
construcdo do conceito de natureza remonta aos tempos mais primitivos da
histéria, onde as necessidades humanas impeliram os homens a produzir
artificios e com isso, substituir o espaco selvagem pelo espaco socialmente

constituido sendo que:

[...] Assim, ndo é possivel entender nem a natureza nem o homem, a
Nao ser que oS encaremos como partes integrantes e indissociaveis,
que em cada um dos momentos histéricos constituem um mesmo e
unico mundo, onde as “coisas” da natureza e as ideias dos homens
compdem uma mesma realidade, mas nem por isso se confundem. [...]
(CARVALHO, M., 2003, p. 61-62).

Uma descricdo mais detalhada desse processo de construcéo social do
conceito de natureza pode ser encontra na obra: A Natureza do Espaco de Milton
Santos. Para explicar o seu conceito de espaco como um conjunto indissociavel
entre sistema de objetos e sistema de acbes, Santos (2009) realiza uma

distincdo entre objetos e coisas assim explicada:
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[...] No principio, tudo eram coisas, enquanto hoje tudo tende a ser
objeto, j& que as proprias coisas, dadivas da natureza, quando
utilizadas pelos homens a partir de um conjunto de intengbes sociais,
passam, também, a ser objetos. Assim a natureza se transforma em
um verdadeiro sistema de objetos e ndo mais de coisas e,
ironicamente, € o proprio movimento ecolégico que completa o
processo de desnaturalizacdo da natureza, dando a esta Ultima um
valor. [...] (SANTOS, 2009, p. 65).

A partir dos avancos alcancados na interpretacéo da relagéo sociedade-
natureza, sobretudo, na Geografia Critica e a emergéncia de novas concepcdes
do que se entende ser a natureza. A ecloséo de renovadas possibilidades de
leitura da realidade surgiu no ultimo quartel do século XX e nos primeiros 18
anos do século XXI. Essas novas possibilidades decorrem da grave crise
ambiental que se arrasta e se aprofunda a cada dia e nos coloca a necessidade
de repensar a nossa relacdo com a natureza em sua totalidade.

De acordo com Porto-Gongalves (2016) até o final da década de 1960 a
ideia de dominacdo da natureza, que tem suas origens na Revolucéo Industrial
no século XVIII sob o rétulo de progresso, era vista como a solugdo apresentada

como desenvolvimento, pois:

[..] Desenvolvimento € nome-sintese da ideia de dominacdo da
natureza. Afinal, ser desenvolvido é ser urbano, é ser industrializado,
enfim, é ser tudo aquilo que nos afaste da natureza e que nos coloque
diante de constructos humanos, como a cidade, como a inddstria. [...]
(PORTO-GONGCALVES, 20186, p. 24).

O autor salienta que foi no ultimo quartel do século XX com a globalizacéo
neoliberal que a dominacdo da natureza, ou seja, o desenvolvimento tornou-se
uma questédo ambiental. Essa mudanca de paradigma resulta entre outras coisas
pelo processo de urbano-periferizacdo que concentra populacdes num ponto
especifico do espaco. O atual padrao de acumulacdo mundial distribui de forma
desigual seus proveitos e seus rejeitos que sdo introduzidos no ambiente e os
organismos vivos transgenicamente modificados (PORTO-GONCALVES, 2016).

Diante desse quadro de extenséo da producéo, circulacdo e consumo dos
produtos da industrializacdo novas leituras surgiram acerca do conceito de
natureza e os geoégrafos buscaram contribuir de maneira mais contundente. Na
compreensao do gedgrafo escocés Neil Smith a natureza possui uma dualidade
dialética sendo material e espiritual, dada e feita, dominada e vitoriosa entre

outras. Assim:
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[...] De um lado, a natureza é externa, uma coisa, o reino dos objetos e
dos processos que existem fora da sociedade. A natureza exterior €
primitiva criada por Deus, autbnoma; é a matéria-prima da qual a
sociedade é construida, a fronteira que o capitalismo industrial
frequentemente faz recuar. Como A&rvores e rochas, rios e
tempestades, a natureza esta esperando para ser internalizada no
processo de producdo social. Por outro lado, a natureza é também
claramente concebida como universal. Ao lado da natureza exterior,
nés temos a natureza humana, na qual esta implicito que os seres
humanos e seu comportamento social séo absolutamente tdo naturais
quanto os aspectos ditos "externos" da natureza. Desse modo, 0s
tratamentos ecologicos da sociedade humana situam a espécie
humana como uma entre muitas na totalidade da natureza. Em
contradicdo a concepgdo exterior da natureza, a concepgao universal
inclui o humano com o ndo-humano da natureza. A natureza exterior e
a universal ndo sao inteiramente conciliaveis, pois ao mesmo tempo
gue a natureza é considerada exterior a existéncia humana, ela é
simultaneamente tanto exterior quanto interior. [...] (SMITH, 1988, p.
28).

Ainda segundo este autor € a emergéncia do capitalismo industrial que
cria as concepgdes contemporaneas de natureza, fato que é corroborado por

Porto-Gongalves (2006, p. 23) ao afirmar que:

[...] Toda sociedade, toda -cultura, cria, inventa, institui uma
determinada idéia do que seja natureza. Nesse sentido 0 conceito de
natureza ndo € natural, sendo na verdade criado e instituido pelos
homens. Constitui um dos pilares através do qual os homens erguem
suas relacdes sociais, sua producdo material e espiritual, enfim, a sua
cultura. [...]

Frente a todo esse contexto, Mendonca (2001, p. 117) enfatiza a
necessidade de “envolvimento da sociedade enquanto sujeito, elemento, parte
fundamental dos processos relativos a problematica ambiental contemporanea”
cristalizada no conceito de socioambiental. Embora pareca redundante a
utilizacdo do prefixo socio considerando que, a sociedade é também natureza,
nao olvidemos que ainda € muito difundido o conceito de meio ambiente, ou seja,
0 ambiente como algo externo e a parte (PORTO-GONCALVES, 2006).

Para exemplificar, Porto-Goncalves (2016) afirma que nenhuma
sociedade produz de fato importantes recursos como o carvao, o petroleo, a
agua e outros minerais, assim somos em grande parte uma sociedade extratora.
Segundo o autor dizer que produzimos esses recursos pressupde que sua
existéncia depende de nossa capacidade criativa, por sua vez, reconhecer que
somos apenas extratores implica no uso mais comedido considerando que a

formacado desses recursos extrapola em muito a propria existéncia humana.
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Dessa forma o breve historico da abordagem da relacdo sociedade-
natureza na Geografia nos mostra que cada concepcéo esta arraigada néo s6 a
base filoséfica ou a formacdo do autor, porém, € condicionada também por
guestdes politicas; econbmicas; sociais; ideoldgicas; e religiosas que compdem
0 quadro histérico em que a obra foi escrita. Considerando que cada sociedade
constréi uma nocédo de natureza a partir da forma como interage com/dentro dela,
as saidas para a superacdo da atual crise socioambiental que vivemos, tem
relacdo com a forma como pensamos.

Assim € a partir dessa mudanca de paradigma da relacdo sociedade-
natureza que buscaremos analisar uma manifestacdo especifica dessa relacéo,
o extrativismo mineral. Embora saibamos que a espécie humana retira da
natureza 0s recursos necessarios a sua existéncia desde priscas eras, é nos
ultimos cinco séculos que essa atividade passa a ocorrer em uma escala sem
precedentes. Concomitante a isso o extrativismo mineral tem contribuido de

forma sui generis para a agudizacao da crise socioambiental contemporanea.

2.2 O extrativismo mineral e seus efeitos territoriais

O extrativismo como processo de acumulacdo em massa comecgou a se
desenvolver com a conquista e a colonizacéo da América, da Africa e da Asia ha
mais de 500 anos. Onde se deu a estruturacdo de uma economia mundial
baseada no sistema capitalista. A principio o extrativismo foi direcionado pelas
demandas dos centros metropolitanos do capitalismo. Onde umas regides se
especializaram na extracdo de matérias-primas e outras na producdo de
manufaturas (ACOSTA, 2011).

Ainda conforme este autor, por extrativismo pode se entender “aquelas
atividades que removem grandes volumes de recursos naturais que nao sao
processados (0 que o sao de forma limitada), sobretudo para a exportagcao”
(ACOSTA, 2011, p. 85, traducdo nossa). Enfatiza ainda que o extrativismo néo
se limita apenas aos minerais e ao petréleo, havendo também o extrativismo
agrario, florestal e o pesqueiro, se constituindo em um mecanismo de saque e

apropriagéo colonial e neocolonial.
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Harvey (2005) néo se refere especificamente ao extrativismo. Contudo,
sua descricao sobre a gama de processos que integram a acumulacdo por
espoliacdo, leva-nos a compreensdo que 0 extrativismo esta contido na
descrigdo genérica de “mercadificacdo por atacado da natureza em todas as
suas formas” (HARVEY, 2005, p. 123). Nesse sentido, como em todos os
processos da acumulacéo por espoliacao descritas por Harvey (2005), o Estado
com seu aparelho juridico-administrativo possui papel fundamental no apoio e
promocéao desse processo.

Baseados no pressuposto da “mercadificacao por atacado da natureza em
todas as suas formas” compreendemos que o crescimento da populacéo
mundial, especialmente a urbana com seu modo de vida e consumo, representou
um grande aumento na demanda global por matérias-primas. Segundo o
relatorio Fluxo de materiais e produtividade dos recursos em escala mundial
produzido pelo Programa das Nag¢fes Unidas Para o Meio Ambiente (PNUMA),
a quantidade de matérias primas extraidas da Terra saltou de 22 bilhdes de
toneladas em 1970 para 70 bilhdes de toneladas em 2010.

E que se mantido esse padrédo de consumo considerando uma populacéao
de 9 bilhdes em 2050 serdo necessarios 180 bilhdes de toneladas de materiais.
Destaque-se ainda que os paises mais ricos consomem 10 vezes mais materiais
gue os paises mais pobres (PNUMA, 2016). Revelando ainda uma discrepancia
em relacdo a capacidade diferencial de consumo entre os paises.

Se considerarmos os dados disponiveis, a partir de 1970, é possivel
observar como a demanda da Asia tem crescido nas Gltimas décadas (FIGURA
08). Nao olvidemos que a Europa se desenvolvera primeiro, em periodo anterior,
e que a partir do século XVI o fluxo de materiais certamente foi maior para a
regido da Europa. Todavia o recorte temporal ao qual nos foi permitido tratar aqui
tem inicio na década de 1970, e demonstra como a Asia passa de uma demanda
de pouco mais de 10 bilhdes de toneladas de materiais em 1981 para mais de
54 bilhdes de toneladas em 2017. O que representa um aumento de 437,8% em
um periodo de 36 anos, um crescimento médio em torno de 12,16% por ano.

Se considerarmos apenas a extracdo de minerais metalicos e néo-
metalicos na ultima década do século XX e nos 17 primeiros anos deste século,
o crescimento foi na ordem de 165, 43% (FIGURA 09). A exploracao se manteve
na casa dos 30 bilhdes de toneladas por uma década entre 1992 e 2002 e a

partir dai o crescimento foi de 10 bilhdes de toneladas nos 7 anos posteriores.
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Sendo repetido 0 aumento no periodo subsequente muito embora com a reducao
do intervalo de tempo para 6 anos quando se ultrapassou a casa de 50 bilhdes

de toneladas.

Figura 08: Evolugcao da demanda global de materiais por regides do globo
(1970-2017)
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Fonte: Material Flows, 1970-2017. Organizacao: O autor.

Figura 09: Extracdo de minerais metéalicos e ndo-metéalicos no mundo (1990-
2017)
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Essa demanda progressiva tem posto em marcha uma nova corrida
extrativista, reforcando a condi¢do de polaridade entre produtores de matéria-
prima e centros consumidores. De acordo com Porto-Gongalves (2016) na
América Latina e no Caribe a colonialidade permaneceu latente mesmo com o
fim do colonialismo formal, sob a forma dos ideais desenvolvimentistas. Assim o
Gnico modo de se atingir o nivel de desenvolvimento das poténcias econdmicas
mundiais € com a comercializacdo de grandes volumes de matérias-primas.

Para Acosta (2011) e Gudynas (2009) o extrativismo contemporaneo que
se processa ha América Latina se trata de uma nova forma de extrativismo, que
emerge vinculado principalmente a governos progressistas nas ultimas décadas.
O neoextrativismo, como é denominado pelos autores supracitados, difere-se do
extrativismo classico, principalmente no posto em pratica nas décadas de 1980
e 1990, por uma maior participacdo do Estado nas tomadas de decisoes.
Diferentes governos, com distintos perfis ideologicos, utilizando-se do discurso
do desenvolvimento através do crescimento econdémico tem buscado ampliar a
explotacdo de suas reservas minerais tendo um em vista 0 mercado globalizado.

No Brasil conforme indica Milanez e Santos (2013), em decorréncia de
suas especificidades como a estrutura produtiva diferenciada e seu perfil
comercial que o distingue dos demais paises da América Latina. Tem se
observado um discurso neodesenvolvimentista associado a um processo de
reprimarizacéio da pauta exportadora. E isso o que demonstra os dados obtidos
junto ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigcos (Mdic) entre 0s
anos de 1997 e 2018. O decréscimo das exportacbes de produtos
manufaturados com maior valor agregado, principalmente nas ultimas décadas,
e 0 incremento das exportacdes de produtos basicos (FIGURA 10) tem
fomentado um processo de neoextrativismo no Brasil.

Analisando o valor das exportacdes brasileiras classificadas por valor
agregado vemos que ja a partir de 2001 a comercializacao de produtos basicos
comeca a apresentar um crescimento gradual se descolando das exportacdes
de produtos semimanufaturados. Observa-se uma certa constancia das trés
classes de valores até o ano de 2002. A partir de 2003 chega ao poder Luiz
Indcio Da Silva, que é caracterizado por Gudynas (2009) como um governo
progressista, e ocorre um aumento crescente de todas as classes de

produtos,atingindo a culminancia em 2008.



91

Figura 10: Valor das exportagdes brasileiras por fator agregado (1997-2018)
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Fonte: Mdic, 2018. Organizagdo: O autor.

Entre 2008 e 2009 a economia mundial passa por uma profunda crise que
afeta a todos os paises de maneiras distintas. Promovendo uma ruptura do
crescimento das exportacdes brasileiras e 0 segmento que sofre a maior queda
€ o0 de manufaturados. A partir de 2010 a economia mundial comeca um
processo de recuperacdo, e no Brasil as exportacdes de produtos basicos
ultrapassou as exportacdes de manufaturados. Essa inversao decorre da perda
de competitividade no mercado internacional dos produtos industrializados
brasileros como ja identificado por Cano (2012) que defende a tese de
reprimarizacao da pauta de exportacoes.

Como resultado desse processo de reprimarizacdo da pauta exportadora
ocorreu a reducdo da participacdo do valor dos produtos por intensidade
tecnolégica no Brasil (FIGURA 11). Considerando que quanto maior o nivel
tecnoldgico incorporado a uma mercadoria maior € o seu valor agregado.
Observa-se que de 1997 até 2005 a participacdo nas exportacdes de produtos
nao industriais se manteve na média de 20% com o predominio dos produtos
industrializados de baixa tecnologia.

J& a partir de 2006 ocorre uma inversdo desse quadro com o crescimento
da participacéo dos produtos primarios e a retracdo da participacédo dos produtos
com baixa, média-baixa e média-alta tecnologia. Em 2011 essa categoria de
produtos chegou a representar mais de 40% das exportacdes retomando esse

mesmo patamar em 2018. Se considerarmos 0s minerais metalicos somados ao
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petréleo e gas natural na participacdo das exportacbes de produtos ndo
industriais no Brasil em 2018 (41,8%), essa classe de produtos representou
19,9% da participagéo desse segmento (BRASIL, 2018).

Figura 11. Evolugdo da participagcdo dos produtos nas exportacdes por
intensidade tecnoldgica (1997-2018)
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Fonte: Mdic, 2018. Organizacéo: O autor.

De acordo com Cano (2012) o grande crescimento da economia chinesa
experimentado na primeira década deste século; com sua balanca comercial
pautada na exportacao de produtos manufaturados e a importacdo de produtos
primarios fortaleceu principalmente com a América Latina a relacdo centro-
periferia. Em 2018 a China foi novamente o principal parceiro comercial do Brasil
respondendo por 88,9% das exportacdes de produtos basicos, sendo que destes
45,1% foram de petrdleo e minerais metalicos (BRASIL, 2018).

Para o atendimento dessa crescente demanda o Brasil tem intensificado o
extrativismo mineral (FIGURA 12), desde os anos 2000 e a explotacdo de
minerais metallrgicos tem crescido exponencialmente acompanhando o que
Gongalves (2016) denomina boom das commodities. Na primeira década deste
século ocorreram sucessivos aumentos nos precos de diversos minerais
metalicos condicionados pela crescente demanda global, como ja visto
anteriromente, paises com grandes reservas de recursos como Brasil buscaram

recompor suas perdas na balanga comercial através do extrativismo mineral. As
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oscilagdes nos precos brutos dos produtos da explotacédo, porém, impactaram a

estrutura tributaria, como veremos adiante.

Figura 12: Evolucao das exportacdes brasileiras de minérios metallrgicos (1997-
2018)
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Fonte: Mdic, 2018. Oranizac¢do: O autor.

Entre 2000 e 2010 os precos dos minerais como cobre, estanho e niquel
disparam tendo este Ultimo alcancado o valor de mais de US$ 39 mil a tonelada
em 2017 (FIGURA 13). Ocorreram também aumentos nos precos de outros
minérios como aluminio e o chumbo, o primeiro em 2006 chegou a custar mais
de US$ 2,8 mil a tonelada, a maior cotagdo desde 1988 quando o prego superou
os US$ 3,1 mil por tonelada.

Mesmo o minério de ferro que ndo ultrapassava a marca de US$ 59 mil a
tonelada desde 1960, atingiu em 2005 o valor de US$ 74 mil por tonelada
chegando a picos de mais de US$ 151 mil por tonelada em 2008 e 2011 (FIGURA
14). Esse crescimento se deve principalmente pela producédo de aco bruto da
China que em 2018 estima-se ter atingido 923 milhdes de toneladas (REUTERS,
2018), sendo que em 2018 o Brasil exportou 389 milhdes de toneladas de
minério de ferro, tendo o pais asiatico como destino de 210 milh&es de toneladas

0 que corresponde a 54% do produto exportado (BRASIL, 2018).



94

Figura 13: Evolucdo do preco real de minérios selecionados (aluminio, cobre,
chumbo, estanho e niquel) 1960-2018 (US$)

EVOLUCAO DO PRECO REAL DE MINERIOS
SELECIONADOS (ALUMINIO, COBRE, CHUMBO,
ESTANHO E NIiQUEL) 1960-2018 (US$)

OO0 OOODOOOD
HOOOOOOOOOOOOOOOOOOOD

OOOOCOOOOOOOOOOOOOOOOO
.
' &
|
.
L
Fl L
| ﬁ

AHAAAFEEEENINININN WWWWW A
NLHOONROCIC0ONI0ONROI000

ISR mumn e
et e e e a8

_I_H_H_f;f_r‘f_l_i_'_i_r_f_r_r_l_

N

RIS
Q\Q\WQ

CLLFLL AN PL PP P &S
NMENMENMEN NN AN AN AN NN N N N RN S St St M

== Aluminio ($/ton.) === Cobre ($/ton.) Chumbo ($/ton.)
=—#—Estanho ($/ton.) Niquel ($/ton.)

Fonte: Word Bank, 2018. Organizac¢do: O autor.

Figura 14: Evolucao do preco real do minério de ferro 1960-2018 (US$/dmtu)
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Fonte: Word Bank, 2018. Organizacgao: O autor.

O mesmo pode se dizer dos metais preciosos como ouro que apds uma
grande depressao de precos entre 1980 quando custava US$ 931/troy oz
chegando a custar US$ 350/troy oz em 2000, apresenta um elevado crescimento

alcancando seu pico em 2012 quando chegou a ser comercializado por US$
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1,5/troy oz (FIGURA 15). A alta no preco do ouro acompanha o crescimento da
demanda global. De acordo com dados do Word Gold Cuncil (2018) o pico de
preco verificado em 2012 foi precedido por um aumento da demanda global em
2011 na ordem de 11,2% em relacdo a 2010 atingindo as 4.741,6 toneladas.

Figura 15: Evolucao do preco real do ouro 1960-2018 (US$/troy 0z)

Evolucédo do preco real do ouro 1960-2018 (US$/troy 0z*)

$1.600
A
$1.400
$1.200 / \vf’
$1.000 /
$800 /

AW 7
$400 ~ / v\/\—\

S S—
$200 ___,-v/ ~

$0

PR O® DL NP PP CTEESTD
R R R N N N N N R R R R R

*Troy oz (onga troy)= 31,1034768g

Fonte: Word Bank, 2018. Organizac¢do: O autor.

A mesma instituicdo acena ainda para o crescimento da participacédo da
demanda de ouro pelo setor de tecnologia que em 2017 voltou a apresentar
crescimento chegando a 332,8 mil toneladas (WORD GOLD CUNCIL, 2018). Ja
a London Metal Exchange (2018) que monitora a evolucdo dos precos no
mercado de diversos metais, apontou em marco de 2018 a maior cotacdo do
preco do cobalto desde 2010, ano em gue se iniciou 0 monitoramento, atingindo
o valor de US$ 94.500 mil a tonelada. De acordo com o sitio Economia Uol esse
aumento se deve principalmente em decorréncia do setor de tecnologia que
busca a substituicdo do cobre pelo cobalto na producéo de baterias para carros
elétricos (ECONOMIA UOL, 2018).

Cabe salientar que a crise do sistema financeiro estadunidense que teve
seu desfecho no ano de 2008 provocou rebatimentos em diversas economias
pelo mundo. Essa crise foi desencadeada pela acéo fraudulenta e concatenada
de agentes como instituicdes financeiras e agéncias de classificacdo de risco

nos Estado Unidos. As instituicfes financeiras com a conivéncia das agéncias
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de classificag¢éo de risco, colocavam a venda titulos denominados Collateralized
Debt Obligation (CDO), obrigag6es de dividas com garantia, em traducéo livre.
Ocorre que esses CDOs continham grandes quantidades de titulos do tipo
subprime, de segunda linha, com alto risco de inadimpléncia mesclados com
titulos do tipo prime, de primeira linha.

Esses titulos foram comercializados tanto nos Estados Unidos como em
outros paises, principalmente da Europa como forma de investimento,
considerando que foram classificados pelas agéncias de risco como titulos
seguros. A facilidade de se conseguir crédito nas instituicdes financeiras dos
Estados Unidos dando como garantia um imovel, ou seja, através de uma
hipoteca, alimentou toda uma estrutura baseada na especulacao imobiliaria. A
ruptura dessa estrutura fragilizou e interrompeu o crescimento da economia de
muitos paises, tendo em vista que em um sistema econdmico cada vez mais
globalizado, os efeitos em escala séo inevitaveis. O Brasil foi duplamente afetado
com a fuga de investimentos e com a queda nos precos das principais comaédites
minerais exportadas pelo pais.

Apés a crise econdmica de 2008 os minérios de cobre, estanho, niquel,
aluminio e chumbo sofreram quedas significativas de preco, que também
ocorreu com o preco do minério de ferro. Apesar de apresentar uma boa
recuperacao entre 2010 e 2013 quando permaneceu acima dos US$ 100/ton
vém acumulado instabilidade de preco entre 2014 a 2018. A implicacdo desse
fator pode ser mensurada pela variacdo da arrecadacdo da Compensacéo
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) no Brasil (FIGURA
16).

Com os dados obtidos no intervalo entre 2006 até 2018, observa-se que
a crise econdmica interrompe a curva ascendente que se registrou nos trés
primeiros anos (entre 2006 e 2008). Em 2009 quando a crise ja havia se
disseminado a queda na arrecadacdo da CFEM foi de mais de 13% em relacdo
ao ano de 2018.

Se retornamos aos dados da evolucdo das exportacdes brasileiras de
minérios metallrgicos veremos que a curva de crescimento sO € interrompida
em 2009 condicionada pelos efeitos da crise econémica. O mesmo nao ocorre
com a evolucao da arrecadacdo da CFEM que sofre oscilagdes em decorréncia

das variacdes nos pregos desses minérios, considerando que a aliquota paga a
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titulo de CFEM é feito sobre o valor de comercializacdo das substancias, ou seja,

0 aumento das exportacdes ndo é acompanhado pela expansao da arrecadacao.

Figura 16 — Evolucao da arrecadacéo brasileira referente a CFEM (2006-2018)

EVOLUCAO DANARREDA(;AO BRASILEIRA REFERENTE A
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
RECURSOS MINERAIS (2006-2018)
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Fonte: Portal da Transparéncia, 2006-2018. Oraganizac¢do: O autor.

Os precos das comaodites minerais, como as de outros tipos, séo afetadas
pelo mercado, mais precisamente pela lei da oferta e procura. Assim em um
cenario de retracdo das principais economias do mundo no periodo pos-crise
econdmica, o aumento da oferta de uma gama de minérios forcou a queda nos
precos. No caso especifico brasileiro a China novamente foi um fator
preponderante, uma vez que seu ritmo de crescimento vem desacelerando nas
ultimas décadas (FIGURA 17). E preciso considerar que o pais asiatico é hoje o
maior consumidor do minério de ferro brasileiro e que a retracdo de seu
crescimento altera significativamente a dinamica do preco da substancia no
mercado.

Do ponto de vista econdmico essa especializacdo produtiva do Brasil
verificada, sobretudo, nas ultimas décadas apresenta alguns riscos que devem
ser considerados. A gueda nos precos, tem sido equacionada com o0 aumento
da produtividade e ndo com a inversado de investimentos que visem dinamizar
outros setores da economia. A Vale S.A maior produtora e exportadora global de
minério de ferro e derivados, cuja meta de producdo 2018 era de 390 mil

toneladas, apenas nos 9 primeiros meses do corrente ano ja havia produzido
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mais de 283 mil toneladas com projecéo para 2019 de alcancar os 400 milhdes
de toneladas (VALE, 2018).

Figura 17 — Variagdo do crescimento real do Produto Interno Bruto da China
(2006-2018)

VARIACAO DO CRESCIMENTO REAL DO PRODUTO
INTERNO BRUTO DA CHINA (2006-2018)
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Fonte: Trading Economics, 2018. Oraganizacao: O autor.

Essa opcdo de centrar a pauta de exportacdes nos produtos basicos
reforca a especializacéo produtiva do pais promovendo rebatimentos em todo o
territério. Haja vista como se processa hoje a expansdo do agronegocio e do
extrativismo mineral, principais setores de exportacdo. Uma das contradicdes
mais marcantes desse processo € a supressao do interesse social pelo interesse
estritamente econémico, considerando que o crescimento vertical (producao),
em vias de regra, € acompanhada do crescimento horizontal (area) (FIGURA
18).

Outra questdo que nao deve ser ignorada o aprofundamento das
desigualdades sociais pela formacdo de economias de enclave. Definida por
Cardoso e Faletto (1975, p.46) como sendo “nucleos de atividades primarias
controladas de forma direta pelo exterior”. Compreende-se nesta pesquisa que
esse controle pode se dar pelo viés da politica econémica, como na producéo
para atender as demandas do mercado externo, quanto pela territorializacéo
(HAESBAERT, 2004) das empresas transnacionais.

O Estado Brasileiro utilizando-se da sua prerrogativa de controle do

territério e de seus recursos naturais tem, mesmo na contemporaneidade,
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reproduzindo os mecanismos de acumulacédo por espoliacao praticados desde o

inicio de sua colonizacgéo.

Figura 18: Areas de concess&o de lavra para substancias selecionadas no Brasil

(2018)

AREAS DE CONCESSAO DE LAVRA PARA SUBSTANCIAS SELECIONADAS NO BRASIL (2018)
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A mercadificacdo por atacado da natureza tem se intensificado, estando
atrelada a ideia de desenvolvimento econémico. A légica da gestdo de nossos
recursos naturais tém sido feita reproduzindo a relagcéo sociedade-natureza das
grandes poténcias econdmicas da Europa, Asia e Estados Unidos, portanto,
estamos dispondo de nossas reservas minerais em favor de um mercado
exégeno.

A politica econbmica brasileira pautada no neoextrativismo e na
reprimarizacao tem contribuido para alavancar a economia de outros paises ao
custo da nossa prépria economia. Em 2018, por exemplo, a China foi o maior
parceiro comercial do Brasil, tanto nas exportagcdes quanto nas importacoes.
Embora os dados apontem para um superavit de US$ 29.199,52 milh6es uma
analise mais aprofundada dos dados nos permitem chegar a outra compreensao.
Como ja demonstrado anteriormente, das exportacdes brasileiras para a China
em 2018 um percentual de 88,9% foram de produtos basicos, por outro lado, das
importacdes (97,8%) foram de produtos manufaturados (BRASIL, 2018).

Em sintese o Brasil tem exportado matéria-prima, com baixo valor
agregado e importado produtos de maior valor agregado em detrimento da
industria nacional, que perde competitividade e capacidade para a geracao de
empregos e consequentemente de distribuir renda. Nao obstante, o pais tem
buscado equilibrar a balanca comercial com a expanséo do extrativismo mineral,
0 que tem gerado graves problemas socioambientais. Segundo o Caderno de
Conflitos no Campo Brasil, organizado pela Comisséo Pastoral da Terra (CPT)
no intervalo entre 2004 até 2019 foram registrados 1.372 conflitos relacionados
com a minerac¢ao no Brasil (FIGURA 19) (CPT, 2020).

E possivel observar nos dados que a partir de 2010 os conflitos tém se
intensificado como reflexo da politica econbmica neoextrativista adotada no
Brasil. A Unido que detém o monopdélio sobre o subsolo por conseguinte, de seus
recursos naturais ao permitir e incentivar o extrativismo mineral acirra as tensdes
entre mineradoras e as populacdes que sao afetadas direta e indiretamente pela
atividade. N&o olvidemos que 0 acesso aos recursos do subsolo s6 é possivel
com a apropriacdo também do solo, que geralmente ja se encontra ocupado por

individuos com interesses diversos aos do Estado.
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Figura 19- Evolugao dos conflitos envolvendo a mineragéo no Brasil (2004-2019)
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Fonte: CPT, 2004-2018. Organizacgéo: O autor.

Ainda conforme os dados colhidos pela CPT, em 2019 a mineracao esteve
envolvida em 249 conflitos, sendo 59 por terra e 189 por agua. Os litigios
envolvendo as mineradoras e as comunidades locais sdo expressivos,
principalmente os que envolvem o USo e preservacgao e a apropriacao dos corpos
d’agua. Os dados apontam que dos 489 conflitos em 2019 envolvendo a agua,
a atividade de mineracéao foi responséavel por 38,6% (189), sendo computados
também o envolvimento de mineradoras em 5 ameacas de morte, sendo trés em
conflitos por terra e outras duas pela agua. (CPT, 2020).

Embora reconhecamos a grande relevancia da pesquisa desenvolvida
pela CPT, sabemos que nem todos os conflitos séo registrados, como 0 que
ocorreu/ocorre no municipio de Faina/GO. Os dados apresentados nos dao um
vislumbre dos efeitos territoriais, na escala local, que os empreendimentos de
mineracao produzem no territério.

Assim embora reconhecamos a relevancia do extrativismo mineral para a
economia brasileira é necessario ponderarmos que, o atual modelo, baseado na
acumulacao por espoliacao, ndo so6 € insustentavel do ponto de vista econémico,
mas também do ponto de vista socioambiental. A critica que aqui se faz € contra
a logica unilateral adotada pelo Estado brasileiro com parametros unicamente

financeiros, em detrimento dos reais interreses sociais.
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2.3 Evolucédo historica da legislacédo mineral no Brasil

O Estado possui papel fundamental no apoio e na promocgédo dos
processos de acumulacdo por espoliacdo. Por meio ndo sé do monopdlio que
detém sobre o uso da violéncia, mas também pela agéo que exerce a partir de
aparelho juridico-administrativo (HARVEY, 2005). Viana (2015) assinala que
cada regime de acumulacdo estd atrelado a uma forma estatal e, por
conseguinte, se manifesta sob uma determinada forma de exploracéo
internacional. Nesse sentido buscaremos estabelecer uma relacdo entre o
regime de acumulacao por espoliacdo, materializado na forma do extrativismo
mineral, com a legislag&o elaborada no Brasil nas distintas formas de exploragao
internacional.

Conforme Barbosa (1994) no Periodo Colonial, que de grosso modo
compreende os anos de 1500 até 1822, prevaleceu o sistema regaliano no qual
havia a separacao entre propriedade do solo e do subsolo, sendo este ultimo
pertencente a Coroa Portuguesa. Nessa perspectiva a Coroa poderia conceder
autorizacao para a extracdo de minérios ou faze-lo ela mesma, baseando-se na
ideia de que os individuos que aqui habitavam n&o tinham nenhuma relacdo com
a existéncia das jazidas e, como o0s demais recursos, constituindo assim
propriedades reais.

As terras que atualmente formam o territério do Brasil foram tomadas em
nome do Reino de Portugal em 1500 sob o reinado (1495-1521) de Dom Manuel
| (1469-1521). No que diz respeito a legislacdo, Dom Manuel | realizou uma
revisdo e atualizacdo do conjunto de leis que vigoravam tanto para Portugal
como para as suas possessdes ultramarinas, as chamadas Ordenacfes
Manuelinas. Este conjunto de leis vigorou entre 1512, ano de publicacdo do
primeiro livro, até 1603 tendo sido revisada e atualizada no decorrer deste
periodo, e € sob este codigo que se deu inicio a coloniza¢éo do Brasil.

No Livro Il, titulo XV, item 15 o rei Dom Manuel | estabelece a propriedade
da Coroa sobre os minérios e ordena que: “Dereito [direito] Real He [é], os vieiros
[veios] e minas d’ouro, ou prata, ou qualquer outro metal” (PORTUGAL, 1786, p.
44, grifo nosso). A licenca régia para minerar tornou-se obrigatoria, sendo o
descumprimento passivel de puni¢cdo com a perda dos bens e o0 envio ao exilio

conforme disposto no Livro V, titulo XCVI:
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[...] Porque algumas pessoas se entremetem a cavar ou mandar cavar
nas minas e veeiros sem Nossa licen¢a, ndo Ihe[s] pertencendo, por
ser coisa que pertence a Nds; Defendemos e Mandamos que nenhuma
pessoa de condicdo e qualidade que seja, ndo mande cavar, nem tirar,
nem cave, nem tire das minas ou veeiros que em qualquer parte de
Nossos Reinos ou Senhorios estiverem, nenhum ouro, nem prata, nem
estanho, nem tinta, nem pedras preciosas de qualquer qualidade que
sejam, sem Nossa licenca. E qualquer que o contrario fizer, perdera
toda sua fazenda, a metade para quem o acusar, e a outra metade para
Nossa Cémara, e sera degradado para sempre para a llha de Sao
Tomé. E posto que alguma pessoa alegue que esta em posse de cavar
e tirar quaisquer das sobreditas coisas nas minas e veeiros de suas
terras sem Nossa licenca, néo lhe sera guardada, posto que imemorial
seja; salvo quando mostrar doagdo em que expressa e especialmente
das ditas coisas Ihe sejam feita mercé; porque posto que nas doacdes
tém algumas clausulas gerais ou especiais, porque parece incluir as
ditas coisas, nunca se entende pelas tais palavras serem dadas as
ditas coisas, salvo quando especial e expressamente na dita doacdo
forem dadas. [...] (RANGER, 2006, p. 93, grifo nosso)

Segundo Ranger (2006), Dom Joéao IIl (1502-1557), sucessor de Dom
Manuel I, que reinou de 1521 a 1557 foi o responsavel por constituir e conceder
aos donatarios direitos sobre as Capitanias hereditarias e inserir ao corpo do
texto das Cartas Forais a cobranca do quinto: “Havendo nas terras da dita
capitania qualquer sorte de pedreira, pérolas, aljéfar, ouro, prata, cobre, estanho
e chumbo ou qualquer outra sorte de metal, pagar-se-a a mim o quinto.”
(RANGER, 2006, p. 93). Ainda conforme o autor o quinto tem suas origens do
Direito feudal ibérico, ndo se tratando de um imposto ou tributo e sim de um
pagamento referente aos direitos reais, algo proximo dos royalties atuais.

Um primeiro esforco no sentido de fomentar a busca por minérios foi
realizado por Dom Sebastido | (1554-1578) cujo reinado foi de 1557 a 1578. Em
seu Alvara de 17 de dezembro de 1557, Dom Sebastido | objetivando incentivar
a descoberta de metais preciosos, concedeu licenca para a busca destes em
terras de particulares. Oferecendo ainda um prémio de vinte cruzados para quem
descobrisse veios de ouro ou prata, e dez cruzados para qualquer outro metal,
porém, sem abdicar dos Direitos reais sobre o quinto (FERREIRA, 1884, p. 37).

No Brasil a primeira descoberta de algum ouro data de 1560 sendo
atribuida a Bras Cubas fundador da cidade de Santos-SP. Seguida pela
descoberta de ouro em Porto Seguro - BA (1567), e das jazidas de aluvidao em
1590 e 1598 ambas no territério atual de Sdo Paulo (SERRANO PINTO, 2000.
p. 27). O autor salienta que ndo ha dados sobre a producéo aurifera no Brasil no
ultimo quartel do século XVI, embora Ranger (2006) aponte que a pedido de Bras

Cubas, Portugal enviou ao Brasil o mineiro Luiz Martins que em 1562 apresentou
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trés marcos?® de ouro na Camara de Santos, provavelmente extraidos na Serra
de Jaragud.

No final do século XVI e inicio do século XVII, no contexto da Uniédo
Ibérica?®, assume o trono de Portugal o Rei Dom Filipe Il de Espanha (Il de
Portugal) (1578-1621), durante seu reinado (1598-1621) foram implementados
importantes alteracdes na legislacdo, em especial na legislagdo sobre minas.
Nas chamadas Ordenacgfes Filipinas além da manutencdo dos direitos reais,
Dom Felipe Ill dedicou um capitulo para as minas e metais, onde se apresentou
pela primeira vez um carater de regulamentacdo. Foi instituida a figura do
Provedor de Metais, que entre outras atribuicbes, seria responsavel por expedir
as licengas e registrar as minas bem como demarca-las (FERREIRA, 1884).

ApOs a descoberta de metais ao sul da Col6nia do Brasil em fins do século
XVI e inicio do século XVII, sendo: ferro em Aragoiaba (hoje Aracoiaba da Serra
- SP); ouro em Vuturana (Santana de Parnaiba-SP) e Jaguamimbaba (Serra da
Mantiqueira-SP) (VILARDAGA, 2013); e em Iguape-SP, Cananéia-SP e no Vale
do Rio Ribeira-SP (RANGER, 2006); chegando até a Paranagua e Curitiba (hoje
cidades do Estado do Parand) (LICCARDO et al, 2004) entre outras. Francisco
de Souza convenceu o Rei Dom Felipe Ill a desmembrar do Governo Geral da
Bahia as Capitanias do Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sao Vicente criando a
chamada Reparticdo Sul, da qual foi nomeado governador e primeiro
administrador de minas do Brasil (RANGER, 2006, p. 94).

Concomitantemente a criacdo da Reparticdo Sul o rei Felipe Il instituiu o
primeiro Regimento das terras minerais do Brasil em 1603, sendo constituido de
62 artigos. No preambulo apresenta-se novamente a cobranca do quinto como

Direito real:

[...] Eu EI-Rei. Fago saber aos que este meu Alvara virem que eu sou
informado que nas partes do Brazil sdo descobertas algnas [algumas]
Minas de Ouro, e prata, e que facilmente se poderéo descobrir outras,
e querendo nisso fazer graga, e mercé a meos [meus] Vassalos, e por
outros respeitos do meu servigo: Hey por bem, e me praz largar a ditas
Minas ao descobridores dellas, e que elles as possam beneficiar, e
aproveitar a sua custa, e despeza [despesa]. Pagando a minha
Fazenda o quinto sémente de todo o Ouro, e prata, que das ditas Mina
se tirar salvo de todos [todas] as custas, depois de os ditos metaes
[metais] serem fundidos, e apurado, e nos ditos descobrimentos e

25 Aproximadamente 650 gramas.
26 Corresponde ao periodo entre 1580 e 1640 quando Portugal e Espanha foram unificados sob
um mesmo reino.
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reparticbes se guardara o Regimento seguinte, e em tudo o mais
tocante as ditas Mina. (FERREIRA, 1884, p. 167, grifo nosso).

O Regimento previa ainda a constituicio de um corpo juridico-
administrativo para que fossem garantidas e observadas todas as
determinac¢des. Sendo composto pelo Provedor de Metais, um tesoureiro e um
escrivao e ainda a construgdo de uma Casa de Fundi¢do (FERREIRA, 1884, p.
175).

Em 1618 Felipe Il institui 0 segundo Regimento de terras minerais do
Brasil, constituido de 16 artigos. Entre as reformula¢cfes estavam a extensao do
direito de descobrir minas, antes limitadas apenas a portugueses e seus
descendentes, aos indios e estrangeiros. Em seu artigo 12 o rei proibe a prisao
de indios por dividas civeis bem como a retencdo de seus objetos pessoais e
ferramentas de trabalho, essa medida foi tomada por entender o rei que da forca
de trabalho indigena dependia as atividades nas minas (FERREIRA, 1884).

As Ordenag0es Filipinas tiveram vida longeva mesmo com a Restauracgéo
Portuguesa ocorrida em meados do século XVII. Com isso a legislacao sobre as
minas do Brasil se manteve com algumas poucas alteracdes até a Proclamacao
da Independéncia em 1822. O entdo Imperador do Brasil Dom Pedro | (1798-
1834) outorgou em 1824 a Constituicdo Politica do Império do Brasil (CI-1824),
gue suprimiu grande parte das Ordenacdes Filipinas. De acordo com Barbosa
(1994) esse fato marca a passagem da propriedade sobre os direitos minerais
para o sistema dominial.

Ainda segundo o autor, o sistema dominial € pautado no principio de que
as minas nao pertenceriam nem ao Imperador, nem aos individuos, mas sim
forma parte do patriménio do Estado. Em seu Titulo 8°, Art. 179, inciso XXIlI, a

Cl traz o seguinte texto:

[...] XXII. E' garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude.
Se o0 bem publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da
Propriedade do Cidadao, sera elle préviamente indemnisado do valor
della. A Lei marcara os casos, em que terd logar esta unica excepg¢ao,
e dara as regras para se determinar a indemnisacéo. [...] (BRASIL,
1824, p. 27)

Ainda segundo Barbosa (1994) a generalidade do texto foi motivo de
fervoroso debate sobre a extensédo da propriedade ou nédo ao subsolo e seus

recursos, muito embora tenha prevalecido o direito do Estado sobre as minas.
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Com a Proclamacédo da Republica em 1889 e a promulgacdo da Constituicao
dos Estados Unidos do Brasil (CE-1891) pelo Congresso Nacional Constituinte,
uma nova compreensdo sobre a propriedade dos direitos minerais foi
estabelecida (BARBOSA, 1994).

A Carta de 1891 trouxe em seu Capitulo IV, Art. 34, Paragrafo 28 que,
coube ao Congresso “legislar sobre terras e minas de propriedade da Unido”
(BRASIL, 1891, p. 9). Em seu Titulo I, Art. 64, fica estabelecido que caberia a
Unido apenas as porcOes de territorio necesséarias a defesa de fronteiras,
fortificagOes, construgdes militares e estradas de ferro. Cabendo aos Estados a
propriedade das minas existentes em seus respectivos territorios (BRASIL,
1891). J4d em seu Titulo IV, Seccéo I, Art. 72, Paragrafo 17 e alinea a estabelece

que:

[...] 8 17. O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude,
salva a desapropriacdo por necessidade, ou utilidade publica,
mediante indemnizagao prévia.

a As minas pertencem aos proprietarios do solo, salvas as limitacdes
que

forem estabelecidas por lei a bem da exploracdo deste ramo de
industria. [...] (BRASIL, 1891, p. 22)

De acordo com Barbosa (1994) essa concepcao se fundamenta na ideia
de direito absoluto de propriedade e marca a adocéo do sistema fundiario. No
qual “concede ao proprietario da coisa principal o direito também da coisa
acessoria” (BARBOSA, 1994, p. 68). Em 1907 o entédo presidente Affonso Penna
(1906-1909) por meio do Decreto n.° 6.323 criou o Servico Geolbgico e
Mineralégico do Brasil (SGM). A criacdo do SGM ¢€, ainda, de grande relevancia
para o levantamento dos recursos minerais do territério e também como marco
inicial da constituicdo de uma tecnoestrutura (IANNI, 1991) voltada a atividade

de exploracdo mineral. Seus objetivos iniciais eram:

[..] 1. Fazer o estudo scientifico da estructura geologica, da
mineralogia, meios e recursos mineraes do territorio da Republica,
tendo sobretudo em vista o aproveitamento dos recursos mineraes e
das aguas superficiaes e subterraneas, e a collecta de informacdes
sobre a natureza geologica e physiographica do terreno, que possam
servir de base & organizacao de projectos de vias de communicacéo e
outras obras publicas, especialmente as de prevencdo contra 0s
effeitos das séccas.

2. Manter um laboratorio e museu de geologia e mineralogia e
colleccionar, classificar e coordenar, para exposicdo no paiz e nos
principaes centros estrangeiros, as amostras necessarias,
acompanhadas de informacdes apropriadas, de modo a proporcionar
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aos interessados o conhecimento, o mais completo possivel, da
geologia, mineralogia e recursos mineraes do Brazil;, e effectuar
investigagdes chimicas, paleontologicas e outras tendentes &
consecucéo dos fins principaes do servigo.

3. Preparar e fazer editar mappas, plantas, diagrammas e desenhos
ou photographias, convenientes para illustragdo e elucidagcdo de
investigacdes; relatorios, e outras publicacbes do servico.

4. Organizar e publicar estatisticas da produc¢do mineral e da
industria mineira e metallurgica do paiz; estudar factos relativos ao
supprimento d'agua, tanto para irrigacdo, como para fins domesticos e
industriaes; proceder a estudos sobre pocos artesianos, ou outros, e
sobre minas e installagées mineiras no paiz, e fazer, por todos os meios
ao seu alcance, propaganda, systematica das nossas riquezas
mineraes.

5. Fornecer dados e informac¢8es sobre questdes de propriedade de
terras e minas, bem como acerca de todos os assumptos concernentes
a industria de mineracdo e aos demais fins do servico, sempre que
forem requisitados pelo Governo Federal, ou, com autorizacdo deste,
pelos Governos dos Estados ou por particulares. [...] (BRASIL, 1907,
p. 1-2)

Com o proposito de reduzir a amplitude de direito sobre a propriedade, e
com ela o direito sobre os recursos minerais do solo e do subsolo, contida no
Art. 34, Paragrafo 28 da CE (1891) em 1915 foi sancionado o Decreto n.° 2.933.

No Artigo 1.° conceitua-se mina como sendo:

[...] Entendem-se por minas, para os effeitos desta lei, as massas
mineraes ou fosseis existentes no interior ou na superficie da terra e
que constituem jazidas naturaes das seguintes substancias: ouro,
prata, platina, mercurio, cobre, chumbo, zinco, cobalto, nickel,
bismutho, manganez, molybdenio, antimonio, arsenico, estanho,
glucinio e outros metaes raros, hulha, graphito, anthracito, lignitos,
oleos mineraes, enxofre, diamante e pedras preciosas. [...] (BRASIL,
1915, p. 1)

Por outro lado, as jazidas de “minério de ferro, sal, salitre ou terras
salitrosas, materiais de construcéo, cristais de rocha, amianto, caulim, ocre,
mica, turfa, adubos e substancias congéneres, bem como as fontes minerais”
eram consideradas apenas acessorias do solo de livre uso e explotacéo
(BRASIL, 1915, p. 2). No texto do documento em seu Capitulo II, Art. 7.° ficou
estabelecido que “As minas pertencem a Unido, aos Estados, ou ao proprietario
do sd6lo com as limitagdes estabelecidas nesta lei.” (BRASIL, 1915, p. 3). As

limitacdes de que trata o texto em seu Art. 2.° eram:

[...] A mina constitue propriedade immovel, distincta do sélo, sendo
alienavel isoladamente. Os accessorios permanentemente destinados
a exploracao, obras d'arte, construcgdes, machinas e instrumentos,
animaes e vehiculos empregados no servico da mina, bem como o
material de custeio em deposito, sdo considerados immoveis.
(BRASIL, 1915, p. 2)
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Ficou estabelecido também que pesquisas de substancias minerais em
terras de terceiros s6 poderiam ser feitas com a prévia liberagdo do proprietario
e mediante o pagamento de indenizac¢do. No entanto, caso o proprietario do solo
Se recusasse a consentir com a pesquisa ou lavra em suas terras, ficaria este
suscetivel a penalidades como a desapropriacao de suas terras (BRASIL, 1915).

Em 1926 foi aprovado pelo Congresso Nacional uma Emenda
Constitucional que alterou varios artigos da CE (1891). Entre as mudancas
estavam a inclusédo da alinea b ao Art. 72, Paragrafo 17, passando a proibir a
transferéncia de terras a estrangeiros onde houvesse minas e jazidas (BRASIL,
1926). No primeiro quartel do século XX o Brasil passava por um conturbado
momento politico-ideoldgico que culminaria na Revolugédo de 1930 encabecada
por Getulio Vargas?’ (1882-1954).

Com a chegada de Vargas ao poder com forte apelo nacionalista
promoveu uma vasta reestruturacao juridico-administrativa e econémica com a
criacdo de diversos 6rgéo e autarquias. Segundo lanni (1991) € desse momento
gue provém as primeiras experiéncias de planejamento econdmico no pais.
Profundas mudancas vao ocorrer no campo das politicas publicas para o setor
de exploracdo mineral, bem como a integracdo deste as novas diretrizes
econdmicas.

Frente aos avancos do setor petrolifero em outros paises e do monopélio
de empresas estrangeiras na pesquisa em territério nacional, como a Standart
Oil (Estados Unidos da América) e Royal Dutch Shell (Paises Baixos), em 1932
foram tomadas as primeiras medidas. Por meio do Decreto n.° 21.415 Getulio
Vargas concedeu autorizacdo a Monteiro Lobato; Oliveira Filho e Pereira de
Queiroz a constituir uma sociedade andnima de capital exclusivamente nacional
para desenvolver pesquisa e exploracdo de petroleo, sendo criada entdo a
Companhia de Petroleos do Brasil (BRASIL, 1932a).

Ainda em 1932 e por intermédio do Decreto n.° 21.494 Getulio Vargas
concedeu isencao de tarifas aduaneiras paras as companhias de exploracao de

ouro no Brasil. A medida em seu Art. 2.° contemplava 0s seguintes insumos:

27 Gettllio Vargas governou o Brasil por 15 anos ininterruptos, de modo geral seu governo pode
ser periodizado em trés fases distintas, o Governo Provisorio (1930-1934); o Governo
Constitucional (1934-1937); e o Estado Novo (1937-1945).
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[...] Nesses favores estdo compreendidos os maquinismos, seus
sobressalentes e acessdrios; aparelhos de movimento e transmissao;
vagonetes, com 0s respectivos sobressalentes e acessorios: fios e
cabos de cobre, de ferro e de aco, de qualquer qualidade; vergalhdes
e barras de aco e de ferro; toda e qualquer substancia quimica, drogas,
metais e metadides empregados no tratamento do minério: chapéus e
lAmpadas proprios para mineiros; vasilhames e outros envoltdrios dos
liguidos importados com isencdo de direitos; e quaisquer outros
materiais proprios para extracdo e trabalho nas minas. [...] (BRASIL,
1932b, p. 1)

A concesséo de isencéo objetivava estimular a industria extrativa e com
isso aumentar o beneficiamento de ouro no pais. Dando prosseguimento a
reestruturacédo do Estado em 1934 por meio do Decreto n.° 23.979 foi criado o
Departamento Nacional da Producdo Mineral (DNPM) ligado ao Ministério da
Agricultura (BRASIL, 1934a). No mesmo ano foi regulamentado a faiscacao de
ouro de aluvido e a garimpagem de pedras preciosas pelo Decreto n.° 24. 193.
Este ato foi instituido visando complementar o ja supracitado Decreto n.°
21.415/34 tendo em vista o extravio de recursos minerais pela comercializacao
ilegal, ficando os faiscadores e garimpeiros obrigados a se matricular junto ao
representante das coletorias federais nos municipios (BRASIL, 1934b).

Na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil promulgada
pela Assembleia Nacional Constituinte em 1934 (CE/1934), no seu Titulo IV, Art.
118 ficou expressa a seguinte determinacdo; “As minas e demais riquezas do
sub-solo, bem como as quedas dagua, constituem propriedade distincta da do
so6lo para o effeito de exploragédo ou aproveitamento industrial..”(BRASIL, 1934,
p. 49). O Art. 119 trazia a obrigatoriedade de autorizacdo e concesséo federal
para o aproveitamento industrial de minas e jazidas, e seu Paragrafo 1.° limitava
essa atividade apenas a brasileiros ou empresas organizadas no Brasil (BRASIL,
1934).

Ainda em 1934 Vargas por meio do Decreto n.° 24.642 institui o primeiro
sistema codificado de legislacdo mineral do Brasil, 0 chamado Cédigo de Minas
(1934) composto de 95 artigos. Em seu preambulo o documento traz o seguinte

texto:

[...] Decreta o Codigo de Minas O Chefe do Governo Provisorio da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando das attribuicdes que
Ihe confere o art. 1° do decreto n. 19.398, de 11 de novembro de 1930,
e:

Considerando que se torna necessario consolidar em um s corpo de
doutrina os dispositivos de leis e regulamentos expedidos em diversas
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épocas e que até esta data vinham regulando a industria extractiva
mineral;

Considerando a imperiosa necessidade de remover os obstaculos e
embaracgos creados ao racional aproveitamento das riquezas do sub-
solo, pelo estado legal de condominio generalizado e outras causas;
Considerando que o desenvolvimento da industria mineira esta na
dependencia de medidas que facilitem, incentivem e garantam as
iniciativas privadas nos trabalhos de pesquisa e lavra dessas riquezas;
Considerando que, com a reforma por que passaram 0S, Servicos
affectos ao Ministerio da Agricultura, esta o governo apparelhado por
seus orgdos competentes a ministrar assistencia technica e material,
indispensavel & consecucéo de taes objectivos;

Resolve:

Decretar o seguinte Codigo de Minas, cuja execu¢do compete ao
Ministerio da Agricultura e que vae assignado pelos ministros de
Estado: [...] (BRASIL, 1934c, p. 1)

Em seu Artigo 1.° o documento trazia a distingdo entre jazida e mina,
sendo a primeira a massa de substancias minerais ou fosseis existentes no
interior, ou na superficie. Ja& a Ultima é a extensdo da jazida concedida
constituida pelo conjunto de direitos de propriedade e os efeitos de exploracéo
aos quais se referem o titulo de concesséo (BRASIL, 1934c). Em seu Art. 2.° faz-

se a classificacédo das jazidas, a saber:

[..] Art. 2° As jazidas que constituem objecto deste codigo se
classificam como segue:

Classe |, dos minerios metallicos em suas jazidas primarias;

Classe Il, dos minerios metallicos em Jazidas de aluvides de varzeas
antigas ou recentes;

Classe 111, dos minerios metallicos em aluvifes de leites de rios;
Classe IV, dos minerios e mineraes ndo metallicos em suas jazidas
primarias;

Classe V, dos minerios e mineraes ndo metallicos em jazidas de
aluvibes de

varzeas antigas ou recentes. [...] (BRASIL, 1934c, p. 2)

O documento traz ainda em seu Art. 3.°, Paragrafo 5.°, que “As
autorizacbes de pesquiza e concessfes de lavra serdo conferidas
exclusivamente a brasileiros e a emprezas organizadas no Brasil.” (BRASIL,
1934, p. 2). Em seu Artigo 4° reiterava a distin¢do de propriedade do solo e das
jazidas que nele contivesse e no Artigo 6° limitava o direito do proprietario do
solo sobre a jazida apenas no que concerne a preferéncia na concessao de lavra
ou coparticipacdo na mesma (BRASIL, 1934c).

A distincdo entre propriedade do solo e do subsolo advém, conforme
Barbosa (1994), do sistema de concessao que passa a vigorar desde entéo

sobre a propriedade dos direitos minerais. Nessa perspectiva ha uma primazia
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do Estado em relacdo aos bens minerais e seu aproveitamento ficava
condicionado a concessao federal. J4 em 1936 o Decreto n.° 585 vem regular a
extensdo das areas as quais referem a autorizacdo para pesquisa conforme o
Artigo 2° e os volumes de materiais a serem extraidos conforme o Art. 19, inciso
VI (BRASIL, 1936).

De acordo com lanni (1991) Vargas se aproveitando do momento de
grande efervescéncia politico-ideoldgica por qual passava o pais, com seus
apoiadores orquestrou e concretizou um Golpe de Estado em 1937. Instaurando
assim o chamado Estado Novo (1937-1945). Vargas alegou que havia risco a
paz, a seguranga e ao bem-estar do povo brasileiro com a infiltragdo de
comunistas no pais para justificar o Golpe de Estado (BRASIL, 1937a). Assim
em 1937 foi decretada a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (CE/1937).

Foram mantidos na nova Carta aspectos de orientacéo nacionalista como
o dominio da Unido sobre bens minerais e a nacionalizacdo das empresas de
exploracéo mineral presente na CE (1934). Sendo incluido no Art. 147, paragrafo
1.9, a limitac&o de autorizagéo para aproveitamento industrial das minas e jazidas
apenas a brasileiros ou empresas de acionistas brasileiros (BRASIL, 1937a).
Frente aos novos preceitos constitucionais foi instituido o Decreto-Lei n.° 66 que
alterava o Art. 10.° do Cddigo de Minas (1934).

Ficou estabelecido que as jazidas conhecidas e manifestadas dentro do
periodo de um ano a partir da publicacdo do Cddigo de Minas (1935)
pertenceriam ao proprietario do solo. Ja as demais, conhecidas e néo
manifestadas e desconhecidas pertenceriam aos Estados, quando dentro de
seus territorios, e as demais a Unido a titulo de dominio privado imprescritivel
(BRASIL, 1937b). O mesmo foi estabelecido, no que concerne as jazidas de
petréleo e gas natural, que por ventura viessem ser descobertos?®, pelo Decreto-
Lei n.° 366. O documento incluiu o Titulo VIII ao Cddigo de Minas (1935)
composto de 21 Artigos que regulamentava a pesquisa e a futura exploracao das
jazidas dessas substancias (BRASIL, 1938a).

28 Essa determinac&o ndo era ingénua, pois, embora primeiro registro de petréleo em estado
liquido no territ6rio brasileiro data de 1939, extraido de um poco perfurado no bairro do Lobato-
Salvador-BA, as pesquisas referentes e existéncia de petréleo em territério nacional datam de
finais do século XIX, sendo que, em 1936 a Companhia Petréleos do Brasil ja havia descoberto
gés de petroleo nas perfuracdes do Po¢o Sdo Jodo em Riacho Doce- AL (hoje bairro de Maceio-
AL).
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Em 1938 por meio do Decreto-Lei n.° 395 foi estabelecido a utilidade
publica do abastecimento nacional de petréleo. Com isso o documento buscava
regular a importacao, transporte, distribuicdo e comércio de petroleo bruto e seus
derivados e industria de refino em todo o territério nacional. No texto havia ainda
a determinacdo de criar o Conselho Nacional do Petréleo (BRASIL, 1938b).
Considerando que até a data de publicacdo do Decreto-Lei nenhuma jazida de
hidrocarboneto havia sido manifestada, com base no Decreto-Lei n.° 66, as
quaisquer jazidas desse tipo que por ventura viesse a ser descobertas
pertenceriam a Unido (BRASIL, 1938b)

Um novo Cdédigo de Minas passou a vigorar a partir do Decreto-Lei n.°
1.985 de 1940, além de reestruturar o documento anterior seguindo as premissas
da CE (1937), foram incluidas novas diretrizes como o Artigo 6.° que diz:

[...] Art. 6° O direito de pesquisar ou lavrar s6 podera ser outorgado a
brasileiros, pessoas naturais ou juridicas, constituidas estas de socios
ou acionistas brasileiros.

§ 1° O funcionamento de sociedades de mineracdo depende de
autorizacdo federal, mediante requerimento dirigido ao Ministro da
Agricultura e instruido com a prova de sua organizacdo e da
nacionalidade brasileira dos so6cios ou acionistas. O titulo de
autorizacdo de funcionamento sera uma via auténtica do respectivo
decreto, a qual deverd ser transcrita no livro proprio da Divisdo de
Fomento da Producéo Mineral (D.F.P.M.) e registrada, em original ou
certiddo, no Registro do Comércio e na Junta Comercial do Estado
onde estiver localizada a jazida.

§ 2° Poderéo ser sécios das empresas de mineracao os brasileiros
casados com estrangeiras, ou brasileiras casadas com estrangeiros,
ainda que no regime de comunhdo de bens; no caso, porém, de
transmissdo inter vivos ou causa mortis, somente a brasileiros é
permitida a sucessao..

§ 3° A falta de herdeiro ou legatéario brasileiro nato, o espdlio
promovera, judicial ou extrajudicialmente, a transferéncia do titulo
social a terceiro que tenha essa qualidade.

§ 4° As cessoes e transferéncias somente se efetuardo mediante a
apresentacéo, as sociedades, pelos respectivos cessionarios, da prova
de nacionalidade. As empresas que efetuarem transferéncias sem
essa prova perderdo ipso facto todo e qualquer direito a autorizagbes
ou concessdes que lhes houverem sido feitas pelos poderes
competentes, para a realizacdo de seus fins.

§ 5° Quando o proprietario ndo puder exercer por si os direitos de
pesquisa e de lavra, sera vélida a cessao desses direitos a pessoa
natural ou juridica a quem ndéo falte capacidade legal para esse fim. [...]
(BRASIL, 1940a, p. 2)

Esse mecanismo limitava apenas a brasileiros e empresas constituidos
por brasileiros a atividade de pesquisa e lavra, 0 mesmo era valido para a linha
sucessoria dos direitos sobre herancas e transferéncias inter vivos. Ja o Art. 16

passou a conter IX incisos sendo que no Il ficou estabelecido o tempo de 2 anos
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para a validade da concessdo com possibilidade de renovagdo em casos de
forca maior (BRASIL, 1940a). Em setembro de 1940 a Lei-Constitucional n.° 4
proveu emenda ao Art. 20 da CE (1937) com a incorporacgéo do Paragrafo anico

gue estabelecia:

[...] E da competéncia privativa da Uni&o além dos poderes que |he
atribui o art. 20 da Constituicdo, o de tributar a producéo e o comércio,
a distribuicdo e o consumo, inclusive a importacdo e a exportacdo de
carvao mineral nacional e dos combustiveis e lubrificantes liquidos de
qualquer origem. [...] (BRASIL, 1940b, p. 1)

Conforme o documento o tributo ao qual se refere foi implementado sob a
forma de um Imposto Unico sobre as substancias supracitadas. Do produto de
sua arrecadacédo caberia aos Estados e municipios uma cota parte, conforme o
consumo dos produtos, a ser aplicada no desenvolvimento de suas redes
ferroviarias (BRASIL, 1940b). Em novembro de 1940 o Decreto-Lein.° 2.778 deu
nova redacéo ao Paragrafo 2°, Art. 6.° do Cddigo de Minas (1940) incluindo, o
gue dispde sobre os requisitos para ingresso na sociedade em empresas de
mineracdo, também as industrias de transformacdo e a industrializacdo de
minérios inclusive ao petrdleo (BRASIL, 1940c).

Dentro do contexto do Acordo de Washington?® Getllio Vargas deu
prosseguimento a estruturacao do setor mineral no Brasil com a criagdo em 1941
por meio do Decreto Lei n.° 3.002, de 30 de janeiro, da Companhia Siderurgica

Nacional (CSN) com o seguinte objetivo expresso em seu Artigo 4.°:

[...] A Companhia tem por fim a fabricacdo e transformacao de ferro
gusa, de ferro, de aco, e de seus derivados, bem como o
estabelecimento e exploracdo de qualquer indUstria que, direta ou
indiretamente, se relacione com estes objetivos, tais como fornos de
coque, instalacGes para aproveitamento dos gases e fabricas para
transformacdo das escérias em cimento ou quaisquer outros
subprodutos. [...] (BRASIL, 1941, p. 3).

29 ]...] Resultado de conversagtes bem-sucedidas entre os governos do Brasil e dos Estados
Unidos durante os dois primeiros meses de 1942, os Acordos de Washington diziam respeito
basicamente ao fornecimento de certas matérias-primas brasileiras a industria norte-americana
e foram assinados em Washington a 3 de margo de 1942. Os acordos incluiam: a) criacdo de
uma corporacdo destinada a promover a expansdo econdmica brasileira, com cooperacao
técnica e financeira dos Estados Unidos; b) projeto de moderniza¢édo da mina de Itabira (minério
de ferro) e da ferrovia Vitéria-Minas; c) fundo para o desenvolvimento da producao de borracha.
Entre 1942 e 1943 foram assinados outros acordos que diziam respeito ao fornecimento de
ipecacuanha, aniagem, linters de algodao, timbo, babagu, mamona, borracha manufaturada,
café, cacau, castanha-do-pard, cristal de rocha, mica, rutilo, flores de piretro, cera de carnalba,
cera de urucuri. [...] (FGV, 2018).
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No ano seguinte foi criada a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) pelo
Decreto Lei n.° 4.352, por meio da incorporacdo dos bens e posses da
Companhia Brasileira de Mineracéo e Siderurgia S.A. e da Companhia Itabira de
Mineragcdo S.A. (BRASIL, 1942). Passaram entdo ao controle estatal a
exploracdo de minério de ferro em Itabira-MG e a Estrada de Ferro Vitoria-Minas
ligando o polo produtor de Itabira-MG ao Porto de Vitéria - ES.

Em 1946 ja no governo de Eurico Gaspar Dutra® (1946-1951) o Decreto-
Lei n.2 9.605 deu nova redacgéo ao Inciso Il do Art. 16 do Codigo de Minas (1940)
regulamentando os casos em que o Governo Federal poderia prorrogar a
autorizacdo por mais dois anos. Foram acrescidos as alineas a e b sendo que
na primeira previa-se a prorrogagao da autorizagao para pesquisa por dois anos
caso se comprovasse motivo de forgca maior pelo requerente dentro do prazo de
vigéncia da mesma e na segunda a prorrogagcao por mais 1 ano aos casos em
gue nao ficasse constatado o motivo de for¢ca maior, salvo se houvesse outro
interessado na area em questédo (BRASIL, 1946, p. 1).

A nova ordem constitucional presidida por Fernando Mello Vianna
promulgou em 18 de setembro de 1946 uma nova Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil (CE-1946). A Carta mantém a primazia da Unido sobre os bens
minerais e a separacao entre propriedade do solo e do subsolo, embora dé a
preferéncia de exploracédo aos proprietarios do solo sob autorizacédo do Estado.
Outra mudanca relevante € de abertura parcial da atividade de exploracdo
mineral a estrangeiros desde que a sociedade criada para tal fim tivesse sede
no pais (BRASIL, 1946).

A CE (1946) estendeu a tributacdo do Imposto Unico, instituido pela Lei
Constitucional de n.° 4/1940, que ja abarcava o carvdo mineral, combustiveis e
lubrificantes liquidos também aos minerais. No texto da Constituicdo estava
determinado a forma de reparticdo desse tributo. Sendo 60% entre Estados, o
Distrito Federal e os Municipios proporcionalmente a sua superficie, populagéo,
consumo e producdo dos bens citados (BRASIL, 1947). Através de eleicdes

diretas realizadas em 1950 Getulio Vargas retorna ao poder em 1951 cria em

30 O Estado Novo teve fim em 29 de outubro de 1945 com o afastamento forcado de Getulio
Vargas e falta de representantes da Camara e do Senado, dissolvidos por ocasido do Golpe de
1937, assumiu o poder o presidente do Supremo Tribunal Federal José Linhares (30/10/1945 a
31/01/1946). Com as elei¢bes de 2 de dezembro de 1945 foi eleito de forma direta Eurico Gaspar
Dutra (1946-1951).
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1953 a Petréleo Brasileiro S. A. (Petrobras) por meio da Lei n.° 2.004 (BRASIL,
1953).

Em seu Artigo 1.° o documento, baseando-se no Art. 146 da CE (1946)
gue concedia ao governo o direito de monopolizar determinado segmento de

industria ou atividade mediante lei (BRASIL,1946), determinou que:

[...] Art. 1° Constituem monopdlio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e outros hidrocarbonetos
fluidos e gases raros, existentes no territdrio nacional;

Il - a refinacdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

Il - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de
derivados de petréleo produzidos no Pais, e bem assim o transporte,
por meio de condutos, de petrdleo bruto e seus derivados, assim como
de gases raros de qualquer origem. (BRASIL, 1953, p. 1)

Passando entdo a Petrobras a responder pela pesquisa e lavra de jazidas
de petr6leo bem como o refino, o comércio e o transporte dos produtos e seus
derivados. Em seu Artigo 27 o documento trazia a obrigatoriedade do pagamento
de uma indenizacdo no valor de 5% sobre o valor de todo o Oleo, xisto
betuminoso e gas natural aos Estados e territdrios onde ocorressem as lavras.
Com a morte de Getulio Vargas em agosto de 1954 o Brasil passou por grande
instabilidade®! de governantes até a posse de Juscelino Kubitschek (1956-1961).

Em setembro de 1957 Juscelino Kubitschek sancionou a Lei n.° 3.257 que
deu nova redacédo ao Art. 27 da Lei n° 2.004/1953. Foram redistribuidos os
valores devidos pelas subsidiarias da Petrobras, a titulo de indenizacéo pela
exploracéo de petrdleo e gas natural. Assim ficou estabelecido que aos Estados
e territérios seriam repassados 4% e 1% aos municipios ondem ocorressem as
atividades de prospeccéo e lavra (BRASIL, 1957). Por ocasido da reforma
administrativa posta em marcha pelo entdo presidente da republica em 1960
foram criados pela Lei n.° 3.782: o Ministério de Minas e Energia (MME) que
incorporou o0 DNPM, e passou a jurisdicionar sobre a CVRD; e o Ministério da

Indlstria e Comércio passando a jurisdicionar sobre a CSN (BRASIL, 1960).

31 Apds a morte de Getulio Vargas em 24/08/1954 assumiu o Vice-presidente Café Filho que em
08/11/1955 afastou-se do cargo por problemas de saude, pela linha sucessoéria assumiu o0 entdo
presidente da Camara Carlos Luz, porém, vindo a ser afastado e sofrer impeachment em
11/11/1955 apés trés dias no cargo, acusado de conspirar contra a posse de Juscelino
Kubitschek eleito em 03/10/1955, Café Filho ao tentar reassumir a presidéncia também sofreu
impeachment em 21/11/1955, ficando entédo no cargo com o 1° Vice-presidente do Senado
Nereu Ramos que j& havia assumido em 11/11/1955, ficando no cargo até 31/01/1956.
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Em 26/06/1964, ja sob a ditadura civico-militar®?, a Resolucdo n.° 16 do
Senado Federal promulgou a inconstitucionalidade do Art. 6.° do Cdédigo de
Minas (1940) que limitava a pesquisa e a lavra de jazidas minerais somente a
brasileiros (BRASIL, 1964). Ainda no corrente ano foi decretada a Lei n.° 4,425,
de 8 de outubro que instituiu a cobranca do Imposto Unico sobre os Minerais
(IUM). Cobrado sobre a saida do produto da jazida ou mina, sobre as
autorizacbes de pesquisa e lavra e também sobre os minerais obtidos por
faiscacdo, garimpagem ou trabalhos semelhantes. O IUM possuia uma aliquota
de 10% cobrada sobre as substancias minerais em geral, exceto petrdleo e gas
natural, e 8% sobre o carvao mineral (BRASIL, 1964).

Dos recursos obtidos com a cobranca do IUM sobre as substancias
minerais em geral eram repassados 20% aos Municipios, 70% aos Estados e o
Distrito Federal e 10% para a Unido. Da arrecadacao sobre o carvao mineral
fazia-se a divisdo em 28% para os Municipios, 62% para os Estados e o Distrito
Federal e 10% para a Unido. Eram considerados para o céalculo do rateio,
critérios como o consumo dos minerais, superficie territorial, populacéo sendo a
maior parte transferidas aos Estados e Municipios em que fosse extraida as
substancias (BRASIIL, 1964). Na mesma Lei foi instituido o Fundo Nacional da
Mineracao (FNM) composto pela cota-parte da Unido referente ao IUM e por

dotacao orcamentaria, gerido pelo DNPM com o seguinte objetivo:

[...] Art. 13. E instituido o Fundo Nacional de Minerag&o, vinculado ao
Departamento Nacional da Producdo Mineral do Ministério das Minas
e Energia, e destinado a prover e financiar os trabalhos de prospecc¢éo
mineral em todo o territério nacional, assim como o desenvolvimento
dos estudos e pesquisas de qualquer natureza, relacionados com as
atividades de producéo de bens primarios minerais. [...] (BRASIL, 1964,

p. 7).

Embora o Decreto-Lei n.° 21.494/1932 j4 oferecesse incentivos as

industrias de exploracdo de ouro por meio da isencdo de taxas aduaneiras, 0O

32 Em 1961 assumia o entdo Presidente Janio Quadros para um mandato que deveria durar 5
anos conforme o estabelecido no Artigo 86° da CE (1946), porém, foi interrompido com sua
renuncia em 25/08/1961 dando inicio a um novo periodo de instabilidade®?. Em 1964 um novo
golpe de Estado liderado pelos militares e com o apoio de segmentos da sociedade civil, pos em
curso uma série de mudancas. Com a deposicdo do entdo Presidente Jodo Goulart e a
declaragéo de vacéncia do cargo de Presidente feita em 02/04/1964 pelo presidente do Senado
Auro de Moura Andrade (1961-1968) assumiu interinamente o presidente da Camara Ranieri
Mazzalli (02/04/1964 a 15/04/1964). Em eleicdo realizada em 11/04/1964 o Congresso
Nacional®? elege o General Humberto de Alencar Castelo Branco (1964-1967).
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FNM constituiu-se na primeira experiéncia de financiamento estatal para o
desenvolvimento de todo o setor de extrativismo mineral no pais. Em 24 de
janeiro de 1967 o Congresso Nacional sob o Regime Militar outorgou uma nova
Constituicao (CF-1967), sendo a principal mudanca, ao que concerne a pesquisa
e lavra das jazidas minerais, a supressao da preferéncia do proprietario do solo
sobre a exploracao das jazidas minerais.

No Paragrafo 2.° do Art. 161 estabelecia que ao proprietario do solo
caberia uma participacdo nos resultados da lavra. J& no Paragrafo 3° que essa
participacao seria de 10% do valor a ser recolhido na forma do IUM (BRASIL,
1967a). A nova Carta traz em seu Art. 162 que sdo monopdlios da Unido a
pesquisa e lavra de petroleo. Em 1967 foi editado o Decreto-Lei n.° 227 (Cédigo
de Minas) que revogou o documento anterior e passou a vigorar com nova

redacao:

[...] | - os direitos sobre as massas individualizadas de substancias
minerais ou fésseis, encontradas na superficie ou no interior da terra
formando os recursos minerais do Pais;

Il - o regime de seu aproveitamento, e

Il - a fiscalizacdo pelo Govérno Federal, da pesquisa, da lavra e de
outros aspectos da industria mineral. [...] (BRASIL, 1967b, p. 3).

Em abril de 1967 o Decreto-Lei n.° 318 alterou alguns dispositivos do
Caodigo de Minas (1967), entre eles a nova redacdo dada aos Incisos | e 1l do Art.

2.° que passou a vigorar com o seguinte texto:

[..] I - regime de Concessdo, quando depender de decreto de
concesséo do Govérno Federal;

"Il - regime de Autorizacdo e Licenciamento, quando depender de
expedicdo de Alvard de autorizacdo do Ministro das Minas e Energia e
de licenca expedida em obediéncia a regulamentos administrativos
locais e de registro do Produtor no érgdo préprio do Ministério da
Fazenda;" [...] (BRASIL, 1967c, p. 3).

Foi revogado o Inciso IV do Paragrafo 16 que exigia prova de
nacionalidade brasileira para o requerimento de pesquisa junto ao DNPM
(BRASIL, 1967). O Estado seguiu criando autarquias e apoiando projetos que
visassem o levantamento geoldgico e mineral do Brasil. E o caso da Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) criada em 1969 no governo militar
de Costa e Silva (1967-1969), com os objetivos de:
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[...] Art. 4° A C.P.R.M. ter& por objeto:

| - Estimular o descobrimento e intensificar o aproveitamento dos
recursos minerais e hidricos do Brasil.

Il - Orientar, incentivar e cooperar com a iniciativa privada na
pesquisa e em estudos destinados ao aproveitamento dos recursos
minerais e hidricos.

Il - Suplementar a iniciativa privada, em agdo estritamente limitada
ao campo da pesquisa dos recursos minerais e hidricos;

IV - Dar apoio administrativo e técnico aos 6rgdos da administracéo
direta do Ministério das Minas e Energia. [...] (BRASIL, 1969, p. 2-3).

Em junho de 1970 durante o governo militar de Emilio Garrastazu Médici
(1969-1974) foi elaborado o Plano de Integracdo Nacional (PIN). Para o
desenvolvimento de obras de infraestrutura e investimento direto em setores da
economia. J& em agosto o Decreto n.° 67.113 que regulamentava a execucgao
do PIN atribuiu a cada Ministério suas competéncias, sendo que em seu Inciso
IV do Art. 1.° ficou estabelecido que: “ na area do Ministério das Minas e Energia
(MME), o levantamento da topografia, da cobertura florestal, da geomorfologia
para pesquisas minerais e energéticas, da natureza do solo, da respectiva
drenagem e unidade” (BRASIL, 1970, p. 1).

Dentro dessas atribuicdes dadas ao MME e por meio do DNPM foi criado
o Projeto Radar da Amazoénia (RADAM) responsavel pelo aerolevantamento dos
recursos minerais, uso da terra, solos, vegetacao além de realizar a cartografia
da Amazoénia e areas adjacentes. Com o0s bons resultados obtidos a partir de
1975 o Projeto RADAM foi estendido a todo o territério nacional passando a se
denominar RADAMBRASIL (BRASIL, 2018).

Em 1978 foi decretado pelo entéo presidente Ernesto Geisel (1974-1979),
a Lei n.° 6. 576 o0 regime especial para exploracdo e o aproveitamento das
substancias minerais de classe Il conforme o Codigo de Minas (1967).
Pertencem a classe Il as jazidas de substancias minerais de emprego imediato
na construcao civil (BRASIL, 1967, p. 4), com a Lei n.° 6.567 a exploracao e
aproveitamento dessas jazidas passaram a ser realizadas exclusivamente por
licenciamento (BRASIL, 1978). Com o fim da Ditadura Militar em marco de 1985,
uma eleicdo indireta elegeu Tancredo Neves como Presidente e José Sarney
como Vice-presidente.

Na Carta de 1988 (CF/1988) em seu Art. 49 que versa sobre as
competéncias exclusivas do Congresso Nacional, o Inciso XVI afirma que este

pode “autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de
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recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riguezas minerais”. (BRASIL, 1988, p.
40). Também foi extinto o IUM e instituido a participacdo e ou compensacao
financeira aos Estados, Distrito Federal, aos Municipios e a 06rgdos da
administracao direta da Unido sobre os resultados da exploracéo de petréleo e
gas natural, de recursos hidricos quando para aproveitamento na geracao de
energia elétrica e outros recursos minerais (BRASIL, 1988a).

Em outubro de 1988 Ulysses Guimardes na qualidade de presidente
interino deu continuidade ao processo de constituicdo da tecnoestrutura estatal
ao sancionar a Lei n.° 7.677 criando o Centro de Tecnologia Mineral (CETEM).
Conforme o documento o CETEM tinha como objetivos:

[...] a) realizagdo de pesquisas, estudos e projetos de tratamento,
beneficiamento e industrializacdo de bens minerais;

b) planejamento e montagem de instalac6es-piloto e laboratérios para
atuacao nas areas relacionadas com a tecnologia mineral;

c) prestacdo de servicos e de assisténcia técnica as atividades de
mineracao de entidades publicas e privadas;

d) estimulo ao desenvolvimento e capacitacdo de recursos humanos
qualificados para o setor;

e) colaboragdo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia na formulacao
e execucao da politica nacional de tecnologia mineral. (BRASIL, 1988b,

p. 1).

O orgao foi criado como Instituto estando ligado ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) em 1951, sendo incorporado
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia criado em 1985. Em julho de 1989 o
mesmo presidente sancionou a Lei n.° 7.805 que alterava o disposto no Codigo
de Minas (1967) e criava o regime de permissao de lavra garimpeira (BRASIL,

1989a). Em seu Art. 1.°, Paragrafo Unico o documento estabelecia que:

[..] Para os efeitos desta Lei, o regime de permissdo de lavra
garimpeira é o aproveitamento imediato de jazimento mineral que, por
sua natureza, dimensao, localizacao e utilizacdo econébmica, possa ser
lavrado, independentemente de prévios trabalhos de pesquisa,
segundo critérios fixados pelo Departamento Nacional de Producdo
Mineral - DNPM. [...] (BRASIL, 1989a, p. 1).

O texto regulamentava também que o periodo de vigéncia da permissao
para lavra garimpeira que era de 5 anos estando condicionada ao prévio
licenciamento ambiental e assentimento da autoridade municipal, caso a
atividade se desenvolvesse em area urbana. O limite da area permissionada nédo

poderia exceder 50 hectares, salvo para as cooperativas de garimpeiros, em seu
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Art. 10.°, Paragrafo 1° ficou estabelecido que as substancias minerais cujo

aproveitamento poderia serem feitas com base nessa Lei eram:

[...] S8o considerados minerais garimpaveis o ouro, o diamante, a
cassiterita, a columbita, a tantalita e wolframita, nas formas aluvionar,
eluvionar e coluvial; a sheelita, as demais gemas, o rutilo, o quartzo, o
berilo, a muscovita, o espoduménio, a lepidolita, o feldspato, a mica e
outros, em tipos de ocorréncia que vierem a ser indicados, a critério do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM. [...] (BRASIL,
19894, p. 2).

Ainda em 1989 foi sancionada a Lei n.° 7.886 que visava regulamentar o
disposto no Art. 43 dos Atos das Disposicfes Constitucionais Transitorias, que
previa a revogacao de todas as autorizacdes e concessdes e demais titulos de
direitos minerarios referentes aos trabalhos de pesquisa e lavra que
comprovadamente ainda ndo tivessem se iniciado (BRASIL, 1989b). O
documento também deu nova redacéo ao Art. 20 do Cddigo de Minas (1967)
sendo incluida a cobranca da Taxa Anual por Hectare (TAH). Ficou estabelecido
a cobranca de uma taxa fixada em 10% do Maior Valor de Referéncia®® (MRV)
relativo aos emolumentos, para todos os detentores de titulos de pesquisa cujas
areas ultrapassassem 1 mil hectares, até a entrega para o DNPM do relatorio de
pesquisa (BRASIL, 1989b).

Em dezembro de 1989 foi sancionada ainda a Lei n® 7.990, que instituiu a
compensacao financeira de direito dos Estados, Distrito Federal e Municipios
sobre o aproveitamento dos recursos hidricos para a producdo de energia
elétrica; a exploracao de recursos minerais e sobre a exploracao de petrdleo e
gas natural. Pelo documento ficou estabelecido que a compensacao pela
utilizacdo de recursos hidricos para a producéo de energia elétrica seria de 6%
do valor de toda energia elétrica produzida. Ficando isento de cobranca as
instalacdes geradoras com producéo inferior/igual a 10.000 mil quilowatts. Pela
exploracdo dos recursos minerais (CFEM), para fins de aproveitamento
econdmico, seria de até 3% (trés por cento) sobre o valor do faturamento liquido
resultante da venda do produto mineral pronto para a industrializacéo (BRASIL,
1989c).

33 pPela Lei N° 6.205, de 29 de abril de 1975, o salario minimo vigente deixou de ser utilizado
como referéncia para o calculo de taxas de emolumentos devidos a Unido, passando a utilizar o
fator de reajuste do salario minimo denominado Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional
(ORTN) (BRASIL, 1975).
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O mesmo documento deu nova redagdo ao Art. 27, Paragrafos 4.° e 6.°
da Lei N.° 2.004/1953. Alterando o disposto no texto dado pela Lei N.°
3.257/1957, redistribuindo a compensacao financeira pela exploracdo de
petréleo e gas natural e xisto betuminoso. Ficou estabelecido o percentual de
5% sobre o comércio dos produtos citados a serem distribuidos aos Estados,
Distrito Federal e Municipios da seguinte forma: 70% aos Estados produtores;
20% aos Municipios produtores e 10% para os Municipios que alocassem
instalacbes maritimas ou terrestre de embarque e desembarque desses
produtos. Os mesmos fariam jus a mais 5% caso fossem territérios confrontantes
com as areas de exploracao, quanto estd, se localizava na plataforma continental
(BRASIL, 1989c).

Em 13/03/1990 foi sancionada a Lei n.° 8.001 que definiu os percentuais

relativos a distribuicdo da CFEM, com seguinte teor:

[...] Art. 1° A distribuicdo mensal da compensacéo financeira de que
trata o art. 2° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera feita
da seguinte forma:

| - 45% (quarenta e cinco por cento) aos Estados;

Il - 45% (quarenta e cinco por cento) aos Municipios;

11 - 8% (oito por cento) ao Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica - DNAEE; e

IV - 2% (dois por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Il - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de
Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazdnia Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas e
Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia. [...] (BRASIL,
19904, p.1).

Em 12/04/1990 no Governo de Fernando Collor de Mello (15/03/1990 —
29/12/1992), por meio da Lei N.° 8.028 foi realizada uma reforma administrativa
na qual se extinguiu o Ministério de Minas e Energia, tendo suas atribuicfes
transferidas ao recém-criado Ministério da Infraestrutura (BRASIL, 1990b).
Também foi sancionada a Lei N.° 8.031 que criava o Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND). Este documento permitia ao Governo Federal privatizar
empresas controladas diretas e indiretamente pela Unido; instituidas por lei ou
ato do Poder Executivo; ou aguelas criadas pelo setor privado e transferidas para
controle direto e indireto da Unido (BRASIL, 1990c).
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As justificativas para as privatizacdes foram apresentadas no Art. 1.° do
PND, a saber:

[..] E instituido o Programa Nacional de Desestatizagdo, com 0s
seguintes objetivos fundamentais:

| - reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia,
transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas
pelo setor publico;

Il - contribuir para a reducao da divida publica, concorrendo para o
saneamento das financas do setor publico;

Il - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades
que vierem a ser transferidas a iniciativa privada,;

IV - contribuir para modernizacdo do parque industrial do Pais,
ampliando sua competitividade e reforcando a capacidade empresarial
nos diversos setores da economia;

V - permitir que a administragdo publica concentre seus esforcos
nas atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para a
consecucao das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através
do acréscimo da oferta de valores mobiliarios e da democratizacdo da
propriedade do capital das empresas que integrarem o Programa.
(BRASIL, 1990b, p.

Em 13/05/1992 pela Lei N° 8.422 sancionada pelo mesmo presidente foi
recriado o MME, incorporando a Secretaria Nacional de Minas e Metalurgia, e a
Secretaria Nacional de Energia (Brasil, 1992c).

Em 1993 ja no governo de Itamar Franco (29/12/1992-1995 — 01/01/1995)
ocorreu a implementacdo do PND com a privatizacdo da CSN no mesmo ano. A
empresa foi arrematada pelo valor de R$ 1,2 bilhdo pelo empresario Benjamin
Steinbruch do Grupo Vicunha (O GLOBO, 2017). Em 02/05/1994 foi sancionada
a Lei n.° 8.876 que autorizou o Poder Executivo a instituir como autarquia o

DNPM, passando entéo a ter os seguintes objetivos:

[..] Art. 3°. A autarquia DNPM ter4d como finalidade promover o
planejamento e o fomento da exploragdo e do aproveitamento dos
recursos minerais, e superintender as pesquisas geolégicas, minerais
e de tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o
exercicio das atividades de mineracdo em todo o territrio nacional, na
forma do que dispde o Cddigo de Mineragdo, o Codigo de Aguas
Minerais, os respectivos regulamentos e a legislacdo que os
complementa, competindo-lhe, em especial:

| - promover a outorga, ou propb-la & autoridade competente,
guando for o caso, dos titulos mineréarios relativos a exploragéo e ao
aproveitamento dos recursos minerais, e expedir os demais atos
referentes a execucao da legislagdo mineréria;

Il - coordenar, sistematizar e integrar os dados geolégicos dos
depdsitos minerais, promovendo a elaboracdo de textos, cartas e
mapas geoldgicos para divulgacéo;
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Il - acompanhar, analisar e divulgar o desempenho da economia
mineral brasileira e internacional, mantendo servi¢os de estatistica da
producéo e do comércio de bens minerais;

IV - formular e propor diretrizes para a orientacdo da politica
mineral;

V - fomentar a producdo mineral e estimular o uso racional e
eficiente dos recursos minerais;

VI - fiscalizar a pesquisa, a lavra, o beneficiamento e a
comercializagdo dos bens minerais, podendo realizar vistorias, autuar
infratores e impor as sancdes cabiveis, na conformidade do disposto
na legislacdo mineréaria;

VIl - baixar normas, em carater complementar, e exercer
fiscalizagdo sobre o controle ambiental, a higiene e a seguranca das
atividades de mineracdo, atuando em articulagdo com os demais
orgaos responsaveis pelo meio ambiente e pela higiene, seguranca e
salide ocupacional dos trabalhadores;

VIII - implantar e gerenciar bancos de dados para subsidiar as acfes
de politica mineral necessarias ao planejamento governamental;

IX - baixar normas e exercer fiscalizacdo sobre a arrecadacéo da
compensacao financeira pela exploracéo de recursos minerais, de que
trata o § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal;

X - fomentar a pequena empresa de mineracgao;

Xl - estabelecer as areas e as condicdes para o exercicio da
garimpagem em forma individual ou associativa. (BRASIL, 1994a, p.
1).

Em 01/07/1994 foi sancionada a Lei N.° 8.901 que visando regulamentar
o disposto no Paragrafo 2.° do Art. 176, da Constituicdo de 1988. Que versa
sobre a participacdo do proprietario da terra no resultado da lavra deu nova
redacédo ao Art. 11 do Cadigo de Minas de 1967. Conforme o texto do documento
caberia ao proprietario da terra, a titulo de compensacao financeira, o valor
correspondente a 50% dos direitos devidos aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Além dos valores pertencentes aos 6rgados da administracao direta
da Unido. O documento também deu nova redacao ao Art. 79 do referido codigo,
onde passou a definir como Empresa de Mineracdo a firma ou sociedade
constituida sob as leis brasileiras com administracéo e sede no Brasil (BRASIL,
1994b).

Essa mudanca no texto suprimiu a exigéncia de que as firmas ou
sociedades fossem domiciliadas no Brasil, como dispunha o Artigo 80 do Cadigo
de Minas (1967). Posteriormente sendo renumerada para Art. 79 pelo Decreto-
Lei N.° 318 de 1967. Ja em 28/12/1994 a CPRM foi transformada em empresa
publica pela Lei n.° 8.970, passando de sociedade de economia mista para
sociedade por acdes, seus objetivos também foram alterados passando a ser,

conforme o Art. 2.°;
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[...] A CPRM tem por objeto:

| - subsidiar a formulag&o da politica mineral e geolbgica, participar
do planejamento, da coordenagéo e executar os servicos de geologia
e hidrologia de responsabilidade da Unido em todo o territério nacional;

Il - estimular o descobrimento e o aproveitamento dos recursos
minerais e hidricos do Pais;

Ill - orientar, incentivar e cooperar com entidades publicas ou
privadas na realizacdo de pesquisas e estudos destinados ao
aproveitamento dos recursos minerais e hidricos do Pais;

IV - elaborar sistemas de informacdes, cartas e mapas que traduzam
o conhecimento geolégico e hidroldgico nacional, tornando-o acessivel
aos interessados;

V - colaborar em projetos de preservacdo do meio ambiente, em
acdo complementar a dos 6rgdos competentes da administracéo
publica federal, estadual e municipal;

VI - realizar pesquisas e estudos relacionados com os fendmenos
naturais ligados a terra, tais como terremotos, deslizamentos,
enchentes, secas, desertificacdo e outros, bem como os relacionados
a paleontologia e geologia marinha;

VIl - dar apoio técnico e cientifico aos 6rgdos da administracao
publica federal, estadual e municipal, no ambito de sua area de
atuacdo. (BRASIL, 1994c, p. 1).

Em seu Artigo 7° o documento estabelecia que 0s recursos para as

operacOes da CPRM seriam oriundos de:

[..] | - recursos orcamentérios, créditos especiais, transferéncias e
repasses, que lhe forem deferidos;

Il - importancias oriundas da alienacdo de bens e direitos, e da
prestacao de servicos, na forma da legislacdo especifica;

Il - doacdes, legados, subvencgdes e outros recursos, que lhe forem
destinados. (BRASILc, 1994, p. 3).

Em 09/11/1995 foi aprovado pelo Congresso Nacional e promulgada a
Emenda Constitucional N.° 9 que deu nova redacao ao Art. 177 da Constituicao
de 1988. Pelo documento foi modificado o Paragrafo 1.° que flexibilizou o
monopolio da Unido sobre a pesquisa e lavra de jazidas de petréleo e gas
natural. Passou-se entdo a admitir a contratacao por parte da Unido de empresas
estatais e privadas para a realizacdo das atividades supracitadas. Em
14/11/1996 no Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 —1999 e 1999 —
2003) foi sancionada a Lei N.° 9.314 que promoveu uma grande reforma no
Cddigo de Minas de 1967.

Dentre as altera¢des no documento ressaltamos a nova redacédo dada ao
Artigo 2° que estabelecia os regimes para o0 aproveitamento das substancias
minerais. Foi incluido o Inciso IV, que observado o disposto na Lei N.°
7.805/1989, passou a admitir o regime de lavra garimpeira (BRASIL, 1996).

Dando prosseguimento ao PND em maio de 1997 foi privatizada a CVRD, a
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empresa foi arrematada por R$ 3,3 bilhdes pelo Grupo Brasil, encabecada pela
CSN (O GLOBO, 2017). Em 2004 no governo de Luiz Inacio da Silva (2003-
2011), O Decreto n.° 5.267 cria a Secretaria de Geologia, Mineracédo e
Transformacgdo Mineral (SGTM) subordinada ao Ministério de Minas e Energia
(BRASIL, 2004).

Em 2008 o vice-presidente José de Alencar (2003-2011), sancionou a Lei
n.° 11.685, denominada Estatuto do Garimpeiro “destinado a disciplinar os
direitos e deveres assegurados aos garimpeiros” (BRASIL, 2008.). Em 2011, ja
no governo de Dilma Rousseff (2011- 2018), foi langado o Plano Nacional de
Mineragdo 2030 (PNM 2030). Segundo o documento: “O objetivo do Plano
Nacional de Mineracdo (PNM — 2030) é nortear as politicas de médio e longo
prazos que possam contribuir para que o setor mineral seja um alicerce para o
desenvolvimento sustentavel do Pais nos préximos 20 anos” (BRASIL, 2010, p.
13).

Em 19/06/2013 foi enviado a Camara dos Deputados o Projeto de Lei N.°
5.807 assinado pelo entdo Ministro das Minas e Energia Edson Lob&o; Luis
Inacio Lucena Adams (Advocacia Geral da Unido); Guido Mantega (Ministro da
Fazenda) e Miriam Belchior (Ministra do Planejamento, Orcamento e Gestdo). O
Projeto de Lei previa uma ampla reforma do Codigo de Minas (1967) além de
outras alteracdes na legislacdo complementar que versa sobre a exploracéo
mineral no Brasil. Em decorréncia da grande amplitude da proposta de reforma
e do debate que tem se travado desde entdo o projeto foi sendo
compartimentado e apreciado de forma em separado.

Em meio aos debates sobre Projeto de Lei N.° 5.807/2013, denominado
de Novo Cdédigo de Mineracdo, ocorreu o crime socioambiental na cidade de
Marina - MG. No dia 05 de novembro de 2015 a barragem de rejeitos de
mineracao pertencente as empresas Vale/Samarco/BHP, rompeu lancando algo
em torno de 43,7 milhdes de m3 de lama sobre o Distrito de Bento Rodrigues. O
crime deixou um saldo de 19 pessoas mortas, ja a destruicdo ambiental ndo pode
ser mensurada, embora, se saiba que foram retiradas aproximadamente 11
toneladas de peixes mortos da Bacia do Rio Doce entre os Estados de Minas
Gerais e Espirito Santo (PORTAL DE NOTICIAS G1, 2019a).

Em 18 de novembro de 2017, no Governo pés-golpe, de Michel Temer
(31/08/2016 — 01/01/2019) foi sancionada a Lei N.° 13.540 que deu nova redacéo

ao Artigo 6° da Lei N° 7.990/1989. Com uma nova redagao, foram especificadas
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as etapas do beneficiamento mineral sobre as quais incide a cobran¢ca da CFEM,

com o seguinte teor:

[...] Art. 6° A exploracdo de recursos minerais ensejara o recolhimento
da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM), nos termos do 8§ 1° art. 20 da Constituicdo Federal, por
ocasido:

| - da primeira saida por venda de bem mineral;

Il - do ato de arrematacéo, nos casos de bem mineral adquirido em
hasta publica;

Il - do ato da primeira aquisi¢cdo de bem mineral extraido sob o regime
de permissédo de lavra garimpeira; e

IV - do consumo de bem mineral. [...] (BRASIL, 2017, p. 1).

O mesmo documento também deu nova redacgdo ao Artigo 2.° da Lei N.°
8.001/1990 alterando os percentuais de distribuicdo da CFEM. Pela nova

redacdo em vigor a distribuicdo passou a ser a seguinte:

[...] 8 2° A distribuicBo da compensacéo financeira referida no caput
deste artigo sera feita de acordo com o0s seguintes percentuais e
critérios:

| - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor de
mineracao;

Il - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), instituido pelo Decreto-Lei n® 719,
de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de
janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico
do setor mineral;

II- A (revogado);

Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro de
Tecnologia Mineral (Cetem), vinculado ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovac¢des e Comunicagdes, criado pela Lei n° 7.677, de
21 de outubro de 1988, para a realizacdo de pesquisas, estudos e
projetos de tratamento, beneficiamento e industrializacdo de bens
minerais;

IV - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama), para
atividades de protecdo ambiental em regibes impactadas pela
mineracao;

V - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Estados onde
ocorrer a producao;

VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e os Municipios
onde ocorrer a producao;

VII - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Municipios,
guando afetados pela atividade de mineracéo e a producéo néo ocorrer
em seus territérios, nas seguintes situacdes:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte ferroviério
ou dutoviario de substancias minerais;

b) afetados pelas operac¢des portuarias e de embarque e desembarque
de substancias minerais;

¢) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as
instalacdes de beneficiamento de substancias minerais, bem como as
demais instalagbes previstas no plano de aproveitamento econémico;
e

d) (VETADO). [...] (BRASIL, 2017, p.
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Como parte do Projeto de Lei N.° 5807/2013 foi sancionado em
26/12/2017 a Lei N.° 13.575. Que alterou varios dispositivos da legislacédo
mineral brasileira, entre elas a extincdo do DNPM e a criagdo da Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM). O documento apresenta 37 objetivos3* para a
ANM, uma grande concentracdo de atribuicbes em apenas um O6rgao,
considerando suas funcdes de fomento, regulacdo e fiscalizacdo. Essa
sobrecarga pode vir a comprometer a sua atuacdo, principalmente, na
fiscalizacdo das empresas de mineracao.

O debate acerca do Novo Cddigo de Mineracdo segue tramitando no
Congresso Nacional, ha, porém, denuncias de lobby*® das empresas de
mineracdo visando a flexibilizacdo da legislagdo. Em meio ao debate outro
grande crime socioambiental ocorreu em Minas Gerais quando em 25 de janeiro
de 2019 a barragem de rejeitos de minério de ferro, da empresa Vale rompeu
em Brumadinho. O crime vitimou, até o0 momento 241 pessoas e estima-se que
haja ainda 29 desaparecidos e segundo informacao da propria empresa cerca
de 12 milhdes de m3 de rejeito de minério de ferro teriam sido lancados sobre
pessoas, casas, animais e plantacdes (PORTAL DE NOTICIAS G1, 2019b).

Atualmente o Projeto de Lei do Novo Cddigo de Mineragcédo se encontra
em tramitacdo no Congresso Nacional, em 22/03/2019 o documento se
encontrava na Mesa Diretora da Camara dos Deputados. Ha o pedido para
apensar®® ao projeto original outros 6 projetos que versam sobre a mesma
tematica, séo eles: PL 3726/2015; PL 5263/2016; PL 8800/2017; PL 10094/2018;
PL 1158/2019 e PL 1021/2019 (BRASIL, 2019).

No Plano de Governo de Jair Messias Bolsonaro (01/01/2019 -
01/01/2023) ndo ha nenhuma mencéo ao setor de produ¢do mineracéo no Brasil,
a referéncia mais vaga é feita ao aproveitamento do grafeno e do niébio. Muito
embora os discursos do atual presidente sdo no sentido de viabilizar as terras
indigenas para a exploracdo mineral (AGENCIA BRASIL, 2019). Além da
mineracdo na Amazobnia e a exploracdo das jazidas de ouro, ferro e cobre
presentes na Reserva Nacional de Cobre e Associados (RENCA) (EXAME,
2019).

34 Vide anexo .

35 POLIT. Atividade de press&o por parte de um grupo organizado, a fim de exercer influéncia
no voto de parlamentares, conforme determinados interesses; [...]. (MICHAELIS, 2019).

36 VTDI. Juntar como apenso; anexar, apender, incorporar. (MICHAELIS, 2019).
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A atual legislacdo mineral brasileira representa um processo de rupturas
e continuidades ao longo de seus mais de 500 anos de histéria. Toda a
tecnoestrutura estatal construida no transcorrer desse periodo refor¢a, ndo sé a
dependéncia econdmica do extrativismo, como a relagcdo colonial contida na

I6gica de como nos (sociedade) nos relacionamos com 0S recursos minerais.
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lIl = O MUNICIPIO DE FAINA-GO E A TERRITORIALIZACAO DA
MINERADORA ORINOCO GOLD LIMITED

O Municipio de Faina-GO acumula, entre a ultima década do século XX e
17 anos iniciais do século XXI, algumas experiéncias de exploragcdo mineral.
Com destaque para dois grandes empreendimentos de mineragdo: A Sertéo
Mineracgéo e a Orinoco Gold Limited. Essas experiéncias foram ratificadas pelo
discurso estatal do desenvolvimento socioecondmico, porém, a questao que se
coloca é: em que medida os pontuais avan¢os na economia local, provocados

pela mineracéo, superam seus efeitos territoriais (ambientais)?

3.1 A fragmentacéo territorial de Goias e a formag¢&o do Municipio de
Faina-GO

Do ponto de visa politico-administrativo o territorio fainense foi instituido
em 1988, porém, achamos por bem resgatar a historicidade a partir do uso do
territorio (SANTOS, 2013). Essa escolha pressupfe uma leitura paralela a leitura
histérica, muitas vezes fundindo-se se com esta, considerando que os limites
politicamente impostos em 1989 resulta do acumulado das ac¢des dos séculos
XVIII, XIX e XX. Aceitamos aqui a tese de Santos (2013) de que um dado
territério apresenta sobreposicdes temporais, cristalizadas nas varias
reminiscéncias e rugosidades.

Conforme Gomes et al. (2004) em 1744 o territério goiano foi separado da
Capitania de Sao Paulo, mas somente em 1748 é que foram estabelecidos os
seus limites, mesmo que de forma precaria. O primeiro Governador da autbnoma
capitania foi Dom Marcos de Noronha (1748-1755), que segundo Silva e Souza
(1849), mandado vir de Pernambuco, onde exercia o cargo de Governador da
Capitania. Em 1750 teria recebido o titulo de Conde dos Arcos. Uma de suas
primeiras providéncias foi estabelecer os limites da Capitania, deixadas por
Gomes Freire de Andrade que até 1748 era o Governador das capitanias de Rio
de Janeiro e S&o Paulo.

Os limites seriam, forma bem simplificada, com Minas Gerais 0 Ribeirdo
Arrependidos; com S&o Paulo o Rio Grande e com Mato Grosso o Rio das

Mortes, mais precisamente um eixo norte/sul formado pelos rios Araguaia, das
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Mortes, Taquari, Cachoeiro, Camapué e Pardo (GOMES et al., 2004). Vieira
Junior et al. (2010), apontam que com o Conde dos Arcos veio para Goids o
Secretario de Governo Angelo dos Santos Cardoso, nomeado pelo Rei para
auxiliar o Governador. Este era incumbido de enviar relatérios com dados gerais
da Capitania ao Secretario de Estado, o que o fez em 1755 informando ter
viajado todo territério além de ter enviado a primeira representacao cartografica
da Capitania de Goias em 1750 para o Diplomata Alexandre de Gusmao.

A final conforme explica Raffestin (1993, p. 167) “o0 mapa é o instrumento
ideal para definir, delimitar e demarcar a fronteira” tendo em vista que os limites
sdo uma informacao pela qual se estrutura o territério. Segundo relatam Vieira
Junior et al. (2010) Dom Marcos de Noronha teria encomendado ao cartografo
italiano Francisco Tosi Colombina o levantamento de dados e a confeccao de
um mapa da Capitania de Goias, o que foi entregue em 1751. Este mapa é
apresentado por Bertran (2000) como sendo a primeira representacao do Brasil
Central, fato que é contestado por Vieira Junior et al. (2010). Conforme os
autores, Tosi Colombina teria tomado conhecimento do mapa elaborado por
Angelo dos Santos Cardoso e solicitado a ele uma copia na qual se baseou para
producéo de seu mapa.

Apés uma detalhada analise os autores concluem que o mapa
tradicionalmente atribuido a Tosi Colombina é, na verdade, de autoria de Angelo
dos Santos Cardoso (FIGURA 20). Considerando elementos como a caligrafia
no corpo dos mapas, a representacao dos limites desejados por Dom Marcos de
Noronha, a marcacédo das areas de pecuaria entre outras. Tinha-se o primeiro
contorno da Capitania de Goias, o que nédo significa dizer que eram respeitados
pelas Capitanias circunvizinhas como atesta Gomes et al. (2004). Conforme o
autor a fragmentacao territorial de Goias, compreendendo entéo os territérios do
Distrito Federal e do Tocantins, teria comecado logo nos primeiros anos de
autonomia da Capitania.

Assim como no controle da exploracao aurifera nas minas, novamente a
grande extensdo em area reclamada por Dom Marcos de Noronha se mostrou
um grande problema. De acordo com Teixeira Neto (2003) a populacao de Goias,
a época, era de pouco mais de 30.000 habitantes. Considerando a area pleiteada
em 1.000.000 Kmz?, o que dava uma densidade demografica de 3 habitantes para
cada 100 km?. A populacao apresentou crescimento nos anos posteriores como

indica Palacin (2008), em 1783 eram cerca de 60.000 e em 1804, em meio ao
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declinio de produgcdo das minas, o censo apurou uma populacdo de 50.000
habitantes.

Figura 20 - Mosaico: da esquerda para a direita, fac-simile do mapa elaborado
por Angelo dos Santos Cardoso em 1750; Mapa Geral dos Limites da Capitania
de Goias, elaborado por Tosi Colombina em 1751; e Mapa Geral da Capitania
de Goias (1753), atribuido a Angelo dos Santos Cardoso
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Fonte: BARBO, L. C; SHLEE, A.R; VIEIRA JUNIOR, C. J, 2010.

Nada que fosse suficiente para ocupar de forma intensiva o grande
territorio. A populacdo de Goias perseguia o ouro se deslocando de um nucleo
produtivo ao outro. Conforme Teixeira Neto (2003) essa populacdo, no século
XVIII, se concentrava em pouco mais de trinta arraiais mineiros, o que tornava,
de fato, a maior parte do territério um grande vazio®'. Passivel, portanto, de ser
ocupado e reclamado por outras Capitanias como a de Cuyaba, que segundo
Gomes et al. (2004) incorporou mais 160.000 km2 de territorios reclamados pela
Capitania de Goias.

Teixeira Neto (2003) aponta algumas questdes para se compreender essa
primeira fase da fragmentacdao territorial de Goias entre os séculos XVIII e XIX.
A primeira delas € o carater concentrador das acdes administrativas na
Metrépole. Segundo Palacin (1979) embora as Capitanias tivessem entre si uma
grande autonomia, todas estavam sujeitas aos designios da Coroa portuguesa.
A administracdo a distancia protelava a resolucao de problemas na coldnia, ou
os resolvia tomando como referéncia a condicdo das Capitanias envolvidas.

Como exemplo Teixeira Neto (2003) aponta o Decreto Real de 1816 em que se

37 O autor se refere a presenca e distribuicdo do conquistador, ndo considerando a existéncia e
distribuicao dos povos indigenas.
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estabeleceu o direito da Capitania de Minas Gerais sobre o Julgado de Araxa e
Desemboque (atual Triangulo Mineiro), em detrimento da Capitania de Goias.

Outra questdo importante é que em suas disputas territoriais 0s
governadores de Goids sempre recorreram ao pressuposto histérico. Embora
Teixeira Neto (2003) saliente que, parecia haver um consenso entre 0 povo
goiano de que nada Ihe pertencia além da margem Oeste do Rio Araguaia. Com
iISSO a as terras efetivamente ocupadas pelas Capitanias vizinhas acabavam, por
meio do uti-possidetis®®, sendo incorporadas aos respectivos territorios. O autor
aponta também o desmerecimento junto a Coroa, que a Capitania de Goias
acabou adquirindo, a Capitania de Cuyaba era de importancia estratégica por
ser limitrofe as possessfes espanholas na América do Sul.

Fazendo com que os litigios envolvendo Goiads e outras Capitanias
acabassem sendo, de modo geral, desfavoraveis a esta. E o caso do litigio
envolvendo a Capitania de Cuyaba e a de Goias que teve inicio em 1750 e s6
foi de todo resolvido em 1991 apos 241 anos de questionamentos. Cabe salientar
gue a Lei Complementar N.° 31, de 11 de outubro de 1977 que cria o Estado de
Mato Grosso do Sul ndo estabeleceu os seus limites com o Estado de Goias.
Fato que levou o Deputado Federal Leonardo Vilela (PMDB-GO) a propor o
Projeto de Lei Complementar n.° 31 de 2007, tendo como alvo uma éarea de
160.000 hectares que originalmente pertenceriam a Goias, tendo o Estado de
Mato Grosso do Sul estabelecido a cobranca de tributos sobre a area em questao
(UOL, 2008).

Atualmente o Projeto de Lei Complementar se encontra arquivado a
pedido do proprio parlamentar em 2008 por compreender que ndo cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre litigios referentes a divisdo territorial dos
Estados da Federacdo. Isso demonstra o qudo problematico foi, e ainda o €,
definir os limites territoriais de Goias, da mesma forma, em outros momentos da
histéria, Goids também chegou a pleitear territérios de outras Capitanias.
Conforme Teixeira Neto (2003):

[...] O jogo, em geral, era assim: Capitanias (ou mesmo estados)
politica e administrativamente mais fortes sempre querendo tirar do
lado mais fraco vantagens territoriais, sobretudo se o pedago de terra
ambicionado € prometedor de riguezas como, por exemplo, ouro ou

38 [...] o direito de posse de uma terra que estava |4, a espera de quem a ocupasse [...]
(TEIXEIRA-NETO, 2003, p. 13).
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boas terras para plantar e criar gado. [...] (TEIXEIRA NETO, 2003, p.
31).

O autor cita um litigio entre Goias e Par&, onde o primeiro reclamava para
si, em 1804 uma area de aproximadamente 15.000 km2 na margem esquerda do
Rio Araguaia na altura da confluéncia com o rio Tocantins (Bico do papagaio).
Como na questao anterior novamente Goias recorreu ao pressuposto historico
enquanto o Para se utilizou do uti-possidetis, e novamente Goids perdeu a
guestdao em 1920. Mesmo fato ocorreu com o Maranhdo quando por volta de
1810 Goiéas reclamava para si uma area na margem direita do Rio Tocantins
(préximo a Cidade de Carolina - MA). Ja em 1838 a Camara dos Deputados
deliberou que os limites de Goias eram o Rio Tocantins e Manoel Alves Grande
dando, por fim o litigio (TEIXEIRA NETO, 20003).

Do ponto de vista da organizacéo interna, apos o desmembramento da
Capitania de Goias em 1744, esta ja se encontrava subdividida em dois Distritos
o de Villa Boa e o de Meya-Ponte (PALACIN, 1979). Com a instalacio da Casa
de Fundicdo em Sao Félix em 1754 passou a Capitania de Goias a ter trés
distritos. No governo de José de Almeida Vasconcellos de Several e Carvalho
(1772 -1777) foram criados os julgados de Crixas, Sao Félix, Arraias, Cavalcante
e Natividade. Somados aos ja existentes Conceicao, Trairas, Pilar, Meia Ponte,
Vila Boa, Santa Cruz, Santa Luzia e Rio das Velhas passou a ter 13 julgados
(BERTRAN, 1978). J4 em 1804 o territério estava dividido em duas correigoes®:
a correicéo de Villa Boa e a correicdo do Norte (PALACIN, 1979).

Quatro anos depois (1808) o vasto territério contava com 14 julgados,
havendo apenas uma comarca na Capitania de Goias até 1809, quando se criou
a comarca do Norte (PALACIN,1979). Cabe aqui ressaltar dois fatos historicos
de grande relevancia para a divisao politica-administrativa do Brasil e de Goias:
a mudanca da familia real para Brasil em 1808; e a instituicdo do Reino Unido
de Portugal, Brasil e Algarves em 1815 pelo Rei Dom Joédo VI. O primeiro
representou uma maior aproximacao entre os Governadores das Capitanias e o
Poder centralizador da Coroa. Ja a partir do segundo fato as Capitanias
passaram a denominar-se Provincias.

Com o advento da Proclamacéo da Independéncia em 1822, manteve-se

a subdivisdo do territério em Provincias, nhomenclatura que perduraria até a

3% Regido, distrito sob a alcada de um juiz; comarca.
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Proclamacdo da Republica em 1889. Por ocasido da promulgacdo da
Constituicdo Republicana em 1891, as antigas Provincias passaram a se
denominar Estados. Em 1920 haviam 49 municipios (TABELA 08) distribuidos
em uma faixa longitudinal que ia do Rio Paranaiba ao até o ponto onde se
encontra 0os Rios Araguaia e Tocantins no Bico do Papagaio (ARRAIS, 2013).
Em 1940 o territério goiano-tocantinense era pontilhado por 52 cidades e 88

vilas, além de alguns lugarejos e pequenas aglomerac¢des (GOMES et al., 2004).

Tabela 08 — Evolucédo da fragmentacéo territorial de Goias entre 1872 e 2010

Ano Numero de Municipios
1872 26
1900 37
1911 45
1920 49
1933 56
1940 52
1950 77
1960 179
1970 221
1980 223
1991 211
2000 242
2010 246

Fonte: Dados compilados do IBGE, 2018. Organizac¢éo: O autor.

Uma analise mais detida da evolucdo da agropecuaria em Goias ajuda a
desvelar o processo de fragmentacao, principalmente a partir de 1940 na porcéo
sudoeste, e como ele se desenvolve ao logo do século XX. Segundo Teixeira
Neto (2009), com a escassez de ouro em Goias 0s mineiros, aqueles que
permaneceram no territorio, foram ocupando os campos em tornos dos antigos
arraiais passando a desenvolver uma agricultura de autoconsumo. Se
apropriando das condicfes naturais ainda pouco explorados como os vales
férteis dos Rios Paranaiba, Meia Ponte, Turvo, Bois, Maranh&o, entre outros.
Tinham-se ainda, grandes areas de solos férteis, sobretudo, no mato-grosso
goiano e as pastagens naturais presentes nas grandes chapadas.

De acordo com Palacin (1979) a agropecuaria em sua fase inicial
enfrentava dois grandes obstaculos: o desprezo dos minérios pela atividade
agricola e a legislacao fiscal. A primeira dificuldade advém da grande quantidade

de ouro explorada das minas, como ja demonstramos em momento anterior,
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podia-se pagar qualquer que fosse o preco pelas mercadorias. A0S sSucessivos
governos era mais produtivo empregar todo o esforco nas minas, embora
saliente Palacin (1979) que se admitia a producdo de alimentos para
autoconsumo. O segundo obstaculo era a cobranca do dizimo pago sobre todos
os produtos da agricultura, pecuaria e extrativismo, sendo as vacas de leite e
suas crias, pela madeira e lenha e ainda se cobrava 1 oitava de ouro (3,600Q)
por pessoa, sobre as verduras consumidas antes da colheita.

O imposto do dizimo desestimulava a agropecudria e com isso sO se
produzia 0 minimo necessario para 0 autoconsumo. Mesmo para uma maior
producéo faltavam-lhes rotas para escoar a producéo, sendo estes 0s principais
entraves a formacao territorial Goias-Tocantins (PALACIN, 1979). Na comarca
do Sul, que a grosso modo corresponde hoje ao atual Estado de Goias, Cunha
Mattos (1874) informa que em 1824 a agricultura se encontrava no maior
desprezo e abatimento, deixada aos cuidados de alguns escravos, se limitando
ao cultivo da cana-de-acucar, milho, feijdo e arroz. Ja na comarcado Norte, com
excecao do distrito de Trairas, ndo se desenvolvia a agricultura, pois segundo
Cunha Mattos (1875):

[...] A criacdo de gado vaccum leva todos os cuidados dos habitantes:
quando digo cuidados ndo se deve entender, que os homens facam
beneficio ao gado, € a natureza que o produz, que o cria, € que o
protege: os homens nada mais fazem do que marcal-o, castral-o,
vendel-o0, matal-o e comel-o. [...] (CUNHA MATTOS, 1875, p. 12).

Mesmo com tais dificuldades Cunha Mattos (1874) indica a existéncia de
comércio com outras Provincias em 1824. A comarca do Sul tinha maiores
relagcbes comerciais com o Para para onde eram remetidos couros de boi e seus
derivados (solas), peles de animais, toucinhos, entre outros. A navegacdo em
direcdo ao Para ja era conhecida desde 1791 quando o entdo Governador
Tristdo da Cunha Menezes (1783-1800) enviou uma expedi¢do, partindo do Rio
do Peixe préximo ao Arraial de Santa Rita (atual Jeroaquara-Faina/GO), que
descendo pelo Rio Araguaia/Tocantins chegou até Belém-PA. Havia também
algum comércio com as Provincias de Sédo Paulo e Minas Gerais, embora em
menor volume devido as grandes distancias.

JA a comarca do Norte mesmo havendo melhores condicbes de
navegacgado com destino ao Para (pelo Rio Tocantins) pouco se comercializava,

0s principais produtos enviados se limitavam a solas de couro. O fluxo principal
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do comércio era entdo com a Provincia da Bahia para onde se enviava bois e
ouro, Cunha Mattos (1875) chega a informar que a saida de bois da comarca
chegava a 4.000 cabecas. Contudo, é apenas a partir da primeira metade do
século XX que agropecudaria vai se consolidar como principal atividade
econdmica do Estado conforme aponta Bertran (1978). O autor elenca dois
fatores que em muito contribuiram para o desenvolvimento da atividade: A
chegada da ferrovia ao territdrio goiano e a primeira grande guerra do século XX.

De acordo com Borges (1982) em 1912 a primeira locomotiva cruza o Rio
Paranaiba, tendo no territorio goiano, até 1914, estacdes em Goiandira, Ipameri,
Urutai e Rocandor. Além do ramal saindo de Goiandira e passando por Cataldo
até Ouvidor. A chegada da ferrovia produziu efeitos em toda a estrutura produtiva
da porcao Sudeste do territério goiano. Permitindo, segundo Arrais (2013, p.31),
“a integragao, via ampliagdo das trocas, com o Sudeste brasileiro”. Os efeitos
para agropecuaria sao imediatos, em 1915 pela ferrovia se exportou 3.218.417
kg de arroz, 32.960 kg de milho, 110.762 kg de couros, entre outros produtos. Ja
em 1916 os mesmos produtos alcancaram respectivamente 5.907.378 kg,
170.015 kg, 213.619 kg (ARRAIS, 2013).

Consta-se ainda para o0 ano de 1916 o embarque de 7.021 cabecas de
gado, 7.197 porcos (cabecas), 5.435 kg de peles de veados 2.247 kg de charque
(ARRAIS, 2013). De acordo com Gomes et al. (2004), a ferrovia foi também um
importante fator de urbanizacdo ao avancar no territério. Em funcédo das suas
estacdes e sua lentiddo em avancar sobre o interior do territorio, dela surgiram
as cidades de Anhanguera, Cumari, Ouvidor, Goiandira, Urutai, Pires do Rio,
Vianopolis, Bonfinopolis e Senador Canedo. O quadro da fragmentacdo territorial
de Goias vai se modificar com o advento da Revolucédo 1930 e com a politica de
Marcha para Oeste durante o Estado Novo, ambas no governo de Getulio
Vargas.

De acordo com Arrais et al., (2016) os eventos desencadeados a partir da
Revolucdo de 1930, como a retirada do poder da oligarquia dos Caiados que,
lancaram a chefia do Estado Pedro Ludovico Teixeira, deram novo impulso a
modernizacdo econdmica e social. Com a Revolucdo de 1930 ocorreu a
transferéncia da capital do Estado de Goias da Cidade de Goias para Goiania
em 1935. Ja a Marcha para Oeste trouxe para o territorio goiano a experiéncia
da colonizacdo, via governo federal, por meio da instalacdo da Coldnia Agricola

Nacional de Goias (Cang). Ainda na primeira metade do século outro importante
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evento para a fragmentacao territorial de Goias € a construcdo de Goiania e a
mudanca da Capital do Estado.

De acordo com Estevam (2004) a falta de forca de trabalho disponivel em
Goias para erigir Goiania fez com que mais de 4.000 homens viessem de outras
regides do pais para a realizacdo de suas obras. No caso de Goiania em um
primeiro momento (1935) ouve a incorporacado de territorios dos municipios de
Campinas, Hidrolandia, Anapolis, Bela Vista e Trindade (que em 1938 passou
ser totalmente incorporado por Goiania). A partir da década seguinte (1940) a
fragmentacao territorial do entorno fez com que em 1943 fosse reconhecido
formalmente o Municipio de Trindade, em 1948 Guapd, em 1953 Senador
Canedo e em 1958 Goianira. J& em 1995 o territério de Abadia de Goias foi
formado por desmembramento, incorporando parte de territérios de Goiania e
Trindade (IBGE, 2018). Outros elementos que contribuiram para fragmentacéo
territorial de Goias foram, segundo Gomes et al. (2004), a Construcdo da BR-
153 e de outras Rodovias Estaduais.

O autor aponta como resultado da influéncia direta da construgéo da BR-
153 o surgimento dos Municipios de Professor Jamil; Goianapolis; Terezopolis
de Goias; Rianapolis; Nova Gléria; S&o Luiz do Norte; Estrela do Norte; Mara
Rosa; Santa Tereza de Goias, entre outras. Ja no atual territorio tocantinense se
devem ao tracado da Rodovia os Municipios de Talisma; Alvorada do Tocantins;
Figueirdpolis; Cariri do Tocantins; Gurupi, entre muitas outras (GOMES et al.,
2004). No que diz respeito a construcéo de Brasilia iniciada a partir de 1956, no
Governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), este fato também produziu
rebatimentos no territério goiano, € o que afirmam Arrais et al., (2016), conforme
os autores foram criados no entorno de Brasilia os Municipios de Santo Antonio
do Descoberto, Cidade Ocidental, Novo Gama e Valparaiso de Goias.

O ultimo grande desmembramento do territorio goiano ocorreu em 1988
guando a Assembleia Constituinte, presidida por Ulisses Guimaraes, criou o
Estado do Tocantins. Concomitantemente ao processo de fragmentacao
territorial ocorreu também uma lenta e gradual evolu¢cdo demografica (TABELA
09). Até a década de 1950 havia em Goias 1.214.921 habitantes para uma area
territorial de aproximadamente 623,509 km2 (IBGE, 2018), sendo a porcao norte
do territério (atual Estado do Tocantins) a menos povoada. Em censo realizado

pelo IBGE em 1991 o recém-criado Estado era composto de 12 Municipios com
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uma populagdo total de 919.863 habitantes, distribuidos em uma é&rea de
277.621 km2.

Tabela 09 — Evolucdo demografica de Goias entre 1872 e 2010

Ano Populacao
1872 160.395
1900 255.284
1920 511.919
1940 826.414
1950 1.214.921
1960 1.9554.862
1970 2.938.029
1980 3.860.174
1991 4.018.903
2000 5.003.228
2010 6.003.788

Fonte: Dados compilados do IBGE, 2018. Organizac¢éo: O autor.

Longe das grandes obras de infraestrutura como ferrovias, rodovias e fora
do raio de influéncia de cidades polo, o processo de fragmentacao territorial
ocorreu de maneira mais lenta. Bremaeker (1993) buscando melhor
compreender a dinamica do processo de fragmentacao territorial ocorrida no
Brasil entre 1980 e 1990, quando se registrou a emergéncia de 500 novos
Municipios, se p0s a pesquisar quais 0s motivos desse processo. Considerando
gue os Municipios foram criados por desmembramento, foi apurado que isso
ocorre por dois principais motivos: o descaso por parte da administracéo publica
do Municipio de origem e a grande extensao territorial.

Ambos 0s motivos estéo intrinsecamente ligados, como ja demonstramos
anteriormente no caso da Capitania de Goias. As grandes extensdes territoriais;
a distancia entre os nucleos de povoamento e a sede do Poder administrativo,
dificultam uma melhor gestao do territério e a distribuicdo dos equipamentos de
consumo coletivos. Contudo, ha uma terceira hipétese que parece ter escapado
a analise de Breamaker (1993): a cristalizacédo de nucleos de poder local. H& que
se ponderar que em alguns casos as mesmas dificuldades alegadas para
justificar a necessidade de emancipag¢do sdo também utilizadas como mote
politico para se buscar o poder. Nao olvidemos que cada municipio, ou seja,
cada unidade politica-administrativa recebe transferéncias diretas e indiretas da

Unido e dos Estados.



139

Embora ndo seja possivel explicitar quais foram as motivacdes que
levaram a esse processo, o territorio do Municipio de Goias entre 1948 e 1988
sofreu um processo de fragmentacdo dando origem a 14 novos municipios
(QUADRO 03).

Quadro 03 — Evolucao da fragmentacdao territorial do Municipio de Goias entre
1948 e 1988

Ano do desmembramento Municipios criados
1948 Ipora
1952 Mossamedes, Carmo do Rio Verde
Sao Luis de Montes Belos, Cérrego do Ouro,
1953 Itapuranga, Ceres
1958 Diorama, Aruand, Itapirapud, Jussara
1963 Mozarlandia
1982 Araguapaz
1988 Faina

Fonte: IBGE, 2018. Organizacéo: O autor.

As acdes que levaram a criagdo do Municipio de Faina remontam ano de
1952. Lino Nascimento de Souza e Evaristo Seabra Guimaraes, impulsionados
pela busca de terras férteis e por minerais, partiram da Fazenda Capim-Puba
(Heitorai). Chegando a Cidade de Goias foram aconselhados por Boenerges
Alencastro Veiga a seguir viagem para o norte, pois, havia ainda muitas terras
devolutas e em 1953, apds dois dias de viagem a cavalo, chegaram a regiédo
cortada pelo Cérrego de Faina. Encontram ja residindo por la José Ferreira e
Joaquim Santana que os receberam em suas terras localizadas nas barras dos
Rios do Peixe | e Il (FERREIRA et al., 2001; CAMARA MUNICIPAL, 2018).

Em 1955 Lino Nascimento de Souza e Evaristo Seabra Guimarées
retornaram a Cidade de Goias para efetuar a compra das terras pertencentes a
Ubiratan de Alencastro e Inacio Camargo. Ao regressarem a regido ja em 1954
encontram instalados ali a familia de Maria Celestina Ferreira de Brito. Apds
realizarem o reconhecimento da regido ainda em 1955 retornaram a Fazenda
Capim-Puba para buscar os seus familiares e outros que os acompanharam.
Entre o Distrito de Caicara (pertencendo entdo ao Municipio de Goias) e as
imediacGes do Corrego de Faina foram abertas picadas com auxilio de facéo,
machado e enxadao para a passagem do caminhao conduzindo nove familias e
seus pertences (FERREIRA et al., 2001; CAMARA MUNICIPAL, 2018).



140

Entre Caicara e a regido do Cdérrego de Faina se passaram cinco dias de
viagem. Trouxeram no caminh&o diversos viveres para alimentacéo, até que se
cultivasse a terra; medicamentos; animais como porcos e galinhas; instalaram-
se em barracas de lona ou de pau-a-pique, barreados e cobertos com folhas de
buriti. Foram acompanhados por Antdnio Cassimiro; Modesto Dornelles; Vicente
Preto; Amado Dornelles; Jodo Manuel e Benedito Ramos. Em 1956 com o
aumento da populacao foi erigida a primeira capela e realizada a missa inaugural
em devocdo a Nossa Senhora da Penha. No mesmo ano chegou ao local
Lindolfo Mendes da Cunha acompanhado por mais 12 pessoas, abrindo a
primeira casa comercial da localidade (FERREIRA et al., 2001).

Em 1957 solicitaram junto a Prefeitura da Cidade de Goias o
reconhecimento do povoado, o que foi atendido com a contrapartida de se
preparar toda a area até o Ribeirdo Caxambu para o loteamento de Faina. Com
a doacdao de lotes e a oferta de algumas vantagens de compra para os que ali
viessem a se estabelecer. Com o crescimento do povoado anos mais tarde,
provavelmente em meados da década de 1960, Lindolfo Mendes da Cunha
juntamente com Lino Nascimento de Souza foram até a Cidade de Goias
solicitar, ao entdo Prefeito da cidade Brasilio Ramos Caiado (1961-1966), a
construcéo de uma estrada de ligacao entre o povoado e o Distrito Sede (Cidade
de Goias) (FERREIRA et al., 2001).

Foram atendidos em suas demandas e o préprio Lindolfo Mendes foi
contratado para construir as pontes de madeira sobre 0s rios que entrecortavam
o tracado da estrada, o caminho reduziu para horas a viagem de Faina a Goias.
O caminhao pau-de-arara coberto por uma lona foi o primeiro transporte publico
da regido. Saia de Faina pela manh& e no mesmo dia chegava na Cidade de
Goias onde pernoitava e retornava no dia seguinte, dando tempo para que a
populacdo pudesse realizar as suas compras. A introducdo dos veiculos
automotores promoveu uma mudanca na peguena estrutura econémica do lugar
(FERREIRA et al., 2001).

Lindolfo Mendes da Cunha além de implantar uma maquina de beneficiar
arroz manual, promoveu o cultivo da mandioca da qual se produzia farinha e
polvilho. Esses produtos eram trazidos de caminhdo até Goiania para serem
comercializados e no retorno levava os itens para suprir a sua casa de comércio.
As condic¢Oes da estrada se deterioravam constantemente pela agao das chuvas,

novamente Lino Nascimento de Souza e Lindolfo Mendes da Cunha buscou
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auxilio junto a Brasilio Ramos Caiado, ja no cargo de Deputado Estadual por
Goiés (1967-1970) para que o asfaltamento da estrada ligando a Cidade de
Goids ao Municipio de Araguapaz viesse a passar pelo povoado de Faina
(FERREIRA et al., 2001).

As obras de terraplanagem deste trecho da GO-064 (posteriormente
chamada de GO-164) alcancaram o povoado de Faina em 1970 sendo
inaugurada a pavimentacdo em 1973. Entre 1960 e 1980 o Distrito recebeu
algumas importantes obras de infraestrutura como a construgdo das escolas
municipal, em 1962, e estadual em 1978. Pouco depois da pavimentagcao da GO-
164 foi feita a implantacao da rede elétrica entre Goias e Faina, vindo a substituir
o gerador elétrico no distrito. J& em fins da década de 1980 foi construido o posto
telefénico (1985). A luta pela emancipacdo passava pelo reconhecimento do
distrito, em 1958 tentou-se criar o distrito de Linolandia e mais tarde em 1966
buscou-se criar o distrito de Linopolis, ambas sem sucesso (FERREIRA et al.,
2001).

Em 1966 foi criado o Distrito de Faina anexado ao Municipio de Goias,
porém, em nova divisdo territorial em 1969 o seu territorio foi novamente
anexado ao do distrito sede de Goias (IBGE, 2018). Em 1988 por meio da Lei
N.° 10.434 em 9 de janeiro, foram desmembrados do Municipio de Goias os
distritos de Caicara, Faina e Jeroaquara para a criacdo do Municipio de Faina. A
mesma Lei criou também a Camara Municipal de Faina, onde se estabeleceu
gue, o Poder Legislativo em Faina seria composto por 7 vereadores. Em 1989 ja
instalado o Municipio, ocorreu a primeira eleicdo sendo eleito para Prefeito
Fernando Augusto de Castro Curado (1989-1992) tendo como Vice Genésio
Alves (FERREIRA et al., 2001).

Na mesma eleicao foram eleitos os vereadores: José Carlos Curado; Jodo
Batista de Souza; Djarabas Ortiz de Camargo; Francisco Valim de Melo; Geraldo
de Almeida Filho; Ibiapino Pereira Galvao; Joaquim Ribeiro Neto; Manoel Rosa
de Oliveira e Paulo Roberto Vieira. Com a posse do prefeito e seu vice e dos
vereadores em 1989 foi oficialmente instalado o Municipio, e em 1990 foi
aprovada a sua Lei Orgéanica. O nome do Distrito sede provém do Cérrego do
Faina cuja origem remonta ao século XVIII guando era conhecido como Fanha
(FERREIRA et al., 2001).

Cabe destacar que essa narrativa, tomada como oficial pela Prefeitura

Municipal de Faina e por importantes érgdos governamentais como o IBGE, foi
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construida pelas oligarquias locais que dela se apropriou/apropria para justificar
a manutencéo do poder. Tendo em vista que o Distrito de Jeroaquara tem suas
origens no século XVIIl em 1729 como atesta Cunha Mattos (1874), ja o Distrito
de Caicgara iniciou seu povoamento em 1939 (RODRIGUES DA SILVA, 2008).

Assim foram varios 0s processos e atores que contribuiram para modelar
e preencher o territorio goiano, tendo como centralidade ou a abundéancia do
ouro, ou a sua escassez. Tanto o conteudo (atores) quanto o involucro (os
limites) tém, no decorrer dos séculos, buscado se acomodar de acordo com suas
necessidades, deixando um acumulado de estruturas que se mesclam. A
fragmentacao territorial de Goiés, que em Ultima analise resulta em unidades
menores como Faina, foi e é produto de disputas externas e internas pelo
exercicio do Poder.

3.2 Municipio de Faina: caracteristicas e aspectos socioeconémicos

O Municipio de Faina € uma das 246 unidades politico-administrativas que
compdem o territdrio goiano, localizado na Regido de Planejamento do Noroeste
Goiano se encontra distante da Capital Goiania 210 km. Conforme o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019) sua area territorial € de
1.945,658 km2 e no corrente ano sua populacdo estimada € de 6.627 habitantes.
Em censo realizado em 2010 pelo mesmo instituto a populacédo do municipio era
de 6.983 habitantes (Tabela 10), com uma densidade demografica de 3,59
hab./km? (IBGE, 2010).

O decréscimo populacional pode ser explicado pelo aumento da taxa de
mortalidade da populacdo acima de 60 anos, que segundo a projecdo da
Secretaria de Estado de Gestao e Planejamento (SEGPLAN) e o Instituto Mauro
Borges, com base na estimativa do IBGE para populacdo em 2019, era de 18,6%
da populacdo (1.235). Outra hipdtese para esse decréscimo pode estar
associada a saida dos jovens do municipio, principalmente aqueles que
concluiram o ensino médio, e sem perspectivas de oportunidades de emprego,

se deslocam para a Goiania.
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Tabela 10 — Populacéo residente por situacao de domicilio — Faina-GO (2010)

Urbana Rural Total
Caicara 347 578 925
Faina 3.273 1.866 5.139
Jeroaquara 229 690 919
Populacéo Total 3.849 3.134 6.983

Fonte: IBGE, 2010. Organizagéo: O autor.

Observa-se que no ano de realizagdo do censo, 44,9% da populagéo do
municipio residia na zona rural e que apenas no distrito sede, Faina, a populacdo
urbana era maior, embora, nos demais distritos desse municipio a precaria
infraestrutura ndo gera grades disparidades entre o modo de vida urbano e rural.
Cabe salientar que no Brasil o IBGE toma como populacédo urbana aquela que
reside na sede do municipio (cidade) e nas sedes dos distritos (vilas), essa
distingdo tem carater meramente administrativo.

O Atlas do desenvolvimento Humano no Brasil, organizado pelo Programa
das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento em parceria com outras instituicoes,
aponta que em 2010 a renda per capita média da populacéo de Faina era de R$
441,39. Informa ainda que o percentual da populacdo pobre e extremamente
pobre, com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 e R$ 70,00
respectivamente, era de 20,86% da populacéo (PNUD, 2018) o que corresponde
a 1.457 pessoas, considerando a populacédo recenseada de 2010 em 6.983
habitantes (IBGE, 2010), das quais 502 eram criancas. Os dados apontavam
ainda que 39,27% da populacdo se encontrava vulneravel a pobreza, ou seja,
2.742 pessoas (PNUD,2018).

O seu territorio (Figura 21) foi instituido pela Lei Estadual N.° 10.434, de
9 de janeiro de 1988. Limita-se a Norte com 0 municipio de Araguapaz; a
Nordeste com o municipio de Moro Agudo de Goiés; a Leste com o municipio de
Itapuranga; a Sudeste com o municipio de Guaraita; ao Sul com o municipio de
Goias; e a Oeste com 0 municipio de Matrincha. Em sua configuracao territorial
atual Faina mantém sua subdivisdo politico-administrativa em trés distritos com
Caicara a leste, Jeroaquara a nordeste e Faina ao centro. Dentre os povoados
chama a atencdo o de Araras localizado a noroeste, pela maior taxa de

ocorréncia em todo mundo de Xeroderma Pigmentoso“©,

40 Doenca genética, ndo contagiosa, que afeta igualmente ambos os sexos e é caracterizada
por uma extrema sensibilidade a radiagdo ultravioleta (presente nos raios solares).
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Figura 21 — localizagdo do Municipio de Faina-GO

LOCALIZAGAO DO MUNICIPO DE FAINA/GO

15°10'0"S

15°20'0"S

Legenda

#® Perimetro urbano
Rodovias
situacao
Leito natural
— Pavimentada
Planejada
— Limites territoriais
“_ Drenagem

15°30'0"S

15°40'0"S

Sistema de coordenadas: SIRGAS, 2000
Fontes: IBGE: drenagem, 2012, rodovias,
2012; localidades, 2014, malha municipal,
2019.

Cartografia digital: Edgar da Silva Oliveira

50°40'0"W 50°30'0"W 50°20'0"W 50°10'0"W
Fonte: SIEG, 2017. Elaboragéo: O autor.

Em 2016 foi identificada na porcdo Sudoeste do territério uma
comunidade remanescente quilombola e, em 2017, esta foi reconhecida
oficialmente pela Fundacdo Palmares por meio da Portaria n°® 124/2017
publicada no Diario Oficial da Unido em 07/04/2017. Atualmente residem no
territério quilombola, que ainda aguarda a demarcacdo, vinte e duas (22)
familias, porém, a associacdo que foi formada conta com 150 associados. A
diferenca entre o numero de residentes e de associados pode ser explicada,
pois, muitos tiveram de deixar seu territorio em busca de melhores condi¢des de
vida, tendo como principal destino a Cidade de Goias.

Em visita a comunidade nos foi informado que ndo h& nenhuma
assisténcia por parte do Poder Publico, mesmo apds a titulacdo e que muitos
gue se ausentaram o fez pela condicdo de extrema pobreza em que viviam.
Desde de 2018 a comunidade aguarda a visita de um(uma) antropdlogo(a) para
realizacdo do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo do Territorio
(RTID), embora tenha sido ressaltado que ndo h& previsdo de quando isso ird
ocorrer.

O setor mais dinamico da economia fainense é a agropecuaria, como nos

mostra os dados do IBGE de 2016 referentes ao Produto Interno Bruto (Figura
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22). Caracteristica que € comum aos demais municipios da Regido do Noroeste
goiano. Conforme dados preliminares* do censo agropecuario 2017 havia no
Municipio 1.204 estabelecimentos agropecuarios com area de 162.188,267
hectares, o0 que representa 83,3% de sua area total. Encontram-se ocupadas
nesses estabelecimentos 3.294 pessoas, 160 pessoas a mais que a populacéo
rural total em 2010, o que indica que mesmo pessoas residentes em areas

urbanas tém buscado trabalho na zona rural (IBGE, 2017).

Figura 22 — Produto Interno Bruto de Faina (2010-2017)

PRODUTO INTERNO BRUTO DE FAINA/GO
(2010-2017) (Valor adicionado bruto a precos
concorrentes)
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Fonte: IBGE, 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016 E 2017. Organizacao: O autor.

Outra constatacdo importante € que 70,7% do pessoal ocupado possuia
algum laco de parentesco com o produtor, 0 que pressupde uma atividade
agricola familiar. Os produtores individuais sdo 833 sendo responsaveis por 81%
da area dos estabelecimentos, ja& os condominios, consércios ou unido de
pessoas conformam os 19% restantes sendo 371. Com base nos dados obtidos
junto ao IBGE (2017) é possivel avaliar que a agricultura desempenha um papel
secundario para a composicdo do PIB da agropecuaria no municipio,
considerando que as lavouras temporarias e permanentes possuiam area
plantada de 199,925 hectares o que corresponde a somente 0,07% de toda a

area dos estabelecimentos (IBGE, 2017).

41 Data de referéncia 30/09/2017.
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Alguns fatores naturais se associam para desestimular a agricultura em
Faina, um deles s&o os tipos de solos (FIGURA 23). Uma consideravel parcela
do territério do Municipio, € composta por solo do tipo Plintossolo Pétrico
Concrecionario. De acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), esse tipo de solo apresenta sérias restricbes ao uso agricola, pois,
afeta o enraizamento das plantas. Por apresentar pouco volume de solo é um
horizonte concrecionério, inviabiliza o uso de equipamentos agricolas, sendo

mais comumente apropriado como &rea de pastagem (EMBRAPA, 2018).

Figura 23 — Tipos de solo do Municipio de Faina-GO
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Outra grande classe de solo que perfaz uma significativa area do territorio
fainense € o Cambissolo Haplico Distréfico, sua presenca esta associada a
relevos forte ondulados ou montanhosos (EMBRAPA, 2018), como no caso de
Faina (Figura 24). Tem como caracteristica a auséncia de horizonte A humico,
pouca profundidade e ocorréncias de blocos de rochas no solo (EMBRAPA,
2018).

Figura 24 — Relevo e drenagem de Faina-GO
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Fonte: SIEG (2018). Elaboracéo: O autor.

De modo geral os solos em Faina sao distroficos, ou seja, que apresentam
meédia/baixa fertilidade, com isso a agriculta, do posto de vista econémico, ndo é
significativa. As lavouras temporarias perfazem um total de 93,122 hectares o
gue corresponde a 77,6% das areas destinadas as lavouras.

Se produz principalmente milho em grdo com area colhida em 11,524
hectares e producéo de 55,330 toneladas e milho forrageiro com 17,100 hectares
e producéo de 235 mil toneladas (IBGE, 2017). De modo geral a agricultura que
se pratica em Faina, principalmente nos assentamentos e pequenas

propriedades, é a de autoconsumo.
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J& a pecuéria estd presente em 1.141 estabelecimentos chegando a
94,8% do total, com um rebanho de 125.301 cabecas das quais 7,8%, ou seja,
9.766 sao de gado leiteiro com producdo de 14.873,415 litros. Conforme os
dados do IBGE (2017) foram convertidos em pastagens uma area de
116.909,745 hectares, que somados aos 7.196,826 hectares de pastagens
naturais perfazem 76,5% da area total dos estabelecimentos e 63,8% de toda
area territorial*? de Faina (Figura 25). As matas e florestas acrescidas das areas
com sistemas agroflorestais perfazem uma area de 35.740,562 hectares o que

corresponde a 18,3% do territério fainense (IBGE, 2017).

Figura 25 — Cobertura e uso do solo no Municipio de Faina-GO (2016)
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Esses dados, associados aos outros da tabela 10, sdo importantes para
se compreender a concentracdo fundiaria no Municipio de Faina. Se
considerarmos que 833 produtores individuais detém 131.301,730 hectares, isso
da em média 157,625 hectares por propriedade. Observa-se que a area de todos
os 8 assentamentos (TABELA 11) juntos perfaz somente 7.540,56 hectares. Isso

implica em dizer que 67,5% do territorio total de Faina pertence a apenas 12,5%

42 Nota: Area em Kmz2 = 1.945,658 / 0.010000 = 194.565,8 hectares.
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da populacéo, considerando a proje¢do de populacdo para 2018 de 6.678
habitantes (IBGE, 2018).

Tabela 11 — Assentamentos e numero de familias assentadas em Faina/GO

Assentamento fNO,d_e Area (ha) Ano de criacéo
amilias
Limoeiro 23 1.217,29 1996
Sao José do Picarréo 10 828,27 2000
Santo Antdnio das

Areias 23 1.227,56 2001
Cora Coralina 7 338,46 2001
17 de Abril 31 1.430,50 2007
Rosa Luxemburgo 16 960,95 2007
Arraial das Antas Il 7 470,8 2010
Patativa do Assaré 32 1.066,73 2015

Fonte: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, 2018. Organizacao: O autor.

A pecuéaria que se desenvolve no municipio & predominantemente
extensiva e a presenca de 5 acampamentos (FIGURA 26) em todo o territério
fainense desvela um processo continuo de luta pela terra. Em 2015 cerca de 180
familias ligadas ao Terra Livre ocuparam a Fazenda Solo Sagrado, localizada
proximo ao distrito de Jeroaquara. Com area de 600 hectares foi declarada,
segundo representantes do movimento, como improdutiva e foi sequestrada pela
justica em favor do Banco do Brasil para a quitacdo de dividas (TERRA LIVRE,
2015).

O segmento de administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e
seguridade social compreende as atividades, que por sua natureza, Sao
exercidas pelos Poderes Executivo e Legislativo entre outros. Embora sua
participacdo no PIB do Municipio seja expressiva, ficando a frente do setor de
servicos, uma analise mais pormenorizada releva um quadro de grande
dependéncia das transferéncias constitucionais. De acordo com dados obtidos
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), em dezembro 2019 haviam
empregados nos diversos 6rgéos da administracdo publica 511 pessoas*® (TCM,
2020).

43 Aposentados (39); comissionados (57); concursados (381); conselheiros tutelares (4);
disposi¢do com 6nus (1); pensionista vitalicio (5); pensionista mercé (9); prefeito (1); vice-prefeito
(1); secretarios (3); e processo seletivo (1) (TCM, 2020).
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Figura 26 — Acampamento do Terra Livre as margens da GO-456 no Municipio
de Faina-GO
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Fonte: OLI E.S., 2019,

Em 2019 as despesas com pessoal e encargos sociais consumiram
61,2% de todas as receitas, chegando ao montante de R$ 15.337.926,96
milhdes. Considerando que no mesmo ano a receita propria do Municipio foi de
R$ 2.090.055,37 milhdes, representando apenas 7,4% de um total de R$
28.138.592,45 milhdes, o percentual de receita oriunda de fontes externas
chegou a 67% (TCM,2020).

De acordo com os dados do Relatorio Anual de Informacgbes Sociais
(RAIS) em 2018 o setor de servicos em Faina empregava 77 pessoas € 0
comércio 98. Quanto a remuneracdo o documento informa que 28 pessoas
(36,4%) recebiam entre R$ 477,01 e R$ 954,00; outros 24 trabalhadores (31,2%)
recebiam entre R$ 954,01 e R$ 1.431,00; e outras 14 pessoas recebiam entre
R$ 1.431,00 e R$ 1.908. Apenas 10 pessoas (18,2%) recebiam remuneracéo
entre R$ 1.908,01 e R$ 9.540,00 e uma néo foi classificada (BRASIL, 2019).

Com base nos dados da RAIS houve em Faina em 2018 um total de 888
pessoas empregadas de maneira formal, ou seja, com registro do vinculo
anotado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) (BRASIL, 2019).
Considerando uma populacédo estimada em 6.678 habitantes em 2018 (IBGE,
2019) e tomando como referéncia a projecdo da Segplan/IMB para Populacéo
Economicamente Ativa (PEA) de 5.225 pessoas, teriamos um percentual de 17%

dessa populacdo ocupada (goias, 2019).
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O setor de servigcos em Faina apresenta uma sazonalidade com periodo
de maior demanda durante a temporada de férias. Com o grande fluxo de turistas
gue passam pela cidade em direc&o as praias do Rio Araguaia, algo em torno de
cinquenta dias entre os meses de junho, julho e agosto, e as demandas locais
no restante do ano. Outra questédo que afeta diretamente o setor de servicos em
Faina € a fuga de capitais, por ndo possuir uma estrutura bancéria que atenda
as necessidades locais. Muitos vao buscar esse servico em cidades como Goias
e Itapuranga, onde algumas pessoas aproveitam o deslocamento até essas
cidades para comprar itens que, ou ndo encontram em Faina, ou 0s encontram
com precos mais altos.

A industria é o setor de menor participacdo no PIB do Municipio, em 2017
o valor adicionado bruto foi de R$ 3.430,72 mil o que representa 3,2% do valor
total do PIB. A experiéncia de Faina com a industrializacdo se limitou, até a
chegada das empresas de exploracdo mineral das quais trataremos mais
adiante, a pequenas industrias de transformacéao, instaladas entre a década de
1990 e inicio dos anos 2000. Havia um laticinio, que hoje se encontra desativado,
e também uma olaria (com operacdo sazonal). Mesmo a industria de
transformacao ligada a atividade agropecuaria, que em Faina se destaca, ndo
se fazem presentes como a de producdo de racdo animal ou de suplementos
minerais. Em tempo todos os elementos convergem para que a agropecuaria
continue a ser o setor mais dindmico da economia fainense.

De acordo com os dados da RAIS em 2018 a industria de transformacao
em Faina empregava 24 pessoas, 0 avanco desse setor da economia esbarra
na precéaria infraestrutura do Municipio. A comecar pela rede de distribuicdo de
energia elétrica que parte da Cidade de Goias. Utiliza-se postes de uso em areas
urbanas, mais baixo que as densas matas de galeria e florestas que ocupam as
encostas e topos de morros por mais de 60 km. Com o periodo de chuvas é
comum a queda de arvores que rompem os fios e cessa a transmissao,
chegando a ficar dias sem reestabelecimento dependendo de onde ocorreu o
rompimento.

Consideramos também que a rede de transporte é outro entrave ja que o
Municipio tem como principal via de ligacdo dois segmentos de rodovias
pavimentadas. O primeiro partindo de Goiania é a GO-070 que segue até a

Cidade de Goias, e de la em sentido noroeste pela GO-164. Isso limita
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consideravelmente as possibilidades de acesso a outras regifes do Estado, por
vias em melhores condi¢Bes de trafego.

Nesse contexto, programas de transferéncia de renda como Bolsa
Familia, desempenham um importante papel para auxiliar no combate a pobreza.
Em 2019 foram injetados na economia local, um montante de R$ 1.105.033,00
milhdes (FIGURA 27). Com base na folha de pagamento de dezembro de 2019,
foi possivel chegar ao numero de 528 beneficiarios, o que representa 8% da
populacédo estimada para aquele ano.

A queda no valor dos repasses do Bolsa Familia para o Municipio de
Faina entre 2018 e 2019 podem ser explicados pela reducdo no numero de
beneficiarios, em dezembro de 2018 eram 636 pessoas e no mesmo periodo de
2019 passou a ser de 528 o que representa uma reducéo de 17% (BRASIL,
2018).

Figura 27 — Evolucao dos repasses diretos referentes ao Programa Bolsa-
Familia aos beneficiarios de Faina-GO (2015-2019)

EVOLUCAO DOS REPASSES REFERENTES AO
PROGRAMA BOLSA FAMILA AOS BENEFICIARIOS
DE FAINA/GO (2015-2019)
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Fonte: Portal da Transparéncia (2015, 2016, 2017, 2018 e 2019). Organizacéo: O autor.

Com uma economia dependente das transferéncias constitucionais e da
agropecudria e uma consideravel parcela da populacdo sem acesso a emprego
e renda a aceitacao do discurso estatal de desenvolvimento socioeconémico por

meio da minerag&o ganha forca entre a populacéo local.
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3.3 A mineracdo em Faina nos séculos XX e XXI

As primeiras experiéncias de exploracdo mineral em Faina no século XX,
ainda como distrito pertencente a Cidade de Goias, de que se tem noticia datam
de 1987. Sendo o garimpo de ouro realizado em varios corregos, com especial
concentracdo no Cérrego Vermelho em Jeroaquara (Santa Rita), sendo que essa
area remonta a exploracgdo aurifera dos séculos XVIII e XIX (SILVA, 2008). Em
comparacao com as técnicas aplicadas em periodos anteriores, essa nova fase
da exploracéo aurifera € marcada pelo uso de maquinas e outros equipamentos

modernos, sendo caracterizada como mineragéao de dragagem, que consiste em:

[...] Trata-se de uma exploracdo aurifera que utilizava técnicas
modernas como tratores esteiras para retirar a cobertura vegetal e
remover o solo até o encontro do cascalho e um maquinario composto
por dois motores estacionarios a combustdo — um para o jato d’agua e
outro para a retirada do material de dentro da cata. A este Ultimo ficava
acoplada a maraca, um cano de quatro polegadas por onde o material
mais fino é transportado até a carcaca e enviando ao caixote de
capitacdo do ouro. Este € composto por uma bica, onde ficam os
carpetes de aprisionamento do metal.

A apuracdo era feita de forma manual, normalmente no leito do
cérrego, gracas ao fato de a agua ser mais limpa. Usavam-se um
tambor para bater os carpetes, uma bateia para selecionar o ouro da
magnetita (esmeril) e ainda adicionava-se o mercdrio para unir as
particulas finas de ouro apuradas.

Cada um dos maquinarios exigia o trabalho de cinco mineradores para
0 seu manejo, constituido pelo maraqueiro, pelo garfeiro, pelo jateiro,
um auxiliar que fazia indmeras fungdes no revezamento, e pelo
cozinheiro. Todos recebiam uma porcentagem, que variava entre 5% a
7%, enquanto que ao proprietario da terra era pago 15% da producéo.
(SILVA, 2008, p. 71).

Conforme Silva (2008) se considerarmos a relacdo espaco-tempo a
mineracao de dragagem foi e € — considerando que esta pratica embora proibida
continua a ser realizada em diversos lugares do Brasil — mais danosa ao
ambiente do que a mineracdo desenvolvida nos séculos XVIII e XIX. O autor
aponta como resultado dessa atividade (FIGURA 28) a remocao da mata ciliar,
a degradacéo dos solos por eroséo, o assoreamento do leito dos corregos, entre
outras.

Apés quatro anos (1987-1990), considerando apenas a atividade
realizada as margens do Cérrego Vermelho em Jeroaquara (Santa Rita), por

forca de acdo civil publica movida pelo Ministério Publico do Estado de Goias,
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em consonancia com Fundacdo Estadual de Meio Ambiente de Goias
(FEMAGO) e Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMAGO), os
orgdos ambientais a época, determinou-se o fechamento dos garimpos em 1990
(SILVA, 2008). Em 2006 e de forma pontual como observa Rocha (2008), com
amparo na Lei Federal N.° 7.85/89 e no Decreto Estadual N.° 5.896/2004, foi
permitido novamente a exploracdo aurifera por dragagem as margens do

Corrego Vermelho em Jeroaquara, com duragdo de um ano.

Figura 28 — Mosaico: a esquerda para a direita, cata de garimpo e eroséo pluvial
as margens do Cérrego Vermelho em Jeroaquara

Fonte: ROCHA, M. P, 2008.

Embora a mineracdo por dragagem tenha se utilizado de recursos
modernos como maquinas e bombas de succ¢éo a explosédo (motores movidos a
combustédo), e técnicas de apuramento do ouro que permitiam maior
aproveitamento do trabalho emprego. Por suas caracteristicas é considerada
uma atividade intermediaria, entre a exploracéo aurifera dos séculos XVIII e XIX,
e a mineracao industrial do século XXI (SILVA, 2008). Conforme dados obtidos
por Silva (2002) os trabalhadores do garimpo recebiam entre 5% e 7% conforme
a producéo de ouro, ja o dono da terra, que, em geral, era arrendada recebia
15%, em que concluimos, os donos dos equipamentos ficavam com um
percentual entre 78% e 80% da producao.

Outra exploragdo de substancia mineral que é realiza em Faina com
alguma sazonalidade é a de areia. Conforme Amaral (2013), a qualidade do
mineral encontrado em Faina favoreceu a sua extracdo, que se devem as
caracteristicas geologicas e pela formagéo de depdsitos de sedimentos oriundos
de processos do tipo aluvial/fluvial. Principalmente pela presenca de areias
quartzosas formadas por sedimentos do tipo Neossolos. A afirmacao feita por
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ndés de que a exploragdo de areia em Faina € uma atividade sazonal se
consubstancia em dados (Tabela 12) fornecidos pelo documento Desempenho
do Setor Mineral GO-DF.

Tabela 12 — Evolucao da producéo de areia em Faina entre 2010 e 2017

Ano Forca de Producéo (t) Valor da comercializagéo
trabalho (R$)

2010 - - -

2011 7 4.094,30 34.314

2012 - - -

2013 - - -

2014 - 8.190 126.000

2015 2 4.550 70.000

2016 4 3.640 56.000

2017 - - -

Fonte: DNPM (2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018). Organizagé&o: O autor.

Considerando um periodo de sete anos n&o foram informados dados em
guatro destes, € evidente que a extracao de areia s6 pode ocorrer em periodos
sem chuvas. Onde a vazao dos rios € menor tornando o acesso a substancia
gue se acumula nos leitos, mais viavel. Outra observacgéo importante a se fazer
€ a da formacéo de estoques da substancia que permite as empresas manter a
oferta do produto mesmo sem extracao.

O que pode ser confirmado por Amaral (2013), onde em 2013, por
exemplo, o DNPM nao informa extracdo de areia em Faina, contudo, o autor
apresenta, com base em documentos obtidos junto a duas empresas de extracdo
de areia existentes a época, que em uma delas por semana saiam com destino
a Goiania e regiao 40 carretas com capacidade entre 35 e 50 toneladas do
material.

JA em outra empresa foi apurado que semanalmente eram
comercializadas em média 70 carretas com capacidade entre 35 e 50 toneladas,
com preco meédio por carga variando entre R$ 1.500 e R$ 1.800. Sendo que,
deste fluxo 95% tinha como destino a Regido Metropolitana de Goiania, e 0s 5%
restantes comercializados em cidades como Inhumas, Goias e para o
abastecimento dos estabelecimentos de venda no varejo de Faina. O autor
informa que a comercializacdo varia dentro de um periodo que vai de modo geral
de abril a outubro, que corresponde ao periodo de estiagem e também de maior

demanda pelo setor da construcao civil (AMARAL, 2013).
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E interessante observar que nos dados do DNPM referentes ao ano de
2014 se informa a producéao de 8.190 toneladas de areia, mas ndo consta a
guantidade de trabalhadores. Uma das exigéncias a ser informada no Relatorio
Anual de Lavra (RAL) previsto no Art. 50, Inciso 1V, do Cédigo de Minas (1967)
com redacdo vigente a época. considerando os dados informados por Amaral
(2013), tomando uma média por carreta de 42 toneladas, se somados os valores
apurados nos dois empreendimentos de exploracao de areia temos uma média
semanal de 4.620 toneladas de material comercializadas para o ano de 2013.

Embora o RAL seja uma exigéncia prevista em lei o envio dos dados é
feito pelos préprios empreendimentos de exploracdo mineral, e ao que tudo
indica sem uma fiscalizacdo mais rigorosa por parte dos érgaos de controle
responsaveis. Em tempo a exploracao de areia, assim como as demais formas
de exploracdo de recursos naturais, produziu em Faina varios efeitos que
extrapolam a nocdo de impacto. Os depodsitos do material ja beneficiado
geralmente sdo nas margens dos proprios rios, em locais onde a mata ciliar foi
removida (FIGURA 29) expondo 0 solo a processos erosivos o que, com a

atividade da pecuéria, condiciona o assoreamento dos leitos dos rios.

Figura 29 — Area de dep0sito de areia as margens do Rio do Peixe Il no
Municipio de Faina- GO (2013)

ff‘i’g"‘b = 2 el =
te: AMARAL, H. F. (2013).
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Quanto a CEFEM (Tabela 13) que o Municipio de Faina arrecada pela
exploracéo de areia, este esta longe de representar um ganho significativo em
relacéo aos afeitos ambientais. Cabe salientar que nos ultimos anos o Municipio
vem sofrendo com problemas de abastecimento de 4gua, provenientes da falta

de investimentos na infraestrutura de captacéo, tratamento e armazenamento de
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agua. O Rio do Peixe |, de onde se faz a captacao apresenta grande volume de
agua no periodo das chuvas, e baixo volume no periodo de estiagem provocado

principalmente pelo assoreamento de seu leito.

Tabela 13 — Arrecadacao da CFEM do Municipio de Faina-GO sobre a
substancia areia (2010-2017)

Ano Arrecadacdo da CFEM (R$
2010 450,74

2011 -

2012 -

2013 477,35

2014 2.058,45

2015 2.058,45

2016 1.174,75

2017 928,33

Fonte: DNPM (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017). Organizagé&o: O autor.

Assim, no periodo chuvoso a falta de agua resulta da grande quantidade
de matéria organica e detritos transportado pelo rio aumentando a turbidez.
Como n&o ha grandes reservatorios, mesmo com 0s investimentos realizados
em 2017, o tratamento e distribuicdo ficam comprometidos. Ja no periodo de
estiagem em decorréncia do assoreamento do leito do Rio do Peixe |,
ocasionado principalmente pela atividade da agropecuéria que se desenvolve
em suas margens e pela atividade de extracdo de areia, que modifica sua
dindmica de transporte de sedimentos, fica abaixo do nivel para captacéo.

Entre 2003 e 2006 o Municipio de Faina recebeu seu primeiro grande
empreendimento de exploracdo mineral, com a chegada da Sertdo Mineracéo.
Segundo Moura (2004), essa empresa foi criada em 2001 pela associacdo da
brasileira Amazonia Mineracdo LTDA e da australiana Troy Resources NL. A
jazida possuia uma area de aproximadamentel8 hectares com reserva estimada
de 2,5 toneladas de ouro, em veio de 200 metros de extensao e profundidade
variando entre superficial até 40 metros de profundidade. A previséo inicial era
gue a operacao da mina a céu aberto teria duracao de 2 (dois) anos, mas a boa
produtividade rendeu-lhe uma sobrevida de mais 2 anos, operando efetivamente
entre 2003 e 2006.

Nos documentos do DNPM para o periodo ndo ha informacédo do
guantitativo de forca de trabalho alocada pela Sertdo Mineracéo neste periodo,
contudo nesta pesquisa podemos apurar que a demanda de forca de trabalho é

maior na fase de implementagdo do projeto. Devido a construcdo de toda
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infraestrutura e tende a se estabilizar ja na fase do beneficiamento do mineral.
Assim Silva (2008) nos traz uma ideia de como isso se dava na fase ja do
beneficiamento, através de pesquisa junto a ex-funcionarios da mineradora e o
proprietario da terra ja em 2007.

Segundo o autor, foram empregados cerca de 100 trabalhadores na Mina
Sertdo com salarios que variavam entre 1,5 e 3 salarios minimos dependendo
da funcdo. Todo o equipamento de beneficiamento do ouro demanda apenas 5
operadores, o que demonstra o nivel de tecnologia empregada, considerando os
elevados indices de producéo (TABELA14). O proprietario da Fazenda Cubatao,
onde estava localizada a Mina Sertdo em Faina, recebia 0,5% da produgcédo como
estabelecia a legislacdo. Em média se extraia 3 g de ouro a cada 30 toneladas
de material rochoso beneficiado (SILVA, 2008).

Tabela 14 — Evolucao da explotacdo de ouro pela Sertdo Mineracédo em Faina-
GO entre 2003 e 2006

Ano Producéo (Kg) Valor comercializado
(R$)

2003 0,768 -

2004 2.643 130.861.851,08

2005 2.317 70.480.751,47

2006 918 45.857.788,50

Fonte: DNPM (2004, 2005, 2006 e 2007). Organizacao: O autor.

Observa-se que entre 2004 e 2005 a Sertdo Mineracao atingiu seu pico
produtivo quando chegou a produzir mais de 4 toneladas de ouro, tendo como
destino os Estados Unidos da América (Brasil, 2003; 2004; 2005; 2006), com
reflexos na arrecadacao municipal da CFEM. Com relacéo ao aporte de recursos
Faina vivia seu age tendo arrecadado entre 2004 e 2008*, um montante de R$
1.807.649, 91 somente dos seus direitos sobre a exploracdo mineral.

A atuacdo da Sertdo Mineracdo chamou a atencdo de outros
empreendimentos de mineracdo para o green stone bealt da Serra do Cubatéo
em Faina. Atualmente ao analisarmos 0s processos minerarios em andamento
no municipio de Faina (Figura 30) podemos observar uma grande area de

interesse, principalmente no que se refere ao minério de ouro.

4 Explica-se: a exploracdo cessou em 2007 ndo havendo producdo informada para o ano,
contudo até que tramitasse todo o processo de fechamento da mina junto ao DNPM continuava
a empresa obrigada a pagar as taxas e emolumentos, vindo ainda o Municipio a arrecadar
valores residuais no ano de 2008.
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Conforme o DNPM até 2018 fora apresentado, apenas para a substancia
ouro em Faina, 9 requerimentos de pesquisa, 39 requerimentos de lavra
garimpeira, 6 requerimentos de lavra. Somam-se a iSso a concessdo de
autorizacéo de pesquisa em 85 areas, 2 areas em situacao de disponibilidade e
3 concessoes de lavra (Brasil, 2018) sendo duas para a Rio do Ouro Mineragao
umas das subsidiarias da mineradora Orinoco Gold Limited.

Figura 30 — Geologia e processos minerarios referentes a exploracao de ouro
em Faina/GO (2018)
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Assim considerando a exploracdo aurifera com forca de trabalho de
escravizados nos séculos XVIII e XIX, realizadas nos Arraiais de Anta e Santa
Rita; a mineracdo de dragagem, realizada em finais do século XX; e a mineracéo
industrial, que vem ocorrendo nas primeiras décadas deste século, temos trés
fases de exploracdo mineral em Faina como aponta Rocha e Silva (2008). Em
todas essas fases 0s processos de extracdo mineral deixaram marcas em
diversos pontos do territério fainense. Ao que se refere a fase industrial mais
recente, mesmo com a contrapartida financeira, a experiéncia com a Sertdo
Mineral p6s em xeque a crencga do desenvolvimento via exploracéo mineral que,

agora se revigora com a instalagéo da Orinoco Gold Limited.
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3.4 Caracterizagao da mineradora Orinoco Gold Limited e seus efeitos
econdmicos no municipio de Faina

Conforme podemos levantar a Orinoco Gold Limited é uma companhia de
mineragdo fundada em 2011 com sede em Perth Capital da Australia Ocidental,
opera por meio da Australian Securities Exchange (AUX), na bolsa de valores de
Sydney com o0 cédigo OGX. A companhia obtém recursos para o
desenvolvimento de suas atividades por meio da venda de ac¢des direta na bolsa,
por ser uma empresa recente ndo possui um know how, atualmente desenvolve
dois projetos de exploragédo/explotacéo de ouro, o 14 Wile Well em Leonora na
Australia Ocidental e o Faina Goldfields em Goias.

No Brasil a companhia opera atraves de 5 subsidiarias (FIGURA 31) a
Mineracdo Curral de Pedra; a Sertdo Mineracdo; a Rio do Ouro Mineracao;
Orinoco Brasil Mineracao (todas com atuacao em pesquisa e explotacdo mineral
no Municipio de Faina); e a Digo Digo Exploration Concession (com area de
concessao de lavra no Municipio de Goias). Em 2014 a Orinoco Gold Limited
adquiriu 100% dos direitos de exploracdo da Mina Sertdo, pertencentes até entao
a também australiana Troy Resource, o Projeto Faina Goldfields engloba uma
area de 200 km?2 e em sua atual fase conta com o inicio de explotacdo em trés
minas: Sertdo, Cascavel e Antena/Xupé, além de pesquisa avancada em trés
alvos com grande potencial produtivo: Mato Grande, Eliseo e Eliseo Sul.

De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento de Goias (SED) a
companhia Orinoco Gold Limited sinalizou com a intensdo de investir 39 milhdes
de reais no Projeto Faina Goldfields. Embora ndo foi possivel obter dados
referentes aos incentivos fiscais concedidos pelo Estado, tampouco os valores
colocados a disposicao da empresa através do Fundo de Fomento a Mineracao
(FUMINERAL). Segundo o informe Desempenho do Setor Mineral GO-DF em
2016 ja4 haviam sido investidos 7.936.366,06 milhdes de reais para o conjunto
exploracéo/explotacdo de minério de ouro em Faina, esse montante resulta da
aquisicdo de equipamentos e constru¢cdo de uma planta de britagem e

recuperacao por gravidade nas proximo a mina Cascavel (FIGURA 32).
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Figura 31 — Organograma subsidiérias brasileiras da Orinoco Gold Limited

Orinoco Gold

Limited
| | L | 1
Mineragao Sertdo Rio do Ouro Orinoco Digo Digo
Curral de Minerag&o Mineracao Brasil Exploration
Pedra Mineracéo Concession

Fonte: Orinoco Gold Limited, 2018. Organizacao: O autor.

Figura 32 — Planta de britagem e recuperacao por gravidade da Orinoco Gold
Limited em Faina-GO

Fonte: Orinoco Gold Limited, 2018.

O mesmo documento informa ainda que foram empregadas 135 pessoas
nas areas de concessao de lavra para a substancia ouro no Municipio de Faina.
Embora ndo seja possivel estabelecer qual a participacédo da forca de trabalho
local, considerando o alto grau de especializacdo que algumas func¢des dentro
do processo produtivo demandam (DNPM, 2017). Embora ndo seja possivel
levantar as faixas salariais da mineradora, considerando os diversos niveis de
especializacao e distribuicdo dos cargos por hierarquia, a RAIS informa para ano
de 2016 um salario médio em Goias, para a industria extrativa mineral de R$
4.042.883,60 mil (BRASIL, 2018).
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Um valor muito préximo foi citado, em conversa informal, por um dos
trabalhadores da mineradora, que sinalizou algo em torno de R$ 3.500,00 mil.
Se consideramos a discrepancia salarial entre os diversos niveis hierarquicos e
especializacédo da forca de trabalho, tomando apenas como referéncia o menor
valor, teremos um custo estimado com folha de pagamento de R$ 472,500,00
mil. E necessério ponderar que, nem todos moram efetivamente em Faina e que,
nem todos realizam as suas compras no comercio local.

Com base nos dados de 2016, foram explotados 13,98 kg de minério de
ouro com valor de comercializacdo de R$ 1.705.932,76. Para Faina nao foi
informado o destino final da produ¢do como ocorre com o Municipio de Crixas.
Muito embora é possivel deduzir, com base na insercdo da Orinoco Gold limited
na AUX, que se baseia na oferta de papeis do tipo Exchange Traded Fund®, que
0 ouro explotado em Faina € convertido em um fundo de investimentos e
negociado na bolsa de valores de Sydney. Segundo o Word Gold Cuncil, em
2017 esse tipo de fundo de investimentos demandou 202,8 toneladas de minério
de ouro, representando 4,9% da demanda global que foi de 4.071,7 toneladas.

Outro ponto importante a ser ressaltado sobre a presenc¢a da Orinoco Gold
Limited em Faina € o impacto na arrecadacdo do municipio, considerando as
graves deficiéncias de infraestrutura presentes no territorio. Conforme dados
colhidos junto a Agéncia Nacional de Mineracdo, o0 municipio tem aumentado
suas receitas referentes aos repasses da CFEM (FIGURA 33). Em 2019 Faina
arrecadou R$ 65.808,74 a titulo de CFEM, um valor 50,3% maior que o
registrado em 2018 (R$ 43.789,53) (ANM, 2019).

Efetivamente a mineradora Orinoco Gold comecou a produzir impactos
econdmicos no Municipio de Faina em 2016. Através da contratacdo de
empresas terceirizadas para o desenvolvimento das pesquisas e sondagens
como a Servitec Foraco que gerou varios postos de trabalho. Como ja
demonstramos anteriormente, o baixo indice de pessoas em empregos formais
redirecionou o fluxo de trabalhadores para as atividades ligadas ao setor de
mineracao. Com salarios maiores do que 0s pagos pelo setor de servicos e sem
as dificuldades postas pelo setor publico. A especulacdo imobiliaria passou a
utilizar-se da expectativa gerada em torno da instalacdo da mineradora, como

argumento para elevar o valor da terra urbana e dos alugueis.

4 Fundo de investimento negociado na Bolsa de Valores a titulo de acéo.
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Figura 33 — Distribuicdo da Compensacgédo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais para Faina/GO (2015-2019)
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Fonte: Brasil, 2015; 2016; 2017; 2018 e 2019. Organizac¢do: O autor.

O padrao de consumo também foi afetado, aqueles que, empregados nas
empresas terceirizadas, voltadas a atender as demandas da mineradora,
adquiriram maior poder de compra. Com isso passaram a consumir produtos e
servicos que antes nao poderiam ter acesso. Muitos empresarios locais que
dispunham de capital para investir buscaram diversificar suas atividades com a
compra de terrenos e a construcdo de moradias para fins de locacao, outros
buscaram expandir a oferta de produtos com maior valor agregado como
eletroeletrénicos e de tecnologia em geral.

Embora as condi¢cGes de infraestrutura limitem o uso de alguns desses
produtos, por exemplo, a mineradora optou por alocar seu escritério na cidade
Goias a 60km de Faina devido as dificuldades de comunicagcédo. Considerando
gue o locus das tomadas de decisdes acerca dos processos produtivos se
encontra na Australia, o que torna a comunicacado mister nesse processo. Apos
a sua instalacdo a Orinoco Gold Limited intensificou as mudancas na dinamica
local, mesmo trabalhadores rurais deixaram suas atividades e foram buscar
trabalho na mineradora seduzidos por melhores salarios.

Atualmente a mineradora tem enfrentado dificuldades no processo de
beneficiamento do ouro, em decorréncia da falta de experiéncia na explotacéo
em terras brasileiras. J& que o ouro de Faina se apresenta com granulacdo mais

fina, diferente do ouro encontrado na Australia. Com isso em 2017 a companhia
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firmou um acordo do tipo joint venture*® com a sul-africana Anglo Gold Ashanti
no valor de 9,5 milhdes de dolares, que no mesmo ano adquiriu 15% das acdes
da Orinoco Gold Limited a um valor de 5,9 milhdes de dodlares se tornando a
acionista majoritaria da companhia (ORINOCO GOLD, 2018).

A Anglo Gold Ashanti opera a mais de 180 anos no Brasil sendo a maior
explotadora de ouro no pais e a terceira do mundo, atua em Crixas/GO — na
mesma estrutura do tipo greenstone bealt existente em Faina -, em Sabard/MG,
em Santa Barbara/MG, além de possuir uma planta metallUrgica para tratamento
de ouro e prata em Nova Lima/MG. A empresa dispde de um know how sobre a
exploragéao de ouro em terras brasileiras que falta a Orinoco Gold Limited, essa
cooperacao entre as empresas coloca no horizonte de Faina uma intensificacéo
das atividades em seu territorio a curto prazo.

As dificuldades de adaptacao, encontradas pela mineradora em Faina tem
provocado a reducéo da atividade de explotacéo e a demisséo de trabalhadores.
Muitos dos quais acreditando no projeto de 8 anos da empresa contrairam
dividas com a aquisicdo de moradias e veiculos. Caso a cooperacao entre as
empresas nao surta os efeitos desejados € provavel que uma consideravel parte
desses trabalhadores deixem o municipio em busca de melhores condi¢des de
vida.

Em 2017 o emprego de forca de trabalho, considerando apenas a
substancia ouro, foi de 69 postos de trabalho, uma reducéo de 48,9% em relacéo
ao ano de 2016. Para o mesmo ano, a RAIS informa uma reducdo no salario
meédio pago pela industria extrativa mineral em Goias de 12,3%. Passando a R$
3.734,95 mil, uma queda significativa para um segmento que, de modo geral,
comercializa substancias de alto valor. Contudo a explotacéo de ouro chegou a
29,14 kg com valor de comercializagdo de R$ 4.042.883,60 milhdes (DNPM,
2018), valores bem inferiores se comparados com a atuacdo da Sertdo
Mineragcdo em periodo anterior.

Embora a fragilidade socioecondmica do municipio e a andlise dos
impactos diretos da implantacdo da Orinoco Gold Limited em Faina pareca
corroborar a ideia de necessidade do empreendimento como fio condutor do
desenvolvimento local, ha outras questbes que merecem igual atencao. Nao se

pode ignorar os efeitos ambientais causados pela mineracao no territério, e por

46 Um acordo entre duas ou mais empresas que estabelece aliancas estratégicas por um objetivo
comercial comum, por tempo determinado.
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reflexo, nas comunidades que nele habitam. A andlise desses efeitos € fundante
para determinar até que ponto convem fomentar o discurso estatal do

crescimento econdmico através da mineracao.

3.5 A reflexividade ambiental da mineracéo de ouro no Municipio de Faina

A expressao externalidade tem sua origem na economia, para se referir
as variaveis que ndo podem ser controladas dentro de um processo produtivo.
Essa ideia decorre da concepc¢do classica que a natureza € algo externo a
espécie humana. Porto-Goncalves (2016) adota o conceito de reflexividade que
traz embutido a ideia de que a espécie humana nao esta dissociada da natureza.
Assim toda intervencdo da sociedade na natureza, pressupde um efeito
correspondente. E com base nesse conceito que buscaremos aqui, analisar os
efeitos ambientais provenientes da explotacédo de ouro no Municipio de Faina,
pela mineradora Orinoco Gold.

O territorio fainense congrega uma grande diversidade de atores sociais
(Figura 34) das mais distintas matizes, pecuaristas, quilombolas, assentados
pela reforma agraria, despossuidos e agentes do capital. Cada um destes
estabelece, conforme sua visdo de mundo, uma relacdo diferente com a
natureza, essas diferentes formas de ver e sentir o mundo estdo em constante
conflito. No caso dos agentes do capital, aqui especificamente a companhia
Orinoco Gold Limited, sua relacdo com a natureza de Faina é apenas econémica
e se baseia na espoliacdo de seus recursos minerais.

Uma vez que se explota o ouro ele precisa ser separado de outras
substancias, ja que no mercado se paga apenas pelo minério e ndo por seus
coadjuvantes, € possivel realizar outra leitura desse processo. Voltemos entéo
brevemente aos aspectos econémicos, entre 2016 e 2017 foram produzidos
43,12 kg de ouro com valor de producéo de 5.748.815,60 milhdes de reais. Ao
municipio foram repassados, sob a forma da CFEM, R$ 13.206,60 mil reais, ou
seja, Faina que detém a jazida mineral em seu territério ficou com 0,2% do valor
de mercado.

Com relacédo a questdo ambiental, conforme dados obtidos no sitio da

Orinoco Gold Limited, em um relatério de pesquisa realizado na mina Cascavel,
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chegou-se ao resultado de 88 gramas de ouro por tonelada de material removido
do subsolo. Tomando como base os 43,12 kg de ouro explotados entre 2016 e
2017, foram produzidas mais de 488 milhdes de toneladas de rejeitos, que sé&o
alocados nos arredores da mina, muitas vezes as custas da vegetacdo que é

necessario remover.

Figura 34 — Localidades, assentamentos e processos minerarios no Municipio
de Faina-GO (2018)
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N&ao olvidemos que a mineradora esta localizada em uma area de
vertentes e que os rejeitos, se manejados de maneira inadequada, poder ser
dispersos por processos pluviais e contaminar inUmeras nascentes da regiao.
Nota-se que neste caso a reflexividade é algo concreto e que ignora-la pode
trazer graves problemas ambientais, haja vista 0s recentes desastres
envolvendo mineradoras no Brasil.

Como ja demonstrado anteriormente, em Faina ha 8 assentamentos rurais
instalados, porém, falta a atualizacdo da base cartogréafica por parte do INCRA.
Os dois assentamentos mais préoximos (FIGURA 35) da area de influéncia do

empreendimento da Orinoco Gold Limited sdo: os assentamentos Sdo José do
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Picarrdo, com a parcela mais proxima distando cerca de 4 km da mina; e o Santo
Antbnio das Areias, cuja parcela mais proxima dista cerca de 3,5 km.

Figura 35 — Area de concesséo de lavra e assentamentos em Faina/GO
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Fonte: GOOGLE EARTH (2019). Elaboracgéo: O autor.

O assentamento Sao José do Picarrao esta localizado a 22 km da Cidade
de Faina foi instalado em 22/02/2000 com area de 828,27 ha e capacidade para
10 familias, considerando a data de realizacdo da pesquisa de campo, naquele
momento todas as parcelas estavam ocupadas ondem residiam um total de 39
pessoas.

Entre as 10 familias assentadas 8 residiam no assentamento a mais de
10 anos e apenas 2 entre 1 e 5 anos. Foi possivel apurar que a principal fonte
de renda dos assentados era a pecuaria leiteira onde se produzia uma média
diaria de 325 litros de leite. Em 5 das parcelas grande parte da producéo leiteira
era comercializada in natura com atravessadores que pagavam por litro entre R$
0,81 a R$ 1, 05, dependo do periodo do ano (FIGURA 36).

Outra fonte de renda ligada a pecuéria leiteira era a producao de queijo,
em trés das parcelas visitadas foi apurado que em média eram produzidas 3
pecas por dia. A producado era comercializada diretamente na Cidade de Faina,
para os comerciantes, principalmente para lanchonetes, ou repassados para
atravessadores. O preco médio da peca de queijo, tomando como referéncia
uma forma de 150 mm de didmetro e 9 cm de altura, pesando cerca de 1,1 kg

variava de R$ 10 a R$ 12 dependo da oferta e da procura.
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Figura 36 — Tanque de armazenamento e refrigeracao de leite com capacidade
para 1.380 litros no assentamento Sao Joseé do Picarrao

Fonte: OLIVEIRA, E. S. (2019).

A agricultura era praticada, sobre tudo, para autoconsumo em 9 das
parcelas visitadas. Geralmente associada a outras atividades de producao de
alimentos (Figura 37) para o consumo dos moradores das parcelas, como a
horticultura e aquicultura. As atividades agricolas, porém, sao condicionadas
pelas condicbes climaticas da regido, com isso 0s géneros alimenticios
cultivados sé@o aqueles adaptados a cada periodo do ano. De modo geral foi
possivel verificar o cultivo de arroz, abdbora, cana-de-acucar, mandioca, milho,

entre outras.

Figura 37 — Cultivo de milho e abobora em pavio no assentamento Sao José do
Picarréao
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Ja o assentamento Santo Antonio das Areias esté localizado a 10 km da
Cidade de Faina foi instalado em 13/04/2001 e possui area de 1.227,56 ha com
capacidade para 24 parcelas. Na data de realizagcdo da pesquisa de campo
fomos informados pelos moradores do local que 23 das parcelas estavam
ocupadas. Contudo, no dia da realizagdo da entrevista foram encontrados um
total de 17 dos responséaveis pelas parcelas.

Cabe salientar que 1 dos parceleiros optou por nao responder o
guestionério, com isso 16 questionarios foram aplicados a parceleiros do
assentamento. Assim foi apurado que haviam residindo em 16 parcelas um total
de 47 pessoas, dos quais 11 parceleiros residiam a mais de 10 anos no local,
outros 4 parceleiros residiam entre 5 e 10 anos, 1 um que residia entre 1 e 5
anos.

A principal fonte de renda era, a exemplo do assentamento anterior, a
pecuéria leiteira, a producado média era de 805 litros de leite (11 assentados). A
comercializacdo da producdo também se fazia por intermédio de atravessador
gue pagava, no més de marco de 2019, R$ 1,15 por litro. Ja a producdo média
de queijo era de 6 pecas por dia (2 assentados); havia ainda a criacéo de gado
de corte (1 assentado); e dedicacéo exclusiva a agricultura de autoconsumo (1
assentado).

Houve 1 assentado que ndo informou nenhuma producéao justificando que:
a parcela pertencia a seu pai que, naguele momento se encontrava doente,
impossibilitando-o de trabalhar a terra. Afirmou ainda que: s6 a pouco vinha
buscando tornar a parcela produtiva. De igual modo neste assentamento a
agricultura para autoconsumo ¢€ realizada em 13 das parcelas, também sendo
complementada pela horticultura e pela aquicultura.

Em todas essas atividades a agua é de fundamental importancia.
Considerando que, as condicdes econémicas dos assentados, ndo Ihes permitia
arcar com os custos da perfuracéo de pocos artesianos, que em média custava
R$ 500,00 por metro perfurado. Por isso em ambos 0s assentamentos, quando
€ possivel, ocorria 0 aproveitamento das aguas superficiais (FIGURA 38). A

captacéo e feita de forma direta em coOrregos e represas ou mesmo de minas.
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Figura 38 — Mosaico: da esquerda para a direita, mina cuja agua € utilizada
para consumo humano em uma das parcelas e represa para o consumo dos
animais e para a utilizacédo na agricultura

No assentamento S&o Joseé do Picarrdo em 5 das parcelas a agua para o
consumo humano era obtida de minas; em 3 delas em corregos; e em duas
outras de cisternas. Ja para o abastecimento animal e para a produgéo agricola
em 6 parcelas retirava-se agua dos corregos; em 2 a agua provinha de cisternas;
em 1 outra de represa; e havia ainda uma parcela que alternava a utilizacao de
agua tanto da mina quanto do cérrego.

Ja4 no assentamento Santo Antdnio das Areias em 5 das parcelas a
captacdo de agua para o consumo humano é feita em cisternas; em 7 das
residéncias se utilizava o poco artesiano como fonte de abastecimento; e em 4
utiliza-se agua de minas. Para o consumo animal e producéo agricola a agua em
5 parcelas era retirada de corregos; em 4 das parcelas a agua provinha de
minas; em outras 3 de cisternas; em 1 a captacao era feita por meio de represa;
em 1 havia poco artesiano; e em 2 alternava-se o uso tanto de agua de cisterna
guanto de represa.

Esses dados coletados em campo sao importantes, pois, nos permitem, a
partir da vivéncia e experiencia das comunidades que residem proximos da Mina
Cascavel, empreendimento da mineradora Orinoco Gold Limited, estabelecer a
emergéncia de efeitos ambientais.

Como a grande maioria (73,08%) dos que responderam o questionario
residiam a mais de 10 anos nos assentamentos, sdo capazes de indicar com
mais precisdo a ocorréncia de qualquer modificacdo ao seu redor, com base na
relagdo que eles os assentados, tem com 0s recursos naturais. Quando

guestionados sobre a ocorréncia de mudancas apoés a instalacdo da mineradora
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na Serra do Cubatéo, 6 dos 10 assentados no S&o Joseé do Picarrdo informaram
ter ocorrido a reducdo do volume das aguas.

Sendo que em 2 das parcelas que, até um periodo anterior a instalacao
da mineradora, o abastecimento de agua era feito exclusivamente através de
mina, apds o empreendimento foi necessario abrir cisternas. Os assentados
dessas duas parcelas apontaram como causa das minas de agua que antes
abasteciam as suas casas terem secado, a pesquisa de sondagem geoldgica
realizada no divisor de aguas proximo das parcelas.

Em 2012 a empresa Servitec Foraco, especializada em sondagens
geoldgicas, entre outras pesquisas, realizou 5 perfuracdes no divisor de aguas
(Figura 39). Uma das perfuragdes foi realizada na vertente sul em local paralelo
as minas de agua presentes na vertente norte, porém, com desnivel em relacao
aquelas, de aproximadamente 148 metros abaixo. Foi realizada uma perfuracéo
de 318,14 metros com inclinacdo de 55 graus, devido ao mau isolamento da
tampa de concreto que foi colocada na boca da perfuracdo, vem constantemente

vertendo consideravel quantidade de agua do lencol freético.

Figura 39 — Mosaico: da esquerda para direita e de cima para baixo, marcos
deixados nos locais onde foram realizadas as perfuracfes, agua vertendo em
uma das perfuracdes, area de solo argiloso onde o lencol freatico se aprofundou
e morte da vereda de caranas (Mauritiella armata)

- “\\
| b

Fonte: OLIVEIRA, E. S. (2019).
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Com a aplicacdo do método volumétrico foi possivel realizar um calculo
aproximado do volume de agua que verte da perfuracéo, captando o jato livre de
adgua chegou-se a uma vazéo aproximada de 2,655 litros por minuto. A principio
ndo parece ser de grande expressao, porém, no transcorrer de uma hora temos
um volume aproximado de 159,292 litros. Ao final de um dia, considerando que
o fluxo é continuo, temos algo em torno de 3.823,009 mil litros de agua.

E preciso considerar que esses dados se referem ao més de margo que
€ geralmente um més chuvoso. Ja que, foi apurado ndo haver fluxo de 4gua na
perfuracdo no periodo da estiagem. De qualquer modo aparentemente essa
perfuracdo especifica tem provocado efeitos diretos nas aguas das minas. Os
parceleiros residentes a mais tempo no assentamento afirmaram que era normal
a reducdo do volume das aguas no periodo de estiagem, porém, que a
intermiténcia passou a ocorrer somente ap0s a realizacdo das pesquisas
geoldgicas.

Alguns parceleiros cogitaram buscar auxilio junto ao Ministério Publico do
Estado de Goias, porém, aconselhados por outros acabaram por desistir. Entre
0s principais argumentos utilizados para persuadi-los do contrario estavam: o
grande poder econdémico da mineradora, em contra posi¢céo aos dos assentados;
e a grande aceitacdo entre a populacéo local do discurso da mineracéo como fio
condutor do desenvolvimento socioecondmico, em detrimento das atividades
rurais realizadas nos assentamentos.

Outro ponto importante € a perspectiva que os assentados tem em
relacéo a atividade da mineracédo, nas proximidades do assentamento Sdo José
do Picarrdo. Questionados se eles acreditavam que a exploracdo de ouro
realizada pela Orinoco Gold poderia vir a afeta-los, 8 dos 10 assentados
responderam que sim, sendo que 7 pontuaram a questao hidrica como sendo
reflexo imediato e 1 que ndo soube especificar em que poderia vir a ser afetado.

No assentamento Santo Antonio das Areias a quantidade de pocos
artesianos (7) evidéncia uma situacao de desigualdade na distribuicdo das aguas
em relacdo as parcelas, por ser o assentamento muito extenso. Em uma das
unidades o assentado informou que a cisterna que ele havia perfurado seca no
periodo da estiagem o que tem dificultado a diversificacdo das atividades

produtivas na propriedade.
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Este assentamento se localiza na base da Serra do Cubatéo ficando as
instalagbes da Mina Cascavel cerca de 203 metros acima, localizada proximo a
cabeira do Corrego das Areias que passa dentro do assentamento.

Questionados sobre mudancas ap0s a instalagdo da mineradora 7
assentados informaram néo ter percebido nenhuma alteragéo significativa a sua
volta. Outros 9 assentados ouvidos informaram terem ocorridos mudang¢as como
a reducao do volume das aguas (8), e para 1 o aumento do barulho ocasionado
pelo transito intenso de caminhdes e maquinas pesadas. Quando arguidos sobre
a possibilidade de futuramente a explotacdo de ouro realizada pela mineradora
vir a causar algum feito sobre eles 7 responderam n&o acreditar que isso fosse
possivel.

Ja para outros 9 assentados ouvidos essa era uma possibilidade concreta,
sendo apontada a questdo hidrica por 7 pessoas e outros 2 ndo souberam
especificar quais efeitos poderiam decorrer das atividades da mineradora.

Cabe aqui um adendo, a dificuldade de se encontrar os parceleiros do
assentamento Santo Antonio das Areias pode ser explicado pela proximidade
com a Cidade de Faina. Onde muitos, ou iam trabalhar, ou possuiam comércio,
assim as parcelas so6 eram efetivamente habitadas nos finais de semana. Esse
movimento pendular, em alguns casos, € condicionada pela falta de assisténcia
técnica ou financeira por parte dos Governos Municipal, Estadual e Federal.
Algumas parcelas foram adquiridas através de compra, ato que é proibido pelo
Governo Federal, ndo sendo possivel assim ter acesso a programas de
financiamento como o Pronaf.

Da perspectiva da degradacéo da natureza a explotacdo de ouro produz
efeitos pontuais, se comparados a outros minérios como o ferro, mas que nao
deixam de ser significativos considerando o atual estagio de destruicdo do
Cerrado. Embora seja visivel na paisagem manchas de desmatamento,
ocasionados pela mineradora na Serra de Cubatdo que corta 0 municipio, esse
descompromisso do poder publico local ndo é recente. Segundo Moura (2004),
guando da implantacao da Sertdo Mineracdo em 2003 havia uma contrapartida
de reflorestar a area afetava pela mineracdo, o que se viu, porém, foi a

substituicdo da formacéo florestal por uma de graminea no local (FIGURA 40).
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Figura 40 — Cobertura vegetal na area da Mina Sertdo em Faina/GO

Fonte: Google Earth, 2018.

Observa-se o0 grande contraste entre as areas com remanescentes de
cerrado e as areas com introdug¢ao de gramineas como o objetivo de “restituir” a
vegetacao. Nao foi considerando, portanto, o grande valor historico e cultural do
cerrado que, fornece as comunidades da regido frutas e plantas de uso
medicinal. A postura do poder publico local, frente esses efeitos ambientais, é de
total descompromisso. Essa capacidade do grande capital e interpretada por
Porto-Gongalves (2016) como (des) envolvimento, ou seja, tirar do envolvimento
os do lugar sobre os processos que ocorrem no lugar.

Com relacédo a mineradora Orinoco Gold Limited foi solicitado a Prefeitura
Municipal de Faina, via Lei de Acesso a Informacéo, o acesso ao Estudo de
Impactos Ambientais (EIA) e ao Relatorio de Impactos Ambientais (RIMA),
contudo, a gestao municipal informou ndo possuir copias de tais documentos.
Cabe ressaltar que pela legislacdo mineral vigente, cabe aos municipios
contribuir na fiscalizacdo ambiental desses empreendimentos.

Como ja dito anteriormente a Serra do Cubatdo onde esta localizada a
mineradora Orinoco Gold Limited atua como area de recarga do lencol freatico e
como divisor de &guas, suas nascentes abastecem 0s assentamentos e
propriedades rurais além da propria cidade de Faina. A dgua embora ndo seja
negociada diretamente esta contida em grandes volumes no processo de
beneficiamento do ouro (FIGURA 41), e uma vez utilizada também se torna

rejeito e deve ser tratada sob o risco de contaminacao por metais pesados.
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Figura 41 — Utilizacdo de agua no processo de beneficiamento de ouro

Tem sido frequentes os relatos de grandes predadores como a onca-
parda (Puma concolor) proximos as residéncias dos assentados rurais € mesmo
atacando os rebanhos na regido, essa aproximacao pode estar relacionada com
a perca de territério condicionada pelo barulho intenso nas suas areas
tradicionais. A reflexividade, embora condicionada pela acdo humana, atinge
também as demais espécies das areas afetadas. A critica que aqui se coloca
nao é do processo de apropriacdo dos recursos naturais, mas sim da logica, de
acumulacao por espoliacdo, contida no modelo de exploragéo vigente.

Diante do aqui exposto € possivel perceber que o 6nus ambiental que
Faina herdara, considerando o que ja se acumulou em termos de reflexividade,
estd longe de ser compensado financeiramente. Buscar o desenvolvimento
seguindo este modelo no limiar produzird apenas o enriquecimento de pessoas
e corporacbes que se encontram milhares de quildmetros do municipio em
detrimento daqueles que ali vivem. Colocar seus recursos territoriais a

disposicdo do mercado é ficar com os rejeitos e com os feitos ambientais.
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ConsideracgoOes Finais

A proposta dessa pesquisa ndo é negar a fundamental importancia do uso
dos recursos naturais, em especial 0s recursos minerais, para o
desenvolvimento da espécie humana. A questdo que buscamos elencar aqui é
a da problematica que envolve o atual modelo de mineracao adotado no Brasil e
gue produz efeitos ambientais em todo o territdrio.

Em atendimento a uma demanda global crescente por recursos naturais,
nossas jazidas minerais tém sido sistematicamente explotadas e seus bens
minerais comercializados com nenhum, ou quase nenhum valor agregado. Do
ponto de vista econdmico, principal elemento considerado pelo Estado, a Unica
maneira possivel de se equacionar o baixo valor dos bens minerais e com a
expansdo tanto horizontal (aumento de éareas), quanto o aumento vertical
(aumento do quantitativo explotado).

Embora pela ConstituicAo os recursos minerais presentes no subsolo
pertengcam a Unido, é na escala local onde ocorrem as jazidas minerais, que as
contradicOes se apresentam mais cristalizadas. A exploracdo desses recursos,
de modo geral, esta associada a um discurso estatal de desenvolvimento
econdmico e social, sendo realizada sem considerar as comunidades locais.

No caso do Municipio de Faina as sucessivas experiéncias com atividades
extrativas minerais, ndo se traduziram em um desenvolvimento capaz de mitigar
as desigualdades socioecondmicas, para além, produziram efeitos
socioambientais que contribuem para agravar o quadro. No atual modelo de
exploracdo mineral vigente no pais, ndo é dado as comunidades locais a
oportunidade de se discutirem outras alternativas de desenvolvimento ou ao
desenvolvimento.

Em Faina 0s mesmos processos naturais que propiciaram a formacéao de
jazidas minerais também condicionaram a formac&o de paisagens que podem
ser exploradas de uma maneira mais racionalizada, como o ecoturismo. A
criacdo de rotas turisticas que passem pelas propriedades rurais e
assentamentos, pode contribuir para uma distribuicdo de renda mais justa,
gerando resultados sociais e econdmicos mais efetivos do que os alcan¢cados
pela arrecadacdo da CFEM pela mineracao.

Outro argumento utilizado para justificar a implantacdo de grandes

empreendimentos de mineracdo, como a Orinoco Gold limited, é a de geracéo
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de emprego e renda. Todavia, a minerag¢do industrial que consiste de varios
processos complexos demanda uma grande quantidade de forca de trabalho
qualificado, que pelas caracteristicas sociais e oferta de ensino especializado,
ndo podem ser encontradas no municipio. Os trabalhos que exigem uma menor
qualificagcao profissional sdo, por sua natureza, 0os que apresentam as menores
remuneracoes.

Os assentamentos circunvizinhos a planta da Orinoco Gold Limited em
Faina comecaram a sofrer os efeitos ambientais provocados pela mineradora ja
na fase inicial de pesquisa. Muitos desses assentados, embora se sentindo
prejudicados de alguma forma, sentiam-se coagidos é por isso evitaram tomar
medidas contra as a¢0es da mineradora.

Quanto ao Poder Executivo de Faina, pela legislacao vigente, responsavel
por realizar a fiscalizacdo dos aspectos ambientais relativos as acdes da
mineradora, informou n&o possuir copia do Estudo de Impactos Ambientais e
Relatorio de Impacto Ambiental. Isso demonstra a ineficiéncia da atual legislacao
gue deveria regulamentar a atividade de exploragéo mineral

Em tempo, as comunidades locais precisam participar mais ativamente
das tomadas de decisbes acerca da instalacdo de empreendimentos de
mineracao, pois, estes serao diretamente afetados. Tendo em vista os recentes
crimes socioambientais cometidos por empresas deste segmento no Brasil. A
construcdo de um novo modelo para o setor de exploracdo mineracdo passa
obrigatoriamente pela revisdo da agcdo meramente economicista e unilateral do
Estado. Perseguir um crescimento econémico que nao esteja atrelado ao
desenvolvimento socioambiental é alimentar um sistema que perpetua a

desigualdade, a miséria e a degradacdo ambiental.
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APENDICE |

Questionario aplicado a residentes dos assentamentos

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Discente: Edgar da Silva Oliveira Matricula: 2017101443

Titulo da pesquisa: MODERNIZACAO DA MINERACAO EM GOIAS E OS
EFEITOS TERRITORIAIS DA ORINOCO GOLD LIMITED NO MUNICIPIO DE
FAINA/GO (1961-2018)

Caracterizacao:

Nome do assentamento: Localizacao: Faina-GO
Data de instalagéo: Familias assentadas:
Area:

Questionario para as familias dos assentados

1- Quantas pessoas, contando com vocé, vivem nha sua parcela?

2- A guanto tempo vocé e sua familia residem no assentamento?
Entre le5anos( ) entre5el0anos( ) maisde 10anos( )

3-Quais dessas atividades vocé realiza na sua parcela?

Agricultura: Autoconsumo () Comercial ()
Aquicultura: Autoconsumo () Comercial ()

Horticultura: Autoconsumo () Comercial ()
Pecuaria: Corte () Leiteira
()

4-Qual a fonte do abastecimento de a4gua para consumo dos moradores da sua
parcela?

Cisterna () Coérrego ou riacho ( ) Poco artesiano () Mina( ) Represa( )

5-Qual a fonte do abastecimento de agua para a producdo agricola e para o
consumo dos animais?

Cisterna () Coérrego ou riacho ( ) Poco artesiano ( ) Mina( ) Represa( )

6- Vocés foram consultados sobre a implantacdo da mineradora aqui na serra?
Sim( ) Néo ( )
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7- Houve pesquisas da mineradora dentro da area da sua parcela?
Sim( ) Né&o ( )

8- Em caso de afirmativo na questdo anterior, foi solicitado a sua autorizacao
para a realizagdo da pesquisa?

Sim( ) Nao( )

9- Vocé tem sentido alguma mudanca (ex. barulho, poeira ou outro) apds a
instalacdo da mineradora?

Sim( ) Nao ()

Especifique:

10-Quanto ao uso da estrada que margeia a mina, ha alguma restricdo no uso
da estrada imposta pela mineradora?

Sim( ) Né&o ( )

Observacoes:

11- Vocé acredita que a exploracao de ouro realizada pela empresa pode afetar
de alguma forma os assentados?

Sm( ) Nao( )

Observacoes:
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ANEXO |
Objetivos da ANM, de acordo com a Lei n.° 13.575

Art. 1° Fica criada a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), integrante da
Administracdo Publica federal indireta, submetida ao regime autarquico especial
e vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 2° A ANM, no exercicio de suas competéncias, observara e implementara as
orientacgOes e diretrizes fixadas no Decreto-Lein° 227, de 28 de fevereiro de 1967
(Cdodigo de Mineracdo) , em legislacao correlata e nas politicas estabelecidas
pelo Ministério de Minas e Energia, e tera como finalidade promover a gestao
dos recursos minerais da Unido, bem como a regulacéo e a fiscalizacdo das
atividades para o aproveitamento dos recursos minerais no Pais, competindo-
Ihe:
| - implementar a politica nacional para as atividades de mineracao;

Il - estabelecer normas e padrées para o aproveitamento dos recursos
minerais, observadas as politicas de planejamento setorial definidas pelo
Ministério de Minas e Energia e as melhores praticas da industria de
mineracgao;

[l - prestar apoio técnico ao Ministério de Minas e Energia;
IV - requisitar, guardar e administrar os dados e as informacdes sobre as
atividades de pesquisa e lavra produzidos por titulares de direitos

minerarios;

V - gerir os direitos e os titulos minerarios para fins de aproveitamento de
recursos minerais;

VI - estabelecer os requisitos técnicos, juridicos, financeiros e econémicos
a serem atendidos pelos interessados na obtencao de titulos minerarios;

VIl - estabelecer os requisitos e os critérios de julgamento dos
procedimentos de disponibilidade de area, conforme diretrizes fixadas em
atos da ANM,;

VIII - regulamentar os processos administrativos sob sua competéncia,
notadamente os relacionados com a outorga de titulos minerarios, com a
fiscalizacdo de atividades de mineracao e aplicacao de sancoes;

IX - consolidar as informac¢6es do setor mineral fornecidas pelos titulares
de direitos minerarios, cabendo-lhe a sua divulgacéo peridédica, em prazo
nao superior a um ano;

X - emitir o Certificado do Processo de Kimberley, de que trata a Lei n°
10.743, de 9 de outubro de 2003, ressalvada a competéncia prevista no 8
2° do art. 6° da referida Lei;
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Xl - fiscalizar a atividade de mineracdo, podendo realizar vistorias,
notificar, autuar infratores, adotar medidas acautelatérias como de
interdicdo e paralisacdo, impor as sancdes cabiveis, firmar termo de
ajustamento de conduta, constituir e cobrar os créditos delas decorrentes,
bem como comunicar aos érgaos competentes a eventual ocorréncia de
infracdo, quando for o caso;

Xl - regular, fiscalizar, arrecadar, constituir e cobrar os créditos
decorrentes:

a) da Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM), de que trata a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989;

b) da taxa anual, por hectare, a que se refere o inciso Il do caput do art.
20 do Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cddigo de
Mineracgao); e

c) das multas aplicadas pela ANM,;

XIlI - normatizar, orientar e fiscalizar a extracdo e coleta de espécimes
fosseis a que se refere o inciso Il do caput do art. 10 do Decreto-Lei n°
227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineracéo), e o Decreto-Lei
n® 4.146, de 4 de marco de 1942 , e adotar medidas para promocao de
sua preservacao;

XIV - mediar, conciliar e decidir os conflitos entre os agentes da atividade
de mineracéao;

XV - decidir sobre direitos minerarios e outros requerimentos em
procedimentos administrativos de outorga ou de fiscalizac&o da atividade
de mineracao, observado o disposto no art. 3° desta Lei;

XVI - julgar o processo administrativo instaurado em funcdo de suas
decisdes;

XVII - expedir os titulos minerarios e os demais atos referentes a execucéo
da legislacdo mineraria, observado o disposto no art. 3° desta Lei;

XVIII - decidir requerimentos de lavra e outorgar concessdes de lavra das
substancias minerais de que trata o art.

1° da Lei n® 6.567, de 24 de setembro de 1978;

XIX - declarar a caducidade dos direitos minerarios, cuja outorga de
concessoes de lavra seja de sua
competéncia;

XX - estabelecer as condi¢cdes para o aproveitamento das substancias
minerais destinadas a realizacdo de obras
de responsabilidade do poder publico;

XXI - aprovar a delimitacdo de areas e declarar a utilidade publica para
fins de desapropriagéo ou constituicdo de
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servidao mineral;

XXIl - estabelecer normas e exercer fiscalizacdo, em carater
complementar, sobre controle ambiental, higiene e seguranca das
atividades de mineracdo, atuando em articulagdo com os demais 6rgaos
responsaveis pelo meio ambiente e pela higiene, seguranca e saude
ocupacional dos trabalhadores;

XXIII - definir e disciplinar os conceitos técnicos aplicaveis ao setor de
mineracgao;

XXIV - fomentar a concorréncia entre 0os agentes econémicos, monitorar
e acompanhar as préticas de mercado do setor de mineracao brasileiro e
cooperar com os 6rgaos de defesa da concorréncia, observado o disposto
na Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, e na legislacéo pertinente;

XXV - regular e autorizar a execucao de servigos de geologia e geofisica
aplicados a atividade de mineragéo, visando ao levantamento de dados
técnicos destinados a comercializacdo, em bases nao exclusivas;

XXVI - estabelecer os requisitos e procedimentos para a aprovacao e
decidir sobre o relatorio final de pesquisa,

XXVII - apreender, destruir, doar a instituicdo publica substancias minerais
e equipamentos encontrados ou provenientes de atividades ilegais ou
promover leildo deles, conforme dispuser resolucdo da ANM, com
acompanhamento de forca policial sempre que necessario, ficando
autorizado o leildao antecipado de substancias minerais e equipamentos,
no caso de risco de depreciacdo, mantido o valor apurado em depadsito
até o término do procedimento administrativo de perdimento pertinente;

XXVIII - normatizar, fiscalizar e arrecadar os encargos financeiros do
titular do direito minerario e os demais valores devidos ao poder publico
nos termos desta Lei, bem como constituir e cobrar os créditos deles
decorrentes e efetuar as restituicdes devidas;

XXIX - normatizar e reprimir as infracdes a legislacéo e aplicar as san¢fes
cabiveis, observado o disposto nesta Lei;

XXX - instituir o contencioso administrativo para julgar os créditos
devidos a ANM em 12 instancia administrativa e 0os recursos voluntarios,
assim como os pedidos de restituicdo do indébito, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa;

XXXI - manter o registro mineral e as averbacdes referentes aos titulos e
aos direitos minerarios;

XXXII - expedir certiddes e autorizacoes;
XXXIII - conceder anuéncia prévia aos atos de cessao ou transferéncia de

concessdo de lavra cuja outorga seja de sua competéncia, conforme
estabelecido pelo 8§ 3°do art. 176 da Constituicdo Federal,
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XXXIV - regulamentar o compartilhamento de informacdes sobre a
atividade de mineracéo entre 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

XXXV - normatizar o sistema brasileiro de certificagcdo de reservas e
recursos minerais, no prazo de até um ano, contado da publicacéo desta
Lei;

XXXVI - aprovar seu regimento interno;

XXXVII - regulamentar a aplicacdo de recursos de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagéo, do setormineral.

8§ 1° A ANM devera, ao tomar conhecimento de fato que possa
configurar indicio de infracdo da ordem econdmica, comunica-lo
imediatamente ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(Cade).

§ 2° Se a comunicacgéo prevista no 8§ 1° deste artigo decorrer de
cesséao de direitos minerarios que nao atenda aos critérios previstos
na legislagédo de defesa da concorréncia brasileira, a anuéncia da
cessao estara vinculada a decisao terminativa proferida pelo Cade
publicada em meio oficial.

8 3° A ANM devera, ao tomar conhecimento de fato que possa
configurar indicio de infracdo penal, comunica-lo imediatamente a
autoridade competente.

§ 4° As competéncias de fiscalizagdo das atividades de mineracao e
da arrecadacdo da Compensacao Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM) poderdo ser exercidas por meio de
convénio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde
gue O0sS entes possuam servicos técnicos e administrativos
Organizados e aparelhados para execuc¢ao das atividades, conforme
condicOes estabelecidas em ato da ANM.

§ 5° (VETADO).

§ 6° Para o desempenho das competéncias previstas no caput deste
artigo, os orgaos e entidades federais, estaduais, distritais e
municipais deverdo disponibilizar as informagdes necesséarias ao
exercicio da competéncia da ANM.
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ANEXO Il

Lei de criagdo do Municipio de Faina-GO

GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

Gabinete Civil da Governadoria
Superintendéncia de Legislacéo.

LEI N° 10.434, DE 09 E JANEIRO DE 1988.

Dispbe sobre a criagdo do
Municipio da Faina e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica transformado em Municipio, com o topdnimo de Faina, o
atual povoado do mesmo nome, do Municipio de Goias, deste Estado, dentro dos
seguintes limites, divisas e confrontacdes:

| - COM O MUNICIPIO DE GOIAS

Comeca na Serra Dourada, no ponto que mais se aproxima da
Cabeceira do Rio Ferreira; dai, em rumo certo a referida cabeceira; desce por este rio
até a barra do Ribeirdo Caiamar;

Il - COM O MUNICIPIO DE ARUANA

Comeca no Rio Ferreira; na barra do Ribeirdo Caiamar; sobe por este
ribeirdo até sua cabeceira; dai, segue em rumo certo a cabeceira do Rio Sdo Félix; desce
por este até sua barra no Rio do Peixe;

[l - COM O MUNICIPIO DE ARAGUAPAZ

Comeca na barra do Rio S&o Félix, no Rio do Peixe; sobe pelo Rio do
Peixe até a barra do Rio Alagado; dai sobe por este rio até a sua cabeceira; dai, em rumo
certo a Serra Dourada;

IV - COM O MUNICIPIO DE RUBIATABA

Comeca na Serra Dourada, no ponto que mais se aproxima da
cabeceira do Rio Alegado; dai, por este espigdo Divisor de Aguas até confrontar a
cabeceira do Corrego Areias;
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V - COM O MUNICIPIO DE ITAPURANGA

Comeca na Serra Dourada, ou Espigdo Divisor de Aguas Araguaia-
Tocantins, no ponto confrontante com a cabeceira do Cdrrego Areias; segue pela Serra
Dourada até confrontar a cabeceira do Rio Ferreira, ponto inicial destas divisas.

LIMITES INTERDISTRITAIS

| - COM O DISTRITO DE JEROAQUARA

Comeca no Ribeirdo Caiamar, na barra do Cérrego Tijucal; sobe por
este coOrrego até a sua cabeceira na Serra do Cubatdo; dai, em linha reta até a
cabeceira do Corrego Guarino; desce por este cérrego até a sua barra no Rio do Peixe;

Il - COM O DISTRITO DE CAICARA

Comeca na Serra Dourada, no ponto que mais se aproxima da
cabeceira do Cérrego Maria Preta, dai, em linha reta a referida cabeceira; dai, em linha
reta a estrada da Fazenda Sdo Joao; dai, segue por esta estrada até a Rodovia GO-164;
dai, segue por esta rodovia, no sentido Sul até o Rio Ferreira.

Art. 2° - O Municipio criado pela presente lei sera instalado com a
posse do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores eleitos simultaneamente com os
dos Municipios ja existentes, ressalvado o disposto no § 1° do art. 15 da Constituicao
Federal.

Paragrafo Unico - Para a instalacdo do Municipio a que se refere este
artigo, os Poderes Executivo e Judicidrio tomardo as providéncias que se fizerem
necessarias, devendo o mesmo ter como sede o Distrito com o titulo de cidade de FAINA.

Art. 3° - A Camara de Vereadores do Municipio de Faina sera composta
de 07 (sete) Vereadores.

Art. 4° - O Municipio criado pela presente lei pertencera a Comarca de
Goias.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢des em contrério.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 09 de
janeiro de 1988, 100° da Republica.

HENRIQUE ANTONIO SANTILLO
Valterli Leite Guedes

(D.O. de 28-01-1988)



