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RESUMO

Este trabalho vincula-se a linha de pesquisa Estado, Politicas e Histéria da Educacdo do
Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da Faculdade de Educacdo/UFG. Sua tematica
explicitada no proprio titulo, Entre o formulado nos Planos e a visdo dos docentes:
Formacéo, Profissdo e Valorizagdo Docente na Rede Publica Municipal de Educagdo em
Bela Vista de Goiés, articula questbes pertinentes das areas de legislacdo, gestdo, politica e
formacéo de professores da Educacdo Basica, de forma mais especifica, em ambito municipal.
Busca analisar, conhecer, compreender e refletir a respeito da formacdo, profisséo e
valorizacdo docente na Rede Publica Municipal de Educacdo de Bela Vista de Goias. A
investigacado foi realizada por meio de procedimentos que consistiram numa ampla reviséo da
literatura na area, pesquisa documental em 6Orgdos como a sede da Prefeitura Municipal e
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura do municipio de Bela Vista de Goias, bem como
em documentos oficiais do Governo Federal/MEC. O referencial tedrico-conceitual da
pesquisa, especialmente no tocante a problemética dos planos de educacdo, planejamento
educacional, formacdo, profissdo e valorizacdo considerou e dialogou com autores que
contribuiram de forma critica para o entendimento desses aspectos e suas relagdes no contexto
mais recente da Educacdo Brasileira. Também foram aplicados questionarios aos professores
e entidades sindicais que integram o municipio pesquisado, sendo as respostas categorizadas e
analisadas, detectando a existéncia de aspectos constitutivos inerentes a profissdo, como:
qualificacdo profissional deficitaria, baixa remuneracdo, precariedade, silenciamento, mal-
estar docente, auséncia de consciéncia sindical. Os resultados da pesquisa mostraram que a
maioria dos docentes reconhece a importancia da formacao inicial e continuada de professores
e reivindicam a necessidade de mudanca na politica nacional de formacdo. A pesquisa
evidenciou que a formacdo continuada é fundamental no processo de desenvolvimento
profissional, proporcionando novas reflexdes sobre a acdo do professor e novos meios para
que este possa desenvolver seu trabalho pedagogico e, consequentemente, ser valorizado. Tal
processo deve, no entanto, estar articulado a melhoria das condi¢6es de trabalho e valorizacdo
dos professores, tendo em vista a qualidade do processo ensino-aprendizagem. Faz-se
necessario, nessa direcdo, um redimensionamento da politica de formac&o inicial e continuada
e de valorizacdo docente, enquanto um processo democratico, por meio do qual os docentes
busquem coletivamente a autonomia em produzir saberes e valores, levando em conta o
contexto escolar em que se da a pratica pedagdgica. Assim, mesmo frente as incertezas e
desafios do contexto atual, considerando o formulado nos planos de educacéo e a realidade
educacional que impde limites a gestdo da educacdo municipal e interfere na gestdo e nas
praticas docentes, entendemos que o0s docentes desempenham papel fundamental na
construcdo de uma escola de qualidade e, por essa razdo, € preciso garantir que a profissao
docente seja construida a partir de uma formac&o inicial e continuada de qualidade, de modo
articulado a valorizacdo docente e a construcdo da dignidade da profissdo, especialmente nas
esferas municipal e estadual, responsaveis pela oferta da Educacdo Basica em sua quase
totalidade.

Palavras-chave: Profissdo. Formacgdo Continuada de Professores. Valorizagdo. Gestéo
Democréatica. Rede Municipal de Educagdo. Emancipacéo.



ABSTRACT

This work is connected to the line of research entitled State, Policies and History of
Education of the Postgraduate Program in Education of the Faculty of Education/UFG. Its
theme, which is set out in the title, Between the formulated in the Plans and the teachers'
views: Formation, Profession and Teachers’ Valorization in the Municipal Public Education
System in Bela Vista de Goias, articulates pertinent questions in the areas of legislation,
management, politics and formation of teachers of Basic Education, more specifically, at the
municipal level. This research seeks to analyze, know, understand and reflect on the
formation, profession and teachers’ valorization in the Municipal Public Education System of
Bela Vista de Goias. The investigation was carried out through procedures that consisted of a
wide review of the literature in the area, documentary research in institutions such as the
headquarter of the City Hall and the Municipal Secretariat for Education and Culture of Bela
Vista de Goids as well as in official documents of the Federal Government/MEC. The
theoretical and conceptual framework of the research, especially in relation to the problems of
education plans, educational planning, formation, profession and valorization considered and
dialogued with authors who contributed critically to the understanding of these aspects and
their relations in the most recent context of the Brazilian Education. In addition,
questionnaires were applied to teachers and trade unions that are part of the municipality
researched and the answers were categorized and analyzed detecting the existence of
constitutive aspects inherent to the profession, such as: deficient professional qualifications,
low remuneration, precariousness, silence, teacher malaise and absence of trade union
awareness. The results of the research showed that most teachers recognize the importance of
the initial and continued teacher education and claim the need for change in the national
education policy. The research evidenced that the continued formation is fundamental in the
process of professional development providing new reflections on both the action of the
teacher and new teaching means so that teachers can develop their pedagogical work and,
consequently, be valued. However, this process should be linked to the improvement of
working conditions and teachers’ valorization taking into consideration the quality of the
teaching-learning process. It is necessary, in this direction, to resize the policy of initial and
continued formation and teachers’ valorization as a democratic process through which
teachers collectively seek autonomy in producing knowledge and values, taking into account
the school context in which the pedagogical practice takes place. Thus, even considering the
uncertainties and challenges of the current context, considering what comes in the education
plans and the educational reality that imposes limits to the management of municipal
education and interferes in the management and teaching practices, we understand that the
teachers play a fundamental role in the construction of a quality school. For this reason, we
also understand that it is necessary to ensure that the teaching profession is built on an initial
and continued quality formation, in an articulated way to the teachers’ valorization and the
construction of the dignity of the profession, mainly in the municipal and state spheres,
responsible for the provision of Basic Education in its almost totality.

Keywords: Profession, Continued teacher formation. Valorization. Democratic management.
Municipal Education System. Emancipation.
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INTRODUCAO

A tematica da presente pesquisa esta ressaltada no proprio titulo da dissertacdo — Entre
o formulado nos Planos e a visdo dos docentes: Formacéao, Profissdo e Valorizacdo Docente
na Rede Publica Municipal de Educacéo em Bela Vista de Goias.

Ressaltamos como justificativa para o tema a necessidade de desvelar, nas politicas
publicas, a ruptura entre a formacdo, profissdo e a valorizacdo dos professores, uma vez que
historicamente no Brasil esses aspectos vém sendo considerados sem a devida articulagéo.

O objetivo central é compreender o elo estabelecido entre os Planos Nacional e
Municipal de Educacdo, frente ao processo de formacdo, profissédo e da valorizagcdo docente
em Bela Vista de Goias, considerando possiveis avan¢os na rede municipal de ensino.

As preocupacdes que direcionaram o estudo foram: analisar as politicas educacionais e
0 processo de regulacdo da profissdo, formagéo e valorizagdo docente no Brasil; identificar
como se deu o processo de formacdo e valorizagdo da profissdo docente no municipio de Bela
Vista de Goids, no que tange a estruturacdo propria do sistema de ensino, politicas de
formacédo e valorizacao na carreira; diagnosticar a visdo dos professores da Rede Municipal de
Bela Vista de Goias, bem como dos Sindicatos que 0s representam, quanto aos avangos
percebidos sobre a formac&o e valorizacdo da profissdo docente a partir das politicas publicas
educacionais ja implementadas no municipio.

Recorremos a Saviani (1991, p. 21), quando discorre em seu livro Pedagogia
Histdrico-critica — primeiras aproximac@es, que o0 objeto da educacdo abrange dois aspectos
fundamentais: “de um lado, a identificacdo dos elementos culturais que precisam ser
assimilados pelos individuos da espécie humana para que eles se tornem humanos e, de outro
lado e concomitante, & descoberta das formas adequadas para atingir esse objetivo”. E
justamente para esse segundo aspecto que chamamos atencdo: as formas adequadas para o
desenvolvimento do trabalho pedag6gico que envolve, além das questdes de natureza didatico
pedagdgica, 0 espaco, 0 tempo, a cultura e a natureza de cada sujeito enquanto ser ativo desse
processo.

A pesquisa € caracterizada pela abordagem qualitativa. Com o objetivo de justificar a
escolha procuramos fundamentar em autores cujos seus trabalhos apresentam detalhadamente
esse tipo de abordagem.

Para Minayo (2008, p. 57), o método qualitativo pode ser definido como:
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[...] € o que se aplica ao estudo da historia, das relagdes, das representacdes,
das crencas, das percepcdes e das opinides, produtos das interpretacdes que
0s humanos fazem a respeito de como vivem, constroem seus artefatos e a si
mesmos, sentem e pensam.

Os estudos denominados “qualitativos” sdo identificados por algumas caracteristicas
bésicas. Nessa perspectiva, um fendmeno pode ser mais bem compreendido no contexto em
que ocorre e do qual é parte. Para tanto deve ser analisado numa perspectiva integrada. Dessa
forma, o pesquisador vai a campo buscando “investigar" o fendmeno em estudo a partir da
perspectiva dos sujeitos envolvidos, levando em consideracdo os pontos de vista relevantes.
Diversos dados sdo coletados e analisados para que se compreenda a dindmica do fendmeno
em estudo.

Segundo Gonzales Rey (2002, p. 29), a abordagem qualitativa “é um esfor¢o na busca
de formas diferentes de producdo de conhecimento que participam a criacdo tedrica acerca da
realidade pluri-determinada, diferenciada, irregular, interativa e historica, que representa a
subjetividade humana”.

Neste sentido, entendemos que, para construcdo de uma investigacdo pautada no
processo de formacdo, profissdo e valorizagdo docente na Rede Publica Municipal de Bela
Vista de Goias, onde tanto os sujeitos da pesquisa quanto os pesquisadores se encontram em
constante transformacdo, por sua participacdo no processo histérico, social e cultural, torna-se
significativa uma abordagem qualitativa.

Assim, a opc¢do pela pesquisa qualitativa da-se pelas contribuicGes que ela traz a esse
estudo para desvelar o objeto de investigacdo: compreender como as politicas publicas
educacionais implementadas no Brasil a partir da década de 90 tém contribuido para
efetivacdo do processo de formacdo e valorizacdo da profissdo docente no municipio de Bela
Vista de Goiés.

Segundo os autores dessa abordagem, o dado de pesquisa ndo deve ser visto como
algo objetivo validado pelo instrumento, “mas como elemento que adquire significagdo para o
problema estudado, o qual pode proceder dos instrumentos utilizados ou das situacfes
imprevistas que surgem no curso da pesquisa” (GONZALEZ REY, 2002, p. 110).

Também Bourdieu (1999), sinaliza que a escolha do método ndo deve ser rigida, mas
sim, rigorosa, ou seja, 0 pesquisador ndo necessita seguir um método sé com rigidez, mas
qualquer método ou conjunto de métodos que forem utilizados devem ser aplicados com

rigor. Assim entrevistas semiestruturadas serdo utilizadas permitindo uma combinagéo de
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perguntas abertas e fechadas, onde o informante terd a possibilidade de discorrer sobre o tema
proposto.

Os procedimentos adotados em consonancia com a pesquisa qualitativa obedeceram as
seguintes fases: definicdo do problema, levantamento de literatura e formulacéo do referencial
tedrico, andlise documental, investigacdo empirica com a coleta dos dados por meio de
questionarios semi-estruturados e, por fim, a analise dos dados por meio da interpretacdo das
respostas dos sujeitos pesquisados.

Cumpre ressaltar que, quanto aos aspectos metodoldgicos, os questionarios aplicados
aos docentes participantes da pesquisa, da Rede Municipal de Bela Vista de Goiés, ocorreu no
periodo de novembro de 2017 a janeiro de 2018. Os mesmos foram numerados de 01 a 105
para garantia do anonimato. Nesse caso, mesmo que nem todas as questdes tenham sido
respondidas por todos os entrevistados, ndo se perde a numeracao relativa ao instrumento.

Foram utilizados ainda como instrumentos de coleta de dados documentos da
Secretaria Municipal de Educacgdo de Bela Vista de Goiés, Plano Nacional da Educacéo e no
atual Plano Municipal de Educacdo - PME de Bela Vista de Goias, Estatutos do Magistério e
Planos de Carreira do Magistério Publico Municipal de Bela Vista de Goias.

O objeto de estudo foi examinado a luz do contexto histérico das politicas
educacionais, mas também das mudancgas em curso no pais, sobretudo a partir da aprovacao
do PNE (2014-2024). Entendemos que 0 caso em estudo apresenta caracteristicas bastante
peculiares e que requer um olhar atento e aprofundado, tendo em vista buscar 0s nexos
constitutivos do caso frente a realidade educacional atual. Em um municipio de pegueno
porte, como é o caso em estudo, € preciso buscar entender os embates existentes, para poder
planejar, estruturar ou redimensionar perspectivas para superagdo ou minimizacdo das
possiveis fragilidades existentes no planejamento, na formacéo e na valorizacéo docente.

Dessa forma, para nortear o processo de investigacdo, procurou-se estabelecer um
didlogo entre diferentes autores e pesquisadores, buscando evidenciar seus conceitos e
reflexbes e, a0 mesmo tempo, procurar construir uma base conceitual e tedrica que
subsidiasse as concepgdes, 0s pressupostos e a abordagem qualitativa e quantitativa desta
investigacdo. Procurou-se dar voz e valor aos docentes, trazendo a tona a percepcéo direta
deles, que séo os agentes centrais deste processo no municipio de Bela Vista de Goias. Eles
colaboraram na pesquisa, apresentando sua visdo sobre os aspectos centrais da investigacéo,
procurando desvendar os itinerarios percorridos pela profissdo no decorrer sua trajetoria.

Assim a investigacdo busca possibilitar uma reflexdo dos docentes, na medida em que trazem



16

as especificidades da profissdo no municipio estudado, também estabelecendo uma conexao
entre a realidade local e as politicas e a¢cdes decorrentes do governo federal e estadual.

O interesse e, a0 mesmo tempo, a preocupacdo que motivou e direcionou este estudo,
foi a busca por entender a realidade a partir de uma andlise situacional, considerando o0s
aspectos constitutivos do caso, no contexto das politicas de formacao inicial e continuada,
bem como de valorizagdo docente em Bela Vista de Goiés.

Assim, entendemos que o estudo € de grande relevancia, uma vez que o municipio de
Bela Vista de Goias carece de aportes tedricos e de pesquisas locais nessa area, condicéo
primordial para avangar na compreensdo da probleméatica educacional local e,
consequentemente, na qualidade social da educacdo. Tal fato pdde ser constatado no decorrer
do desenvolvimento deste trabalho académico, mediante a dificuldade local de encontrar
fontes materiais para fundamentacdo da pesquisa; ha, ainda, o fato da tematica dizer respeito a
vida e a identidade de cada docente que integra a categoria profissional educacional local,
sendo estes responsaveis pela sistematizacdo e mediacdo do saber socializado, e que muitas
vezes encontram-se alheios as questdes de ordem e de natureza “macro”, o que acaba por
levar a profissdo docente a uma possivel situacao de precariedade e proletarizacéo.

As inquietaces a respeito do processo de formacao inicial e continuada, bem como da
profissdo e valorizagdo docente, ndo cessam com 0S questionamentos anteriores. Elas
apresentam relevante amplitude, pois implicam diversificados aspectos, como as condig¢oes
materiais e sociais da formacdo, da pratica e da sociabilidade no trabalho, o que remete
analisar os avancos, bem como os desafios impostos a serem enfrentados em torno das
politicas educacionais em defesa de uma educacdo emancipatoria.

As respostas para tdo diversificados aspectos ndo sdo possiveis de serem alcancadas
apenas a partir da realidade apresentada de maneira superficial. Torna-se necessario
incursionar pelo objeto, conhecé-lo enquanto objeto real, o que s6 é possivel a partir do
momento em que 0 pensamento elabora uma critica, efetivando uma imerséo no real. Sendo
assim, torna-se essencial uma reflexdo pautada e fundamentada na teoria, possibilitando a
compreensdo da realidade externa, justificando ai a imersdo no real, conforme sugere Marx
(1983). E necessario buscar as mintcias que ddo explicitacio as mdltiplas determinagfes e
que possibilitem uma compreenséo mais ampla e critica da realidade.

Para embasar e permear a presente pesquisa, dando suporte a discussdo de forma a
desencadear e impulsionar a analise em torno da profissdo, formacéo e valorizagdo docente,
foram considerados alguns procedimentos tedrico-metodologicos que tratam da investigacéo e

da exposicéo do objeto.
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Essa investigacdo deu-se a partir de estudos e analise de documentos, da legislagéo,
tanto federal e municipal, e de considerdvel gama da literatura sobre a educacdo, em
especifico, sobre a profissdo e formacao docente. Juntou-se também dados estatisticos de uma
pesquisa qualitativa e empirica, estruturada na forma de entrevistas realizadas a partir da
aplicacdo de questionarios aos professores da rede municipal de ensino de Bela Vista de
Goias e aos sindicatos, a fim de analisar e verificar a visdo deles, sobre o processo de
formacdo inicial e continuada e a valorizacdo da carreira do magistério publico na Rede
Municipal de Bela Vista de Goias.

Uma vez definido o objeto de estudo e os procedimentos de investigacdo, procedeu-se
a estruturacdo e organizacdo do conjunto dos dados pesquisados, no sentido de buscar a
articulacdo destas informacbes, de forma a proporcionar uma visdo global do que foi
pesquisado. Assim, foram estruturados trés capitulos, de modo a definir o processo de
regulacdo da profissdo e embates tedricos, a caracterizacdo que demarca o contexto socio-
econdmico e educacional e, por fim, a participacdo dos professores no tocante a formacéo,
profissdo e valorizacdo docente em Bela Vista de Goias.

O primeiro capitulo, Politicas, Planejamento e Processos de Regulacdo da Profisséo,
Formacédo e Valorizacdo Docente no Brasil, busca apresentar, a partir da literatura, da
legislagdo nacional e educacional, uma contextualizacdo dos aspectos constitutivos do
planejamento e das politicas educacionais, bem como conceitos e determinacGes legais que
deram consisténcia a profissdao. Remetendo a uma incursdo no tempo e no espaco, de modo a
abordar também as concepcbes e embates tedricos que levaram a configuracdo atual da
profissdo docente.

O segundo capitulo, Profissdo e Valorizagdo Docente em Bela Vista de Goids,
intenciona abordar a questdo da profissdo e valorizacdo docente no ambito do municipio
pesquisado. Para iniciar a discussdo, realiza-se uma breve caracterizacdo de Bela Vista de
Goias, tanto nos seus aspectos socioecondmicos como educacionais, a partir de procedimentos
também utilizados no primeiro capitulo, com excecdo da analise documental referente a
literatura e dados pertinentes a realidade do municipio de Bela Vista de Goias. Nesse capitulo,
da-se énfase a compreensdo dos elementos constituidores pertinentes & organizacdo do
sistema de ensino, destacando os elementos historicos e os indicadores basicos. E, ainda, as
contribuicdes no que diz respeito ao processo de formacéo inicial e continuada, a valorizagao
na carreira profissional e as condic¢des de trabalho dos docentes. Dessa forma, observam-se e

resgatam-se os caminhos percorridos na tentativa de registrar também o percurso da trajetéria
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de formacdo inicial e continuada dos professores no municipio e, consequentemente, sua
valorizagéo.

O terceiro capitulo, Formacao, Profissdo e Valorizacdo Docente em Bela Vista de
Goias: da politica macro a visdo dos professores, é estruturado e organizado a partir da
pesquisa empirica, onde € apresentada a andalise dos dados e informacGes das entrevistas,
realizadas junto aos professores da Rede Municipal de Educacdo de Bela Vista de Goias, 0s
quais subsidiarao teoricamente questdes pertinentes a carreira docente no municipio, tanto na
visdo dos professores quanto do sindicato. Nesse sentido, as respostas foram agrupadas por
categorias, procurando unir as falas dos docentes ao referencial tedrico que fundamentou a
questdo da formacao, profissdo e valorizacdo. Esse momento é bastante oportuno para analisar
e comparar dados, de forma a elucidar as especificidades e caracteristicas da docéncia no
municipio de Bela Vista de Goias, em diversos aspectos.

No final deste capitulo, busca-se apresentar uma breve analise em torno do Plano
Nacional de Educacédo e do Plano Municipal de Educacdo de Bela Vista de Goiés, refletindo
sobre suas possiveis contribuicdes, seus avancos e possibilidades, para a melhoria das
politicas publicas educacionais no municipio, principalmente no que se refere ao processo de
formagéo inicial e continuada, e, paulatinamente, na valorizagdo da carreira profissional
docente.

Tem-se consciéncia de que essa tematica vincula-se a uma perspectiva bastante
desafiadora e que ainda existe um longo caminho a ser percorrido. O trabalho de pesquisa
com foco nos Planos Nacionais e Municipais de Educacdo, Formacdo, Profissdo e
Valorizacdo Docente traz possibilidades para a luta continua por uma educacéo publica ndo
apenas em Bela Vista de Goias, mas em todo o pais, uma vez que buscamos contribuir com

uma transformacao social e com uma educacéo de qualidade social para todos.



CAPITULO 1: POLITICAS, PLANEJAMENTO E PROCESSOS DE REGULACAO
DA PROFISSAO, FORMACAO E VALORIZACAO DOCENTE NO BRASIL

As trés ultimas décadas marcaram significativamente o contexto nacional brasileiro no
que se refere a questdo das politicas e do planejamento educacional em decorréncia sobretudo
da crise econémica oriunda da internacionalizacdo do capital. Crise essa que desencadeou
mudancas em praticamente todas as esferas do Brasil, atingido também o campo da Educacdo,
e, particularmente, as politicas de planejamento educacional, devido a diminuicdo de recursos
financeiros para essa area e também pela influéncia de 6rgdos internacionais (SAVIANI,
2002).

Desta forma, o ato de planejar consiste em reconhecer a realidade, tracar objetivos a
serem atingidos e 0s meios necessarios para alcanca-los; mas, no bojo das discussfes e
estudos realizados a respeito, denota-se que o planejamento educacional vai bem além disso,
devido aos diversos fatores que se entrecruzam no campo da Educacgdo. Tais fatores
desencadeiam varidveis que necessitam ser levadas em consideracdo no processo e
compreendidas na defini¢do de politicas e de planejamento mais amplos, que articulem a acéo
técnica com a acdo no contexto das demandas sociais, de forma a compreender e intervir na
realidade (SAVIANI, 2002).

Os planejamentos educacionais ao serem elaborados estdo inseridos num contexto
historico, politico e econdmico e, desse modo, devem levar em consideragdo as necessidades
determinadas de cada tempo e espaco. Nesse sentido Saviani (2002) ressalta que as
concepgdes politicas de Estado influenciam diretamente no planejamento educacional, tanto
dos estados quanto dos municipios.

Realizaremos breve retomada histérica para entendermos como se constituiram as
politicas e o planejamento educacional brasileiro a partir do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo (1932) até a elaboracdo do PNE (2014-2024), tendo em vista o entendimento dos
processos de regulacdo da profissdo, formacéo e valorizacdo docente.

1.1 Trabalho, Profisséo e Valorizagdo Docente a partir dos anos de 1990

Refletir acerca da profissdo e valorizagcdo docente, bem como da problematica que
envolve o professorado, remete-nos a pensar sobre o conceito de trabalho a partir do préprio
conceito de sujeito e analisar como se constitui a atividade (trabalho) e a identidade
(categoria) docente frente as acentuadas politicas de diversificacdo profissional de instituicoes

educativas e suas implicacGes na categoria.
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O homem desde seu surgimento diferiu-se dos demais animais pela sua capacidade de
relacionar, pensar, trabalhar e produzir cultura, sendo produto e produtor dela. Neste sentido,
no decorrer da histéria, esta tem sido analisada sob diferentes pontos de vista, caracterizando
um dualismo ideoldgico com uma concepcao de natureza enquanto unidade diferenciada e o
trabalho humano que se perfaz no centro desta relagdo homem-natureza, conforme analisa
Saviani (2016, p. 2).

Esse olhar sobre a natureza nos leva analisar fundamentos filosoficos para assim
discutir o desenvolvimento do capitalismo, onde a ideia de producdo acaba por separar a
relagdo entre sociedade e natureza, desencadeando, dessa forma, para cada um de nds, um
desafio imposto pelo capitalismo, uma vez que carrega em sua esséncia a dualidade entre a
externalidade e universalidade, as quais se relacionam e se contradizem ao mesmo tempo.
Cabe entdo, questionarmos a possibilidade de analise dentro de uma realidade que € Unica,
tendo em vista que o conceito de natureza € um produto social, com fungdo também politica,
justificando sua dominacéo para construcdo de um determinado modelo para comportamento
social.

Segundo Saviani (2016), torna-se necessario buscar a integracdo entre natureza,
historia e sociedade, uma vez que a natureza em si ndo pode ser visualizada como algo
exterior a sociedade, tendo em vista que essa relagdo € um produto historico. Saviani (2016),
parafraseando Marx, compreende que hd uma mediacdo da sociedade com a natureza, e a
forca que motiva tal interacdo € o processo de trabalho, onde tanto o sujeito (trabalhador)
como o objeto (produto bruto a ser transformado) sdo ofertados pela natureza ao trabalho.

Na sua visdo, tanto a natureza quanto suas leis independem da consciéncia e desejos
humanos para sua existéncia e essas s6 podem ser elaboradas com auxilio de categorias

sociais. Para Mascarenhas (2002),

As sociedades contemporaneas tém sido caracterizadas por um acentuado
dinamismo e ocorréncia de grandes transformagdes nos varios aspectos que
compdem a vida social. O mundo do trabalho talvez seja uma das esferas
gue mais tenham sofrido impacto de todo esse dinamismo
(MASCARENHAS, 2002, p. 07).

Nesse sentido, o trabalho ocupa um espago importante na vida de quem o realiza, seja
pelo fato de constituir um meio de sobrevivéncia, pelo tempo da vida que dedicamos a ele, ou
pelo motivo de ser um meio de realizacdo ndo sé profissional, mas pessoal. Dessa forma, o
trabalho constitui um dos mais importantes instrumentos, por meio do qual o homem,

enquanto sujeito, comunica-se com seu meio social, tanto no espago quanto no tempo.
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A esse respeito, Saviani (2016, p. 01) afirma:

[...] é o trabalho que define a esséncia humana. Isso significa que ndo é
possivel ao homem viver sem trabalhar. Ja que o homem ndo tem sua
existéncia garantida pela natureza, sem agir sobre ela, transformando-a e
adequando-a as suas necessidades, 0 homem perece.

A forma de analisar o trabalho e o sentido que se vem atribuindo a ele sofreram no
decorrer da histdria varias mudancas; mas, somente a partir do século XVIII, houve um novo
olhar e uma nova concepcdo a ele atribuida, o que permitiu certos avancos na valorizacdo
dado a luta dos trabalhadores.

Para Enriquez (1999), o significado de trabalho deriva do latim, tripalium, que era um
instrumento de tortura estando associado ao significado de sofrimento e dor. Essa visdo
também é entendida tanto pelos romanos como também na Grécia Antiga. Seu real conceito
era atribuido a satisfacdo de necessidades elementares e basicas do homem, sendo por tal
motivo relegado aos escravos, tal conceito persistiu também na ldade Média.

A estruturacdo da producdo fundamentada no modelo taylorista-fordista impde aos
trabalhadores o controle sobre o seu tempo, movimentos e ritmo da atividade exercida, fatores
esses que excluem do ser humano sua real condicdo de sujeito de sua producéo,
transformando o corpo humano em uma maquina programada a repetir movimentos de forma
mecanica, despersonificando e desencadeando, assim, a alienagéo do trabalhador.

Conceituar trabalho é uma tarefa que remete a um alto grau de complexidade, dado os
grandes impactos que essa esfera sofreu e vem sofrendo dentro da estratificacdo social
contemporanea, podendo até mesmo vir a ser um contrassenso, uma vez que se presencia
discussOes e defesas dele enquanto categoria superada e/ou remetida a um segundo plano.
Fato este que vem dificultando cada vez mais a identidade profissional e politica da classe
trabalhadora, mais especificadamente a identidade do sujeito-trabalhador, sobretudo mediante
a oscilacdo emprego/desemprego.

Para Mascarenhas (2002, p. 42),

[...] as classes existem na constituicdo de uma pratica e de uma representacéo
social, configurando-se como uma representacdo econdmica, politica, social
e cultural. Compde-se a partir de um espago constituido e a0 mesmo tempo
como espaco de formulacdo de representagdes e significados. De modo que
as classes surgem e existem a partir da necessidade de reafirmacdo de uma
dada coletividade que compartilham interesses e objetivos semelhantes.
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Conforme Mascarenhas (2002, p. 23), “[...] o sentimento de pertencimento a classe
trabalhadora deve extrapolar os limites da inser¢cdo no mercado formal e a regularidade do
emprego”, devendo-se, assim, lutar por trabalho e ndo por emprego, uma vez que a ideologia
imposta pelo neoliberalismo vem ao encontro e defesa do individualismo, impossibilitando
paulatinamente um modelo de sociabilidade que difere da que se estabelece no sistema do
capital.

Ao enfatizar o capitalismo, o autor ressalta que uma peculiaridade deste modelo de
sociedade € a fragmentacdo espacial e internacional do trabalho. As diversas etapas do
processo de producédo séo relacionadas de modo diversificado em funcéo das especificidades
tecnologicas e do grau de qualificagdo exigida. Assim, “[...] as atividades de alta tecnicidade e
as funcdes de direcdo sdo reservadas as regides centrais e as tarefas menos qualificadas sdo
destinadas a periferia” (MASCARENHAS, 2002, p. 10).

Nessa organizacdo societaria, exige-se um trabalhador polivalente, com perfil que
contemple diferentes habilidades e que consiga dominar e articular de forma global todo o
processo e etapas de trabalho, desde o planejamento até a sua execucdo. 1sso nos leva a
refletir sobre o aspecto social do dualismo do trabalho, conforme mencionado anteriormente,
onde se presencia a dicotomia entre funcGes intelectuais versus fungdes instrumentais.

Este processo consolidador da sociedade capitalista, que fragmentou o trabalho bracal
do intelectual, permeia praticas cotidianas, que acaba por desqualificar de certa forma algum
modo de trabalho, ou mesmo o trabalhador em determinada tarefa, caso essa esteja mais
articulada ou nédo ao trabalho manual.

A constituicdo e a conscientizacdo de uma identidade politica dos trabalhadores
desencadeiam possibilidades de engajamento destes para além do projeto neoliberal firmado
pelo capitalismo, de forma a colaborar para a minimizacdo e fragmentacdo do dualismo
trabalho bracal e trabalho intelectual, o qual contribui para a construcdo de uma real
identidade politica da classe trabalhadora. Podemos entdo compreender que ndo € a
consciéncia que vai determinar o ser social, e sim 0 contrario, uma vez que esta é produto,
sobretudo, das condicdes materiais e historicas de sua propria existéncia.

Sendo assim, parte-se do principio que é por meio do trabalho que o homem constitui
sua esséncia e se relaciona com seu grupo social e com a natureza, o que faz com que ele
modifique o mundo no qual se insere e a si mesmo, e nesse processo constitui sua identidade.

H4 bastante tempo a valorizacdo do magistério por meio de cargos e carreiras esta nos
debates sindicais, na base legal e nos planos da educagdo. Em 1981, a Confederagdo Nacional

de Trabalhadores da Educacdo (CNTE) formulou seu primeiro esboco sobre piso salarial e,
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em 1992, apresentou pela primeira vez, diretrizes para a carreira (CNTE, 2015). Como fruto
de muita luta, em 2010, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) fixou as Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos Funcionarios da Educagdo Basica
Publica, por meio da Resolugcdo CEB/ CNE n° 5 de 3 de agosto de 2010.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a sistematizacdo da carreira docente
na educacéo brasileira tem sido tema regular. No entanto, a situagdo da carreira e valorizacdo
docente é heterogénea. Para entender esse cenario de desigualdades é necessario mensurar
uma federacdo definida por discrepancias fiscais profundas e o delineamento da profissao
docente (OLIVEIRA, 2003). Néao existia um marco regulatorio até quase final dos anos de
1990 que sistematizasse a profissao docente na maioria dos estados e dos municipios.

Ao compreender as politicas educacionais, expressao do projeto societario do capital,
percebemos que nelas registram, além da incorporacdo de um projeto profissional de
professor, a incorporacdo de um projeto de educacdo estabelecido, que buscava desenvolver
nos sujeitos os comportamentos e as habilidades adequadas a participacédo social e no mercado
de trabalho, no contexto do capital mundanizado.

A Conferéncia Mundial Sobre Educacdo Para Todos, em 1990, representou um marco
significativo no processo de reforma da educacdo, quando a América Latina precisava
harmonizar-se a contemporaneidade sem que houvesse acrescentamento da exclusdo. Com
isso, democratizacdo, competitividade, descentralizacdo e desempenho da educagdo passaram
a representar dimensdes apontadas como desafios (KRAWCZYK, 2000).

Por meio dessa mudanca internacional de reformas, a educacdo € entdo introduzida
nos diferentes paises como tema central das reformas politicas e econdmicas, tendo como
marco a Conferéncia Mundial Sobre Educacdo Para Todos. A partir desta conferéncia, a
educacdo ganha destaque na agenda dos governos, passando a ser percebida como espaco de
formacdo no sentido de regular os sujeitos as novas exigéncias econémicas, politicas e sociais
do capital moderno.

Segundo Grochoska (2015, p. 28), a valorizagdo do trabalho docente emerge num
contexto de reivindicacbes, por parte dos trabalhadores docentes da Educacdo Basica, no
sentido de melhorias das condicbes de trabalho e salarios, tendo como principal objetivo a
qualidade de vida do trabalhador.

Entre as orientacOes presentes nos discursos e documentos politicos, associados a
precarizacdo do trabalho docente estdo o salario e a carreira. Segundo Oliveira (2008), as
politicas apresentadas pelos governos para os docentes da rede pablica tenderam a suprimir o

salario digno, a carreira, a formacao continuada e desenvolvimento profissional.
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As politicas educacionais voltadas & valorizacdo docente apresentam dispositivos que
podem ser compreendidos como avangos de grande significados para a categoria, contudo
essas novas politicas pds Constituicdo Federal de 1988 desenvolvem uma problematica que se
sustenta na diversidade politica social, pois muitos municipios e estados ndo conseguem
suprir essas reivindicagOes, e acarretam um sentimento de desvalia e frustacdo que tem

implicagdes no perfil do profissional docente.

1.2 Politicas e Planejamento Educacional no Brasil: Contextos, Histdrias, avancos e

desafios

O Brasil, no decorrer de toda sua historia, € marcado por uma acentuada desigualdade
social e, consequentemente, por processos e mecanismos de exclusdes nas mais diversas areas
sociais: educacéo, saude, assisténcia social, direitos humanos, habitagdo, etc.

Segundo Faria Filho (2000), estudos acerca da histéria da educagdo brasileira, ja no
século XIX, especialmente na transicdo entre Periodo Colonial e o inicio da Era Republicana,
nos revelam a intensificacdo de discussdes em torno da necessidade de escolarizacdo da
populacdo. Os registros da época nos mostram que, no decorrer do periodo colonial, os
governos mandavam criar as escolas de primeiras letras como as primeiras iniciativas de se
legislar no que tange ao processo educacional, de forma a se generalizar para todo o povo.

Tal processo de escolarizacdo impunha, de forma relativizada, o papel e o lugar do
Estado na formacdo das futuras geracGes. Paulatinamente, isso nos mostra, desde o inicio, a
dicotomia e a limitacdo do acesso a educacdo, ja que ela ndo era imaginada em outros niveis
superiores de instrugdo sendo para a elite dominante, cujos filhos eram enviados sobretudo
para Portugal.

Nesse contexto, a lei de 15 de outubro de 1827, em seu artigo 1°, estabelece que “[...]
em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos haverdo (sic) escolas de primeiras letras
que forem necessarias” (FARIA FILHO, 2000, p. 137); esta pode ser analisada como marco
regulatério da construcdo da nacéo brasileira, no que tange a instrucdo publica e constitui uma
das principais estratégias civilizatorias pertinentes a legislacao.

Segundo Saviani (2002), a historia da educacdo brasileira vem sendo abordada por
historiadores, subdividida em trés periodos centrais de grande duracdo, relacionados as
principais formas de governo e condicdes politicas: Periodo Colonial, Periodo do Império e

Periodo da Republica. Neste ultimo, devido a ascensdo da burguesia industrial no Brasil e as
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novas condi¢des econdmicas do pais, gerou-se um momento de grandes e acirrados debates
em prol da educacgdo nacional publica e gratuita.

Considerando o recorte temporal dessa dissertacdo, observa-se que se inicia no século
XX as intensificacbes de debates e discussbes em torno da necessidade de criacdo e
regulamentacdo de politicas publicas em ambito nacional para a educacdo, e estas, por sua
vez, assumem papel de destaque, constituindo e sendo compreendidas como de suma
relevancia na consolidacdo do Estado Republicano.

Os fatos supracitados fazem da década de 1930 um marco importantissimo para a
efetivacdo do debate sobre as politicas e o planejamento educacional brasileiro, cuja luta foi
fortalecida e popularizada com a participacdo dos intelectuais que compunham o Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova, pois, segundo Saviani (2002), fora a primeira vez que se
discutiu a elaboracao de um plano nacional de educacao.

Para iniciar a discussdo acerca das politicas publicas educacionais do nosso pais,
destacamos os planos nacionais de educacdo que foram construidos. Para tanto, faz-se
necessario, num primeiro momento, conceituar o significado de “planejamento”. Buscamos

primeiramente em Matus (1988) a conceituacdo para o termo planejamento:

[...] € um procedimento para dar coeréncia aos processos decisorios,
buscando assegurar o nivel requerido de coordenacdo as agdes encaminhadas
a lograr a melhor aproximacdo possivel ao cumprimento dos principais
objetos do projeto politico vigente (MATUS, 1988, p. 124).

Na concepcao de Matus (1988), o planejamento pode ser compreendido como um
conjunto de estratégias que poderdo contribuir para a efetivacdo de propostas e agdes do
Estado. Nesse sentido, delineiam-se no acompanhamento da dindmica da sociedade e
assumem uma especificidade politica, a qual destina-se a orientagdo de “[...] um concreto
processo social, baseado no exercicio do poder dos grupos sociais hegeménicos [...]”
(MATUS, 1988, p. 105).

Padilha (2003) traz o conceito de planejamento de uma forma mais ampla: “E um
processo continuo e sistematizado de projetar e decidir acdes em relacdo ao futuro, em funcédo
de objetivos politicos, sociais e administrativos, claramente definidos” (p. 31). Em outras
palavras, para o autor, planejamento € um procedimento pensado detalhadamente sobre a
necessidade do que se pretende alcancar com eficiéncia.

Ja no Dicionério: trabalho e condicdo docente (2010, p. 01) define-se planejamento

como:
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1. Planejamento do sistema educacional: acontece em nivel macro, refere-
se ao planejamento de todo o sistema educacional do pais e diz respeito aos
direcionamentos da politica educacional e a melhor forma de alcan¢é-las.
Reflete a visdo que se tem de mundo, de homem, exigindo, portanto, um
compromisso com a construcdo da sociedade e deve atender tanto as
necessidades de desenvolvimento do pais quanto as do individuo
(corresponde ao planejamento que é feito em nivel nacional, estadual ou
municipal). E uma intervengio do estado visando & implantagio de uma
determinada politica educacional, estabelecida com a finalidade de
possibilitar que o sistema educacional cumpra as fun¢des que lhe sdo
préprias em determinado momento histérico.

Portanto, a partir dos conceitos apresentados, é possivel perceber que sdo véarias as
conotacgdes para o termo, o qual pode ser compreendido como uma maneira de o Estado
intervir na sociedade, ndo se limitando apenas ao campo econdmico, ou seja, deve ser
reputado como um processo global, que incorpora também o elemento social (HORTA,
1987).

As ideias de Horta (1987) sobre planejamento, associadas ao campo educacional,
remete-nos a reflexdo sobre a amplitude do termo e o papel do Estado, enquanto responsavel
pelo planejamento das politicas publicas que norteiam o sistema educacional brasileiro. Vale
aqui ressaltar que cabe ao Estado operacionalizar um projeto de transformacédo da sociedade
que contemple, em primeiro lugar, as necessidades coletivas. No entanto é sabido que o
Estado estd muito mais subordinado aos interesses de poucos, 0 que € evidenciado por meio
de politicas publicas educacionais descontinuas e de um planejamento educacional que nao
expressa, muitas vezes, 0s anseios e a vontade da coletividade, sobretudo por estarem
ajustados a 6tica de politicas de governo e ndo de Estado.

Sabemos que o planejamento educacional brasileiro estd associado a politica e
representa um instrumento de poder. Assim, por meio do planejamento de acdes na area da
Educacao, o Estado busca ter em suas maos, o controle da sociedade como um todo. Portanto,
faz-se necessario realizar uma reflexdo sobre o que esta por tras e/ou permeando as politicas
publicas na area da educacdo e qual a verdadeira intencionalidade do Estado na efetivacdo
dessas politicas.

Para um maior aprofundamento acerca do planejamento educacional brasileiro, é
preciso voltar a sua génese. No inicio do século XX, mais precisamente na década de 1930,
segundo Saviani (2002), foi 0 periodo em que o tema veio a tona, por meio do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo, e imp6s-se a preocupagdo com a elaboracdo e implementacdo de um
Plano Nacional de Educacdo que buscasse superar as reformas fragmentadas e descontinuas

existentes.
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Os escolanovistas defendiam a ideia de que o Brasil necessitava, naquele momento, de
um plano para a Educacdo que tivesse continuidade, numa perspectiva de educacdo
descentralizada, poréem com unidade e, para que iSSO ocorresse, esse deveria ser construido

pelo Estado.

[...] A unidade pressupde multiplicidade. Por menos que pareca, a primeira
vista, ndo é, pois, na centraliza¢do, mas na aplicacdo da doutrina federativa e
descentralizadora, que teremos de buscar o meio de levar a cabo, em toda a
Repulblica, uma obra metddica e coordenada, de acordo com um plano
comum, de completa eficiéncia, tanto em intensidade como em extensao
(MANIFESTO de 1932, 2006, p. 195).

De acordo com Saviani (2002, p. 72), a década de 1930 constitui-se de um periodo
importantissimo para a educacdo brasileira, ja que foi nesse momento que foi criado o
Ministério da Educacdo e Salde, tendo como ministro Francisco Campos. A educacdo
comecava a ser reconhecida com uma questao nacional.

Neste contexto, os educadores passaram a exigir do governo uma verdadeira politica
para a educacdo. Por isso, em dezembro de 1931, houve a IV Conferéncia Nacional de
Educacéo, que tinha como tema geral “As Grandes Diretrizes da Educagdo Nacional”, quando
Getulio Vargas convidou todos os educadores presentes a elaborar um documento em que eles
definiriam o sentido pedagdgico da Revolucdo, que acabara de acontecer, comprometendo-se
a adotar as diretrizes que estivessem contidas no documento, surgindo, assim, a ideia de plano
no ambito educacional, cuja “primeira manifesta¢do explicita nos ¢ dada no Manifesto dos
Pioneiros da Educagao Nova, lancado em 1932”. (MANIFESTO de 1932, 2006).

O referido Manifesto era assinado por diversos intelectuais da época e trazia a tona o
debate acerca da importancia de uma educacdo publica e gratuita para todos. Para tanto, o
Manifesto realizou um diagnoéstico da realidade da educacdo publica e identificou a urgéncia
em criar um sistema de organizacdo escolar que viesse ao encontro das necessidades do pais.

De acordo com Saviani (2016, p. 7), nesse periodo houve um conjunto de medidas

correlatas a educacéo:

[...] em 1931, as reformas do Ministro Francisco Campos; em 1932, o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, dirigido ao povo e ao governo,
gue apontava na direcdo da construcdo de um sistema nacional de educag&o;
a Constituicdo de 1934 que colocava a exigéncia de fixacao das diretrizes da
educacéo nacional e elaboracdo de um plano nacional de educacéo; as leis
orgénicas do ensino, um conjunto de reformas promulgadas entre 1942 e
1946 por Gustavo Capanema, ministro da Educacio do Estado Novo. Mas
foi somente em 1946 que viemos a ter uma lei nacional referente ao ensino
primario.
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Também a esse respeito Cury (1988) reforga a urgéncia daquela época de adequar a
educacdo publica as necessidades da maioria da populagdo e ndo apenas a uma minoria

elitista:

Na Velha Republica, os programas de educacgdo se fixaram nos quadros de
segregacdo social. As escolas eram privilégios das classes dirigentes, e
jamais houve associacdo entre reforma econémica e educativa. E pela sua
formacdo, e a classe dirigente jamais desenvolveu o gosto por atividades
produtoras. A escola priméria, colocada a servi¢co da burguesia e ndo de
todos, ndo poderia ter atras de si uma vigorosa politica educacional (CURY,
1988, p. 71).

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova apresenta criticas as reformas
educacionais anteriores, que traziam propostas fragmentarias e desarticuladas com a
realidade. E, ainda, aponta que os problemas que acometiam educacdo escolar brasileira da
época decorriam da total falta de planos e iniciativas que solucionassem tais problemas,
devendo o Estado assumir a responsabilidade de uma educacdo publica para todos os
cidad&os.

Cury (1988) considera sobre essa época que o Estado ndo podia, naquele momento de
intensas  transformacBes sociais, politicas e técnico-cientificas, imputar-se dessa

responsabilidade:

O Estado deve assumir como seu dever, com a cooperacdo de todas as
instituicBes sociais, o direito de todo cidadao a sua educacdo integral. [...] Se
o0 Estado toma a seu cargo tal responsabilidade é porque deseja desenvolver
ao maximo a personalidade humana e conforméa-la com os fins ditados pela
politica educacional, que por sua vez, se volta para as necessidades do pais.
Assim, o Estado procurara efetivar, através de um plano geral de educacédo
em todos 0s graus, a abertura da escola a todos os cidadaos, para deles obter
0 maximo de desenvolvimento de acordo com as aptiddes vitais (CURY,
1988, p. 92).

Portanto, uma das ideias centrais do Manifesto era oferecer diretrizes para uma
politica de educacdo, representando, simultaneamente, um plano de acdo nacional em busca
da estruturacdo de um sistema educacional, além de ser um documento de discussdo e
reflexdo sobre o ambiente politico e social dos anos de 1920 e 1930 (SAVIANI, 2002).

A esse respeito Saviani (2002) afirma que:

O manifesto apresenta-se, pois, como um instrumento politico [...]. Expressa
a posicdo do grupo de educadores que se aglutinou na década de 20 e que
vislumbrou na Revolucdo de 1930 a oportunidade de vir a exercer o controle
da educacdo no pais. O ensejo para isso se manifestou por ocasido da IV
Conferéncia Nacional de Educacéo realizada em dezembro de 1931, quando
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Getllio Vargas, chefe do governo provisorio, presente na abertura dos
trabalhos ao lado de Francisco Campos, gque se encontrava a testa do recém
criado Ministério da Educacdo e Saude Pudblica, solicitou aos presentes que
colaborassem na definicdo da politica educacional do novo governo
(SAVIANI, 2002, p. 34).

Portanto, é sabido que, embora o convite de Getulio Vargas tenha sido coletivo, o
documento foi elaborado por um grupo composto por 26 intelectuais e redigido, em grande
parte, por Fernando Azevedo. Havia posi¢des ideoldgicas distintas, porém, vislumbravam a
possibilidade de interferir na organizacdo da sociedade brasileira do ponto de vista da
Educacdo. Conforme afirma Cury (1988), era um grupo heterogéneo, no tocante as teorias
pedagogicas; mas que, apesar das diferencas, selou um compromisso em prol da sociedade.

O langamento do Manifesto causou impactos na sociedade como um todo; pois, ao
lancar as novas ideias, excitou o debate educacional e, consequentemente, resultou em
importantes mudancas na forma de conceber a educacdo, 0 que posteriormente pressionou o
Estado a planejar acdes para atender as exigéncias trazidas pelo Manifesto. Nessa direcao,
estava explicita no documento, a necessidade da Educacdo ser entendida como um problema
prioritario e de responsabilidade do Estado.

Portanto, levando em consideracdo o0 que até agora foi apresentado sobre o
planejamento educacional, é importante salientar que foi a partir do Manifesto dos Pioneiros
da Educacgdo que a necessidade de criacdo de politicas publicas para a educagdo assume um
lugar de destaque na sociedade brasileira, j& que passa a ser vista como instrumento
primordial na construcdo nacional e, no bojo dessas discussdes, o planejamento educacional
comeca a ser pensado e serve como referéncia para analisarmos os posteriores planos
nacionais de educacao.

Pensar 0 Manifesto como o precursor de mudancas na formagédo e valorizacdo de
professores demanda uma analise acerca do que reivindicavam os signatarios, e 0 que
exatamente foi contemplado nas reformas e constituintes nacionais, posteriormente
elaboradas.

Preocupados com a formacdo docente, 0s pioneiros reivindicavam também acdes de
reestruturagdo na formacdo dos professores da época. Lembravam que os professores
careciam de melhores salérios e de uma formacgdo em nivel superior. Ndo bastava somente a
formagdo secundaria, “geral”, mas um espirito pedagdgico que se solidificaria na

universidade:
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Todos os professores, de todos os graus, cuja preparacdo geral se adquirira
nos estabelecimentos de ensino secundario, devem, no entanto, formar o seu
espirito pedagdgico, conjuntamente, nos cursos universitarios, em faculdades
ou escolas normais, elevadas ao nivel superior e incorporadas as
universidades (MANIFESTO de 1932, 2006, p. 200).

Neste sentido, observa-se que, especificamente em relagdo aos professores, o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, tinha a visdo de que estes deveriam ter formacéo
universitéria e que o ensino teria de ser laico, gratuito e obrigatério.

Como ja esbocado anteriormente, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo foi, sem
duvidas, um marco na histéria do planejamento educacional brasileiro e, a partir dele,
importantes politicas publicas educacionais foram implantadas no Brasil.

A Constituicdo de 1934 é um exemplo dos resultados do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo no que tange ao planejamento educacional, ja que no art. 150 apresentava a Unido
como responsavel em criar um Plano Nacional de Educacdo para todos os seus diferentes
niveis e modalidades de ensino, contextualizado e articulado: “Compete a Unido: a) fixar o
plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o territorio do Pais”
(BRASIL, 1934, Art. 150).

Coube ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE) elaborar o plano, e, assim, o fez e o
encaminhou em 1937 ao Congresso Nacional; mas, infelizmente, devido ao Golpe de Estado
de 1937, o referido plano ndo entrou em vigor e nem foi permitida a sua discussao, pois foi
instituido o ato adicional que extinguiu da lei qualquer sinal de plano de educacdo (HORTA,
1982). Desta forma, a situacdo politica impossibilitou a intencdo dos Pioneiros da Educacéo,
ja apresentada no Manifesto de 1932, em possibilitar que a educacéo brasileira se inovasse por
meio de um plano nacional.

A partir do golpe militar de 1937, o controle de todas as areas, inclusive da educacao,
centraliza-se no Governo Federal, especificamente, nas maos do Executivo, e todos 0s
avangos no que diz respeito a democracia “caem por terra” novamente. Segundo lanni (1996),

0 que estava em voga nesse periodo era:

[...] uma estratégia politica com base na formulagcdo de novas concepgdes de
desenvolvimento, industrializacdo, planejamento, intervencionismo estatal,
emancipacdo econdmica, entre outras, 0o que d& a educagdo um
direcionamento para a garantia do desenvolvimento econdémico do pais
(IANNI, 1996, p. 33).
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Lafer (1975) reforca essa ideia e afirma que, a partir da década de 1940, houve
inimeras tentativas de controlar, coordenar e planejar a Educacdo Brasileira, cujos objetivos
lam ao encontro das metas de desenvolvimento, defendidas pelo Governo Federal. Getdlio
Vargas transformou o Estado no principal agente planejador e executor de programas e acoes
educacionais, em vista do objetivo principal do governo intervencionista, que era 0
desenvolvimento industrial do pais. Para tanto, valorizou o ensino profissionalizante e
tecnoldgico no intuito de manter seu pleno desenvolvimento.

No entanto, Getulio Vargas encontrou dificuldades para manter o desenvolvimento do
pais, e teve que buscar suporte na Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e, para reforcar a
parceria, cria, no ano de 1942, o SENAI. Com a criagcdo do SENAI o ensino profissionalizante
e tecnoldgico ganha forca no Brasil, pois seu principal foco era preparar a mdo de obra
trabalhadora para atuar nas indudstrias (LAFER, 1975).

Os Pioneiros da Educacdo voltaram a atuar em 1946, no periodo de criacdo da
Constituicdo Federal, e a problemaética da falta de recursos financeiros destinados a Educacao,
gue permaneceu na Constituicdo de 1937, foi, entdo, corrigida na nova Constituicdo, no Art.
169: “Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na
manutencg&o e desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1946).

No entanto, a concretizacdo desse artigo foi algo muito dificil, pois ndo havia naquela
época uma legislacdo especifica na area educacional que fiscalizasse e obrigasse o0s entes
federados a cumprirem a lei e garantirem que os valores constitucionais fossem realmente
aplicados na educacéo.

Anos mais tarde, foi promulgada, em 20 de dezembro de 1961, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei 4.024), a qual reforcou a necessidade de um planejamento
educacional e estabeleceu que nove décimos das verbas federais seriam destinadas a
educacdo, distribuidos os valores iguais para o Ensino Primario, Ensino Médio e Ensino
Superior. Para atender as novas exigéncias, o Conselho Federal de Educacdo (CFE) elaborou
um documento, em 1962, no qual eram estabelecidas as normas para aplicacdo dos recursos
referentes a Educagdo Priméria, ao Ensino Médio e ao Ensino Superior. Foi definido também
que os recursos Constitucionais vinculados a Educacao deveriam ser destinados a manutencao
e desenvolvimento do sistema publico de ensino (SAVIANI, 2002).

No intuito de oferecer uma educacdo igualitiria como direito de todos, foi proposto
pelo entdo Ministro da Educacgéo, Clemente Mariani, o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional, que resultou, ap6s longo processo de tramitacdo, na primeira Lei de
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Diretrizes e Bases (Lei n° 4.024/61). Em linhas gerais, a responsabilidade pela formacéo e
sistematizacdo do conhecimento da-se no ambito educacional, sendo subordinado as
delimitacGes do poder publico, conforme prevé a Constituicdo Nacional. Fora prevista uma
sistematizacdo do ensino desde o Pré-Primario até o Ensino Superior.

Além disso, o Ensino Normal foi definido tendo por finalidade a formacdo de
professores, orientadores, supervisores e administradores escolares, assim como o
desenvolvimento dos conhecimentos e técnicas relativos a educacao da infancia.

Quanto ao Ensino Superior, a lei manteve as linhas mestras que atribuiam as
faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras o papel central na objetivacao da ideia universitéria,
conforme especificado no Art. 34: “O ensino médio sera ministrado em dois ciclos, o ginasial
e o colegial, e abrangerd, entre outros, os cursos secundarios, técnicos e de formacdo de
professores para 0 ensino primario e pré-primario”.

Vale ressaltar que, embora tenha sido um avanco o fato do Governo Federal, Estadual
e Municipal serem nomeados como responsaveis pelo sistema publico de ensino, percebe-se
qgue o plano de governo para este periodo procurou conciliar a legislacdo educacional e a
proposta governamental de desenvolvimento do pais. Segundo Saviani (2002), esse processo
evidencia a falta de continuidade das politicas publicas implementadas no Brasil, pensadas,
muitas vezes, como politicas de governo e ndo como politicas de Estado, concebidas para um
projeto de desenvolvimento de longo prazo.

Na década de 1970, o planejamento foi amplamente utilizado como instrumento de
autoritarismo e de controle social, mantendo-se no d&mbito da tecnocracia, com énfase em
mecanismos que garantissem a modernizacdo e o aperfeicoamento da estrutura da
administragdo puablica.

Oliveira (2003a) destaca que, apesar dos aspectos descentralizadores da Lei n°
5.692/1971, que tratava do ensino de 1° e 2° graus, a Unido continuou com o controle das
politicas educacionais e da organizacdo curricular; além disso, o financiamento se dava por
meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Assim, tais medidas
mantinham o carater centralizador do regime.

Nesse periodo, a educagdo continuou acompanhando as mudancas econémicas e
sociais do pais e adequando-se a elas para atender as necessidades do mercado e de
determinados grupos econdmicos. A falta de investimentos do Estado e de um planejamento
coerente com as necessidades da maioria da populagdo gerou uma grave crise no sistema

educacional brasileiro.
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Por causa da falta de investimentos por parte do Estado e com respaldo da Lei n°
5.692/1971, a educacao torna-se um negdcio bastante lucrativo para 0s empresarios e, assim, a
iniciativa privada passa ocupar parte do espaco que deveria ser do Estado. Por isso, o
planejamento educacional brasileiro passava ser formulado segundo logicas criadas pelas
instituicOes privadas, as quais determinavam os principais objetivos a serem cumpridos pela
educacdo nacional em todos os niveis.

De acordo Saviani (2002), nesse periodo, o protagonismo do planejamento da
educacdo sai novamente das méos dos educadores e passa para 0s tecnocratas. Vale ressaltar
que o Ministério da Educacdo passou a subordinar-se ao Ministério do Planejamento. Assim,
0os Planos Educacionais estavam ligados intimamente aos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PNDs), intitulados como Planos Setoriais de Educacéo e Cultura.

Embora a Lei n.°5.692/71 tenha sido promulgada em 11 de agosto de 1971, as
discussdes para sua elaboracdo comecaram no ano anterior, quando foi instituido o GT -
Grupo de Trabalho - responsavel pela elaboracéo do projeto de lei que seria levado a Camara
dos Deputados para aprovacao. Desse grupo de trabalho participaram politicos e académicos,
representantes do Governo e dos Conselhos Estaduais e Nacionais de Educacéo.

Na Lei n.° 5.692/71, a formacdo para 0 magistério esta contemplada, a primeira vista,
no Capitulo V, intitulado Dos Professores e Especialistas. Entretanto, verifica-se, ao analisar
a referida lei, que a alteracdo mais visivel instituida diz respeito a organizacao do sistema de
ensino em graus e, nessa divisdo, a formacdo de professores, antes ministrada em escolas
normais, passa a constituir uma habilitacdo profissional entre tantas possiveis, no ensino de 2°
grau, o qual habilitaria o professor para atuacdo docente de 12 a 42 séries ou, ainda, fazendo
um ano adicional de estudos especificos, atuar como professor até a 62 série.

Nesse cenario, a educacdo sofreu inumeras consequéncias do tecnicismo e da
tecnocracia e poucos avancos puderam ser percebidos no sentido de aumentar o acesso da
populacdo pobre a uma educacdo publica gratuita. Também nao foi garantida a exequibilidade
dos planos educacionais, tampouco as solucfes dos problemas que afligiam a populacéo de
modo geral.

A década de 1980, com o fim do periodo da Ditadura Militar (1964-1984) e a volta
dos educadores, com a anistia de 1979, trouxe a tona o debate acerca do Plano Nacional de
Educacdo, ignorado pelos tecnocratas nas décadas anteriores. No entanto, mesmo com a
abertura politica em 1984, a conjuntura politica mundial ndo possibilitou mudangas

significativas, no que diz respeito ao planejamento educacional do pais, pois o Brasil estava
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atravessando uma grave crise econémica em todas as areas e isso impossibilitou qualquer tipo
de mudanca e concretizacdo de politicas publicas para a Educacdo em nivel nacional.
Para Souza (2009, p. 44), na década de 1980:

O debate educacional estava focado na criacdo de uma nova Constituicédo e,
como consequéncia, de uma nova LDB. O plano nacional, ainda que
renegado, muitas das vezes, ndo ficou de fora desse momento, sendo
considerado de valor para o planejamento educacional nas décadas
seguintes.

Assim, 0 movimento de redemocratizacdo dos anos 1980 refletiu-se na gestdo da
educacdo nacional, a qual deveria ter um carater democratico e participativo, em oposicao ao
centralismo tecnocréatico das décadas anteriores.

A Constituicdo de 1988 traz avancos consideraveis no que diz respeito a educacao. Tal
importancia pode ser evidenciada no Art. 6°, o qual a coloca como um direito fundamental do
homem, fato que eleva a educacdo a um dos direitos de mais valor para o sujeito. A referida
constituicdo também pode ser considerada como um novo marco para a educacdo brasileira,
pois esta explicita as principais diretrizes a serem seguidas nas décadas posteriores a sua
promulgacéo.

Consideramos como principais marcos legais referentes a educacao brasileira, a CF de
1988, a LDB (Lei n° 9394/1996) e os PNE (Leis n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001 e 13.005,
de 15 de junho de 2014).

Acreditamos ser importante resgatar essas legislages para que possamos refletir sobre
as politicas publicas implantadas a partir delas e suas relagdes com as mudangas ocorridas no
Brasil e, consequentemente, no municipio de Bela Vista de Goids, no que concerne a
formacédo e valorizacdo da profissdo docente. A esse respeito Gatti (2008, p. 10) afirma que:
“a legislacdo nao nasce do nada, como inspiragao ou insight momentaneo, por desejo deste ou
daquele; é resultante de um processo histérico em que acdes se desenvolvem”.

Sendo assim, conforme afirma Gatti (2008), ela € o arcabouco sobre o qual politicas
publicas sdo implantadas, decisdes sdo tomadas e acGes se concretizam. Portanto, resgatar
esses marcos legais torna-se fundamental, considerando que pretendemos compreender como
foram implantadas as politicas publicas referentes a formacgédo e valorizacdo da profisséo
docente no municipio de Bela Vista de Goias.

E sabido que tanto a CF/1998 quanto a LDB sdo resultados de amplos processos de
lutas e reivindicagcdes de movimentos sociais que se mobilizaram em favor de uma educacgéo

voltada para o direito e a transformacao social. A CF/1988 trouxe em seu cerne a Educacéo
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como um direito social de todos os cidaddos e, sendo assim, um dever do Estado e da familia
garantir a concretizagdo desse direito (BRASIL, 1988).

Vale aqui ressaltar que a referida constituicdo também representou um avanco
importante no que diz respeito a valorizacdo dos profissionais da educacdo que, dentre outros

principios, estabelece no art. 206:

V - valorizagdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéao
escolar publica, nos termos de lei federal.

A LDB, de 1996, apresenta artigos especificos sobre a formacéo dos profissionais da

educacéo:

Art. 61. A formacgdo de profissionais da educagdo, de modo a atender aos
objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas
de cada fase do desenvolvimento do educando, tera como fundamentos:

| - a associagdo entre teorias e préaticas, inclusive mediante a capacitacdo em
Servico;

Il - aproveitamento da formacéo e experiéncias anteriores em instituicdes de
ensino e outras atividades.

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educagdo, admitida, como formacéo
minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal. (BRASIL, 1996)

Com a promulgacdo da LDB de 1996, a questdo da formacdo continuada no pais
recebeu respaldo e estabeleceu responsabilidades, as quais foram partilhadas entre os entes
federados: governo federal, estados e municipios.

No artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, a Educacdo é posta como um direito
de todos e dever do Estado e da familia. Assim, na forma da lei, é garantido o direito da
educacdo para qualquer individuo por meio do principio da universalidade. Essa mudanca
imputa ao Estado o dever de oferecer condi¢cbes minimas para o acesso a educacdo escolar
publica.

Outro avanco significativo trazido na nova Constituicdo € a obrigacdo da criacdo de
um plano nacional de educacdo. Pela primeira vez, o plano é citado de forma concreta,

delimitado e com um prazo para ser colocado em pratica como podemos confirmar abaixo:



36

A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracdo das acBes do Poder Publico que conduzam a: 1-
erradicacdo do analfabetismo, 2- universalizagdo do atendimento escolar, 3-
melhoria da qualidade de ensino, 4- formacao para o trabalho e 5- promogéo
humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais (BRASIL, 1988, Art. 214).

Além de delimitar as caracteristicas gerais do plano nacional de educacdo a
Constituicao traz também, em sua redacédo, 0s principais objetivos de acdo em que deveria ser
pautado o plano. Cabe atentar que esse artigo foi alterado pela Emenda Constitucional n°® 59,
de 11 de novembro de 2009, que modifica a redacdo original, compatibilizando-a com a
redacdo da Lei n°® 9.394/1996, no que diz respeito ao tempo de duracdo do plano. Definido

antes, como plurianual, passa a ser decenal:

A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas [...] (BRASIL, 2009,
Art. 214).

A LDB/1996 foi aprovada no segundo ano de mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso. Ela foi o resultado de um amplo debate que se estendeu por toda a
primeira metade da década de 1990, contando com a participacdo de diversos intelectuais
memoraveis, dentre os quais podemos destacar Darcy Ribeiro, seu relator. A Lei apresenta
alguns avancgos consideraveis a respeito da organizacdo e do financiamento da educacdo
pablica no pais.

A Lei n.°9.394/96 fixa, em relacdo aos profissionais da educacédo, diversas normas
orientadoras: as finalidades e fundamentos da formacdo dos profissionais da educacdo; os
niveis e o locus da formagdo docente e de “especialistas”; os cursos poderdo ser mantidos
pelas Universidades e pelos Institutos Superiores de Educacdo; a carga horéria da préatica de
ensino; a valorizacdo do magistério e a experiéncia docente.

A LDB de 1996, ao estabelecer a finalidade e os fundamentos da formacao
profissional, utiliza a expressdo formacao de profissionais da educacdo e, mais adiante, refere-
se a formacdo de docentes. Para melhor compreensdo dessas expressdes, utilizaremos o
entendimento de Freitas (2002) que nos parece apropriado para isso. Segundo esse autor,

profissional da educacéo é:
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Aquele que foi preparado para desempenhar determinadas relagdes no
interior da escola ou fora dela, onde o trato com o trabalho pedagdgico
ocupa posicdo de destaque, constituindo mesmo o nucleo central de sua
formagéo (FREITAS, 2002, p. 8).

Portanto, ndo ha identificacdo de trabalho pedagdgico com docéncia, sendo este um
dos aspectos da atuacdo do profissional da educagcdo. No entanto, ainda de acordo com
Freitas, ha que se reafirmar que a formagao do profissional da educagdo ¢ a “sua formagao
como educador, com énfase na atuagao como professor”.

A LDB de 1996 coloca como finalidade da formag&o dos profissionais da educacgdo o
atendimento aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas
de cada fase de desenvolvimento do educando. Assim, criar condicdes e meios para se atingir
0s objetivos da educacéo bésica é a razdo de ser dos profissionais da educacéo.

A lei supracitada reafirma também a necessidade da elaboracéo de planos direcionados
a educacdo em forma de lei, considerados imprescindiveis para definir as incumbéncias das
diferentes instancias, as diretrizes e as bases da educagdo nacional, como expresso no artigo

87, paragrafo 1°:

Art. 87. §1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei,
encaminhard ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragéo
Mundial sobre Educacéo para Todos (BRASIL, 1996).

No entanto, embora inserido na LDB, o PNE demorou cinco anos para ser finalmente
sancionado, o que aconteceu no ano de 2001. Essa demora ocorreu, conforme aponta Dourado
(2011), devido a diferenca entre o Plano apresentado pelo Executivo e aquele apresentado
pela sociedade brasileira da época. O resultado final dessa disputa foi marcado pela
hegemonia do Poder Executivo no Congresso Nacional. Grande parte das reivindicacdes
feitas pela sociedade ndo foram atendidas, principalmente aquelas que dizem respeito ao
financiamento.

O PNE faz parte de uma nova concepcao politica de que, para a melhoria da qualidade
da educacdo, é preciso fazer a andlise dos principais problemas e estabelecer a médio e longo
prazo metas para serem cumpridas. Também faz parte de um conjunto de mudancas no
contexto da gestdo publica que defende a ideia da participagdo popular e do controle social da
educacéo.

Ao determinar a instituicio de um PNE, estabelecido por lei, a CF/1988 visou a

assegurar “[...] a continuidade das politicas educacionais independentemente do governo,
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caracterizando-o mais como plano de Estado do que como plano governamental, 0 que é uma
das vantagens de sua aprovagdo como lei” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2005, p. 159).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em vigor (Lei n° 9.394/1996),
consoante com o disposto na CF/1988 sobre Educacéo, destinou um artigo especifico ao PNE,
no inciso | do artigo 9°, incumbindo a Unido da tarefa de elaborar o Plano Nacional de
Educacgdo em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

A estrutura do PNE (2001-2010), que consagrava o diagnostico, foi um elemento
importante no debate do PNE 2014-2024. Ao mesmo tempo, 0 PNE 2014-2024 pdde avancar
por ter analisado a experiéncia anterior. Assim, por exemplo, consagrou a proposta de custo
aluno qualidade-conceito j& mencionado nas diretrizes do PNE 2001-2010 (11.2) e a fixagao
de um percentual de investimento em relacédo ao PIB.

No que se refere a valorizacdo do magistério, 0 PNE 2001-2010 dedica a Secdo IV a
tematica, intitulada “Magistério da Educacdo Basica”, contém um tunico capitulo: “10 —
Formagdo dos professores e valorizagdo do magistério”, subdividido nos seguintes itens:
Diagnostico, Diretrizes, Objetivos e Metas.

O desenvolvimento dos itens referentes a educacdo superior e a formacdo de
professores e valorizagdo do magistério é realizado de maneira similar no PNE (2001-2010), o
que afirma que ambos os temas sdo, em tese, valorizados nos planos e permite fazer
associag0es entre eles.

Em 2001, estava vigente o Fundef®, voltado ao financiamento do Ensino Fundamental,
pois 0 Ensino Médio ainda ndo era sequer obrigatorio, o que veio ocorrer em 2009 com a
Emenda Constitucional 59. A conta feita, na ocasido, demonstrou que era necessario vincular
a maior parte dos recursos do fundo para cobrir as deficiéncias de formacao docente nas redes
publicas. Diretrizes, objetivos e metas foram estabelecidas nos termos que se seguem no PNE
(2001-2010), os quais podem ser comparados com o PNE (2014-2024) em varios aspectos,
apesar da estrutura diferente de redacéo dos planos.

Era previsto, também, construir escolas com padrGes minimos de infraestrutura, em
cinco anos. Havia medidas apontadas para a formacéo dos professores da educacdo basica, no
sentido de assegurar, no minimo, a formacdo em nivel de Ensino Médio (Normal), em cinco
anos, e a formagéo em nivel superior em 10 anos.

Sobre 0 PNE 2001-2010, pode-se afirmar que este assume um papel importante no

planejamento educacional brasileiro em sua década de vigéncia. De acordo com a legislacéo,

! Fundef — Fundo de Manutengo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério.
Lei n®9.424, de 24 de dezembro de 1996.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.424-1996?OpenDocument
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0 Plano deveria tornar-se o principal documento programético do pais, sendo referéncia para
as politicas publicas a serem implementadas nesse periodo. Entretanto, a velha confuséo entre
politicas de governo e de Estado continuou atrapalhando o funcionamento do planejamento
educacional.

A esse respeito Saviani (2004) afirma que na prética percebe-se:

[...] a proposta de ‘Plano’ limita-se a reiterar a politica educacional que vem
sendo conduzida pelo MEC e que implica a compressdo dos gastos publicos,
a transferéncia de responsabilidades, especialmente de investimento e
manutengdo do ensino para Estados, Municipios, iniciativa privada e
associacdes filantropicas, ficando a Unido com as atribuicdes de controle,
avaliacdo, direcdo e, eventualmente, apoio técnico e financeiro de caréater
subsidiario e complementar (SAVIANI, 2004, p. 82).

De acordo com as palavras de Saviani (2004), um dos motivos que promoveu 0
fracasso desse novo PNE diz respeito ao descaso dos governos que se seguiram, apos a sua
aprovacdo em 2001, quanto & execucdo das metas®. A Lei n° 10.172/2001, que instituiu o

PNE, determinou em seus art. 2° e 3°;

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educagéo, elaborar
planos decenais correspondentes.

Art. 3° A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal, os
municipios e a sociedade civil, procederd a avaliacbes periodicas da
implementag&o do Plano Nacional de Educagéo.

Para o cumprimento dessa lei, 0 Ministério da Educacdo deveria implantar, desde sua
san¢do, uma estrutura competente a essas demandas. Entretanto, somente no final do ano de
2005, o MEC instituiu oficialmente o “Programa de Acompanhamento e Avaliagdo do PNE e
dos Planos Decenais Correspondentes”, realizado na Secretaria de Educag@o Basica (SEB).

No entanto, a equipe da SEB ndo estava preparada para acompanhar as metas do PNE,
nem para elaborar, acompanhar e avaliar seus respectivos planos decenais e essa equipe nao
conseguiu atender as demandas provenientes dos estados e municipios de todo o pais
(SOUZA, 2009).

Dourado (2011) e Saviani (2003) entendem que outro motivo que promoveu o fracasso
do PNE 2001-2010, frente as decisdes do Estado brasileiro, vem da pouca participacdo da

sociedade na sua elaboracéo e, que as poucas participaces que teve no periodo de debate

2 Cabe lembrar que o governo FHC vetou nove itens do Plano, quase todos, referentes a ampliagéo de recursos
para a educacao.
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sobre 0 PNE, muitas das demandas foram vetadas pelo Poder Executivo, sobretudo as que
implicavam aumento de recursos financeiros.

Dourado (2011) defende que, para que um PNE ganhe a forca politica da qual ele
necessita dentro do planejamento educacional, é necessario que o Estado brasileiro supere
alguns pontos persistentes durante anos na politica do pais como: a descentralizagdo das a¢oes
sobre os sistemas de ensino e, ainda, a superacdo da dicotomia entre politica de governo e
politica de Estado.

O PNE 2014-2024 é um plano mais ousado devido seu carater democratico
desencadeado pelo amplo processo de debate que comecou nha CONAE 2010 e culminou com
sua aprovacdo pelo Congresso Nacional, em 2014, através de sancdo pela Presidenta da
Republica Dilma Roussef, por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho 2014.
Consequentemente, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios tiveram que elaborar seus
respectivos planos de educagéo, em consonancia com o PNE, no prazo de um ano, contado da
publicacdo da referida Lei, o qual define 20 metas a serem cumpridas no prazo de 10 anos.

Nesse contexto, a segunda década do século XXI traz um marco de extrema
importancia para a educacdo brasileira e para o futuro do pais, que consiste entdo na
construcdo, elaboragdo e aprovacdo do PNE (2014-2024) como politica publica educacional
de Estado para a préxima década. Para alcancar este objetivo houve um grande movimento de
toda sociedade, por meio dos mais diversos segmentos politicos e da sociedade civil em prol
da causa educacional. Varias organizacGes, tais como: Forum Nacional de Educacdo,
Conselho Nacional de Educacdo, Centrais Sindicais dos Trabalhadores, Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo, Unido Brasileira dos Estudantes, Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo, Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo, Movimento em Defesa do Direito a Educacdo, entre outros, participaram
ativamente da Conferéncia Nacional de Educacdo em 2010 (BRASIL, 2010).

A CONAE 2010 foi um espaco de interlocucdo, debate e estudos que trouxe a tona o0s
anseios e proposi¢fes da populacdo por intermédio das Conferéncias Livres, Municipais,
Intermunicipais, Distrital e Estaduais de Educacdo; consistiu um processo democratico de
discussdes e proposi¢es por meio dos eixos tematicos, acerca dos rumos da educagdo no pais
nas diferentes etapas, niveis e modalidades de ensino, oferecendo subsidios para nortear e
redimensionar a elaboracgéo para os proximos 10 anos, do novo Plano Nacional de Educagéo.

Outros segmentos e entidades académicas, voltados para o estudo e a pesquisa na area
educacional, colaboraram de maneira muito ativa na organizagdédo da CONAE como a

Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Educacdo (ANPED), a Associagédo
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Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE), a Associagdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), Centro de Estudos Educacdo e Sociedade
(CEDES), Férum dos Diretores das Faculdades de Educacdo (FORUMDIR), apresentando
suas contribuicdes referentes as suas areas de especificidades.

Tal articulacdo e engajamento expressa, portanto, o processo democratico de sua
construcdo, onde a significativa participacdo e compromisso dos envolvidos foi condigédo
primordial para buscar a garantia da constru¢do de um pacto social na busca por uma melhor
qualidade educacional no pais, por meio da construcdo de um Sistema Nacional Articulado de
Educacdo no Brasil, reafirmando a importancia de acompanhamento, defesa, debate e
cumprimento das diretrizes e estratégias de acgdo, principios estes do PNE 2014-2024
(SAVIANI, 2002).

O atual PNE (2014-2024), elaborado no governo de Luiz Indcio Lula da Silva e
sancionado pela Presidenta Dilma Roussef, ocorreu de forma democratica, tendo a
participacdo de diversos segmentos da sociedade mediante indicagdes feitas por meio do
documento da CONAE, e demonstrou preocupacdo do governo em levantar as demandas e
clamores da sociedade. Foi o Projeto de Lei na Camara dos Deputados, que mais sofreu
intervences e participacdo na historia da Republica, o que foi bem contraditorio em relagdo
ao PNE anterior.

As metas do novo PNE 2014-2024 sdao bem mais complexas e contemplam diversos
eixos que norteiam a educacdo e realidade brasileira, buscando aprimorar de forma primordial
a questdo da gestdo democréatica e do financiamento; associando, ainda, a sistematica de
monitoramento e avaliacdo das metas e estratégias a curto, médio e longo prazo de forma a
alcancar as expectativas propostas.

Soma-se a isso o fato de que também busca o envolvimento dos movimentos sociais,
de forma que estes sejam ativos na implementacdo das politicas publicas em educacdo, com o
objetivo de gerar transformacgdes sociais. Busca, ainda, conscientizar quanto a clareza do
documento como uma politica de Estado, e ndo de governo, garantindo o carater de
continuidade deste, mesmo com mudanca de governo. E, além disso, para que todo o esforco
dispensado em sua construcéo ndo faca dele um documento meramente burocratico, e sim, um
documento respeitado e que cumpra sua funcdo social.

Porém, os ultimos acontecimentos desencadeados na conjuntura politica do Brasil,
com o impeachment da Presidenta Dilma Roussef, no ano de 2016, e a instauracdo de um
governo golpista em curso, pelo entdo Presidente Michel Temer, que ja de inicio apresenta um
Projeto de Emenda Constitucional PEC 55/2016 (antiga PEC 241/2016), que congela por 20
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anos o orcamento da Unido para investimentos em despesas primarias, afetam varias areas
sociais como Educacdo e Saude. Tal projeto estd4 na contram&o dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. Fato este que coloca em risco toda a exequibilidade do atual
PNE (2014-2024), conforme Amaral (2016), ao analisar a Emenda Constitucional 95,

Esses 20 anos, que se estenderdo até 2036, abrangerdo o periodo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n® 13.005 de 25 de junho de
2014, o PNE (2014-2024), e também o periodo do préximo PNE que devera
ser 0 de 2025 a 2035. Neste momento cabe perguntar: como cumprir as
metas constantes do PNE 2014-2024? Sera que podemos afirmar que a
aprovacdo da PEC 241/55 significou a “morte” desse PNE? [...] (AMARAL,
2016, p. 2).

Dentre as metas estabelecidas e estratégias implementadas no PNE (2014-2024) em
vigéncia assegura-se a formag&o inicial, continuada e valorizagdo dos profissionais da
educacdo. Fica estabelecida a incumbéncia dos Sistemas de Ensino no que se refere a
promocao e desenvolvimento desses profissionais, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
Estatutos e dos Planos de Carreira do Magistério Publico o ingresso exclusivamente por meio
de concurso publico de provas e titulos; aperfeicoamento profissional continuado, inclusive
com licenciamento periédico remunerado para esse fim; piso salarial profissional; progressao
funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do desempenho; periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliacdo; e condi¢des adequadas de trabalho.

As metas 15 e 16 versam sobre o tema formacdo docente. Na meta 15 é estipulado o
prazo de um ano para a implementacdo de uma politica nacional de formacdo dos
profissionais de educacdo que possibilite a formacdo de nivel superior, em cursos de
licenciatura. A meta 16 estabelece que esta politica de formacdo também atinja 50% dos
professores da Educacdo Basica, em nivel de Pés-Graduacdo, de forma a garantir formacéo
continuada a todos eles nas suas respectivas areas.

As metas 17 e 18 estdo diretamente coadunadas ao tema valorizacao do profissional do
magistério. A meta 17 destina-se especificamente a esse tema e busca equiparar o rendimento
médio dos docentes da Educacdo Bésica publica ao rendimento dos demais profissionais de
outras areas com escolaridade correspondente. J& a meta 18 assegura que, no prazo de 2 (dois)
anos, todos os sistemas de ensino devem garantir planos de carreira para os profissionais da
Educacdo Baésica e Superior publicas.

Vale ressaltar que as politicas nacionais previstas no PNE, principalmente no que
tange a formacdo e a valorizagcdo docente ndo sdo garantias de concreta efetivacdo. Elas

dependerdo das forgas politicas e sociais em atuacéo, dos contextos econémicos e culturais.
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As metas 15, 16, 17 e 18, que dizem respeito especificamente sobre a formacéao e
valorizacdo docente, também tém seus temas presentes em outras metas de forma secundaria,
nas quais as estratégias suscitam a necessidade de formacdo especifica para que essas elas
sejam cumpridas.

O tema sobre formacdo docente também esta presente em algumas estratégias das
metas 1, 3, 4, 5, 10 e 12 de forma indireta, as quais sdo apontadas para indicar a necessidade
de formacdo dos docentes para contribuir para 0 cumprimento das metas.

A meta 1, que trata da Educacdo Infantil, prevé na estratégia 1.8 a formacéo inicial dos
docentes para atuar nas turmas de Educacdo Infantil. Na meta 3, que versa sobre 0 aumento da
taxa de matricula no Ensino Médio, apresenta, como primeira estratégia, a necessidade de
uma renovacdo do curriculo e do ensino nessa etapa da Educacdo Bésica, bem como, indica a
necessidade de formacdo continuada para os docentes que atuam no Ensino Médio.

Da mesma forma, o tema esta presente na meta 4, que trata da Educacdo Especial na
perspectiva da Educacdo Inclusiva. A estratégia 4.3 prevé a fomentacdo da formacdo
continuada dos docentes para o Atendimento Educacional Especializado (AEE) nas escolas. A
meta 5 versa sobre a alfabetizacdo da crianca até o terceiro ano do Ensino Fundamental; para
tanto, explicita, na estratégia 5.6, a necessidade de propiciar aos docentes a formacéo inicial e
continuada para sua atuacdo com os estudantes que possuem necessidades educativas
especiais.

A meta 7 refere-se a melhoria da qualidade da Educacdo Basica em todas as etapas e
modalidades e determina evolucdo no fluxo escolar e na aprendizagem dos estudantes,
fixando médias nacionais para o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb). Por
esse motivo o tema sobre formacdo de professores é considerado como sendo necessario para
a melhoria do ensino.

A meta 10 trata da alfabetizacdo, da educacdo de jovens e adultos e da educacao
profissional com previsdo ao incentivo a formacao especifica na estratégia 10.11. J& a meta 12
estabelece como prioridade da Educacdo Publica Superior a formacdo inicial de professores
para atuarem na Educacdo Basica em todas as etapas e modalidades.

Assim notamos a importancia que o PNE (2014-2024) estabelece para a formacéao
inicial, continuada e valorizacdo dos profissionais da educacao.

E, na sociedade atual, percebe-se, um discurso sobre o valor da educacdo, sobretudo
associado as demandas do mercado de trabalho; porém, paradoxalmente, ao mesmo tempo,

nédo existe a valorizacdo do professor de maneira adequada, 0 que suscita questionamentos
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profundos sobre seu papel e cuidados especificos com sua formacdo e desenvolvimento
profissional.

Para tanto, € fundamental, como ponto de partida, que o professor contribua para
construir sua propria identidade a partir da significacdo social da profissdo. Mas, também, da
reafirmacdo de praticas consagradas culturalmente, que permanecem significativas e que
compreendem saberes validos as necessidades da realidade atual, & luz das teorias existentes e
das novas construgdes.

Tais préaticas sdo igualmente construidas pelo significado que cada professor, como
sujeito e autor, confere a atividade docente no seu cotidiano, a partir de seus valores, de seu
modo de se situar no mundo, de sua histdria de vida, de suas representagdes, de seus saberes,
de suas angustias e anseios, do sentido que tem em sua vida, do ser professor.

As politicas e acbes voltadas para a formacdo, profissdo e valorizacdo dos
profissionais da educacdo demandam a efetivacdo de uma politica mais ampla que envolva,
tal como aponta (CONAE, 2014), a garantia pelos sistemas de ensino de mecanismos de
democratizacdo da gestdo, avaliacao, financiamento e as garantias de ingresso na carreira por
concurso publico, assim como a existéncia de planos de cargos e carreiras coerentes com as
Diretrizes Nacionais de Carreira (BRASIL, 2009).

1.3 Politicas Educacionais de Formacao, Profissdo e Valorizacao: Conceitos, Concepcdes

e Embates Tedricos

Abordar a relevante e complexa tematica acerca da formacdo, profissdo e da
valorizacdo docente, remete a uma profunda reflexdo com autores como: Garcia (1999), Gatti
(2014), Mascarenhas (2002), Névoa (1992), Oliveira et.al. (2011) e Paro (2016) para busca e
compreensdo de seus conceitos e concepcoes.

O conceito de formacédo que aqui se procura delinear é aquele que se refere a formacao
humana mais ampla, e ndo somente as mudancas bioldgicas pertinentes ao desenvolvimento
fisico articulado as mudancas organicas e emocionais, pelas quais o sujeito relaciona com o
meio ao qual se insere e juntamente com as pessoas as quais relaciona no seu cotidiano. N&o
se trata de um processo que acontece naturalmente, necessitando apenas que o individuo
esteja inserido na sociedade. O conceito de formag&o ultrapassa essa perspectiva, atingindo
proporcOes mais amplas frente as quais os acontecimentos cotidianos ndo sédo suficientes ao
individuo, necessitando este de aprimoramento cada vez mais abrangente para se realizar

profissionalmente e como cidadao.
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Garcia (1999, p. 19) faz uma articulagdo da formacédo ao conceito de desenvolvimento
pessoal, elucidando-a como “[...] o processo de desenvolvimento que 0 sujeito humano
percorre na procura de sua identidade plena [...]”. Essa questao identitaria esta fundamentada
nos principios que a sociedade impde e pela influéncia da cultura do contexto ao qual esta
inserido, através de normas, modelos e costumes aos quais o individuo est& subordinado a se
adaptar.

Essa analise de Garcia (1999) é bastante significativa para evidenciar o conceito de
formacédo, articulado ao desenvolvimento pessoal, uma vez que mostra que formar consiste
em um trabalho sobre si mesmo, livremente pensado, almejado e procurado, desenvolvido
pelos meios que s&o oportunizados ou que o proprio individuo busca. Pensada desta maneira,
a formacdo estd associada a algo produzido de maneira consciente e almejada, sendo o
individuo também um dos agentes responsaveis pelo seu desenvolvimento.

Esse tipo de processo de formacdo ocorre quando o sujeito tem finalidades e metas a
atingir, buscando a formacéo de valores pessoais, e ndo simplesmente uma formacéo baseada
numa légica instrumental e tecnicista. Dessa forma, ndo podemos pensar que a formacéo
ocorra apenas de maneira autdbnoma, pois ela pode ser também elaborada e executada por
meios exteriores ao individuo, ndo havendo assim compromisso com a identidade do sujeito
que se integra a esse processo.

Nessa légica, Garcia opta pelo conceito de formacao articulando-a ao ato de constituir,

desenvolver e aprimorar, sendo que este:

[...] estd geralmente associado a alguma atividade, sempre que se trata de
formag&o para algo, entendida como uma funcdo social de transmissdo de
saberes, de saber-fazer ou de saber-ser [..]. Um processo de
desenvolvimento e estrutura da pessoa que se realiza por meio de
experiéncias dos sujeitos (GARCIA, 1999, p. 19).

Analisada nesse sentido, a formacdo apresenta uma logica de construcdo e
transformacédo de algo que colabora de maneira expressiva para a emancipacdo do sujeito,
sendo primordial para a conquista da sua realizacdo plena nos campos pessoal, profissional e
social, de forma continua e permanente de modo que os professores atuem reflexivamente na
sociedade, levando em consideracéo sua cultura e realidade local.

Essa formagdo é considerada tdo importante que, no ponto de vista de Garcia, faz-se
necessario o desenvolvimento de uma teoria para compreender e explicar as questdes e

problemas especificos da formagdo. Assim, segundo Garcia, teria
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[...] o trabalho de tornar claros os pressupostos antropoldgicos da formagéo,
determinar os caminhos que o homem deve percorrer no processo de se
tornar ‘homens’, e indicar de que maneira ¢ possivel ajuda-lo neste
empreendimento através de um estilo metédico de acordo com um plano
(GARCIA, 1999, p. 20).

Nessa direcdo, o0 sujeito terd uma formacdo conforme os principios culturais, morais,
sociais e cientificos, sendo que esse processo de formagéo requer estrutura e organizagdo. No
dizer da estrutura organizacional promotora e desencadeadora da formacdo, refere-se as
instituicGes formativas, revestindo a formacéo em questéo.

Cumpre exemplificar, como instituicdo informal, a familia, primeiro grupo social ao
qual o individuo se insere e do qual faz parte e com o qual convive, aprendendo as noc¢Ges
primarias acerca da educacdo, da vida em comunidade e das relacdes interpessoais. Relagdes
essas gque tém interacdes multifacetadas e acabam por exigir um alto grau de envolvimento
entre seus integrantes. Nesse sentido, Paro (2001) afirma que a funcdo da familia torna-se
bastante complexa, uma vez que assume a funcdo articulada de proteger e, paulatinamente,
educar.

Analisando dessa maneira, as familias, de uma forma geral, estruturam-se por meio de
normas e principios que sdo estabelecidos a partir das demandas e interagdes que acontecem
tanto no seu interior como exterior, as quais regulam sua vida e seu real funcionamento de
maneira a garantir manutencdo da sua estrutura vigente.

Mas a familia sozinha ndo consegue realizar a formacdo do individuo. Torna-se
necessaria, entdo, a participacdo dos campos politicos econémicos, sociais, culturais e
cientificos da formacdo, de modo a tornar primordial a complementacdo e articulacdo de
conceitos e conhecimentos, o que é feito pela escola como instituicdo social.

A escola, especialmente a publica, €, quase sempre, 0 Unico espaco institucionalizado
educativo que a maioria da populacéo deveria ter o direito efetivo de participar e ter acesso ao
ensino formal.

A escola, historicamente, sempre teve a funcdo de formar o sujeito cientificamente,
mas esta tem se tornado cada vez mais um espago de desenvolvimento capaz de desempenhar
funcdes mais amplas do que apenas a formacdo cientifica. Assume também outros papéis,
além da transmissdo de contetdos e conhecimentos. Isso se deve ao enfraquecimento, em
especial, da estrutura familiar, bem como de outras instancias sociais nas diversas esferas,
desencadeado por diferentes fatores, sejam eles de cunho politico, sécio-econémico, cultural e

até mesmo educacional.
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Cumpre ressaltar que esses fatores que afetam a escola n&o se ddo de forma isolada, e
sim, entrecruzam-se de maneira mais ampla e complexa, necessitando de uma reorganizagao
do proprio sistema de ensino para alcancar seu real objetivo, que consiste na formacao social,
moral e cultural dos alunos, de modo a serem sujeitos historicos, atuantes e transformadores
da sua realidade. Para isso, faz-se necessario a estruturagdo de politicas publicas, em especial,
daquelas voltadas para a educagdo, por meio de um planejamento adequado a realidade e
necessidade dos estudantes. E, para isso, torna-se fundamental ter profissionais com boa
formacéo, capacitados e qualificados para o exercicio das diferentes funcdes, além de também
haver melhoria das condic6es de trabalho, bem como sua real valorizacéo.

Assim, refletir sobre a formacao remete a discussdes sobre o processo formativo mais
amplo, buscado pelo préprio sujeito, de forma a propiciar a este a compreensao e a atuacao
em atividades sociais e de formacdo, que o capacite para desenvolver trabalhos necessarios,
tanto a sua subsisténcia como para sua satisfacdo pessoal como ser humano. Dessa maneira,
pode-se conceber a formagdo profissional como um processo articulado a formacao pessoal e
humana.

Nota-se que, nos ultimos anos, estudiosos preocupados com as transformacdes no
campo econémico e, consequentemente, com a formagéo de profissionais para atender a essas
novas demandas sociais, vém analisando as profissdes e refletindo sobre elas, e mais
especificamente sobre o fato da formacéo profissional realizada no d&mbito das instituicdes
consistir numa das melhores formas de capacitacdo do sujeito para o desenvolvimento de
trabalhos produtivos, que possibilite uma vida digna, bem como uma emancipacéo social.

A questdo identitaria profissional consiste em referéncias para que se estabelecam
diferencas entre categorias de profissdo, ocupacdo ou oficio, em que os saberes sdo
constituidos em especial por meio da formacdo profissional. Formacdo esta que 0s sujeitos
estdo buscando com maior intensidade para atingir sua identidade profissional, visto que o
processo formativo tem evoluido consideravelmente no que diz respeito a sua divulgacéo,
acessibilidade, dimensé&o e diversidade.

Atualmente o mercado de trabalho apresenta significativa escassez de vagas, 0 que
exige do trabalhador maior competéncia profissional, ou seja, atualizagdo tecnoldgica e
cientifica para atender as necessidades e demandas do mercado globalizado.

Collares (1999, p. 210) discorre: “[...] no_universo simbolico do exercicio de qualquer
profissdo, ha um conjunto de conceitos, referéncias e signos que resultam na préatica
transformadora do trabalho em busca de solucOes para as questdes postas pelo cotidiano.”

Dessa forma, conceber o trabalho como atividade e meio da educacdo é colocar o homem
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como sujeito responsavel pela construcdo de sua propria histéria, tanto individual quanto
coletiva.

Buscar um conceito e concepc¢éo de formacéo de professores ndo é tarefa simples, uma
vez que o ato de ensinar pode ser realizado por qualquer individuo em diferentes situacdes, ao
passo que ser professor remete a uma dimensdo macro de valores e praticas pedagogicas, em
que se deve considerar todo o contexto educacional que envolve o processo educativo.

Pode-se ponderar dois momentos imprescindiveis na formacao do professor que séo: a
formacéo inicial e a formacao continuada, os quais ndo podem ser pensados de forma distinta,
uma vez que um articula-se ao outro. A formac&o inicial é a etapa preparatoria do futuro
profissional para o exercicio da docéncia, mas por si s6 ndo é suficiente para a preparacdo
desse profissional no sentido de assumir todas as exigéncias e demandas da profissdo. E
necessario, portanto uma continuidade desse processo formativo, o qual denomina-se
formagéo continuada e esta, por sua vez, deve articular-se ao desenvolvimento profissional
mais amplo e a valorizagdo profissional em planos de cargos e salarios.

Analisar as politicas de formacéo e discorrer acerca delas e, consequentemente, acerca
da valorizacdo docente no municipio pesquisado, Bela Vista de Goias, remete a retomarmos
um pouco da histdria da formacdo inicial e continuada de professores no Brasil, uma vez que
as discussoes e reflexdes em torno da questdo ainda séo bastante recentes.

Conforme Novoa (1992), a década de 1970 marcou o processo de formacao inicial de
professores e a década de 1980 foi marco da profissionalizacdo em servico, também
conhecida como formacdo continuada. Nesse periodo, procurou-se delinear um rompimento
com o modelo de formacédo tecnicista dos professores, em detrimento de uma formacao
contextualizada e de carater critico, com dominio e visdo da realidade, a qual passou a exigir
um profissional comprometido com a transformacdo da escola e paulatinamente com a
transformacéo social. Razdo pela qual as politicas de formacdo docente passaram a ser peca
fundamental para superacéo dos problemas educacionais.

Varios sdo os fatores desencadeadores do fracasso escolar, sejam eles de ordem
politica, socioeconémica, cultural ou educacional; mas uma ideia que é bastante difundida no
pais, inculcada pelos préprios governantes, € a culpabilizacdo dos professores pelo fracasso
escolar dos alunos.

Autores como Novoa (1992), Garcia (1999), Brzezinski (2016), Enguita (1991) e
Shiroma (2005) vém realizando pesquisas a respeito da formacdo docente, as quais

possibilitam compreender os diversos fatores responsaveis pela crise no sistema de ensino, e
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dentre esses diferentes fatores, a formacdo do professor é apontada como um dos mais
relevantes.

Na tentativa de mudar esse critico cenario educacional, a implementacdo de programas
de formacdo continuada constitui-se em estratégias para buscar a minimizacédo das possiveis
falhas e entraves, oriundos da formacéo inicial dos professores. Dessa forma, a formagéo
continuada passa a ter uma funcéo primordial na melhoria da qualidade do ensino.

Esse processo de formacao continuada de professores é concebido por Garcia (1999)
como:

[...] actividade que o professor em exercicio realiza com uma finalidade
formativa — tanto de desenvolvimento profissional como pessoal,
individualmente ou em grupo — para um desempenho mais eficaz das suas
tarefas actuais ou que preparem para o0 desempenho de novas tarefas
(GARCIA, 1999, p. 136).

Assim, a formacdo continuada € compreendida como atividade organizada e
sistematizada, onde o conteldo terd por objetivo o atendimento das reais necessidades
vivenciadas pelos professores na escola. Consiste em propostas com finalidade de
qualificacdo do professor, para melhor desempenho da sua pratica docente, por meio da
apropriacdo de novos conhecimentos das diversas areas para 0 seu campo de atuacao.

Conforme Brzezinski (2016, p. 110), “[...] é através do desenvolvimento profissional
que o (a) professor (a) vai se tornando professor (a), a0 mesmo tempo que sua identidade
coletiva vai se configurando”. Percebe-se, entdo, que é por meio das mediacgdes articuladas e
das relacGes sociais que se constroi a identidade profissional.

Ainda neste pensamento em relagdo ao trabalho docente, Brzezinski fundamenta-se
nos estudos de Bourdieu (1989[2003]) para trazer sua concepcao de “habitus”:

[...] o qual pode ser entendido pelo autor como paradigma gerador de
comportamentos, divisdes de mundo, de modos produgdo de conhecimento,
de apreensdo da realidade, seja em nivel das préaticas, seja nas capacidades
‘criadoras’, activas, inventivas (BOURDIEU 1989 [2003], p. 61, grifos do
autor).

Nesse sentindo, segundo o autor, 0s sujeitos sociais, atraves da cultura, da socializacdo
e da educacéo, aprende e desenvolve habitus na sociedade na qual se inserem. Também o0s
professores, mediante processo de formacdo inicial e continuada, vao construindo sua
identidade profissional por meio de conhecimentos, saberes e experiéncias, enquanto sujeitos

sociais, internalizando em seu ethos de ser docente, a cultura de sua classe social. Bourdieu
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(1972[2000, p.227]) considera esse aspecto bastante significativo a construcdo pelo
profissional de seu modo de ser e agir, 0 que constitui-se um novo “habitus”.

Também abordando sobre o trabalho docente, Enguita (1991) destaca varias polémicas
e dilemas na ambivaléncia da posicdo docente que estdo obscurecidas em espaco
intermediério e instvel entre a profissionalizacdo e a proletarizagdo, tais como a imagem
social de professores e professoras, a categoria profissional, suas identidades e as
competéncias profissionais ao desempenhar uma posi¢do social e ocupacional, inserido em
um tipo determinado de relacGes sociais de producéo e de processo de trabalho.

Partindo dessas reflexdes constata-se que a formacéo inicial e continuada apresenta
uma funcdo cada vez mais importante na melhoria da qualidade social da educacdo e é com
esse objetivo que os estados e municipios brasileiros, destacando aqui 0 municipio
investigado “Bela Vista de Goias”, vém buscando estruturar e planejar, embora ainda que de
forma timida suas politicas de formacao e valorizacdo de professores.

Pesquisas em torno das politicas publicas educacionais coordenadas por Gatti (2014)
acerca da formacdo inicial de professores para atuacdo na educacdo basica abordam esta
complexa relacdo e buscam ressaltar o estado do conhecimento sobre esses temas.

Propostas surgidas na década de 1990 mostraram-se como inovagdes e sinalizavam a
necessidade de buscar novos caminhos para a formagdo de professores, objetivando a
melhoria na qualidade do processo ensino-aprendizagem e uma reestruturacdo da formacéo
dos profissionais da educacdo. Novas diretrizes foram estabelecidas por meio de decretos,
reivindicacdes, resolucBes e pareceres do CNE. Destaca-se, segundo Gatti (2014), a criacdo
do Instituto Superior de Educagdo com o objetivo de formar professores com qualidade social,
colocando os cursos de licenciaturas na condigcdo de cursos especificos articulados entre as
areas do conhecimento com projetos pedagdgicos que tém uma identidade e enfoque
educacional no contexto da instituicdo, uma vez que ela é fonte produtora e socializadora
conhecimentos, de forma a corroborar na busca de recursos para as questdes sociais do pais.

A formacdo de professores deve estar sempre pautada em projeto pedagogico proprio,
sendo proposta por Universidades e Institutos Superiores de Educacao, nos termos do Art. 62,
da Lei n° 9.394/96, os quais deverdo proporcionar formacdo geral e assegurar,
paulatinamente, o acesso ao conhecimento produzido nas diferentes areas que permeia a
pratica de ensino, promovendo o desenvolvimento de habilidades necessarias a condugdo com
qualidade, do processo pedagogico.

Dessa forma, o Conselho Nacional de Educagdo, em seu Parecer n°® CP 115/99,

ressalta que:
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[...] Os Institutos Superiores de Educacdo deverdo ser centros formadores,
disseminadores, sistematizadores e produtores do conhecimento referente ao
processo de ensino e de aprendizagem e a educacdo escolar como um todo,
destinados a promover a formacgédo geral do futuro professor da educacéo
basica. Terdo objetivos favorecer o conhecimento e o dominio dos conteidos
especificos ensinados nas diversas etapas da educacdo basica e das
metodologias e tecnologias a eles associados, bem como o desenvolvimento
de habilidades para a conducdo dos demais aspectos implicados no trabalho
coletivo da escola. Os Institutos Superiores de Educacdo poderdo também
propiciar a articulacdo e a complementacdo de seus cursos com outros
formatos de preparacdo profissional para o magistério, na acepcdo hoje
aceita, que engloba a regéncia em sala de aula e o desenvolvimento de
atividades que ddo diretamente suporte ao ensino. Considerando que a
criagcdo de um Instituto Superior de Educacdo pode dar inicio ou modificar
as oportunidades de formacdo docente ja oferecidas por uma instituicdo de
ensino superior, as suas caracteristicas de atuacdo podem ser diferenciadas
tanto no que concerne a sua insercdo institucional, quanto a abrangéncia da
formacéo promovida (CNE, Parecer n° CP 115/99, p. 3-4).

Os frutos desses estudos sobre formacdo inicial e continuada de professores tém
apresentado dados relevantes e aspectos emergentes, conforme aponta Gatti (2014), tais
como: a improvisagdo de professores; auséncia de uma politica nacional especifica para as
licenciaturas; pouca atencdo as pesquisas sobre tema; diretrizes curriculares isoladas por
curso; curriculos fragmentados; estagios sem projeto e acompanhamento; aumento da oferta
de cursos a distancia; despreparo dos docentes das instituicdes de ensino superior para formar
professores; e caracteristicas socioeducacionais e culturais dos estudantes, permanéncia e
evasdo nos cursos.

Dessa forma, tais impasses requerem novos redimensionamentos institucionais e
implementacdo de politicas publicas educacionais mais consistentes e com pesquisas que
contribuam para tanto. Nesse sentido, é preciso considerar a complexidade da relacdo entre
pesquisa e politicas educacionais e, em especial, a cultura de gestdo da educacao brasileira.

A retdrica utilitarista tem reverberado naquilo que se estabelece para a formacdo de
professores no Brasil e na América Latina a medida que se estabelece um novo perfil de
professor, com mais flexibilidade, com maiores e melhores competéncias; porque, nessa
concepcao, mudar o comportamento do professor na sala de aula significa garantir o sucesso
da implementag&o de politicas neoliberais no contexto escolar.

Para Shiroma (2005), as publicacBes nacionais e internacionais dos Ultimos anos na
Ameérica Latina, relacionadas as politicas educacionais, tém-se dividido em dois momentos
distintos. Num primeiro momento, eficiéncia e eficicia estdo engendrados nos textos e nos
discursos das politicas educacionais. Numa outra perspectiva, além do neoliberalismo,

apresenta-se 0 pds-neoliberalismo, mas que se esconde por detras de um discurso



52

humanitario, sugerindo conceitos de justica, equidade, coesdo social, inclusdo, oportunidade e
seguranca. Existe uma utilizagdo de termos da economia que expressam um novo conceito
educacional, que hibridiza a educacdo com conceitos empresariais.

Segundo a autora, para a UNESCO, o Banco Mundial (BM) e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), a formacdo do professor esta intrinsecamente relacionada com a
melhoria da educagdo. Segundo a UNESCO, por exemplo, cabe a educa¢do, entendida como
um processo formativo de valores e atitudes, o papel de combater a exclusao social, erradicar
a pobreza, promover o desenvolvimento humano, a democracia e construir uma cultura de
paz. Exatamente o contrario do que vém fazendo as politicas Neoliberais que, ao longo desses
25 anos, tém deixado um rastro de destruicdo de investimentos na area social, privilegiando
direitos individuais em detrimento da coletividade por meio dos valores de eficiéncia e
competitividade (SHIROMA, 2005).

Essa responsabilizacdo da escola para que se resolva 0s problemas que estdo postos,
tem destorcido o papel social da escola na apropriagdo do conhecimento historicamente
construido pela humanidade e, por conseguinte, forjado uma identidade profissional do
professores e professoras baseada no individualismo exacerbado e anacrénico ao ideal para o
projeto de escola baseada na emancipacéo e transformacao social.

As politicas de formacédo de professores ganham centralidade nos projetos de reformas
educacionais em paises da América Latina e isso fica evidente quando a UNESCO diz que os
“professores sdo essenciais no processo de promogdo de uma educagao de qualidade”; pois,
na visdo dessa entidade nenhuma reforma educacional serd bem sucedida sem a participacao
dos professores (SHIROMA, 2005).

E necessario investigar a forma como se da a construcdo da ideologia que sustenta
essas reformas em curso no Brasil. S&o necessarias ferramentas diversificadas de conceitos e
teorias para analisarmos esses textos de maneira que nos possibilite intervir criticamente sobre
aquilo que estd posto; pois, como eles mesmos veem, sdo 0s sujeitos, professores e
professoras, que realizam as mudancas, que transformam a teoria em pratica dentro das
instituices de ensino.

A indiferenca e fragilizagdo humana que tém acometido o professorado e o fato de
carregar nos ombros a culpa pelo fracasso escolar, sendo penalizado pelo Estado por meio de
mecanismos de controle, sdo de fato artificios que fazem com que os docentes realizem o
trabalho distanciados da realidade, isolados e excluidos da maior parte das decisdes
fundamentais no que concerne a educagdo. Isso os faz alheios ao processo, cuja participacdo

se resume a forga de trabalho sem nenhuma contribuicéo intelectual, coletiva ou individual.
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Busca-se entender e, ao mesmo tempo, apontar caminhos para que tamanha
melancolia que envolve a classe dos trabalhadores e trabalhadoras docentes seja minimizada.
Aqui se fala especificamente na Educacdo Basica, embora essa realidade atinja também a
Educacao Profissional e também a Superior. Em primeiro lugar, precisa-se discutir sobre esse
profissional a partir da sua subjetividade, para entdo se combater todo o processo de
desumanizacéo que cerca o professorado.

E inegavel que ha, de certa forma, embates entre o que se tém produzido no ambito
das instancias académicas e 0 que ocorre nas gestdes e acOes dos sistemas de ensino; pois
estas, por sua vez, acabam se subordinando a ouvir grupos que nem sempre tem relacdo com
0S méritos e 0s objetos cientificos produzidos.

E mesmo na academia Nesse sentido, ha discordancias quanto aos desejos dos
investigadores e pensadores, que nem sempre sdo convergentes diante das ideologias e/ou dos
interesses diversificados. Conforme afirma Gatti (2014, p. 27), “[...] depende também do
interesse e das possibilidades dos propositores e executores de politicas em se informarem
com base na pesquisa educacional para a tomada de decisoes”.

A compreensdo desse fato pode oportunizar condi¢des para o desenvolvimento de uma
consciéncia mais ampla e pertinente a reais processos histdricos de decisdo no que concerne,
tanto aos limites quanto as possibilidades de investigagdes em educagdo, bem como do
exercicio do poder politico e formas de gestdo em politicas publicas. Entende-se, contudo, que
tal tematica no campo da educacdo ainda necessita de maiores pesquisas e investigaces sobre
formacdo de professores, de forma a pautar uma analise mais profunda acerca das pesquisas
referentes ao processo de formacdo inicial e continuada de professores, sobretudo, na
Educacdo Basica. (GATTI, 2014).

Segundo Gatti (2014), no Brasil, a interlocucdo de pesquisas educacionais
provenientes dos mais diversos campos muito se esbarra na falta de grupos especializados
com notoério reconhecimento, tanto nas universidades quanto nos 6rgdos gestores, que,
pautados em tais estudos e pesquisas, venham contribuir para a consolidacdo de politicas
publicas e acbes mais eficazes e em tomadas de decisdo mais consistentes para a gestao
plblica e pedagdgica no campo da educacio especificado em questdo. E relevante salientar
que tal fato ocorre também em outros setores e areas de interesse publico.

Torna-se necessario, ainda, levar em consideracdo a atuacdo dos gestores que, na
maioria das vezes, desconsideram o0s resultados, ndao se pautando neles, bem como em

indicadores solidos, fruto de trabalhos investigativos. A escassez de grupos de suporte dessa
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natureza tem desencadeado tomada de decisfes bastante vagas, pautadas no senso comum ou
influenciadas por modismos, o que acaba empobrecendo as pesquisas na area educacional.

Embora os temas abordados na pesquisa estivessem mais ligados a um enfoque
pedagdgico do que para as macro-politicas voltadas aos professores na Educacdo Basica,
pode-se constatar, de forma positiva, que outros aspectos referentes a docéncia e a formacéo
de professores, em especifico para a Educacdo Basica, tém passado a ser objeto de estudo por
diversos grupos de pesquisadores, em diferentes perspectivas e metodologias. Isso fez com
que a producdo nessa area se ampliasse e com focos bem delimitados, oferecendo uma visao
bem mais ampliada acerca da formacéao para a docéncia.

Tais contribuicfes sdo de suma relevancia para serem levados em consideracdo nas
politicas educacionais referentes a formacdo inicial e continuada de professores, de forma a
redimensionar acbes precisas por parte das instituicdes de ensino superior bem como dos
gestores, de forma a abrir um espaco de dialogo no sentido de buscar construir uma educacéo
satisfatoria. Uma vez que ha uma crise no processo de formacdo de professores no pais, a
estrutura dos cursos de licenciatura ndo mudou muito, fato este que é cultural, oriundas do
século XIX.

Os estudos de Gatti (2014, p. 45) mostram, ainda, que nos curriculos dos cursos de
licenciatura nota-se a [...] “auséncia de um eixo formativo claro para a docéncia, presume-Se
pulverizacdo na formacdo dos licenciados, o que indica fragil preparacdo para o exercicio do
magistério na educacao basica”. Dai a necessidade da formacdo continuada para auxiliar o
professor no exercicio da sua profissao.

Portanto, é necessario que se oportunize condi¢Ges para que a formacdo continuada
ocorra, também, dentro da escola. E de fundamental importancia ter a garantia de tempo para
a efetivacdo desse trabalho e para a realizacdo de um planejamento educacional para a
construcdo coletiva de um projeto pedagdgico no qual resultara num trabalho diversificado e
qualificado. A atuacdo do gestor nesse processo deve ser, ndo apenas no tocante ao

burocrético, mas também ao pedagdgico.



CAPITULO 2: PROFISSAO E VALORIZACAO DOCENTE EM BELA VISTA DE
GOIAS

O segundo capitulo foi organizado de forma a atingir seu proposito central, que
consiste em dedicar uma apresentacdo e caracterizacdo do municipio de Bela Vista de Goiés,
tomando como referéncia o seu contexto historico, social, econdmico, politico e educacional e
retratando, assim, a trajetdria da evolucédo da propria histdria da conjuntura do municipio.

Nesse ambito, levando em consideracdo o perfil do municipio investigado e sua
caracterizacdo, é que se procura analisar e refletir a respeito do contexto, das politicas
educacionais locais e acbes desenvolvidas, pertinentes a formacéo inicial e continuada dos
professores, da organizacdo do seu sistema de ensino, enfatizando seus elementos
constituidores e indicadores basicos. Ha também a analise das reais condicBes oferecidas aos
docentes para o desenvolvimento do seu trabalho, o que possibilitara o entendimento da sua
historia, bem como, a compreensdo do préprio objeto, além de dar ressignificacdo a formacao,

a profissionalizacao e a valorizacdo docente.

2.1 Bela Vista de Goias: breve caracterizagao

Bela Vista de Goias teve sua origem por meio do desmembramento do municipio de
Silvania e possui os seguintes aglomerados: Aurelidpolis, Concei¢do, Nossa Senhora de
Lourdes e Vila Mata Feia. O municipio limita-se a noroeste com Senador Canedo, ao norte
com Caldazinha, a nordeste com Silvénia, a leste com Sdo Miguel do Passa Quatro, a sudeste
com Cristiandpolis, ao sul com Piracanjuba, a sudoeste com Hidrolandia e a oeste com

Aparecida de Goiania (Instituto Mauro Borges - Acesso em 10 de fevereiro de 2018).
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Foto 1: Municipios Limitrofes com Bela Vista de Goias
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Fonte: (Instituto Mauro Borges- Acesso em 02 de maio de 2018).
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O processo de ocupacdo do municipio de Bela Vista de Goias ndo possui um inicio
bem definido. No entanto estudiosos e interessados em sua historia acreditam que tudo
comecgou as margens do corrego Sucuapara, devido a sua localizacdo geogréafica estratégica
para pouso e a existéncia de dgua abundante para saciar a sede das pessoas e dos animais
(LOBO, 1939).

Hé indicios de que, durante a primeira metade do século XIX, a margem esquerda do
Corrego Sucguapara, proximo aos centros de minera¢do em Bonfim e Santa Cruz, tropeiros e
carreiros, que transportavam mercadorias de Minas Gerais para Goias, fizeram do local ponto
de pouso. Na oportunidade, construiram o “Rancho dos Tropeiros”, do qual, circundando-o,
surgiu o povoado.

De acordo com Lobo (1939), desde o inicio o municipio foi caracterizado fortemente
pelo catolicismo, especialmente na fé em Nossa Senhora da Piedade, hoje Padroeira da
cidade.

O surgimento de Bela Vista de Goias, como municipio, data da segunda metade do
século XIX. Sua origem remonta a 1852, quando dois casais de fazendeiros — José Bernardo
Pereira e Inocéncia Maria de Jesus e José Inocéncio Teles e Josepha Maria de Mello — doaram
terras para construcdo de uma capela em homenagem a Nossa Senhora da Piedade as margens
do cérrego Sucguapara. Segundo a tradicdo falada, consta que aquela Capela foi construida por

Dona Josepha Maria de Mello.
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Fotos 2 e 3: Igreja Matriz de Bela Vista de Goids em 1940 e 2010
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A referida Capela tornou-se a Primeira Igreja Matriz do Municipio e foi demolida no
ano de 1936, em decorréncia de um incéndio. No lugar foi construida a Praca Getulio Vargas
e, em memoria dos pioneiros e construtores de Bela Vista de Goids, foi erguido um obelisco,
monumento civico religioso, projetado pelo consagrado artista plastico bela-vistense, Adelino

Roque.

Fotos 04 e 05: Obelisco na Praca Adelino Roque de Bela Vista de Goias em 1940 e 2010
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Fonte: Acervo de Antonio Faria. Fonte: Acervo pessoal de Vicente A. Queiroz.

O surgimento do municipio, conforme relata Ribeiro (2006-2007, p. 18), “partiu de
uma Casa de Oragao, de uma Capela”, tendo a sua evolugdo ocorrido, independentemente dos
doadores, pelos seus descendentes que apoiaram as reivindicagdes de emancipacdo, tendo
tido, como primeiro topdnimo, Suguapara, conforme consta na escritura de doacéo da terra e
segundo afirmaram os signatarios do abaixo-assinado pelo qual foi reivindicada a autonomia

politico-administrativa do arraial de Bela Vista”.

* Antonio da Costa Faria, cidaddo bela-vistense, fotografo profissional desde 1929 e faleceu aos 95 anos de
idade em 20009.
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Luiz José de Siqueira, natural de Sdo Jodo Del Rei - MG foi quem deu os primeiros
passos pelo desenvolvimento da povoacao, tendo mandado construir, por sua préopria conta,
em 1875, um chafariz na Praca Senador Silva Canedo, hoje Praca José Lobo (LOBO, 1939).

Fotos 06 e 07: Praca José Lobo de Bela Vista de Goids em 1940 e 2010

Foto Faria
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Fonte: Acervo pessoal de Vicente A. Queiroz

Originariamente, Bela Vista de Goias pertencia ao municipio de Bonfim, hoje
Silvania, tendo sido criado o Distrito de Bela Vista, em 30 de marco de 1890, pela Lei ou
Resolucdo Provincial n® 612. E em 5 de junho de 1896, foi criado o municipio, pela Lei
Estadual n® 100, desmembrando-se do territorio de Bonfim, sendo instituida a comarca em 11
de julho de 1898 (Instituto Mauro Borges - Acesso em 02 de fevereiro de 2018).

A Lei n® 100/1896 conservou o nome Bela Vista e, do ano de 1940 até o ano de 1953,
a localidade era oficialmente designada por Sucuapara, palavra que ora é escrita com o sinal
grafico de cedilha soto-posto a letra ¢, ora € grafada com dois esses, sendo aceitas as duas
formas.

De acordo com a historia popular, o povoado ja foi denominado Patrimbdnio das
Araras, assim como 0 poeta Leo Lynce e o jornalista Honestino Guimaraes referiam-se a
cidade como “Pérola do Sul” e “Terra dos Buritizais Sussurrantes”, ndo chegando estes a
nomes populares da cidade (Instituto Mauro Borges - Acesso em 10 de fevereiro de 2018).

Nos anos de 1900 a 1950, a cidade era famosa pela sua producdo de fumo. Hoje a sua
principal economia é o rebanho de gado e a producéo leiteira (Instituto Mauro Borges- Acesso
em 10 de fevereiro de 2018).

De acordo com Arantes (2007), educadora e membro da Academia Belavistense de
Letras, Artes e Ciéncias, a primeira eleicdo direta para prefeito municipal em Bela Vista de
Goiés ocorreu no ano de 1938, pleito este previsto na Constituicdo Federal de 1934, que
determinava a realizacdo de eleicOes diretas em 1938, na qual o povo finalmente teria o



59

direito de escolher também o chefe supremo da Nacdo. Nesse pleito foi eleito para prefeito
municipal o Sr. Sebastido Lobo que permaneceu no poder até o ano de 1946.

No periodo de 1947 a 1950, assume o executivo municipal o Sr. Dr. Francisco Taveira
e, nas eleicdes de 1950, a populacdo de Bela Vista elege o Sr. Dr. José Camilo de Oliveira que
permanece no poder de 1951 a 1954. Em 1955, o Sr. Sebastido Lobo retorna ao poder
executivo apds eleicdo, sendo reeleito no pleito seguinte, permanecendo assim até o ano de
1965. No periodo de 1966 a 1969, assume a prefeitura o Sr. Gumercindo Manoel do
Nascimento. No ano de 1970, apds nova elei¢do, o Sr. Orismundo Peixoto dos Santos assume
a prefeitura e permanece até o ano de 1972. Cumpre esclarecer que esse mandato teve duracédo
de trés anos, pois o proximo pleito teria que coincidir com a eleicdo para governadores e
Presidente da Republica (ARANTES, 2007).

Em 1973, o Sr. Gumercindo Manoel do Nascimento retorna ao governo municipal, no
qual permanece até 1976. Em 1977, assume a prefeitura o Sr. José Francisco Teles, que teve
seu mandato prorrogado por mais dois anos, totalizando seis anos de gestdo, conforme
Emenda Constitucional n® 14, de 1980 (ARANTES, 2007).

Em 1983, assume o Executivo Municipal o Sr. Vanderlan Celso e Silva, que ainda
atendendo a Emenda Constitucional supracitada, teve a vigéncia do seu mandato estendida até
0 ano de 1988. Em 1989, retorna, como prefeito eleito, o Sr. José Francisco Teles que cumpre
seu segundo mandato com a duragdo de quatro anos, até o ano de 1992 (ARANTES, 2007).

Em 1993, é empossado, para assumir o segundo mandato de prefeito municipal, o Sr.
Vanderlan Celso e Silva, cargo no qual permanece até o ano de 1996. No ano de 1997, o
governo municipal tem como gestor o Sr. José Eduardo Ferreira Campanhd, que permanece
até o ano de 2000.

No ano de 2001, a prefeitura municipal foi assumida pelo Sr. Otacilio Ricardo de
Souza, que permaneceu até 07 de marco de 2003, quando o mesmo sofreu processo de
Impeachment, assumindo assim, o seu vice, o Sr. Wanderley Rodrigues de Siqueira, que ficou
no cargo no periodo de 08 de margo de 2003 até 01 de junho de 2004, data em que retorna o
Sr. Otacilio Ricardo de Souza, que reassume apos recorrer da decisdo do Impeachment.

Em 2004, Sr. Wilson Marcos Teles foi eleito para o cargo de Prefeito municipal, o
qual permaneceu no poder no periodo de 2005 a 2008. Em 2009, o Sr. Euripedes José do
Carmo assume a gestdo municipal, permanecendo por dois mandatos consecutivos até o ano
de 2016, ap0s a reeleicdo. Atualmente estd no governo municipal a Sra. Narcia Kelly Alves da
Silva, do partido politico PTB. Ela é primeira mulher eleita para o cargo em Bela Vista de

Goias.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Impeachment
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2.2 Caracterizagdo Socioeconémica e Educacional do municipio de Bela Vista de Goias

O municipio de Bela Vista de Goias esta localizado a 246 km de Brasilia, capital do
Brasil, e a 45 km de Goiania, capital do Estado de Goias, fazendo parte de sua Regido
Metropolitana de Goiania.

Esta situado na microrregido de Goiania, composta pelos municipios de Goiania,
Abadia de Goias, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazinha,
Caturai, Goianépolis, Goianira, Guap6, Hidrolandia, Inhumas, Nerdpolis, Nova Veneza,
Santo Antonio de Goias, Senador Canedo, Terezopolis de Goias e Trindade, além de Bela
Vista de Goiéas (Instituto Mauro Borges - Acesso em 10 de fevereiro de 2018).

Foto 8: Regido de Planejamento Metropolitana de Goiania
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Atualmente, 0 municipio de Bela Vista de Goids possui uma area total de 1.255.419
km2 (IBGE, 2012), incluindo o distrito de Roselandia. A sede do municipio ocupa a seguinte
posicao geografica: Altitude 803 m, Latitude Sul 16 58 22”, Longitude Oeste 48 57°12”.

De acordo com os dados do IBGE de 2010, a populagdo do municipio era de 24.554 e
com uma estimativa, para 2017, de 28.514 pessoas (IBGE - Acesso em 02 de maio de 2018.)

Gréfico 1: Populacéo residente no municipio de Bela Vista de Goias por faixa etaria
entre 2000-2010

Populagdo residente no municipio por faixa etaria entre 2000 e 2010

J

o

Oald4anos  15a29anos  30a39anos | 40a 59 anos 60 :ac:: ou
o 2000 5.276 5.319 3.052 3.784 1.779
M 2010 5.462 6.279 3.993 6.029 2.791

Fonte: Censos Demograficos de 2000e 2010/1BGE

Fonte: IBGE- Acesso em 02 de maio de 2018

A populagdo de 0 a 14 anos teve um crescimento positivo entre 2000 e 2010 (0,3% ao
ano). Criancas e jovens detinham 27,5% do contingente populacional em 2000, o que
correspondia a 5.276 habitantes. Em 2010, a participacdo deste grupo reduziu para 22,2% da
populacéo, totalizando 5.462 habitantes.

A populagéo residente no municipio na faixa etaria de 15 a 59 anos exibiu crescimento
populacional (em média 2,98% ao ano), passando de 12.155 habitantes em 2000 para 16.301
em 2010. Em 2010, esse grupo representava 66,4% da populacdo do municipio.

A populagdo do municipio cresceu, entre 2000 e 2010, segundo o0s Censos
Demogréaficos desses anos, a taxa de 2,50% ao ano, passando de 19.178 para 24.554
habitantes. Essa taxa foi superior aquela registrada no Estado, que ficou em 1,85% ao ano e
superior a cifra de 1,93% ao ano da Regido Centro-Oeste.

As informacdes sobre o produto Interno Bruto (PIB) estdo sistematizados no grafico a

sequir:
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Gréfico 2: Participacdo dos setores econdémicos no Produto Interno Bruto do municipio
de Bela Vista de Goias em 2015
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Fonte: IBGE - Acesso em 02 de maio de 2018.

Entre 2005 e 2009, segundo o IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio
cresceu 32,1%, passando de R$ 249,9 milhdes para R$ 330,2 milhdes. O crescimento
percentual foi inferior ao verificado no Estado que foi de 69,4%. A participacdo do PIB do
municipio, na composi¢do do PIB estadual, diminuiu de 0,49% para 0,39% no periodo de
2005 a 2009.

Grafico 3: Taxa de crescimento do PIB nominal por setor econdmico no municipio de
Bela Vista de Goiés e no Estado de Goiés entre 2005 e 2010
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Fonte: IBGE - Acesso em 02 de maio de 2018.

Ao analisarmos o0s aspectos econdmicos do municipio, é importante levar em

consideracdo, dentre outros fatores, a sua capacidade de geracdo de renda através de
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atividades nas &reas da pecuéria e agricultura. No caso da pecuaria, dados coletados da
Pesquisa Agricola Municipal do IBGE, referentes a 2011, apontam que as 5 (cinco) principais

culturas de rebanho local séo as indicadas no grafico abaixo:

Gréfico 4: Distribui¢do das 5 principais culturas de rebanho do municipio - 2015

Distribuicdo das 5 principais culturas de rebanho do
municipio - 2015

Galinhas 3.050.800

Galos, Frangas, Frangos e Pintos  |gmmmmme0mg 302.770

Bovino 137.500

Suino § 9750
Equino 2.750

Fonte: IBGE - Acesso em 02 de maio de 2018.

Além do campo da pecuéria, a supracitada pesquisa também fornece dados acerca da
area de agricultura local. Nesse caso foram coletados dados acerca das 5 (cinco) principais
culturas de agricultura do municipio, divididas entre aquelas permanentes e temporarias,

conforme demonstrado no grafico que segue:

Gréfico 5: Distribuicdo das 5 principais culturas de agricultura do municipio segundo

condicdo permanente/temporaria - 2015

% Tangerina 60
& Coco-da-bafa (Mil frutos) 1 70
£ Uva | 100
Palmito ¥ 200
. Mandioca s 1.500
5 Arroz (em casca) | 1.800
9 Milho (em gréo) — 7.500
E Tomate  — 11.900
B Soja (em grdo) = 14.000

Fonte: IBGE - Acesso em 02 de maio de 2018.
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Quanto a situacdo educacional da populagdo do municipio de Bela Vista de Goias, a

taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade é 98,3 %. Conforme dados do ultimo Censo

Demogréafico em 2010, a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais era de 8,6%.

Na area urbana, a taxa era de 8,2% e na zona rural era de 9,9%. Entre adolescentes de 10 a 14

anos, a taxa de analfabetismo era de 1,8%. A taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou

mais no municipio é maior que a taxa do Estado.

Grafico 6: Taxa de analfabetismo de pessoas com 10 anos ou mais - 2000
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Fonte: IBGE, Censo Demografico2010

Taxa de analfabetimo de pessoas com 10 anos ou mais - 2010
0,
9,4% 9.0%
7,7%
7,1%
Brasil Regido Estado Municipio

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social. Acesso em 20 de abril de 2018.

Gréfico 7: Taxa de distor¢édo idade-série no Ensino Fundamental e Ensino Médio - 2015
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M Brasil MRegido HMEstado M Municipio

Fonte: Ministério da Educacdo e Cultura. Acesso em 21 de abril de 2018.

De acordo com dados do INEP, em 2012, a taxa de distorcdo idade-série no ensino
fundamental foi de 19,6%, do 1° ao 5° ano, e de 34,6%, do 6° ao 9° ano. A taxa de distor¢éo
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idade-série no Ensino Fundamental municipal foi maior, quando comparada as taxas da
Regido Centro-Oeste, maior que a do Estado e maior que a do Brasil. A taxa de distor¢céo
idade-série no Ensino Médio do municipio foi maior que a taxa do Brasil, maior que a da
regido e maior que a do Estado.

A realidade do municipio de Bela Vista de Goias, em relagio ao Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB), era bastante animadora no que diz respeito aos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, pois é possivel identificar um avanco significativo
entre os anos de 2005 e 2013. Vale salientar que os alunos matriculados nos primeiros anos
do Ensino Fundamental na Rede Publica do municipio estdo distribuidos em trés escolas da
Rede Estadual de Educagéo e cinco Unidades Escolares da Rede Municipal de Educagéo.

Tabela 1: IDEB do 5° Ano da Rede Municipal
IDEB observado ‘ IDEB projetado ‘

IDEB observado IDEB projetado

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

31 | 44 | 46 | 54 | 6.1 5,6 31 | 35 | 39 | 42 | 44 | 47 | 50 | 53
Fonte: Inep. Acesso em 14 de marco de 2018.

Os dados identificados em relagéo aos alunos da Rede Municipal de Educagéo revelam
que, no ano de 2005, obtiveram uma média 3,1 e, em 2013, obtiveram 6,1, média acima da
projetada para o ano de 2021 que é 5,3, como pode ser conferido no grafico. No entanto, em
2015, podemos identificar uma decaida para 5,6.

Considerando os limites e possibilidades da pesquisa em questdo, com base nos
resultados alcancados pelo municipio no periodo correspondente a 2005 a 2015, podemos
afirmar que houve uma evolucdo expressiva no desempenho dos estudantes na Prova Brasil,
utilizada para célculo do IDEB, cujos resultados sdo apresentados bimestralmente.

Em relacdo ao declinio apresentado no ano de 2015, essa analise precisa ser
parcimoniosa, uma vez que falar de qualidade da educacdo exige considerar uma série de
fatores, que vao desde as condicdes fisicas das escolas até questdes mais amplas, como o
curriculo, a prética pedagogica desenvolvida, as condicbes de formacdo e a falta de
valorizacdo dos professores.

N&o podendo, também, deixar de considerar aspectos como 0 acesso, a permanéncia e
a aprendizagem dos estudantes. Nesse sentido, compreendemos que uma analise minuciosa

requer um olhar para além dos resultados aferidos pela Prova Brasil.
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2.3 A Organizagao do Sistema de Ensino: elementos constituidores

Quanto a oferta de servigos educacionais, com o surgimento das primeiras residéncias
em Bela Vista, organizaram-se também algumas “salas de estudos”. Os proprietarios de
algumas dessas casas destinavam uma sala para a realizacdo de aulas de alfabetizacéo, leitura,
estudos, aprendizagem de musica e teatro (CARDOSO; FARIA; RODRIGUES, 2012).

A primeira escola foi instalada numa sala da casa do senador Anténio Amaro Silva
Canedo que, tempos depois, & sua custa, construiu a primeira casa de instrucdo de Bela Vista
de Goiés, inaugurada no dia 21 de janeiro de 1.876, doada ao Estado (ARANTES, 2007).

Em 1901, o Cel. Antonio Candido da Costa Morais e sua esposa, dona Ludovina de
Araujo Morais, fizeram uma doacdo a Igreja Catdlica de um prédio situado na Pragca Senador
Canedo, para a instalacdo de um Colégio de Freiras, o “Colégio Santa Catarina de Sena”, que
recebia alunas de cidades vizinhas e até de Minas Gerais. Esse Colégio foi fechado em 1909.
Em 1924, foi criado pelo Estado o primeiro grupo Escolar, inaugurado em 1925. Hoje é a
Escola Estadual “Dr. Belém”, cujo nome ¢ homenagem ao primeiro diretor desta institui¢ao, o
Dr. Ant6nio de Belém Filho (ARANTES, 2007).

Em relacdo a evolucdo da Rede Educacional no Municipio de Bela Vista de Goias,
constata-se que, somente a partir da década de 1950, houve, por parte do governo local, o
interesse em colaborar com a criagcdo dessas escolas em parceria com o Estado e com os
fazendeiros que se dispunham a doar um pedaco de terra para a construcdo de pequenos
prédios (CARDOSO; FARIA; RODRIGUES, 2012).

Segundo Arantes (2007, p. 59), a maioria dos fazendeiros que doavam essas terras
também indicava quem seriam as professoras que, muitas vezes, eram suas filhas ou alguma
pessoa da familia.

As escolas eram fisicamente pequenas, sem a estrutura necessaria para O Seu
funcionamento. Entretanto, sem duvidas, esse ndo era considerado um problema, tendo em
vista, a alegria que as comunidades rurais tinham em ter mais proxima a possibilidade dos
seus filhos terem acesso, pelo menos, aos anos iniciais do Ensino Fundamental (CARDOSO;
FARIA; RODRIGUES, 2012).

O setor educacional municipal de Bela Vista de Goias foi instituido em 1977, na
administracdo do Prefeito José Francisco Teles, por meio da Lei n® 512/77. Ele foi criado em

nivel de Departamento de Educagé@o, com o objetivo de atender solicitacdes de pais de alunos
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da Zona Rural, que, na época, eram obrigados a deixarem o campo e dirigir-se para a cidade
em busca de escola para seus filhos (CARDOSO; FARIA; RODRIGUES, 2012).

A forma indiferente com que a educac¢do no campo é tratada e até mesmo como séo
tratados os povos que ali residem € historica. Desde o inicio de nossa colonizacéo até o fim
dos anos de 1990, as politicas publicas educacionais sempre se referiram a educacéo fora do
perimetro urbano como educacdo rural ou escolarizacdo rural, desprezando e nao
oportunizando investimentos necessarios a essa modalidade educacional, no que se refere a
formacdo e ao desenvolvimento do conhecimento daqueles que a ela se integram,
considerando a educacdo para este publico alvo, como supérflua e sem importancia
socioecondmica, politica e cultural.

Essa visdo preconceituosa a respeito do homem do campo e a negagdo de sua
historicidade e identidade resultaram no fechamento de significativa quantidade de escolas
nas areas rurais em todo Brasil, a partir na segunda metade do século XX, mediante o
desaparecimento de pequenas agriculturas. O desencadeamento da urbanizacdo da educacéo,
enquanto proposta adotada por significativa parte dos governantes, mais especificamente nos
municipios do interior, acabou por descaracterizar esse grupo de individuos, forcando-os e
levando-os a migrarem para os grandes centros urbanos. Nesse sentido podemos dizer que o
éxodo educacional provocou tambem o éxodo populacional.

Em Bela Vista de Goiés, este cenario de reconstrucdo e mudancas ndo foi diferente.
Houve o fechamento de expressivo nimero de escolas rurais e também urbanizacdo/nucleagédo
de algumas poucas existentes no municipio.

Este processo veio se desencadeando gradativamente, conforme visdo e interesse de
cada administracdo, que na maioria das vezes ndo apresentava um cardter de cunho
pedagdgico, e sim, economicista ou politico, sem um estudo de demanda proficuo que o
justificasse. Fato esse, que muitas vezes vinha ao desencontro da vontade do gestor municipal
de educacdo, mas que por sua vez, tinha sua autonomia limitada diante do executivo
municipal. Fato este, que em determinados periodos e gestbes, ocasionava constante

substituicdo do gestor municipal de educacéo.
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Quadro 1: Prefeitos e Secretérios de Educacao no periodo de 1977-2018

Prefeitos Secretérios de Educacéo Periodo

1° mandato: Marlene Antenor de
Amorim/ Vilma Gongalves da Silva 1977- 1982/
2° mandato: Maria de Fatima Oliveira/ | 1989-1992

Wagna Solimar de Souza

José Francisco Teles

. . - 1983-1988/
Vanderlan Celso e Silva Juranés de Paula Guimaraes 1993-1996
Juranés de Paula Guimardes/ Nely
Eduardo Campanhd Silva Pontes Moraes/ Eliane Aparecida | 1997/2000
Gongcalves
Otacilio Ricardo de Souza Maria Adélia Pinto de Oliveira 2001- marco de 2003/a

partir de junho de 2004.

V\'/and'erley Rodrigues de Maria de Fatima Oliveira Marc¢o de 2003-junho de
Siqueira 2004.

Syrlene Divina de Souza Goncalves/
Livia Daniela Pinto Cardoso/ Sénia

Wilson Marcos Teles Maria Moreira/ Joanilze de Moraes e | 200> 2008

Souza
Euripedes José do Carmo Altamiro Gomes Guimaraes 2009-2012/2013-2016
Narcia Kelly da Silva Vanessa Paula de Carvalho A partir de 2017

Fonte: Acervo da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de Bela Vista de Goiés.

A partir de pesquisas documentais, tais como Atas e Livro de Registro de Leis da
Secretaria Municipal de Bela Vista de Goias, foi possivel descobrir que, desde a década de
1950 até meados de 1990, foram criadas 52 escolas na area rural do municipio de Bela Vista
de Goias. Dessas, trés foram criadas no ano de 1958, uma no ano de 1960, quatorze no ano de
1978 e as outras trinta e quatro foram criadas no decorrer dos anos da década de 1980 e 1990.

Dessas 52 escolas do campo apenas 2 continuam em funcionamento: Escola Municipal
Nicanor Gomes Pereira e Escola Municipal Dona Orcinda José de Oliveira. As demais foram
desativadas nos ultimos anos em consequéncia do nimero pequeno de alunos matriculados
em cada uma.

Na tentativa de diminuir os gastos, os governos, tanto municipal quanto estadual
intensificaram o0 acesso dos transportes escolares nas areas distantes para que o0s alunos
pudessem ter acesso a escola publica na cidade e, como consequéncia, no ano de 2007, das
seis escolas rurais que ainda restavam (Escola Municipal Anténio Batista da Silva, Escola
Municipal Antonio Candido Teixeira, Escola Municipal Jodo Chrisostomo de Souza, Escola
Municipal Joaquim Barbosa, Escola Municipal Nicanor Gomes e Escola Municipal Dona

Orcinda José de Oliveira) a altima continuou em funcionamento, pois havia um nimero
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minimo de alunos advindos das redondezas da comunidade em que ela estava inserida. Uma
foi desativada e os alunos transferidos para a cidade pelo motivo da localizacdo estar bastante
longe do municipio. As outras quatro juntaram-se no intuito de constituir uma escola-polo e,

entdo, todos foram transferidos para Escola Municipal Nicanor Gomes.

2.3.1 A rede de ensino e a condicd@o docente: elementos historicos e indicadores basicos

O municipio ndo possui Sistema Municipal de Ensino, sendo a Rede Municipal de
Educacéo jurisdicionada ao Conselho Estadual de Educagdo de Goids. Existe em Bela Vista
de Goias o Conselho Municipal de Educacdo desde o ano de 2001, conforme Lei Municipal n°
1.254, de 04 de Julho de 2001, no entanto este tem o carater consultivo e trabalha em parceria
com a Secretaria Municipal de Educacdo com o objetivo de garantir educacdo escolar publica
de qualidade para as criancas, adolescentes, jovens e adultos do municipio.

Em relacdo ao processo de sindicalizagdo, as primeiras tentativas de organizacédo
ocorreram em 1993 com a fundacdo da Associacdo dos Servidores Publicos Municipais de
Bela Vista de Goias, que teve como seu presidente o Sr. Milton da Veiga Jardim, no periodo
de 1993 a 2000. A Associacao foi transformada, em 31 de marco do ano 2000, em Sindicato
dos Servidores Pablicos Municipais de Bela Vista de Goias (SINDIVISTA), designada pela
FESSPUMG - Federacdo das Entidades Sindicais dos Servidores Publicos Municipais do
Estado de Goias, conforme previsto no Edital de Convocacéo publicado no Diario da Manha
(52656-A).

O Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Bela Vista de Goiés, com sede na
Rua R-2, Qd. 06, Lt.04, Setor S&o Geraldo, possui atualmente 350 servidores filiados e, desde

sua fundacdo, teve a frente de seus trabalhos 0s seguintes presidentes:

Quadro 2: Presidentes Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Bela Vista de
Goias (SINDIVISTA)

Presidentes do SINDIVISTA Periodo da gestéo
Paulo Everton Egito 2000-2003
Licos Alves da Silva 2003-2006

Maria da Gloria Gomes Rodrigues 2006-2009

Ana Aparecida Miquelino da Silva 2009-2012/2012-2016/2016-2018
Fonte: Acervo documental do SINDIVISTA
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Desde a criacdo do SINDIVISTA, este vem buscando desenvolver agdes do
movimento sindical, junto aos servidores municipais de forma muito timida e sem um carater
mobilizatorio especifico, voltado para o atendimento as expectativas e aos anseios dos
professores. Isso possibilitou com que muitos fossem se afastando gradativamente ao longo
dos anos.

Cumpre destacar aqui a participacdo ativa do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacao do Estado de Goias - SINTEGO, no ambito do municipio. Pelo fato deste assumir
uma concepgdo voltada para o magistério, que leva uma consciéncia de classe e,
consequentemente, de identidade enquanto trabalhadores da educacéo, o seu trabalho é visto
com maior credibilidade por grande parte dos professores.

E nesse momento que se torna visivel a necessidades da formacdo sociopolitica do
professor, por meio de politicas de sindicalizacdo em seu processo de formacdo, de modo a
ampliar sua visdo acerca da luta da categoria, buscando transformacdes no mundo do trabalho
e elementos de composicdo de uma identidade politica enquanto classe trabalhadora.

Parafraseando Paulo Freire, Kincheloe (1997, p. 200), ressalta que:

A formacédo pedagogica do professor é inerentemente politica, pois nos leva
a agir criticamente diante a manutencdo de situagdes institucionais
dominantes e a buscar outros arranjos educativos, da escolarizagdo e da
prépria formag@o por meio de atitudes sociais, econdmicas e politicas que os
acompanham.

A reflexdo de Kincheloe (1997) permite perceber que os professores podem
redimensionar sua consciéncia politica, uma vez que sua a¢do é constituida em duas vertentes:
ou atuam na manutencdo da ideologia politica e social dominante ou atuam de forma critica
em prol da transformacéo politico-social. Para tanto torna-se necessario muitas vezes ir além
do paradigma no qual foram formados.

E continuo o apoio que o municipio recebe SINTEGO, no processo reivindicatorio,
ndo apenas de valorizacdo profissional, mas também de luta e defesa pela escola publica e
também pela qualidade de ensino, de modo a atender as demandas da sociedade.

No municipio ha o Conselho do FUNDEB, Conselho de Alimentacdo Escolar e

Conselhos escolares.
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Atualmente, a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura trabalha com uma rede

composta de 13 unidades escolares, sendo duas localizadas no meio rural e onze no perimetro

urbano. Destas, trés sdo Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEIS) e oito atendem

alunos da Educacdo Infantil, de 4 e 5 anos de idade, e alunos da primeira etapa do Ensino

Fundamental (1° ao 5° ano).

Quadro 3: Unidades Escolares

Unidades Escolares PUb“_CO IDEB - 2015
atendido
Associacdo PESTALOZZI de Bela Vista de Goias 31 Nao tem. (E_ducagao
Especial)

CMEI Dona Baltira de Moraes e Souza 103 N&o tem. (Creche)
CMEI Leticia Alves do Carmo 116 N&o tem. (Creche)
Creche Menino Jesus de Praga 102 Nao tem. (Creche)
Escola Municipal Dona Menina 370 51
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Escola Municipal Dona Orcinda José de Oliveira 193 :

Escola Emilio Blanke 296 **

Escola Municipal Filostro Machado Carneiro 184 4.4

Escola Municipal Geraldo Clarimundo Prego | 234 !\Iao i tem. (Educagdo
infantil)

Escola Municipal Geraldo Clarimundo Prego 1l 575 5,8

Escola Municipal Nicanor Gomes Pereira 117 4,7

Escola Municipal Professora Romilda Gomes dos Santos 241

Escola Municipal Sdo Vicente 173 50

Conforme dados informados pela Geréncia Pedagdgica da Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura, no ano de 2018, a Rede Municipal de Educacdo conta com 320 criancas
matriculadas nos trés Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEI); 640 criancas
matriculadas na Pré-Escola; 1.746 alunos estdo matriculados na primeira etapa do Ensino
Fundamental e 29 alunos estdo matriculados na Educacdo de Jovens e Adultos nos anos
iniciais do Ensino Fundamental; totalizando, assim, 2.735 alunos distribuidos nas 13 unidades
educacionais.

A Rede Municipal de Educacdo é composta, sobretudo, por alunos pertencentes a
classe trabalhadora, em sua maioria, provindos do meio rural e de familias de baixa renda.
Sdo alunos que trazem do seu cotidiano as marcas de uma cultura popular bastante rica e
expressiva. Ainda, insere-se nesta realidade, uma grande quantidade de alunos carentes, 0s
quais residem nos bairros periféricos da cidade. Sdo geralmente oriundos de familias
desestruturadas, que vivem em situacdo de vulnerabilidade social, sendo assistidos por
programas de Assisténcia e Promocéo Social.

O quadro de Profissionais do Magistério Pablico Municipal é composto por 10
professores pedagogos em regime de contrato temporario e 172 professores concursados.
Destes, apenas um ndo possui Licenciatura; 162 sdo formados em Pedagogia; 01 é formado no
curso de Biologia; 01 formado no curso de Educacdo Fisica, 01 formado no curso de
Matematica, 01 formado no curso de Filosofia, 02 formados no curso de Historia e 03 no
curso de Letras. Dos 171 professores graduados em Licenciaturas, 115 possuem curso de
especializacdo na area da Educacdo e dois professores tém o curso de Mestrado em Educacao.

* Sem média na Prova Brasil 2015. N&do participa ainda, pois ndo atende os requisitos necessarios para ter o
desempenho calculado.

** A escola é particular conveniada, portanto ndo participa da Prova Brasil.

**A nota refere-se ao Ideb de 2013. No ano de 2015 a escola néo participou, pois ndo havia o nimero suficiente
de alunos na turma para realizar a Prova Brasil.

**** A escola foi inaugurada no ano de 2016 e ainda n&o atende turmas do 5° ano do Ensino Fundamental.
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De acordo com dados obtidos na Secretaria Municipal de Educagdo, dos 172
professores efetivos que atuam na Rede Municipal de Educagéo, 12 fazem parte da Equipe
Técnica da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura; 10 estdo na gestdo das unidades
educacionais, 0s quais sdo escolhidos por meio de elei¢cdo, com mandato para dois anos. Em
03 unidades escolares ndo h& eleicdo para diretores pelo fato delas serem conveniadas,
conforme Lei Municipal n® 1.223, de 17 de novembro de 2.000, com alteracGes impostas pela
Lei Municipal n° 1.326, de 09 de setembro de 2.005. Quatorze (14) desses professores estdo
modulados na coordenacdo pedagogica das unidades escolares; 60 professores estéo
modulados nas turmas de Educacdo Infantil; 01 professor estd modulado na Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA); 04 professores estdo modulados no Ensino Especial na Associacdo
Pestalozzi de Bela Vista de Goias e 71 professores estdo modulados em turmas da primeira

etapa do Ensino Fundamental.

Profissionais do Magistério Publico Municipal de Bela Vista de Goias

Professores concursados 172
Professores graduados em Licenciaturas, 171
N&o possui Licenciatura 1
Formados em Pedagogia 162
Formados em Letras 3
Formados em Historia 2
Formado em Biologia 1
Formado em Matematica 1
Formado em Filosofia 1
Formado em Educacdo Fisica 1
Professores com especializa¢do na area da Educacao 115
Professores com Mestrado em Educacéo 2
Fazem parte da Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educacéo e 12
Cultura

Estéo na gestdo das unidades educacionais 10
Professores modulados na Coordenacéo Pedagdgica nas unidades escolares 14
Professores modulados nas turmas de Educacao Infantil 60
Professores modulados em turmas da primeira etapa do Ensino Fundamental 71
Professor modulado na EJA 01
Professores modulados no Ensino Especial 04

Professores pedagogos em regime de contrato temporario 10
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2.3.2 Formacao Inicial e Continuada: contextos, politicas e agdes

Esta sess@o tem como objetivo investigar como se deu o processo de formacao inicial
e continuada de professores de Bela Vista de Goias, que é bastante recente, em detrimento da
historia da prépria rede municipal de ensino. Tendo em vista que foi a partir de 1979, que a
educacédo deixou de ser um apéndice dentro da prefeitura municipal e passou a ter sua sede
prépria. Mesmo que ainda em nivel de Departamento de Educacdo, as primeiras agdes
formativas e coletivas so tiveram de fato real efetivacdo a partir da elaboracdo do primeiro
Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal de Bela Vista de Goids em
1998.

Cumpre ressaltar que as tentativas anteriores eram bastante isoladas e tinham como
fundamento apenas as trocas de experiéncias empiricas e a transmissdo de informacdes de
carater administrativo, pertinentes ao ensino. Os professores possuiam como formac&o inicial
apenas o Curso Normal, também conhecido como Técnico em Magistério. Parte consideravel
de professores, principalmente os pertencentes as escolas do campo, eram leigos, sendo que
uma parcela significativa destes conseguiram obter sua formacdo minima, com nivel Técnico
em Magistério, por meio do Projeto LUMEN®* em parceria com os professores da Rede
Estadual.

No ano de 1997, na gestdo do Prefeito Municipal José Eduardo Ferreira Campanhg,
assume a Coordenacdo Pedagdgica Geral da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, o
Prof. Altamiro Gomes Guimaraes Neto, que busca, juntamente com o coletivo de professores,
a efetivacdo da construcdo de um planejamento coletivo para a rede municipal e a legalizacédo
da documentacdo das escolas municipais que, na época, encontravam-se sem autorizagdo de
funcionamento junto ao CEE, devido a vigéncia da nova LDB/1996.

Foram realizados também constantes momentos de estudos acerca do planejamento,
tendéncias pedagdgicas, curriculo, avaliacdo e processo de formacgdo e valorizacdo de
professores. Trabalho este que, com o apoio atuante do SINTEGO e da Camara Municipal,
culminou, em 1998, na aprovacdo do Estatuto e do Plano de Carreira do Magistério Publico
Municipal de Bela Vista de Goias. Nesta época, havia na rede municipal 88 professores
concursados, deste total, 11 professores eram leigos, 0s quais passaram a compor o quadro

transitdrio, e havia apenas 02 professores com nivel superior, graduados em Pedagogia.

¥ LUMEN - Projeto para os professores regentes que néo haviam concluido o Ensino Médio Técnico em
Magistério, oferecido pela Secretaria de Estado de Educacéo de Goias.
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A criacdo de perspectiva de progressdo na carreira impulsionou e incentivou o inicio
do processo de formacdo, tanto inicial quanto continuada, dos professores da rede municipal
de Bela Vista. Cumpre destacar, aqui, a adesdo do municipio junto ao MEC por intermédio da
SEED e do FUNDESCOLA ao PROFORMACAO - Programa de Formacéo de Professores
em Exercicio, o qual iniciou no ano 2000 e oportunizou, no ano 2002, a formagdo minima
para 10 dos 11 professores leigos, habilitando-os para o exercicio do magistério das séries
iniciais, com formacao a nivel médio.

Com a conclusio do PROFORMAGCAO, a Secretaria Municipal de Educagio de Bela
Vista, por iniciativa da Coordenacdo Pedagdgica, conseguiu estabelecer um convénio entre a
Prefeitura Municipal de Bela Vista de Goias e a Universidade Estadual de Goias, para ofertar
aos professores municipais o curso de licenciatura plena parcelada em Pedagogia, 0 que
possibilitou o acesso e a formacdo de 52 professores ao Ensino Superior, alavancando de
forma significativa a progressdo na carreira docente e consequentemente sua valorizagao.

E neste sentido que No6voa (1992) defende um processo de formacdo continuada no
ambito da escola, processo este que oportuniza a realizacdo de um trabalho reflexivo dos
professores e a socializacdo de suas experiéncias pautadas na realidade da comunidade a qual
se inserem, estando também em consonancia com o Projeto Politico Pedagdgico da
instituicdo, primando sempre pela coletividade e autonomia dos sujeitos que integram esse
processo e permitindo assim uma acao reflexiva de sua préaxis pedagogica.

Nesse contexto de formacdo continuada de professores, desencadearam-se mudancas
nas politicas publicas no ambito educacional que intervieram na formacéo docente, e tais
implicacOes estdo presentes na Educacdo Bésica, mas atingindo também os outros niveis de
ensino.

Nas Ultimas décadas, com o deslocamento da educacdo para o setor de servigo, 0s
cursos de formacdo de professores passam a ser tercerizados, oferecidos virtualmente, muitas
vezes com a participacdo da iniciativa privada, trazendo para o ensino a l6gica do mercado.

Ainda nesse pensamento, a LDB, em seu artigo 61, paragrafo Unico, traz mudancas
consideraveis no contexto da formacdo dos profissionais da educacdo, principalmente ao
ressaltar que essa formacdo se dé por meio de cursos reconhecidos; ao mesmo tempo, a

categoria “trabalho” ¢ alternada para “atividade”.

A formacdo dos profissionais da educacdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da educacdo basica, terd como fundamentos:
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| — a presenca de sélida formacdo béasica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

Il —a associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e
capacitacdo em servicos;

I11- o aproveitamento da formag&o e experiéncias anteriores, em instituigdes
de ensino e em outras atividades (BRASIL, 1996).

Fica assim evidente que esse fato interfere no trabalho docente, uma vez que o
professor passa a administrar as praticas pedagdgicas centradas na formacéo da pedagogia das
competéncias, numa visdo muito utilitarista, o que desencadeia de certa forma uma
precarizacdo da formacdo. A autora Kuenser (1999) analisa tal fato como contribuicdo para
um novo perfil de homem, o qual vem ao encontro a nova ordem mundial: flexivel, adaptavel

as novas mudancas existentes.

[...] modelos (de educacdo) que se diferenciam, dadas as concepgdes de
educacdo e de sociedade que correspondem as demandas de formagdo
intelectuais.

[...] demandas de formag&o de professores respondem a configuracfes que se
originam nas mudangas ocorridas no mundo do trabalho e nas relagdes,
sociais, e a configuragdes oriundas das diferentes posicdes que sdo
assumidas em relacdo aos projetos apresentados pelo grupo que ocupa o
poder a partir de determinada correlacdo de forgas (KUENZER, 1999, p.
166).

Dessa forma, concentrar a formacao docente no desenvolvimento de competéncias e
na capacitacdo revela o carater do ensinar a fazer, tornando comum o sentido singular
viabilizado pelos modelos que chegam as escolas por meio de programas/projetos de como
fazer o ensino, ndo sendo assim levados em consideracdo os contextos plurais e a realidade
social.

Nessa perspectiva, Freire (1996) resgata o conceito de autonomia, enquanto principio
pedagogico para educacdo libertadora, ressaltando que essa deve proporcionar as condi¢des
necessarias, tanto aos professores quanto aos alunos, para desenvolver a subjetividade, a
construcdo, as representacGes de mundo, bem como a defesa de argumentos a partir de sua
propria visdo de mundo. Para o autor, “[...] € no dominio da decisdo, da avaliacdo, da
liberdade, da ruptura, da opcdo, que se instaura a necessidade da ética e se impde a
responsabilidade [...]” (p. 18).

Sendo assim, os professores deixam de ser apenas executores dos chamados “pacotes

pedagbgicos”, apresentados e impostos arbitrariamente, e passam a refletir, discutir, avaliar e
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criticar tais modelos pré-estabelecidos, uma vez que estes quase nao levam em consideracéo a
realidade do contexto ao qual se inserem. E mediante esse olhar reflexivo, oportunizado pela
formacéo continuada, que ela se estabelece enquanto processo constitutivo e emancipatorio do
professor. Parafraseando Freire, podemos enfatizar que a necessidade pela continuidade da
formacdo docente no decorrer do exercicio profissional s encontra sentido uma vez

alcancada a autonomia.

2.3.3 Planos de carreira, salarios e condic@es de trabalho no periodo de 1998 a 2017

Os principais desafios relacionados a valoriza¢do dos nossos profissionais, sobretudo
na area educacional é uma questdo que vem sendo pensada, discutida e debatida em diversos
foruns e conferéncias realizadas em todo pais. Uma das bandeiras de luta historica da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo - CNTE € o cumprimento da Lei n°
11.738/2008, conhecida como Lei do Piso Salarial Nacional do Magistério, e a forte luta para
regulamentacédo de padrdes de qualidade nacional para valorizacdo de todos trabalhadores que
atuam nas escolas publicas, processo esse que somente ocorreu em 2008, apds extensivo
periodo de politicas neoliberais implementadas no pais, que limita direitos da classe
trabalhadora.

Em Bela Vista de Goias, esse movimento ndo tem sido diferente. Os professores estéo
em constantes estudos, planejamentos e reflexdes, para que as politicas educacionais sejam
fundamentadas e consolidadas em nosso municipio. Medidas como a reestruturacdo e
redimensionamento de Estatuto do Magistério Pablico do Municipio e Plano de Carreira e
Remuneracdo dos Servidores do Magistério, que considerem a especificidade dos
profissionais do magistério, foram implementadas; pois € preciso conciliar, ndo apenas tempo
de servico, titulacdo e aperfeicoamento, mas também considerar as mudancas na legislacéo, a
arrecadacdo do municipio e as demandas por novas vagas.

A Lei n°®11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB, determina, em seu artigo 22, que pelo menos 60% dos recursos do referido fundo
devem ser destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
Educacao Basica em efetivo exercicio.

No municipio, no ano de 1997, com a regulamentacdo do Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF e a implementacdo do Conselho de



78

Acompanhamento e Controle Social do referido Fundo, desencadearam-se as primeiras lutas
da categoria profissional para estruturacdo da Carreira do Magistério Publico Municipal em
Bela Vista de Goias.

O movimento, que durou aproximadamente um ano, contou com a participacdo em
massa dos professores, da Cémara Municipal e de forma expressiva do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo do Estado de Goids - SINTEGO, e culminou na elaboragdo
conjunta do primeiro Estatuto do Magistério Publico do Municipio de Bela Vista de Goias -
Lei n° 1.168, de 17 de dezembro de 1998, e do Plano de Carreira e remuneracdo dos
Servidores do Magistério - Lei n°® 1.172, de 17 de dezembro de 1998. Ambos tiveram votacéo
unanime na Camara Municipal e sangédo pelo Executivo Municipal.

Tal fato representou, no municipio, um marco historico para o inicio do processo de
luta pela valorizacdo dos profissionais do magistério.

Cumpre destacar que o referido Estatuto do Magistério Publico Municipal e Plano de
Carreira e Remuneracdo dos Servidores do Magistério passaram por adequacdes no ano de
2004, adotando as designacdes de Lei Complementar n° 011, de 14 de abril de 2004 (Plano de
Carreira), e Lei Complementar n® 012, de 14 de abril de 2004 (Estatuto do Magistério).

E, novamente no ano 2011, passaram por novas adequagdes de forma a atender as
exigéncias da Lei 11.738/2008, que institui o piso salarial profissional nacional do magistério,
tendo denominagdes de Lei Complementar n°056, de 26 de julho de 20011 (altera a Lei
Complementar n°012/2004); e Lei Complementar n°057, de 26 de julho de 2011 (altera a Lei
Complementar n® 011/2004).

A Lei n® 11.738/2008, de 16 de julho de 2008, que regulamenta e institui o Piso
Salarial Profissional para os Profissionais do magistério publico da Educacdo Baésica,
determina que Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios ndo podem fixar o
vencimento inicial das carreiras do magistério para jornada de, no maximo, 40 (quarenta)
horas semanais, com o valor abaixo do piso salarial profissional nacional.

Essa valorizacdo é assegurada pela Constituicdo Federal no Art. 206, Inciso VIII
(Incluido pela Emenda Constitucional n°53, de 2006).

Também a LDB, Lei n°® 9394/96, determina, no seu Art.67, que os sistemas de ensino
promovam a valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes nos termos dos
estatutos e planos de carreira, 0s respectivos direitos da categoria. Esse € um dos grandes

desafios e dificuldades a serem enfrentadas paulatinamente e em @ambito nacional: o
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cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério
Publico da Educacéo Bésica.

Nesse sentido, pode-se perceber que € principio constitucional a valorizacdo dos
profissionais da Educacdo, e este foi regulamentado pela Prefeitura Municipal de Bela Vista
de Goiés.

Cumpre esclarecer que o valor do Piso dos professores é reajustado anualmente, e que
ele fora atualizado em janeiro de 2018, sendo o valor inicial da carreira para professores do
nivel médio (magistério), com carga horéaria de 40 horas é de R$ 2.455,35.

O Plano de Carreira e Remuneracdo dos Servidores do Magistério assegura a
Progresséo Vertical na Carreira, estabelecendo, sobre o valor do piso salarial nacional do
magistério, o acréscimo de 10% para professores com nivel superior (graduacdo), que
exercem uma carga horaria de 40 horas, cujo valor inicial na carreira é R$ 2.455,35. Para
professores especialistas (pds-graduacdo latu-sensu), é acrescido um percentual de 30% na
carreira, sendo o valor para uma carga horéaria de 40 horas de R$ 2.700,88. Aos professores
gue possuem mestrado (pés-graduacao stricto-sensu) € acrescido um percentual de mais 10%
na carreira, ficando o salario base inicial dos mestres, com jornada de 40h, com o valor de R$
3.511,14. E ao vencimento dos professores doutores também é acrescido mais 10% na
carreira, com o valor inicial para uma jornada de trabalho com carga horaria de 40 h, de R$ 3.
862, 25.

Segue abaixo uma tabela que mostra a evolugdo do Piso Salarial dos Professores da

Rede Municipal de Bela Vista de Goias.

Tabela 2: Evolugéo do Piso Salarial dos Professores da Rede Municipal de Bela Vista de

Goias
ANO INDICE
2009 --
2010 7,86 %
2011 15, 294 %
2012 22,866 %
2013 7,97268 %
2014 8,32%
2015 13,01 %
2016 11,36%
2017 7,64%
2018 6,81%

Fonte: base de dados da pesquisa (2018)
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A tabela refere-se a uma jornada de 40 horas semanais para professores de nivel médio
(Nivel 1), conforme lei 11. 738, de 16 de julho de 2.008. De acordo com o Estatuto e Plano de
Carreira e Remuneracdo dos Servidores do Magistério Publico de Bela Vista de Goias sobre o
valor do piso para o Nivel I, da tabela acima, € acrescentado:

v" 10 % Para professores graduados - Nivel 11

v" 30 % Para professores com pos-graduacéo - Nivel 111
v 10 % Para professores com mestrado - Nivel 1V

v 10 % Para professores com doutorado - Nivel V

A esses valores supracitados, ainda sdo acrescidos direitos e vantagens, como
adicional de tempo de servigco (quinquénio: 7% a cada cinco anos) e Incentivo Funcional de
5% para cursos de aprimoramento profissional para uma carga horaria igual a 180 horas;
sendo, assim, atribuido um percentual de 10% para cursos de formagdo com carga horéaria de
360 horas, 15% para cursos que perfacam uma carga horéria de 540 horas e o percentual
maximo a ser atingido é 20% para cursos de formacgdo continuada que tenham ou totalizem
uma carga horéaria de 720 horas.

Os docentes que atuam em turmas multisseriadas ou de ensino especial recebem
gratificacdo de 20%. Os professores que trabalham em unidades escolares fora do perimetro
urbano e que se deslocam de uma distancia superior a 8 quildmetros, utilizando seu meio de
transporte prdprio, também recebem 20% de gratificac&o de dificil acesso.

Os diretores de unidades escolares fazem jus a uma gratificacdo de funcdo, que pode
variar entre 50% até 75%, dependendo do nimero de turmas e turnos que a escola atende.

E importante lembrar que o Piso Salarial é proporcional & carga horéaria trabalhada,
referindo-se ao vencimento inicial da carreira, havendo também um acréscimo de 2% a cada
dois anos trabalhados (Progressdo Horizontal na Carreira), e que todos os direitos
anteriormente mencionados incidem sobre ele.

Portanto, nenhum professor da rede municipal em Bela Vista de Goiés recebe salario
base na carreira com valor inferior ao Piso Salarial Nacional. Apresentaremos nos Anexos a
tabela salarial completa e atualizada, para visualizacdo com melhor clareza dos niveis I, 11, 1lI,
IV e V (Progressdo Vertical) e a Progressdao Horizontal, que é apresentada por letras,
destacando assim as respectivas remuneracdes na carreira docente em Bela Vista de Goias.

Atualmente o municipio aplica em media mais de 80% da receita do FUNDEB em

folha de pagamento dos professores.
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Tais direitos e vantagens sdo beneficios que visam a valorizar e a estimular a carreira
docente em Bela Vista de Goiés, objetivando o real compromisso do trabalhador em
educacdo, para a melhoria da qualidade de ensino.

No entanto, € importante atentar e buscar entendimento para a dificuldade enfrentada
pelos municipios menores, para conseguir garantir o cumprimento com efetividade dos seus
planos de carreira e corresponder as expectativas de garantir bom futuro profissional aos
professores e uma solida aposentadoria.

Dai a necessidade de se implementar medidas efetivas, que ndo dependem somente
das prefeituras, mas também de esferas superiores que sdo: a melhoria do regime de
colaboracéo e cooperacdo entre Unido, Estados e Municipios.

Necessario se faz agir progressivamente e com compromisso, levando sempre em
conta a produtividade do conjunto de todo sistema, que é bastante complexo. Somente com
bom senso, seriedade e pautados na nossa realidade, conseguiremos ganhos reais, melhoria na
dignidade profissional e reconhecimento publico da funcéo social que a educagéo pode trazer
a cada cidaddo, que a ela se integra.

Com esse intuito, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE
(2015) busca enfatizar e, a0 mesmo tempo, mobilizar toda a sociedade, e especialmente 0s
profissionais da educagdo, para a luta continua de colocar em prética as garantias
constitucionais, do piso e das diretrizes de carreira dos profissionais da educacdo. Uma vez
que esses direitos estdo regulamentados nos incisos V e VIII do art. 206 da CF, conforme ja
mencionado anteriormente.

Mas é importante elucidar, que o referido art.206 da CF foi também regulamentado
pela Lei n° 12.014/09, que rege:

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagdo bésica e sobre a fixa¢do de prazo
para a elaboragcdo ou adequagdo de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

A Lei Federal 13.005, de 05 de junho de 2014, que aprovou o0 novo PNE, tambem
estabeleceu o prazo em sua meta 18, para a regulamentacdo do Piso Salarial Nacional, a que
tem direito todos os profissionais das escolas publicas de Educacgdo Basica. E, no seu art.13,
determinou prazo de dois anos para regulamentagéo do Sistema Nacional de Educacéo e a
estrategia 20.9 define o mesmo prazo para que seja instituido o regime de
colaboracéo/cooperagdo com base nos artigos 23 e 211 da CF:
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Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contando 2 (dois)
anos da publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacéo, responsavel
pela articulacdo entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracéo, para
efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagéo.
Estratégia 20.9: regulamentar o paragrafo Unico da Constituicdo Federal, no
prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a estabelecer as
normas de cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, em matéria educacional, e a articulacdo do sistema nacional de
educacdo em regime de colaboracdo, com equilibrio na reparticdo das
responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das funcdes
redistributiva regionais e supletiva da Unido no combate as desigualdades
educacionais regionais, com especial atencao as regides Norte e Nordeste.

Assim, na mesma perspectiva de luta e defesa pela Educacdo, proposta pela CNTE,
Bordignon (2009) também chama a atencdo para a necessidade da construcdo de um Sistema
Nacional Articulado de Educagdo. Construgdo essa que ndo implica simplesmente

organizacdo de um novo sistema, mas criagdo de um novo sistema, que:

[...] Sua adequada natureza sera de Forum e de atuacdo em rede, ndo de
sobreposicdo piramidal. O Sistema Nacional Articulado de Educacdo, como
o0 préprio termo induz, aponta para a interconectividade dos atuais sistemas,
seus conselhos e planos, articulados com a base na moderna teoria das redes.
Como afirmavam os Pioneiros, esse sistema, “no cuidado da unidade
nacional, ndo implica um centralismo estéril e odioso, ao qual se opdem as
condi¢oes geogrdficas do pais”, mas a articulagdo dos atuais sistemas,
respeitada sua autonomia, “na implicacdo da doutrina federativa e
descentralizadora”, republicana e democratica (BORDIGNON, 2009, p.
14).

No capitulo a seguir, sera realizada uma analise mais critica e aprofundada a respeito
do piso e da carreira docente, levando em consideracéo a visao dos docentes e do sindicato em

relacdo a eles, possibilitando uma visdo mais real do processo de valorizacdo em analise.



CAPITULO 3: FORMACAO, PROFISSAO E VALORIZACAO DOCENTE EM BELA
VISTA DE GOIAS NA VISAO DOS PROFESSORES

Este terceiro capitulo tem por finalidade apresentar e analisar dados obtidos na
pesquisa de campo, sobretudo por meio de questionarios aplicados junto aos 105 professores
da Rede Publica Municipal de Educacdo de Bela Vista de Goias, que se dispuseram a
colaborar como sujeitos da pesquisa. Portanto, 61% dos professores foram participantes.

A Rede Municipal de Educacao de Bela Vista de Goias, compreende atualmente um
total de 13 instituicdes de ensino, sendo que, destas, duas sdo instituicbes conveniadas com a
Rede Estadual de Ensino do Estado de Goias. O quadro efetivo de professores é composto por
172 docentes, dos quais 99% possui curso superior. Vale ressaltar que apenas uma professora
da rede possui o curso de nivel médio Técnico em Magistério.

Devido a proximidade de Bela Vista de Goias com a capital Goidnia e cidades
limitrofes, como Senador Canedo, Piracanjuba, Aparecida de Goiania, a Rede Municipal de
Ensino € composta por um nimero expressivo de professores que ndo residem no municipio.

O questionario foi elaborado a partir de questdes fechadas com objetivo de caracterizar
a realidade dos professores em diferentes aspectos, bem como obter informacdes quanto a
visdo deles, a respeito de sua formacdo, profissdo e valorizacdo, e também dos sindicatos que
0S representa.

Considerando o objetivo precipuo deste trabalho, optou-se pela realizacdo de uma
pesquisa de campo de carater qualitativo, porém sem deixar de considerar alguns dados
quantitativos que, posteriormente, também foram tratados de maneira qualitativa. A opgéo por
essa abordagem explica-se pela natureza do objeto de estudo, e por permitir analisar e levantar
valores e aspiracdes a partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas, considerando todos
0s pontos de vista relevantes.

Faz-se necessario destacar que todas as informacGes coletadas nos questionarios
aplicados foram consolidadas e analisadas a partir de categorias agrupadas conforme o0s
aspectos de interesse da investigacao.

Este capitulo busca estabelecer um dialogo articulado com a literatura pesquisada
sobre a tematica, visando a uma analise critica das informacGes e apontando contribuicdes e
limites da pesquisa, sempre respeitando a identidade dos sujeitos participantes em suas
especificidades, historicidade, valores e percepcgdes. Dessa forma, a seguir apresentamos a

analise dos dados coletados no campo de pesquisa.
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3.1 Professores do Municipio de Bela Vista de Goiéas: dados identificacdo e formagao

Em termos de caracterizacdo dos sujeitos da pesquisa — professores da Rede Municipal
de Educacdo de Bela Vista de Goias atuantes em escolas e/ou sindicatos — dos 105 inquiridos,
97,1% sé&o do sexo feminino e 2,9%, do sexo masculino. A maioria dos professores sao
casados (69,5%); sendo os outros divididos em: 12,4%, solteiros; 7,6%, divorciados; 6,7%,
vivendo com o companheiro; 2,9%, vilvos; e 1%, separado. Esses dados ndo diferem em
geral, dos dados de pesquisas nacionais, segundo Gatti (2014).

Ainda sobre os dados referentes ao sexo dos professores pesquisados, a grande
concentracdo de mulheres pode ser explicada a partir da relacéo entre o curso de formacao e a
etapa em que atuam essas docentes, ou seja, a maioria_sdo pedagogas e atuam na Educacéo
Infantil — de 0 a 6 anos — (48,30%) e anos iniciais do Ensino Fundamental — 1° ao 5° ano —
(44,1%). Em termos comparativos, no Brasil, de acordo com dados do INEP, o percentual de
mulheres atuantes na Educacgdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental é de 92,3%,
namero que se aproxima da realidade do municipio de Bela Vista de Goiés.

Na perspectiva de Louro (2012), a insercdo da mulher no campo da docéncia,
historicamente, constitui-se como extensdo da maternidade, no sentido de que “se 0 destino
primordial da mulher era a maternidade, bastaria pensar que o magistério representava, de
certa forma, uma “extensdo da maternidade”, cada aluno ou aluna, visto como filho ou filha
“espiritual” (p. 450)”.

A partir desse pensamento instituido, de que a figura feminina se caracterizaria como
melhor educadora, segundo Gongalves, Faria e Reis (2016), foi sendo assimilada pela
sociedade. Trata-se, nesse sentido, segundo as autoras, “[...] de representagdes sociais que
contribuiram para o afastamento dos homens do magistério e para 0 aumento da participacao
feminina no ambiente escolar” (p. 993).

Nos aspectos de formacdo, dos 105 professores participantes da pesquisa, trés
deixaram de responder a essa questdo. Levando em consideracdo apenas 0s que responderam,
tem-se que a maioria é graduada em Pedagogia (80,4%); 9,8%, em outra licenciatura; 8,8%
possui curso normal superior; e 1% respondeu outro, sem apresentar complemento a essa
informacdo. Com relacdo aos que responderam outras licenciaturas, trés (30%) disseram ter
feito na area de Historia; trés (30%), na area de Letras (Portugués ou Inglés); e um (10%) para

cada um dos cursos seguintes: Biologia, Filosofia e Matematica.
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No tocante ao tipo de dependéncia administrativa dos cursos de formacdo em nivel de
graduacédo, a maioria, 39 professores (55,8%), fez o curso em instituigdo particular, sendo 57
(54,8%) na rede privada com fins lucrativos e um (1,0%) na rede privada sem fins lucrativos;
44,2%, em instituicdo publica de ensino, sendo 39 (37,5%) em universidade publica estadual e
sete (6,7%) em universidade publica federal. Ressalta-se que um inquirido ndo respondeu a
essa questdo. tsse Os dados, de certa forma, enquadram-se com a realidade dos professores do
pais, pois a maior parte dos professores € formada em instituicdes de Ensino Superior

privadas.

Gréfico 8: Formacao dos docentes por dependéncia administrativa em Bela Vista de
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Fonte: base de dados da pesquisa (2018).

Quanto aos aspectos de qualificacdo, todos disseram possuir curso de pos-graduacéo,
sendo 95,3% em nivel de especializacdo e 4,7% em nivel de mestrado. No tocante a
especializacdo, o grafico 9 indica os cursos mais recorrentes, sendo a Educacéo Infantil o tipo
de curso mais presente entre os professores (20,0%), seguido de Psicopedagogia (12,4%) e
Educagéo Inclusiva (8,6%).
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Gréafico 9: Area/linha dos cursos de pos-graduacéo lato sensu
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Fonte: base de dados da pesquisa (2018).

Dos cinco docentes que cursaram mestrado, quatro (80,0%) fizeram em Educacéo e
um (20%), em Histéria. Nenhum professor disse ter feito Pds-Graduacdo em nivel de
Doutorado.

Os dados coletados por meio do questionéario sobre a formacgdo docente em Bela Vista
de Goias mostram um cenario favoravel ao municipio, que possui 99% dos docentes com
Ensino Superior Completo e 100% com curso de especializacdo (lato sensu), em se
comparando com a realidade brasileira. Dados do Censo da Educa¢do Bésica (2017) mostram
que 21,6% dos docentes brasileiros ndo possuem formacgdo superior, sendo: 21,3% com
Ensino Médio completo; 0,2% com Ensino Fundamental completo; e, 0,1% com Ensino

Fundamental incompleto.

3.2 Situacdo profissional: trabalho, carreira, salario e renda

No ambito da pesquisa, buscou-se compreender, no grupo em estudo, aspectos
relacionados ao campo profissional, ao entendermos que esse € um fator caro e essencial a
qualidade do processo ensino-aprendizagem. Assim como a formacdo, as condi¢bes de
trabalho se traduzem como importantes no contexto do nosso estudo.

Sobre o tipo de vinculo ou contrato de trabalho com a rede municipal de ensino, dos
99 docentes que responderam a pergunta, a maioria, 95 (96,0%), apresenta regime de
contratacdo efetiva (estatutario), ou seja, regime juridico proprio com legislacdo e normas

vinculadas a Consolidacdo das Leis do Trabalho, sendo trés (3,0%) contrato temporario
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(como substituto ou designado) e um (1,0%) com dois vinculos, um via contratacdo efetiva e
outro via temporaria.

Quanto a funcdo/cargo assumido, dos 87 respondentes a questdo, 82,76% disseram
assumir cargos no campo pedagogico (professor, pedagogo, professor alfabetizador, professor
no agrupamento) e 17,24%, cargos no ambito técnico-administrativo e de gestdo (direcéo,
coordenacdo, técnico, auxiliar). O quadro seguinte expressa detalhes sobre os cargos/funcées

e Seus respectivos percentuais.

Tabela 3: Cargo/ funcgéo exercidos pelos professores respondentes de Bela Vista

de Goiéas
Cargo/Fungdo Frequéncia Percentual
Professor 69 79,31%
Coordenador Pedagogico 6 6,90%
Direcéo 6 6,90%
Técnico 2 2,30%
Auxiliar de Coordenacédo 1 1,15%
Pedagogo 1 1,15%
Professor e Alfabetizador 1 1,15%
Professor no agrupamento 1 1 1,15%
TOTAL 87 100,00%

Fonte: Base de dados da pesquisa (2018)

Por meio desses dados é possivel perceber que os professores da Rede Municipal de
Educacdo de Bela Vista de Goias estdo, em sua maioria, (82,76%) em pleno exercicio da
docéncia e os demais (17,24 %) estdo atuando em atividades também de cunho pedagdgico,
correlatas ao magistério, conforme estabelecido pela Lei Complementar n® 056/2011, de 26 de
julho de 2011, no Artigo 1°, § 1°:

Sdo fungdes do magistério o exercicio das atividades de docéncia, diregdo,
administracdo, coordenacdo de Unidade Escolar e nos Setores da Administracdo
centralizada da Secretaria Municipal de Educacdo, tais como o de Secretario
Municipal de Educagdo, bem como as de assessoramento, planejamento, orientacdo
e supervisdo pedagogica, inspe¢do, pesquisa, acompanhamento e avaliacdo na area
de Educaco Infantil, Ensino Fundamental e na Educagéo de Jovens e Adultos.
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Como apresentado sobre as etapas/segmentos de atuacdo dos docentes de Bela Vista
de Goiés, agora, pois, de forma mais detalhada, dos 105 inquiridos, obteve-se para essa
questdo 118 respostas. A justificativa € que alguns docentes transitam em mais de uma
etapa/segmento de ensino, atuando da seguinte forma: na Educacdo Infantil 57 docentes
(48,3%), sendo 23 (19,5%) com criangas de zero a trés anos e 34 (28,8%) com criangas de
quatro a cinco anos; nos anos iniciais do Ensino Fundamental 55 docentes (44,1%); na EJA
Ensino Fundamental 7 docentes (5,9%); e no Ensino Especial 2 docentes (1,7%).

Quanto ao tempo de atuacdo na rede, dos 100 docentes que responderam a questao, 31
(31,0%) possuem até 10 anos de trabalho, enquanto 69 (69,0%) possuem mais de dez anos de
atuacdo. O Grafico 10 expbe, em periodos, o tempo de atuacdo dos docentes na Rede

Municipal de Educacdo de Bela Vista de Goias.

Gréfico 10: Tempo de atuacéo na rede de educacdo de Bela Vista de Goias
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Fonte: Base de dados da pesquisa (2018)

A partir das respostas obtidas nessa questdo, podemos perceber que 69% dos
professores tém mais onze anos de tempo de atuacgdo efetiva na Rede Municipal de Educacéo
de Bela Vista de Goias e 31% menos de dez anos; cumprindo destacar que, desse total, 17%
estdo na rede ha um periodo inferior a cinco anos.

Conclui-se assim, que a maioria dos inquiridos ja possui uma experiéncia significativa
de atuacdo no magistério pablico municipal de Bela Vista de Goiés.

Na avaliacdo dos professores, quanto aos aspectos mais valorizados no Plano de Cargo

e Salarios no municipio, podendo escolher de uma a trés questbes. A categoria mais
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recorrente foi a titulacdo docente com 46,8%, seguida por tempo de servico com 25,7%,
participacdo em atividades de formacdo continuada palestras, cursos, dentre outros — com
20,5%. Quatro professores (2,3%) disseram desconhecer o Plano de Cargo e Salarios. Um
professor (0,6%) expressou seu descontentamento com o referido plano no sentido de que este
nédo paga o Piso Salarial da categoria, estabelecido nacionalmente.

Muito embora questdes de ordem critica tenham sido colocadas em pauta, quando
perguntados sobre o sentimento quanto a carreira, dos 96 respondentes dessa questdo, a
maioria, 55,2%, disse estar satisfeito, em geral, por permitir progressdo profissional; nove
professores mostraram-se indiferentes, porém 21 (21,9%) apresentaram posicOes de
descontentamento, sendo 16,7%, na linha da insatisfacdo pelo modelo de carreira ndo lhe
permitir progressdo profissional (exatamente o oposto do primeiro), e 5,2%, por se sentir
estagnado no sentido de que ja alcangou 0 maximo que a carreira Ihe permite.

Ainda nos aspectos criticos quanto ao plano de carreira, alguns apontamentos podem
ser destacados no tocante a insatisfacdo ou necessidade de melhoria:

Professor 72

Insatisfeita. Legalmente direitos existem, mas ndo sdo cumpridos no tempo
certo. Exigem o dever, mas ndo repassam 0s nossos direitos no tempo que
nos é de direito.

Professor 74
O plano de carreira precisa ser melhorado pois ainda ndo recebo adequado as
titularidades.

Professor 75
O plano de carreira tem que ser melhorado comparando com outros Estados
e Municipios.

Professor 83
Frustrado, pois espero minha progressdo e ainda ndo consegui.

Professor 104
N&o assinaram meus planos de carreira, progressao, titularidade
Incerteza, pois sou contrato temporario.

Retomando aspectos metodoldgicos, os questionarios aplicados aos docentes foram
numerados de 01 a 105 para garantia do anonimato. Nesse caso, mesmo que tenhamos, como
dito, 96 respondentes da questdo (ou seja, nove deixaram esse item sem preencher), ndo se
perde a numeracao relativa ao instrumento.

Observa-se muitos posicionamentos de descontentamento envolvendo aspectos para

além da organizagdo do trabalho académico ou de ordem de conquistas, sobretudo envolvendo
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questdes que infringem os direitos de trabalhadores. Embora ndo se caracterize foco do
trabalho, faz-se importante o registro de tais fatos. Também nos chamou atencdo a
preocupacdo apontada pelo Professor 104, quanto a seu posicionamento de preocupacao
acerca da progressdo em funcéo de duas situacdes postas: de ndo reconhecimento de ascensdo
e da incerteza provocada pela condi¢do de contrato temporario.

Quando perguntado o valor do salério bruto (sem os descontos), na funcdo exercida no
municipio de Bela Vista de Goias, 28,7% declaram receber entre 1 a 2 salarios minimos,
27,7% declararam receber entre 2 a 3 salarios minimos, 22,8% declararam receber entre 3 a 4
salarios minimos, chegando 9,9% dos docentes que recebem entre 5 a 10 salarios minimos,
conforme se verifica na distribuicdo grafica seguinte:

Graéfico 11: Média salarial bruta recebida na funcéo que exerce na rede de educacéo de
Bela Vista de Goias
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Fonte: dados da pesquisa (2018)

No quesito, satisfagdo com o salario, um nimero expressivo de docentes (75,3%) disse
estar insatisfeito ou muito insatisfeito, contra 9,9% que dizem estar satisfeitos no sentido da
remuneracdao ser compativel com a fungdo desempenhada no municipio. Nenhum dos 101
respondentes dessa questdo alega estar muito satisfeito, oito (7,9%) disseram se posicionar
como indiferentes com o ganho, e um se diz “conformado com o ganho salarial”.
Responderam “outro” 5,9% dos professores. Quanto ao posicionamento de alguns acerca da

insatisfacdo ou inadequacéo salarial, destacamos algumas falas:
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Professor 34
Salério incompativel com a funcéo.

Professor 55
Insatisfeito, pois a profissdo devia ser mais valorizada.

Professor 78
Satisfeito, porém é incompativel.

Professor 83
Insatisfeito, pois ainda ndo recebo o que tenho de direito.

Professor 91
Insatisfeito pela estagnacéo em baixa.

Professor 98
Satisfeita, contudo, vejo que pode ser melhorado se o planejamento de
cargos e salario realmente for posto em prética.

O posicionamento do Professor 98, exposto inicialmente como satisfacdo, no decorrer
do argumento faz uma contraposicdo com base na condicional “se”, a depender da agdo
“realmente for posto em pratica”. Os demais argumentos explicitam a insatisfagdo em relagao
ao salario, alguns de forma mais contundente, outros de forma mais amena.

Quanto ao turno de trabalho, podendo responder mais de um, com o somatério de 152
respostas, 53,3% atuam no matutino; 45,4%, no vespertino; e 1,2%, no noturno. Dos 103
professores que responderam ao item, 68 (66,0%) disseram trabalhar em uma Unica escola,
enquanto 35 (34,0%) disseram trabalhar em outra escola, o que estd em acordo com a
realidade no pais. Dos 35 que trabalham em outra escola, 40,0% expuseram trabalhar na Rede
Municipal de Ensino; 28,6%, na Rede Estadual; também 28,8% na rede privada; e um (2,9%)
disse trabalhar com aulas particulares.

Sobre exercer outra atividade remunerada fora do campo da Educacdo, apenas dois
professores disseram que sim: um assumindo outro contrato no campo técnico-administrativo
e mais um que recebe beneficio previdenciario. O primeiro docente disse ter renda mensal,
com as aulas particulares, entre 2 e 3 salarios minimos (valor no intervalo de R$ 1.874,01 a
R$ 2.811,00); o segundo, aposentado, recebe valores no intervalo de 4 a 5 salarios minimos
(de R$ 3.748,01 a R$ 4.685,00), tomando como referéncia o salario minimo do ano de 2017.

Adotando como parametro a renda familiar, que é o somatorio de todas as rendas das
pessoas que moram no mesmo lar/residéncia, os valores se modificam, sendo 41,7%
recebendo valores de 4 salarios minimos ou menos, e 58,4% recebendo acima de 4 salarios
minimos. Destaca-se que 7,3% passam a receber 10 salarios minimos ou mais. Fator que nos

remete a pergunta: vocé € o principal provedor de renda de sua casa? Cuja resposta, dos 102
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respondentes da questdo, indica que a maior parte ndo é responsavel principal pelas despesas
do lar/residéncia (52,9%), o que implica que 47,1% é o provedor principal.

Destacando novamente as condicGes de trabalho, 47,4% dos 95 professores disseram
que as atividades extraclasses ndo sdo remuneradas no municipio, ao passo que 52,6%
disseram que sim. Conforme informacdes da Secretaria Municipal de Educacdo, as atividades
extraclasses foram incorporadas ao salario base a partir 2011, quando o piso salarial foi
implantado no municipio.

Quanto a carga-horaria de trabalho, 45,6% dos professores assumem carga-horaria de
trabalho na Rede Municipal de Bela Vista de Goiés igual ou superior a 40 horas, tendo 12,6%
com carga horéria de 60 horas ou mais. Os outros 56 professores (54,4%) disseram assumir

carga-horaria de 30 horas.

3.3 Condicdes de trabalho e gestdo da escola

Em termos de locomocgdo para o espaco de trabalho, a maioria dos 99 docentes que
respondeu a questao disse gastar menos de 30 minutos (66,7%); 18,2%, disseram gastar até 60
minutos para fazer o trajeto; 13,1%; até duas horas; enquanto 2%, afirmaram gastar
aproximadamente trés horas. O principal meio de locomocéo utilizado para esse trajeto, para
70,6% dos 102 respondentes, é o veiculo proprio; 11,8% vao a pé para o trabalho; 10,8%, de
moto; 2,9%, de énibus; e 3,9%, disseram ir de carona.

Tendo os docentes uma expressiva carga horaria de trabalho semanal igual ou superior
a 40 horas, 48,3% dessa carga € assumida na Educacdo Infantil (0 a 6 anos), e 51,7% na
primeira fase do Ensino Fundamental, é importante compreender que o nimero de alunos em
sala é um fator determinante nas condicdes de trabalho.

Em levantamento feito com 90 dos 105 professores inquiridos, 31,1% trabalham com
salas com namero superior a 25 alunos; 22,2%, até 30 alunos; 7,8%, até 35 alunos; e 1,1%,
acima de 35 alunos. Um fator complicador é que 64,4% desses docentes disseram ndo contar
com monitores ou apoio em sala.

De acordo com a Lei Complementar n° 26, de 28 de dezembro de 1998, Artigo 34:

A relacdo adequada entre o nimero de alunos e o professor, na rede publica
e na educacéo infantil e ensino fundamental da rede privada deve levar em
conta as dimensdes fisicas das salas de aula, as condi¢cbes materiais dos
estabelecimentos de ensino, as necessidades pedagdgicas de ensino e
aprendizagem, visando & melhoria da qualidade do ensino e, também, ao
maximo de:
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a) 25 alunos para a pré-escola;

b) 30 alunos para as duas primeiras séries do ensino fundamental,

¢) 35 alunos para as terceiras e quartas séries do ensino fundamental;

d) 40 alunos para as quinta a oitava séries do ensino fundamental e para o
ensino médio.

Em funcdo do volume intenso de trabalho, 72,8% dos professores disseram sempre
levar trabalho para casa e 22,3% frequentemente, o que da uma soma de 95,1%.

Em relacdo aos aspectos de gestdo, trés perguntas foram elaboradas para que os
docentes pudessem avaliar, sendo uma envolvendo os aspectos relacionados ao Projeto
Politico Pedagdgicos da Escola (PPP), outra sobre a questdo do financiamento e, por ultimo,
sobre a conducdo dos trabalhos da dire¢do da unidade escolar. Os resultados, em formato de
escala tipo Likert, encontram-se na Tabela 4 seguinte.

Tabela 4: Analise situacional da gestédo e do PPP das escolas no municipio de Bela Vista

de Goiéas
N&o resposta Concordo Indiferente Discordo Total
Questdo 1 6 57% 87 82,9% 4 38% 8 7,6% 105
Questdo 2 14 13,3% 29 27,6% 10 9,5% 52 495% 105
Questéo 3 15 14,3% 49  46,7% 15 143% 26 24,8% 105
Total 35 100% 165 100% 29  100% 86 100% 315

Sendo:

Questdo 1: A gestdo e o PPP é resultado de um trabalho coletivo e colaborativo dos docentes.

Questdo 2: O financiamento da educacdo garante as condi¢des adequadas de trabalho.

Questdo 3: A dire¢do desta unidade escolar passa a maioria do seu tempo resolvendo problemas administrativos.

Observa-se, sobre a gestdo do PPP, uma alta concordancia (82,9%) quanto ao trabalho
coletivo e colaborativo na construcdo desse importante documento institucional.

No tocante a garantia das condi¢cdes adequadas de trabalho via financiamento, os
professores mostraram posicionamento critico nessa relacdo, sendo a metade discordando e
menos de 1/3 concordando.

Quanto ao distanciamento da direcdo do ato pedagogico em si, na conducdo de
resolucédo de problemas de ordem administrativa, 46,7% dos professores concordam que isso
ocorre em sua unidade escolar. Uma parcela mais reduzida (24,8%) discorda desse

posicionamento.
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Nesse olhar a respeito da gestdo democratica da escola e da importancia da
consolidagéo do PPP para a efetiva participacdo dos envolvidos no processo de gestéo escolar,
h& uma significativa concordancia dos participantes da pesquisa no que tange a essa questao
(82,9%). Paro (2016) ressalta a importancia de a escola buscar solucionar seus problemas a
partir da conscientizacdo acerca das condicGes reais ou mesmo das contradi¢cdes concretas, as
quais requerem uma tomada de decisdo para o desenvolvimento de um projeto de
democratizacédo das relacGes no ambito da escola. Projeto esse que leve em consideracdo de
forma primordial o ponto de vista do trabalhador e a consciéncia dos seus interesses de
classes, que sdo caracteristicos aos grupos dominantes, uma vez que destes ndo ha de se
esperar nenhuma atividade de transformacdo em beneficio a classe dominada, ou seja, para a

classe trabalhadora.

Também quando falamos grupos dominantes é preciso considerar que esses
grupos ndo sdo homogéneos sob todos os pontos de vista. Mas tém interesses
coincidentes quando contrapostos aos interesses dos trabalhadores (PARO,
2016, p. 14).

Dai a necessidade de fazer com que essa camada trabalhadora se aproprie do
conhecimento socialmente produzido e do saber historicamente acumulado de forma a
despertar essa consciéncia critica diante da realidade para posicionar-se frente a ela de forma
contundente.

E é nesse sentido que a escola por meio do PPP pode colaborar com a mudanca e com
o enfrentamento social, ndo sendo meramente instrumento de reproducdo e legitimacdo de
uma ideologia dominante, cometendo assim injustica social aqueles que dela mais necessita.

Dessa forma, Paro (2016) nos leva a refletir que, se almejamos uma escola
transformadora, precisamos transformar a escola que temos, de modo que esta seja espago de
apropriacdo das camadas trabalhadoras. O autor chama a aten¢do também para a mudanca
guanto ao sistema de autoridade e de divisdo do trabalho educativo no interior da escola,
remetendo assim a fungdo do diretor a um carater autoritario e burocratico, desencadeando um
distanciamento da direcdo do ato pedagdgico, o que foi relatado por 46.7% dos professores de
Bela Vista de Goias participantes desta pesquisa.

Nesse sentido, Paro (2016) ressalta que:

[...] O que no6s temos hoje é um sistema hierarquico que pretensamente
coloca todo o poder nas maos do diretor. N&o € possivel falar das estratégias
para se transformar o sistema de autoridade no interior da escola, em dire¢do
a uma efetiva participacdo de seus diversos setores, sem levar em conta a
dupla contradicdo que vive o diretor de escola hoje. Esse diretor, por um
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lado, é considerado a autoridade méxima no interior da escola, e isso,
pretensamente, lhe daria um grande poder e autonomia; mas, por outro lado,
ele acaba se constituindo, de fato, em virtude de sua condicao de responsavel
ultimo pelo cumprimento da Lei e da Ordem na escola, em mero preposto do
Estado. Esta € a primeira contradi¢do. A segunda advém do fato de que, por
um lado, ele deve deter uma competéncia técnica e um conhecimento dos
principios e métodos necessarios a uma moderna e adequada administracao
dos recursos da escola, mas por outro, sua falta de autonomia em relagéo aos
escalGes superiores e a precariedade das condi¢Bes concretas em que se
desenvolvem as atividades no interior da escola tornam uma quimera a
utilizacdo dos belos métodos e técnica adquiridas (pelo mesmo
supostamente) em sua formacao de administrador escolar, ja que o problema
da escola publica no pais ndo €, na verdade, o da administracdo de recursos,
mas a falta de recursos (PARO, 2016, p. 15-16).

Conforme esse pensamento, torna-se necessario redimensionar o papel do diretor,
aprofundando reflexdes acerca da importancia da sua pessoa, enquanto mediador do processo
de gestdo democratica no ambito da escola, o qual estara dividindo responsabilidades e
trabalhando a coletividade, por meio da participacdo de todos os sujeitos engajados no
processo educativo, ou seja, educadores, alunos, funcionarios, pais e comunidade, havendo

assim melhores condi¢fes de recursos e, consequentemente, autonomia para a escola.

3.4 Como os professores de Bela Vista de Goias analisam o processo de avaliacéo

O processo de avaliacdo € bastante recorrente no contexto educacional, embora seja
muitas vezes percebido na relagdo entre professor-aluno, este se da de forma multidirecional.
Nesse sentido, ao buscar entender a avaliacdo do trabalho docente por diferentes atores do
contexto educacional (comunidade académica), no aspecto de cobranca, dos 100 professores
que responderam a questdo 34,0% disseram ser cobrados incessantemente pela Secretaria
Municipal de Educacéo, érgdo gestor externo a escola, hierarquicamente superior.

Na visdo de Paro (2016), tal situacdo parte:

[...] do carater formalista burocratizante e centralista da organizacdo do
poder e da autoridade na escola publica, e da necessidade de sua superacao
em favor de mecanismos institucionais que permitam e estimulem a
participacdo autbnoma dos pais, alunos, professores e demais funcionarios
nas tomadas de deciséo na escola (PARO, 2016, p. 32).

Assim, dos condicionantes do autoritarismo na escola, os de natureza institucional,
estdo entre os que mais inviabilizam a gestdo democréatica, consistindo numa tematica

complexa e objeto de estudo da literatura sociol6gica e educacional nos Gltimos anos.
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Na Rede Municipal de Educacdo de Bela Vista de Goias, a Secretaria Municipal de
Educacdo atua diretamente junto a equipe diretiva das unidades escolares, para disseminar as
politicas educacionais a todas as institui¢des a ela jurisdicionadas.

A esse respeito, aos diretores é conferido um carater autoritario na hierarquia do cargo
que ocupa, regra esta estabelecida pelo Estado, o que, segundo Paro (2016, p. 16), contribui
“para que se forme uma imagem negativa da pessoa do diretor, a qual é confundida com o
proprio cargo”.

Mas no ambito da escola, ao transmitir as informacdes ou diretrizes da Secretaria
Municipal da Educacdo, estas sdo repassadas aos professores como exteriores de discussdo
com o colegiado de diretores, consistindo como transmissdo do érgédo gestor, o que acaba por
incumbir a propria Secretaria de Educacdo a caracteristica do cumprimento do papel que
compete a equipe gestora da escola. O que torna uma caracteristica bem particular do
municipio pesquisado, evidenciando assim, um certo obstaculo no processo de gestdo
democrética na Rede Municipal de Ensino de Bela Vista de Goias.

Para 27,0% dos professores, a pressdo ocorre por meio da equipe gestora da escola,
sendo atribuido 16,0% para a direcdo e 11,0% para a coordenacdo pedagdgica. 8,0% dizem
respeito a cobranca dos pais; 1%, dos alunos; e 1%, dos professores colegas de trabalho. O
que também nos chamou atencdo foi o alto indice de autocobranca, ou seja, 28,0% dos
professores disseram que as principais cobrangas advinham de si mesmos. Esse fator da
autocobranca apresentado por parte significativa dos professores da Rede Municipal de
Educacdo de Bela Vista de Goias (28,0%) é um dos elementos que mais colaboram para o
desencadeamento do estresse, consumo de medicamentos e, por conseguinte, adoecimentos do
trabalhador em Educagao.

Esse registro também se converge com os dados da pesquisa apresentada no livro
Trabalho Docente na Educacdo Béasica em Goias, organizada por Jodo Ferreira de Oliveira,
Dalila Andrade Oliveira, Livia Fraga Vieira, no ano de 2012, a qual identifica que [...] “78%
dos sujeitos docentes responderam se sentir responsaveis pelo desempenho de suas escolas
nas avaliagdes realizadas pelos Governos Federal, Estadual e Municipal” (p. 144).

E nesse contexto da gestdo, bem como das politicas no ambito do ensino, acaba por
colaborar na incitacdo da responsabilizacdo do professor. Mas tais politicas ndo levam em
consideracdo as reais condi¢des em que o trabalho pedagdgico € desenvolvido, uma vez que
0S meios para a realizacdo deste trabalho, na maioria das vezes, ndo lhes séo oferecidas; pois
falta professor de apoio para o atendimento de alunos com necessidades especiais, tempo

necessario para o planejamento e reunido com os colegas, salario digno, além de haver uma
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exaustiva jornada de trabalho, pois muitos dos professores atuam em mais de uma rede e
todos desenvolvem grande quantidade de atividades extraclasses, inerentes a sua profisséo.
Diante disso, e somado as novas exigéncias do mundo contemporaneo, como as
mudancas no perfil dos alunos, a necessidade de acompanhamento pedagdgico diferenciado,
mudancas de curriculo, acumulagdo de tarefas, prestacbes de contas e transparéncia dos
recursos, maior e melhor controle social das atividades desenvolvidas, Enguita (1999) ressalta

que:

[...] sobre o ritmo das mudancas na sociedade contemporanea: as mudancas
sdo hoje ndo mais intergeracfes, mas intrageracGes, o resultado é que ndo
somente vivemos em um mundo que ndo € 0 mesmo de nossos pais, mas que
possivelmente crescemos em um mundo e nos tornamos adultos em outro
(ENGUITA, 1998, p. 134).

Nesse cenario, o trabalho docente torna-se imprescindivel, embora a escola e seus
professores encontrem-se imersos em problemas de varias ordens, reforcando a ideia e a
presenca de um mal- estar docente de forma cada vez mais acentuada.

O dialogo, no campo educacional, € (ou deveria ser) uma pratica presente e recorrente.
Ele é a expressao das posicdes e das criticas; é contrariar pontos de vistas, expor-se, concordar
com posicdes dos outros para construir a sua; é discordar, tencionar, provocar. Em sintese,
dialogar € vivenciar a educacdo. Assim sendo, o didlogo como a expressao da educacéo,
apresenta-se, como bem expde (FREIRE, 1991), como um ato politico.

A partir da posigdo politica da expressdo, buscamos compreender como os docentes se
manifestam quando discordam de uma medida que interfere diretamente no seu trabalho.
Podendo marcar até trés opcdes, foram alcancadas 158 respostas. A maioria (52,5%)
apresentou que a manifestacdo da-se por meio de conversa com a direcdo da propria unidade
educacional; 14,6%, a partir do didlogo com os colegas de trabalho; 3,2%, conversa nos
corredores sobre as questdes que incomodam; 3,2% dizem ndo cumprir as normas exigentes
por acharem incoerentes; 1,9% disse ter outras atitudes, dentre as quais buscam outros meios
e espacos para composicao do dialogo.

O que nos chamou bastante a atencéo nesse topico, foram dois grupos de respostas que
apresentam o silenciamento - ou auséncia de dialogo - como postura adotada. 13,3% dos
professores, frente ao descontentamento, disseram se calar diante ao exposto, aceitando e
cumprindo as normas e exigéncias com as quais ndo concordam, e 4,4% ficam em siléncio,

apesar da insatisfag&o.
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Dessa forma, ao considerar o significativo indice totalizado pelos professores (17,7%),
0s quais adotaram uma postura de silenciamento perante a discordancia e a insatisfacdo, Paro
(2016) nos leva a refletir a respeito de que uma sociedade autoritaria com tradicdo e
organizacdo também autoritarias acaba por articular aos interesses autoritarios de uma minoria
elitista, o que vai ao desencontro da democracia.

Somos sabedores de que a realidade social estd permeada de contradi¢Bes, aos quais
necessitam serem tomadas como ponto de partida para acdes concretas que culminem na
transformacéo social.

Partindo deste pensamento, Paro (2016) ressalta:

[...] O que ndo se pode é tomar os determinantes estruturais como desculpa
para ndo se fazer nada, esperando-se que a sociedade se transforme para
depois transformar a escola. Sem a transformacao pratica das pessoas nao ha
sociedade que se transforme de maneira consistente e duradoura. E ai, na
pratica escolar cotidiana, que precisam ser enfrentados os determinantes
mais imediatos do autoritarismo como manifestagdo, num espago restrito,
dos determinantes estruturais mais amplos da sociedade (PARO, 2016, p.26).

Torna-se imprescindivel perceber com clareza e combater os interesses dos grupos
elitistas e antidemocraticos que tentam acabar com o carater investigativo, questionador,
transformador e politico do professor, que buscam forjar, assim, uma identidade que
negligencia a intersubjetidade, levando, portanto, a desmobiliza¢do e, consequentemente, a

soliddo docente.

3.5 Consciéncia Politica e Sindical

O envolvimento e engajamento politico dos professores, seja em eventos construidos
informalmente seja em organizacbes de classes, tém-se mostrado, historicamente, um
importante instrumento de conquistas.

Os sindicatos nascem no inicio do século XIX, em consequéncia as precarias
condigcdes de trabalho e remuneragdo a que estavam submetidos os trabalhadores no
capitalismo. No findar do século XIX, eles ganham reconhecimento institucional de
consideraveis paises industrializados. A partir dai vem desempenhando func¢do primordial na
viabilizacdo de organizar a classe trabalhadora a lutar em prol de uma sociedade democratica
e justa, que pressione por ampliar os limites dos direitos, tanto individuais quanto coletivos,

que, na atualidade, ainda estdo muito limitados em varios paises, entre eles o Brasil.
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No Brasil, os sindicatos buscam atuar enquanto agentes sociais na reivindicacéo e
organizacgdo da classe trabalhadora, na consolidacdo de uma democracia representativa e
participativa, conforme rege a Constituicdo Federal de 1988, exercendo, assim, um papel de
extrema importancia na politica nacional.

Compete destacar, aqui, que a atuacao dos sindicados, contribuiram de forma decisiva
para que a CF/1988 reservasse todo o artigo 7°, aos direitos dos trabalhadores, reconhecidos
como fundamentais, nos 34 incisos do referido artigo.

Dentre as atribuicdes dos sindicatos merece destaque a pratica de negociacdes
coletivas, as quais vém assegurar aos trabalhadores, por eles representados, a possibilidade de
ampliar direitos assegurados por lei e conseguir novas conquistas. O que pode ser percebido
pela prépria legislacdo trabalhista € que, muitas vezes, direitos até entdo especificos a
determinadas categorias de trabalhadores, sdo propagados com a extensdo a todos 0s
assalariados, por meio de conquistas em negociac¢des especificas e coletivas.

Podemos citar como exemplos os casos do 13° salario, estendido a todos 0s
trabalhadores, em 1962, e de direitos inscritos na Constituicdo Federal de 1988 como a
reducdo da jornada de trabalho de 48 para 44 horas semanais, aumento do percentual da
remuneracdo da hora extra para 50%, ampliagdo da licenca-maternidade para 120 dias,
criacdo da licenca- paternidade de 5 dias e adicional de 1/3 sobre a remuneracédo das férias. A
Carta Magna também estende aos servidores publicos os direitos de sindicalizacdo e de
greves, 0s quais na préatica ja eram exercidos por esses trabalhadores.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu inciso XXVI, dispde sobre o reconhecimento
das convencdes e acordos coletivos de trabalho, instrumentos estes ja existentes desde 1940 e
que ganharam maior relevancia no final dos anos 1970, mediante a retomada dos movimentos
grevistas e, paulatinamente, com o fortalecimento das negociacdes diretas entre sindicatos e
empresas ou organiza¢des patronais, embora ainda no periodo ditatorial.

O trabalho dos sindicatos ganha destaque ao passo que se nota a variedade de temas e
itens negociados e direitos inscritos nos Acordos e Convengdes Coletivas. E expressivo o
quantitativo de trabalhadores contratados que tém suas condi¢fes de trabalho e remuneracdo
resgatados pela atuacdo de suas entidades representativas, em negociacOes diretas, muito
dessas com as empresas ou com as representacdes sociais.

E € neste contexto que os trabalhadores, como parte mais fraca na relagcdo capital-
trabalho, conseguem chances de sucesso nos processos de negociagdo. Dessa forma suas
entidades representativas necessitam dispor de recursos politicos e financeiros para se

contraporem ao poder das corporagdes empresariais.
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No ambito da Educacéo, com relagdo a luta pelos direitos trabalhistas dos professores,
Paro (2016) discorre que:

[...] E preciso aprender, por exemplo que, ao exercer suas fungdes na escola,
o professor, como qualquer outro trabalhador, esta4 procurando, em primeiro
lugar e acima de tudo, ganhar seu sustento e o de sua familia, e é plenamente
justo e compreensivel que ele assim processa, esta sociedade em que 0s que
ndo possuem meios de producgdo, para sobreviver, tém de vender a outem a
sua forca de trabalho. Também quando esse professor entra em greve,
reivindicando salario mais justo, ele esta no exercicio de um direito seu, ndo
havendo razdo para nega-lo com o argumento de que a natureza de sua
profissdo exige que ele pense primeiro no interesse da populagdo, que ndo
pode ficar sem escola. E de se perguntar por que apenas uma categoria
profissional, a dos professores, deve sacrificar a luta por sua subsisténcia em
nome do direito a educacdo da populagdo, quando isso deveria ser
preocupacdo e toda a sociedade, em especial do Estado, que ndo oferece
condigdes satisfatorias para o desenvolvimento do ensino nas escolas
(PARO, 2016, p. 28).

Neste contexto de luta, os sindicatos exercem papel de extrema importéncia na
fiscalizagdo, atuando no sentido de fazer cumprir os direitos dos trabalhadores na sua
coletividades e de denunciar os absurdos e excessos ora existentes, 0s quais ferem a legislacéo
trabalhista. Embora esse direito sindical seja conquistado pela legislacdo ou mesmo pela
negociacao coletiva, ha de se considerar a dificuldade da garantia da implantacéo deste.

E fato histérico o quanto os direitos trabalhistas sio desrespeitado no pais,
principalmente devido a auséncia de fiscalizacao eficaz, muitas vezes oriunda da insuficiéncia
de fiscais para atender a demanda do territério nacional e também por negligéncia do poder
publico. O fortalecimento da negociacdo coletiva no Brasil tem desencadeado o aumento do
namero de instrumentos firmados entre sindicatos e entidades patronais.

A atuacdo fiscalizadora dos sindicatos dos trabalhadores, contribuem, ndo apenas para
evitar a demora demasiada na resolucdo dos conflitos, diante das grandes demandas judiciais,
mas também para a melhoria da qualidade de vida de seus representantes.

Sobre o envolvimento sindical dos professores de Bela Vista de Goiés, ao perguntar
sobre sua filiacdo ao sindicato, dos 101 que responderam a questdo, a maioria (66,4%) disse
néo ser filiado a nenhum sindicato da classe, sendo 36,6% filiados. Dos que afirmaram serem
filiados, mais da metade (51,4%) disse néo participar de nenhum movimento, compor acéo ou
mesmo assumir as tomadas de deciséo da classe. Apenas 10,8% desse grupo alegou participar
ativamente das acOes sindicais.

A respeito da acentuada falta de envolvimento sindical dos professores de Bela Vista

de Goias, inquiridos na pesquisa, compete elencarmos reflexdes acerca da falta de
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participacdo, como uma ac¢do maior de desincentivo por parte do governo para desarticulacdo
e enfraquecimento da classe trabalhadora, por meio de politicas de silenciamento, como a
escola sem partido, lei que quer amordacar o Brasil.

A “Lei da Mordaga”, como esta sendo chamada o PL 7180/14, é um projeto que tem
sido alvo de criticas por parte de professores e entidades de direitos humanos por infringir a
LDB, Lei n® 9.394/1996, estabelecida na Constituigdo Federal.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Educacédo denuncia que os defensores
dessa proposta, que cria o programa Escola Sem Partido, tentam criminalizar o trabalho
docente por cometerem supostos abusos em sua liberdade de ensinar. “Sugerem um rol de
deveres para os professores/as no ambiente escolar, coisa que ndo aconteceu nem mesmo na
Ditadura Civil-Militar brasileira”, afirma a CNTE (2018.)

O projeto também altera a LDB, afastando quaisquer possibilidades de oferta de
disciplinas com contetido que poderia ser doutrinador politico e sexual ao abordar questfes de
“género” ou “orientagdo sexual” em escolas de todo Brasil.

Segundo informacgdes da CNTE:

Se aprovada mesmo diante de flagrante ataque a liberdade de expressdo e
inconstitucionalidade, a proposta pode impactar na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), que orienta a elaboragdo dos curriculos das escolas
publicas e privadas. A BNCC esta prevista no Plano Nacional de Educacéo
(PNE — Lei 13.005/14) e na LDB, estabelecendo como seréo despertas as
habilidades dos alunos em cada ano da educacéo bésica. Somente no ensino
publico, mais de 4,5 milhdes de professores, pedagogos/especialistas e
funcionarios administrativos das escolas do pais poderao ver cerceado 0 seu
direito de lecionar com liberdade para a diversidade (CNTE, 2018).

A “Lei da Mordaga” reflete um avango agressivo dos setores mais conservadores da
sociedade, persegue minorias, ataca a laicidade do Estado e os principios democraticos
brasileiros. E marca caracteristica de regimes autoritarios de uma sociedade, fruto de um
sistema de desigualdade e de exclusdo, e que ndo permite a educacdo como pratica
transformadora em busca de consolidar ideais democréaticos de igualdade e valorizacdo das
diferencas.

Soma-se a esse cenério de mudancas e reformas, com o foco intervir na educagédo — um
dos principais objetivos do golpe — um conjunto de medidas para desmontar o ensino publico.
Destaca-se, nesse conjunto de medidas, a PEC 241, a chamada “PEC do Teto de Gastos”,
considerada gatilho para a desarticulacdo em processo, a qual estabeleceu 0 novo regime
fiscal de congelamento dos gastos em Educagdo pelo Governo Federal por vinte anos,
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inviabilizando assim a principal conquista da organizagao popular em 2010, o Plano Nacional
de Educagéo, aprovado em 2014.

Nesse sentido, Vieira (2015) ressalta a importancia, tanto da consciéncia sindical
qguanto da consciéncia de classe para si, quando analisa que o desmonte sindical que vem
sendo operado pelo governo nos ultimos anos inibiu o fazer dos professores. Existe hoje uma
coletividades em torno de um sindicato, de direcdo fragil, lutando uma luta estreita, com

inimeras reinvindicacdes, no entanto sem se aprofundar em nenhuma instancia.

3.6 Andlise situacional quanto a saude dos professores de Bela Vista de Goias

As questdes de ordem relativas ao Plano de Carreira, aos aspectos salariais e as
condicdes de trabalho caracterizam-se como tema relevante para uma analise situacional do
trabalhador em Educacdo. A questdo da salude dos professores vem se tornando um tema
central em razdo do mal-estar e do adoecimento docente.

Paro (2016) destaca que, até mesmo aqueles professores que assumem no ambito da
escola funcBes correlatas ao magistério, mesmo que nédo seja a docéncia tém sofrido de forma

acentuada desgastes no que tange a sua saude,

[...] 0 que o cargo tem valido a muitos diretores sdo preocupagdes, dores de
cabega, Ulceras duodenais, tensGes nervosas e quase nada de realizacdo
pessoal, quando percebem sua impoténcia para realizar, na escola, 0s
objetivos de democracia e divulgacdo do saber com o0s quais porventura
sonharam e que esperavam concretizar com sua posi¢cdo de comando na
instituicdo escolar. Por isso, uma real consciéncia critica da situacdo por
parte dos diretores deveria fazé-los rebelar-se contra essa migalha de poder,
lutando por um efetivo poder para a escola que seja ai distribuido entre
todos o0s seus agentes e usuarios (PARO, 2016, p. 32).

E importante que essa luta seja de todos os envolvidos e atuantes nas unidades
escolares, assim como o0s que atuam na Rede Municipal de Educacéo, ndo se limitando apenas
ao cargo de diretor, o qual fora citado anteriormente apenas a titulo de ilustracdo da situacdo e
de sua relevéncia, de forma a buscar solugdes.

A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE) — em pesquisa
denominada Retrato da Escola: realidades sem retoques da Educacio no Brasil* — apresenta
como demanda de melhorias das condi¢des de trabalho, além da questdo salarial, também a

formagéo permanente e os planos de cargos, carreiras e remuneracao, a abertura de concurso

* Disponivel no site: <http://www.cnte.org.br/index.php/publicacoes/pesquisas.html>. Acesso em: jun/2018.



103

publico, a melhoria da infraestrutura e dos aspectos de ordem politica (gestdo democrética,
manutencdo de direitos adquiridos, previdéncia social, hora-atividade). Uma das situagdes
presentes, como consequéncia das mas condicdes de trabalho, é o adoecimento da categoria,
topico muitas vezes negligenciado pelos gestores e ausentes nas politicas pablicas.

No estudo de Santana e Neves (2017) com professores de escolas publicas brasileiras,
a partir de uma revisdo sistematica da producdo de conhecimento nessa area, mostrou um
crescente nivel de producdo sobre o tema, 0 que denota visibilidade e preocupacao por parte
dos pesquisadores. Como resultado, o estudo apresentou alto nivel de adoecimento, muitos
causando afastamento temporario ou definitivo - via processo de aposentadoria ou desvio de
funcdo - principalmente em fungdo de transtornos mentais como desordens do humor;
depressdo; bipolaridade-afetivo-depressivo; episédio maniaco-depressivo, as vezes,
recorrente; transtornos comportamentais, normalmente em funcdo do uso de substancias
psicoativas, ou neur6ticos, com associacdo ao estresse; além de fobias, panico, ansiedade
generalizada, transtorno obsessivo-compulsivo, e hipocondria.

Quanto aos professores da Rede Municipal de Bela Vista de Goias, ao se perguntar
sobre afastamento por saude, 11,8% disseram ter saido de licenca médica nos Gltimos 24
meses. Desses, a maioria por depressao, ansiedade ou nervosismo. Os afastamentos também
decorreram de aspectos ligados a licengas-maternidade, acompanhamento familiar e luto.

A maioria (58,3%) ficou afastada mais de um més, 25,0%, até um més; 8,3%, trés
semanas; e 8,3%; duas semanas. Dos afastados, 16,7% tiveram afastamento da funcéo docente
(também conhecida por Readaptacdo ou Desvio de funcdo). Daqueles afastados para
tratamento médico, dois disseram ter tido reducdo de sua remuneracdo no periodo de
afastamento.

Dos 105 professores participantes da pesquisa, 58 disseram fazer uso recorrente de
algum medicamento. Ao ser questionado sobre os fins dos medicamentos prescritos por
médicos, 20 professores (34,5%) disseram fazer uso para depressdo, ansiedade ou
nervosismo; 16 (27,6%), para hipertensdo arterial; 7 (12,1%), para alteragdo do sono; 5
(8,6%), para diabetes; e 1 (1,7%), para reumatismo. Dos 15,5% que disseram outros, 0S

resultados foram:

Professor 1
Labirintite

Professor 14
Medicamento uso continuo para enxaqueca
Professor 17
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Hipotireoidismo

Professor 22
Crise epilética

Professor 71
Hipotireoidismo

Professor 72
Psoriase causada por stress e ansiedade

Professor 80
Refluxo

Professor 89
Problemas nos pés

Né&o se propds, no estudo em tela, aprofundar nesse tema e na relacdo entre condicdes
de trabalho e adoecimento, mas apresentar uma percepc¢do dos docentes do municipio
pesquisado acerca da sua saude. Faz-se importante compreender que a pressdo social exercida
sobre os professores, as mas condi¢cBes de trabalho e baixa valorizagdo do trabalho
desenvolvido, além de afetar a qualidade do servico prestado, tém influéncia direta na saude
do trabalhador.

A CNTE também tem buscado apresentar a discussdo a respeito da valorizacdo dos
trabalhadores da Educacgdo no que tange as condicdes de trabalho e a sua relacdo com a salde.
Os sindicalistas ressaltam a situacdo do aumento na quantidade de casos de adoecimento de
professores, consequéncia também da auséncia de politicas em salde e seguranca do
trabalhador no que refere medidas preventivas ou mesmo ao atendimento médico assistencial.
Mas afirma que essa problematica é oriunda da falta de uma politica de valorizacdo dos
profissionais da Educacdo que passa, sobretudo, pela questdo salarial, de gestdo educacional e
também de infraestrutura nos espacos de trabalho. Assim, desencadeia-se um processo de
precarizacdo do trabalho docente que traz consequéncias negativas para a salde dos
professores, bem como para a qualidade do ensino.

Dessa forma, a CNTE, no ambito de suas acdes sindicais, vem buscando realizar
pesquisas empiricas, em nivel nacional, como subsidio para a luta por direitos trabalhistas e
por politicas educacionais que contemplem a valorizacdo dos profissionais da Educacéo,
assimilando a questdo da salde do trabalhador, em sua pauta sindical, como politica
permanente em sua agenda, embora ainda haja muito a se construir na qualificacdo desse
debate na perspectiva de efetivacdo dessa politica publica de modo que seja pauta de

discussdo, em dmbito nacional, sobretudo no interior das escolas.



105

Nesse sentido, € oportuno lembrar o que Esteve (1999) enfatiza frente a toda
problemética desencadeada pelo mal-estar docente, que tanto afeta a salde dos professores,
ressaltando também o quanto se faz necessario procurar compreender a evolucdo desse
processo, buscando estratégias para evitar que ele se concretize, por meio de medidas
preventivas, como também do resgate e reconstrucdo da autoestima do professor, uma vez que
a eficiéncia necesséria para exercer a docéncia sera produto da capacidade de viver o conflito,
mediante a qualificacdo de sua praxis. Assim, é fundamental que a sociedade como um todo
seja conhecedora desse processo e esteja engajada nele, de forma a contribuir para a real
valorizacdo do magistério, com vistas a transformar as meras criticas em conscientizagdo

passivel de transformagGes concretas.

3.7 Andlise e avaliacdo dos docentes quanto a Politica Nacional de Formacdo de

Professores em Bela Vista de Goias

Os 105 professores da Rede Municipal de Educacdo de Bela Vista de Goids,
participantes da pesquisa, ao avaliarem a atual Politica Nacional de Formacdo Docente,
(31,9%) demonstram certa insatisfacdo em relagdo a sua implementacdo e 65,9% deles
avaliam de certa forma positivamente essa politica, apresentando ressalvas e tendo, ainda,
2,2% que diziam desconhecer o teor da proposta.

O Quadro 4 apresenta um estrato agrupado dos posicionamentos dos professores

inquiridos, acerca dessa referida politica.

Quadro 4: Grupo de posic¢des sobre a Politica Nacional de Formagao de Professores

Grupo de posicdes Frequéncia | Percentual
Satisfatoria, pois oferece boas oportunidades de formag&o em servico 9 9,9%
Insatisfatoria, pois ndo contempla a maioria dos docentes em atividade 10 11,0%
Satisfatoria, mas deve ser melhorada 51 56,0%
Insatisfatoria e precisa ser reformulada 19 20,9%
Ndo conheco a atual politica nacional de formagéo docente 2 2,2%
Total 91 100,0%

Fonte: Base de dados da pesquisa (2018)

Observando e analisando o quadro 9, pode-se constatar que o posicionamento dos
docentes diante do processo de avaliacdo quanto a Politica Nacional de Formacéo de
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Professores no municipio de Bela Vista de Goids pode ser agrupada em trés categorias
divergentes: um grupo bastante expressivo de professores inquiridos, 65,9%, do total dos
professores participantes da pesquisa, consideram satisfatoria; embora, desse total, 56,0%,
mesmo considerando-a satisfatdria, sugere que esta deve ser melhorada. Um segundo grupo,
que perfaz um total de 31,9% dos inquiridos na pesquisa, apresenta opinides divergentes, pois
avaliam de forma insatisfatéria, afirmando que a Politica Nacional de Formacdo de
Professores no municipio pesquisado precisa ser reformulada, de maneira a contemplar a
maioria dos docentes em suas especificidades. E um terceiro grupo, que corresponde 2,2%
dos professores inquiridos, disse ndo conhecer a Politica Nacional de Formacao Docente.

Ao serem perguntados sobre sua posicao acerca da politica de formagdo continuada de
Bela Vista de Goias estar contribuindo para a melhoria da préatica docente e desenvolvimento
profissional, 96,8% dos 96 inquiridos disseram que sim, e 30,2% disseram que ndo. Apos essa
questdo, de ordem fechada, procedeu-se com a pergunta no sentido de levantar os motivos.

Consequentemente, foram analisadas cuidadosamente todas as posi¢cdes dos 105
professores participantes da pesquisa, buscando agrupar as respostas que se aproximavam
dentro de cada um dos grupos categoricos (0s que concordam e 0s que nao concordam) que a
politica de formacédo continuada de Bela Vista de Goiés contribui para a melhoria da prética
docente e desenvolvimento profissional. Em seguida, buscou-se subdividir apresentando os
desdobramentos dos porqués de concordarem e ndo concordarem. Procuramos destacar abaixo
as posicdes de alguns professores inquiridos que compdem esses grupos:

Quanto ao posicionamento de alguns sobre a contribuicdo da politica de formacéo
continuada de Bela Vista de Goids, para a melhoria da pratica docente e desenvolvimento
profissional dos docentes, destacamos algumas falas:

Professor 22: Porque mantém informacdo e atualizagdo frente a politica
educacional, e que colabora para melhorar de trabalho e qualidade de
educacéo.

Professor 29: A cada Formacdo temos a oportunidade de alcangar novas
competéncias, novas habilidades. Ndo se sai de um encontro sem levar um
novo conhecimento.

Professor 30: Toda forma de conhecimento contribui para melhoria da
pratica profissional de qualquer pessoa, mesmo aquelas mais resistentes e
desinteressadas.

Professor 31: Porque atraveés dos cursos de capacitacdo os profissionais
estdo sempre atualizando com as novas propostas pedagogicas.

Professor 36: O aprender continuo € essencial e se concentra em dois
pilares: a propria pessoa, como agente, e a escola, como o lugar de
crescimento profissional permanente.
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Professor 98: Existe uma preocupacdo na oferta tanto de capacitacdo quanto
na formacdo docente, mesmo que seja através da prépria SMEC.

Professor 102: Porque sempre é proposto novos conhecimentos, troca de
experiéncias entre colegas e novos ideias faz a diferenca.

Professor 105: Pois sdo oferecidos cursos de formagdo continuada visando a
melhoria educacional do municipio.

Destacamos também, o posicionamento de alguns professores que discordam da
contribuicdo da politica de formacéo continuada de Bela Vista de Goias, para a melhoria da

pratica docente e desenvolvimento profissional dos docentes, aproveitando de algumas falas:

Professor 2: Néo esta havendo formacao voltada para o ensino especial.
Professor 6: N&o tive nenhuma formagéo em relagéo a EJA.

Professor 25: Falta uma interacdo melhor entre os professores com
formagéo continuada do municipio de Bela Vista.

Professor 34: Nao se ha politica, este ano houve somente uma oficina.

Professor 53: Essa formacao ndo atinge a todos os profissionais na rede. Eu
acredito que para melhoria da qualidade do ensino temos que passar pela
formagé&o continuada.

Professor 55: Toda formagdo continuada, porém em Bela Vista é muito
escassa.

Professor 63: A formagdo que estd havendo e o PNAIC, e ja participei duas
vezes (duas formacdes) e quase sempre a mesma coisa.

Professor 67: Principalmente por ndo levar em consideracéo a jornada dupla
da maioria dos professores, convocando para cursos no noturno sendo que
30% da nossa carga horaria é destinada a cursos de formagdo. Além do mais,
as convocagdes sempre chegam com ar de ameagas dando a entender que
sofreremos penalidades se ndo participarmos.

Professor 76: Nao tem oferta.

Professor 100: Acho que poderia ter capacitacfes mais constantes e planejadas.

Nota-se, na visdo dos professores participantes da pesquisa, que a analise e a avaliacdo
deles quanto a Politica Nacional de Formacdo de Professores em Bela Vista de Goiés é
positiva e obtém nivel significativo de concordancia, a medida que ela é vista por eles numa
perspectiva de motivagdo, transformacédo e crescimento profissional que culmina também na
melhoria da qualidade de ensino.

Ao passo que os que discordam tiveram sua insatisfacdo justificada principalmente
pelo fato desta ndo levar em consideracdo as demandas e especificidades deles enquanto
sujeitos integrantes no processo, associada a pouca oferta de vagas frente aos anseios

existentes.
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Mas, num contexto geral, ficou evidenciado a expectativa e a valorizacdo de um
processo de formacdo continuada que contemple de forma dindmica, critica, pautada na
realidade do fazer pedagogico e fundamentada em pressupostos tedrico-praticos. Importa
oportunizar aos professores a reflexdo e a tomada de consciéncia, ampliando os seus
conhecimentos socialmente construidos na formacdo inicial, considerando esta como primeira
etapa na construcdo da sua profissionalizagdo. E que, associada com a formagdo continuada,
ird proporcionar a consolidacdo da sua pratica docente, constituindo e colaborando na
construcdo da sua identidade, de forma a alcancar sua valorizacéo e, consequentemente, a sua
emancipacao.

Defendemos sobretudo, que o trabalho docente, alicercado numa formacao inicial e
continuada de qualidade, e consequentemente valorizada, proporciona aos professores de Bela
Vista de Goids autonomia em suas praticas pedagdgicas, voltadas para o pleno
desenvolvimento intelectual, cientifico, histérico e cultural, de carater emancipatorio,
almejando, assim, a superacdo da concepcdo dualista, economicista e principalmente

excludente da educacéo.

3.8 Relagbes entre o PNE 2014-2024 e PME de Bela Vista de Goiés: a carreira docente

em pauta

No final deste capitulo, busca-se apresentar uma breve analise em torno do Plano
Nacional de Educacdo e do Plano Municipal de Educacdo de Bela Vista de Goias, refletindo
sobre suas possiveis contribuicdes, seus avancos e possibilidades, para a melhoria das
politicas publicas educacionais no municipio, principalmente no que se refere ao processo de
formagéo inicial e continuada, e, paulatinamente, na valorizagdo da carreira profissional
docente.

O artigo 67 da LDB de 1996 determina que os Sistemas de Ensino promovam a
valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
Estatutos e dos Planos de Carreira do Magistério Publico, o ingresso exclusivamente por meio
de concurso publico de provas e titulos, aperfeicoamento profissional continuado, garantindo
o licenciamento periddico remunerado para esse fim, piso salarial profissional, progressao
funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, na avaliacdo do desempenho, periodo reservado
a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho e condi¢fes adequadas de
trabalho.
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Nesse sentido, a concepgdo de valorizagdo dos profissionais da educacdo deve-se
concretizar por meio da inter-relagdo entre duas dimens@es: uma objetiva, que diz respeito as
condi¢des funcionais inerentes a profissdo, a saber, carreira, remuneracdo, condicdes de
trabalho e formacdo, e outra subjetiva, que se refere ao reconhecimento social e dignidade
profissional.

No entanto, na contramdo do que preconiza o artigo 67 da LDB de 1996, percebe-se,
na sociedade atual, que, apesar da énfase dada ao valor da educagdo, ao mesmo tempo, ndo
existe a valorizacdo do professor de maneira adequada, 0 que suscita questionamentos
profundos sobre o papel do educador e os cuidados especificos com a sua formagé&o.

A valorizacao dos profissionais da educacdo € condi¢do fundamental para garantia do
direito a educacdo e, consequentemente, ao acesso dos educandos a escola de qualidade,
sendo uma obrigacdo dos sistemas e base da constru¢do da identidade profissional. Dessa
forma, constitui-se como obrigagdo da Unido, Estados, DF e municipios promover a
elaboragéo de planos de carreira, valorizando, dentre outros aspectos, a formagéo continuada e
a titulacdo dos profissionais da educacao.

A partir das consideracGes supracitadas, € imprescindivel que o planejamento das
acOes educacionais intrinsecas ao Plano Municipal de Educacdo de Bela Vista de Goias
garantam as conquistas do Plano de cargos, carreira e vencimentos para todos os profissionais
da Rede Municipal de Educacgéo; que o tempo remunerado para formacéo e planejamento das
atividades, o tempo de servico e a formacdo sejam reconhecidos e valorizados, que haja um
nimero maximo de estudantes por turma, melhores condi¢bes de trabalho, mais e melhores
recursos didaticos, o que significa qualidade do ensino e valorizacao dos profissionais.

A caracterizacdo da situacdo existente é imprescindivel para propor acdes que
favorecam um melhor desempenho dos docentes e dos demais profissionais em Educacdo, que
atendam as questdes de saldrio, carreira, qualificacdo, etc.

E nessa perspectiva que a valorizagdo dos profissionais da educagio é concebida no
PME, articulando formacdo, remuneracdo, carreira e condi¢cbes de trabalho, aspectos estes
materializados nas metas e estratégias que ora se apresentam, tendo como base 0s principios
anteriormente ressaltados e as politicas educacionais em nivel nacional e estadual, com
destaques para a LDB, Lei n® 9394/96, as Diretrizes Nacionais de Carreira (CNE, 2009), o
Plano Nacional e o Sistema Nacional de Educagdo, como politica de Estado, e o Plano
Estadual de Educacao.

Diante do exposto, apresentam-se metas e estratégias voltadas para a valorizagdo dos

profissionais da educacéo, indicando as responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicfes
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concorrentes, complementares e colaborativas entre os diversos intervenientes da politica
educacional, tendo como base os principios de garantia da participagcdo popular, cooperacao
federativa e o regime de colaboracdo. No entanto, cabe a categoria dos Profissionais da
Educacao, juntamente com os sindicados, cobrar do Poder Pablico a real concretizacdo e o

cumprimento das propostas estabelecidas no PME 2015-2024.



CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objeto de estudo a investigacdo de questdes pertinentes a
formacéo, profissdo e valorizacdo docente na Rede Publica Municipal de Educacéo de Bela
Vista de Goiés, refletindo entre o formulado nos planos de educagéo e a visdo dos docentes
acerca desse processo. O estudo possibilitou analisar de forma especifica a realidade no
ambito municipal, permitindo conhecer a legislacdo educacional, a politica, a organizacao
administrativa e a gestao, e ter uma visao abrangente e articulada a respeito delas.

A pesquisa encerra-se retomando algumas questdes que julgamos necessarias para
uma melhor compreensdo das considera¢es que aqui serdo apresentadas: a problematica de
investigacdo, os questionamentos levantados e os embates tedricos norteadores da nossa
pesquisa.

Ao iniciar este trabalho, direcionamos nosso olhar para 0s aspectos constitutivos e
para as determinacOes legais que regulamentam a profissdo docente, apresentando como
problematica de investigacao a seguinte questdo: em quais contextos as politicas educacionais
e 0s Planos Nacionais de Educacdo, elaborados a partir do Manifesto dos Pioneiros da
Educacéo até o atual PNE (2014-2024), vem se materializando na rede municipal e como 0s
profissionais envolvidos a compreendem em sua préatica pedagdgica?

Esta problematica de investigacdo inicial nos instigou a alguns outros
guestionamentos: qual o sentido do trabalho e, mais especificamente, o conceito de trabalho
docente? Como a Rede Municipal de Educacdo de Bela Vista de Goias tem construido a
proposta pedagdgica das suas unidades escolares a partir do formulado nos Planos de
Educacao? Qual a relagdo do processo de formacdo inicial e continuada de professores com o
desempenho escolar dos alunos? Havera uma integracdo de sentidos entre a formacéo inicial e
continuada dos docentes, condi¢des de trabalho e a valorizagdo na carreira? Os caminhos até
entdo percorridos pelos professores da Rede Municipal de Bela Vista, juntamente com 0s
sindicatos, tém conseguido elucidar as especificidades e caracteristicas da docéncia em Bela
Vista de Goias? Esses questionamentos nos ajudaram a direcionar o processo de revisao de
literatura, de analise de documentos e de investigacdo, sobretudo na elaboragdo e aplicacdo
dos questionarios, embora ndo tivéssemos a pretensdo de apreender e dar conta de responder a
todas essas questdes.

Realizada essa retomada da pesquisa, adentramos para nossas consideracoes finais
ressaltando que, diante da diversidade e complexidade que envolve a tematica deste estudo,

ndo € nossa pretensdo ter encontrado todas as respostas ao longo deste percurso investigativo.
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As questdes suscitadas no decorrer desta pesquisa ndo se esgotam nessas exposic¢oes finais,
mas abrem caminhos para que outras leituras e pesquisas possam surgir, corroborando para a
ampliacdo do debate e da reflexdo em torno da constituicdo de uma proposta participativa de
formacéo continuada e, paulatinamente, de valorizagdo docente em Bela Vista de Goias.

Tendo como referéncia 0 nosso percurso investigativo, foi possivel perceber que o
processo de formacdo de professores ja € uma realidade bem significativa na Rede Municipal
de Educacdo de Bela Vista de Goias, se comparada a outros municipios goianos. Com base
também nos dados obtidos, na nossa pesquisa realizada com os docentes nas instituicdes
escolares municipais, apontamos alguns aspectos que merecem uma reflexdo mais
aprofundada: ampliagdo de oportunidades significativas; envolvimento de toda a comunidade
escolar na gestdo democratica da escola, bem como nos projetos de governo, por meio da
elaboracdo de sua proposta pedagogica e da ampliacdo da participacéo da familia; articulacdo
dos docentes nas atividades pertinentes as metas do PNE e PME e, mais especificamente, nas
demais atividades a respeito do Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal
de Bela Vista de Goias, de maneira a compreender a importancia do processo de formacao
inicial e continuada e a sua integracdo com o curriculo e proposta pedagdgica da Rede
Municipal de Educacéo.

Os inquiridos respondentes desta pesquisa relatam em suas falas alguns entraves e
dicotomias existentes no cumprimento, principalmente, do Plano de Carreira do Magistério,
sendo o0 maior destaque para o fato do ndo cumprimento dos direitos e vantagens assegurados
no Plano de Carreira. Expuseram ainda as dificuldades quanto as condi¢bes de trabalho,
ressaltando a questdo do aspecto fisico do ambiente escolar, salas com elevado quantitativo de
alunos e auséncia de monitores para auxiliar no atendimento aos portadores de deficiéncia.
Também fora enfatizado o distanciamento da direcdo do fazer pedagdgico.

Pensar num processo de formacdo docente requer levar em consideracdo 0s
protagonistas, que séo os professores. Eles tém muito a dizer e contribuir para a efetivacéo de
uma escola publica com perspectiva de qualidade social para todos os estudantes. Ouvindo 0s
docentes participantes desta pesquisa, ndo restam ddvidas de que estes compreendem sua
participacdo nos processos formativos como uma forma de melhorar seu desempenho escolar
e, embora afirmem que gostam dos estudos e das atividades, demonstram que desejam uma
mudanga na metodologia de trabalho de forma a atender as especificidades dos docentes.
Também cobram mais oferta de formacdo, visto que uma questdo que apresenta fortes
indicadores nas falas dos docentes inquiridos é a demonstracdo de desejo/interesse pelas

propostas de formacéo continuada.
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E visivel a preocupacdo desses docentes quanto a melhoria da oferta de formagio
continuada: A cada formacgéo temos a oportunidade de alcangar novas competéncias, novas
habilidades. N&o sai de um encontro sem levar um novo conhecimento. Esses dados nos
levam para uma reflex@o acerca dos sentidos e significados que vém sendo construidos em
torno do processo de formagao docente. Acreditamos que a garantia desse direito ndo pode ser
visto apenas como uma estratégia de solucdo para os problemas sociais, econémicos e
educacionais presentes na sociedade atual.

Sendo assim, a pesquisa possibilitou perceber que as perspectivas de consolidacdo da
profissdo docente, tanto no nivel de Brasil como no nivel municipal, vem atravessando
mudangas e transformacgdes significativas na relacdo Estado e comunidade. Mas essas so
ocorrem na medida em que a sociedade civil busca se fortalecer a partir da sua organizacao e
mobilizacdo social e politica, buscando institucionalizar instrumentos fundamentados na ética,
na transparéncia, no incentivo e na valorizagdo daqueles que lutam e almejam a qualificacéo
profissional por meio da formagdo inicial e/ou continuada. Em especifico aqui, cumpre
destacar que a profissdo docente deve ser precedida pela digna e justa remuneracao, 0 que ndo
tem acontecido ao longo dos tempos e vém influenciando de forma negativa no ambito da
profisséo.

Nesse sentido, destacamos que apenas a formacdo por si sO jamais poderd ser
considerada uma proposta voltada para a melhoria da educacdo. Uma educagdo com
perspectiva para formacdo, como processo democratico e conscientizador, ndo se faz apenas
com esse objetivo, mas requer pensar numa formacéo dos professores que integre as maltiplas
dimensdes da formacdo humana: intelectual, afetiva, fisica e moral. Pensar em uma proposta
pedagdgica voltada para a formacéo remete, por conseguinte, garantir a real valorizacdo dos
professores, que, inevitavelmente, induz a pensar em toda a estrutura da propria rede, levando
em consideracdo as especificidades e particularidades de cada uma das instituicdes que a ela
se integram, como também todos os componentes do curriculo e a pratica pedagégica.

A profissdo docente requer um profissional cada vez mais qualificado, de maneira a
atender as expectativas e demandas econdmicas, sociais, culturais e educacionais, 0 que
remete a um efetivo e eficaz processo de formagéo, tanto inicial e quanto continuada, dos
docentes. Tais processos de formacao requerem também o reconhecimento do professor, bem
como da sua atividade docente. Mas, conforme afirmado anteriormente, so se pode pensar na
valorizagcdo do professor, a partir do momento que este seja remunerado de forma digna,

tendo acesso aos vencimentos dignos e aos direitos correlatos ao exercicio do seu cargo.



114

Desta forma, faz-se necessario que, tanto o Estado quanto a sociedade, busquem a¢des
conjuntas em defesa da Educagdo publica, bem como da valorizacdo dos profissionais,
reconhecendo a Educacdo como um direito social universal. Conforme afirma a LDB (Lei n.
9.394/1996), a educacdo é dever da familia e do Estado (art.2°.) e o Estado, por sua vez, é
também responsavel pela educacdo escolar publica (art.4°.), o que consiste, dessa forma, em
garantia de direitos preconizados na forma da lei.

Nesse mesmo sentido, Gatti (2009) enfatiza que a preocupacdo com a Educacgédo
Basica, enquanto dever do Estado, tem sido uma area utilizada de forma demagogica nos
discursos politicos como a mais importante. Mas, quando se traduz em acdes efetivas,
sobretudo de politicas publicas, fica como a ultima.

A falta de uma politica de Estado que de fato valorize e destine 0s recursos necessarios
a garantia do direito a educacédo publica tem levado a uma situacao de precarizacdo do ensino
publico, instabilidade no trabalho, bem como ao clientelismo politico, sempre ativo e que
impede os trabalhadores em Educacéo a possibilidade de vislumbrar condi¢gdes melhores para
0 ensino publico.

Assim, a importancia do processo de formacdo, tanto inicial quanto continuada dos
professores, torna-se extremamente relevante, uma vez que permeia, sobretudo, 0s projetos
pedagogicos desenvolvidos na escola, relacionando ao contexto social, ao qual a institui¢éo se
insere.

Por meio dos questionarios aplicados aos participantes desta pesquisa, percebe-se certa
desarticulacdo entre o trabalho de formacdo continuada, desenvolvido pela Secretaria
Municipal de Educacdo, e os docentes da rede municipal que atuam na Educacdo Basica.
Dessa forma, em certos aspectos, a formagéo acaba sendo vista, por alguns inquiridos, como
um sistema desarticulado aos interesses dos professores; tendo ainda, como principal misséo,
desenvolver acles relativas aos programas de governo, com vistas a que 0s alunos possam
melhorar seu desempenho nos estudos de Lingua Portuguesa e Matematica, para participar
das avaliagcdes de desempenho, que medem os indicadores nacionais. Tais afirmacdes foram
constatadas em varias respostas apresentadas no questionadrio ao posicionarem de forma
contréria a formacdo, como: Nao est4 havendo formacéo voltada para o ensino especial; Nao
tive nenhuma formacédo em relacdo a EJA; A formacgdo que estd havendo ¢ o PNAIC, e ja
participei duas vezes (duas formacGes) e quase sempre a mesma coisa. Para tanto, precisara
abrir espaco para encontros, trocas e dialogos entre os professores e mediadores de

aprendizagem.
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E nesse sentido que precisamos estar sempre engajados na luta pelo direito a formagao
continuada, sendo esta articulada aos interesses das necessidades dos professores, pois
corrobora para que eles alcancem sua emancipacdo politica, como a que é defendida por Paro
(2016), ao passo que discute a possibilidade do docente superar o pensamento neoliberal,
modificando sua prética pedagdgica.

Nesta etapa da pesquisa, foi possivel constatar que ndo havia momentos destinados
para que professores e formadores pudessem planejar, estudar, capacitar-se, organizando uma
proposta de trabalho. E relevante destacar que esse é um indicativo de que a SME e escolas
precisam avancar nesse aspecto, pois tal pratica possibilitaria o exercicio de uma gestdo
democrética.

Entendemos que o modo como os professores compreendem 0s pressupostos que
fundamentam o processo de formacdo inicial e/ou continuada pode fazer a diferenca de todo
encaminhamento metodolégico em sala de aula. Para pensar as unidades escolares com
perspectivas para a democracia, é imprescindivel refletir sobre a atuagdo dos professores
como agentes primordiais no processo formativo dos estudantes. Ha que se pensar, entdo, no
processo formativo desse professor, em sua interacdo com novos saberes, na ressignificacéo
de sua pratica pedagdgica, o que pressupde também uma mudanca na estrutura organizacional
da propria escola. Por isso a formagdo continuada dos professores sobre essa tematica faz-se
cada vez mais necessaria.

Nesse sentido, assim como NoOvoa (1992), defendemos um processo de formacgédo
continuada na escola que favoreca o desenvolvimento de um trabalho pedagdgico critico e
reflexivo dos docentes, fundamentado na socializagéo e na troca de experiéncias, partindo da
necessidade e anseios de diferentes contextos.

Assim, os programas de formacdo continuada devem estar em consonancia com o
Projeto Politico Pedagdgico das unidades escolares, levando em consideracdo a experiéncia
docente, a valorizacdo das potencialidades da escola e da comunidade, a partir de uma
perspectiva de coletividade e, ao mesmo tempo, tendo uma viséo da autonomia das unidades
escolares, no seu contexto sdcio-politico-cultural.

Quando a escola é utilizada como espaco para o desenvolvimento da formagéo
continuada, possibilita e facilita ao professor desenvolver o movimento acgdo-reflexao-acgéo,
permitindo assim redimensionar sua pratica docente. Quando também € possibilitado aos
professores participar da elaboracdo da proposta de formacgdo continuada, eles partem da
condicdo de meros executores e passam a assumir um papel ativo e critico, vindo a rejeitar

propostas de formagéo autoritarias, arbitrarias, elaboradas de maneira hierarquizada, na qual
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se tornam participantes meramente passivos no processo. Isso se torna possivel porque os
professores passam a refletir sobre sua atuacdo e pratica docente, o que lhe oportuniza
melhores condi¢cfes de conceber uma formagédo emancipatoria.

Em andlise dos resultados do desempenho escolar dos estudantes da Educacédo Basica,
o IDEB, constatamos que a Rede Municipal de Educacdo de Bela Vista de Goias apresentou
melhores indicadores educacionais no periodo de 2011-2013-2015, embora no ano de 2015
tenha ocorrido uma pequena reducdo, ficando, ainda, acima da média nacional. No mesmo
periodo, o municipio construia o seu PME

Nesse sentido, deparamo-nos com uma questdo que demanda um novo estudo, sobre o
qual precisamos nos debrucar de forma mais aprofundada. Pensar em uma proposta voltada
para a formacgdo e valorizacdo dos docentes abarca pensar também o processo avaliativo
utilizado. Consideramos pertinente uma reflexdo entre as concepcdes e significados
assumidos pela avaliacdo no contexto escolar. No geral, as politicas publicas educacionais
trazem em sua proposta uma incansavel busca pelos melhores resultados nos exames oficiais.

Nessa defesa da formacdo continuada dos docentes, almejando a tdo sonhada
valorizacdo e transformacdo social, fundamentei-me também em autores como Oliveira
(2012), Magalh&es (2016), Enguita (1991) e Mascarenhas (2002), os quais concebem a escola
publica como espaco de direito a educacgdo, a formacdo e, consequentemente, valorizagéo.
Lugar em que os conhecimentos podem ser compartilhados, conforme proposto no projeto
institucional construido coletivamente, fundamentado em teorias e embasado por
metodologias que atendam de fato aos anseios e necessidades dos envolvidos, 0s quais estdo
permanentemente em contato com o cotidiano escolar.

Em relagdo a concepgdo de profissdo, formacédo e valorizagdo, os dados levantados a
partir dos questionarios aplicados aos sujeitos participantes da pesquisa, revelaram, em sua
maioria, uma relacdo entre profissdo e formacao, sem considerar aspectos da valorizacao.

Materializar o processo de formacdo com perspectivas de valorizacdo dos docentes
demanda o entendimento por parte de todos sobre essa concepgéo de educagdo no seu sentido
macro, assim como a constituicdo de uma proposta que integre todas as dimensbes do
processo formativo.

Em andlise aos documentos oficiais, as leituras realizadas dos autores supracitados, as
contribui¢es dos docentes da Rede Municipal de Bela Vista de Goias, bem como dos
Sindicatos, possibilitaram-me compreender um pouco mais, de forma ampla e concisa, a

complexidade das politicas educacionais e suas influéncias no ambito da escola, da
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comunidade e do pais. Mas também, de forma especifica, na vida dos professores, na
construcdo do seu processo identitario.

O Plano Nacional de Educacédo (2014-2024) e o Plano Municipal de Educacédo (2015-
2025), como politicas de Estado, propdem metas e estratégias, tanto de forma direta como
indireta, relacionadas a formacao inicial e continuada dos professores, as quais possibilitam
ampliar progressivamente a valorizagdo da profissdo docente. No entanto, cabe & categoria
dos Profissionais da Educacéo, juntamente com os sindicados, cobrar do Poder Publico a real
concretizacao e o cumprimento das propostas estabelecidas nos respectivos planos.

Sobretudo findamos esta dissertacdo entendendo que as contribui¢des trazidas acerca
da profissdo, da formacéo, bem como da valorizagéo docente para o ambiente pesquisado, ndo
atingem a plenitude de seus significados, mas abrem possibilidades de analises e de mudancas
em Bela Vista de Goiéas, oportunizando um horizonte de reflexdes e tomadas de decisdes de
cada docente, de modo que possam contribuir para sua propria carreira e, consequentemente,

sua emancipacao.
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ANEXOS

Anexo 1: Metas e estratégias do PNE (2014/2024) que tratam de forma direta da
formacéo e valorizagio docente

METAS

ESTRATEGIAS

Meta 15: garantir, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os
municipios, no prazo de um ano
de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacdo dos
profissionais da educacao de que
tratam os incisos I, 1l e 1l do
caput do art. 61 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996,

assegurado que todos  ©Os
professores e as professoras da
educacdo  bésica  possuam

formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de
licenciatura na  area de
conhecimento em que atuam.

15.1. Atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que
apresente diagnostico das necessidades de formacdo de
profissionais da educacdo e da capacidade de atendimento, por
parte de instituicbes publicas e comunitérias de educacdo
superior existentes nos estados, Distrito Federal e municipios, e
defina obrigacdes reciprocas entre 0s participes;

15.2. Consolidar o financiamento estudantil a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura com avaliagdo positiva
pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(Sinaes), na forma da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004,
inclusive a amortizacdo do saldo devedor pela docéncia efetiva
na rede publica de educacdo basica; 15.3. Ampliar programa
permanente de iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados em
cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formagdo de
profissionais para atuar no magistério da educacéo basica; 15.4.
Consolidar e ampliar plataforma eletrbnica para organizar a
oferta e as matriculas em cursos de formagéo inicial e continuada
de profissionais da educagdo, bem como para divulgar e atualizar
seus curriculos eletronicos;

15.5. Implementar programas especificos para formacdo de
profissionais da educacdo para as escolas do campo e de
comunidades indigenas e quilombolas e para a educacdo
especial;

15.6. Promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e
estimular a renovagdo pedagdgica, de forma a assegurar o foco
no aprendizado do(a) aluno(a), dividindo a carga horaria em
formac&o geral, formacéo na &rea do saber e didatica especifica e
incorporando as modernas tecnologias de informacdo e
comunicacgdo, em articulagdo com a base nacional comum dos
curriculos da educacéo basica, de que tratam as estratégias 2.1,
2.2, 3.2 e 3.3 deste PNE;

15.7. Garantir, por meio das funcGes de avaliacdo, regulagédo e
supervisdo da educacdo superior, a plena implementacdo das
respectivas diretrizes curriculares;

15.8. Valorizar as praticas de ensino e 0s estagios nos cursos de
formacdo de nivel médio e superior dos profissionais da
educacdo, visando ao trabalho sistematico de articulagdo entre a
formacdo académica e as demandas da educacao basica;

15.9. Implementar cursos e programas especiais para assegurar
formacg&o especifica na educagdo superior, nas respectivas areas
de atuacdo, aos docentes com formacgdo de nivel médio na
modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados em area
diversa da de atuagdo docente, em efetivo exercicio; 15.10.
Fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e areas de
atuacdo, dos(as) profissionais da educagdo de outros segmentos
que ndo os do magistério;

15.11. Implantar, no prazo de um ano de vigéncia desta lei,
politica nacional de formacdo continuada para os (as)
profissionais da educacdo de outros segmentos que ndo 0s do
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magistério, construida em regime de colaboragdo entre 0s entes
federados;

15.12. Instituir programa de concessdo de bolsas de estudos para
que os professores de idiomas das escolas publicas de educacdo
béasica realizem estudos de imersao e aperfeicoamento nos paises
gue tenham como idioma nativo as linguas que lecionem;

15.13. Desenvolver modelos de formacdo docente para a
educacdo profissional que valorizem a experiéncia préatica, por
meio da oferta, nas redes federal e estaduais de educacdo
profissional, de cursos voltados & complementacéo e certificacio
didatico-pedagdgica de profissionais experientes.

Meta 16: formar, em nivel de
pos-graduacdo, cinquenta por
cento dos professores da
educacdo bésica, até o ultimo
ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacao basica
formagdo continuada em sua
area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e
contextualizacbes dos sistemas
de ensino.

16.1. Realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento
estratégico para dimensionamento da demanda por formacéo
continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das
instituicbes publicas de educacdo superior, de forma organica e
articulada as politicas de formagdo dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios;

16.2. Consolidar politica nacional de formagdo de professores e
professoras da educacdo basica, definindo diretrizes nacionais,
areas prioritarias, instituicdes formadoras e processos de
certificagdo das atividades formativas;

16.3. Expandir programa de composi¢do de acervo de obras
didaticas, paradidaticas e de literatura e de dicionarios, e
programa especifico de acesso a bens culturais, incluindo obras e
materiais produzidos em libras e em braile, sem prejuizo de
outros, a serem disponibilizados para os professores e as
professoras da rede publica de educacdo basica, favorecendo a
construgdo do conhecimento e a valorizagdo da cultura da
investigacéo;

16.4. Ampliar e consolidar portal eletrbnico para subsidiar a
atuacdo dos professores e das professoras da educacdo basica,
disponibilizando gratuitamente materiais didaticos e pedagégicos
suplementares, inclusive aqueles com formato acessivel; 16.5.
Ampliar a oferta de bolsas de estudo para pds-graduagdo dos
professores e das professoras e demais profissionais da educacéo
basica;

16.6. Fortalecer a formagéao dos professores e das professoras das
escolas publicas de educacdo béasica, por meio da implementacédo
das acdes do Plano Nacional do Livro e Leitura e da instituicdo
de programa nacional de disponibilizacdo de recursos para
acesso a bens culturais pelo magistério pablico.

Meta 17: valorizar 0s(as)
profissionais do magistério das
redes publicas de educacdo
basica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos(as)
demais  profissionais  com
escolaridade equivalente, até o
final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.

17.1. Constituir, por iniciativa do Ministério da Educagdo, até o
final do primeiro ano de vigéncia deste PNE, forum permanente,
com representagdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal,
dos municipios e dos trabalhadores da educacdo, para
acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor do piso
salarial nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao basica;

17.2. Constituir como tarefa do férum permanente o
acompanhamento da evolucdo salarial por meio de indicadores
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad),
periodicamente divulgados pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE);

17.3. Implementar, no &mbito da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, planos de carreira para 0s(as)
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profissionais do magistério das redes publicas de educagdo
basica, observados os critérios estabelecidos na Lei n® 11.738, de
16 de julho de 2008, com implantacdo gradual do cumprimento
da jornada de trabalho em um Unico estabelecimento escolar;
17.4. Ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos
entes federados para implementacdo de politicas de valorizacdo
dos (as) profissionais do magistério, em particular o piso salarial
nacional profissional.

Meta 18: assegurar, no prazo de
dois anos, a existéncia de planos
de carreira para o0s (as)
profissionais da educacdo bésica
e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para 0
plano de carreira dos (as)
profissionais da educacdo basica
publica, tomar como referéncia
0 piso salarial  nacional
profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituicdo
Federal.

18.1. Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo
que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, noventa
por cento, no minimo, dos respectivos profissionais do
magistério e cinquenta por cento, no minimo, dos respectivos
profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de
cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes
escolares a que se encontrem vinculados; 18.2. Implantar, nas
redes publicas de educacdo basica e superior, acompanhamento
dos profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de
profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base em
avaliacdo documentada, a deciséo pela efetivagdo ap0s o estagio
probatério e oferecer, durante esse periodo, curso de
aprofundamento de estudos na é&rea de atuacdo do(a)
professor(a), com destaque para os conteidos a serem ensinados
e as metodologias de ensino de cada disciplina;

18.3. Realizar, por iniciativa do Ministério da Educacéo, a cada
dois anos a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, prova
nacional para subsidiar os estados, o Distrito Federal e os
municipios, mediante adesdo, na realizagdo de concursos
publicos de admissdo de profissionais do magistério da educagao
bésica publica;

18.4. Prever, nos planos de carreira dos profissionais da
educacdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
licencas remuneradas e incentivos para qualificacdo profissional,
inclusive em nivel de pds-graduagdo stricto sensu;

18.5. Realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia
deste PNE, por iniciativa do Ministério da Educacdo, em regime
de colaboracdo, o censo dos (as) profissionais da educagéo bésica
de outros segmentos que ndo o0s do magistério;

18.6. Considerar as especificidades socioculturais das escolas do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas no
provimento de cargos efetivos para essas escolas;

18.7. Priorizar o repasse de transferéncias federais voluntérias,
na area de educacdo, para os estados, o Distrito Federal e os
municipios que tenham aprovado lei especifica estabelecendo
planos de carreira para os (as) profissionais da educacéo;

18.8. Estimular a existéncia de comissbes permanentes de
profissionais da educacdo de todos os sistemas de ensino, em
todas as instdncias da federacdo, para subsidiar os 06rgédos
competentes na elaboragdo, reestruturacdo e implementacdo dos
planos de carreira.

Fonte: (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2011-2014/2014/Iei/113005.htm- Acesso em 02 de Maio de

2017).
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Anexo 2: Metas e estratégias do PNE (2014/2024) que tratam de forma secundaria da

formacéao docente

METAS

ESTRATEGIAS

Meta 1: universalizar, até 2016,
a educacdo infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar
a oferta de educacdo infantil em
creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3
(trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

1.8- promover a formacdo inicial e continuada dos (as)
profissionais da educacéo infantil, garantindo, progressivamente,
0 atendimento por profissionais com formag&o superior;

Meta 3: universalizar, até 2016,
o0 atendimento escolar para toda
a populacéo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia
deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para
85% (oitenta e cinco por cento).

3.1- institucionalizar programa nacional de renovagdo do ensino
médio, a fim de incentivar préaticas pedagdgicas com abordagens
interdisciplinares estruturadas pela relagdo entre teoria e pratica,
por meio de curriculos escolares que organizem, de maneira
flexivel e diversificada, conteldos obrigatérios e eletivos
articulados em dimensfes como ciéncia, trabalho, linguagens,
tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisicdo de
equipamentos e laboratérios, a producdo de material didatico
especifico, a formagdo continuada de professores e a articulagéo
com instituigdes académicas, esportivas e culturais;

Meta 4: universalizar, para a
populacdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, o
acesso a educacdo bésica e ao
atendimento educacional
especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas
ou servicos  especializados,
publicos ou conveniados.

4.3-implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos
multifuncionais e fomentar a formag&o continuada de professores
e professoras para o atendimento educacional especializado nas
escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades
guilombolas;

Meta 5: alfabetizar todas as
criangas, no maximo, até o final
do 3°(terceiro) ano do ensino
fundamental.

5.6- promover e estimular a formagdo inicial e continuada de
professores (as) para a alfabetizacdo de criangas, com o
conhecimento de novas tecnologias educacionais e préaticas
pedagogicas inovadoras, estimulando a articulacdo entre
programas de pos-graduacdo stricto sensu e acdes de formacdo
continuada de professores (as) para a alfabetizag&o;

Meta 7: fomentar a qualidade da
educacdo bésica em todas as
etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir
as seguintes médias nacionais
para o Ideb [...].

7.4- induzir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de
educacdo basica, por meio da constituicdo de instrumentos de
avaliacdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas,
destacando-se a elaboracdo de planejamento estratégico, a
melhoria continua da qualidade educacional, a formagdo
continuada dos (as) profissionais da educacéo e o aprimoramento
da gestdo democratica;

7.5- formalizar e executar os planos de agdes articuladas dando
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a
educacdo basica publica e as estratégias de apoio técnico e




129

financeiro voltadas & melhoria da gestéo educacional, a formacao
de professores e professoras e profissionais de servi¢os e apoio
escolares, a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos
pedagogicos e a melhoria e expansdo da infraestrutura fisica da
rede escolar;

7.26- consolidar a educacdo escolar no campo de populagdes
tradicionais, de populagOes itinerantes e de comunidades
indigenas e quilombolas, respeitando a articulagcdo entre os
ambientes escolares e comunitdrios e garantindo: o
desenvolvimento sustentavel e preservacdo da identidade
cultural; a participacdo da comunidade na definicdo do modelo
de organizacdo pedagOgica e de gestdo das instituicdes,
consideradas as praticas socioculturais e as formas particulares
de organizagdo do tempo; a oferta bilingue na educacéo infantil e
nos anos iniciais do ensino fundamental, em lingua materna das
comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturacao
e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de programa para a
formacdo inicial e continuada de profissionais da educagéo; e o
atendimento em educagdo especial,

7.33- promover, com especial énfase, em consonancia com as
diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formacéo
de leitores e leitoras e a capacitagdo de professores e professoras,
bibliotecarios e bibliotecarias e agentes da comunidade para
atuar como mediadores e mediadoras da leitura, de acordo com a
especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da
aprendizagem;

7.34- instituir, em articulacdo com os Estados, 0s Municipios e o
Distrito Federal, programa nacional de formag&o de professores e
professoras e de alunos e alunas para promover e consolidar
politica de preservacdo da memdria nacional,

Meta 10: oferecer, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento)
das matriculas de educagdo de
jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma
integrada a educacédo
profissional.

10.11- implementar mecanismos de reconhecimento de saberes
dos jovens e adultos trabalhadores, a serem considerados na
articulagdo curricular dos cursos de formagdo inicial e
continuada e dos cursos técnicos de nivel médio.

Meta 12: elevar a taxa bruta de
matricula na educagdo superior
para 50% (cinguenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta
e trés por cento) da populagédo
de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
guatro) anos, assegurada a
gualidade da oferta e expanséo
para, pelo menos, 40% (quarenta
por cento) das novas matriculas,
no segmento publico.

12.4- fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita
prioritariamente para a formacdo de professores e professoras
para a educacdo bésica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matematica, bem como para atender ao déficit de profissionais
em areas especificas;

12.12- consolidar e ampliar programas e a¢des de incentivo a
mobilidade estudantil e docente em cursos de graduagdo e pos-
graduacdo, em &mbito nacional e internacional, tendo em vista o
enriquecimento da formacdo de nivel superior;

Fonte: (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/Iei/113005.htm- Acesso em 02 de Maio de

2017).
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Anexo 3: Metas e estratégias do PME (2015/2024) que tratam de forma direta da

formacéo e valorizagio docente

METAS

ESTRATEGIAS

Meta 15: Garantir, em regime
de colaboracdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, no prazo de 1
(um) ano de vigéncia deste
PME, politica nacional de
formacdo dos Profissionais da
Educacdo de que tratam os
incisos I, 11 e 11 do caput do art.
61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado
gue todos os professores e as
professoras da Educacdo Bésica
da Rede Municipal de Educacéo
possuam formacao especifica de
nivel superior, obtida em Curso
de Licenciatura na é&rea de
conhecimento em que atuam.

15.1 Realizar concurso publico para professores e demais
profissionais da Educacdo, de forma a garantir melhorias na
qualidade e no funcionamento de todas as Unidades Escolares da
Rede Municipal de Educacéo;

15.2 Garantir aos educadores acesso aos meios, espacos e
producdes culturais como teatro, cinema, museu, exposicoes,
feiras culturais, entre outros, visando a integra¢do sociocultural
como elemento de agregacdo de conhecimento;

15.3 Ampliar gradativamente a jornada de trabalho dos
coordenadores pedagdgicos e professores da Rede Municipal de
Educacdo para 40 horas semanais, de forma a viabilizar a
alfabetizacdo nos primeiros anos do Ensino Fundamental e
garantir a melhoria da qualidade e do funcionamento das
Unidades Escolares, bem como possibilitar uma melhoria na
qualidade de vida desses profissionais;

15.4 Assegurar as condi¢des e o cumprimento de 1/3 da jornada
de trabalho dos profissionais do magistério da Rede Municipal de
Educacdo, destinado as atividades extraclasses preferencialmente
no proprio local de trabalho, garantindo que o professor prepare
suas aulas, realize estudos e pesquisas, prepare e corrija
avaliacGes e trabalhos, participe de programas de formacéo
continuada e tenha acompanhamento técnico pedagdgico
sistematico da sua pratica educativa;

15,5 Contemplar e ampliar na infraestrutura existente das
Unidades Escolares espagos de convivéncia adequada para os
trabalhadores da educagdo equipados com recursos tecnologicos
€ acesso a internet;

15.6 Valorizar os profissionais do magistério da Rede Municipal
da Educacdo basica, através do acesso gratuito aos instrumentos
tecnolégicos e equipamentos, com 0 acesso gratuito a internet aos
professores em efetivo exercicio;

15.7 Implementar politicas de valorizacdo profissional
especificas para os especialistas em educagdo, contemplando a
formagé&o continuada e condiges de trabalho;

15.8 Instituir programa de acompanhamento do professor
iniciante na Rede Municipal de Educacgdo, supervisionado por
equipe de profissionais experientes, a fim de fundamentar, com
base em avaliacdo documentada, a decisdo pela efetivacdo apos o
estagio probatério e oferecer, durante este periodo, curso de
aprofundamento de estudos na area de atuagdo do professor, com
destaque para os contetidos a serem ensinados e as metodologias
de ensino;

15.9 Cumprir o estatuto do magistério dos professores da Rede
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Municipal de Educacéo;

15.10 Assegurar a existéncia de comissdo permanente de
profissionais da educagdo com vistas ao cumprimento e avaliagédo
continua do estatuto do magistério;

15.11 Garantir a formacdo continuada aos profissionais
administrativos e operacionais da Rede Municipal de Educacéo,
em parceria com as Instituicfes de Educacdo Superior e demais
instituicGes de ensino da sociedade civil, para uma pratica mais
efetiva no processo educacional de qualidade;

15.12 Garantir formacdo continuada aos professores do Ensino
fundamental em cumprimento a politica de alfabetizacéo;

15.13 Realizar estudos em parceria com as InstituicGes de
Educacdo Superior a fim de desenvolver tecnologias
educacionais especificas na area de alfabetizacao;

15.14 Garantir a formagdo continuada dos professores da Rede
Municipal de Educagdo, em parceria com as Instituicdes de
Educacdo superior, utilizando novas tecnologias educacionais,
para uma pratica mais efetiva no processo de aprendizagem,
atendendo as especificidades das etapas, modalidades e
diversidades;

15.15 Estabelecer parcerias com instituicGes de Educagéo
Superior para habilitar, na area pedagogica, 100% dos
educadores da Educacao Infantil e Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Educacéo, durante a vigéncia deste PME;

15.16 Promover oficinas de gestdo e acompanhamento de
programas e projetos financiados com recursos publicos aos
conselheiros (as) escolares com foco no controle social;

15.17 Garantir a politica de formagdo continuada para 0s
Profissionais da Educagdo de jovens e adultos atendendo a todos
0S Seus programas e projetos, bem como peculiaridades dos
estudantes dessa modalidade de ensino;

15.18 Promover formagdo continuada para os Profissionais da
Educacdo da Rede Municipal de Educagdo para o atendimento
dos estudantes publico alvo da educacdo especial, bem como
atender a diversidade de estudantes no que diz respeito as
relacOes de género, diversidade sexual e relagGes etnicorraciais;
15.19 Assegurar a formacdo inicial e continuada de professores
para o atendimento educacional especializado nas escolas
urbanas, do campo, indigenas, ciganos e de comunidades
guilombolas;

15.20 Assegurar formacdo especifica e condicOes especiais de
trabalho aos Profissionais da Educacdo, lotados em
estabelecimentos penais, com base nas diretrizes nacionais em
regime de colaboragéo;

15.21 Promover, anualmente, o Férum Municipal de Educacédo
como forma de atualizacdo dos Profissionais da Educacdo de
Bela Vista de Goias;
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15.22 Assegurar formacdo continuada envolvendo 100% das
Unidades Escolares da Rede Municipal de Educacdo na area de
gestdo e acompanhamento dos programas e projetos financiados
com recursos publicos para equipe técnico-pedagbgica e
conselheiros escolares das Unidades Escolares, a fim de garantir
melhor aplicag&o dos recursos;

15.23 Assegurar a realizacdo de encontros para discutir sobre a
Educacéo Infantil, concebendo estes, como espacos de formacao
e divulgacdo de iniciativas inovadoras pelas Instituicbes de
Educacdo Infantil, assim como de avan¢o na producdo de
conhecimentos tedricos sobre a infancia e a pratica pedagogica,
além de valorizacgdo do professor;

15.24 Assegurar a formacgdo especifica em Tecnologia de
Informacdo e Comunicagdo Digital a 100% dos professores da
Rede Municipal de Educacéo, considerando as especificidades e
diversidades de todas as etapas e modalidades de ensino;

15.25 Garantir o numero de matriculas por etapa e modalidade de
ensino em sala de aula, dentro de uma relacdo adequada entre o
namero de estudantes por turma e por professor, como forma de
valoriza-lo, possibilitando uma educacédo de qualidade;

15.26 Promover o desenvolvimento de metodologias, materiais
didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva com
vistas a promocao do ensino e da aprendizagem, bem como para
a melhoria das condigbes de acessibilidade dos estudantes
publico alvo da educagdo especial,

15.27 Socializar projetos, pesquisas e publicacGes desenvolvidos
nas Unidades Escolares da Rede Municipal de Educagdo, na
perspectiva de valorizar as produgdes dos profissionais.

Meta 16: Contribuir para a
formacdo, em nivel de Pos-
graduacdo, 50% (cinquenta por
cento) dos Professores da
Educacdo Bésica da Rede
Municipal de Educacdo, até o
Gltimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos(as)
os(as) profissionais da educacéo
bésica da rede, formacéo
continuada em sua é&rea de
atuacdo, considerando  as
necessidades, demandas e
contextualizagbes dos Sistemas
de Ensino.

16.1 Firmar convénios/parcerias com instituicbes de Educacgéo
Superior para oferecimento de cursos de Especializag&o,
Mestrado e Doutorado na area da Educacéo para os Profissionais
da Educacao da Rede Municipal de Educacéo;

16.2 Expandir o acervo de obras didaticas e paradidaticas,
literatura e dicionarios, acesso a bens culturais, incluindo obras e
materiais produzidos em libras e Braille, sem prejuizo de outros,
disponibilizados para os professores da Rede Municipal de
Educacdo, favorecendo a construgdo do conhecimento, da cultura
e da investigacdo;

16.3 Divulgar e incentivar a utilizacdo do Portal Eletrdnico para
subsidiar a atuagdo dos professores e das professoras da
Educacdo Basica, que disponibiliza gratuitamente materiais
didéticos e pedagdgicos suplementares, inclusive aqueles com
formato acessivel;

16.4 Estimular a busca de Cursos de Graduacdo e Pds-
Graduacdo, Lacto Senso e Stricto Senso pelos professores, nas
diferentes areas de atuacao;

16.5 Fortalecer a formacdo dos professores e das professoras das
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escolas publicas de Educacdo Bésica, por meio das acdes do
Plano Nacional do Livro e Leitura e do programa nacional de
disponibilizagdo de recursos para acesso a bens culturais pelo
magistério publico.

Meta 17: Valorizar 0s(as)
profissionais do magistério da
Rede Municipal de Educacao,
de forma a contribuir para a
equiparagdo do seu rendimento
médio ao dos(as) demais
profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto
ano de vigéncia deste PME.

17.1 Valorizar os Profissionais da Educacdo da Rede Municipal
de Educacdo, de forma a equiparar seu rendimento médio aos dos
demais profissionais com escolaridade equivalente até o final do
sexto ano de vigéncia deste PME;

17.2 Garantir as condigdes materiais, financeiras e humanas para
implementacdo de uma politica de formacdo continuada na Rede
Municipal de Educacdo, de forma articulada, contemplando os
diversos seguimentos da escola (docentes, gestores, secretarios,
administrativos,  coordenadores  pedagdgicos e demais
servidores), com foco nas dimensbes pedagogicas,
administrativas, financeiras e relacionais assegurando as
peculiaridades das escolas de tempo parcial e de tempo integral,
17.3 Reivindicar a assisténcia financeira especifica da Unido aos
entes federados para implementagdo de politicas de valorizagdo
dos(as) profissionais do magistério, em particular o piso salarial
nacional profissional.

Meta 18: Assegurar,
periodicamente a revisdo do
Plano de  Carreira  dos
Profissionais da Educacdo da
Rede Municipal de Educacdo de
Bela Vista de Goias e garantir a
atualizacdo salarial, tomando
como referencial o Piso Salarial
Nacional Profissional, definido
em Lei Federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal.

18.1 Estimular a articulagdo entre a pos-graduacdo, nucleos de
pesquisa e cursos de formagéo para profissionais da educacéo, de
modo a garantir a elaboracdo de propostas pedagdgicas capazes
de incorporar os avancos de pesquisas ligadas ao processo de
alfabetizacdo no atendimento da populacéo;

18.2 Prever, nos Planos de Cargos e Carreira dos Profissionais da
Educacdo do municipio, incentivos para qualificacdo
profissional, inclusive em nivel de Pds-graduacéo;

18.3 Valorizar os Profissionais da Educagdo que concluirem os
cursos de Mestrado e Doutorado, garantindo-lhes a ascenséo na
carreira do Plano de Cargos e Salérios, de forma a garantir a
gratificacdo de formacéo avancada de 40% para Mestrado e 50%
para Doutorado;

18.4 Garantir o direito de licenca para aprimoramento
profissional para Progressdo Avancada para Cursos de Pods-
graduacdo Stricto Senso: Mestrado e Doutorado;
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Anexo 4: Galeria de fotos dos ex-prefeitos de Bela Vista de Goias

Prefeito Sebastido Lobo

Prefeito Dr. Francisco

Taveira

Prefeito Dr. José Camilo de

Oliveira

Periodo de Gestdo: 1938-1946/
1955-1965
Partido politico: PSD

Periodo de Gestdo: 1947-1950
Partido politico: PSD

Periodo de Gestdo: 1951-1954
Partido politico: UDN

Prefeito Gumercindo

Manoel do Nascimento

Prefeito Orismundo

Peixoto dos Santos

Prefeito José Francisco

Teles

Periodo de Gestdo: 1966-
1969/1973-1976

Partido politico: ARENA

Periodo de Gestdo: 1970/1972
Partido politico: ARENA

1977-

Gestéo:
1982/1989-1992
Partido politico: PDC/PDS

Periodo de

Prefeito VVanderlan Celso

e Silva

Prefeito José Eduardo

Ferreira Campanha

Prefeito Otacilio Ricardo

de Souza

L
Periodo de Geséo:

1988/1993-1996
Partido politico: PMDB

1983-

Periodo de Gestdo: 1997-2000
Partido politico: PMDB

Periodo de G‘estét: 2001-07 de
margo de 2003/a partir de 01 de
junho de 2004.

Partido politico: PFL e PTC
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Prefeito Wanderley Prefeito Wilson Marcos Prefeito Euripedes José do

Rodrigues de Siqueira Teles Carmo

A

Periodo de Gestdo: 08 de | partido politico: PT 2012/2013/2016
margo 2003- 01 de junho de Partido politico: PSC
2004

Periodo de Gestdo: 2005-2008 Periodo de Gestdo: 2009-

Partido politico: PP

Fonte: Galeria de fotos dos ex-prefeitos de Bela Vista de Goias, Lei n. 982 de 09 de junho de 1993.



Anexo 5: Questionario aplicado aos docentes da Rede Municipal de Educacéo de Bela
Vista de Goias

QUESTIONARIO DE PESQUISA

Prezado (a) Professor (a),

Este questionario é um instrumento de coleta de informac@es para uma pesquisa
de Mestrado em Educacdo que tem como objetivo: compreender o processo de formacéo
e valorizacdo dos professores na rede publica municipal de Bela Vista de Goias. Sua
participagdo é importante porque contribuira para o diagnostico da realidade vivenciada
pela categoria no que tange a formacdo e valorizacdo docente.

Os resultados dessa pesquisa serdo entregues a VOcé oportunamente.

O preenchimento e entrega do questionario significa que vocé autoriza a
utilizacdo das informac6es contidas em suas respostas nesta pesquisa.

Esclarecemos que a sua identidade sera mantida em sigilo, bem como quaisquer

informac@es que possam propiciar a sua identificaco.

1. Sexo:
a) () Feminino b) () Masculino

2. Qual é o seu estado civil?

a) () Solteiro d) ( ) Vive com companheiro
b) () Viavo e) ( ) Casado
¢) () Divorciado f) ( ) Separado

3. Com relacéo a seu curso superior, vOcé possui:
a) () Curso Normal Superior

b) () Pedagogia. Habilitagdo (area) em:

¢) () Licenciaturaem:

d) () Outros. Quais:

4. Com relagao ao seu curso superior, vocé se formou em uma instituicao:

a) () Publica Federal d) ( ) Particular
b) ( ) Publica Estadual e) ( ) Confessional/Comunitaria/Filantropica
c) () Publica Municipal f) ( ) Outros:

5. Vocé possui pos- graduagdo? Quais cursos realizou?
a) () Especializagdo em:
b) () Mestrado em:
¢) ( ) Doutorado em:
d)




137

6. Quais atividades, tarefas ou cursos de formagéo continuada vocé participou no ultimo ano?

7. Em sua opinido, a atual politica nacional de formacéao docente é:

a) () Satisfatéria, pois oferece boas oportunidades de formagdo em servico.

b) () Insatisfatéria, pois ndo contempla a maioria dos docentes em atividade.

¢) () Satisfatéria, mas deve ser melhorada.

d) () Insatisfatéria e precisa ser reformulada.

e) () Néo conheco a atual politica nacional de formagao docente.

8. Qual seu tipo de vinculo ou contrato de trabalho com esta unidade educacional?
a) ( ) Estatutario (concursado)

b) () CLT/carteira assinada

c) () Temporério/Substituto/Designado

d) () Estagio com remuneracéo

e) () Outro. Qual?
9. Qual é a funcéo que vocé ocupa nesta Unidade Educacional?

10. Em quais etapas/segmentos da Educacao Basica vocé trabalha nesta unidade educacional?
a) () Educacéo Infantil [0 a 3 anos]

b) ( ) Educacéo Infantil [4 a 5 anos]

¢) () Ensino Fundamental [1° a0 5° ano]

d) () Ensino Fundamental [EJA]

11. H4 quanto tempo vocé trabalha com educagdo?

a) ( ) De1labanos d) ( ) De 16 a 20 anos

b) ( ) De 6 a 10 anos e) () De 21 a25anos

¢) ( ) De1la15anos d) ( ) De 26 a 30 anos

12. Quais sdo os aspectos mais valorizados em seu Plano de Cargos e Salarios? (Pode escolher
até 3).

a) () Tempo de servigo

b) () Titulacdo (graduacdo, especializacdo, mestrado, doutorado).

¢) () Participacdo em atividades de formacdo continuada (palestras, cursos em servico).
d) () Avaliacdo de desempenho.

e) Outros

f) () Desconhego o Plano de Cargos e Salarios
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13. Em relacdo a sua carreira, Vocé se sente:

a) () Satisfeito/a, por se tratar de uma carreira que Ihe permite progressao profissional.
b) () Insatisfeito/a, pois a carreira ndo lhe permite progredir profissionalmente.

¢) ( ) Estagnado, pois ja alcancou a melhor posicéo que carreira pode lhe oferecer.

d) () Indiferente.

e) ( ) Outro:

14. Qual o seu salério bruto na funcao que exerce nesta unidade educacional? (Soma de tudo o
gue vocé ganha com adicionais, abono, gratificagdo, etc.)

a) () Até 1 salario minimo (SM) (até R$ 937,00).

b) ( ) Maisde 1 SM a2 SM (de R$ 937,01 a R$ 1.874,00)

c) ( )Maisde2 SM a3 SM (de R$ 1.874,01 a R$ 2.811,00)

d) ( ) Maisde 3SM a4 SM (de R$ 2.811,01 a R$ 3.748,00)

e) ( )Maisde4 SM a5 SM (de R$ 3.748,01 a R$ 4.685,00)

f) () Maisde5SM a7 SM (de R$ 4.685,01 a R$ 6.559,00)

g) () Maisde 7 SM a 10 SM (de R$ 6.559,01 a R$ 9.370,00)

h) ( ) Mais de 10 SM a 20 SM (de R$ 9.370,01 a R$ 18.740,00)

i) () Acimade 20 SM (acima de R$ 18.740,01)

15. Em relaco ao seu salario, vocé se considera:

a) () Satisfeito/a, por se tratar de remuneragdo compativel com sua dedicagdo ao trabalho.

b) () Insatisfeito, por se tratar de remuneragdo incompativel (injusta) com sua dedicacéo ao trabalho.
c¢) () Conformado, pois o salério é baixo, mas é compativel com sua dedicagdo ao trabalho.

d) ( ) Muito insatisfeito, pois a remuneracdo que percebe é insuficiente para manter um padrdo de
vida digno.

e) () Muito bem remunerado.

f) () Indiferente

g) () Outro:
16. Qual (is) é (s@o) o(s) seu (s) turno (s) de trabalho nesta unidade educacional? (Pode marcar

mais de um)
h) ( ) Manh& b) ( ) Tarde c) ( ) Noite d) () Intermediério

17. Vocé trabalha em outra institui¢do educacional?

a) () Néo. d) ( ) Sim, na Rede Municipal de Ensino.
b) ( ) Sim, na Rede Federal de Ensino. e) ( ) Sim, na Rede Privada de Ensino.
¢) ( ) Sim, na Rede Estadual de Ensino. f) ( ) Outro. Qual?
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18. Vocé exerce alguma atividade remunerada em outro setor ndo ligado a educagdo?

a) () Néo (V4 para questdo 20)

b) ( ) Sim.
Qual?
19. Qual sua renda mensal neste outro setor? (Indicado na questéo 17)
a) () Até 1 salario minimo (SM) (até R$ 937,00).

b) ( ) Maisde 1 SM a2 SM (de R$ 937,01 a R$ 1.874,00)

c) ( )Maisde2SM a3 SM (de R$ 1.874,01 a R$ 2.811,00)

d) ( ) Mais de 3 SM a4 SM (de R$ 2.811,01 a R$ 3.748,00)

e) ( ) Maisde 4 SM a5 SM (de R$ 3.748,01 a R$ 4.685,00)

f) () Mais de5SM a7 SM (de R$ 4.685,01 a R$ 6.559,00)

g) () Mais de 7 SM a 10 SM (de R$ 6.559,01 a R$ 9.370,00)

h) () Mais de 10 SM a 20 SM (de R$ 9.370,01 a R$ 18.740,00)

i) () Acimade 20 SM (acima de R$ 18.740,01)

20. Qual a renda familiar, incluindo a sua? (Soma dos rendimentos de todas as pessoas da sua

casa).

a) () Até 1 salario minimo (SM) (até R$ 937,00).

b) ( ) Maisde 1 SM a 2 SM (de R$ 937,01 a R$ 1.874,00)

c) ( )Maisde 2 SM a3 SM (de R$ 1.874,01 a R$ 2.811,00)

d) ( ) Maisde 3 SM a4 SM (de R$ 2.811,01 a R$ 3.748,00)

e) () Mais de 4 SM a5 SM ( de R$ 3.748,01 a R$ 4.685,00)

f) () Maisde5SM a7 SM (de R$ 4.685,01 a R$ 6.559,00)

g) () Maisde 7 SM a 10 SM (de R$ 6.559,01 a R$ 9.370,00)

h) ( ) Mais de 10 SM a 20 SM (de R$ 9.370,01 a R$ 18.740,00)

i) () Acimade 20 SM (acima de R$ 18.740,01)

21. Vocé é o principal provedor de renda de sua casa?

a) ()Nao ()Sim

22. Qual o tempo médio vocé gasta para se locomover entre essas unidades educacionais?
a) () Menos de 30 minutos

b) () Entre 30 minutos e 1 hora

¢) () Aproximadamente 1 hora

d) ( ) Aproximadamente 2 horas

e) () Aproximadamente 3 horas

23. Qual o principal meio de transporte que vocé utiliza para se locomover até a(s) unidade(s)
educacional (is) onde trabalha?

a) () Veiculo préprio b) ( )Apé  c¢)( )Bicicleta d)( )Moto e)( )Onibus f) () Outros.

Quais?
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24. Qual é a sua carga horéaria de trabalho semanal nesta Unidade Educacional?

a) () 30 horas

b) () 40 horas

¢) ()60 horas

d) () Mais de 60 horas

25. Nesta unidade educacional, vocé conta com tempo remunerado (dentro do seu salario) para
dedicar- se a atividades extraclasses? (de estudos, planejamento e avaliagdo, atendimento aos
alunos/criancas e pais de alunos, preparacado de aulas, corre¢do de trabalhos, pesquisas, reunifes
pedagogicas e administrativas, entre outras).

a) () Nao b) () Sim

26. Quantos alunos/criangas ha, em média, em sua(s) turma(s) nesta Unidade Educacional?

a) () De 10 a 15 alunos

b) () De 16 a 20 alunos

c) () De21a25alunos

d) () De 26 a 30 alunos

e) () De31a35alunos

f) () Acima de 35 alunos

27. Vocé conta com 0 apoio de monitores para o acompanhamento de seus alunos/criangas?

a) ()Ndo b)()Sim

28.Vocé costuma levar alguma atividade do seu trabalho para realizar em casa?

a) () Sempre

b) () Frequentemente

¢) () Raramente

d) () Nunca

29. Com relacdo aos aspectos relacionados sobre a organizacdo e gestdo desta unidade

educacional, qual o seu grau de concordancia?

ITEM Grau de concordancia

A gestdo e o projeto politico-pedagdgico é resultado | ( ) Concordo ( ) Discordo ( ) Indiferente

de um trabalho coletivo e colaborativo dos docentes.

O financiamento da educacdo garante condigdes | ( ) Concordo ( ) Discordo ( ) Indiferente

adequadas de trabalho.

A direcdo desta unidade educacional passa a maior | ( ) Concordo ( ) Discordo ( ) Indiferente
parte de seu tempo resolvendo problemas

administrativos.
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30. Pensando no seu trabalho nos proximos anos, quais perspectivas parecem mais
realizaveis?(Marque no maximo 3 alternativas por ordem de importéncia, sendo 1(um) para a
mais importante).

a) () Continuar na mesma funcdo na rede em que trabalho.

b) () Mudar de funcdo na mesma rede em que trabalho.

c) () Fazer concurso publico para outra rede de ensino.

d) () Aposentar- me.

e) () Trabalhar em mais turnos para complementar a renda.

f) () Fazer curso superior ou p6s- graduacéo.

g) () Mudar de profisséo.

h) () Outras. Especificar:

31. O que vocé avalia que seria importante para melhorar a qualidade do seu trabalho? (marque
no maximo 3 alternativas por ordem de importéncia, sendo 1(um) para a mais importante)

a) () Reduzir o nimero de alunos/criancas por turma.

b) ( ) Aumentar o nimero de horas destinadas as atividades extraclasse.

c) () Ter dedicagéo exclusiva a uma unica unidade educacional.

d) () Receber mais capacitacdo para as atividades que exerce.

e) () Receber melhor remuneracgéo (ter aumento de salario).

f) () Contar com maior apoio técnico nas suas atividades.

g) () Outra. Especificar:

32. Em relagdo a sua situacdo nesta Unidade Educacional, responda:

Vocé esté se sentindo forcado a dominar praticas, novos saberes, | ( ) Ndo () Sim

novas competéncias, novas funcdes e responsabilidades?

\/océ assume novas responsabilidades de forma natural? ( ) Néo () Sim
\/océ procura se adaptar a novas exigéncias profissionais? ( ) Néo () Sim
Vocé observa transformacbGes e repercussdes das politicas | ( ) Nao () Sim

educacionais sobre o seu trabalho?

Vocé se considera responsavel pela classificagcdo de sua unidade | ( ) Nao () Sim
educacional nas avaliagdes realizadas pelos governos federal,

estadual e/ou municipal?

Vocé tem se sentido constrangido a mudar sua forma de trabalho | ( ) Nao ()Sim

em raz&o dos resultados dos exames de avaliagdo?
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33. Em relacéo ao trabalho que vocé realiza, de quem recebe mais cobrancas? (Indique apenas o
principal).

a) () Dos pais.

b) () Dos alunos.

¢) () Dadirecédo da unidade educacional.

d) ( ) Da coordenagdo pedagdgica.

e) () Dos colegas.

f) ( ) Da Secretaria de Educacéo.

g) () De vocé mesmo.

h) () Outros. Especifique:

34. Como vocé se manifesta quando discorda de uma medida que interfere diretamente no seu
trabalho? (Pode marcar até 3 opcoes).

a) () Conversa pelos corredores.

b) () Conversa com os colegas na sala dos professores.

c) () Conversa com a direcéo da unidade educacional.

d) () Ficaem siléncio, apesar da insatisfacéo.

e) () N&o cumpre abertamente as normas e exigéncias com as quais ndo concorda.

f) () Aceita e cumpre as exigéncias, pois acha que néo adianta reclamar.

g) () Aparenta aceitar, mas s cumpre as exigéncias que considera coerentes.

h) ( ) Reclama com o sindicato.

i) () Outros. Especifique:

35. Vocé é filiado ao sindicato?

a) () Né&o

b) () Sim, e participo ativamente de todas as aces e tomadas de decisdes.
¢) () Sim, e participo esporadicamente das a¢Oes e tomadas de decisdes.

d) () Sim, mas ndo participo das a¢des e tomadas de decisoes.

36. Como vocé avalia a atuacdo do sindicato em relagdo aos problemas que afetam o seu
trabalho?

a) () Muito satisfatoria

b) ( ) Satisfatoria

c) () Pouco satisfatéria

d) () Insatisfatéria

37. Nos ultimos 24 meses, vocé se afastou do trabalho por licenca médica?

a) ( )Nao b)()Sim



* Se sim, qual o motivo do afastamento:

a) () Estresse.
b) () Depressao, ansiedade ou nervosismo.
¢) () Doencas musculoesqueléticas.

d) () Problemas de voz.
e) () Outros. Especificar:
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* Qual tempo de afastamento:

a) () Até duas semanas
b) () Duas semanas

¢) () Trés semanas

d) () Um més

e) () Mais de um més

38. Este afastamento o levou a readaptacéo de funcédo?

a) ()N&o b)()Sim

Se sim, vocé teve reducdo de sua remuneracao neste periodo de afastamento?

a) ()Ndo b)()Sim

39. Atualmente vocé estd fazendo uso de medicamento prescrito por médico para: (marque

quantas opc¢des forem necessarias).

a) () Hipertensdo arterial

b) () Depressdo, ansiedade ou nervosismo.
¢) () Diabetes.

d) () AlteracBes do sono.

e) () Reumatismo

f) () Outros:

40. Vocé considera que a politica de formac&o continuada no municipio de Bela Vista contribui

para a melhoria de sua pratica docente e para o desenvolvimento profissional:

a) ()Sim b) () Néo

Por que:




Anexo 5: Fotos

Fotos 01, 02, 03 e 04, 05, 06: Gestdo Democratica - Participacdo democratica na

elaboracéo do PME de Bela Vista e Goias

B
L T |

’ .

g” q_‘.“lt?: n':.

Fonte: acervo da SME.
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Fotos 07, 08, 09, 10, 11 e 12: Formagéao continuada dos docentes da Rede Municipal de
Educacao de Bela Vista de Goiés

FORM ~  PELA E5COLA
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0 Movimento pela
Base Nacional Comum

Fonte: acervo da SME.



Anexo 6: Evolucédo salarial dos Professores da Rede Municipal de Educacéo de Bela Vista de Goias com carga horaria de 40 horas

Evolugao salarial dos Professores com carga horaria de 40 horas do
Municipio de Bela Vista de Goias

R$ 12.000,00

RS 2.853,58
RS 10.000,00 > Z.bol, 4>
RS 8.000,00 RS 2.594,16
$2.002,48 R$?2.437,68 o -
R$2.274,58 =< Nivel 4
RS 6.000,00 - 1 Nivel 3
RS 1.820,44 RS 2.6467%—N\’ve| 2
== Nivel 1
RS 4.000,00
RS 2.454,35
RS 2.000,00
RS -

Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 Ano 2018




Anexo 7: Gréficos obtidos a partir dos questionarios da pesquisa

Masculino |E-i}

Feminino (57,1%)

Qual & o seu estado chal?

Solteiro

Wilvo

Div orciado

Vive com companheiro
Casado

Separado || 1,0%

&9 5%

Com relagdo a seu curso superior, vOCé possuL

Curso Mormal Superior 8,8%
Pedagogia 80, 4%
Licencialura 9,8%
Outros | 1,0%

Com relacdo ao seu curso superior, vocé se formou em uma instituico:

Piblica Federal

Plblica Estadual

Plblica Municipal | 0,0%

Particular
Confessional/ComunitiiaFiantopica
QOutras |0,0%

B4.5%
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Se 'Sim’, qual(is) cursos realizou?

Especializcio 05, 3%
Mestrado [T 4, 7%
Doutorado | 0,0%

Em sua opinido, a atual politica nacional de formacaoe docente &

Satisfatdria, pois oferece boas oportunidades de formacio em senvico
Insatisfataria, pois ndo contempla a maiona dos docentes em atvidade

Satisfataria, mas deve ser melhorada 56,0%

Insatisfataria e precisa ser reformulada

96 0%

Educacdo Infantil [0 a 3 anos]
Educacdo Infantil [4 a 5 anos]
Ensino Fundamental [1° ao 57 ana]

Ensino Fundamental [El&]

Ensino Especial

De1abanos
DeSailanos
Dei1al15anaos
De18a20anos
De21a2&anos
De26a30anos

Quais 530 os aspectos mais valorizados em seu Plano de Cargos e Salarios? [Escolbher ate 3)

Tempo de senico

Titulacdo (graduacio, especializacio, mestrado, doutorada)

Participacdo em atividades deformacio continuada (palestras, cursos em senvico)

Avaliacdo de desempenho

Desconheco o Plano de Cargos & Saldrios [[2, 3%
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Em relag@o a sua carreira, vocé se sene

Satisfeitola, porsetratar de uma carreira que Ihe permite progresséo profissional
Insatisfeito/a, pois a carreira ndo Ihe permite progredir profissionamernte
Estagnado, pois ja alcangoua melhor posicio que camsira pode Ihe oferecer
Indiferemte

Qutro

Qual o seu saldrio bruto na funcdo que exerce nesta unidade educacional? (Soma de tudo o que vocé
ganha com adicionais, abono, gratificagao, etc)

Até1 salario minimo {(SM) (até RS 937,000 0,0%

Mais de1 SMa 2 SM (de RS 937,01 a R%1.874,00)

Mais de2 SMa 35M {de R51.874,01 aRS 2.811,00)
Mais ded SMa 4 3M (deRE 2.811,01 a RE3.745,00)
Mais ded4 SMa 55M { de R53.743,01 a RS 4.685,00)
Mais deb SMa 7 3M (de RS 4.685,01 a RS 6.558,00)
Mais de7 SMa 10 SM (de RS 6.558,01 a RE9.370,00)
Mais de 10 SM 220 SM (de RS 8.370,01 a RS 18.740,00) |0,0%
Acima de 20 5M (acima de RS 18.740,01) | 0,0%

Ern relacdo ao seu salario, vocé se considera

Satisfeitola, por setratar deremuneracdo compativel com sua dedicacio ao rabalho

Insatisfeito, por setratar deremuneracio incompativel (injusts) com sua dedicacio ao trabalho 64,4%
Conformado, pois o salario & baixo, mas & compativel com sua dedicacio ao frabalho | 1,0%

Muito insatisfeito, pois a remuneracdo que percebe & insuficients para manter um padrio de vida digno B 10,9%
Muito bem remunerado | 0,0%
Indifererte |5 7, %%

Outro [15,9%

Vocé trabalha em outra instituigao educaciond?

Sim (34,0%)

Néo (86,0%)




Se "Sim’, qual?

Rede Federal de Ensino (0,0%
Rede Estadual de Ensino
Rede Municipal de Ensino
Rede Privada de Ensino
Cutro

Qual(is) &{s30) o(s) seu(s) turno(s) de trabalho nesta unidade educacional? (Pode
marcar mais de um)

53, 3%

Vocé exerce alguma atividade remunerada em outro setor

nao ligado a educagao?
Sim (2,1%)

No (97,9%)
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Qual sua renda mensal neste outro setor?

Até 1 salario minimo (SM) (até RS 837,000 [0,0%

Mais de1 SMa 2 SM (de RS 937,01 a RS 1.874,00) |0,0%
Mais de2 SMa 35M(de RS1.874,01 aRS 2.511,00) I ] 50, 0%

Mais de3 SMa 4 SM (de RS 2.811,01 a RS3.748,00)|0,0%
Mais ded SMa 55M { de R53.748,01 aRS 4 655,00) ] 50, 0%

Mais de5 SMa 7 SM (de RS 468501 a RS 6.658,00)|0,0%

Mais de7 SMa 10 SM (de RS 6.559,01 a R$9.370,00) |0,0%

Mais de 10 SM a 20 SM (de RS 5.370,01 a RS 18.740,00) |0,0%

Acimade205M{acima de RS 18.740,01) [0,0%

Qual a renda familiar, incluindo a sua? (Soma dos rendimentos de todas as pessoa da 2B =)
Até 1 salario minimo (SM) (até RS 37,000 |0,0%

Mais de 1 SMa 2 5M (de RS 837,01 a RS 1.874,00)

Mais de2 SMa 3 5M ( de RS 1.874,01 a RS 2.811,00)

Mais de3 SMa 4 5M (de RS 2.811,01 a RS3.748,00)

Mais de4 SMa5SM | de RS3.743,01 a RS 4.635,00)

Mais de5 SMa 7 5M (de RS 4.685,01 a RS 6.559,00)

Mais de7 SMa 10 SM (de RS 6.559,01 a RS 9.370,00)

Maiz de 10 SM a 20 SM (de RS 9.370,01 a RS 18.740,00) T _16,3%
Acima de 20 5M(acima de RS 18.740,01) [0 1,0%

Vocé é o principal provedor de renda de sua asa?

Sim (47,1%)
Néo (52,9%)




Qual o principal meio de transporte que vocé utiliza para se locomover ag ds)

unidade(s) educacional (is) onde trabalha?

. QOutro (3,%%)
Onibus (2

Moto (10,8%)

Apé(11,8%)

Veiculo proprio (70,6%)

Qual o ternpo médio vocé pasta para se locomover entre

unidades educacionais?

Menos de 30 minutos &6, 7%

Entre 30 minutos &1 hora
Aproximadaments 1 hora
Aproximadaments 2 horas

Aproximadaments 3 horas

Qual € a sua carga horaria de trabalho semanal nesta Unidade

Educacional?

80 horas (12,68%)

30 horas (54,4%)
40 horas (33,0%)
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Nesta unidade educacional, vocé conta com temnpo remunerado (dentro do seu salario) para dedicar-
se a atividades extraclasses? (de estudos, planejamento e avaliagdo, atendimento aos alunos/criancas

e pais de alunos, preparacao de aulas, correcao de trabalhos, pesquisas, reunioes pedagogcas e
administrativas, entre outras)

Néo (47,4%) Sim (52.6%)

Vocé conta com o apoio de monitores para o acompanhamenio de

seus alunos/criancas?

Sim (35,8%)

N&o (64,4%)

Vocé costurna levar algurna atividade do seu trabalho para realear

er casar’

T2,0%

Sempre
Frequentements

Raramente

Quantos alunos/criancas ha, ern média, em sua(s) turma(s) nesta
Unidade Educacional?

Até15alunos
De15a20alunos
De21a25alunos
De25a30alunos
De31a35alunos

Acima de 35 alunos
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Pensando no seu trabalho nos proximos anos, quais perspectivas parecern mais realizaveis?{Margue no

madmo 3 alternativas por ordemn de importancia, sendo 1{urn) para a mais importaniel

Continuar na mesmafuncéo na rede em que trabalho
Mudar defuncio na mesma rede em gue trabalho
Fazer concurso plblico para oura rede de ensino

Aposentar- me

Trabalhar em mais turnos para complementar a renda

Fazer curso superior ou pos- graduacio
Mudar de profisséo
Qutras

0 que vocé avalia que seria importante para melhorar a qualidade do seu trabalho? (marqgue no Mmedmo
3 alternativas por ordem de importancia, sendo 1{urn) para a mais importans)

Reduzir o nimero de alunos/criancas por ima

Aumentar o ndmero de horas destinadas és atividades edraclasse
Ter dedicacio exclusiva a uma (nica unidade educacional
Receber mais capacitacio para as atividades que exerce

Receber melhor remuneracio (ter aumento de salario) 25 8%
Contarcom maior apoio técnico nas suas atvidades

Dutra

Em relagdo ao trabalho que vocé realiza, de quemn recebe mais cobrangas? (Indigue apenas o prindpd)
Dos pais

Dos alunos

Da direcdo da unidade educacional
Da coordenacio pedagogica

Dos colegas

Da Secretaria de Educacio
Devocé mesmo

Outros

Como vocé se manifesta gquando discorda de urna medida que interfere diretamente no seu trabakho?
(Pode rmarcar até 3 opgoes)

Conversa pelos comedores
Conversa com os colegas na sala dos professores

52.5%

Conversacom adirecio da unidade educacional

Fica em siléncio, apesar da insatisfacio

Méo cumpre abertamente a5 normas & exigéncias com as quais ndo concorda
Aceita e cumpreas exigéncias, pois acha que néo adianta reclamar
Aparenta aceitar, mas 50 cumpre as exigéncias que considera coerentes
Reclama com o sindicato

Owutros




Vocé é filiado ao sindicatn?

Sim (38,6%)

Néo (83,4%)

Se "Sim’, qual & a sua participaggo?

Participo ativamente detodas as aches etomadas de decisdes
Participo esporadicamente das acdes &tomadas de decisdes

Mdo participo das acées etomadas de decisdes. B1,4%

Como vocé avalia a atuagdo do sindicato em relagdo aos problemes
que afetarmn o seu trabalho?

Muito satisfatana
Satisfatona
Pouco satisfatora

Ins atisfatona

Nos altimos 24 meses, vocé se afastou do trabaho
por licenca médica?
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Se "Sim', qual o motive do afastamento?

Estresse|0,0%

Depressdo, ansiedade ou Nenvosismo
Doencas musculoesquaéicas | 0,0%
Problemas dewvoz|0,0%

Qutros

16,7%

83,3%

Qual tempo de afastarmento?

Até duas semanas |0,0%

Duas semanas
Trés semanas
Um més

Mais deum més

Este afastamento o levou a readaptacao de
funcao?

Néo (83,3%)

Se "Sim’, vocé teve reducado de sua remuneracao
neste periodo de afastamento?

Nao (33,3%)

Sim (86,7%)
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Atualmente vocé esta fazendo uso de medicamento prescrito por médico para: (margue quants

o pgoes forem necessarias).

Hipertens&ao arterial

Depressdo, ansiedade ou nenvosismo
Diabetes

Alteracies do sono

Reumatismao

Dutros

Vocé considera que a politica de formagao continuada no
municipio de Bela Vista contribui para a melhoria de sua pratica
docente e para o desenvolvimento profissional

Néo (30,2%)

Sim (69,8%)
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