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RESUMO

O presente trabalho busca explanar sobre a condicdo contemporénea dos direitos
territoriais e sua relagdo com o sistema de justica brasileiro e os processos de etnificacdo
da Comunidade Quilombola do Cedro, localizada na cidade de Mineiros, sudoeste de
Goias. A relevancia desta pesquisa encontra-se ancorada no fato de os cedrinos, desde as
suas origens, manterem a continuidade de suas formas de viver sobre seu territorio
tradicionalmente ocupado. Enquanto hipotese a ser investigada, sera verificada a forma
como o sistema de justica se relaciona e efetiva 0os processos de etnificagdo, mediante a
garantia do reconhecimento identitario e do processo de regulacdo territorial. Por sua vez,
0 seu objetivo central estd em compreender a relacdo juridica entre a demarcacdo do
territério reivindicado e as formas de protecdo dos seus direitos territoriais. Os objetivos
especificos consistem em discorrer de forma critica sobre o contexto histérico-politico da
formacdo das Comunidades Quilombolas no cenério brasileiro, analisando a influéncia
dos principais ciclos-econdmicos. Entender o estudo das questdes territoriais quilombolas
enquanto uma emergéncia evidenciada pelos processos de etnificacdo que merece
aprofundada no campo de estudos do Direito Agrario. Descrever sobre a formacao
territorial da cidade de Mineiros e da Comunidade Quilombola do Cedro, entendendo sua
evolucao historica e social, bem como as suas espacialidades e identidade étnica. Por fim,
dissertar sobre as questdes territoriais ante o processo de etnificacdo dos cedrinos e sua
relacdo com o sistema de justica mediante a interpretacdo da Acdo Civil Publica n.
0000581-43.2016.4.01.3507 e do Procedimento Administrativo de Demarcacao
Territorial junto ao INCRA, propondo uma visdo multicultural acerca da posse
quilombola. A construcdo de uma visdo critica, por meio do dialogo entre processos de
etnificacdo, de posse e de propriedade sob a ética do Direito Agrario e da Antropologia,
visa compreender e aprofundar as emergéncias proprias de um grupo na luta pela protecéo
dos seus direitos territoriais, culturais e identitarios. A construcdo metodologica desta
pesquisa qualitativa sera realizada com base na revisdo bibliografica e na analise de
informacOes extraidas de livros, teses/dissertacdes, trabalhos académicos, artigos
cientificos e sitios eletronicos de 6rgaos publicos, bem como fara o estudo de um caso
concreto.

Palavras-chave: Direito Agrario. Demarcacdo Territorial. Comunidades Quilombolas.
Processos de Etnificacao.



ABSTRACT

The present work seeks to explain the contemporary condition of territorial rights and its
relationship with the Brazilian justice system and the ethnification processes of the
Quilombola do Cedro Community, located in the city of Mineiros, southwest of Goias.
The relevance of this research is anchored in the fact that the cedars, since their origins,
maintain the continuity of their ways of living on their traditionally occupied territory. As
a hypothesis to be investigated, it will be verified the way in which the justice system
relates to and makes effective the ethnification processes, through the guarantee of
identity recognition and the process of territorial regulation. In turn, its central objective
is to understand the legal relationship between the demarcation of the claimed territory
and the forms of protection of its territorial rights. The specific objectives consist of
critically discussing the historical-political context of the formation of Quilombola
Communities in the Brazilian scenario, analyzing the influence of the main economic
cycles. To understand the study of quilombola territorial issues as an emergency
evidenced by the processes of ethnification that deserves to be deepened in the field of
studies of Agrarian Law. To describe the territorial formation of the city of Mineiros and
the Quilombola Community of Cedro, understanding its historical and social evolution,
as well as its spatialities and ethnic identity. Finally, to discuss territorial issues in the
face of the process of ethnification of the Cedars and their relationship with the justice
system through the interpretation of Public Civil Action n. 0000581-43.2016.4.01.3507
and the Administrative Procedure for Territorial Demarcation with INCRA, proposing a
multicultural vision about quilombola tenure. The construction of a critical view, through
the dialogue between processes of ethnification, possession and property from the
perspective of Agrarian Law and Anthropology, aims to understand and deepen the
emergence of a group in the fight for the protection of its territorial rights, cultural and
identity. The methodological construction of this qualitative research will be carried out
based on the bibliographic review and the analysis of information extracted from books,
theses/dissertations, academic works, scientific articles and electronic sites of public
agencies, as well as the study of a concrete case.

Keywords: Agrarian Law. Territorial Demarcation. Quilombola Communities.
Ethnification Processes.
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INTRODUCAO

No periodo contemporéneo, investigar a condicdo das Comunidades
Quilombolas, ou Quilombos, em correlacdo com os inimeros direitos estipulados pelo
Ordenamento Juridico Brasileiro desencadeia uma série de questionamentos das causas e
das consequéncias que acarretam obstaculos por eles encontrados para proteger sua
identidade e conservar o0 espa¢o comunitario, no qual reproduzem suas praticas sociais.

Tal condicdo provoca reivindicacdes e emergéncias proprias de um grupo
étnico quilombola, dentre eles cita-se a luta pelo direito ao territorio tradicionalmente
ocupado, a identidade étnica e a diversidade cultural.

Nesse cenario, o presente trabalho busca explanar sobre a condigdo
contemporanea dos direitos territoriais e sua relagdo com o sistema de justica brasileiro e
0s processos de etnificagdo da Comunidade Quilombola do Cedro, localizada na cidade
de Mineiros, sudoeste de Goias.

Por conseguinte, a relevancia desta pesquisa encontra-se ancorada no fato de
os cedrinos, desde as suas origens, que remetem ao processo de formagéo historica do
Brasil e do estado de Goias, manterem a continuidade das praticas sociais sobre seu
territorio tradicionalmente ocupado. Todavia, em razdo das expropriacbes por eles
enfrentadas seu territdrio foi reduzido de forma violenta e brutal.

Assim, enquanto hipotese a ser investigada, sera pesquisada a
(im)possibilidade do sistema de justica se relacionar e efetivar os processos de
etnificacdo, enquanto pressuposto de solugdo das reivindicacdes préprias de um grupo
étnico quilombola, mediante a garantia do reconhecimento identitario e do processo de
regulacdo territorial.

Consequentemente, o objetivo central da pesquisa é compreender a relacdo
juridica entre a demarcacdo do territdrio reivindicado e as formas de protecdo dos seus
direitos territoriais, culturais e étnicos.

Para tanto se contard com os seguintes problemas de pesquisa: de que forma
o Estado impde o controle da sociedade e dos individuos na formacdo do sistema de
justica? O processo social de existéncia da Comunidade Quilombola do Cedro se
relaciona com o Direito Agrario? O sistema juridico brasileiro se encontra preparado para
viabilizar e efetivar os processos de etnificagdo?

Tendo em consideracdo os problemas apresentados, o presente trabalho vai

se fragmentar em trés momentos distintos e complementares entre si, cada qual abordando
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aspectos pertinentes ao campo de estudo que intersecciona lutas étnicas quilombolas e o
sistema de justica, os quais vao partir do geral para o especifico.

O primeiro capitulo vai abordar o modo como a raz&o do Estado, por meio de
suas legislac@es e das tecnologias politicas, exerceu uma forte influéncia no contexto das
questBes agrérias, tomando como objeto de estudo, 0 modo como se estruturou a
dominagdo pela formag&o territorial brasileira, a qual beneficiava os interesses do
capitalismo, primeiro o mercantil, depois, o industrial e o financeiro.

Trazendo como consequéncia a subalternizagdo de algumas classes sociais e
a sua atual condicdo de marginalizadas, de modo que, para essa pesquisa, interessa
compreender, discorrer e explanar sobre a caracterizacdo dos remanescentes de
Quilombos adentrando a sua formacdo enquanto simbolo de resisténcia ao sistema
escravista.

Em sua construgéo, este capitulo analisa a razéo de Estado dentro do contexto
historico-politico da sociedade brasileira, abordando a colonizagdo e o mercantilismo,
juntamente com os principais ciclos econdmicos, a formagédo territorial pelo regime
sesmarial e o trafico de escravizados(as) da costa da Africa Ocidental para a América
Portuguesa, bem como vai dissertar sobre 0s aspectos politicos e sociais que vao acarretar
na luta permanente dos movimentos abolicionistas, tendo na figura do quilombo uma
simbolo de resisténcia e continuidade das praticas sociais préprias de um grupo étnico
quilombola.

Por conseguinte, o segundo capitulo abordara a reorganizacdo do estado no
periodo da Republica, entendendo a influéncia que os principais acontecimentos tiveram
para realizar a (re)organizacao do estado. Igualmente, vai abordar a disposicao legal das
questdes territoriais quilombolas enquanto um acontecimento politico e juridico que esta
interligado aos processos de etnogénese.

Neste sentido, o segundo capitulo utiliza dados sociais e econémicos para
compreender a formacéo histdrica do estado de Goias, com foco no periodo da mineracao
e no avanco da agricultura e da pecuaria, tendo como consequéncia a fronteira agricola.
Tais condicdes tém o objetivo de demonstrar como os ciclos econdémicos vao, em
conjunto, influenciar na formacéo econdmico-social da cidade de Mineiros.

Ao final deste capitulo, analisam-se 0s aspectos sociais e historicos da
Comunidade Quilombola do Cedro, localizada em Mineiros, sudoeste de Goias. Sera
realizado um diagndstico sobre sua histdria cultural, redes de parentesco e sociabilidades

que foram fundadas tendo o territorio como local de formacdo da identidade, alem de
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ponderar sobre as especialidades do grupo étnico quilombola, suas representacdes
culturais, simbdlicas e religiosas, bem como abordando sua forma de vida coletiva atual,
como resultado das expropriacdes sofridas em razéo dos afazendamentos e da expansao
urbana.

Assim sendo, o terceiro e Gltimo capitulo tem como pressuposto geral a
construcdo de uma reflexdo critico-juridica acerca dos direitos territoriais e dos processos
de etnificacdo das Comunidades Quilombolas. Para tanto, adentra as especificidades da
Comunidade Quilombola do Cedro, observando as suas demandas territoriais para uma
analise juridica que interpreta os termos posse e propriedade em conformidade com os
aspectos doutrinarios e legais do Direito Civil e do Direito Agrario.

Podendo, em sequéncia, construir uma percepcao que terd como foco os
processos de etnificacdo e sua relagdo com os processos juridicos e administrativos,
suscitando o estudo concreto do procedimento administrativo de demarcacéo e titulacdo
territorial ante o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), o qual
foi fragmento em dois, o primeiro “Regularizacao/Projeto Quilombos”, protocolado e
registrado sob o numero 54150.001543/2006-53, ¢ o segundo ‘“Procedimento de
Identificacdo Demarcacdo e Titulagdo do Territério Quilombola”, protocolado e
registrado sob o nimero 54150.002642/2011-10 e da interposicao da Acédo Civil Publica
n°® 0000581-43.2016.4.01.3507 pelo Ministério Publico Federal (MPF) em face do
INCRA, requerendo que o 0rgdo tivesse um prazo maximo para finalizar a demarcacao e
a publicacdo informando a totalidade da area do territorio reivindicado.

Em consequéncia desse posicionamento, o ultimo item deste capitulo
construira uma percepcao critica sobre os mecanismos juridicos de protecdo ao territério
da Comunidade Quilombola do Cedro, visando compreender e aprofundar as
reivindicacdes prdprias de um grupo étnico quilombola na luta pela protecdo dos seus
direitos territoriais, culturais e identitarios.

Quanto ao seu aspecto metodoldgico, a pesquisa terd como pressuposto o
raciocinio dedutivo. O método adotado serd a analise qualitativa, tendo como base a
revisao bibliografica e interpretacdo de dados sociais, econdmicos e historicos extraidos
de livros, teses/dissertac@es, trabalhos académicos, artigos cientificos e sitios eletrdnicos
de 6rgdos publicos, bem como fara o estudo de um caso concreto.

Dentre os principais documentos de estudo, destacam-se o Laudo
Antropolédgico da Comunidade Quilombola do Cedro, realizado pela UFG, Regional

Cataldo; o estudo etnografico de Mari de Nasaré Baiocchi, intitulado “Negros do Cedro”;
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os dados estatisticos do Censo Agropecuario de 2006, 2017, além de outros censos, como
0 de 1872, disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
além do procedimento administrativo de regularizagdo fundiaria dos cedrinos, sob a
responsabilidade do INCRA e a Acdo Civil Publica n° 0000581-43.2016.4.01.3507.

No tocante a delimitagdo geogréfica, serdo abordados os aspectos gerais do
territério brasileiro, com direcionamento para o estado de Goids, passando a cidade de

Mineiros, até adentrar ao caso concreto da Comunidade Quilombola do Cedro.
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CAPITULO | — O CONTEXTO POLITICO BRASILEIRO E A
RAZAO DE ESTADO: A RELACAO ENTRE AS QUESTOES
FUNDIARIAS, OS CICLOS ECONOMICOS E A ESCRAVIDAO

1.1 A COLONIZACAO E O MERCANTILISMO EM TERRAS AMERINDIAS: A
ESTRUTURACAO DO PODER PELO ESTADO E AS PRIMEIRAS PERCEPCOES
ACERCA DAS INJUSTICAS TERRITORIAIS

No contexto desta pesquisa, é preciso considerar que a colonizagdo das terras
brasileiras foi calcada na relacdo existente entre Capital e Estado, de modo que as
atividades humanas estiveram e continuam a servico do sistema capitalista, o qual passou
por trés principais transformacdes econdmicas, sendo elas, o mercantilismo (capitalismo
comercial ou pré-capitalismo) — utilizacdo de novos territérios como coldnias, das quais
0 principe poderia extrair e acumular riquezas para a manutencdo da soberania, para a
formacdo e organizacdo de exeércitos, producdo de produtos alimenticios e o controle da
comercializacdo dos produtos manufaturados pelo monopélio, bem como inserindo a mao
de obra escrava e iniciando o sistema escravista no Brasil.

Daquele, houve o advento do liberalismo (capitalismo industrial) — ha o
advento das ideias liberais, as quais, primando pela maxima liberdade (laissez-faire),
trouxeram ao cenario social a industrializacao dos meios de producéo, demandaram novas
matérias-primas ao mercado, trouxeram a estruturacdo do capital industrial e
possibilitaram que a terra nua fosse comercializada enquanto uma mercadoria —, e daquele
para 0 keynesianismo — contrario as ideias liberais, propunha a estruturacéo de um Estado
Interventor, o qual devera adotar medidas para evitar as crises econdémico-financeiras e
interferir na economia quando necessario.

Por ltimo, ha o advento do neoliberalismo (capitalismo financeiro) — no qual
as ideias da época defenderam um Estado de bem-estar social, com intervencdo minima
no mercado e na economia, ademais, contaram com as questdes de evolucao,
desenvolvimento tecnoldgico e a globalizacdo da economia, tornando viavel a juncédo do
capital bancario com o capital industrial, viabilizando uma mutacdo do capital que trara
0 dominio das relacdes de mercado, do aumento de producdo, e dos complexos

agroindustriais.
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A insercdo do cenario econbmico fomentado pela colonizacdo, em terras
amerindias, terd como principais acontecimentos a extracdo de riquezas, por meio de trés
principais ciclos econdmicos, sendo eles, o do pau-brasil, o da cana-de-acucar e o ciclo
do ouro, a realizagdo da ocupacéo territorial, por meio da estruturacdo do Regime
Sesmarial e contara com o inicio do trafico da méo de obra escrava, em especifico do
comércio realizado da Africa Ocidental para o Brasil (FAUSTO, 2019).

Entretanto, antes de compreender o contexto das préaticas realizadas pelo
Estado, as quais estdo atreladas ao seu intuito de permanéncia ante a manutencdo das
estruturas de poder, principalmente mediante a conjuncéo do poder disciplinar! com o
biopoder, torna-se pertinente construir um posicionamento tedrico-metodoldgico acerca
do conceito de razdo de Estado, partindo dos ensinamentos estruturados pelo pensador
francés Michel Foucault, para defini-lo e relaciond-lo com a arte de governar.

A existéncia da razdo do Estado terd como base a constituicdo da sua
racionalidade, compreendida enquanto a capacidade de formular técnicas de governar,
mantendo a sobrevivéncia e a estrutura das suas formas de poder e de controle, ou seja,
ele esta em constante transformacao pratica (FOUCAULT, 2008).

De certo modo, até o fim da baixa ldade Média, ndo havia uma clara
construcdo tedrica acerca da razdo de Estado, pois havia uma confuséo entre a figura do
principe e do Estado, em razdo disso, apenas com o advento da ldade Moderna, quando
o Estado passa a se estruturar enquanto um ente pablico, o qual estara controlando todo
0 poder e as suas formas simbolicas, impondo-o a populacéo que lhe é subordinada, pois
ocupando determinado espaco territorial, € que se podera formular ideias claras acerca da
sua arte de governar (PISTONE, 1998).

Nesses termos, em fins do século XVI1 e até o fim do século XVII, o primeiro
grande arcabouco tedrico sobre a razdo de Estado surgira ante o declinio do Absolutismo
e 0 advento dos Estados Modernos, rompendo com as estruturas feudais e dando vida aos
estados administrativos, além de buscar a estruturacdo de estratégias para o rompimento
dos dogmas religiosos impostos pela Igreja Catodlica, afetando sua influéncia politica e
econdmica (FOUCAULT, 2008).

1 O uso da expressao “poder disciplinar” sera aplicado na presente pesquisa enquanto o termo politico reproduzido por
Michel Foucault (2008 e 2008a) ao dispor sobre a capacidade do Estado em buscar controlar os corpos e as pessoas,
sendo tratado enquanto uma das técnicas de governo, o qual poderd tornar os corpos doceis e faceis de serem
controlados, ou seja, colocados a servico dos interesses proprios do Estado em suas formas de governar. Nao devendo
ser confundido ou atrelado com a existéncia do poder disciplinar em ambito do Direito Administrativo, ambos ndo séo
sinbnimos e ndo guardam relacOes diretas entre si.
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Igualmente, os pensamentos tedricos sobre a arte de governar, vdo ser
apresentados enquanto tratados que buscam demonstrar ao principe como agir mediante
a relacdo entre a politica e as estratégias (FOUCAULT, 2008), tendo, enquanto principal
exponente desse pensamento, a obra de Maquiavel, “O Principe”. Em sua obra, o autor
pontua como virtude do principe a existéncia de um comportamento com o intuito de
acumular riquezas, sempre considerando a estruturacdo politica, bélica e econémica do

seu territorio, pois:

um principe ndo deve ter outro fito ou outro pensamento, nem cultivar outra
arte, a ndo ser a da guerra, juntamente com as regras e a disciplina que ela
requer; porque, so esta arte se espera de quem manda, e é tao Util que, além de
conservar no poder os principes de nascimento, com frequéncia eleva a tal
altura simples cidaddos. Em contraste, os principes que cuidaram mais das
delicias da vida do que das armas perderam os seus estados. E como o desprezo
da arte da guerra determina esta perda, assim o estar nela bem adestrado
determina aquela ascensdo (MAQUIAVEL, 2019, p.88).

Resta claro que o principe observado por Maquiavel estad em uma constante
condicao de temor, isso se deve ao fato do seu vinculo de ligagdo para com o seu territério
e 0s seus suditos ser fragil, pois resultando de uma heranca, ou de uma dominacéo
violenta. Noutro sentido, ndo ha uma condicéo robusta de existéncia politica ou juridica
desse vinculo, de modo que ele se mantera em constante ameaca (FOUCAULT, 2008).

Logo, o objetivo do principe ao estruturar as suas estratégias de governo é
manter a continuidade da sua soberania, do seu poder politico, bélico e financeiro sobre
as ameacas externas, como possiveis guerras ou invasdes, e as ameagas internas, como 0s
golpes de estado e as usurpacdes do poder. Portanto, o seu objetivo é proteger o seu poder
enquanto soberano — seja pelo medo ou pela amizade —, e a sua capacidade de controlar
a submissdo dos particulares e do territorio (FOUCAULT, 2008a).

Em raz&o disso, o principe deve sempre buscar 0s meios adequadas de manter
a estrutura da sua nacdo e da sua forca bélica por si préprio, evitando o uso de forcas
externas, pois a ameaca € uma sombra constante que se mantém pairando sobre qualquer
principado, ante a fragilidade das relacbes e limitacbes geograficas de cada qual
(FOUCAULT, 2008). Sobre essa condicdo, vale a transicdo do ensinamento de Nicolau

Maquiavel (2019, p.86) ao ponderar:

A realidade é que as armas alheias ou nos caem das médos ou pesam sobre 0s
nossos ombros ou nos apertam. Carlos VI, pai de Luis XI, depois de ter com
a sua fortuna e virtude [virtd] libertado a Franga dos ingleses, compreendeu
esta necessidade de se armar com armas proprias, e ordenou em seu reino a
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criacdo de milicias de cavalaria e infantaria. Mais tarde o rei Luis, seu filho,
dissolveu a de infantaria e comegou a assoldadar os suicos. Este erro, repetido
por outros, é, como se vé agora, origem dos perigos que ameagam aquele reino.
[...]Os exércitos da Franca eram, como se viu, mistos, isto €, em parte
mercenarios e em parte proprios; exércitos esses que em conjunto sdo muito
melhores que os simplesmente mercenarios ou os simplesmente auxiliares,
mas muito inferiores aos proprios.

E essa, como bem corroborado por Michel Foucault (2008), a arte de governar
apresentada por Maquiavel em sua obra. Nesse &mbito, trata-se de uma arte de governar
racionalizada com base no comportamento do principe que esta interligada com os
fundamentos da soberania e do controle do territorio ocupado, que busca controlar as
ameacas externas, sempre precisando manter a continuidade das riquezas, pois elas sdo o
substrato para a continuidade do poder de soberania.

Apesar de servir enquanto ponto de partida para a teorizacdo da arte de
governar dos Estados Modernos, esta se diferira daquela apresentada por Nicolau
Maquiavel (2019), pois haverd uma desvinculagdo da figura do principe, de modo que o
Estado se apresentara enquanto um ente administrativo, representado por um governante
e estruturado por determinadas técnicas de atuacdo. As quais, como bem asseverado por
Foucault (2008), estardo calcadas nas estratégias da economia, de modo que a arte do
governo sera antes a sua condi¢do de “exercer o poder na forma e segundo o modelo da

economia” (FOUCAULT, 2008, p.127).

Governar um Estado sera portanto aplicar a economia, uma economia no nivel
de todo o Estado, isto é exercer em relacdo aos habitantes, as riquezas, a
conduta de todos e de cada um uma forma de vigilancia, de controle, ndo menos
atenta do que a do pai de familia sobre a casa e seus bens (FOUCAULT, 2008,
p.127).

Nesse contexto, Michel Foucault (2008, p.125) traz a relacdo entre a arte de
governar enquanto uma continuidade, diretamente relacionada com a existéncia do
controle da familia, da casa e dos seus bens. Portanto, a continuidade ascendente estava
relacionada com o fato de que, a capacidade de governar o Estado entrelacava-se com a
capacidade do individuo de governar a si mesmo, depois, a propria familia, sendo essa a
“linha descendente que vai caracterizar todas as pedagogias do principe” (FOUCAULT,
2008, p. 125).

Por conseguinte, a continuidade descendente se formulava enquanto o fato da
existéncia de um Estado bem governado, resultar em pais de familia capazes de governar

“sua familia, suas riquezas, seus bens, sua propriedade”, trazendo ao seio do governo a
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existéncia daquilo que, na época, serd chamado “policia”. Logo, a “pedagogia do principe
assegura a continuidade ascendente das formas de governo, e a policia, sua continuidade
descendente” (FOUCAULT, 2008, p. 126).

Segundo o autor, essa forma de organizacdo do governo durante o periodo
das Monarquias sera o blogueio que vai impossibilitar a formulacéo da arte de governar
baseada na economia enquanto prépria dos Estados Modernos, de modo que o seu efetivo
desbloqueio esta interligado com o surgimento da problematica das populacdes e sua
individualizacdo, deixando a familia de ser o instrumento no qual o principie exercia o
seu poder (FOUCAULT, 2008). Em conjunto com essa capacidade de quantificar a
populacdo e suas reivindicagdes os Estados Modernos vao impor diferentes modos de
controle, dentre os quais, se analisard o poder politico e o controle social por meio do
biopoder (FOUCAULT, 1984).

De modo diverso daquele apresentado pelo governo do principe, o qual
concentra sua soberania sobre o territorio e sobre as pessoas, 0 surgimento da econémica
se apresentara enquanto a nova no¢do de governar, a qual contara com a construcéo de
uma estrutura de realidade baseada na disposi¢cdo das coisas existentes. Tal incidéncia
seguira na direcdo dos atos praticados pelos homens em sua relacdo com as coisas, por
sua vez, o territorio serd considerado em suas limitacdes geograficas, “suas fronteiras,
com suas qualidades, seu clima, sua sequiddo, sua fecundidade” (FOUCAULT, 2008,
p.128).

Ao abordar a caracterizacdo da soberania dentro dessa relacdo entre a arte de
governar do principe e do Estado Moderno, Michel Foucault (2008, p. 131) demonstra
gue a soberania, em ambos 0s casos servira enquanto a imposicao da obediéncia as leis,
externalizada pela propria lei. Entretanto, nos principados, essa soberania tinha sua razao
de existir nas leis naturais (divina), uma vez que a lei do soberano existe na terra enquanto
um reflexo da lei do “soberano absoluto, Deus”.

Por sua vez, a arte de governar para os Estados Modernos encontrara esteios
na soberania enquanto advinda da lei geral ou suprema, como a Constituicdo Federal
(CF), a qual possibilitara ao Estado ter um poder geral de organizar e controlar, ou seja,
de disciplinar os corpos dos individuos. Todavia, 0 uso dos instrumentos de governo ndo
sera feito apenas mediante a imposicao de legislacdes, mas tera a finalidade de buscar a
estruturacdo e a funcionalizagdo de taticas proprias e diversas sobre como ele vai dirigir

as coisas, muito mais do que as pessoas (FOUCAULT, 2008).
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Entretanto, a arte de governar ndo poderé ser estruturada e considerada de
modo consistente antes do século XVIII, pois uma série de condi¢Bes e acontecimentos
historicos vao incapacitar a sua estruturacdo, pois, enquanto a soberania se apresentava
enquanto o problema fulcral em torno do qual se concentrava todos os esforcos e toda a
estrutura social, “a arte de governar nao pode se desenvolver de maneira especifica e
autbnoma, e creio que temos um exemplo disso justamente no mercantilismo”
(FOUCAULT, 2008, p.128).

Adentrando assim a existéncia do mercantilismo e sua relacdo com a
estruturacdo da “arte de governar no plano ao mesmo tempo das praticas politicas e dos
conhecimentos sobre o Estado” (FOUCAULT, 2008, p.135), se torna pertinente explanar
sobre a colonizacdo na sociedade brasileira, de modo a trazer uma ilustracdo e maior
profundidade para a compreensdo da razdo de Estado, visando entender o advento do

(3

Estado como “um fenémeno cujo resultado foi o surgimento e desenvolvimento de
monarquias como Espanha, Franga, Inglaterra e Portugal” (SILVEIRA, 2018, p. 3), que
vao ser 0s pioneiros das grandes navegacoes.

No periodo das grandes navegacdes, que ocorrera entre os séculos XV e XVI,
as principais monarquias da época vao desbravar o oceano com o intuito de constituir
colénias e acumular riquezas, buscando encontrar metais preciosos, como o ouro, pois ele
era utilizado enquanto moeda de troca, e especiarias, por conta da sua finalidade de
auxiliar como condimento na conservacdo e tempero dos alimentos, servindo ainda como
remédio ou itens de perfumaria. Algumas especiarias, em especifico, vdo ter uma
importancia impar, tais como, a noz-moscada, o0 gengibre, a canela, a pimenta, 0 cravo e
o sal (FAUSTO, 2019, p.26).

Em sua obra, Boris Fausto (2019, p.27-28) consegue abordar a importancia

do uso das especiarias para 0s povos Ocidentais, dispondo que:

Grandes quantidades de gado eram abatidas no inicio do verdo, quando as
forragens acabavam. A carne era armazenada e precariamente conservada pelo
sal, pela defumacdo ou simplesmente pelo sol. Esses processos, usados
também para conservar o peixe, deixavam os alimentos intragaveis, e a
pimenta servia para disfarcar o que tinham de desagradavel. Os condimentos
representavam também um gosto alimentar da época, que bem mais tarde
passou a ser consumido em grande escala. [...] Ouro e especiarias foram assim
bens sempre muito procurados nos seculos XV e XVI, mas havia outros, como
0 peixe, a madeira, 0s corantes, as drogas medicinais e, pouco a pouco, um
instrumento dotado de voz — os escravos africanos.
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Igualmente, é essa concentracdo de bens que possibilitard ao principe manter
as suas tropas armadas, treinadas, alimentadas e permitird controlar a existéncia de
riquezas em seu territério. Outro modo que o autor cita como eficaz para manter o
exercicio da soberania, é a colonizagdo, por meio da qual o principe vai dominar
determinado territorio, fazendo uso das terras para producao ou extracao de riquezas, com
a consequente expulsdo dos colonos ali encontrados, reduzindo-os a condicéo de pobreza
para que ndo sejam um empecilho ao seu dominio (MAQUIAVEL, 2019, p.25).

Outra consequéncia das grandes navegacoes e da influéncia da Igreja, estaria
no trafico de escravos, o qual vai contar com uma participacao significativa de Portugal.
A sua participagdo no tréafico de escravizados(as) remonta ao ano de 1443, quando o
jovem Antdo Gongalves, retorna para Lisboa com uma leva de 12 prisioneiros ap6s um
“ataque a costa atlantica da Africa” e presenteia o principe (MELTZER, 2004, p.212).

Em consequéncia, no ano de 1455, ap0s tomar conhecimento de povos
pagdos® na Africa Ocidental, o Papa Nicolau V, enquanto representante da lgreja,
promulgara a bula papal Romanus Pontifex, autorizando o Rei Afonso V, o infante Don
Henrique, todos os reis de Portugal e seus sucessores, a ocuparem o territorio, realizando
guerras e a escravizacdo daqueles ali encontrados bem como, de qualquer povo pagao,
pois acreditava-se que tais atos os tornariam dignos dos reinos celestes (PORTUGAL,
1455). Tal conduta acaba legitimando ndo somente a escraviddo, mas validando a
realizacdo do trafico (MELTZER, 2004).

Na costa da Africa Ocidental, a instituicdo da escraviddo ndo era algo
incomum, sua existéncia dentro das unidades domésticas ou enquanto consequéncias de
conflitos rememorava a época do Egito Antigo (MELLIASSOUX, 1995, p.42). Naquelas
terras a sua existéncia estava diretamente relacionada com guerras internas, realizadas
entre tribos, de modo que os vencedores dominavam os grupos mais fracos, forcando-os
a trabalharem para eles, ou, até mesmo, 0s comercializando para outros grupos
(MELTZER, 2004).

Todavia, a instituicdo da escravidao ndo estava baseada em nenhum sistema
capitalista, seja para a producdo em larga escala ou para 0 emprego da mado de obra a

servico do capital, ao contrario, ela era uma consequéncia da guerra. Essa sim era a

2 Os povos pagaos, na estrutura social da antiguidade, era 0 modo de se denominar aquelas pessoas que tinham outro
seguimento religioso fora do catolicismo, ou seja, pessoas que ndo tinham sido batizadas, que ndo tinham aceitado os
dogmas catolicos (MELTZER, 2004).
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principal modeladora da condi¢do politica, social e econdmica das terras africanas
(MELLIASSOUX, 1995, p.42).

No mesmo sentido, serve a menc¢do ao posicionamento de Jacob Gorender
(1980, p.137) ao pontuar que na Africa Ocidental “inexistia qualquer processo
acumulativo de tipo capitalista, mesmo restringido a esfera da circulagdo. As trocas
interafricanas apresentavam o carater de escambo de valores de uso para ambas as partes
envolvidas”.

Desse modo, o comportamento das unidades domesticas, mesmo quando
guardando relagdes comerciais “nunca assumia a funcdo de capital, de valor a ser
incrementado como fim em si mesmo”. Nao havia um contexto econdmico de exploragédo
do trabalho para a manutencao de um sistema, pois, a venda dos prisioneiros era permeada
pela “obtencdo de produtos exoticos pelos quais tinham grande estima e que serviam
diretamente ao consumo individual ou ao entesouramento” (GORENDER, 1980, p.137).

Mesmo apds a autorizacdo da Igreja, pelo Papa Nicolau V, o interesse
econdmico de Portugal estava concentrado nas melhores rotas maritimas para 0 comercio
de especiarias, a aquisicdo de escravizados(as) na Africa Ocidental era realizada em
pequenas proporgdes, uma vez que seu uso era meramente doméstico. Assim, buscavam
comprar “artigos de luxo, ndo mao de obra”. Demandavam a aquisi¢ao de “seda,
perfumes, drogas, especiarias e aglicar” em navegagdes que seguiam rumo a Asia.
(MELTZER, 2004).

Nesse cenario de busca pela expansdo colonial e acimulo de riquezas,
Portugal, acreditando ter encontrado uma nova rota para as indias Ocidentais, aportara
em terras brasileiras, encontrando um local habitado por povos amerindios. Apesar da
vasta vegetacao que cobri as encostas no novo territorio, os exploradores vado perceber a
existéncia de relativa densidade do pau-brasil, uma “espécie vegetal semelhante a outra
Jja conhecida no Oriente, e de que se extraia uma matéria corante empregada na tinturaria”
(FAUSTO, 2008, p.15).

Assim, durante boa parte do século XVI, por meio da atividade de extracao,
a qual deixara uma devastacdo nas florestas nativas (FAUSTO, 2008), o pau-brasil
resultara no primeiro ciclo econdmico estabelecido entre a América Portuguesa e
Portugal. A atividade de extracdo contard com o emprego da mdo de obra dos povos
amerindios, os quais acabavam facilmente influenciados mediante o escambo, de modo
que os portugueses Ihe presentavam e tinham ajuda com a extracdo da madeira em troca
(FAUSTO, 2008).
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Sendo que no ano de 1502 é que haverd uma exploragdo mais incisiva da
madeira do pau-brasil, que serd comercializada tanto enquanto madeira, como especiaria
(produtor de corante), por sua vez, Portugal intentara garantir o seu monopolio real sobre
a atividade de extracdo e exportacdo do pau-brasil, de modo que, a atividade econémica
apenas seria autorizada por quem recebesse a concessdo e pagasse 0 respectivo imposto®
(SCHWARCZ; STARLING, 2015, p.35). Todavia, inimeras vdo ser as embarcacdes
piratas, principalmente as francesas que vao atracar do outro lado da costa ocupado pelos
portugueses, buscando a extracdo e o comércio do pau-brasil (FAUSTO, 2008).

Ao explanar sobre o comportamento dos portugueses para com 0S pOVOS
amerindios, Boris Fausto (2008, p.16) demonstra a existéncia da racionalidade

mercantilista:

E graca alids a presenca relativamente numerosa de tribos nativas no litoral
brasileiro que foi possivel dar a indUstria um desenvolvimento apreciavel. S6
as tripulacGes dos navios que efetuavam o trafico ndo dariam conta, a ndo ser
de forma muito limitada, da ardua tarefa de cortar arvores de grande porte
como o pau-brasil, que alcanca um metro de didmetro na base do tronco e 10
a 15 m de altura, transporta-las até a praia e dai as embarcacdes. Néo foi dificil
obter que os indigenas trabalhassem; micangas, tecidos e pecas de vestuario,
mais raramente canivetes, facas e outros pequenos objetos os enchiam de
satisfacdo; e em troca desta quinquilharia, de valor infimo para os traficantes,
empregavam-se arduamente em servi-los. Para facilitar o servico e apressar o
trabalho, também se presenteavam os indios com ferramentas mais importantes
e custosas: serras, machados. Assim mesmo, a margem de lucros era
consideravel, pois a madeira alcancava grandes precos na Europa. O negécio,
sem comparar-se embora com o0s que se realizavam no Oriente, ndo era
desprezivel, e despertou bastante interesse.

Entretanto, a decadéncia da exploracdo do pau-brasil sera rapida quando em
comparagdo com os outros ciclos econémicos (FAUSTO, 2008).

A répida devastacdo das matas costeiras vai acarretar na dificuldade para
encontrar e extrair a matéria-prima, uma vez que ndo havera o intuito de manter uma
producdo, mas apenas realizar a mera extracdo. Na mesma propor¢do em que hé o declinio
dessa extracdo ganha forca no cenario econdémico a exploracdo agricola da cana-de-
acucar, tendo o objetivo de conquistar o mercado externo, no qual a comercializacdo do
acucar se expande (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

3 Sobre essa concessao as autoras, Lilia Schwarcz e Heloisa Starling (2015, p.35), em seu livro “Brasil: uma biografia”,
apontam que a sua primeira realizagdo ocorreu no ano de 1501 e foi realizada para “Fernando de Noronha, o qual
recebeu também uma ilha, a ilha de Séo Jodo, que mais tarde seria convertida em capitania e ganharia 0 nome do
donatario”. Em complemento, Boris Fausto (2019, p.17), pontua que essa primeira “concessdo era exclusiva, e durou
até 1504”, periodo apds o qual “por motivos que sdo conhecidos, ndo se concedeu mais a ninguém, com exclusividade,
a exploragdo da madeira que passou a ser feita por varios traficantes”.
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Por conta disso, Portugal encontra nas terras brasileiras, principalmente em
Sdo Vicente, o local propicio para sistematizar o0s primeiros engenhos, dando
continuidade ao processo de colonizacdo pela exploracdo. Assim, a tomada desse vasto
territdrio, vai possibilitar o “afluxo de capitais ociosos” que se encontram la em Portugal,
remetendo-os para a América Portuguesa e iniciando a estrutura e funcionamento dos
engenhos (SCHWARCZ; STARLING, 2015 p.61).

Em sua formacdo inicial, o processo de ocupacédo do territorio e instauracdo
dos engenhos encontrard como empecilhos o espaco de terra coberto por uma vasta
vegetacdo de florestas e o confronto com alguns povos amerindios, os quais acabam nédo
aceitando a invasdo, destruicao e ocupacao violenta realizada em seu territorio, portanto,
haverd a realizacdo de alguns confrontos entre os senhores de engenho e 0s povos
amerindios, os quais vao passar a ser escravizados e dizimados em prol de uma “guerra
justa” (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Apesar dos confrontos e enfrentamentos realizados, 0s senhores de engenho
mantiveram seu empreendimento. Tendo como exemplo o desenvolvimento da capitania
de Séo Vicente, havera a expansao da producéo e o adensamento populacional de algumas
localidades, como Sdo Tomé, Pernambuco e Porto Seguro. Posteriormente, entre 1570 e
1620, ocorrera a expansao dos complexos agucareiros (FAUSTO, 2019, p.82).

Em razdo disso, haverad o alastramento dos complexos agucareiros desde a
Paraiba até o Rio Grande do Norte, e chegando ao Para (SCHWARCZ; STARLING,
2015), alem de ter ocupado o territorio correspondente a Salvador e Pernambuco
(FAUSTO, 2019, p.82).

Mesmo com o objetivo de produzir de forma expansiva visando a
comercializacdo no mercado europeu, 0s senhores de terra passaram a utilizar a
agricultura e outros modos de producdo para sua abundancia. Assim, passam a plantar
mandioca e se valer da agropecuaria, principalmente pela producéo de bovinos, utilizados
para a producdo de carne e couro, bem como para servirem enquanto transporte para a
cana e a lenha (SCHWARCZ; STARLING, 2015 p.74).

Outro produto que foi englobado nos ciclos econémicos realizados na
América Portuguesa, servindo enquanto complemento para o aumento de lucros ante o
seu comercio no exterior foi o fumo, sobre o qual as autoras, Lilia Schwarcz e Heloisa
Starling (2015, p.74), apontam:
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Na Bahia, se desenvolveu ainda o cultivo do tabaco nas regides de Cachoeira, no
Recbdncavo, e mais ao norte da provincia, de onde provinham cerca de 90% da produc&o.
No local produziram-se varios tipos de fumo, sendo os mais finos exportados para a
Europa. J& os mais grosseiros viraram moeda de troca para o trafico negreiro na costa
da Africa. A produgio de fumo era, na verdade, complementar & da cana: viavel em
pequena escala, ela ajudou a gerar um setor de pequenos proprietarios, basicamente
formado por produtores de mandioca ou imigrantes portugueses com pouco cabedal que
aportaram na coldnia. A cultura ajudou também a estabilizar a balanga comercial de
Portugal, que lucrou com o monopdlio do fumo.

Durante todo esse processo, a formacdo territorial da sociedade brasileira sera
realizada de modo a beneficiar os interesses do capital mercantil, de modo que a primeira
divisdo territorial advird em razdo dos Espanhdis aportarem no outro extremo das terras
brasileiras, de modo que, buscando manter as boas relacbes politicas e econémicas,
Portugal e Espanha formalizam o Tratado de Tordesilhas (1494), o qual tinha o objetivo
de demarcar os limites de exploracéo para cada um dos seus acordantes (FAUSTO, 2019).

Na administracdo da América Portuguesa, o regime sesmarial, outrora
existente em Portugal, foi inserido tendo o mero objetivo de beneficiar o escravismo e a
difusdo da producdo de monoculturas, ou seja, a extracdo de riquezas das terras.
Entretanto, ndo se buscou uma correta adequacéo daquele sistema as estruturas territoriais
destas terras, as quais se diferiam em tamanho e fertilidade. Desse momento em diante e
até o fim formal da escravidao, em 1888, a economia estara sustenta pelo uso da mao de
obra escrava (SMITH, 1990).

Visando trazer efetividade ao regime sesmarial realizava-se a doacdo de
terras, cabendo a Coroa Portuguesa entregar uma carta de sesmaria, por meio da qual o
detentor passaria a ser denominado de sesmeiro, tendo poderes para doar ou vender a sua
extensdo de terra. Entretanto, para conseguir um pedaco de terra era preciso que 0
solicitante tivesse alguma relacdo estreita com a Coroa, além de possuir bens e estar
obrigado a produzir naquele pedaco de terra (SILVA, 2008).

Sobre essa estruturacdo e tendo em consideracdo a intencdo de Portugal ao
iniciar o uso das terras brasileiras para a producdo e extracdo de riquezas, Boris Fausto
(2019, p.20) aponta que a existéncia da “grande propriedade sera acompanhada no Brasil
pela monocultura; os dois elementos séo correlatos e derivam das mesmas causas”. Em
razao disso, aponta como “a agricultura tropical tem por objetivo unico a produgdo de
certos géneros de grande valor comercial, e por isso altamente lucrativos” (FAUSTO,
2019, p.20).

No tocante ao que foi pontuado, 0s objetivos da colonizagéo ndo ocorreram

de forma imaculada, pois o padrdo fundiario da época desconsiderava a grandeza do
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territorio ocupado, 0 que acabou tornando boa parte das terras adquiridas pelo sesmeiro
inutilizadas, logo, a consideracdo da existéncia de um sistema latifundiario é duramente
criticada, pois ignora a realidade do processo de formacao territorial. Vera Lucia Ferlini
(2010, p.213), sobre esse periodo, aponta que a superexploracdo de monocultura e do
escravismo coexistiam, fragmentando o espaco ocupado entre o senhor de engenho para
com 0s pequenos proprietarios escravistas e 0s pequenos produtores ndo escravistas.

Assim, no documento existente — a carta de sesmaria — uma Unica pessoa
possuia a totalidade de um territério extenso, como bem salientado por Boris Fausto
(2019), todavia, Vera Lucia Ferlini (2010), demonstra que 0 sesmeiro nao conseguia
ocupar toda a terra recebida, em consequéncia disso, ele possibilitava que outros
lavradores e pequenos proprietarios, participassem da plantacdo e colheita, mas tendo
apenas o seu engenho como local de producéo agucareira.

Logo, a existéncia do efetivo uso da terra era fragmentado, contando com a
participacdo de outros lavradores, em uma relagdo na qual os senhores de terra
(sesmeiros) disponibilizavam parte de sua terra adquirida para que 0S pequenos
proprietarios pudessem nela produzir. Assim, realizavam-se arrendamentos, ou simples
apossamentos, de modo que, nos grandes latifundios, uma miriade de relagdes coexistiam
entre o sesmeiro e outros lavradores. Desse modo, durante a “expansdo da producdo, o
latifandio existia apenas como configuracdo econémica, a partir da centralidade do
engenho, uma vez que a terra estava juridicamente parcelada numa miriade de pequenas
exploragdes” (FERLINI, 2010, p.214-215).

Por conseguinte, a grande propriedade latifundiaria ndo garantiu a
racionalidade do capital mercantil na exploracdo da cana-de-acUcar e do escravismo,
foram as relacGes de producéo existentes entre 0s sesmeiros e 0s demais lavradores por
ele aceitos em seu pedaco de terra, 0s quais poderiam realizar as etapas de producéo e
manufaturacdo, tendo o engenho, como elo entre o capital, a produtividade e o mercado
que vieram a garantir a continuidade daquele sistema social.

Nesse sentido, o regime das sesmarias enfrentara inimeros problemas,
ganhando destaque a falta de limitacGes adequadas acerca do tamanho de cada uma delas,
em razdo da imprecisdo existente nas cartas que concediam o direito de uso, bem como,
a falta de documentacdo comprovando ou determinando o pedaco da area que havia sido
doado ou adquirido por venda e compra. Igualmente, havera a problematica dos posseiros,

0s quais véo se valer do costume de ocupar espacos de terras vagos, nele efetuando sua
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producéo, visando um futuro pedido para a aquisi¢cdo da posse daquele pedaco ocupado
(SILVA, 2008).

Essa falta de controle administrativo e burocratico — registro imobiliario —
sobre a concessédo, doagdo, compra e venda, ou mera posse das terras brasileiras se tornara
uma pressao sobre a Coroa Portuguesa, uma vez que os particulares véo exigir a validagao
da terra ocupada mediante a emissdo de uma carta de sesmaria. Entretanto, a incerteza em
saber se a concessdo de determinada posse estara ou ndo afetando a existéncia de uma
posse ja concedida naquele mesmo espaco fara com que a Coroa Portuguesa, em 17 de
julho de 1822* suspenda toda e qualquer concessdo de sesmaria, sendo esse o fim deste
regime fundiario.

Sem aprofundar a condicdo dos povos amerindios nesse periodo, pois ndo é o
objetivo desta pesquisa, € importante pontuar que durante a colonizagdo eles foram
duramente enganados na tentativa de serem catequizados pelas missdes de doutrinagéo,
forma utilizados como mao de obra escrava e dizimados em nome de uma “guerra justa”,
pois as suas formas de vida eram contrarias ao capitalismo mercantil. Dessa forma,
empreendiam fugas e resistiam as tentativas de lhes impor um regime de trabalhos
forgados (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p.75).

No mesmo sentido acima construido, é importante ressaltar o modo como

Boris Fausto (2008, p.21) discorre sobre a condicdo dos povos amerindios:

Além disto, se o indio, por natureza ndbmade, se dera mais ou menos bem com
o trabalho esporédico e livre da extracdo do pau-brasil, j& ndo acontecia o
mesmo com a disciplina, 0 método e os rigores de uma atividade organizada e
sedentaria como a agricultura. Aos poucos foi-se tornando necessario forga-lo
ao trabalho, manter vigilancia estreita sobre ele e impedir sua fuga e abandono
da tarefa em que estava ocupado. Dai para a escravidao pura e simples foi
apenas um passo. Nao eram passados ainda 30 anos do inicio da ocupacéo
efetiva do Brasil e do estabelecimento da agricultura, e ja a escraviddo dos
indios se generalizara e instituira firmemente em toda parte.

Logo, como bem apontado, a substituicdo da instituicdo da escraviddo dos
amerindios pelos africanos se deu em razdo da resisténcia e fugas realizadas por aqueles,
bem como em razdo das constantes confrontacdes existentes entre a Igreja e a Coroa.

Desse modo, adentrando ao foco desta pesquisa, se passard a discorrer sobre a

4 Com o advento da Resolugdo n° 76, de 17 de julho de 1822, Dom Pedro de Orleans e Braganga “Manda suspender a
concessdo de sesmarias futuras até a convocagdo da Assembleia Geral Constituinte”, a qual s6 vai ocorrer em 1824,
todavia, a determinacdo da validagdo das posses e terras ocupadas apenas sera regularizada com a vigéncia da Lei de
Terras, em 1850.
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comercializagdo da méo de obra escrava, a qual vai ser traficada da Africa Ocidental para
a América Portuguesa em meados de 1570, tornando o africano(a) escravizado(a)
enquanto parte do capitalismo mercantil (FAUSTO, 2019).

A inclusdo da mdo de obra dos africanos(as) escravizados(as) terd um
crescimento exponencial no cenario da expansao do complexo agucareiro, havendo uma
“inje¢ao demografica permanente”, pois ela se regionalizara por toda a extensdo ocupada
(MOURA, 1993). Essa continuidade pelo uso da mdo de obra escravizada visava a
continuidade de uma producdo constante e acelerada, com capacidade de suprir a
demanda do mercado externo, por conta disso, no transcorrer dos anos, 0 numero de
traficados tera um crescimento substancial. E o que apontam os autores David Eltis e
David Richardson (apud SCHWARCZ; STARLING, 2015, p.102), ao demonstrarem em

seu “Atlas do Comércio Transatlantico de Escravos™ que:

Em 1575, com a colonizacdo de Angola pelos portugueses e a fundacdo de
Luanda, os ndmeros do trafico dobraram. Por volta de 1600, calcula-se um
total de 50 mil africanos desembarcados no Brasil. Na década de 1620,
holandeses referiam-se a entrada de 4 mil escravizados por ano, somente em
Pernambuco. Nas Gltimas décadas do XVI, chegaram ao pais entre 10 mil e 15
mil escravos da Guiné, do Congo e de Angola. Uma estimativa do século XVI1I
menciona 6 mil escravos anuais vindos sé da Costa da Mina. Ao mesmo tempo,
Luanda (de onde foram deportados 2826000 africanos), Benguela, Cabinda ou
até Ouida (de onde partiram 1004000 entre 1501 e 1867) apresentaram-se
como os principais portos de embarque do trafico negreiro do século XVI, na
mesma propor¢do em que o negdcio portugués ia se transferindo para aquele
local

Aspecto pertinente a ser pontuado acerca do mercado dos africanos(as) que
estavam em situacdo de escravidao esta relacionado com a disparidade de géneros,
havendo uma maior demanda por homens do que por mulheres, condicdo que estaria
atrelada a dois pontos especificos, um relacionado a estrutura social interna da Africa
Ocidental e o outro atrelado as subjetividades da mulher (MOURA, 1993).

De modo especifico, durante o transcurso das incursdes que seguiam até a
costa atlantica da Africa Ocidental visando a compra de escravizados(as) ou sua captura
em caso de confrontos, havia uma forte demanda por escravizados(as) do sexo masculino,
condicdo por alguns pensadores considerada em razao estrutura social, de modo que,
“traziam [...] duas ou trés vezes mais homens do que mulheres” (GORENDER, 2016,
p.61).

Como bem levantado por Herbert Klein e Stanley Engerman (apud

GORENDER, 2016, p.61), essa influéncia advinha pela estrutura social das unidades
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domésticas da Africa Ocidental que detinham um regime de poligamia o qual fazia com
que o valor simbdlico das mulheres fosse superior ao dos homens, logo, os conflitos
resultavam em mais homens escravizados do que mulheres. Em razdo disso, 0 mercado
interno da América Portuguesa acabou influenciado os compradores para terem
preferéncia pelos escravizados do sexo masculino, acarretando no aumento de seu preco
(GORENDER, 2016).

Outro fator que influenciard na escolha de escravizados masculinos e no
redirecionamento das escravizadas mulheres para os afazeres domésticos estava
diretamente atrelado as condigdes subjetivas da mulher em confronto com o objetivo de
ter uma alta demanda na producéo. Pois, os homens poderiam ser explorados de forma
continua, por sua vez, as mulheres acabavam engravidando e tendo sua capacidade de
laborar nas lavouras reduzida (GORENDER, 2016, p.66).

Portanto, a estruturagdo dos complexos acgucareiros ndo dependera apenas da
existéncia da casa-grande e do engenho, construcdo na qual se localizam os aparatos
tecnoldgicos da época proprios para a plantacéo, extracdo da cana, producéo do melago,
confeccdo da rapadura e depuracdo em acgucar. O investimento de capital dependera da
construcdo de uma estrutura capaz de suportar o numero de africanos(as) escravizados(as)
empregados na producéo, ou seja, dependera da construcao de senzalas, de locais proprios
para a realizacdo dos castigos corporais, bem como da aquisic¢éo dos utensilios de castigo
corporal, de grilhdes e outros (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Isso posto, interessa adentrar a questdo da violéncia enquanto mecanismo
valido de poder disciplinar dentro do sistema escravista. Foucault (1984, p.105) traz que,
em meados do século XVIII, o poder disciplinar vai ser uma das principais técnicas de
governo utilizada pelos Estados Modernos, todavia, “a escravidao e as grandes empresas
escravistas [..] eram modelos de mecanismos disciplinares”, de modo que, a violéncia se
mostra enquanto a principal forma de sujeicao, podendo servir de analogia para entender
as formas de controle pela disciplina aplicada pelos Estados Modernos sobre o individuo.

O ato de violéncia do senhor de engenho e do proprietario de escravizados(as)
durante o periodo em que perdurou o escravismo ja tem inicio com o ato politico de guerra
que retira o africano a forca do seu territorio. Posteriormente, durante o transmutar dos
ciclos econbmicos vigorara o regime do direito privado, no qual cabera ao senhor definir
0 ato criminoso praticado pelo escravo, bem como estipular a sua puni¢do mediante
castigos fisicos moderados (GORENDER, 2016, p.25).
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Para Ronaldo Vainfas (apud Jacob Gorender, 2016, p.26), essas doses de
violéncia e de agressdes para com o escravo no intuito de “domestica-lo”, de torna-lo
“subserviente ao sistema” guardam uma tentativa de carater pedagdgico, nao havendo o
objetivo de destruir, deteriorar ou dilapidar o capital, ou seja, na hora de tomar as decisoes
punitivas pendia-se para o interesse econdmico. Sob o aspecto de Foucault (1984), essa
punicdo revela o intuito de manter a disciplina dos corpos escravizados, buscando
controlar e inibir as revoltas e os conflitos. Sobre essa condicdo, merece atencdo a
construcéo feita por Jacob Gorender (2016, p.27):

No caso de infragBes consideradas graves, recorria -se a torturas mais atrozes
a vista de todos os companheiros, tendo em mira o efeito pedagdgico de
aterrorizacdo do plantei em conjunto. A dominacdo, escravocrata se apoiava
ndo s6 na violéncia efetivamente praticada e consumada, mas também na
ameaca permanente da violéncia, ou seja, na violéncia latente, ndo efetivada,
porém passivel de efetivacdo a qualquer momento.

Esse comportamento e forma de exercer a justica privada tinha como
fundamento dois objetivos: o primeiro é o de tornar o escravo moralmente disciplinado,
ou seja, evitar atos de revolta ou de insurgéncia contra o sistema; 0 segundo esta
relacionado com a manutencao do capital em posse do seu proprietario, logo, vao ser raros
0S momentos em que 0 escravo sera levado a justica estatal, pois essa atitude acarretara
na desvalorizacdo ou perda da propriedade (GORENDER, 2016).

Como ponderado por Foucault (2008) ao abordar a arte de governar durante
0s regimes monarquicos resta clara a construcdo de um controle ascendente, onde 0s
interesses dos principes estavam sendo resguardados, enquanto o controle da populagéo
era concentrado na familia, tendo na condi¢do do africano(a) escravizado(a) o sujeito
destituido de seus direitos.

Outrossim, a estruturacdo das senzalas ndo tinha o intuito de gerar conforto,
ao contrario: o objetivo era manter o africano(a) escravizado(a) cativo, preservando a
existéncia daquele investimento, o qual deveria estar sempre pronto e domesticado para
continuar o trabalho no dia seguinte. Condicdo acentuada por Lilia Schwarcz e Heloisa

Starling (2015, p.81), ao descreverem como:

Nas senzalas da cana residiam dezenas de escravos, que podiam chegar as
centenas, com frequéncia presos pelos pés e bragos, deitados em chéo de terra
e em péssimas condicdes de higiene — como ter numerosos escravos era sinal
de prosperidade e abastanca, o senhor preferia quantidade a qualidade. As
circunstancias variavam: por vezes 0s escravos eram alojados coletivamente;
em outras situacdes foram achados registros de barracfes distintos para
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homens e para mulheres, e em alguns casos até mesmo alojamentos para casais
com filhos [...]. As senzalas eram trancadas & noite pelos feitores, a fim de
evitar fugas e de estabelecer a disciplina, pois dessa maneira se determinava o
horario de se recolher e de despertar. O repouso era breve e o local dos mais
insalubres, uma vez que, sem luz nem janelas — para impedir evases —, ali
se vivia numa completa penumbra, além de faltar ar por conta da lotacdo. Em
geral com paredes feitas de barro e telhado de sapé, essas construcfes eram
bastante frageis, e muitos viajantes comentaram sua aparéncia rudimentar.

Essa era uma parte da estrutura social, econémica e politica do periodo
colonial durante a expansdo do principal ciclo econémico da época, o da cana-de-agucar.
De modo que, em meados de 1630, o seu declinio terd inicio com o surgimento de novos
empreendimentos concorrenciais, estruturados pela Inglaterra, Franca e Holanda, as quais
vao impactar diretamente no preco da saca de acucar comercializada por Portugal. Em
contrapartida, os senhores de engenho em terras brasileiras vao precisar reduzir a sua
producdo, todavia ela ndo deixara de existir num curto espago de tempo, ao contrario,
continuard sendo uma das principais exportacbes no cenario brasileiro, passando a
concorrer com a exportacao do ouro, o qual vai se tornar o proximo ciclo econémico que
abastecera a econdmica brasileira (FAUSTO, 2019, p.82).

Nos primeiros anos do seculo XVII, ante a decadéncia na producéo agucareira
e 0 crescimento demografico e a descoberta de veios auriferos no territorio brasileiro
havera mudancas nas estruturas de ocupacdo interna da colbnia, as quais vdo ser
fomentadas pelo advento das bandeiras e das expedicdes, que vao ter como objetivo a
descoberta de novos veios auriferos e a instalacdo da mineracdo de pedras preciosas, mas,
principalmente, do ouro (FAUSTO, 2008).

Esse novo ciclo econdémico chegara ao seu apice em meados do seculo XVIII
“quando a mineracao do ouro atinge no Brasil sua maior area de expansao geografica, e
alcanca o mais alto nivel de produtividade” (FAUSTO, 2008, p.37).

As expedicBes de bandeiras e a busca pela mineracdo aurifera, a qual contara
quase em sua totalidade com o emprego da mdo de obra escrava, vao ser 0s principais
meios de ocupacdo territorial do Centro-Oeste, trazendo a estruturacdo de Minas Gerais
— com destaque para Ouro Preto —, Goias e Mato Grosso, além de ter valorizado a cidade
de S&o Paulo, na capitania de Séo Vicente (FAUSTO, 2008).

Essa ocupacdo territorial, principalmente durante o periodo colonial, contara
com a presenca de trabalhadores livres imigrantes, camponeses, artesdos, comerciantes e
lavradores, bem como da colocacdo de africanos(as) escravizados(as) nas mais diversas

ocupacdes e atividades:
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No modo de producéo escravista colonial, a massa predominante de escravos
se subordinou ao trabalho disciplinado e sem autonomia nas plantagens. Junto
a eles existiu fina camada — feitores, artifices e outros —, cuja situacéo era
menos dura. No campo e na cidade, havia os escravos domésticos, desde 0s
entregues a afazeres penosos e sordidos até os que gozavam de vida mansa e
entretinham relacGes de afeto com a familia do senhor. No caso de mulheres,
era comum que o senhor e seus filhos as tivessem por amantes. Nas cidades,
0S negros e as negras de ganho prestavam servicos ou comerciavam sem
controle direto dos proprietarios. Escravos artesaos viviam em situagcdes que
Ihes facilitavam a alforria (GORENDER, 2016, p.78-79)

Nessa concepcdo, partindo de uma percepcao critica, € possivel apontar o
modo como o principal objetivo da estrutura do sistema de colonizacdo das terras
brasileiras residia em viabilizar a extracdo de riquezas da prépria terra, primeiro pelo pau-
brasil, depois pelos complexos agucareiros, a comercializagcdo do fumo e as expedicdes
auriferas (FAUSTO, 2019). O objetivo era manter o uso da terra para a producéo e
extracdo de riquezas, mediante a formacdo dos complexos agucareiros, da médo de obra
escrava, da formacéo das casas senhoriais, da estruturacdo das senzalas e do recebimento
dos lucros por parte da Coroa Portuguesa (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Tendo em consideracdo o posicionamento acima, Maria Yedda (1999, p.48)
declara em seus estudos sobre a questdo agraria 0 modo como o monopolio da terra foi
estruturado visando manter o controle e a concentracdo de riqueza nas méaos de poucos,
além de servir como “instrumento fundamental para sustentar o poder de mando do
fazendeiro”.

Ademais, a autora demonstra como a terra serviu como uma forma de
prestigio social, permitindo que o seu detentor fosse reconhecido perante a sociedade
colonial da época como um homem de posses. E nesse cenario que a estrutura fundiaria
brasileira tem seu inicio, calcada na formacdo dos sistemas de plantations® e na
estruturacdo de um sistema de producéo o qual vislumbrava, primeiro nos indigenas, e
posteriormente, nos africanos(as) escravizados(as) a forca de trabalho adequada a
manutencdo do capitalismo mercantil, em torno da qual a sociedade da época viria a ser
modelada (MOURA, 1993).

Logo, como bem ressaltado por Michel Foucault (2008), sdo as condi¢cdes

proprias do mercantilismo, tendo como primordial o acimulo de riquezas e a manutencao

5 Em conformidade com Maria Yedda (1999, p. 56), plantations ¢ considerado como “a grande propriedade fundiaria
caracterizada pelo uso intenso de tecnologia (para os padrdes da época), com uma ampla producdo quase que
exclusivamente voltada para 0 mercado externo e com o uso intenso de mao-de-obra”.
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da soberania enquanto sinbnimo de poder e instituicdo que véo inviabilizar o advento e a
preocupacdo com a teorizacdo e a estruturagdo de uma arte de governar baseada na
economia, estando relacionada com as disposicOes das coisas, enquanto as monarquias da
época guardavam o objetivo de impor o controle sobre o territério e os suditos.

A mudanca de ideais terd lugar com o advento dos pensamentos liberais
instaurados pela Revolugédo Francesa e, posteriormente, pela realizacdo das Revolugdes
Industriais, as quais vao impactar tanto nas questdes politicas, quanto nas questdes
econdmicas e sociais da época. Além de servirem enquanto substrato tedrico para o

advento do Estado, ente publico, e da formacdo de uma arte de governar.

1.2 INDEPENDENCIA DO BRASIL: A ARTE DE GOVERNAR PELA ECONOMIA
POLITICA E A MANUTENCAO DO SISTEMA ESCRAVISTA NOS CICLOS
ECONOMICOS

A estruturacdo desse item buscara tratar acerca dos principais contornos da
arte de governar e das mudancas trazidas com a decadéncia do Antigo Regime e do
advento do liberalismo. Ademais, discorrera sobre a Independéncia do Brasil, em 1822,
apontando sobre 0 vacuo legislativo acerca da ocupacéo de terras, apds a suspenséo do
regime de sesmaria, adentrando as novas estruturas fundiarias advindas com a vigéncia
de Lei de Terras, em 1850. Igualmente, abordard a continuidade do regime escravista
perante o ciclo econdémico do algoddo e do café, discorrendo sobre a resisténcia e
insurgéncia dos africanos, tendo como foco a formacdo dos quilombos e 0 movimento
abolicionista.

No contexto da razdo de Estado, as praticas engendradas durante o
mercantilismo vao servir para que os pensadores do século XVIII passem a considerar a
importancia e as taticas de um governo, buscando considerar a reformulacdo do conceito
de Estado, através dos pensamentos acerca da teoria do contrato social, por meio do qual
se podera pensar a arte de governar para 0 povo e ndao em prol da soberania enguanto
poder e instituicdo (FOUCAULT, 2008).

Tendo como foco esse cendrio e 0s confrontos havidos para com os demais
Estado modernos existentes percebe-se a importancia de manter o governo das pessoas,
mas também de buscar meios para manter a “dinamica de for¢as que envolvem a relacao

dos Estados modernos entre si”, necessidade que fomentard a existéncia de novos
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pensamentos proprios da condicdo do Estado, sendo eles a diplomacia, a forca militar e a
policia (CAMATI, 2015, p.181).

Para 0s novos Estados, as questdes relacionadas a diplomacia e ao militarismo
devem ser aplicadas tendo o intuito de manter a autonomia territorial de cada ente estatal,
possibilitando o respeito ao seu territorio, dentro do qual ele estara limitado, ndo mais
existindo a possibilidade da expansdo territorial pela dominacdo ou ocupacdo de
territorios vizinhos (FOUCAULT, 2008).

Noutro sentido, havera o surgimento da policia, que tera um sentido diverso
daquele empregado atualmente, em sua estrutura ela contara com a responsabilidade de
compreender a quantificacdo das coisas e riquezas por meio da estatistica. A estatistica
enquanto uma ciéncia, tera sua primeira mencdo durante o governo de Napoledo
Bonaparte, na Franga. Em 1805, um antigo membro do Conselho do Comércio, Jacques
Peuchet (1805), vai publicar a obra “Statistique Elémentaire de la France” na qual ele
traz a importancia da estatistica enquanto mecanismo que possibilita ao estadista ter uma
percepcao do impacto que sua decisdo vai causar na sua forma de governo e no controle
das pessoas e dos recursos econdmicos. Ele pontua que a estatistica ndo deve considerar
as partes fisicas do Estado, mas apenas a relacdo entre a forca bélica e as riquezas
(PEUCHET, 1805).

Diante o contexto historico da estatistica enquanto racionalidade da arte de
governar, pontua-se como ela vai se transmutar para ser utilizada enquanto o
conhecimento acerca das pessoas e das coisas, podendo enumerar e quantificar as coisas,
as riquezas, as pessoas, a mortalidade e etc, posicionamento que sera substituido pela
ciéncia da economia politica (CAMATI, 2015).

Essa separacdo auxiliard no desbloqueio da arte de governar, a qual
acontecera quando a expansdo demografica e os problemas de alimentacdo se tornarem
uma emergéncia social, ou seja, as necessidades das populacoes vao se tornar a finalidade
do governo, o qual vai mudar a formacédo politica e social, mantendo o seu controle e a
sujeicdo com base no poder normativo, disciplinando a sociedade e 0s povos
(FOUCAULT, 2008).

A mudang¢a do pensamento econdmico estara centrada na “ciéncia das
relagdes entre as riquezas e a populacdo”, a arte de governar terd como base 0s
pensamentos proprios da ciéncia politica, caracterizando “a passagem de um regime

dominado pelas estruturas da soberania a um regime dominado pelas técnicas do
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governo” relacionando as populagdes, com o territorio, as riquezas € a seguranca
(FOUCAULT, 2008, p. 141).

O desenvolvimento da arte de governar, ante o advento dos Estados
Modernos, estara interligada com a relacdo e aplicacdo do poder disciplinar, que vai
substituir o poder pastoral, e do biopoder, cada qual exercendo a sua forca sobre
determinada composicdo da sociedade. Assim, para entender a existéncia do poder
disciplinar € preciso retomar os fundamentos de Michel Foucault (1983), o qual vai
analisar a existéncia desse poder mediante o nascimento da medicina social.

Segundo posicionamento do autor o controle exercido sobre a sociedade vai
ser diferido entre o controle do corpo, enquanto uma realidade biopolitica, e a medicina
enquanto uma estratégia biopolitica, pois a medicina, com seu surgimento na Alemanha,
Franca e Inglaterra, vai determinar a influéncia do capitalismo sobre o seu uso enquanto
uma estratégia biopolitica para manter a dominacao dos corpos individuais, logo, mesmo
que diversos, o poder disciplinar e o biopoder guardam suas relagdes historico concretas
(FOUCAULT, 1984).

As primeiras genealogias da medicina enquanto instrumento politico de
controle vao surgir durante a politica mercantilista, a qual tinha o intuito de “majorar a
producdo da populacdo, a quantidade de populacéo ativa, a producdo de cada individuo
ativo e, a partir dai, estabelecer fluxos comerciais que possibilitem a entrada no Estado
da maior quantidade possivel de moeda”. Para a Franga e a Inglaterra a incidéncia dessa
politica mercantilista determina o simples controle da natalidade e da mortalidade de seu
povo, logo, apenas precisariam contabilizar a relacdo entre os novos nascimentos e as
mortes, ndo se preocupavam com a saude da populacdo (FOUCAULT, 1984, p. 84).

E na Alemanha que vai surgir as primeiras preocupacdes com a satde da
populacdo, mediante a proposta de programas especificos, sendo aplicados no final do
século XVIII, consistindo em (a) um sistema que buscarad calcular o nascimento e a
mortalidade no ambito do Estado, ndo apenas de algumas localidades; (b) a instituicdo do
médico enquanto profissdo ficara sobre a responsabilidade do Estado, o qual vai
normalizar o médico enquanto individuo; (c) havera a formalizacdo de um orgdo
administrativo proprio para controlar a atividade médica; e, (d) a “criagdo de funcionérios
médicos nomeados pelo governo com responsabilidade sobre uma regido, seu dominio de
poder ou de exercicio da autoridade de seu saber” (FOUCAULT, 1983, 84).

Essa primeira ideia da medicina, até mesmo posterior & sua constituicdo

enquanto ciéncia, tem seus objetivos perante o intuito do Estado de controlar o corpo das
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pessoas, ndo enquanto uma forca de trabalho, mas o corpo dos individuos enquanto
componentes da totalidade do Estado, seu intuito ¢ controlar “a forca do Estado em seus
conflitos, econbmicos certamente, mas igualmente politicos, com seus vizinhos”
(FOUCAULT, 1983, p.84).

Por sua vez, a Franca vai formular a medicina social com foco na urbanizagéo.
Sua estrutura urbana se atrelard com as mudancas sociais do século XVIII,
principalmente, mediante a formagao das cidades enquanto locais de “unificacdo do poder
urbano”. Desse modo, sobre o aspecto econémico, 0 Estado precisava manter uma
unificacdo das relacbes de mercado, além de tornar intoleravel a multiplicidade do poder
por diversas regides (FOUCAULT, 1983, p.86). Quanto ao aspecto politico, havera o
crescimento da populacdo urbana pobre, mediante o aumento da classe operaria,
formando a divisdo e separacdo entre as classes dos pobres e dos ricos (FOUCAULT,
1983).

O poder politico da medicina consiste em distribuir os individuos uns ao lado
dos outros, isola-los, individualiza-los, vigia-los um a um, constatar o estado
de saude de cada um, ver se esta vivo ou morto e fixar, assim, a sociedade em
um espaco esquadrinhado, dividido, inspecionado, percorrido por um olhar
permanente e controlado por um registro, tanto quanto possivel completo, de
todos os fendmenos (FOUCAULT, 1983, p.86).

Seguindo no mesmo sentido, a Inglaterra vai formular uma politica higienista
baseada nas propostas da Alemanha. O dominio do seu poder politico pela medicina
social estara voltado para o controle e a dominacédo da classe dos proletariados, que véo
servir para abastecer as necessidades de médo de obra das fabricas. Tendo o objetivo de
cuidar da salde dos pobres, a politica sanitaria vai formar “um cordao sanitario
autoritario”, o qual vai individualizar e identificar os ricos e os pobres: “os pobres
encontrando a possibilidade de se tratarem gratuitamente ou sem grande despesa e 0s
ricos garantindo nao serem vitimas de fendmenos epidémicos originarios da classe pobre”
(FOUCAULT, 1983, p.95).

A politica inglesa que vai se desenvolver de forma especifica, diferente da
francesa — contexto geral, se mostrard como uma expressao do poder disciplinar, que vai
utilizar o controle “da salde e do corpo das classes mais pobres para torna-las mais aptas
ao trabalho e menos perigosas as classes mais ricas” (FOUCAULT, 1983, p.95).

Perante a formulacdo da medicina social, Michel Foucault (1983) passa a

entender a instituicdo dos hospitais, sendo eles o objeto de estudo que o autor utiliza para
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materializar a existéncia da disciplina enquanto uma tecnologia de exercicio do poder
politico que serd aperfeicoada apds o fim do seculo XVII. Pois, ela ji era utilizada
enquanto técnica de poder, tendo sido aplicada na baixa Idade Média, na Antiguidade e
durante a escraviddo, passando, nas sociedades presentes, a ser aperfeicoada e aplicada
enquanto modelo de disciplina do exército e nas formacdes escolares (FOUCAULT,
1983, p.105).

A disciplina é o conjunto de técnicas pelas quais os sistemas de poder vao ter
por alvo e resultado os individuos em sua singularidade. E o poder de
individualizagdo que tem o exame como instrumento fundamental. O exame é
a vigilancia permanente, classificatdria, que permite distribuir os individuos,
julga-los, medi-los, localiza-los e, por conseguinte, utiliza-los ao maximo.
Através do exame, a individualidade torna-se um elemento pertinente para o
exercicio do poder (FOUCAULT, 1983, p.107).

Sera por meio da conjuncdo entre a estatistica, na arte de governar, o poder
disciplinar e o biopoder que os Estados Modernos véo formular suas técnicas de controle
e dominacéo, tendo nas estruturar sociais uma organizacao e separacdo das populacdes,
dispondo-as e controlando-as, buscando satisfazer as necessidades primarias e basicas das
classe empobrecidas (reserva de mdo de obra), bem como, educa-las para que se
mantenham em prol e a servico das necessidades capitalistas (FOUCAULT, 1983).

Nesse cenario, ha se considerar e diferenciar sobre as duas vertentes que vao
formar o biopoder dos Estados Modernos, sendo a existéncia do poder disciplinar e da
biopolitica enquanto estratégia de governo. Segundo o pensamento de Foucault (1984), a
formacdo do poder disciplinar estard atrelada com a condicdo do corpo do individuo,
mediante o qual o Estado vai buscar exercer um controle particular, tornando-o décil e
atil ao sistema vigente.

Por sua vez, Foucault (2008) pontua que a biopolitica sera aplicada em
conjunto com o advento da manutencdo do poder normativo, como formar de manter o
controle da organizacao social, mediante o governo da vida dos individuos, baseado na
manipulacdo da populacdo e na sua fragmentacdo em classes distintas, ou seja, entre
pobres e ricos.

No cenério brasileiro da colonizacdo inexistia uma ordem juridica e
normativa (biopoder) especifica para a realidade que ali se desenvolvia, pois, a América
Portuguesa era considerada enquanto uma extensao de Portugal, local para a producao e

extracdo das riquezas. Por essa razdo, as legislagdes da época da monarquia vao ser as
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mesmas incidentes no territorio brasileiro, sendo elas, as Ordenac6es Afonsinas (1514-
1521), Manuelina (1514-1521) e Filipinas (1598-1621).

A real preocupacdo com as incidéncias legislativas e a autonomia do cenério
brasileiro vdo ganhar uma estrutura interna no ano de 1808, quando a familia real, fugindo
de Napoledo Bonaparte, vem se aportar em terras brasileiras, acarretando em novas
determinacdes legislativas, visando o crescimento dos interesses econdémicos, pois havera
a abertura dos portos, com a consequente elevagdo do Brasil “a condi¢do de Reino Unido
em 1815, e em 1816” Dom Jodo VI estava tornando o Brasil reino de Portugal
(SCHWARCZ; STARLING, 2015, p.237).

Nesse cenario, o Brasil passa a se amoldar enquanto um Estado Moderno,
conquistando sua Independéncia de Portugal no ano 1822. O ato politico de
independéncia foi conquistado em razdo da desintegracdo do Antigo Regime, que derruba
o sistema colonial da época, e pela revolta dos governadores provinciais e colonos que se
insurgem contra a tentativa de recolonizacéo por parte da Coroa Portuguesa. Pressionando
Dom Pedro, o Principe Regente do Brasil, para que declarasse a Independéncia politica e
econémica do pais, beneficiando os grandes senhores de engenho, 0s comerciantes e
agricultores (SILVA, 2008).

O evento € expressao visivel de uma série de tensdes e arranjos que se colavam
a crise do sistema colonial e do absolutismo, tdo caracteristicos do fim do
periodo moderno. Era todo o Antigo Regime que se desintegrava, e com ele as
bases do colonialismo mercantilista. Por isso, nossa emancipacdo ndo deixou
de ser particular e trivial. Se o movimento foi liberal, porque rompeu com a
dominacdo colonial, mostrou-se conservador ao manter a monarquia, o sistema
escravocrata e o dominio senhorial (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p.263).

Por conseguinte, ante a condicao da genealogia do poder, como demonstrado
por Michel Foucault (1984), é preciso vislumbrar a historia mediante a compreensdo das
estruturas de saber e das questfes politicas, de modo que o ato politico de independéncia
serviu enquanto medida de continuidade do controle e da dominacdo das classes outrora
favorecidas pela Monarquia. Dizia-se ter um Estado independente, contudo, a influéncia
da familia real de Portugal ainda era constante, bem como, o sistema escravista e a
superexploragéo.

Apos a Independéncia, o ano de 1824 sera representado pelo advento da
Constituicdo do Império do Brasil, a qual, mesmo sem organizar a problemética das

sesmarias e das ocupagdes por posse se apresenta enquanto contraditdria ao determinar a
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existéncia do direito de propriedade® enquanto algo absoluto, que ndo podera ser violado
de forma alguma, se ndo, em razéo de lei’. Diz-se que esse posicionamento constitucional
era contraditorio, pois as ocupacdes territoriais ndo eram representadas por um titulo de
dominio, mesmo os sesmeiros que tinham cumprido as condi¢des estipuladas em sua carta
de sesmaria ndo haviam adquirido um direito de propriedade, no sentido juridico do termo
(SILVA, 2008).

Essa inexisténcia de uma estipulacédo juridica acerca da propriedade, com a
sua consequente limitacdo geografica, ndo era uma das exigéncias dos senhores que
visavam a agricultura de exportacdo ou dos grandes latifundiarios. Para eles, o objetivo
era a aquisicao de liberdade para comercializagdo dos seus produtos, ndo estando sujeitos
as imposicdes da coroa portuguesa. Ndo desejavam alteracdes na estrutura interna, pois
havia comodidade na continuidade das caracteristicas daquele sistema colonial®, ele Ihes
permitia manter a exploragdo por monocultura e o uso da méao de obra escrava para a
realizacdo do trabalho (SILVA, 2008, p.89).

A estratégia encontrada pela classe dos senhores de engenho que desejavam
a manutencéo das estruturas do sistema instaurado na coldnia foi aceitar a independéncia,
mas mantendo a continuidade do regime da monarquia, de modo que, apés o ato politico
de Independéncia, o poder foi mantido nas maos do Principe Regente do Brasil. Nesse
sentido, mesmo com a suspensdo das concessfes de sesmaria no ano de 1822, as
ocupacdes territoriais pela posse e a manutencao do sistema escravista foram mantidos
(SILVA, 2008).

Entretanto, apds a suspensdo da concessdo de sesmaria e o advento da Lei de
Terras, o Brasil Império ficara com um vacuo legislativo, periodo no qual os camponeses,
pequenos agricultores, agropecuarios, trabalhadores livres e os senhores de engenho vao
manter o dominio das terras, ocupando-as pela pura e simples posse (SILVA, 2008).

Assim, ainda era inexistente a composicdo de uma classe de proprietarios de terras,

6 Nesse periodo, ndo existia determinacdo de um conceito legal de propriedade ou de posse, os quais SO VAo existir
com o CC de 1916 e o seu sucessor, o de 2002.

7 Os principais artigos da Constitui¢do de 1824 que trouxeram esse sentido absoluto para a propriedade sido: “Art. 179.
A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca
individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte [...] XXII. E garantido o
Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da
Propriedade do Cidadao, sera ele previamente indenizado do valor dela. A Lei marcard os casos, em que terd lugar esta
unica excecdo, e dara as regras para se determinar a indeniza¢do” (BRASIL, 1824).

8 Para a pesquisadora Maria Yedda Linhares (1999, p. 60) o sistema em referéncia é o periodo colonial, o qual possui
algumas caracteristicas especificas, as quais vao beneficiar os grandes senhores e agricultores da época, sendo elas: a
estrutura social da escraviddo, plantagdes voltadas ao mercado externo, abundancia de trabalho escravo, baixo nivel
tecnoldgico, grande necessidade de capital e latifindio.
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todavia, era perceptivel a concentragdo de riquezas nas maos de poucos, a qual, em
conformidade com o pensamento de Francisco Carlos da Silva (2016, p.130), pode ser

determinada da seguinte forma:

(a) a grande propriedade, de origem sesmarial, com exploragdo direta e
trabalho escravo, como os engenhos de acUcar; (b) plantacdes, sitios e
situacOes, terras arrendadas por foro contratual, sob a geréncia do foreiro e
trabalho escravo, podendo dedicar-se ao plantio do agUlcar, tabaco ou de
alimentos, conforme suas dimensdes e/ou ndmero de escravos disponiveis; (c)
terras indivisas ou comuns, de propriedade comunal, com exploragdo
escravista ou por parte dos roceiros, muitas vezes com o carater de pequena
exploracéo escravista ou familiar; (d) &reas de uso coletivo, como malhadas ou
pastos comunais, utilizadas pelos criadores de gado e pelas pequenas aldeias e
vilas no interior do pais.

Enguanto isso, a Inglaterra estruturara os ideais revolucionarios para o
advento do capitalismo industrial. No territério inglés havera o advento da
industrializacdo dos processos produtivos, com a consequente transformacao nas relagdes
de trabalho, em razdo disso, os detentores do capital industrial (donos de fabricas) véo
passar a demandar uma forca de trabalho livre, com a qual poderdo usufruir sem gastos
excessivos — como 0s havidos com a manutencdo dos escravos —, uma vez que S0 0S
detentores dos meios de producdo (HOBSBAWM, 2015).

Referido processo econémico e social de industrializacdo vai exercer uma
forte transformacdo nas atividades agrarias da Inglaterra, tendo como principais
expoentes a satisfacdo de um mercado que demanda por produtos comercializaveis e
matéria-prima. Ademais, um dos fundamentos econdmicos e politicos para a realizacdo
dos processos produtivos guardara sua razdo de ser no intuito de aumentar a producéo de
modo a suprir as necessidades da populacdo, fazendo com que os investimentos em
dinheiro possam se converter em lucro pela comercializagdo da producéo e pela existéncia
de um local (a fabrica) onde se torne possivel empregar a mao de obra livre, fornecendo
um novo mecanismo para o acumulo de capital (HOBSBAWM, 2015).

Considerando que a existéncia da mdo de obra escrava perde a sua
importancia ante a disseminacao das necessidades do capitalismo industrial, a Inglaterra
sera a primeira e empreender seus esforcos na luta pelo fim legal da escraviddo. Uma vez
que, a manutencdo dessa mao de obra ndo é mais Util para a disseminacdo do capital
industrial, sendo demandado a existéncia de um mercado com trabalhadores livres e

expropriados dos meios de producao.
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Os pensadores Ingleses vao lutar contra o comércio transatlantico de
escravizados(as) africanos desde o ano de 1770, mas sera apenas no ano de 1833 que a
Inglaterra vai decretar o Slavery Abolition Act, determinacdo emitida pelo Parlamento
inglés, para abolir a escraviddo nas suas colénias, como Caribe, Cuba e no Canada,
acarretando na liberdade de aproximadamente 800.000 africanos(as) escravizados(as)
(HENRY, 2021), passando a difundir sua defesa pelo fim da escraviddo em todo o mundo.

Apesar dos interesses econdmicos da Inglaterra, 0 movimento antiescravista
teve seu inicio em razdo das ideias iluministas que acusavam essa pratica de violar 0s
direitos humanos, entretanto, as primeiras vitorias e conquistas apenas vao acontecer no
fim do século XVIII, inicio do Século XIX (BRITANNICA,2021). O maior simbolo de
revolta escravista que servira para influenciar o advento do movimento abolicionista e as
insurreicOes escravistas, sera a denominada Revolucdo Haitiana, que teve inicio em 1791,
na colonia francesa de Sdo Domingos. Referida revolta, na qual os revoltoso foram
organizados e liderados por Toussaint L’Overture, foi uma da mais sangrentas e
destrutivas, todavia, marcou o fim da escravidao naquele territorio (GORENDER, 2016).

ApO0s conseguir a vitoria contra as tropas francesas, espanholas e inglesas, o
erro de Toussaint L”’Overture foi ndo possibilitar aos escravizados que pudessem viver
sobre a liberdade de implementar um regime camponés, no qual poderiam estruturar suas
formas de organizacdo e plantio. Sob o seu comando ele imp6s a continuidade dos
trabalhos compulsorios no sistema de plantations de cana para a producdo de agucar
(GORENDER, 2016).

Como resultado, Toussaint veio a enfrentar o exército de Napoledo, o qual
ndo aceitava a existéncia de um Haiti independente. Entretanto, quando as tropas
napolebnicas chegaram aos territorios, 0s ex-escravizados nada realizaram, pois
discordavam da sua condicdo de trabalhos compulsérios. Assim, “os mesmo fatores
sociais, que tiraram Toussaint do anonimato, o arremessaram ao fim tragico”
(GORENDER, 2016, p.131).

Dessa maneira, o fato do Haiti se apresentar enquanto uma luta triunfante, na
qual os africanos(as) escravizados(as) sairam vitoriosos e deram fim ao regime escravista
sera um dos Unicos exemplos que vai servir para influenciar os pensadores abolicionistas
(GORENDER, 2016).

Exercendo a sua influéncia politica, no ano de 1845, o Parlamento Inglés
decreta um tratado entre Brasil e Inglaterra, o Slave Trade Suppression Act ou Aberdeen

Act, mais conhecido em terras brasileiras por Bill Aberdeen, por meio do qual, os
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interesses econdmicos ingleses vdo conseguir impor, de forma mais enérgica, o fim do
trafico de escravizados(as). Referido tratado, possibilitava as embarcagdes inglesas
efetuar a apreensdo de toda e qualquer embarcacdo que fosse encontrada traficando
escravizados(as) da Africa para as Américas (GORENDER, 2016).

No transcurso do movimento abolicionista na Inglaterra, o Brasil finalizara o
vécuo legislativo sobre a regularizacéo fundiaria — mantido por um periodo de 28 (vinte
e 0ito) anos — mediante a estruturacao de um sistema juridico de propriedade que contara
com a vigéncia da Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, denominada como Lei de
Terras. Referida legislacdo tera o objetivo de buscar a regularizacdo das terras devolutas
do Império, medida que se mostrava pertinente para a execucao do “amplo projeto de
modernizagdo econdmica do pais” idealizado pelas ideias liberais (LINHARES, 1999,
p.64).

Referida legislacdo trouxe a determinacdo de que as ocupacdes e posses de
terras devolutas estariam proibidas, validando apenas a aquisi¢cdo daquelas mediante a
compra, logo, de 1850 em diante, toda e qualquer ocupacéo realizada sem que houvesse
a venda e compra do terreno seria injusta (BRASL, 1850). Essa determinacao se mostra
injusta, pois ao ndo validar as formas tradicionais de ocupagdes, como as realizadas pelos
povos amerindios e pelos quilombolas, possibilita que o Estado possa realizar a
expropriacdo das terras por eles ocupadas (LINHARES, 1999, p.64).

Ademais, o art. 3° da legislacdo em estudo, estipulou o que sdo as terras
devolutas. Referido dispositivo determina que serdo consideradas como devolutas as
terras ndo (i) “aplicadas a algum uso publico nacional, provincial, ou municipal”, aquelas
que (ii) “nao se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem
havidas por sesmarias e outras concessoes do Governo Geral ou Provincial”, (iii) aquelas
que “ndo se acharem dadas por sesmarias”, e as que “ndo se acharem ocupadas por posses,
que, apesar de ndo se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei. (BRASIL,
1850).

Pelas disposicoes e formulacdo dos artigos dispostos na legislacdo percebe-
se o claro intuito do governo imperial de efetuar a demarcacgdo das terras particulares e
conceder o direito de propriedade para os particulares ou empresas que as ocupassem por
um titulo legitimo, o qual, aquela época, era a carta de sesmaria, contrato de compra e
venda, ou de doagdo (BRASIL, 1850).

Por outro lado, as terras devolutas, ou seja, que seriam devolvidas para o

governo imperial, passam a se tornar uma mercadoria ficticia, pois seriam demarcadas
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para futura venda no mercado imobiliario, podendo ser adquiridas por particulares ou por
estrangeiros, uma vez que a aquisicdo por estrangeiros estava liberada e ndo havia
nenhuma restri¢do, ao contrario, 2 (dois) anos apos a sua estadia no pais, 0s estrangeiros
seriam considerados naturalizados (BRASIL, 1850).

Nesse sentido, resta claro a percepcdo de como as agdes praticadas pelo
governo passam a encontrar 0s contornos da arte de governar baseado em uma economia
politica (populagdo, dinheiro e seguranga) e num novo conceito de soberania, como sendo
a capacidade do Estado de manter a existéncia do seu poder em determinado territorio,
visando a manutencao da sua sobrevivéncia (FOUCAULT, 2008).

Uma vez que a legislagdo em referéncia — Lei de Terras — buscava atender aos
interesses econdmicos dos proprietarios de terra, 0s quais vao se tornar uma classe social
dominante, bem como do capitalismo industrial que vai comecar a influenciar os novos
meios de producdo diante do advento da segunda Revolucdo Industrial, percebe-se a
dominagédo de apenas uma classe social. Ademais, com a colocag&o das terras devolutas
a disposi¢@o do mercado e a existéncia do livre comércio de produtos agrarios, instituiu-
se um livre comércio para os senhores de terras, sob a manutencdo da producéo ante o
empego da mao de obra escrava.

Corroborando esse posicionamento, tem-se 0 modo como o governo do
Estado fara uso dos posicionamentos politicos, bélicos e juridicos tendo a finalidade de
manter a sua sobrevivéncia, a qual é realizada por meio da continua busca e manutencéo
da seguranca, impondo “aos governantes determinados modos de atuar” (PISTONE,
1998, p.1066). Logo, para garantir a continuidade da sua soberania, a autoridade suprema
estara disposta ““a violar normas juridicas, morais, politicas e econdmicas que consideram

imperativas” (PISTONE, 1998, p.1066).

Este monopdlio da forca, atributo fundamental da soberania, permitiu a
autoridade suprema do Estado, impor coercitivamente & populacdo que lhe
estava sujeita as regras indispensaveis a convivéncia pacifica, isto é, permitiu-
Ihe impor um ordenamento juridico, universalmente valido e eficaz dentro do
Estado [...] (PISTONE, 1998, p.1067).

Referido posicionamento, quando colocado ante o sistema escravista
demonstra e possibilita entender as condi¢fes que influenciaram o Estado a beneficiar e
a validar esse acontecimento, essa condicéo social. Enquanto reflexo do periodo colonial,
a estrutura escravista tornava o Estado o seu avalista, como bem pontua Jacob Gorender

(2016, p.40), em razdo disso, era sua responsabilidade “zelar por sua defesa do ponto de
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vista de conjunto, as vezes contrariando interesses particulares deste ou daquele
escravista, considerado individualmente”. Essa era a responsabilidade da Coroa durante
0 periodo colonial, sendo transferida para o governo imperial, uma vez que a estrutura
escravista e as condi¢des propicias a sua disseminacdo foram mantidas em beneficio dos
senhores de terras, dos plantadores, dos traficantes e dos comerciantes.

Quanto aos ciclos econdmicos, o do algoddo se tornara o principal produto
exportado para o mercado externo apés a decadéncia do agucar e do ouro. Sua producao,
chegaréa a dominar o mercado, tendo seu inicio em meados do ano de 1821, mas com uma
decadéncia continua em sua producdo no ano de 1860 (MONTEIRO, 2016, p.207).
Apesar de sua predominancia no Nordeste, essa forma de agricultura vai se espalhar por

todo o pais, indo:

[...]do extremo norte até o Parand, estendendo-se no interior até Goias. Nucleos
produtores de importancia situaram-se, além do Maranhdo, em Pernambuco,
Bahia e Rio de Janeiro. As técnicas de producdo eram primitivas, e ndo eram
exigidos grandes capitais. Havia muitos produtores pequenos, mas as unidades
maiores predominavam, pois na época da colheita era grande a exigéncia de
mé&o de obra. Os comerciantes exportadores compravam o algoddo em estado
bruto e o beneficiavam, além de intervirem no financiamento da fase rural
(MONTEIRO, 2016, p.179).

Um acontecimento que vai exercer influéncia consideravel na aquisicdo do
algod@o no mercado internacional serd o advento da primeira Revolugdo Industrial, que
passara por meio do inicio da industrializacdo dos processos de producéo a fazer um uso
quase ilimitado do algoddo, tornando-o a principal matéria-prima da inddstria téxtil
(FAUSTO, 2008).

Por outro lado, no cenéario social e econdmico das terras brasileiras o algodéo
era representado enquanto um simbolo da escravidao, ndo sendo utilizado enquanto um
produto de ordem comercial, pois apds a sua fiacdo e manufatura em tecidos e panos
grosso, ele era utilizado como “vestimenta dos escravos e classes mais pobres da
populagao” (FAUSTO, 2008, p.56).

Assim, com a crescente demanda pelo consumo de algodao por parte do
mercado exterior, ele passa a ser constituido de um valor mercantil, sendo interessante
para os lavradores em terras brasileiras realizarem a sua producdo e consequente
comercializacdo. Em especial, no Maranhao a producao do algodao sera influenciada pela

“Companhia geral do comércio do Grao-Paré e do Maranh&o, concessionaria desde 1756
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do monopolio desse comércio”, a qual fornecerd aos lavradores os “créditos, escravos e
ferramentas” necessarias para a produgdo (FAUSTO, 2008, p.56).

Em terras brasileiras, uma nova mudanca de ordem econémica e produtiva
vai adentrar o cenario agrario, sendo constituida por dois fatores especificos, um de ordem
geogréfica e o outro de ordem econdmica. O primeiro, serd a mudanga dos principais
polos de producdo econémica do Norte para o Centro-Sul, enquanto o segundo diz
respeito ao inicio das lavoras de café, produto que serd amplamente demandado no
mercado, enquanto as outras formas de agricultura vao servir para complementar os lucros
ou para alimentacdo (FAUSTO, 2008).

Dentro dessa estruturacdo econdmica, é interessante ressaltar que, mesmo
ante o advento das mudancas do mercado, das relacGes de trabalho e do inicio da
industrializagdo, os grandes fazendeiros vao manter as atividades agroexportadoras nas
quais tinha investido o seu capital (engenhos, africanos(as) escravizados(as), latifundios,
monocultura), pois elas garantem sua sobrevivéncia, uma vez que, o mercado interno
também se torna uma forma de comercializacdo. A base do mercado interno ainda é
mantida com as raizes do capitalismo mercantil, de modo a manter as atividades
produtivas visando a continuidade das mesmas relagdes sociais e de trabalho, mesmo ja
estando enfraquecidas (FRAGOSO, 2016, p.215).

Em contraponto ao interesse econdémicos, durante os idos de 1860, ao final
do ciclo econémico do algodao, as ideias dos movimentos antiescravismo vao comecar a
exercer uma forte pressdo nas estruturas sociais brasileiras, inlmeras sdo as vozes,
declaracdes e producbes escritas que vao se unir a0 movimento para reivindicar a
liberdade da populacdo africana escravizada em terras brasileiras (FAUSTO, 2008).
Tendo como influéncia os ideais disseminados pelos pensadores ingleses e a vigéncia da
Lei Euzébio de Queiroz ganhara voz a demanda politica pelo fim do regime escravista.

Apesar da compreensdo de que o modo como os ciclos econbémicos da
producdo agraria no Brasil tém sua principal alteracdo com base no ritmo ditado pelo
comércio externo, tanto no que tange a elevacao do nivel de producéo, quanto no que sera
produzido (FAUSTO, 2016), assisti razdo o posicionamento de Jodo Luis Fragoso (2016,
p.215), ao apontar que, as mudancas agraria também sdo afetadas pelas relacGes
comerciais realizadas no interior das terras brasileiras, as quais vao ser uma influéncia
direta nas condic@es proprias da continuidade do regime escravista. Com o café, ndo foi

diferente, a sua producéo foi se confrontando com as outras culturas da época:
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Nao era mesmo grande na época a aceitacio do café. E somente no correr do
século XVIII que ele adquire importancia nos mercados internacionais,
tornando-se entdo o principal alimento de luxo nos paises do Ocidente. E é isto
que estimulard largamente sua cultura nas colbnias tropicais da América e
Asia. O Brasil entrara muito tarde para a lista dos grandes produtores; em
principios do século X1X ainda ocupa posi¢do muito modesta. Explica-se pelo
fato de ter sido o século XVIII absorvido pela mineragdo; a agricultura ndo
despertava grande interesse, e muito menos uma cultura nova que n&o fizera
ainda sua experiéncia. E o renascimento da agricultura em fins daquele século
que despertara as ateng¢@es para o café. Pouco de inicio: a cana-de-aglcar e 0
algoddo ainda estavam no seu apogeu. Mesmo nas regifes do Centro-Sul do
pais onde o café se difundiria mais tarde tdo largamente, ele sera desprezado
em beneficio do aglcar (FAUSTO, 2008, p.116).

A larga expansdo das culturas por todos os pontos das terras brasileiras
ocorrem tendo em consideragdo 0s interesses meramente econdmicos e capitalistas, a
finalidade dos produtores de café e da classe de proprietarios de terra é a busca pelo lucro,
extraida da mais-valia em razéo do trabalho exercido pela méo de obra escrava, subtraido
0s gastos em razdo da producdo. Um fator que impactara diretamente na producdo sera a
condicdo da terra, ou seja, a sua qualidade e o seu potencial de fertilidade, o qual em boa
parte do Norte e da Bahia j4 se encontrava desgastado pela incessante producdo de
monocultura do agucar e do algodao (FAUSTO, 2008, p.117).

Por essa razdo, a producdo do café, que no Brasil contara com modos de
producdo ainda manufatureiros, como, mdo de obra escrava, poucas tecnologias e
latifandios vai se alastrar em pequenas producgdes para o Norte, também chegando no
Ceara, no Pard e em Pernambuco. Mas, sua verdadeira capacidade produtiva em larga
escala ocorrera nas terras do Rio de Janeiro, em Minas Gerais, Sdo Paulo e no Espirito
Santo (FAUSTO, 2008, p.117).

Em sua estrutura, as fazendas utilizadas para a producdo cafeeira ainda se
apresentavam enquanto um reflexo do ciclo da cana-de-agucar, contando com um vasto
campo para a plantacdo, uma casa-grande para os senhores de terras e sua familia, um
espaco para armazenamento dos grdos de café e realizacdo dos processos produtivos, além
da existéncia das senzalas para a manutencdo dos escravizados(as) e, posteriormente, para
0 abrigo dos trabalhadores livres e meeiros submetidos ao regime do colonato (FAUSTO,
2008).

A lavoura do café marca na evolugdo econdmica do Brasil um periodo bem
caracterizado. Durante trés quartos de século concentrasse nela quase toda a
riqueza do pais [...]. Vivendo exclusivamente da exportacdo, somente o café
contava seriamente na economia brasileira. Para aquela exportacéo, o precioso
grdo chegou a contribuir com mais de 70% do valor (FAUSTO, 2008, p.122)..



53

Igualmente, a organizacéo das fazendas continuara contando com a existéncia
e 0 emprego da mao de obra escrava, de modo que, mesmo com o fim do tréfico externo
de escravizados(as), em 1850, os grandes fazendeiros vao continuar a manter o trafico
interno de escravizados(as), fazendo-o entre as préprias provincias, uma vez que 0S
inimeros ciclos agrarios em constante transformacao e a estrutura de producdo mantém
a demanda pelo uso da méao de obra escrava, permitindo a existéncia e continuidade das
relacdes de dominacdo, diante das quais o cativo € mantido sobre dominio, em constante
processo de sobretrabalho (FRAGOSO, 2016, p.221).

Apesar de ser um acontecimento que ndo vai impactar diretamente na
escraviddo, o crescimento das lavouras de café vai demandar o aumento da méo de obra,
condicdo que serd dificultada pela proibicdo legal do trafico internacional de
escravizados(as), em razdo disso as fronteiras brasileiras vao ser abertas para buscar, por
meio da imigracdo de estrangeiros, principalmente europeus, a contratacdo de méo de
obra livre, a qual apés a determinagéo legal do fim da escraviddo no Brasil, em 1888, se
tornaré a principal contratacdo para trabalho nas lavouras (FAUSTO, 2008).

A producéo do café, tem seu desenvolvimento durante o periodo do Brasil
Império, mas se mantera e frutificard, servindo enquanto mercadoria e influenciador da
balanca comercial do pais mesmo apds a Proclamacdo da Republica, no ano de 1889
(FRAGOSO, 2016).

A vista disso, essa estruturacio do complexo cafeeiro, o advento da
determinacdo legal para a aquisicdo da propriedade e a sua protecdo absoluta as relacoes
de dominio e poder vao continuar nas maos dos grandes proprietarios de terra, que se
tornam os detentores do capital, de modo que, o exercicio da sua influéncia politica
buscard manter o controle sobre a mao de obra pela escraviddao (FRAGOSO, 2016, p.228).

Acerca dos ciclos econémicos, foi possivel entender como no periodo
colonial sempre estiveram ligados aos interesses da Coroa Portuguesa em manter a
acumulacdo de riquezas, por isso, ela buscava modos de suprir as necessidades do
mercado externo, havendo, inclusive a colocacdo dos escravizados(as) enquanto
mercadoria, pois, sdo mao de obra a servico do capital mercantil, logo, item necessario a
existéncia do mercantilismo. Posteriormente, durante o periodo do Império foi possivel
entender que as mudancas dos ciclos econdmicos ndo ocorreram fora das caracteristicas
do sistema colonialista, a diferenca, é que os lucros pela comercializagdo se tornam de
propriedade dos senhores de terras e dos lavradores, enquanto os africanos(as)

escravizados(as) — até o advento legal da abolicdo em 1888 —, trabalhadores livres e
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camponeses sdo mantidos enquanto méo de obra, logo, capital propicio ao funcionamento
do sistema (FAUSTO, 2008).

1.3 DA ESCRAVIDAO A ABOLICAO: O QUILOMBO ENQUANTO FORMA DE
RESISTENCIA E A LUTA DO MOVIMENTO ABOLICIONISTA

A definicdo de escravidao enquanto instituicdo social foi fundamentada em
razdo do modo como Aristoteles (1998) traz em sua obra “Politica”, a teoria da
escravatura, tendo como verdade a formacdo histérico-social dos gregos, na qual a
dominacdo daqueles vencidos durante as guerras residia na sujeicdo enquanto
escravizados(as).

Em suas formulacdes, Aristoteles (1998) justifica a existéncia e continuidade
da estrutura historico-social. Para ele, a propriedade ¢ uma parte de toda casa, assim,
quem esta no governo daquela deve fazer uso dessas propriedades, sejam elas animadas
ou inanimadas, para manutencdo da vida. Dentre as propriedades animadas ele cita a
existéncia do ser humano escravizado, colocando-o como fundamental para o governo da
casa.

Assim sendo, elenca que o escravo nao apenas deve servir ao seu senhor, mas
que lhe pertence inteiramente, de modo a definir a natureza do ser escravo enguanto
“aquele que, por natureza, sendo humano, ndo pertence a si proprio, mas a outrem, ¢
escravo por natureza” (ARISTOTELES, 1998, p.61).

Tendo como pressuposto a estrutura histérico-social da Grécia, seu
posicionamento, para trazer enquanto verdade a escraviddo encontra razdo de ser na
condicao fisica dos homens, pontuando que alguns homens, pela lei da natureza, ja
nascem prontos para governar e outros para servir, assim, lhes resta apenas aceitar a
condicdo de ser escravo; estando equiparados aos animais semoventes, por possuirem a
mesma utilidade que aqueles para o governo (ARISTOTELES, 1998, p.65).

Nesses termos, Aristoteles (1998) defende que “a justica € o poder do mais
forte” que o exercera enquanto uma virtude sobre os mais fracos. Ao definir a forga como
virtude, Aristételes condiciona que ela seja utilizada para a existéncia das guerras, estando
0 vencedor autorizado pelas normas naturais a constituir o mais fraco enquanto seu
escravo, ademais, ele pontua que o governo esta atrelado a dominagéo, condicdo que vai
perdurar nos governos monarquicos da baixa Idade Média, enquanto um reflexo do

pensamento aristotélico.



55

Todavia, a formacdo histérica dos povos gregos vai estruturar uma
organizagdo social na qual se incluiu o escravismo, sendo adotada pelas unidades
domésticas na costa da Africa Ocidental durante a realizacao de conflitos tribais. De modo
diverso, quando os africanos(as) foram traficados para a América Portuguesa — fosse em
razdo de guerras vencidas por Portugal, fosse pela compra —, vdo ser incluidos em um
processo de formacdo social fundado no escravismo, baseado na légica capitalista da
acumulacdo primitiva (GORENDER, 2006).

Para entender a diferenca entre a estrutura social fundada no escravismo e a
formacdo social escravista, mostra-se pertinente apontar que seu uso remonta a época dos
povos antigos, os quais utilizavam a escraviddo em suas mais diversas formas, fosse
enquanto condicdo da guerra, fosse para as tarefas domeésticas ou outras (GORENDER,
2016). Nao sendo pertinente adentrar cada uma de suas formas, para a presente pesquisa,
se mostra pertinente compreender acerca da escraviddo em seu sentido geral e em seu
sentido especifico, servindo enquanto perspectiva analitica para entender a sua existéncia
no Brasil.

Em sentido geral, a escravidao dos povos antigos guarda o objetivo de servir,
desse modo, a pessoa colocada nessa posi¢cdo podera ser incluida em diferentes condicGes
de servidao, podendo até atingir certo status que lhe possibilitara ter seus proprios
escravizados(as) (MOURA, 1993). Nessa perceptiva, Jacob Gorender (2016, p.88) pontua
0 escravo doméstico, que servia determinada familia e poderia até se tornar uma pessoa
de confianca; o escravo do Império Romano, que poderia ser colocado nos cargos
administrativos do governo; e, 0s escravos da antiguidade grega, que poderiam exercer
as profissdes dos homens livres.

Por outro lado, a escraviddo em sentido estrito (sociedades fundadas no
escravismo) é aquela associada ao servico forcado para a producdo. Nesse tipo de
sociedade predomina o uso do escravo dentro dos processos de producdo associados ao
escravismo, logo, percebe-se como a sociedade brasileira, tanto no periodo colonial,
quanto no imperial, vai ser estruturada enquanto uma sociedade fundada no escravismo,
na qual a existéncia do trabalho escravo no interior do sistema de producao, tanto na
monocultura, quanto nas pequenas propriedades ou producdo para alimentacdo, sera a
base de toda a estrutura social e politica (GORENDER, 2016).

Assim, o escravo foi mantido na sua condigdo juridica de uma propriedade
semovente, em consequéncia disso, tudo aquilo que fosse por ele produzido pertenceria

ao seu senhor, pois ndo poderiam ter posses ou ser proprietarios (GORENDER, 2016,



56

p.79), todavia, tal condigdo ndo retirara dos escravizados(as) a sua propria autonomia,
lhes possibilitando instituir seu “seu proprio mundo mesmo sob a violéncia e as condi¢des
dificeis do cativeiro, sendo que a compreensdo que tinham de sua situacdo nao pode ser
jamais reduzida as leituras senhoriais de tal situacdo” (CHALHOUB, 1990, p.26).

Essa inclusdo social do africano(a) enquanto ser escravo servira enquanto
ponto estrutural do racismo. O pensamento da época condicionou o fato de que a estrutura
corporal — tanto a musculatura, quanto a cor de pele — dos africanos(as) escravizados(as)
eram uma condicdo da natureza que 0s tornavam propicios a escraviddo, portanto,
considerados inferiores e obrigados a serviddo. No mesmo sentido, ha o fundamento
religioso, por meio do qual a escraviddo foi autorizada pela Igreja, em 1455, enquanto
forma de salvar a alma dos povos pagaos.

Os africanos que foram escravizados e comercializados para as terras
brasileiras, considerados enquanto propriedade semovente vao possuir algumas
caracteristicas especificas: (i) estando sujeitos a trabalhar mediante coacéo fisica; (ii)
estavam desprovidos de tomar posse das coisas por eles produzidas, tudo pertencia ao seu
senhor; e (iii) eram propriedades de uma outra pessoa, estando passiveis de serem
repassados como heranca, de serem doados ou comercializados (GORENDER, 2016,
p.79).

O tratamento reservado ao africano(a) escravizado(a) que tinha sido
traficado(a) pode ser percebido mediante a analise de alguns registrados daquela época,
os quais foram intermediados e documentados pelo Conselho Ultramarino. Dentre eles,
cita-se o requerimento do Padre Silvestre Goncgalves Franco, requerendo a entrega dos
bens recebidos em virtude de doacéo de seu tio, Bento Goncalves Franco, dentre os bens
h& menc¢do a um escravo denominado Jodo (AHU, 2019).

Outrossim, mediante o registro documental de uma carta enviada por José de
Araujo Noronha, a Rainha, Dona Maria I, pode-se perceber que os escravizados(as) eram
submetidos a venda, por seus proprietarios, bem como, estavam passiveis de serem
vendidos, leiloados e comprados com base na sua qualidade, ainda poderiam ser objeto
de furto por terceiros, servindo ainda enquanto bens dados em heranca ou doacdo (AHU,
2019).

Assim, esse momento especifico da pesquisa terd o intuito de utilizar uma
visdo analitica diversa, entendendo a pessoa do africano(a) escravizado(a) enquanto
sujeito ativo na luta pelo fim da escraviddo, o qual resistia a opressdo do sistema

escravista mediante as fugas e consequentes formacGes de quilombos. Em conjunto,
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abordara a disseminacdo do movimento abolicionista e as influéncias politicas e
econémicas que vao fomentar as formas de dominagcdo da méo de obra, passando do
sistema escravista para a mao de obra livre no industrialismo.

No transcorrer dos pontos acima, foi possivel entender acerca do trafico, das
diversas colocacbes do africano(a) escravizado(a) na estrutura social da época, bem
como, se pontuou sobre o uso da violéncia, enquanto forma de coagdo, caracteristicas
préprias de um sistema escravista estruturado sobre a dominacdo de uma classe sobre a
outra, uma vez que € por conta dessa acdo que o senhor de terras impde ao africano(a)
escravizado(a) sua forma de agir, o exercicio do seu trabalho e as suas condi¢cGes humanas
(GORENDER, 2016).

Os modos de agir e buscar a obediéncia dos africanos(as) escravizados(as)
pela existéncia de um poder disciplinar véo ser utilizados tanto pelos senhores de terras,
como pelo préprio Estado, tendo o objetivo de impor-lhes uma forma de comportamento,
uma subserviéncia. Logo, ¢é inegavel que a condicdo sistematica impunha uma forma de
dominacéo, 0 escravo ndo aceitava ou se mantinha naquela condicdo por sua vontade,
nem realizava tarefas ou cumpria obrigac6es por ser controlado pelo seu senhor, ele o
fazia por conta da dominacdo (GORENDER, 2016).

Segundo Katia Mattoso (2016, p.126), a condi¢do de mercadoria do escravo
ante o direito da época, sob o qual, o escravo era considerado enquanto inferior ao seu
senhor, sendo “uma coisa privada de estatuto, ndo podendo dispor de si mesmo”. Ela
complementa seu raciocinio, dispondo que “nessa perspectiva, nao se imagina que o
cativo, transformado em escravo, pudesse adquirir uma personalidade, mesmo estando
inserido na sociedade”.

Em sentido contrario ao pensamento de Katia Mattoso (2016), ressalta-se as
formas de resisténcia e insurgéncia que vao ser realizadas pelos escravizados, reforcando
a determinacdo de que no sistema escravista brasileiro “a rela¢do nao ¢ de dependéncia,
porém de dominio” (GORENDER, 2016, p.90).

Ademais, pela perspectiva do direito daquela época a condicdo de
propriedade semovente do escravo o impedia de ser um sujeito de direitos, condicionando
a sua sociabilidade as questdes proprias do sistema econdémico, mas ndo retirava dele o
seu potencial de ser autbnomo em suas acdes e reacdes (GORENDER, 2016).

Ha de se considerar que a maioria dos africanos(as) escravizados(as)
demonstrava a escolha por duas opc¢Ges naquela época, a primeira estava relacionada com

a sua capacidade de se adaptar, visando a préopria sobrevivéncia, a qual ndo deve ser
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confundida com a sua acomodacéo, e a segunda guarda relacdes diretas com a resisténcia
e a insurgéncia diante do sistema de dominagdo (GORENDER, 2016).

Por conta disso, sua “resisténcia a coagdo diaria, a violéncia e a propria
condigdo servil” devem ser considerados enquanto parte da sua adaptacao. Desse modo,
“a resisténcia ndo constituia momento distinto acoplado a outro momento distinto
subsequente, conforme propde o bindmio resisténcia e acomodagdo”. O ato de agir pela
resisténcia estava intrinsecamente atrelado a adaptagdo ao novo ambiente do qual tudo
Ihe era desconhecido, apenas assim o africano(a) escravizado(a) conseguia encontrar
condicdes para impedir que “a coisificagdo social do seu ser, imposta pelo modo de
producgdo, se convertesse em coisificacao subjetiva” (GORENDER, 2016, p.35).

Referido posicionamento possibilita a compreensdo de como a propria
condicao de resisténcia por parte dos escravizados(as) era diversa a depender do fato de
estarem inseridos no interior das fazendas — sendo explorados nas plantacdes cana-de-
acucar, de algodéo, nas lavouras de cafe, na producdo aurifera ou trabalhando junto a
producdo de fumo — ou se estavam localizados nas cidades — exercendo algumas
atividades proprias dos trabalhadores livre, condicdo que 0S equiparava aos
escravizados(as) domesticos, pois gozavam de privilégios e detinham maior autonomia
(GORENDER, 2016).

Sobre esse cenario, vale o posicionamento construido por Katia Mattoso

(2016, p.136), demonstrando como:

Os privilégios dos escravos nas cidades seriam semelhantes aos dos escravos
domeésticos. Afirma-se que os senhores escolhiam para seu servigo pessoal
escravos que se aproximavam do modelo branco, nascidos no Brasil, de
preferéncia na familia do proprietario, educados e criados, ou seja, formados
na casa grande. Na hora de vendé-los, os senhores teciam elogios sobre suas
qualidades; nos jornais eram descritos como pessoas Uteis e capazes. Os
escravos domeésticos com facilidade se tornaram indispensaveis aos senhores,
a quem dedicavam os cuidados diarios, ou ainda o fruto do trabalho executado
fora das tarefas domésticas: muitos deles colocavam o tabuleiro na cabeca e
saiam pelas ruas vendendo doces e rendas, assegurando assim uma substancial
receita suplementar para seus senhores.

Em suas diferencas, o escravo urbano acabava se distanciado dos demais
seguimentos escravistas, pois ele ja estava inserido em um processo de privilégios que
poderiam facilitar a conquista da sua alforria. Referida individualidade, existente entre
parte dos escravizados(as), tem como causa o trafico de escravizados(as) feitos de

diversas localidades da Africa, o que acabava ocasionando em uma mistura de
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“diferenciacdes étnicas, religiosas, linguisticas e outras de natureza -cultural,
aprofundando separagdes, estranhamentos e hostilidades”, logo, se mostrando enquanto
um empecilho impeditivo a formacéo de uma consciéncia de classes (GORENDER, 2016,
p.122).

Por conta desse fato, que acabava aprofundado as diferencas e falta de
vivéncias, 0s grupos de escravizados(as) se distanciavam, ndo possibilitando a
estruturagdo de uma revolucdo estrutural, por isso, seus atos estavam concentrados em
meras oposi¢des individualizadas, empreendiam fugas e realizavam atentados contra 0s
senhores ou os feitores (GORENDER, 2016). Entretanto, um grupo deles se empenhou
em empreender fugas e buscar a formagdo de comunidades coletivas, outrora
denominados quilombos ou mocambos (GOMES, 2015).

Antes de discorrer sobre a formacdo dos quilombos e a sua estrutura é
pertinente ponderar acerca da repressdo realizada em face dos levantes e resisténcias.
Como ja ressaltado, o senhor estava amparado por uma percepcéo de justica propria do
direito privado, a qual Ihe permitia determinar como punir 0s seus escravizados(as)
(GORENDER, 2016), nos interessando abordar a forma como o Estado se comportava
no intuito de repelir esses levantes e buscar modos de esfacelar os agrupamentos
quilombolas.

Tanto no periodo de governo da Coroa Portuguesa, quanto durante o Brasil
Império, a repressao as insurgéncias e formas de resisténcia eram continuas, de modo que
o Estado também buscava estruturar as melhores taticas para repelir esses
comportamentos. Assim, entendiam por estruturar contingentes militares com o objetivo
de controlar as “manifestacoes de rebeldia mais ameagadoras, como os grandes
quilombos e os levantes insurrecionais” (GORENDER, 2016, p.40), além de
possibilitarem a criacdo de outros mecanismos, como 0s capitdes do mato.

Ainda sobre repressdo, o proprio Estado optou por algumas formas de castigo
publicas, mediante a autorizacdo para marcacdo com ferro, de pelourinho publico e de
penas de morte. A marcacao a ferro em brasa com um “F” na testa, simbolizando a palavra
“fujao”, era a consequéncia de todo escravo que tivesse fugido ou fosse encontrado em
um quilombo, e, em caso de reincidéncia estava autorizada a mutilacdo do escravo
(cortava um pedaco da orelha), essas formas de punicdo estavam autorizadas pelo alvara
real de 3 de marco de 1741 (MOURA, 1993), posteriormente, houve a legalizagcdo “da

pena de morte sentenciada em julgamento sumario e sem apelagéo para escravizados(as)
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que matassem ou ferissem senhores, seus parentes e feitores (lei imperial de 10 de junho
de 1835)” (GORENDER, 2016, p.40-41).

Tal conduta é descrita de forma elucidativa por Jacob Gorender (2016, p.94),
ao pontuar sobre as estratégias adotadas pelo intendente de policia, principalmente o
pelourinho publico, no periodo em que a cidade do Rio de Janeiro foi a sede da Coroa

Portuguesa:

No periodo em que o Rio de Janeiro foi sede da Corte portuguesa, o intendente
de policia Paulo Fernandes Viana, administrador perspicaz e eficiente,
desenvolveu o aparelho de controle e repressao adequado as novas condigdes
de grande centro urbano assumido pela capital brasileira. Patrulhas policiais
efetuavam rondas repetidas e todo ajuntamento suspeito de negros, escravos
ou libertos, era imediatamente reprimido. Escravos condenados pelos tribunais
sofriam o castigo dos agoites atados ao pelourinho publico.

Adentrando o objeto de pesquisa deste trabalho, buscara adentrar a
historiografia dos quilombos, ndo os abordando em sua integralidade ou de modo a
esmiucar a existéncia de cada um deles, mas propondo a construcdo de um contexto geral
acerca da sua importancia enquanto simbolo de resisténcia dos africanos(as)
escravizados(as) em face do sistema escravista da época.

Em alguns casos, as formacdes de quilombos ocorriam de modo apressado,
mediante a participacdo de dois ou mais escravizados(as) ou poderiam se tornar um local
continuo e com uma vasta quantidade de pessoas, como exemplo simbdlico dessa
modalidade, cita-se 0 Quilombo de Palmares. Outrossim, no contexto temporal, essas
organizacgdes tinham sua existéncia temporal determinada de modo continuo, mantendo-
se durante um longo periodo ou de modo efémero (PINSKI, 2010).

Ao entender a formacdo dos quilombos é preciso delimitar a sua
condicionante subjetiva, pois, naquele periodo, o que vai caracterizar os quilombos ndo
estara relacionado com a localidade ou o espacgo ocupado, estara na condi¢do do sujeito
que vai estrutura e organizar a sua existéncia, sendo ele, o africano(a) escravizado(a).
Portanto, a denominacdo e caracterizacdo dos quilombos existira em razdo do seu
elemento subjetivo, o ser escravo. Todavia, o territorio, enquanto fator objetivo de posse
se revestira de sentido étnico, importancia e local de manutencdo da identidade
(FIABANI, 2012).

Em sua historiografia, os quilombos sdo datados desde 0 comeco do processo
de colonizacéo, no qual a primeira referéncia a organizacdo de um quilombo é datada em

1575, tendo ocorrido na Bahia, localidade na qual o quilombo foi
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destruido pelo governador-geral dali, Luis de Brito de Almeida, e eram em
toda parte considerados uma muito desagradavel e temida vizinhanca para o
fazendeiro; porque ndo somente os fugitivos, onde podiam, roubavam e
danificavam as plantag@es, mas porque 0s seus proprios escravos se punham
em relagbes com os quilombolas, Ihes levavam o que eles precisavam
(HANDELMANN, apud FIABINI, 2012, p.47).

Portanto, tem-se que as organizacGes de quilombos e o seu simbolo de
resisténcia e de incitacdo de revolta em outros escravizados(as), principalmente naqueles
ainda mantidos nas plantagdes, submetidos ao trabalho pesado e expostos a violéncia do
seu senhor ou do Estado, acabavam acarretando em uma demanda por parte dos préprios
senhores de terras, 0s quais exigiam do Estado o uso da sua forga militar e policial para
que houvesse a destruicdo dessas organizacOes e a consequente punigdo dos seus
participantes (PINSKI, 2010).

Enguanto simbolo de resisténcia ao sistema escravista da época, o quilombo
se apresentava para 0 escravo como a localidade na qual ele poderia ter autonomia em
suas proprias acoes, ndo estando sujeito as pressoes psicoldgicas existentes em razdo da
violéncia ou da sua perspectiva de existéncia (PINSKI, 2010).

No tocante as fugas, elas ndo representam a mudanca na condicéo juridica do
escravo, uma vez que a estrutura social do sistema mercantilista retirava dele o fator
subjetivo que Ihe permitia estar em liberdade enquanto sujeito de direitos na sociedade,
pois o “direito legal de liberdade ndo podia, nem pode aqui ser alcangado pela fuga,
porque nao existe no Brasil em parte alguma, asilo ou territorio livre” (HANDELMANN,
apud FIABINI, 2012, p.46), por conta disso, diz-se que possuiam apenas autonomia. Pois,
“a violéncia da escraviddo nao transformava os negros em seres incapazes de acao
autonomica”, nem em passivos receptores de valores senhoriais, € nem tampouco em
rebeldes valorosos e indomaveis” (CHALHOUB, 1990, p.42).

Por conseguinte, a existéncia da liberdade, representada pela fuga ou
insurgéncia, “pode ter representado para os escravizados(as), em primeiro lugar, a
esperanca de autonomia de movimento e de maior seguranca na constituicdo das relactes
afetivas”. Mesmo com essa condi¢ao ndo lhe permitindo “ir e vir de acordo com a oferta
de empregos e o valor dos salarios”, ela lhe possibilitava a capacidade de “escolher a
quem servir ou de escolher ndo servir a ninguém” (CHALHOUB, 1990, p.80).

Acerca da sua etimologia, a nomenclatura “quilombo”, utilizada para nomear

esses agrupamentos, conforme ensinamento de Martiniano Silva (2008) guarda origens
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nas linguas africanas, tendo surgido pela tradicdo oral dos povos bantu, os quais,
acabaram sendo traficados para o territorio brasileiro para serem escravizados. Em sua
acepc¢do linguistica, ela guarda um significado histdrico de lutas e resisténcias, sendo
mencionada para representar um “lugar cercado e fortificado que, em lingua quimbundo,
quer dizer arraial ou acampamento” (FREITAS, apud SILVA, 2008, p.30).

Mesmo tendo deixado de ser utilizado ao longo do tempo, em terras
brasileiras, havia a incidéncia de outro termo para denominar esses agrupamentos, que
era a nomenclatura mocambos, a qual, de modo diverso da acima explanada estava
relacionado com o termo de origem da linguagem kimbundu, ou kicongo, prépria da
Africa Central e “significava pau de fieira, tipo de suportes com forquilhas utilizados para
erguer choupanas nos acampamentos” (GOMES, 2015, p.10).

Portanto, a estruturagdo dos agrupamentos sociais, sejam 0s nomeados como
mocambos, sejam 0s denominados como quilombos, se mostravam enquanto um
resquicio da identidade africana que os escravizados buscavam manter, além de
representar uma parte da sua historiografia, pois a formacao dos quilombos é um reflexo
da cultura e estrutura social propria do continente africano (SILVA, 2008).

Nesse sentido a estruturacdo social dos quilombos néo tinha o intuito Unico
de formar apenas um local enquanto simbolo de resisténcia, ao contrario, eram
organizados com a intencdo de trazer abrigo aos escravizados fugitivos, possibilitando
que pudesse se abrigar, mediante o auxilio na producdo e consequente consumo de
alimentos, além de manterem a vivacidade dos seus valores e da sua cultura, por meio
dos cénticos, das artes e representacdo das suas crencas religiosas, seguindo na contramao
da “visdo historico-tradicional”, segundo a qual o quilombo era um “esconderijo dos
escravos negros fugitivos”, onde se “escondiam porque seriam pregui¢cosos, conformados
e até alienados” (SILVA, 2008, p.33).

Cientes das ameacas existentes em razdo das forcas policiais e militares do
governo da época os quilombos eram organizados de modo a constituirem um aparato
militar, “fabricavam lancas, arcos, flechas, facas e outros objetos bélicos”, bem como
construiam “muralhas, palicadas e buracos com estrepes (langas)” enquanto parte do seu
sistema de defesa (MOURA, 1993, p.26). Era seu modo de se preservar e manter
preparado caso fossem atacados pelas organizacGes do Estado ou pelos capitdes do mato
com seus bandos de cagcadores (MOURA, 1993).

Acerca dessa condigdo dos quilombos enquanto local de resisténcia, €

pertinente ponderar que sua existéncia ndo estava simplesmente atrelada ao intuito de
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sobrevivéncia, ao contrério, 0s espacos comuns também eram utilizados para que 0s
africanos(as) escravizados(as) pudessem se armar e lutar em prol da prépria liberdade,
eram simbolo de revolugdo contra o sistema que o escravizava. Dentre as principais
revolugdes havida, podem ser citadas a Conjuracdo Baiana, as lutas do Quilombo do
Quariteré, a Revolucdo Pernambucana e as inumeras lutas do Quilombo de Palmares
(MOURA, 1993).

Em sua organizacdo politica, os quilombos eram comandados por uma
autoridade, a qual era escolhida entre eles para cuidar da organizacdo social, das
estratégias e da fiscalizacdo das atividades internas (MOURA, 1993). No seu
funcionamento, buscavam organizar a divisdo de tarefas, de modo que cada um dos
componentes tivesse a sua obrigacdo, beneficiando todo o conjunto comunitario com o
resultado final. Suas tarefas costumavam ser divididos entre os que tinha capacidade de
lavrar e 0s que podiam ser artesdos, em sua maioria, eram as mulheres as responsaveis
pelas tarefas artesanais (CARNEIRO, apud FIABINI, 2012, p.69).

No quesito econdmico, os quilombos sobreviviam buscando meios de manter
a continuidade das praticas de agricultura, bem como se relacionavam com 0s mais
“variados setores da populagdo colonial, que incluiam taberneiros, lavradores,
faiscadores, garimpeiros, pescadores, roceiros, camponeses, mascates e quitandeiras,
tanto escravos como livres” (GOMES, 2015, p.15).

Outra caracteristica propria dos quilombolas era 0 uso de um elemento
versatil, a mandioca, da qual produziam a farinha, utilizando-a tanto para se alimentarem,
quanto para a realizacdo de trocas (GOMES, 2015). Ainda sobre a sua estrutura,
caracterizacao e producdo, merece mencao a construcdo de Flavio Gomes (2015, p.20),

pontuando como:

No Nordeste colonial se falava que viviam em numerosas chogas construidas
por ramos de capim e rodeadas de hortas. A producdo econémica podia ser
complexa, como foi nos grandes quilombos coloniais de Pernambuco, Minas
Gerais, Mato Grosso e Goias. Além do feijao, arroz e mandioca com fartas
plantacdes, aproveitavam do peixe em abundancia e da carne de animais
silvestres, pois passavam dias cacando. Plantavam, colhiam e realizavam festas
para homenagear suas colheitas.

Entretanto, ha de se considerar as criticas a estrutura dos quilombos que
buscam descaracterizar a dominacdo do sistema escravista brasileiro. Alguns
pesquisadores, como Ciro Flamarion Cardoso, defendem que a formagao dos quilombos

no cenario brasileiro se apresentou enquanto um modo de produgdo que se aproximava
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do camponés, logo, se enquadrariam na denominada “brecha camponesa”, ou seja, nao
havia uma completa dominagédo dos escravizados por parte dos senhores, uma vez que era
possivel a formacdo dos quilombos, nos quais eles poderiam exercer a agricultura sem
estar sujeitos ao dominio ou castigos corporais (GORENDER, 2016).

Essa forma de descaracterizacdo do regime escravista ndo é contundente, pois
desconsidera a estrutura social e politica da época — sedimentada na dominacéao da classe
dos senhores sobre a classe dos escravizados —, e 0 modo de produgdo que organizava o
territério — viabilizado pelo latifindio, pela mao de obra escrava, pela producdo de
monocultura voltada em sua maioria ao mercado externo, pela baixa utilizacdo de
tecnologia e pelo capital investido (GORENDER, 2016).

Logo, a existéncia das suas praticas de agricultura fugia totalmente a estrutura
social da época, além de néo ser condicdo Unica de descontinuidade do sistema, pois ndo
era aceita, ao contrario, eram reprimidos e punidos. O fato de nos quilombos ndo haver a
dominagdo e mando do senhor ndo descaracterizava a existéncia do sistema escravista,
além de ndo retirar do africano a sua condicao de ser escravizado. Portanto, era uma forma
de sobrevivéncia contraria a estrutura sistematica da época (GORENDER, 2016).

Em complemente, merece o posicionamento de Jacob Gorender (2016, p.223)

ao pontuar que:

Por ultimo, os quilombolas. Estes, como € 6bvio, levavam & prética uma reacao
ao escravismo e, em antagonismo com ele situavam-se fora de seu ambito.
Marginalizados e perseguidos pela formagéo social escravista, com a qual, ndo
obstante, podiam manter vinculos de intercambio, ndo introduziam nenhuma
alteragdo no modo de producdo escravista colonial em si mesmo. Apesar de
perturbar seu funcionamento, as vezes gravemente, ndo impediram que o
escravismo colonial se desenvolvesse conforme as exigéncias de sua estrutura
e do mercado mundial. Como se V&, tampouco os quilombolas sdo argumento
em favor da suposta “brecha camponesa”.

Por mais que houvesse uma constante presséo interna, por parte dos proprios
escravizados, fosse por acgdes individuais, fosse por acdes de rebeldia comunitaria,
mediante a formacdo dos quilombos, como acima descrito, a efetiva mudanca no cenério
da estrutura escravista vai se mostrar efetiva por conta da pressdo externa. Em conjunto,
ambas vao acarretar no fim legal da escraviddo em 1888.

O processo abolicionista tem inicio no cenario brasileiro em razdo das
intervencdes realizadas pela Inglaterra, a qual tinha interesse na sua realizacdo por conta
de fatores econébmicos 0s quais a fizerem exercer pressdo sobre o trafico constante

realizado entre a Africa e as Américas. Nesse processo o governo brasileiro, acabou
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cedendo a pressdo e trazendo uma série de legislacdes que vao culminar no fim legal da
escraviddo (GORENDER, 2016).

A primeira dessas legislagdes existente, enquanto um reflexo do fim do trafico
internacional, foi a Lei n® 581, de 4 de setembro de 1850, denominada como Lei Eusébio
de Queiroz, a qual visava “estabelecer medidas para a repressdo do trafico de africanos
neste Império” (BRASIL, 1850). Apesar das determinacdes legais, referida norma nao
serviu para incitar os &nimos dos que advogavam em prol do antiescravismo, ao contréario,
ela serviu para afetar o funcionamento do mercado interno de escravizados, influindo

diretamente no aumento do prego dos escravizados (GORENDER, 2016, p.141).

O resultado foi que apesar da aprovacgdo da Lei Eusébio de Queir6s, a década
dos 50 néo registrou avanco politico do movimento abolicionista. No plano
internacional, as pressdes antiescravistas se atenuaram e, no plano interno, a
monarquia bragantina se estabilizou e consolidou, escorada na tranquilidade
dos fazendeiros e na consideravel melhora do comércio exterior.

Como bem pontuado por Jacob Gorender (2016, p.142), foi apenas no ano de
1860 que os movimentos abolicionistas ganham o espago publico e comegam a ser
estruturados no cenario politico e social das terras brasileiras, como parte dessas primeiras
ideias libertarias, comegam a surgir “as primeiras associagdes abolicionistas, dedicadas a
propaganda e a coleta de donativos para compra de alforrias”.

Desse ponto em diante, ha uma série de marcos legislativos que vao acarretar
na abolicdo da escravidao, todavia, merece atencdo o fato de que, a medida que as leis
abolicionistas vao ganhando terreno, 0s espacos de emprego, nas terras brasileiras, vao
sendo ocupados por trabalhadores livres, preferencialmente por imigrantes. Logo, ha de
se questionar, seria 0 processo de abolicdo uma estratégia para criar um mercado de
trabalho livre que estaria coadunado com os interesses do capital industrial?

No ano de 1870, influenciando pela lei de Madrid que declarou a liberdade
dos filhos nascidos de escravas, daquela data em diante, e dos escravizados sexagenarios,
0 visconde de Rio Branco acaba por apresentar um projeto de lei no mesmo sentido. Em
28 de setembro de 1871 houve a aprovacdo da Lei do Ventre Livre, durante a sua votacéo
0 debate acalorado entre os votantes demonstrava o conflito entre os defensores da
continuidade do sistema e os que defendiam o emprego do trabalho livre (GORENDER,
2016, p.151).

De modo critico, a Lei do Ventre Livre foi apenas uma forma de refrear as

demandas do movimento abolicionista, possibilitando que o poder normativo trouxesse
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beneficios aos senhores de escravizados(as) e grandes produtores. Em conformidade com
suas disposicdes legais, o senhor deveria cuidar do filho da sua escravizada até que ele
atingisse os 8 (0ito) anos de idade, periodo apds o qual ele optaria por receber indenizagdo
do Estado e libertar a crianga ou manté-la trabalhando para ele até os 21 anos, periodo
durante o qual o filho “livre” deveria cobrir 0s gastos do senhor para com a sua criagdo

Mesmo conseguindo manter seus privilégios, os proprios senhores de terras e
os governadores de provincias entendiam que o regime da escraviddo estava com os dias
contados, mas tinham o intuito de manté-lo até onde fosse possivel (GORENDER, 2016).
Ao iniciar o processo delongado do abolicionismo, “a lideranca escravocrata,
representada pelos estadistas do Império, recomp6s a hegemonia sobre 0os homens livres,
ao dar demonstracdo de competéncia para conduzir o processo de extin¢do gradualista da
escraviddo” (GORENDER, 2016, p.152).

Os clamores do movimento pré-abolicionista vdo ganhando espaco, na
mesma proporc¢do os agricultores e senhores dos complexos cafeeiros se dividem em dois
grupos: o primeiro, vai se mostrar insatisfeito com as legislactes pela abolicdo que estdo
impactando diretamente o seu negocio, se mostrando contrario a existéncia de uma méo
de obra livre; o segundo concentrard mais forca, conseguindo formular reuniées no
Congresso e fomentar a disposicdo de ideias capazes de viabilizar a legalizacdo de uma
méo de obra livre (GORENDER, 2016).

Por volta dos anos de 1880 e de 1881, algumas provincias, como Rio de
Janeiro, Minas Geras e Sao Paulo vao promulgar legislagdes impondo “imposto pesados
sobre a introducdo de escravizados(as) de outras provincias, inviabilizando o trafico
interprovincial legal”. Assim, restava aos produtores de café apenas contar com “o trafico
intraprovincial, isto €, com a transferéncia de escravos dos municipios ndo-cafeeiros para
os municipios cafeeiros” (GORENDER, 2016, p.157).

Esses acontecimentos demonstram a influéncia do Estado quando se trata de
buscar mecanismos e estratégias para governar, viabilizando a legalidade de
determinados interesses, 0s quais acabam entrando em jogo nas questdes politicas,
econbmicas e sociais. Resta claro, que para o Estado, era importante manter a
continuidade do seu governo, sempre prezando pela sua seguranca estrutural, a qual seria
garantida mediante a satisfacdo dos interesses daqueles que controlavam a riqueza.

Durante o periodo de 1880, Jacob Gorender (2106, p.157) aponta em seu
estudo, uma estimativa de aproximadamente 1.300.000 escravizados, 0s quais ainda se

encontravam em situacao direta de dominagdo perante as plantacdes de café, localidades
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nas quais os escravizados eram a “quase totalidade da for¢a de trabalho empregada no
cultivo do produto mais importante da exportacdo nacional”.

Ainda sobre esse periodo interessa ressaltar que a parcela de africanos(as)
escravizados(as)s que ja se encontravam livres vdo unir suas vozes a0 movimento que
luta para a libertacdo daqueles ainda escravizados. Executando acgbes coletivas,
principalmente na década de 1880, visavam ajudar no processo de liberdade, atuando de
forma mais enfatica em Sdo Paulo, no Rio Grande do Sul e em Porto Alegre
(GORENDER, 2016, p.160).

Pouco a pouco, as inimeras pressdes internas e externas vao desgastando e
impossibilitando a continuidade do regime escravista, a0 mesmo tempo em que ganha
espaco a insercdo de uma relacéo de trabalho compulsoria e livre, assim, ndo foi apenas
um fator que acabou determinando a abolicdo da escraviddo, foi uma conjuncdo de
fatores, conforme acima explanados que véo resultar na lei de 13 de maio de 1888,
nomeada de Lei Aurea.

Referida legislacdo, composta por apenas 2 (dois) artigos, o primeiro,
declarando extinta a escraviddo no Brasil, e 0 segundo revogando as disposi¢cdes em
contrario (BRASIL, 1888), almejava apenas a representacdo de um fato ja consumado,
bem como, retirou da classe dos proprictarios “residuos ainda subsistentes e putrefatos da
escravidao” (GORENDER, 2016, p.182). Contudo, em seu simbolismo, ela representa “o
resultado revolucionario da luta autbnoma dos escravos conjugada a militancia do
abolicionismo urbano-popular radical” (GORENDER, 2016, p.182).

Sob um aspecto critico, resta pontuar a inexisténcia de uma disposicao legal
que trouxesse qualquer tipo de seguranca ou protecdo ao africano(a) escravizado(a), o
qual estava livre, porém ndo detinha nenhuma condicdo para o préprio sustento, estava
provido de sua liberdade corpdrea, podendo se tornar parte da mao de obra paga, contudo,
devendo concorrer com 0s estrangeiros que vinham ao Brasil em busca de melhores
oportunidades de emprego, assim, o africano(a) escravizado(a) se viu expropriado de
condicdes para se alimentar, de uma terra para produzir e de um territério, bem como, se
tornou figura marginalizada das relacdes sociais (GORENDER, 2016).

Por essa razdo, ao entender a condicdo de sujeito de direitos do africano
tornado livre apos ter sido traficado, mantido em uma condicéo coisificada, excluido dos
seus direitos enquanto pessoa humana e comercializado enquanto mercadoria, a

professora Maria Cristina Vidotte (2018, p.122), entende que a estrutura juridica do
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periodo colonial e imperial, influenciada pelas ideias individuais do liberalismo, vao

servir enquanto garantidoras da:

[...Jnegemonia dos senhores capitalistas, atribuindo-lhes direitos absolutos
sobre as outras gentes, notadamente os cativos. O negar direitos, em razdo de
um processo escravocrata, afastava o direito estatal brasileiro, e latino
americano como um todo, do ideal burgués da universalidade, da generalidade
e da abstracdo, aproximando-o de um modelo de justica em que se distinguem
sujeitos e ndo sujeitos, favorecidos e privilegiados.

No mesmo sentido e buscando ilustrar de modo salutar o debate até entdo
construido, Maria Yedda (1999, p.74) consegue apontar que:

Néo s6 o novo regime ndo dava qualquer passo em direcdo a liquidacéo do
passado colonial, com sua fileira de injusticas, como ainda acumulava novas
injusticas. Os 723.419 escravos existentes em 1888 ndo foram objeto de
qualquer acdo (ai sim, cabivel) de indenizacéo, seja direta (como em dinheiro),
seja indireta (como a doacgdo de um lote de terras). A lei dita aurea era um passo
atras no debate politico liderado Rodolfo Dantas ou Ruy Barbosa, onde se
previa a doacdo de terras aos ex-escravos.

Por conta dessas construcgdes, percebe-se que, com o advento da Lei de Terras
e a consequente abolicdo legal da escravidéo, resta estruturado o claro intuito do Estado
em manter a propriedade das terras nas maos da elite capitalista, garantindo que as classes
empobrecidas ndo tivessem 0 acesso as terras, uma vez que 0S ex-escravizados nédo
detinham condi¢6es de efetuar a compra de uma propriedade. Igualmente, com o fim do
mercantilismo e a estruturacdo do sistema capitalista industrial, com a consequente
viabilidade do livre mercado, as mudancas apresentadas se mostram necessarias, pois vao
ser contundentes a exploracdo da mdo de obra livre, na qual surgira novos modos de

dominacdo sobre as relacdes de trabalho.
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CAPITULO Il - AREORGANIZACAO DO ESTADO E A QUESTAO
TERRITORIAL: AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS E O
DIREITO AGRARIO

2.1 O PERIODO DA REPUBLICA: A (RE)ORGANIZACAO DO ESTADO E AS
QUESTOES TERRITORIAIS QUILOMBOLAS

A medida que as mudancas e estratégias de governo e administracio de
pessoas e coisas vdo se reorganizando permanentemente, suas praticas e taticas de
construir uma razéo de Estado repousam em suas formas de possibilitar a reestruturagédo
de mecanismos institucionais de dominagdo, como as politicas publicas, tributacéo e
legislacOes, capazes de influenciar na relacdo entre riquezas, sociedade e seguranca,
estabelecendo novas formas de controle econdmico e militar, tanto populacional quanto
territorial (FOUCAULT, 2008).

O advento da Republica vai alterar profundamente a estrutura do antigo
governo colonial e imperial, havendo a total separacédo entre o Direito Privado e o Direito
Pablico, cada qual incumbido de cumprir com suas determinagdes nos termos da divisao
entre normas com carater imperativo ou normas com carater supletivas. O legalismo e a
burocratizacdo das relagdes sociais se mostrardo enquanto novo modo de controle social
e de acesso aos direitos (FOUCAULT, 2008).

Nesse sentido, ao considerar o desenvolvimento da economia politica
enquanto forma de racionalizar o governo, se mostra pertinente pontuar algumas
consideragOes. A existéncia da economia politica esté atrelada aos objetivos “que a razdo
de Estado havia estabelecido para a arte de governar”, ou seja, ela foi estruturada com a
possibilidade de trazer mecanismos quantitativos para a organizacao e préaticas realizadas
pelo Estado, contudo, ela o faz de modo a objetivar o enriquecimento da instituicao
publica (FOUCAULT, 2008).

As proposicOes de existéncia da economia politica tém o viés de pensar 0
crescimento da sociedade em simultdneo com os meios de producéo, além de guardar o
objetivo de viabilizar a concorréncia entre os Estados, condi¢des que vao possibilitar o
aprofundamento das relagdes comerciais, possibilitando que as taxas e impostos,
engquanto mecanismos da economia, mantenham-se como formas de controle. Essa

liberdade atrelada a econémica vai viabilizar a abertura do mercado enquanto o local de
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estruturagdo do sentido de justica, pois, ele se mostra capaz de privilegiar a justica
distributiva ao permitir o acesso a um certo nimero de produtos fundamentais
(FOUCAULT, 2008, p.43).

Em razdo disso, a arte de governar pela ciéncia politica estara baseada no
governo dos interesses individuais, estruturados ante as razdes do liberalismo que
fomenta essa particularidade, seguindo no sentido de articular “estratégias de dominacao
que abrangem modos de normatizagdo” (SILVEIRA, 2018, p.11).

Por isso, 0 advento do neoliberalismo vai limitar a atuacao do Estado no “jogo
complexo entre os interesses individuais e coletivos, a utilidade social e o beneficio
econdmico”, promovendo a defesa da intervencdo minima no mercado (FOUCAULT,
2008, p.61), condig¢do que vai fortalecer “as grandes corporagdes que dominam o poder
econdomico no mundo contemporaneo” (CAMATI, 2015, p.183).

Os problemas da economia politica enquanto base para a racionalidade do
Estado esta na sua mera analise econdmica das praticas do governo, esta ndo “interroga
essas praticas governamentais em termos de direito para saber se sdo legitimos ou nao”
(FOUCAULT, 2008, p.21), ou seja, ela ndo interpreta o passado, os direitos, a natureza,
ou os territdrios em seus termos de direitos e garantias, mas apenas enguanto bens
quantificaveis (FOUCAULT, 2008).

Essa abertura de um governo baseado numa racionalidade calculista dos
interesses individuais viabilizados pela liberdade, por meio de uma intervencdo minima
do Estado na economia, resultard na problematica da efetivacdo dos direitos coletivos
(FOUCAULT, 2008), pois, o fato da liberdade individual “ser produzida por uma agao
permanente do governo” reflete na sua obrigacao de eliminar qualquer usurpagao que se
apresente como uma ameaca (SENELLART, 1995, p.10).

No Brasil, essa transicdo do capitalismo mercantil para o industrial e para o
financeiro vai visar o favorecimento da acumulacdo original viabilizada pelo sistema
mercantilista, o qual estruturou toda a sociedade do periodo colonial e imperial, bem
como, garantiu aos grandes produtores e proprietarios de terras a continuidade do sistema
latifundiario (GORENDER, 2016).

Com o advento do capitalismo industrial, na segunda metade do século XIX,
havera uma continuidade das relagdes de producdo tendo como base a estruturacdo de
novas relacdo de trabalho, as quais vao estar baseadas no discurso da existéncia do
trabalho livre, mas véao servir enquanto novas formas de dominagdo, guardando suas
semelhangas com o escravismo (SOARES apud GORENDER, 2016, p.95).
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Para a propria classe dos proprietarios e grandes produtores, essa transi¢ao se
mostrara problemaética, afetando toda sua estrutura econémica. Por outro lado, parte dos
proprietéarios de terra vao constituir essa nova classe dominante, a qual ndo guardara nada
de novo, no sentido de surgir como algo inexistente, ela vai ser apenas uma renovacao da
classe dominante dos latifundiarios, os quais fardo manobras para se adaptar aos novos
regimes de trabalho (GORENDER, 2016).

Em alguns casos especificos, como no “Nordeste, o debilitamento da
escraviddo e o emprego crescente de trabalhadores livres nos anos anteriores, sob a
condicdo de moradores ou agregados, atenuaram os efeitos da lei de 13 de maio”,
igualmente, nas cidades localizadas no “Extremo Sul, cujo escravismo era periférico e
complementar para o sistema nacional, sua elimina¢do provocou estragos em setores
restritos” (GORENDER, 2016, p.184).

Todavia, “no vale do Paraiba fluminense e paulista, a Abolicao acelerou o
processo de decadéncia da cafeicultura e conduziu a sua substituicdo pela pecuéria ou por
cultivos sob regime de parceria”, acarretando até mesmo na transferéncia da posse, pois
0s antigos senhores passaram a ter a sua condi¢do econémica afetada. Por sua vez, para
0s grandes proprietarios localizados “no Oeste paulista, em particular nas areas mais
novas, onde as terras eram fertilissimas, os fazendeiros se tornaram o nucleo dos mais
influentes proprietarios rurais no regime capitalista em formacao” (GORENDER, 2016,
p.184).

Essa continuidade da producdo nos latifundios, em conjunto com o poder
normativo da época possibilitara o dominio dos proprietarios de terra que vdo manter o
escravismo ao longo do seculo XIX. Todavia, mesmo apds a abolicdo formal da
escraviddo, vdo promover mecanismos legais e impositivos para manter o ex-escravo em
um continuo processo de sobretrabalno nas fazendas, pois 0s proprietarios de
escravizados(as) exigiam que o Estado os indenizasse para que pudessem aceitar a
abolicdo (CHALHOUB, 1983).

A estruturacdo do mercado livre, no qual a mdo de obra ofertada pelos
trabalhadores dependera das exigéncias préprias do mercado, pode ser analisada sob duas
visOes analiticas, a primeira aponta sobre a ociosidade dos ex-escravizados(as) e as
ilusBes influenciadoras das emigracdes dos estrangeiros para o trabalho nas fazendas,
enguanto a segunda, traz os mecanismo do poder disciplinar do Estado, visando reprimir
a ociosidade e manter a dominacgéo do ex-escravo pelo poder normativo (CHALHOUB,
1983).
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Considerando a primeira percepcdo teorico-analitica, esta aponta que a
existéncia de um mercado livre para a mao de obra vai se mostrar enquanto um empecilho
aos ex-escravizados: primeiro, por precisarem enfrentar a concorréncia da massa de
imigrantes trabalhadores livres que vinham substituindo-os durante a transicdo do
mercantilismo ao capitalismo industrial; e segundo, ¢ a “capacidade sociodindmica” dos
ex-escravizados para poderem “agir segundo os modelos de organizagdo do
comportamento, da personalidade ou das instituicdes impostas pela ordem social
competitiva” (FERNANDES, 2008, p.61).

Segundo Jacob Gorender (2016) e Florestan Fernandes (2008), mesmo nesses
sistema de dominacao e repressao alguns ex-escravizados acabavam sendo excluido, pois
eram inferiorizados enquanto trabalhadores livres, em parte, por conta dos pensamentos
de inferioridade difundidos pela ideologia racista, de modo que o “fazendeiro via o
trabalhador através das lentes da ideologia de explorador”, e, por outro lado, afetado pela
falta de ensino e conhecimento da lingua portuguesa, pois ndo tiveram um ensino. O
proprio sistema acabara, por meio da nova estrutura econdémica, mantendo as segregacoes
sociais e mantendo as novas formas de dominagdo, como o colonato (GORENDER, 2016,
p.193).

Entretanto, ao se ponderar sobre a possibilidade dos escravizados(as) estarem
livres em 1888, os parlamentares tinham receio da realizacdo de uma desordem. Condigéo
que vai motivar 0s grandes proprietarios de terras e antigos proprietarios de
escravizados(as) a fazerem uso da sua influéncia politica e participacdo no Senado para
conseguirem a aprovacgdo de um projeto de lei com o objetivo de reprimir a ociosidade,
essa legislacdo de 1888, tinha o objetivo de impor ao ex-escravo a continuidade das
relacGes de dominacédo, agora com uma roupagem diversa (CHALHOUB, 1983).

Referida legislacdo vai controlar e manter a docilidade dos copos humanos

do ex-escravizados(as), sob a defesa de que:

os libertos em geral eram pensados como individuos que estavam
despreparados para a vida em sociedade. A escraviddo ndo havia dado a estes
homens nenhuma nog¢éo de justica, de respeito a propriedade, de liberdade. A
liberdade do cativeiro ndo significara para o liberto a responsabilidade pelos
seus atos, e sim a possibilidade de se tornar ocioso, furtar, roubar, etc. Os
libertos traziam em si os vicios de seu estado anterior, ndo tinham a ambicéo
de fazer o bem e de obter um trabalho honesto, e ndo eram “civilizados" o
suficiente para se tornarem cidaddos plenos em poucos meses (CHALHOUB
1983, p.53).
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Assim, por mais que se considere as subjetividades de alguns ex-
escravizados(as) em ndo terem o intuito em seu manter enquanto “escravos assalariados”,
ficando livres, havia a forca impositiva do Estado que, por meio de seus parlamentares,
visava manter a estrutura do trabalho, da mao de obra do ex-escravizados(as), servindo
enquanto mecanismo de continuidade para a manutencdo do sistema latifundiario
(CHALHOUB, 1983). Igualmente, esses parlamentares intentavam agir de forma a nao
demonstrarem suas imposicOes através da “repressdo, da violéncia explicita”
(CHALHOUB, 1983, p.58), ou seja, buscavam uma nova forma de viabilizar a incidéncia
do poder disciplinar para tornar os corpos doceis e Uteis (FOUCAULT, 2008a).

Nesse cenario, 0s parlamentares revestem o exercicio do trabalho com
aspectos de moralidade, ou seja, € por meio do trabalho que as pessoas vao se educando,
aprendendo a conviver em sociedade, se tornando pessoas com moral e adquirindo seus
bens materiais. Portanto, a formacao da lei contra a ociosidade vai prever penas severas
e longas para aqueles encontrados enquanto 0ciosos, com a sua consequente conducao
para “as colonias de trabalho, com preferéncia para atividades agricolas, onde serdao
internados com o objetivo de adquirir o habito do trabalho” (CHALHOUB, 1983).

Para a construcdo de um mercado de trabalho livre que beneficiaria as novas
relacGes de trabalho, a ociosidade se apresentava enquanto oposta ao trabalho. Se o
trabalho era a condicdo moral, a ociosidade se mostrava enquanto a condigdo amoral, que
podera acarretar na desordem; logo, a lei de repressdo a ociosidade terd o objetivo de
dominar a existéncia ¢ a “liberdade” dos ex-escravizados(as) (CHALHOUB, 1983).

Igualmente, surge o colonato, como novo regime de relacdo de trabalho o qual
se forma perante a existéncia de um mercado de mao de obra livre, apresenta-se enquanto
uma nova forma de dominacdo com o advento dos ‘escravos assalariados”
(CHALHOUB, 1983), pois ele vai possibilitar que o dono da terra passe a utilizar de
subterfugios para ndo pagar ao trabalhador contratado a totalidade do salario que ele teria
direito. Assim, evitando a fragmentacdo do seu capital, o empregador passaria a
“fragmentar a remuneragdo numa parte monetaria e combina-la com uma parte sob a
forma de concessdo de terras para cultivo de géneros alimenticios” (GORENDER, 2016,
p.180).

Além disso, acabava possibilitando que a familia do trabalhador pudesse
morar de modo gratuito na parte inutilizada da sua propriedade, contudo, o proprietario
estaria efetuando cobrancas de juros sobre os valores adiantados para que o trabalhador

conseguisse iniciar seu trabalho e comprar as ferramentas, em consequéncia, no ato do
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pagamento do salério realizaria os abatimentos dos valores adiantados, de modo que,
conseguia manter a existéncia de uma mao de obra continua (GORENDER, 2016).

De forma a documentar a continuidade da dominagéo pela violéncia velada,
merece destaque a obra de Thomas Davatz (1850), o qual vai imigrar para o Brasil no
periodo de 1850, vindo para trabalhar em uma fazenda, mediante o regime do colonato
na provincia de Sdo Paulo. Segundo o autor, somente € possivel perceber-se submisso ao
sistema quando ja ndo ha escapatoria, para ele, as formas de trabalho que véao delinear o

mercado sdo denominadas como “nova escravidao”.

O mais triste é quando se chega a descobrir isso, quando percebemos que uma
nova escravidao nos submergiu e que dessa escravidao é mais dificil escapar-
se do que a tradicional, que de ha longa data jungiu os negros africanos. A
medida em que essa conclusdo se formava em meu espirito, cresciam também
em mim o desejo e a deliberacdo de me socorrer e aos meus pobres
companheiros, com a ajuda e a mercé de Deus. Gracas ao Senhor estamos
enfim livres, eu e minha familia (DAVATZ, 1850, p.37).

Igualmente, caracterizando a dominacéo e apropriacao cultural pelos grandes
proprietarios de terra e exploradores das técnicas de plantio tradicionais, proprias dos
povos amerindios, Thomas Davatz demonstra como 0s senhores com quem trabalhou
faziam o uso da coivara para desmatar e ocupar determinado espacgo, visando a
superexploracdo dos seus trabalhadores e o acimulo de terras pelo afazendamento,
caracteristicas que vao estar atreladas ao surgimento do Estado de Goias e da cidade de

Mineiros:

Para obter boa terra de lavoura desbasta-se parte da mata. Com o emprego de
machados e foices (lamina recurvada e fixa em uma das pontas e um cabo que
se empunha com ambas as maos) cortam-se trepadeiras, cip6s, gramineas, as
plantas menores e mesmo algumas outras. Passadas duas ou trés semanas — e
essa operacdo é praticada em geral no més de outubro, quase sempre quente e
enxuto — as ervas ficam completamente secas e boas para queimar. E' o que
fazem entdo, aproveitando a primeira tarde em que a dire¢do do vento permita
abranger a zona escolhida para a queimada (DAVATZ, 1850, p.45).

Dessa maneira, essa nova forma de dominacdo e expropriacdo das classes
empobrecidas viabilizada pelo préprio Estado terd& como pressuposto constituir um
mercado bem estruturado, no qual o dono do latifundio vai conseguir manter a
propriedade da terra, utilizando-a para executar os servi¢os de colonato, impondo uma
forma de escraviddo atrelada as condig¢Ges corporais do trabalhador, o qual se encontra

submisso ao sistema, estando “domesticado” (DAVATZ, 1850).
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Tal condicdo é demonstrada por Thomas Davatz ao trazer em sua obra as

percepc¢des materiais da época:

Os préprios filhos de certo fazendeiro ndo hesitaram em apoiar essa convicgao,
dizendo que "os colonos eram os escravos brancos (de seu pai), e 0s pretos
Seus escravos negros”. E outro fazendeiro enunciou a mesma crenca, quando
declarou abertamente aos seus colonos: "Comprei-os ao Sr. Vergueiro. Os
senhores me pertencem™ (DAVATZ, 1850, p.123).

A nova forma de estrutura econdmica, organizada pelo capitalismo industrial,
passa a demandar um novo modo de estrutura politica e juridica, a qual vai acarretar no
advento da primeira Republica, no ano de 1889. Logo, a estruturacdo dessa nova forma
estatal adveio para estar em conformidade com “os interesses das oligarquias
agromercantis regionais” (GORENDER, 2016, p.188).

Para eles, a existéncia de um sistema federativo para o0 governo gerava uma
abertura “com amplas prerrogativas politicas e fiscais atribuidas aos Estados federados”,
houve a viabilizacao da “separagdo entre o Estado e a Igreja catolica”, além da criagdo de
outros mecanismo necessarios ao novo capitalismo, tais como, o registro imobiliario de
imoveis, “o registro civil e casamento civil, grande naturalizagdo dos estrangeiros, nova
lei das sociedades andnimas de acordo com os interesses do capital” (GORENDER, 2016,
p.188).

Por conseguinte, serd com o advento da Republica que havera uma
frutificacdo da influéncia do capital financeiro, o qual, associado com as questdes
industriais vai possibilitar o advento dos complexos agroindustriais, bem como a
disseminacdo das ideias econdmicas de um mercado livre, tanto para a producdo, quanto
para a concorréncia e para a comercializacdo de produtos. Cria-se a estrutura social de
pessoas consumidoras que vao comprar e trazer lucro ao mercado, é a égide das leis de
mercado (GORENDER, 2016).

Nesse cenario, havera o crescimento populacional e uma fluidez satisfatoria
de méo de obra para o mercado de trabalho assalariado, o que culminara na dispensa dos
colonos, sendo expulsos da propriedade dos capitalistas industriais e jogados na estrada,
uma vez que, ao lucro almejado pelo proprietario, se tornava mais vantajoso a contratacao
de uma méao de obra diaria, pelo sistema de empreitada. Os colonos véao continuar sendo
uma classe empobrecida que passara a lutar por questdes agrarias para 0 acesso a terra,

visando a propria sobrevivéncia e melhores condi¢des de trabalho (GORENDER, 2016).
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Parte desses colonos vdo ser representados pela mdo de obra de ex-
escravizados, 0s quais acabam se submetendo ao regime de colonato, todavia, havera uma
parte dos ex-escravizados que mantera a estrutura e as praticas sociais das Comunidades
Quilombolas, reforcando a sua existéncia, estruturacdo e producdo de culturas
alimentares, vindo a serem denominados como remanescentes de quilombos. Ambos os
seguimentos vao ser afetados pelas reminiscéncias do passado escravista que dificultara
a sua integracdo na nova sociedade de classes (GORENDER, 2016).

Referido pensamento, proprio de uma cultura neoliberal, que serd fundado
nos anos contemporaneos, sera a nova marcha de desenvolvimento e industrializacdo, a
qual vai desconsiderar e invisibilizar as demandas das Comunidades Quilombolas, o seu
uso da terra enquanto um bem comum, de carater comunitario e de promocdo da
identidade étnica (GOMES, 2015). Assim, a propriedade coletiva do espaco ocupado se
mostrard contraria aos conceitos de posse e de propriedade estruturados no cenario

brasileiro.

No século XX, os quilombos ficaram em parte invisiveis e em parte
estigmatizados. O processo de producdo da invisibilidade data desde a
escravidao — quando os quilombos se articularam com as rocas dos escravos,
transformando-se em camponeses, sendo dificil definir quem era fugido diante
de roceiros negros, alem daqueles que tinham nascido nos quilombos e nunca
foram escravos. No pés-abolicdo, o processo de invisibilidade foi gerado pelas
politicas publicas — ou a falta delas — que ndo enxergavam em
recenseamentos populacionais e censos agricolas centenas de povoados,
comunidades, bairros, sitios e vilas de populacdes negras, mesticas, indigenas,
ribeirinhas, pastoris, extrativistas etc. Camponeses negros — parte dos quais
quilombolas do passado — foram transformados em caboclos, caicaras,
pescadores e retirantes (GOMES, 2015, p.70).

Sendo afetado de modo continuo em razdo das desvantagens existentes em
razdo da sua condicdo presente, a qual se apresenta enquanto deformacdes construidas
por conta do sistema escravista e das relaces de trabalho, ou seja, das sequelas que se
mantiveram enguanto um estigma, de modo que, mesmo apoés a liberdade o tratamento
para com os afro-brasileiros tem se mostrado de modo prepotente e permeado pelo
preconceito do racismo. Para as Comunidades Quilombolas, em especifico, a dificuldade
de superacdo dessas dificuldades adquirirda novos sentidos, pois vdo se tornar uma
demanda para sobreviver e manter a continuidade das suas praticas sociais nas terras
tradicionalmente ocupadas (SILVA, 2008).

Em vista disso, durante todo o processo de desenvolvimento da Republica as

Comunidades Quilombolas vao se manter vivendo nos agrupamentos outrora afastados
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dos grandes centros urbanos. Apesar das suas demandas e lutas constantes por
sobrevivéncia, apenas vao ser erigidos enquanto sujeitos de direitos no cenario brasileiro
com a vigéncia da CF de 1988, a qual lhes reservara a garantia da propriedade em razdo
do territorio ocupado e da preservacdo dos seus direitos culturais.

Portanto, mediante a construcdo de uma percepcdo critica se buscara partir
das demandas e emergéncias presentes das Comunidades Quilombolas, de modo que os
reflexos juridicos da sua vivéncia durante o sistema escravista vdo ser analisados no
tocante as suas condicBes presentes, entendendo as suas demandas e a existéncia dos seus
direitos (SENELLART, 1995, p.5).

2.2 REFLEXOS DO ESCRAVISMO COLONIAL: OS DIREITOS TERRITORIAIS
DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS NA ATUALIDADE

Desde o inicio da colonizacdo que o monopolio da terra tem se mostrado
enquanto uma das condicOes para a existéncia de injusticas na relagdo fundiaria, contudo,
seus reflexos ainda se mostram visiveis na atualidade do cenario brasileiro. Inimeras séo
as noticias de jornais® e revistas, no século XXI, refletindo as lutas pelo acesso e ocupagio
da terra, luta que coloca em confronto as Comunidades Quilombolas e o0s povos
amerindios, com os garimpeiros, grandes produtores rurais e empresarios a servi¢co do
desenvolvimento industrial.

Nesse contexto, os direitos territoriais das Comunidades Quilombolas e a sua
condicdo de sujeito de direitos ganham for¢a e sdo apresentados em “duas esferas de
atuacdo publica” (SOLAZZI; WOLKMER, 2016, p. 32), pela primeira vez, em uma
constituicdo brasileira, no ano de 1988. A primeira esfera guarda relacdo direta com os
direitos territoriais, enquanto a segunda esta relacionada com os direitos culturais, as
manifestacdes culturais e o patriménio cultural (SOLAZZI; WOLKMER, 2016).

9 Dentre as noticias encontradas em diversos jornais do pais, cita-se, o caso do quilombo no Parana, o qual
foi titulado, mas ainda luta por suas terras, disponivel em
<https://www.brasildefatopr.com.br/2019/11/20/primeiro-quilombo-titulado-no-parana-ainda-luta-por-
terra> acesso em 23 out 2021. Ha o caso dos quilombos no Maranhdo, que enfrentam ameaga de jagungos,
disponivel em <https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/quilombolas-enfrentam-ameacas-de-
jaguncos-no-maranhaol> acesso em 23 out 2021. H& o caso da Comunidade Kalunga, que ainda ndo segue
na luta pela reintegracdo de parte de suas terras, as quais foram invadidas, disponivel em
<https://g1l.globo.com/go/goias/noticia/2021/08/18/mpf-entra-com-acao-para-reintegrar-terras-invadidas-
por-fazendeiros-aos-quilombolas-da-chapada-dos-veadeiros.ghtml> acesso em 23 out 2021. Dentre
diversas outras noticias de conflitos, invasdo e violacdo dos direitos das Comunidades Quilombolas.
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No tocante a primeira esfera, acerca da inclusdo dos direitos territoriais, a CF
de 1988 trouxe a vigéncia do artigo 68 do Ato da Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
(ADCT), dispondo que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988).

Portanto, a determinacdo constitucional garantiu aos quilombolas o seu
direito ao territdrio, local no qual eles mantém seu modo de viver e onde expressam a sua
religido e reproduzem suas formas culturais. Logo, tem-se que o referido artigo possui o
objetivo direto de proteger, garantir e resguardar a ocupacgdo do territorio enquanto locus
de continuidade e referéncia a identidade étnica; por outro lado, ha o seu objetivo indireto,
que ingressa na “segunda esfera” de atuagdo publica, ou seja, a protec¢do ao territorio serve
enquanto protecdo aos direitos culturais e as etnicidades dos quilombolas (SOLAZZI;
WOLKMER, 2016).

Entretanto, a efetividade desse direito ao territdrio seria instituida mediante a
promogdo de outros dispositivos legais que viriam para determinar o procedimento
administrativo que estaria viabilizando e materializando a emissao o titulo de propriedade
das Comunidades Quilombolas.

No ano de 2001, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, houve a
vigéncia do Decreto n°® 3.912, de 10 de setembro de 2001, o qual trouxe como
responsabilidade da Fundacdo Cultural Palmares (FCP) o procedimento administrativo
para a identificagdo® das Comunidades Quilombolas e a consequente demarcagio™!,
reconhecimento®?, delimitacdo, titulacdo®® e registro'* imobiliario das terras por eles
ocupadas (BRASIL, 2001).

10 O termo “identificagdo” e “delimitagdo” sdo apontado pela IN n° 57/2009, do INCRA, enquanto complementares
entre si, pois ambos vdo ter o objetivo e determina a identificacdo e delimitagdo do espaco que as Comunidades
Quilombolas véo estar reivindicando, por sua vez, eles vao ser mensurados com base nos termos do art. 9°, ao pontuar
que sera “ser feita a partir de indica¢des da propria comunidade, bem como a partir de estudos técnicos e cientificos,
inclusive relatérios antropoldgicos, consistird na caracterizagao espacial, econdmica, ambiental e sociocultural da terra
ocupada pela comunidade, mediante Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo — RTID”

11 O termo “demarcagio” esta sendo empregado e utilizado enquanto 0 momento no qual, caberd ao INCRA proceder
com a demarcacdo do territdrio identificado, fazendo o devido procedimento mediante o uso das técnicas de
georreferenciamento, nos termos do art. 23 da IN n® 57/20009.

12 O termo “reconhecimento” ¢ utilizado no sentido de significar o0 momento conjunto que ocorrerd com a
“identificacdo” e a “delimitagdo”, pois esta atrelado ao reconhecimento, averiguacdo e confirmagdo de que a terra
reivindicada faz parte da comunidade quilombola.

13 O termo “titulagdo” ¢ utilizado para representar o momento em que havera a outorga “de titulo coletivo e pro-
indiviso a comunidade, em nome de sua associacdo legalmente constituida, sem nenhum 6énus financeiro, com
obrigatoria insercdo de cldusula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade, devidamente
registrada no Servigo Registral da Comarca de localizagdo das areas” (art. 24, da IN n°® 57/2009).

14 O termo “registro” é empregado enquanto uma das obriga¢des estipuladas pela legislagdo civilista, de que o
respectivo titulo emitido no ato da “titulagdo” devera ser registrado no cartério da comarca correspondente.
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Todavia, de forma equivocada, referido decreto teve o intuito de tentar criar
um marco temporal para o direito territorial das Comunidades Quilombolas,
determinando que o direito ao territério apenas seria concedido para as terras “ocupadas
por quilombos em 1888 e para as que “estavam ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos em 5 de outubro de 1988, ou seja, na data da CF de 1988
(BRASIL, 2001).

O pretenso decreto de demarcacéo territorial se mostrava em latente violacéo
e conflitava com o direito constitucional de garantia do territério das Comunidades
Quilombolas, uma vez que a norma constitucional ndo trouxe a existéncia de limitacoes
temporais ao referido direito, nem determinou que a comunidade deveria estar ocupando
o territorio no ano de 1888 ou no ano de 1988.

Posteriormente, no ano de 2003, visando regularizar referida matéria e evitar
a supressdo de direitos, houve a revogacédo do Decreto n° 3.912/2001 e a promulgagéo do
Decreto n® 4.887, o qual atribuiu ao INCRA a responsabilidade pela realizacdo do
procedimento de regularizacdo e demarcacdo do territério quilombola, bem como,
conceituou as Comunidades Quilombolas, enquanto “os grupos étnico-raciais, segundo
critérios de autoatribuicdo, com trajetdria historica propria, dotados de relacOes
territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao historica sofrida” (BRASIL, 2003).

Efetivar o direito territorial das Comunidades Quilombolas é cumprir com a
determinacdo constitucional que lhes garantiu o direito de propriedade ao territério,
cabendo ao Estado a obrigacdo de emitir o respectivo titulo de propriedade. 1sso pois, a
norma insculpida no art. 68 do ADCT é de eficacia plena e imediata, sendo essa a
determinacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) ao julgar a Acdo Declaratéria de
Inconstitucionalidade (ADIn) n° 3.239, declarando que suprarreferido artigo “mostra-se
apto” para “produzir todos os seus efeitos, independentemente de interpretagcdo
legislativa”, pois em seu corpo normativo estd definido “o titular (remanescentes das
comunidades dos quilombos), o objeto (terras por eles ocupadas), o contetdo (direito de
propriedade), a condicdo (ocupacdo tradicional), o sujeito passivo (Estado) e a obrigacédo
especifica (emissao de titulos)” (STF, 2018, p.4).

Essas emergéncias territoriais e culturais dos remanescentes de quilombos se
apresentam enguanto um processo de etnogénese préprio das Comunidades Quilombolas
(BARTOLOME, 2006, p.39).
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O termo etnogénese tem sido usado para designar diferentes processos sociais
protagonizados pelos grupos étnicos. De modo geral, a Antropologia recorreu
ao conceito para descrever o desenvolvimento, ao longo da historia, das
coletividades humanas que nomeamos grupos étnicos, na medida em que se
percebem e sdo percebidas como formagdes distintas de outros agrupamentos
por possuirem um patriménio linguistico, social ou cultural que consideram ou
é considerado exclusivo, ou seja, 0 conceito foi cunhado para dar conta do
processo historico de configuracao de coletividades étnicas como resultado de
migragdes, invasdes, conquistas, fissbes ou fusdes (BARTOLOME, 2006,
p.39).

Assim, 0 uso do termo etnogénese deverd ser empregado no sentido de
simbolizar “um processo historico constante que reflete a dindmica cultural e politica das
sociedades anteriores ou exteriores ao desenvolvimento dos Estados nacionais da
atualidade”, como se mostra nos casos das Comunidades Quilombolas, que mantiveram
seus resquicios atrelados a uma condicdo do passado, ndo o representando, mas
utilizando-o enquanto base fundacional, portanto, a etnogénese ¢ um “processo basico de
configuragéo e estruturagdo da diversidade cultural humana. Suas raizes fundem-se nos
milénios e projetam-se até o presente” (BARTOLOME, 2006, p. 40).

Portanto, a condicdo dos afro-brasileiros que foram importados enquanto
escravizados(as), possibilitando ““seu posterior agrupamento em comunidades mais ou
menos independentes, aumentou e diversificou o panorama étnico regional”, logo, tal
condicdo se apresente enquanto “o caso das coletividades de ascendéncia africana
procedentes de diferentes tradigdes culturais, mas reconstituidas em termos étnicos
exclusivos e nas quais o fenotipo opera como um dos referentes identitarios basicos”
(BARTOLOME, 2006, p.42).

Por consequéncia, a etnogénese se apresenta enquanto um processo de
construcdo da identidade que € compartilha com determinado agrupamento social, tendo
como pressupostos um passado em comum e uma tradicdo cultural, de modo a possibilitar
a realizacdo de uma atualizacdo identitaria por meio das atuais nomenclaturas
representativas, tais como “quilombos” ou “quilombolas”, as quais vao servir de substrato
para a existéncia dos processos de etnificacdo, viabilizados mediante a por meio do
reconhecimento enguanto remanescentes de quilombos e do processo de regularizacéo
territorial (BARTOLOME, 2006).

Isso posto, a realidade enfrentada pelas Comunidades Quilombolas, ante a
realizacdo dos processos de etnogénese cujo objetivo é a sua etnificacdo enquanto um
grupo étnico quilombola, €é diversa daquele exposta nas determinagdes legais,

principalmente quanto aos seus direitos territoriais. llustrando a existéncia dessa
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condicdo, insta trazer a tona os nimeros estruturados e divulgados pela Comisséo Pro-

indio de S&o Paulo, os quais apontam a seguinte realidade:

Imagem 1: Terras Quilombolas Titulas e N&o-Tituladas

Desde 2004, monitoramos a implementagso da politica de regularizacse fundiéria de Terras Quilombolas no
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Fonte: Comisséo Pro-indio de S&o Paulo, mapa atualizado em 13/10/2021.

A importancia em investigar a tutela juridica dos direitos territoriais das
Comunidades Quilombolas, atrelada as bases do Direito Agréario € a forma de buscar a
compreensdo das suas emergéncias, visando a efetivacdo da tutela e da protecdo juridica
do seu territério, mediante a interpretacao e aprofundamento dos processos de etnificacéo,
por meio da identificacdo dos territorios enquanto parte do simbolismo geografico do
grupo (BARABAS, 2014), bem como trazendo para 0 campo juridico uma percepcao

multicultural voltada para o viés eminentemente publicista.

2.3 DA MINERACAO AURIFERA AO AVANCO DA FRONTEIRA AGRICOLA NO
ESTADO DE GOIAS

Os fatores historicos de uma sociedade séo a base para a compreensdo das
suas condicdes contemporaneas. Como resultado, a realizacdo dos diagnosticos que
permeiam a realidade da Comunidade Quilombola do Cedro esta atrelada as formas
sociais, territoriais e econémicas como o Estado de Goias e a cidade de Mineiros se
constituiram. Nesse sentido se partird de uma visdo macro, para seguir em direcdo ao
objeto de estudo, tendo como fontes principais de investigacdo, o Laudo Antropoldgico,
realizado em 2016 pela UFG, Regional de Cataldo, em parceira com o INCRA e o estudo

etnografico de Mari de Nasaré Baiocchi, intitulado “Negros do Cedro”.
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Seguindo o posicionamento de Baiocchi (1983) e Silva (2008), a formacéo
do que atualmente se denomina como territério goiano tera seu inicio no transcorrer do
século XVIII, durante o apice da mineracdo aurifera, principalmente nas regides centrais,
que foram dominadas por meio das expedigdes de reconhecimento empreendidas pelos
colonizadores, as quais eram denominadas como “expedicdes ¢ bandeiras”. Estima-se que
tiveram seu inicio pela “expedicdo de Sebastido Marinho, em 1592 (SILVA, 2008,
p.147) e seu objetivo principal estava relacionado com o conhecimento do territdrio
conquistado pela Coroa Portuguesa e, como bem ressaltado por Marivone Chaim (1983,
p.19), na caca aos amerindios:

A figura desses bandeirantes predadores, cuja caca aos silvicolas levava no
bojo simultaneamente a conquista do territério e a esperanca sé mais tarde
realizada do descobrimento das riquezas minerais, impressiona mais
negativamente do que positivamente. Eram acusados de serem sobretudo
destruidores e, em seu afa de caca ao indio visando lucros, dizimaram missdes
jesuiticas nos Sete Povos das MissGes e no Paraguai, onde capturaram grandes
contingentes de amerindios ja aculturados e aptos ao trabalho bracal. Em
territério goiano, ja haviam dizimado grupos tribais pacificos como os Goya e
Crixa nos séculos anteriores ao XVIII. Seus ataques provocaram a hostilidade
de outros grupos tribais na Capitania, grupos estes que no século XVIII
constituiam sério entrave ao povoador.

Nessas exploracOes a descoberta de veios auriferos no Vale do Rio Vermelho
e no Rio das Almas, realizada por Bartolomeu Bueno da Silva, bandeirante conhecido
como Anhanguera I, traz o inicio da exploracéo do ouro e o surgimento da colonizacéo
interna, tendo na figura do africano(a) escravizado(a) o principal motor de propulsdo e
manutencdo do sistema mercantil, o qual estava atrelado aos objetivos da Coroa
Portuguesa (BAIOCCHI, 1983).

Quando a noticia da descoberta de veios auriferos se espalhou, teve inicio a
vinda de outras pessoas, as quais tinham o objetivo de obter lucros com o garimpo. Assim,
ha o surgimento de “prosperas fazendas no “Caminho dos Goyases”, concedidas em
sesmarias, a titulo de legitimacdo possessoria de terras ja trabalhas e também sob a
alegacdo de conveniéncia, para os mineiros, de melhor estabelecimento de minas”
Referido caminho, fruto das expedicdes de bandeiras levava para o leste e nordeste de
Sédo Paulo (HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021, p.30).

Diante do crescimento das descobertas auriferas nas regifes centrais, ha a
fundacgdo do Arraial de Santana, entre 1722 e 1725, o qual crescera para ser denominado
de Vila Boa, “cidade de Goias e capital por um longo periodo, ali surgindo vérios outros

arraiais margeando corregos e rios, onde se instala a sociedade colonial dos livres” e dos
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escravizados, principal mdo de obra empregada na producdo aurifera (SILVA, 2008,
p.178).

Nesse cendrio, a busca pelo ouro acarreta em um povoamento desordenado,
o0 qual é caracterizado pelo historiador Martiniano Silva (2008, p. 178) como sendo uma
“configuragdo urbana, de forma descontinua e ocasional, caracterizado pela vida regular,
instavel, fervilhante, tumultuada e precaria”. Ademais, a mineragdo servira enquanto
justificativa para a comercializacdo e trafico de mao de obra escravizada para o interior
da Ameérica Portuguesa.

Desse modo, o africano(a) escravizado(a) vai ser utilizados para o exercicio
do trabalho pesado na mineragdo, estando exposto enquanto “trabalhava, inclinado e
seminu, os pés n’agua, o corpo exposto ao calor do sol” (BAIOCCHI, 1983, p.18).
Portanto, ele se mostrava enquanto a principal forca de propulsdo e continuidade das
atividades minerarias, entretanto, como pontua Zoroastro Artiaga (apud BAIOCCHI,
1983) a sua condicdo, nesse modo de colonizacdo ndo serd de mera engrenagem, mas
servird como ator do processo de colonizagéo.

Além de atuar enquanto trabalhador nas minas, o africano(a) escravizado(a)
também terd sua forca militar empregada nas agbes de combate e enfrentamento aos
indigenas que se encontravam ocupando o territério. Conquistada a terra, caberia ao
africano(a) escravizado(a) manter uma producéo agricola voltada para a subsisténcia dos
trabalhadores e dos senhores, uma vez que era vedado a constituicdo dos sistemas de
plantations, afinal, o objetivo da Coroa Portuguesa era o0 acumulo do ouro e de diamantes
(BAIOCCHI, 1983).

Noutro sentido, como ponderado por Luis Palacin (apud SILVA, 2008,
p.354), hd uma parcela dos africanos(as) escravizados(as) que vdo se manter
“impetuosos” e “rebeldes”, pois, com o emprego da mao de obra escrava por meio do
“trafico acentuado”, a constitui¢do apressada dos espacos visando a conquista do ouro, a
existéncia de um territério ainda pouco explorado, a distancia da provincia, o relevante
“isolamento geografico” e as vastas florestas aos arredores, eles vdo aproveitar as
facilidades para a consequente fuga, alguns intentando almejar a prépria liberdade, outros,
vao seguir na busca ou formacao de quilombos.

A expansdo da mineracdo naquelas regies e a descoberta de novos veios
auriferos nas proximidades vao acarretar na vinda de novos mineradores, bem como, de
seus africanos(as) escravizados(as). Em razdo desse aumento demografico havera o

surgimento de novos povoados nas proximidades, sendo eles, “Carmo, atual Monte do
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Carmo, Santa Luzia, ora Luziania, e Cocal”. I[gualmente, a partir de 1745, ha o surgimento
de “Conceigdo, Crixas, Guarino, Desemboque (Sertdo da Farinha Podre, atual Triangulo
Mineiro), Bonfim, Caldas Novas e Anicuns” (SILVA, 2008, p.186).

Nesse periodo de expansdo da producdo aurifera, hd& uma mudanca na
estrutura politica, pois a capital que antes era Salvador sera alterada para o Rio de Janeiro,
tendo o objetivo de viabilizar o escoamento do ouro e diamantes encontrados nas regioes
centrais para a regido costeira, passando pelas principais rotas de ligacdo, que vao
percorrer Tocantins, Maranhdo, Pard, Goias, e Mato Grosso (Cuiaba), seguindo para Rio
de Janeiro e Sdo Paulo (HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021, p.30).

Segundo Martiniano Silva (2008), em meados de 1778, hd uma decadéncia
na producéo aurifera, acarretando em consequéncias de duas ordens, uma social e a outra
econdmica. No ambito social, afetara “profundamente o panorama da ocupagdo e da
colonizacdo do territério goiano, pois muitos arraiais surgidos na época do apogeu
minerador, com a decadéncia do ouro, foram completamente abandonados” (CHAIM,
1983, p.27), todavia, acarretard em uma nova onda de migracdes de “baianos, mineiros e
etc, que chegavam requerendo sesmaria, principalmente nas regides do Sudeste e
Sudoeste” de Goias (BAIOCCHI, 1983, p.19), ¢, em ambito econémico, viabilizara o
desenvolvimento da producéo de atividades agropastoris e de agricultura.

Considerando a participacdo dos africanos(as) escravizados(as) na expansao
territorial, vale mencdo ao estudo realizado por Hamilton Oliveira (2006, p.228), ao
abordar a migracdo e como ela servia de instrumento a manutencao das desigualdades

sociais e territoriais:

A grande maioria dos migrantes que adentraram o sul de Goias na primeira
metade do século XIX eram individuos de poucos recursos, em sua grande
maioria analfabetos, pardos e negros, e uma minoria branca que diante das
transformagdes provocadas na conjuntura econémica da regido sudeste, foram
obrigados a se deslocar em direcdo ao sentido oeste, ocupando terras até entdo
consideradas devolutas. Foi possivel perceber que desde o inicio, 0 processo
de ocupacgdo das terras, caracterizou-se pela concentracdo da riqueza e da
propriedade nas maos da minoria branca.

Assim, entre os séculos XVIII e X1X, haverd uma reestruturacdo do cenario
social e econdmico, pois as pessoas vao deixar de constituir meros arraiais, como o faziam
no periodo da mineracdo aurifera, para comecarem a se ligar a terra, mantendo
organizacOes e producbes familiares mediante as atividades agricolas e agropastoris,

principalmente com as “fazendas de criagdo, rogas e sitios” (BAIOCCHI, 1983).
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O estudo das questdes envolvendo as atividades econémicas préprias da
agricultura sdo importantes por serem condi¢do de expansdo demogréfica e por conta do
seu papel de facilitador da expropriag@o territorial e “apropriacdo de saberes tradicionais
das sociedades amerindias”, principalmente mediante o uso da técnica de coivara, que
sera utilizada pelos senhores de terras com o objetivo de expansdo territorial,
expropriacao de territérios e destruicdo de florestas e matas, locais de moradia e “refigio
das populagdes amerindias” (HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021, p.39).

Apesar de o aumento populacional estar interligado com o crescimento da
producdo agricola, é apenas na segundo metade do século XIX que o cenario goiano
passard a trazer mudancas significativas para a criacdo e comercializacdo do gado.
Segundo Hamilton Oliveira (2006, p.113), essa mudanca advém de dois fatores
especificos, o primeiro deles esta interligado com a criacao das estradas de ferro e pontes
que vao interligar Goias com o Triangulo Mineiro e Sdo Paulo; e, 0 segundo, foi a Guerra
do Paraguai (1865 — 1870), pois em razdo da sua proximidade com Mato Grosso, Goias
“ficou responsavel ndo apenas por enviar voluntarios aos campos de batalha, mas também
arcar com o abastecimento de géneros alimenticios de origem vegetal e animal para as
tropas”.

Importante mencionar que a Guerra do Paraguai e as exigéncias emitidas pela
Coroa Portuguesa para o abastecimento com alimentos de ordem vegetal e animal para as
tropas localizadas no Mato Grosso vao acarretar na expansdo populacional e econémica
em Rio Verde e Mineiros (HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021, p.55).
Ademais, tal periodo vai ser caracterizado por uma crise alimenticia, pois os fazendeiros
passam a ter a obrigatoriedade de dobrar a sua producédo, alem de realizarem colheitas
antes de época, danificando parte da plantacdo (OLIVERIA, 2006).

Mesmo com os percalgos enfrentados em razdo da Guerra do Paraguai, havera
um forte crescimento das producdes agricolas e da pecuéria nessas regides, tornando-a
local de integracao econdmica, além de possibilitar a construgdo de trajetos proprios “para
a vinculagdo do sul goiano a economia do Sudeste” (HACK; SOLAZZI; CARMO;
ARAUJO, 2021, p.39).

Noutro sentido, a Guerra do Paraguai também se relaciona com a figura dos
africanos, tantos os ainda escravizados, quanto os livres, pois, eles vao servir enquanto
suprimento humano para compor as forcas militares que estardo na linha de frente, além
de servirem enquanto transportadores de cargueiros, levando mantimentos e alimentagéo
para abastecer as tropas (BAIOCCHI, 1983).
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Antes mesmo da Guerra do Paraguai, em meados de 1830, o sistema
escravista ja se encontrava comprometido em razdo das revoltas e protestos constantes,
tanto por parte dos préprios africanos(as) escravizados(as), quanto do movimento pré-
abolicionismo, cujo objetivo era a completo extin¢éo do escravismo. De modo que, a sua
continuidade e existéncia pela imposi¢do do poder normativo visava atender unicamente
os interesses econbmicos dos proprietarios de escravizados(as), os quais detinham
importante participacdo e influéncia no Senado e junto ao Governo Imperial (HACK;
SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021).

Mas, o fim formal da escraviddo ndo vai acarretar no desmantelamento das
formagdes de quilombos, os quais véo ter continuidade em razdo dos novos modos de
producéo voltados aos interesses do capitalismo industrial e financeiro, assim, durante o
periodo de formacdo do atual Estado de Goids, segundo estudo apresentado por
Martiniano Silva (2008) é possivel nomear a existéncia de algumas Comunidades
Quilombolas, sendo elas, o Quilombo do Ambrésio, o Quilombo do Arraial de Trés
Barras, o Quilombo do Morro do Sao Gongalo, Quilombo do “Bom Sucesso”, Quilombos
localizados no arraial de Tesouras, Quilombos do Vale do Parana, Quilombo do arraial
de Jaragua, Quilombo do Pilar, Quilombo do Muquém, Quilombo do Papuéo, Quilombo
do Bauzinho, Quilombo do “Acaba Vida”, Quilombo de Corumba de Goias, Quilombo
do Mesquita, Quilombo de Meia Ponte, Quilombo de Santa Rita, Comunidade Nega de
Agua Limpa, Quilombos do Cedro, Quilombos do Burac&o, Quilombos de Calunga®®.

Na década de 1920, a industrializacdo vai trazer mudangas significativas para
a agricultura no Estado de Goias, pois, com a decadéncia da atividade aurifera, das
culturas de algodao e café havera um aumento na producao da “atividade agricultavel”,
de modo que o Poder Publico vai “encetar medidas concretas em favor dos lavradores™ e
dos pecuaristas (SILVA, 2008, p.89).

Ainda na década de 1920, hd o crescimento da fronteira agricola em Séo
Paulo, a qual acabou se ramificando para os locais de proximidade, onde seria possivel
estabelecer e manter as relacGes comerciais necessarias a continuidade, crescimento e
ampliacdo do capital (BORGES, 2010, p.1). Nesse sentido, a forte alianca entre
agropecudria e inddstria, acarretaram no crescimento exponencial do setor industrial,

trazendo a necessidade de maximizar as formas de producdo, havendo o intuito de

15 Para uma listagem e apresentacdo completa da existéncia, mudancas e formas de vida das comunidades listadas,
consultar a obra “Quilombos do Brasil Central” de Martiniano José da Silva.
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acelerar a producdo, viabilizando o advento do complexo agroindustrial (BORGES,
2010).

Posteriormente, na década de 1950, havera a industrializacdo do setor
agropecuario, que comecou a “constituir um importante mercado para os produtos
industrializados, primeiro, apenas para os bens de consumo e depois, também para os de
producao” (BORGES, 2010, p.2). Essa forte relagdo entre a industria, a agropecuaria e a
agricultura reclamavam a crescente especializagdo das formas de produzir e transformar
as matérias primas, comercializando-as com base nas demandas mercadoldgicas
(ABRAMOVAY, 2012).

A industria, por meio das mudancas nos processos produtivos acaba impondo
novos modos e formas de realizacdo da producdo agréria ou criacdo agricola,
disponibilizando no mercado a existéncia de novos produtos, como inseticidas, pesticidas,
agrotoxicos, fertilizantes quimicos, sementes melhoradas, chocadeiras elétricas e outros
produtos com capacidade de influenciar diretamente na producdo (ABRAMOVAY,
2012).

Essa condicdo € bem delineada por Francisco Martins Benvindo (apud
BORGES, 2010, p.2), quando expde que:

A integracdo do complexo agro-industrial se deu obedecendo aos imperativos
da lei maior da acumulagéo capitalista e sob o comando do setor industrial. E
0 progresso da indUstria que vem abrindo caminho, comandando a evolugéo e
estabelecendo a lei geral do progresso da agricultura, determinando-lhe, os
limites até onde podera expandir-se. Isso se traduz na dependéncia da agro em
relacdo ao grupo de industrias fornecedoras de insumos basico e também em
relacdo aos grupos de industrias transformadoras e compradoras da maior parte
dos produtos agricolas.

O novo modo de producdo, fomentado pela estruturacdo do complexo
agroindustrial paulista, acaba acarretando na expansdo da fronteira agricola,
principalmente com a busca por novos locais para a producdo, ademais o capital bancario
vai exerceu uma forte influéncia nessa expansdo, uma vez que eles vao estar financiando
as construcdes e a industrializacdo por meio da disponibilizacdo dos empréstimos
(BORGES, 2010).

Todavia, ndo eram apenas 0s bancos que influenciavam essas mudancas: o
proprio Poder Publico optou por legalizar alguns incentivos, mediante a implementacéao
de baixas taxas de impostos para viabilizar o fomento do complexo agroindustrial. Logo,

0 crescimento da fronteira agricola ocorreu “em regides que aparentemente estavam
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desvinculadas da economia paulista, como o Rio Grande do Sul, o oeste de Santa
Catarina, o sudoeste do Parana e, no Centro-oeste, o Estado de Goias” (BORGES, 2010,
p.3).

Acerca da participacéo e incentivo do Estado para o crescimento do complexo
agroindustrial, Barsanufo Borges (2010, p. 5) nos apresenta uma ilustracdo contundente

ao expor como:

[...]a acdo politica do Estado como planejador das mudangas socioecondmicas
e cultuais foi fundamental na “modernizagdo” das estruturas regionais. Apds o
Movimento de 30, o poder publico passou a intervir sistematicamente nas
diferentes esferas que compunham a vida social. No dmbito econdmico e
institucional, criou mecanismos que proporcionaram 0 ajustamento da
economia goiana ao novo padrdo de acumulacdo que estava sendo
implementado no pais. Representando o poder central e os interesses das forcas
oligarquicas dissidentes, o “governo revoluciondrio goiano”, na figura do
interventor Pedro Ludovico Teixeira, impés ao Estado um projeto de
“modernizacéo conservadora” que veio de encontro aos interesses do setor
agrério local mais progressista e do capital comercial e industrial do Sudeste.

llustrando os fatos acima estruturados, os numeros extraidos do Censo de
1950, do Instituto Nacional de Geografia e Estatistica (IBGE), sdo claros acerca do
crescimento populacional. No ano de 1872 o Estado de Goiés contava com um total de
162.395 habitantes, ocupantes do territorio em razdo da expansdo aurifera,
posteriormente, em 1920 esse nimero cresceu para 511.919, tendo quase duplicado no
ano de 1940, quando contava com 826.414; enquanto, em 1950, no apice da abertura da
fronteira, contava com o total de 1.214.921 habitantes (IBGE, 1956).

Por sua vez, em razdo da alta taxa de densidade demogréafica'®, a Regido
Centro-Oeste passou de 0.14 de densidade demogréafica, no ano de 1872 para um total de
0.95 no ano de 1950. De modo que, no ano de 2010 a densidade demogréafica da regido
estd na média de 8.75 (IBGE, 2010).

Nesse sentido, percebe-se como a abertura da fronteira agricola resulta em
alta demanda por forca de trabalho para o campo, afetando diretamente o crescimento
populacional do Estado de Goias. Vale ressaltar, como bem ilustrado por Barsanufo
Borges (2010), que boa parte dos povos que efetuaram a migracgéo o fizeram na busca por
alguma oportunidade de emprego, uma vez que se encontravam expropriados dos meios

de producdo (terra e recursos naturais) (FAUSTO, 2008), em consequéncia, se

16 A Densidade demografica ou densidade populacional é um indice demogréafico que permite avaliar a distribuicéo
da populacdo em um dado territdrio. A densidade demografica permite que sejam feitas comparacoes entre as diferentes
regies avaliadas. Esse indice é expresso em habitantes por quildmetro quadrado (hab/km?).
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vislumbraré o surgimento dos processos de afazendamentos, pois os trabalhadores vao se
inserir nas fazendas enquanto agregados, sdo meros subordinados e exercem a lavoura
em terras das quais ndo sdo donos (HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021, p.48),
referido processo tera importante repercussao na expropriacao dos territorios tradicionais
das Comunidades Quilombolas.

Consequentemente, por meio da coordenacao de acGes entre o Poder Federal
e 0 Estado de Goias o objetivo principal estava em ocupar as terras, possibilitando a
disseminacdo da producédo e comercializacdo. O objetivo é implementar a modernizagdo
da sociedade, visando sempre a construcdo de grandes centros urbanos — para a
comercializacdo — e centro industriais — capazes de disponibilizar produtos a
comercializagdo (ABRAMOVAY, 2012).

Como ressaltado, a ocupacao territorial nesse periodo se torna um ponto de
fulcral importancia, pois facilitara os processos de afazendamento no interior do Estado
de Goias, uma vez que a abertura da fronteira agricola e a consequente imigracao tiveram
o intuito de possibilitar “duas modalidades de ocupacao distintas: uma de simples
povoamento por posseiros ou ocupantes de novas areas até entdo vazias ou escassamente
habitadas; outras de apropriacdo formal destas areas por empreendimentos capitalistas,
onde a terra e os diversos recursos naturais passam a ser controlados pelo capital”
(BORGES, 2010, p.7).

Portanto, € salutar a forma como a busca pela riqueza ante as exploracdes
auriferas, bem como, a expansdo da fronteira agricola e da producdo industrial,
constituidas ante os objetivos da acumulacdo capitalista sdo e continuam sendo, na
atualidade, um dos principais fatores de influéncia no crescimento populacional

(BORGES, 2010), bem como de manutencéo das relacbes mercadoldgicas.

2.3.1 Formacédo Econdmico-social da Cidade de Mineiros, Sudoeste de Goias.

A cidade de Mineiros, atualmente localizada no Sudoeste Goiano, foi uma
das inimeras do Estado de Goias que se constituiu mediante a influéncia e as condicdes
de organizacdo da exploracdo aurifera e, posteriormente, pela producdo agricola e
agropecuaria, bem como pelo advento do complexo agroindustrial, os quais vao
contribuir para a sua formacéo territorial e para o seu crescimento demogréfico.

Em principio, a histdria da cidade tem inicio com as expedi¢des das bandeiras

que buscavam realizar o reconhecimento do territorio e buscar locais propicios para a



90

realizacdo da producéo aurifera, principal com a descoberta de minas nas proximidades
do municipio, em Coxipé Mirim e em Cuiabd (HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUJO,
2021, p.55).

Posteriormente, Mineiros vai se inserir entre duas importantes “zonas de
expansao e apropriacao de terras pela doacdo de sesmarias e formacéo de latifundios na
regido do rio Taquari”. A primeira dessas zonas ¢ a de Coxim, que estava interligada com
a Provincia de Goias, tendo se tornando local essencial durante a Guerra do Paraguai, pois
servia para efetuar a “distribuicao de sal para os rebanhos bovinos do exército imperial
brasileiro na Triplice Alianga, com Argentina e Uruguai”; a segunda zona é a do
“municipio de Torres do Rio Bonito, fundada em 1845, e sua “Freguezia do Divino
Espirito Santo do Rio Bonito”, atual Caiapdnia, e sua zona de expansdo dos latifundios
nas ultimas décadas do século XIX, que no censo de 1872 declara a existéncia de 1.088
habitantes” (HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUIJO, 2021, p.55).

Nesse cenario, a continuidade na busca por minas trara a vinda do Irméos
Carrijo de Rezende, os quais, em meados de 1873, aportaram naquelas terras, tendo, apos
encontrarem alguns veios de diamante na localidade, se instalado com o intuito de
exercerem a atividade aurifera (IBGE, 1958). Referida descoberta, feita as margens do
Rio Verde, teria sido a condicdo de atracdo de outros povos, os quais foram acampando
nas proximidades e formando pequenos aglomerados que viriam a se tornar vilas,
constituidas por pequenos centros urbanos (SILVA, 1984).

Com o declinio da producdo aurifera, os Irmdos Carrijo de Rezende,
provenientes do sertdo da Farinha Podre, atual Triangulo Mineiro, acabaram se
apropriando das terras encontras naquela localidade, por meio do registro de sesmaria
(BAIOCCHI, 1983), utilizando-as para a producao, criacdo e comercializacdo de gado.
Junto aos Carrijo de Rezende outras familias, localizadas na regido, tinham o mesmo
objetivo, sendo eles, os Mendonga, os Carvalho, os Vilela e Serafim de Barros, 0s quais,
segundo o autor, teriam realizado o povoamento das cidades de Rio Verde, Caiap6nia e
Jatai (SILVA, 1984, p.13).

A chegada dos Irmédos Carrijo de Rezende guarda caracteristicas proprias das
elites latifundiarias, pois “vieram em carro de boi, conduzindo guiacas, balas de
espingarda, engenho de serra, oratorios de Divino, cinturdes com bolsos de guardar
dinheiro, além de outros apetrechos, mais ou menos tipicos e caracteristicos de uma
preocupagdo econdmica latifundiaria”, igualmente, “vinham acompanhados dos seus

muito escravos negros para a mao de obra barata” (SILVA, 1984, p.14).
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Conforme apontando no Laudo Antropoldgico (2021), o uso da méo de obra
escravizada, seguia no sentido da colocacéo apontada por Zoroastro Artiaga (BAIOCCHI,
1983), de que no Estado de Goias a condicdo do africano(a) escravizado(a) se apresenta
tanto como engrenagem das producdes capitalistas, quanto em ator de transformacéo,
pois, sua forca militar era utilizada para “para ocupar, afazendar, vigiar e enfrentar os
contingentes populacionais das culturas Boror6 e Kayapé em seus vastos dominios
tradicionais” (HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021, p.56).

Com o crescimento populacional, a cidade de Mineiros alcancaria o periodo
que Martiniano Silva (1984) denomina como Intendéncia, pois € quando, com o advento
da Lei n°257, de 24 de maio de 1905, ela é desmembrada de Jatai e elevada a categoria
de municipio. Ainda sobre sua divisdo administrativa importa ressaltar o advento do
Decreto-lei Estadual n® 8.305, de 31-12-1943, que lhe denotou a categoria de distrito.

Por fim, a definicéo territorial de Mineiros é alterada com o advento da Lei
Estadual n° 806, de 12 de outubro de 1953, a qual acaba por desmembrar do “municipio
de Mineiros o distrito de Ivapé, elevado a categoria de municipio com a denominacéao de
Santa Rita do Araguaia” (IBGE,1958).

O municipio de Mineiros, com o advento da abertura das fronteiras agricolas,
a expansdo do agronegocio e da pecudria, vai se tornar local propicio ao desenvolvimento
dessas atividades agrarias, as quais vao prosperar em meados de 1970, ante o advento da
industrializacao dos fatores de produgdo, além servir ao povoamento continuo do “intenso
movimento migratdrio” que vinha “para as terras do Centro-Oeste” (BAIOCCHI, 1983,
p.79).

Quanto a sua base econdmica, desde 0s anos de 1938 e 1970, ela é resultante
exclusivamente da agricultura e da agropecuaria de corte, as quais vao se tornar o
principal condutor dos processos produtivos e econdmicos da cidade, principalmente no
século XXI. Além de influenciar diretamente nas formas de apropriacéo e utilizacdo da
terra.

Para entender como ocorre 0 uso da terra e as suas formas de apropriagdo no
municipio de Mineiros, o presente estudo tomou como base os dados divulgados pelo
IBGE ante a publicacdo do Censo Agropecuario em 2017. Segundo consta, no ano de
2017, Mineiros contava com a existéncia de 1.488 estabelecimentos agropecuérios
registrados, 0s quais se distribuiam em uma area agricola de 561.154 hectares.

Ao comparar os dados de estabelecimentos produtores de lavouras e de

pastagens, pode-se pontuar que a produgdo tem como carro chefe a atividade de pecuaria,
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pois a maior parte da &rea é composta por pastagens plantadas que estdo distribuidas em
832 (56%) estabelecimentos, distribuidos em 196.472 (35%) hectares da area agricola.
Por sua vez, 627 (42%) estabelecimentos possuem pastagens naturais, distribuidos em
79.112 (14%) hectares da area agricola (IBGE, 2017).

Em contrapartida, os estabelecimentos produtores de lavouras estdo divididos
em 183 (12%) produtores de lavouras temporérias, distribuidos em 147.111 (26%)
hectares da area agricola, e 49 (3%) produtores de lavouras permanentes, distribuidos em
10.127 (2%) hectares da area agricola (IBGE, 2017). Outrossim, importante ressaltar que
dentre as lavouras temporéarias ha destaque para a producdo dos principais produtos
agricolas que, em sua maioria, estdo voltados & exportacéo.

Ganha destaque a producdo da soja, da cana-de-agucar e do milho que juntos
representam 99,9% do volume da producéo agricola e 99,9% da participacdo econémica.

Grafico 1: Producdo Agricola em Mineiros
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Fonte: Censo Agropecuario — IBGE, 2017.

Em Mineiros, as formas de uso da terra estdo concentradas na producao de
bens comercializaveis, voltados ao mercado, ha uma forte tendéncia e ocupacao por parte
de atividades agricolas e pecuarias tendo na terra 0 mecanismo de producéo de lucro, seja
na producdo de pastos para a pecuaria, seja para o plantio de grdos. Logo, a maior parte
da area agricola esta concentrada em atender aos padrdes de producédo capitalista, tendo
a finalidade de producéo de riqueza e crescimento econdmico.

Noutro sentido, a analise do censo agropecuario de 2017 possibilitou

diagnosticar como funciona a relagéo entre aterra e o produtor, analisando a concentragao



93

da terra mediante a participacdo das empresas, das terras concentradas em propriedades
privadas, da ocupacdo realizada pelos arrendatérios, parceiros e outros, bem como, da
condicdo do produtor agricola por seu sexo e por sua cor ou raga.

Quanto a condigdo do produtor em 2017, os arrendatarios totalizam 122 (8%)
estabelecimentos agropecuarios em uma area agricola de 36.508 hectares, 6,5% da area
total; os comodatérios totalizam 24 (2%) estabelecimentos agropecuérios; 0s ocupantes
totalizam 9 (1%) estabelecimentos agropecuarios (IBGE, 2017). De forma critica, pontua-
se o fato do censo de 2017 ndo ter apontado qual a &area agricola ocupada pelos
comodatarios e pelos ocupantes.

Todavia, seguindo no mesmo sentido do Laudo Antropoldgico que utilizou
os dados divulgados pelo censo agropecuério de 2006 (2021), tem-se a comprovacao de
que os dados acima apresentados indicam a continuidade e o crescimento do “brutal
processo de afazendamento ¢ titulagao de terras” (HACK; SOLAZZI; CARMO;
ARAUJO, 2021, p.74). Pois, no ano de 2006, foi verificado que os arrendatarios,
ocupantes e comodatarios utilizavam da 4,7% da totalidade da area agricola, por sua vez,
em 2017, apenas os arrendatarios estdo ocupando 6,5% da totalidade da area agricola.

Outra ponderacdo critica que merece atencdo quanto ao censo agropecuario
esta em uma das categorias utilizadas pelo IBGE, que ¢ a do produtor “Concessionario(a)
ou assentado(a) aguardando titulagdo definitiva”, pois, em ambito juridico ambos os
termos possuem caracteristicas diversas. Tal se percebe, pois, 0 concessionario’, o qual
pode ser pessoa fisica ou juridica, esté relacionado com a prestacdo de algum servico
publico, pelo qual se podera instituir uma tarifa visando manter um equilibrio econémico-
financeiro, por sua vez, o “assentado aguardando titulagdo definitiva” esta nessa condicédo
em razdo da sua situacao de precariedade, esperando a execucao de politicas publicas com

a finalidade de efetivar os objetivos da reforma agraria. Portanto, sdo figuras que ndo

17 Os termos empregados estio seguindo os conceitos definidos no art. 2° da Lei N° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
“Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: | - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou
0 Municipio, em cuja competéncia se encontre o servigo pablico, precedido ou ndo da execugéao de obra publica, objeto
de concessao ou permisséo; Il - concessao de servigo publico: a delegagéo de sua prestacao, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado; Il - concessdo de
servigo publico precedida da execucéo de obra publica: a construcéo, total ou parcial, conservacéo, reforma, ampliagéo
ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegados pelo poder concedente, mediante licitacdo, na
modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado
e amortizado mediante a exploracdo do servico ou da obra por prazo determinado; IV - permissdo de servico publico:
a delegacdo, a titulo precario, mediante licitacdo, da prestacéo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco” (BRASIL, 1995).
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devem ser incluidas em uma mesma categoria, pois sua existéncia e o uso da terra séo
diferentes.

Referida categoria € composta por um total de 48 (3%) estabelecimento
agropecuérios, 0s quais ocupam uma area agricola de 2.544 (0,5%) hectares, totalizando
uma média de 53 hectares por produtor.

Sob um aspecto geral, a area agricola total de Mineiros, é de 561.154 hectares,
apropriada por 1.285 estabelecimentos particulares, que representam 86% do total de
estabelecimentos agropecuarios. Por sua vez, do total de estabelecimentos agropecuarios,
1.311 (89%) séo de produtores do sexo masculino, enquanto outros 146 (10%) sdo de
produtores do sexo feminino (IBGE, 2017). Igualmente, quanto a “cor ou raga do
produtor”, os brancos possuem 1.211 (81%) estabelecimentos agropecuarios, enquanto
o0s pardos possuem 217 (14,6%) estabelecimentos e os afro-brasileiros possuem apenas
42 (2,3%) (IBGE, 2017).

Por conseguinte, além do diagnostico da continuidade e aumento do processo
de afazendamento, também se torna perceptivel a discrepancia entre a concentracao dos
estabelecimentos em poder dos brancos, enquanto os afro-brasileiros possuem apenas
2,3% dos estabelecimentos agropecuarios.

Merece destaque as propriedades de 8 “sociedades andnimas ou por cotas de
responsabilidade limitada”, o que, apesar de representar 0,5% do total dos
estabelecimentos agropecuarios, ocupam uma area de 63.779 hectares, ou seja, 11% do
total da area agricola (IBGE, 2017). Indicando um aumento de 7,1% em relacdo ao ano
de 2006, quando a mesma categoria ocupava uma area de 23.381 hectares (3,9%) (IBGE,
2006).

Quanto ao fator econébmico, em exame dos dados estatisticos divulgados em
estudo do Instituto Mauro Borges (IMB), percebe-se que no ano de 2016, Mineiros foi
considerada como “a décima primeira economia do estado de Goids, com participacdo
relativa de 1,2% no PIB goiano, sendo a agropecudria o principal setor de sua economia,
com participagdo de 2,2% na agropecuaria goiana” (2016, p.2).

Acerca desse crescimento é importante demonstrar o ‘“destaque na
agroindustria, em grande parte devido a instalagdo de uma unidade do Marfrig Frigorico,
em 2006, e da Perdigdo, em 2007, sendo a maior parte da producdo destinada ao mercado
externo”, ou seja, a preocupacao das empresas ao se instalarem na cidade esta voltada ao

mercado (IMB, 2016, p.2). A mesma empresa, outrora citada, apresenta- se como “um
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dos maiores produtores do estado de soja, milho, algodédo, cana-de-acucar, além da forte
pecuaria de corte e leite. Conta ainda com as usinas de alcool” (IMB, 2016, p.2).

Por sua vez, no ano de 2019, Mineiros alcancaria a décima colocagdo
enquanto maior economia do estado de Goias, com um PIB per capita no valor de
R$41.035,09 (milhdes) (IBGE, 2021).

Com o passar dos anos, Mineiros teria um crescimento exponencial, de modo
que, no ano de 2021, sua area territorial ocupada é estimada em 9.0412,844 kmz, estando
cercada pelo bioma do Cerrado (IBGE, 2021) e servindo de abrigo para o Parque Nacional
das Emas, elevado a condigdo de Patrim6nio Natural da Humanidade pela UNESCO em
2001, é uma das unidades de conservagdo do Cerrado com maior abrangéncia no Estado
de Goias, ocupando 131.864 hectares. Segundo os dados divulgados pelo IBGE (2021),
a populacdo da cidade corresponde a 69.477 pessoas, representando uma densidade
demogréfica de 5,84 habitantes por quilometro quadrado.

Portanto, em termos de crescimento demografico, o grafico abaixo consegue
sintetizar a influéncia direta do agronegdcio e da pecuéria no aumento populacional,
principalmente entre os anos de 1970 até 2021. Destaque-se, conforme se demonstrara no
segundo grafico, que as pessoas estdo, em sua maioria, concentradas na zona urbana do
municipio, uma vez que, boa parte das areas rurais estdo afazendadas, conforme se

ponderou acima.

Gréafico 2: Expansdo Demografica de Mineiros 1970 - 2021
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Gréfico 3: Concentracdo Demografica
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Fonte: IBGE — Censo Demografico; Atlas Brasil.

2.4 ASPECTOS SOCIAIS E HISTORICOS DA COMUNIDADE QUILOMBOLA DO
CEDRO, MINEIROS/GO.

A compreensdo dos fatos historico-sociais, econdémicos e territoriais acima
delimitados possibilitam adentrar ao objetivo especifico desta pesquisa, para identificar e
descrever sobre as espacialidades da Comunidade Quilombola do Cedro, abordando a
caracterizacdo das suas relacdes de parentesco, das suas etnicidades e sua luta na
reivindicacdo pela demarcacao do territorio, além de buscar diagnosticar as violagdes de
direitos, os conflitos existentes e as expropriacdes ocasionadas pelo avanco do
capitalismo em conformidade com o aumento dos afazendamentos e do latifundio na
Cidade de Mineiros

No tocante ao historico de ocupacdo, Mineiros se encontrava em duas zonas
de ocupacdo, a primeira, estando relacionada com as expedi¢cfes de bandeiras para o
reconhecimento e de apresamento, as quais vao se instalar e formar pequenas vilas, nas
proximidades da “Freguezia de Rio Verde”, possibilitando que “as familias coronelisticas
dos Carrijos e dos Rezende” possam estender “seus dominios e apropriacdes territoriais
em dire¢ao a “Freguezia de Torres do Rio Bonito” e a cidade de Coxim” (HACK;
SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021, p.126).

Em seu estudo antropolégico, Mari Baiocchi (1983) consegue demonstrar
como essas familias coronelisticas provenientes do antigo Sertdo da Farinha Poder, atual

Tridngulo Mineiro, em meados do século XIX, adquiriram as “terras por titulos de
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sesmaria”, o qual foi registrado na Paroquia de Torres do Rio Bonito. Junto a totalidade
das terras que foram adquiridas por sesmaria, se localizava a Fazenda Flores do Rio
Verde, que sera o territdrio no qual os cedrinos vao constituir suas espacialidades.

Antes de adentrar ao processo de formacdo da Comunidade Quilombola do
Cedro, se mostra pertinente descrever acerca da estrutura social que compunha o territorio
no qual a cidade de Mineiros se inseria, naquela época denominada como Vila de
Mineiros, pertencendo a “Freguezia de Torres do Rio Bonito”, cujos dados demograficos
estdo catalogados e registrados no Recenseamento Geral de 1872, disponibilizado pelo
IBGE.

Naquela época, os dados eram registrados pela “Parochia do Divino Espirito
Santo de Torres do Rio do Bonito”, segundo as informacdes encontradas a populacao
total daquele periodo era de 1397 pessoas, as quais se dividiam entre pessoas livre, em
um total de 1088 e em pessoas escravizadas, no total de 309 (IBGE, 1872).

Do universo das pessoas livres, 733 eram brancos, 309 eram pardos e 36 eram
pretos; por outro lado, do universo das pessoas escravizadas, 64 eram pardos e 245 eram
pretos, de modo que ndo havia nenhum branco escravizado. No tocante ao estado civil,
801 pessoas livres estavam solteiras, dentre eles, 412 eram homens e 380 eram mulheres;
258 pessoas escravizadas eram solteiras, dentre eles, 142 eram homens e 116 eram
mulheres (IBGE, 1872).

Igualmente, outra informacdo importante para caracterizas as diferencas
sociais da época esta no grau de instrucdo, sendo dividido entre os que sabem ler e
escrever e aquele que eram analfabetos. Da populacdo livre 150 sabiam ler e escreve,
destes, 126 eram homens e 24 eram mulheres; de modo que 938 eram considerados
analfabeto, desse universo, merece destaque o fato de que as mulheres somam 505
analfabetas e os homens 433. Da populacéo escravizada todos eram analfabetos (IBGE,
1872).

Quanto em consideracdo a nacionalidade, dado que demonstra a existéncia
das ondas migratdrias, tem-se que da totalidade de 1397, 17 vieram de Séo Paulo,
enquanto 497 vieram de Minas Gerais e 870 vieram de Goias. Destes, 81 escravizados
tinha vindo ou sido tragos de Minas Gerais, e 231 escravizados tinha vindo ou sido tragos
de Goias. Logo, conclui-se que o maior fluxo migratério para Torres do Rio do Bonito,
tanto de pessoas livres, quanto de escravizados tinha proveniéncia de Goias e de Minas

Gerais.
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Nesse contexto social e politico, os escravizados vao chegar até a outrora
denominada Vila de Mineiros, podendo exercer uma atuacgdo participativa, néo de mera
engrenagem do sistema, pois os senhores lhe possibilitavam conduzir os carros de boi,
usar sua forca e experiéncia militar para combater e expulsar 0os ocupantes amerindios
daquelas localidades, além de possibilitarem a sua participacdo enquanto trabalhador
“livre”, atuando como faiscador, ou seja, ele poderia exercer a mineragdo e agricultura,

mas tudo que fosse encontrado deveria ser divido com o senhor (BAIOCCHI, 1983).

Destaque-se que 0s negros escravos chegaram no Sudoeste de Goids com 0s
bandeirantes pioneiros do nascer do século dezenove, ainda sujeitos a muitos
tipos de subordinacdo. Nessa condicdo, os Gltimos a chegar foram os cedrinos,
que vieram com os Carrijo de Rezende e os Teodoro de Oliveira de Minas
Gerais. Pois sim, chegaram com os “Irmaos Carrijo”, Joaquim Carrijo de
Rezende, lider do grupo e posteriormente coronel da Guarda Nacional, Elias
Carrijo de Rezende, que conseguiu ser major, e 0s mais novos, Caetano Carrijo
de Rezende, José Carrijo de Rezende, Francisco Carrijo de Rezende,
entreverados das mulheres (irmas dos mesmos), Flavia, Zita, Maria Luiza e
Carolina (SILVA, 1998, p.344).

Juntos aos Carrijos e aos Rezende, vieram alguns dos africanos(as)
escravizados(as) que vao se tornar integrantes da Comunidade Quilombola do Cedro,
dentre eles, em sua dissertagdo, Martiniano Silva (1998, p.345), cita, “Jeronimo Urso,
Antbnio Felicio, Caetano dos Santos, Geraldo Silva, Zé Sabino e outros, que eram
arrieiros da tropa e candeeiros de um velho carro de bois”.

Percebe-se que nome de Francisco Antdonio de Moraes, lideranca dos
cedrinos, ndo consta dentre aqueles que vieram juntamente com os Carrijos e 0s Rezende,
isso se deve ao fato de que ele era escravizado por Jodo Gabriel, tendo sido trazido de
Bonsucesso, Minas Gerais, fato este documentado por Mari Baiocchi (1983) em seu
estudo etnogréafico e por Martiniano Silva (1998).

Assim, Francisco Anténio de Moraes, apelidado por seus descendentes como
“Chico Moleque”, vai se tornar uma referéncia por sua vontade de conquistar a propria
liberdade mediante a luta por meio do trabalho bracal, ele ndo vai fugir de seus senhores
e realizar a formacdo de um quilombo, ao contrario, ele enfrentara o sistema escravista
por meio do trabalho, gerando ganhos por trabalhar em domingos e dias santos nos quais
Ihe era permitido trabalhar (BAIOCCHI, 1983, p.83)

Essa possibilidade concedida aos escravizados para exercerem o trabalho
“livre” € o que Zoroastro Artiaga (apud BAIOCCHI, 1983, p.19) vai chamar de abertura

no sistema escravista, condicdo que possibilitard ao escravizado “Chico Moleque”
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trabalhar, conseguindo acumular o suficiente para efetuar a compra da propria alforria,
da de sua esposa, Rufina, e de sua filha mais velha, Benedita. Nesse periodo, a condigdo
de “Chico Moleque” o fara ser conhecido como “o homem mais rico que tinha de pele
preta”, tendo vendido “um carro de milho por 10 mil-réis” (BAIOCCHI, 1983, p.85),
Igualmente, foi por meio do trabalho que “Chico Moleque”, em 28 de abril
de 1885, realizou a compra de uma parte de terras da Fazenda das Flores do Rio Verde,
local de referéncia histérica para a Comunidade Quilombola do Cedro. A venda de parte
da fazenda foi realizada por Galdino Gouveia de Morais e sua esposa Izabel Candida e
Silva, que haviam herdado 30.161 alqueires de Vitdria Maria da Concei¢do (BAIOCCHI,
1983, p.186, Anexo V, Cartdrio do Registro Geral de Imdveis, 1° Oficio, Mineiros/GO).
Assim, aos 26 de setembro de 1985, a denominada Fazenda das Flores do Rio
Verde foi dividida através da Ac¢do de Divisdo da Fazenda Flores do Rio Verde, pois
varios eram os seus condominos. Nessa referida agdo, “Chico Moleque” ¢ apresentado
enquanto o comprador, com registro de escritura publica no cartdrio, de uma quota parte
correspondente ao montante de 30.161 alqueires (BAIOCCHI, 1983). Esse espaco foi
apenas o inicio da formacao histérica, politica e social do modo de viver dos cedrinos.
Em 1885, a compra deste pedaco de terra, juntamente com a articulagéo social
de “Chico Moleque” vai possibilitar a formagao de um espago de resisténcia ao sistema
escravista, o qual contara com a participacao ativa de seu fundador, mediante a construcéo
de uma rede de relac6es sociais e de parentesco, além de trazer aos seus familiares e aos
novos moradores e abrigados uma rotina de trabalhos voltados para a agricultura, a
pecuéria e a faiscacdo (HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021, p.128).
Em depoimento colhido dos moradores do Cedro, Mari Baiocchi (1983, p.85)
pontua sobre o crescimento da populacdo do Cedro, trazendo a formacdo das redes de
relacBes sociais e acolhimento de outros afro-brasileiros, além de tratar sobre a existéncia

dos vinculos familiares:

Quando Chico Moleque (Francisco Antbnio de Morais) adquiriu as terras,
comecgou a trabalhar com a mulher, os filhos Jerénimo, Caetano, Silvestre,
Rita, Benedita, Geraldo e seus irméos, ndo todos. A populacdo aos poucos foi
crescendo; negros das fazendas proximas e de outras regides para a li vinham,
fixavam residéncia, casando entre si. Houve apenas um caso de negro casar
com india bororo.

Portanto, as espacialidades da Comunidade Quilombola do Cedro guardam

suas estruturas de resisténcia ao sistema escravista, contudo, diferente de outras
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Comunidades Quilombolas, eles vdo viver em conjunto com a economia capitalista,
utilizando-a para sobreviver e ser parte deste mesmo mecanismo, 0 que resta comprovado
com a luta de “Chico Moleque”, que, ao invés de empreender fuga, trabalhou e acumulou
ganhos para comprar a prépria alforria e uma parcela de terras.

E nesse sentido que o comportamento e as a¢des de “Chico Moleque” véo
servir para influenciar e atrair para a Comunidade Quilombola do Cedro diversos outros

afro-brasileiros, tanto no periodo do pré-abolicionismo, quanto no pds-abolicionismo.

Pela alforria, pela liberdade e pelos rendimentos, Francisco Anténio de Moraes
representava o devir campesino de toda uma populacdo quilombola e de todo
um contingente liberto pela abolicdo, pois sua capacidade de producédo
econdmica numa economia em recente processo de monetarizacdo
possibilitava a africanos e brasileiros escravizados e seus descendentes
alforriados, libertos ou livres a aquisicdo e propriedade de terras titularizadas
(HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021, p.151-152).

Essas formas de relacdo social se mostram enquanto parte das espacialidades
e dos aspectos étnicos do Cedro, o qual, em meados do século XX vai passar a enfrentar
processos de afazendamento e de expropriacOes de terras, resultando na reducéo de seu
territorio e em violacOes ao seu direito territorial e humano, bem como, em uma constante
luta por parte dos seus remanescentes de.

Seguindo no mesmo sentido do posicionamento de Mari Baiocchi (1983), de
Martiniano Silva (2006) e do Laudo Antropoldgico (2021), produzido em 2016, parte das
expropriacoes e dos processos de afazendamento realizados na integralidade do territério
outrora ocupado pelo Cedro teve inicio apds a morte de “Chico Moleque”, assim, a
presente pesquisa buscard abordar a totalidade do espaco ocupado, mediante
entendimento da descri¢do de terras que os herdeiros de “Chico Moleque” herdaram, além
de abordar sobre 0s processos expropriatérios e de afazendamento, demonstrando, ao
final, o espaco que o cedrinos ocupam na atualidade.

O Laudo Antropologico (2021), produzido no ano de 2016, pela Universidade
Federal, Regional de Cataldo, foi o documento principal para diagnosticar as questdes
territoriais do Cedro, primeiro, mediante a questao da limitacdo geogréafica, em segundo,
pela explanacdo e apontamentos técnicos sobre os afazendamentos no entorno de
Mineiros, da propria comunidade e dos processos de expropriacdo que resultaram na
reducdo do territério ocupado.

Acerca da questdo territorial o Cedro vai enfrentar a existéncia de dois

“processos historicos”, um que estara relacionado com a comercializagdo das terras que
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foram herdadas por “Jeronyma Rufina de Moraes, também nomeada Jeronyma Maria de
Jesus”, filha de Francisco Antdnio de Moraes; 0 outro, estd relacionado com a
demonstra¢do daqueles que mantiveram o dominio das terras herdadas de “Chico
Moleque” e alguns que até adquiriram outras (HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUIJO,
2021, p.100).

O primeiro caso, que esta relacionado com Jeronyma Rufina de Moraes, diz
respeito a uma acéo judicial na qual ela solicitava a subdiviséo de um quinh&o na Fazenda
das Flores, em razdo da realizacdo de inventario por conta do falecimento de sua irma,
Rita Maria de Jesus. No inventéario é possivel verificar a existéncia de alguns credores, 0s
quais estdo relacionados com “a existéncia de um rol capitalista, comerciante e
latifundiario” que realizava empréstimos para os proprietarios (de terras e/ou animais
semoventes), 0s quais acabavam recorrendo a estes para conseguirem financiar “as
necessidades econdmicas e materiais da economia comunitaria de Mineiros” (HACK;
SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021, p.102).

Segundo o referido Laudo Antropoldégico, mesmo apds o devido pagamento
dos credores, os irméos de Ria Maria de Jesus (Caetano Francisco de Moraes, Silvestre
Francisco de Moraes, Geraldo Francisco de Moraes, Jeronymo Francisco de Moraes,
Benedita Maria de Jesus e Jeronyma Maria de Jesus), ainda vdo conseguir herdar parte
dos seus bens moveis e imoveis. Posteriormente, o irméo, Caetano Francisco de Moraes,
adquiriu uma parte da Fazenda das Flores do Rio Verde (HACK; SOLAZZI; CARMO;
ARAUJO, 2021). Igualmente, 0 processo também trouxe a luz dos autos os bens que cada

um dos herdeiros de Francisco Antdonio de Moraes havia recebido:

O maior proprietario era Caetano Francisco de Moraes que possui 292$084
reis em “terras de campos”, avaliados pelo agrimensor a 1$000 reis o hectare,
num total de 292 hectares e 84 ares e 65$000 reis em terras de “matos”,
avaliados pelo agrimensor em 3$000 reis o hectare, num total de 21 hectares e
66 ares. Sendo, pois, proprietarios de 314 hectares e 50 ares de campos e matos.
Jeronyma Rufina de Moraes e Benedita Maria de Jesus possuiam, no “Quadro
suplementar”, o mesmo valor econdmico no quinhao de terras: 204$442 reis
em “terras de campos” e 458500 reis em ‘“terras de mattos”, o que
corresponderia a 204 hectares e 442 ares de campos e 45 hectares e 45 ares e
500 ares de matos. Num total individual de 249 hectares e 892 ares de terras.
Geraldo Francisco de Moraes e Jeronymo Francisco de Moraes possuiam nas
acdes os menores valores monetarios: 29$214 mil reis de campos e 6$500 reis
de matos. Assim, possuiam 29 hectares e 214 ares de campos e 2 hectares e 16
ares de matos, individualmente. Totalizando 31 hectares e 374 ares de
propriedade de terras (HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021, p.120).
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Desse modo, ao final da referida agdo judicial, interposta “em 20 de agosto

de 1920, na Villa de Mineiros”, que trouxe a partilha dos bens de Rita Maria de Jesus e

daqueles herdados pelos descendentes diretos de Francisco Antonio de Moraes, € possivel

identificar que a &rea total atribuida & Comunidade Quilombola do Cedro, era de 688
hectares e 752 ares (HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021, p.120).

Quadro 1: Compra e Venda das Propriedades Herdadas de Francisco Ant6nio de

Moraes.
Herdeira/o | Area herdada | Area Aquisicdo | Venda de terras (ha | Area
de Francisco | herdada |de terras proprietaria
Antonio de | de Rita| (ha) em 1920 (ha)
Moraes (ha) Maria de (aprox.)
Jesus
(ha)
Caetano 197,14 61,612 56,754 - 314,5
Francisco
de Moraes
Geraldo 197,14 61,612 - 227,378 31,374
Francisco (venda para Sebastido
de Moraes Baptista/  revenda:
Aquilino de Brito)
Sylvestre 197,14 61,612 - 258,752 -
Francisco (venda José Carrijo
de Moraes Sobrinho/ doacgédo de
metade para
Sebastido Garcia, 2
revendas até
aquisicdo por José
Joaquim de Resende;
e revenda da outra
metade a para José
Rosa e posterior
revenda a Manuel S.
Barbosa)
Jer6nimo 197,14 61,612 - 227,378 31,374
Francisco (sem registros dois
de Moraes compradores)
Jeronyma 197,14 61,612 - 197,14 61,612
Rufina de (venda de metade da
Moraes heranca paterna para
Roque Gomes e
revenda para
Aquilino Carrijo
Machado; outra parte
vendida para
Sebastido  Baptista,
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com revenda para
Caetano Francisco de
Moraes)

Benedita 197,14 61,612 - 249,892
Maria  de

Jesus

Totais 1.182,84 369,672 688,752

Fonte: Laudo antropolégico da comunidade quilombola do Cedro, Mineiros, Goias, 2021, p.120.

Tal constatacdo remete hd um passado de abundancia (HACK; SOLAZZI;
CARMO; ARAUJO, 2021), no qual os cedrinos tinham um amplo espaco, em que
exerceram o seu modo de viver, suas producgdes culturais e religiosas, realizando suas
atividades agropecuarias, realizando a producdo de produtos agricolas para a sua
alimentacdo, para a producdo da etnobotanica, para a realizacdo do trabalho como
faiscador, bem com, servindo de simbolo de resisténcia e sobrevivéncia de um grupo
étnico quilombola (BAIOCCHI, 1983).

A dimensdo geografica do territorio ocupado pelos cedrinos, que esta
relacionada com a existéncia da Fazenda das Flores de Rio Verde, pode ser verificada

mediante a etnografia de Mari Baiocchi (1983, p.85):

Chico Moleque veio de Minas [...]. Aqui, o trabalho dele gerou forria e a
Fazenda das Flores de Rio Verde. A Fazenda das Flores era grande. Foi
tomada, ficou pequena quando Chico Moleque morreu. A terra ia longe, até a
cidade de Mineiros; hoje t& separada por 6 km. Quando Chico Moleque vivia,
era grande a fazenda e o povo vivia bem. A terra foi diminuindo, uns venderam
seus lotes e outros perderam os pedagos para os fazendeiros, que tomaram. A
divisa da Fazenda das Flores do Rio Verde ia do cérrego do Moleque pela
Capivara, de um lado, e, do outro, pra la do Mosteiro dos padres beneditinos
até Mineiros, no Cérrego da Cambaulba. Esta parte o coronel Carrijo pegou,
ficando para o patriménio, para 0 municipio, depois foi doada aos padres
beneditinos.

O depoimento colhido dos cedrinos e apresentado por Mari Baiocchi (1983)
comprova que o periodo de abundancia comeca a se degradar apds a morte de “Chico
Moleque”, na mesma propor¢do, o relato serve para comprovar a realizagdo de
expropriacOes e violacdes territoriais que foram praticadas: por aqueles que venderam
suas terras; pelos fazendeiros que “tomaram” a terra de alguns, promovendo o0 aumento
de suas riquezas e 0s processos de afazendamento; pelo coronel Carrijo que retirou parte
da terra e doou, tornando-a parte do patriménio dos padres beneditinos, e pelo proprio
Municipio de Mineiros (HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021).
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Ao discorrer sobre essa condi¢do de expropriacdo, Martiniano Silva (1998,
p.356) aponta sobre a impossibilidade de ndo ser possivel pontuar quais as causas efetivas
que ocasionaram essa expropriacdo. Por sua vez, ele pondera algumas suposigdes “de que
uma parte teria sido “grilada” ou, no minimo, vendida de acordo com a velha esperteza
comercial denominada negdcio feito “na bacia das almas™”.

Antes de aprofundar as questbes pertinentes as expropriacbes e suas
consequéncias para os remanescentes do Cedro, a pesquisa vai ter como enfoque adentrar
as caracteristicas histdricas fundadas sobre a resisténcia, apontando a construcao das suas
praticas religiosas especificas, sobre sua organizacao social e politica, sobre a formacao
das redes de parentesco, além de apontar suas formas de producdo agricola e pecuaria,
bem como, a produgdo cultural que utiliza os ensinamento de etnoboténica para a
formacdo de uma farmacopeia, mediante a producdo de medicamentos fitoterapicos,
expondo um conjunto de préaticas que formam a identidade étnica e tem o objetivo de
servir enquanto resisténcia e enfrentamento (HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUJO,
2021).

Quando se pondera sobre a formacédo das redes sociais e de parentesco que
foram estruturadas dentro da Comunidade Quilombola do Cedro, elas devem ser
compreendidas enquanto estratégias de solidariedade étnica, ou seja, modos de manter a
sobrevivéncia e a resisténcia daqueles que empreendiam fuga ao sistema escravista que
serviu de base estrutural a formacdo da sociedade brasileira (HACK; SOLAZZI;
CARMO; ARAUJO, 2021).

Essas redes de relacionamentos sociais e de parentesco tinham como polo
central o nucleo familiar de Francisco Anténio de Moraes, a principal lideranca que
existiu na Comunidade Quilombola do Cedro, que conseguiu manter as relagbes e
convivéncia, seja por meio de acordos ou por meio de casamentos entre as pessoas de
familias diversas. Havia o intuito de constituir um conglomerado de parentescos em redes,
de modo a manter firme as aliancas e a solidariedade comunitaria (HACK; SOLAZZI;
CARMO; ARAUJO, 2021).

Pela documentacdo apresentada no Laudo Antropoldgico de 2016, constata-
se 0 modo como essas relacbes de parentesco tiveram principio com a existéncia de
Francisco Antdnio de Morais, o qual teve duas esposas, totalizando a existéncia de 12
descendentes diretos (HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021).

Desta formacgéo central, outras aliangas passaram a ser formadas, sempre

tendo a existéncia do matriménio enquanto pano de fundo. Essa construcao de relacGes
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sociais e de parentescos foi se ampliando, chegando a ter uma dimenséo geogréfica que
ultrapassava as proprias fronteiras geograficas do Cedro, possibilitando que os “Moraes”
constituissem relagdes com os “Caetanos dos Santos” e com os “Gongalves da Silva”,
remanescentes da Comunidade Quilombola do Buracéo, distante mais de 80 quilometros
da Comunidade Quilombola do Cedro (HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021).

A conjuncdo de relacbes familiares e associagfes em redes que visavam
manter uma resisténcia mediante a continuidade de praticas comunitérias, do exercicio de
atividades voltadas para a agricultura e a pecudria ndo vao se manter apenas entre o Cedro
e 0 Buracdo. Outros sobrenomes vao se juntar a essa rede familiar, o ntcleo familiar dos
“Moraes” vai instituir praticas matrimoniais com os “Pio” e com os “Cruz”, e com o0s
“Simao” (HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUIJO, 2021).

Essa forca atrativa que os cedrinos possuiam de trazer para junto de si outros
afro-brasileiros com os quais manter firme e continuas as relagdes comunitarias, seja por
meio de aliancas ou de matriménio, pode ser identificada em razdo do simbolismo envolto
na figura de “Chico Moleque”, representando a condi¢cdo do “homem mais rico de pele
preta” (BAIOCCHI, 1983).

Destaca-se que essas redes associativas buscavam uma forma de enfrentar o
sistema escravista da época, tendo o intuito de serem parte de familias afrodescendentes
com condicdes de serem proprietarios de terras, principalmente ante a condigcdo de que 0s
proprietarios eram vistos e respeitados, ou seja, essa inclusdo familiar Ihes possibilitaria
uma “inser¢ao social numa economia em processo de monetarizagao e de formacao de

um mercado de terras” (HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUIJO, 2021, p.158).

Assim, o status econdmico dos cedrinos foi sempre diferenciado, sobretudo
numa regido onde ser proprietario de “terras rurais” implica (implicava) ser
tratado com distingéo, pelo menos até a expansdo e efetivacdo do capitalismo
industrial-desenvolvimentista no ecossistema dos cerrados em 1970, quando
se comegam a empobrecer, inclusive, os fazendeiros da regido (SILVA, 1998,
p.356).

Por meio da estruturacdo de redes sociais e familiares é que a Comunidade
Quilombola do Cedro vai se constituir enquanto um espaco de resisténcia com
caracteristicas proprias e um modo de viver especifico; vai constituir espacos pubicos de
convivéncia comunitaria para o grupo, onde exercem sua religido e reproduzem suas
formas de cultura, vivendo da pratica agricola e da pecuéria em um territorio ao qual se

interliga suas espacialidades e sua identidade étnica.
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Referidos aspectos da identidade étnica dos cedrinos serd identificada tendo
em consideracdo a etnografia de Mari Baiocchi (1983) e do Laudo Antropoldgico,
produzido em 2016, pois sdo documentos construidos com o rigor cientifico proprio ao
estudo das ciéncias antropoldgicas, ambos contando com pesquisas de campo e visitas ao
atual territorio do Cedro.

Quando produziu seu estudo etnogréfico, com dados de 1970, Mari Baiocchi
(1983, p.107), trouxe a tona o exercicio da agricultura realizado nas terras ocupadas pelos
cedrinos, contudo, a producdo ali realizada ndo era o suficiente, de modo que, sempre
quando possivel, disponibilizavam sua méo de obra no municipio de Mineiros, exercendo
o trabalho para os grandes fazendeiros, sempre mediante o regime de parceria ou no de
arrendo, assim, naquele periodo ela ja havia constatado que a populacdo do Cedro
representava “a reserva de mao de obra no exercicio das atividades agropastoris da
regiao”.

Por sua vez, o Laudo Antropoldgico, produzido em 2016, aponta que 0S
cedrinos continuam exercendo a agricultura para a producéo alimenticia, mas que agora
a ela ndo se restringe, no territorio por eles ocupado, ainda atuam exercendo o
extrativismo e a etnoboténica, sempre com o objetivo de efetivar a alimentacdo dos
grupos familiares, logo, a terra é de todos e cada familia ocupa o espaco no qual vai
produzir. Essa pratica traz a tona os tracos do campesinato étnico caracterizador da
Comunidade Quilombola do Cedro (HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021,
p.158).

Entretanto, na atualidade, conforme constatado no Laudo Antropoldgico, 0s
grupos familiares tém se reproduzido cada vez menos, ou seja, as relacées de matriménio
ja ndo tém resultado na mesma quantidade de herdeiros, como antigamente. Tal fato,
aliado a proximidade com o centro urbano de Mineiros, fez com que a pesquisa de campo
registrasse “poucos grupos familiares voltados para a produgado agricola e pecudria”, além
de ter identificado o fato das geracGes mais jovens estarem sendo atraidas para a cidade
(HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021, p.165).

Ainda segundo o Laudo Antropoldgico, detectou-se como a Comunidade
Quilombola do Cedro segue dividindo as atividades e obrigacdes comunitarias com base
no sexo dos seus integrantes. As mulheres “sdo as protagonistas nas agdes de organizacao,
adequacgdo, ampliacdo e reforma do centro comunitario”, enquanto aos homens incube a

obrigacdo com as “atividades agrarias, com o plantio de cana, milho, hortalicas e abobora
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e a criagdo de gado leiteiro para a producdo de excelente queijo, vendido na Comunidade
e na cidade” (HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUIJO, 2021, p.165-166).

Igualmente, quanto ao seu aspecto cultural, as redes familiares e os grupos
dos cedrinos produzem festas e reunibes comunitarias nas quais a organizacdo étnica
busca promover uma “comensalidade”, principalmente com churrascos, realizados com
“carnes espetadas em varas”, com a producao de “melado e canjica”, bem como, servindo
“frutas produzidas localmente” os quais costumam ocorrer em datas comemorativas ou
nas festas sagradas, como a de Nossa Senhora da Abadia” (HACK; SOLAZZI; CARMO;
ARAUJO, 2021, p.161-162).

Quanto as caracteristicas religiosas, apesar de ter uma derivacdo do
catolicismo, os cedrinos evocam suas proprias crencas e seus proprios santos, mediante
praticas de “festas religiosas, novenas batismos, o culto aos santos” (BAIOCCHI, 1983,
p.135), além de apresentarem o uso de “signos afirmadores da ancestralidade africana
como a missa celebrada com objetos culturais populares, a capoeira e suas vestes étnicas
afirmadores da cultura e estética africanas”, também valorizam datas significativas para
a consciéncia negra, como o dia 13 de maio e o dia 20 de novembro, além de festejarem
homenagens para Zumbi dos Palmares (HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021,
p.164).

Portanto, o sentido da reciprocidade e a ajuda grupal sdo o catalisador
expressivo  (Alb6, 2002) que, na ecologia local, fundamentam o
compartilhamento da memdria, a formagéo de um cenario cultural e socio-
histérico comum que funcionam como um sistema legitimador e formador do
pertencimento étnico a matriz afro-brasileira. Suas expressdes de solidariedade
e seus rituais fundam um corpo politico organizado que cumprem tarefas
econdmicas, simbdlicas e rituais em comum, compartilham o territério que,
com suas decisdes e deliberacdes em comum, fazem viver e pulsar a
Comunidade Quilombola com seu universo simbélico, centros culturais e
ceriménias especificos (HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021,
p.171).

Visando se manter engquanto resisténcia ao avan¢o dos loteamentos e das
expropriacoes territoriais a Comunidade Quilombola do Cedro mantém a vivacidade da
sua cultura, sua religido e sua sociabilidade em dois locais especificos a sua luta, sendo
eles, o Centro Comunitéario e a Igreja da Nossa Senhora da Abadia e o Centro Comunitario
de Plantas Medicinais (HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021).

O primeiro deles, que conta com o Centro Comunitario e a Igreja da Nossa
Senhora da Abadia, sdo locais importantes para a realizagéo de reunides que contam com

a participacdo comunitéria, bem como, séo utilizados para as atividades de cunho politico
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e as expressdes dos cultos religiosos. Sua construgdo contou com a participacdo da
comunidade, que o fez por meio de mutirGes. Ademais, referida construcdo € bem
preservada e serve enquanto “sitio sagrado da Comunidade Quilombola”, se apresentando
enquanto simbolo de afirmacdo e resisténcia cultural, o qual guarda relacdo intrinseca
com o catolicismo popular praticado pelos cedrinos (HACK; SOLAZZI; CARMO;
ARAUJO, 2021, p.137).

O outro local mencionado, é o Centro Comunitario de Plantas Medicinais,
fundado em 1998, servindo enquanto lugar para a producdo de fitoterapicos advindos das
atividades etnoboténicas. Merece destaque a capacidade que a producao de medicamentos
populares conquistou, tanto dentro do préprio grupo, quanto em ambito externo,

resultando em uma nova fonte de renda e prestigio aos cedrinos (SILVA, 2008).

A detencdo e a transmissdo deste saber fitoterapico comunitario além de gerar
uma renda importante para a manutencdo das familias, dos ambientes sociais
e de auxiliar, de modo significativo, o conjunto das atividades da Comunidade
Quilombola do Cedro é, também, importante estratégia de valorizacdo cultural
e de insercdo do conhecimento fitoterapico em instituicGes educacionais
(HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021, p.146).

O modo dos cedrinos de exercer as fases necessarias para a producdo dos
fitoterapicos, bem como o conhecimento das propriedades curativas das plantas, raizes e
ervas sao repassados enquanto heranca imaterial, servindo enquanto sinal diacritico da
sua caracteristica étnica (BARBOSA, 2021).

Todavia, o inicio dessas praticas contou com a iniciativa de “Chico Moleque”.
Foi ele quem, por meio das suas raizes africanas, passou a utilizar o bioma do Cerrado
para cuidar da salde de seus iguais, utilizando os seus conhecimentos etnobotéanico para
reproduzir medicamentos naturais, (BARBOSA, 2021, p.9), uma vez que a distancia de
6 km entre o Cedro e o hospital, na cidade de Mineiros, era um empecilho, pois ndo
dispunham de veiculos ou meios de locomocao privados ou publico (BAIOCCHI, 1983).

Nos ensinos transmitidos aos cedrinos pelos antepassados, destacam-se o
ensino sobre os cuidados com a terra e a forma adequada de extracdo da matéria-prima,
sem destruir a planta no processo. Essa forma de extracdo, busca possibilitar a producéo

de medicamentos préprios ao uso e ao comercio externo (BARBOSA, 2021).

Para os cedrinos, a terra € 0 que ha de mais valioso neste mundo, pois dela
retiram tudo que é necessario para a sua sobrevivéncia. Desde a época de Chico
Moleque, foi-lhes repassado que as plantas e animais devem ser tao respeitados
quanto os seres humanos, pois sdo também seres vivos. O cuidado que eles tém
com as plantas é algo que impressiona, o respeito em relagdo ao “tempo da
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natureza” € outra caracteristica marcante. De acordo com eles, ha tempo para
tudo — para nascer, crescer, florescer, dar frutos e morrer, e lamentam as formas
e técnicas utilizadas que tentam reduzir esse tempo (ANDRADE; NOLL,;

SANTOS, 2020, p.16).

A producéo da medicina popular pelos cedrinos conta com uma diversidade

de finalidades, de processos e de possibilidades de uso 0s quais podem ser constatados no

quadro abaixo, retirado em sua integralidade do Laudo Antropoldgico:

Quadro 2: Manipulagéo e Finalidade de Medicamento Produzidos pela Comunidade
Quilombola do Cedro, Mineiros, GO.

CENTRO COMUNITARIO DE PLANTAS MEDICINAIS E MANIPULACAO DE
MEDICAMENTOS E PRODUTOS NATURAIS DA COMUNIDADE QUILOMBOLA DO
CEDRO. MUNICIPIO DE MINEIROS — GOIAS.

Eixo Terapéutico | Rétulo/Nomeacao | Indicacio / Composicao Posologia
Formato
Eixo 1:
Bronco-pulmonar
Expectorante Cha Entre Casca | Liquido Entre casca de Adulto: 1
de Jatoba - Jatoba de angico, | colher de
Expectorante Ipé roxo, sopa: 3x ao
Carapia, dia
Rapadura, Casca | Crianca até 6
de Laranja. anos: 1 colher
de cha 3x ao
dia
Infec¢do na Melado de Limao | Liquido Limao, Adulto: 1
Garganta — Contra Jequitiba, colher de
Infeccdo na Acafrao, sopa: 2x ao
Garganta Gengibre, dia
Trancagem Crianca de 6 a
12 anos: 1
colher de cha
2x ao dia
Bronquite alérgica | Cha de Abacaxi e | Liquido Abacaxi, Mel, Adulto: 1
Mel — Indicado Cravo da india, colher de
para Bronquite Acanfro, sopa: 1x ao
alérgica Elevante, dia
Alfavaca, Crianca: 1
Hortela, Puejo, colher de sopa
Eucalipto, 2x ao dia

Gengibre.
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Bronquite Cha de Eucalipto | Liquido Eucalipto, Adulto: 1

asmatica — Indicado para o Alfavaca, Folha | colher de
tratamento de de Feijao Andu, | sopa: 3x ao
Bronquite Folha de dia
asmatica Laranjeira do Crianca de 6 a

Campo e 12 anos: 1
Sabugueiro. colher de cha
3x ao dia

Eixo 2: Sistema

Renal

Infeccao de Rins Garrafada contra | Liquido Quebra pedra, Adulto: 1
Infeccio de Rins Alecrim, Raiz de | colher de

articuzinho, sopa: 2x ao
Chapéu de dia

couro, Vinho

branco.

Infecciao de Urina | Garrafada de Liquido Quebra Pedra, Adulto: 1
Doradinha Doradinha, colher de
contra Infeccio Chapéu de sopa: 2x ao
de Urina Couro, Vinho dia

branco.
Infeccao de Urina | Contra Infeccio | Liquido Quebra Pedra, Adulto: 1
2) de Urina Doradinha, colher de
Chapéu de sopa: 2x ao
Couro, Vinho dia
branco.

Eixo 3: Ulceracoes

Pomada milagrosa | Indicado para Pasta Comfrei, Passar no
Hemorroida Bardana, local 2x ao dia

Caléndula,
Sabugueiro
Pomada de Erva Indicado para Pasta Erva de bicho e Aplicar nas

de Bicho

Hemorroida

Babosa

lesoes 2x ao
dia

Fonte: Laudo antropolégico da comunidade quilombola do Cedro, Mineiros, Goias, 2021, p.145.

Todavia, atualmente, os processos de violacdo territorial e expropriacao,

ainda sdo parte da realidade presente dos cedrinos, pois a expansao demografica de

Mineiros tem colocado a vida urbana cada vez mais proxima do territério da Comunidade

Quilombola do Cedro, além de haver um constante receio quanto ao seu futuro (HACK;
SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021), pois a area do territério tradicionalmente
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ocupado esta em constante reducéo, enquanto as casas e loteamentos fechados®® estéo
avangando.

Nesse contexto, ganha espaco as emergéncias e a luta dos cedrinos por meio
dos processos de etnogénese, pois visando trazer garantia, protecéo e efetividade aos seus
direitos territoriais e culturais, apds o advento do art. 68 do ADCT, da CF de 1988, e do
Decreto N° 5.051/2004%° os cedrinos, cumprindo as determinagdes legais, deram inicio
ao procedimento administrativo de regularizacdo fundiaria, tendo sido reconhecidos
enquanto remanescentes de quilombos pela FCP, nos termos da Portaria n°26, de 6 de
junho de 2005.

Com o andamento do procedimento administrativo, ap6s mais de 10 anos,
houve a producdo do Laudo Antropoldgico da Comunidade Quilombola do Cedro, em
2016, o qual € objeto do presente estudo. Segundo aponta o referido laudo, os cedrinos
estdo solicitando a regularizacdo fundiaria do territorio, o qual perfaz uma area total de
589.817 alqueires. Referida totalidade se encontra dividida em dois territérios, uma vez
que, ha uma estrada que corta a totalidade da area.

Ocorre que 0 mesmo estudo ainda traz a comprovacao de que referida area se
encontra ocupada, de modo que 0s seus atuais ocupantes se dividem em duas categorias:
proprietarios e posseiros, contando com ocupantes quilombolas e ocupantes néo-
quilombolas. Atualmente, os quilombolas estdo ocupando 13 imoveis, enquanto 0s outros

26 imdveis estdo ocupados por proprietario ou posseiros ndo-quilombolas.

18 Consta no processo administrativo junto ao INCRA, alguns dos condominios investigados pelo inquérito realizado
pelo MPF foram o Residencial Sao Pedro, Residencial Jardim Goias Ill e o Loteamento Jardim Goiés IIl. Em sua
manifestacédo final, o rgdo determinou o arquivamento do inquérito, apontando que ndo havia restado demonstrada,
por parte daqueles condominios, nenhuma invasdo o territério da Comunidade Quilombola do Cedro.

19 A vigéncia do referido decreto foi internalizada na Republica Federativa do Brasil tendo a finalidade de promulgar
a Convencao n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Atualmente, ele
foi revogado pelo Decreto N°10.808, de 5 de novembro de 2019, o qual entender realizar a consolidacdo dos atos
normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacéo de convengdes e recomendacdes
da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil.
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Imagem 2: Territério da Comunidade Quilombola do Cedro
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Merece especial atencdo o mapa acima colacionado, pois 0s espagos
selecionados na cor verde-escuro representam a atual ocupacao dos cedrinos, por sua vez,
0s espagos em cor clara representam territérios que estdo ocupados e registrados, no
respectivo Cartorio da Cidade de Mineiros, em nome de terceiros que ndo Sao
quilombolas. Ou seja, da totalidade do perimetro que corresponde ao territério
reivindicado pela Comunidade Quilombola do Cedro, percebe-se que, uma pequena
parcela dela esta em seu uso efetivo.

O enfrentamento desta condicdo demonstra a resisténcia do grupo, o qual, nas
palavras de Luceli Morais Pio (OLHAKI, 2019, p.14), mantém a continuidade das suas
praticas identitarias que remetem ao contexto de resisténcia ao avango dos latifundios e
da expansdo da area urbana, servindo enquanto local de “mistura das culturas africana e
brasileira”, sendo “dotado de potencial a ser explorado; como os costumes, o folclore, a
culinaria e 0 modo de vida ainda repleto de pecas do passado; apresenta riqueza historica
da cultura afro”.

Outro enfrentamento do grupo, o qual ja tinha sido documentado por Mari
Baiocchi (1983), além de se apresentar enquanto um reflexo do escravismo, tem sido a

superacao das formas de discriminacao, sejam elas explicitas ou implicitas. Em entrevista
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concedida a Revista Olhaki (2019, p.13), Luceli Moraes Pio, retrata a realidade passada
e presente da Comunidade Quilombola do Cedro:

“Chico Moleque” pagou tudo que devia aos coronéis da época. Com muita luta
e suor, sem direito a descanso nos finais se semana e feriados, comprou sua
alforria, sua liberdade, e aqui no Cedro criou sua familia e deu vida a essa
comunidade quilombola, que tanto contribuiu para a historia de Mineiros, seja
através da producédo de alimentos, da extracdo de diamantes do garimpo e da
forca de trabalho de um povo guerreiro que sobreviveu a tudo, até mesmo a
um dos males mais perverso que ainda afeta a humanidade: a discriminacéo.

No mesmo sentido, a Comunidade Quilombola do Cedro vem enfrentando e
resistindo ao desmatamento do Cerrado, cujas causas estdo relacionadas com a
fragmentac&o do territorio reivindicado em inmeras propriedades e com o crescimento
das queimadas e incéndios. Além de representar grave entrave a producao da etnobotanica
cedrina.

Quanto ao primeiro, a segregacdo do territdrio reivindicado em inimeras
propriedades particulares incapacita a protecdo da sua totalidade, ao mesmo tempo,
possibilita que 0s seus proprietarios ou posseiros possam fazer uso do espago ocupado
sem respeitar o ciclo bioldgico do solo, bem como, podendo desmatar e derrubar a
vegetacao natural.

Em conformidade com o0s apontamentos estruturados, merece atencdo o
estudo realizado pelo Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal
por Satélite (PRODES), no qual se demonstra que o Estado de Goiés, até o ano de 2021,
estd na 22 posicdo por desmatamento acumulado, sendo o responsavel por ter desmatado
um total de 45.861,54 km? de areas outrora ocupadas pela vegetacdo do Cerrado
(PRODES, 2021).

Ressalta-se que, de acordo com os dados disponibilizados pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA), até o ano de 2018, as areas privativas ou das quais nao foi
possivel confirmar o tipo de ocupacdo, sdo responsaveis por 89% das causas de
desmatamento que ocorreram no Estado de Goias. Ainda sobre o estudo, é possivel
constatar que essa ocorréncia advém pelo fato de que “no cerrado, a area coberta por
assentamentos e por unidades de conservacao e terras indigenas sdo bem menores do que
na AmazOnia, além da quase inexisténcia de glebas publicas federais” (MMA, 2018,
p.23).

Tais fatos acabam acarretando na instauracdo dos conflitos ecoldgicos

distributivos, de modo que, os particulares, vdo agir sem se preocuparem com 0 meio
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ambiente que os circunda, desmatando e produzindo pastagens. Por sua vez, “os
moradores da comunidade que se dedicam ao manejo das plantas medicinais nédo
escondem a sua preocupacdo com a continuidade dessa atividade e com a recuperagao do
Cerrado”, para eles “a matéria prima para as garrafadas e demais produtos, que antes era
encontrada no quintal de casa, ou nos arredores, hoje demanda uma caminhada mais longa
ou até mesmo o deslocamento de quilometros de distancia para ser encontrada, devido ao
desmatamento da regidao” (BARBOSA, 2021, p. 18).

A degradacéo do cerrado vai se mantendo de forma constante, substituindo-
0, seja pelas queimadas ou pelo desmatamento, para a criacdo de pastos, locais propicios
para a criacdo de gados, ou para a plantacéo de lavouras. Tanto que, no presente momento,
a cidade de Mineiros, tem acumulado, até o ano de 2020, uma &rea desmatada de 886,71
kmz (PRODES, 2021).

Quanto ao segundo fato, pode-se apontar que o cerrado tem enfrentado um
embate constante com as queimadas. Conforme dados apresentados pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), no programa de queimadas, percebe-se que um
dos principais problemas para essa forma de degradacdo do meio ambiente, esta no fato
de que a sua ocorréncia quase sempre acaba sem uma resolucdo acerca da
responsabilidade ambiental por quem o praticou.

No cerrado, a existéncia de focos de incéndio tem sido uma realidade
constante e crescente a qual, nos Ultimos trés anos, tem se mantido estavel, entre o minimo
de 50.000 (cinquenta mil) e 70.000 (setenta mil) focos localizados via satélite (INPE,
2021). Essas problematicas de desmatamento e dos incéndios sdo condi¢des alarmantes
para 0s ambientalistas, mas, principalmente para os cedrinos, os quais estdo sendo
diretamente afetados, enquanto receptores diretos da degradacao, pois essas acdes violam
as garantias juridicas e protetivas do seu direito constitucional ao territorio, as suas
espacialidades, suas producgdes etnobotanicas e a sua reproducéo cultural.

Logo, conclui-se pelo fato de que Comunidade Quilombola do Cedro esta
passando por um processo de etnogénese, pois busca ser identificada e aceita enquanto
sujeito de direitos e sujeito politico, o qual reivindica a manutencéo e continuidade da sua
identidade étnica, a qual é compartilha com um agrupamento social que tem como
pressupostos um passado em comum e uma tradicdo cultural, as quais vao servir de
substrato para viabilizar suas emergéncias enquanto grupo externo a cultura e identidade
da populacio de Mineiros (BARTOLOME, 2006).
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2.5 DAS AUSENCIAS E EMERGENCIAS PROPRIAS AO CAMPO DE ESTUDOS
DO DIREITO AGRARIO

Ao abordar a formacdo do campo de estudo do Direito Agrario, o presente
momento dissertara, perante uma visdo analitico-explicativa, sobre o pensamento das
escolas classicas ao se fragmentarem entre aqueles que defendem a autonomia do Direito
Agrério e 0s que sdo contrarios, posteriormente, se abordard a sua natureza juridica,
enquanto ramo do Direito Publico ou do Direito Privado, tendo como consequéncia
compreender e caracterizar as auséncias e emergéncias de temas pertinentes ao seu
campo, tendo como foco a importancia das questdes territoriais quilombolas, que
acabaram invisibilizadas e silenciadas durante longo periodo (BALDI, 2013).

No sentido de compreender o debate classico construido pelos pesquisadores
sobre os objetos proprios do Direito Agréario, € preciso abordar as construgdes sobre a sua
autonomia. Em estudo realizado por Ricardo Zeledon (2014), ele aponta que no periodo
classico havia o debate entre duas escolas, a primeira delas era a escuela classica del
Derecho agrario autonomista e a segunda, era a escuela classica del Derecho agrario de
la especialidad.

Para 0s pensadores da primeira escola, que tinha como seu precursor
Giangastone Bolla, defendia-se a autonomia do Direito Agrario, sob o fundamento desta
disciplina ter um tecnicismo préprio, o qual foi construido em razdo da confluéncia dos
fatores histdricos, econémicos e ideologicos que a diferiam dos outros ramos do direito.
Acerca do tecnicismo deste ramo, Giangastone Bolla (apud, ZELEDON, 2014, p.35) 0

conceitua enquanto:

todo particular de la actividad agraria, la especial funcién y la consecuente
disciplina de los factores aplicables a la produccion agricola (tierra, trabajo y
capital), la peculiaridad de algunos institutos juridicos, que llevados a la
especial economia adquieren uma condicién propia aconsejan no retardar mas
la investigacion

Juntamente ao tecnicismo, essa corrente da escola classica defende que a
autonomia guarda sua razdo de ser pela existéncia de fontes proprias, as quais sao
influenciadas pelo direito romano e pelo direito comparado, logo, ndo ha necessidade em
recorrer a fontes de outros ramos (ZELEDON, 2014).

H& ainda o argumento de a sua autonomia estar consubstanciada pela

existéncia de contratos que lhe sdo proprios em razdo do seu tecnicismo. Em
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complemente, defendo o fato de sobressair-se a questéo da agricultura, enquanto questéo
agraria visando a producdo e o agricultor; e, por fim, had a consideracdo de que a
propriedade, enquanto objeto do Direito Agrario, deve estar alicercada em seu uso para a
producédo, ndo como um objeto, logo, a producéo estd acima do direito de propriedade do
seu titular (ZELEDON, 2014).

Uma das questdes que merece ser ponderada de forma critica estd no modo
como os defensores da escola classica, ao defenderem a autonomia, entendem a existéncia
do uso da terra visando a produtividade enquanto uma condicionante da empresa agraria,
na qual ja estdo aglutinados “capital y trabajo” (ZELEDON, 2014, p.35). Ou seja, esse
posicionamento, apesar de trazer uma protecdo para o uso da terra enquanto um bem
produtivo, colocando-o acima do direito de propriedade, desconsidera o uso coletivo da
terra, ponderando apenas as questdes atinentes aos fatores capitalistas: producdo,
trabalho, capital e, em consequéncia, o lucro.

Noutro sentido, a segunda escola classica, defendida por Ageo Arcangeli, vai
negar a existéncia de uma autonomia prépria do Direito Agrario, sob o fundamento de
que, em verdade, ha uma especialidade da disciplina dentro do Direito Privado. Defendem
esse posicionamento sob os argumentos de que o direito agrario é mero prolongamento
das questdes privadas, assim como o Cddigo Civil (CC) e Cddigo Comercial o séo, por
iSs0, 0s trés ramos devem se manter juntos, integrando as questfes proprias ao fator
privado (ZELEDON, 2014).

O raciocinio dessa corrente, como bem abordado por Elisabete Maniglia

(2009, p.30-31), guarda sua razéao de ser, pois entendem que:

[...]as atividades agrarias acontecem na propriedade, na posse, ou por meio de
contratos, e estes institutos séo préprios do Direito Civil, sendo esse ramo o
mais importante do Direito, por ser altamente abrangente, podendo plenamente
dispensar a funcdo juridica agréria. Também as questdes publicas, num
raciocinio simplista, poderiam ser resolvidas pelo Direito Administrativo;
enquanto as trabalhistas, pelo Direito do Trabalho; outras, pelo Comercial;
tantas mais, pelo Internacional, podendo, totalmente, ser eliminado este Direito
voltado para o meio rural.

Todavia, consideram gque ao Direito Agrario inexistem particularidades que
Ihe possam atribuir a autonomia em sua integralidade, ou seja, ele ndo guarda condicdes
de ser cientificamente estudado ou lecionado enquanto uma disciplina autbnoma, que ndo
gozaria de suas proprias fontes e fatores histéricos, nem que detém suas normas,

institutos, legislacGes e principios préprios.
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Ser& com base nos pensamentos estruturados pelas escolas classicas, que no
de 1972, Antdnio Carrozza vai estruturar a Escola Moderna do Direito Agrario, sob 0s
argumentos da construcdo de uma teoria geral propria para a disciplina que ter4 como
base a teoria da agrariedades, concebida enquanto:

en el desarrollo de un ciclo bioldgico, vegetal o animal, ligado directa o
indirectamente al disfrute de las fuerzas o de los recursos naturales, el cual se
resuelve econémicamente en la obtencion de frutos, vegetales o animales,
destinados al consumo directo, sea como tales o bien previa una o maltiples
transformaciones (CARROZZA, apud ZELEDON, 2014, p.43).

Ao abordar a existéncia da Escola Moderna, Ricardo Zeleddon (2014, p.17), a
coloca enquanto uma resposta as outras duas escolas classica, superando o problema da
autonomia e entendendo que as respostas se encontram em estudar os institutos juridicos
e a incidéncias das normas agréarias, ndo havendo de se prolongar um debate sobre a
questdo da autonomia, uma vez que a verdadeira esséncia estaria nos institutos.

Aponta ainda que a nova estrutura do Direito Agrario devera se modernizar
em conformidade com as transformacfes e demandas sociais, atendendo as mudancas
proprias da atualidade, enquanto a visdo das escolas classicas entendia a existéncia de
uma disciplina cujo foco “se encontraba indisolublemente vinculado a la tierra o a la
produccion agraria” (ZELEDON, 2004, p.3).

Por conseguinte, o estudo a ser construido sobre as concepcbes da escola
moderna vai ter como base 0s institutos prdoprios do Direito Agrario, 0s quais devem ser
0 ponto de partida do pesquisador, pois capazes de possibilitar o aprofundamento da
existéncia, caracteristicas e particularidade proprias dos institutos juridicos proprias as
questdes agrarias (ZELEDON, 2004).

Em sequéncia, Ricardo Zeledén (2014, p.31) defende que essa nova
concepcao do Direito Agrario deve estar relacionada com o meio ambiente, com as
questdes alimentares e com a agricultura, pois, hd uma transversalidade entre esses
fendmenos que acaba sendo englobada no interior das questdes proprias ao cenario
agrario.

Apesar de o autor discorrer sobre as mudancas e a importancia dos institutos
e principios do Direito Agrario, a projecdo estrutural da teoria geral por ele proposta
guarda relagdo direta com a existéncia da empresa agraria, pontuando que ‘el derecho
agrario continGa teniendo en su seno a la empresa agraria en cuanto constituye um

derecho de produccion, de actividad, dinamico, de un ciclo biolégico o de agrariedad de
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la produccion [...] (ZELEDON, 2014, p.40). Essa uma visdo privatista, voltada aos
interesses do produtor e do agricultor enquanto um empresario, ou seja, com o intuito de
lucrar. Tal concepgdo se mostra excludente, inviabilizando e tornando ausentes as
demandas das Comunidades Quilombolas.

A construcdo histérico-politica realizada neste primeiro capitulo demonstrar
como se tornaram injusticados e excluidos enquanto sujeitos de direitos dentro da
sociedade colonial e imperial, entretanto, mesmo ap6s a abolicdo acabaram sendo
afetados pela falta de sociabilidade econ6mica, que se mostrou excludente, além de
possibilitar a invisibilizacdo das necessidades e demandas territoriais quilombolas.

Assim sendo, ao considerar as construcdes tedricas que embasaram a
existéncia e o campo de estudos do Direito Agrério, se torna pertinente adentrar nas
discussdes atuais acerca da sua natureza juridica enquanto um ramo de Direito Privado
ou de Direito Publico, ndo ha o intuito de abordar a existéncia ou ndo da sua autonomia,
mas de entender se as suas normas séo consideradas imperativas, impossiveis de serem
alteradas mesmo pela vontade dos particulares, ou supletivas, se adequam ao interesses
dos particulares (MARQUES, 2015, p.19), buscando, em sequéncia, demonstrar que a
sua autonomia é contundente e se mantém ante o Ordenamento Juridico Brasileiro.

Os pensadores deste ramo juridico se dividem em trés grupos - ha aqueles que
defendem as normas agrarias enquanto imperativos, aqueles que as defendem enguanto
supletivas e quem entenda haver uma convivéncia conjunta entre ambas. Na primeira
linha de pensamento, Emilio Alberto Gischkow, Fernando Pereira Sodero e Antonino
Vivanco apontam gue o0 aspecto imperativo das normas agrarias advém do fato de terem
“uma destinacdo universal, dirigida & comunidade e a sociedade, enquanto as demais
regras tém apenas um dimensionamento social, familiar ou profissional” (GISCHKOW,
apud, MARQUES, 2015, p.20).

Na segunda linha de pensamento, Ricardo Zeleddn (2014), Mario de Simone,
Ettore Casadei e Augustin Luna Serrana defendem que as normas agrarias devem ter um
aspecto supletivo, havendo a primazia da opcdo feita pelos particulares, ao se
relacionarem entre si ante a formulacdo de contratos, de modo a lhes possibilitar fazer
alteracdes nas legislacdes, a qual apenas sera aplicada para se amoldar aos objetivos dos
particulares (DEMATTIA, 1994).

Na terceira linha de pensamento, Augusto Zenun e Raymundo Laranjeira
defendem um posicionamento intermediario, no sentido de ndo concordar integralmente

nem com a primeira, nem com a segunda linha de pensamento, para os referidos autores
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as normas de Direito Agrario possibilitam a aplicacdo do conjunto de normas privadas e
publicas, sendo incabivel discorrer sobre a incidéncia apenas de uma delas (MARQUES,
2015).

Augusto Zenun defende seu posicionamento dispondo ser incongruente
estipular que “esse ramo de Direito sO exista em um ou em outro, isto €, s6 em Direito
Publico ou s6 em Direito Privado, uma vez que hd um entrosamento perfeito entre os dois
na caracterizagdo do Direito Agrario” (ZENUN apud, MARQUES, 2015, p.19).

Por sua vez, Raymudo Laranjeira aponta o Direito Agrario enquanto um
“participe de normas de direito privado e de direito publico, as quais formam um todo
sem necessidade de destaques, num conjunto univalente de miscigenacao” (ZENUN
apud, MARQUES, 2015, p.19).

Considerando os posicionamentos apresentados sobre a natureza juridica das
normas de Direito Agrario, a pretensa pesquisa tera como norte a primeira linha de
pensamento, a qual defende a imperatividade das normas agrarias, ou seja, predominio da
incidéncia das normas publicas, pois elas vado se apresentar enquanto vinculadas ao bem
comum (MARQUES, 2015), além de possibilitarem abordar as emergéncias proprias das
questdes culturais no que tange ao territorio quilombola.

Mesmo diante das ponderacdes e das discussdes acerca das questdes publicas
e privadas, atualmente o Direito Agrario é entendido como um ramo autbnomo no sentido
amplo da expressdo, pois engloba os sentidos estritos dessa autonomia, sendo
fragmentada em legislativa, cientifica e didatica. No contexto estrito, ha de se pontuar a
existéncia de uma autonomia legislativa, pois a CF de 1988 assim o disciplinou no inciso
I, do seu art. 22, ademais, ele possui normas esparsas proprias, como o Estatuto da Terra,
dentre outras, que tratam acerca do estudo e interpretacdo dos seus institutos (ROCHA et
al, 2015).

Quanto a autonomia cientifica, ela esta caracterizada no fato da matéria
agraria ter sido construida ao longo dos anos, possuindo as relacdes que se fundamentam
sobre o territorio e as suas territorialidades enquanto objeto de estudo. Ademais, ele
possui seus proprios institutos, tem o seu fim especifico e os seus principios informativos,
tais como, da funcdo social da propriedade, da protecdo especial a pequena empresa
agraria, da predominancia do interesse publico sobre o particular, o da destinacdo
produtiva das terras publicas (ROCHA et al, 2015, p.59).

Quanto a autonomia didatica, é a capacidade de referida disciplina ser

ensinada nos cursos de graduacdo e pos-graduagdo de todo o pais, como é o caso do
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Direito Agrério, que esta ocupando as grades de graduacdo das diversas universidade
publicas e privadas por todo o pais, além de ser estudado e ministrado nos diversos cursos
de graduagéo, tanto em mestrados, quanto em especializagdes e doutorado (ROCHA et
al, 2015).

Por conseguinte, a autonomia do Direito Agrario se mantém e existe em razéo
dos fatores explanados. Em complemento, assisti razdo o pensamento apresentado por
Ricardo Zeleddn (2004) ao pontuar que a incidéncia das normas agrarias guarda seu
préprio direcionamento para 0 conhecimento e a interpretacdo dos institutos juridicos, de
modo que a incidéncia do fator publico, tornando as normas imperativas, lhe possibilita
viabilizar o bem comum e a formagéo de uma justica social (ROCHA et al, 2015).

A vista disso, César Baldi (2013, p.198) é salutar ao ponderar o0 modo como
o Direito Agréario, ao lidar com as questfes atinentes a propriedade, a funcdo social da
terra, as questdes ambientais e ao acesso aos conhecimentos tradicionais das populacdes
tradicionais, possibilita a construgdo e um certo avanco no debate sobre a questdo
indigena, mas “ndo se avanca em relacdo a discussdes de outras formas de posse ou
propriedade”, tais como, os quilombolas.

Assim, analisar os institutos juridicos, como a posse e a propriedade, sob as
questdes proprias do Direito Agrario € entende-los em sua relacéo direta com as questfes
fundiarias e humanas, pois sdo a “maneira pela qual a propriedade da terra rural se
distribui num determinado espaco geografico”, de modo que essa distribui¢do deve levar
em consideragao a terra vinculada as “relagdes sociais, econdmicas e juridicas
consolidadas ao longo do tempo”, pois se fundamentam no territério e nas
territorialidades (ROCHA et al, 2015, p.30).

Nesse sentido, essa relagdo que guarda a terra enquanto local de producéo —
das atividades agrarias e das territorialidades — Ihe impde como pressuposto fundamental
o cumprimento de uma “justi¢a social no campo, pelo cumprimento do imperativo
constitucional da funcdo social da propriedade, com igual oportunidade para todos”
(ROCHA et al, 2015, p.30). Priorizando um dos principios norteadores do Direito
Agrério, que é o da predominancia do interesse publico sobre o particular, o qual estipula
a utilizacdo da terra sobreposta a titulacdo dominial (ROCHA et al, 2015, p.58).

Ademais, seguindo o posicionamento de César Baldi (2013) € preciso
fomentar as discussdes e promover dialogos acerca das “posses agrarias”, concentrando-
o em especifico nas “posses quilombolas” (ROCHA et al, 2015), enquanto uma

modalidade de posse étnica, a qual é ocupada enquanto um bem de uso comum, algo



121

utilizado pela coletividade, sem ponderar ou beneficiar a individualidade. Entender a
existéncia e caracterizacdo dessa forma de posse serve enquanto recurso metodologico
para no cendrio juridico possibilitar a valorizagdo das Comunidades Quilombolas, das
suas territorialidades e preservacéo da identidade.

Mesmo havendo um crescimento nas discussdes sobre as ‘“posses
quilombolas” (ROCHA et al, 2015), principalmente considerando a sua relacdo com a
“posse agroecologica” (ROCHA et al, 2015), ainda padece, no campo juridico, a
continuidade de um aprofundamento sobre as percepgdes juridicas dessa tutela coletiva
do territorio quilombola, bem como, da protecdo dos quilombolas que forma mantidos
“invisibilizados, negligenciados e tidos como inexistentes” (BALDI, 2013, p.201) até o
advento da CF de 1988.

Perante essa problematica e a necessidade de continuar em prol dessa
renovacdo do campo de estudos do direito agrario, € preciso condensar 0s pontos de
partida para a continuidade dessa pesquisa, 0s quais vao ser delimitados enquanto a
compreensao acerca da “pluralidade de conceitos de posses e propriedades”, pensando
que essa pluralidade tem em consideracdo a existéncia de outras realidades, como a das
Comunidades Quilombolas, que buscam se apropriar da terra ocupada enquanto um
processo de etnicidade (BALDI, 2013).

Igualmente, sera necessario trazer uma nova abordagem para as
reivindicacdes quilombolas mediante a compreensdo dos processos de etnogénese,
construidos em analogia aos processos histdricos, sociais e culturais de etnificacao,
contando com a visdo de Miguel Alberto Bartolomé (2006) e Alicia Barabas (2004 e
2014), visando abordar a questdo da categoria dos territorios étnicos, bem como, trazer
“a construgdo histdrica de uma possibilidade politica de reformulacdo do Estado nacional
brasileiro, passivel de atender as expectativas e demandas étnicas das populacGes afro-
brasileiras” (HACK; SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021, p.8).

Nesse cenario, a construcdo da existéncia e uso do termo quilombo e
quilombolas vao servir enquanto formas de representacdo simbdlica que busca trazer em
seu bojo caracteristicas historicas de luta, resisténcia e enfrentamento, além de servirem
enquanto representagdo das “lutas de etnificacdo dos movimentos politicos populares
rurais e urbanos da populacdo afrodescendente” (HACK; SOLAZZI; CARMO;
ARAUJO, 2021, p.10).

Cabendo, pois, ao Direito Agréario, enriquecer essas discussdes por meio do

dialogo entre as fontes, entre outras ciéncias, bem como, com seus institutos e categorias
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analiticas, possibilitando a percepcdo critico-juridica que luta pelo acesso a terra por meio
da construcdo acerca dos processos de (re)etnificacdo que se constroem, na atualidade,

com a dupla estratégia de reconhecimento dos remanescentes e da titulagdo do territorio.
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CAPITULO IIl — UMA REFLEXAO JURIDICA ACERCA DOS
DIREITOS TERRITORIAIS E DOS PROCESSOS DE
ETNIFICACAO

Considerando os pontos tedrico-metodoldgicos aportados, demonstrou-se que
a racionalidade constituidora da razdo de Estado serviu como mecanismo capaz de
proporcionar a criacdo da figura juridica da propriedade enquanto umas das formas de
poder para a dominacdo. Tal forma de poder visava a exclusdo dos povos originarios, em
especial os indigenas e quilombolas, da aquisicdo ou doacéo de terras, uma vez que, com
o fim da escraviddo era benéfico aos interesses capitalistas a liberdade, desde que sem
condicBes materiais para moradia e producdo alimenticia, visando garantir a existéncia
de uma mao de obra livre e barata para o mercado.

Por outro lado, era a forma adequada para o Estado conseguir manter
referidos grupos em sua condicao subalterna de excluidos e marginalizados, condicéo que
fomentara a continuidade de préticas racistas. Ademais, foi possivel explanar acerca da
relacdo entre o Estado e o Capital, demonstrando como a sociedade brasileira foi edificada
pelos interesses do sistema capitalista (mercantil, industrial e financeiro), tanto na sua
ocupacdo para a exploracdo, como na aquisicdo de terras, o qual era realizado de forma
valida apenas pela apresentacdo de Cartas de Sesmaria, e, posteriormente, pela compra e
venda.

Por sua vez, outra politica de Estado apontada estava na desconsideracdo dos
africanos(as) escravizados(as) enquanto sujeitos de direitos, os quais eram privados da
sua condicdo humana, elegidos a condicdo de coisa, submissos a propriedade do seu
senhor. No mesmo sentido, ndo poderiam possuir posses ou bens, logo, incapazes de
acumular riqueza ou ter propriedades.

Nesse cenario de exclusdo e construcdo de injusticas para os africanos(as)
escravizados(as) que mantiveram o convivio comunitario em diversas Comunidades
Quilombolas difundidas pelo Brasil, o desenvolvimento da pesquisa trouxe 0 caso
concreto da Comunidade Quilombola do Cedro, em Mineiros, sudoeste Goiano.

Pela atuacdo conjunta de seus membros, referida comunidade quilombola
conseguiu formar suas espacialidades, manter a producdo da sua cultura, das suas crencas

religiosas e de seus locais de convivéncia comunitarios; sobrevivendo pela agricultura e
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pecudria, bem como pelo extrativismo e pela producéo da medicina popular, através da
etnobotéanica.

Entretanto, foram diagnosticadas as violagGes de direitos territoriais e
culturais que os cedrinos vém enfrentando, tanto para a garantia dos seus direitos
territoriais, quando para conquistar a reapropriacdo da natureza, em razdo do crescente
desmatamento do Cerrado goiano. Assim, considerando os problemas identificados, é o
presente para apresentar uma discussdo juridico-reflexiva acerca da propriedade e da
posse ante uma visdo multicultural em defesa da pluralidade étnica.

Igualmente, a discussdo proposta serd formulada com base no dialogo entre
Direito Agréario, Constitucional e Civil, contando com posicionamentos e definicdes
préprias da Antropologia, oportunizando adentrar na construcao de conceitos como posse
agraria e posse quilombola, bem como, aprofundamento da etnogénese, por meio dos
processos de etnificacdo.

A estrutura tedrica se mostrou pertinente para o exame e a interpretacdo dos
documentos colhidos para a analise da condicao presente da Comunidade Quilombola do
Cedro. Seré feito uma apreciacdo do procedimento administrativo para o reconhecimento,
demarcacao e titulacdo do territorio reivindicado pela Comunidade Quilombola do Cedro,
analisando as suas consequéncias juridicas.

Por fim, sera realizada uma interpretacdo acerca da participacdo do MPF,
mediante a andlise da peticdo inicial que instruiu a Ac¢do Civil Publica n® 0000581-
43.2016.4.01.3507, e das decisdes proferidas pelo Tribunal Regional Federal, buscando
entender o posicionamento juridico-pratico sobre as questfes territoriais quilombolas

perante 0s processos de etnificacdo.

3.1 DIREITOS TERRITORIAIS: PROPRIEDADE OU POSSE QUILOMBOLA NA
COMUNIDADE QUILOMBOLA DO CEDRO?

Antes de adentrar aos aspectos juridicos dos direitos territoriais das
Comunidades Quilombolas, mostra-se pertinente tratar acerca dos fatores politicos que
serviram de base para a estrutura dos Estados Modernos, trazendo a tona as questdes
proprias e ja delineadas acerca do desenvolvimento e mudanca das relacGes de poder que
vao estruturar as estratégias, taticas e exercicio de poder soberano que fundamentam as

acoes do governo.
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Ao ponderar sobre as mudangas de estrutura politica que afetaram o modo de
controle dos atuais Estados Modernos foi possivel trazer a tona a importancia das taticas
e praticas de governo que vao buscar entender o funcionamento do Estado por meio da
economia politica, tendo como importante a preocupacéo com a populacdo, o territério,
a riqueza e a seguranca, condigcdes que possibilitaram ao Estado, deter o controle sobre o
funcionamento das sociedades, podendo exercer a sua soberania dentro daquele territorio
por meio das legislagdes e das suas politicas assistenciais (FOUCAULT, 2008a).

Essa nova racionalidade que vai permear a atualidade estd diretamente
relacionada com aquilo que Michel Foucault (1990) vai chamar de Omnes et singulatim,
expressao latina que serd traduzida enquanto o “governo do todo e de um singular”
(OLIVEIRA, 2019), no texto ante o qual buscara apontar uma visao critica ao pensamento
politico moderno. Assim, por meio da analogia, se buscara entender seu posicionamento
e formular uma percepgéo critica sobre o atual Estado Brasileiro, promovendo uma
racionalizagdo sobre a existéncia ou ndo de um excesso de poderes.

Antes de abordar as implicacdes na realidade € preciso seguir a ponderacéo
da analogia, entendendo as pessoas enquanto um rebanho que precisa ser liderado e o
estado enquanto o pastor. Logo, é por meio dessa ponderacdo que Foucault (1990, p.79)
vai abordar a questdo do “desenvolvimento de técnicas de poder orientadas para os
individuos e destinadas a dirigi-los de forma continua e permanente”, portanto, “se o
Estado é a forma politica de um poder centralizado e centralizador, denominemos
pastorado o poder individualizador”.

O preceito da imagem do poder pastoral, conforme elaborado por Foucault
(1990), guarda relacGes diretas com as crencas religiosas que consideravam 0s pastores
enquanto aquele que dominava o poder de controle e 0 conhecimento necessario para
entender as necessidades do seu rebanho. Ademais, aponta como a imagem do pastor
(poder pastoral) também acaba estando associado a figura religiosa do Cristo, enquanto o
guia que visa salvar as almas de seus fiéis.

Essa concepcao do pastorado vai estar balizada sobre algumas caracteristicas
bésicas, de modo que: (1) o pastor vai exercer o seu controle sobre um rebanho, ndo em
um territério; (2) cabe ao pastor se comportar enquanto um guia para o seu rebanho,
apaziguando hostilidades e conflitos, legando ensinamentos aos seus suditos; (3) € de sua
responsabilidade cuidar da salvacdo do rebanho, devendo sempre se comportar de forma
benigna em todos os momentos; (4) o pastor deve agir e trabalhar, se esforcando e se
sacrificando por todos (FOUCAULT, 1990).
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Logo, sdo essas caracteristicas que definem a existéncia do poder pastoral, ou
seja, do homem que controla os rebanhos de animais (FOUCAULT, 1990), por sua vez,
Platdo (1991), em sua obra “O Politico” vai se valer das ponderagdes acerca do poder
pastoral para construir um pressuposto cientifico analitico sobre aquele que controla
rebanhos humanos, determinando-o como detentor do poder politico.

Por sua vez, ao trazer a relacéo entre o poder pastoral e politico, Platdo (1991)
pondera acerca da forma como o poder politico vai se desenvolver no ato de controlar 0s
rebanhos humanos, considera a importancia de ponderar a formulacdo de uma
nomenclatura que remeta a um cuidado geral, uma vez que os cuidados com alimentacgéo,
salde e educacdo ndo sdo exclusivamente prestados pelo pastor de rebanhos humanos,
diferente do pastor de rebanhos de animais.

Determina que o uso desse poder politico ndo devera ser realizado mediante
0 uso da forca, pois isso assemelharia o pastor de rebanhos humanos ao tirano, logo,
quando esse poder ¢ oferecido pela existéncia de mecanismo internos nas cidades, sendo
aceito pelos rebanhos humanos, sera considerada como politica, cabendo ao pastor
exercer a arte de governar (PLATAO, 1991).

Em razédo disso, Platdo (1991, p.58) vai trazer a tona a existéncia do poder
pastoral e possibilitar a estruturacdo do controle do poder politico pela arte de governar,
pontuando que o pastor de rebanhos humanos teria como métrica governar estabelecendo
“o que conviesse a maioria dos casos e dos individuos, e assim de modo geral”, pois ¢ a
maioria que ocupa a cidade e lhe condiciona ao poder nos regimes democraticos, ademais,
seria impossivel, em qualquer das artes, governar para todos.

Tendo como fundamento os ensinos de Platdo, Foucault vai entender que as
caracteristicas do poder pastoral sdo diversas daquelas que existem diante do exercicio
do poder politico, pois o pastor, de tudo cuida, alimenta, vigia e se sacrifica, enquanto o
ser politico ndo se prendera nesses pormenores, ele vai se preocupar com a sua capacidade
de dominar a “arte de governar”, ou seja, de reunir 0 maximo de pessoas possiveis sob o
seu controle e dominio, exercendo determinado controle para manter a unicidade da
cidade (FOUCAULT, 1990, p.84).

Os homens que detém poder politico ndo desempenham o papel de pastores.
Sua missdo ndo consiste em proteger a vida de um grupo de individuos.
Consiste em formar e garantir a unidade da cidade. Em suma, o problema
politico é o da relagdo entre a unidade e a multiplicidade no quadro da cidade
e de seus cidaddos. O problema pastoral diz respeito as vidas dos individuos
(FOUCAULT, 1990, p.84).
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Nesse cenario, os Estados Modernos vdo conseguir juntar os aspectos
particulares e gerais das sociedades, possibilitando, por meio da arte de governar a jun¢ao
entre a razdo de estado, os principios e métodos do governo em geral (FOUCUALT,
1990), e a doutrina da policia, baseada nos preceitos do poder pastoral que sera aplicado
no sentido de garantir a disciplina, que cuidara do singular, servindo para quantificar o
conhecimento sobre as pessoas e as coisas, as riquezas, a mortalidade e etc (CAMATI,
2015).

Por conta desses fatores, essa forma de governar vai tera como fundamento a
preocupacdo com a continuidade e manutencdo do Estado, por isso a preocupacdao em
cuidar da sua integralidade, do territério no qual exerce a sua soberania € na sua
permanéncia (omnes), utilizando os interesses e 0s anseios particulares da maioria para
manter a existéncia das riquezas, da mortalidade e das coisas, primeiro, por meio da
técnica que Foucault vai chamar de policia, e, posteriormente, sera denominada de
econdmica politica (et singulatim) (FOUCAULT, 1990).

Neste ponto, parece-me, podemos reconhecer uma nocdo importante.
Enquanto forma de intervencao racional exercendo o poder politico sobre os
homens, o papel da policia é fornecer-lhes um pequeno suplemento de vida; ao
fazé-lo, ela fornece ao Estado um pequeno suplemento de forca. Isso é feito
através do controle da "comunicacdo"”, ou seja, das atividades comuns dos
individuos (trabalho, producdo, troca, acomodagfes) (FOUCAULT, 1990,
p.94).

Diante disso, a atual tecnologia de poder que esta inserida na arte de governar
por meio da economia politica, que domina os Estados Modernos e tem como foco a res
publica, esta interessada na existéncia e no funcionamento das forcas produtivas, visando
manter e resguardar os interesses da racionalidade econdémica, voltada para a
maximizacdo do capital e o beneficio daqueles que vivem mediante as leis econémicas e
mercadologicas, ou seja, podendo gerir 0s outros por meio do poder tido como valido e
aceito pela maioria (FOUCAULT, 1990).

Nessa condicdo, o africano(a) escravizado(a) se apresentava enquanto um
singular que era submetido as imposicdes do governo exercido pela racionalidade
mercantilista, totalmente destituido de uma condicdo de sujeito politico ou de direitos.
Posteriormente, ao ser incluido enquanto sujeito politico e de direitos passara a ser

enquadrado enquanto carente, ou seja, enquanto sujeito controlado pelos aparatos das
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tecnologias de poder, que vai ter na sua existéncia uma méo de obra livre, servindo aos
interesses da racionalidade econdmica (OLIVEIRA, 2019).

Por conseguinte, é por meio da percepcao critica de Foucault (1990), a essa
racionalidade econdmica dos Estados Modernos, que se podera entender a existéncia dos
direitos territoriais e dos processos de etnificacdo, por meio dos reconhecimentos das
Comunidades Quilombolas engquanto remanescentes e atraves dos processos de
regularizacio do territorio original (BARTOLOME, 2006), reivindicagdes que se
mostram enquanto uma emergéncia do seculo XXI.

Sob o aspecto juridico, a existéncia dos territorios quilombolas deve ser
compreendida mediante a natureza especifica daquela categoria juridica, pois esse
aprofundamento possibilitard que se estruture uma visdo acerca dos territérios e da
propriedade comunitaria perante o Direito Agrario, enquanto uma critica a concepcéao da
propriedade privada nos termos proprios do Direito Civil, de modo a garantir e efetivar a
protecdo da identidade étnica e dos direitos culturais dos cedrinos.

A formacdo histérico-politica do Estado possibilitou que a aquisicdo e
ocupacdo valida de terras fosse mantida em carater restrito, pois, com a implementagéo
do sistema de sesmaria, apenas as pessoas mais proximas da Coroa Portuguesa ou aqueles
que possuiam bens foram agraciados com a emissdo de uma Carta de Sesmaria, Ihes
permitindo ocupar determinada faixa de terra no territorio brasileiro, local onde estariam
obrigados a promover a producéo e o cultivo.

Nesse periodo a ideia de liberdade, estava atrelada a condicdo de sujeito de
direitos, o qual poderia possuir bens e ter posses. Por sua vez, os africanos(as)
escravizados(as) eram submetidos a dominacgéo do sistema escravista, servindo enguanto
méao de obra para a producdo, reduzidos a condicdo coisificada, logo, considerando que
“s6 homens livres podem ser proprietarios, podem adquirir propriedade, porque faz parte
da ideia da propriedade a possibilidade de adquiri-la e transferi-la livremente”, aos
africanos(as) escravizados(as), essa capacidade era negada (MARES, 2003, p.18), assim,
a ideia da individualizacdo sempre foi 0 ponto norteador do pensamento estrutural da
sociedade brasileira.

A condicéo do africano(a) escravizado(a), expropriado de sua terra, compelia
boa parte deles a se enquadrarem enquanto parte do processo sistematico de estruturacdo
do capitalismo, assim, ele poderia ser propriedade, jamais proprietario. Por conta disso,

as revoltas dos escravizados e formag6es dos quilombos ocorriam, regra geral, em locais
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pouco explorados ou no interior das florestas, garantindo que pudessem se esconder e
resistir as imposicdes do sistema.

Com a proclamagéo da Republica, houve um periodo denominado como o
Regime de Posse (1821-1850), no qual, em meados de 1822, o controle sobre a ocupacao
das terras ficou sem nenhuma forma de controle administrativo, condigdo que acabou
possibilitando a posse de determinadas terras, mesmo sem a existéncia de nenhum
documento comprovando a sua propriedade. Desse modo, Ibraim Rocha et al (2015, p.67)
ressalta que “a posse surgiu corno um costume social totalmente contrario a lei”.

No ano de 1824, a CF determina a existéncia do direito de propriedade
enquanto algo absoluto, intocavel. O seu detentor passa a ter o poder de controlar a forma
como ira fazer uso das suas terras, podendo, inclusive, deixar de utiliza-las. Igualmente,
com o advento da Lei de Terras, em 1850, houve a manutencéo da garantia do direito de
propriedade para aqueles que cumpriram as determinacdes da legislacdo, o Poder Publico
estipulou as formas para validar as posses consideradas justas e providenciou-se a
comercializacdo das terras devolutas.

O objetivo das politicas instituidas pelos governos durante a Republica era
manter o dominio sobre todas as terras ocupadas e desocupadas, evitando a validacéo das
ocupacdes por simples posse, o0 intuito era manter a terra produzindo e gerando riqueza,
assim, para a legislacdo da época, a manutencédo das terras ocupadas pelos quilombolas
se mostrava injusta. Era preciso garantir “aos capitais mercantilistas de que sua mao de
obra, escrava ou livre, ndo viria a ser proprietaria de terras vagas” (MARES, 2003, p.57).

Mesmo com as mudancas trazidas para o cenario juridico pelo Estatuto da
Terra —trouxe a existéncia da propriedade, mas sem defini-la—, pela CF de 1946 — institui
a determinacdo de uma funcdo social a terra —, e pela CF de 1988 — trouxe o direito
territorial dos remanescentes de quilombos e os requisitos para a funcao social urbana e
agraria —, a logica de dominacdo prdpria do sistema capitalista e do controle da
propriedade se mantiveram. A propriedade passou a se tornar simbolo de poder, além de
ser uma mercadoria cujo o valor ficticio passa a ser influenciado por questBes externas —
localidade, ruas asfaltadas, saneamento basico e outros.

Assim, é apenas com o advento do Codigo Civil (CC) de 1916 e do
conservadorismo do seu sucessor, o de 2002, que sobrevira as defini¢bes de propriedade
e de posse. Todavia, enquanto para o Direito Civil a posse justa esta diretamente atrelada
ao direito de propriedade, para o Direito Agrario a concepgdo da posse justa passa a ser

considerada enquanto uma das principais caracteristicas de acesso a terra, sendo o
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mecanismo juridico que possibilita 0 dominio e o uso de terminado espago inutilizado,
principalmente, quando se considera a ocupagdo das Comunidades Quilombolas
(ROCHA et al, 2015).

E preciso considerar que a CF de 1988 trouxe uma nova roupagem para a
funcdo social da propriedade, pontuando-a em dmbito urbano e enquanto uma politica
agraria que guardaria o intuito de auxiliar no processo de reforma agréria, visando
possibilitar aos movimentos sociais 0 acesso a terra (BRASIL, 1988).

Sem adentrar as especificidades da funcdo social da propriedade agraria, a
existéncia desse instituto declara o intuito do Estado de promover uma politica de governo
benéfica as classes injusticadas, mas que se mostra de dificil aplicabilidade, uma vez que
encontra um excesso de determinacGes, empecilhos e inimeras possibilidades de fuga
para o proprietario.

De igual modo, para o Direito Civil, a existéncia da relagdo de dependéncia
havida entre “propriedade-posse”, como € citado por Fabio Konder Comparato (apud
ROCHA, 2015, p.78), se mostra enquanto uma categoria juridica que busca reforcar a
manutencdo do poder daqueles que séo proprietarios até mesmo dos imoveis que nao
cumprem a sua funcdo social. As disposicdes civilistas, desconsideram a existéncia de
uma posse justa fora da contrapartida do direito de propriedade, logo, quem toma posse
de um imdvel sem autorizacdo do seu proprietario estard agindo de forma clandestina,
injusta e precaria (posse injusta) (BRASIL, 2002).

Esse controle da terra por meio da propriedade ainda servird enquanto
mecanismo de manutencdo do controle, pois os grandes proprietarios de terra vdo manter
os regimes de afazendamento, bem como, formulando os processos de arrendamento e de
parcerias, por meio dos quais vao apenas receber a quota-parte que lhes cabe, deixando o
trabalho para aqueles com quem formulou um contrato.

Ademais, o Codigo Civil determina que a posse somente sera de boa-fé se a
pessoa que ocupar o imdvel ignorava a existéncia do vicio ou obstaculo — a propriedade
ser de pessoa que ndo lhe concedeu autorizacdo — na ocupacdo daquele imovel rural.
Todavia, mesmo habitando uma propriedade sem saber que ela é de propriedade de um
terceiro, a partir do momento em gque toma conhecimento desse fato a posse deixa de ser
de boa-fé, tornando-se injusta (BRASIL, 2002).

Essa interligacdo civilista entre posse e propriedade se torna problematica
para as demais posses estudadas pelo Direito Agrario, pois, a partir do momento em que

a norma civilista determina que “adquire-se a posse desde 0 momento em que se torna
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possivel o exercicio, em nome proprio, de qualquer dos poderes inerentes a propriedade”
(BRASIL, 2002), ela esta atrelando a posse justa a propriedade, retirando a legalidade de
qualquer outra posse que se realize sem que promovida pelo proprio proprietario ou por
pessoa por ele autorizada.

Por sua vez, o direito de propriedade é definido no Codigo Civil de 2002
enquanto a “faculdade de usar, gozar ¢ dispor da coisa, ¢ o direito de reavé-la do poder
de quem quer que injustamente a possua ou detenha”, portanto, o proprictario de um
imovel podera optar, de modo livre, por utilizar ou ndo utilizar a sua propriedade, uma
vez que a legislagcdo lhe concede uma “faculdade”, todavia, lhe garante o “direito” de
revé-la caso alguém a ocupe sem sua autoriza¢do (BRASIL, 2002).

No ato de reaver a propriedade de quem a ocupe de modo clandestino, injusto
ou violento o proprietario poder utilizar qualquer dos mecanismos juridicos colocados a
sua disposicéo, tais como, a propositura de uma agéo reivindicatoria, uma agdo de imissdo
na posse ou acao de reintegracdo de posse, a depender da condicdo juridica da relacao
havida entre o proprietario e o imével ocupado de forma injusta.

Insta ressaltar que a aquisicao da propriedade, perante a legislagéo brasileira
ndo ocorrera apenas com a existéncia de uma relacdo contratual entre as partes
contratantes, o contrato apenas criar obrigacoes reciprocas entre os contratantes. De modo
que, seguindo a inteligéncia do art. 1.245 do Codigo Civil, a aquisicdo da propriedade
apenas ocorrera com o respectivo registro do titulo translativo do imével junto ao Cartdrio
de Registro de Imdveis competente para realizar este ato (BRASIL, 2002).

Ao ponderar sobre a existéncia da posse e propriedade nos termos da
legislacdo civilista atual, ante a posse das Comunidades Quilombolas, as quais nao
possuem nenhum titulo registrado no cartério de imoveis, poder-se-ia considerar a sua
posse e o territério reivindicado enquanto uma posse injusta, ou seja, clandestina ou
precaria?

Um dos problemas existentes na legislacdo civilista esta exatamente na
consideracdo de que a posse devera estar diretamente atrelada a propriedade, condicao
que prejudica, sobremaneira a figura da posse agréria, da posse quilombola (ou étnica) e

da posse agroecologica. No mesmo sentido, Ibraim Rocha (2015, p.83) aponta que:

Os sistemas juridicos que se espelharam nas fontes do direito romano para
construir a teoria da posse civil vdo justamente acentuar a posse como
decorrente do dominium ou propriedade, e colocando ao largo o elemento
factual que legitimava o direito & protecdo da propriedade, ou seja a posse.



132

A influéncia da cultura germanica no Brasil advém com a consequente
aderéncia ao positivismo juridico, o qual visava combater as incertezas, insegurancas e
controlar a sociedade por meio das normas positivadas (HESPANHA, 2012). Logo,
seguindo os pressupostos do pensamento de Foucault, a manutencdo de uma estrutura de
controle estava atrelada com a racionalidade existente na forma como o Estado vai
garantir a manutencao do seu poder politico, fazendo uso das tecnologias de poder para
viabilizar a formacdo de um sistema juridico que mantivesse as estruturas sociais e
preservasse a sua continuidade.

E nesse cenario que as legislacbes e o pensamento juridico germanico,
principalmente os da Escola Historica Alemd, por meio das contribuigdes de Rudolf von
Ihering (1818-1892) e de Friedrich Carl von Savigny (1779-1861), vao influenciar o
debate sobre a existéncia da posse e da propriedade quando da formacgdo do Codigo Civil
de 2002 (HESPANHA, 2012).

Na construgdo da sua Teoria Subjetiva da Posse, Savigny entende que a
existéncia da posse esta atrelada ao seu elemento subjetivo e ao elemento objetivo. O
primeiro se caracteriza pelo animus domini, ou seja, é o intuito que determinada pessoa
tem de ter dominio sobre o bem imovel, incluindo-o sobre sua propriedade; quanto ao
segundo elemento, ele € o reflexo material da intencdo, sendo representado pela ocupacgéo
do bem imovel (ROCHA, 2015, p.83).

Para Ihering, a posse deveria ser apresentada pela Teoria Objetiva, sendo
considerado que a posse era uma mera exteriorizagdo da propriedade, portanto, estava
contida nessa, ndo havendo a existéncia da posse sem a propriedade. Para o autor aleméo,
o0 elemento subjetivo da posse € a intencdo do sujeito de ter o bem adquirido contigo e o
elemento objetivo reside no intuito da pessoa de ser proprietario (ROCHA, 2015, p.83).

Ao considerar as duas teorias germanicas que trouxeram importantes
contribuicdes para o Direito Civil, resta claro que ndo havia uma separacdo da existéncia
da posse e da propriedade, de modo que a norma civilista incorpora essas categorias
juridicas tendo em consideracdo a existéncia dos bens imdveis enquanto terras
disponiveis no mercado imobilidrio para a compra e venda. H4 uma desconsideracéo
sobre as ocupacdes justas das Comunidades Quilombolas e demais comunidades
tradicionais e povos originarios.

No mesmo sentido, Ibrahim Rocha (2015 p.84) é condizente ao pontuar que

o fato da posse justa estar atrelada ao direito de propriedade “evidentemente limitara o
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acesso aos remédios de protecdo da posse aqueles que tenham a posse em contraposicao
ao direito de propriedade, como ocorre no direito civil brasileiro”

Portanto, o estudo dos instituto proprios do Direito Agrario se torna
importante para a construcdo e estruturacdo de uma nova percepcdo acerca da posse
legitima, a qual sera denominada como posse agréria e posse quilombola (ou étnica),
utilizada enquanto recurso analitico capaz de entender as reivindicacdes das lutas pelos
direitos territoriais, além de pontuar e evidenciar a existéncia dos conflitos sociais
enfrentados pelas Comunidades Quilombolas, ainda compreendidos enguanto
emergentes no cenario politico-juridico da sociedade brasileira.

Nesse sentido, a posse agraria € aquela na qual se considera a ocupacao da
terra e a sua producdo enquanto elemento legitimador de futura propriedade, condicdo
que prioriza 0 uso da terra para a sobrevivéncia e cumprimento da fungéo social da terra,
logo, como pontuado por Ibraim Rocha et al (2015, p.85) “o registro imobiliario a favor
do possuidor é apenas um meio de estabilizar o direito de viver com dignidade, este sim
o objetivo fundamental do legislador, tornando publico o exercicio deste direito”.

Portanto, a posse agraria € um instituto que merece um melhor
aprofundamento enquanto garantidor dos direitos territoriais e da protecdo ao patriménio
historico, principalmente, no intuito de servir enquanto resposta a luta das Comunidades
Quilombolas, pois a propriedade, de modo diverso daquele sedimentado no Codigo Civil
deveria ser uma consequéncia da posse e da funcao social, ndo o contrario.

No mesmo sentido, vale o posicionamento de Carlos Frederico Marés de

Souza Filho e Liana Amin Lima da Silva (2016, p.80), para eles:

Assim como atualizadas as defini¢des de povos e de propriedade no século
XXI, também devemos atualizar a interpretacdo do direito originario a terra
desde o surgimento de determinado povo ou comunidade. O sentido de direito
congénito permanece, pois se trata de direito que nasce com o nascimento da
propria comunidade. O direito a terra se vincula aos povos e as comunidades
tradicionais, assim como tais grupos étnicos se vinculam ao seu territério de
origem. Esses grupos podem se afastar do seu territério, mas ndo perdem a
identidade ligada ao seu lugar de origem, territorio no qual forjaram sua cultura
e sua sociedade.

As terras sdo fonte de vida, ndo de lucro (MARES, 2013); ndo devem servir
enquanto uma mercadoria por si propria, pois 0 que fomenta a compra de terras, sua
utilidade e a venda futura é o crescimento do seu valor de mercado, objetivos que estdo

em sentido contrario aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
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existéncia de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como, afetam os direitos culturais
e o direito & moradia.

Sobre o direito de moradia enquanto um preceito constitucional e a posse
agraria, vale a transcricdo do posicionamento do professor Ibraim Rocha et al (2015,
p.86), ao ponderar:

Lembre-se que a moradia é considerada pelo nosso constituinte como um
direito social (art. 6° da CF), sem esquecer que a cultura e o direito ao trabalho
também sdo direitos sociais, portanto, por ordem constitucional devemos
abandonar a teoria possessOria comum ou civilista centrada em funcdo da
propriedade. Pode se apostar na posse agraria, em respeito ao direito social
constitucional de morar, protecdo a cultura, ao trabalho, permitindo o acesso a
estabilidade em carater inclusive comunitario do exercicio da propriedade,
singularizando a nocdo de propriedade popular.

Em especifico, para o estudo das Comunidades Quilombolas, ao defender a
sua posse fora da categoria juridica estruturada pelo Direito Civil, o Direito Agrario a
defende enquanto uma especie de posse étnica, a qual, segundo ensinamento de lbraim
Rocha et al (2015, p.124) € definida:

[...]Ja partir de uma determinada forma de apossamento de uma &rea e seus
recursos naturais por um agrupamento descendente de negros cujos
antepassados foram escravos, em que esta identidade é elemento fundamental
na garantia deste direito pelo legislador, e também é uma modalidade de posse
agroecoldgica porque h& a apropriacdo familiar da terra ou dos recursos
naturais, dentro de um contexto comunitério.

Percebe-se que a construcao juridica da posse etnica quilombola é uma forma
de trazer concretude para as lutas de um grupo alijado do convivio social e da participacao
politica. Além de servir para proteger seus modos de vida, permitindo que possam fazer
uso dos mecanismos juridicos explanados no Direito Civil para efetivar o exercicio do
seu direito cultural, da pluralidade étnica e da protecdo da sua propriedade, a qual deve
existir em razdo da sua posse.

Tal é 0 ensinamento extraido quando da analise do art. 68 do ADCT, o qual
trouxe para as Comunidades Quilombolas a garantia da propriedade tendo em
consideracdo a sua posse, ou seja, a regra constitucional buscou formas de garantir a
existéncia igualitaria e digna para os afro-brasileiros, afirmando a sua condicdo de sujeitos
de direitos e validando o instituto de posse quilombola, entendendo que o apossamento

da terra enquanto local de formacdo das espacialidades, de propagacdo da vida e
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sobrevivéncia pode existir antes da propriedade, a qual serd uma mera formalidade
(ROCHA et al, 2015).

Ademais, as terras das Comunidades Quilombolas ndo representam a
titulacdo individualizada da propriedade, com cercamentos individualizados, ao
contrério, € um dos exemplos de uso comunitario da propriedade. Como relatado no
segundo capitulo, é o caso ilustrativo da Comunidade Quilombola do Cedro, onde cada
pessoa tem o seu espacgo individual, mas a reivindicagdo é para que a demarcacdo e
titulacdo seja realizada considerando todo o territério da comunidade, ndo havendo de se
falar em registros imobiliarios de diversas propriedades.

Durante anos, 0s cedrinos ocuparam o territorio reivindicado e nela
fomentaram as suas espacialidades, vivendo mediante a préatica da agricultura, pelas suas
praticas tradicionais, pela reproducdo da cultura e da sua religido nos espagos de
convivéncia comunitario, como o Centro Comunitario e a Igreja de Nossa Senhora da
Abadia e do Laboratorio de Plantas Medicinais. Local onde permanecem, fazendo uso
comunitario da terra, buscando preservar suas etnicidades.

Portanto, a emergéncia das Comunidades Quilombolas ndo se interliga apenas
a caracterizacdo e mudangas na construcdo dos termos juridicos, mas também na busca
por novas percepcdo pelas quais entender a sua existéncia, servindo-se de termos e
métodos proprios dos estudos antropoldgicos para entender as emergéncias presentes que
se relacionam com a construcdo dos processos de etnificacdo (BARTOLOME, 2006).

Entretanto, o territério ainda padece sem o registro efetivo da sua
propriedade, em consequéncia disso, ndo pode fazer uso dos mecanismos juridicos
existentes no atual Ordenamento Juridico Brasileiro, pois eles sdo habeis a defender
apenas o direito dos proprietarios e, atualmente, parte dos iméveis registrados no Cartério
da Cidade Mineiros estdo em nome de outras pessoas, as quais ndo sdo parte da
Comunidade Quilombola do Cedro.

Outrossim, apesar da norma constitucional ter pontuado que os cedrinos
teriam direito a propriedade, a sua existéncia juridica, nos termos do Cédigo Civil, apenas
terd validade quando houver o respectivo registro do titulo translativo que comprove a
existéncia daguela comunidade enquanto proprietaria daquelas terras.

Assim, ao considerar o processo de etnificacdo, que tem o objetivo de trazer
o0 reconhecimento e a regulariza¢do fundidria da Comunidade Quilombola do Cedro, se
abordara acerca da sua efetivagdo, mediante o estudo e a constru¢do de uma percepgao

critica do procedimento administrativo de regularizacéo fundiéria e do processo judicial
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interposto pelo MPF, entendo a luta pela etnificacdo na garantia dos direitos territoriais e

culturais.

3.1.1 O procedimento administrativo de demarcagao e titulacdo territorial ante o
INCRA

Com o advento do Decreto n° 4.887/03, houve a regulamentacdo do
procedimento administrativo “para a identificagdo, o reconhecimento, a delimitacéo, a
demarcacéo e atitulacdo da propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos” (art. 1°), o qual ficou sob a responsabilidade do INCRA,
deixando de ser realizado pela FCP, a qual ficou com a responsabilidade de efetuar a
inscricdo das comunidades que se definirem enquanto remanescentes de quilombos,
expedindo a respectiva certiddo, nos termos do 84° do art. 3° do Decreto n°4.887/2003
(BRASIL, 2003).

Obrigacdes que, conforme ja abordado no segundo capitulo, foram realizadas
pela Comunidade do Cedro, a qual ja foi devidamente registrada e certificada pela FCP.
Ademais o critério de identificacdo sera considerado como sendo o da autodefinigéo,
sendo realizado pela propria comunidade, em cumprimento as determinacdes da
Convencdo 169 da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT).

Nesse sentido, é o que dispde o 81° do art. 2° do Decreto n°4.887/2003. Por
sua vez, 0 8§2° do art. 2° do Decreto n°4.887/2003 aponta que as terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades de quilombos véo ser consideradas enquanto aquelas
“utilizadas para a garantia da sua reproducao fisica, social, econdmica e cultural”
(BRASIL, 2003),

Corroborando esse posicionamento, vale a mencdo a manifestacdo

apresentado pelo MPF (2016, p.13), ao pontuar que:

A relagdo dessas comunidades com a terra ndo é uma relagdo, tdo somente, de
apropriacdo, mas, principalmente, de espaco necessario a reproducdo fisica,
social, econémica e cultural, incluindo n&o s6 a area destinada & moradia, mas
também aquela reservada ao plantio, a caca, & pesca, dentre outras préticas
tradicionais. Privado da terra, o grupo tende a se dispersar e a desaparecer,
sugado pela sociedade envolvente. Nesse contexto, terra e identidade sdo
indissociaveis.

Ocorre que, ao atribuir ao INCRA a responsabilidade de realizar o

procedimento administrativo necessario a titulacdo das Comunidades Quilombolas o do
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Decreto n° 4.887/2003 ndo trouxe como esse procedimento aconteceria, ndo estipulou
datas ou prazos para a sua realizacdo, apensa colocou que o 6rgao deveria “regulamentar
os procedimentos administrativos” (BRASIL, 2003).

De modo que, atualmente a regulacdo do procedimento administrativo junto
ao INCRA é realizada pela Instrucdo Normativa (IN) n® 57/2009. Em sua estrutura
normativa, ela estd fragmentada da seguinte forma: disposicdo dos conceitos;
competéncia para a realizacao do procedimento; determinacgdes sobre a certificacédo; sobre
0 procedimento administrativo para a abertura do processo; ha a identificacdo e
delimitacdo; a publicidade; a realizacdo de consulta a 6rgdos e entidades; as contestacdes;
a realizacdo de analise da situacdo fundiaria das areas pleiteadas; a efetiva demarcacao; a
titulacéo e as disposicdes gerais (INCRA, 2009).

Considerando os objetivos do presente trabalho, a observacao e realizagdo do
procedimento administrativo junto INCRA para a titulagdo da Comunidade Quilombola
do Cedro seré feito em comparagdo com a IN n°57/2009 que acabou regulamentando o
Decreto n°4.887/2003. Havendo o intuito de demonstrar que referido procedimento
administrativo de etnificacdo é realizado de forma a respeitar o contraditério, a ampla

defesa, a publicidade e garantir a informac&o para todas as partes envolvidas.

Um aspecto relevante a ser considerado é que a demarcacdo dos territdrios
quilombolas, desde o inicio do pleito de certificacdo da comunidade até se
chegar a emissdo do decreto que declara o interesse social do territério para
fins de desapropriagdo passa por processo e procedimentos administrativos,
publicos, técnicos, com ampla publicidade e possibilidade de participacéo
social, das instituicOes e das pessoas diretamente interessadas (TARREGA,
p.14, no prelo).

Em consulta ao sistema de procedimentos eletronicos junto ao INCRA foi
possivel realizar a verificacdo e ter acesso aos dois procedimentos administrativos
relativos a Comunidade Quilombola do Cedro, o primeiro deles foi formalizado em
29/05/2006, sendo denominado enquanto ‘“Regularizagdo/Projeto Quilombos”,
protocolado e registrado sob o ndmero 54150.001543/2006-53. E, o segundo, foi a
mudan¢a de nome no processo fisico, sendo denominado enquanto “Procedimento de
Identificacdo Demarcacdo E Titulagdo do Territorio Quilombola” que ocorreu em
28/11/2011, dando baixa no primeiro procedimento fisico e iniciando outro com um novo
namero de protocolo 54150.002642/2011-10.

Iniciando a analise do processo n° 54150.001543/2006-53, verifica-se que o

seu ato inaugural foi um memorando cujo assunto foi “solicita formalizagdo de processo”,
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encaminhado pela Superintendente, Marta Ivone de Oliveira Ferreira, da
Superintendéncia Estadual de Promocdo da lgualdade Racial (SEPIR), o qual veio
acompanhando de alguns documentos.

Naquela data, em 2006, dentre os documentos que acompanharam o relatério
com os dados levantados do Cedro, ha a indicacdo da sua localidade em Mineiros,
sudoeste de Goids, apontando que sua existéncia remonta ha 150 anos. O documento
ainda informa que os meios de transporte da comunidade sdo carros, bicicleta e cavalos,
que possuem apenas 1 escola para o ensino fundamental; que a energia elétrica é obtida
por rede, que possuem o registro da Associacdo da Comunidade Cedro e da Casa de
Farinha, que as suas terras sdo fruto de posse, que o abastecimento de agua é feito por
pocos artesianos, ndo ha hospitais e programas de saude especificos para a populacéo;
que trabalham com medicina alternativa, que a comunidade é assistida por alguns
programas sociais, que sua religido oficial é a Catolica e que o problema da fome tem
atingido algumas pessoas da comunidade, tendo como uma das causas a falta de emprego.

Junto do relatério, ha a documentacdo da certificagdo e registro da
Comunidade Quilombola do Cedro realizado pela FCP, com a sua publicacdo no Diario
Oficial da Unido em 25/05/2005. Ademais, houve veio em anexo copia da Lei n® 1.117,
de 15 de dezembro de 2003%, na qual a Prefeitura Municipal de Mineiros/GO efetua o
tombamento do Povoado do Cedro. Trouxeram a assinatura de préprio punho dos
moradores da comunidade, tanto dos que estavam morando na comunidade, quanto
daqueles que estavam se deslocando para a Fazenda Santa Rita do Araguaia, localidade
na qual o INCRA, por meio do procedimento em analise, deu inicio ao Projeto de

Assentamento Chico Moleque.

20 Interessante ressaltar que a Lei n°1.117, de 15 de dezembro de 2003, ao realizar o tombamento do Povoado do Cedro
o fez delimitando a area que era ocupada pelos Cedrinos, delimitando o perimetro com as seguintes especificidades:
“A area objeto de tombamento estd compreendida pelo seguinte perimetro: "Inicia-se nas coordenadas (52,603824)
longitude e (17,568324) latitude, que é a confluéncia do Cdrrego do Cedro com o Rio Verde, cuja margem
confrontando-se com os proprietarios Afonso José Carrijo, Alberto Alcides Rezende Junior, Orlando Luiz de
Mendonca, Deocleciano Carrijo da Cunha, até o encontro do Cdrrego Capivara nas coordenadas (52,610534) longitude
e (17,588448) latitude, prosseguindo pela margem do Rio Verde, confrontando-se com os proprietarios Ailton Alves
Vilela, até a Ponte do Manoel Abréo, nas coordenadas (52,598809) longitude e (17,590495) latitude, defletindo-se a
esquerda até o encontro da estrada, nas coordenadas (52.593102) longitude e (17,592972) latitude, na altura que
confronta com a divisa da propriedade de Homero Brandéo de Castro, defletindo a esquerda na sequéncia confrontando-
se com 0s proprietarios Monges Beneditinos, Carlos Marciano de Oliveira, até a estrada com destino ao Cedro, cujas
coordenadas (52,588110) longitude e (17,572686) latitude, defletindo a direita seguindo a estrada citada, confrontando-
se com o proprietdrio Raul Rodrigues Machado até o confronto com o Clube Fud, cujas coordenadas (52,580244)
longitude e (17,570212) latitude, defletindo a esquerda até o corrego Cedro, cujas coordenadas (52,580482) longitude
e (17,562792) latitude, que desce em dire¢do a correnteza até o ponto de encontro com o Rio Verde, onde teve inicio a
descrigdo do presente perimetro” (MINEIROS, 2003). Entretanto, em 20 de dezembro de 2006 houve a vigéncia da Lei
n® 1.311, na qual houve a revogagao do artigo que apontava sobre a delimitacdo geografica da Comunidade, mantendo
0 seu tombamento enquanto Patrimdnio Histdrico e Cultural do Municipio de Mineiros (MINEIROS, 2006).
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Conforme salientado por Fernando Thiago (2011, p.26), em estudo realizado
sobre a Comunidade Quilombola do Cedro, a opcédo do INCRA adveio pelo fato de terem
observado a “diminuigdo crescente da area de Cerrado nativo da comunidade”, assim, o
intuito era “se instalarem nas terras e terem a disposi¢do areas com Cerrado nativo para
coletarem plantas medicinais e praticarem agricultura e pecudria em pequena escala”.

Em razéo disso, pontua-se que de forma indevida o Projeto de Assentamento
acabou se mostrando mais prejudicial do que benéfico. Como bem salientado pela
pesquisa construida por Fernando Thiago (2011), em conversa com as familias ocupantes
do Projeto de Assentamento € perceptivel o modo como se sentem ligados ao Municipio
do Mineiros, mas, principalmente, aos demais cedrinos, por conta dos lagos afetivos, do
convivio comunitario e da relacdo entre o territorio e a identidade étnica.

Portanto, ao ndo compreender que deveria haver a abertura do procedimento
administrativo para a demarcacdo, titulacdo e regularizacdo do territorio ocupado, nos
termos da legislagdo em estudo, o INCRA entendeu por iniciar um Projeto de
Assentamento, no qual, algumas familias acabaram aceitando se deslocar, considerando
que poderia ser algo mais benéfico para eles, tendo em consideracao o receio que tinham
da expansdo demografica em Mineiros e do avango dos condominios horizontais que ja
invadiram parte do territério cedrino (THIAGO, 2011).

Entretanto, a realizagdo desse assentamento acabou trazendo problemas
internos para a Comunidade Quilombola do Cedro, além de ter colaborado com o
afastamento de seus membros e com a escassez de contato entre eles, além da falta de
repasse de informacdes e continuidade das trocas de produgdo e modos de vida, uma vez
que o laboratdrio para a producéo de medicamentos fica no territério reivindicado (MPF,
2016).

A principal razdo pela qual parte dos cedrinos decidiram se manter na mesma
localidade estava no fato de a area atualmente ocupada ser o local que se interliga a figura
do seu passado ancestral, de inicio da sua historia, ali se encontra toda a sua espacialidade,
seus centros comunitarios para processar sua religido, suas praticas culturais e a vida
comunitaria. A sua identidade engquanto quilombola (MPF, 2016).

Entre os meses de outubro, novembro e dezembro de 2006, houve a
formalizacdo de uma equipe para a realizacdo de uma pesquisa de campo sobre as
condigdes antropologicas da Comunidade do Cedro, documento que foi disponibilizado

no processo administrativo mediante a apresentagdo de um “Relatério Antropologico
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Parcial”, o qual pontua acerca da realizagdo de dois procedimentos diversos, um de
demarcacéo e titulacdo e o outro do projeto de assentamento.

O relatorio antropoldgico parcial aponta sua metodologia e seus objetivos em
entender o posicionamento da comunidade perante os dois procedimentos realizados.
Aponta ainda, que houve certa hostilidade por parte dos representantes da comunidade
para que a equipe do INCRA adentrasse o territorio da comunidade, indo além do espaco
aceitavel, que é onde se localiza a sede da Associacdo de Moradores.

Apesar dessa hostilidade inicial, foi possivel o contato com os moradores,
principalmente com o0s representantes mais idosos. No relatorio discorrem sobre a
existéncia da Comunidade do Cedro e a aquisi¢ao das terras ocupadas por “Chico
Moleque” que foi o seu fundador, todavia, a escritura de compra néo esta registrada nos
cartorios de Mineiros.

No relatério, hd a informacdo de que durante a participagdo em uma das
reunides junto com a comunidade foi possivel perceber o descontentamento de alguns
moradores com o fato da regularizacdo acarretar em uma propriedade comunitaria que
seria inaliendvel, impenhoravel e imprescritivel, pois, alguns ja consideravam a
possibilidade de vender seu imével, de angariar recursos econdémicos ou de até mesmo,
fazer empréstimos tendo o imdével como garantia.

O INCRA pontua em seu relatorio a importancia na construcéo da identidade
do grupo, de modo que buscam manter as suas relacdes e tomadas de decisbes com as
participacbes do proprio grupo. Outro fato verificado estava nas preocupacgdes do grupo
quanto a necessidade de um endereco fixo para que os Cedrinos pudessem ser parte e se
cadastrar nos programas do governo, uma vez que, o proprio Estado, por meio das suas
exigéncias burocraticas, acaba impondo essa obrigacdo aos particulares para que possam
se relacionar com os 6rgaos governamentais, ou seja, 0 Estado incute nos particulares a
ideia de que é necessario ter um imdvel em seu nome para que possa se relacionar e ter
direitos.

Apos o recebimento do relatério antropoldgico, o procedimento se manteve
inerte até 29/10/2007, quando houve a expedicdo de um oficio para que algumas tarefas
fossem realizadas em seu interior, tais como, informacdes sobre a condicdo fundiaria do
territorio reivindicado pela Comunidade Quilombola do Cedro, verificacdo para
levantamento de projetos quanto a necessidade de infraestrutura béasica para a

comunidade e envio de oficios para demais érgédos publicos.
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Houve resposta da FCP disponibilizando copia da Certidao de Autodefinigdo
da Comunidade Remanescente de Quilombos do Cedro. Consta ainda, o recebimento de
comunicacgdo da Procuradoria da Republica em Rio Verde, a qual instaurou o inquérito
civil para averiguar as dentncias de condominios horizontais que estavam invadindo o
espaco reivindicado enquanto territério pela Comunidade Quilombola do Cedro.

Em resposta ao Procurador da Republica, é possivel verificar que em
novembro de 2006 a Comunidade do Cedro solicitou a interrupcdo dos trabalhos
realizados pelo INCRA, o qual, até aquela data, havia apenas iniciado o Projeto de
Assentamento de parte das familias na Fazenda em Santa Rita do Araguaia, em Goias.
Em dezembro de 2006 o INCRA informa que os Cedrinos mantém a dispensa dos seus
Servigos.

Esse novo posicionamento do INCRA demonstra que havia um despreparo
em sua atuacdo ante a Comunidade Quilombola do Cedro, uma vez que ndo houve a
compreensdo de que a sua atuacdo na demarcacao do territorio ndo se tratava da criacéo
de um direito, mas do cumprimento de uma determinacédo constitucional (TARREGA, no
prelo).

Pela analise dos documentos, ndo foi possivel verificar qual a motivacdo da
Comunidade Quilombola do Cedro pela recusa em aceitar 0s servigos prestados pelo
INCRA, todavia, pode-se perceber, pelos relatérios analisados no procedimento que havia
inseguranca para com 0S agentes que representavam o 6rgdo, ou seja, 0s cedrinos nao
estavam confortaveis com o0 modo como o0 Orgdo se inseriu no seu territdrio e no seu
funcionamento, acarretando na separacdo de parte do grupo que foi para o projeto de
assentamento e mantendo o restante.

Tal condicdo acabou fazendo com que os cedrinos perdessem a confianca no
trabalho que estava sendo realizando pelo 6rgdo, o qual iniciou um procedimento
inadequado e acarretou em um processo de ruptura e conflito na estrutura da propria
Comunidade do Cedro.

Ademais, a formalizacdo do projeto de assentamento tem acarretado em
outros problemas, havendo até mesmo conflitos entre os cedrinos que se moveram para 0
local do assentamento e algumas alegacGes de invasdes por outros povos que ndo sao
quilombolas. Além disso, os cedrinos que estdo no projeto de assentamento reivindicam
que a FCP também lhes dé o reconhecimento enquanto comunidade quilombola, mas,
segundo resposta do 6rgdo, ndo ha a possibilidade de reconhecer duas comunidades com

0 Mesmo nome e 0 mesmo processo histérico de outra ja reconhecida e certificada.
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Um fato interessante a ser mencionado se encontra na falta de recursos
apontado pelo INCRA enquanto condi¢do que acaba interferindo na continuidade do
procedimento administrativo, bem como interrompendo-o por um periodo longo e
demasiado, principalmente quando a maior parte dos atos praticado envolvem o envio de
oficios e recebimento de respostas.

Em meados de 2010, passou a ocorrer uma troca de comunicacdes oficiais
entre 0 INCRA e a Procuradoria da Republica, localizada em Rio Verde, a qual acabou
resultando na interposicdo da Acdo Civil Pablica n°® 0000581-43.2016.4.01.3507 junto ao
TRF da 12 Regido, a qual sera objeto sequencial de analise.

Posteriormente, os representantes do MPF passaram a exercer uma atuacgao
mais contundente ante o INCRA exigindo a realizacdo de acdes e a finalizacdo do
procedimento administrativo de demarcacéo e titulacdo. Havendo, inclusive, uma nova
assembleia na Comunidade Quilombola do Cedro, na qual os representantes do MPF
conseguiram trazer maior transparéncia e esclarecimentos sobre o procedimento realizado
e as suas consequéncias para os cedrinos.

Ante a leitura da ata da assembleia que ocorreu em 30 de setembro de 2010,
é possivel constatar que a atuacdo do INCRA vinha se mostrando infrutifera e que seus
agentes se encontravam despreparados para atuarem e sanarem as duvidas apresentadas
pela Comunidade Quilombola do Cedro, principalmente quanto as consequéncias
advindas com o procedimento de titulacdo do territorio por eles ocupados.

Foi possivel constatar que os cedrinos desconheciam a existéncia de projetos
governamentais especificos para a comunidade, que ndo tinham conhecimento dos
significados dos termos utilizados para representar uma “propriedade comunitaria”, um
titulo de terra “pro-indiviso”, dentre diversas outras nomenclaturas juridicas, cujo
significado ndo é compreendido por aqueles que elas vdo beneficiar, apenas reforcando o
fato de como a linguagem empregada nas comunicac6es pode se mostrar excludente para
aqueles que ela visa tutelar (INCRA, 2006).

Outras preocupacdes verificadas estavam no fato de os cedrinos terem medo
de ndo ter mais um espaco de terra para ocupar, uma vez que o titulo comunitario tornaria
tudo da comunidade, assim, ndo poderiam mais dividir a terra entre 0s moradores da
comunidade, nos moldes como ja partilhavam as suas espacialidades. Ante esse
guestionamento, foram informados que nada mudaria no seu modo de viver e se

organizar, que se manteriam como antes, a diferenca é que agora teriam de volta todo o
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terreno que lhes pertencia e ele seria registrado enquanto propriedade da Comunidade
Quilombola do Cedro, ndo podendo ser vendido ou penhorado.

Por conseguinte, esses fatores acabam influenciando diretamente na tomada
de decisOes, de modo que, a falta de informagdes e explicacfes contundentes e com uma
linguagem que lhes seja acessivel se apresenta enquanto algo prejudicial aos seus direitos
territoriais, havendo enquanto fatores negativos: a falta de preparo dos préprios agentes,
a falta de conhecimento sobre os assuntos discutidos e 0 modo como a informagéo podera
impactar as pessoas vivendo naquele territorio.

No mesmo periodo em que o MPF passou a intervir nos procedimentos
administrativos, houve o encerramento do primeiro processo e a abertura de um novo
processo fisico, sendo denominado enquanto ‘“Procedimento de Identificacdo
Demarcacao e Titulagdo do Territério Quilombola” que ocorreu em 28/11/2011,
recebendo um novo nimero de protocolo 54150.002642/2011-10.

Em sequéncia, o procedimento administrativo ficou parado por alguns anos
até a formalizag@o de Termo de Convénio entre 0 INCRA e a UFG, Regional de Cataldo,
por meio do qual a instituicdo de ensino se comprometeu em formalizar uma equipe
multidisciplinar, que estaria responsavel para a realizagdo do (RTDI), o qual foi
devidamente finalizado foi entregue em 09/10/2017.

Outro acontecimento constatado no procedimento administrativo, o qual
acaba por desvirtuar a sua finalidade, ndo encontrando amparo no Decreto n° 4.887/2003
ou na IN n° 57/2009, esta no fato de que as pecas iniciais, defesas, decisdes e intimacoes
realizadas nos autos da Acéao Civil Publica de n° 0000581-43.2016.4.01.3507 passaram a
ser incluidos no procedimento administrativo. Tal condicdo acaba levando o
procedimento para outra seara, uma vez que ndo se trata de questbes juridicas e
processuais em seu andamento, ao contrario, ha o cumprimento de uma obrigacdo por
parte do INCRA.

Antes da realizacdo da pesquisa de campo para a confeccdo do RTDI o
INCRA expediu comunicacdes e efetuou publicacdes, informando aos proprietarios dos
imbéveis encontrados dentro do espaco territorial reivindicado pela Comunidade
Quilombola do Cedro sobre a sua realiza¢do, bem como solicitando que o Cartorio de
Registro de Imdveis de Mineiros apresentasse o registro atualizado da matricula de todos
os imoveis localizados na area reivindicada.

Portanto, a documentacdo apresentada deixa claro e cristalino o respeito ao

principio da informacdo, de modo que cada um dos particulares que ocupam propriedades
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localizadas na é&rea reivindicada pela Comunidade Quilombola do Cedro foram
informados de forma individualizada em seus proprios enderecos. Ademais, ressalta-se
que quase todos os oficios foram recebidos e constam com assinaturas, todavia, algumas
pessoas se recusaram a receber o oficio por discordarem do procedimento de demarcacao
quilombola.

O procedimento do RTDI foi entregue sendo composto pelo: “Levantamento
de informagdes agrondmicas e ambientais”, a expedicdo do mapa com a
“Localizacao/Acesso Territorio Quilombola do Cedro”, do “Mapa de Relevo”, de
“Levantamento de Sobreposigdes”, do “Mapa de Classes de Solos”, da realiza¢do de
“Imagem de Satélite”, de “Mapa de Uso Atual do Solo”, “Levantamento Fundiario” do
territério pretendido, no qual foi constatado a existéncia de ‘27 propriedade/ocupagdes
ndo-quilombolas” e “13 propriedade/ocupagdes quilombolas incidentes no territorio
reivindicado” (INCRA, 2006).

Em 23 de janeiro de 2019, apds a sua entrega do RTDI sobreveio o “parecer
conclusivo da area técnica e juridica sobre a proposta da area reivindicada” (Art. 10,
inciso VI da IN n°57/2009) emitido pelo INCRA. Referido parecer veio composto de
relatorio, fundamentacéo e conclusao.

No relatdrio, trouxeram a informacdo de que se trata de procedimento de
regularizacdo fundiaria da Comunidade Quilombola do Cedro e que ha uma Acéo Civil
Pablica, ressaltaram o fato de que a conclusdo dos trabalhos devera ocorrer em 16
(dezesseis) meses.

Quanto a fundamentacdo, restou fragmentada. Foi informado que o
procedimento administrativo teve seu inicio em 2006, requerendo a realizacdo de um
projeto de assentamento, todavia, ele foi encerrado em 2011, mesmo ano em que teve
inicio um novo procedimento. Ainda informaram sobre a mudanca do processo fisico para
0 processo digital no ano de 2017.

Sequencialmente, abordam os procedimentos realizados para a confec¢éo do
RTDI, pontuam sobre o termo firmado com a UFG, sobre a formacdo de uma comissdo
que estaria responsavel pelo relatério antropoldgico e apontam que houve a notificacdo
de todos os proprietarios que ocupavam as areas até aquela data antes da realizacdo dos
estudos de campo.

Informa sobre o cumprimento do art. 12 da IN n° 57/2009, segundo o qual,
apos a realizacdo do RTDI havera a expedigdo de comunicacfes para 0s 6rgaos publicos

estipulados em legislacdo para que possam apresentar suas manifestagdes perante a area
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que esté sendo reivindicada pela comunidade quilombola (INCRA, 2009). Destas, ndo
houve nenhuma manifestagdo contraria a &rea reivindicada pela Comunidade Quilombola
do Cedro.

Ao discorrer sobre a realizacdo do RTDI, colocam que ele estd composto
pelo: “Relatorio Antropolégico da Comunidade Quilombola do Cedro”, pelo “Relatorio
de levantamento de Informagdes Agronomicas ¢ Ambientais”, pelo “Relatorio de
Levantamento de Sobreposi¢cdes”, pelo “Relatério de Levantamento Fundiario”, pela
“Planta ¢ Memorial Descritivo do Territério Cedro”, pelo “Relatorio de Cadastramento
das Familias Quilombolas”, é pelo “Parecer Conclusivo de Area Técnica”.

Em conclusdo ao relatério técnico o 6rgdo depbe a sua aprovagdo pela
proposta contida no RTDI da Comunidade Quilombola do Cedro, para a realizacdo da
demarcacéo e titulacdo da area total de 589,817 hectares, localidade que atende aos
requisitos legais de regularizagéo do territorio reclamado pelos quilombolas, uma vez que
estd fundamentada em documentos historicos e informagdes colhidas diretamente dos
Orgaos proprios, de relatorios e relatos dos prdprios cedrinos.

Seguindo o posicionamento do art. 11 da IN n°® 57/2009, havendo a
apresentacdo do RTDI com todos os demais documentos e pareceres juridicos o érgéo se
encarregou de providenciar o seu envio para a “elaboracao e publicagdo do edital”, o qual
guarda a finalidade de trazer a publicidade que o caso demanda, além de possibilitar que
toda e qualquer pessoa tenha conhecimento acerca da totalidade da area reivindicada pela
Comunidade Quilombola do Cedro.

Assim, cumprindo com a exigéncia da publicidade, no dia 21 de maio de
2019, houve a primeira publicacdo sobre 0 RTDI da Comunidade Quilombola do Cedro,
no Diario Oficial da Unido, na edi¢éo n° 96, enquanto no dia 22 de maio de 2019, houve
a segunda publicacdo do RTDI, no Diario Oficial da Unido, na edicdo n° 97.

Por conseguinte, percebe-se que o procedimento da Comunidade Quilombola
do Cedro esta sendo realizado em cumprimento aos principios e determinagdes
estipulados tanto no Decreto n° 4.887/2003, quanto na IN n°® 57/2009 e demais legislacbes
do Ordenamento Juridico Brasileiro, mostrando-se enquanto um procedimento de carater
amplo e de conhecimento geral, ou seja, efetivamente democrético.

Todavia, apesar da publicacdo contendo a delimitacdo da area reivindicada, o
processo permanece parado, pois houve a apresentacdo de contestacéo pelos particulares
que ocupam parte da area do territorio que estd sendo reivindicado pela Comunidade

Quilombola do Cedro, havendo de seguir o tramite estipulado no artigo 13 e seguintes da
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IN n° 57/2009, de modo que, até a presente data ainda ndo houve o posicionamento sobre
as contestacOes apresentadas.

Contudo, apesar de ter havido a realizagdo do RTDI e a delimitagdo do
territério reivindicado, a Comunidade Quilombola do Cedro segue sem poder usufruir ou
se organizar na area reivindicada, pois ainda ndo houve a finalizacdo do procedimento
administrativo, nem a realizacdo dos procedimentos de desapropriacdo dos imoveis
ocupados pelos particulares, os quais ocupam a maior parte da area total dos cedrinos,
conforme demonstrado na Imagem 2.

Por mais que a normativa constitucional do art. 68 do ADCT néo tenha
previsto a aplicacdo da desapropriacdo de particulares que estejam ocupando parte do
imovel que esta sendo reivindicado pela Comunidade Quilombola, tal medida, perante a
estrutura do poder normativo se apresenta enquanto a medida de justica mais equanime,
pois trard a garantia e existéncia do direito territorial quilombola e possibilitara que o
particular ndo tenha prejuizos.

Nesse sentido, como bem salientado pelo Procurador Regional da Republica,
Daniel Sarmento (2008, p.30), no parecer apresentado no julgamento da ADIn n° 3239, o
legislador ndo trouxe a previsdo de um mecanismo juridico capaz de providenciar a
retirada dos particulares do territorio quilombola que esteja sendo devidamente
demarcado e titulado, por conta disso “o caso, a rigor, ndo é de desapropriacdo, mas €
perfeitamente possivel o recurso aos procedimentos e mecanismos da desapropriacao para
calculo e pagamento da indenizacdo devida aos ex-proprietarios”.

Ou seja, é esperado que o INCRA dé andamento adequado e éagil ao
procedimento, visando a realizacdo e desapropriacdo dos ocupantes ndo quilombolas.

Por considerar que o direito territorial quilombola é um direito intangivel ndo
ha de explanar acerca da sua aplicabilidade, o art. 68 do ADCT ja trouxe a existéncia do
direito, o qual ndo caduca ou pode ser descumprido, logo, com o advento do Decreto n°
4.877/2009 cabera ao juiz, quando da determinacdo da desapropriacdo, apenas dar o
efetivo cumprimento ao mecanismo para a retirada democréatica dos outros ocupantes e
que possibilite aos quilombolas adentrarem ao seu territério (TARREGA, no prelo).

De modo semelhante, merece mencdo a ponderacao realizada pelos autores
Carlos Frederico Marés de Souza Filho e Liana Amin Lima da Silva (2016, p.71), que

pontuam o fato de que:
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O Decreto ndo cria modalidade de desapropriacdo, apenas encaminha
administrativamente para que se utilizem os instrumentos de desapropriacdo
disponiveis no sistema juridico brasileiro para resolver o conflito. O teor dos
argumentos da ADI é ideoldgico e se prende a ideia de que os quilombos nédo
deveriam existir. O argumento se assenta no pressuposto que, se alguém, em
algum momento, desconhecendo ou desprezando a presenca quilombola,
concedeu um titulo de propriedade sobre a area deste povo, nenhum direito
sobrevém ao povo.

Em sua espacialidade, a principal caracteristica da Comunidade Quilombola
do Cedro na atualidade esta na sua atividade agréria, voltada ao extrativismo e a pecuéria,
contando com o uso dos espacos comunitarios para a reproducao cultural e religiosa, bem
como, para a producdo da etnoboténica, conhecimento iniciado por “Chico Moleque” e
repassado aos seus descendentes. Contudo, o0 avango populacional e o desmatamento de
parte do Cerrado sdo acdes que tém se mostrado prejudiciais a continuidade da
etnoboténica e da venda dos fitoterapicos, aléem do receio em razéo do crescimento dos
condominios horizontais.

Importante ressaltar que a efetiva participacdo do MPF ante a Comunidade
Quilombola do Cedro ocorreu no ano de 2007 em razdo do recebimento de dendncias
informando acerca do receio existente perante o inicio de obras para a construcdo de
condominios horizontais as margens do territdrio reivindicado pelos cedrinos, em razéao
disso, o 6rgdo instaurou o inquérito civil n° 1.18.003.000093/2007-37, ao qual o
pesquisador ndo conseguiu ter acesso por conta do fechamento de 6rgaos publicos em
virtude da pandemia mundial do Coronavirus.

Ainda assim, no procedimento administrativo, consta o relatério final
apresentado no referido inquérito, o qual resultou em pedido de arquivamento, uma vez
que, segundo o relatorio, apos a analise dos documentos emitidos pela Prefeitura de
Mineiros, dos documentos cartorarios e dos documentos da Comunidade Quilombola do
Cedro foi constatado que os empreendimentos imobiliarios construidos ndo estavam
realizando invasfes na area ocupada pelos cedrinos, nem na area reivindicada por eles no
procedimento administrativo junto ao INCRA.

Entretanto, o laudo de levantamento apresentado junto ao RTDI aponta que a
proximidade com a expansao territorial esta se mostrando prejudicial ao desenvolvimento
das atividades produtivas, uma vez que o tamanho dos médulos fiscais do territorio acaba
limitando o desenvolvimento das atividades produtivas, reduzindo o espaco em que a
comunidade pode efetuar plantacGes, colheitas e manter atividades agrarias (INCRA,
2011).
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Portanto, o direito de ocupacdo e titulacdo do territorio quilombola, o qual é
um direito imprescritivel previsto no art. 68 do ADCT da CF de 1988, sendo uma norma
de eficacia plena, a qual independe de qualquer outra para ter aplicabilidade imediata
segue sendo violada, impossibilitando que a Comunidade Quilombola do Cedro possa
usufruir e manter a totalidade do seu territdrio, além de serem mantidos sob uma vida de
incertezas, receios e medos constantes.

Mesmo diante das problematicas pontuadas, é inconteste a existéncia do
direito de propriedade concedido a Comunidade Quilombola do Cedro em razdo da
disposicao constitucional, de modo que, apesar de ocuparem boa parte do territério apenas
mediante o regime de posse, por ndo possuirem um titulo de propriedade, nos termos
Codigo Civil, a norma constitucional ocupa uma hierarquia superior. Neste sentido,
“acrescente-se ao fato da constitucionalidade dos direitos de propriedade territorial
quilombola que esse direito € imemorial, sem determinacdo de termo inicial com a
decisdo na desapropriacao ou qualquer outro marco temporal” (TARREGA, no prelo,
p.5).

E 0 que ponderou o STF quando do julgamento da ADIn n°3239:

De fato, como ja se sustentou acima, o art. 68 do ADCT constitui previsdo
autoaplicavel que operou a imediata transmissdo da propriedade a tais
comunidades. As normas que o regulamentam cuidam apenas do
reconhecimento e da formalizacdo de tal direito. Nada impede, contudo, que o
processo de desapropriacdo seja utilizado, caso seja necessdrio para
instrumentalizar o seu reconhecimento ou para promover a indenizacdo de
particulares prejudicados (STF, 2018, p.244).

Noutro sentido, a protecdo do uso da terra ndo deve estar atrelada apenas a
uma interpretacdo eminentemente legalista do direito de propriedade, a protecdo das
Comunidades Quilombolas e do territorio vai além das garantias existentes para a
propriedade. Esta interligada com a formacdo de uma sociedade pluriétnica e
multicultural, conforme os ditames da CF de 1988, portanto, salutar que se possibilite aos
remanescentes de quilombos mecanismos juridicos proprios a protecdo do territorio
reivindicado, o qual é primordial para o desenvolvimento das suas etnicidades.

Por conseguinte, ao considerar que os processos de etnificacdo, em ambito
administrativo, sdo um resultado das demandas e emergéncias proprias das Comunidades
Quilombolas tem-se que o reconhecimento dos cedrinos enquanto remanescentes de
quilombo por parte da FCP ocorreu, entretanto, no tocante a entrega do territdrio

reivindicado, tal condicéo é prejudicial ndo apenas para as espacialidades da Comunidade
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Quilombola do Cedro, mas, também para o aumento da sua “visibilidade politica de
sujeitos coletivos antes ndo t40 aparentes em seus contextos estatais” (BARTOLOME,
2006, p. 57).

3.1.2 A interposi¢do da Ac¢do Civil Publica n° 0000581-43.2016.4.01.3507 pelo MPF
em face do INCRA

Outro objeto de estudo escolhido para o caso da Comunidade Quilombola do
Cedro diz respeito a A¢do Civil Publica n° 0000581-43.2016.4.01.3507, a qual foi
interposta pelo MPF enquanto auxiliar da justica, em face do INCRA, pela demora na
concluséo do procedimento administrativo de titulacdo e demarcacéo.

Insta ressaltar que o processo inicial ja teve alguns despachos e sentencas,
todavia, ele ainda ndo transitou em julgado, ndo sendo, portanto, passivel de verificar a
determinacéo final do 6rgdo do Poder Judiciario, entretanto, os discursos apresentados
nas sentencas do processo principal possibilitam entender como o Tribunal Regional
Federal, da 12 Regido, tem se posicionado perante as solicitagdes envolvendo o processo
de etnificacdo da Comunidade Quilombola do Cedro.

Assim, haverd uma analise da peticdo inicial apresentada pelo MPF e das
principais decisdes proferidas, todas extraidas do sitio eletrénicos do TRF, da 12 Regido,
uma vez que, em razao do processo fisico estar em migracéo para o sistema eletronico de
processos (PJe) e por conta das politicas publicas de isolamento em razdo da pandemia
mundial do Coronavirus, ndo foi possivel que o pesquisador tivesse acesso a integralidade
dos autos e de toda a documentacao constante em anexo.

Por essa razdo, os documentos para estudo precisaram ser reduzidos, bem
como, se tornou pertinente tomar algumas decisfes quanto ao que e como seria analisado
diante dos objetivos do presente estudo.

De partida, insta ressaltar que a peticdo inicial apresentada pelo representante
do MPF a época, o Procurador da Republica, Lincoln Meneguim, esta dispondo sobre o
objeto da acdo, sobre os fatos, sobre a legitimidade ativa do MPF, sobre a legitimidade
passiva e sobre o direito.

A construcdo da peca processual teve em consideracdo pontuar que o objetivo

principal estava em garantir a continuidade do processo de regularizacdo fundiaria da
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Comunidade Quilombola do Cedro, visando, no minimo, a edi¢do da portaria que viesse
a reconhecer e estipular quais sdo os limites de ocupagao do quilombo.
Para o 0rgdo, essa providéncia se mostra necessaria, pois é no territorio

reivindicado que os cedrinos vdo manter a:

[...Jmanutencdo dos lacos de tradicdo da comunidade para com a sua cultura,
memodria e identidade, bem como a concretizacéo de direitos sociais tais como
o direito a saude, a alimentacdo, a moradia e a educagdo, com as devidas
inclusGes em Programa do Governo Federal, o que somente é plenamente
possivel apos a efetivacdo do INCRA na conducéo do indigitado procedimento
(MPF, 2016, p.2).

Em sequéncia, é pontuado acerca das dificuldades enfrentadas pelos cedrinos,
uma vez que a inclusdo do grupo em programas do governo federal somente podera
ocorrer no momento apos o qual for determinado a existéncia e delimitacdo do seu
territorio, caso contrario, acabam sendo mantidos fora dos programas que concedem
beneficios governamentais, ou seja, sdo impossibilitados de terem acesso aos seus direitos
sociais.

Conforme se extrai dos fatos construidos pelo MPF, em 07 de agosto de 2001,
houve a instauracdo de um inquérito civil no ambito da Procuradoria da Republica em
Goiés, tendo o objetivo de investigar as reclamacdes realizadas pelos cedrinos de invasoes
ao seu territorio.

Pelas disposicGes do orgdo foi verificado que em 03 de agosto de 1988 houve
a primeira reclamacéo dos cedrinos, representados por Miguelina Maria Pio requerendo
a interferéncia do Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias (IDAGO) na
demarcacao definitiva do seu territorio, pois 0 mesmo estava sendo invadido por pessoas
externas ao grupo, trazendo aos cedrinos medos e receios.

Em suas investigacdes, 0 MPF constatou que a Comunidade Quilombola do
Cedro “¢ um grupo social, constituido exclusivamente de negros que se reconhecem como
portadores de uma identidade baseada na mesma origem e numa cultura comum distinta
dos demais grupos circunvizinhos”, ainda segundo o parecer técnico apresentado pelo
6rgao, a comunidade vem ocupando a mesma area desde antes de 1870 (MPF, 2016, p.3).

Pontua ainda o MPF (2016, on-line) o fato de que o agrupamento tinha a
finalidade de “resistir politica, social e culturalmente a escravidao™.

Nesse sentido, para o 6rgdo, ja existiam alguns escravizados(as) fugidos,

aproximadamente 30, morando nas terras ocupadas pela comunidade quando elas foram
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adquiridas por “Chico Moleque”, o qual comprou uma gleba de terras na Fazenda Flores
do Rio Verde, na época municipio de Jatai/GO, cuja escritura foi lavrada em 18 de abril
de 1885. Todavia, ndo hé sinais de registro da referida escritura nos cartorios da cidade
de Mineiros (MPF, 2016, p.3).

Manifesta 0 6rgdo que ap6s contato com o IDAGO foi informado que o
procedimento inicial solicitado pela Comunidade do Cedro ndo tinha prosseguida, em
razdo disso, foi solicitado, em 07 de fevereiro de 2003, que a FCP realizasse o
reconhecimento dos cedrinos enquanto remanescentes de quilombos, com a consequente
abertura do procedimento administrativo para a realizacdo do RTDI e consequente
delimitacdo e demarcacao do territério por eles ocupado.

Insta ressaltar que nesse periodo, nos termos do Decreto n°3.912, de 10 de
setembro de 2001, a responsabilidade pelo referido procedimento administrativo ainda
residia sob a autoridade da FCP, a qual iniciou o procedimento em 04 de abril de 2003
(BRASIL, 2001).

Todavia, no ano de 2003, o INCRA apontou que em razdo do Decreto n°
4.887/2003 ele se tornou o Orgdo competente para a realizacdo do procedimento de
identificacdo, reconhecimento, demarcacédo, delimitacéo e titulacdo das terras ocupadas
pelos remanescentes de quilombos. Logo apds, houve a recomendacao para que o 6rgao
realizasse a instauracao do procedimento e o fizesse com agilidade.

No ano de 2005, durante o transcursos dos atos administrativos realizados, o
MPF manteve a fiscalizacdo dos atos que estavam sendo praticados, tendo identificado
“a pouca familiaridade da Superintendéncia do INCRA/GO com a temdtica quilombola”,
pois ao inves de abrirem o procedimento administrativo identificando o territorio,
delimitando-o e efetuando a sua demarcacédo, acabaram realizando a aquisicdo de uma
area na regido de Santa Rita do Araguaia/GO, na qual iniciaram o “Projeto Assentamento
Rural Chico Moleque” (MPF, 2016, p.6).

De forma indevida, o 6rgao ministerial acabou iniciando um projeto de
assentamento e ndao o procedimento administrativo adequado para a Comunidade
Quilombola do Cedro, nos termos do Decreto n°4.887/2003 o qual deveria reconhecer,
delimitar, demarcar e identificar a area por eles outrora ocupada, viabilizando a sua
efetiva titulacéo.

Visando dirimir quaisquer duvidas e problemas houve a realizacdo de uma
audiéncia publica dentro da Comunidade Quilombola do Cedro, na qual os procuradores

tiveram a oportunidade de esclarecer toda e qualquer davida sobre a realizagdo do
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procedimento administrativo. Bem como, foram informados pelos moradores sobre o0s
receios de construcdes e condominios que estavam sendo realizados no espago por eles
ocupado.

Em nova reunido realiza em 08 de outubro de 2010, os representantes da
Comunidade Quilombola do Cedro apontaram 0 Seu interesse em Seu manter na
localidade e realizar o procedimento de demarcacdo, reconhecimento e titulagdo, pois
aquele se apresentava enquanto o espago de producdo da sua cultura, das suas
espacialidades, da sua religido e de referéncia para a sua identidade étnica.

Outrossim, o MPF pontua 0 modo como a acao praticada pelo INCRA de
iniciar um projeto de assentamento se mostrou prejudicial aos direitos territoriais e
identitarios da Comunidade do Cedro, pois, quando houve a percepcdo do erro algumas
familias ja tinham sido retiradas do territorio dos cedrinos e remanejados para o local do
Projeto de Assentamento “Chico Moleque”, em Santa Rita do Araguaia/GO.

Além disso, o procedimento administrativo adequado precisou ser parado
pela falta de recursos financeiros, de modo que houve a realizacdo de um Termo de
Cooperacdo entre o INCRA e a UFG, segundo o qual a realizacdo de um grupo
multidisciplinar seria o responsavel pela elaboracdo do RTDI conforme exigéncia do
Decreto n° 4.887/2003.

Posteriormente, 0 MPF pontuou que chegou ao seu conhecimento a existéncia
de dendncias, apontando que a area pertencente aos cedrinos estaria sendo invadida pela
construcdo de condominios fechados, realidade que, conforme pontuado pelo proprio
orgao, estava em conformidade com as delimitacGes legais, ndo havendo de se falar em
invasdo ao territorio cedrino.

Sem adentrar aos itens da peticdo inicial sobre legitimidade ativa e passiva,
0S quais ndo sdo de interesse aos objetivos desta pesquisa, se passara a entender o
posicionamento ministerial acerca do direito para requerer a agilidade no cumprimento e
finalizacdo do procedimento administrativo realizado pelo INCRA.

Na construcao sobre o direito, é apontado o reconhecimento da diversidade
étnica enquanto elemento da formacdo singular do povo brasileiro, além de ser um
objetivo fundamental a promocéo do bem-estar de todos (MPF, 2016, p.11).

Quanto a protecdo da caracterizacdo social e cultura das Comunidades
Quilombolas hd mencéo aos artigos 215 e 216 da CF de 1988, enquanto mecanismo com

0 intuito de assegurar aos diversos grupos formadores da sociedade brasileira tanto a sua
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existéncia, quanto a manutencao da sua historia, das suas tradi¢oes e identidades, visando
a protecdo da sua cultura e das suas manifestacoes religiosas (MPF, 2016, p.12).

Assim, para o0 MPF (2016) o art. 68 do ADCT tem a finalidade de assegurar
para as Comunidades Quilombolas a participacéo e inclusdo em uma sociedade pluralista.
Portanto, a condi¢do do territorio para as Comunidades Quilombolas esta atrelada ao
reconhecimento e a garantia do seu direito étnico-cultural, devendo haver o

reconhecimento de que ele transcende o direito a propriedade.

E que a garantia do direito de propriedade dos quilombolas deve levar em conta
a estreita relacdo existente entre a terra e suas tradi¢Oes e expressoes orais, seus
costumes e linguas, suas artes e rituais, seus conhecimentos relacionados com
a natureza, suas artes culinrias, seu direito consuetudinario, sua vestimenta e
valores (MPF, 2016, p.13).

Por conseguinte, para 0 MPF (2016), o direito ao territorio previsto para a
Comunidade Quilombola do Cedro independe da existéncia do direito de propriedade, o
qual ndo existia quando os quilombos comecaram a se formar e se organizar enguanto
uma forma de resisténcia ao sistema escravista e opressor que perdurou durante séculos
no cenario brasileiro.

Como bem apontado pelo 6rgao, a relacdo havida das Comunidades
Quilombolas para com o territorio estda muito além da existéncia de um titulo de
propriedade. A relacdo das Comunidades Quilombolas para com a terra ndo é de mera
apropriacdo de um espaco desocupado no qual querem construir uma casa, agregar
patrimdénio ou realizar investimentos, ao contrario, sua relacdo é de existéncia cultural,
fisica e humana dentro daquele espaco (MPF, 2016).

Em sequéncia, o 6rgdo aponta que o INCRA, por meio da Instrucdo
Normativa n°® 49/08 determinou como seria 0 procedimento para a titulacao do territorio,
entretanto, deixou de fixar o prazo razoavel para a sua conclusdo, condicdo que tem
possibilitado os abusos vislumbrados quanto ao tempo de duracdo razoavel do processo
administrativo e, em consequéncia, acaba afetando os processos de etnificacdo
administrativos.

Em suas construgoes finais, 0 MPF pontua que a CF se comprometeu a evitar
que qualquer lesdo ou ameaca de lesdo aos direitos fosse afastada do Poder Judiciério,
enquanto a demora para a finalizacdo do ato administrativo esta se mostrando enquanto
violador de direitos, o qual ndo merece maiores dilacGes para o efetivo cumprimento e

encerramento.
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Por derradeiro, o MPF (2016) requer, de modo liminar, inaudita altera pars,
para que seja determinada a fixacdo de um prazo razodvel para que o INCRA possa
finalizar o processo administrativo da Comunidade Quilombola do Cedro, pontuando
como os cedrino estdo sofrendo risco de ver afetado seu territorio, em razdo dos conflitos
diversos ante a falta de definicdo da questdo fundiaria e a pressdo da expansdo urbana na
cidade de Mineiros.

Apds o protocolo da inicial pelo MPF na 1° Vara Federal da Comarca de Jatai
0 processo foi registrado sob o n°® 0000581-43.2016.4.01.3507 e distribuido de forma
automatica para o juiz, Rafael de Sousa Branquinho e Assis. Houve conclusdo dos autos
em 19/04/2016 e despacho em 20/04/2016.

Apesar do pedido de liminar formulado pelo MPF nos autos da inicial, ndo
houve a concessdo sem a manifestacdo da outra parte do processo, 0 INCRA. O despacho
proferido determinou que houvesse a intimagdo do 6rgao responsavel pelo procedimento
para que se manifestasse sobre a liminar requerida (TRF, 2016, online).

Considerando que o pesquisador apenas teve acesso as decisdes, nao se fara
uma analise ou posicionamento das manifestacbes do INCRA. Portanto, houve nova
manifestacao judicial em 21/06/2016, na qual o juizo responsavel pelo caso determinou
que o MPF fosse intimado para se manifestar sobre a existéncia dos noticiados
empreendimentos imobiliarios, bem como, designou a realizacdo de audiéncia de
conciliacdo (TRF, 2016, online).

Noutro momento, 0 processo ingressou em posicionamentos processuais
acerca da correta forma de intimacdo, uma vez que o TRF efetuou a intimacao da PGF
via e-mail e houve total discordancia desse modo por parte do procurador, o qual requereu
que a informacédo fosse feita pela forma processual adequada, via correios (TRF, 2016,
online).

Em decisdo, foi pontuado que as novas disposi¢cdes do CPC estavam em
conformidade com essa possibilidade, de modo que para o juizo restou claro que a PGF
estava sim intimada acerca do processo em epigrafe, devendo comparecer na audiéncia
de conciliacdo em data e hora outrora designadas (TRF, 2016, online).

Dentro das nuances da época, em 2016, ja se verificava a vigéncia do novo
Codigo de Processo Civil, o qual tendo a finalidade de facilitar e agilizar os
procedimentos trouxe a possibilidade das comunicagGes processuais por modalidade
eletrbnica, visando promover o melhor andamento dos procedimentos judiciais, 0 que se

mostra compativel com a demanda em comento.
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Apos a realizagdo da audiéncia de conciliagdo, o processo foi concluso e em
28/09/2016 houve deciséo deferindo o pedido liminar apresentado pelo MPF em face do
INCRA, restando determinado que o Orgdo deveria finalizar o procedimento
administrativo da Comunidade Quilombola do Cedro “no prazo maximo de 08 (0ito)
meses”, até que houvesse a edi¢do “da portaria reconhecendo os limites do quilombo
Cedro, previsto no art. 17, da Instrugdo Normativa n°57, de 20 de outubro/2009” (TRF,
2016, online).

Em suas razfes decisérias, 0 juizo foi bastante sucinto: trouxe a transcri¢do
do art. 68 do ADCT, pontuou que, conforme o Decreto n® 4.887/2003, a propria
comunidade de remanescente é quem deveria se caracterizar dessa forma, seguindo os
critério de autodefinicdo, o que estava comprovado pelas provas constante nos autos,
assim como, restou comprovado pelas provas dos autos que a localidade da Comunidade
Quilombola do Cedro teve inicio em meados do seculo XIX, estando, atualmente,
ocupada pelos descendentes daqueles.

Antes de estipular o prazo de 08 meses para 0 INCRA cumprir com 0
procedimento administrativo o juizo estabeleceu que a demora na realizagéo e finalizacéo
da “delimitacao da area da Comunidade dos Quilombolas do Cedro”, estava “gerando um
clima de intranquilidade e incerteza nos seus habitantes, agravada pela possibilidade de
instalagdo de empreendimentos imobilidrios na respectiva area” (TRF, 2016, online).

Com a publicacgéo da liminar deferida, houve a continuidade do procedimento
processual, com a consequente defesa do INCRA, impugnacéo pela PGR e consequente
conclusdo para a prolacdo da sentenca de merito. No dia 13/12/2016 houve a
disponibilizacdo da sentenca de mérito com procedéncia para o pedido formulado pelo
MPF.

Ao analisar as raz0es da sentenca que resolveu o mérito é interessante pontuar
0 posicionamento acerca do lapso temporal que a Comunidade Quilombola do Cedro vem
enfrentando para a realizacdo da titulacdo do seu territdrio, pois, apesar do procedimento
administrativo ter se iniciado junto ao INCRA no ano de 2004, desde o ano de 1988,
quando houve um requerimento assinado por Miguelina Maria Pio, ante o IDAGO, que
ha provas documentais de que 0s representantes da comunidade vém buscando e lutando
pela regularizacdo do seu territorio.

Logo, quando houve a prolagdo da sentenca de mérito em 2016, 0s

representantes vinham lutando pela titulagdo do seu territério hd 28 anos, de modo que,
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atualmente, em 2022, faz 34 anos que o processo de etnificagdo permanece enquanto uma
luta em prol das emergéncias especificas dos cedrinos.

Em julgamento de mérito, apds as pondera¢des de demora na realizagdo do
procedimento administrativo, o juizo entendeu por estender o prazo de 08 (0ito) meses
concedido na liminar para o prazo de 16 (dezesseis) meses, contudo, o inicio da contagem
do prazo se daria da intimacgdo da decisdo liminar, ndo da decisdo de mérito.

Inconformado com a decisdo de mérito, o INCRA apresentou recurso de
apelacdo em 24/01/2017, com a apresentacdo de contrarrazdes pelo MPF realizada em
16/03/2017. Remetido para a analise do recurso o processo seguiu todas as determinacées
procedimentais necessarias, tendo sido colocado concluso para relatério e voto em
20/08/2019. Desde entdo, 0 processo se encontra parado, pois em 21/08/2019 teve inicio
a sua transicdo para o sistema de processos judiciais eletrénicos (PJe), contudo, ele ainda
ndo foi incluido no sistema eletrdnico, tendo passado mais de 2 (dois) anos parado.

Do mesmo modo que a morosidade do procedimento administrativo junto ao
INCRA se apresenta enquanto um problema para as garantias e direitos fundamentais dos
membros da Comunidade Quilombola do Cedro, a morosidade do Poder Judiciario, que
mantém um processo de tamanha importancia, parado por mais de 2 (dois) anos, também
se apresenta enquanto um problema na luta pela garantia de direitos.

E pontual a construgio e preocupacdo por parte do MPF acerca dos
fundamentos de direitos que justificam a existéncia do direito territorial da Comunidade
Quilombola do Cedro, ndo ha de se considerar que o instituto da posse justa tenha que
estar diretamente atrelado ao da propriedade, em uma condi¢cdo conjunta de existéncia
conforme determinado pelo Codigo Civil.

No caso das Comunidades Quilombolas, a posse quilombola, protegida pela
construcdo prépria do Direito Agrario e fundamentada nos ditames constitucionais é
considerada enquanto um direito inderrogavel, o qual ndo caduca e nem se confunde ou
depende da existéncia de um titulo de propriedade. Devendo haver a conjuncdo de que
esses fatores vao na protecdo de uma questdo territorial e multicultural, ndo estando
atreladas apenas as concepcoes civilistas (TARREGA, no prelo).

O Cddigo Civil de 2002, quando trouxe a definicdo juridica da propriedade e
da posse enquanto institutos do Direito Civil os construiu enquanto dependentes entre si,
possibilitando que a aquisicdo da posse justa apenas adviesse com a de uma propriedade
anterior que Ihe desse validade juridica. Todavia, conforme demonstrado, desde meados

do século XIX que os cedrinos estdo ocupando o territorio, perdendo parte dele em razao



157

das expropriac@es ocasionadas pelos afazendamentos, pelas expansées latifundiarias e
pela expansdo demogréfica, fora a parte do territério na qual se localiza parte da cidade
de Mineiros e aquela incluida enquanto propriedade dos padres beneditinos (HACK;
SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021).

Ademais, o fato de considerar que a propriedade deve advir antes da posse
para que seja considerada justa vai na contraméo dos preceitos constitucionais de uma
sociedade pluriétnica, na qual os direitos culturais, as linguagens, as manifestacdes
culturais e os direitos territoriais ja existentes sdo violados e considerados inexistentes
antes das promulgacdes legais.

Os institutos da propriedade e da posse, diante dos direitos territoriais
quilombolas devem ser compreendidos engquanto estanques entre si e meramente
complementares, ndo se pode possibilitar que as esferas de poder facam uso dos
mecanismos juridicos enquanto modo de violagdo dos direitos humanos e culturais. E
preciso respeitar que a Comunidade Quilombola do Cedro ja ocupava o territério,
havendo nele a sua posse de forma mansa e pacifica, a qual estd e permanece sendo
violada.

Por conseguinte, percebe-se que o Poder Judiciario compreende a importancia
do procedimento administrativo, além da importancia do mesmo ser realizado em um
lapso temporal considerado justo, ou seja, algo que estd em conformidade com as
necessidades daqueles que precisam do procedimento, da sua realizacdo, formalizacdo e
finalizacdo para serem incluidos nos programas governamentais e para terem o respeito
ao seu territorio, sem viverem sob a égide da surpresa ou da incerteza.

Entretanto, hd& um rompimento na busca da Comunidade Quilombola do
Cedro ante o seu processo de etnificacdo, pois, em ambito judicial, apesar das decisfes e
dos posicionamentos do TRF e do préprio MPF ndo ha uma constante participacdo ou
propostas para alterar a instrucdo normativa do INCRA, visado incluir a existéncia de um
prazo para o cumprimento do procedimento, deixa-se a mercé do préprio 6rgao que
executa 0 passo-a-passo do procedimento estipular como ele sera realizado.

Ademais, diante das analises realizadas, quando se consegue uma decisdo
concedendo a solicitacdo realizada ha outros impedimentos que acabam postergando ou
dificultando o cumprimento do direito e da obrigacdo de fazer, dentre eles, pode-se
pontuar: (1) a falta de recursos econémicos; (2) a demora no cumprimento de sentengas;
(3) o excesso de questbes burocraticas a serem enfrentadas; (4) acontecimentos

inesperados que suspendem o processo; (5) a demora da escrivania em fazer o processo
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ter um andamento até a sentenca final; e (6) as diversas possibilidades de recursos que
acabam protelando o andamento até o efetivo transito em julgado.

Logo, por mais que o MPF tenha logrado éxito em seu pedido na Acéao Civil
Publica, o qual foi sentenciado procedente em 06/12/2016, até o presente momento,
conforme demonstrando na analise do procedimento administrativo, ainda ndo foi
finalizado, tendo havido apenas a expedicdo e publicacdo de portaria reconhecendo e
declarando os limites da Comunidade do Cedro nos termos da sentenca, condi¢do que em
nada altera ou traz garantias paras as emergéncias territoriais, culturais e identitarias

reivindicadas.

3.2 UMA PERCEPCAO CRITICA SOBRE OS MECANISMOS JURIDICOS DE
PROTECAO AO TERRITORIO DA COMUNIDADE QUILOMBOLA DO CEDRO

Conforme abordado, a existéncia dos mecanismos juridicos existentes e
colocados a disposicdo da Comunidade Quilombola do Cedro se apresentam, em
principio, enquanto insuficientes para a garantia e protecdo dos direitos territoriais. Ao
mesmo tempo, além do territério ha uma violacdo aos direitos do patrimdnio cultural
quilombola, indo na contramdo da formacdo social brasileira que é composta pela
diversidade cultural e pluriétnica.

O art. 68 do ADCT ¢ fundamental para as Comunidades Quilombolas, pois
ele trouxe a garantia ao territorio, sua demarcacao e titulacdo, entretanto, ele ndo é o Unico
dispositivo constitucional que abarca a importancia e a existéncia dos mecanismos
proprios para a protecdo da identidade étnica das comunidades quilombola, pois, 0s
direitos multiculturais e étnicos, 0s quais estao atrelados ao territorio, sao protegidos pelos
artigos 215 e 216 da CF/88.

Assim, a existéncia do territorio se relaciona com a construcdo das

espacialidades enquanto espaco de formacédo da identidade étnica:

Em publicagdo de 2006 (Paralelo 15), Roberto Cardoso de Oliveira aborda o
tema da identidade e seu reconhecimento e apresenta o fenémeno da
territorialidade em conexdo com o da identidade étnica, como nos casos dos
povos indigenas e das chamadas populacBes tradicionais, entre elas, 0s
quilombolas, inseridas na temética da etnicidade. Para fins de nossa anélise a
etnicidade é conceituada como um tipo de processo social no qual 0s grupos
orientam suas acles pelo reconhecimento territorial das areas que ocupam,
com base em signos étnicos carregados de metéforas, inclusive bioldgicas,
referidos a uma afirmacéo positiva dos esterettipos de uma identidade étnica
e racial, para reivindicar os direitos de uma cidadania diferenciada ao Estado
brasileiro (O’DWYER, 2007, p.52-53).
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Logo, as etnicidades estdo diretamente interligadas com a construcdo da
identidade étnica dos remanescentes de quilombos, o que, para a Comunidade
Quilombola do Cedro ocorreu na cidade de Mineiros, dentro da localidade na qual se
busca a titulagdo, pois foi o local adquirido por “Chico Moleque” e repassado aos seus
herdeiros direitos, servindo de construcéo das redes de relagdes sociais e familiares, por
meio da convivéncia comunitaria em centros especificos e da produgdo comunitaria de
festividades, de agricultura e etnobotéanica.

Assim, enquanto remanescentes de um conjunto de fatores politicos, sociais,
econbmicos, linguisticos e culturais, a Comunidade Quilombola do Cedro ocupa uma
colocagéo de reivindicacdo dos seus direitos garantidos em ambito constitucional.

De modo a robustecer a construcdo juridica do termo remanescentes de
quilombos se torna pertinente trazer a tona a discussdo sobre o que poderia ser
considerado enquanto uma violagdo e uma construcdo da identidade comunitaria, uma
vez que o termo em comento, segundo os postulados antropologicos de Eliane O’Dwyer
(2011, p.117), é considerado enquanto uma “resposta atual diante de situacdes de conflito
e confronto com grupos sociais, econdémicos e agéncias governamentais que passam a
implementar novas formas de controle politico e administrativo” dentro do territdrio
ocupado ou reivindicado pela comunidade.

Para os cedrinos, a luta por uma solucao juridica € lenta e tardia, acarretando
em diversos problemas prejudicam a existéncia do grupo e com os quais eles precisam
lidar diariamente. Assim, ha o receio e medo de que a expansdo territorial venha para
dentro do territorio reivindicado, além do receio insta ressaltar os prejuizos ja
identificados pelo relatério de levantamento antropoldgicos acerca das plantacdes e
poluicBes causadas pela expansdo urbana, bem como, daqueles que acarretaram nas
expropriacfes ocasionadas pelos afazendamentos, pelas expansdes latifundiarias e pela
expansdo demografica, fora a parte do territorio na qual se localiza parte da cidade de
Mineiros e aquela incluida enquanto propriedade dos padres beneditinos (HACK;
SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021).

Pontua-se que o fato de ter sido realizado a formacdo de um Projeto de
Assentamento, antes de ter tido o inicio do procedimento administrativo de titulacdo do
territorio acabou acirrando os animos dos moradores e criando empecilhos entre alguns

moradores. Além do receio que a Comunidade Quilombola do Cedro teve para com o
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INCRA, tendo até mesmo dispensado os servicos por eles oferecidos durante um periodo,
pois ndo confiavam no trabalho que estava sendo realizado.

Lo dicho permite apuntar que las regionalizaciones fabricadas por el Estado
tienen atributos y funciones impuestos por su ldégica e intereses, que
desconocen los criterios historicos, territoriales, culturales y étnicos,
significativos para los indigenas. Las regiones, distritos, municipios y
jurisdicciones agrarias resultantes de tal “omisién” han contribuido a
fragmentar a los Pueblos indigenas, a opacar el conocimiento local sobre el
espacio compartido, a crear una falsa imagen de discontinuidad territorial y
minoria; asimismo han conducido a conflictos por limites, a la desunién y a la
pérdida de fuerza colectiva, muchas veces entre comunidades del mismo
Pueblo (BARABAS, 2004, p.112).

Ademais, h& as exigéncias excludentes proprias do Poder Publico, o qual
constrdi no pensamento comunitario a crenca de que o imdvel deve ser individualizado e
registrado no nome de cada individuo, para que possam ter a posse de um comprovante
de residéncia ao se inscreverem em programas governamentais, ao buscarem um
financiamento para a producéo agraria realizada e para se apresentarem em um posto de
satde buscando auxilio médico.

Por conta disso, Eliane O’Dwyer (2011) indica ser relevante ponderar sobre
0 modo como todas essas formas de controle, de imposicdes, dificuldades e violagdes ao
territorio, como € o caso da Comunidade Quilombola do Cedro, acarretam em respostas
diretas por parte dos violados, que apresentam suas demandas e suas reivindicacoes
“sobre as areas que ocupam, como meio de protecao e redugdo das pressdes econdmicas
e politicas”, igualmente, guardam na ocupagdo do territorio uma “forma de garantir a
reproducdo de praticas sociais e culturais - tal como estabelecido pelos Artigos 215 e 216
da Constituicao Federal” (O’ DWYER, 2011, p. 117).

Em complemento, ao dispor sobre a construcdo dos dispositivos acima
mencionados, percebe-se a intencdo do legislador de trazer visibilidade, liberdade e
equidade para toda e qualguer manifestacdo e protecdo da cultura, assim, o art. 215 da
CF/88 determina que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusao
das manifestac¢des culturais” (BRASIL, 1988).

Portanto, a existéncia de um territério no interior do qual a comunidade
quilombola, em especifico, a do Cedro, consegue exercer as suas atividades culturais,
sociais e religiosas, bem como a etnobotanica em centros comunitarios especificos é

necessario para que tenham “o pleno exercicio dos direitos culturais”, logo, € preciso a
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percepcdo da importancia em proteger esse territorio e possibilitar que os cedrinos possam
dele utilizar e usufruir para terem “acesso as fontes da cultura” por eles praticada
(BRASIL, 1988).

De modo afirmativo, é responsabilidade do Estado garantir que as
Comunidades Quilombolas tenham a protecdo das suas manifestagdes culturais, pois
possuem origem e descendéncia africana, assim como as demais culturas populares e as
indigenas, se apresentando enquanto grupos que participaram e contribuiram com o
processo civilizatério (BRASIL, 1988).

Assim, os afro-brasileiros sdo atualmente o reflexo de um grupo resistente, o
qual lutou contra as estruturas de uma politica dominante, a qual tratava a sua existéncia
enquanto mercadoria ou mao de obra a servico do impulso mercantilista, do acumulo de
riquezas e do crescimento do mercado capitalista, sendo, posteriormente, descartados a
propria sorte ou submetidos aos regimes de condigdes analogas a escravidéo.

Portanto, essa protecdo e garantias constitucionais, que se apresentam em
conjunto com a existéncia do territorio estdo atreladas a condicdo, existéncia e
continuidade do territorio ocupado pelas Comunidades Quilombolas, servindo enquanto
protecdo ao patrimdnio historico e cultural, permitindo que os particulares entendam a
diversidade de culturas e passem a valorizar a pluralidade étnica, convivendo com elas e
ndo apenas as vislumbrando enquanto uma forma de diversdo turistica, uma vez que sao
formas de vida préprias de um grupo.

Portanto, a valorizacdo ndo deve estar interligada ou atrelada apenas ao
quesito financeiro e econdémico. Valorizar a cultura e a existéncia do outro € respeitar 0s
Seus ritos, seus espacos e suas representacdes religiosas e culturais; é possibilitar que o
outro tenha o espaco necessario ao seu desenvolvimento e continuidade das suas formas
de vida, do exercicio da sua etnicidade.

No mesmo sentido, é a inteligéncia estruturada no art. 216 da CF/88, do qual

se extrai:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia & identidade, & acdo, 8 memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as
formas de expressdo; Il - os modos de criar, fazer e viver; Ill - as
criacfes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos,
documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes
artistico-culturais; V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico (BRASIL, 1988).
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Essa protecdo do patriménio cultural brasileiro acaba por incluir a existéncia
do territério necessério ao desenvolvimento das formas de vida das Comunidades
Quilombolas, os quais possuem suas espacialidades. No caso da Comunidade Quilombola
do Cedro, foi possivel demonstrar a importancia que a natureza, principalmente, o
Cerrado possui em sua existéncia.

E do Cerrado que extraem a matéria-prima necessarias para a producéo dos
seus medicamentos fitoterdpicos, além de respeitarem o tempo de vida da natureza,
agindo sempre com o intuito de trazer a sua continuidade, convivem e aceitam a natureza
enquanto parte da sua existéncia (SILVA, 2008).

Seguindo nesse sentido e buscando fomentar a existéncia do debate e da
pesquisa realizada mediante a analise documental do procedimento administrativo junto
ao INCRA é interessante trazer os apontamentos, bem como, os fundamentos contrarios
ao procedimento de demarcacdo, os quais foram apresentados pelos proprietarios nao-
quilombolas quando da apresentacdo de suas contestacfes em desconformidade com o
RTDI que foi construido e publicado.

Conforme documentado, houve a demonstracdo de que boa parte do territério
que o INCRA tem o intuito de demarcar enquanto da Comunidade Quilombola do Cedro
estd ocupado por inumeras propriedades privadas, de modo que a maior parte delas é
composta por moradores nao-quilombolas, 0s quais apresentaram contestacbes em
desconformidade com a area que se busca demarcar.

Visando garantir o direito de imagem de cada uma das pessoas que
apresentaram contestacdes nao havera exposicdo de nomes ou da matricula do registro
dos imoveis, uma vez que ndo é esta a finalidade dessa pesquisa, o intuito € trazer os
fundamentos por eles utilizados, alguns visando fazer valer o seu direito indenizatério e
outros solicitando o encerramento e arquivamento do procedimento administrativo.

A mera men¢do ao requerimento por um arquivamento demonstra a falta de
percepcao dos direitos territoriais quilombolas enquanto um mandamento constitucional,
o qual ndo decai, por sua vez, o ato administrativo praticado pelo INCRA ao instaurar o
procedimento administrativo para o reconhecimento, regularizacdo, demarcacdo e
titulacdo do territério, nada mais significa do que uma formalidade, a qual, “por definicéo,
tem carater declaratorio, pois sempre se reporta a algo que Ihe é pré-existente”. O direito
ja existe, ndo se esta promulgando decretos ou instru¢Ges normativas para criar um direito,
mas, somente, para efetiva-lo (SARMENTO, 2008, p. 21).
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Dentre os fundamentos identificados nas 7 contestacdes apresentadas é
possivel fazer um agrupamento dos principais fundamentos: (1) apontam que esta
havendo a violagdo aos principios constitucionais; (2) que esta havendo um desrespeito
ao direito de propriedade, violando o art. 1.228 do Cddigo Civil e o art. 5°, incisos XXI|I
e Xl da CF; (3) que os imoveis estdo cumprindo a funcdo social da propriedade; (4) a
existéncia de uma divergéncia quanto ao tamanho da propriedade que estd sendo
solicitada, indo na contraméo do que dispde a Lei Municipal n°® 1.117/2003; e (5) que
deve ser considerado a existéncia de um marco temporal, nos termos dos votos da ADIn
n® 3239, julgada improcedente pelo STF.

O primeiro argumento a ser debatido foi o classificado como item 4, no qual
0s contestantes apontam que ha uma divergéncia entre o tamanho do perimetro que o
INCRA pretende regularizar para titular a propriedade da Comunidade Quilombola do
Cedro e os tamanhos apresentados na Ata da Assembleia da comunidade com os
representantes do MPF na qual apontam a existéncia de 110 hectares e o tamanho da area
disposta na Lei Municipal n° 1.117/2003.

Nenhum dos posicionamentos é contundente com as disposicdes realizadas
no procedimento administrativo. O fato de haver divergéncia apenas comprova que a
Comunidade do Cedro era detentora de um espaco territorial maior do que aquele que
atualmente estao ocupando.

Igualmente, estd o fato de alguns cedrinos terem efetuando a venda de parte
das suas propriedades para terceiros, todavia, as disposi¢des do Decreto n° 4.887/2003 e
do art. 68 do ADCT séo claras ao pontuar que o territorio quilombola sera inalienavel e
impenhoravel. Ademias, a demarcacdo precisa ser realizada, possibilitando que a
Comunidade Quilombola do Cedro, volte a viver com abundancia.

Por conseguinte, o fundamento de que a Lei Municipal n® 1.117/2003, de
Mineiros/Go trouxe a delimitacdo do espaco ocupado pela Comunidade Quilombola do
Cedro vai em desconformidade com a realidade, uma vez que a prépria legislacdo se
encontra revogada pela Lei Municipal n°.1.311, de 20 de dezembro de 2006, a qual retirou
a existéncia de uma limitacdo geogréafica ao espaco da comunidade, bem como dispés em
seu art. 4° que “Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-Se a Lei
Municipal n° 1.117/2003, de 15 de dezembro de 2003 (MINEIROS, 2006).

No tocante ao item 1, os contestantes defendem que o procedimento
administrativo esta violando os principios constitucionais do devido processo legal, da

ampla defesa e do contraditorio. Entretanto, o procedimento administrativo esta
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cumprindo com as determinagdes legais, trazendo efetividade ao art. 68 do ADCT
(BRASIL, 1988), ndo esta violando nenhum direito, ao contrario, esta fazendo valer o
direito territorial da Comunidade Quilombola do Cedro.

Todos os atos realizados no procedimento administrativo contam com a
transparéncia e o respeito aos principios constitucionais, sendo devidamente divulgados
e publicados. A comunicacao aos proprietarios ndo-quilombolas ndo ocorreu apenas apds
a realizagcdo do RTDI, pelo contrério, ela foi feita por diversas vezes para informar que
teria inicio uma pesquisa de campo com a finalidade de estar realizando o referido estudo
antropoldgico (INCRA, 2006).

E preciso considerar que o procedimento administrativo ndo esta
disponibilizando novas terras ou possibilitando que o grupo reivindicante possa ter mais
propriedades e lucrar com elas, ao contrario, esta trazendo materialidade documental para
o direito territorial que ¢ intangivel (TARREGA, no prelo), logo, quando os contestantes
pontuam sobre a desapropriacdo, ela se apresenta enquanto a medida mais adequada e
disposta nos mecanismos constitucionais para garantir que os quilombolas possam voltar
a ocupar o territério reivindicado (81° do art. 216 da CF).

Quando se condiciona a existéncia desse preceito de manutencdo das
etnicidades € preciso considerar que o grupo faz uso da terra de forma comunitaria,
“portanto agraria” (TARREGA, 2016, p.44), relacionado com uma forma de posse pouco
discutida e balizada pelas doutrinas, legislacdes e jurisprudéncias. Entretanto, é pertinente
considerar que a formacdo dos quilombos, por mais que se remeta ao passado da
escraviddo e guarde nela as suas raizes, ndo deve considerar que todas as Comunidades
Quilombolas da atualidade sao residuos do passado, ao contrario, eles “desenvolveram
praticas cotidianas de resisténcia na manutencdo e reproducdo de seus modos de vida
caracteristicos e na consolidacdo de um territorio proprio” (O’DWYER, apud
TARREGA, p.44).

Nessa toada, destaca-se o posicionamento de Eliane O’Dwyer (2011) ao
dispor sobre os fundamentos com capacidade de auxiliar o direito na formacdo de uma
realidade igualitaria mediante a estruturacdo um sistema juridico que vai estar a
disposicao das mais diversas classificacbes do mundo social, a autora pondera como essa
capacidade do direito ndo deve estar atrelada aos fatores subjetivos de cada individuo em

suas particularidades, mas ao caréater cultural.
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Por conseguinte, € essa construcao que acaba trazendo ao seio da discussdo a
importancia das percepcdes culturais e proprias de cada comunidade quilombola, pois
essas caracteristicas sao por suas espacialidades e pela organizacdo comunitaria.

A concepcdo do territrio enquanto um local geograficamente determinado e
estipulado, que necessita de uma delimitacdo, nos termos exigidos pela legislacdo
civilista, é apenas uma forma de construcdo e imposicao do poder. Foucault (2014, p.89)
é pontual ao dispor que o conceito juridico-politico do territério é a possibilidade de
delimitar o espaco no qual haveré o exercicio do poder com o objetivo de controlar. Por
essa razao, ha de se considerar que a existéncia da terra € dotada de um sentido politico,
no qual se torna territério, e no sentido juridico, quando passa a ser denominada enquanto
propriedade privada (PAZELLO, 2018, p.238).

Tal concepc¢éo de poder, como proposta por Foucault (2014), demonstra a arte
de governar baseada no omnes et singulatim, contando com a razao de estado e a aplicagédo
da estatistica enquanto tecnologias de poder, utilizada com o intuito de manter o territério
enquanto local para a concentragdo de riquezas, enquanto local para a producéo das
riquezas, portanto, pontual discorrer que, na atualidade, o controle do territorio ainda se
mostra enquanto um mecanismo de exercicio para o controle do poder.

De modo diverso daquele ponderado quando da construcdo do controle por
parte do principe que vislumbrava o exercicio totalitdrio da soberania, o periodo
contemporaneo nao dissolveu a relacdo havida entre o poder e o territdrio, ao contrério,
apenas possibilitou que os suditos (pessoas) se tornassem descartaveis, enquanto o
territorio servird como local de exercicio do poder (soberania) de controle ou de dominio
a depender da sua finalidade ante o mercado ao qual ele se apresenta enquanto mercadoria
(FOUCAULT, 2014).

Sendo assim, Eliane O’Dwyer (2011) ressalta que para os povos e
Comunidades Quilombolas sua identidade étnica independe dessa construcdo geografica,
para eles, essa construcdo é uma simples metafora, por isso a importancia do territério
enquanto uma percep¢ao contraria a da terra, que ndo a vislumbra em seus aspectos
econdmicos. Desse modo o territorio deve ser compreendido enquanto a “dimensao que
ndo se coaduna com as anteriores, sendo marcada pela cultura comunitaria e por sua
dindmica identitéria, ecologica e produtiva” (PAZELLO, 2018, p.238).

Logo, para as Comunidades Quilombolas a etnicidade € construida com base
em seu passado historico-concreto, ou seja, nos acontecimentos do futuro que trouxeram

seu modo de vida, de organizacgdo, seus costumes, 0s ensinamentos e a religido. Para a
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Comunidade Quilombola do Cedro, os fatos passados resultaram na capacidade do grupo
de exercer a etnoboténica, por meio da reproducdo cultural de matrizes africanas, da
forma de professar suas crencas religiosas, dos seus simbolismos e da sua resisténcia
mediante a convivéncia e expressdo em espagos comunitarios estruturados em seu
territorio, externos ao Municipio de Mineiros.

No tocante ao item 2 e 0 3 apontam que estd havendo um desrespeito ao
direito de propriedade, violando o art. 1.228 do Cddigo Civil e o art. 5°, incisos XXII e
X111 da CF, pois os iméveis estdo cumprindo a funcdo social da propriedade.

Conforme pontuado a existéncia do direito quilombola é intangivel, logo, o
fato dos imoveis estarem ou ndo cumprindo com a sua fungéo social é irrelevante para a
realizacdo da desapropriacdo, uma vez que o seu fundamento é o cumprimento da
demarcacdo territorial e disponibilizagdo do territério aos quilombolas, nos termos da
propria norma constitucional, logo, a desapropriacdo ndo esta acontecendo por
descumprimento da funcéo social.

Outrossim, ndo ha de se falar em desrespeito ao principio da funcéo social da
propriedade, uma vez que, a violagéo esta sendo feita para com os quilombolas, os quais
estdo e seguem sendo violados em seus direitos territoriais, impedidos de poderem fazer
0 uso adequado e total do territério reivindicado. Ademais, a ocupacdo quilombola se
apresenta enquanto uma posse agraria, a qual deve ser interpretada em conformidade com
os ditames constitucionais, 0s quis estdo acima dos direitos civilistas (ROCHA et al,
2015).

Por essa razdo, diz-se que a posse quilombola € uma espécie de posse agréria
a qual esta legalmente fundamentada sob a Otica dos ditames constitucionais, tendo o
intuito de viabilizar “o direito social constitucional de morar”, em conjunto com o da
“protecao a cultura, ao trabalho, permitindo o acesso a estabilidade em carater inclusive
comunitario do exercicio da propriedade, singularizando a nogao de propriedade popular”
(ROCHA et al, 2015, p.85). Servindo enquanto mecanismo juridico que viabiliza e
considera a ocupacdo quilombola enquanto pré-existente ao direito de propriedade e
enquanto independente daquele para ser considerada justa.

Se torna preciso promover a construcdo de didlogos mais proficuos e
contundentes que auxiliem na “supera¢do da perspectiva da terra como propriedade
privada”, uma vez que ela se mostra enquanto um uma forma de etnoterritdrio, servindo
para representar o territorio ocupado ou reivindicado pelas Comunidades Quilombolas
(BARABAS, 2004, p.110), local de producdo e manutencdo da vida humana e da
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natureza. A terra precisa ser vista enquanto local de manuteng¢do e promogao do “direito
a existéncia enquanto coletividade com identidade étnica” (SILVA; SOUZA FILHO,
2016, p.77-78).

El espacio culturalmente construido por un Pueblo a través del tiempo puede
ser determinado como su territorio, el cual es, entonces, toda porcion de la
naturaliza simbdlica y empiricamente modelada por uma determinada
sociedad, sobre la que ésta reivindica derechos y garantiza a sus miembros la
posibilidad de acceso, control y uso de los recursos alli existentes. Em tal
contexto, etnoterritorio se refiere al territorio habitado y culturalmente
construido por un grupo etnolinguistico a lo largo de la historia profunda
(BARABAS, 2004, p.112).

Por conta dessa diferenca entre posse civil e posse agréria, vale a mencao ao
posicionamento do Procurador Regional da Republica, Daniel Sarmento (2008, p.24), ao
ponderar que, em verdade, ha um conflito de direitos, de um lado o proprietéario de terras,
regido pelo Codigo Civil, do outro, hé a disposicdo do direito territorial & propriedade
quilombola, regido por Norma Constitucional, logo, hd de se prevalecer o direito
territorial dos quilombolas. De modo que, o proprietario privado, que ndo sera parte na
propriedade comunitaria, terd preservado o seu direito de alguma forma, havendo a
execucdo da desapropriacdo, visando lhe compensar economicamente pela perda da
propriedade.

O ultimo argumento proposto pelos contestantes estd no seu intuito de
conseguir a existéncia de um marco temporal, nos termos dos votos proferidos na ADIn
n® 3239, julgada improcedente pelo STF.

Durante o julgado da mencionada ADIn n°® 3239 no STF houve a construcdo
de uma tese do marco temporal, segundo a qual, defende-se que as Comunidades
Quilombolas somente vao ter o seu direito territorial reconhecido, caso estivessem
ocupando o territorio reivindicado na data da promulgacdo da CF vigente, ou seja, em 05
de outubro de 1988.

Para alguns ministros tal assertiva se encampa tendo 0s seguintes

fundamentos:

A assertiva se baseia em dois fundamentos. Invoca-se, primeiramente, o teor
literal do dispositivo, que assegurou o direito de propriedade "aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras". Portanto, de acordo com o texto expresso da norma, a efetiva ocupagéo
da terra seria imprescindivel para a configuragdo do direito. Alude-se, ainda,
que o mesmo marco temporal foi aplicado para o reconhecimento das terras
indigenas, conforme condicionantes definidas no caso Raposa Serra do Sol,



168

uma vez que o propdsito da Constituicdo seria encerrar conflitos fundiarios, o
que so seria possivel com a definicdo de um marco preciso (STF, 2018, p. 245).

Todavia, a tese do marco temporal ndo prosperou, pois, para 0S Votos
vencedores, ha o entendimento de que as Comunidades Quilombolas ndo retornaram ao
territério outrora ocupado, pois foram dele expulsas, consideracdo historicamente
documentada pelas perseguicdes promovidas pelos intendentes, os quais dispunham de
jaguncos, do capitdo do mato, da propria forca policial e de milicias armadas com a
finalidade de destruir a existéncia dos quilombos (STF, 2018, p.247).

Por conta disso, o art. 68 do ADCT, seguindo a visdo do STF ndo deve ser
considerando de forma individualizada, devera ser interpretado em conjunto com 0s
artigos 215 e 216 os quais buscam a protecdo e promocdo das condi¢des culturais e
pluriétnicas para a formacdo social brasileira. Portanto, a comunidade reivindicante
somente ndo deve ter o seu direito garantido caso tenha desocupado voluntariamente o
territorio agora reivindicado (STF, 2018, p.246).

Sobre essa condigdo, Carlos Frederico Marés de Souza Filho e Liana Amin
Lima da Silva (2016, p.79), demonstram que as Comunidades Quilombolas acabaram por
se afastar do seu territorio enquanto estratégia para a sua sobrevivéncia e continuidade,
pois visavam sobreviver as opressoes sofridas, entretanto, esse distanciamento das suas
terras originarias nao retira deles a “sua identidade étnica, que esta intrinsecamente ligada
a terra, que originou a concepgao de povo e que originou a propria comunidade”.

O simples fato de ndo ter permanecido na area agora reivindicada ndo serve
de justificativa plausivel, tanto pelos fatos historicos, quanto pelos sociais ja

apresentados, por conta disso, 0 STF pondera que:

Se a comunidade ndo permaneceu na area, mas estd postulando a sua
propriedade, continua ligada a ela, tem a expectativa de retornar e perfaz os
demais requisitos para a configuragdo como povo tradicional, ela faz jus a sua
titulagdo porque essa € a providéncia que permite a realizacdo da vontade
constitucional, qual seja a protecdo dos direitos fundamentais culturais da
comunidade e da sociedade brasileira (STF, 2018, p.246).

Portanto, mostra-se inconstitucional a existéncia de um marco temporal, de
uma delimitacdo no tempo acerca de quando as Comunidades Quilombolas deveriam ou
ndo estar ocupando o territorio que viesse a ser reivindicado, tudo tendo em consideracao
a existéncia de um passado historico e violento, contra o qual os quilombolas precisaram

resistir e enfrentar.
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As expressdes dispostas nas legislacbes precisam ser vistas e interpretadas
com base no futuro, mas para exercerem uma aplicacdo na sociabilidade presente, de
modo que os dizeres constitucionais contidos no art. 68 do ADCT devem ser interpretados
perante os direitos culturais e étnicos da comunidade quilombola que o ocupa, “nédo se
pode restringir a interpretacdo como se a Constituicdo se referisse ao sentido juridico de
se comprovar a posse civil” (SILVA; SOUZA FILHO, 2016, p.78).

A prépria condicdo do quilombo se apresenta enquanto um simbolo de
resisténcia e de luta pela sobrevivéncia e manutencédo desses agrupamentos sociais, tanto
que a sua formacédo era constantemente combatida pelo Estado, o qual busca meios de
aniquilar os quilombos, destruindo-os e mantendo sua sujei¢do ao poder normativo.

Sobre essa condigdo, foi o posicionamento do STF ao considerar pela
improcedéncia da ADIn n° 3239, promulgando a legalidade do Decreto n°4.887/2003 e

reafirmando que:

O compromisso do Constituinte com a construcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria e com a reducdo das desigualdades sociais (art. 3°, | e I, da CF)
conduz, no tocante ao reconhecimento da propriedade das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, a convergéncia das
dimensdes da luta pelo reconhecimento — expressa no fator de determinagéo
da identidade distintiva de grupo étnico-cultural — e da demanda por justica
socioecondmica, de caréater redistributivo — compreendida no fator de medicgéo
e demarcacdo das terras (STF, 2018, p.4).

Portanto, a protecdo do territdrio enquanto parte do patriménio historico e
cultural, tendo como mecanismo de salvaguarda a desapropriacdo para o cumprimento do
art. 68 do ADCT (BRASIL, 1988) é medida salutar e de inteira justica, a qual visa
proteger o territorio comunitario, o qual carrega toda uma série de simbologias
construtoras da condicdo indenitaria étnica das Comunidades Quilombolas (TARREGA,

no prelo).
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CONCLUSAO

O ato de investigacdo e construgdo da pesquisa possibilitou a propositura de
algumas respostas para as questdes levantadas a titulo de investigacdo, podendo haver
uma conclusdo geral de que o sistema de justica brasileiro foi estruturado enquanto
mecanismo de dominacéo, servindo aos interesses e influéncias do mercado capitalista e
do desenvolvimento industrial, bem como, mantendo a continuidade do sistema politico,
por meio da existéncia e continuidade de uma estrutura fundada sobre as bases de uma
sociabilidade problematica e excludente: o escravismo.

Quanto ao aspecto excludente, o racismo é um dos principais aspectos que
afetam a sociabilidade dos afro-brasileiros, que foram traficados para as terras da América
Portuguesa, servindo enquanto méo de obra a servi¢o do capitalismo e da acumulacéo;
bem como, fundando as bases da sociabilidade escravista brasileira.

Portanto, diz-se que a estrutura social e politica do Brasil foi construida sobre
as bases do escravismo, de modo que o0 racismo e 0 preconceito advieram em
consequéncia direta daquela, a escraviddo nédo esteve atrelada ao racismo, foi o contrario.
A escravidao foi formalmente encerrada em 1888, mas até hoje, a ideologia racista, ainda
que de forma velada, € uma constante na sociabilidade brasileira, de modo que os
mecanismos excludentes de dominacao precisam ser identificados e destruidos.

Essa formacdo da exclusdo é uma constante social que reflete no atual
governo brasileiro, que se apresenta enquanto uma caquistocracia no tocante a
administracao dos direitos territoriais, culturais e étnicos das Comunidade Quilombolas,
tendo como resultado a propagacao das inUmeras noticias de jornais e revistas, refletindo
as lutas pelo acesso e ocupacdo da terra.

Referida luta coloca em confronto as Comunidades Quilombolas e os povos
amerindios que resistem para proteger seu territorio, entrando em confronto direto com
0s garimpeiros, grandes produtores rurais e empresarios a servico do desenvolvimento
industrial, da producéo em larga escala e da busca pelo lucro.

Concluir pela existéncia de uma caquistocracia no Brasil remete ao dialogo
entre Platdo e Michel Foucault, ao disporem sobre o poder pastoral e o poder disciplinar
enquanto formulacdo das raz6es do omnes et singulatim. O atual governo brasileiro esta
preocupado em manter a permanéncia do seu controle (omnes), prezando pelos interesses

da maioria, e visando a concentracao das riquezas, o controle da mortalidade e o dominio
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das coisas, enguanto a minoria e suas reivindicagdes devem ser controladas e
disciplinadas (et singulati).

Logo, a atual tecnologia de poder esta interessada na existéncia e no
funcionamento das forgas produtivas, visando manter e resguardar os interesses da
racionalidade econdmica, voltada para a maximizacgéo do capital e o beneficio daqueles
que vivem mediante as leis econdmicas e mercadoldgicas, ou seja, podendo gerir 0s
outros por meio do poder tido como valido e aceito pela maioria (FOUCAULT, 1990).

No tocante a Comunidade Quilombola do Cedro, a sua formacao historico
social e politica € uma inconstante na simbologia dos Quilombos enquanto representacdo
de resisténcia e sobrevivéncia de um grupo étnico quilombola, pois, 0 seu inicio ocorreu
com Francisco Antonio de Moraes, apelidado “Chico Moleque”, o qual conseguiu servir-
se do trabalho para comprar a propria alforria, bem como, uma parte da Fazenda das
Flores do Rio Verde, local onde tem inicio a formacéo das suas préaticas socialis.

A representagdao de “Chico Moleque” para os outros cedrinos € os outros
africanos(as) escravizados(as) nas proximidades de Rio Verde e Jatai, € a do homem mais
rico que tinha a pele preta, logo, a existéncia de um prestigio possibilita que a
Comunidade Quilombola do Cedro estruture sua territorialidade quilombola mediante a
formacdo de uma extensa rede de parentescos, fundadas sob aliancas sanguineas e de
confianga, servindo enquanto resisténcia politica ao escravismo, desde 0 ano de 1885.

De modo que, atualmente, a Comunidade Quilombola do Cedro pode ser
diagnosticada enquanto grupo étnico quilombola, tendo no territorio reivindicado, a
memoria da figura de seu ancestral e fundador, o qual construiu no territério reivindicado
uma forte e extensa rede de sociabilidades e de linhas de parentesco, aléem de ter legado
aos seus remanescentes, uma forma propria de producdo da etnoboténica, bem como de
representacdo cultural e de religiosidade, com o uso de elementos que rementem as etnias
africanas.

Todavia, a abertura da fronteira agricola, com a expansdo dos processos de
industrializacdo que vao fomentar a agricultura e a pecuaria no Estado de Goias e na
cidade de Mineiros, resultam expropriacfes ocasionadas pelos afazendamentos, pelas
expansdes latifundiarias e pela expansdo demografica.

Nesse contexto, a vigéncia do artigo 68 do ADCT, da CF de 1988, ao dispor
que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos

respectivos” (BRASIL, 1988) vai trazer efetividade aos processos de etnificacdo dos
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grupos étnicos quilombolas, viabilizados por meio do reconhecimento enquanto
remanescentes de quilombos e do processo de regularizagéo territorial.

Entdo, para entender a existéncia desse direito enquanto conjunto de um
processo de etnificacdo, a pesquisa tomou como foco o estudo do caso concreto da
Comunidade Quilombola do Cedro, que esta passando por um processo de etnificagéo,
no qual buscam o seu reconhecimento enquanto remanescente de quilombo e a sua
regularizacdo territorial.

Respaldados pela Constituicdo Federal, os cedrinos reivindicam a
regularizacdo da area total de 589.817 alqueires, pois é a area tradicionalmente ocupada,
tendo sido expropriados de boa parte dela. Sua reivindicacdo € para que area seja titula
de forma coletiva, sem a fragmentacdo em inumeras propriedades privadas. Logo, a
regularizacdo do territorio € medida de inteira garantia de direitos territoriais, culturais e
étnicos, pois os cedrinos tém no territorio reivindicado as suas espacialidades, vivendo
mediante a pratica da agricultura de extensdo, pelas suas praticas tradicionais, pela
reproducdo da propria cultura e da sua religido nos espagos de convivéncia comunitario,
como o Centro Comunitario e a Igreja de Nossa Senhora da Abadia e do Laboratorio de
Plantas Medicinais.

Portanto, dentro dos processos de etnificacdo as suas emergéncias ndo se
interligam apenas a caracterizacdo e mudancas na construcdo dos termos juridicos, mas
também na busca por novas percepcao pelas quais entender a sua existéncia, servindo-se
de termos e métodos préprios dos estudos antropoldgicos para entender as emergéncias
presentes que se relacionam com a construcao da sua etnificagdo (BARTOLOME, 2006).

Ocorre que o territorio reivindicado padece de ser regularizado, contando,
atualmente, com 26 proprietarios ndo-quilombolas em seu uso, 0s quais devem ser
desapropriados. Em consequéncia disso, 0s cedrinos ndo podem fazer uso dos
mecanismos juridicos existentes no atual Ordenamento Juridico Brasileiro, pois eles sdo
habeis a defender apenas o direito dos proprietarios e, atualmente, parte dos imdveis
registrados no Cartdrio da Cidade de Mineiros estdo em nome de outras pessoas.

Por conseguinte, a regra constitucional buscou formas de garantir a existéncia
igualitaria e digna para os afro-brasileiros, afirmando a sua condicdo de sujeitos de
direitos e validando o instituto de posse quilombola, enquanto uma posse étnica,
entendendo que o apossamento da terra enquanto local de formagdo das espacialidades,
de propagacao da vida e sobrevivéncia pode existir antes da propriedade, a qual sera uma

mera formalidade. Logo, a efetividade da propriedade quilombola néo deve seguir o
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raciocinio outrora exposto no Cddigo Civil, uma vez que ele esti abaixo da norma
constitucional.

Além disso, ao considerar que os processos de etnificacdo, em ambito
administrativo, sdo um resultado das demandas prdprias das Comunidades Quilombolas
tem-se que o reconhecimento dos cedrinos, enquanto remanescentes de quilombo, foi
realizado pela autoatribuicao.

Entretanto, no tocante a entrega do territério reivindicado, tal condicdo é
prejudicial ndo apenas para as espacialidades da Comunidade Quilombola do Cedro, mas,
também por afetar de forma negativa 0 aumento da sua “visibilidade politica de sujeitos
coletivos antes ndio tdo aparentes em seus contextos estatais” (BARTOLOME, 2006, p.
57).

De forma critica, a formalizacdo do projeto de assentamento, realizado de
forma indevida pelo INCRA, trouxe inimeros problemas para o grupo étnico quilombola,
havendo até mesmo conflitos entre os cedrinos que se moveram para 0 local do
assentamento e algumas alegacdes de invasdes por outros povos que ndo séo quilombolas.
Além disso, os cedrinos que estdo no projeto de assentamento reivindicam que a FCP
também lhes dé o reconhecimento enquanto comunidade quilombola, mas, segundo
resposta do 6rgdo, ndo ha a possibilidade de reconhecer duas comunidades com 0 mesmo
nome e 0 mesmo processo historico de outra ja reconhecida e certificada.

No tocante ao aspecto juridico, por mais que o MPF tenha logrado éxito em
seu pedido na Acao Civil Pablica, o qual foi sentenciado procedente em 06/12/2016, até
0 presente momento, ele ainda ndo foi finalizado, tendo havido apenas a expedicdo e
publicacdo da portaria reconhecendo e declarando os limites da Comunidade Quilombola
do Cedro, condicdo que em nada altera ou traz garantias paras as reivindicacoes
territoriais, culturais e identitarias.

Enxergar essa condicdo da Comunidade Quilombola do Cedro resulta na
seguinte conclusdo, o Sistema de Justica é estruturado para manter a dominacéo, ele
apenas teve 0s seus mecanismos reestruturados pelo poder politico, o qual funciona
viabilizando as demandas e necessidades das classes dominantes (proprietarios e grandes
empresarios), pois, mesmo com a demarcacdo do territério, os cedrinos ainda precisam
esperar a realizacdo de um processo de expropriacdo. Logo, questiona-se, quais direitos
estdo realmente sendo resguardados?

Estd havendo a protecdo do direito dos proprietarios, pois enquanto a

desapropriacdo ndo se efetiva, 0s proprietarios continuam no territério tradicionalmente
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reivindicado pelos cedrinos. Conclui-se que 0s mecanismos juridicos s&o mais do mesmo,
por essa razdo, seria necessario a estruturacdo de mecanismos juridicos que se mostrem
ageis e incisivos, trazendo efetividade ao direito territorial da Comunidade Quilombola
do Cedro.

Em razdo disso, tem-se que a realiza¢do da titulacdo é uma medida de inteira
justica, a qual vai trazer uma recuperacéo e restauragdo da insercdo espacial de todo o
grupo, lhes possibilitando adotarem estratégias “de manutencdo e preservagdo cultural,
econdmica, simbolica e politica do grupo étnico, preservando seus espagos sociais de
atuacdo, seu pertencimento ao espago fisico e politico de suas memorias” (HACK;
SOLAZZI; CARMO; ARAUJO, 2021, p.204).

Outrossim, essas novas perspectivas podem ser vislumbradas mediante a
adocdo de estratégias que interliguem a efetividade dos processos de etnificacao,
juntamente com as determinacdes legislativas, visando, além da regularizacao territorial,
a protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, por meio da formacdo de
unidades de uso sustentavel ou de unidades de protecao integral no territério reivindicado
(art. 7° da Lei 9.985/2000).

Insta salientar que ambas as possibilidades se adequam as praticas de
etnobotanica, de atividade extrativista e de agricultura praticadas pelos cedrinos, pois a
propria estruturacao da Lei n® 9.985, de 2000, traz a possibilidade de formarem planos de
manejo enquanto passiveis de promover integracdo a vida econdmica.

A vista disso, pensar a proposta de politicas preservacionistas que vo integrar
a regularizacdo territorial, juntamente com a preservacdo do meio ambiente, visa
possibilitar uma mudanca na arte de governar. Ademais, a instituicdo de politicas
protecionistas ao meio ambiente, na area a ser titulada para a Comunidade Quilombola
do Cedro, servira a protecao das espacialidades comunitarias, bem como, vai viabilizar a
protecdo do bioma Cerrado, protegendo-o do desmatamento e das queimadas.

Torna-se preciso pensar a regularizacdo territorial dos cedrinos enquanto uma
dupla funcdo, a primeira estando interligada com a mudanca gradual no pensamento
moderno de que a terra ndo deve ser aceita meramente como uma mercadoria
quantificavel; e, em segundo, tendo a funcdo de representar o territorio enquanto espaco
vinculado com a producdo de inUmeras praticas socias e formador da identidade étnica,
além de servir @ manutencdo da vida humana e a preservagao da natureza, almejando a

reducdo dos impactos socioambientais realizados pelos grandes empreendimentos.
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