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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo avaliar os efeitos econdmicos em modelo de equilibrio
geral computavel da politica comercial de reducdo dos custos financeiros executadas durante
0 governo Fernando Henrique Cardoso. As teorias de comércio internacional, a matriz
insumo-produto e algumas ferramentas que simulam equilibrio geral foram utilizadas como
aporte teorico. A ferramenta escolhida para a avaliacdo desses efeitos foi o Projeto de Anélise
de Equilibrio Geral da Economia Brasileira (PAEG) e as variaveis exdgenas selecionadas para
a realizacdo dos testes foram os percentuais de participacdo dos programas BNDES-Exim,
Programa de Financiamento as Exportaces (Proex) e Fundo de Garantia para a Promocéo da
Competitividade (FGPC) no valor total das exportacdes do periodo de 1995 a 2002. Os
resultados mostram que o Brasil perdeu “bem-estar nacional” ao empregar esse tipo de
politica e que suas macrorregifes desagregadas ganharam em bem-estar e em volume de
exportacdes, exceto o Sudeste. A maioria das regides do Brasil também ganhou em consumo
privado e apresentou queda no indice de precos ao consumidor. As demais regides do mundo
ndo sofreram variagdes drasticas. Considerou-se que politicas comerciais de reducdo dos
custos financeiros ligadas a promocao das exportacdes podem trazer muitos beneficios para as
regides do Brasil, porém, para entender os efeitos com mais detalhes, é necessaria a realizacéo
de um estudo especifico para cada regiao.

Palavras-chave: Politica Comercial. Fernando Henrique Cardoso. Matriz Insumo-Produto.
Modelo de Equilibrio Geral Computavel. Projeto de Analise de Equilibrio Geral da Economia
Brasileira.



ABSTRACT

This research aims to evaluate the economic effects in a computable general equilibrium
model of the commercial policy to reduce financial costs carried out during the Fernando
Henrique Cardoso administration. Theories of international trade, the input-output matrix and
some tools that simulate general equilibrium were used as theoretical input. The tool chosen
for the evaluation of these effects was the Project for Analysis of General Balance of the
Brazilian Economy (PAEG) and the exogenous variables selected for the tests were the
participation percentages of the BNDES-Exim programs, the Export Financing Program
(Proex) and Guarantee Fund for the Promotion of Competitiveness (FGPC) in the total value
of exports from 1995 to 2002. The results show that Brazil lost “national well-being” when
employing this type of policy and that its disaggregated macro-regions gained well-being and
export volume, except for the Southeast. Most regions of Brazil also gained in private
consumption and showed a drop in the consumer price index. The rest of the world did not
suffer drastic variations. It was considered that commercial policies to reduce financial costs
linked to the promotion of exports can bring many benefits to the regions of Brazil, however,
to understand the effects in more detail, it is necessary to carry out a specific study for each
region.

Keywords: Commercial Policy. Fernando Henrique Cardoso. Input-Product Matrix.
Computable General Equilibrium Model. Project for the Analysis of the General Balance of
the Brazilian Economy.
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INTRODUCAO

As trocas de mercadorias entre paises sao praticas recorrentes no mundo desde muito
antes da existéncia de uma moeda para transagdes internacionais e de uma lingua padréo nas
relacbes comerciais internacionais. No periodo histérico conhecido como mercantilismo, que
ocorreu entre os séculos XV e XVIII, houve um aumento do volume de comércio
internacional e o acimulo de metais preciosos era um dos objetivos das nacGes nesse periodo.
David Hume foi um dos tedricos que questionou os métodos utilizados para avaliar o
comércio mercantil, pois, segundo ele, o acimulo incessante de metais preciosos afetaria a
oferta interna de moeda e provocaria 0 aumento nos niveis de precos e salarios (BAUMANN;
CANUTO, 2004; KRUGMAN, OBSTFELD; MELITZ, 2015).

Adam Smith, em 1776, defendeu que para que duas nagdes mantenham fluxos de
compra e de venda de mercadorias as transacfes precisam ser benéficas para ambas. Desta
forma, o atendimento as necessidades basicas das nagdes passou a ser mais importante do que
o0 acimulo de metais preciosos. O autor afirmava que o bem-estar! de uma economia se dava
pelo que o dinheiro pudesse comprar, e ndo pelo seu acimulo (SMITH, 1996). David Ricardo,
em 1817, observou que havia inconsisténcias na teoria de Smith e propés uma reformulacao
para a teoria classica do comércio internacional. Ele afirmava que o volume de bens
comercializados ndo era a Unica variavel capaz de mostrar os beneficios do comércio entre as
nacOes, mas que também era necessario averiguar a quantidade de trabalho utilizada na
fabricacdo de determinadas mercadorias. Desta forma, por mais que as trocas se dessem em
quantidades diferentes, ainda assim o comércio poderia ser vantajoso para duas nacgdes
(RICARDO, 1965).

A teoria das vantagens comparativas avancou em algumas questBes sobre a teoria
smithiana, mas ainda ndo conseguiu oferecer argumentos suficientes para explicar a realidade
complexa do comércio internacional. Surgiu, entdo, o periodo neoclassico das teorias do
comércio internacional, com as principais contribuicdes feitas por Samuelson (1948),
Heckscher (1949), Jones (1979) e Davis (1995) que, entre outras teorias, elaboraram ou
ampliaram o escopo do teorema de Heckscher-Ohlin, do teorema de Heckscher-Ohlin-Vanek

(HOV), do teorema de Heckscher-Ohlin (HO) e do teorema de Stolper-Samuelson. Estes

1 O conceito de bem-estar é muito amplo. Para Vidigal et al. (2013), uma das dimensdes do bem-estar ¢ a
econdmica, que esta atrelada ao maior nivel de comodidade, satisfagdo individual ou coletiva, maior capacidade
de acesso a bens e servicos e a possibilidade de ampliagdo do nivel de contentamento econdmico. Neste trabalho,
0 conceito de bem-estar utilizado na dissertacdo é aquele adotado pelos neocléssicos, em que 0 aumento de
consumo das mercadorias traz felicidade/utilidade (PEREIRA, 2008).



autores elaboraram teorias que mostravam que um pais teria éxito no comércio se produzisse
bens que utilizassem os fatores de producdo abundantes disponiveis no préprio pais. Eles
asseveraram que os efeitos de economias de escala eram benéficos para o comércio
internacional, que a eficiéncia na alocacdo dos fatores promovia maiores ganhos para o
comércio e que havia questdes como 0s comércios intra e interinddstria que precisavam ser
compreendidas. A abordagem HO mostra a importante influéncia dos custos de transporte e
dos recursos naturais na especializacdo completa dos bens produzidos e o teorema HOV
explica como a insercdo das tecnologias influencia na equalizagdo dos precos dos fatores.
Essas e outras contribui¢cGes deram inicio aos estudos neoclassicos do comércio internacional.

Estas teorias foram aperfeicoadas em estudos posteriores com a inclusdo das analises
de matrizes insumo-produto, que consideram um fluxo em que todos os produtos e insumos
estdo interligados entre si de forma proporcional em uma economia fechada (LEONTIEF,
1983). Outra contribuicdo importante é o estudo sobre equilibrio geral de Walras (1996), que
afirma que ha equilibrio entre demanda e oferta e que utiliza das matrizes insumo-produto
para demonstrar que quando se altera a proporcao de algum dos fatores, da demanda ou da
oferta, todos os outros sofrem alteraces, em maior ou menor grau.

Cada contribuicéo teorica sobre o comércio internacional auxilia no entendimento dos
fluxos comerciais dos paises e, sobretudo, na compreensdo de como se da o padrdo do
comércio entre os paises. Cada teoria pode auxiliar os gestores pablicos nas suas tomadas de
decisdo, que podem decidir objetivos e metas conforme a necessidade que se quer alcancar.
No sentido de incentivar as nacdes a ampliarem a participacdo no comércio internacional, 0s
governos elaboram politicas comerciais, cujas analises de efeitos constituem o objetivo deste
estudo.

As politicas comerciais sdo acGes que 0s governos adotam em relacdo ao comércio
internacional no sentido de criar impostos e subsidios, impor limites sobre a exportacdo e
importacdo, aléem de outras medidas que sdo tomadas nas transacGes de mercadorias e de
servicos. Essas politicas sdo, de forma geral, intervencionistas e provocam a expansao ou a
retracdo do comércio entre paises, além de ter efeito direto no bem-estar nacional. Os que
defendem a intervencdo estatal no comércio internacional sdo questionados pelos que
defendem que paises menores ndo detém poder de negociacdo frente ao comércio mundial.
Alguns dos objetivos da criagdo de organizacOes internacionais séo as resolugdes de conflitos,

a fiscalizacdo de irregularidades, o auxilio na promocdo de empregos, a estabilidade
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econdmica e, principalmente, a promocdo comercial entre os paises (KRUGMAN;
OBSTFELD; MELITZ, 2015).

O Brasil € um pais de dimensdo continental, com vasta diversidade de metais
preciosos e de riquezas naturais, com as maiores bacias hidrograficas do mundo, uma vasta
populacdo e um grande mercado interno, além de forte potencial para a producdo de bens
agricolas e de insumos primérios. Diante desta realidade, os ex-presidentes José Sarney,
Fernando Collor e Itamar Franco, entre 1985 e 1994, tentaram promover algumas politicas de
expansdo do comércio internacional no pais, porém, em sua maioria ndo obtiveram grandes
sucessos. Especificamente, a partir dos anos de 1990, eles decidiram adotar um processo que
ia ao encontro de uma tendéncia crescente no mundo, a liberalizagdo comercial. Optou-se por
reduzir tarifas e ampliar alguns aspectos de protecdo da industria brasileira, além de se criar
uma nova politica de comércio exterior, com foco na reducdo de custos as exportacoes e
importacdes (MOREIRA; CORREA, 1997).

Fernando Henrique Cardoso (FHC), que atuava nesse periodo como Ministro das
Relagdes Exteriores e, posteriormente, como Ministro da Fazenda, ja trabalhava no sentido de
elevar o Brasil a um novo patamar frente as relagées comerciais e internacionais. A balanca
comercial do Brasil entre 1990 e 1994, em comparacdo com 0s dados de meados dos anos
2000, era fragil, por isso a importancia de se investir em politicas comerciais que
proporcionassem uma realidade mais robusta para o comércio internacional do pais e
fortalecesse a presenca do Brasil nos diversos foruns multilaterais. FHC, no periodo em que
foi presidente do Brasil (1995 a 2002), vislumbrava que era importante um sistema
multilateral de comércio para evitar as acdes unilaterais dos paises ricos. Dessa forma, moveu
esforcos para que o Brasil fosse mais ativo e participativo nos organismos internacionais. Para
gue o comércio internacional ndo se tornasse mais discriminatorio, FHC defendeu a criacao
de politicas comerciais ativas para que as desigualdades econémicas, sociais e politicas nao
interferissem de forma téo prejudicial na realidade brasileira (LUCENA, 2006).

Diante desse cenario e percebendo o custo-Brasil frente a realidade do comércio
internacional, FHC ampliou politicas de reducdo dos custos financeiros que promovessem a
manutencdo e a ampliacdo de mercados aos produtos brasileiros. Ele defendia que paises em
desenvolvimento deveriam ter acesso aos financiamentos para suas exportacfes na mesma
propor¢do dos paises ricos, para que as exportagdes dos paises em desenvolvimento ndo

fossem prejudicadas (LUCENA, 2006). Torna-se relevante investigar, portanto, os efeitos que
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as politicas comerciais, especialmente a politica pablica selecionada, promoveram no pais
nesse periodo.

Ao se verificar os efeitos das politicas comerciais externas, pode-se perceber que elas
também interferem nos niveis de demanda e oferta, na capacidade de producdo e
disponibilidade dos fatores de producdo, bem como no bem-estar nacional e na vida da
populacdo de um pais. Estes e outros efeitos foram verificados por Teixeira e Delgado (1993),
Moreira e Santos (2001), Catermol (2005), Moreira et al. (2006), Moreira e Panariello (2005;
2009), Lopes (2009), Galetti e Hiratuka (2013), Ribeiro et al. (2014), Quevedo e Arias
(2015), Marcato e Ultremare (2015) e Pinto, Teixeira e Ferreira (2018).

O objetivo da dissertacdo € analisar os efeitos econdmicos de politicas comerciais de
reducdo dos custos financeiros para promocao as exportagdes, executadas durante o governo
de FHC, com auxilio de um modelo de equilibrio geral computavel. A pesquisa tem por
finalidade responder a seguinte questdo: Quais os efeitos nas exportacoes, nas importacoes, no
PIB, no prego ao consumidor, no consumo interno e externo e no bem-estar nacional que
determinadas politicas comerciais de reducdo dos custos financeiros para promoc¢do das
exportacbes do governo FHC, como o BNDES-Exim, Programa de Financiamento as
Exportacdes (Proex) e Fundo de Garantia para a Promo¢do da Competitividade (FGPC),
promoveram no Brasil? Diante da indagacdo que norteia a pesquisa, adota-se a seguinte
hipdtese: a expansdo de incentivos a exportacdo, por meio de politicas comerciais de reducao
dos custos financeiros, provocou efeitos positivos no bem-estar nacional do Brasil, ne
perspectiva de um modelo de equilibrio geral computavel.

A dissertacdo utiliza o método formal para avaliar os efeitos de variaveis financeiras
nas demais varidveis ligadas a economia e bem-estar nacional por meio do modelo
matematico de equilibrio geral computavel. Os modelos de equilibrio geral permitem a
verificacdo do efeito da alteracdo de uma variavel em todas as outras variaveis ligadas a ele,
pois sdo construidos por matrizes de insumo-produto das economias ou regibes em estudo
(WALRAS, 1996). Na matriz de insumo-produto, todas as variaveis sdo ligadas umas as
outras de forma direta ou indireta e, assim, sempre que ocorrer alteracdo em uma variavel,
outras variaveis serdo impactadas de forma proporcional a mudanca ocorrida (LEONTIEF,
1983).

Os dados dos valores totais dos programas BNDES-Exim, Proex e FGPC, de 1995 a
2002, foram extraidos de artigos que coletaram dados sobre esses programas. Também foram

utilizados dados do total de exportacOes coletados no portal do Instituto de Pesquisa
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Econdmica Aplicada (IPEA), que serviram de base para a extracdo da parcela percentual de
representacdo de cada programa frente ao valor total de exportacdes.

Na verificacdo dos efeitos que politicas comerciais de reducdo dos custos financeiros
ligadas as exportacdes provocaram no bem-estar nacional, foi utilizado o modelo PAEG
(Projeto de Analise de Equilibrio Geral da Economia Brasileira), desenvolvido por
pesquisadores brasileiros, que permite o relacionamento das cinco macrorregiées do pais com
0 resto do mundo e com outros blocos econémicos especificos, para a solucdo de modelos de
otimizagdo. O PAEG foi construido no software GAMS (General Algebraic Modeling
System) e o0 seu banco de dados € uma matriz insumo-produto, construida pelo consércio
GTAP (Global Trade Analysis Project). A base de dados do GTAP9INGAMS estad em sua
nona versdo, para o ano de 2011, e reune dados das regifes internacionais da economia
mundial. O PAEG ¢ o modelo de equilibrio geral desenvolvido para o Brasil, conta com 19
setores e com 12 regides, trabalha com as matrizes das regides brasileiras, com dados de
consumo e renda das familias por classe de renda e de desagregacdo dos fatores primarios de
producdo e desagrega impostos nas regides, além dos dados das regides internacionais do
GTAP.

Além das pesquisas e leituras feitas sobre a metodologia escolhida, o modelo foi
aprofundado em estudos realizados durante um curso de curta dura¢do no Departamento de
Economia Rural da Universidade Federal de Vicosa (UFV), no més de dezembro de 2018,
onde se teve contato com os desenvolvedores e professores colaboradores da Escola Superior
de Agricultura “Luiz de Queiroz” da Universidade de Sdo Paulo (ESALQ-USP), Fundacéo
Getulio Vargas (FGV-Séo Paulo) e professores de outros paises.

O modelo PAEG considera os fluxos de demanda do governo e dos agentes privados
(domestica e internacional); as demandas por investimentos, as demandas das firmas por
fatores primarios, insumos intermediarios (domésticos e internacionais); os fluxos bilaterais,
as exportacbes de servicos de transporte e as margens deste transporte internacional.
Considera os impostos e subsidios a producdo doméstica, no uso dos fatores primarios na
producdo; impostos de consumo dos agentes domésticos e internacionais; os subsidios as
exportacOes e as tarifas de importacBes. As elasticidades de substituicdo entre domésticos e
importados de fatores primarios, de importacdo entre diferentes origens, e as de
transformagdo, também sdo consideradas. O fechamento macroecondmico do modelo
determina que a dotacdo dos fatores seja fixa de maneira exdgena; existe mobilidade de

fatores de produgéo entre os setores da mesma regido, mas ndo existe mobilidade em regides

22



distintas; ndo ha desemprego dos fatores; a oferta de bens de capital é fixa e, se 0s
investimentos ndo responderem as mudancas nas taxas de retorno do capital, a dotacdo sera
constante; as transferéncias entre as familias e 0 governo ndo se relacionam com as mudancas
dos precos; 0s gastos governamentais se ajustam as mudangas em pregos e arrecadacles; e as
taxas de cambio real entre os paises se ajustam para as alteracdes nas exportacGes e
importacdes (GURGEL, 2018).

O modelo permite inser¢do de linhas de comando que simulam agfes comerciais e
retorna os seguintes resultados em forma de tabelas: mudancas percentuais do bem-estar, da
producdo setorial, das exportacGes e importacOes bilaterais por regido, das exportacdes e
importacGes totais por regido, dos precos de commodities domeésticas, da remuneracdo dos
fatores primarios, das commodities importadas, do PIB na perspectiva da demanda, do PIB
antes e depois da simulacdo, do bem-estar das familias brasileiras, do indice de preco
agregado do consumo das familias, do consumo de bens e servicos das familias, e da oferta de
fatores primarios por regido antes e apos a simulacdo (GURGEL, 2018).

Este trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro faz uma revisao
bibliografica das principais teorias de comércio internacional e realiza um esforco de alinhar
as teorias classicas e neoclassicas, além de trazer um apanhado tedrico sobre as matrizes de
insumo-produto. O segundo capitulo aborda a teoria de equilibrio geral, suas variagdes,
criticas e suas aplicacbes. Por fim, o Gltimo capitulo executa as simulacdes empiricas e
verifica como as teorias apresentadas anteriormente podem ou ndo explicar os efeitos da

implementacao de determinadas politicas comerciais no contexto brasileiro.
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CAPITULO 1
TEORIAS DO COMERCIO INTERNACIONAL E A MATRIZ INSUMO-PRODUTO

Existem relatos historicos da existéncia do comeércio internacional, mesmo antes da
presenca de algum tipo de moeda ou lingua comum entre 0s paises: as trocas entre as nagdes
sempre existiram. O mercantilismo, que aconteceu entre os seculos XV e XVIII, foi uma das
primeiras experiéncias de comércio internacional estudada e tinha como objetivo principal o
acumulo de metais preciosos, pois se acreditava que o acumulo de riquezas provocaria efeitos
positivos nos niveis de precos e de salarios e, por isso, buscavam-se formas de elevar as
exportacbes e de reduzir as importagdes (BAUMANN; CANUTO, 2004; KRUGMAN,
OBSTFELD; MELITZ, 2015).

As teorias classicas do comércio internacional ganharam destaque com as
contribuigdes de Adam Smith, no século XVIII, sobre o comércio entre as nagdes. Afirmava
ele que a riqueza de uma nacgdo esta relacionada a especializacdo do trabalho e ao que o
dinheiro pode comprar. Smith (1996) afirmava que a economia de um pais s6 manteria
comercio com a de outro pais caso percebesse ganhos significativos e, em seu Livro 1V da
Riqueza das Nac0es, apontava duas formas principais de uma nagédo obter riqueza: por meio
de suas reservas naturais de metais preciosos (ouro ou prata) e por meio de uma balanca
comercial superavitaria. A ideia de que se a balanca comercial pendesse positivamente para
um pais afetaria negativamente a outra nacao, de acordo com Smith (1986), era falsa porque o
comercio que fluia de forma natural entre duas nages sempre traria vantagens as duas nacdes,
mesmo que essas vantagens ndo fossem proporcionalmente iguais. A teoria das vantagens
absolutas de Smith, que afirma que um pais tende a exportar um bem que ele possui vantagem
na producdo em termos de produtividade do trabalho, subsidiou as discussdes sobre o
comeércio internacional por muito tempo.

David Ricardo, no capitulo VII do livro Principios de Economia Politica e Tributacéo,
realizou novas reflexbes sobre o comércio internacional. Segundo ele, por mais que o
comércio entre paises seja importante para a economia interna, este ndo € o unico e melhor
indicador que se deve observar ao analisar o aumento do volume dos bens: é necessario
atentar-se para a situacdo de que o valor desse comércio € calculado por meio da quantidade
de produtos da terra e do trabalho com que se oferece para seu comerciante em troca de

determinada mercadoria. Sendo assim, por mais que ocorra uma troca de menor quantidade
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produzida internamente por mercadorias em maior quantidade do exterior, nem seus lucros e
nem o valor de seus produtos sofrerd modulacGes positivas de preco (RICARDO, 1965).

Ricardo apresentou solugdes para a teoria das vantagens absolutas de Smith, que eram
consideradas em sua época suficientemente aceitaveis e explicativas. Recorreu principalmente
a teoria do Valor-Trabalho, pois acreditava que o principal determinante dos precos advinha
do trabalho empregado em sua producdo. Conclui que por mais que um pais ndo tenha
vantagens na producdo de todos os seus bens, ele teria vantagem comparativa no comércio de
algumas mercadorias, de acordo com a especializacdo exigida pelo comércio internacional
(CONTNO, 2007).

A teoria das vantagens comparativas de Ricardo apresenta varios problemas. O
principal é o da troca direta de produtos, que é refutada pelos constantes desequilibrios da
balanca comercial. Outro é a afirmacao de que alteragdes tecnoldgicas provocam inversao das
vantagens comparativas, ja que os desequilibrios no longo prazo na balanca comercial e a
persisténcia das mesmas pautas exportadoras entre 0s paises refutam essa explicacdo
(CONTHNO, 2007). Um ponto fraco da teoria, aléem disso, é a questdo da especializacdo
incompleta, pois, empiricamente, um pequeno pais, mesmo se especializando em seu bem que
tenha melhores vantagens comparativas, pode ndo conseguir atender a demanda de um pais
grande. Outro aspecto fragil € a questdo de considerar 0s custos de tecnologia e médo de obra
como fonte primordial das vantagens comparativas. A questdo de o modelo enfocar apenas 0s
custos com trabalho deixa de fora importantes consideracdes sobre outros tipos de vantagens,
como o custo de capital e com outros insumos intermediarios. Esses dois ultimos se mostram
muito mais moveis do que os custos com o trabalho, além é claro das diferencas
internacionais em seus custos serem mais discrepantes (GOLUB; HSIEH, 2000).

O modelo de Ricardo sobre a teoria das vantagens comparativas, de acordo com Golub
e Hsieh (2000), tem sido pouco testado. De acordo com estes autores, testes empiricos foram
realizados por MacDougall, em 1951, por Stern, em 1962 e por Balassa, em 1963. Entre 1990
e 1995, outros estudos, como os de Maskus, Caves, Mckinseym Wolf, Van Ark, Pilat,
Jorgenson, Trefler e Romer demonstraram que a razdo capital-trabalho pode determinar
padrdes de comércio em situacdes de perfeita mobilidade de capitais, mas, nestes casos, nao
pode ocorrer diferencas tecnoldgicas entre os paises. Outras conclusdes desses estudos sao
que existem grandes variacbes na mdo de obra setorial e na produtividade entre paises
distintos. Diferentes paises podem diferir tanto em suas produtividades como na distribui¢do
setorial da produtividade (GOLUB; HSIEH, 2000).
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Golub e Hsieh (2000) testaram a teoria ricardiana em nove paises em relacdo aos EUA
com dados da Structural Analysis Industrial (STAN) da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e Bilateral Trade (BTD). Eles utilizaram os indices de
exportacdo e os saldos das balangcas comerciais como variaveis dependentes e a produtividade
e 0s custos unitarios do trabalho como varidveis independentes. Os autores encontraram
resultados significativos estatisticamente e que favorecem o modelo ricardiano. Em resumo, a
produtividade relativa e 0s custos unitarios do trabalho ajudam explicar os padrdes de
comércio bilateral e, portanto, 0 modelo de Ricardo ainda pode ser utilizado para realizar
explicacbes empiricas.

Haberler (1979) reforca que a teoria classica de comércio internacional é solida,
porem foi trabalhada com pressupostos simplificadores e, por isso, os trabalhos que surgiram
a posteriori se embasaram em boa parte na Teoria dos Custos Comparativos, com intuito de
eliminar os pressupostos simplificadores. Haberler (1979) diz que a hipotese dos custos
constantes foi substituida por uma teoria mais realista, com custos marginais crescentes ou
decrescentes. Contudo, o0s autores classicos ndo conseguiram explicar as complicacdes que
surgiram com essa alteracdo, que foram abordadas depois pelos autores neoclassicos.

Por meio desse breve resumo das principais teorias classicas sobre comércio
internacional é possivel ter uma visdo geral de como o mercado e 0 comércio internacional
operaram em suas origens. Smith e Ricardo foram os principais autores que abordaram o tema
e postularam as teorias das vantagens absolutas e comparativas de comércio. O que é ponto
comum para 0s autores é que o comeércio internacional sem restricdes seria mais benéfico para
as NacOes. Por meio dele, é possivel explorar de forma mais completa a potencialidade de

producdo de cada pais.

1.1 TEORIAS NEOCLASSICAS: TEOREMA HECKSCHER-OHLIN E SUAS
VARIACOES

Depois de entender o basico sobre as teorias classicas, chegou o0 momento de
compreender um pouco sobre algumas das teorias neoclassicas, especificadamente sobre o
Teorema de Heckscher-Ohlin e suas variagdes. Heckscher (1949) foi o primeiro autor a
elaborar uma teoria do comércio internacional mais complexa do que as teorias classicas. Ele
afirma que o livre comércio maximiza a renda nacional e a renda média per capita, caso a
oferta de fatores seja fixa. Um dos maiores problemas dessa afirmagéo é que, ao variar um

dos fatores de producdo, haverd uma modificacdo em toda a estrutura e isso ndo foi bem
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delineado pelo autor. Uma das formas de aumentar a renda nacional é por meio da protecéo
que acontece de acordo com a expansdo da oferta dos fatores de producdo mdveis, em
detrimento dos fatores imoveis.

Com relacdo a renda per capita, Heckscher (1949) explica que a analise € um pouco
mais complicada, pois dependerd de onde vem o beneficio do fator mével. Se vier do capital
poderd aumentar a renda da pessoa; caso essa protecao venha do trabalho, a renda média por
pessoa diminuira, pois afetard positivamente mais a populacdo do que a prdpria renda
nacional. Cabe reforcar que nenhuma dessas modalidades de aumento por protecdo ocorrera
acima da média do nivel mundial, caso o capital e o trabalho sejam totalmente méveis.

Outra importante consideracdo feita por Heckscher (1949) € que o comércio
internacional ndo necessariamente contribui para a distribuicdo de renda. Ele acrescenta que
essa desigualdade, dependendo do movimento no comercio internacional, pode aumentar ou
diminuir, pois a distribuicdo de renda entre os individuos tem relacdo direta com a
distribuicdo dos fatores de producdo. Se esses fatores forem imdveis, 0 comércio internacional
ndo garantira qualquer possibilidade de salarios maximos ou retornos maximos a populacéo.
Se a mao de obra for considerada movel, os salarios tendem a ser iguais em qualquer parte do
mundo. Se acontecer uma valorizacao desses salarios, a renda média por pessoa sera reduzida.

O livre comercio defendido por Heckscher (1949) implica em uma mudanca positiva
na distribuicdo de renda e, caso os fatores de producao sejam mdveis, acontecerdo, também,
mudancas na renda nacional e na renda por pessoa. O autor sugere que movimentacdes no
nivel de renda podem ser executadas de varias formas, inclusive por meio da protecdo ao
comércio externo. A tributacdo, por exemplo, tem efeitos menos negativos do que o
protecionismo, pois ndo gera impactos consideraveis na producdo, no comércio internacional,
na renda nacional, na renda media por pessoa, considerando € claro fatores de producéo
imdveis. Se os fatores forem mdveis, a prote¢cdo ao comércio internacional provoca reducéo
na produtividade, enquanto a tributacdo ndo geraria nenhum efeito. Para Heckscher (1949), a
mobilidade dos fatores provoca um retorno menor tanto no pais em que esta inserido quanto
no pais em que for se instalar. Essas movimentacdes realizadas pela protecdo de mercados
provocam perdas consideraveis em escala global.

Heckscher juntamente com seu aluno Bertil Ohlin postularam a teoria que mais tarde
ficou conhecida como Teorema de Heckscher-Ohlin. A teoria afirma que os paises tendem a
dar énfase na producédo de bens que demandam os fatores de producdo que 0s paises possuem

em abundéncia. Desta forma, os fatores de produgdo sempre serdo diferentes e proporcionais.
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Vérios autores realizaram estudos mais aprofundados sobre essa teoria, que vem sendo muito
utilizada até a atualidade.

Davis (1995) oferece uma explicacdo empirica para 0 comércio intrainddstria, que
possui duas principais caracteristicas. A primeira é o proprio conceito de intraindustria? e a
segunda diz respeito ao grande nimero de bens produzidos e comercializados. Grubel e Lloyd
(1975) defendem a essencialidade dos retornos crescentes e da concorréncia imperfeita no
comércio intraindustria. Para estes autores, a teoria classica das vantagens comparativas é
incapaz de explicar este tipo de comércio. Estudos de Helpman (1988), entretanto, mostraram
que modelos empiricos com o0 uso da teoria ricardiana podem explicar este comércio, desde
que utilizada de forma mista. Davis (1995), além disso, explica que o comércio intraindustria
pode acontecer mesmo se 0s retornos a escala forem constantes e os mercados perfeitos,
diferentemente do que afirmam Helpman, Krugman, e Learner em estudos anteriores.

Autores como Lancaster, Helpman, Krugman, Balassa, Bauwens, Obstfeld nao
aceitaram a ideia de as teorias tradicionais poderem explicar o comércio intraindustria, pois
afirmam que h& uma dificuldade na interpretacdo dos grandes volumes e na intensidade de
fatores similares (DAVIS, 1995). Samuelson, Finger, Chipman, Falvey, Kierzlowski tentaram
reconciliar a teoria classica ricardiana e a teoria neoclassica que trata do comércio
intraindustria por meio da agregacdo, das diferenciacbes de condicGes tecnicas, da
equalizacdo dos precos e da substituicdo de bens comercializados na intraindustria.

As funcdes de producdo geram influéncias diretas no comércio intraindustria assim
como as diferengas técnicas tornam o comércio mais sensivel, afirmaram Vanek, Bertrand,
Grubel, Lloyd, Lizondo, Johnson, Yeh, Chipman e Rodgers (DAVIS, 1995). O comércio
intraindUstria, neste contexto, acontece quando ha similaridades de intensidade dos fatores.
Para as suas explicacdes, Davis (1995) utilizou o modelo Heckscher-Ohlin com referéncias as
teorias de Ricardo, o que ele chamou de Heckscher-Ohlin-Ricardo.

O modelo desenvolvido por Davis (1995) lanca reflexdes sobre o padrdo do comércio
mundial. No modelo Heckscher-Ohlin-Ricardo, o comércio intraindustria & formado 100%
com bens de intensidade de fator idéntico. Sobre o volume de comércio interindustria®, o
autor afirma que o seu valor é constante e que, mesmo com pequenas diferencas técnicas, 0s
padrdes de comércio podem sofrer alteracbes. Na intraindUstria, este volume é maximizado

caso 0 comércio ocorra com dotagBes de fatores iguais. No que diz respeito ao volume

2 Davis (1995) conceitua intraindustria como o comércio de mercadorias com intensidade de fatores similares.
3 Krugman, Obstfeld e Melitz (2015) afirmam que o comércio interindistria reflete a vantagem comparativa e
acontece entre setores diferentes.
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agregado de comércio, tem-se que ele é a soma das exportacdes entre 0s paises e que 0
comércio se d& de forma equilibrada. Estas especificacdes reforcam a teoria das vantagens
comparativas de Ricardo, pois o comércio inter é compensado pelo comércio intra, em casos
em que as proporc¢des de dotacdo sdo semelhantes.

Comparando o modelo Heckscher-Ohlin e o modelo Heckscher-Ohlin-Ricardo,
observa-se que o primeiro € simplesmente o comércio feito por meio dos bens e que, em sua
producdo, € utilizado o fator mais abundante no pais. Assim, 0s paises que apresentam
dotacBes de fatores idénticas ndo negociam. No segundo, mesmo que 0S paises tenham
dotacBes similares, 0 comércio substancial pode ocorrer. Desta forma, no primeiro modelo €
considerado que quanto mais abundéancia do fator especifico maior € o comércio. No segundo,
estas especificacbes sO se mantém no comercio interinddstria, mas, no comércio
intraindustria, o volume de dotacGes em cada regido pode alterar significativamente o seu
comercio e o volume mundial é dado pela soma das exportacfes entre 0s paises. Em suma, no
primeiro, os paises com dotagOes de fatores idénticas ndo comercializam entre si; no segundo
modelo, estes paises ndo mantém comeércio inter, mas comercializam em totalidade na
intraindustria (DAVIS, 1995).

Dentro do comércio intrainddstria, a variedade e a grande quantidade de produtos
comercializados sdo de suma importancia, pois geram retornos crescentes de escala. As
diferencas técnicas, por mais que sejam pequenas, promovem a especializacdo no comércio e
reforcam os conceitos ricardianos. De forma geral, Davis (1995) reforca o modelo de
Heckscher-Ohlin de comércio internacional, com acréscimo de alguns conceitos ricardianos.
Desta forma, o comércio intraindustria apresenta retornos constantes, esta ligado a alguns
determinantes ricardianos, possui grande numero de mercadorias produzidas e
comercializadas que geram possibilidade de substituicdo de bens e as pequenas tecnologias
sdo o diferencial na especializacdo deste tipo de comércio.

Os ganhos neste modelo sdo oriundos da realocacdo convencional dos fatores de
producdo e da integracdo e maior eficiéncia na utilizacdo destes recursos. A experiéncia de
integracdo deste modelo fornece subsidios para se preferir este modelo ao de economias de
escala. Essa teoria apresentada sobre o que seja melhor, retornos constantes ou crescentes, é
trivial nas decisdes sobre politica comercial, pois 0s retornos crescentes estdo associados a
concorréncia imperfeita e necessitam de intervencao estatal, e 0s retornos constantes preveem
concorréncia perfeita e o livre comércio. Por fim, os retornos crescentes ndo sao a tnica forma

de promover o comércio internacional.
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Uma variagdo do teorema de Heckscher-Ohlin é a teoria de Heckscher-Ohlin-Vanek
(HOV), que faz a inser¢do de tecnologias nas questdes de comércio internacional. Este
modelo afirma que os paises exportam seus fatores em abundancia e em amplitude
semelhante. Inicialmente, Davis e Weinstein (2001) trabalharam com o0 modelo HOV padréo,
que considera retornos constantes, fungdes de producédo idénticas, mercados de bens e fatores
perfeitamente competitivos, livre comércio e ndo existéncia de custos de transporte. A
demanda por produtos é similar a oferta de fatores e 0 mundo trabalha em um esquema de
equilibrio integrado.

Eles utilizaram a matriz tecnoldgica dos Estados Unidos para calcular o contetdo dos
fatores, pelo uso da Equalizacdo dos Precos dos Fatores (EPF). Testaram, também, uma
equacdo que garante as preferéncias comuns dos precos de bens e outra em que a EPF garante
que todos os paises tenham tecnologias iguais. Desta forma, é possivel fazer os dois principais
testes HOV, o primeiro é de especificacdo de producdo, em que existe tecnologia comum, e 0
segundo ¢ o teste de especificacdo comercial.

Os autores relatam que existem algumas falhas nas matrizes, principalmente com
relagdo as tecnologias e as diferencas técnicas Hicks-Neutras®. Essas mudancas tecnolégicas
podem acontecer nos paises pobres e ricos e estdo relacionadas as especificacdes sutis de
mudancas tecnologicas. A equacdo HOV padrdo s6 se mantém valida quando os paises
expressam suas dotacdes em unidades de eficiéncia (DAVIS; WEINSTEIN, 2001).

Davis e Weinstein (2001) concluem que os resultados de suas pesquisas confirmam o
modelo HOV, porém com algumas pequenas alteraces. A primeira constatacdo importante a
ser reforcada pelos testes é que 0s paises exportam seus fatores abundantes e em magnitudes
semelhantes. A segunda consideracdo € que as diferencas técnicas sdo importantes, mesmo
em paises ricos da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
mostrando que esses paises ndo sdo um conjunto de EPF ajustado a eficiéncia. Os estudos
mostram que existe uma falha no mercado internacional que provoca a especializacdo do
trabalho e a substituicdo dos fatores que ndo sdo comercializaveis.

O Teorema Heckscher-Ohlin complementa a teoria das vantagens comparativas de
Ricardo, afirma Jones (1979). Nesta teoria, 0 pais exporta a mercadoria em que detém
vantagem comparativa, e em relacdo as condicGes de sua producdo. Conforme postulado por
Ohlin, no entanto, € necessario dar atencdo especial também para as condi¢des de demanda e

para a abundancia dos fatores. Assim, ainda é possivel afirmar que o pais rico em capital

4 As diferencas técnicas Hicks-Neutras afirmam que os paises apresentam diferencas sistematicas tanto na
produtividade quanto no comércio (DAVIS; WEINSTEIN, 2001).
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produzird mais mercadorias intensivas em capital, pois detém uma vantagem comparativa
neste sentido. Todavia, existem algumas limitagdes no Teorema Heckscher-Ohlin. Samuelson
(1948) afirma que essas limitacOes estdo ligadas aos custos de transporte, a possibilidade de
especializacdo completa e a influéncia dos recursos naturais no comércio. Desta forma, a
proporcao dos fatores explica apenas uma parte da economia internacional.

De forma geral, vé-se neste topico que o Teorema Heckscher-Ohlin representa a
dindmica do comércio internacional, dentro do pensamento neoclassico. Basicamente, 0s
formuladores afirmam que cada pais deve se especializar na producdo de bens ou servicos
para 0s quais existam fatores abundantes na economia interna. Aqui, reforgou-se a
importancia do comércio internacional na influéncia dos precos relativos na remuneracao dos
fatores de producdo e salarios, desde que exista um ambiente de mobilidade de capital
(MARIANO, 2016).

1.2 MATRIZ INSUMO-PRODUTO

O Teorema de Heckscher-Ohlin foi amplamente aplicado e estudado até que Leontief,
em 1953, realizou um estudo com matriz insumo-produto para as importacoes e exportaces
dos Estados Unidos e comprovou que a base de suas exportacdes esta em méo de obra e ndo
em capital, como todos acreditavam. Ao realizar suas analises, Leontief, de acordo com Jones
(1979), comparou as relacdes capital/trabalho das mercadorias americanas exportadas com
relacdo as suas importacdes na industria concorrente, porém era necessario realizar essa
comparacdo com as proporcdes dos fatores no exterior. Em outras palavras, Leontief ndo
utilizou um método que comparasse 0s Estados Unidos ao resto do mundo.

Leontief (1983), no livro A Economia do Insumo-Produto, contribuiu com
consideravel empenho para o tema em questdo. O livro esta dividido em 11 capitulos que
tratam inicialmente da teoria da Economia do Insumo-Produto, que apresenta como principal
objetivo melhorar o sistema de previsdes econdmicas. O autor afirma que a economia
nacional pode ser a0 mesmo tempo distinta e interdependente, pois é passivel de ser dividida
em subsetores como 0 da producdo e o do consumo. Leontief (1983) aborda tematicas de
planejamento com aplicacdo sistematica, método de tentativa e erro, riscos dos modelos de
previsdo e de problemas da matriz insumo-produto americana que é utilizada para projecdes
econdmicas, mas que usa informagGes estaticas. O autor explica questdes do uso dos fatores

de produgdo, bem como os salarios, lucros, precos, taxacOes, progresso tecnoldgico e
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investimentos que, em analises da matriz insumo-produto americana, promoveram impactos
positivos no fluxo das mercadorias e servigos.

Nos capitulos V e VI, Leontief (1983) tratou especificamente de analises da estrutura
de producdo e do comércio exterior com a utilizacdo da matriz insumo-produto. Estes estudos
possibilitaram a analise da utilizacdo do capital produtivo e da médo de obra na comparacéao
entre as vantagens e desvantagens da producdo americana com a estrangeira. Tais capitulos
utilizaram a teoria das vantagens comparativas de David Ricardo e avancaram até as teorias
recentes sobre comércio internacional.

Inicialmente, Leontief (1983) elaborou a matriz insumo-produto para a economia
americana do ano de 1947, que tinha uma amostra de 200 indUstrias e agregava 50 setores,
dos quais 38 eram produtivos e estavam ligados ao comercio internacional. Esta primeira
pesquisa visava verificar o crescimento industrial por meio do crescimento na industria
automobilistica, relacionando este crescimento as industrias dos setores de aco, quimico,
metais ndo ferrosos e téxteis. A pesquisa mostrou resultados como a quantidade adicional de
méo de obra e de capital que seria necessaria para atender a cada industria e aos setores
vinculados a ela.

Com a aplicacdo da funcdo de distribuicdo, Leontief (1983) chegou as mesmas
consideracOes gerais que David Ricardo. ApoOs receber severas criticas sobre seu modelo e
suas aplicacdes, aprofundou sua metodologia, realizou uma revisdo do esquema analitico e fez
uso de modelos matematicos para entdo realizar analises com um Modelo de Comércio Inter-
regional. Os resultados foram bem préximos aos do modelo anterior, porém esse oferecia
maiores argumentacdes na defesa das criticas ja apresentadas.

No capitulo VII, Leontief (1983) aprofundou os modelos matematicos e apresentou
como foram criadas e como funcionam as matrizes insumo-produto. O autor pretendia avaliar
principalmente a existéncia de conexdes entre setores de producdo e de consumo. O modelo
também foi redirecionado para analises microeconémicas, para verificagdes em economias
urbanas e internacionais. Os capitulos seguintes apresentam aplicagdes macroecondmicas, de
efeitos em nivel industrial e regional, além de analises multirracionais, em que cada regido é
composta por varios bens de producdo e atividades locais. Atualmente, mais de 50 paises
possuem matriz insumo-produto e, por mais que seja um modelo limitado, é ainda uma forma

simplificada de representar a economia, sobretudo para analises de planejamento econdmico.
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1.2.1 Matriz insumo-produto de Leontief

Leontief (1983) afirma que a Ciéncia Econémica sempre foi e continuara sendo um
sistema dedutivo que faz parte de um conjunto estatico de premissas. Para produzir suas
analises e teorias, 0 autor se referenciou principalmente em autores como Leon Walras, Pareto
e Fisher, que também estavam preocupados em desenvolver métodos que trabalhassem com
grandes volumes de dados e informagdes empiricas que estdo direta ou indiretamente
relacionadas com a economia real. O autor expunha sua preocupagdo em haver um grande
nimero de teorias sem dados empiricos e, também, varios dados sem comprovacdes ou
correlagbes com as teorias econdmicas existentes. Ele buscou aliar os dados econdmicos a
teoria, surgindo entdo suas analises de “interindustria” ou com € mais conhecida “insumo-
produto”.

Leontief (1983) comecou a fazer experimentagcdes e testes, com a utilizacdo de
variaveis como oferta e demanda ou salarios e precos. Os estudos sobre comercio e transacoes
de bens e servigos ainda eram feitos em sua maioria considerando apenas duas variaveis. Ele
defendeu que é necessario, assim como ocorre na Fisica, em que atomos e moléculas séo
extremamente complexos para serem descritos, reduzir os grandes volumes de dados
econdmicos a algum tipo de ordem classificatéria e agrega-los em grupos.

A tabela insumo-produto, de acordo com Leontief (1983), é um agregado de muitas
informacGes, em que fica explicito que um setor produtivo depende de varios outros setores
que ofertam o insumo para dada producéo, e o contrario também. Seu primeiro estudo foi com
uma tabela da economia dos Estados Unidos de 1947, que tinha 42 grandes setores de forma
agregada, na qual as linhas horizontais demostravam a distribuicdo da producéo de cada setor
da economia entre 0s outros setores e as colunas verticais mostravam como cada setor obtinha
dos outros setores 0s insumos necessarios para suas proprias producdes. Como as linhas se
cruzavam, tinha-se que o insumo de um setor se tornava produto de outro, logo, insumo-
produto. Isso criou uma vinculacdo de cada ramo da industria a todos 0s outros.

O autor defendeu que para se converter dados em insumo-produto bastava conhecer
uma conta final de demanda, de forma a transformar a tabela de razdes em uma tabela de
grandezas. Ele afirmou que, apesar de simples a aplicacdo de uma pesquisa em insumo-
produto, a construcdo de fato da tabela era um trabalho complexo porque coletava e
organizava um universo gigante de informagbes quantitativas. A execu¢do de insumo-
produto, segundo o autor, requer equagdes simultdneas que trabalhem para gerar 0s

resultados. O nimero de equacgdes sempre sera igual ao nimero de setores da divisdo, ou dos

33



setores agregados ao modelo. Em algumas soluc@es, este nimero de equagdes é igual ao
quadrado ou ao cubo do nimero de setores. Com algumas regras e solucdes especiais, estima-
se que um modelo com 200 setores poderia rodar algo em torno de 200 mil multiplicacfes e
muito mais de somas.

Leontief (1983) comegou a realizar testes variados e, consequentemente, obter
diversos resultados. Em um de seus testes iniciais, ele verificou que o aumento dos precos
provocaria 0 aumento de 10% na escala de salarios. Varios outros exemplos sdo mencionados
em sua obra e, ap6s algumas verificacdes, o autor afirmou que aumentos em salarios também
provocariam efeito cascata ou multiplicador em outros custos. Ele defende que um dos pontos
positivos deste tipo de analise com insumo-produto é a existéncia da possibilidade de sempre
desagregar e medir mais precisamente esses efeitos indiretos.

Leontief (1983) destacou que a matriz insumo-produto é uma verséo neoclassica da
teoria de equilibrio geral®, porque a matriz usa o0 método para analisar e avaliar as interacGes
entre 0s setores produtivos e de consumo de determinada regido em um recorte de tempo. O
autor ofereceu inicialmente um exemplo simples com trés setores, Agricultura, Industria e
Familias, que geraria uma matriz 3x3 em que o fruto da producdo agricola atenderia as
demandas da industria e das familias, a industria também processaria 0s insumos agricolas e
devolveria em forma de produtos para o setor agricola e para as familias e, por fim, as
familias iriam consumir os produtos ofertados pelos outros dois setores e ofertar médo de obra
para atender as demandas desses setores. Essas relacdes se ddo em graus diferentes com maior
e menor intensidade a depender de qual relacdo esta acontecendo naquele momento. As
entradas da matriz de insumo-produto devem ser representadas por quantidades ou por indices
quantitativos de produtos, bens ou servicos. Leontief (1983) deu esse exemplo com trés
setores, mas afirmou que quanto mais desagregada for a matriz, mais detalhes qualitativos ela
mostrara sobre suas entradas.

Todos os valores quantificados das entradas dos setores correspondem também a um
valor monetario. As Familias, por exemplo, ofereceriam dois reais por homem-ano. Se fossem
inseridos 300 homens, isso significaria um valor na Gltima linha da matriz de 600 reais por
ano para as Contas Nacionais. Desta forma, realiza-se o levantamento dos totais das contas
nacionais e divide-se entre os setores conforme suas proporcdes e quantidades. Os totais
devem ser iguais, logo, as quantidades devem ser distribuidas entre os setores. O coeficiente

de insumo é obtido a partir da seguinte equacao:

° A teoria do equilibrio geral procura explicar como a interagdo entre a demanda e a oferta promove o equilibrio
na economia e isso € possivel por meio da relacdo dos precos e mercados (WALRAS, 1996).
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aAi=XijfXj Q)

Leontief (1983) explicou que a quantidade de produtos do setor i € integrada ao setor j
que pode ser descrita como aj; quando se trata de uma unidade de um produto total j e chama
esse processo de coeficiente de insumo de um determinado produto para um determinado
setor. Leontief (1983) também destacou as equacdes e as formas matriciais do sistema de
insumo-produto estatico, representada pela solugdo geral de equacdo de equilibrio para as
incognitas x em termos de y:

X1=Auy1+Awyo+...+A1nyn
X1=A21y1+A2Yo+...+Aonyn

(2)

X1=An1y1+An2y2+...+Annyn

O consumo das familias e dos outros usuarios finais ¢ dado por Ai1, que representa o
quanto do produto x; do i-ésimo setor aumentaria em yj. Pode-Se expor essa equacgao
matematica na seguinte matriz:

A1 Az ... Amn
A1 A2z ... Aon

(3)
Anl An2 Ann

Leontief (1983) explicou que um sistema estatico ndo pode ser considerado
verdadeiramente fechado, pois a explicacdo sobre questdes de investimento necessita das
relacBes entre 0s insumos e 0s produtos em determinados periodos de tempo. Mesmo assim,
considera-se “fechado” o sistema insumo-produto quando todos os setores e todas as
aquisicdes sdo enddgenos. O autor diz que 0s recursos computacionais permitem a agregacéo
e a desagregacdo conforme a necessidade da pesquisa: quanto maior o nimero de setores mais
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detalhados serdo os resultados. Por fim, Leontief (1983) afirma que a ferramenta de insumo-
produto atende as necessidades de pesquisa porque as matrizes podem ser alteradas e que os
estudos de relagOes inter-regionais e de planos de desenvolvimento s&o os mais analisados
com esses modelos.

A matriz de insumo-produto é uma extensdo pratica da teoria de interdependéncia
geral, que apresenta a economia total de determinado recorte geografico como um sistema
simples. Coelho (2016) afirma que a ideia de Leontief pode ser ligada ao problema do fluxo
circular da renda. A ferramenta de insumo-produto também pode ser utilizada para analisar
estruturas produtivas e suas ligacdes em nivel nacional ou regional. Ademais, também pode
descrever os fluxos de bens e servigos entre 0s setores e auxiliar na identificagdo dessas
relacGes intersetoriais.

As relagdes entre os diversos setores, que sdo descritas por equacdes lineares que
representam o equilibrio entre insumos, produtos e servigos durante determinado tempo e em
certas regides, sdo condicOes para acontecer analises em matrizes de insumo-produto. Nas
matrizes de insumo-produto de Leontief, ocorre a utilizacdo de insumos como fatores de
producdo que geram produtos que serdo insumos de outros produtos. Essa relacdo se da por
meio da contabilizacdo de todos os fluxos de produtos, das entradas e das saidas dessas
regides (COELHO, 2016).

Quando os setores e as aquisicdes sdo endogenos, a matriz serd considerada fechada.
Caso contrario, sera aberta. Desta forma, a procura final podera ser enddgena ou exdgena, a
depender do propésito da analise. A demanda final é composta pelo consumo final mais as
exportacoes, que sdo distribuidos entre os setores de compras. A ferramenta de insumo-
produto € considerada estatica no tempo, mas pode representar muito bem como acontece a
procura de bens de capital por setores produtivos, em que cada setor terd o insumo e 0s
produtos necessarios para suas producdes de bens de capital (COELHO, 2016).

Por mais que as aplicacdes de matrizes com insumo-produto sejam amplas, Coelho
(2016) afirma que elas possuem algumas limitac6es. O modelo assume retornos constantes de
escala, assume que os coeficientes técnicos ndo mudam ao longo do tempo, considera que a
oferta de recursos produtivos serd infinita e perfeitamente elastica e defende que a demanda
final é determinada de maneira exdgena. De acordo com Coelho (2016), no entanto, essas

limitagGes ndo invalidam os resultados.
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1.2.2 Contribuig¢6es a matriz insumo-produto

Marangoni (2000) afirma que o modelo de Leontief estd baseado em célculos de

equilibrio geral e que estes nem sempre conseguem atender de forma completa os

questionamentos empiricos. O autor sugere que sejam realizados fechamentos no modelo,

adicionando novas suposi¢des juntamente com as hipoteses basicas do modelo de entrada e

saida, e explica o fluxo de entrada da matriz insumo-produto de Leontief pelo seguinte fluxo

de mercadorias de dois setores:

p1a11X1 p1ai2Xo p1d1 p1X1

p2a21X1 P2a22X2 p2d2 p2Xx2
Vi V2 Vv
p1X1 p2X2 D

em que:
(1,i=12);

p: € 0 preco da mercadoria i;

Xij € a quantidade de mercadoria i utilizada na entrada do setor j;

di é a quantidade do bem i destinada para demanda final que se trata do consumo e dos

investimentos;

Xi € a producéo do setor i;

Vi € o valor adicional do setor i, ou seja, 0s lucros e salarios;

V € o valor agregado total e

D é a demanda final.

Marangoni (2000) adota a hipoOtese de relacdo entrada/saida constante, definindo,

assim, o coeficiente de producdo. A equacdo que representa essa hipOtese é a mesma

apresentada pela Equacéo (1):

aij:Xij/Xj

A matriz insumo-produto assume o seguinte formato:
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p1aiiXi p1d: p1Xa
p1a12X2 p2d: p2X2
P2a21X1
P2az2X2
Vi V2 Vv
P1X1 P2Xx2 D

As seguintes relacOes sdo validas para o total de linha e de colunas:

X1 = a11X1 + aipXz + d1
X2 = @z1X1 + axnX2 + da
(5)

p1 = aw1p1 + az1p2 + Vi1

pP1 = awzp1 + azp2 + V2

O vi indica a adicdo de valores no setor i para cada unidade produzida. No modelo
aberto de Leontief, di e vi sdo exdgenas e x; e pi sdo enddgenas. Marangoni (2000) sugere 0s

seguintes os vetores e as matrizes:

X = [2] A= [311 312] d= [g;] p=1[p:1 P2l v=[vi v;] (6)

dzq Ay

O novo modelo pode ser escrito da seguinte forma:

x=Ax+d ou (I-A)x=d

)
P=pA+v p(I-A)=v

que gera o seguinte resultado:
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x=(1-A)d
(8)
p=v(I-A)*

A Inversa de Leontief, (I-A)?, soluciona dois problemas do modelo original de
Leontief. A inversa busca o vetor x na producdo setorial que atende a demanda final d e o
vetor p de precos € nada menos do que os coeficientes setoriais dos valores agregados v. Esta
é apenas uma das solucdes que pode resolver os defeitos do modelo aberto. Este modelo
inverso pode se transformar em um sistema de equacgdes lineares com varios graus de
liberdade a mais do que no modelo tradicional, explica Marangoni (2000).

Marangoni (2000) ressalta que, no modelo de Leontief, o objetivo € determinar os
niveis de producdo que sdo necessarios para satisfazer uma demanda final. Ele ressalta que o
modelo ndo atende com perfeicdo as necessidades das estruturas econdmicas. Assim, a falta
das variaveis de mao de obra e os fatores de capital podem apresentar resultados que nao
sejam capazes de verificar a insuficiéncia da producdo para satisfazer determinados niveis de
renda. O sistema de pregos compativeis, de acordo com Maragoni (2000), pode determinar os
valores agregados. Caso nesse sistema de precos compativeis seja determinado o valor
adicionado, seguindo das taxas monetarias e dos salarios por trabalho ou dos niveis de lucro,
as variaveis podem ser invertidas, o que provocaria um preco fixo em que os salarios e 0s
lucros estariam em similaridade com o preco.

Fisher e Marshall (2008) analisaram a oferta de uma economia por meio de matrizes
de entrada e saida, na forma de uma matriz Rybczynski®, com o objetivo de mostrar como é
possivel aplicar as teorias do comércio internacional e de macroeconomia nos testes empiricos
realizados com as equacbes e matrizes de Leontief. As principais referéncias foram os
trabalhos anteriores de Leontief, Moore, Penrose, Dixit e Norman. Para suas analises
utilizaram os dados da economia americana do ano de 2003.

Fisher e Marshall (2008) comecam explicando a importancia da funcdo receita. Esta
funcdo apresenta funcionalidades bem gerais e permite resumir a relacdo entre as variaveis
enddgenas e exdgenas. Ela pode ser homogénea no grau dos precos e pode também fornecer

uma demanda inversa derivada dos fatores de producdo. Se houver uma oferta fixa, seus

& O teorema de Rybczynski considera a hipdtese de que quando os precos dos bens sdo constantes, o aumento da
oferta de um determinado fator promove consequentemente o aumento na producdo do bem que utiliza
intensivamente esse fator em detrimento da producdo de algum bem que utiliza o fator com menos intensidade
(FAUSTINO, 1987).
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precos podem ser representados por W'=r,(p,v). O principal foco apresentado pelos autores é

a matriz Rybczynski, representada por:

0%r/0p,0v, ... 0%r/0p,0vf

Tpv (p' v) = )

0%r/0p,0v, ... 0%r/0p,0vs

Esta matriz mostra em seu elemento 6%/dpidv; como a saida de i por incrementar na
dotacdo do fator j, uma vez que 0s precos dos fatores sdo constantes. A transposicdo desta
matriz pode ser apresentada por ryp(p,v)=rp(p,v)’, € mostra um efeito Stolper-Samuelson’.
Nesta matriz, cada elemento reproduz o efeito marginal de mudangas no preco do bem j em
detrimento do fator i.

Outro ponto importante que € analisado por Fisher e Marshall (2008) séo as equacdes
dos precos dos fatores e as restricoes de recursos. A relacdo entre os precos dos fatores e os

precos das mercadorias é dada por:

AW >p e y>0 (10)

em que a;j ¢ a entrada da unidade do fator j na saida do bem i. Caso ocorram
mudancas marginais, o custo do bem podera exceder o preco e assim nao acontecera
producdo. Para isso tem-se Aw = p, em que A é uma matriz ndo nula, w é um fator de
producdo e p sdo os precos. Uma matriz tecnoldgica também podera satisfazer as restricdes

dos recursos originais do sistema. Desta forma, a equacao de emprego seria:

ATy<y e w>0 (11)

Outra funcdo que pode ser considerada para definir o valor minimo de pagamento por

fatores de producdo em condicdo de lucro zero é a funcdo de receita marginal:

r(p,v)=min{w'v|4w>p;} (12)

7 O teorema de Stolper-Samuelson considera que quando acontece um aumento no preco relativo de um bem,
consequentemente ocorre aumento mais que proporcional do preco do fator que € utilizado de forma intensiva na
producdo deste bem, além da diminuicdo da remuneracéo de outro fator (FAUSTINO, 1987).
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Fisher e Marshall (2008) afirmam que a matriz Stolper-Samuelson é uma matriz
Ribczynski. A primeira funcdo apresentada por eles é a de producgdo para uma tecnologia de

coeficientes fixos:

yi=min{vi/ai,...,vit/air} (13)

na qual vij é a entrada do fator j no setor i. Se o vetor p dos pregos for dado, pode-se
escrever uma solucéo de preco dos fatores da seguinte forma:
W=A*p+(I-A*A)z (14)

em que z é arbitrario no vetor fx1 e a matriz I1-A*A projeta z no espaco nulo de A. Desta
forma, a funcdo receita de qualquer economia que seja caracterizada por uma matriz

tecnologica de coeficientes fixos é dada por:

r(p,v)=v'A*p (15)

O teorema de uma matriz tecnoldgica de Leontief mostra que a funcdo de receita
nacional de uma economia € infinitamente diferencavel tantos em seus precos de producao
como eu suas dotacbes. Tem-se também que, de acordo com as premissas desse teorema, a
matriz Stolper-Samuelson (A*) de uma economia é uma matriz Rybczynski (A*)". Por fim, a
receita nacional transposta na utilizacdo de uma abordagem de renda, na qual os retornos de
escala assumidos sdo constantes e o vetor da matriz tecnologica ndo se torne o vetor de

producdo de uma economia, pode ser representada por:

r(p.v)=p'(A)*v (16)

Os autores ainda explicam que a funcdo receita e a funcdo de custo em uma estrutura
de producdo de Leontief ndo sdo conjuntas nas quantidades de producdo e nos precos dos
fatores. Isso se da quando a abordagem considera o custo minimo de producdo para um
determinado vetor de produtos nacionais. Desta forma, afirmam que se a producédo tiver
retornos constantes de escala, a tecnologia entre quantidade de entrada e precos de saida ndo
S80 conjuntas.
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Para explicar sobre as alteragdes marginais nos precos dos produtos e nas dotagdes dos
fatores, Fisher e Marshall (2008) afirmam que é necessaria a minimizagdo dos custos para que
acontecam essas mudancas marginais no uso dos fatores avaliados pelos precos originais,
incorrendo em custos adicionais. A légica do teorema Stolper-Samuelson assevera que a
tecnologia atua de forma local e com coeficientes fixos e que, além disso, algumas restricdes
sobre os precos das mercadorias podem mudar. Caso, porém, existam mais fatores do que
bens e a matriz tecnoldgica seja completa, entdo os precos de producdo podem ser
direcionados para qualquer ponto. Nesse caso especifico, uma matriz Stolper-Samuelson com
dotagdes fixas pode manter o pleno emprego.

Andrade Junior (2019), por fim, explica que o modelo inicial de Leontief foi
melhorado com os avancos para 0 modelo dindmico, o modelo estocéastico, com as questdes
de eficiéncia, além da resolugcdo de outras deficiéncias. Afirma ainda que aconteceram
também avancos quanto a interdependéncia das economias e que, com a quantificacdo dos
dados empiricos, 0 modelo se tornou mais robusto e conseguiu entregar importantes
resultados na simulacdo de cenarios, ofertando possibilidades de decises para politicos. O
autor defende, ainda, que a principal ampliacdo do modelo se deu para as andlises do

comércio internacional.

1.2.3 Aplicagbes da matriz insumo-produto

Nehme (2010) verificou os efeitos em planos de bacias hidrograficas, com o uso de
matrizes de insumo-produto. O autor analisou o Rio Quarai, que fica na fronteira do Brasil
com o Uruguali, e utilizou a matriz insumo-produto do Rio Grande do Sul em seus testes. Com
os dados da Matriz de Leontief, calculada por meio da matriz insumo-produto do Estado,
conseguiu elaborar um fluxo de caixa de projetos de barragens da Bacia do rio em questdo.
Ao final de seu estudo, obteve 28 tabelas de fluxos de caixa e analisou um a um os dados dos
projetos de barragens. De forma geral, concluiu que a utilizacdo de cobranca pelo uso da dgua
para as areas irrigadas tornam os projetos inviaveis na perspectiva dos fluxos de caixa, mas
viaveis pelo enfoque do método dos Efeitos®.

Oliveira (2012) utilizou a matriz insumo-produto de Leontief em sua tese para avaliar
questdes ambientais. Ele utilizou matrizes de coeficientes técnicos em uma abordagem do

modelo aberto e, também, de forma enddgena, o consumo das familias e a renda para originar

8 O método dos efeitos realiza uma avaliagdo econdmica com a insercdo de uma variavel que relaciona a
utilidade de determinado projeto para a coletividade e seu conjunto de fatores, se estendendo as mais diversas
categorias de agentes econdmicos e ndo somente aos investidores (NEHME, 2010).
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0 modelo fechado de Leontief. Especificamente as questfes ambientais, ele usou modelos
econdmicos e ecoldgicos e modelos de produtos por setor. O objetivo de sua tese foi analisar
0 impacto das atividades produtivas da agropecuédria no Estado do Amazonas sobre a
perspectiva dos ecossistemas. Os resultados que ele obteve apontam para um choque de
demanda quando se aumenta qualquer atividade agropecuaria na regido. A autora conclui que
0 aumento de terras para extracdo de castanha-do-para pode inibir a utilizacdo das terras para
pastagem, lavouras e extracdo de madeiras.

Quevedo e Arias (2015) fizeram um estudo sobre alguns setores da economia
brasileira e colombiana. Utilizaram uma matriz insumo-produto de cada pais com 35 setores
comparaveis, verificando quais 0s setores econdmicos mais cresceriam em ligacdes
intersetoriais. Conseguiram comprovar com o0s testes que o historico do pais estd ligado
diretamente com o nivel de renda e a dindmica econdémica do mesmo. Para medir a relacdo
dos setores do Brasil e da Colombia, Quevedo e Arias (2015) construiram uma matriz
insumo-produto comparavel. A equacgéo elaborada por eles engloba os vetores de primeira
ordem, o nimero de setores produtivos, os coeficientes técnicos, os bens intermediarios e as
quantidades e precos basicos dos bens. Eles afirmam que se os coeficientes técnicos forem
estaveis como o0s precos relativos, entdo, tem-se uma Leontief estavel que possibilita a relacao
entre a demanda final e a producédo bruta. Essa matriz utilizada por eles permite calcular o
impacto total da inclusdo de uma unidade no valor final de determinado setor. Calcularam
também o multiplicador matricial da demanda final, tanto a de produtos internos como com a
incluséo de produtos externos.

Quevedo e Arias (2015) asseveram que as especializacfes terciarias que acontecem na
Colémbia desde 1970 ndo tém o mesmo potencial de geracdo de renda que as proporcionadas
por diversificaces de manufaturas. Ainda afirmam que o setor de producdo foi uma das
principais alavancas do crescimento econdémico da Colémbia e o setor de transporte foi o
grande gargalo. Os autores chamam atencdo para o fato de que os investimentos em setores
problematicos ndo devem excluir o apoio a diversificacdo produtiva. Alertam que as analises
feitas por meio de dados interindustriais sdo delicadas, pois existe agregacdo de cada setor. O
Brasil teve resultados dobrados em relacdo ao fornecimento de bens publicos da Colémbia,
apresentou maiores despesas com bens de capital e teve menores despesas marginais com
produtos alimenticios. Sobre os gastos com servigos, os dois paises se assemelham. Os
principais setores que proporcionaram crescimento econdmico para o Brasil sdo os da

industria de transformac&o, atividades primérias e servicos (QUEVEDO; ARIAS, 2015).
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Outra questdo que merece atencdo ao se realizar esse tipo de andlise é que 0s
coeficientes técnicos podem ndo ser tdo eficientes, pois 0s precos podem ser controlados, as
possibilidades de economias de escala podem néo ter sido acessadas em sua totalidade e as
ineficiéncias tecnoldgicas podem ndo ter sido mensuradas conforme a realidade. Essas sdo
algumas das deficiéncias de modelos analisados com matrizes insumo-produto expostas
(QUEVEDO; ARIAS, 2015, p. 26).

Ribeiro et al. (2014) realizaram um estudo com um modelo inter-regional de matriz
insumo-produto para medir os impactos econdmicos dos gastos turisticos realizados em 2009
para 0 Estado do Sergipe. Eles utilizaram um banco de dados de 2004 e simularam o0s
impactos na producdo, na geracdo de empregos e nos efeitos gerados para o resto do Brasil.
Concluiram que 2,97% da producdo do Estado cresceram, criaram-se 46.743 novos empregos
e houve um impacto positivo de R$ 413,1 milhdes a mais na economia sergipana, efeitos que
se estenderam consequentemente a todo o resto do Brasil.

A metodologia seguida por Ribeiro et al. (2014) foi utilizada também em pesquisas de
turismo em Dade, Florida, em Bermudas, em Seychelles, em Washington e, recentemente, na
China, na Africa Oriental e na Roménia. No Brasil, a metodologia ainda é pouco utilizada,
mas Casimiro Filho e Guilhoto tém utilizado matrizes de insumo-produto desde 1999 para
pesquisas da economia turistica. Em um desses estudos, eles afirmaram que o turismo gera
um efeito multiplicador na economia e teve uma participacdo aproximada de 5% do PIB no
ano de 2006 (CASIMIRO FILHO; GUILHOTO, 2003; TAKASAGO et al. 2008;
TAKASAGO et al. 2010).

Um alerta que Ribeiro et al. (2014) fazem € que estes modelos tendem a subestimar 0s
efeitos regionais, pois sdo construidos apenas para uma regido. Eles ndo contemplam a relagéo
entre as regides, considerando as regides de forma isolada do resto do pais. Contudo, a
pesquisa realizada por Ribeiro et al. (2014) fez um avanco quando mostra os efeitos em outras
regibes e ndo apenas para aquela pesquisada.

Ribeiro et al. (2014) apresentaram os multiplicadores turisticos que foram utilizados e
destacaram a evolucdo e as caracteristicas da demanda turistica do Sergipe e os dados
utilizados. A matriz insumo-produto deles foi criada a partir de dados de Sergipe e do resto do
Brasil, para 0 ano de 2004, e elaborada pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB) juntamente
com a Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE). Eles desagregaram a matriz

original que tinha 111 produtos para uma nova matriz com 169 produtos, e 0S Sservigos

44



passaram de 55 para 111. Eles também deflacionaram os gastos turisticos com o indice 1GP-
DI, uma vez que os dados eram do ano de 2004.

Os multiplicadores de insumo-produto mostraram como as variagdes podem afetar a
demanda final e como se distribuem pelos demais setores. Os setores que tiveram aumento em
sua demanda final foram os de servicos de hospedagem, outros servigos, servigos de
alimentacéo e os setores ligados aos transportes de passeios. O setor de Outros Comércios foi
responsavel por um impacto final de 11,25% no total (RIBEIRO et al., 2014).

Os resultados finais mostram um impacto positivo na producdo de 2,97% e a variacao
da demanda final teve um crescimento de R$ 79,9 milhGes, aproximadamente 0,02% para o
resto do Brasil. Em outras palavras, para cada R$ 1 gasto com turismo no Sergipe, R$ 0,86
ficavam no préprio Estado e os outros R$ 0,14 impactaram positivamente o Brasil. Com
relacdo aos empregos, tem-se um aumento de 97,3 % para o Sergipe, enquanto no Brasil o
aumento foi de 2,7%. A discrepancia dos resultados entre Sergipe e Brasil & grande porque as
andlises se restringem as atividades turisticas e estas demandam um grande volume de mao de
obra local. Ribeiro et al. (2014) recomendam cautela ao interpretar estes resultados devido as
sequintes limitacdes da matriz de insumo-produto: as adaptacdes de retornos constantes de
escala, os fatores perfeitamente elasticos, os coeficientes técnicos invariaveis ao longo do
tempo e a ndo consideracdo de cambio de precos e avangos tecnologicos.

Peixoto (2010) realizou uma comparacdo entre a economia galcha e a economia do
resto do Brasil. Ele utilizou uma matriz insumo-produto do ano de 2003 para verificar o
padrdo de interacdo regional entre os setores dessas duas economias, estimou o valor
adicionado do agronegdcio, calculou os indices de Rasmussen-Hirschman por meio da matriz
inversa de Leontief e calculou os multiplicadores de impactos de producdo e o valor
adicionado. Ele observou as diferencas estruturais de cada cadeia produtiva das economias
estudadas e defendeu que utilizar a metodologia com insumo-produto permite visualizar a
interacdo entre agentes de determinados sistemas econdmicos, avaliar os impactos de
implementacdes de politicas em determinados setores, aplicar choques exdgenos na demanda
final sobre os setores produtivos, alem de possibilitar a verificacdo de um sistema econémico
de uma regido com o sistema de outra regido.

Peixoto (2010) utilizou o modelo aberto de Leontief, em que a demanda final é
exdgena ao sistema, ou seja, a remuneracdo dos agentes fornecedores de insumos nao é
considerada nas relagdes intersetoriais. O objetivo de sua pesquisa foi analisar a economia

galucha frente a economia brasileira. Por meio de seus resultados foi permitido observar as
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diferencas estruturais das cadeias produtivas regionais com as do restante do Brasil,
oferecendo aos futuros pesquisadores um grande banco de dados que possibilita a realizacéo
de pesquisas setoriais e de desenvolvimento. Por fim, considerou que a economia galcha tem
grande significAncia na economia brasileira e é mais especializada nos setores do
agronegocio, porém também é mais vulneravel para fatores exdgenos em comparagdo com o
resto do Brasil. Além disso, o autor explicou que nem sempre 0 incentivo a setores que
possuem maiores efeitos multiplicadores provocard aumento da renda e do emprego.

Guilhoto e Sesso Filho (2005) desenvolveram uma metodologia de elaboracdo de
Matrizes de Insumo-Produto (MIP) por meio de dados preliminares das Contas Nacionais do
Brasil. Realizaram os testes para os anos de 1994 e 1996, comparando as matrizes estimadas
com as disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e fizeram
um breve levantamento histérico das matrizes de insumo-produto no Brasil. Conforme os
dados levantados por eles, as matrizes de insumo-produto foram elaboradas desde 1970 no
pais, em uma periodicidade de cinco em cinco anos e, a partir da década de 1990, comegou-se
a criar as matrizes anualmente.

Como as matrizes disponibilizadas pelo IBGE séo publicadas com uma defasagem de
trés anos, tornava-se necessario elaborar matrizes mais atuais por meio dos dados das Contas
Nacionais em versdes preliminares e foi isso que Guilhoto e Sesso Filho (2010) fizeram. Eles
lembram que as matrizes insumo-produto no Brasil sdo disponibilizadas pelo IBGE por meio
de duas tabelas, a Tabela de Recursos (TR) e a Tabela Usos de Bens e Servicos (TUBS), e
que essas tabelas sdo utilizadas na construcdo de matrizes de coeficientes técnicos e da
inversa de Leontief.

Guilhoto e Sesso Filho (2010) decidiram estimar a Tabela Usos de Bens e Servigos
(TUBS) das Contas Nacionais, que € de valores a precos de mercados, convertendo esses
dados em valores de precos basicos. Os autores fizeram uma comparacdo entre a matriz
insumo-produto do ano de 2005, disponibilizada pelo IBGE, e outra obtida por meio de suas
estimativas. Os resultados mostraram que ndo ha diferencas entre a matriz estimada e a do
IBGE. Os autores, portanto, sugerem a utilizacdo da metodologia proposta por eles para
estimar matrizes de periodos para 0s quais s6 existem dados preliminares e analises estruturais
da economia.

Os resultados obtidos por Guilhoto e Sesso Filho (2010) indicam que € possivel
realizar analises estruturais por meio de matrizes estimadas e chegar as mesmas conclusdes

caso fossem utilizadas as matrizes do IBGE. Assim, eles perceberam que se a metodologia é
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vélida para o ano de 2005, pode ser também validada para os anos de 1994 e 1996.
Comprovaram isso por meio de testes de correlagdo Pearson e Spearman, que indicaram
valores significativos a 1% para todos os indicadores calculados.

Soares e Jacometti (2015) defendem que a Matriz de Insumo-Produto (MIP),
sobretudo para as \verificagdes acerca do agronegocio, permite a identificacdo da
interdependéncia das atividades produtivas. Montoya (2001) avaliou a inser¢do da economia
brasileira no Mercosul, por meio da matriz insumo-produto do Mercosul de 1990, verificou
que o valor induzido pelas demandas da Argentina, Chile e Uruguai faz com que o Brasil
tenha os indices mais altos da regido e constatou que os mercados dos paises que compdem o
bloco sdo complementares, o que torna possivel ampliar a integracdo econémica do bloco e o
espaco dos paises na producdo e na circulacdo de mercadorias em geral.

Marcato e Ultremare (2015) analisaram os encadeamentos produtivos da indudstria
doméstica frente ao vazamento de demanda aos mercados internacionais por meio das
matrizes insumo-produto, do indice Rasmussen-Hirschman, do indice de campo de influéncia
e dos multiplicadores de producdo e importacdo. Por meio desses indices, 0s autores criaram
um Indice de Vazamento da Demanda Setorial e concluiram que as indGstrias brasileiras sio
fundamentais na promocdo do crescimento econémico. Os resultados mostraram que a
estrutura produtiva estd cada vez mais desadensada, o que compromete o dinamismo
econémico do setor industrial brasileiro. O setor que melhor responde positivamente aos
estimulos na demanda é o de manufaturados e 0 maior vazamento de demanda acontece no
setor de componentes intermediarios, que tem a menor barreira de protecao.

Mendes Filho (2015), por fim, lembra que € possivel desenvolver modelos
matematicos sempre que existe a possibilidade de observar fendmenos com regularidade
comprovada e, nos modelos econdmicos, as variaveis podem ser exdgenas, determinadas pelo
modelo e que ndo se trata do objeto de explicacdo, ou enddgenas, que Sdo as variaveis
incluidas no modelo. Os resultados expressos por modelos econémicos nada mais sdao do que
as variaveis endégenas em funcdo das exdgenas e dos parametros, que sdo as constantes
numéricas que variam durante o periodo de analise.

Realizou-se, nesse capitulo, uma breve descri¢do das teorias de comércio internacional
com a finalidade de situar a metodologia que sera empregada na dissertacdo. Deu-se destaque,
portanto, a Matriz Insumo-Produto de Leontief, que serd aplicada nessa dissertacdo por meio
da metodologia do Projeto Global de Anélise de Comércio (GTAP) e pelo Projeto de Analise

de Equilibrio Geral da Economia Brasileira (PAEG). Além disso, procurou-se destacar, no
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Capitulo 1, que a Matriz de Insumo-Produto tem sofrido adaptacfes no decorrer do tempo e
que ela tem sido utilizada nas mais variadas areas de conhecimento. O proximo capitulo

explicard, de forma detalhada, a metodologia GTAP e do PAEG.
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CAPITULO 2
MODELOS DE SIMULACAO EM EQUILIBRIO GERAL COMPUTAVEL

O Capitulo 2 descreve o modelo de simulagdo em equilibrio geral que sera utilizado
para a verificacdo empirica de uma politica comercial elaborada e implementada no governo
Fernando Henrique Cardoso. Escolheu-se a utilizacdo desse método ap6s perceber que muitos
artigos, textos e pesquisas utilizaram esta metodologia ou alguma similar para
medicdo/afericdo de impactos de implementacdo de politicas comerciais, tanto nos cenarios
internos como nos externos.

O modelo escolhido foi o de Equilibrio Geral Computével, especificadamente o
modelo desenvolvido por pesquisadores da Universidade Federal de Vigosa (UFV) por meio
do codigo fonte da modelagem conhecida como GTAPINGAMS, em algumas versdes
GEMPACK. Intitulado Projeto de Anélise de Equilibrio Geral (PAEG), tal modelagem
engloba todos os dados da matriz de insumo-produto das cinco regifes do Brasil, além de
dados de todas as outras regides do mundo, possibilitando a execucdo de testes (choques) no
modelo e a verificacdo das mudancas/impactos provocados por tal mudanca em varios setores,
segmentos e agentes.

O capitulo estd estruturado da seguinte forma. Inicialmente, explana-se sobre os
modelos de equilibrio geral, sua histéria, criagdo, metodologia e aplicacdes. Depois, mostra-se
como o modelo GTAP se estabeleceu como método de pesquisa, faz-se uma explicacdo mais
detalhada de como o GTAP funciona e elencam-se algumas criticas a esse tipo de modelagem.
Na segunda parte do capitulo, trabalha-se 0 PAEG explicando suas especificidades e como ele
foi adaptado para a economia brasileira, além de mostrar o passo a passo de seu
funcionamento. Em seguida, explica-se como se operacionaliza o0 modelo de equilibrio geral
para a economia brasileira. Por fim, destacam-se algumas aplicacBes que pesquisadores

brasileiros ja fizeram com o modelo PAEG.

2.1 MODELOS DE EQUILIBRIO GERAL

Em analises econdmicas, faz-se necessario o estudo da realidade do mundo e,
usualmente, sdo utilizados modelos que interpretem essa realidade. A maioria dos modelos é
simplista em compara¢do com as complexidades das relagcbes econdmicas. Todavia, com

frequéncia, pesquisadores decidem utilizar modelos para a visualizacdo de reacdes,
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consequéncias, impactos e 0s mais variados tipos de resultados para determinados fenémenos
econémicos (PEREIRA, 2008).

A metodologia que sera utilizada nesta dissertacdo para verificacdo empirica de uma
politica comercial do Governo Fernando Henrique Cardoso estd baseada em modelos
aplicados de equilibrio geral utilizados por Carvalho e Parente (1999), Barros et al. (2000),
Tourinho e Kume (2002), Gurgel et al. (2002), Harrison et al. (2003), Gurgel (2002) e Gurgel
e Campos (2003). Cabe mencionar também que Ferreira Filho, Sadoulet, De Janvry, Cury,
Shoven, Whalley, Lirio, e Braga utilizaram uma metodologia de equilibrio geral
multirregional e estatico em aplicagdes de politicas fiscais em economia aberta (PEREIRA,
2008).

Duas importantes vertentes para 0s estudos microecondmicos na atualidade sdo as de
equilibrio parcial de Alfred Marshall, que tem como foco o consumidor e as firmas, e a de
equilibrio geral, que se iniciou com Léon Walras e que considera o conjunto de todos os
mercados nas analises. Diferente de Marshall, que tinha como principal foco de analise a
demanda, Walras considerava os precos, a demanda e a oferta do sistema (SILVA, 2009).

Leon Walras® foi o precursor da teoria do equilibrio perfeito ou, como é mais
conhecida, teoria de equilibrio geral, conhecida por alguns como méo invisivel ou equilibrio
smithiano. Walras (1996) afirmou que este equilibrio s6 acontece quando o preco de duas
mercadorias € igual ao preco de ambas relacionado a uma terceira mercadoria. As curvas de
utilidade®® sio condicdes suficientes para correlacionar o estabelecimento dos precos ou do
equilibrio. Desta forma, o equilibrio geral trabalha com equacdes de demanda, de oferta e de
maximizacdo da satisfacéo.

O modelo de equilibrio geral do mercado pressupde que apenas um preco € existente
e, com base neste preco, as demandas e as ofertas totais devem ser iguais. As duas condicoes
de satisfagdo maxima sdo as de unidade de preco entre duas mercadorias, que prevé a
igualdade entre a oferta e demanda, e a de equilibrio geral dos precos. Em um mercado de
livre-concorréncia, Walras (1996) explica que ndo apenas duas mercadorias podem ser
trocadas entre si com as mesmas propor¢des, mas estas também poderao ser trocadas por uma

terceira mercadoria e assim sucessivamente. Se um mercado se encontra em equilibrio, a

® Marie-Esprit Léon Walras nasceu em Evreux, departamento de Eure, na Normandia, em 16 de dezembro de
1834, filho de Antoine Auguste Walras e de Louise-Aline de Sainte-Beuve (WALRAS, 1996). Desenvolveu a
ideia de utilidade marginal e ¢, portanto, considerado um dos fundadores da “revolu¢do marginal”. A maior
contribuicdo de Walras foi a teoria do equilibrio geral (ECONLIB, 2019).

10 Curvas de utilidade, conhecidas também como curvas de indiferencas, demonstram o grau de substituicdo ou
complementariedade entre dois bens (MAS-COLELL et al., 1995).
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relagdo de duas mercadorias raras!! é igual ao preco de outra mercadoria qualquer, e isto para
todos os detentores das mais diversas mercadorias.

As explicacdes anteriores oferecidas por Walras (1996) tratam de situacdes nas quais
as curvas de utilidades sdo continuas, porém pode ocorrer também de essas curvas serem
descontinuas. Por exemplo, a primeira utilidade de uma roupa, sapato, chapéu sempre vai ser
maior que a utilidade desses mesmos bens adquiridos pela segunda vez. Tendo em vista esta
ultima colocacgdo, pode-se afirmar que a hip6tese central da Teoria Utilitaria diz que o valor
de troca atribuido aos bens sera proporcional a sua importancia. Walras (1996) explica que
todas as raridades de todos os permutadores sdo envolvidas em um equilibrio geral, sendo que
existira um equilibrio entre os bens mais raros e 0s menos raros, que pode ser expresso
numericamente.

Estabelecido este equilibrio entre as mercadorias e 0s permutadores existird a maxima
satisfacdo no mercado e as curvas de necessidade poderdo sofrer aumento ou diminuicdo de
utilidade depois de uma troca. Tem-se ainda que em um estado de equilibrio geral, em que
ocorram trocas por meio de numerario, se a utilidade de uma das mercadorias oscilar, seu
preco ira oscilar na mesma proporcao. O mesmo acontece para oscilacGes das quantidades de
mercadorias ofertadas no mercado. Além disso, € importante verificar que mesmo que a
utilidade e a quantidade de determinada mercadoria variem, se suas raridades ndo variam, o
preco desta mercadoria também ndo sofrerd mudangas. O mesmo ocorre para essas variagcoes
da relacdo entre as muitas raridades de mercadorias e,assim, forma-se um equilibrio geral no
mercado.

Walras (1996) acredita que, em um estado de equilibrio geral, ndo existe lucro nem
perdas, pois todas as despesas sdo inseridas ao processo de producdo, que repassa 0S
aumentos aos valores das mercadorias. Por mais que esta suposi¢do ndo aconteca de forma
imediata, os empresarios diminuiriam a producdo e, consequentemente, a quantidade ofertada
e, logo, surgiria a elevacédo dos precos.

No equilibrio geral, supde-se uma relacdo direta entre o equilibrio, os produtos e 0s
precos. Os processos de troca ndo sdo continuos, pois acontecem em lugares, funcdes e
momentos especificos, sobretudo os que estdo sob as analises do equilibrio geral. O equilibrio
acontece entdo em uma situacdo que independe dos desejos das familias ou das empresas.
Contudo, por mais que Walras tenha feito contribui¢fes explorando modelos matematicos na

economia, ele ndo esgotou todas as possibilidades e o seu estudo serviu de base para diversos

1 O autor aqui considera mercadoria rara aquela que tem pouca ou quase nada de oferta no mercado (WALRAS,
1996).
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estudiosos aprofundarem as teorias. Um de seus precursores foi Vilfredo Pareto, que tratou do
equilibrio econémico e considerou a preferéncia dos individuos como principal variavel. O
conceito do Otimo de Pareto foi essencial para a complementacio da funco de demanda, pois
ele mostra que ndo se pode estender o bem-estar de um individuo sem reduzir o de outro
(SILVA, 2009).

A partir da década de 1930, as teorias de Walras e Pareto se fortaleceram, sobretudo
com as contribuicdes de Gustav Cassel, em 1932, que explicou como o conhecimento do
preco pode determinar a demanda em funcdo deste, provocando assim uma demanda igual a
oferta. A partir da década de 1950, Arrow e Debreu conseguiram demonstrar que todo
equilibrio concorrencial ¢ um Otimo de Pareto. A Caixa de Edgeworth®? foi utilizada para
explicar a troca pura que acontece em dois consumidores e dois produtos e mostrar quais 0S
pontos de maxima satisfacdo entre as possibilidades de troca (SILVA, 2009).

Os modelos aplicados de equilibrio geral s&o amplamente utilizados em estudos
econémicos, de comércio, de crescimento econdémico e de tributacdo. A teoria aplicada de
equilibrio geral de Léon Walras também foi complementada por Krugman e Lancaster, em
1979, com o uso de economias de escala e competicdo imperfeita que ficou conhecida como a
nova teoria de comércio internacional. No Brasil, desde 1997, estudos sobre impactos das
politicas comerciais na economia brasileira com o uso de economias de escala e de
competicdo imperfeita comecaram a ser realizados (GURGEL; CAMPOS 2006).

Gurgel e Campos (2006) afirmam que a utilizacdo de analises de economias de escala
em modelos de equilibrio geral pode elevar em até quatro vezes o bem-estar nacional, em
relacdo as mesmas analises feitas com modelos de competicdo perfeita e retornos constantes.
Os setores mais beneficiados nesse tipo de analise sdo os industriais, provocando reducédo de
precos aos consumidores e aumento nas remunerac@es dos fatores primarios de producdo. O
estudo realizado por eles verificou que os efeitos combinados da aplicacdo de politicas
comerciais no modelo proposto geraram aumento do bem-estar com a liberalizacdo comercial,

e, desta forma, sdo mais efetivos dos que os modelos de equilibrio geral tradicional.

2.1.1 GTAP: um método de pesquisa
Corong et al. (2017) destacam as principais teorias e aplicacdes sobre a versdo sete do

Projeto de Analise do Comércio Global (GTAP). Nesta versdo que eles descrevem, existem

12 A Caixa de Edgeworth possibilita a visualizagdo gréfica das linhas de dotagGes de cada consumidor em relagdo
aos produtos em anélise. A intersec¢do das linhas mostra a area das varias possibilidades de trocas possiveis.
Para se obter a otimizagdo mais eficiente de Pareto € necesséria a Curva de Contrato, que mostra todas as
possibilidades de troca vantajosa para ambos os consumidores (PINDYCK, 2005).
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algumas funcionalidades a mais do que o livro inicial langado em 1997, como, por exemplo,
as mercadorias e as acOes sdo atividades separadas; existe uma flexibilidade maior nas
modelagens que verificam o comportamento da producdo e do consumo; além de algumas
conversdes que foram atualizadas, da revisdo de questdes de ndo homoteticidade na demanda
final e das decomposicfes do bem-estar e do transporte internacional. O GTAP é um
comparativo estatico do modelo de equilibrio geral, ideal para analises de entrada e que se
torna complexo no caso de pesquisas mais robustas ou com multiplas variaveis de analise.
Junto a este modelo se desenvolveu mundialmente uma base de dados que tem possibilitado
mais seguranca as analises realizadas. Mais de 15 mil individuos ja utilizaram o GTAP tanto
na sua forma padrdo como em formas variadas (CORONG et al., 2017).

O modelo atual inclui uma reformulacdo na decomposicdo do bem-estar, no
comportamento da demanda final, na desagregacdo do comércio internacional e do modo de
transporte. O GTAP foi embasado nos modelos de equilibrio geral, precedido pelo
SALTER?®, que foi um modelo de analise da liberalizacio do comércio da regifo da Asia
Oriental, desenvolvido pela Comissdo Australiana de Produtividade no fim da década de 1980
por McDougall e outros. O SALTER também sofreu influéncias dos modelos de Walras, de
John Whalley, John Shoven, Victor Ginsburgh, Jean Waelbroeck, além dos trabalhos de Peter
Dixon e Leif Johansen, que foi o desenvolvedor do primeiro modelo de equilibrio geral
computavel (CORONG et al., 2017).

Corong et al. (2017) contextualizam as principais funcionalidades do modelo,
iniciando pela afirmacdo de que todos os paises sdo representados no modelo, mesmo que
dentro de algum agregado econdmico. O GTAP é um modelo macroeconémico,
diferentemente dos modelos de equilibrio parcial, representando assim uma economia com
muitos bens que sdo produzidos por muitos setores. E um modelo estético e comparativo, ou
seja, ndo representa as alteragdes ao longo do tempo, porém fornece um ponto fixo no tempo
depois de uma alteragdo (choque!*) de um caso de base ou de uma politica empregada.

A estrutura contabil®® de entrada e saida é a base do modelo, afirmam Corong et al.
(2017). Desta forma, todas as fontes e usos de cada bem, além dos insumos utilizados para

producdo, sdo contabilizados. O modelo padrdo é implementado por meio do GEMPACK,

13 SALTER é um modelo de analise para as relagfes comerciais da regido da Asia com aspectos parecidos com o
GTAP (CORONG et al., 2017).

14 Sempre que for referenciado um “choque” no modelo significa a alteragdo de seu modelo padrio € isso pode
ser feito com base em alguma politica ou atividade que se deseja testar. Apds o choque, o modelo retorna como a
economia agiria caso aquela alteracéo fosse provocada no mercado.

15 O banco de dados do GTAP é baseado em uma Matriz de Contabilidade Social (CORONG et al. 2017).
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que é um software de modelagem econémica que registra as equa¢des no modelo em forma de
alteracOes porcentuais. Desta forma, uma variavel de produgdo (qo), por exemplo, representa
o nivel Q de producdo em diferencial percentual (dQ/Qx100), valor que representa a alteracao
entre dois pontos da economia global. Além disso, o GEMPACK utiliza equagdes ndo
lineares, assim como é feito também no GAMS.

O banco de dados do GTAP ndo necessita de dados explicitos para quantidade ou
precos, além de exigir poucos conjuntos de parametros comportamentais. Os valores dos
coeficientes podem ser representados por proporcoes de valores monetérios e isso é um dos
pontos positivos do modelo, afirmam Corong et al. (2017). O fechamento do modelo ndo é
fixo teoricamente, mas se torna estatico durante um choque que o usudrio pretende realizar.
Esse tipo de fechamento ndo fixo € outro ponto positivo do modelo, pois permite alteracGes
benéficas para cada tipo de analise. Por exemplo, em um teste de curto prazo é possivel fixar a
taxa salarial e, em um teste de longo prazo, pode-se regular o nivel de emprego.

A estrutura do GTAP deriva da otimizagdo do comportamento dos agentes e, assim, as
familias maximizam a utilidade, as empresas minimizam 0s custos e todos 0s agentes sao
tomadores de precos. O setor doméstico € uma composi¢do de varios agregados semelhantes e
as industrias também sdo agregados. Assim, todos tém suas quotas de entrada e saida dentro
do modelo. Existe, no modelo, a homogeneidade de precos e quantidades, sendo que as
variaveis sempre sao fixas e, no caso de um teste de precos, por exemplo, seria fixada uma
variavel de preco e todas as outras seriam avaliadas com relacédo a esta fixa (CORONG et al.,
2017).

No modelo ndo sdo considerados os diferentes niveis de precos (diferentes moedas), 0s
valores sdo expressos em bilhdes de ddlares e os impostos sdo considerados todos ad valorem.
O modelo padrdo do GTAP nédo engloba processos de ajuste, dinheiro, recursos financeiros,
concorréncia imperfeita, retornos crescentes de escala, regido de emissdo de dioxido de
carbono ou outros poluentes, mas estes recursos podem ser trabalhados e estendidos em outras
versdes (CORONG et al., 2017).

O GTAP apresenta uma estrutura contabil em que é possivel contabilizar as entradas e
as saidas dos bens econémicos (bens e servicos) e estes podem ser extraidos conforme sua
regido de origem ou de acordo com os fatores primarios. As importacfes e a producdo sao
consideradas como “fontes de suprimento”. Além disso, ainda se consideram nas demandas
finais os investimentos, o consumo privado, o consumo do governo e 0s produtos de
exportacoes (CORONG et al., 2017).
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Corong et al. (2017) também afirmam que, dentro do modelo, pode-se considerar
algumas restricdes e a principal delas é sobre o comércio e suas fronteiras, ou seja, 0 modelo
considera que todos os agentes domésticos utilizam importacdo de diferentes paises, mas a
combinacdo de importacdes com relagcdo ao produto interno é de escolha de cada agente. Este
fato diminui o tamanho do banco de dados e, consequentemente, diminui o tempo de
processamento de simulagdes, mas também reduz a possibilidade de analises mais elaboradas
e complexas dentro do modelo padrdo. Dentro do GTAP, ndo existe comércio internacional de
fatores primarios.

O GTAP ndo considera reexportacdo, ndo considera investimento em estoques e 0
capital de giro ndo é considerado como fator de producdo. As contas externas sdo formadas
pelo comércio de produtos e pela entrada liquida de capital. Ndo se consideram também os
pagamentos de renda estrangeira ou outros fluxos internacionais. Sobre as contas
governamentais, consideram-se 0s impostos e subsidios, porém ndo sédo feitas previsdes para
transferéncias ou recebimentos de renda de propriedades. Desta forma, o déficit orcamentario
do governo ndo pode ser refletido nesta versdo padrdo do banco de dados do GTAP. Corong
et al. (2017) afirmam que essas questdes expostas também foram mais trabalhadas em outras
versdes complementares de modelagem do GTAP, mostrando mais uma vez que o modelo é
regulavel conforme as necessidades dos fatores que se deseja testar.

Dentro do modelo, as atividades que visam ac6es futuras podem deixar a desejar em
suas andlises. Por exemplo, o GTAP ndo trabalha bem com investimentos, pois retrata apenas
um unico periodo do tempo. O modelo ndo exige equilibrio no comércio, pois permite a
existéncia de déficits, superavits, além das entradas e saidas de capital. Os ativos financeiros
ndo geram fluxos de renda porque no modelo ndo se considera o recebimento de renda
estrangeira. Corong et al. (2017) afirmam que estes problemas poderiam ser facilmente
corrigidos com a inser¢cdo de uma balanca de pagamentos no banco de dados, mas isso
exigiria uma drastica diminuicdo das influéncias das regides “Estados/Paises”.

Nas simulacdes do GTAP, o capital pode ser considerado mdvel nas industrias, mas
fixo dentro de cada regido. Este fato pode ser aceitdvel em muitas pesquisas e um problema
em outras. Corong et al. (2017) completam dizendo que isso pode ser resolvido, conforme os
exemplos que oferecem o tratamento integrado da mobilidade intersetorial e internacional de

capital.
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2.1.2 GTAP: descri¢cdo do modelo

Corong et al. (2017) descrevem o modelo GTAP explicando que a l6gica utilizada é a
do fluxo circular de uma economia. Este fluxo circular, basicamente, € uma producgdo que
gera receita e retorno aos agregados das familias em determinada regido e estas irdo gastar
suas receitas com bens ou servigos privados, governamentais e poupanca (compreendida
como investimentos dentro do modelo), que fazem parte da demanda final. Quando se trata de
bens intermediarios, tém-se 0s produtos domeésticos e 0s produtos importados.

Na versdo classica, o trabalho volta para os fornecedores das mercadorias produzidas
com o trabalho em questdo, tem-se uma mercadoria basica e o preco especifico da atividade.
Desta forma, cada atividade produz uma Unica mercadoria. A Figura 1 mostra as ligac6es de
precos no novo GTAP®, em que ha possibilidade de substituicdo imperfeita, os precos de
commodities estdo de acordo com cada ramo de atividade, além de existir uma elasticidade de
substituicdo (CORONG et al., 2017).

Figura 1 — Ligacdes de precos no modelo
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Fonte: CORONG et al., 2017.

16 Os autores consideram que na versdo antiga do GTAP ndo existe possiblidade de fazer simulagbes com
substituicdo imperfeita. No novo GTAP, essa possibilidade é vidvel, bem como a diferenciacdo de mercadorias
por atividades e insercdo de elasticidades de substituicdo (CORONG et al., 2017).
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PCA € o preco bésico da mercadoria ou da atividade; PS é o preco mais o imposto; TO
é o subsidio a mercadoria ou atividade; PO ¢é a receita unitaria na regido r; PB € o indice desta
receita unitaria por precos basicos que estdo associados as vendas; PDS=PB é uma matriz
diagonal entre a atividade e a mercadoria. Além disso, tém-se produtos alocados em regibes
internas e destinos externos que sdo para as exportacoes bilaterais. PDS sdo 0s precos das
vendas internas; PDS x TXS sdo os precos de exportacdes, logo convertido em PFOB, que é 0
preco da oferta doméstica das exportacdes antes de serem adicionados os custos de frete e de
seguro; s reflete a regido de origem e d é a regido de destino; FOB, que pode ser escrito como
PFOB, €é o preco que passa por duas transformacdes, a primeira é quando sdo adicionados 0s
custos de transporte PTRANS, gerando assim o CIF das importagdes, e a segunda é quando
sdo inseridas as tarifas bilaterais TMS para se ter o prego final dos importados no mercado
doméstico (PMDS); PMS sdo os precos comuns do mercado de importagdes que as empresas,
familias, governos e investimentos acessam e e concorrente direto dos bens fornecidos no
mercado interno, PDS; por fim, PFM, PPM, PGM e PIM s&o o0s impostos de vendas
especificos dos agentes de importacédo e, PFD, PPD, PGD e PID, sdo 0s impostos para 0s
bens domésticos. Apds a agregacdo dos bens domésticos e importados, tém-se as empresas
(PFA), familias (PPA), governo (PGA) e investimento (PIA) (CORONG et al., 2017).

Figura 2 — Estrutura de producéo
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Fonte: CORONG et al., 2017.
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A Figura 2 exemplifica uma arvore tecnoldgica que mostra a estrutura agregada de
modelos de equilibrio geral computéavel. A estrutura da producdo esta ligada por meio de
constantes de elasticidade de substituicdo aos conjuntos de bens intermediarios para produzir
resultados finais. No topo da figura, tém-se dois pacotes de agregados compostos (demanda
intermediaria e valor agregado). No segundo nivel da figura, tém-se as decomposicdes dos
dois agregados do primeiro nivel. De um lado, estdo as demandas por produtos intermediarios
e, do outro, a demanda por fatores individuais. Por fim, no terceiro nivel, tem-se a demanda
pelo bem composto em produtos nacionais e em importados (CORONG et al., 2017).

Na Figura 2, QO é o indice composto de saida da atividade em niveis percentuais, gint
é a combinacdo da demanda intermediaria e qva é o pacote de valor agregado. Pode-se notar
que todas as variaveis que comecam com a letra a sdo as modificacGes técnicas naquele
determinado setor. Por exemplo, as mudangas técnicas na variavel trabalho séo representadas
por afe. Essas mudancas técnicas operam de trés maneiras: na reducdo dos requisitos de
entrada, na modificacdo do preco efetivo do insumo e na alteracdo do custo unitario de
producdo (CORONG et al., 2017).

As equacbes 17'7 e 18" definem a demanda pelos dois pacotes de nivel um,
respectivamente, e a chave de substituicdo deste é a elasticidade (ESUBT, normalmente igual
a zero). A equacdo 19%° representa a condicdo de lucro zero, em que a receita total de
determinada atividade € igual a soma de todos os custos de insumos?® (CORONG et al.,
2017).

gintar = Oar — @0ar — aintay — ESUBTa (pintar — aintar — pOar — @0ay) an
gVaar = (Oar — 80ar — aVaar — ESUBTar (PVaar — avaar — POar — @0ay) (18)
POarQO0ar = PINTaQINTar + PVALQVAar (19)

17 qint,r ¢ a combinagdo da demanda intermediaria, qo.r é o resultado da atividade a, aint,y e pint,, sdo
demandas intermedidrias, poa, € 0 custo unitério da atividade a, e aoar sSd0 mudancas técnicas neutras de Hicks
(CORONG et al., 2017).

18 gvaar € 0 pacote de valor agregado, ava,, e pvaar € 0 preco efetivo do composto fatorial primario (CORONG
etal., 2017).

19 PO, Q0. é referente a condigdo de lucro zero das indUstrias, PINT.r € 0 preco do pacote agregado de
demanda intermediéria, QINT,, é a demanda do setor por insumos intermedirios compostos de commodities,
PVA., é o preco efetivo do composto fatorial priméario, e QVA,, é a demanda do setor por compostos de fatores
primarios (CORONG et al., 2017).

20 Corong et al. (2017) mencionam os codigos-fontes de cada equagdo em linguagem GEMPACK, que é a forma
mais conhecida de utilizacdo de modelos de equilibrio geral computével. A dissertacdo utilizara, no entanto, uma
versao brasileira extraida do GEMPACK e serdo mencionadas apenas as principais equacdes originarias destes
modelos.
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Para determinar o fornecimento de mercadorias pelas empresas, tem-se:

qfdcar = gfacar — ESUBDe (pfdcar — pfacay) (20)*
gfMear = gfacar — ESUBDc (pfMcar — pfacar) (21)*
PFAcarQFAcar = PFDcarQFDcar + PFMcarQFMcar (22)#
pfacar = (1 — FMSHRcar) pfdcar + FMSHRcarpfMcar (22%)

As equagdes 20 e 21 determinam as demandas por bens produzidos internamente e
bens de importacéo, respectivamente, em que ESUBD ¢€ a elasticidade que determina o grau
de substituicdo entre os bens domésticos e os bens importados. A equacdo 22 define o preco
composto do pacote e a 22’ fornece a variacdo percentual de pfacar. A elasticidade de que trata
o modelo é a Armington, que, neste nivel, trata de forma especifica tanto a regido quanto as
mercadorias.

O modelo cléassico do GTAP aceitava a relacdo de apenas uma atividade com uma
mercadoria. Nas versGes mais atuais é possivel conectar varias mercadorias/bens a uma unica
atividade. A equacdo 23 representa a condicdo de lucro zero que determina a oferta de bens

domeésticos.

PDScQCcr = Za PCAcarQCAcar (23)24

Para as condi¢bes de distribuicdo de renda, tém-se as equagdes 24 e 25 que

representam, respectivamente, o pagamento bruto de fator igual a remuneracao total do fator

21 gfdcar € a demanda por bens produzidos internamente, gfac.r € 0 grupo de mercadorias por fonte doméstica e
importada, ESUBD., € a principal elasticidade de substitui¢do entre os bens domésticos e importados, e pfacar é
0 prego composto (CORONG et al., 2017).

22 gfmc.a,r € 0 composto de bens de importagdo (CORONG et al., 2017).

23 PFA..r € 0 preco composto, QFA;.r é a demanda da indGstria por insumos intermediarios, PFD.,, € a
vinculagdo dos precos bésicos em firmas domésticas, QFDc., € a demanda por bens domésticos, PFMc . vincula
0s precos basicos em firmas domésticas, e QFMc., € a demanda por importagdes compostas (CORONG et al.,
2017).

24 PDS, é o preco de mercado da mercadoria fornecida internamente ¢ na regido r, QC., € a oferta doméstica de
bens, PCAc., sd0 0s precos especificos das atividades, e QCAc., € a demanda desejada para a mercadoria ¢
produzida pela atividade a (CORONG et al., 2017).
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somado em todas as atividades e fatores avaliados a pregos de mercado com deducdo das
provisdes de depreciacdo, e a renda regional total, que se da pela soma da renda dos fatores e
das receitas fiscais de todos os impostos indiretos.

FINCOMEr = ZaZe PEBe,a,r QESe,a,r - 5r PINVrKBr (24)25

- = FINCOME; + INDTAX; (25)%

Neste modelo, tem-se também a equacdo 26, que define a demanda por mercadorias
compostas de exporta¢des privadas. Assim como as equagdes 27 (simplifica a elasticidade de
precos particulares), 28 (define a elasticidade da renda) e 29 (define a elasticidade de pregos
ndo compensados), que alimentam a equacgéo 26. A equacdo 30 determina a demanda privada
por bens. A equacdo 31 € para 0s bens importados e a 32 é para 0 pre¢co ao consumidor do
composto do bem. As funcbes 33 e 34 séo sobre os gastos publicos, sendo que a primeira
determina a demanda composta de mercadorias pelo governo e a segunda é o indice de precos
gastos do governo. As equacdes 35, 36 e 37 sdo a determinagdo da demanda publica por bens

domésticos, bens importados e do preco governamental do bem composto.

qpacr — popr = >k EPckrppakr + EY¢r (yrr - popr) (26)%'

APEcx = ALPHA + ALPHA: (1 — 6c)/CONSHR) - Y- CONSHR,;» ALPHA, .  (27)%

EYer = [INCPAR., (1 — ALPHAc/) + SxCONSHRINCPARALPHA,] / (28)%

/> kCONSHRkINCPAR ] + [ALPHA. - > xCONSHRk INCPARK ]

%5 FINCOME;, é o fator de receita a pregos basicos liquidos de depreciacdo, PEB.a, € 0 preco de equilibrio
derivado, QES. ar s80 as doagdes especificas para os setores, PINVr é o preco de bens de capital regionais, e KBr
¢ o capital social (CORONG et al., 2017).

26 Y, é a receita regional, que é extraida da soma da receita do fator primario e das receitas fiscais indiretas, e
INDTAX; é o fluxo agregado de receita tributaria indireta (CORONG et al., 2017).

27 gpa é a demanda privada agregada, pop € o gasto total per capita, EP e EY sdo respectivamente o preco e a
elasticidade da renda, ppa € o vetor de precos ao consumidor, e yr é a renda regional (CORONG et al., 2017).

28 APE ¢ a demanda do consumidor, e ALPHA e CONSHR sio elasticidades (CORONG et al., 2017).

29 INCPAR ¢é o parametro de expansdo (CORONG et al., 2017).
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EPc,k,r = CONSH Rc,r (APEc,k,r — EYc,r) (29)

gpder = gpacy — ESUBDc, (ppder — ppac.a) (30)*
dpMe, = gpacr — ESUBDcr (ppme, — ppac,) (31)*
PPA¢:QPAc = PPD¢;QPD¢; + PPMcQPMe (32)
ggac = ygr — Pgovr — ESUBG: (pgac — pgov) (33)*
pgovr = Y [(VGPcr / GOVEXPy) pgac,] (34)%
qgdcr = qgacr — ESUBDc, (pgdcr — pgac,) (35)*
qgMc,r = qgacr — ESUBDcr (PgMer — pgac,r) (36)%
PGA./QGAc; = PGDc/QGD + PGMcQGMer (37)

As despesas com investimento bruto sdo baseadas na funcao de utilidade de Leontief,

sendo que a equacdo 38 demonstra a composicdo da demanda do setor de bens de capital por

30 gpd ¢é a demanda privada por bens, gpa é a demanda de consumo privado por commodities compostas, ppd é
demanda doméstica por commodities domésticas, e ppa é o preco ao consumidor do composto do bem
(CORONG et al., 2017).

31 gpm sdo os bens importados e ppm é a demanda doméstica por commodities importadas (CORONG et al.,
2017).

%2 gga é a demanda de consumo do governo por commodities compostas, yg ¢ a despesa de consumo do governo,
pgov é o indice de precos para compras agregadas do governo, ESUBG é um pardmetro de substituicdo
especifico da regido e pga é o preco de consumo do governo por commodities compostas (CORONG et al.,
2017).

33 WGP sdo os gastos com consumo do governo e GOVEXP séo as despesas publicas (CORONG et al., 2017).

34 qgd sdo as demandas publicas por bens domésticos e pgd vinculacdo dos pregos de consumo basicos com 0s
precos de consumo basico do governo (CORONG et al., 2017).

% ggm sdo os bens importados e pgm é a vinculagdo entre os bens basicos importados com os pregos de
consumo do governo (CORONG et al., 2017).
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commodity e as equagOes 39, 40 e 41 determinam as demandas de investimento para bens,

para bens importados e o preco do investimento compostos, respectivamente.

giacr = qinvr (38)%

gider = giacy — ESUBDc, (pidcr — piacy) (39)%

qimer = giacy — ESUBDc (pimer — piacy) (40)%
PIAcQIAcr = PID¢QIDcr + PIMcQIMer (41)*

A equacdo 42 é o indice global de precos da remuneracgéo de fatores, PFACTWLD, que
¢ a agregacao de todas as doacdes, atividades e regifes, em que a identidade global da

economia é igual ao investimento global, isso segundo a Lei de Walras.

PFACTWLD = zeZaZr Pe,ar PEBe,a,r (42)

A variavel que mede o bem-estar € um dos pontos mais criticados do modelo. No
GTAP, quando se trata de um bem-estar regional, a variacdo esta associada a mudanca na
utilidade regional, porém a maioria das pesquisas relaciona o bem-estar as mudancas
provocadas por uma determinada politica. Em regiGes de diferentes tamanhos, o ideal é
relacionar o bem-estar a variacdo percentual na utilidade, promovendo comparacdes inter-
regionais. Quando se trata de economias regionais grandes, o impacto € mais significativo
proporcionalmente do que as mudangas que ocorrem em economias menores.

Uma das principais dificuldades de analises com Equilibrio Geral é saber interpretar os

resultados, sobretudo os resultados do bem-estar. No modelo GTAP padrdo, o bem-estar é

% gia é a demanda de nivel superior (Leontief) por bens de investimento e ginv é o investimento bruto ou taxa de
retorno esperada na regido r (CORONG et al., 2017).

37 gid determina a demanda de investimentos por bens domésticos, pid vincula os precos bésicos e de
investimentos para commodities domésticas e pia sdo 0s pre¢os de investimento para mercadorias compostas
(CORONG et al., 2017).

38 gim e pim sdo demanda e preco de commodities de investimento importadas (CORONG et al., 2017).

39 gid e pid sdo demanda e preco da commodities de investimento nacional (CORONG et al., 2017).
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mensurado pelas mudancas inter-regionais nos termos de troca e nas mudancas de eficiéncia
alocativa (producéo ou consumo). O fechamento do modelo é de suma importancia, pois nele
podem-se alterar as varidveis de tecnologia, populagdo e doacbes para que elas sejam
analisadas endogenamente ou exogenamente. Para que todas essas andlises do bem-estar
fossem possiveis foi desenvolvida uma decomposi¢cdo desta variavel pelos autores Huff e
Hertel (2001) no inicio dos anos 1990, revisados por esses mesmos autores no ano 2001 com
referéncias aos trabalhos de McDougall (2003). Essa variacdo € verificada por meio das
multiplas possibilidades de mudangas nas fontes de eficiéncias.

2.1.3 Criticas ao modelo GTAP

Taylor e Arnim (2006) fazem criticas aos modelos de equilibrio geral e alertam que
estes modelos sdo extremamente comerciais e elaborados para favorecer empresarios, pois o
que acontece € a insercdo de ganhos em bem-estar como efeito de politicas liberais de
comércio. Escrevem de forma critica sobre os modelos comerciais mais utilizados, sobretudo
0s baseados em modelos de equilibrio geral computavel (CGE).

Os autores questionam como 0s modelos conceituam e medem o bem-estar e explicam
que os modelos CGE podem ser ferramenta quantitativa Gtil que mostra a importancia das
ligacGes causais entre diversas variaveis em varias regides, porém as projecdes de bem-estar
que estejam alinhadas a um Gnico conjunto de premissas causais e parametros € uma forma
erronea de utilizacdo da ferramenta (TAYLOR; ARNIM, 2006).

A pesquisa de Taylor e Arnim (2006) foi realizada com a utilizacdo dos modelos do
Projeto de Analise Comercial Global (GTAP) da Purdue University e do Projeto LINKAGE
do Banco Mundial, que sdo modelos baseados na teoria padrdo de comércio internacional
ligada a microeconomia. Um primeiro ponto que os autores destacam é que os modelos CGE
sdo baseados em dados de toda a economia e que, portanto, deveriam realizar analises de
natureza macroeconémica. Assim, de acordo com o0s autores, ndao é possivel verificar as
implicacdes dos modelos na liberalizacdo do comércio.

Um exemplo utilizado pelos autores para demonstrar as falhas de utilizacdo do modelo
é o teste dos aumentos tarifarios do aco que aconteceram em 2002, nos Estados Unidos da
América. Esperava-se que a maior protecdo do mercado por meio do aumento da tarifa
provocaria um maior preco do aco e, consequentemente, mais produgédo, o que substituiria as
importagfes. No entanto, 0 que aconteceu foi 0 aumento de todos os outros produtos que

utilizam ago como insumo, como a industria automobilistica, provocando assim um efeito em
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cadeia em varios produtos do mercado interno que iria se estender para 0 mercado mundial.
Este fato aconteceu porque a analise foi feita considerando apenas um setor (TAYLOR;
ARNIM, 2006).

Os autores afirmam que os modelos GTAP e LINKAGE foram criados para
demonstrar que o sistema de precos sempre respondera positivamente a liberalizacdo
comercial e, logo, também assumem aumento de bem-estar geral. Uma das indagacbes dos
autores é sobre a possibilidade de a taxa de cambio ndo responder conforme os pressupostos
comerciais e sim por eventos do mercado financeiro. Eles também enfatizam que as premissas
de causalidade determinam os resultados das simulagdes. Se o déficit governamental for
enddgeno entdo os resultados serdo completamente diferentes do que quando mantidos em
constancia (TAYLOR; ARNIM, 2006).

Os autores utilizaram um modelo CGE para duas regides (Africa Subsaariana e resto
do mundo) e chegaram a duas importantes conclusdes, uma referente a modelagem de
liberalizagcdo comercial e a outra relativa as negociaces de liberalizacdo da Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC) na época. Sobre a modelagem, eles perceberam que a
magnitude das elasticidades comerciais escolhidas afetam muito os resultados simuladores,
que o LINKAGE atrapalha a microeconomia e a teoria do comércio, por um lado, e, por
outro, também atrapalha a macroeconomia de economias abertas, e que, por mais que o
modelo tenha sido estimado corretamente, havera problemas com as medidas de ganho de
bem-estar por pressupostos que sdo alimentados pelo pleno emprego, pelos agentes
econémicos que estdo em todo 0 mundo com gostos uniformes, além de acesso a recursos e
niveis de rendas iguais (TAYLOR; ARNIM, 2006).

Sobre a liberalizacdo da OMC, Taylor e Arnim (2006) concluem que, se a elasticidade
comercial for menor que a do Banco Central, entdo a Africa Subsaariana enfrentara perdas de
bem-estar, mesmo que 0s choques macroecondmicos sejam excluidos; se a conta corrente for
responsavel pela liberalizacdo e as importacbes de uma regido forem maiores do que as
exportacdes, entdo a Africa Subsaariana crescera mais que os paises desenvolvidos do mundo
que enfrentardo deterioracdo da balanca comercial, se os déficits do governo forem
considerados, entdo o equilibrio africano ird deteriorar-se e 0 mundo ird crescer €; se 0
emprego e a renda forem variaveis, entdo isso aumentara os resultados africanos, porém os
déficits comerciais e a divida também aumentar&o.

Mitra-Kahn (2008), em seu texto sobre a desmistificacdo da computacdo em modelo

de equilibrio geral, esclarece alguns pontos a respeito das inconsisténcias do modelo de
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Leontief sobre como funcionam os grupos de formuladores de politicas publicas de alto perfil,
sobre os modelos walrasianos, sobre os pontos que ndo foram abordados por Walras, sobre os
problemas com os modelos CGE e sobre os problemas das equacfes comportamentais. O
autor lembra que os modelos CGE sdo amplamente utilizados em analises econométricas de
questBes de desenvolvimento, politica interna e externa, além de terem sido utilizados em
grandes encontros internacionais de rodadas de negociacGes sobre politica comercial,
reformas tributarias, distribuicdo de renda e aquecimento global.

Os objetivos do autor sdo questionar alguns mitos criados em torno do CGE e explicar
de onde esse modelo surgiu, como funciona e por que ha tanta inconsisténcia na literatura.
Para além da andlise critica, o autor assevera que o intuito ndo é privar pesquisadores de
utilizarem estes modelos, mas esclarecer algumas retoricas e confusbGes persistentes na
literatura. Ele solicita que os pesquisadores sejam mais transparentes sobre suas escolhas
dentro do modelo e expliquem como cada escolha pode alterar os resultados e as causalidades.

Mitra-Kahn (2008) lembra que Leif Johansen foi considerado por muitos o criador do
CGE porque defendeu que o processo de crescimento era uniforme, o que contrastava com o
equilibrio de Arrow-Debreu, que destacava a existéncia de um crescimento equilibrado entre
os setores. Leif fez 0s ajustes possiveis nas matrizes de entrada e saida para que seu modelo
encontrasse equilibrio nas equacfes macros balanceadas e adotava pressupostos totalmente
marginalistas, sem utilizar os trabalhos de Arrow-Debreu e nem as questfes matematicas de
Walras.

O modelo de Leif Johansen foi considerado bem-sucedido, por mais que existissem
suposicdes irrealistas de fornecedores em concorréncia perfeita e igualdade marginal entre os
salarios. N&o era um modelo 6timo, mas era um modelo macro balanceado, resolvido com
equacOes lineares. Todos os seus testes foram justificados sobre a realidade da Noruega na
época da sua pesquisa, 1960. Ao tentar explicar o relacionamento entre a realidade
norueguesa por meio de estimativa de elasticidades de substituicdo, da combinacdo das contas
nacionais, do balanceamento macroecondmico e das andlises de insumo, criou o primeiro
CGE (MITRA-KAHN, 2008).

Nos modelos de Equilibrio Geral Aplicavel (AGE) de Arrow-Debreu acontece o
contrario. Primeiro, estabelece-se a existéncia de equilibrio e, depois, inserem-se dados em
todos os setores. Velupillai (2006) afirma que os modelos CGE e AGE nédo sdo computaveis.

Como eles ndo podiam ser resolvidos com precisdo numérica, entdo, os modelos Arrow-
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Debreu e AGE eram modelos de equilibrio geral incomputéveis e os modelos CGE, na
verdade, eram modelos de equilibrio macro.

Velupillai (2006) conclui que os modelos AGE e CGE ndo sdo compreendidos
completamente, pois existe uma comunidade que protege esses modelos por eles serem
comerciais, e afirma que seus gquestionamentos nao sao criticas ao modelo, mas apenas uma
tentativa de esclarecer sobre a estrutura macroecondmica que engloba o modelo. O autor
defende que os algoritmos AGE, que tentam resolver problemas de equilibrio geral, ndo sdo
explicitamente computaveis e que os CGE sdo completamente computaveis, pois eles
invertem uma matriz e resolvem equacdes simultaneas. Nos modelos CGE, 0 que acontece é a
analise de dois mercados, independentemente do tipo de variaveis e equacdes que estdo sendo
aplicadas. A realidade é que existem diferentes tipos de modelos CGE e os que vieram apds o
modelo principal (tradicional) sdo apenas diferentes opcdes internas de fechamento, pois o
CGE permite varios fechamentos.

A dindmica de equilibrio nos modelos CGE é estéatica, ou seja, ndo se diferem muito
do modelo padréao de crescimento Solow. Os valores de referéncia promovem estabilidade nos
resultados, fato que acontece pela utilizacdo de variaveis exogenas e por se assumir um
mecanismo de ajuste. As equacdes comportamentais excluem algumas informacgoes
importantes para 0 modelo, devendo ser assim explicadas conforme os resultados retornados
de utilidade, comércio, renda e outros (MITRA-KAHN, 2008).

A escolha dos parametros e do fechamento influencia na magnitude das mudancas, de
forma que os resultados ndo serdo iguais se houver mudancas no fechamento. Além destes
pontos, as variaveis exogenas também sdo muito sensiveis e a dindmica no longo prazo deve
restringir a modelagem. As mudancgas constantes nestas variaveis podem ser externas ao
modelo e devem ser explicadas e justificadas para uma melhor compreensdo. Por mais que
este seja um modelo capaz de oferecer bons resultados, 0 que se tem até 0 momento é um
fortalecimento da vertente de explicacdo teorica e pouco ha de informacGes coerentes sobre o
funcionamento real do modelo e as varias op¢des de modelagem para o CGE (MITRA-
KAHN, 2008).

22 PAEG — UM MODELO DE EQUILIBRIO GERAL PARA A ECONOMIA
BRASILEIRA
Os modelos de equilibrio geral simulam o funcionamento de economias segundo a

visdo neoclassica, pois verificam simultaneamente 0s pregos e as quantidades e promovem,
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assim, o equilibrio entre a demanda e a oferta que, na visdo walsariana, é possivel de ocorrer
porque todos os fatores estdo em pleno emprego na situacdo de equilibrio. Utiliza-se esse
modelo de forma computavel, pois 0 método de utilizacdo é numérico e ndo algébrico. Ele é
geral porque todos os mercados e fluxos de renda estdo dentro de sua programacdo e se
tornam equilibrados porque os precos se ajustam e, consequentemente a oferta e a demanda
também (PEREIRA, 2008).

Esses modelos vém sendo muito utilizados desde a década de 1980, pois permitem a
simulagdo de varios cenérios externos e internos de politicas econdmicas. Além disso,
fornecem aos formuladores de politicas publicas uma melhor visualizagdo dos pontos
positivos e negativos de acordos comerciais. O equilibrio se dara quando a relacdo entre a
oferta e a demanda for igual a zero. Mesmo que esse tipo de modelo ndo represente totalmente
a realidade, por trabalhar com condi¢des de competicdo perfeita e retornos constantes, ainda
assim ele indica os efeitos esperados e permite uma ampla interacdo entre as variaveis. Ao
contrario dos modelos econométricos, os de equilibrio geral buscam antecipar os efeitos que
determinada agé@o provocaria se tudo mais permanecesse constante (PEREIRA, 2008).

O Projeto de Analise de Equilibrio Geral (PAEG) € um modelo econdémico que
representa as regides do Brasil e seus paises parceiros. Ele trabalha com a dindmica dos
modelos de equilibrio geral ja mencionada anteriormente. Este modelo tenta retratar o
comportamento dos agentes econdmicos por meio de relacGes matematicas. Teixeira et al.
(2018) verificaram trabalhos dessa natureza elaborados por Sadoulet, De Janvry, Shoven e
Whalley entre os anos de 1995 e 1998.

O PAEG foi referenciado no GTAP, que foi criado em 1992 por meio de uma
comunidade internacional de pesquisadores com o objetivo de fornecer uma ferramenta mais
acessivel para as analises quantitativas de comércio internacional. A estrutura basica para a
elaboracdo do PAEG foi 0 GTAPInGAMS, que é um modelo de equilibrio geral computavel
desenvolvido em linguagem de programacdo GAMS (General Algebraic Modeling System) e
utiliza a base de dados do GTAP. Trata-se de um modelo executado como um problema de
complementariedade ndo linear. O PAEG combina as versdes seis, sete, oito e nove do
GTAPINGAMS, pois o cddigo fonte da versdo seis é mais amigavel aos usuarios, sobretudo
aos iniciantes, e as versdes seguintes trazem melhorias no modelo. O GTAPIinGAMS também
permite que sejam agregadas diversas bases de dados ao sistema e varios formatos e
tamanhos, além de dados de economias domésticas, o que da mais alternativas de usabilidade
ao modelo (TEIXEIRA et al., 2018).
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2.2.1 Operacionalizacdo de um modelo de equilibrio geral para a economia brasileira

O PAEG faz uma andlise da economia brasileira por meio das suas cinco principais
regides, Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, com dados de consumo e renda das
familias por classe de renda e de desagregacdo dos fatores primarios de producdo. Ele é

estatico, multissetorial e todas as regifes tém uma demanda final.

Quadro 1 — Agregacao do GTAP: Regides e Setores
Regibes Mercadorias/setores
Arroz em casca
Gréos de cereais
Sementes oleaginosas
Cana de agUcar
Produtos de origem animal
Leite
Outros produtos agricolas
Produtos alimenticios
Téxteis
Produtos de vestuario de couro
Produtos de madeira
Produtos de papel
Plastico de borracha quimica
Outras manufaturas
Construcao
Comércio
Transporte
Servigos
Fabricacdo e distribuicdo de gas, eletricidade e agua
Fonte: Levantado pelo autor a partir da versdo 9.0 do banco de dados do GTAP.

Regido Norte do Brasil
Regido Nordeste do Brasil
Regido Centro-Oeste do Brasil
Regido Sudeste do Brasil
Regido Sul do Brasil

USA

China

Resto do MERCOSUL
Resto das Américas

Resto do Nafta

Unido Europeia

Resto do Mundo

Este modelo surgiu na década de 1990 e utiliza uma matriz insumo-produto como seu
banco de dados, em que o lucro ¢ igual a zero. O Quadro 1 destaca a versao 9 do PAEG, que
utiliza 12 regibes e 19 mercadorias/setores. Cabe destacar que todos 0s setores estdo
relacionados direta ou indiretamente (GURGEL, 2018). O modelo de equilibrio geral
representa a economia de forma simples, pois supde o comportamento dos agentes e do
mercado. Essa relacdo € exposta na Figura 3, que considera uma economia doméstica com

retornos constantes e competicéo perfeita.
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Figura 3 — Estrutura da economia doméstica no modelo GTAPinGAMS

Oferta p Familiaz
(rovemo

doméstica

i ; [mporlegioes
Exporlagtes Prod. doméstica PO
agregadas
n=8
¥
Producio Importagdes bilaterais Agente
ﬂ' Representativo
¥

A

[nsumes intermediinios

Fatores primarios
de producio T

|

Fonte: Rutherford e Paltsev, 2000 apud Gurgel e Campos, 2006.

Alguns fatores no modelo, como producdo de capital, trabalho qualificado e trabalho
ndo qualificado tém perfeita mobilidade entre os setores dentro do mesmo pais, porém eles
ndo sdo moveis entre os diferentes paises. A terra € ligada apenas aos setores agropecuarios e,
no mercado de trabalho, é considerado o pleno emprego. O modelo GTAPINnGAMS utiliza o
algoritmo MPSGE (Modeling Programing System for General Equilibrium). Esta estrutura
representa o equilibrio geral por meio de blocos de equacdes de producdo, de demandas e de
restricdes especificas, fazendo assim a transformacao destas fungdes em equacbes algébricas
que sdo processadas no software GAMS. Estas equacgdes resultam em uma condicdo de lucro
zero para a producdo e, consequentemente, equilibrio entre a oferta e a demanda, aléem de
definir a renda dos consumidores em forma de complementariedade mista (GURGEL,;
CAMPQS, 2006).

Cada uma das regides do modelo é representada por uma demanda final. SupGe-se por
hipotese que os consumidores buscam a otimizacdo e a maximizagdo de seu bem-estar e 0s
setores produtivos combinam os fatores primarios e intermediarios para minimizar 0s custos.

Na base de dados do PAEG estdo embutidos os valores/dados dos fluxos bilaterais, custos de
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transporte, tarifas e os impostos ou subsidios para importacdo e exportacdo. O Quadro 3
descreve os indices de conjuntos representados no modelo, sendo que i significa os setores; j
0s bens; r os paises; s as regides; f em é a representacdo dos fatores de livre mobilidade
dentro de determinada regido; e f s séo os fatores fixos.

Quadro 2 — Indices de conjuntos representados no modelo

Indice Descricio
i, j Setores e bens
rs Paises e regides

fem Fatores de producédo de mobilidade livre dentro de dada regido: trabalho qualificado, trabalho
ndo qualificado e capital

fes Fatores de producdo fixos: terra e outros recursos naturais

Fonte: Teixeira et al., 2018.

A Figura 4 mostra a estrutura e o fluxo do PAEG. Os fluxos nos mercados sdo
representados pelas linhas solidas ou pontilhadas irregulares, o pagamento de impostos séo as
linhas pontilhadas regulares e os mercados de bens domésticos e importados séo as linhas
verticais. Ela apresenta o fluxo das equac6es dentro do modelo, em que a producdo domestica
é distribuida entre as exportacdes, 0s servicos de transporte internacional, a demanda
intermediaria, o consumo privado, o investimento e o consumo do governo; os bens
importados séo utilizados no consumo intermediario, no consumo privado, € no consumo do
governo; na producdo sao inclusos os insumos intermediarios, os fatores de producédo maéveis,
e 0 consumo do agente publico. A renda dos fatores de producdo é distribuida ao agente
representativo (TEIXEIRA et al., 2018).

O equilibrio se da pelo relacionamento dos valores pagos pelos fatores e pelas rendas
que estes produzem. A oferta e a demanda também se mantém supostamente em equilibrio
nos mercados internacionais, quando as exportacdes do bem i pela regido r sdo iguais as
importaces do mesmo bem por todos os parceiros comerciais. O equilibrio nos servicos de
transportes internacionais se da quando o agregado do transporte j é igual ao valor do
transporte nas exportacdes e, além disso, este valor ainda é igualado a soma dos fluxos
bilaterais de transportes das importacdes (TEIXEIRA et al., 2018).

As receitas dos impostos e das transferéncias sdo indicadas pela letra R; os fluxos de
impostos indiretos na producdo e na exportacdo sio representados por Rir¥, no consumo, por
R:¢, na demanda do governo, por R/ e, nas importacdes, por Ri™; os impostos diretos ao
agente representativo que estd dentro da renda do governo é representado por R/ e as
transferéncias do exterior sdo representadas por vbr. Sdo descontados 0s pagamentos de

impostos, as despesas de consumo e o investimento privado do valor da renda dos fatores de
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producdo que se relacionam com a restricdo orcamentaria do agente representativo
(TEIXEIRA et al., 2018).

Figura 4 — Estrutura e fluxo do PAEG
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Fonte: Teixeira et al., 2018.

Teixeira et al. (2018) explicam que no modelo sdo embutidas nove equacGes
matematicas iniciais que configuram as condi¢des de equilibrio de mercado e de balango da
renda, por meio de matrizes de insumo-produto e contabilidade social: matriz de contabilidade

social referente a producdo doméstica; identidade contabil dos fluxos entre os bens
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importados, o consumo intermedidrio, 0 consumo privado e o consumo do governo; uma
identidade que relaciona o valor do pagamento dos fatores com a renda destes; relacéo entre a
oferta e a demanda nos mercados internacionais; condigOes entre a oferta agregada e o valor
dos servigos de transporte; equilibrio entre a oferta e a demanda dos servigos de transporte em
relacio aos mesmos fluxos bilaterais; restricdo orcamentaria do governo e restricdo
orcamentaria do agente representativo. Além destas, existem outras sete equacdes que formam
um conjunto de identidades que calculam os lucros operacionais liquidos nos setores da
economia, para condi¢cdes de competicdo perfeita e retornos constantes a escala.

Sobre a base de dados do PAEG, Teixeira et al. (2018) afirmam que ela é
regionalizada de forma a comtemplar a economia brasileira. A versao 4.0 do PAEG tem dados
para 0 ano de 2011 que sdo compativeis com os dados 9.0 do GTAP. No GTAP, a matriz
Insumo-Produto € composta por 140 paises/regides, na qual o Brasil também esta incluso de
forma nédo desagregada, e por 57 setores (cinco destes setores sdo primarios). Um sistema com
essa amplitude de dados se faz necessario ser agregado para diluir seus problemas

computacionais, porém para 0 PAEG o Brasil é desagregado para suas cinco macrorregioes.

Quadro 3 — Variaveis enddgenas que representam niveis das atividades e precos de bens e
fatores

Variaveis Descricao
C: Demanda agregada dos agentes privados
Gr Demanda agregada do setor publico
Yir Producéo
Mir Importacdes agregadas
FTs Transformacéo de fatores
YT, Servicos de transporte internacional
P Indice de preco do consumo privado
P Indice de preco da provisdo do governo
P"ir Preco de oferta doméstica, bruto de impostos indiretos & producédo
pMir Preco de importagdo, bruto de impostos as exportacdes e tarifas as importacoes
pFer Preco dos fatores para trabalho, terra e recursos naturais
PStir Preco do fator primério especifico no setor
P’ Custo marginal dos servicos de transporte

Fonte: Teixeira et al., 2018.

O Quadro 3 mostra as variaveis enddgenas que representam niveis das atividades e dos
precos de bens e fatores, pois este modelo determina valores para todas as variaveis (exceto

para os fluxos de capitais internacionais), de forma intertemporal. Os pregos séo relativos e
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ndo nominais e cada um destes precos se relaciona com uma condi¢cdo de equilibrio
(TEIXEIRA et al., 2018).

Além das equagBes mencionadas anteriormente, Teixeira et al. (2018) também
oferecem um célculo para uma funcdo de elasticidade de substituicdo constante, em que 0s
fatores priméarios podem ser substituidos e os insumos intermediarios e o valor adicionado sdo
combinados em uma funcdo Leontief. As importacOes bilaterais s&o realizadas por um
problema de otimizacdo que considera os pressupostos de Armington, que originam também
uma equacdo para seu calculo. O consumo do agente privado também é representado por um
problema de minimizacdo do custo em nivel de consumo agregado, medido em equacdes
matematicas. Por fim, a demanda final do modelo é uma funcdo Cobb-Douglas de bens
domésticos e importados; a agregacdo dos servigcos de transporte internacionais também é
representada por uma Cobb-Douglas e o consumo da administracdo publica (governo) é
representado por uma agregacao Leontief de bens domésticos e importados.

O fechamento do modelo considera que, dentro de uma regido, os fatores sdo moveis e
que sua oferta total ndo se altera, além de considerar que o fator terra é especifico de setores
agropecuarios e que 0s recursos naturais sao especificos dos setores de extracdo mineral e de
energia. O modelo considera que o investimento, o fluxo de capitais e o balanco de
pagamentos sdo fixos para a demanda. Neste sentido, apenas ocorrem mudancas na taxa real
de cadmbio apds os testes realizados, de forma a reajustar as alteracbes nos fluxos de
exportacoes e importacoes. As receitas dos impostos estdo ligadas ao nivel de atividade e de
consumo, da mesma forma que o nivel de consumo do governo esta ligado aos precos dos
bens (TEIXEIRA et al., 2018).

Os dados utilizados no PAEG foram alterados para as matrizes de insumo-produto das
macrorregides brasileiras no GTAP9 e os dados para as demais regides do mundo foram
mantidos. Os dados sobre o PIB e os dados sobre importacoes e exportacdes do Brasil, ja
incluidos no GTAP, foram distribuidos entre as regifes, utilizando-se de matrizes regionais
brasileiras para a definicdo das relativas participacdes (TEIXEIRA et al., 2018)*.

Como o objetivo principal desse trabalho é verificar os impactos de aplicacdo de
determinadas politicas comerciais e suas consequéncias no bem-estar (bem-estar aqui €
considerado em termos neoclassicos, em que mercadorias trazem felicidade/utilidade),
acredita-se que é de extrema importancia expor a fungdo que verifica a variagdo equivalente

para a mensuracdo de ganhos de bem-estar em modelos aplicados de equilibrio geral. Varian

40 Mais informagdes sobre essas distribuices e suas consisténcias podem ser encontradas nos estudos de Miller,
Blair, Trinh e Phong, conforme afirma Teixeira et al. (2018).
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(1992 apud PEREIRA, 2008, p. 68-69) explica que a equacdo em hipoOtese (bem-estar)
“expressa a mudanca no consumo necessario para que se mantenha o mesmo nivel de
utilidade, aos precos de equilibrio inicial, quando o consumidor enfrenta um novo conjunto de

precos”. O aumento ou reducdo do bem-estar se da pela Equacéo 43:

UF _ UO
VE = TCO (43)

em que:
VE é a variacdo equivalente;

UF é o nivel de utilidade final;

U0 é o nivel de utilidade inicial e

CO0 ¢ o consumo do agente privado no equilibrio inicial.

Neste modelo, conforme os testes séo realizados, os valores e as quantidades véo se
alterando em todas as escalas assim como o valor da elasticidade do preco também. A
elasticidade do preco do composto Armington € a média ponderada das trés elasticidades dos
mercados (consumo intermediario, consumo do agente privado representativo e consumo do
governo).

Markusen et al. (1995) realizaram estudos similares que tinham como pressuposto a
livre entrada e saida de empresas do mercado, lucros normais e preco de mercado igual ao
custo médio das firmas. Gurgel e Campos (2006) explicam que estas caracteristicas devem ser
inseridas no modelo de equilibrio geral GTAPINGAMS para que sejam extraidos resultados
com adocao de hipdteses mais realistas. Os novos parametros do modelo estdo representados
no Quadro 4.

Depois destas alteracdes, o setor produtivo passou a utilizar menos fatores primarios e
insumos intermediarios. A soma destes dois fatores mais a propor¢do dos custos fixos deve
ser igual a um. A renda do oligopolista deve ser igual a zero (0), pois existe livre entrada e
saida de empresas. De forma geral, essa alteracdo no modelo original se da por meio da
inclusdo de um novo subsetor e um novo agente para cada setor ja existente (GURGEL,;
CAMPQS, 2006).
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Quadro 4 — Parametros representados explicitamente na base de dados do PAEG

Parametro Descricao
Fluxos
vdgmiy Demanda do governo (doméstica) pela commodity i na regido r
vigmir Demanda do governo (internacional)
vdpmiy Demanda dos agentes privados (doméstica)
vipmi Demanda dos agentes privados (internacional)
vdimi Demanda por investimentos
vimii Demanda das firmas por fatores primarios
vdfmije Demanda das firmas por insumos intermediarios domésticos
Vifm Demanda das firmas por insumos intermediarios importados
vXmMdirs Fluxo comercial bilateral da regido r para a regido s
Vstir Exportac6es de servigos de transportes
VEWFirs Margens de transporte internacional
Impostos e Subsidios
rtoir Impostos domésticos a producao (%)
rtfeir Impostos ao uso de fatores primarios na producéo (%)
rtpdi Imposto ao consumo doméstico dos agentes privados (%)
rtpiir Imposto ao consumo importado dos agentes privados (%)
rtgdi Imposto ao consumo doméstico do governo (%)
rtgiir Imposto ao consumo importado do governo (%)
rtfdije Imposto ao consumo intermediario doméstico (%)
rtfis Imposto ao consumo intermediario importado (%)
rtXSirs Subsidios as exportacdes (%)
rtMSirs Tarifas de importacao (%)
Elasticidades
esubd; Elasticidade de substituicdo entre domésticos e importados
esubva; Elasticidade de substituicdo entre fatores primarios
esubm; Elasticidade de substituicdo entre importacOes de diferentes origens
etraes Elasticidade de transformacéo

Fonte: Gurgel, 2018. Observac@es: i representa o conjunto de setores, f é o conjunto de fatores e r e s sdo as

regides.

O Quadro 5 representa a lista dos parametros de resultados gerados nos arquivos do
PAEG. Os parametros do Quadro 5 representam os codigos da base de dados do PAEG na
qual as informac6es sdo inseridas. No codigo-fonte, utilizam-se estes parametros para carregar

dados e para manipula-los, bem como também podem ser utilizados no momento dos testes ao

escrever alguns dos parametros e atribuir valores, ou até mesmo zera-los.
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Quadro 5 — Parametros de resultados
Parametros Descricao

1 welfare Mudancas em bem-estar (variagdo equivalente % e em bi$) e PIB (%)
2_output Mudanca no valor da produgdo setorial (%)
3 br_exp Mudanca no valor das exportagdes bilaterais com origem nas regifes brasileiras (%)
4 br_imp Mudanca no valor das importaces bilaterais para as regides brasileiras (%)
5 tot_exp Mudanca no valor das exportagdes totais por regido (%)
6 _tot_imp | Mudanca no valor das importaces totais por regido (%)
7 _pc_ch Mudanga no indice de preco do consumidor (%)
8 py ch Mudanga nos pregos das commodities domésticas (%)
9 pf ch Mudanga na remuneracdo dos fatores primarios (%)
10 pm_ch | Mudanca nos pregos das commodities importadas (%)
11 chpib Decomposicdo das mudancas percentuais no PIB, dtica da demanda (%)
12 pib Componentes do PIB antes e depois da simulacgdo do cenario de politica (US$ bi)
13 wel_fam | Mudangas em bem-estar nas familias brasileiras (variacdo equivalente % e em bi$)
14 p fam Mudancgas no indice de preco agregado de consumo das familias brasileiras (%)
15 ¢ fam Mudancas no consumo de bens e servicos das familias brasileiras (%)
16 fact_real | Oferta de fatores primarios por regido antes e ap6s o choque (US$ bi)
Fonte: Gurgel, 2018.

Os parametros apresentados no Quadro 5 séo referentes aos resultados devolvidos pelo
PAEG apds os testes. Desta forma, € possivel localizar erros especificos. Além disso, para
cada parametro apresentado € gerada uma tabela em formato .xlIs para analise e manipulacéo

dos resultados.

2.3 APLICACOES DE MODELOS DE EQUILIBRIO GERAL COMPUTAVEL (PAEG)

Pinto, Teixeira e Ferreira (2018) procuraram verificar o impacto de politicas que
aumentam a taxacao das exportacdes de grdos, oleaginosas e alimentos para a regido Centro-
Oeste com um modelo de equilibrio geral computavel. Os autores utilizaram da mesma
metodologia proposta nesta dissertacdo e realizaram um teste por meio de um choque de uma
aliquota de 12% sobre o valor total exportado, pois queriam verificar o impacto que essa taxa
geraria no mercado.

Os resultados encontrados por Pinto, Teixeira e Ferreira (2018) refletem uma politica
de aumento de taxacdo nas exportacbes do agronegécio do Centro-Oeste e as variaveis
verificadas sdo o nivel de bem-estar econémico, o PIB agropecuario, o PIB dos outros setores
da economia, além da variacdo do nivel de precos. Sobre o bem-estar, eles constataram que o

aumento de taxas de importa¢Oes provocaria um efeito concentrado e negativo, ou seja, a
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prépria regido Centro-Oeste perderia alguns bilhdes de ddlares em bem-estar. Esse efeito se
daria no Brasil todo, mas a regido em questéo teria mais énfase na perda.

Os autores afirmam que o desempenho econémico dos setores ligados a agropecuaria
teria resultados positivos. Desta forma, essa variavel demonstra um crescimento da
competitividade. Sobre os valores da produgdo agropecuaria, 0s resultados foram negativos
para todos os setores do Centro-Oeste. Neste caso, as regides Norte e Nordeste apresentaram
resultados positivos e as regides externas tiveram impactos quase nulos.

Para a taxacdo das exportagOes, Pinto, Teixeira e Ferreira (2018) apresentaram
resultados que mostram efeitos negativos para todos os setores ndo agropecuarios do Centro-
Oeste. Os autores ainda reforcam que, ao se analisar esse tipo de modelo, deve-se ter muita
cautela ao expor os resultados, pois estes utilizam livre mobilidade de fatores, situacdo essa
que ndo ocorre perfeitamente na realidade. No mundo real, as regibes geralmente exportam
bens produzidos com fatores de producao que sao abundantes em sua localidade.

As taxacOes a renda, ao capital e a massa salarial regional no Centro-Oeste sdo
negativas tanto para a renda do capital quanto para a massa salarial, afirmam Pinto, Teixeira e
Ferreira (2018). As outras regides apresentam retornos crescentes. Outras informacgdes que 0s
autores oferecem é que os efeitos da regido Centro-Oeste sdo concentrados e negativos,
principalmente no que se refere ao Consumo e aos Gastos Publicos. Tais resultados
demonstram que a taxacdo sobre as exportacbes de grdos pode retrair a arrecadacao,
diferentemente do que pensam alguns formuladores de politicas publicas.

Pinto, Teixeira e Ferreira (2018) chegaram a conclusdo de que esse tipo de politica
teria impacto negativo para a regido, com reducdo do bem-estar, do fluxo comercial e pela
retracdo que provocaria no PIB. Esse impacto se daria pelo aumento dos impostos estaduais
sobre 0 agronegocio e levaria a uma queda na arrecadacdo do mesmo. Neste sentido, se essa
politica fosse empregada, provocaria um deslocamento da atividade agricola para outras
regides de dentro e de fora do Brasil. Contudo, 0s autores recomendam que sejam realizadas
pesquisas mais especificas, pois os resultados encontrados por eles se aplicam a realidade da
macrorregido Centro-Oeste e, logo, se faz necessario pesquisa com 0 recorte apenas para o
Estado de Gois para obter informaces mais precisas sobre os impactos no Estado.

Teixeira e Delgado (1993) simularam a possibilidade de algumas das politicas
previstas no documento Politica Agraria Comum (PAC), da Comunidade Comum Europeia
(CEE), seguirem as regras do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT). Dos

resultados obtidos, as autoras analisam o0s impactos que o Brasil sofreria antes e depois da
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formacdo do MERCOSUL. Os acordos politicos entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, sobretudo os que versam sobre questdes que envolvem alimentos, s&o
temas sensiveis porque colocam em questdo o bem-estar das populagbes envolvidas,
principalmente nos quesitos de equidade e de seguranca alimentar. As autoras afirmam que
praticas protecionistas geram efeitos negativos dentro do mercado internacional de comércio e
sugerem que, em alguns casos, 0s paises em desenvolvimento precisam de um auxilio
governamental para impulsionar o mercado agricola, deixando-0 mais competitivo frente a
realidade dos mercados internacionais (TEIXEIRA; DELGADO, 1993).

Teixeira e Delgado (1993) adotaram um Modelo Simplificado de Mercado
Internacional (MISS) e avaliaram as variagcbes dos precos internacionais, o volume de
exportaces, o excedente dos produtores e consumidores, o balanco de pagamentos e a
autossuficiéncia na producdo de alguns bens. O MISS realiza uma andlise estatistica
comparativa que envolve a producdo, a demanda derivada final, os precos domesticos, uma
matriz de elasticidade de oferta, coeficientes de protecdo aos precos dos produtores e
consumidores, precos diversos, custos com transporte, taxa de cambio, estoque e deslocadores
de quantidades de oferta e de demanda. Os calculos que sdo feitos dizem respeito ao
equilibrio inicial, o deslocamento da oferta, o deslocamento da demanda derivada e da
demanda final, o preco de mercado mundial e o equilibrio final.

Teixeira e Delgado (1993) simularam dois modelos para atender os testes com o
conjunto de medidas do PAC e do GATT. O primeiro modelo considerou seis paises e sete
produtos, além de uma economia com trés setores. O segundo modelo considerou quatro
blocos de paises e a mesma quantidade de produtos do primeiro modelo, porém com a adicéao
de niveis de protecéo e elasticidades, além da inclusdo de sete cenarios diferentes. As autoras
chegaram a resultados que mostram que a implementacdo pela CEE das medidas da PAC,
bem como das propostas do GATT, teria efeitos importantes sobre a balan¢a comercial
brasileira. Os resultados apontaram para um aumento das exportacdes tradicionais brasileiras
e, aléem disso, também ocorreriam ganhos positivos para a populacdo como um todo nesta
nova situacdo da CEE. Em alguns cenarios, o0s valores foram maiores que 116 milhGes para o
Brasil.

O Mercosul seria um grande desafio para a agricultura brasileira, segundo o estudo de
Teixeira e Delgado (1993). As autoras vislumbraram efeitos positivos em participar do
Mercosul, por mais que a politica agraria que os paises signatarios fossem adotar ainda nao

estivesse clara. Outra constatacdo do estudo é que politicas agrarias comuns nem sempre
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extinguem as diferencas entre agriculturas que tenham como diversificagdo Seus recursos
naturais, os de capital humano e os de tecnologia.

O intuito deste capitulo foi descrever alguns aspectos sobre a utilizacdo dos modelos
de equilibrio geral computével, seus pontos fracos e suas possibilidades de resolugdo de
problemas, sobretudo a respeito do PAEG. Sabe-se que a teoria de equilibrio geral possui
falhas porque todos os modelos sofrem inconsisténcias. As previsdes econdmicas feitas por
meio de modelagem sdo passiveis de questionamentos, visto que a realidade do mundo é
mutével e isso 0s modelos ndo conseguem prever com precisdao. Apesar de o modelo ter
limitacdes, ele é o mais adequado para fazer o teste de uma politica comercial que aconteceu
ha décadas atras, em que nem os dados e nem as pesquisas eram avancadas de maneira

suficiente.
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CAPITULO 3
EFEITOS DA IMPLANTACAO DE POLITICAS COMERCIAIS DE INCENTIVO AS
EXPORTACOES NO GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

No fim da década de 1980 e inicio da década de 1990, o Brasil promoveu um processo
de liberalizagdo comercial. O pais eliminou as barreiras tarifarias e ndo tarifarias e reduziu as
protecOes a industria local. Houve, entre 1988 e 1989, uma diminuicdo nas tarifas médias, fato
que ocasionou o fim dos regimes especiais de importacdes e a unificacdo dos tributos as
exportacdes. A Politica Industrial de Comércio Exterior (PICE), que teve como principal
objetivo a diminuicdo das barreiras ndo tarifarias e a criagdo de um cronograma para a
diminuicdo de tarifas as importacOes, foi lancada em 1990 e o cronograma para reducdo de
tarifas seguiu de 1991 a 1994. Neste periodo, as tarifas aduaneiras, que eram em média 35%,
passaram a ser no maximo 20% e o seu maximo sé era utilizado em situacfes de protecdo a
determinados setores e as industrias nascentes (MOREIRA; CORREA, 1997).

Nos anos iniciais da década de 1990 houve um grande esforco na tentativa de adotar
no Brasil uma politica externa mais consistente. Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi um
dos principais atores destas acdes referentes as demandas internacionais porque assumiu o
governo com uma grande expectativa de transformacéo para esta area da politica brasileira e,
principalmente, de ampliacdo pragmatica de uma nova diplomacia para o pais. Agiu de forma
a romper com as praticas intervencionistas do Estado e prosseguiu com algumas das politicas
do governo Collor, dando prioridade a abertura econdmica e comercial alem de reforcar as
ideias das privatizacGes (PINHEIRO, 2004).

Neste capitulo serdo apresentados os resultados dos efeitos de implementacGes de
politicas comerciais de reducdo dos custos financeiros a economia brasileira, no periodo do
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), entre 1995 a 2002. Inicia-se pelo historico do
governo de FHC e suas principais politicas e, logo apds, faz-se uma explicacdo sobre as
especificidades do modelo PAEG e sobre o fechamento para o teste da politica escolhida.
Outro topico explica os codigos incluidos para os testes e os dados utilizados para
embasamento dos valores de teste. Por fim, o Gltimo item mostra os efeitos da politica

escolhida na economia brasileira e no mundo, sobretudo com relacdo as exportacdes.
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3.1 POLITICA COMERCIAL DO GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Um importante ponto inicial que deve ser entendido é que o Brasil teve um
crescimento significativo em suas influéncias no mercado internacional no comeco dos anos
1990, fruto de uma politica comercial externa multilateral. O multilateralismo no mercado
externo, segundo Oliveira (2012), era tradicdo nas politicas externas brasileiras, contemplava
tanto os aspectos econdmicos quanto politicos e era um espaco de grande relevancia para o
Estado brasileiro. Sobre as correntes de comércio, Santos e Silveira (2012) explicam que elas
eram decisivas para o equilibrio da inflac&o e das contas nacionais, que o governo priorizava a
expansdo das exportacdes e que as importacdes eram negociadas em sua maioria apenas para
as necessidades de consumo.

Oliveira (2012) destaca que houve alteracOes nas preferéncias comerciais do Brasil,
que transferiu as maiores interagcOes para a América do Sul devido a integragdo regional
promovida pela forte atuacdo do Brasil na época que culminou com a criacdo do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), em 1991. Em conformidade com essa integracéo, notava-se, ainda
na década de 1980, uma maior interacdo entre Brasil e Argentina, além das negociacdes
comerciais durante a Rodada Uruguai do Acordo Geral de Tarifas e Comeércio (GATT) que
elevaram os custos do regime multilateral e do planejamento de uma nova agenda comercial.

Silva (2008) explica que, durante as décadas de 1980 e 1990, aconteciam
reformulacdes na matriz da politica externa do Brasil. Houve um movimento de mudanca de
uma postura antagonica dentro da ordem internacional para uma aceitacdo das novas regras
que instituiam o novo ordenamento internacional, substituindo assim a matriz
desenvolvimentista para uma matriz emergente. Esta mudanca enfraqueceu as politicas
externas bilaterais existentes no pais e estimulou as multilaterais por meio da construcédo de
novas negociacdes com paises desenvolvidos. Fernando Henrique Cardoso (FHC) permitiu,
por meio de uma participacdo ativa na globalizacdo assimétrica, a expansao das escolhas nas
negociaces comerciais. As estratégias multilaterais de comércio foram uma das principais
prioridades da politica externa de FHC (OLIVEIRA, 2012), que também priorizou o
fortalecimento das relacGes do Brasil com as poténcias emergentes (VIZENTINI, 2006).

A politica externa do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), de acordo com
Silva (2008), foi marcada por novas estruturas internacionais, pela ampliacdo logistica do
Estado e pela existéncia de altos niveis de diplomacia governamental. Cabe lembrar que FHC
foi ministro de Relagdes Exteriores no governo Itamar Franco e Presidente da Republica por
dois mandatos (1995-1998 e 1999-2002).
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Vizentini (2006) afirma que um dos problemas do governo FHC foi a énfase dada no
cumprimento de compromissos, em sua maioria, com os paises desenvolvidos e cita que a
crise da politica externa do governo de FHC comegou no segundo mandato, quando a
globalizacdo neoliberal foi trocada por uma globalizagcdo assimétrica. Silva (2008) diz que o
governo FHC foi marcado pelo aprofundamento da matriz neoliberal. Em um primeiro
momento, com politicas de rigidez fiscal e, em um segundo momento, com a ampliacdo do
fluxo de investimento estrangeiro. Cabe destacar que a integracéo regional se deu também em
duas etapas. A primeira reforcou as relacdes na América do Sul e, a segunda, as negociacoes
com paises desenvolvidos fora da regido (OLIVEIRA, 2012).

A diplomacia empregada no governo de FHC foi um marco para a historia da politica
externa brasileira. Durante o periodo, os diplomatas avaliavam positivamente os projetos de
desenvolvimento internacional do pais, principalmente no que tange a criagdo de uma imagem
de estabilidade e de confianca do Brasil. De acordo com Silva (2008), o governo FHC adotou
um ativismo maior e ampliou suas responsabilidades diante do mercado, com a realizacdo de
reformas econémicas. FHC estabeleceu relacionamentos pessoais com Bill Clinton, Vladimir
Putin, Tony Blair, Ricardo Lagos e Nelson Mandela e substituiu a ideia de “autonomia pela
distdncia” para “autonomia pela participa¢do”. O principal desafio de uma agenda mais ativa
internacionalmente é transformar relagcdes em vantagens estratégicas (CARDOSO, 2006).

Em seu governo foram ampliadas as relagdes com a Unido Europeia, foram
redefinidas as relagdes com os Estados Unidos (EUA), por meio das negociacdes para a Area
de Livre Comércio das Americas (ALCA), e valorizada a aproximacdo com o0s paises do
Mercosul. Como um dos objetivos era o fortalecimento politico e econdmico do Brasil na
América do Sul, FHC foi o primeiro presidente a convocar uma reunido, em 2001, entre 0s
presidentes de paises da América do Sul (CARDOSO, 2006).

Um dos principais destaques do governo FHC foi sua diplomacia presidencial
(PINHEIRO, 2004). FHC foi um grande negociador, tanto com paises industrializados quanto
com liderancas regionais, e estabeleceu algumas diretrizes e areas prioritarias para um melhor
desempenho da politica comercial brasileira (FONSECA, 2002). Conforme Lucena e Rocha
(2019), a politica de comércio exterior de FHC definiu sete areas prioritarias:

1. Reducédo dos custos de exportacdo, com a reducdo dos custos de logistica, com a
diminuicdo dos custos financeiros e, por fim, com a redugdo dos custos tributarios;

2. Busca pela agregacgéo de valor a producdo exportavel;

3. Aumento da capacidade produtiva de bens voltados a exportacéo;
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4. Agressivo programa de promocao comercial e de acesso a mercados;

5. Aprimoramento e atualizacdo da pauta exportadora;

6. Aumento da base exportadora; e

7. A internacionalizacdo das empresas brasileiras.

Essas areas prioritarias tinham como acdes o reaparelhamento e a informatizagdo dos
portos, interiorizagdo de entrepostos aduaneiros e portos secos; capitalizacdo do Fundo de
Garantia a Exportacdo (FGE), revisdo dos limites de risco e aumento do orcamento do
Programa de Financiamento as Exportacfes (Proex); difusdo de novas estacdes aduaneiras
industriais, regulamentacéo e implementacdo de aeroportos aduaneiros industriais, controle de
informatizacdo de operacOes de drawback, exportacdo em ambiente Windows e reducdo de
impostos de renda sobre remessas ao exterior; maior atuacdo nas cadeias produtivas por meio
de medidas tarifarias e pelo estabelecimento de impostos de exportacdo sobre produtos
primarios de baixa elasticidade de preco, qualificando e certificando internacionalmente
produtos brasileiros; aumento de recursos em programas para o exportador; promoc¢do dos
produtos “marca Brasil” por meio de acordos bilaterais de preferéncias tarifarias, propagandas
institucionais destacando o Brasil como fornecedor confiavel e competitivo, além de
divulgacOes de estatisticas sobre comércio exterior; criagdo do Programa de Captacdo de
Investimentos destinados a setores dindmicos e do Programa de Exportacdo de Servigos, e
aumento de acordos de financiamento para programas de substituicdo de importacdes;
aumento do apoio a Agéncia de Promocdo as Exportacbes (APEX) para a formacédo e
ampliacdo de consdrcios de pequenas e médias empresas na criacdo de cooperativas
exportadoras; e, por fim, apoio do BNDES-Exim e do Banco do Brasil para a criacdo de
empresas no exterior (LUCENA; ROCHA, 2019).

Todos esses aspectos faziam parte da visdo de FHC de que, para melhorar as
exportacOes, era necessaria a criacdo de uma cultura exportadora no Brasil, em que o0s
empresarios deviam entender e ter consciéncia da importancia do comércio exterior para a
economia interna (LUCENA; ROCHA, 2019).

3.2 REDUCAO DOS CUSTOS DE EXPORTACAO NO BRASIL: UM FECHAMENTO NO
PAEG
3.2.1 Detalhamentos metodoldgicos

O projeto no PAEG, com o nome reducdo_exportacao_fhc.gpr, foi criado e, em

seguida, foi executado o arquivo dados.gms para que a base de dados do PAEG fosse criada
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dentro do projeto. O arquivo dados.gms & os dados das matrizes brasileiras regionais, 0S
dados de consumo, os de renda das familias brasileiras por classe de renda e de desagregacéo
dos fatores primarios de producdo. Além de ler os dados das regifes internacionais, ele I& os
dados de impostos nas regides brasileiras e junta todas essas informagdes em um arquivo de
extensdo que se chama dat.

A execucdo do arquivo dados.gms apresentou, na janela de execucdo no final do
resultado, a mensagem *** Status: Normal completion, que significa que o arquivo executou
em normalidade e fez todos os processos necessarios para a funcionalidade dos testes do
PAEG. Foi verificado também se houve a criacdo do arquivo paeg_data.xls, que apresenta
uma lista do conjunto de elementos do PAEG, uma lista de pardmetros dos dados do modelo e
varias outras planilhas que armazenam os parametros de forma individual. Este arquivo € a
base de dados inicial do modelo.

Foi aberto o arquivo paeg_model.gms, que contém o modelo de equilibrio geral do
PAEG no subsistema MPSGE (Modeling Programing System for General Equilibrium). Ao
abrir esse arquivo, outro arquivo € aberto, o read_data_model.gms, que € responsavel pela
leitura dos dados do modelo PAEG que estdo armazenados no arquivo paeg.dat criado a partir
da execucdo do arquivo dados.gms. Para testar a funcionalidade do arquivo paeg_model.gms,
executou-se este no sistema e o resultado apresentou a mensagem *** Status: Normal
completion, o que representa a normalidade da execucdo do modelo.

O arquivo paeg_model.gms segue a seguinte l0gica de programacdo. Primeiramente
declara-se o titulo do arquivo; em seguida, aparecem alguns comentarios explicativos, um
deles diz que a unidade de medidas utilizada no modelo é bilhdes de dolares de 2011 e outro
esclarece que um asterisco no inicio de uma linha representa que a linha sera um comentario.
O arquivo segue com mais alguns comentarios e a defini¢do do parametro “multifact”, que é
utilizado como chave para estabelecer se 0 modelo vai considerar apenas dois*! fatores de
producéo ou se vai considerar cinco*? fatores.

O arquivo segue com uma linha que chama para execucdo do arquivo
read_data_model.gms, que é o arquivo responsavel pela leitura dos dados do PAEG. Este
arquivo define os conjuntos de setores, fatores e regibes, sendo que 0s setores sao
representados pela letra i, os fatores pela letra f, as regibes por r e as familias pela palavra
fam. Apds essa execugdo e leitura, o arquivo continua e segue com um comando que inclui

outros arquivos durante a execugdo como, por exemplo, 0s arquivos que contém a base de

41 Capital e trabalho.
42 Capital, trabalho ndo qualificado, trabalho qualificado, terra e recursos naturais.
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dados. Em seguida, outros parametros sdo declarados e calculados com utilizacdo da base de
dados ja declarada. A descricdo e os valores*® desses pardmetros podem ser visualizados no
arquivo paeg_data.xls. O Quadro 4 apresentado no Capitulo 2 é a descricdo de todos os
parametros armazenados no PAEG, que, por sua vez, podem compor outros parametros
agregados, como o da producao setorial, 0 agregado das familias e outros.

Para entender o codigo do PAEG é necessario entender o modelo MPSGE. Os
elementos dele podem ser descritos da seguinte forma:

1. Declaracdo dos parametros e valores da base de dados, conforme ja foi exposto
anteriormente;

2. Declaracdo do comando $ontext seguido de $model:paeg, que informa ao
compilador GAMS os cddigos em MPSGE que serdo executados e que 0 nome do modelo
sera paeg;

3. Declaracdo das variaveis $SECTORS (converte insumos em produtos e é associada
a um setor), SCOMMODITIES (variavel associada a uma commaodity, indica bens ou fatores
intermediarios e finais), SCONSUMERS (associada a um consumidor e sua renda, sendo que
os individuos suprem os fatores recebendo receitas dos impostos e pagando subsidios),
$AUXILIARY (variaveis adicionais definidas endogenamente. Elas sdo fungdes de outras

variaveis com preco e quantidade).

Figura 5 - Declaracao dos setores no codigo
Ssectors:

_____

Fonte: PAEG, 2018.

Para cada setor declarado existirdo os elementos que estdo nos conjuntos entre
parénteses. Por exemplo, o setor de producao, y(i,r) sera criado para o conjunto de i setores e
para cada elemento do conjunto r de regides; outro exemplo € o setor de importados, m(i,r)
para o qual sera criado o conjunto de i setores para cada elemento r de regiGes como mostra a

Figura 5.

43 Os dados de fluxos sdo representados em bilhdes de ddlares e os impostos e subsidios sdo taxas ad valorem,
representados por fragoes.
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Figura 6 - Declaracdo das variaveis que representam os pre¢os das commodities

Scommodities:

Fonte: PAEG, 2018.

Na Figura 6, verifica-se que as varidveis que representam os precos das commodities
sdo 0s precos que equilibram a oferta e a demanda dos bens e servigos que transacionam na
economia. Em seguida, na Figura 7 sdo declarados os agentes responsaveis pelo balanco da

renda, as familias e o governo.

Figura 7 — Declaragédo dos consumidores

SCOnsumers:

Fonte: PAEG, 2018.

As variaveis auxiliares podem ser vistas na Figura 8. As utilizacGes dessas variaveis
no modelo sdo exclusivamente para os casos de fechamento em que se considera mobilidade
dos fatores, sendo que a primeira linha representa a equalizacdo no rendimento dos fatores e a

segunda linha representa a oferta total do fator produtivo no pais.

Figura 8 — Declaracao das variaveis auxiliares

Saxiliary:

Fonte: PAEG, 2018.

Apos as declaracdes das variaveis, sdo declarados os blocos. O primeiro é o bloco de
producdo, que combina os insumos, os fatores intermediarios, os bens importados e 0s bens

de consumo.
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Figura 9 — Bloco de produgéo

Sprod:v(j,xr)Svom(], ) 5:0

i.tl:esubd(i)

wvaresubva (i)

Fonte: PAEG, 2018.

No bloco de producdo da oferta é especificado o nome das atividades e os valores das
elasticidades de substituicdo e de transformacdo, que constroi e executa uma funcéo do tipo
Leontief. Na primeira coluna, sdo descritos os nomes das commodities que representam oS
produtos e insumos. Na segunda coluna, sdo apresentados os valores das commodities e, na
terceira coluna, sdo declarados os precos de referéncia das commodities. Outros blocos de
producdo declarados no modelo, como o bloco de producdo dos servigcos de transporte, 0
bloco de produgdo que combina bens e servigcos para consumo, o bloco de producdo que
combina bens e servigos para as regides do Brasil, o bloco de produgdo do consumo agregado
do governo, o bloco de producéo do setor de importacoes bilaterais que tem origem em varias
regides e tem gastos com transporte e o bloco de producdo de fatores especificos podem ser

vistos na Figura 10.

Figura 10 — Outros blocos de producéo

Sprod:ytc (J)Svow (3) s:1

Sprod:

Sprod:

Sprod:

Sprod:im{i,x)Svim{i, ) s:esubm(i} s.tl:0

Fonte: PAEG, 2018.

O arquivo segue com a construcdo dos blocos de demanda, que sdo muito importantes
na definicdo do fechamento macroeconémico do modelo. Este bloco define as fontes de renda

e gastos dos agentes consumidores. A demanda é especificada de acordo com a commodity
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que serd consumida. As variaveis sdo exdgenas e podem sofrer choques/testes no modelo. A
Figura 11 destaca o bloco de demanda dos agentes privados representativos (familias) das
regibes brasileiras e dos agentes privados representativos por classe de renda das regides
brasileiras de mobilidade fatorial entre as regides brasileiras.

Figura 11 — Blocos de demanda agentes privados e mobilidade fatorial

Sdemand:hh(r) $ (not bra(xr))

Fonte: PAEG, 2018.

O bloco das familias consome a commodity pelos precos e recebe uma renda de
dotacdo de fatores. Parte da renda é poupada e este valor é igualado aos gastos com
investimentos privados. A demanda por investimento/poupanca é exdgena ao modelo. Como
a variavel é exdgena, ela ndo provoca alteracdo no quantitativo dos investimentos quando
recebe um choque, mas seu preco relativo se reflete na oferta e na demanda de diversos bens
da economia. Isso tudo mostra que parte da renda das familias é destinada a poupanca e nao é
consumida. Além disso, a renda das familias também depende das transferéncias realizadas
pelo governo. Estas transferéncias sdo a soma de todas as possiveis transferéncias que
acontecem entre esses dois agentes como, por exemplo, impostos de renda ou programas de
transferéncia de renda.

O bloco do governo descrito na Figura 12 mostra que a renda deste agente sdo as
transferéncias internacionais, transferéncias dos agentes privados representativos e 0s
impostos cobrados na economia. A renda do governo € utilizada no consumo de uma cesta de
bens e servicos especifica do governo. As transferéncias que formam a renda do governo

devem ser utilizadas de forma integral, sendo igual aos seus gastos.
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Figura 12 — Bloco de demanda do agente governo

Sdemand:govt (x)

Fonte: PAEG, 2018.

Ao analisar os blocos das familias e o bloco do governo, tem-se que a renda privada e
publica mais o0s investimentos sdo iguais a renda dos fatores mais as transferéncias
internacionais e os impostos. No fechamento macroecondmico do PAEG, a dotacgdo de fatores
de producdo é fixa de maneira exdgena, existe perfeita mobilidade entre os setores de uma
mesma regido e ndo ha desemprego dos fatores, que denota que o0s pregos dos fatores sdo
flexiveis; tem-se também que a oferta de bens de capital é fixa e a dotacdo de capital é
constante. As transferéncias que acontecem entre o governo e as familias ndo afetam os
precos ou as atividades econdmicas e 0s gastos governamentais se ajustam as mudancas de
precos dos bens e em relagédo a arrecadacéo de impostos, gerando efeito no nivel de consumo.
O saldo em conta corrente ndo é afetado por choques/testes, 0 que se altera é a taxa de cdmbio
real entre os paises, refletindo nas importagdes e exportacoes.

Depois da declaracdo dos blocos de producdo e demanda, o codigo do PAEG segue
com a declaracdo de um bloco chamado de report, que define variaveis que tem o objetivo de

armazenar valores.

Figura 13 — Bloco report

Sreport:

Fonte: PAEG, 2018.

O bloco report, como mostra a Figura 13, armazena em suas variaveis 0s valores
numéricos dos blocos de producdo, que sdo importantes para o calculo em mudancas nos
valores absolutos ap0s a execucdo de testes no modelo. Ao final destes blocos, declaram-se 0s

comandos $offtext e $sysinclude. O primeiro finaliza o codigo do MPSGE e retorna para o
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GAMS e o outro deve ser declarado com o nome do modelo. Estes cddigos finalizam o
modelo, retornando o compilador ao GAMS.

Apods a finalizagcdo do codigo em MPSGE e antes de declarar os comandos que
executam o modelo, é possivel declarar valores iniciais fixados para algumas das variaveis
enddgenas ou as variaveis numerario** do modelo. No modelo, quando ndo é declarado um
numerario, o sistema considera a renda da regido mais rica como numerario. Desta forma, as
mudancas nos precos dos choques sdo consideradas com relacdo a variavel definida como
numerario. Geralmente, esta varidvel é exigida em modelos multirregionais para a
interpretacdo dos resultados. A renda da regido mais rica é considerada numerério quando
necessario, pois ela estd menos sujeita aos efeitos de politicas comerciais globais. A ideia do
modelo é de que quanto maior a economia, menores sdo 0s impactos.

Depois dessa finalizacdo, o cddigo tem a declaragdo de linhas que realizam a
checagem benchmark. A checagem verifica em uma pré-simulacéo a base de dados iniciais do
modelo e se esta é equilibrada. Ela também verifica e determina a quantidade de memoria
disponivel para ser usada pelo GAMS e define 0 nimero de interacbes que o modelo ird
realizar. Esses comandos servem tanto para alteragdes na execucdo do modelo quanto para a
verificacdo dos dados iniciais da matriz de contabilidade social. As linhas de comando podem

ser vistas na Figura 14.

Figura 14 - Checagem benchmark
asg.workspace = 128;
asg.icerlim = 0;

Zinclude paeg.gen

golwve paseg using mcp;

Fonte: PAEG, 2018.

Apos a checagem do modelo, verificou-se que 0 modelo esta em equilibrio, conforme
orientacdes do manual Paeg Hands On, porque, em suas variaveis, o retorno de nivel foi “1” e
os valores marginais estavam nulos ou proximos a “0”, o que mostra o equilibrio inicial do
modelo. A excecdo é apenas para as variaveis HH e GOT, que se referem as rendas dos
agentes representativos. Essas varidveis estdo presentes no SREPORT e possuem valores
absolutos, o que impossibilita que seus niveis sejam igual a 1, porém seus valores marginais

sd0 nulos, como recomenda o manual.

44 Variavel que fixa um valor de renda que serve de referéncia para os calculos executados no modelo (Nota do
autor).

90



Apobs esses codigos de finalizacdo do PAEG, o modelo apresenta cddigos para a
definicdo dos valores iniciais das varidveis auxiliares, a execucdo de limpeza, o
armazenamento de algumas variaveis iniciais e a definicdo de alguns outros pardmetros. Ao
final do cddigo do modelo, tém-se as especificacdes dos limites superiores e inferiores para as
variaveis auxiliares, os cddigos que resolvem os casos de testes com politicas comerciais, 0s
calculos de impacto de bem-estar, o calculo do consumo agregado para as familias
desagregadas, as linhas que calculam as mudangas no consumo e nos precos das familias nas
regides brasileiras, os calculos das mudancas nos fluxos comerciais e os calculos das
mudancas totais de exportacfes e importacdes. Aparece também o indice agregado de precos
ao consumidor quando todas as familias estdo ativas, a variacdo do PIB que relaciona as
variaveis de consumo privado com a adi¢do do consumo publico, a adi¢do dos investimentos e
das exportacOes e a subtracdo das importacGes. As Ultimas linhas sdo as declaracdes dos
arquivos que irdo exibir os resultados, a declaragdo do final do cddigo e a declaracédo de qual
0 caminho serd utilizado para salvar os arquivos com os resultados em planilhas do Excel.

Sobre a mensuracgdo dos impactos dos cenarios implementados, tém-se algumas linhas
declaradas. A mudanca percentual no nivel de bem-estar em uma determinada regido €

determinada pelo cddigo da Figura 15.

Figura 15 — Cddigo para calcular mudanca percentual no nivel de bem-estar

I - 3] TR oL Ty _ - e =3 F Ty A
evi{r,"ch w ") = round (100 * (C.Li{xr)-1),

[
A
-

Fonte: PAEG, 2018.

Onde “ev” é 0 nome do parametro que armazena os resultados dessa mudanca no nivel
de bem-estar. A variavel “C” representa o nivel de atividade do bloco de produgdo do
consumo privado, representando a utilidade do consumidor e, por isso, o indice de bem-estar.
Apos o choque, seu valor ¢ representado na variavel “C.L” e, assim, a equacdo calcula a
variacdo percentual entre essas duas variaveis. Este calculo do bem-estar € dado pela equacao
44,

W -uY

o RA° (44)

VE

Para Varian (1992), esta equacdo indica o aumento na utilidade dos consumidores de
acordo com o aumento de renda. A equacdo mede a variacdo no nivel de renda do consumidor
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que é necessaria para que este tenha 0 mesmo nivel de utilidade, com referéncia aos precos
iniciais. Os valores positivos representam aumentos no bem-estar e os valores negativos

representam a reducao.

3.2.2 Fechamento para a reducéo de custos com exportacoes

Como neste trabalho o objetivo é testar uma politica em um modelo de simulacdo de
equilibrio geral, torna-se necessario escolher uma politica que deve ser testada. Dentro das
sete &reas prioritarias do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) para a politica de
comércio exterior brasileira, escolheu-se a reducdo dos custos de exportacdo que seria
realizada por meio de trés fases complementares (redugdo dos custos de logistica, reducdo dos
custos financeiros e redugdo dos custos tributarios).

A base de dados do PAEG, por se tratar de uma matriz insumo-produto, atende as
necessidades da pesquisa na area prioritaria escolhida. O PAEG considera X regifes e Y
setores, para um banco de dados mundial de 2011. E possivel alterar basicamente tudo no
PAEG, porém decidiu-se utilizar o modelo padrdo, desenvolvido por pesquisadores da
Universidade Federal de Vigosa — MG e por pesquisadores internacionais.

Entende-se que 0 modelo de equilibrio geral esta em equilibrio inicial para uma matriz
com dados de 2011. Como os modelos de equilibrio geral ndo realizam projecGes ou analises
de longo prazo e apresentam resultados estaticos do momento em que o choque/politica foi
implementado, o que se verificou nesta dissertacdo foi a reducdo dos custos com exportacao
do Brasil em uma matriz insumo-produto de 2011 por meio de um choque no PAEG, e seus
efeitos foram analisados fazendo uma alusédo ao que realmente poderia ter acontecido caso
esta politica tivesse sido implementada na época (1995 a 2002) em uma situacdo de ceteris
paribus.

Os trabalhos de Galetti e Hiratuka (2013), Catermol (2005), Moreira e Panariello
(2009), Negri e Aradjo (2006), Moreira e Santos (2001), Lopes (2009), Moreira e Panariello
(2005), Blumenschein e Leon (2002), e Moreira et al. (2006) sobre politicas de incentivos a
exportacdo, que foram realizados também para o periodo de 1995 a 2002, utilizaram
procedimentos metodoldgicos semelhantes aos que foram adotados nesta dissertacdo. De

acordo com a disponibilidade de dados*® para o periodo, escolheu-se utilizar e testar as

45 Pesquisou-se sobre os dados dos custos com logistica e dos custos tributarios, que faziam parte da primeira
linha de reducdo de custos para as exportagdes adotadas por FHC. Alguns dados sobre investimentos em
aplicacdo logistica para a época, sobretudo com a criagdo de varios portos secos, foram encontrados. Todavia,
eles eram insuficientes para mensurar o impacto dessa ampliagdo na reducdo de custos as exportacdes. Foram
pesquisados também os investimentos governamentais para a subfuncdo do orcamento federal que trata da
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politicas financeiras. Os demais tipos de politicas oferecem dados que atingem indiretamente
as exportacdes. Desta forma, ndo é possivel mensurar exatamente o quantitativo a ser testado.
Decidiu-se testar trés politicas, ou seja, trés cendrios no PAEG: incentivo as exportacdes por
meio do Programa de Financiamento as ExportacGes (Proex), do Programa de Financiamento
BNDES-Exim e do Fundo de Garantia para a Promog¢édo da Competitividade (FGPC).

Tabela 1 — Consolidagéo dos valores totais do BNDES-Exim, Proex e FGPC (1995-2002)

Ano  BNDES-Exim (US$ milhdes)t Proex (US$ milhdes)? FGPC (Em R$ de 2007)3

1995 374,00 351,00

1996 389,00 1.061,00

1997 1.157,00 2.699,00

1998 2.064,00 7.320,00 47.869.836,84
1999 2.100,00 6.473,00 228.405.497,01
2000 3.083,00 8.930,00 755.113.879,24
2001 2.616,00 8.747,00 928.217.350,33
2002 3.944,00 2.458,00 1.018.516.755,56
Total 15.727,00 38.039,00 2.978.123.318,98

Fonte: Elaborada pelo autor com dados tratados por Moreira e Panariello, 2009; Lopes, 2009.

1Desembolsos total das linhas de financiamento do BNDES-Exim.

2Considera Proex-equalizacdo para as exportacBes apoiadas e Proex-financiamento para as exportacdes
viabilizadas.

3parcela do Financiamento garantida pelo FGPC.

O BNDES-Exim foi um programa criado pelo governo federal em 1991 e é gerenciado
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Ele tem o objetivo
de financiar exportacdes por meio de trés modalidades de crédito, pds-embarque, pré-
embarque e pré-embarque especial, e financia a comercializacdo de bens e servicos no
exterior, a producdo de bens a serem exportados vinculados a embarques especificos e 0s
incrementos das exportacbes em embarques especificos. De 1991 a 2002, o programa
desembolsou em suas linhas de crédito US$ 15.727 milhdes, sendo que ao analisar a série
historica desses valores percebe-se um consideravel crescimento desses créditos a partir do
ano de 1994. Em 1995, o valor era de US$ 374 milhdes, em 1997, subiu para US$ 1.157
milhdes, e chegou, em 2000, ao valor de US$ 3.082,6 milhdes, reafirmando a importancia que
0 governo FHC ofereceu para o programa (MOREIRA; PANARIELLO, 2009). De acordo

promocdo comercial. Entretanto, apenas os valores previstos, a partir de 2008, estdo disponiveis no portal da
Controladoria-Geral da Unido (CGU). Foi feito um pedido de acesso a informagao para a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e a resposta recebida é que todos os dados consolidados estavam disponiveis apenas no portal da
CGU. Dessa forma, decidiu-se por adotar os dados financeiros, que ja estavam consolidados e que tém impacto
direto nas exportacoes.
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com Blumenschein e Leon (2002), o programa na melhor das hipdteses poderia elevar a pauta
de exportacdo do Brasil em 0,35% ao ano.

O Programa de Financiamento as Exportaces (Proex) foi criado em junho de 1991,
com foco em financiamento e em equalizagdo de taxas de juros. Na modalidade de
financiamento, o crédito é concedido pds-embarque para bens e servicos, de forma a conceder
um financiamento ao exportador ou ao importador. Na modalidade de equalizacdo de taxas de
juros, o pagamento é feito as instituicdes financiadoras e os encargos sdo negociados com 0
exportador ou importador. Entre os anos 1995 a 2002, o programa aportou US$ 38.039
milhdes em um somatoério da modalidade de financiamento e de equalizacdo (MOREIRA,;
PANARIELLO, 2009). Ao analisar as séries histéricas destes programas (PROEX, BNDES-
Exim e FGPC) é possivel perceber que o Proex recebeu mais que o dobro de recursos do
BNDES-Exim, e que o FGPC foi o que recebeu maior investimento governamental.

O FGPC foi criado pelo governo federal em 1997 com o objetivo de cobrir riscos de
créditos de operacdes de financiamento do BNDES para micros, pequenas e médias empresas
que trabalhavam com exportacdes. A analise dos dados desse programa serd realizada de
forma separada dos demais, pois 0 programa so dispde de dados a partir de 1998. Os dados
desta politica sdo disponibilizados pelo BNDES e, de acordo com Lopes (2009),
totalizaram*®, entre 1998 e 2002, R$ 2.978.123.318,98 (dois bilhdes novecentos e setenta e
oito milhdes cento e vinte e trés mil trezentos e dezoito reais e noventa e 0ito centavos), o que
representou 72% de todo o valor financiado para o periodo. O valor deste programa
considerado e ja convertido na taxa de cAmbio de 2011 é de US$ 1.777.984.071,03*" (um
bilhdo setecentos e setenta e sete milhdes novecentos e oitenta e quatro mil setenta e um reais
e trés centavos).

Apo6s o levantamento dos dados consolidados dos valores gastos com esses trés
programas, os cenarios de choque no PAEG foram elaborados. Como a variavel que se
relaciona com subsidios as exportacdes trabalha com taxas no banco de dados do PAEG, os
valores totais dos programas foram convertidos com relacdo ao valor FOB total de

exportacOes para o periodo. A Tabela 2 mostra os valores totais de exportacfes em bilhGes de

46 De acordo com os dados disponibilizado por Lopes (2009) que foram extraidos do banco de dados do BNDES,
somaram-se o0s valores totais entre 1998 a 2003 para se obter o valor total investido pelo governo federal neste
programa e somou-se 0 percentual de parcela deste programa para os seis anos em questdo e dividiu-se por 6
para obter o total percentual de incentivo deste programa com referéncia ao total de financiamentos. Esta
porcentagem também pode ser definida de forma proporcional.

47 Como o banco de dados do PAEG disponibiliza dados em bilhGes de dolares para o ano de 2011, os valores
totais deste programa foram convertidos para a taxa de cdmbio média do ano de 2011, o valor € 1,6750 (IPEA,
2020).
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dolares e as conversfes percentuais dos programas BNDES-Exim (3,74%), Proex (9,05%) e

FGPC (72%) referentes ao total de exportacoes.

Tabela 2 — Taxas de investimentos em incentivos a exportacdo

Ano Explc:)gi;c?es InvZ:{icrfw?n?cf do Invlzt;2':icr‘rilgln('slc()e do Parcelq de Fmanuamer;to
(USS milndes)  BNDES-Exim (%) Proex (%) Carantida pelo FGPC (%)

1995 46.506,00 0,80 0,75 -

1996 47.747,00 0,84 2,28 -

1997 52.986,00 2,49 5,80 -

1998 51.120,00 4,44 15,74 61,30

1999 48.013,00 4,52 13,92 70,95

2000 55.119,00 6,63 19,20 75,03

2001 58.287,00 5,63 18,81 76,53

2002 60.439,00 8,48 5,29 76,19

Total 420.217,00 3,74 9,05 72,00

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do IPEADATA, 2020; Moreira e Panariello, 2009; Lopes, 20009.

Nota: A parcela de investimento dos programas BNDES-Exim e Proex foram calculadas ano a ano, e o total se
refere aos valores totais e ndo ao acumulado ou soma das linhas. Para o FGPC foi considerado o percentual de
financiamento garantido pelo programa com relacdo ao total de financiamento, conforme expde Lopes (2009).

Com os principais dados disponiveis sobre incentivos a exportacdo levantados e
convertidos em porcentagem, foram criados trés cenarios para manipulacdo dos testes no
PAEG. Cada cenario estd ligado diretamente a um programa, sendo possivel analisar 0s
efeitos de cada programa separadamente na economia brasileira. Executou-se também ao final
um quarto codigo para o qual a variavel exdgena da linha de comando é a somatoria dos trés
cenarios, com o intuito de observar o efeito geral de todos esses incentivos juntos.

Cenério 1, incentivo as exportacdes por meio de investimento no programa BNDES-
Exim. Este cenario sera executado por meio de uma simulacdo no modelo, em que todas as
varidveis que tenham relacdo direta e indireta com a variavel rtxs podem sofrer alteracdes
com a inclusdo de um subsidio de 3,74% as exportacOes. Para testar este cenario, inseriu-se o

seguinte codigo no modelo:

rtxs(i,bra,r)=rtxs0(i,bra,r)*1.0374;

Cenério 2, incentivo as exportacdes por meio de investimento no programa Proex. A
segunda simulacdo executada no modelo testa a inclusdo de subsidios de 9,05% as
exportacgdes, representando o segundo cenario adotado. Para testar este cendrio, inseriu-se 0

seguinte codigo no modelo:
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rtxs(i,bra,r)=rtxs0(i,bra,r)*1.0905;

Cenério 3, incentivo as exportacdes por meio de investimento no FGPC a partir do ano
de 1998. Outra simulag&o feita no modelo faz referéncia a este cenério, em que séo calculados
os efeitos da inclusdo de 72% de subsidios as importacdes. Esse teste, assim como 0s outros,
retornaram os efeitos em toda a economia. Para testar este cenario, inseriu-se o seguinte

cddigo no modelo:

rtxs(i,bra,r)=rtxs0(i,bra,r)*1.72;

Por fim, no intuito de demonstrar o efeito total dos trés cenarios juntos, foi realizado
um teste que engloba a soma destes trés programas, com um percentual de incentivo as
exortacbes de 84,79%. Esta foi a quarta simulacdo realizada no PAEG, cujo objetivo €
demonstrar os efeitos aglomerados destas trés politicas. Para a execucdo deste teste, inseriu-se

0 seguinte codigo no modelo:

rtxs(i,bra,r)=rtxs0(i,bra,r)*1.8479

Esses cddigos significam que o modelo executara o choque em que séo acrescentados
valores de investimento nas exportacdes, para todos os setores (i) e para as regides do Brasil

(bra) em relacédo a todas as outras regides (r).

3.3 EFEITOS DE UMA POLITICA PUBLICA DE COMERCIO EXTERIOR NA
ECONOMIA BRASILEIRA

Neste topico far-se-4 uma analise dos resultados dos efeitos da implementacdo de
politicas comerciais de reducao dos custos financeiros de incentivo as exportacdes, com dados
do governo de FHC (1995 a 2002). Dividiu-se, inicialmente, o topico por cenarios. O primeiro
cenario mostra o impacto geral do programa BNDES-Exim sobre as exportacdes brasileiras e
as demais varidveis que estdo interligadas. No segundo cenario, analisam-se os efeitos do
Programa de Financiamento as Exportacdes (Proex) e, no terceiro cenario, os impactos do
Fundo de Garantia para a Promogdo da Competitividade (FGPC). Por ultimo, é realizada uma
analise com os efeitos destas trés politicas juntas. Vale ressaltar que os dados do FGPC s6

estdo disponiveis a partir de 1998.
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3.3.1 Cenario 1 — Incentivo as exportagdes por meio do BNDES-Exim

A Figura 16 mostra a mudanca de bem-estar ap6s o choque. Nota-se que a
implementacdo do BNDES-Exim elevou o bem-estar da maioria das regides do Brasil, com
excecao da regido Sudeste que teve um leve aumento no bem-estar do governo e uma queda
nas outras variaveis. O resto do mundo ndo apresentou alteragdes consideraveis para o0 modelo
e o Brasil, analisado de forma geral e sem desagregacdo de regides, apresentou uma queda no

bem-estar geral e no relacionado ao PIB.

Figura 16 — Mudanca em bem-estar (variacdo percentual)
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulacdo no PAEG, 2020. Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil). Nota 2:
ch_w % (bem-estar geral), ch _pib% (bem-estar referentes ao PIB) e ch_Gov% (bem-estar no agente
governamental).

Sobre a mudanca no valor da producdo por setores representada na Figura 17,
visualiza-se que a maioria dos setores e das regifes teve aumento, com destaque para o setor
de sementes oleaginosas, principalmente no Nordeste. As regides Norte e Centro-Oeste
apresentaram queda do valor de producdo dos artigos de couro para vestuério, para 0S
produtos de madeira e para os derivados do papel. A regido Sudeste apresentou queda em

varios setores, sendo que os setores que mais sofreram foram o de outras manufaturas (-
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0,127%), artigos de couro para vestuario (-0,117%) e o de produtos derivados do papel (-

0,102%).
Figura 17 — Mudanga no valor da producéo setorial (variacdo percentual)
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulacdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil). Nota 2: pdr
(arroz em casca), gro (graos de cereais), osd (sementes oleaginosas), ¢_b (cana-de-aglcar), oap (produtos de
origem animal), rmk (leite cru), agr (outros produtos agricola), foo (produtos alimentares), tex (téxteis), wap
(artigos de couro para vestudrio), lum (produtos de madeira), ppp (produtos derivados do papel), crp
(pléstico/borracha quimica), mam (outra manufatura), cns (construgdo), trd (comércio), otp (transporte), ser

(servigos), siu (fabricagdo e distribuicdo de gés, eletricidade e 4gua).



Figura 18 — Mudanga no valor das exportacdes totais por regido (variacdo percentual)
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulagédo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil). Nota
2: pdr (arroz em casca), gro (grédos de cereais), osd (sementes oleaginosas), ¢_b (cana-de-aglcar), oap
(produtos de origem animal), rmk (leite cru), agr (outros produtos agricola), foo (produtos alimentares),
tex (téxteis), wap (artigos de couro para vestuario), lum (produtos de madeira), ppp (produtos derivados
do papel), crp (plastico/borracha quimica), mam (outra manufatura), cns (construgdo), trd (comércio), otp
(transporte), ser (servicos), siu (fabricacdo e distribuicdo de gas, eletricidade e 4gua).
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A Figura 18 apresenta os valores das exportacOes totais. Nele é possivel perceber
que a maioria dos setores apresentou crescimento nas exportacdes, com excecdo do
setor de outas manufaturas, de pléstico e borracha, de derivados do papel, de produtos
de madeira, de artigos de couro para vestuario, de téxtil, de cana-de-aglUcar (apenas na
regido Norte) e de produtos de origem animal (apenas na regido Sudeste). Os outros
setores tiveram variag0es negativas em todas as regides, com destaque para os produtos
derivados do papel e os de couro para vestuarios. As regides Norte e Centro-Oeste
foram as que apresentaram maiores quedas. Os setores de produtos alimentares e o de
outros produtos agricolas foram os que mais cresceram na regido Sudeste e 0 setor de
cana-de-acUcar e o de sementes oleaginosas foram 0s que tiveram destaques nas regides
Norte e Nordeste. Cabe destacar que todas as regides do Brasil apresentaram quedas
superiores a 0,04% no indice de preco ao consumidor, conforme Figura 19.

Figura 19 — Mudanca no indice de preco do consumidor (variacdo percentual)
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulagdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil).
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Figura 20 — Mudanga no preco das commodities (variacdo percentual)
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulagdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil).
Nota 2: cgds (bens de investimento), pdr (arroz em casca), gro (grdos de cereais), osd (sementes
oleaginosas), ¢_b (cana-de-acucar), oap (produtos de origem animal), rmk (leite cru), agr (outros
produtos agricola), foo (produtos alimentares), tex (téxteis), wap (artigos de couro para vestuario), lum
(produtos de madeira), ppp (produtos derivados do papel), crp (plastico/borracha quimica), mam (outra
manufatura), cns (construgdo), trd (comércio), otp (transporte), ser (servicos), siu (fabricagdo e
distribuicdo de gas, eletricidade e gua).
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A Figura 20 apresenta a mudanca nos pregos das commodities. Percebe-se que maioria
dos precos caiu e outros subiram, em especial produtos de plasticos/borracha quimica que, no
Sudeste, teve uma alta de 0,007% em seu preco, e leite cru que, no Nordeste, aumentou Seu
preco em 0,008%. As maiores quedas foram na regido Norte (artigos de couro para vestuario,
-0,007%) e Sudeste (servicgos, -0,007%).

Figura 21 — Decomposigdo das mudancas percentuais no PIB, 6tica da demanda
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulacdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil). Nota 2:
%ch_C (consumo privado), %ch_G (consumo do governo), %ch | (investimento), %ch_X (exportacdes),
%ch_M (importac¢des), %ch_PIB (PIB).

A decomposicdo das mudancas percentuais no PIB sob a otica da demanda pode ser
vista na Figura 21. Nota-se que a regido Sudeste apresentou queda em todas as variaveis e as

regibes Norte e Sul apresentaram uma pequena gueda nos investimentos.

Figura 22 — Componentes do PIB antes e depois da simulacdo do cenario (US$ bi)
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulacdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil). Nota 2:
Bs_C (Consumo Privado antes da simulacdo), Bs_G (Consumo do Governo antes da simulacdo), Bs_|I
(Investimento antes da simulagdo), Bs_X (Exportacdo antes da simulacdo), Bs M (Importacdo antes da
simulacdo), Bs_PIB (PIB antes da simulagdo), Up_C (Consumo Privado depois da simulacdo), Up_G (Consumo
do Governo depois da simulagdo), Up_I (Investimento depois da simulagdo), Up_X (Exportacdo depois da
simulagdo), Up_M (Importacéo depois da simulacdo), Up_PIB (PIB depois da simulac&o).

102



Na Figura 22 é possivel ver os componentes do PIB antes e depois do choque. N&o é
possivel notar grandes diferencas, mas se percebe que apds o choque a grande maioria das
variaveis teve quedas como, por exemplo, o PIB da regido Sudeste antes do choque era de
aproximadamente de US$ 1475 bilhdes e, apds o choque, se aproximou de US$ 1474 bilhGes.

3.3.2 Cenario 2 — Incentivo a exportacdo por meio do Proex

A Figura 23 destaca que a implementacdo do Proex elevou o bem-estar da maioria das
regides do Brasil, com excecédo da regido Sudeste, que teve pequeno aumento no bem-estar do
governo e queda nas outras varidveis. O resto do mundo ndo apresentou alteracdes
consideraveis para 0 modelo, e o Brasil, de forma geral e sem desagregacdo de regides,

apresentou uma queda no bem-estar geral e no relacionado ao PIB.

Figura 23 — Mudanga em bem-estar (variacdo percentual)
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulacdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil). Nota 2:
ch_w_% (bem-estar geral), ch_pib% (bem-estar relacionado ao PIB), ch_Gov% (bem-estar do governo).

Sobre a mudanca no valor da producéo por setores mostrada na Figura 24, visualiza-se
gue a maioria dos setores e regides teve aumento, com destaque para o setor de sementes

oleaginosas, principalmente no Nordeste. O Norte e Centro-Oeste apresentaram queda no
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valor de producdo dos produtos derivados do papel. A regido Sudeste apresentou queda no

setor de outras manufaturas e a regido Sul foi a que apresentou menores variagdes nos pregos.

Figura 24 — Mudanga no valor da producéo setorial (variacdo percentual)
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulacdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil). Nota 2: pdr
(arroz em casca), gro (gréos de cereais), osd (sementes oleaginosas), ¢_b (cana-de-agucar), oap (produtos de
origem animal), rmk (leite cru), agr (outros produtos agricola), foo (produtos alimentares), tex (téxteis), wap
(artigos de couro para vestudrio), lum (produtos de madeira), ppp (produtos derivados do papel), crp
(pléstico/borracha quimica), mam (outra manufatura), cns (construcdo), trd (comércio), otp (transporte), ser
(servigos), siu (fabricagdo e distribuicdo de gas, eletricidade e 4gua).
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Figura 25— Mudanca no valor das exportacdes totais por regido (variagdo percentual)
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulacdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil). Nota 2: pdr
(arroz em casca), gro (graos de cereais), osd (sementes oleaginosas), ¢_b (cana-de-aglcar), oap (produtos de
origem animal), rmk (leite cru), agr (outros produtos agricola), foo (produtos alimentares), tex (téxteis), wap
(artigos de couro para vestudrio), lum (produtos de madeira), ppp (produtos derivados do papel), crp
(pléstico/borracha quimica), mam (outra manufatura), cns (construcdo), trd (comércio), otp (transporte), ser
(servigos), siu (fabricagdo e distribuicdo de gés, eletricidade e 4gua).
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A Figura 25 apresenta os valores das exportagdes totais. A maioria dos setores
apresentou crescimento nas exportacoes. As principais quedas aconteceram no Centro-Oeste e
no Norte, onde os setores de artigos de couro para vestudrio, de téxteis e de produtos
derivados do papel apresentaram quedas maiores de 1%, chegando a quase 2% na regido
Norte. O setor de outros produtos agricolas teve um aumento maior que 0,5% na regido
Sudeste e os setores de fabricacéo e distribuicdo de gas, eletricidade e agua tiveram aumentos

maiores de 0,6% nas regides Nordeste e Norte.

Figura 26 — Mudanca no indice de preco do consumidor (variacao percentual)
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulacdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil).

Todas as regibes do Brasil, de acordo com a Figura 26, apresentaram quedas maiores
que 0,1% no indice de preco ao consumidor. A Figura 27 apresenta a mudanga nos pregos das
commodities. Percebe-se que a maioria dos pregos caiu e alguns outros tiveram elevagdes, em
especial leite cru, que, no Nordeste, teve uma alta de 0,019% em seu preco, e
plastico/borracha quimica, que, no Sudeste, teve aumento de 0,016%. As maiores quedas
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foram na regido Norte (artigos de couro para vestuario, -0,016%) e Sudeste (artigos de couro

para vestuario, -0,016%, e servicos, -0,016%).

Figura 27 — Mudanga no preco das commodities (variacdo percentual)
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulacdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil). Nota 2: cgds
(bens de investimento), pdr (arroz em casca), gro (gréos de cereais), osd (sementes oleaginosas), ¢_b (cana-de-
acucar), oap (produtos de origem animal), rmk (leite cru), agr (outros produtos agricola), foo (produtos
alimentares), tex (téxteis), wap (artigos de couro para vestuério), lum (produtos de madeira), ppp (produtos
derivados do papel), crp (plastico/borracha quimica), mam (outra manufatura), cns (construcdo), trd (comércio),
otp (transporte), ser (servicos), siu (fabricacéo e distribuicdo de gas, eletricidade e dgua).
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A Figura 28 apresenta a decomposicao das mudangas percentuais no PIB sob a otica
da demanda. Nota-se que a regido Sudeste apresentou queda em todas as variaveis e a regido
Norte apresentou uma pequena queda nos investimentos. Neste choque, a regido considerada

como Resto do Mundo apresentou leve aumento em todas as variaveis.

Figura 28 — Decomposi¢do das mudancas percentuais no P1B, Gtica da demanda
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulagdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil). Nota 2:
%ch_C (consumo privado), %ch_G (consumo do governo), %ch_| (investimento), %ch_ X (exportagdes),
%ch_M (importac¢des), %ch_PIB (PIB).

A Figura 29 destaca os componentes do PIB antes e depois do choque. N&o é possivel
notar grandes diferencas entre esses dois momentos, mas se percebe que apds o choque a
grande maioria das variaveis teve pequena queda. Como exemplo, pode-se mencionar que

antes do choque os investimentos da regido Norte eram de US$ 22,6438 bilhdes e, apds o
choque, caiu para US$ 22,64266 bilhdes.

Figura 29 — Componentes do PIB antes e depois da simulacdo do cenario (US$ bi)
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulacdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil). Nota 2:
Bs_C (Consumo Privado antes da simulacdo), Bs_G (Consumo do Governo antes da simulacdo), Bs_|I
(Investimento antes da simulagdo), Bs_X (Exportacdo antes da simulacdo), Bs M (Importacdo antes da
simulacdo), Bs_PIB (PIB antes da simulagdo), Up_C (Consumo Privado depois da simulacdo), Up_G (Consumo
do Governo depois da simulagdo), Up_I (Investimento depois da simulag¢do), Up_X (Exportacdo depois da
simulagdo), Up_M (Importacéo depois da simulacdo), Up_PIB (PIB depois da simulac&o).
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3.3.3 Cenario 3 — Incentivo a exportacdo por meio do FGPC

A Figura 30 mostra que a implementacdo do FGPC (dados de 1998-2002) elevou o
bem-estar da maioria das regifes do Brasil, com excecdo da regido Sudeste, que apresentou
queda em todas as variaveis. O resto do mundo nao apresentou alteragdes consideraveis para o
modelo, e o Brasil, de forma geral e sem desagregacao de regides, apresentou uma queda no
bem-estar geral e no relacionado ao PIB. Vale ressaltar que a regido Nordeste apresentou

elevacdo de mais que 1% em todas as variaveis relacionadas ao bem-estar.

Figura 30 — Mudanga em bem-estar (variacdo percentual)
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulacdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil). Nota 2:
ch_w_% (bem-estar geral), ch_pib% (bem-estar relacionado ao PIB), ch_Gov% (bem-estar do governo).

Sobre a mudanca no valor da producdo por setores representada na Figura 31,
visualiza-se que a maioria dos setores e das regides teve aumento, com destaque para o setor
de sementes oleaginosas, principalmente no Nordeste e Centro-Oeste que tiveram alta de mais

que 2%. As principais quedas foram maiores que 2% no Norte e Sudeste para o valor de
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producdo dos artigos de couro para vestuario, para outras manufaturas e para os derivados do

papel. A regido Sudeste apresentou queda em varios setores.

Figura 31 — Mudanga no valor da producéo setorial (variacdo percentual)
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulacdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil). Nota 2: pdr
(arroz em casca), gro (gréos de cereais), osd (sementes oleaginosas), c_b (cana-de-agucar), oap (produtos de
origem animal), rmk (leite cru), agr (outros produtos agricola), foo (produtos alimentares), tex (téxteis), wap
(artigos de couro para vestudrio), lum (produtos de madeira), ppp (produtos derivados do papel), crp
(pléstico/borracha quimica), mam (outra manufatura), cns (construcdo), trd (comércio), otp (transporte), ser
(servigos), siu (fabricagdo e distribuicdo de gas, eletricidade e 4gua).
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A Figura 32 apresenta os valores das exportacOes totais. Nela é possivel perceber que
a maioria dos setores apresentou crescimento nas exportacdes. A principal excec¢do é do setor
de artigos de couro para vestuario que, no Centro-Oeste e Norte, apresentou quedas maiores
que 10%. A regido Sul apresentou as menores variacdes com relacdo as outras regides. O
setor de fabricacdo e distribuicdo de gas, eletricidade e &gua foi o que mais cresceu nas
regides Norte e Nordeste, ultrapassando a marca de 5% de crescimento.

Figura 32 — Mudanga no valor das exportacoes totais por regido (variagdo percentual)
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulacdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil). Nota 2: pdr
(arroz em casca), gro (graos de cereais), osd (sementes oleaginosas), ¢_b (cana-de-aglcar), oap (produtos de
origem animal), rmk (leite cru), agr (outros produtos agricola), foo (produtos alimentares), tex (téxteis), wap
(artigos de couro para vestudrio), lum (produtos de madeira), ppp (produtos derivados do papel), crp
(pléstico/borracha quimica), mam (outra manufatura), cns (construcdo), trd (comércio), otp (transporte), ser
(servigos), siu (fabricagdo e distribuicdo de gés, eletricidade e 4gua).
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Figura 33 — Mudanca no indice de preco do consumidor (variagao percentual)
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulagdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil).

Todas as regibes do Brasil, de acordo com a Figura 33, apresentaram quedas proximas
a 0,9% no indice de preco ao consumidor. A Figura 34 apresenta a mudanga nos pre¢os das

commodities.

Figura 34 — Mudanga no preco das commodities (variacdo percentual)
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulacdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil). Nota 2: cgds
(bens de investimento), pdr (arroz em casca), gro (gréos de cereais), osd (sementes oleaginosas), ¢_b (cana-de-
acucar), oap (produtos de origem animal), rmk (leite cru), agr (outros produtos agricola), foo (produtos
alimentares), tex (téxteis), wap (artigos de couro para vestuario), lum (produtos de madeira), ppp (produtos
derivados do papel), crp (plastico/borracha quimica), mam (outra manufatura), cns (construcdo), trd (comércio),
otp (transporte), ser (servicos), siu (fabricacdo e distribuicdo de gas, eletricidade e dgua).
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Percebe-se que as principais quedas sdo nas commodities dos produtos de artigos de
couro para vestuario e na de servicos, atingindo 0,1% nas regibes Norte e Sudeste. Os
aumentos maiores que 0,1% foram na regido Nordeste (leite cru e plastico/borracha quimica),
Centro-Oeste (gréos de cereais e cana-de-acucar), Sudeste (plastico/borracha quimica) e Sul
(plastico/borracha quimica e téxtil).

Figura 35 — Decomposicdo das mudancas percentuais no PIB, 6tica da demanda
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulacdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil). Nota 2:
%ch_C (consumo privado), %ch_G (consumo do governo), %ch_| (investimento), %ch_X (exportagdes),
%ch_M (importac¢des), %ch_PIB (PIB).

A Figura 35 apresenta a decomposicdo das mudangas percentuais no PIB na
perspectiva da demanda. Nota-se que a regido Sudeste apresentou queda em todas as variaveis

e a regido Norte apresentou uma pequena queda nos investimentos.

Figura 36 — Componentes do PIB antes e depois da simulacdo do cenario (US$ bi)
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulacdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil). Nota 2:
Bs_C (Consumo Privado antes da simulacdo), Bs_G (Consumo do Governo antes da simulacdo), Bs_|I
(Investimento antes da simulagdo), Bs_X (Exportacdo antes da simulacdo), Bs M (Importacdo antes da
simulacdo), Bs_PIB (PIB antes da simulagdo), Up_C (Consumo Privado depois da simulacdo), Up_G (Consumo
do Governo depois da simulagdo), Up_I (Investimento depois da simulagdo), Up_X (Exportacdo depois da
simulagdo), Up_M (Importacéo depois da simulacdo), Up_PIB (PIB depois da simulac&o).
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A Figura 36 destaca os componentes do PIB antes e depois do choque. Em analise
mais minuciosa, percebe-se que o PIB e as Exportacbes aumentaram em todas as regides,

menos na regido Sudeste.

3.3.4 Impactos gerais no Brasil e nos outros blocos econdmicos com a implementagéo de
incentivos a exportacédo no governo de FHC

Por fim, verificar-se-do os efeitos destas politicas de forma agregada e em todos os
blocos regionais do banco de dados do PAEG. A Figura 37 mostra que a implementacao de
politicas de incentivo as exportacdes elevou o bem-estar da maioria das regides do Brasil,
com excecdo da regido Sudeste, que teve queda nas trés variaveis. As outras regides do
mundo apresentaram pequenas alteragdes para mais e para menos nas variaveis relacionadas
com o bem-estar do governo e com bem-estar geral, e o Brasil, analisado de forma geral e sem

desagregacéo de regides, apresentou uma queda no bem-estar geral e no relacionado ao PIB.

Figura 37 — Mudanga em bem-estar (variacdo percentual)
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulacdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), RMS (Resto do Mercosul), USA (Estados Unidos da
América), RNF (Resto do Nafta), ROA (Resto da América), EUR (Unido Europeia), CHN (China), ROW (Resto
do Mundo), BRA (Brasil). Nota 2: ch_w_% (bem-estar geral), ch_pib% (bem-estar relacionado ao PIB),
ch_Gov% (bem-estar do governo).
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A Figura 38 apresenta os valores das exportagdes totais por regido. A maioria dos
setores teve queda pequena nas exportacOes das regides, fora o Brasil, e a maioria dos setores
no Brasil apresentou crescimento nas exportacdes. As principais quedas, referentes a mais que
10%, foram na regido Centro-Oeste (produtos derivados do papel e artigos de couro para
vestuario) e na regido Norte (artigos de couro para vestuario). O setor de fabricacdo e
distribuicdo de gas, eletricidade e dgua obteve crescimento de mais de 6% nas regides Norte e

Nordeste.

Figura 38 — Mudanga no valor das exportacdes totais por regido (variagdo percentual)
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulacdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil). Nota 2: pdr
(arroz em casca), gro (grdos de cereais), osd (sementes oleaginosas), ¢_b (cana-de-aglcar), oap (produtos de
origem animal), rmk (leite cru), agr (outros produtos agricola), foo (produtos alimentares), tex (téxteis), wap
(artigos de couro para vestudrio), lum (produtos de madeira), ppp (produtos derivados do papel), crp
(pléstico/borracha quimica), mam (outra manufatura), cns (construcdo), trd (comércio), otp (transporte), ser
(servigos), siu (fabricagdo e distribuicdo de gés, eletricidade e 4gua).
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Figura 39 — Mudanga no valor das importacdes totais por regido (variacdo percentual)
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulacdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil). Nota 2: pdr
(arroz em casca), gro (graos de cereais), osd (sementes oleaginosas), ¢_b (cana-de-aglcar), oap (produtos de
origem animal), rmk (leite cru), agr (outros produtos agricola), foo (produtos alimentares), tex (téxteis), wap
(artigos de couro para vestudrio), lum (produtos de madeira), ppp (produtos derivados do papel), crp
(pléstico/borracha quimica), mam (outra manufatura), cns (construcdo), trd (comércio), otp (transporte), ser
(servigos), siu (fabricagdo e distribuicdo de gés, eletricidade e 4gua).
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A Figura 39 apresenta as mudancas nas importagdes totais por regido. Percebe-se que
a China, os EUA e os paises do Resto da América e do Resto do Mundo tiveram alguns
setores com quedas das importagcdes. No Brasil, a maioria dos setores apresentou alta nas
importacOes para as regides. A excecdo foi a regido Sudeste, que apresentou queda na maioria
dos setores, especialmente outras manufaturas e produtos derivados do papel, que tiveram
quedas maiores que 3% nas importacOes. As regides que tiveram mais crescimento nas
importacGes foram o Centro-Oeste e 0 Nordeste, sendo que nesta Gltima o setor de leite cru
aumentou 1,624%.

Figura 40 — Mudanca no indice de preco do consumidor (variacdo percentual)
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Fonte: Elabora pelo autor com resultados da simulagdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), RMS (Resto do Mercosul), USA (Estados Unidos
da América), RNF (Resto do Nafta), ROA (Resto da América), EUR (Unido Europeia), CHN (China).

Todas as regides do Brasil apresentaram quedas superiores a 1% no indice de prego ao
consumidor, conforme Figura 40. Outras regifes que apresentaram quedas foram o Resto do
Mercosul, EUA, Unido Europeia e Resto do Mundo. As outras regifes ndo apresentaram
variacOes relevantes para o modelo.

A Figura 41 apresenta a mudanca nos pregos das commodities. Na China, os produtos
alimentares chegaram a cair 0,01%. A maioria das regides apresentou alta nos precos das
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commodities. No Brasil, na regido Nordeste, o leite cru chegou a aumentar 0,15% em seu
preco. A maioria dos setores no Brasil teve aumento proximo de 0,1%. As principais quedas

foram no setor de servicos e de artigos de couro para vestuario, nas regides Sudeste e Norte.

Figura 41 — Mudanga no preco das commodities (variacdo percentual)
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulacdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil). Nota 2: cgds
(bens de investimento), pdr (arroz em casca), gro (gréos de cereais), osd (sementes oleaginosas), ¢_b (cana-de-
acucar), oap (produtos de origem animal), rmk (leite cru), agr (outros produtos agricola), foo (produtos
alimentares), tex (téxteis), wap (artigos de couro para vestudrio), lum (produtos de madeira), ppp (produtos
derivados do papel), crp (plastico/borracha quimica), mam (outra manufatura), cns (construcédo), trd (comércio),
otp (transporte), ser (servicos), siu (fabricacéo e distribuicdo de gas, eletricidade e dgua).

118



Figura 42 — Decomposi¢do das mudancas percentuais no P1B, Otica da demanda
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Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulagdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), ROW (Resto do Mundo), BRA (Brasil). Nota 2:
%ch_C (consumo privado), %ch_G (consumo do governo), %ch | (investimento), %ch_X (exportacGes),
%ch_M (importaces), %ch_PIB (PIB).

A Figura 42 apresenta a decomposicdo das mudancas percentuais no PIB na perpectiva
da demanda. Nota-se que a regido Sudeste apresentou queda em todas as variaveis e 0 Resto
do Mundo apresentou queda no consumo, nas exportacdes e nas importacdes. As outras
regides do Brasil tiveram crescimentos maiores que 0,5% na maioria das variaveis, sendo que

as importacOes e as exportacdes do Nordeste aumentaram aproximadamente 2%.

Tabela 3 — Componentes do PIB antes e depois da simulag¢do do cenario (US$ bi)
Bs C UpC BsG UpG Bsl Up I Bs X UpX BsM UpM BsPIB UpPIB

NOR Wb 9769 dh 9811 2844 dph 2868 dh 2264 2263 W 4927 dh 4971 Wb 4553 dh 45960 1525 1532
NDE Wy 2462 2497 76,08 dh 77.28 dh 46,99 4699k 6047 fh 61,68\ 81.6h 83.17 Wb 348.1 4 3524
COE W 15950 16114 4691 a0 4746/ 37350 37350 5459 555 51264 52.08 0 2471 2493
SDE #p 96620 957 #h 2786 W 2783 22220 222,14 3832 W 377940 37494 371140 1475 1464
SUL W 26930 2704 773940 77.81 /0 6159 6157 1717 dh 1739 15264 15440 4274 fh 4294
RMS fp 6028k 602,14 1268 12699 178240 17854 1894 W 1884 dh 14540 1441 4h 951.8 % 9518
USA fp 10888 b 10887 Wb 2568/ 2568 2875 h 287540 18354 1835 2536 2336 Wb 15629 Ah 15629
RNF fp 17480k 1748 5151 4p 515,19 66140 66140 8267 82674 7630 763 dh 2988 2988
ROA #fp 88510 8849 1977/ 19770 2884 288k 3803 Wb 380.14p 3898 W 38954k 1361 dh 1361
EUR #r 10508 b 10507 b 3867 3867 W 333140 33310k 65640 65654 6776 dh 6776 Wb 17493 fp 17494
CHN dh 2656 2656k 988.4dh 9886w 337640 337640 1825 1824 h 15404k 1539 73064 7306
ROW Wb 13345 fh 133450 3787 3787 5611p 56120 723540 72360 6719 dh 6720 Wb 23260 dh 23261
Fonte: Elaborada pelo autor com resultados da simulacdo no PAEG (2020). Nota 1: NOR (Norte), NDE
(Nordeste), COE (Centro-Oeste), SDE (Sudeste), Sul (Sul), RMS (Resto do Mercosul), USA (Estados Unidos da
América), RNF (Resto do Nafta), ROA (Resto da América), EUR (Unido Europeia), CHN (China). Nota 2:
Bs_C (Consumo Privado antes da simulacdo), Bs_G (Consumo do Governo antes da simulacdo), Bs_|I
(Investimento antes da simulagdo), Bs_X (Exportacdo antes da simulacdo), Bs M (Importacdo antes da
simulacdo), Bs_PIB (PIB antes da simulagdo), Up_C (Consumo Privado depois da simulacdo), Up_G (Consumo
do Governo depois da simulagdo), Up_I (Investimento depois da simulacdo), Up_X (Exportacdo depois da
simulagdo), Up_M (Importacéo depois da simulacdo), Up_PIB (PIB depois da simulac&o).
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A Tabela 3 mostra as alteracdes em bilhGes de dolares antes e depois do choque. As
principais alteragdes no Brasil foram queda de consumo na regido Sudeste, queda no setor do
governo na regido Sudeste, queda de investimentos em todas as regides do Brasil e queda de
exportacOes, importacdes e PIB na regido Sudeste. As demais regides do Brasil apresentaram
crescimentos em todas as varidveis. O consumo em todos os outros blocos regionais
apresentou queda, exceto no bloco Resto do Mundo. Todos os outros blocos regionais
apresentaram crescimento em seus investimentos e no setor do governo. As outras variaveis
apresentaram variagdes tanto para mais quanto para menos.

Os resultados apresentados no Capitulo 3 permitem relacbes com algumas teorias
apresentadas nos Capitulos 1 e 2. Heckscher (1949) explicou que a distribuicdo dos fatores
tem relacdo direta com a distribuicdo de renda e, consequentemente, com o bem-estar, e
ressaltou que alteracbes em fatores de producdo podem modificar a estrutura do comércio.
Um fator alterado, portanto, provoca mudancas em outros fatores. Ao se observar a
explicacdo da maximizacdo da renda, percebe-se que a expansio de incentivos & exportagio*®
pode deixar uma regido em desvantagem frente as demais, pois ela teria uma demanda
aumentada e ndo conseguiria atender perfeitamente essa demanda, o que faria com que essa
demanda fosse suprida por outras regides do pais. Além disso, os precos dos produtos dela
teriam que se equiparar aos das outras regides. Estes fatos também interferem nos precos ao
consumidor e na remuneracdo da méo de obra da regido.

Percebe-se que a maioria dos efeitos positivos foi encontrado entre as regibes do
Brasil e quase néo se teve efeitos consideraveis nos outros blocos econémicos. As politicas de
incentivo as exportacdes possibilitaram ofertar produtos com menor custo. Desta forma, se
uma regido do Brasil foi beneficiada fortemente com a politica, todas as outras também
lograram éxito com os efeitos indiretos desta politica, como ja havia sido abordado por
Lizondo, Johnson, Yeh, Grubel, Lloyd, Chipman, Rodgers, Vanek e Bertrand em Davis
(1995).

Davis (1995) reforca a ideia do equilibrio no mercado e explica que o comércio
intraindUstria absorvera o0 que o comércio interindustria ndo for capaz de absorver. Os
resultados mostraram que ndo apenas as exportacdes do Brasil aumentaram de forma geral,
mas também houve aumento das importacGes. Essas importacfes refletem tanto a maior

demanda das industrias que necessitam de mais insumos para elevar suas escalas de produgéo

48 Com incentivos financeiros a exportacdo, os custos de producdo seriam menores, o que faria com que os seus
precos caissem. Precos menores chamam mais compradores, fato que possivelmente provocaria um aumento na
demanda da regido. Se essa regido nao estiver preparada para atender essa demanda crescente, por falta de terra,
mdo de trabalho, insumos e outros, entdo, a demanda se deslocaria para outras regides.
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quanto a maior demanda de consumo das pessoas, que passam a ter acesso a maiores rendas e
menores precos. Davis e Weinstein (2001) defendem o equilibrio integrado, em que a
demanda por produtos € similar a oferta dos fatores.

Jones (1979), Samuelson (1948) e Leontief (1983) reforcam a importancia das
interacdes entre os setores produtivos e 0os de consumo em uma determinada regido e em um
periodo especifico. Os autores afirmam que alteracBes nos fatores afetam a demanda e a oferta
e podem gerar custo agregado com o transporte. Marangoni (2000) ressalta que os modelos de
Leontief determinam os niveis de producdo que sdo necessarios para satisfazer uma demanda
final, o que valida a hip6tese de que os setores, fatores, produtos, oferta e demanda estdo
interligados.

Nas matrizes de insumo-produto de Leontief (1983), todos os bens, fatores, regides e
agentes estdo interligados. Desta forma, a alteragdo em uma variavel faz com que todas as
outras se movimentem de forma crescente ou decrescente e essa logica vai ao encontro dos
resultados da presente pesquisa. Uma vez ocorrendo investimento financeiro com incentivos a
exportacao nas industrias, alguns de seus custos serdo supridos e isso refletira nos precos de
producdo e, consequentemente, nos precos dos bens. Cada regido reage de forma especifica
com o choque, pois as regides tém suas potencialidades produtoras. Algumas tém abundancia
em grdos, outras em extracdo de cola e papel e outras em bens de couro para vestimenta, logo,
0s precos destes bens serdo menores. Essa situacao fard com que alguns compradores deixem
de comprar de outras regides para comprar desta regido com precos menores. Na regido em
que a demanda foi deslocada, 0s precos dos produtos irdo subir, o que fara com que a
populacdo daquela determinada regido tenha menos poder de compra de alguns produtos e
passe a consumir mais outros bens. A regido que recebe um aumento de demanda precisara
produzir mais, logo, contratara mais mao de obra, o0 que fara com que a populacdo tenha mais
remuneracdo e, possivelmente, provocarda um aumento de consumo na regido. De forma
sucinta esta € a légica de Leontief de que tudo esta interligado. Sabe-se que na pratica existem
diversas outras variaveis que interferem neste processo, mas, mesmo assim, ainda € uma
I6gica passivel de promover analises de efeitos de politicas.

Peixoto (2010) explica que a economia galcha é especializada em setores do
agronegocio e € mais vulneravel a fatores exégenos em comparacdo com o resto do Brasil, o
que reforga os resultados apos o choque. Marcato e Ultremare (2015) afirmam que os setores
que melhor respondem aos estimulos na demanda sdo os de manufaturados e 0s que mais

sofrem vazamento de demanda sdo os de bens intermediarios e da inddstria de transformacao.
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Se se considera que a economia galcha é mais especializada®, tem-se que essa regio
responde menos positivamente as intervencfes exdgenas e, assim, permite vazamento de
demanda para as outras regides.

Como colocado anteriormente por Walras (1996), Silva (2009) e Gurgel e Campos
(2006), os modelos de equilibrio geral igualam a demanda a oferta, por isso ndo seria possivel
as regibes do Brasil apresentarem resultados positivos em todos os setores. A regido Sudeste
foi a que mais sofreu com as politicas de incentivo as exportacdes, em detrimento de reacdes
positivas em todas as outras regiées. De forma geral, 0s incentivos ao comércio internacional

aumentam o bem-estar, 0 que vem ao encontro dos resultados apresentados.

49 Como os incentivos financeiros atendem principalmente os mercados de commodities de insumos primarios,
economias especializadas pouco beneficiam com isso.
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CONCLUSAO

Este estudo se propds a pesquisar o efeito de politicas comerciais de reducéo de custos
financeiros na economia brasileira, referente ao periodo do governo Fernando Henrique
Cardoso, entre 1995 a 2002. Para verificar as relacbes das variaveis e os efeitos de
intervencgdes estatais nas exportacdes do Brasil, utilizou-se um modelo de equilibrio geral
computavel, o Projeto de Analise de Equilibrio Geral da Economia Brasileira (PAEG). Por
meio das teorias aqui apresentadas e dos procedimentos metodoldgicos executados, procurou-
se saber quais seriam 0s impactos nas exportacdes, importacoes, PIB, preco ao consumidor,
consumo interno e externo e no bem-estar nacional, caso as politicas aqui escolhidas tivessem
sido empregadas em uma condi¢do de ceteris paribus no Brasil no periodo supracitado. A
hipdtese testada procurou verificar se a expansdo dos incentivos a exportacdo promoveu
efeitos positivos no bem-estar nacional.

Para atender as necessidades desta pesquisa, realizou-se uma revisdo de literatura
sobre a economia internacional, perpassando pelas teorias classicas e neoclassicas do
comeércio internacional e suas variagdes, com as contribuicdes de Smith, Ricardo, Heckscher,
Ohlin, Stolper, Samuelson e outros autores mais contemporaneos. Levantaram-se dados e
explicacdes a respeito da matriz insumo-produto de Leontief e da teoria de equilibrio geral de
Walras, além de apresentar um apanhado de pesquisas e textos mais atuais sobre 0s assuntos.

O estudo dessa tematica sob a perpectiva da Ciéncia Politica abre uma gama de
possibilidades de interpretacdes dos resultados, sobretudo por se tratar da avaliagdo de uma
politica publica de cunho comercial. Os impactos desse tipo de politica se estendem aos mais
diversos setores da economia, a todas as regides do Brasil e do mundo e, principalmente, aos
individuos que sdo atingidos direta ou indiretamente pelos efeitos provocados por alteracdes
nas estruturas das relagdes comerciais dos paises em gque estdo inseridos.

Fernando Henrique Cardoso ganhou destaque por sua diplomacia presidencial e um
dos seus legados foi a expansdo de acBes que tinham como base a promoc¢édo do Brasil frente
ao mundo. Uma das dificuldades da pesquisa se relaciona a escolha do recorte temporal para a
analise de um governo especifico. Houve muita dificuldade em encontrar dados consolidados
e coerentes e, por isso, 0 escopo da pesquisa foi mais reduzido e conseguiu-se trabalhar
apenas com as politicas comerciais de reducéo de custos financeiros por meio dos incentivos a
exportacdo dos programas BNDES-Exim, Proex e FGCP.

A metodologia escolhida foi um modelo de equilibrio geral computavel, PAEG,

desenvolvido para analises de efeitos de politicas no Brasil e suas regiGes. Logicamente foi
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necessario um aprofundamento na metodologia, o que envolveu leitura, testes, utilizagcdo do
programa e cursos de aperfeigoamento, por se tratar de um método ainda pouco utilizado no
Brasil. Para executar o modelo, coletaram-se dados dos aportes financeiros dos programas
supracitados. Para os dois primeiros, BNDES-Exim e Proex, foram encontrados dados
integrais (1995 a 2002) e, para o0 FGPC, foi possivel trabalhar com os dados de 1998 a 2002,
pois o programa foi criado em 1998. O PAEG trabalha com variaveis exdgenas em perceptual
para os testes que envolvam exportacGes e importacfes. Desta forma, foi necessario converter
os valores totais em percentuais de parcelas referentes ao valor total de exportacdes do
periodo. Os testes empiricos foram divididos em trés cenarios para melhor visualizacdo dos
resultados e cada cenario se referiu a um programa. O quarto teste mostrou os efeitos dos
programas juntos para o periodo pesquisado.

No cenério 1, incentivo as exportacbes por meio do BNDES-Exim, os resultados
indicam que o bem-estar das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul obteve variacdes
positivas apds a aplicacdo da politica. Apenas a regido Sudeste obteve uma queda no bem-
estar. A maioria das regides também apresentou crescimento do total de exportacfes em
varios produtos. Ocorreu queda no indice de preco do consumidor para todas as regides do
Brasil. Sobre a decomposicdo das mudancas percentuais do PIB e sobre os componentes do
PIB, verificou-se que a regido mais afetada negativamente por essas politicas foi a Sudeste.

No cenario 2, incentivo as exportacdes por meio do Proex, os resultados indicam que o
bem-estar das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul obteve variagdes positivas apos a
aplicacdo da politica. Apenas a regido Sudeste obteve uma queda no bem-estar. Sobre as
exportacOes, a maior queda aconteceu na regidao Nordeste, no setor de artigos de couro, € 0
maior crescimento ocorreu também na regido Nordeste, no setor de fabricacédo e distribuicéo
de gas e agua. Além disso, a maioria dos setores apresentou crescimento nas exportagdes.
Ocorreu gqueda no indice de preco do consumidor para todas as regides do Brasil. Os precos
das commodities de leite cru e de plastico/borracha quimica foram os que apresentaram mais
crescimento (regides Nordeste e Sudeste, respectivamente). Cabe destacar que as maiores
quedas aconteceram nas regifes Norte e Sudeste, no setor de artigos de couro para vestuario.
Sobre a decomposicdo das mudancas percentuais do PIB e sobre os componentes do PIB,
verificou-se que a regido mais afetada negativamente por essa politica foi a Sudeste.

No cenario 3, incentivo as exportacdes por meio do FGCP, os resultados indicam que
0 bem-estar das regifes Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul obteve varia¢des positivas apds a

aplicagdo da politica, com destaque para o crescimento de 1,36% no bem-estar do governo da

124



regido Nordeste. Apenas a regido Sudeste obteve uma queda no bem-estar. A maioria das
regides também apresentou crescimento do total de exportacbes em varios produtos, com
destaque para as quedas no setor de artigos de couro para vestuario, nas regides Centro-Oeste
e Norte, e variagdes positivas no setor de fabricagdo e distribuicdo de gas, eletricidade e agua,
nas regides Norte e Nordeste. Ocorreu queda no indice de preco do consumidor para todas as
regides do Brasil, com destaque positivo para a regido Centro-Oeste. Sobre a decomposicao
das mudancas percentuais do PIB sob a perpectiva da demanda, a principal queda foi na
variavel de exportacdes do Sudeste e 0 maior crescimento é para a mesma variavel na regido
Nordeste. Nos componentes do PIB, verificou-se que a regido mais afetada negativamente por
essa politica foi a Sudeste.

Por fim, na analise final dos impactos consolidados destas trés politicas na economia
brasileira e dos outros blocos econdmicos especificados no modelo, foram observados os
seguintes resultados: o Brasil, de forma geral, teve uma queda do bem-estar nacional, sendo
que suas regides tiveram elevacOes desse bem-estar, exceto a regido Sudeste; o bloco
considerado “Resto do Mundo” teve queda no bem-estar geral e crescimento no bem-estar do
governo; os setores mais afetados com relacdo as exportacdes no Brasil foram os de produtos
derivados do papel e couro para vestuario, na regido Centro-Oeste, e 0s artigos de couro para
vestuario, na regido Norte; O principal crescimento de exportacdes aconteceu no setor de
fabricacdo e distribuicdo de gés, eletricidade e 4gua, nas regides Nordeste e Norte; Todas as
regides do Brasil tiveram quedas superiores a 1% no indice de preco ao consumidor; os blocos
“Resto do Mercosul”, “EUA”, “Unido Europeia” e “Resto do Mundo” também apresentaram
quedas e as outras regides ndo tiveram resultados significativos.

Sob a perspectiva da demanda, o PIB, que estd relacionado ao consumo privado,
consumo do governo, investimentos, exportacdes e importacles, sofreu queda na regido
Sudeste. Para as demais regides do Brasil, os resultados foram positivos. A regido que mais
cresceu em importacdes e exportacdes foi a Nordeste. De forma geral, os resultados
mostraram que a regido Sudeste teve queda de consumo privado e do governo, queda de
investimentos em todas as regifes, queda nas exportacdes, importaces e PIB da regido
Sudeste, e as demais regides do Brasil apresentaram crescimento nas demais variaveis. Os
outros blocos econémicos apresentaram crescimento nos investimentos e no setor do governo.

A analise dos resultados destes trés cenarios permite inferir que a regido mais
prejudicada com esse tipo de politica foi a Sudeste e as demais regides tiveram resultados

gerais positivos. As analises feitas nos setores sdo inconstantes e cada cenario apresentou
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alteracdes diferentes, tanto no volume de exportacdo quanto no valor das commodities. Estes
resultados ndo vdo de encontro a nossa hipdtese, apesar de o bem-estar nacional do Brasil
analisado de forma aglomerada refletir uma queda. Se as regides brasileiras forem analisadas
de forma separada, verificar-se-4 que a maioria obteve resultados positivos para o bem-estar,
exceto a regido Sudeste. Vale ressaltar os efeitos positivos observados no indice de Precos das
regides. Considerando que um dos objetivos do governo FHC era o controle da inflagéo, esse
efeito torna-se ponto importante em atencdo as metas de governo. Desta forma, pode-se
concluir que politicas comerciais de reducdo de custos financeiros para promocdo das
exportacdes seriam muito benéficas para a maioria das regides brasileira, para 0s seus agentes
e para 0s seus setores.

E importante destacar algumas fragilidades da metodologia usada. Utilizou-se um
modelo de equilibrio geral estatico e este modelo tem varios pressupostos em seu fechamento
que seriam considerados irreais para a economia brasileira. A matriz insumo-produto que
alimenta o0 modelo é de 2011, logo, os testes foram feitos para a matriz de 2011 e a
verificacdo foi realizada para um governo que aconteceu entre 1995 e 2002, ou seja, 0S
resultados possivelmente seriam diferentes se 0 modelo pudesse ser aplicado no periodo em
que a politica estivesse sendo executada. Outra questdo que merece ser destacada € que o
modelo ndo realiza projecfes de longo prazo. Desta forma, os resultados aqui apresentados
refletem uma “fotografia” de um momento da economia. Entretanto, esse tipo de analise pode
permitir que os gestores de politicas publicas avaliem o que poderia acontecer se determinada
politica fosse aplicada. Dessa maneira, eles podem realizar diversos testes, com diferentes
fechamentos, e chegar a um resultado esperado e, assim, poder implementar a politica com
base nas possibilidades de resultados ja apresentados pelo modelo.

Como explicou Pereira (2008), a maioria dos modelos é simplista em relacdo as
complexidades das relacGes reais. Todavia, os modelos podem ser ferramentas para 0s
pesquisadores visualizarem as mais diversas reacdes, consequéncias, impactos e os resultados
de determinados fenémenos.

Este estudo ndo teve como objetivo esgotar as discussdes sobre o tema e muito menos
realizar conclusbes, mas pode servir como estimulo e referéncia para futuros pesquisadores da
area, além de atender a curiosidade de gestores publicos sobre os efeitos desse tipo de politica.
Para que haja melhor entendimento dos resultados aqui apresentados, serd necessaria a
realizacdo de estudos especificos para cada regido, pormenorizando os efeitos nos setores, as

dindmicas especificas de cada regido e a verificacdo das interferéncias das variaveis
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enddgenas e exogenas. Faz-se necessario propor novos estudos, com outros recortes, talvez
em outros governos e com dados mais atuais para se entender melhor como a dinamica das

politicas comerciais interfere no bem-estar nacional.
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