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RESUMO

Os impactos dos custos da corrupgdo sao notorios no comprometimento da efetividade das
politicas publicas no Brasil, cujo aumento pode estar ligado a falta de fiscalizacdo efetiva
pelos 6rgdos de controle. O controle concomitante das irregularidades em editais de licitacdo
de obras publicas pelos Tribunais de Contas justifica-se, pois é na fase interna do certame que
ocorre a definicdo do objeto, das regras de habilitacdo e das condi¢Ges de execucdo, que
podem permitir seu direcionamento e predefinir o vitorioso de uma futura disputa; ou até
mesmo gerar a impossibilidade de sua realizacdo. Licitacdes e contratos administrativos de
obras e servigos de engenharia sdo dotados de particularidades técnicas que demandam do
intérprete e do aplicador do Direito especial atencdo no tocante a inser¢do de potenciais
clausulas restritivas do carater competitivo nos seus atos convocatérios. Assim, parte-se do
controle concomitante de editais de licitacdo de obras pelos Tribunais de Contas como politica
publica de prevencdo a corrupcdo. A expressdo clausula restritiva ao carater competitivo
trata-se de conceito juridico indeterminado, cuja ocorréncia pode atrair o controle externo
pelo Tribunal de Contas ou Judicial competente. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) pode conferir ao gestor uma fonte importante de conhecimento para a tomada
de decises relativas ao planejamento e a execucdo de suas atividades, funcionando como
instrumento de inducdo de boas praticas, evitando a ocorréncia de irregularidades e corrigindo
a assimetria de informagdes entre os jurisdicionados. Um amplo volume de orientagdes sobre
licitacBes e contratos administrativos gerados pelo TCU detém, contudo, o potencial de gerar
dificuldades interpretativas aos seus jurisdicionados. Considerando-se o TCU como um
tribunal constitucional, cujos julgamentos devem formar jurisprudéncia administrativa a ser
seguida pela Administracdo Publica, almeja-se, com este estudo, avaliar se referido tribunal
utiliza suas decisdes como precedentes em matéria de licitacdes e contratos para o julgamento
de casos analogos, utilizando-se como parametro exemplos de clausulas restritivas ao carater
competitivo de licitacBes de obras publicas extraidos de pesquisa bibliogréfica. Buscou-se
também tracar inferéncias descritivas, no sentido de observar se 0 TCU consegue reconhecer
seus precedentes, decidindo casos andlogos em que existam clausulas restritivas ao carater
competitivo em editais de licitacdo de obras, aplicando-os sob o prisma do principio da
igualdade e, ainda, se 0 6rgdo consegue transmitir sinais de suas interpretacGes, gerando
previsibilidade para seus jurisdicionados. Verificou-se que o TCU ainda ndo incorporou o
sistema de precedentes em suas decisdes, mediante pesquisa em sua base de acordaos
disponivel na internet, o que pode ensejar a aplicacdo de reprimendas que desatendam aos
principios da isonomia, integridade, impessoalidade e seguranga juridica, pois pde em risco a
coeréncia e a racionabilidade das decisdes emitidas nos processos de controle externo. A
conclusdo deste estudo apontou a necessidade de aprimoramento das decisdes do TCU,
devendo este tribunal ter duas agendas: uma visando a superacdo de fragilidades historicas —
como a necessidade de consolidacdo de jurisprudéncia e aprimoramento e harmonizacao de
processualistica (que deve ser tipica e autbnoma) — e outra focada na incorporacdo de novas
tecnologias — como a inteligéncia artificial — a rotina de trabalho, com possivel convénio com
o Superior Tribunal de Justica (STJ) para o aprimoramento de seu servi¢o de jurisprudéncia e
indexacdo de seus acorddos, para evitar a inseguranca juridica, com a disponibilizacdo dos
acordaos de forma padronizada, com estrutura simples, acesso intuitivo em seu endereco
eletronico e utilizacdo de linguagem clara e acessivel.

Palavras-chave: Licitagdo de obras publicas. Controle concomitante. Clausulas restritivas ao
carater competitivo. Concrecdo do sentido. Precedentes administrativos do TCU.



ABSTRACT

The impacts of the costs of corruption are notorious in jeopardizing the effectiveness of public
policies in Brazil, whose increase may be related to the lack of effective oversight by the
control bodies. The concomitant control of irregularities in public bildings bids by the Audit
Courts is justified, since it is in the internal phase of the event that the definition of the object,
the rules of authorization and the conditions of execution occur, which may allow its direction
and preset a victor of a future dispute; or even generate the impossibility of its realization.
Bids and administrative contracts for engineering works and services are endowed with
technical peculiarities that require the interpreter and the applicator of the Special Law to pay
attention to the insertion of potential restrictive clauses of the competitive nature in their
convening acts. Thus, it is defended the concomitant control of public bidding for works by
the Courts of Accounts as a public policy of corruption’s prevention. In this context, the term
"restrictive clause to competitive character” is an indeterminate legal concept, the occurrence
of which may attract external control by the competent court or court. The jurisprudence of
the Federal Court of Audit (TCU) can give the manager an important source of knowledge for
making decisions regarding the planning and execution of its activities, functioning as an
instrument to induce good practices, avoiding the occurrence of irregularities, correcting the
asymmetry of information among the jurisdictions. However, a large volume of guidelines on
bids and administrative contracts generated by the TCU has the potential to create
interpretative difficulties for its jurisdictions. Considering the TCU as a constitutional court,
whose judgments must form administrative jurisprudence to be followed by the Public
Administration, it is desired with this study to evaluate if said court uses its decisions as
precedents in the matter of bids and contracts for the judgment of analogous cases, using as an
example examples of clauses restrictive to the competitive nature of public works bids
extracted from bibliographical research. It was verified that the TCU has not yet incorporated
the system of precedents in its decisions, through a search in its basis of judgments available
on the internet, which may lead to the application of reprimands that disregard the principles
of isonomy, integrity, impersonality and legal certainty, because it jeopardizes the coherence
and the rationability of the decisions issued in the external control processes. The conclusion
of this study pointed to the need to improve TCU's decisions, and this court should have two
agendas: one to overcome historical weaknesses such as the need to consolidate jurisprudence
and improve and harmonize proceduralism (which should be typical and autonomous) and
another focused on the incorporation of new technologies, such as artificial intelligence, to
work routine, with possible agreement with the Superior Court of Justice (STJ) to improve its
jurisprudence service and indexation of its judgments, to avoid legal uncertainty, with the
provision of the judgments in a standardized way, with a simple structure, intuitive access to
their electronic address, using clear and accessible language.

Keywords: Public building bidding. Concomitant Control. TCU. Restrictive clauses to the
competitive character. Meaning of sense. Administrative precedents of TCU.
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1 INTRODUCAO

Os custos da corrupcdo sdo notorios no comprometimento da efetividade das
politicas publicas no Brasil, cujo aumento pode estar ligado a falta de efetiva fiscalizacao
pelos 6rgdos de controle. De acordo com dados do Forum Nacional de Combate & Corrupgéo
(FNCC), todos os anos nosso pais perde cerca de 100 bilhdes de reais com a corrupcao, que
poderiam ser investidos para melhorar os bens e servicos oferecidos a popula¢do. Embora o
Brasil seja uma das dez maiores economias do mundo, os recursos desviados por meio da
corrupgdo contribuem para que continue mal classificado no indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), ocupando a posi¢do de n® 75 dentre 188 paises pesquisados.t

Nesse contexto, considera-se que as licitagdes e 0s contratos administrativos sdo o
caminho pelo qual o Estado prové necessidades e servicos ligados as politicas publicas. Esses
instrumentos viabilizam a construgdo de escolas e hospitais, a aquisicdo de merenda e
medicamentos, dentre outros.

O Referencial de Combate a Fraude e Corrupc¢éo do Tribunal de Contas da Uniédo
(TCU) elenca cinco componentes de combate a fraude e a corrupcdo: prevencao, deteccao,
investigacdo, corre¢cdo e monitoramento. Nota-se que a atitude mais eficiente e proativa para
preservar os recursos publicos é prevenir que eles sejam desviados dos seus objetivos. Mesmo
que os mecanismos de prevencdo (gestdo da ética, controles preventivos, transparéncia e
accountability) ndo evitem totalmente a ocorréncia de fraude e corrupcéo, eles fazem parte
das primeiras atividades de defesa para diminuir o risco de que isso aconteca numa
organizacdo. Em geral, devido ao melhor custo-beneficio, medidas preventivas devem ser
adotadas para evitar essa situacdo, reduzindo as chances do seu acometimento (TCU, 2018, p.
36).

Para o TCU (2018, p. 37):

Uma vez que o recurso toma um destino fraudulento, tentar mitigar o dano
provocado por um desvio é uma atividade pouco eficiente. O histdrico de
recuperacdo administrativa desses ativos é desfavordvel para qualquer esfera de
governo e de poder. Os meios de recuperagdo sdo lentos e custosos, obrigando a
organizacdo a alocar recursos humanos e, portanto, mais recursos financeiros, para
recuperar o recurso desviado, sem garantia de éxito.

Entretanto, a maior perda ndo esta no recurso desviado nem no seu custo de
recuperacdo, porque mesmo que ao fim de um procedimento administrativo ou
judicial seja possivel recuperar um recurso desviado, o dano provocado pela perda
de oportunidades é irrecuperdvel. Na medida em que um recurso é alocado para

1 Disponivel em: http://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/inicio. Acesso
em: 10 maio 2019.


http://www.cnmp.mp.br/portal/forum-nacional-de-combate-a-corrupcao-fncc/inicio
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atender a uma politica publica, um servigo publico, uma obra ou algum outro
beneficio a sociedade e por conta do desvio esse objetivo inicial deixa de ser
atingido, a posterior recuperagdo desse recurso ndo vai restabelecer o beneficio
social que deixou de ser proporcionado, gerando uma perda de oportunidade.

O risco de fraude e corrupgcdo deve ser considerado ja nas etapas iniciais de
elaboracdo de politicas, programas, atividades ou processos publicos, para que
medidas preventivas sejam concebidas desde a origem. Portanto, a preven¢do nédo
s6 é mais eficiente na preservacdo do recurso publico, mas também confere
efetividade ao beneficio social que se pretenda alcangar com esses recursos.
(Grifos nossos).

Assim, parte-se do principio de que o controle concomitante das irregularidades
em editais de licitacdo de obras publicas pelos Tribunais de Contas integra uma politica
publica de prevencdo a corrupcdo. Isso justifica-se, pois € na fase interna do certame que
ocorre a definicdo do objeto, das regras de habilitacdo e das condi¢Ges de execucdo, que
podem permitir seu direcionamento e predefinir o vitorioso de uma futura disputa; ou até
mesmo gerar a impossibilidade de sua realizacéo.

LicitacGes e contratos administrativos de obras e servicos de engenharia sao
dotados de particularidades técnicas que demandam do intérprete e do aplicador do Direito
uma atencdo especifica no tocante a insercdo de potenciais clausulas restritivas do carater
competitivo nos seus atos convocatérios, capazes de macular o procedimento.

A expressdo clausula restritiva ao carater competitivo trata-se de um conceito
juridico indeterminado,? cuja compreensdo pode ser extraida da jurisprudéncia® do Tribunal
de Contas da Unido (TCU).* Dessa forma, é considerada vaga ou imprecisa e sua existéncia
no ato convocatorio pode acarretar a anulacdo do procedimento licitatério ou ocasionar

determinacéo expedida pelo Tribunal de Contas competente para que se corrija tal vicio.

2 Na clausula geral a duvida estd no pressuposto (contetido) e no consequente (solucdo legal), enquanto no
conceito juridico indeterminado a divida somente esta no pressuposto (conteido), e ndo no consequente
(solucéo legal), pois esta ja estd predefinida em lei. Disponivel em:
https://1fg.jusbrasil.com.br/noticias/959725/qual-a-diferenca-entre-clausula-geral-e-conceito-juridico-
indeterminado-fernanda-braga. Acesso em: 18 maio 2019.

3 A jurisprudéncia é o conjunto de decisGes (colegiadas) de um tribunal a respeito da mesma matéria de sua
competéncia, formado a partir do exercicio de sua atividade tipica. Serve de fonte do Direito, especialmente
quando ha lacuna legal ou adocéo de conceito juridico indeterminado ou clausula geral. A jurisprudéncia néo
substitui a lei (que é ordem geral e abstrata emanada do Poder Legislativo, com for¢a de obrigacéo). Trata-se
de instrumento das incertezas do Direito, de racionalizacdo e operabilidade, uma vez que se pode vislumbrar
0 resultado do processo. O precedente isolado e a decisdo monocratica ndo vinculam o tribunal e nao
propiciam uma visdo do seu pensamento acerca de determinado tema. A relevancia da jurisprudéncia €
notoria, pois a uniformizacéo do Direito aplicado em concreto da a sociedade a sensagdo de seguranca e uma
resposta precisa e clara ao anseio comum por uma tutela estatal de qualidade, justa, tempestiva e econémica.

4 A Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, prevé, em seu art. 71, § 3°, que as decisdes do TCU de que
resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo. Em obediéncia ao principio da
simetria, as decisdes dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios possuem as mesmas
caracteristicas.

5 O art. 489, § 1°, inciso Il, do Cddigo de Processo Civil de 2015, estabelece que ndo se considera
fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutéria, sentenca ou acérddo, que empregar
conceitos juridicos indeterminados, sem explicar 0 motivo concreto de sua incidéncia no caso.


https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/959725/qual-a-diferenca-entre-clausula-geral-e-conceito-juridico-indeterminado-fernanda-braga
https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/959725/qual-a-diferenca-entre-clausula-geral-e-conceito-juridico-indeterminado-fernanda-braga
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Neste primeiro momento, esta dissertagdo parte dos conceitos encontrados na
revisdo da literatura feita no artigo “Prevencdo a corrup¢do como desafio constitucional:
programa de integridade como condicdo de habilitacdo nas licitagdes” (NAVES; NEVES,
2018) e no artigo intitulado “Controle concomitante de editais de licitacdo de obras como
politica pablica de prevencéo a corrup¢cdo” (NAVES; NEVES, 2019).

A seguir, o estudo debruca-se sobre a utilizacdo de precedentes no campo judicial
e administrativo e acerca da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em
matéria de licitacBes e contratos.

Para garantir aos cidaddos uma protecdo igualitaria, a Administracdo Publica, no
exercicio do poder de decidir os processos administrativos, deve respeitar os precedentes
administrativos e judiciais consolidados (HACHEM, 2015, p. 66). Tal premissa esta
embasada em diversos dispositivos da Constituicdo Federal, como o art. 3° 1V, e 0 art. 5°,
caput (direito fundamental a igualdade); art. 5°, inciso XLI (direito fundamental & proibicéo
de discriminagdo atentatoria contra os direitos fundamentais); art. 37, caput (principio
constitucional da impessoalidade administrativa); art. 5°, caput (direito fundamental a
seguranca juridica).

O estudo dos precedentes judiciais no Brasil ganhou énfase apds a promulgacgéo
da Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004,° com a simula vinculante, e
posteriormente, com a publicacdo do Codigo de Processo Civil de 2015,” que inaugurou um
disciplinamento autdnomo sobre os precedentes na Teoria do Direito (LOPES FILHO; BEDE,
2016, p. 240).

Recentemente, a Lei n° 13.655, de 25 de abril de 20188 (denominada de Lei da
Seguranca Juridica) inseriu os artigos 20 a 30 na Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB),° com o objetivo de aprimorar a qualidade deciséria dos 6rgaos
administrativos, inclusive os de controle, definindo balizas de interpretacdo e aplicacdo de
normas sobre a gestdo publica (DINIZ, 2018, p. 306). O art. 22, § 3°, prevé que “as sancdes

aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢des da mesma

6 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Acesso em: 3
maio 2019.

7 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em: 3
maio 2019.

& Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13655.htm. Acesso em: 3
maio 2019.

® A LINDB é o antigo Decreto-Lei n° 4.657/1942 (antiga LICC — Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil). Trata-se
de uma norma de sobredireito; tem por finalidade regulamentar outras normas; ¢ uma lei sobre leis (lex
legum). A alteracéo do nome de LICC para LINDB teve por objetivo deixar claro que ela se aplica a todos o0s
ramos do Direito. O seu conteddo interessa a Teoria Geral do Direito, e ndo apenas ao Direito Civil.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13655.htm
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natureza e relativas ao mesmo fato”. J4 o paragrafo tinico do art. 24 da LINDB deu
destaque a aplicacdo da jurisprudéncia administrativa, o que enfatiza a importancia
hermenéutica dos precedentes formados na seara administrativa.

Pode-se dizer que uma nocédo superficial de precedente € a de que este é uma
decisdo prévia que pode condicionar o comportamento futuro dos julgadores numa situacao
semelhante. Os precedentes sdo pesquisados na busca de solu¢cdo de uma davida
interpretativa, isto €, “[...] a pesquisa jurisprudencial é movida justamente pela tentativa
de encontrar algo ndo obtido apenas pela interpretacdo da norma” (LOPES FILHO;
BEDE, 2016, p. 242).

A mediacdo entre o Direito e a realidade pode dar-se tanto na esfera judicial
guanto na administrativa, entretanto, os precedentes judiciais s6 sdo possiveis em uma decisdo
emanada de oOrgdo jurisdicional competente. Para Lopes Filho e Bedé (2016, p. 243), os
precedentes administrativos podem dar-se em decisdes em processos administrativos e
respostas a consultas.

Assim, considera-se que as decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
produzem precedentes administrativos, uma vez que este tribunal tem assento
constitucional !

Nesse contexto, almeja-se, com esta pesquisa, avaliar se o TCU utiliza suas
decisdes como precedentes em matéria de licitacBes e contratos para o julgamento de casos
analogos. Além disso, pretende-se avaliar se 0 TCU incorporou o sistema de precedentes em
suas decisbes, mediante extracdo da literatura das principais clausulas restritivas ao carater
competitivo em licitacBes de obras publicas e pesquisa em sua base de acordaos, disponivel

no site www.tcu.gov.br.

10 Art. 24. “A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo j& se houver completado levard em conta as
orientacOes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudancga posterior de orientacdo geral, se
declarem invalidas situacdes plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretacfes e especificacdes contidas em atos
publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as
adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.” (Grifos nossos).

1 Art. 70 da Constituicdo Federal. “A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.” (Grifos nossos).
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A relevancia da presente pesquisa mostra-se na medida em que um amplo volume
de orientacBes sobre licitacBes e contratos administrativos gerados pelo TCU detém o
potencial de gerar dificuldades interpretativas aos seus jurisdicionados.

Braga (2018) afirma que a grande quantidade de decisGes tomadas pelo TCU
alusivas a licitaces e contratos administrativos afasta qualquer chance de se conhecer todas
as decisbes do 6rgdo. Com base em dados obtidos no sistema de busca de jurisprudéncia na
pagina eletronica do TCU, esse autor constatou que, de 1992 até 2017, os colegiados do TCU
emitiram 29.570 decisdes em que aparecia a palavra “licitagao”, uma media de 1.137 por ano.
Na pesquisa, utilizou-se também a palavra flexionada no plural (“licitagdes”). Com 0 intuito
de comparagdo, 0 autor utilizou os mesmos critérios de pesquisa e constatou, no site do
Superior Tribunal de Justica (STJ) que este tratou bem menos do assunto: 3.366 acordaos
prolatados no mesmo periodo (11,4% do volume do TCU).

Decidir grande quantidade de casos envolvendo licitagbes e contratos
administrativos ndo é um problema. O desafio esta na necessidade de catalogar tais decisdes
de forma coerente, capaz de gerar previsibilidade e pautar a conduta futura dos gestores
publicos (BRAGA, 2018), ou seja, de promover a seguranca juridica.

Nesse sentido, a adogdo de um sistema de precedentes administrativos (stare
decisis'® administrativo) no seio das decisdes do TCU vai além das determinacdes constantes
da Lei de Processo Administrativo e do Cédigo de Processo Civil de 2015. Uma adogdo da
teoria dos precedentes pelo TCU e demais Tribunais de Contas é uma questdo da Teoria do
Direito, e ndo somente do processo judicial, e, atualmente, encontra fundamento especifico na
Lei n® 13.655, de 25 de abril de 2018 (Lei da Seguranca para a inovacdo Publica), que
acresceu dispositivos a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942).

Ressalta-se, ainda, que esta dissertacdo € o primeiro passo na investigacdo da
possibilidade da atuacdo dos Tribunais de Contas numa politica publica de prevencdo a
corrupcao ao controlar, de forma concomitante, a deteccdo de clausulas restritivas ao carater
competitivo em editais de licitacdo de obras publicas. Isso contribuird para subsidiar pesquisas

futuras do Programa de Pds-Graduagdo em Direito e Politicas Publicas (PPGDP-UFG), com

12 Ressalta-se que os Tribunais de Contas niio integram o Poder Judiciario “[...] e suas decisdes, que sdo de
cunho administrativo, dada a amplitude do inciso XXXV do art. 5° da CF, ficam sujeitas ao controle
judicial, ndo tendo a caracteristica da coisa julgada” (LUVIZOTTO, 2017, p. 300).

13 Stare decisis, decorrente do latim “stare decisis et non quieta movere” (respeitar as coisas decididas e ndo
mexer no que esté estabelecido), utilizada no Direito para se referir a doutrina segundo a qual as decisdes de
um drgéo criam precedente (jurisprudéncia) e vinculam futuras decises.



21

possivel emprego de interdisciplinaridade da pesquisa empirica em Direito com as técnicas da
ciéncia da computacéo.

Isso porque o tratamento que ja existe no momento (emprego do robd ALICE'®)
vale-se de padrdes muito generalistas, como o confronto de datas, encaixe na modalidade
licitatoria, dos Cadastros de Pessoas Fisicas (CPFs) e dos Cadastros Nacionais de Pessoas
Juridicas (CNPJs) com o cadastro da receita federal, cotejo das licitantes com o cadastro
nacional de empresas inidoneas, dentre outros. Em virtude disso, a presente pesquisa pretende
ser 0 pontapé a verticalizar o diagnostico e a descricdo dos padrdes que poderdo ser
encontrados nos editais de licitacho em clausulas representativas da concrecdo
“jurisprudencial” do conceito juridico indeterminado referente & clausula restritiva ao carater
competitivo previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, combinado com
o art. 3° 8 1°, inciso I, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei Geral de Licitagdes —
LGL).

Para o desenvolvimento deste estudo utilizar-se-a quanto ao método de procedimento
pesquisa bibliografica sobre a corrupcao e as licitacGes publicas, a utilizacdo dos precedentes
judiciais e administrativos no Brasil, a identificacdo dos precedentes formados pelo TCU e as
caracteristicas da pesquisa documental em jurisprudéncia.

Na parte empirica da pesquisa, utilizar-se-80 técnicas de pesquisa tedrica,

notadamente o0 mapeamento normativo constitucional e infraconstitucional referente a
licitacdes, condicdes de habilitacdo, clausulas restritivas ao carater competitivo, precedentes
judiciais e administrativos. Além disso, empregar-se-d0 técnicas de pesquisa documental,
notadamente o levantamento qualitativo e quantitativo de decisfes administrativas emanadas
do TCU, com coleta e anélise via internet.

Assim, esta dissertacdo apresenta o capitulo 2, que aborda teoricamente o tema
das licitacdes de obras de engenharia e corrupcdo, a utilizacdo de precedentes no ambito
judicial e administrativo, bem como dos precedentes administrativos em matéria de licitacdes

e contratos emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido. O capitulo 3 trata do controle digital

14 A CGU vem langando méo de diversas ferramentas e solugBes que, por meio de técnicas de aprendizado de
maquina (machine learning), permitem a detec¢do de padrfes em diversos tipos de fraudes e condutas ilicitas,
sejam em programas sociais, convénios, licitagdes ou mesmo por parte de empresas fornecedoras de produtos e
servigos para o Governo Federal. Disponivel em: https://www.cgu.gov.br/noticias/2019/04/ministro-da-cgu-
defende-o-uso-de-tecnologia-para-enfrentamento-da-corrupcao. Acesso em: 14 maio 2019.

15 Alice ¢ um acronimo para Andlise de Licitagdes e Contratos. Trata-se de uma solucdo que permite a
verificacdo de indicios de irregularidades em uma licitacdo assim que o edital de licitacdo é publicado. O TCU,
empenhado em promover a transparéncia e a eficiéncia da Administracéo Publica e na busca por instrumentos
efetivos que possam prevenir e evitar a ocorréncia de irregularidades, fraudes, desvios e desperdicios de
recursos publicos, tem investido nessa ferramenta que auxilia na avaliacdo preventiva e automatizada de editais
de licitacdo e atas de pregdo. O robd foi inicialmente lancado pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo
Controle/Controladoria-Geral da Unido, em junho/2015 e no ano seguinte cedido para o TCU. Desde entdo, 0
tribunal tem trabalhado na adaptacdo da ferramenta para as suas necessidades.


https://www.cgu.gov.br/noticias/2019/04/ministro-da-cgu-defende-o-uso-de-tecnologia-para-enfrentamento-da-corrupcao
https://www.cgu.gov.br/noticias/2019/04/ministro-da-cgu-defende-o-uso-de-tecnologia-para-enfrentamento-da-corrupcao
http://srv-qlkvw-1/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=DocsProd/Seginf/Tipologia%20de%20Editais/Tipologias%20de%20Editais.qvw&host=QVS%40Prod
http://srv-qlkvw-1/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=DocsProd/Seginf/Tipologia%20de%20Editais/Tipologias%20de%20Editais.qvw&host=QVS%40Prod

22

da Administracdo Publica e do controle concomitante de editais de licitagdo pelos Tribunais
de Contas, em especial aquele feito pelo TCU, e a incipiente ferramenta desenvolvida pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM-GQO) como iniciativas para o
incremento de uma politica pablica de prevencao a corrupcao nas licitacdes para a contratacdo
de obras. J& o capitulo 4 possui um viés empirico, pois parte para a anédlise documental de
uma amostra de Acorddos do TCU, com a descrigdo da metodologia utilizada e dos resultados

alcancados. Por derradeiro, as conclusfes desta pesquisa e sugestdes para trabalhos futuros.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 Licitacdo de obras publicas e corrupcéo

A licitacdo € um dos mecanismos previstos pela Constituicdo Federal para que a
administracdo publica faca uma boa geréncia dos recursos publicos. Assim, tal atividade tem
forte relacdo com a geracdo de resultados para a sociedade e a elevada materialidade de
recursos envolvidos. Um levantamento feito pelo Tribunal de Contas da Unido no Acoérdao n°
2.622/2015 indicou que o tema Licitages e Contratos envolve 10% a 15% do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional, com valores de aproximadamente de R$ 500 bilhdes/ano
(SANTOS; SOUZA, 2018, p. 22).

Nesse contexto, os contratos administrativos de obras constituem uma das mais
significativas espécies de contratacdes publicas. Grande parte das politicas definidas nos
planejamentos estratégicos administrativos inclui a realizacdo de obras ou servicos de
infraestrutura, que sdo despesas publicas classificadas como investimentos.'® Dessa maneira,
obras e servigos de engenharia possuem uma posicao de destaque em face de sua relevancia
e vinculacdo com a satisfacdo de direitos e necessidades fundamentais.

De acordo com a Resolucéo n° 04/2015 da Associagdo dos Membros do Tribunal
de Contas do Brasil (Atricon),!” o volume de recursos aplicados em obras representa a
segunda maior fonte de investimentos (despesas de capital) na maioria dos orcamentos
publicos.

Dados da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) revelam que investe-se, no
Brasil, hd mais de duas décadas, pouco mais de 2% do Produto Interno Bruto!® em
infraestrutura (CNI, 2016). Corrobora essa informacéo o fato de que, no ano de 2016, o PIB

brasileiro fechou com o montante de 1,796 trilndes de délares e o Portal da Transparéncia do

16 O art. 12 da Lei n° 4.320/1964 estabelece que a despesa sera classificada de acordo com as seguintes
categorias econémicas: Despesas Correntes (Despesas de custeio e transferéncias correntes) e Despesas de
Capital (investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital). O § 4° do mesmo dispositivo prevé
que: “[...] Classificam-se como investimentos as dotacGes para o planejamento e a execucéo de obras,
inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacdo destas ultimas,
bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalacBes, equipamentos e material
permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou
financeiro” (Grifos nossos).
Trata de diretrizes de Controle Externo relacionadas a tematica “Planejamento e execugdo de obras e Servigos
de engenharia”.
18O produto interno bruto do Brasil é um indicador da economia do pais que aponta a soma (em valores
monetérios) de todos os bens e servicos finais produzidos no pais em determinado periodo (normalmente um
ano).
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Governo Federal mostra que a despesa da Unido com investimentos (obras e instalages)*® foi
na ordem de R$ 9.731.069.905,51 (nove bilhdes, setecentos e trinta € um mil milhdes,
sessenta e nove mil e novecentos e cinco reais e cinquenta e um centavos) (CNI, 2016).

Fortini e Motta (2016, p. 4) registram que parte dos resultados dos certames
licitatorios “[...] € definida prematuramente, ja que, a depender das condi¢des contidas no ato
convocatdrio, sabe-se de antemdo quem podera participar da futura licitacdo e quem j& estara
de pronto afastado”.

Nesse contexto, as obras publicas sdo temas de relevo para as acGes de controle
externo realizadas pelos Tribunais de Contas.

Dados do Fiscobras® de 2011 consolidaram as principais irregularidades encontradas

nas fiscalizacdes realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido em obras (TCU, 2012, p. 3):

Tabela 1 — Fiscobras 2011: principais irregularidades em obras
Qtde % de

Achado de auditoria —

- QObras  obras
Sobreprego/superfaturamento 126 55%
Projeto basico/executivo deficiente ou desatualizado. 124 54%
Restricdo ao carater competitivo da licitacao. 47 20%
Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado. 33 14%

O orgcamento néo é acompanhado das composi¢des de todos os custos

0

unitarios de seus servicos no Edital / Contrato / Aditivo. = i
Fiscalizacdo deficiente ou omissa. 19 8%
Auséncia de cadastramento de contrato no SIASG. 17 7%
Inadequacéo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos

. 15 7%
unitario e global.
Auséncia de termo aditivo formalizando alteragdes das condicdes 14 6%

inicialmente pactuadas.
Liquidacéo irregular da despesa. 14 6%

Fonte: Fiscobras 2011 — TCU (20114, online).

Nota-se que o achado de auditoria “restricdo ao carater competitivo da
licitacdo” ¢ a terceira irregularidade mais encontrada.
As fraudes em licitacdo podem ocorrer nas varias etapas do certame — tanto na

interna quanto na externa, bem como na execugéo contratual.

19 Disponivel em:
http://www.portaldatransparencia.gov.br/Portal ComprasDiretasEDOrgaoSuperior.asp? Ano=2016&CodigoG
D=4&CodigoED=51. Acesso em: 15 nov. 2018.

20O Fiscobras é um extenso programa de auditorias de obras pUblicas executadas com recursos federais e
realizadas pelo TCU.


http://www.portaldatransparencia.gov.br/PortalComprasDiretasEDOrgaoSuperior.asp?Ano=2016&CodigoGD
http://www.portaldatransparencia.gov.br/PortalComprasDiretasEDOrgaoSuperior.asp?Ano=2016&CodigoGD
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Souza e Santos (2018, p. 23) destacam que a palavra fraude tem origem no latim
fraus, fraudis (engano, méa-fé, logro). Pela norma da ISA 240, da International Auditing and
Assurance Standards Board (IAASB), fraude é um “[...] ato intencional praticado por um ou
mais individuos entre gestores, responsaveis pela governanga, empregados ou terceiros,
envolvendo o uso de falsidade para obter uma vantagem injusta ou ilegal”.?* J4 as normas de
Auditoria Governamental aplicdveis ao Controle Externo Brasileiro (NAGs, 2010)
conceituam fraude como “[...] ato voluntario intencional de omissdo ou manipulacdo de
transacgdes, adulteracdo de documentos, informacdes, registros e demonstrac@es. Existe dolo,
pois ha intencdo de causar algum tipo de dano.”??

A Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, demonstrou forte preocupacao
com a moralidade e a probidade administrativa. Em seu artigo 37, caput, esta expressamente
previsto que “[...] A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. Esse mesmo dispositivo dispde acerca
das consequéncias da pratica de atos de improbidade administrativa pelos agentes publicos,
quais sejam a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo pablica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario (8§ 4°), prazos de prescri¢cdo praticados por agentes,
publicos ou ndo, que causem prejuizo ao erario (§ 5°), e a responsabilizacdo das pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos pelos
danos que seus agentes causarem a terceiros (8§ 69).

Acerca do principio da moralidade, 0 Supremo Tribunal Federal (STF) assim se

manifestou:

O principio da moralidade administrativa — enquanto valor constitucional
revestido de carater ético-juridico — condiciona a legitimidade e a validade dos
atos estatais. A atividade estatal, qualquer que seja 0 dominio institucional de sua
incidéncia, esta necessariamente subordinada a observancia de parametros ético-
juridicos que se refletem na consagracdo constitucional do principio da moralidade
administrativa. Esse postulado fundamental, que rege a atuacdo do poder publico,
confere substancia e da expressdo a uma pauta de valores éticos sobre os quais se
funda a ordem positiva do Estado.?®

2L Disponivel em: https://www.iaasb.org/clarity-center/clarified-standards. Acesso em: 1° jun. 2019.

22 Disponivel em: http://www.controlepublico.org.br/files/Proposta-de-Anteprojeto-NAGs_24-11.pdf. Acesso
em: 1° jun. 2019.

3 ADI 2661 MC, rel. Min. Celso de Mello, j. 5-6-2002, P, DJ de 23-8-2002. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%20504. Acesso em: 18 nov. 2018.


https://www.iaasb.org/clarity-center/clarified-standards
http://www.controlepublico.org.br/files/Proposta-de-Anteprojeto-NAGs_24-11.pdf
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=387196&PROCESSO=2661&CLASSE=ADI%2DMC&cod_classe=555&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=&EMENTA=2079
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A prética de atos corruptivos na esfera publica é contraria ao principio da
moralidade administrativa e ao interesse publico, em razdo do fato de que este ndo se coaduna
com o interesse de alguns ou de algum grupo, nem mesmo da maioria da populacao.

A corrup¢do é um conjunto de praticas, que ocorrem no seio do Estado e no
mundo privado, cuja defini¢cdo primordial é degenerar préaticas de interesse publico. Pode-se
elencar como exemplo de praticas corruptivas: o nepotismo, a fraude, o suborno, a troca de
favores, o trafico de influéncia, a sonegacao de tributos, os esquemas de malversacdo de
recursos publicos, o direcionamento em licitagdes, o superfaturamento em contratos
administrativos, dentre outras. Assim, tais praticas apresentam tipologias singulares,
entretanto, ganham o significado de corrupcdo & medida que degeneram préticas de interesse
publico.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitacbes), prevé uma secao
especifica sobre 0s crimes e as penas praticados nos procedimentos licitatorios e dos
contratos. O crime de fraude em licitacOes esta tipificado no art. 90 da lei em comento, que
diz:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitacdo:

Pena — detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupg¢do), dos onze tipos
lesivos a Administracdo Publica, sete estdo relacionados com licitagdes e contratos, conforme

prescreve seu art. 5°, inciso 1V:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas
no paréagrafo Unico do art. 1°, que atentem contra o patriménio publico nacional ou
estrangeiro, contra principios da administracdo publica ou contra 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

[]

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacédo de qualquer ato de procedimento
licitatdrio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagfes ou
prorrogacOes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizacao
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em lei, no ato convocatério da licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
celebrados com a administracdo publica; [...] (BRASIL, 2013, grifos nossos).

Convém destacar que fraude é diferente de erro. De acordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade e Interpretagdo Técnica 11 — IT 03 — Fraude e Erro,?* o erro
também pode causar prejuizo, mas este ocorre involuntariamente, por omissao, desatencao,
desconhecimento, ma interpretacdo, ignorancia, impericia ou imprudéncia. Portanto, existe
apenas a culpa, pois ndo ha intencéo de causar o dano.

Apo6s mais de 30 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal, datada de 5 de
outubro de 1988, e mesmo com a existéncia de um sistema de correponsabilizagdo visando
punir, em diferentes instancias, as condutas que possam desviar 0s recursos publicos, a edicao
dessas normas®® ndo corresponderam a um sentimento de diminuicdo do fendmeno na
sociedade brasileira. Ao contrario, as noticias s6 aumentaram (NAVES; NEVES, 2018, p. 48).

De acordo com o Referencial de Combate a Fraude e Corrupcdo aplicavel a
Orgéos e Entidades da Administracdo Publica do TCU (2018), na legislacdo penal brasileira a
corrupcgdo apresenta-se de duas formas: corrupcao ativa e corrupcdo passiva, que significam,
respectivamente, oferecer ou solicitar alguma vantagem indevida. Cotidianamente, porém, a
corrupgdo ¢ um “termo guarda-chuva”, que abarca diversas outras condutas.

O Ministério Publico Federal, por meio do diagrama apresentado a seguir,?®
relacionou as condutas que caracterizam o comportamento corrupto pelo ordenamento
juridico brasileiro, incluindo tanto as infragdes penais quanto as civis e administrativas.

Observa-se que os crimes da Lei de Licitacdes estdo relacionados na figura:

24 Disponivel em: http://www.portaldecontabilidade.com.br/nbc/t1103.htm. Acesso em: 1° jun. 2019.

25 A exemplo da Lei n° 8.429, de 12 de junho de 1992 — Lei de Improbidade Administrativa (LIA), Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n°
131, de 27 de maio de 2009 — Lei da Transparéncia (LT), Lei Complementar n°® 135, de 4 de junho de 2010 —
Lei da Ficha Limpa (LFL), Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informagéo (LAI),
Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 — Lei Anticorrup¢do (LA), dentre outras.

% Disponivel em: http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/tiposdecorrupcdo. Acesso em: 10 dez. 2018.


http://www.portaldecontabilidade.com.br/nbc/t1103.htm
http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/tiposdecorrupção
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Figura 1 — MPF: Condutas que fazem parte do género corrupgéo?’
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Fonte: MPF (2016)

Na ultima década, é notdrio que a licitacdo vem sendo utilizada como instrumento
da corrupcéo, dando uma aparéncia de legalidade a conluios. Essa afirmacéo é corroborada
quando nos lembramos de operagdes policiais como “Lava-jato”, “Mensaldo”, “Petrolao”,
“Ararath”, “Sodoma” e outras.

Uma das dificuldades de se estudar a corrup¢do diz respeito a sua conceituacao.

Em interessante trabalho, Luiz Fernando Miranda (2018, p. 238) tentou unificar o conceito,

27 Disponivel em: http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/tipos-de-corrupcao. Acesso em: 4 fev. 2018.
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em busca de tornd-lo coerente para ser utilizado em estudos diversos. Para este autor,

corrupgéo e:

[...] o pagamento ilegal (financeiro ou ndo) para a obtengdo, aceleracdo ou para que
haja auséncia de um servigo feito por um funcionario publico ou privado. A
motivagdo da corrupcdo pode ser pessoal ou politica tanto para quem corrompe
quanto para quem é corrompido.

No contexto das licitacdes, pode acontecer que haja conluio entre os postulantes,
que pode ou ndo ser percebido pela comissdo julgadora. Entretanto, € comum que desse
conluio seja participe servidor do proprio 6rgdo publico, especialmente na fase preparatoria
do certame.

Nas palavras de Di Pietro (2017, p. 68), a licitacdo pode ser definida como o
procedimento administrativo pelo qual um ente publico abre a todos os interessados, que se
sujeitem as condicBes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de formularem
propostas, dentre as quais selecionara a mais conveniente para a celebragéo de contrato.

A Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, ndo admite que as licitagdes
contenham clausulas restritivas a participacédo dos interessados, consoante inciso XXI do
art. 37.28

Esse mesmo entendimento é repetido no comando do art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que trata de normas gerais sobre licitacdes e

contratos.?®

28 Art. 37. “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e aliena¢fes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢fes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacfes.” (BRASIL, 2013, grifos nossos).

29 Art. 3°. “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacado, clausulas ou condi¢Ges que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n. 8.248, de 23 de outubro de 1991; [...]” (BRASIL,
1993).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
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Dessa maneira, conforme previsto nas disposi¢cdes constitucional e legal
transcritas, as Unicas exigéncias que a administragdo publica pode fazer aos interessados em
participar de um certame licitatério sdo aquelas indispensaveis ao cumprimento do contrato,

sob pena de violacdo do principio da competitividade:

[...] Deriva do principio da isonomia e tem seu fundamento no art. 3°, 81°, I, da LGL
(BRASIL, 1993), preconizando que os agentes publicos devem sempre privilegiar a
mais ampla competitividade nas licitaces, abstendo-se de incluir, nos editais,
clausulas ou condicdes irrelevantes e impertinentes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo dos certames. (AMORIM, 2018, p. 40).

Assim, o procedimento licitatorio objetiva a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e € por meio da licitagdo que o Poder Publico realiza as suas politicas
publicas. Bucci (2002, p. 251) manifesta que tais politicas sdao “[...] programas de acdo
governamental visando a coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades
privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados” (grifos nossos).

Bucci (2002, p. 251) também propbe quatro elementos essenciais para a
configuracdo dos elementos das politicas publicas, que sdo: a acdo, a coordenacdo, 0
processo e 0 programa. A acao é o planejamento da politica publica. A coordenagao sao 0s
programas de acdo governamental articulados entre si. O processo é a forma de
concretizacdo da politica publica e, por fim, o programa é o conteddo da acdo
governamental propriamente dita.

As licitagdes fazem parte do processo que permite a concretizacdo delas e tém
reflexos perante toda sociedade. Em virtude disso devem ser controladas, uma vez que
culminam no gasto dos recursos pubicos.

Pereira Junior e Dotti (2017, p. 38) defendem o préprio dever de licitar como uma

politica publica:

[...] é impossivel compreender-se estado democratico de direto operante sem
politicas publicas predefinidas e fungdes administrativas sem o balizamento de
normas juridicas. A atividade contratual da administragdo publica, mesmo quando
no exercicio de competéncias discricionarias, deve exprimir escolhas ditadas por
politicas publicas e implementadas de acordo com normas juridicas que viabilizem a
concretizacdo do interesse publico.

A norma constitucional que estabelece o dever de licitar traduz politica publica
na medida em que pressup8e ser a competicdo seletiva isondmica aquela que
habilita a administragdo publica, consultado o mercado, a identificacdo da
proposta mais favoravel a prestacéo de servicos, a execucao de obras, a compra
ou a alienacdo de bens. A competicdo reduz o risco da formagdo de cartéis e
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superiormente atende aos principios nomeados na cabeca do art. 37 da CR/88.
(Grifos nossos).

Assim, caso a propria Administragdo ndo exerca o dever de autotutela (Simula n°®

473 do STF),* o desrespeito ao principio (dever de licitar), ao processo (de selecdo da

proposta mais vantajosa) ou ao procedimento (ao rito da competicdo) viola politica

constitucional, que pode atrair a intervencdo do Tribunal de Contas ou do Tribunal Judicial
competente (PEREIRA JUNIOR; DOTTI, p. 39).

Por esse prisma, observamos que o edital de licitacdo é a lei do certame e nele sdo

definidas as especificacfes do objeto e os recursos a serem utilizados, conforme incisos do

art. 40 da Lei n° 8.666/1993.3! A partir de sua publicacéo, encerra-se a fase interna e inicia-

se a fase externa do procedimento licitatorio.?
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A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Art. 40. “O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mencéo de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I- objeto da licitacdo, em descrigdo sucinta e clara;

I1- prazo e condices para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitacéo;

I11- san¢des para o caso de inadimplemento;

IV- local onde podera ser examinado e adquirido o projeto bésico;

V- se h& projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacdo e o local onde possa ser
examinado e adquirido;

VI- condigdes para participacéo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacdo das propostas;

VII- critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

VIII- locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia em que serdo fornecidos
elementos, informacBes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condi¢fes para atendimento das
obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX- condicBes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes
internacionais;

X- o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixa¢do de precos
méaximos e vedados a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos parégrafos 1° e 2° do art. 48;

XI- critério de reajuste, que deverd retratar a variacao efetiva do custo de producdo, admitida a adocdo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XII- limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucdo de obras ou servigos que serdo
obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV- condicGes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento
de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizacBes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes
de pagamentos;
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A titulo didético, é importante lembrar que a modalidade de uma licitagdo deve
ser definida em funcdo do valor da contratagdo (Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018).
Além disso, cada modalidade possui um prazo minimo legal entre a publicacdo do edital e a
realizacdo da sessdo de licitacdo (art. 21 da Lei n° 8.666/1993 e art. 4°, inciso V, da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002), conforme tabela a seguir:

Tabela 2 — Limites de valores por modalidades e pregéo

TABELA DE VALORES PARA LICITAGOES (Conforme DECRETO N° 9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018)

MODALIDADE PRAZO COMPRAS 0OU SERVIGOS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

DISPENSA Até RS 17.600,00 Até RS 33.000,00

. Acima de R$ 17.600,00 Acima de R$ 33.000,00
CONVITE 05 dias dtels Até RS 176.000,00 Até R$ 330.000,00

. . Acima de RS 176.000,00 Acima de RS 330.000,00
TOMADA DE PRECOS 15 dias corridos Até R$ 1.400.000,00 Até 3.300.000,00
CONCORRENCIA 30 dias corridos Acima de R$ 1.400.000,00 Acima de R$ 3.300.000,00
PREGAOQ PRESENCIAL 08 dias uteis Bens e servigos de uso comum
PREGAO ELETRONICO 08 dias uteis Compras e servigos n&o vélido

Fonte: https://www.licitacao.net/valores.asp. Acesso em: 18 maio 2019.

Os 6rgdos de controle externo estdo sendo cada vez mais solicitados a implantar
meios para dar respostas rapidas e eficazes aos anseios da sociedade. Nesse panorama,
insere-se 0 controle externo concomitante de editais de licitagdo. Tal controle permite a
correcdo da acdo administrativa no momento em que ela se desenvolve, o que pode evitar
praticas ilegais, desvios na gestdo dos recursos publicos e melhoria da gestdo publica. O
resultado pratico do controle externo concomitante pode assegurar que 0S recursos sejam
utilizados com eficiéncia e probidade, de forma a atender a efetividade do controle.

O controle concomitante das irregularidades em editais de licitacdo de obras
publicas justifica-se, pois é na passagem da fase interna para a fase externa do certame que

ocorre a estabilizac@o da defini¢cdo do objeto, das regras de habilitacédo e das condigdes de

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV- instrucBes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI- condicBes de recebimento do objeto da licitacéo;

XVII- outras indicagdes especificas ou peculiares da licitacéo.

§ 1° O original do edital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o
expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se cdpias integrais ou resumidas, para sua
divulgacéo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I- 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outros complementos;

I1- orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitérios;

I11- a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e o licitante vencedor;

IV- as especificagdes complementares e as normas de execucdo pertinentes a licitagdo.” (BRASIL, 1993,
grifos nossos).

32 Anote-se que o art. 41 do Estatuto Licitatério prevé que “[...] A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.


https://www.licitacao.net/valores.asp

33

execucdo, que podem permitir seu direcionamento e predefinir o vitorioso de uma futura
disputa, ou até mesmo gerar a impossibilidade de sua realizagdo. Observa-se que o controle
concomitante € recomendacdo da Resolucdo n° 02/2014 da Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas (Atricon) (ATRICON, 2014).

LicitacOes e contratos administrativos de obras e servi¢os de engenharia sédo
dotados de particularidades técnicas que demandam do intérprete e aplicador do Direito
especial atencdo no tocante a insercdo de potenciais clausulas restritivas do carater
competitivo nos seus atos convocatorios.

A administracdo publica, ao realizar o processo licitatorio, tem o dever de exigir
documentos que comprovem que a qualificacdo dos concorrentes esta compativel com a obra
ou o servico de engenharia que pretende contratar. E importante, porém, ndo confundir o
cuidado necessario na busca de resultados eficazes com clausulas desnecessarias e
restritivas ao carater competitivo da licitagdo. Em todos os casos, as exigéncias para a
habilitacdo dos licitantes devem permanecer no patamar da razoabilidade, guardando relacéo
com a dimenséo e a dificuldade da obra a ser realizada.

No que concerne as defini¢des dos termos “obra” e “servigo de engenharia”, além
dos conceitos previstos na Lei de Licitacdes, a Orientacdo Técnica OT — IBR 002/2009 do
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop) assim estabelece em seus itens 3 e
4:

Obra de engenharia é a agdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar
um bem, na qual seja necesséria a utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos
envolvendo a participacdo de profissionais habilitados conforme o disposto na Lei
Federal n® 5.194/66.

Servico de engenharia é toda atividade que necessite da participacdo e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal n®
5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar,
manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta definicdo as atividades
profissionais referentes aos servigos técnicos profissionais especializados de projetos
e planejamentos, estudos técnicos, pareceres, pericias, avaliagBes, assessorias,
consultorias, auditorias, fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento. (IBRAOP, 2009,
online).

O controle concomitante ¢é aquele que fiscaliza de forma tempestiva a realizacéo
de atos e/ou procedimentos, no curso de sua formacgdo e execucdo, para verificar a sua

compatibilidade constitucional e legal, tendo como resultados: alertas, medidas
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cautelares,® recomendacdes, determinacdes, termos de ajustamento de gestdo®* e sancoes,
entre outros, diante de fatos que possam comprometer a boa gestdo (ATRICON, 2014).

No que tange ao controle das politicas pablicas, notamos que diferentemente do
Poder Judiciario, cuja atuacdo encontra-se condicionada a sua provocacgdo, os Tribunais de
Contas podem agir impulsionados de oficio no que toca a fiscaliza¢do das licitagoes.

O agir tempestivo pelos Tribunais de Contas logo apds a publicacdo dos atos
convocatorios de licitacdo pelos municipios, ou pelos demais entes federados, é previsto no
8 2°do art. 113 da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislacdo pertinente, ficando os 6rgdos interessados da Administracdo responsaveis
pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execu¢do, nos termos
da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

8§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno
contra irregularidades na aplicacéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle
interno poderdo solicitar para exame, até o dia Gtil imediatamente anterior a
data de recebimento das propostas, copia de edital de licitacdo ja publicado,
obrigando-se os 6rgdos ou entidades da Administracdo interessada a adocéo de
medidas corretivas pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes forem
determinadas. (BRASIL, 1993, grifos nossos).

Tal prética proativa dos Tribunais de Contas é uma forma de controle
concomitante da administracdo publica e pode evitar que os danos ao erario venham a
ocorrer,® além de poder instrumentalizar os organismos policiais € 0 Ministério Plblico

guanto a pratica de crimes contra a Administracdo, tentados ou ja consumados.

33 Jacoby Fernandes (2016, p. 424) escreve que, para garantir a eficacia da atuacdo do Tribunal de Contas, a
Constituicdo Federal e as Leis Organicas dos Tribunais de Contas definiram a competéncia para estabelecer
medidas cautelares especificas de controle. O Supremo Tribunal Federal admitiu, em sede do MS n° 1.308-9,
a suspensdo cautelar de licitacéo.

3 0O termo de ajustamento de gestdo, também denominado de TAG, é um mecanismo do sistema de controle
consensual da Administracdo Publica na gestdo de recursos publicos, cuja celebracdo suspende sancdo ou
penalidade aplicada pelo Tribunal de Contas ao gestor, desde que obedecidos condi¢bes e prazos
estabelecidos.

35 O Tribunal de Contas da Unido — embora néo tenha poder para anular ou sustar contratos administrativos —
tem competéncia, conforme o art. 71, inciso X, da CF/1988, para determinar a autoridade administrativa que
promova a anulacdo do contrato e, se for o caso, da licitacdo de que se originou.
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2.2 A utilizagéo de precedentes na esfera judicial e na administrativa: uma concregao de

um conceito aberto

O estudo dos precedentes judiciais vinculantes (stare decisis) sempre exerceu
papel destacado nos paises da tradicdo do common law. A relevancia da jurisprudéncia no rol
das fontes do direito nesses paises contrastava, tradicionalmente, com o papel da legislacdo
nos paises de tradicao da civil law.

Nesse contexto, destacam-se as tradi¢Bes juridicas (ou familias juridicas) do
common law e da civil law, que apresentam distingbes importantes em relacdo a origem e as
respectivas caracteristicas.

Em linhas gerais, Oliveira (2018, p. 4) descreve que a tradicdo juridica do
common law é atribuida ao direito consuetudinario, ndo escrito ou costumeiro (em oposi¢do
ao direito legislado). Foi originada na Inglaterra e fundamentou substancialmente o direito
elaborado na maioria dos paises de lingua inglesa, a exemplo dos Estados Unidos. Aqui, a lei
escrita ocupa o papel de norma de excecdo, cuja funcdo é determinar as hipOteses
excepcionais, isto €, aguelas que fogem aos principios gerais do common law.

Ja a familia romano-germéanica da civil law engloba paises que elaboraram seus
ordenamentos juridicos sob forte inspiracdo do Direito Romano, como, por exemplo, o0s da
Europa continental e da América Latina (OLIVEIRA, 2018, p. 26). Marcado pela codificacao,
ela buscava garantir a estabilidade, a coeréncia, a plenitude e a unificacdo do ordenamento
juridico, substituindo a pluralidade de fontes pela concep¢do da lei como fonte Unica do
direito, elaborada pelo Estado, por meio do Poder Legislativo (OLIVEIRA, 2018, p. 27), isso
numa concepcao estatalista do Direito.

Assim, enguanto os paises de tradicdo do common law buscaram nos precedentes
vinculantes a solucdo para garantir igualdade, estabilidade, seguranca juridica, integridade e
outros valores que devem inspirar um sistema juridico, os paises de tradicdo da civil law
encontraram nos cAdigos e nas leis um caminho para perseguir aqueles mesmos objetivos.

Nota-se, portanto, que as tradi¢cdes juridicas ocidentais buscavam resolver o
problema da certeza juridica de diferentes maneiras (REIS; SALIM, 2019, p. 402):

[...] Civil law pretendia na codificagdo a igualdade, de modo que a lei deveria ter
sentido Unico e sua aplicacdo se daria de forma racional-dedutiva, de modo
uniforme, ja que o juiz era mera boca da lei. JA o common law buscou suprir a
existéncia da igualdade e seguranca juridica, com os precedentes, que tém a funcéo
de racionalizar um sistema ndo-codificado com pretensdes a ser coordenado e
coerente.
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O principio da seguranga juridica encontra-se fundamentado no artigo 5°, inciso
XXXVI, da CRFB/1988, que traz em seu bojo que “a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”, e encontra-se ligado a confianca que
uma pessoa possui em um ordenamento que sempre sofre mutagdes.*

Atualmente, a dicotomia entre o direito codificado e o direito consuetudinario ja
ndo tem a mesma forca e o0 que se observa é uma aproximacao entre eles.

A importancia do papel da jurisprudéncia nos paises da civil law, impulsionada
pela aproximacdo com a tradicdo do common law, ambos descendentes do Direito Romano,
mostra a necessidade de releitura das fontes do direito e do papel dos precedentes.

O precedente geralmente se refere a uma decisdo, ao passo que a jurisprudéncia
diz respeito a uma pluralidade. Para Mitidiero (2015, p. 340), ha uma diferenciacdo conceitual

entre jurisprudéncia e precedentes:

[...] Tradicionalmente, a jurisprudéncia consubstancia-se na atividade de
interpretagdo da lei desempenhada pelas cortes para solugdo de casos, cuja multipla
reiteragdo gera a uniformidade capaz de servir de parametro de controle, ndo
gozando de autoridade formalmente vinculante.

Os precedentes ndo sdo equivalentes as decisGes judiciais. Eles sdo razoes
generalizaveis que podem ser identificadas a partir das decisdes judiciais. O
precedente é formado a partir da decisao judicial. E porque tem como matéria-prima
a decisdo, o precedente trabalha essencialmente sobre fatos juridicos relevantes que
compdem o caso examinado pela jurisdicdo e que determinaram a prolacdo da
deciséo de maneira como foi prolatada.

Fazendo-se uma analogia a Biologia, no que concerne a morfologia da
jurisprudéncia poderia dizer-se, portanto, que precedente é como se fosse uma célula, e a
jurisprudéncia, um tecido. Precedente isolado ndo € jurisprudéncia.

No Brasil, uma crescente relevancia do Poder Judiciario na interpretacdo e na
aplicacdo das normas juridicas, bem como a necessidade de uniformizacao, estabilidade e
coeréncia da jurisprudéncia justificaram, em grande medida, a adog¢do adaptada de uma
teoria dos precedentes judiciais no novo Cédigo de Processo Civil de 2015.

% <O postulado da seguranca juridica, enquanto expressdo do Estado Democréatico de Direito, mostra-se
impregnado de elevado conteido ético, social e juridico, projetando-se sobre as relagdes juridicas,
mesmo as de direito publico (RTJ 91/922), em ordem a viabilizar a incidéncia desse mesmo principio sobre
comportamentos de qualquer dos Poderes ou 6rgaos do Estado, para que se preservem, desse modo, sem
prejuizo ou surpresa para o administrado, situacBes ja consolidadas no passado. A essencialidade do
postulado da seguranca juridica e a necessidade de se respeitarem situacdes consolidadas no tempo,
especialmente quando amparadas pela boa-fé do cidaddo, representam fatores a que o Poder
Judiciario ndo pode ficar alheio. RE 646.313 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 18-11-2014, 22 T, DJE de
10-12-2014 (grifos nossos).


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7450363
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O novo CPC, instituido pela Lei n® 13.105, de 16 de marco 2015, consagrou a
teoria dos precedentes judiciais, com algumas adaptacdes comparativamente a teoria adotada
nos paises do common law.

Oliveira (2018, p. 75) verifica a consagracao da vinculacédo horizontal e vertical

dos precedentes nos arts. 926 e 927 do CPC/2015, que dispdem:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente.

8§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno,
os tribunais editardo enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia
dominante.

8§ 2° Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias
faticas dos precedentes que motivaram sua criagao.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:

I- as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

I1- 0s enunciados de simula vinculante;

I11- os acorddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos;

IV- os enunciados das stimulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V- a orientacdo do plenario ou do 6rgao especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observarao o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1°,
quando decidirem com fundamento neste artigo.

8 2° A alteracho de tese juridica adotada em enunciado de sumula ou em
julgamento de casos repetitivos poderd ser precedida de audiéncias publicas e da
participacdo de pessoas, 6rgdos ou entidades que possam contribuir para a
rediscusséo da tese.

8§ 3° Na hipdtese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulagéo dos efeitos da alteragdo no interesse social e no
da seguranca juridica.

8§ 4° A modificacéo de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de
tese adotada em julgamento de casos repetitivos observard a necessidade de
fundamentacéo adequada e especifica, considerando 0s principios da seguranca
juridica, da protecdo da confianca e da isonomia.

8 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por
questdo juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial
de computadores. (BRASIL, 2015, grifos nossos).

Ao aplicarem os precedentes indicados no art. 927 do CPC,*" os magistrados
deverdo oportunizar o contraditério, segundo ao principio da ndo surpresa (art. 10 do CPC)%®

e fundamentar, de forma adequada a respectiva decisdo (art. 489, § 1°, do CPC).*®

37 Aqui faz-se necessario pontuar que foi lancado, em junho de 2018, o Projeto Corpus 927, desenvolvido pela
Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam) em parceria com o Superior
Tribunal de Justiga. O objetivo da plataforma digital € consolidar em um sé local as decisdes vinculantes do
STF e do STJ, e a jurisprudéncia do STJ. Disponivel em: http://corpus927.enfam.jus.br/. Acesso em: 17
nov. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art489%C2%A71
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No tocante a fundamentacdo, os julgadores devem adotar a autorreferéncia
jurisprudencial, levando em consideragdo, em suas decisdes, 0s precedentes do proprio
tribunal ou dos tribunais superiores, com o objetivo de seguir a orientacdo firmada nas
hipdteses de casos similares ou de afasta-los quando demonstradas as distingdes entre o caso
anterior (paradigma) e o atual (paragonado). Podem, ainda, invocar o precedente para sua
eventual superacédo (overruling) pelo proprio tribunal ou tribunal superior.

Didier (2018, p. 513) entende que o precedente é composto por 3 (trés) partes:

a) Circunstancias de fato que embasam a controvérsia;

b) tese ou o principio juridico assentado na motivagdo (ratio decidendi) do
provimento decisorio;

c) argumentacao juridica em torno da questdo [obter dictum]. (Grifos nossos).

Dessa maneira, embora seja usual mencionar a eficacia obrigatoria ou persuasiva
do precedente, na verdade o que tem tal carater é a sua ratio decidendi, que é apenas um dos
elementos que compdem o precedente (DIDIER, 2018, p. 514).

Para Ferraz Junior (2018, p. 202), o novo Cadigo de Processo Civil (CPC) criou
varios precedentes com forca vinculante, de acordo com a tendéncia de aproximacdo do
sistema de civil law e do sistema de common law, no que se refere a consideracdo da
jurisprudéncia como fonte do Direito. Porém, o autor afirma que “a jurisprudéncia, no
sistema romanistico, é, sem davida, fonte interpretativa da lei, mas ndo chega a ser fonte
do direito”.

Quanto aos precedentes administrativos, estes sdo decisdes oriundas de uma lide

administrativa ou de uma consulta e “[...] S0 0 resultado de decisdes anteriores proferidas

38 Art. 10. “O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a respeito do qual
ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva
decidir de oficio.”

3 Art. 489. “[...]

§ 1° Ndo se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutdria, sentenga ou acérdéo,
que:

I - se limitar a indicagdo, & reproducédo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a causa
ou a questdo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o0 motivo concreto de sua incidéncia no
caso;

111 - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decis&o;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos determinantes
nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superacdo do entendimento.” (grifos
N0SS0S).
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pelo ente administrativo a respeito de determinada matéria que traduzem a orientacéo
interpretativa do ordenamento juridico a proposito do assunto” (HACHEM, 2015, p. 69).

No Brasil, ha discussbes sobre a obrigatoriedade de vinculacdo dos precedentes
administrativos, especialmente apds a entrada em vigor da Lei n® 13.655/2018 (Lei de
Seguranca para a inovacdo pubica), que acresceu dez artigos (arts. 20 a 30) a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Primeiramente, é importante relembrar que o art. 50, inciso I, da Lei n° 9.784, de
29 de janeiro de 1999 (Lei do Processo Administrativo Federal), impde a motivacdo de
diversos atos administrativos, sejam eles vinculados ou discriciondrios, especialmente,
quando importarem a negacao, a limitacdo ou a afetagdo de direitos ou interesses. Além disso,
consoante o inciso Il da mesma Lei, a necessidade de observancia de outras decistes
administrativas na elaboracdo da interpretacdo administrativa também decorre de um dever de
coeréncia externa da motivacéo

A necessidade de respeito aos precedentes administrativos é oriunda do fato de o
Poder Publico sujeitar-se a lei e aos principios constitucionais, entre os quais se incluem o
principio da igualdade, da impessoalidade, da seguranca juridica e da protecdo a
confianga legitima (HACHEM, 2015, p. 71).

No entanto, ha uma previsdo legal implicita da forca vinculante dos precedentes
administrativos no inciso VII do art. 50 da Lei n°® 9.784/1999, que prescreve que 0s atos
administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e fundamentos de direito,
quando “deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais”.

Para Luvizotto (2017, p. 314), para que precedentes administrativos sejam

vinculantes para a atuacdo administrativa é necessaria a observancia dos seguintes requisitos:

Os precedentes devem estar de acordo com o bloco de legalidade que rege a
atividade administrativa;

Deve haver identidade objetiva entre os pressupostos de fato e de direito entre os
casos;

Deve haver alteridade em relagdo aos sujeitos afetados e identidade em relagdo a
Administracdo Publica que proferiu o precedente.

Hachem (2015, p. 71) entende que para um precedente administrativo adquirir

forca vinculante deverdo estar presentes 0s seguintes pressupostos:

Para que o precedente administrativo adquira for¢a vinculante, deverdo estar
presentes 0s seguintes pressupostos:
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(i) tratar-se de um precedente da mesma entidade da Administracdo Publica que
decidira o novo processo;

(i) existir identidade de objetos entre a questdo fatica e juridica apreciada no
precedente € N0 NOVO Processo;

(iii) serem ainda validas e eficazes as normas juridicas incidentes a respeito do
precedente e da nova situacdo submetida a apreciacéo estatal;

(iv) referir-se a um precedente compativel com o ordenamento juridico, ja que nédo
se podera invocar decisBes antijuridicas pretéritas como fundamento para estender
a0 Novo processo uma orientacdo contraria ao Direito;

(v) tratar-se de um precedente favoravel ao cidaddo, pois nada impede que a
Administracdo, que antes negava a concessdo de um direito aos individuos, perceba
que sua orientacdo anterior era equivocada, dissonante do sistema normativo e
prejudicial a cidadania, modificando entdo o seu entendimento para, dali em diante,
passar a satisfazer aquela pretensdo juridica deduzida no processo administrativo;
(vi) inexistirem razdes suficientemente fortes que demonstrem a existéncia de um
interesse publico concreto, obrigatoriamente deduzido de uma disposi¢do normativa
especifica, que demande a modificacdo fundamentada da préaxis administrativa
habitual em situacGes futuras.

A falta deste Gltimo pressuposto — isto é, caso exista motivacdo suficiente para
mudar a orientacdo administrativa — autorizara a superacdo motivada do precedente
somente para casos analogos futuros, sob pena de o sujeito envolvido no momento
em que se estd alterando o entendimento da Administracdo ser surpreendido de
maneira ofensiva a seguranca juridica, a confianca legitima e a igualdade. A
mudanca de interpretacdo, por conseguinte, devera ser anunciada por ato
administrativo geral e abstrato, indicando que ela sera adotada futuramente naquelas
situacBes, ndo podendo, assim, tratar-se de uma alteracdo de entendimento limitada a
um caso concreto, ja que tal circunstancia implicaria infragdo aos principios da
impessoalidade e da isonomia.

Observe-se que ndo se acolhe aqui como pressuposto necessario a outorgar carater
vinculante aos precedentes administrativos a existéncia de reiteradas decisGes no
mesmo sentido. (Grifos nossos).

E arremata Hachem (2015 p. 72):

Uma vez preenchidos os seis requisitos supraindicados, o titular de um direito
que ja havia sido reconhecido pela Administracéo Publica podera reivindica-lo
com supedaneo no precedente administrativo. O indeferimento do pleito no bojo
do processo administrativo acarretard violagdo aos principios constitucionais da
igualdade, da impessoalidade administrativa, da seguranca juridica (manifestando-se
como protegdo da confianga legitima) e do direito a proibicdo de discriminagdo
atentatdria aos direitos fundamentais (art. 5°, XLI, da CF).

Para proporcionar a corre¢do do ato inconstitucional de negativa ao requerimento
formulado pelo titular do direito, cabera a propositura de acéo judicial. (Grifos
N0SS0S).

Ja Carvalho (2015, p. 149) entende que existem cinco pressupostos para a

aplicacdo dos precedentes administrativos:

Identidade subjetiva da Administragdo Puablica;

Identidade objetiva fundamental entre as situacdes faticas de cada caso;
Identidade das normas juridicas superiores incidentes;

Legalidade do ato administrativo do qual se extraiu o precedente

A reiteracdo do entendimento.
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No interior da Administracdo Pablica, existem leis e regulamentos que dao forca
aos precedentes administrativos, tanto os produzidos em contraditério quanto em pareceres e
respostas a consultas. Sdo exemplos disso as simulas de entendimento da Advocacia Geral da
Unido (AGU), cujo desrespeito autoriza, inclusive, punicdo disciplinar.®® Ademais, as
simulas da AGU tém caréter obrigatorio em relacdo aos 6rgdos integrantes da Unido e aos
Orgdos juridicos das autarquias e fundacgdes publicas, conforme art. 43 da Lei Complementar
n° 73, de 10 de fevereiro de 1993. Ha proibicdo legal expressa de se contrariar entendimento
sumulado ou contido em parecer normativo, conforme dispde o art. 28, 1l, da mesma Lei
Complementar (LOPES FILHO; BEDE, 2016, p. 23).

Mais um fundamento que reforca o efeito vinculante dos precedentes
administrativos é a dispensa de remessa oficial do processo para o segundo grau, caso a
sentenca proferida esteja de acordo com tais manifestacdes administrativas, conforme prevé o
art. 496, § 4° 1V, do atual Cddigo de Processo Civil. Esse dispositivo dispensa a remessa
necessaria quando a sentenga estiver fundada em “entendimento coincidente com
orientacdo vinculante firmada no ambito administrativo do proprio ente publico,
consolidada em manifestacéo, parecer ou sumula administrativa”.

Dessa maneira, € reconhecivel a importancia dos precedentes administrativos,
pois tais manifestagBes traduzem exercicio hermenéutico e trazem a producdo de novas
interpretagdes ao sistema juridico.

Recentemente, a Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB),
alterada pela Lei n° 13.655/2018, teve como inspiracdo a tentativa de consolidacdo e o
aprimoramento das regulac@es e controles publicos existentes e, ainda, a protecao das pessoas,
organizacg0es e servidores contra incertezas, riscos e custos injustos.

O artigo 24, paragrafo Unico, da nova LINDB traz expressamente a importancia
de se considerar os precedentes administrativos como orientacdo geral quanto a validade de

atos administrativos nas esferas administrativa, controladora ou judicial, ipsis literis:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producao ja
se houver completado levard em conta as orientacfes gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem
invalidas situacdes plenamente constituidas.

Pardgrafo Unico. Consideram-se orientacGes gerais as interpretacdes e
especificacbes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por prética
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. (Grifos nossos).

40 Os pareceres do Advogado Geral da Unido aprovados pelo Presidente da Republica vinculam a
Administracdo Publica e autorizam, inclusive, a cassagdo do ato administrativo divergente.
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Apesar de criticada por muitos estudiosos pela quantidade de termos legais vagos
que contém a nova legislacdo, verifica-se que o art. 30 da LINDB prescreve que “as
autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das
normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a
consultas”, devendo tais instrumentos ter carater vinculante em relagdo ao 6rgdo ou a
entidade a que se destinam, até ulterior revisao.

Recém-publicado, o Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019, regulamentou 0s
arts. 20 a 30 inseridos na LINDB pela Lei n® 13.655/2018. O artigo 5° § 3°, desse Decreto
novamente considera como orientacdo geral as interpretacdes contidas em jurisprudéncia

administrativa majoritaria, repetindo o que a lei ja dizia:

Art. 5° A decisdo que determinar a revisdo quanto & validade de atos, contratos,
ajustes, processos ou normas administrativos cuja producdo de efeitos esteja em
curso ou que tenha sido concluida levard em consideracdo as orientagdes gerais da
época.

§1° E vedado declarar invalida situacdo plenamente constituida devido & mudanca
posterior de orientagdo geral.

§2° O disposto no 8§ 1° ndo exclui a possibilidade de suspenséo de efeitos futuros de
relacdo em curso.

83° Para fins do disposto neste artigo, consideram-se orientacBes gerais as
interpretacdes e as especificacfes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria e as adotadas por préatica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

84° A decisdo a que se refere o caput serd motivada na forma do disposto nos art. 2°,
art. 3° ou art. 4°. (BRASIL, 2019).

O Instituto Brasileiro de Direito Administrativo (IBDA) publicou, em seu site, 0s
“Enunciados relativos a interpretacdo da Lei de Introducdo as Normas do Direto Brasileiro —
LINDB e seus impactos no Direito Administrativo”. O Enunciado n°® 2 também remete a

expressdo “precedentes administrativos”, conforme transcri¢do abaixo:

2. A motivacdo exigida pelo paragrafo Gnico do art. 20 da LINDB podera se dar por
remissdo a orientacOes gerais, precedentes administrativos ou atos normativos. A
possibilidade de motivacdo por remissdo, contudo, ndo exime a Administracdo
Publica da analise das particularidades do caso concreto, inclusive para eventual
afastamento da orientacgdo geral. (IBDA, 2019, online).

Assim, em relacdo ao termo ‘“orientagdes gerais”, o legislador abarca as
interpretacdes e especificacbes no contexto de atos publicos de carater geral; jurisprudéncia
judicial; pratica administrativa reiterada; e, principalmente, “jurisprudéncia administrativa

majoritaria”. Considerando-se, entdo, a teoria dos precedentes primeiramente normatizada
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pelo Cddigo de Processo Civil de 2015, pode-se afirmar que o termo “jurisprudéncia

administrativa majoritaria” seria melhor lido como “precedentes administrativos”.

2.3 Precedentes do Tribunal de Contas da Unido em matéria de licitacdes e contratos

O Tribunal de Contas da Unido é érgdo federal de controle externo, auxiliar do

Congresso Nacional, de assento constitucional.** E integrado por nove Ministros e tem sede

no Distrito Federal e jurisdicdo em todo o territorio nacional.*?

A competéncia do TCU esta delineada nos arts. 70 e 71 da Constitui¢do Federal:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencGes e rendncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Pardgrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

41
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Art. 70. “A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Parégrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.” (grifos nossos).

Art. 73. “O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro
préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional, exercendo, no que couber, as atribuicdes
previstas no art. 96.

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre brasileiros que satisfacam os
seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacéo ilibada;

111 - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de administragdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcéo ou de efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos
mencionados no inciso anterior.

8§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

I - um tergo pelo Presidente da Republica, com aprovagdo do Senado Federal, sendo dois alternadamente
dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo
Tribunal, segundo os critérios de antigiiidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,
de 1998).

§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e impedimentos do titular e,
guando no exercicio das demais atribui¢fes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art73%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art73%C2%A73
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| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de
seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Pudblico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacGes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prdpria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecOes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
conveénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo
contébil, financeira, orgcamentéria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspec0es realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes,
multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Cémara dos Deputados e ao Senado Federal;

X1 - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no parégrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

A funcdo primordial do controle externo é o julgamento das prestacdes de contas,
em sentido amplo (art. 71, incisos | e Il, CF). Assim, pode-se afirmar que o Tribunal de
Contas da Unido exerce jurisdicdo especial sobre as matérias de financas, orgamento,
patrimonio, contabilidade e gestdo, obedecendo aos pardmetros de legalidade, legitimidade e

economicidade previstos no Texto Constitucional.*®

4 Como dito anteriormente, o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, vincula a Administracdo Pulblica
direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao
principio da licitagdo, tratando sua dispensabilidade e inexigibilidade como exce¢des, e remetendo seu
regramento ao legislador ordinario. Ao regulamentar o dispositivo constitucional supracitado, a Lei Federal
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Trata-se de um tribunal cujas decisbes séo colegiadas, e, portanto, denominadas

de acérddo, em consonancia com o art. 204 do CPC.* O TCU funciona colegiadamente em 12

e 22 Camara e pelo Tribunal Pleno.

O acdérddo trata-se de peca escrita que contém o julgamento proferido pelo érgédo

colegiado de um tribunal. Fazem parte do acorddo o relatorio, o voto (fundamentacdo e

dispositivo) e a ementa, que significa o resumo da tese.

O art. 1°, 8 3° da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei Organica do TCU)

estabelece como parte essencial das decisdes do Tribunal ou de suas Camaras:

Art. 1°[...]

8§ 3° Sera parte essencial das decisdes do Tribunal ou de suas Camaras:

| - o relatério do Ministro-Relator, de que constardo as conclusdes da instrucdo (do
Relatério da equipe de auditoria ou do técnico responsavel pela anélise do processo,
bem como do parecer das chefias imediatas, da Unidade Técnica), e do Ministério
Pablico junto ao Tribunal;

Il - fundamentagdo com que o Ministro-Relator analisard as questdes de fato e de
direito;

I11 - dispositivo com que o Ministro-Relator decidird sobre o mérito do processo.

O art. 69 do Regimento Interno do TCU tem dispositivo semelhante, porém, mais

completo, com a incluséo das ressalvas feitas pelos votantes nas deliberacdes do Tribunal:

Art. 69. Sao partes essenciais das delibera¢des do Tribunal:

| — o relatério do relator, de que constardo, quando houver, o teor integral da parte
dispositiva da deliberacdo recorrida quando se tratar de recurso, as conclusdes da
equipe de fiscalizagdo, ou do servidor responsavel pela andlise do processo, bem
como as conclusdes dos pareceres das chefias da unidade técnica e do Ministério
Puablico junto ao Tribunal, afora para os processos constantes de Relacéo, segundo
as hipoteses do art. 143,;

Il — a fundamentacdo com que o relator analisar as questdes de fato e de direito,
dispensada a elaboracdo de considerandos, exceto nos casos do § 3° do art. 143;

I11 — o dispositivo com que o relator decidir sobre o mérito do processo;

IV — as ressalvas, quando feitas pelos votantes. (TCU, 2011b, grifos nossos).

A proposta deste estudo € avaliar a formacéao de precedentes administrativos pelas

decisdes do TCU, dada a singularidade de seus procedimentos, considerados judicialforme.*

44
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n° 8.666/1993, instituto juridico das licitagOes e contratos administrativos, em seu art. 113, estabelece
que o controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos pela referida
norma seré efetuado pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando
0s 6rgdos da Administracdo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e
execuc¢ao, nos termos da CF.

Cadigo de Processo Civil. Art. 204. Ac6rddo € o julgamento colegiado proferido pelos tribunais.

O STF utiliza o termo “judicialforme” quando 6rgdos ndo jurisdicionais imbuem-se na funcdo de
processar e julgar, a exemplo do MS 21.623, rel. min. Carlos Velloso, julgamento em 17-12-1992, Plenério,
DJ de 28-5-1993.
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Embora o TCU ndo integre o Poder Judiciario,*® o Ministro Marco Aurélio
afirmou que esse tribunal tem um colorido quase-jurisdicional,*” por terem os seus
processos uma tipicidade propria.

Dessa maneira, no campo do controle externo, o processo é um meio de interacao
entre o Estado e o cidaddo e do Estado e seus agentes. E também um veiculo de transparéncia
da atividade estatal, pois revela informac6es de seus jurisdicionados e da geréncia do dinheiro
publico a sociedade. Por derradeiro, e mais importante, 0 processo, no seio do Tribunal de
Contas, presta-se a apurar responsabilidades e buscar ressarcimento ao erario.

Ainda que o TCU ndo seja um 6rgéo jurisdicional, trata-se de érgdo auténomo,
cujas deliberacdes interferem na vida dos gestores publicos.

Marinoni (2016, p. 27), ao analisar o exercicio do poder, entende que o0 respeito ao

passado é elemento de qualquer sistema e natural a qualquer espécie de poder:

[...] Um precedente, na medida em que deriva de fonte dotada de autoridade e
interfere sobre a vida dos outros, deve ser respeitado por quem o produziu e por
quem esta obrigado a decidir caso similar. De outro lado, aquele que se coloca em
condicBes similares as do caso julgado possui legitima expectativa de ndo ser
surpreendido por deciséo diversa.

[...] Ademais, os sujeitos a qualquer tipo de poder, ainda que privado, possuem o
direito de crer na racionalidade e na estabilidade das decisdes. Tém, em outras
palavras, legitima expectativa de que os julgamentos que podem atingi-los nao
variardo sem justificativa plausivel e que, assim, podem dirigir suas atividades de
acordo com as diretrizes ja fixadas.

Marinoni (2016, p. 27) descreve o stare decisis (eficcia vinculante dos
precedentes) como:

[...] Lembre-se que, embora os precedentes tenham sido fundamentais para o
desenvolvimento do common law, o stare decisis — isto é, a eficacia vinculante dos
precedentes — tem sustentacdo especialmente na igualdade, na coeréncia e na
estabilidade da ordem juridica e na previsibilidade.

% O art. 92 da Carta Magna ndo contempla os Tribunais de Contas no rol de drgaos do Poder Judiciario. Além
disso, os Ministros e Ministros-Substitutos (TCU), Conselheiros, Conselheiros-Substitutos (TCE e TCM) tem
status de magistrados, aplicando-lhes a Lei da Magistratura Nacional (Loman), conforme art. 73, 88 3° e 4°
da CF. Aos Representantes do Ministério Publico de Contas aplica-se a Lei Organica do Ministério Publico
(Lomp), de acordo com o art. 130 da CF. Os servidores da area-fim das Cortes de Contas sdo chamados de
Auditores de Controle Externo, considerada carreira de Estado. Assim, ha o tratamento dos Tribunais de
Contas com 6rgéo de estatura semelhante aos Tribunais Judiciarios pela Constitui¢do (art. 73 c/c art. 92).

“Os mais elementares corolarios da garantia constitucional do contraditorio e da ampla defesa sdo a ciéncia
dada ao interessado da instauragdo do processo e a oportunidade de se manifestar e produzir ou requerer a
producdo de provas; de outro lado, se se impde a garantia do devido processo legal aos procedimentos
administrativos comuns, a fortiori, é irrecusavel que a ela ha de submeter-se o desempenho de todas as
funcdes de controle do Tribunal de Contas, de colorido quase-jurisdicional”. MS 23550-1/DF. Tribunal
Pleno. Relator: Ministro Marco Aurélio. Diario da Justica, 31 de out. 2001, p. 6.
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Para Shauer (1987, p. 1), os precedentes ndo s&o uma forma de decidir exclusiva
dos orgdos judiciais. O autor exemplifica que existem casos de filhos que demandam
tratamento semelhante ao aplicado ao seu irmdo mais velho, ou casos de consumidores que
exigem pagar 0 mesmo preco oferecido anteriormente a outro cliente; e, também, conselhos
ou 0Orgdos de tomada de decisdo que verificam a existéncia de decisdo prévia de outro grupo
como fundamento racional para emitir decisdo semelhante.

Ja o autor Gerhardt (2015), em seu trabalho intitulado “Non-judicial precedent”,
defende que a expressao precedente acompanha ou € sindnima de julgamentos constitucionais
da Suprema Corte, 0 que, em sua Otica, é um erro,*® pois existem autoridades ndo judiciais
que realizam julgamentos constitucionais mais frequentemente do que as Cortes, sendo que
tais julgamentos geram sim precedentes.*® Para esse autor, cada questdo constitucional levada
a consideracdo da Justica ja foi decidida, no minimo, por uma autoridade nédo judicial. Além
disso, a Justica derruba pequena fragdo de julgamentos constitucionais de autoridades nao
judiciais que ela escolhe revisar; assim, a Corte mantém intacta a maioria dos julgamentos
constitucionais feitos pelas autoridades ndo judiciais.®® Por fim, o autor utiliza o termo
“precedente” para se referir a julgamentos constitucionais de ambas autoridades — judiciais e
néo judiciais —, ao passo que a expressdo “precedente ndo judicial” para se referir a todo o
grupo de decisdes constitucionais, valores e crencas de autoridades no judiciais.>!

Reis e Salim (2019, p. 411) afirmam que uma teoria dos precedentes que vise a
promocdo da previsibilidade e da racionalidade € aplicavel a qualquer instituicdo que exerca
poder, pelo fato de exercerem influéncia em terceiros. Dessa forma, aqueles que decidem
devem adotar estrutura argumentativa racional, de modo que as decisdes por eles proferidas
sirvam as decisdes futuras.

Assim, a atividade oriunda dos julgamentos emitidos pelo TCU deve ser pautada
pelo respeito aos seus precedentes administrativos, com o objetivo de garantir que tais

decisOes sejam respeitadas em caos semelhantes futuros, salvo as situagdes excepcionais que

4 Tradugdo livre de: “When we think of precedente, we usually make a mistake. We usually assume precedent
is synonymous with the constitucional judgments of courts, particularly those of the Supreme Court”
(GERHARDT, 2015).

49 Tradugdo livre de: “Non-judicial actors make constitucional judgments more frequently than courts do, and

these judgments comprise precedents” (GERHARDT, 2015).

Tradugdo livre de: “Every constitutional question that the Court considers has already been decided by at

least one non-judicial authority, and the Court overturns only a small fraction of the constitutional judgments

of non-judicial actorns thar it chooses to review. The Court leaves intact most constitutional judgments made

by non-judicial actors” (GERHARDT, 2015).

51 Traducdo livre de: “I use the term ‘precedent’ to refer to prior constitutional judgments of either or both
judicial and non-judicial actors, while 1 use the term ‘non-judicial precedent’ to refer to all sets of
constitutional decisions, values, and beliefs of non-judicial actors” (GERHARDT, 2015).
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justificariam a inaplicabilidade ou a superagdo desses proprios precedentes (art. 927 c/c art.
15, CPC, e art. 24, paragrafo Unico, c/c art. 30 da LINDB).

Essa premissa foi inclusive objeto do Enunciado n° 5, da Carta de Palmas, no |
Forum de Processualistica dos Tribunais de Contas:®? 5. Os enunciados inscritos na simula
do Tribunal de Contas poderdo ser arguidos com forga vinculativa, e os Tribunais adotardo
medidas para se aproximar do sistema de precedentes que preconiza o CPC.”

Em sessdo realizada em 10 de julho de 2019, o Plenario do TCU proferiu o
Acordao n° 1.624/2019 (Processo n° 006.640/2005-7), no qual manifestou, pela primeira vez,
que quando o 6rgdo se utilizar de seu poder discricionario ou de sua margem de apreciagao ao
editar acorddo ou normas com efeitos externos deve ficar vinculado tanto pelos principios da
igualdade como da legalidade, no sentido de aplicar seus proprios precedentes em casos
submetidos a sua apreciacdo, conforme novo CPC e Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro, in verbis:

13. Temos evidente que este Tribunal utilizou de seu poder normativo, criando
regras que para ele operam como deveres e para 0s administrados como direitos.
Mas criou regras que em verdade ja estavam manifestadas em diversos julgados
pretéritos e diretamente decorrentes dos principios do contraditério e da ampla
defesa. Essa caracteristica do direito administrativo moderno, em que as instrucoes
ou disposicBes geram autovinculacdo (Selbstbiudung der Verwaltung) ou autolimite
(no direito italiano) ndo sdo outra coisa que a emanacdo do principio patere legem
quam ipse fecisti (h& que se submeter a lei que ele mesmo ditou), submetendo-se aos
pressupostos tanto da autovinculacdo relacional, apoiada no principio da igualdade,
como da ndo relacional, fundada no principio da protecdo da confianga. Quando o
Tribunal de Contas utiliza de seu poder discricionario ou de sua margem de
apreciacdo editando acérddo ou normas com efeitos externos fica vinculado
tanto pelos principios da igualdade como da legalidade (para maiores detalhes
leia-se Silvia Diez Sastre. El precedente administrativo. Concepto y efectos
juridicos. In Tratado sobre o principio da seguranca juridica no Direito
Administrativo. Ed. Forum, 2013).

14. 1ss0 estd consubstanciado no novo CPC e na Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, cujos dispositivos evidenciam o dever dos Tribunais de
manter a integridade e a consisténcia, no sentido de aplicar os precedentes aos
casos sob sua apreciacéo. (Grifos nossos).

Deve-se ter em mente que a teoria dos precedentes, qualquer que seja ela,
judicial ou administrativa, tem forte contetdo ético, pois ndo se pode coadunar com mudancas
bruscas de entendimentos, adogdo de tantas decisdes quantos forem os casos decididos
(casuismos), fissuras na interpretacdo e na aplicacdo uniforme da lei que ndo sejam frutos de

uma légica da confianca e possivel ofensa ao principio constitucional da seguranca juridica.

52 Disponivel em: https://www.tce.to.gov.br/sitetce/sala-de-imprensa/noticias/item/1753-publicada-carta-de-
palmas-referente-ao-i-f%C3%B3rum-de-processual%C3%ADstica. Acesso em: 19 maio 2019.


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=00664020057
https://www.tce.to.gov.br/sitetce/sala-de-imprensa/noticias/item/1753-publicada-carta-de-palmas-referente-ao-i-f%C3%B3rum-de-processual%C3%ADstica
https://www.tce.to.gov.br/sitetce/sala-de-imprensa/noticias/item/1753-publicada-carta-de-palmas-referente-ao-i-f%C3%B3rum-de-processual%C3%ADstica
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Ademais, o art. 15 do CPC prescreve: “Na auséncia de normas que regulem
processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢@es deste Codigo lhes serédo
aplicadas supletiva e subsidiariamente” (grifos nossos).

O CPC deve ser aplicado supletiva e subsidiariamente aos processos
administrativos, na auséncia de norma que os regulem, de maneira que se pode e deve-se
observar a aplicacdo da teoria dos precedentes administrativos; mesmo porque isso coaduna
com 0s principios expressos no art. 37, caput, da CF/1988, nos arts. 926 e 927 do CPC/2015 e
art. 24, paragrafo anico e art. 30 da LINDB.

Esse é também o entendimento do proprio TCU:

[...] a utilizacdo do Cddigo de Processo Civil como fonte do processo de controle
externo é subsidiaria, ou seja, aplica-se na auséncia de normas especificas na Lei
8.443/1992 e desde que compativeis com os comandos da mesma, nos termos do
art. 15 da Lei 13.105/2015 c/c o art. 298 do Regimento Interno-TCU. Ac6rdao AC
n® 5639/2017 — 22 Camara — Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.
(Grifos nossos).

Conforme dados obtidos a partir dos Relatorios Anuais de Atividades do TCU,
entre 2008 e 2017, o Plenario e as duas Cémaras desse Tribunal proferiram 204.286
acordaos.>

Apesar de o TCU ndo classificar, em seus relatorios anuais de atividades, a
natureza ou a classe dos assuntos tratados em cada um deles, algumas evidéncias indicam
que a quantidade de decisBes especificas sobre licitacfes e contratos administrativos
cresceu de maneira expressiva nos ultimos anos.

Dados do Observatdrio do TCU da FGV-Direito SP>* afirmam que, entre 1992 e
2017, os oOrgdos colegiados do TCU (Pleno, 1* Camara e 22 Camara) emitiram 29.570
acorddos em que apareciam as palavras “licitagdo” ou “licitagdes” — uma média de 1.134
acérddos por ano. A titulo de comparacdo, utilizando os mesmos critérios de pesquisa, vé-se
que o Superior Tribunal de Justica tratou bem menos do assunto: 3.366 acordaos prolatados
no mesmo periodo, o que representa 11,4% do volume do TCU.

Uma analise feita pelo Observatério do TCU no sistema de busca de
jurisprudéncia na péagina eletronica do TCU, utilizando os termos de busca “licitacdo ou
licitagdes”, filtrando-se 0s resultados obtidos, a fim de identificar somente as decisdes do tipo

acordao, retratou a evolugdo dos nimeros, conforme figura a seguir:

53 Disponivel em: http:/portal.tcu.gov.br/transparencia/relatorios/relatorios-de-atividades. Acesso em: 8 fev.
2019.

% Disponivel em: http://www.sbdp.org.br/wp/wp-content/uploads/2018/10/Observat%C3%B3rio-do-TCU-
julgados-de-mar%C3%A70-e-abril-de-2018.pdf. Acesso em: 8 fev. 2019.


http://www.sbdp.org.br/wp/wp-content/uploads/2018/10/Observat%C3%B3rio-do-TCU-julgados-de-mar%C3%A7o-e-abril-de-2018.pdf
http://www.sbdp.org.br/wp/wp-content/uploads/2018/10/Observat%C3%B3rio-do-TCU-julgados-de-mar%C3%A7o-e-abril-de-2018.pdf

Figura 2 — Incidéncia de acérdaos do TCU tratando do tema licitacdo
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Fonte: Observatério do TCU da FGV-Direito SP + SPDP.

Esse estudo realizado pelo Observatdério do TCU concluiu que decidir grande
quantidade de casos envolvendo licitagdes e contratos administrativos ndo é, em si, um
problema, e sim sinénimo de produtividade e zelo com o interesse publico. O desafio esta na
necessidade de organizar-se tais decisfes em um todo coerente, que seja capaz de gerar
previsibilidade e pautar a futura conduta dos gestores publicos, com a implantacdo de
uma cultura de boas praticas.

Um amplo volume de orientacdes sobre licitacdes e contratos administrativos
gerados pelo TCU ainda detém o potencial de gerar dificuldades, a exemplo do conceito
aberto clausulas restritivas ao carater competitivo da licitagdo de obras publicas.

Diversas deliberacdes do TCU apontam exigéncias consideradas restritivas ao
carater competitivo da licitacdo, por violarem o principio da isonomia, excluindo do certame
empresas que estariam aptas a bem executar o objeto licitado. Assim, a presente pesquisa
busca verificar, horizontalmente, a jurisprudéncia desse Tribunal, com o recorte da analise das
clausulas restritivas ao carater da licitacdo de obras, dada a vultosa quantidade de acordaos
emitidos sobre o tema licitacfes e contratos pelo 6rgdo, para checar se esse Tribunal respeita

o0 regime de precedentes, em prestigio do principio da seguranca juridica.



o1

3 POLITICA PUBLICA DE PREVENCAO A CORRUPCAO POR MEIO DO
CONTROLE CONCOMITANTE DE EDITAIS DE LICITACAO

3.1 Controle digital da Administragdo Publica: governos digitais requerem auditorias

digitais

A tecnologia da informacdo é o coracdo pulsante que leva as informacgbes do
mundo para as organizacdes publicas ou privadas e irriga 0s processos internos de trabalho
com o incremento de dados, possibilitando a adocdo de novas praticas.

No contexto da Administracdo Puablica, o uso ineficiente de tecnologia da
informacdo pode acarretar ineficiéncia da funcéo estatal, seja pela qualidade, custo e prazo
superiores, seja pela perda ou falta de transparéncia de dados. A eficiéncia € um dever do
Estado previsto constitucionalmente (art. 37, caput).>® Assim, trabalhar de forma eficiente
com os recursos de tecnologia da informacédo de que dispde é também dever da Administracdo
Publica. Portanto, é papel dos érgdos de controle garantir o bom uso e o fomento dessas
ferramentas.

Freitas (2019) afirma que a inteligéncia artificial é cada vez mais uma pauta
matricialmente prioritaria para o sistema juridico, que convoca ousada releitura da substancia,
estilo e método da regulacdo estatal. Para esse autor, a introdu¢do dos modelos roboticos que
ensejam detectar provaveis fraudes, superfaturamentos e corrupcles esta entre as
maultiplas aplicac@es da inteligéncia artificial (FREITAS, 2019, p. 19).

As instituicdes de controle precisam adaptar-se a Era Digital tanto quanto os
governos. Para Costa (2017, p. 163), em primeiro lugar é preciso que as instituicGes de
controle se adégquem as novas demandas a elas impostas pela sociedade, em termos de novos
canais e meios de relacionamento, mais transparéncia e abertura a participacdo social. Em
segundo lugar, os processos de trabalho, produtos e servigos publicos precisam estar em
constante mutagdo, para 0 aprimoramento da capacidade de compreensdo, andlise e
apontamento de falhas pelos érgdos de controle.

Costa (2017, p. 163) entende que uma das dificuldades de adaptacdo dos 6rgéos
de controle a Era Digital, devido a propria natureza de suas atividades, é a sua cultura

conservadora, em termos de apego a normas e processos burocraticos, o que pode dificultar o

55 «A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]” (BRASIL, 1998).
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uso efetivo de canais de relacionamento mais informais. Entretanto, o proprio Costa (2017, p.
163) ressalta que € no aspecto do exercicio da funcdo de controle da Administracdo Publica
que reside o maior desafio e a maior oportunidade que se originou nessa nova era — governos

digitais requerem auditorias digitais:

[...] A questdo que se apresenta, segundo Lewis (2014), é simples e direta:
considerando um governo intensamente conectado, com informac6es de todos os
tipos disponiveis 24 horas por dia, 7 dias por semana, e com investimentos
substanciais em tecnologia da informacdo para modernizar suas atividades, as
técnicas de auditoria estdo sendo atualizadas de forma similar?

Ha uma tendéncia irreversivel — porque assim demandam cidaddos e empresas — de
que os relacionamentos destes com o governo se deem, cada vez mais, por meio de
canais digitais e do uso de servicos integrados; construidos, em muitos casos, pela
iniciativa privada ou por entidades da sociedade civil, com niveis minimos de
intervencdo ou participacdo do Estado. Como consequéncia, serdo produzidos
registros das transacdes efetuadas, muitas delas associadas a execucdo de politicas
publicas ou a aplicacdo de recursos orcamentarios, aspectos sujeitos a fiscalizagéo
por tribunais de contas e drgaos similares.

A complexidade desse cenario demonstra que ndo se trata de mera questdo
tecnoldgica, mas sim de uma transformacdo cultural do préprio ambiente de
auditoria, que envolve tanto a atualizagdo de conhecimentos e habilidades dos
auditores, como ajustes nas expectativas de ambas as partes — auditor e auditado —
sobre quais elementos compdem o escopo do trabalho e como o processo pode ser
conduzido. Em casos extremos, pode-se mostrar necessario avaliar ndo somente as
transacOes realizadas, mas também o desenho dos servi¢os que deram origem as
transacOes e o proprio arranjo institucional envolvido na criagdo e operacdo de tais
Servigos.

Ao mesmo tempo, a geracao abundante de dados estruturados e ndo estruturados
sobre as politicas e os servicos do Estado — espécie de Big Data governamental — oferece
oportunidade Unica para o controle mais preciso e tempestivo da Administracdo Publica pelos
préprios gestores e pelas instancias de controle, na medida em que tais dados podem servir de
base para a realizacdo de testes de auditoria sofisticados, de forma continua e
automatizada.

Portanto, Costa (2017, p. 163) prevé que o avango da implementacdo do governo
digital, aliado ao desenvolvimento simulténeo de estratégias de controle digital por parte
das instituicdes de auditoria governamental, permitira que em breve seja possivel aplicar
procedimentos analiticos e testes estatisticos sobre a totalidade das transacdes de qualquer
entidade, politica ou servico publico, em intervalos de tempo muito curtos. Assim, o potencial
para adocdo de abordagens mais modernas — como as auditorias preditivas e preventivas,
que permitem aos auditores ndo apenas examinar eventos passados e determinar a correcdo de
erros que ja ocorreram, mas também detectar rapidamente ou mesmo prevenir novos casos de

irregularidades e anomalias — seré de extrema importancia.
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Costa (2017, p. 163) ressalta que a aplicagdo desses conceitos e métodos a
auditoria publica ndo se trata de mera construgdo teorica, pois o Tribunal de Contas da Unido
vem realizando trabalhos dessa natureza desde o ano de 2015, em decorréncia de diretriz
estratégica estabelecida pelo Ministro-Presidente Aroldo Cedraz e registrada no Plano de
Controle Externo da casa, com vigéncia de abril de 2015 a margo de 2017, nos seguintes

termos:

Secdo | — Linhas de Acéo Transversais e Setoriais

Objetivo Estratégico 4 — Intensificar a atuagdo com base em analise de risco

Linha de acédo 4.1 — Fiscalizar de forma continua, a partir do tratamento de dados de
bases informacionais, a utilizacdo de recursos publicos, com vistas a detectar e
corrigir tempestivamente possiveis desvios.

Tendo como inspiracdo a definicdo de governo digital estabelecida pela
Organizacao para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico — OCDE (2014), Costa (2017,

p. 166) propde a adogdo de um conceito de controle digital:

Controle Digital se refere ao uso de ferramentas de anélise de dados e outras
tecnologias digitais, como parte integrante das estratégias de modernizacdo das
instituicObes de auditoria governamental, para assegurar a conformidade das
operac0es e a criacdo de valor publico pelo Estado.

Ele se baseia em um ecossistema composto por 6rgdos de controle, atores
governamentais, organizacbes ndo governamentais, empresas, associacOes de
cidaddos e individuos, que apoia a producéo, 0 acesso e a andlise de dados sobre o
funcionamento do governo, com a finalidade de identificar possiveis riscos ou
ocorréncias de falhas, desvios ou fraudes em politicas, atividades ou servigos do
setor publico.

Assim, o controle da Administracdo Publica na Era Digital precisa evoluir com a
formulacdo e a implantacdo de estratégias que contemplem o uso intensivo de técnicas de
audit analytics pelas instituices de controle.

3.2 Controle concomitante de licitacbes e Marco de Medicdo de Desempenho dos
Tribunais de Contas (MMD-TC)

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), visando
fortalecer o sistema Tribunal de Contas como essencial ao controle dos recursos publicos e a
cidadania e estimular a transparéncia das informacdes, das decisdes e da gestdo das Cortes de
Contas, concebeu o Projeto “Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas — QATC), por
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meio do qual emitiu um Diagnoéstico dos Tribunais de Contas do Brasil (avaliacdo da
qualidade e agilidade do Controle Externo) (ATRICON, 2013).

Conforme o art. 1° da Resolucdo Atricon n® 01/2015, esse projeto idealizou um
“Marco de Medicdo de Desempenho dos Tribunais de Contas — MMD-TC”, que é uma
ferramenta de aplicagdo trianual que tem como objetivo verificar o desempenho dos
Tribunais de Contas em comparacdo com as boas praticas internacionais e diretrizes
estabelecidas pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), no
ambito do Projeto “Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas — QATC”.

O seu item 3.2.5.2, que dispde sobre o QTAC-11, avalia o controle externo
concomitante, aquele que é apto a garantir a acdo administrativa no momento em que esta se
desenvolve, evitando praticas ilegais e desvios na gestdo dos recursos publicos. O exercicio
do controle concomitante é uma baliza que deve ser priorizada nos Tribunais de Contas, com
0 estabelecimento de metas e indicadores de desempenho, controlados e divulgados
sistematica e permanentemente, e realizado em estrita consonancia com o Estado
Democratico de Direito, preservando o principio da autonomia dos poderes e as competéncias
das instituicbes republicanas.

Essa dimensao visa avaliar:

e Marco legal do controle concomitante;
e Planejamento e execucdo do controle concomitante;
e Termos de ajuste de gestdo (TAGS) e medidas cautelares (MCs);

o Controle concomitante de licitagdes e contratos, convénios, obras e pessoal.

Assim, a dimensdo iv, que avalia o controle concomitante de licitacGes e

contratos, busca mensurar:



Quadro 1 — Dimenséo iv do QTAC-11
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Dimensao iv) Controle concomitante das licitagdes e contratos, convénios, obras e atos de pessoal

O Tribunal de Contas:

a) Realiza o controle concomitante de licitacdes e contratos, ainda que por amostragem,
com atendimento dos seguintes requisitos minimos:

I)  Possui sistema informatizado de acompanhamento das licitacfes, desde a publicacéo
do edital até a concluséo da execugdo do contrato respectivo.

Il) Procede a andlise dos editais de licitagGes, antes do recebimento das propostas.

I1I) Acompanha a legalidade e economicidade dos atos do processo licitatorio até a
adjudicacdo.

1V) Expede medida cautelar [MC], quando cabivel, para sustacdo do procedimento eivado
de ilegalidade.

V) Determina as corregdes cabiveis nos procedimentos licitatérios.

b) Realiza o controle concomitante de convénios, ainda que por amostragem, com
atendimento dos seguintes requisitos minimos:

1) Possui sistema informatizado de acompanhamento dos convénios desde a sua celebracdo.

I) Procede & andlise dos termos de convénios antes da conclusdo da sua execucao.

I11)Procede, ainda que por amostragem, a fiscalizagéo da execucdo dos convénios.

IV)Expede medida cautelar, quando cabivel, para sustagdo do procedimento eivado de
ilegalidade.

¢) Realiza o controle concomitante de obras, ainda que por amostragem, com atendimento
dos seguintes requisitos minimos:

I) Possui sistema informatizado de acompanhamento da execucéo de obras que contenha,
pelo menos, imagens das etapas das obras (georreferenciadas), valor do contrato, medi¢des
realizadas, desembolsos e prazos de execucao.

I1) Procede a andlise dos editais para a contratacao de obras.

1) Procede a fiscalizacdo da execucédo de obras.

IV)Expede medida cautelar, quando cabivel, para paralisacdo de obras ou para a retengdo de
valores no montante correspondente a irregularidade detectada.

V) Determina medidas corretivas na execucéao das obras.

d) Realiza o controle concomitante de atos de pessoal, ainda que por amostragem, com
atendimento aos seguintes requisitos minimos:

1) Possui sistema informatizado de acompanhamento dos atos de admisséo.
1) Procede & andlise dos editais de concursos publicos.
I11)Procede a fiscalizagdo da realizagdo de concursos publicos.

IV)Expede medida cautelar, quando cabivel, para sustacdo dos atos considerados eivados de
ilegalidade.

V) Aprecia 0 mérito da cautelar em até dois meses da sua concessdo, ressalvada a
complexidade da matéria e 0s incidentes processuais.

VI) Determina medidas corretivas na realizagdo de concursos publicos.

Pontuacdo = 4: todos o0s critérios sdo cumpridos
Pontuagdo = 3: trés critérios sdo cumpridos
Pontuacdo = 2: dois dos critérios sdo cumpridos
Pontuagdo = 1: um dos critérios é cumprido
Pontuac¢do = 0: nenhum dos critérios é cumprido

Diagndstico
Atricon/2013
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O primeiro diagndstico sobre o controle externo concomitante de licitacbes feito
pelos Tribunais de Contas, publicado pela Atricon em novembro de 2013, apresentou o

seguinte resultado:

Tabela 3 — Diagnostico QTAC sobre controle externo concomitante de licitagdes

Atende =
Critério Subcritério Atende (%) parcialmenta g‘:f atende
e )
Controle externo concomitante de Licitagoes e obras T8.57% 7,14% 14.29%
licitagbes, contratos, Enios,
obras ¢ concursos publicos Confratos 71.43% 7.14% 21.43%
Convénios 53,5T% T 14% 39.29%
Concursos publicos 50.00% T.14% 42 BE%
Adogao de medidas cautelares, Adogao reqular de medidas 89.29% 3,57T% T 14%
com oportuna apreciagio de mérito | cautelares
Apreciagdo oportuna do mérito 85.71% 0,00% 14,29%
das medidas cautelares
Realizagdo de inspegoes in loco - 100,00% 0,00% 0,00%
dento do proprie exercicio

Fonte: Oliveira (2017, p. 37).

Com base no critério expresso na Dimensdo iv do Projeto QTAC, observa-se que,
apesar da tabela acima diagnosticar que 78,57% dos Tribunais de Contas realizam algum
controle externo concomitante de licitacdes e obras, é sabido que a maioria das Cortes de

Contas estaduais ainda ndo o faz de forma sistematica e automatizada.

3.3 Desenvolvimento do robd ALICE e o futuro do controle concomitante de editais de

licitacdo no ambito da Uni&o e do estado de Goias

Em 13 de julho de 2018, esta pesquisadora organizou visita institucional do TCM-
GO ao TCU. Por parte do TCM-GO, a pesquisadora, juntamente com o Superintendente de
Gestdo Técnica, a Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia e o
Superintende de Informatica do TCM-GO dirigiram-se a Secretaria de Gestdo de Informacgoes
para o Controle Externo (SGI-TCU) para conhecimento da ferramenta-rob6 ALICE e
conversa com 0s responsaveis por seu aperfeicoamento, com emissdo de relatério técnico
acerca dessa visita.

O software ALICE (Andlise de Licitaces e Contratos) foi inicialmente langado pelo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagcdo Controle/Controladoria-Geral da Unido, em junho
de 2015 e no ano seguinte, em 2016, cedido para o0 TCU (a informacao contida no Anexo A
desta Dissertacdo corrobora essa afirmacdo). Desde entdo, o TCU tem trabalhado na

adaptacédo da ferramenta para as suas necessidades.


http://srv-qlkvw-1/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=DocsProd/Seginf/Tipologia%20de%20Editais/Tipologias%20de%20Editais.qvw&host=QVS%40Prod
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Antes de 2016 n&o existia uma forma efetiva de monitorar e analisar o langamento
de editais de licitacdo publicados na esfera federal de forma abrangente e automatizada pelo
TCU. Geralmente, o controle de licitacbes era realizado apenas ap0s a realizacdo da
contratacdo, dificultando o controle da corrupcdo e a malversagdo dos recursos publicos.
Além disso, a quantidade de editais publicados para a analise manual era muito grande na
esfera federal e aumentava cada vez mais.

Foi nesse contexto que surgiu a ideia do desenvolvimento do sistema ALICE
(Analise de Licitacbes e Contratos). Tal ferramenta foi idealizada para automatizar o
processo de andlise de licitagbes, por meio do download automaético e andlise textual diaria
dos editais publicados no site Compras Governamentais do governo federal, permitindo a
identificacdo de indicios de irregularidades com base em trilhas de auditoria pré-
definidas.

ALICE é uma solucéo que permite a verificagdo de indicios de irregularidades em
uma licitacdo assim que o edital é publicado. O TCU, empenhado em promover a
transparéncia e a eficiéncia da administracdo publica e na busca por instrumentos efetivos que
possam prevenir e evitar a ocorréncia de irregularidades, fraudes, desvios e desperdicios de
recursos publicos, tem investido nessa ferramenta, que auxilia na avaliagcdo preventiva e
automatizada de editais de licitagcéo e atas de pregao.

A anélise textual dos editais é realizada mediante a busca de trechos que possam
indicar irregularidades, considerando as palavras-chave definidas na trilha (tipologia).

O sistema testa tipologias (possibilidades de inconsisténcias) nos editais de licitacdo
e atas de pregao eletronico publicados diariamente no Portal de Compras do Governo Federal
— Compras Governamentais. Cada trilha (tipologia) identifica padrfes que podem gerar um
indicio de irregularidade. A analise é enriquecida com a atribuicdo de fator de risco ao
certame (em funcdo da gravidade dos indicios encontrados) e com a extracdo do valor
estimado da licitacdo a partir do edital, possibilitando acdo de controle mais tempestiva e
efetiva.

A materialidade € um critério muito importante de selecdo pelo TCU. Em
conversa com os auditores do TCU, para obter esse valor o melhor modelo foi o Random
Forest Classifier. Sabendo que 80% dos editais de licitacdo possuem esse valor estimado da
licitacdo, 0 TCU consegue coleta-lo de forma correta em 75% deles.

Outro critério importante da selecdo é o risco da licitacéo. Para isso, o0 TCU faz 9
(nove) tipos de andlise de texto, com foco em restrigdo de competitividade na habilitacéo,

como, por exemplo, uma exigéncia indevida de uma certiddo negativa de protesto. Esse tipo
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de anélise é feito por busca de expressdes regulares, tanto positivas, que incluiriam uma
licitagdo no rol de ocorréncias, quanto negativas, que a excluiriam.

A partir de outro dado, que é o de fornecedores, obtido da ata de realizacdo do
pregdo, sao feitos 23 (vinte e trés) cruzamentos de dados, buscando indicios de
irregularidades e de riscos.

Vale lembrar que essa anélise € feita sem alteracdo do cddigo fonte. Basicamente,
sdo arquivos escritos segundo algumas regras e salvos em determinado diretorio do sistema.

Diariamente, a ferramenta realiza a analise dos editais e atas publicados no
Comprasnet e, em seguida, gera e-mails para as unidades técnicas sobre os editais e atas
publicados, com os alertas referentes aos indicios encontrados, incluidos os links para
informacBes complementares no sistema da Divisdo de Gestdo Informacional (DGI
Consultas).

Apo6s as andlises realizadas, todos os dias, as 19 horas, todas as unidades que
realizam controle de compras publicas recebem 2 (dois) e-mails, o primeiro sobre editais de
licitacdo e o segundo com informacdes das atas de realizacdo de pregdo (informe de
licitacdes).

Cada e-mail traz informacGes sobre quem esté licitando, o objeto e o valor
estimado da licitagdo e se ha alertas envolvidos, bem como informacdes das arvores do dia,
que podem ou ndo conter alertas apontados. Ainda, é possivel visualizar todas as arvores
através de um painel de informacdes, onde existem varios tipos de filtros e inumeras formas
de visualizacdo: visdo geral, por georreferenciamento, detalhes dos editais, detalhes das
tipologias, detalhes dos fornecedores envolvidos.

Os alertas gerados séo registrados em uma base de dados prépria, permitindo
sua consulta individual/diaria e global/histérica, por meio de painel especifico. Esse painel
permite a visualizacdo de todos os indicios de irregularidades identificados nos editais e
atas analisados desde a implantacdo da ferramenta (editais a partir de novembro de 2015 e
atas de pregdo a partir de agosto de 2016). A consulta traz o detalhamento dos editais em
risco e das tipologias encontradas, podendo ser orientada por unidade federativa (UF),
esfera, 6rgdo, modalidade de licitac&o, tipologia, etc.

Até o momento, ja foram analisados mais de 100 (cem) mil editais. De acordo
com os auditores do TCU, esse painel foi utilizado para selecdo de fiscalizagdo no Rio de
Janeiro e no Nordeste.

Um fato muito interessante e que racionaliza o trabalho dos auditores do TCU é

que, para cada tipologia (ou irregularidade encontrada), o ALICE ja fornece a


https://acesso1.tcu.gov.br/comunidade/analisedados/Wiki/DGI-Consultas.aspx
https://acesso1.tcu.gov.br/comunidade/analisedados/Wiki/DGI-Consultas.aspx
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fundamentacdo legal e jurisprudencial pertinente para a formulacdo de representacéo
pelas irregularidades perante aquele Tribunal, caso ndo seja possivel sana-las via telefone ou
e-mail.

O TCU considera, internamente, que o ALICE € uma ferramenta em
desenvolvimento, inclusive porque ainda estd em fase de desenvolvimento o controle de
dispensa e de inexigibilidade (que sera feito por meio do Diério Oficial da Unido — DOU),
Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC eletrnico).

Assim, o TCU busca trabalhar com a estratégia de compartilhamento e de
desenvolvimento colaborativo do sistema, mas a evolugdo da solugédo para isso ainda nao
esta consolidada. Foi iniciado, com alguns membros da Rede Infocontas,®® que exercitam
ativamente uma parceria com o TCU, um projeto experimental de desenvolvimento
colaborativo de tipologias para o ALICE.

O ALICE hoje funciona sobre um conjunto de bases de dados do TCU
(LabContas) e essencialmente sobre editais de licitacdo e atas de pregéo do site Compras
Governamentais. Para a verificacdo de dispensas e de inexigibilidades é utilizado o Diario
Oficial da Unido. A expectativa é que, em breve, possam implementar uma nova arquitetura
do ALICE, que permitira a ampliacdo a outras fontes de dados, incluidas aquelas a serem
fornecidas pelos Tribunais de Contas parceiros, como, por exemplo, os editais e as atas de
licitacdo estaduais e municipais, 0 que vem ao encontro da filosofia colaborativa da
ferramenta.

Ainda ndo foi feito um levantamento da quantidade de representacdes autuadas
com base em irregularidades encontradas por meio da ALICE, uma vez que o sistema visa
justamente evitar que os processos de representacdo de irregularidades sejam autuados. Sem
embargo, essa proporcdo de representacdes evitadas deveria ser estimada, aléem de ser
necessario realizar um teste de hipotese sobre sua significancia antes e depois de sua
operagéo.

O objetivo de utilizacdo da ferramenta € justamente que um auditor de
controle externo consiga identificar uma situacdo de controle tempestivamente e a um
baixo custo, seja por contato telefénico, e-mail ou oficio da Unidade Técnica Especializada.

O ALICE tem foco na tempestividade, mas, para facilitar o trabalho, seria
preciso mudar isso e padronizar o0 modo como as informagdes sdo passadas. Gasta-se tempo

para retirar e tratar as informacGes dos editais. Poder-se-ia trabalhar com arquivo XML, por

%6 Disponivel em: http://www.atricon.org.br/documentos/rede-infocontas/. Acesso em: 13 jul. 2018.
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exemplo. Mesmo sendo algo mais técnico, facilitaria a comunicacdo entre os 6rgdos. Uma
padronizacdo dos editais e das informagOes neles colocadas de maneira mais clara
certamente facilitaria um controle concomitante mais efetivo pelos Tribunais de Contas,
bem como um controle social.

Um caso préatico de sucesso relatado pelos Auditores do TCU deu-se na ocasido
em que, a partir de um e-mail enviado pelo ALICE, sem apontamento de alertas, a secretaria
de controle externo do estado de Goias identificou que essa unidade federativa havia
publicado 2 (dois) pregdes eletrénicos (Editais n® 88/2017 e n® 102/2017), em um valor total
de 39 (trinta e nove) milhdes, para manutencdo de uma mesma rodovia, a BR 153. Ocorre,
no entanto, que se trata de trecho de concessdo, cuja manutengdo é de responsabilidade da
concessionaria. Foram menos de 2 (dois) meses entre a autuacdo do processo de representacao
e 0 Acordao n° 1116/2017 (Relator Min. Walton Alencar), que determinou a anulacéo desses

pregdes, dentre outras determinagdes:

Sumario

REPRESENTACAO. REALIZACAO DE PREGAO ELETRONICO PARA
SERVICOS DE CONSERVACAO E MANUTENCAO DE RODOVIAS SOB
CONCESSAO. OITIVA. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA
LEl. ANULACAO DAS LICITACOES. PROVIDENCIAS A SEREM
ADOTADAS PELO DNIT, CASO ENTENDA NECESSARIA A REALIZACAO
DE NOVO CERTAME. CIENCIA.

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacdo formulada
pela Secex/GO, em razdo de indicios de irregularidades nos Pregdes Eletrdnicos
88 e 102/2017, realizados pela Superintendéncia Regional do Dnit nos Estados de
Goias e Distrito Federal-Dnit/MT, tendo por objeto a contratacdo de servigos de
conservacao e manutencao rodoviaria na BR-153/GO.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, com fundamento no artigo 45 da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 235, 237,
251 do Regimento Interno do TCU, ante as raz0es expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacao, para, no mérito, considera-la procedente;
9.2. com fundamento no artigo 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal, c/c artigo
45 da Lei 8.443/1992, assinar prazo de quinze dias para que a Superintendéncia
Regional do Dnit nos Estados de Goias e Distrito Federal, adote as medidas
necessarias a anulacdo dos pregdes eletrénicos 88/2017-12 e 102/2017-12;

9.3. determinar & Superintendéncia Regional do Dnit nos Estados de Goias e
Distrito Federal, que, caso venha a realizar novos certames, com 0 mesmo
objeto dos mencionados pregdes eletrdnicos:

9.3.1. justifique, no procedimento administrativo que antecede a licitacdo, a
conveniéncia de os certames ocorrerem antes da caducidade do atual contrato
de concesséo, deixando evidente as providéncias a serem tomadas com vistas a
evitar futuros prejuizos ao Erario;

9.3.2. faca constar do edital das licitacbes, para amplo conhecimento dos
interessados, a situacéo juridica dos trechos rodoviarios objeto dos certames e
as condicgdes a serem observadas pela contratante e pelas empresas vencedoras,
caso ocorra a caducidade do contrato de concessdo, bem assim a possibilidade
de os contratos serem rescindidos unilateralmente, caso mantida a vigéncia da
aludida concesséo, sem custos para o Dnit;



61

9.4. dar ciéncia deste Acoérddo, acompanhado do relatério e voto que o
fundamentam, ao Dnit e a ANTT. (Grifos nossos).

E, ainda mais esses cases de sucesso:

ACORDAO N° 9986/2017 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento nos arts. 143, inciso V, alinea a, 235, 237, inciso VI, e 250, inciso 1, do
Regimento Interno/TCU, c/c o art. 7° da Resolucdo/TCU 265/2014, em conhecer da
presente representacdo, para, no mérito, considera-la prejudicada por perda de
objeto, tendo em vista a revogacdo do Pregdo 32/2013, e encaminhar cépia da
peca 2, da instrucdo produzida pela unidade técnica e desta deliberacdo a Secretaria
de Controle Interno do Ministério da Defesa e a Escola de Sargentos das Armas do
Comando do Exército, promovendo-se, em seguida, o arquivamento dos autos, sem
prejuizo de dar ciéncia das seguinte impropriedade:

1. Processo TC-023.798/2017-3 (REPRESENTACAO)

1.1. Representante: Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais
(Secex/MG).

1.2. Orgdo/Entidade: Escola de Sargentos das Armas — MD/CE.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais
(Secex/MG).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Ciéncia:

1.7.1. & Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa, com vistas a acdes
futuras de controle e orientagdo as unidades militares, que a realizacéo pela ESSA do
Pregdo Eletronico para Registro de Pregos 32/2017, para eventual contratagdo de
servigos de terceiros, festividades e homenagens, no valor previsto de R$
473.760,00 (quatrocentos e setenta e trés mil e setecentos e sessenta reais) , para um
total de 14 eventos e 2.800 convidados ao ano, ndo guardou conformidade com o0s
principios da economicidade, moralidade e interesse publico, em conjunto com os
Acordédos 1.546/2.015 — 22 Camara, 776/2016 — Plenério, e, 7.498/2012 — 12 Camara,
além de ndo estar conforme com o atual momento de déficit das contas publicas, que
impde a adocdo de medidas austeras pelos gestores e 6rgdos de controle, para
melhor gestdo dos recursos pubicos disponiveis, nos termos do Acérddo 2.155/2012
— Plenério.

Assunto

Representacdo de unidade técnica decorrente da constatacdo de possiveis
irregularidades no edital do pregdo eletrnico para registro de pregos realizado para
contratar a organizagdo, planejamento, promog&o e execucdo de eventos e Servicos
correlatos. Analise de resposta a oitiva e diligéncia.

Sumério

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE ORGANIZACAO
DE EVENTOS. CONHECIMENTO. REVOGACAO DO CERTAME.
SUSPENSAO CAUTELAR PREJUDICADA POR PERDA DE OBJETO.
PROCEDENCIA DA REPRESENTAGCAO. CIENCIA E ARQUIVAMENTO.
Acordéo

VISTA, relatada e discutida a representacdo acerca de possiveis irregularidades no
edital do pregdo eletrénico para registro de precos 2/2017 (PE 2/2017), conduzido
pela Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria no Estado da Bahia para contratar a organizacéo, planejamento, promogéo e
a execucdo de eventos e servicos correlatos.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo da 22
Céamara, ante as razdes expostas pela relatora e com base no art. 237, inciso VI, do
Regimento Interno, em:
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9.1. conhecer da representacao e considera-la procedente;

9.2. considerar prejudicada a medida cautelar por perda de objeto ante a
revogacgdo do certame;

9.3. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréaria no Estado da Bahia sobre as seguintes desconformidades
constatadas no pregdo eletrdnico para registro de pregos 2/2017 (PE 2/2017):

9.3.1. auséncia de divisdo por lotes, irregularidade que impediu o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade, contrariou o art. 8° do Decreto 7.892/2013 e 0 § 1° do art. 23 da Lei
8.666/1993 e foi agravada pela inclusdo de unidades de outros estados como 6rgaos
participantes do registro de precos e pela vedacao a subcontratacdes e a participacéo
de consdrcios;

9.3.2. auséncia de pesquisa ampla de mercado, com a inclusdo de custos locais ou
regionais (fornecidos pelos 6rgdos participantes, Incra/MG, DF e RO) consolidados
pelo érgédo gerenciador, o que contrariou os arts. 5°, inciso 1V, 6°, § 6°, 7° e 9°, § 2,
todos do Decreto 7.892/2013,;

9.3.3. auséncia de estudos ou histérico de demanda para fundamentar os
quantitativos dos itens de servico integrantes do lote Unico, em desacordo com 0s
arts. 6°, inciso IX, alinea “f”, e 7°, § 2° da Lei 8.666/1993 ¢ art. 9°, inciso II, do
Decreto 7.892/2013,;

9.3.4. potencial sobrepreco nos valores unitarios de referéncia em relagdo aos de
mercado, em desacordo com o0s arts. 7° do Decreto 7.892/2013 e 3° da Lei
8.666/1993;

9.3.5. previsdo de prorrogagdes contratuais por até sessenta meses sem comprovagao
de que os servicos a serem contratados teriam natureza continuada para o
funcionamento das atividades finalisticas da unidade, de tal modo que sua
interrupcdo pudesse comprometer a prestacdo de servigo publico ou o cumprimento
da missdo institucional, o que contrariou o art. 57 da Lei 8.666/1993;

9.3.6. ndo realizacdo de audiéncia publica anteriormente a publicacdo do edital, em
desacordo com o previsto no art. 39 da Lei 8.666/1993, uma vez que o valor a ser
contratado em decorréncia da ata de registro de precos, incluidos os servigos
possivelmente decorrentes de adesdes (quintuplo do quantitativo registrado) ,
extrapolou o limite estabelecido no dispositivo legal (R$ 150 milhGes) .

9.4. enviar cOpia deste acorddo ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria; e

9.5. arquivar 0s autos.

Acordao

ACORDAO N° 10878/2017 - TCU — 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Primeira
Camara, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, incisos Il e
V, “a”, 235 e e 237, inciso VI do Regimento Interno, em conhecer da presente
representacdo, para, no mérito, considera-la procedente, fazer a seguinte
determinacgdo e adotar a seguinte medida e encaminhar cépia da instrugdo produzida
pela unidade técnica e desta deliberacdo a Fundacdo Universidade Federal do
Maranh&o, promovendo-se, em seguida, o arquivamento dos autos, de acordo com o
parecer da Secex/MA:

1. Processo TC-031.895/2017-4 (REPRESENTAGCAO).

1.1. Orgao/Entidade: Fundagéo Universidade Federal do Maranh&o.

1.2. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhdo
(SECEX-MA).

1.5. Representagdo legal: ndo ha.

1.6. Medida: dar ciéncia a Fundagéo Universidade Federal do Maranhdo da
impropriedade detectada nos Pregdes Eletrénicos 51 e 58/2016, realizado por
essa Universidade, na medida em que se constatou a auséncia de justificativas
nos autos das licitacBes acerca da economicidade/vantajosidade dos bens objeto
dos itens 7 e 8 do Pregdo Eletronico 51/20167, bem como dos itens 7 e 11 do
Pregdo Eletronico 58/2016, e de justificativas sobre a adequacdo dos
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guantitativos relativos aos itens mencionados, 0 que, caso se concretizasse a
contratacdo, poderia, em tese, ocasionar aquisicbes de quantitativos
desnecessarios ou com carateristicas superestimadas, ou até subestimadas, as
necessidades da Universidade, em afronta ao principio da eficiéncia e
economicidade, que deve ser observado pelos gestores publicos, na busca do
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, em afronta ao disposto no art.
2°,incisos | a Ill, do Decreto 2.271/1997, c/c o inciso 111, art. 9°, do Decreto
5.450/2005, e com o inciso 1, art. 3° da Lei 10.520/2002;

1.7. Determinar a Secex-MA que, quando da definicdo da estratégia a ser adotada
para a realizacdo da Auditoria de Gestdo da Fundacdo Universidade Federal do
Maranhéo, a ser realizada no préximo exercicio, a exemplo do estipulado no §2°, art.
14 da Decisdo Normativa-TCU 156/2016, e nos termos da norma que vier a
substitui-la, avalie a conveniéncia e oportunidade de inclusdo de item para que a
Controladoria Geral da Unido avalie o aperfeicoamento da sistematica de instrucéo
dos processos de aquisi¢fes da Universidade, tendo em vista o apontado no subitem
1.6. retro.

Uma breve andlise dos cases apresentados anteriormente evidencia que o sistema
ALICE apresenta uma série de beneficios. Dentre eles pode-se destacar o aumento da
produtividade dos servidores e a existéncia de um processo padronizado e continuo, além da
possibilidade de controle concomitante das licitacdes, aumentando a expectativa de controle
aos jurisdicionados, evitando a propagacéo de erros e permitindo a recomendacdo de melhores
condutas pelo Poder Publico, além da possibilidade de celebracdo de Termos de Ajustamento
de Gestdo ou mesmo da adocéo de Medidas Cautelares.

Importante ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO)
anunciou que o 6rgdo vai iniciar a utilizacdo do robé ALICE a partir de outubro de 2019, com
0 objetivo de poupar o trabalho mecénico de analise de licitacdes da administracdo publica
estadual >’

3.4 Ferramenta desenvolvida pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias (TCM-GO)

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM-GO) é um 6rgéo
do estado de Goias que possui o papel de auxiliar as Camaras Municipais no controle externo
da fiscalizacdo da administracdo municipal. Ele é responsavel pela fiscalizacdo da
administracdo publica direta e indireta dos 246 (duzentos e quarenta e seis) municipios
goianos: Prefeituras e Camaras Municipais; Empresas Publicas; Fundagfes; Autarquias;

Fundos; Institutos de Previdéncia; Fundos Municipais de Salde; Fundos Municipais de

57 Disponivel em:
https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/148652/0rdem%20de%20Servi%eC3%A70%20n%C2%BA%2000
01-2019/30dd820a-8be5-4b95-8295-406f8d9a316¢. Acesso em: 02 jun. 2019.


https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/148652/Ordem%20de%20Servi%C3%A7o%20n%C2%BA%200001-2019/30dd820a-8be5-4b95-8295-406f8d9a316c
https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/148652/Ordem%20de%20Servi%C3%A7o%20n%C2%BA%200001-2019/30dd820a-8be5-4b95-8295-406f8d9a316c
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Assisténcia Social; Fundos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Fundos
Municipais de Habitacdo de Interesse Social; Fundos Municipais de Educacdo e Fundos de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica. Esse Tribunal fiscaliza um total de
1.900 (mil e novecentas) entidades, com base na transparéncia e nos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal®8.

Em relacdo aos editais de licitagdes publicados pelos municipios goianos,
destaca-se que o art. 21, inciso Ill, da Lei de Licitacdes, prescreve que 0s avisos contendo 0s

resumos dos atos convocatorios pertinentes devem ser publicados

[...] em jornal diério de grande circulagéo no estado e também, se houver, em jornal
de circulacdo no municipio ou na regido onde serd realizada a obra, prestado o
servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragdo,
conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar
a area de competicdo.

Acerca da publicacéo dos avisos de editais de licitacdo, veja-se a redacgdo do art.
21 da Lei n. 8.666/1993:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de pregos, dos concursos e dos leil6es, embora realizados no local da reparticéo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituicBes federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagdo feita por érgdo ou entidade da Administracdo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

I11 - em jornal diario de grande circula¢do no Estado e também, se houver, em jornal
de circulagcdo no Municipio ou na regido onde serd realizada a obra, prestado o
servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracéo,
conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar
a &rea de competicdo.

8§ 1° O aviso publicado conterd a indicacdo do local em que os interessados poderéo
ler e obter o texto integral do edital e todas as informacGes sobre a licitagdo. (Grifos
N0SS0S).

A Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu a modalidade pregao, em

seu art. 4° assim preveé:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

%8 Disponivel em: https://www.tcm.go.gov.br/site/o-tcm/competencia-e-organizacao/. Acesso em: 27 jul. 2019.


https://www.tcm.go.gov.br/site/o-tcm/competencia-e-organizacao/
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| - a convocacédo dos interessados sera efetuada por meio de publicacédo de aviso em
diario oficial do respectivo ente federado ou, nao existindo, em jornal de circulagao
local, e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em
jornal de grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°;

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacdo, a indicacdo do local, dias e
horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

I11 - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°,
as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o
caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicdo de
gualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei n°® 9.755, de 16 de
dezembro de 1998;

V - o0 prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicacéo
do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias Uteis; [...]. (Grifos nossos).

Assim, 0s municipios goianos podem publicar seus extratos de editais de licitacdo
em jornais diérios de grande circulacdo no estado e também, se houver, em jornal de grande
circulacdo no municipio ou na regido onde sera realizada a obra, 0 que torna o controle
concomitante dos extratos de editais uma tarefa &rdua e mecanica, dada a diversidade dos
meios de publicacdo possiveis.

Em atendimento a recomendacdo constante da Resolugdo da Associacdo Nacional
dos Tribunais de Contas (Atricon) n° 02/2014, o TCM-GO editou a Resolucéo
Administrativa — RA n° 104, de 15 de marco de 2017,%° que revogou a Resolugio
Administrativa n® 037/2017. Nessa norma esta previsto o manejo do controle externo
concomitante dos editais de licitacdo informados no enderego eletronico oficial dos
jurisdicionados, conforme determinacdo da Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011), publicados em jornais de grande circulacdo ou, ainda, no Portal dos
Jurisdicionados, localizado no site do TCM-GO,° durante o exercicio financeiro.

No que tange a analise de editais previamente a formalizacdo dos respectivos

contratos, o art. 18 da RA n° 104/2017 assim prescreve:

Art. 18. A Secretaria de Licitacdes e Contratos e a Secretaria de Fiscaliza¢do de
Obras e Servigos de Engenharia fardo rotineiramente andlise de editais de
licitagdo publicados em diversas fontes de informacéo, tais como sitios oficiais
dos municipios, Portal dos Jurisdicionados do TCM, jornais de grande
circulagdo, denuncias.

§ 1° Serdo confrontadas as publicacdes citadas no caput com os editais enviados
por meio do Portal dos Jurisdicionados — TCM objetivando analise formal dos
editais de maior relevancia dos municipios, em especial verificacdo do
atendimento ao principio da publicidade e de eventuais restri¢des ao carater
competitivo do procedimento;

§ 2° A Especializada competente deverd registrar em sistema préprio, o qual
estard disponivel para consulta, os dados e as observacfes necessarias relativas a
cada um dos Editais analisados;

% Disponivel em: http://www.tcm.go.gov.br/portal/resolucoes-administrativas/2017. Acesso em: 15 nov. 2018.
60 Disponivel em: http://www.tcm.go.gov.br/portal/. Acesso em: 15 nov. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9755.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9755.htm
http://www.tcm.go.gov.br/portal/resolucoes-administrativas/2017
http://www.tcm.go.gov.br/portal/
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§ 3° Constadada(s) irregularidade(s) a Especializada competente avaliara sua(s)
gravidade(s) e relevancia(s), adotando providéncias diretamente perante o
Municipio e/ou, ainda, por interposicdo de representacdo ao Conselheiro
competente, se necessaria, bem como registrara as medidas tomadas. (Grifos
N0ss0s).

Assim, a analise concomitante dos editais de licitacdo de obras publicas no
TCM-GO € desencadeada por meio de denuncias/representacdes ou da-se ex officio
(espontaneamente), por meio da Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia
do o6rgdo. Essa forma de controle concomitante proativa do 6rgdo dava-se mediante a analise
de recortes de extratos de editais de licitacdo publicados principalmente no jornal O
Popular, Diario da Manhd e O Hoje. A partir da triagem manual nos jornais de grande
circulacdo indicados, eram analisados pessoalmente pelos auditores da SFOEng pontos de
controle nos editais de licitacdo de obras e servigos de engenharia.

Destaca-se que 0 TCM-/GO publicou a Instrucdo Normativa n® 012/2018, que
dispde sobre a implantacdo da nova plataforma de envio de dados denominada Colare
(construtor de layouts e regras), referente ao envio de dados eletrénicos para o exercicio de
2019 e seguintes.®

O novo servico de envio de dados do TCM-GO usara o sistema Unico de controle
de acesso e permissdes, o Passaporte,®? e possibilita a construcdo dindmica de layouts e regras
pelas &reas técnicas, a integragdo com os sistemas de gestdo dos jurisdicionados, dentre outras
funcionalidades.

O art. 3° da Instrucdo Normativa TCM-GO n° 012/2018 estabelece que:

Art. 3° Deverdo ser enviados e homologados via plataforma COLARE ao Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias:

| — Em até 3 (trés) dias Uteis a contar da publicagéo oficial, os dados dos layouts
a sequir:

a) Licitacdo Fase 1;

b) Dispensa;

c) Adesdo Registro Pregos;

d) Contrato Inicial;

e) Contrato Aditivo;

f) Contrato Resciséo.

Il — Em até 3 (trés) dias Uteis a contar da data do evento, os dados dos layouts a
sequir:

a) Licitacdo Fase 2;

61 Disponivel em: https://www.tcm.go.gov.br/enviodedados/. Acesso em: 27 maio 2019.

62 Regulamentado pela Instrucdo Normativa n® 006/2018, o Passaporte € a ferramenta centralizada de cadastro e
controle de acesso aos sistemas da inédita plataforma tecnolégica do TCM-GO. Integrado as bases da
Receita Federal do Brasil e Tribunal Regional Eleitoral, permite acesso seguro para gestdo cadastral
100% eletrénica dos agentes publicos e das unidades gestoras e orcamentarias da administracio
municipal. Todo processo de credenciamento dar-se-4 100% online, sem necessidade de deslocamentos ou
papéis. Disponivel em: https://www.tcm.go.gov.br/passaporte/. Acesso em: 27 maio 2019.


https://www.tcm.go.gov.br/enviodedados/
https://www.tcm.go.gov.br/site/wp-content/uploads/2018/08/IN-00006-2018-proc13677-2018-Estabelece-os-procedimentos-para-o-cadastramento-no-Passaporte.pdf
https://www.tcm.go.gov.br/passaporte/
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b) Situacdo Procedimento.

8§ 1° Antes do envio dos arquivos mencionados incisos | e Il do caput e sempre que
houver alteragdo da legislagdo, devera ser enviado o layout REG_LICITACAO
(Regulamentacéo Municipal das Licitagdes).

§ 2° Os layouts desta secdo estardo disponiveis no endereco eletrdnico
www.tcm.go.gov.br, consultaveis pelo sistema COLARE-doc.

8§ 3° As Atualizacdes dos layouts desta secdo serdo realizadas pelo Tribunal e serdo
comunicadas aos jurisdicionados via Portal do TCMGO (www.tcm.go.gov.br).
(Grifos nossos).

Com suporte no sistema Colare apontado, a Superintendéncia de Informatica do
TCM/GO (Sinfo) desenvolveu o sistema MESTRA — Mesa de Trabalho (integrante da
plataforma Colare e de uso interno do Tribunal). Trata-se de uma solucdo de tecnologia de
informag&o com poder de customizag&o e poténcia fiscalizatoria.

O sistema MESTRA, construido pela area de tecnologia do TCM-GO, tem como
finalidade principal identificar o nivel de risco em licitacdes e contratos, informados ao
Tribunal em sua totalidade, por meio da plataforma Colare, buscando evidéncias de forma
automatizada, ou seja, robds que geram alertas, possibilitando, ainda, a organizagdo do fluxo
de trabalho pré-processual nas Unidades Técnicas do Tribunal, denominadas de Secretarias de
Controle Externo.

Para a construcdo do sistema, a Sinfo buscou integracdo com as Secretarias de
Fiscalizagéo de Obras e Servicos de Engenharia, Licitagdes e Contratos, Superintendéncia de
Gestdo Técnica e Assessoria de Pesquisas e Informacfes Estratégicas, que estiveram
envolvidas em reunides para discutir os requisitos implementados no sistema e demonstrar a
evolucdo dos trabalhos.

Com o langamento do MESTRA, no més de maio de 2019, a Sinfo conclui o ciclo
de desenvolvimento de novas solucGes para a fiscalizacdo de licitagcGes e contratos, iniciado
em marco de 2017, o qual ja inclui o sistema Passaporte — disponibilizado em agosto de 2018
— e a plataforma Colare — disponibilizada em janeiro de 2019.

Agora o MESTRA - Licitagdes e Contratos passa para 0 estagio de manutencao e
evolugdo, com a implantagdo de melhorias que deverdo ser demandadas e planejadas. As
préximas etapas incluem a expansdo de dominio dos dados recebidos e verificados por essas
ferramentas, além da incorporacéo de inteligéncia artificial na tarefa de fiscalizacéo.

Os primeiros exemplos de pontos de controle a serem trabalhados no layout de

licitagdes sdo:

« Verificar se a modalidade licitatoria é adequada ao valor total da licitagao;
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Verificar se o prazo entre a publicacdo mais recente e a data da abertura da licitagcdo
obedece ao prazo de intervalo minimo fixado pela modalidade;

Verificar se foram realizadas as publicacGes obrigatorias para a modalidade de licitacdo
informada;

Verificar se o valor do resultado da licitacdo informado no contrato é superior ao valor de
referéncia informado no edital;

Verificar se a fonte de recurso utilizada é de competéncia de fiscalizacdo do TCM-GO;
Verificar se a dispensa por valor esta no limite de valor;

Verificar se o fornecedor ou um de seus socios esta impedido;

Verificar se a contratacdo direta realizada pelo municipio apresenta vulto elevado com base
na receita corrente liquida (RCL) do municipio;

Verificar se a data da constituicdo da empresa contratada coincide com o inicio da gestao;
Verificar se a dispensa é decorrente de emergéncia ou de calamidade publica;

Verificar se a licitacdo € de grande vulto;

Verificar se a licitacdo foi publicada durante as festividades de final de ano;

Verificar se existe pessoa que integra o quadro societario de mais de um licitante;

Verificar se houve alteracéo de envio previamente homologado;

Verificar se o fornecedor esta cadastrado no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas ou
Suspensas (CNEIS);

Verificar se 0 nUmero de documentos das pessoas (CPF ou CNPJ) envolvidas sdo validos e
ativos na Receita Federal,

Verificar se o saldo atual das dotagcdes orcamentarias é suficiente para cobrir o valor total
da contratacé&o;

Verificar se o valor adjudicado € presumidamente inexequivel (art. 48, § 1° da Lei n°
8.666/1993);

Verificar se o valor total das dispensas do municipio, informadas com o mesmo fornecedor
e a mesma natureza de objeto, ultrapassa o limite fixado para as dispensas;

Verificar se os dados foram enviados ao TCM-GO em 3 (trés) dias Uteis;

Verificar se os fornecedores ou seus sécios sao servidores de algum municipio do estado
de Goias;

Verificar se os responsaveis pelo contrato no municipio possuem imputacdo de débito
junto ao TCM-GO;

Verificar se o valor do contrato é adequado ao porte da empresa.
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Os principais ganhos almejados com a utilizagdo das novas ferramentas Colare e
MESTRA pelo TCM-GO séao a futura utilizacdo de robd para a analise automatizada de
deteccdo de fraudes e inconformidades e, ainda, analises preditivas, auditorias concomitantes
(com atuacdo preventiva e visando a economicidade do gasto publico) e ampliacdo das

auditorias operacionais (mais alcance, com emprego de solugdes informatizadas).
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4 ANALISE EMPIRICA DA ATUACAO DO TCU POR MEIO DE PRECEDENTES:
O CASO DAS CLAUSULAS RESTRITIVAS EM EDITAIS DE LICITACOES DE
OBRAS DE ENGENHARIA

O estudo a que este trabalho se propds foi realizado de forma qualitativa,®® por
intermédio de pesquisa bibliogréfica e documental a partir dos acérddos do TCU.

A opcdo pelo TCU decorre da sua experiéncia histérica em julgamentos
administrativos no controle de contas, despesas publicas, licitagdes, contratos administrativos,
servidores, dentre outros temas, com desenvolvimento de ampla “jurisprudéncia”
administrativa. Seus acorddos orientam seu trabalho interno, embasam estudos doutrinarios
para outras Cortes de Contas e norteiam os gestores e os cidaddos acerca da atuacdo
administrativa dos seus jurisdicionados. Ademais, esse Tribunal € importante para o controle
externo brasileiro.

Pretendeu-se verificar se o Tribunal de Contas da Unido (TCU) utiliza suas
decisbes como precedentes em matéria de licitacBes e contratos para o julgamento de casos
analogos, com emprego de metodologia qualitativa, utilizando-se como parametro a expressdo
clausula restritiva ao carater competitivo da licitag&o.

Justifica-se a adocdo da aludida expressdo, uma vez que nao existe um conceito
fechado do que sejam clausulas restritivas ao carater competitivo da licitacdo de obras
publicas. Diversas deliberacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontam exigéncias
consideradas restritivas ao carater competitivo da licitacdo por violarem o principio
constitucional da isonomia, excluindo do certame empresas que estariam aptas a bem executar
0 objeto licitado. Assim, a expressdo trata-se de um conceito juridico indeterminado® e seu
delineamento ou concretizacdo deve ser interpretada a partir da jurisprudéncia desse
Tribunal.

A respeito da completude da base de acérddos do TCU, o Tribunal informou que
disponibiliza o inteiro teor dos acorddos em seu endereco eletrbnico desde que passou a
existir, em 1997, e que, atualmente, tal base contém as decisdes proferidas desde 1992.
Também foi mencionado que, desde 2006, o DOU apenas publica as partes dispositivas dos

acorddos (Anexo A desta dissertacdo). Isso permitiu concluir que a base de dados de

83 A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com a representatividade numérica, mas sim com o aprofundamento
da compreensédo de um grupo social, de uma organizacao, etc.

6 Disponivel em: https:/Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/959725/qual-a-diferenca-entre-clausula-geral-e-conceito-
juridico-indeterminado-fernanda-braga. Acesso em: 18 maio 2019.


https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/959725/qual-a-diferenca-entre-clausula-geral-e-conceito-juridico-indeterminado-fernanda-braga
https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/959725/qual-a-diferenca-entre-clausula-geral-e-conceito-juridico-indeterminado-fernanda-braga
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acordaos do TCU é completa e contém a integralidade das decisdes proferidas por este
6rgéo desde 1992.%°

Para Vecoso et al. (2014, p. 111), a questdo da completude da base eletrdnica de
jurisprudéncia é extremamente relevante para a pesquisa empirica.%® Para a autora, um modelo

ideal de banco de dados deve ser composto

[...] pela totalidade das decisdes de um tribunal (ressalvados os casos de sigilo
processual determinados em lei), disponibilizadas em seu inteiro teor e com
ferramentas de pesquisa que possibilitam a varredura em toda a decisdo,
favorecendo uma pesquisa jurisprudencial criteriosa, independentemente do tipo de
uso que se pretende fazer com o julgado.

A autora defende, ainda, que o banco de dados deve ser de facil manuseio, pois é
necessario entender que o banco de dados formado pelo tribunal deve servir de meio de
consulta e controle, contando classificacdes objetivas, claras e ndo contraditorias (VECOSO
etal., 2014, p. 112).

Assim, inicialmente este estudo utilizou-se de pesquisa tedrica, com o
mapeamento normativo constitucional e infraconstitucional referente a licitacdes, condicfes
de habilitacdo, clausulas restritivas ao cardter competitivo, precedentes judiciais e
administrativos. Apos, empregaram-se técnicas de pesquisa documental, notadamente o
levantamento qualitativo e quantitativo de decisfes emanadas do TCU, com coleta e analise
via internet.

Por oportuno, ressalta-se que a inspiracdo para este estudo empirico da
jurisprudéncia do TCU ¢ a tese de doutorado de Luvizotto, de 2016, transformada em livro
intitulado Os precedentes administrativos e a vinculagdo da atividade administrativa,

publicado em 2017.

8 Em pesquisa nas paginas eletronicas do STJ e do STF observou-se que seus bancos de dados ndo
contemplam a totalidade das decisGes em seu sistema de busca de jurisprudéncia — embora haja mecanismos
alternativos que permitam o acesso a integralidade dos julgados, como por meio da busca do acorddo pelo
namero processual (Vegoso et al., 2014, p. 127).

% A autora aponta as seguintes dificuldades para a realizagdo da pesquisa jurisprudencial nos bancos de dados
disponibilizados nas respectivas paginas eletronicas dos tribunais: disparidade entre o conteido da ementa da
decisdo e o conteldo de seu inteiro teor, ferramentas de busca confusas, recuperacdo de julgados sem
qualquer relagdo com os termos de pesquisa utilizados na busca, existéncia de diferentes bancos de dados de
julgados para pesquisa em um mesmo tribunal, falta de uniformidade nos mecanismos de busca utilizados
pelos diferentes tribunais do pais.
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4.1 Pesquisa empirica na base de acordédos do TCU

Epstein e King (2013, p. 7) observam que a pesquisa empirica em Direito possui
regras de inferéncia, as quais consistem em “usar fatos que conhecemos para aprender sobre
fatos que ndo conhecemos”. Para que a pesquisa seja empirica, deve-se chegar a conclusoes
baseadas em observagéo e experimentagéo.

Para tais autores (2013, p. 36), o principal objetivo de um projeto de pesquisa €
tracar inferéncias. Ha dois tipos de inferéncias: a descritiva e a causal. A inferéncia descritiva
busca coletar dados especificos de um pais ou corte, por exemplo, em determinado tempo, na
tentativa de apreender-se algo sobre eles, algo especifico, para se produzir conclusdes
generalizadas. J& nas inferéncias causais, pretende-se saber “se um fator ou conjunto de
fatores leva a (ou causa) algum resultado”. Questiona-se, assim, se um evento especifico
(variavel causal principal) causou um resultado especifico ou varidvel dependente.

Nesse panorama, as principais caracteristicas das pesquisas empiricas sdo: ter
objetivos especificos, como coletar dados ou fazer inferéncias, e seguir regras gerais para
alcancar os objetivos com maior grau de confiabilidade. Almeja-se, com a pesquisa empirica,
traduzir ou coletar informacdes para que possam ser utilizadas por pesquisadores (EPSTEIN;
KING, 2013, p. 24).

Silva (2017, p. 277) identifica que o levantamento de dados em processos é uma
vertente da técnica “pesquisa documental”, desenvolvida principalmente em pesquisas das

areas de Historia e Ciéncias Sociais:

[...] Como tal, ela reproduz o potencial e as limitagdes inerentes a essa técnica, com
as peculiaridades topicas da area do direito e da producdo de conhecimento juridico.
Por um lado, a fonte é abundante e relativamente acessivel; por outro, a forma
pela qual os dados se apresentam e sua funcdo na pesquisa exigem conhecimento e
técnicas especiais para coleta e analise de informagdes. (Grifos nossos).

Nesse contexto, Silva (2017, p. 277) reflete que a pesquisa documental admite ser
trabalhada em investigacbes de perfil qualitativo, mais comuns na histéria e nas ciéncias
sociais, e também de natureza quantitativa.

Pode-se afirmar que os processos judiciais e administrativos compdem uma classe
de documentos escritos e publicos, caracteristicas que facilitam o seu acesso e analise,
sobretudo atualmente por meio da internet, mas também impdem algumas cautelas

metodoldgicas.
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Silva (2017, p. 281) rebate o pensamento de quem defende que nédo existe traco
empirico na pesquisa documental, assim como na analise de jurisprudéncia. Para este
autor, o que caracteriza uma abordagem como empirica ndo € a fonte ou a técnica
adotada, mas as qualidades do objeto e a perspectiva adotada pela investigacdo, pois
determinados problemas sugerem abordagem empirica e outros sugerem abordagem
bibliogréfica.

Como a tendéncia observada no Direito brasileiro é de valorizacdo da
jurisprudéncia, inclusive como fonte do direito a partir do art. 927 do CPC, o sistema de
precedentes judiciais e administrativos expande a utilidade da pesquisa empirica em decisdes
de tribunais judiciais ou administrativos.

A pesquisa com decisdes judiciais ou administrativas mostra-se
imprescindivel para fazer o controle sobre a escolha dos precedentes feita
artificialmente pelos tribunais ou a projecdo dos efeitos do precedente sobre outros
casos. Ainda, € necessaria para superar esses precedentes (overruling) ou o surgimento
de distinguishiments.

No Capitulo Ill, intitulado “A Jurisprudéncia como formagdo e pesquisa” do
Relatério Pesquisa Empirica em Direito: Anais do | Encontro de Pesquisa Empirica em
Direito do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea), o autor Henrique Motta Pinto
(2013, p. 406-407) destaca que pesquisar a jurisprudéncia de um tribunal tem a peculiaridade
de gue esta consegue expor um momento da aplicacdo do direito (no¢des de existéncia de um
conflito e de como as partes nele atuaram). Além disso, ha a peculiaridade quanto ao seu
objeto, com a importancia crescente da jurisprudéncia para a delimitacdo de regimes juridicos.

Para Henrique Motta Pinto (2013, p. 407), a pesquisa de jurisprudéncia conjuga
um aspecto de analise normativa com outro, de observacdo empirica (de percep¢do da
realidade, de como a decisdo se construiu, de como 0s atores envolvidos no processo
comportaram-se e, ademais, de como o0s préprios aspectos institucionais conformam um tipo
de decisdo). O autor (2013, p. 408) ressalta também o aspecto institucional da pesquisa de
jurisprudéncia, com a investigacdo de como a instituicdo elabora as decisfes, permitindo
uma avaliacdo da atuacdo daquele tribunal, o que é uma tarefa importante pela 6tica do
controle democratico das instituicoes.

O professor Henriqgue Motta Pinto (2013, p. 414) destacou trés funcbes na

pesquisa de jurisprudéncia, quais sejam, funcéo pedagogica, cientifica e prética, a saber:
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[...] A primeira é a funcéo pedagdgica. A pesquisa de jurisprudéncia faz com que o
aluno aprenda a manusear um material que possui especificidades e ndo é facil de se
lidar. A jurisprudéncia é um material juridico bastante peculiar, que demanda
estudo préprio para sua adequada compreensdo. A elaboracédo da pesquisa de
jurisprudéncia ensina o aluno a passar por um processo de pesquisa. Ao ter essa
experiéncia, o aluno percebe que a pesquisa ndo € um simples trabalho, que nasce da
noite para o dia, mas é algo que é elaborado durante um longo processo, durante um
longo periodo de formacdo de ideias. Esse ¢ um tipo de pesquisa que estimula a
autonomia intelectual, porque as respostas nao estdo dadas de antemao, nem mesmo
a pergunta esta dada no comeco. Essa caracteristica faz com que o aluno tenha de
enfrentar uma série de decisfes que vao exigir bastante elaboracédo intelectual, e que
fardo com que ele construa o seu objeto.

A segunda funcdo da pesquisa de jurisprudéncia é a cientifica, ou seja, a
pesquisa de jurisprudéncia possui uma funcdo de producdo do conhecimento
em direito. E possivel perceber nela a0 menos duas contribuigdes. A primeira é a
da descricdo da jurisprudéncia pesquisada. S0 a descricdo ja é uma
contribuicdo relevante da pesquisa, pois a jurisprudéncia nem sempre é facil e
simples de ser identificada, nem sempre é simples se dizer qual é a
jurisprudéncia de um tribunal sobre determinada matéria. E menos simples
ainda se dizer o porqué disso, o porqué de ter sido construida daquela forma pelo
tribunal, pois a jurisprudéncia € um processo coletivo, dindmico, que a todo
momento estd mudando. A jurisprudéncia é bastante traicoeira, é facil de enganar.
Para o aluno, entender esses movimentos e evitar armadilhas é um aprendizado
muito importante. A segunda contribuicdo ¢ a critica feita & jurisprudéncia. Uma
critica que tem tanto valor académico quanto valor prético.

A terceira funcéo da pesquisa de jurisprudéncia é a préatica. Ela tem o potencial
para interferir e qualificar a préatica dos tribunais. Por que eu digo potencial? Porque
sempre vai depender dos préprios tribunais o aprimoramento da sua pratica, mas a
pesquisa tem o potencial de apontar problemas, de mostrar 0 que nao esta
funcionando bem, e isso pode estimular possiveis mudangas. A pesquisa de
jurisprudéncia propicia uma reflexdo que auxilia no aprimoramento da
aplicacdo do direito. Voltando a questdo sobre se a pesquisa de jurisprudéncia €
empirica ou ndo, vejo que essa € uma pesquisa que faz com que o pesquisador tome
contato com ao menos duas realidades: uma realidade das instituicdes, e esse é um
aspecto imediato da realidade, que pode ser percebida, e o segundo contato, que vou
chamar de uma “realidade normativa”, ou seja, a inteleccdo de como o direito se
apresenta e como ele funciona na pratica dos tribunais. A pesquisa é Gtil para se
pensar a jurisprudéncia e para buscar a sua transformacéo. (Grifos nossos).

No caso do TCU, como suas decisfes relativas a aplicacdo de normas gerais de
licitagdo servem de parametro interpretativo para os administradores dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Stmula n® 222, TCU®"), faz-se relevante
um estudo acerca de sua jurisprudéncia.

No ambiente da gestdo publica, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
confere ao gestor e a seus auxiliares uma fonte importante de conhecimento para a

tomada de decisdes relativas ao planejamento e a execucdo de suas atividades,

funcionando como instrumento de inducao de boas praticas, evitando a ocorréncia de

67 Stimula n° 222 do TCU. As decisGes do Tribunal de Contas da Unido relativas a aplicagdo de normas gerais
de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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irregularidades e corrigindo a assimetria de informacdes entre os jurisdicionados para,
assim, propiciar mais seguranca juridica.

Especificamente em relacdo ao TCU, sua pagina eletrénica disponibiliza ao
usuario um guia rapido® e um guia completo®® de pesquisa de jurisprudéncia.”

O Tribunal mencionado disponibiliza 5 (cinco) bases de dados para a pesquisa de
sua jurisprudéncia: acérddos, jurisprudéncia selecionada, publica¢des, simulas e respostas a

consultas.”?

Figura 3 — Bases de dados disponiveis para pesquisa no site do TCU
1@ Pesquisa textual | Tribunal de Cor X +
C & https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/jurisprudencia

'GU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

—_ . . P —
(Q Pesquisa de Jurisprudéncia [ Outras pesquisas = ]
Jurisprudéncia Acérddos Junspr.udenua Publicacses sumulas Respostas a
(todas bases) Selecionada Consultas
Digite o termo a ser pesquisado Q

[ o J ou ] edi ] nio ] prox | meemo | 8]

@ LIMPAR Q_, BUSCAR

Fonte: www.tcu.gov.br.

Desde maio de 2019 é possivel pesquisar em todas as bases ao mesmo tempo, ou

selecionar aquela de preferéncia do interessado.

8 Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/main.jsp?lumPageld=8A8182A15753C07D0157679FA075237C&previewltemld=8
A8182A1578C795F01579A44CCBB66B9&Ilumltemld=8A8182A1578C795F01579A44CCC566BD.
Acesso em: 11 fev. 2019.

8 Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/main.jsp?lumPageld=8A8182A15753C07D0157679FAQ075237C&previewltemld=8
A8182A2576F5EF401577193A7873D01&Ilumltemld=8A8182A2576F5EF401577193A78D3D05.  Acesso
em: 17 nov. 2018.

0 Em 27 de maio de 2019, o TCU inaugurou a nova pesquisa integrada. A plataforma permite buscar termos e
expressdes simultaneamente, em diversas bases, e ter resultados categorizados. Também é possivel obter
todas as respostas referentes a um termo em segundos. Com isso, 0 TCU ficara mais acessivel e transparente
a gestores, advogados, jornalistas e cidaddos. Destaca-se, também, a disponibilizacdo de um aplicativo de
pesquisa de jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (JurisTCU), cujo principal atrativo é a
comodidade de acessar, em dispositivos mdveis como smartphones e tablets, as bases de jurisprudéncia
disponiveis no Portal do TCU. O aplicativo também possibilita consultar informacgdes, compartilhar
documentos recuperados e armazenar o histdrico das pesquisas efetuadas.

L Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/pesquisa/jurisprudencia. Acesso em: 11
fev. 2019.


http://www.tcu.gov.br/
https://portal.tcu.gov.br/main.jsp?lumPageId=8A8182A15753C07D0157679FA075237C&previewItemId=8A8182A1578C795F01579A44CCBB66B9&lumItemId=8A8182A1578C795F01579A44CCC566BD
https://portal.tcu.gov.br/main.jsp?lumPageId=8A8182A15753C07D0157679FA075237C&previewItemId=8A8182A1578C795F01579A44CCBB66B9&lumItemId=8A8182A1578C795F01579A44CCC566BD
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A base de Acordaos permite a pesquisa no inteiro teor dos acordaos e decisfes do
TCU desde 1992. A pesquisa incide sobre a integra do relatorio, do voto e do acorddo. Nessa
base € possivel fazer uma pesquisa livre ou pesquisar por campos especificos.

A Dbase da Jurisprudéncia Selecionada permite a pesquisa nos enunciados
elaborados pela Diretoria de Jurisprudéncia da Secretaria das Sessfes a partir de
deliberagdes selecionadas sob o critério de relevancia jurisprudencial. O enunciado procura
retratar o entendimento contido na deliberacdo da qual foi extraido, ndo constituindo, todavia,
resumo oficial da deliberacdo proferida pelo Tribunal. Tampouco objetiva representar o
posicionamento prevalecente do TCU sobre a matéria. Na base da Jurisprudéncia Selecionada
é possivel pesquisar livremente, por campos especificos dispostos diretamente na tela ou pela
arvore de classificacdo dos enunciados.

A base de PublicacBes permite pesquisar nos Boletins de Jurisprudéncia, nos
Boletins de Pessoal e nos Informativos de Licitagdes e Contratos, elaborados pela
Diretoria de Jurisprudéncia da Secretaria das SessOes. A selecdo das deliberacdes leva
em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberacéo, discussdo no
colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. N&o se trata, porém, de repositdrio
oficial de jurisprudéncia do TCU. O Boletim de Jurisprudéncia é publicado semanalmente
e destaca deliberagdes selecionadas do Tribunal, nas suas diversas areas de atuagdo, como,
por exemplo, licitagcBes, convénios, obras publicas, pessoal, financas publicas e processual. O
Boletim de Pessoal € publicado mensalmente e exibe deliberacdes selecionadas do Tribunal,
na area de pessoal. Por fim, o Informativo de Licitacdes e Contratos é publicado
quinzenalmente e dele constam deliberagdes selecionadas nesta area.

Ja a base de Sumulas, como diz o préprio nome, permite pesquisa nas Sumulas
do TCU, que atingem um numero de 289 (duzentos e oitenta e nove) atualmente.

Para fins da pesquisa proposta, considerar-se-a toda a base de acérdados do
TCU, com decisdes publicadas entre 1992 e julho de 2019.7

Esta pesquisa ndo é exaustiva, uma vez que 0 manejo de precedentes pelo
TCU envolve variaveis que nao foram consideradas, como as caracteristicas individuais
dos Ministros, o papel que atribuem a si mesmos, a origem politica de muitos deles, a

forma de deliberacdo e argumentacdo. Também foi dispensada a analise da estrutura

2.0 Relatério de Atividades do TCU (ano 2018) prescreve que ao deliberar sobre assuntos ou matérias de sua
jurisdicdo e competéncia, o TCU pode aprovar Sumulas de Jurisprudéncia — principios ou enunciados,
resumindo teses, solucgbes, precedentes e entendimentos, adotados reiteradamente pelo Tribunal. Disponivel
em: https://portal.tcu.gov.br/transparencia/relatorios/relatorios-de-atividades/relatorios-de-atividades.htm.
Acesso: 04 jul. 2019.


https://portal.tcu.gov.br/transparencia/relatorios/relatorios-de-atividades/relatorios-de-atividades.htm
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institucional do TCU e o desenvolvimento da instru¢cdo dos processos, pois Sao
informagdes que podem ser extraidas nas normas que disciplinam a atividade do érgéo,
facilmente encontradas em seu sitio eletrénico.

O objetivo deste estudo foi tracar inferéncias descritivas, no sentido de observar
se 0 TCU consegue reconhecer seus precedentes ao decidir casos analogos em que existam
clausulas restritivas ao carater competitivo em editais de licitacdo de obras, aplicando-os sob
0 prisma do principio da igualdade e, ainda, se 0 6rgdo consegue transmitir sinais de suas

interpretacdes, gerando previsibilidade para seus jurisdicionados.

4.2 Aspectos metodoldgicos

A presente pesquisa empirica buscou avaliar de forma qualitativa a utilizacdo dos
precedentes pelo TCU, partindo do pressuposto de que precedente se refere a uma decisao
anterior citada pelo érgdo em uma de suas proprias decisbes, pois ndo foi encontrada uma
disposicao normativa que regulamente ou defina o que seja um precedente administrativo para
a instituicdo em estudo.”

O art. 85 do Regimento Interno do TCU menciona o termo “precedentes” com o
intuito de indicar que uma Sumula de Jurisprudéncia constituir-se-4& de principios ou
enunciados a resumir teses, solucdes, precedentes e entendimentos adotados reiteradamente
pela Corte, ao deliberar sobre assuntos ou matérias de sua jurisdicdo ou competéncia (TCU,
2011b).

No art. 6° inciso Il, da Portaria TCU n°® 01/1996 — regulamenta as atividades da
Comissdo de Jurisprudéncia do TCU —, hd uma mengdo ao termo precedente para designar as
decisbes anteriores daquele Tribunal que possam servir de referéncia para a edicdo de
Stmulas. O inciso VI do mesmo dispositivo diz que as deliberacGes tém de ser emanadas dos

trés colegiados (que sdo o Plenario, a 12 e a 22 Camaras), como a seguir transcrito:

Art. 6° Os projetos de Sumula de iniciativa da Comissdo de Jurisprudéncia sdo os
originados de anteprojetos elaborados pela Divisdo de Jurisprudéncia que observara,
sempre que possivel, as seguintes diretrizes:

| - tratar-se de jurisprudéncia em que os julgados se mostrem uniformes e reiterados;
Il - haver, pelo menos, trés precedentes sobre o assunto;

I11 - haver, no minimo, dois relatores distintos dos precedentes;

IV - a legislacdo que fundamenta o assunto deve, em principio, estar em vigéncia;

3 Uma pesquisa na base de acérddos no endereco eletrdnico do TCU realizada no dia 4 de julho de 2019 com o
argumento de pesquisa “precedentes administrativos” resultou na busca de 46 acérdios, corroborando a ideia
de que a Corte considera a existéncia de tais precedentes.
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V - ndo estar a tese literalmente contida em dispositivo legal, regimental ou em
qualquer norma interna do Tribunal; e

VI - as deliberacbes terem sido, preferencialmente, emanadas dos trés
Colegiados. (TCU, 1996, Grifos nossos).

Por isso, considera-se, nesta pesquisa empirica, que precedente se refere a uma
decis@o anterior citada pelo TCU em uma de suas decisdes, para depois proceder a uma
analise de como tais precedentes sdo utilizados na fundamentacdo da decisdo e na
interpretacdo dos conceitos.

Assim, o estudo teve como foco apenas os acorddos citados pelo préprio TCU,
isto é, seus proprios precedentes, ndo contendo, portanto, decisdes oriundas de outros 6rgaos
administrativos ou judiciarios. Realiza-se, dessa maneira, uma analise horizontal dos
precedentes, utilizando como recorte do tema da pesquisa a expressdo “clausulas restritivas
ao carater competitivo em editais de licitacao de obras”.

Ressalta-se que a definicdo das regras para habilitagdo dos interessados € tema da
maior relevancia no processo licitatério.

Luvizotto (2017, p. 227) afirma que uma pesquisa ampla sobre as decisdes do
TCU é um feito grandioso e complexo, tendo em vista a multiplicidade de casos que séo
objeto de sua deliberacdo. Corrobora essa afirmacdo o fato de que uma pesquisa livre no
endereco eletrénico do TCU, realizada em 4 de julho de 2019, encontrou 331.059 acordaos
disponiveis para consulta.

De acordo com Altounian (2016, p. 243), as exigéncias feitas pelo gestor devem
restringir-se aos limites da razoabilidade e “balancear as preocupacdes de afastar empresas
sem condicBes de realizar o empreendimento com o interesse em ter o maior nimero de
participantes, de forma a aumentar a competitividade e receber a proposta mais
vantajosa”.

Inicialmente, hé& alguns casos listados no art. 9° da Lei n° 8.666/1993, que proibem
alguns possiveis interessados de participarem em licitacdes ou execucdo de obra ou servico e
do fornecimento de bens a eles necessarios caso se encaixem em alguma das caracteristicas

citadas, in verbis:

Art. 9° N&o poderéa participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucao
de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela elaboracao do
projeto béasico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com
direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;
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I11 - servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitac&o.

§ 1° E permitida a participagio do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitacdo de obra ou servico, ou na execugdo, como
consultor ou técnico, nas funcdes de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento,
exclusivamente a servigco da Administracéo interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou contratacdo de obra ou servigo
que inclua a elaboracdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo
preco previamente fixado pela Administracgéo.

8 3° Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira
ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de
bens e servicos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de
licitagdo. (BRASIL, 1993, grifos nossos).

Altounian (2016, p. 245) entende que o motivo dessas restricdes esta relacionado
a justificativa de que, por serem pessoas responsaveis pela defini¢do de todas as linhas gerais
da futura contratacdo, poderiam gerenciar o procedimento em seu beneficio, haja vista
deterem informacdes privilegiadas.

Além disso, o art. 27 da Lei n° 8.666/1993 prescreve a documentacao a ser exigida

para a habilitagdo dos licitantes, ipsis literis:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

I- habilitacéo juridica;

I1- qualificacdo técnica;

I11- qualificacdo econdmico-financeira;

IV- regularidade fiscal.

IV- regularidade fiscal e trabalhista

V- cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal. (

A figura a seguir ilustra as regras para a habilitacdo dos interessados:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art7xxxiii
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Figura 4 — Regras para a habilitagdo de licitantes (art. 27, Lei n. 8.666/1993)

Habilitacao

l ‘, 1, l l

e . _ ualificagio . .
Hgblhtlag:ao Qualificacdo Sc [: 116111; N n::- Regularidade Art. 7°, XXXIII
Juridica técnica Fnanceira fiscal Const. Federal
l v
Operacional Profissional

Fonte: Altounian (2016, p. 244).

A habilitacdo juridica € a demonstracao de que o licitante é sujeito de direito e de
obrigacBes, com capacidade de fato e de direito para a pratica dos atos para 0s quais sera
contratado. De acordo com o art. 28, da Lei de Licitacbes, a comprovacao da habilitagdo
juridica da-se mediante a apresentacao de:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira
em:

| — cédula de identidade;

I — registro comercial, no caso de empresa individual;

Il — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;

IV — inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V — decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir. (BRASIL,
1993).

Especialmente quanto a qualificacdo técnica e econémica, os artigos 30 e 31, da
Lei de Licitagdes prescrevem que a exigéncia de habilitacdo “limitar-se-a” a apresentacao dos
documentos arrolados em seus incisos. A Administracdo, ao definir os requisitos de
habilitacdo no edital, deve ndo s6 observar os limites legais, como também a razoabilidade
das exigéncias, que, dentro da seguranca de execugdo contratual pretendida, precisam
representar 0 menor cerceamento a competicao (teoria da restricdo minima possivel).

As exigéncias habilitatrias relacionadas a comprovacdo da capacidade técnica

objetivam identificar a aptiddo da empresa ou dos profissionais para a contratagdo pretendida
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pela Administracdo Publica. Justamente por ela ter como escopo a verificacdo da habilidade
ou aptiddo (qualificagdo técnica) para a execugdo da pretensdo contratual deve ser
proporcional ao objeto contratual, limitando sua restricdo aos limites de garantia do
cumprimento das obrigacdes. A qualificacdo técnica divide-se em: a) capacidade técnico-
operacional: ligada a aptidao da empresa; e, b) capacidade técnico-profissional: relacionada
a aptidao dos profissionais que participam do quadro da empresa.

Acerca da qualificacdo técnica, diz o art. 30 da Lei n° 8.666/1993:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| — registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il — comprovacéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacBes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il — comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacbes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacGes objeto da licitacéo;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
8 1° A comprovacéo de aptid@o referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso
das licitacBGes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

8§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.

8§ 3° Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo atraves de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

8 4° Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptiddo, quando
for o caso, seré feita atraves de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidio com
limitacOes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacéo na licitagéo.

8§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para 0
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de
relacdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

8 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucdo,
cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos
pregos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto
a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servi¢os
publicos essenciais.



82

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracéo.

No que tange a qualificacdo técnica, o art. 30, inciso 1V, do Estatuto Licitatorio
prevé a possibilidade de comprovacao pelos licitantes de outros requisitos técnicos, desde que
“previstos em lei especial”.

Ja a qualificacdo econdmico-financeira objetiva a verificacdo da capacidade
econémica do particular interessado na licitacdo, de forma que fique resguardada a existéncia
de condicdes suficientes e compativeis com a posterior execucdo contratual. O art. 31 da Lei
n°® 8.666/1.993 estabelece:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:
| — balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta;

Il — certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

I11 — garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e § 1° do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacdo.

8 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado
o0 contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

8§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo poderé exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo,
devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta,
na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

8 4° Poderé ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em funcdo do patriménio liquido atualizado e sua
capacidade de rotagéo.

§ 5° A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagéo.

Em relacdo a regularidade fiscal e trabalhista, diz o art. 29 da Lei de LicitacGes:
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Art. 29. A documentacédo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistird em:

| — prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il — prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il — prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV — prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situacao
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV — prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943.

Para Amorim (2018, p. 110), deve-se utilizar o patamar minimo de exigéncia, que
permite estabelecer a seguranca da execugdo do objeto licitado, objetivando ampliar a
competicdo, com vistas a abranger todos os interessados que, minimamente, estejam aptos a
contratar o objeto. Assim, almeja-se, dentro da margem de seguranca identificada, a proposta

de preco mais vantajosa a Administragdo.”

4.3 Formacéao do corpus de pesquisa

O primeiro parametro utilizado para que fosse feita uma analise amostral das
decisbes foi a limitacdo do tema da amostra. Assim, procedeu-se a um levantamento
bibliografico das principais clausulas restritivas ao carater competitivo, referentes a
qualificacdo técnica e a qualificacdo econémico-financeira (arts. 30 e 31 da Lei Geral de
LicitacGes) encontradas em editais de licitacbes de obras, utilizando, para isso, as seguintes

referéncias bibliogréficas:

e« ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras publicas: licitacdo, contratacdo, fiscalizacdo e
utilizacdo. 5. ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016.
e CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras publicas: comentarios a

jurisprudéncia do TCU. 3. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2014.

™ Sobre o tema, a Stimula n® 272 do TCU estabelece que “no edital de licitagdo, ¢ vedada a inclusio de

exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragéo do contrato”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#tituloviia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#tituloviia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#tituloviia
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e SOUZA, Kleberson Roberto de; SANTOS, Franklin Brasil. Como combater a corrupgéo

em licitacGes: detecgdo e prevencgdo de fraudes. Belo Horizonte: Férum, 2016.
« TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Obras publicas: recomendacdes basicas para a

contratacdo e fiscalizacdo de obras e edificagbes publicas. 4% edigcdo. Brasilia, 2014.

Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/obras-publicas-recomendacoes-

basicas-para-a-contratacao-e-fiscalizacao-de-obras-e-edificacoes-publicas.htm. Acesso em:

8 fev. 2019.

O resultado dessa limitagdo tematica foi compilado no quadro apresentado a

sequir:

Quadro 2 — Principais clausulas restritivas ao carater competitivo em editais de licitacdes de

obras (qualificacdo técnica e qualificagdo econdmico-financeira)

Qualificacao técnica (operacional e profissional)
(art. 30 da Lei n° 8.666/93)

Qualificagéo econdmico-financeira (art. 31 da Lei
n° 8.666/93)

Auséncia da Conselho/Entidade

profissional.

indicacdo do

Exigéncia de declaracdo de habilitagdo profissional
(DHP) efou certiddo de regularidade profissional
(CRP).

Exigéncia de Registro ou Inscricdo em sindicatos ou
associagoes.

Exigéncia de indices contébeis desproporcionais.

Exigéncia de vinculo empregaticio com o detentor do
atestado técnico.

Exigéncia de balangos sem definicdo dos indices
(tipos e/ou valores).

Exigéncia de visto da entidade local.

Exigéncia cumulativa de comprovagdo de patriménio
liquido, capital social ou garantia junto com os
indices contabeis.

Exigéncia de prova de quitacdo junto a entidade
profissional.

Exigéncia de capital social minimo ou patriménio
liquido superior a 10% do valor estimado para
contratacéo.

Exigéncia de comprovacdo de propriedade e localizacéo
prévia de instalacbes e de aparelhos, bem como de
equipe técnica empregada.

Exigéncia de capital social integralizado.

Exigéncia de quantitativos para qualificacdo técnica-
profissional.

Vedacdo de participagdo de
recuperacdo judicial.

empresas em

Exigéncia de quantitativo minimo superior a 50%
(operacional).

Exigéncia de mais de um atestado (profissional e/ou
operacional).

Exigéncia de atestados de servigos ndo relevantes e/ou
de wvalores ndo significativos (profissional e/ou
operacional).

Exigéncia de atestados de servigos com potencial de
terceirizaco.

Exigéncia de atestados de todos os servicos que
compBem a obra.

Obrigatoriedade de visita técnica.

(continua)



https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/obras-publicas-recomendacoes-basicas-para-a-contratacao-e-fiscalizacao-de-obras-e-edificacoes-publicas.htm
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/obras-publicas-recomendacoes-basicas-para-a-contratacao-e-fiscalizacao-de-obras-e-edificacoes-publicas.htm
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(concluséo)

Qualificacdo técnica (operacional e profissional) Qualificacéo econémico-financeira (art. 31 da Lei
(art. 30 da Lei n° 8.666/93) n° 8.666/93)

Visita técnica a ser realizada unicamente pelo detentor
do atestado técnico.

Visita técnica a ser realizada unicamente por um
engenheiro ou um arquiteto.

Visita técnica coletiva/data e/ou horéario Unicos.

Visita técnica com prazo exiguo.

Fonte: Dados da pesquisa.

Apds, fez-se um levantamento supervisionado, na pagina eletrénica do TCU, de
acordaos em que foram encontradas clausulas restritivas em editais de obras — acima
apontadas —, de maneira a construir uma matriz de indicadores.

Para proceder ao levantamento dos acorddos partiu-se da elaboracdo de
combinac0es estratégicas de argumentos de busca. As combinacGes foram inseridas no site do
TCU, na aba “segdes e jurisprudéncia”, na base de “acérdaos”, conforme indicacdo a seguir,

na cor vermelha:

Figura 5 — Aba “sessdes ¢ jurisprudéncia”, na pagina eletrénica do TCU

@ Cidadan | far=l TCL x  + = it 5

< C @ https//portal.tcugovbr/inicio/ Qa & © O @

English | Espafiol Acessibilidade % | Denuncie ¢ | Transparéncia 3 | Login

U @O @
Institucional ~ Controle e fiscalizagdo | Sessdes e Jurisprudéncia| TCUeo Congresso  Educagdoeeventos  Fale conosco  Servigos it

N \

\

(6\; Pesquisa Integrada do TCU

(N clique aqui para pesquisar Jurisprudéncia, Processos, ...

Fonte: Disponivel em: www.tcu.gov.br. Acesso em: 27 jun. 2019.



http://www.tcu.gov.br/
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Figura 6 — Aba “Acoérdaos”, na pagina eletrénica do TCU

® Cidadao | Portal TCL x  + - X
< C @& https://portal.tcu.gov.br/inicic * B O @ :
knglish | kspariol Acessibilidade %7 | Denuncie <& | Transparéncia ) Login
'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @ @ ® @ @ (a:
Institucional ~ Controle e fiscalizacdo [EEEEECNIELIILELEN TCU e 0 Congresso  Educacao e eventos  Fale conosco Servigos Ii%
Sessoes colegiadas Jurisprudéncia
Pesquisa PublicacGes
Todas as bases Boletim de jurisprudéncia
Boletim de pessoal
Jurisprucencia selecionada Informativo de licitagoes e contratos
Publicagoes Rol de simulas
Sumulas
Pautas, atas e videos Questiesdeordem Processos

Peticionamento sletronico

Acompanhamento processual

Fonte: Disponivel em: www.tcu.gov.br. Acesso em: 27 jun. 2019.

A partir disso, fez-se a pesquisa dos argumentos, com o emprego da ferramenta
booleana™ “e” entre eles. Primeiramente, buscou-se pelos termos “restricio ao carater
competitivo” e “obra” para ter-se uma visdo geral dos acérddos encontrados no site do TCU.
Essa pesquisa, realizada no endereco https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-

completo, encontrou 510 (quinhentos e dez) acordaos.

Figura 7 — Resultado da consulta ao argumento “restricdo ao carater competitivo da licitagdo”

e “obra”, na aba “acordaos”, no site do TCU

'Gu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ Fale conosco  Ajuda O Login

Peasguisar por...

Acérddos X

Pesguisa Integrada > Formulario Acordées @ Resultado

Pesquisa por I”restrlcéo a0 carater competitivo da licitacao” e "obra” -

Qutras pesquisas

Refinar

Exportar resultados i }

Insira um termo para refinar Mais recentes ~ Itens por pagina: 10 = | 1-10de 510 | < >

Fonte: Disponivel em: www.tcu.gov.br. Acesso em: 27 jun. 2019.

5 QOperadores booleanos sdo cddigos e simbolos disponibilizados pelos bancos de dados eletrdnicos para

auxiliar os usuarios em suas pesquisas. O nome do matematico George Boole estd na origem da ldgica
booleana, que se baseia na teoria dos conjuntos. Os operadores booleanos AND (E), OR (OU), NOT
(MENOS) servem para combinar varios termos em uma mesma pesquisa. A sua utilizacdo é de grande
utilidade sempre que seja necessario afinar uma pesquisa em uma base de dados.


http://www.tcu.gov.br/
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-completo
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-completo
http://www.tcu.gov.br/
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Esses acordaos ndo estdo incluidos nos anexos desta dissertacdo, pois podem ser
facilmente encontrados na pagina do TCU na internet. Apenas a titulo de curiosidade,
observou-se, pelos sumarios da listagem encontrada, que a natureza dos processos nos quais
ha restricbes ao carater competitivo da licitacdo sdo de diversas tipologias (levantamentos,
auditorias, recursos e outros), e ndo exclusivos de dendncias/representacoes.

Fez-se uma primeira matriz de indicadores, com 14 (catorze) argumentos de
pesquisa, denominados de classes, conforme quadro apresentado a seguir. Ressalta-se que
houve a necessidade de empregar mais de dois critérios de busca em uma mesma classe, como
pode ser visto anteriormente, a fim de refinar-se o resultado da pesquisa dos acorddos

encontrados. Essa primeira investigacao no sitio eletrénico do TCU resultou em 831 acordaos:

Quadro 3 — Resultado de consulta a 14 (catorze) argumentos de pesquisa

Quantidade de
acordéos
Classes Argumentos de pesquisa na base de acérddos do TCU encontrados no site

1) “obra” e “atestado” e “tipologia especifica” e “experiéncia” e “restri¢do” 11

2) “obra” e “exigéncia de quitacdo” ¢ “CREA” ¢ “restri¢do” 19

3) “obra” e “capital social minimo integralizado” e “restrigdo” 22

4) “obra” e “exigéncia de visto” ¢ “CREA” e “restri¢do” 27

5) “obra” e “certificado” e “certificacdo” e “ISO” e “restricdo” 25
Apareceu em servigos de informética

6) “obra” e “capital social minimo” e “patrimdnio liquido” e “superior a 10%” ¢ 30
“restri¢do”

7) “obra” e “exigéncia cumulativa” e “patrimdnio liquido™ e “capital social” e 54
“garantia” e “indices” e “restricdo”

8) “obra” e “qualificacdo técnica” e “nlimero minimo de atestados” e 58
“restri¢do”

9) “obra” e “visita técnica” e “dia e horario” e “restrigdo” 59

10) “obra” e “capacidade” e “certificado de qualidade” e “obra” e “restricdo” 73

11) “obra” e “capacidade técnico-operacional” e “licencas ambientais” e 97
“restri¢do”

12) “obra” e “vinculo empregaticio” e “detentor do atestado” e “restricdo” 99

13) “obra” e “itens de maior relevancia” e “valor significativo” e “restri¢cdo” 111

14) “obra” e “capacidade técnico-operacional” e “exigéncia de quantitativos” e 146
“restri¢do”

TOTAL DE ACORDAOS 831

Fonte: Elaborado pela autora.

Apos, para a andlise qualitativa dos acérdaos da presente pesquisa, elegeu-se

as 4 (quatro) classes a seguir indicadas:
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Quadro 4 — Matriz de indicadores de pesquisa (4 classes)

Quantidade de
acordéos encontrados

Classes Argumentos de pesquisa utilizados na base de Acdrddos do TCU no site do TCU
1) “obra” e “atestado” e “tipologia especifica” e “experiéncia” e “restricdo” 12
2) “obra” e “exigéncia de quitacdo” e “CREA” e “restri¢do” 21
3) “obra” e “capital social minimo integralizado” e “restricdo” 22
4) “obra” e “exigéncia de visto” e “crea” e “restri¢do” 27
TOTAL DE ACORDAOS 82

Fonte: Elaborado pela autora.

Apos a consulta das classes mostradas nos Quadros 3 e 4, os resultados foram
exportados em formato “excel” e salvos em uma pasta tinica para listagem e conferéncia dos
acordaos.

No arquivo gerado em excel, os acorddos estdo com as datas em ordem
decrescente (dos mais novos para 0s mais antigos). Assim, houve a necessidade de coloca-los
em ordem crescente de data para a realizacdo da pesquisa, como pode ser visto no Apéndice A
deste trabalho.

Na sequéncia, partiu-se para a leitura dos acérddos. Em parte dos casos bastou a
analise da ementa da sele¢do ou a busca “localizar” (comando Ctrl + L), com a leitura do
texto correspondente. Quanto a identificacdo da utilidade do acorddo para a pesquisa, esse
dado ndo foi encontrado apenas na analise da ementa ou na busca localizar, tendo sido
necessaria a leitura do acérdao.

Realizou-se um trabalho de “engenharia reversa”, iniciando-se pela andlise dos
acordaos mais recentes sobre o tema. A partir da leitura do acérddao mais novo sobre a classe
escolhida, descobriu-se os demais, a partir das decisdes citadas. Nas 4 (quatro) classes
pesquisadas foram encontrados mais acorddos do que o resultado emitido pelo portal do TCU.

Apos a leitura e a triagem dos acérddos em que a classe pesquisada se confirmou,
foram confeccionadas matrizes de adjacéncia’™ destes no excel (que se encontram no
Apéndice B). Em seguida, partiu-se para a elaboracio de Grafos’’ no programa R Studio’®.

Em relacdo aos Grafos elaborados, as setas indicam que um acordéo foi citado por
outro (o sentido utilizado foi: acorddo que cita => acordao citado), conforme legenda criada
em cada classe. Alem disso, explica-se que os acordaos foram indicados com um circulo azul.

Quanto maior o circulo, mais citado foi o acérdao. Isto €, o raio do circulo azul é proporcional

6 Uma matriz de adjacéncia ¢ uma das formas de se representar um grafo. A matriz de adjacéncias de um grafo
¢ uma matriz de 0’s e 1’s com colunas e linhas indexadas pelos vértices.

7 A teoria dos grafos é um ramo da matematica que estuda as relagBes entre os objetos de determinado
conjunto.

8 Disponivel em: https://www.rstudio.com/. Acesso em: 2 maio 2019.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Teoria_dos_grafos
https://www.rstudio.com/
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ao numero de citagbes. Isso permitiu constatar os acdrddos precedentes para 0s quais

convergem o maior nimero de citagOes e trata-los como “nichos citacionais”.

4.4 Analise dos acordaos encontrados

As legendas e grafos dos resultados das analises dos acordaos eleitos do TCU,
feitas no programa “R Studio”, sdo apresentadas a seguir. A analise pormenorizada dos

acorddos levantados encontra-se no Apéndice A desta dissertagéo.

4.4.1 Classe n° 1: “obra” e “atestado” e “tipologia especifica” e “experiéncia” e “restri¢cdo”

Para 0 TCU, caracteriza restricdo a competitividade da licitacdo a exigéncia, como
critério de habilitacdo, de atestado de qualificagdo técnica comprovando experiéncia em
tipologia especifica de obra, salvo se imprescindivel a certeza da boa execucdo do objeto e
desde que devidamente fundamentada no processo licitatorio.

A pesquisa referente a classe 1 (argumento de pesquisa: “obra” e “atestado” e
“tipologia especifica” e “restrigdo”) no site do TCU resultou em 12 (doze) acérdaos. Apos a
leitura destes, foram encontrados 10 (dez) acorddos a mais, resultando em 22 (vinte e dois)

nesta classe, conforme legenda a seguir:

Quadro 5 — Legenda Classe 1

Acoérdao Data Acordaos citados

01 | DEC. 837/2001-PL 10/10/2001 | Nao se refere a restricdo objeto da pesquisa da classe 1.

02 | AC. 1.839/2007-PL 05/09/2007 | Nao citou nenhum acérdao.

03 | AC. 311/2009-PL 04/03/2009 | Nao citou nenhum acérdao.

04 | AC. 1.502/2009-PL 08/07/2009 | Nao citou nenhum acérdao.

05 | AC. 1.733/2010-PL 21/07/2010 | Nao citou nenhum acérdao.

06 | AC. 2.992/2011-PL 16/11/2011 | Néo citou nenhum acérdao.

07 Acorddos 1502/2009 — Plenério, de 08/07/2009.
AC. 1.226/2012-PL 23/05/2012 | Acoérdédo 311/2009 — Plenario, de 04/03/2009.

08 | AC. 2.760/2012-PL 10/10/2012 | Acdrddo n. 2.992/2011 — Plenério, de 16/11/2011.

09 | AC. 222/2013-PL 20/02/2013 | Acotrdéo n. 2.760/2012 — Plenario, de 10/10/2012.

10 | AC. 1.023/2013-PL 24/04/2013 | Nao citou nenhum acérdao.

11 22052013 | Acorddo 1226/2012 _ Plenario, de 23/05/2012.
AC. 1.223/2013-PL Actrdo 222/2013  Plendrio, 20/03/2013.

12 | AC. 1998/2013-PL 31/07/2013 | Acorddo 1023/2013 — Plenério.

13 | AC. 679/2015-PL 01/04/2015 | Néo citou nenhum acérdao.

14 | AC. 1.585/2015-PL 24/06/2015 | Néo citou nenhum acérdao.

(continua)
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Aco6rdao

Data

Acordaos citados

15

AC. 2.731/2015-PL

28/10/2015

Ac6rdao n.
Acordéo n.
Acordéo n.
Acordéo n.
Acordéo n.
Acordéo n.
Acordéo n.
Ac6rdao n.

1.023/2013 — Plenério, de 24/04/2013.
1.223/2013 — Plenério, de 22/05/2013.
222/2013 — Plenério, de 20/02/2013.

1.733/2010 — Plenério, de 21/07/2010.
1.998/2013 — Plenario, de 31/07/2013.
1.502/2009 — Plenério, de 08/07/2009.
311/2009 — Plenario, de 04/03/20009.

1.226/2012 — Plenério, de 23/05/2012.

16

AC. 111/2016-PL

27/01/2016

Ac6rdao n.
Ac6rdao n.
Ac6rdao n.
Ac6rdao n.
Ac6rdao n.
Acordéo n.
Acordéo n.
Acérddo n.

1.023/2013 — Plenério, de 24/04/2013.
1.223/2013 — Plenério, de 22/05/2013.
222/2013 — Plenério, de 20/02/2013.

1.733/2010 — Plenério, de 21/07/2010.
1.998/2013 — Plenério, de 31/07/2013.
1.502/2009 — Plenario, de 08/07/2009.
311/2009 — Plenério, de 04/03/2009.

1.226/2012 — Plenério, de 23/05/2012.

17

AC. 134/2017-PL

01/02/2017

Acérddo n.
Acérddo n.
Acérddo n.
Acérddo n.
Acordao n.

1.585/2015 — Plenario, de 24/06/2015.
1.733/2010 - Plenario, de 21/07/2010.
1.502/2009 — Plenério, de 08/07/2009.
1.839/2007 — Plenario, de 05/09/2007.
1.226/2012 — Plenério, de 23/05/2012.

18

AC. 1.910/2018-PL

15/08/2018

Acorddo 1.226/2012-TCU — Plenério, de 23/05/2012.
Acorddo 2.760/2012-TCU — Plenério, de 10/10/2012.

19

AC. 2.104/2018-PL

05/09/2018

Acorddo 1.226/2012-TCU — Plenério, de 23/05/2012.

Acordao n.

222/2013 — Plenério, de 20/02/2013.

20

AC. 2.575/2018-PL

07/11/2018

Acordao n.
Acordao n.

1.585/2015 — Plenério, de 24/06/2015.
134/2017 — Plenério, de 01/02/2017.

21

AC. 2.877/2018-PL

05/12/2018

Essa decisdo ndo se refere a restri¢do objeto da pesquisa da classe 1.
Obs.: trata-se de relatério de acompanhamento no qual foi
demonstrado o desenvolvimento de uma metodologia de avaliacéo
de risco de fraude/irregularidade nas transacdes financeiras e
comerciais envolvendo aquisi¢des publicas na area de salde por
prefeituras municipais e drgdos/entidades do Estado de Alagoas.

22

AC. 1.421/2019 - PL

19/06/2019

N&o se refere a classe pesquisada.

Fonte: Dados da pesquisa.

A seguir grafo da Classe 1, elaborado no programa R Studio, conforme legenda

anterior e da matriz de adjacéncia em excel (Apéndice B):
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Grafo 1 — Classe 1 (“obra” e “atestado” e “tipologia especifica” e “experiéncia” e “restri¢do™)

AC.11120168% 27.01.2016.

AC_134201348, 01.02.2017.
V AC.1910.2018PL 15.08 2018,

XX

e

AC..1226 £ 052012, AC 299226 4@L.16.11.2011.

AC.2731.2015RL, 28.10.2015.

,//‘\W

71

! QQQ

AC.679.2015. PL.0104 2015 '
AC. 1998 201
AC.1223. 20168
‘»
AC.1023 200D

AC..222.20 £0.02.2013.

AC.2760.24 10102012

Fonte: Dados da pesquisa.
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Como afirmado anteriormente, a pesquisa referente a Classe 1 encontrou apenas
12 (doze) acordaos no site do TCU (Decisdo 837/2001 — Plenario; Acordao 2.760/2012 —
Plenario; Acorddo 222/2013 — Plenério; Acorddo 679/2015 — Plenéario; Acordao 2.731/2015 —
Plenario; Acorddo 111/2016 — Plenério; Acorddo 134/2017 — Plenéario; Acordao 1.910/2018 —
Plenério; Acorddo 2.104/2018 — Plenario; Acoérddo 2.575/2018 — Plenéario; Acoérdéao
2.877/2018 — Plenario; e Acorddo 1.421/2019 - Plenario).

Assim, a pesquisa no site do TCU emite um resultado incompleto, pois, apds a
leitura do inteiro teor dos acordaos da Classe 1, constatou-se que foram citados outros — 10
(dez) a mais —, que ndo foram encontrados por meio da busca na pégina eletrénica do 6rgéo e
estdo relacionados na coluna denominada “Aco6rdéos citados”.

Ressalta-se que as setas indicam que um acordao foi citado por outro (sentido:
acérddo que cita => acordao citado), conforme legenda criada anteriormente.

Além disso, explica-se que os acordaos foram indicados com um circulo azul.
Quanto maior o circulo, mais citado foi 0 ac6rddo. Isto é, o raio do circulo azul é proporcional
ao numero de citagdes. Isso permitiu constatar os acorddos precedentes para 0s quais
convergem 0 maior numero de citacbes e tratd-los como “nichos citacionais”, como ja
explicado. No caso da Classe 1, pode se ver que o “nicho citacional” principal é o Acérdao
1.226/2012 — Plenario, de 23 de maio de 2012, pois ele figura no maior circulo, ou seja,
recebeu o maior nimero de citagoes.

O Acordao 1.839/2007 — Plenario, de 10 de outubro de 2001, trata-se do stare
decisis da Classe 1, ou seja, é o primeiro acordao referente ao argumento “obra” e “atestado”
e “tipologia especifica” e “experiéncia” e “restricdo”. Ele somente foi referenciado uma Unica
vez, pelo Acorddo 134/2017 — Plenério, de 1° de fevereiro de 2016. Portanto, o precedente
mais remoto da classe passou 15 (quinze) anos sem nenhuma mencdo pelos demais acérdados
do TCU, mostrando que a instituicdo ainda ndo se preocupou com a incorporacdo da teoria
dos precedentes em sua jurisprudéncia.

Quanto a analise do sentido do precedente mais antigo da classe (stare decisis)
com o precedente mais citado (nicho citacional mais referenciado), veja-se a redacdo do
Acordio 1.839/2007 — Plenario, de 10 de outubro de 2001:7

Além disso, o edital de licitacdo contém inadequacdes em relacdo a Lei n. 8.666/93,
mormente no que se refere & possibilidade de selecdo de proposta mais vantajosa
para a Administragdo, dada a restricdo indevida & competitividade do certame,
em vista da redacdo da alinea “b” do subitem 14.4 (e item 9 do anexo II) do edital de

" Aanalise pormenorizada dos acdérdéos pesquisados encontra-se no Apéndice A desta dissertacéo.


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=626797
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licitacdo, em que ha exigéncia de que a experiéncia prévia em servicos de
supervisdo ambiental se dé apenas em empreendimentos ferroviarios, quando
se poderia ampliar tal exigéncia também para obras rodoviarias, dada a
similaridade das obras. (Grifos nossos).

Ja o Acordao 1.226/2012 — Plenario, de 23 de maio de 2012 (o0 mais citado),
trouxe como precedentes o Acérdao 1.502/2009 — Plenario e o Acorddo 311/2009 — Plenério,

prevendo:

9.2. determinar a Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo, com base no art.
43, inciso I, da Lei 8.443/92, que se abstenha, em futuras licitacdes, de incluir no
comando das exigéncias habilitatérias expressdo que possa levar a
interpretacdo restritiva quanto a demonstracdo de execucdo de servigos
atrelada a determinada tipologia de obra, como, por exemplo, a “obras
portudrias”, em face do guardado no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666, de 1993,
bem como no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, salvo se
imprescindivel & certeza da boa execucdo do objeto e desde que devidamente
fundamentado no processo licitatério;

Ac6rddo 1502/2009-TCU-Plenario

Ministro Relator: José Jorge

Trecho do Acordéo:

9.1.4. em futuras licitacBes, aceite a comprovacdo de capacitagdo técnica
proveniente de obras diferentes daquela licitadas, passando a ter como critério a
semelhanga entre os servicos a serem comprovados, € ndo as obras em que foram
executados, por exemplo, abstendo-se de recusar servi¢os semelhantes prestados em
obras ferroviarias ou de vias urbanas quando da comprovacdo de qualificacdo para
executar obras rodoviarias;

Ac6rddo 311/2009-TCU-Plenario

Ministro Relator: Walton Rodrigues

Trecho do Acordéo:

9.1. Determinar ao DNIT que:

9.1.1. se abstenha de exigir que, nas obras de duplicacdo com restauracdo da pista
existente, a comprovagdo de experiéncia anterior contemple, necessariamente,
servicos de restauragdo da pista existente no mesmo atestado dos servigos de
construcao;

9.1.2. se abstenha de exigir que a comprovagdo de experiéncia em duplicagdo seja
atendida apenas com atestados de duplicacdo, com recusa dos de implantacéo;

A possibilidade de se exigir — ou restringir — a experiéncia em um tipo especifico de
obra — como excecéo, ressalto — teria como prerrogativa a fundamentagdo de que a
execugdo do servico em outra tipologia de empreitada envolve cuidados, técnicas e
habilidades distintas, que, caso negligenciadas, poderiam colocar em risco a certeza
quanto a proficiéncia do licitante de executar o objeto pretendido — no caso, aquela
tipologia de obra. (Grifos nossos).

H& mudanca de sentido, enquanto no acérddo mais antigo o TCU previu que a
exigéncia de experiéncia prévia dos servicos contratados se desse apenas em
empreendimentos ferroviarios, no outro ampliou a exigéncia para obras rodoviarias, dada a
similaridade entre elas. J& o acérddo mais citado na classe estabeleceu que a estatal se
abstivesse, em futuras licitagbes, de incluir no comando das exigéncias habilitatorias
expressao que possa levar a interpretacdo restritiva quanto a demonstracdo de execucdo de

servicos atrelada a determinada tipologia de obra, como, por exemplo, a “obras portuarias”.
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Embora tenha havido mudanca no sentido do stare decisis, ndo se pode dizer que
0 TCU aplicou a técnica de distinguishing ou overrruling, pois ndo ha demonstracdo de que
houve consideracdo do contexto fatico decisorio.

Os acordaos das linhas n° 01, 21 e 22 do Quadro 5 ndo se referem ao argumento
da Classe 1 pesquisada. Assim, ndo foram inseridos no grafo dessa Classe.

Pode-se afirmar que nem sempre as decisbes contam com citacbes de casos
anteriores quando argumentavam sobre 0s temas, ou seja, nem sempre o TCU recorre a
precedentes para fundamentar suas decisdes ou desenvolver seus argumentos, a exemplo dos
acorddos relacionados, que ndo mencionaram nenhum precedente da Corte.

A tabela a seguir refere-se a taxa de ndo referenciamento de precedentes pelo
TCU:

Tabela 4 — Classe 1: taxa de ndo referenciamento de precedentes pelo TCU

Taxa de ndo
referenciamento de
precedentes pelo

Quantidade de Quantidade de Total de acdrdaos Total de acdérdaos TCU (excluido 1
acérdaos acordaos que ndo liquidos que gue ndo citaram acordao
encontrados na pertencem a classe pertencemaclasse  nenhum precedente  considerado o stare
classe 1 pesquisada 1 do TCU decisis)
22 3 19 8 7/19= 36,8%

Fonte: Dados da pesquisa.

Considerando-se que foram encontrados 22 (vinte e dois) acorddos na Classe 1,
sendo que 3 (trés) ndo se referem a classe pesquisada, entdo o total liquido de acordaos
pertencentes a classe é de 19 (dezenove). Levando-se em conta, ainda, que um total de 8 (0ito)
acorddos dessa classe ndo citaram nenhum precedente do TCU, e excluido o acordao
precedente mais remoto (stare decisis), constatou-se uma taxa de ndo referenciamento de
36,8%, indicativa de que, apesar de existir uma préatica de citacdo de precedentes pelo TCU,

todavia se mostra incipiente e deve ser aprimorada.

4.4.2 Classe n° 2: “obra” e “exigéncia de quitagdo” e “crea”

E pacifica a jurisprudéncia do TCU no sentido de que a exigéncia de quitacdo de
anuidade no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) é restritiva, por se tratar
de exigéncia ndo prevista em lei; portanto, sua inclusdo nos instrumentos convocatorios

infringe o principio basico da competitividade.
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Como ndo ha previsdo, na Lei n° 8.666/1993 para tal imposi¢do, mas somente
para o registro ou inscricdo no conselho profissional, e tendo em vista que o objetivo da
imposicdo legal € garantir que se contratem somente empresas ou profissionais aptos a
executar o objeto licitado — e 0 pagamento das contribui¢Bes junto as entidades profissionais,
neste caso especifico ao CREA, ndo interfere na aptidao da futura contratada —, € irrelevante
para a Administracdo estar ou ndo a sociedade empresaria ou seus profissionais quites com o
respectivo conselho de classe.

A pesquisa referente a Classe 2 (argumento de pesquisa: “obra” e “exigéncia de
quitacdo” e “crea”) no site do TCU resultou em 21 (vinte e um) acdrdéos. Apos a leitura
destes, foram encontrados 12 (doze) ac6rddos a mais, resultando em 33 (trinta e trés),

conforme legenda a seguir:

Quadro 6 — Legenda Classe 2

Acordao Data Acordaos citados
01 DEC. 434/93-PL 29/09/1993 | Néo citou nenhum acérdao.
02 | DEC. 279/98-PL 20/05/1998 | DEC. 434/93-PL, de 29/09/1993.
03 DEC. 348/99-PL 09/06/1999 | Nao citou nenhum acérdao.

04 | DEC. 1.025/2001-PL | 04/12/2001 | DEC. 434/94-PL, de 29/09/1993.

05 | AC.1.708/2003-PL 12/11/2003 | DEC. 1.025/2001, de 04/12/2001.

06 | AC. 473/2004-PL 16/05/2007 | N&o condiz ao argumento pesquisado.

07 AC. 979/2005-PL 13/07/2005 | Nao citou nenhum acé6rddo.

08 | AC. 1.140/2005-PL 10/08/2005 | Decisdo n° 1.025/2001, de 04/12/2001.

09 AC. 1.314/2005-PL 31/08/2005 | Nao citou nenhum acérdéo.

10 | AC. 1.529/2006-PL 23/08/2006 | AC. 1.708/2003-PL, de 12/11/2003.

Acordéo 1.708/2003-PL.
11 | AC. 890/2007-PL 16/05/2007 Acordio 1.529/2006-PL.

12 | AC.992/2007-1C 18/04/2007 | Dec. 279/1998-PL, de 20/05/1998

Observagdo: Esse acdrddo entendeu regular a exigéncia, como
requisito de habilitacdo em licitacdo, de quitagdo de obrigagdes
junto a0 CREA. Mas esse entendimento foi superado,
conforme dispde o Acérdéo 1.357/2018 — Plenério.

13 | AC. 1.908/2008-PL 03/09/2008

14 | AC. 2.013/2009-PL 02/09/2009 | Nao citou nenhum acordao.

15 | AC. 3.037/2009-PL 09/12/2009 | Nao citou nenhum acordao.

Acordao 1.708/2003-PL., de 12/11/2003,
16 | AC.2272/2011-PL | 24/08/2011 | A (s 14501 520/2006-PL. de 23/08/2006.

Deciséo 1.025/2001-PL, de 04/12/2001.
17 | AC.5964/2012-1C 02/10/2012 | Acorddo 1.708/2003-PL, de 12/11/2003.
Acorddo 1.314/2005-PL, de 31/08/2005.

Deciséo 1.025/2001-PL, de 04/12/2001.

18 | AC.4.0502013-1C | 18/06/2013 | 1 crg0 1.708/2003-PL, de 12/11/2003,

Deciséo 1.025/2001-PL, de 04/12/2001
19 | AC. 1.447/2015-PL 10/06/2015 | Acodrdédo 1.708/2003-PL, de 12/11/2003
Acorddo 1.314/2005-PL, de 31/08/2005

Deciséo 1.025/2001-PL, de 04/12/2001.
20 | AC 1.944/2015-PL 05/08/2015 | Acotrdéo 1.708/2003-PL, de 12/11/2003.
Acorddo 1.314/2005-PL, de 31/08/2005.

(continua)
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Acoérdéo Data Acorddos citados
Decisdo 1.025/2001-PL, de 04/12/2001.
21 | AC. 3.028/2015-PL 25/11/2015 | Acérdao 1.708/2003-PL, de 12/11/2003.
Acorddo 1.314/2005-PL, de 31/08/2005.
22 | AC. 434/2016-PL 02/03/216 | Decisao 434/19930-PL.
23 | AC. 711/2016-PL 30/03/2016 | Néo citou nenhum acorddo.
Decisdo 1.025/2001-PL, de 04/12/2001.
24 | AC. 806/2016-PL 06/04/2016 | Acdrdao 1.708/2003-PL, de 12/11/2003.
Acorddo 1.314/2005-PL, de 31/08/2005.
25 | AC. 2.126/2016-PL 17/08/2016 | Nao citou nenhum acérdao.
Acordao 806/2016-PL, de 06/04/2016.
26 | AC.5620/2016-1C | 30/08/2016 | 410 890/2007-PL, de 16/05/2007
Decisoes Plenarias 279/1998 e 348/1999.
27 | AC. 2.942/2016-PL 16/11/2016 | Acoérddo 979/2005-PL.
Acordao 992/2007-1C.
28 | AC. 343/2017-1C 31/01/2017 | N&o citou nenhum acordéo.
29 | AC. 739/2017-PL 12/04/2017 | Acoérdédo 2.126/2016-TCU-PL, de 17/08/2016.
Acorddo 2.126/2016-PL, de 17/08/2016.
Acordao 806/2016-PL, de 06/04/2016.
30 | AC.7.982/2017-2C 29/08/2017 Acordao 434/2016-PL, de 02/03/2016.
Acordéo 1.447/2015-PL, de 10/06/2015.
Cita 0 Acdrdao 1.908/2008-TCU-PL, de 03/09/2008.
Obs.: Esse acérddo entendeu como regular a exigéncia, como
31 | AC. 1.357/2018-PL 13/06/2018 | requisito de habilitacdo em licitagdo, de quitagcdo de obrigagdes
junto ao CREA. Mas o entendimento foi superado, conforme
dispde 0 Acorddo 1.357/2018 — Plenario.
32 | AC. 12.879/2018-1C 16/10/2018 | Acordéo 2.126/2016-PL, de 17/08/2016.
33 | AC. 1.042/20019-PL 08/05/2019 | O acérddo ndo se refere a Classe 2 pesquisada.

Fonte: Dados da pesquisa.

Abaixo segue grafo da Classe 2, elaborado no programa R Studio a partir da

legenda mostrada no Quadro 6 e da matriz de adjacéncia em excel (Apéndice B):
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A pesquisa no site do TCU resultou em 21 (vinte e um) acorddos referentes a
Classe 2 (Decisdo 1.025/2001 - Plenario; Acorddo 1.708/2003 — Plenério; Acdrdao
1.140/2005 — Plenario; Acdrddo 1.908/2008 — Plenéario; Acdrddo 2.013/2009 — Plenério;
Acoérddo 3.037/2009 — Plenario; Acordao 2.272/2011 — Plenéario; Acorddo 1.447/2015 —
Plenario; Acordao 1.944/2015 — Plenério; Acérdao 3.028/2015 — Plenério; Acdrdao 711/2016
— Plenério; Acorddo 806/2016 — Plenario; Acorddo 5.620/2016 — 1* Cémara; Acorddo
343/2017 — 1# Camara; Acorddo 739/2017 — Plenario; Acorddo 7.982/2017 — 22 Camara;
Acorddo 1.357/2018 — Plenario; Acorddo 12.879/2018 — 12 Camara; e Acordao 1.042/2019 —
Plenario).

Mais uma vez, a pesquisa no site do TCU emite um resultado incompleto, pois
somente apos a leitura do inteiro teor dos acordaos da Classe 2 constatou-se que foram citados
outros acérddos — 12 (doze) a mais — referentes a classe pesquisada e que ndo foram
encontrados por meio da busca na pagina eletronica do TCU, relacionados na coluna
denominada “Acordaos citados”, totalizando 33 (trinta e trés) acordaos na classe em exame.

Frisa-se novamente que as setas indicam que um acorddo foi citado por outro
(sentido: acordao que cita => acordao citado), conforme legenda criada anteriormente.

Além disso, justifica-se, novamente, que os acdrdaos foram indicados com um
circulo azul. Quanto maior o circulo, mais citado foi o acérddo. O raio do circulo azul tem o
seu tamanho proporcional ao nimero de citagdes. Isso possibilitou a constatacdo dos acordaos
precedentes para 0s quais convergem o maior nimero de citacfes e trata-los como “nichos
citacionais”. No caso da Classe 2, pode ver-se que o nicho citacional principal € o Acordao
1.708/2003 — Plenario, de 12 de novembro de 2003.

A Decisdo 434/1993 — Plenério, de 29 de setembro de 1993, trata-se do stare
decisis da Classe 2, ou seja, ¢ o primeiro acorddo referente ao argumento “obra” e “exigéncia
de quitagdo” e “crea”. Ele somente foi referenciado duas vezes: a primeira pela Decisdo
279/98-PL, de 20 de maio de 1998, e a segunda pela Decisdo 1.025/2001 — PL, de 4 de
dezembro de 2001.

Quanto a analise do conteldo, a Decisao 434/1993 — Plenario, de 29 de setembro

de 1993, estabelece que:

Neste feito, discute-se a questdo relevante da eficacia de dispositivo de Lei
Especifica, art. 69 da Lei n° 5.144/66, frente a dispositivos de Lei Geral reguladora
da mesma matéria, o Decreto-lei n°® 2.300/86. O ponto fulcral é a exigéncia de
comprovagdo de capacidade técnica para participar de processos licitatérios por
empresas ou profissionais do ramo da engenharia, arquitetura e agronomia. Como
destacado no Relatdrio acima, o art. 69 da Lei n° 5.194/66 exige das empresas e
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profissionais a apresentacdo de ‘prova de quitacdo de débito ou visto do Conselho
Regional da jurisdigdo onde a obra, o servigo técnico ou projeto deva ser executado’.
E, portanto, um dispositivo restritivo e protecionista. Ocorre que o Decreto-lei n°
2.300/86, sob cujo império se efetivou a licitagdo, dispds, em seu art. 25, 1, que
“para a habilitacdo nas licitagcGes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a [...] capacidade técnica [...].

Tal Documentagdo consiste, simplesmente, no “registro ou inscri¢do na entidade
profissional competente”, conforme disposicdo contida no citado dispositivo legal.
Frente, pois, este Plenario a uma questdo em que a uma Lei Especial se sucede uma
Lei Geral regulando a mesma matéria. E sabido que se a uma Lei Geral se sucede
uma Especial, normalmente, aquela continua a vigir, visto que pode coexistir com a
outra. J& o contrario é muito duvidoso. Neste passo, como concluiu o analista
informante, o art. 69 da Lei n® 5.194/69 parece ter sido revogado pelos dispositivos
citados do Decreto-lei n® 2.300/86.

E de notar, por outro lado, que abrogagdo tacita ndo resulta, apenas, de
incompatibilidade entre dois dispositivos legais: opera-se, também, quanto uma Lei
nova regula toda a matéria disciplinada pela Lei anterior. Deduz-se, portanto, no
caso, a vontade do legislador de liquidar o passado, estabelecendo um novo
ordenamento completo e autbnomo, ou seja, um reordenamento juridico que ndo
tolera desvios de leis precedentes.

O Decreto-lei n° 2.300/86 criou, a época, um ordenamento juridico completo em
matéria de licitagcdo e contrato, como agora, novamente, o faz a Lei n° 8.666/93.
Diante do exposto, acompanho os pareceres exarados nos autos e VOTO no sentido
de que o Tribunal Pleno adote a Deciséo que 0 submeto.

Ja 0 Acordao 1.708/2003 — Plenério, de 12 de novembro de 2003 (que cita a
Decisdo n° 1.025/2001), estabelece que:

[...] Verifica-se que a defesa reconhece de pronto a impropriedade, ndo havendo,
portanto, razbes de justificativa a serem analisadas. Vale recordar que a exigéncia de
apresentagdo de cOpia da quitacdo da Ultima anuidade junto ao CREA ndo encontra
respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal. Nesse sentido, mencionamos a Deciséo n°
1.025/2001 - Plenério, in verbis:

O Tribunal Pleno, diante das razGes expostas pelo Relator, DECIDE:

[-]

8.2. determinar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) que deixe de
incluir, nos atos convocatorios da licitagdo, clausulas restritivas ao carater
competitivo dos certames, a exemplo da exigéncia de quitacdo perante a entidade
profissional competente, atendo-se apenas & documentagdo indicada nos arts. 28, 29,
30 e 31 da Lei n° 8.666/93; [...]. (Grifos nossos).

Houve, portanto, mudanca de sentido entre ambos os acérddos analisados (0 mais
antigo e o mais citado da classe), uma vez que o stare decisis analisou o art. 25, inciso Il, do
Decreto-lei n° 2.300/1986 (que antecedeu a Lei n° 8.666/1993). Ja o acorddo mais citado
determinou aos correios que deixasse de incluir nos editais de licitacdo clusulas restritivas ao
carater competitivo dos certames, a exemplo da exigéncia de quitacdo perante a entidade
profissional competente, atendo-se apenas a documentacéo indicada nos arts. 28, 29, 30 e 31
da Lei n® 8.666/1993.
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Embora tenha havido mudanca no sentido do stare decisis, ndo se pode dizer que
0 TCU aplicou a técnica de distinguishing ou overrruling, pois ndo ha demonstracdo de que
houve consideracdo do contexto fatico decisorio.

Os acordaos das linhas n° 06 e 33 ndo foram inseridos no Grafo da Classe 2, uma
vez que ndo pertencem a classe pesquisada.

O acordéo da linha 13 (Acdrdao 1.908/2008 — Plenario) tampouco pdde figurar no
grafo da Classe 2, pois entendeu regular a exigéncia, como requisito de habilitacdo em
licitacdo, de quitacdo de obrigacdes junto ao CREA. Esse entendimento, porém, foi superado,
conforme dispbe 0 Acdrddo 1.357/2018 — Plenério.

O Acordéo 1.357/2018 — PL (linha 31) néo pdde figurar no grafo da Classe 2 pelo
mesmo motivo, eis que cita o Acordao 1.908/2008 — TCU-Plenario, de 3 de setembro de
2008, que entendeu regular a exigéncia, como requisito de habilitacdo em licitacdo, de
quitacdo de obrigacBes junto ao CREA. Também esse entendimento foi superado, conforme
dispde o0 Acorddo 1.357/2018 — Plenario.

Como o numero de acorddos encontrados na Classe 2 foi maior do que na Classe
1, tanto a andlise das decisdes quanto o grafo da Classe 2 apresentado levam a conclusdo de
que existe uma préatica de citacdo de decisGes precedentes pelo TCU em seus acOrdaos.
Todavia, essa verificacdo ndo permite concluir que hd uma vinculagdo entre tais precedentes.

Pode-se afirmar que nem sempre as decisbes contam com citacbes de casos
anteriores quando argumentavam sobre 0s temas, ou seja, nem sempre o TCU recorre a
precedentes para fundamentar suas decisdes ou desenvolver seus argumentos, a exemplo dos
acorddos relacionados, que ndo mencionaram nenhum precedente da Corte.

A seguir elaborou-se tabela referente a taxa de ndo referenciamento de
precedentes pelo TCU:

Tabela 5 — Classe 2: taxa de ndo referenciamento de precedentes pelo TCU

Taxa de ndo
referenciamento de
precedentes pelo

Quantidade de Quantidade de Total de acérdaos Total de acérdaos TCU (excluido 1
acordaos acordaos que nao liquidos que que ndo citaram acordado
encontrados na pertencemaclasse  pertencem a Classe  nenhum precedente  considerado o stare
Classe 2 pesquisada 2 do TCU decisis)
33 2 31 9 8/31=25,8%

Fonte: Dados da pesquisa.

Na Classe 2 foram encontrados 33 (trinta e trés) acérddos, sendo que 2 (dois)

deles ndo se referem a classe pesquisada. Desse modo, o total liquido de acordaos



101

pertencentes a classe € de 31 (trinta e um). Ademais, um total de 7 (sete) acorddos dessa
classe ndo citaram nenhum precedente do TCU, e, excluindo-se o acérddo precedente mais
remoto (stare decisis), constatou-se uma taxa de nao referenciamento de 25,8%. Essa taxa
indica que, apesar de existir uma pratica de citacdo de precedentes pelo TCU, ela ainda se

mostra incipiente e deve ser aprimorada.

4.4.3 Classe n° 3: “obra” e “capital social minimo integralizado” e “restricdo”

O TCU entende que é ilegal a exigéncia de comprovacdo de capital social
devidamente integralizado, uma vez que essa exigéncia ndo consta na Lei n° 8.666/1993.
A respeito da qualificacdo econdémico-financeira das empresas, assim dispde a Lei

n°® 8.666/93 sobre a exigéncia de capital minimo:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a:

[.-]

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacéo, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo, ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior, ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente & data da apresentacao
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices
oficiais.

A Lei n° 8.666/1993 fala em capital minimo ou patriménio liquido minimo. E
sabido que para apuracdo do patriménio liquido das empresas considera-se, entre outras
contas, a conta capital deduzida da parcela ainda ndo integralizada pelos socios, de modo que
os valores ainda ndo integralizados ndo contribuem para formacéo desse patriménio. Por isso
mesmo, pode-se perfeitamente inferir que a lei, ao falar em capital minimo, esta considerando
apenas o capital ja integralizado pelos socios, pois interpretar de outra forma seria admitir que
0 8 2° do art. 31 estaria estabelecendo dois critérios distintos para a mesma qualificacdo: um
considerando apenas o capital integralizado (patriménio liquido minimo) e outro
considerando o capital subscrito independentemente de integralizagdo pelos socios (capital
minimo).

A pesquisa referente a Classe 3 (argumento de pesquisa: “obra” e “capital social

minimo integralizado™), realizada no site do TCU, resultou em 22 (vinte e dois) acordaos.
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Apos a leitura destes, foram encontrados 14 (catorze) acorddos a mais, resultando em 36

(trinta e seis) acordaos nesta classe, conforme legenda a seguir:

Quadro 7 — Legenda Classe 3

Acordao Data Acordaos citados
01 | AC. 681/1998-PL 30/09/1998 | Nao citou nenhum acé6rdao.
02 | DEC. 767/1998-PL 11/11/1998 | Néo citou nenhum acérdao.
03 | AC. 808/2003-PL 02/07/2003 | Nao citou nenhum ac6rdao.
04 | AC. 1.871/2005-PL 16/11/2005 | Acordao® 681/98-TCU — Plenario.
05 | AC. 1898/2006-PL 21/11/2006 | Nao se refere a classe pesquisada.
06 | AC. 3335/2006-2C 21/11/2006 | Nao citou nenhum acérdao.
07 | AC. 170/2007-PL 14/02/2007 | Acérdao 1.871/2005 — Plenario.
08 | AC. 1229/2008-PL 25/06/2008 | Nao citou nenhum acérdao.
09 | AC. 2255/2008-PL 15/10/2008 | Né&o citou nenhum acérdao.
10 | AC. 2264/2008-PL 15/10/2008 | Acérdao 170/2007 — Plenario
11 | AC. 2882/2008-PL 15/10/2008 | Nao se refere a classe pesquisada.
Decisdo 681/1998 — Plenario.
12 | AC. 113/2009-PL 04/02/2009 | Ac6rddo 170/2007 — Plenario.
Acdérdao 2.264/2008 — Plenario.
Acoérdao 1.871/2005- Plenério.
13 | AC. 5375/2009-1C 22/09/2009 | Acérddo 170/2007 — Plenério.
Acdérdao 113/2009 — Plenario.
Acdérdao 1.871/2005 — Plenério.
14 | AC. 6613/2009-1C 17/11/2009 Ac6rdio n® 170/2007 — Plenario.
Acdérdao 808/2003 — Plenario.
Acdérdao 1.871/2005 — Plenario.
15 | AC. 1337/2010-PL 09/06/2010 Ac6rdio 1.898/2006 — Plendrio.
Acoérdao 2.829/2009 — Plenario.
Acoérdao 1.871/2005 — Plenario.
16 | AC. 2.074/2010-PL 18/08/2010 | Acérdao 170/2007 — Plenario.
Acdérdao 2.882/2008 — Plenario.
17 | AC. 3.314/2010-PL 08/12/2010 | Nao citou nenhum ac6rdao.
Acdérddo 170/2007 — Plenario.
Acoérddo 1.871/2005 — Plenério
Acdérdao 808/2003 — Plenario.
Acdérdao 1.898/2006 — Plenario.
18 | AC.534/2011-PL 02/03/2011 Acordio 2.882/2008 — Plendrio.
Acdérdao 113/2009 — Plenario.
Acdérdao 2.829/2009 — Plenario.
Acdérdao 5375/2009 — 12 Camara
Acdérdao 1.871/2005 — Plenario.
19 | AC. 1.533/2011-PL 08/06/2011 | Acorddo 170/2007 — Plenario.
Acdérddo 113/2009 — Plenario.
20 | AC.5372/2012-2C 24/07/2012 | Nao citou nenhum acérdao.
21 | AC. 935/2013-PL 17/04/2013 | Né&o citou nenhum acérdao.
Néo pertence a classe pesquisada (cujo fundamento é a Lei
22| AC. 1842/2013-PL 17/0772013 8.666/1993, art. 31, § 3° que ndo exige a integralizacdo do capital).
Ndo pertence a classe pesquisada (cujo fundamento € a Lei
23 | AC.1738/2014-PL 02/07/2014 8.666/1993, art. 31, § 3° que ndo exige a integralizagio do capital).
27/05/2014 | Nao pertence a classe pesquisada (cujo fundamento é a Lei
24| AC.2329/2014-2C 8.666/1993, art. 31, § 3° que ndo exige a integralizagdo do capital).
25 | AC. 335/2015-PL 04/03/2015 | Nao citou nenhum ac6rdao.
Acdérddo 5.372/2012 — 22 Camara.
26 | AC. 1944/2015-PL 05/08/2015 | Aco6rddo 681/1998 — Plenario.

Acorddo 808/2003 — Plenario.

(continua)
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(concluséo)

Aco6rdao Data Acordaos citados

Ac6rddo 1.944/2015 — Plenario.
Acorddo 1.842/2013 — Plenario.
Acorddo 5.372/2012 — 22 Camara.
Acbérddo 6.613/2009 — 12 Camara.

27 | AC.2.883/2017-2C | 28/03/2017

Acorddo 5.372/2012 — 22 Camara.
28 | AC.2.365/2017-PL | 18/10/2017 | Acordédo 5.375/2009 — 12 Camara.
Acordédo 170/2007 — Plenario.

Acorddo 1.944/2015 — Plenario.
Ac6rddo 1.842/2013 — Plenario.
Ac6rddo 1.533/2011 — Plenario.
Aco6rddo 113/2009 — Plenario.
Ac6rdao 2.882/2008 — Plenario.
Aco6rddo 170/2007 — Plenario.

29 | AC. 418/2018- PL 07/03/2018

30 | AC.514/2018-PL 14/03/2018 | Nao citou nenhum acérdao.

Aco6rddo 1.944/2015 — Plenario.
Ac6rddo 1.842/2013 — Plenario.
Acérdao 5.372/2012 — 22 Camara.
Aco6rdao 6.613/2009 — 12 Camara.

31 | AC.2.017/2018-2C | 03/04/2018

Acérdao 1.944/2015 — Plenario.
Acérdao 1.842/2013 — Plenario.
Acérddo 1.533/2011 — Plenario.
Acérdao 113/2009 — Plenario.
Acoérddo 2.882/2008 — Plenario.
Aco6rddo 170/2007 — Plenario.

32 | AC. 2.740/2018-PL | 28/11/2018

Ac6rddo 1.944/2015 — Plenario.
Ac6rddo 1.842/2013 — Plenario.
Ac6rddo 1.533/2011 — Plenario.
Ac6rddo 113/2009 — Plenario.
Ac6rddo 2.882/2008 — Plenario.
Acérddo 170/2007 — Plenario.

33 | AC. 2.743/2018-PL | 28/11/2018

34 | AC.2.903/2018-PL | 12/12/2018 Acorddo 2.365/2017 — Plenario.

Acordao 2.365/2017 — Plenario.
Aco6rdado 1.944/2015 — Plenario.
AcoOrdao 2.329/2014 — 22 Camara.
Acorddo 6.613/2009 — 12 Camara.

35 | AC. 739/2019-PL 03/04/2019

36 | AC. 806/2019-PL 10/04/2019 | Acdrddo 2.365/2017 — Plenério.

Fonte: Dados da pesquisa.

A seguir apresenta-se 0 grafo da Classe 3, elaborado no programa R Studio a

partir da legenda do Quadro 7 e da matriz de adjacéncia em excel (Apéndice B):




Grafo 3 — Classe 3 (“obra” e “capital social minimo integralizado” e “restri¢ao”)
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02.07.2003.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Como afirmado, a pesquisa referente & Classe 3 no site do TCU encontrou 22
(vinte e dois) acérddos (Decisdo 767/1998 — Plenério, Acérddo 3.335/2006 — 22 Camara,
Acoérddo 1.229/2008 — Plenario, Acorddo 2.255/2008 — Plenario, Acérddo 1.337/2010 —
Plenario, Acordao 2.074/2010 — Plenério, Acorddo 3.314/2010 — Plenario, Acorddo 534/2011
— Plenario, Acérddo 5.372/2012 — 2% Cé&mara, Aco6rddo 935/2013 — Plenério, Acordédo
1.738/2014 — Plenéario, Acdrdao 335/2015 — Plenario, Acérddo 2.883/2017 — 22 Cémara,
Acorddo 2.365/2017 — Plenério, Acorddo 418/2018 — Plenario, Acordao 514/2018 — Plenério,
Acoérddo 2.017/2018 — 22 Camara, Acordao 2.740/2018 — Plenario, Acorddo 2.743/2018 —
Plenario, Acordao 2.903/2018 — Plenério, Acorddo 739/2019 — Plenério, Acorddo 806/2019 —
Plenario).

Novamente, verifica-se que a pesquisa no site do TCU emite um resultado
incompleto, pois, apods a leitura do inteiro teor dos Acordaos da Classe 3, constatou-se que
foram citados outros acérddos — 14 (catorze) a mais — relativos a classe pesquisada e que ndo
foram encontrados por meio da busca na pagina eletronica do TCU, mas sim relacionados na
coluna denominada “Acorddos citados”, totalizando 36 (trinta e seis) deles na classe em
exame.

Frisa-se, mais uma vez, que as setas indicam que um acordao foi citado por outro
(sentido: ac6rddo que cita => acérddo citado), conforme legenda criada no Quadro 7.

Além disso, justifica-se que os acordaos foram indicados com um circulo azul.
Quanto maior o circulo, mais citado foi o acorddo. O raio do circulo azul tem o seu tamanho
proporcional ao numero de citagfes. Isso possibilitou a constatacdo dos acérdaos precedentes
para 0s quais convergem o maior numero de citacGes e tratd-los como “nichos citacionais”.
No caso da Classe 3, p6de ver-se que o nicho citacional principal é o Acordao 170/2007 —
Plenario, de 14/02/2007.

O Acérddo 681/1998 — Plenario, de 30/09/1998, trata-se, por sua vez, do stare
decisis da Classe 3, tendo sido citado apenas 3 (trés) vezes (Acordao 1.871/2005-PL, de
16/11/2005, Acérdao 114/2009-PL, de 04/02/2009, e Acordao 1.944/2005 — PL), conforme
pode ser visto na legenda anterior ao Grafo, demonstrando que o TCU ainda ndo adotou uma
teoria dos precedentes quando da elaboracdo de sua jurisprudéncia.

Quanto a analise de conteudo do acordao precedente mais antigo da classe e do
acorddo mais citado, nota-se que o Acordao 681/1998 — Plenario, de 30/09/1998, assim

determina:
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Ocorre que a alinea “b” do mesmo item 3.1.1.3. exigiu, também, dos interessados, a
comprovagdo de capital minimo integralizado. Ora, além da Lei de Licitagbes e
Contratos ndo fazer referéncia a prazo minimo para integralizagdo do capital social
de empresa, a fim de se verificar sua salde financeira como condi¢do para
participacdo na licitaglo, igualmente ndo admite a exigéncia simultanea de capital
minimo e de garantia, conforme estabelece o art. 31, § 2°, a seguir transcrito:

“§ 2°. A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no 8§ 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes, e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.” (grifei).

Verifica-se, portanto, que, ao facultar a Administragdo as exigéncias em questao
(nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos), o legislador
cuidou de fornecer alternativas e ndo o somatdrio das hipdteses que indicou. N&o
resta ddvida que, se assim o fez, foi para evitar que fossem efetuadas imposicdes
demasiadas, que porventura ensejassem a inibigdo do carater competitivo do
certame.

Ja o Acdrddo 170/2007 — Plenario, de 14/02/2007 (que cita apenas o Acordao
1871/2005), prescreve:

9.4. determinar ao Consorcio Intermunicipal de Salde da Baixada Fluminense que
nos procedimentos licitatérios futuros, envolvendo a aplicacdo de recursos federais,
abstenha-se de estabelecer condigdes ndo previstas no art. 31 da Lei 8.666/93,
especialmente ndo exigindo comprovacao de capital integralizado;

[]

10. Cumpre, contudo, apontar outra falha do Edital ndo mencionada pela Unidade
Técnica. Diz respeito a exigéncia de comprovacdo de capital social devidamente
integralizado, contida no item 7.3, “c”, do instrumento convocatdrio, transcrito pela
instrucdo da Secex/RJ. O Acérddo 1871/2005-Plenério, ao analisar situacdo analoga,
em que o Orgdo exigia comprovacdo de capital integralizado, reafirmou a
jurisprudéncia deste Tribunal, de que sdo indevidas exigéncias de habilitacdo que
ndo estejam expressamente previstas na Lei. N&o se pode exigir comprovacdo de o
capital estar integralizado, uma vez que esta exigéncia ndo consta da Lei. Dessa
forma, deve ser efetuada determinacéo a respeito.

Nesse caso, ndo houve alteracdo do sentido da restricdo referente a exigéncia de
capital social minimo integralizado.

Evidencia-se, mais uma vez, que a andlise do grafo da Classe 3 permite-nos ter a
nocdo de que existe uma pratica de citacdo de decisdes precedentes pelo TCU em seus
acorddos. Entretanto, essa verificacdo ndo nos possibilita ter a certeza de que ha uma
vinculagéo entre tais precedentes.

A seguir elaborou-se tabela referente a taxa de ndo referenciamento de

precedentes pelo TCU:
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Tabela 6 — Classe 3: Taxa de nédo referenciamento de precedentes pelo TCU

Taxa de ndo
referenciamento de
precedentes pelo

Quantidade de Quantidade de Total de acérdaos Total de acordaos TCU (excluido 1
acordaos acordaos que nao liquidos que que ndo citaram acordao
encontrados na pertencemaclasse  pertencem a Classe  nenhum precedente  considerado o stare
Classe 3 pesquisada 3 do TCU decisis)
36 2 34 11 10/34=29,41%

Fonte: Dados da pesquisa.

Foram encontrados 36 (trinta e seis) acordaos na Classe 3, mas 2 (dois) deles ndo
se referem a classe pesquisada, entdo, o total liquido de acordaos pertencentes a classe é de 34
(trinta e quatro). Além disso, um total de 11 (onze) ac6rddos dessa classe ndo citaram nenhum
precedente do TCU, e excluido o acérddo precedente mais remoto (stare decisis), constatou-
se uma taxa de ndo referenciamento de 29,41%. Essa taxa indica que, apesar de existir uma
pratica de citacdo de precedentes pelo TCU, ela ainda se mostra incipiente e deve ser
aprimorada pelo 6rgao.

4.4.4 Classe n° 4: “obra” e “exigéncia de visto” e “crea” e “restri¢do”

E importante dizer que a classe acima apresenta dois sentidos conforme a leitura
dos acordaos: a) exigéncia de visto no CREA como condicdo de habilitacdo (exigéncia que o
TCU entende que deve ser feita no momento da contratacdo); e b) exigéncia de visto no
CREA local para empresas sediadas em outro estado.

O inciso | do art. 30 da Lei 8.666/1993 disciplina que a documentacdo relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-a ao registro ou a inscricdo na entidade profissional
competente. A exigéncia do visto, portanto, tem sido examinada pelo TCU como condicdo
necessaria apenas para inicio das atividades, quando da contratacdo da licitante vencedora, e
ndo como condicdo de habilitacdo. Nesse sentido, é possivel citar o trecho do voto condutor
do Acdrddo 1.328/2010 — Plenério, in verbis:

4. No caso da exigéncia do visto do Crea local na certiddo de registro no Crea de
origem das licitantes, é pacifico o entendimento desta Corte de que o instante
apropriado para atendimento de tal requisito € o momento de inicio do exercicio da
atividade, que se d& com a contratacdo, e ndo na fase de habilitagdo, sob pena de
comprometimento da competitividade do certame (decisdes 279/1998 e 348/1999 e
acordédos 512/2002, 1.224/2002 e 1.728/2008, todos do Plenario, entre outros).
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A pesquisa referente a Classe 4 (argumento de pesquisa: “obra” e “exigéncia de

visto” e “crea” e “restrigdo”) no site do TCU resultou em 27 (vinte e sete) acdrddos. Apds a

leitura destes, foram encontrados 14 (catorze) acordaos a mais, resultando em 41 nessa classe,

conforme legenda a seguir:

Quadro 8 — Legenda Classe 4

Acérdao Data Acérdaos citados

01 | DEC. 434/93-PL 10/11/1993 | Néo citou nenhum acérdéo.

02 | DEC. 279/1998-PL 20/05/1998 | Decisdo 434/1993 — Plenario.

03 | DEC. 348/1999-PL 09/06/1999 | Decisdo n° 279/1998 — Plenario.

04 | AC. 512/2002-PL 15/05/2002 | Néo citou nenhum acérdéo.
Decisdo 434/1993 — Plenério.

05 | AC. 1.224/2002-PL 18/09/2002 Decisio 279/1998- Plenario.

06 | AC. 1.914/2003-PL 10/12/2003 | Decisdo 279/1998 — Plenario.

07 | AC. 657/2004 — PL 26/05/2004 | Decisdo 279/1998 — Plenario.

08 | AC. 1.730/2004-PL 03/10/2004 | Nao citou nenhum ac6rdéo.
Decisdo n°® 279/1998-TCU — Plenério.
Obs.: refere-se a contratacdo de escritério de advocacia.
Sumario

09 | AC. 979/2005-PL 13/07/2005 Representacdo formulada pelo escritério de advocacia Tayah e
Guedes Advogados Associados. Concorréncia. Edital com indicios
de restricio de competitividade. Conhecimento. Improcedéncia.
Determinagdes. Arquivamento.
Decisdo 279/1998 — Plenario.

10 | AC. 992/2007-1C 18/04/2007 Decisio 348/1999 — Plenario.

11 | AC. 1.728/2008-PL 20/08/2008 | Nao citou nenhum acé6rdéo.

12 | AC. 1.768/2008-PL 20/08/2008 | Decisdo 279/1998 — Plenario.

13 | AC. 1.908/2008-PL 03/09/2008 | Nao citou nenhum ac6rdao.
Decisdo 279/1998 — Plenario.
Decisdo 348/1999 — Plenario.

14 | AC. 772/2009-PL 22/04/2009 Ac6rdio 979/2005 — Plendrio.
Acoérdao 992/2007 — Primeira Camara.

15 | AC. 2.099/2009-PL 09/09/2009 | Decisdo 348/1999-TCU — Plenério.

16 | AC. 3.043/2009-PL 09/12/2009 | Decisdo 348/1999-TCU — Plenério.
Decisdo 279/1998 — Plenario.
Decisdo 348/1999 — Plenario.
Acdérddo 512/2002 — Plenario.

17 | AC. 1.328/2010-PL 09/06/2010 Ac6rdio 1.224/2002 — Plendrio.
Acdérdao 992/2007 — Primeira Camara.
Acoérddo 1.728/2008 — Plenario.

18 | AC. 2.328/2010-PL 08/09/2010 | Né&o pertence a classe pesquisada.

19 | AC. 1.733/2010-PL 21/07/2010 | Acérddo 1908/2008 — Plenario.
Decisdo 348/1999 — Plenario.

20 | AC. 1.762/2010-PL 21/07/2010 Acordio 1908/2008 — Plenario.

21 | AC. 4.606/2010-2C 17/08/2010 | Acdrddo 992/2007 — 12 Camara.
Decisdo 279/1998 — Plenario.

22 | AC.276/2011-PL | 09/02/2011 | DeCiSdo 348/1999 — Plenario.

Acérdao 657/2004 — Plenario.
Acdrddo 1.908/2008 — Plenario.

(continua)
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(continuacdo)

Acordao

Data

Acordaos citados

23

AC 1.898/2011-PL

20/07/2011

Aco6rddo 512/2002 — Plenario.

Ac6rdao 1.224/2002 — Plenario.
Ac6rddo 1.728/2008 — Plenario.
Acorddo 1.328/2010 — Plenario.

24

AC.

11.196/2011-2C

22/11/2011

Decisdo 348/1999 — Plenario.

25

AC.

5.372/2012-2C

24/07/2012

Decisdo 279/1998 — Plenério.
Decisdo 348/1999 — Plenério.
Acérddo 979/2005 — Plenério.
Acérddo 992/2007 — Primeira Camara.

26

AC.

2.239/2012-PL

22/08/2012

Decisdo 279/1998 — Plenario.
Decisdo 348/1999 — Plenario.
Acorddo 979/2005 — Plenario.
Aco6rdado 992/2007 — Primeira Camara.
Aco6rdado 772/2009 — Plenario.

27

AC.

765/2013-PL

03/04/2013

Nao citou nenhum aco6rdéo.

28

AC.

845/2013-PL

10/04/2013

Nao citou nenhum acérdao.

29

AC.

2.991/2013-PL

06/11/2013

Acordao 1.908/2008 — Plenério.
Acordao 2.099/2009 — Plenério.
Acordao 1.733/2010 — Plenério.
Acordao 2328/2010 — Plenério.

30

AC.

641/2014-1C

18/02/2014

Decisdo 279/1998 — Plenario.
Deciséo 348/1999 — Plenério.
Acérdao 1.224/2002 — Plenario.
Acérddo 1.728/2008 — Plenario.
Acérdao 1.328/2010 — Plenario.

31

AC.

966/2015-2C

10/03/2015

Decisdo 279/1998 — Plenario.
Decisdo 348/1999 — Plenario.
Acérddo 512/2002 — Plenario.
Ac6rddo 1.224/2002 — Plenario.
Ac6rddo 1.728/2008 — Plenario.
Ac6rddo 1.328/2010 — Plenario.

32

AC.

667/2015-PL

01/04/2015

Aco6rddo 979/2005 — Plenario.
Ac6rddo 2.239/2012 — Plenario.

33

AC.

1.452/2015-PL

10/06/2015

Nao citou nenhum acérdéo.

34

AC.

434/2016-PL

02/03/2016

Nao citou nenhum acérdao.

35

AC.

434/2016-PL

02/03/2016

Nao citou nenhum acérdéo.

36

AC.

1.176/2016-PL

11/05/2016

Acorddo 772/2009 — Plenario.
Ac6rddo 1.328/2010 — Plenario.
Ac6rddo 2.239/2012 — Plenario.

37

AC.

2.835/2016-PL

09/11/2016

Decisdo 279/1998 — Plenario.
Decisdo 348/1999 — Plenario.
Acordao 512/2002 — Plenério.
Acordao 1.224/2002 — Plenario.
Acordao 1.728/2008 — Plenario.
Ac6rdao 1.328/2010 — Plenario.

38

AC.

739/2017-PL

12/04/2017

N&o pertence a classe pesquisada

39

AC.

2.365/2017-PL

18/10/2017

Decisdo 279/1998 — Plenario.
Decisdo 348/1999 — Plenério.
Aco6rddo 979/2005 — Plenario.
Aco6rddo 992/2007 — 12 Camara.

40

AC.

2.740/2018-PL

28/11/2018

Aco6rddo 966/2015 — 22 Camara.
Acorddo 434/2016 — Plenario.
Ac6rddo 1.176/2016 — Plenario.

(continua)
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(concluséo)

Acordao Data Acordaos citados

Decisdo 279/1998 — Plenario.
Decisdo 348/1999 — Plenario.
Ac6rddo 512/2002 — Plenario.
Acorddo 1.224/2002 — Plenario.
Acorddo 1.728/2008 — Plenario.
41 | AC. 1.042/2019 —PL | 08/05/2019 | Ac6rdédo 1.328/2010-Plenério;
Acérddo 966/2015 - 22 Camara,;
Acorddo 2835/2016 — Plenario;
Aco6rddo 1.176/2016 — Plenario;
Aco6rdado 434/2016 — Plenario;
Aco6rddo 2740/2018 — Plenario.

Fonte: Dados da pesquisa.

Também ¢é relevante frisar que houve mais esforgco para a confecgcdo da legenda,
uma vez que a leitura dos acoérddos com o recurso CTRL + L encontrou as palavras
“previsto”, “revisto”, “vistoria”.

A seguir, grafo da Classe 4 elaborado no programa R Studio a partir da legenda

apresentada no Quadro 8 e da matriz de adjacéncia em excel (Apéndice B).
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Grafo 4 — Classe 4 (“obra” e “exigéncia de visto” e “crea” e “restri¢ao”)

AC..641.20
AC.299142013 _PL

AC. 8452013 PL g

N
AC 18982011 PL

Fonte: Dados da pesquisa.
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Como afirmado, a pesquisa referente & Classe 4 no site do TCU encontrou 27
(vinte e sete) acordaos (Decisdo 434/1993 — Plenario, Decisdo 279/1998 — Plenério, Deciséo
348/1999 — Plenério, Acorddo 512/2002 — Plenéario, Acordao 1.224/2002 — Plenario, Acdrdao
1.914/2003 — Plenario, Acordao 657/2004 — Plenério, Acorddo 657/2004 — Plenario, Acordao
1.730/2004 — Plenario, Acérddo 979/2005 — Plenario, Acdrddo 992/2007 — 1* Cémara,
Acorddo 1.728/2008 — Plenario, Acorddo 1.768/2008 — Plenario, Acorddo 1.908/2008 —
Plenario, Acordao 772/2009 — Plenério, Acorddo 2.099/2009 — Plenario, Acordao 3.043/2009
— Plenario, Acorddo 1.328/2010 — Plenario, Acdrddao 2.328/2010 — Plenario, Acordao
1.733/2010 — Plenério, Acorddo 1.762/2010 — Plenério, Acdrdao 4.606/2010 — 22 Cémara,
Acorddo 276/2011 — Plenario, Acorddo 1.898/2011 — Plenario, Acorddo 11.196/2011 — 22
Cémara, Acorddo 5.372/2012 — 22 Cémara, Acorddo 2.239/2012 — Plenario, Acordao
765/2013 — Plenario, Acorddo 845/2013 — Plenério, Acorddo 2.991/2013 — Plenario, Acordao
641/2014 — 1* Cémara, Acorddo 966/2015 — 22 Camara, Acorddo 667/2015 — Plenério,
Acordédo 1.452/2015 — Plenério, Acorddo 434/2016 — Plenério, Acorddo 434/2016 — Plenério,
Acoérddo 1.176/2016 — Plenario, Acordao 2.835/2016 — Plenéario, Acorddo 739/2017 —
Plenario, Acorddao 2.365/2017 — Plenario, Acorddo 2.740/2018 — Plenario, Acorddo
1.042/2019 — Plenério).

Novamente, verifica-se que a pesquisa no site do TCU emite um resultado
incompleto, pois somente apo6s a leitura do inteiro teor dos Acdrddos da Classe 4 foi
constatado que foram citados outros acorddos — 14 (catorze) a mais —, referentes a classe
pesquisada e que nao foram encontrados por meio da busca na pagina eletrénica do TCU. Eles
estdo relacionados na coluna denominada “Acoérdaos citados”, totalizando 41 (quarenta e um)
na classe em exame.

Repisa-se que as setas sugerem que um acordao foi citado por outro (sentido:
acérddo que cita => acérdao citado), de acordo com legenda criada no Quadro 8.

Relembra-se que os acordaos foram indicados em um circulo azul. Quanto maior
o circulo, mais citado foi 0 acorddo. O raio do circulo azul tem o seu tamanho proporcional ao
namero de citacdes. 1sso possibilitou a constatacdo dos acordaos precedentes para 0s quais
convergem 0 maior nimero de citagdes e tratd-los como “nichos citacionais”. No caso da
Classe 4, pode ver-se que os dois principais nichos citacionais principais sdo a Deciséo
279/1998 — Plenério, de 20/05/1998, e a Deciséo 348/1999, de 09/06/19909.

Especificamente quanto a Classe 4, verifica-se que as duas decisdes mais citadas

s80 a segunda e a terceira mais antigas nesta classe (1998 e 1999).
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A Deciséo 434/1993, de 10/11/1993, trata-se do stare decisis da Classe 4. Essa
decisdo foi citada apenas duas vezes (pela Decisdo 279/1998 — Plenério, de 20/05/1998, e pelo
Acordao 1.224/2002 — PL, de 18/09/2002), conforme pode ser visto na Legenda anterior ao
Grafo. Isso mais uma vez demonstra que o TCU ainda ndo adotou uma teoria dos precedentes
quando da elaboracdo de sua jurisprudéncia.

A Decisdo 434/93, de 10/11/1993 (stare decisis da classe), tem o seguinte teor:

Neste feito, discute-se a questdo relevante da eficicia de dispositivo de Lei
Especifica, art. 69 da Lei n° 5.144/66, frente a dispositivos de Lei Geral reguladora
da mesma matéria, o Decreto-lei n® 2.300/86. O ponto fulcral é a exigéncia de
comprovacdo de capacidade técnica para participar de processos licitatorios por
empresas ou profissionais do ramo da engenharia, arquitetura e agronomia. Como
destacado no Relatdrio acima, o art. 69 da Lei n°® 5.194/66 exige das empresas e
profissionais a apresentacdo de “prova de quitacdo de débito ou visto do Conselho
Regional da jurisdicdo onde a obra, o servico técnico ou projeto deva ser
executado”. E, portanto, um dispositivo restritivo e protecionista.

Ocorre que o Decreto-lei n° 2.300/86, sob cujo império se efetivou a licitagdo,
dispbs, em seu art. 25, Il, que “para a habilitacdo nas licitacOes exigir-se-4 dos
interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a [...] capacidade técnica [...]”.

Tal Documentacdo consiste, simplesmente, no “registro ou inscricdo na entidade
profissional competente”, conforme disposi¢do contida no citado dispositivo legal.

Frente, pois, este Plenario a uma questdo em que a uma Lei Especial se sucede uma
Lei Geral regulando a mesma matéria.

E sabido que se a uma Lei Geral se sucede uma Especial, normalmente, aquela
continua a vigir, visto que pode coexistir com a outra. J4 o contrario & muito
duvidoso. Neste passo, como concluiu o analista informante, o art. 69 da Lei n°
5.194/69 parece ter sido revogado pelos dispositivos citados do Decreto-lei n°
2.300/86. E de notar, por outro lado, que abrogacio tacita ndo resulta, apenas, de
incompatibilidade entre dois dispositivos legais: opera-se, também, quanto uma Lei
nova regula toda a matéria disciplinada pela Lei anterior. Deduz-se, portanto, no
caso, a vontade do legislador de liquidar o passado, estabelecendo um novo
ordenamento completo e autbnomo, ou seja, um reordenamento juridico que ndo
tolera desvios de leis precedentes.

O Decreto-lei n° 2.300/86 criou, a época, um ordenamento juridico completo em
matéria de licitacdo e contrato, como agora, novamente, o faz a Lei n° 8.666/93.
Diante do exposto, acompanho os pareceres exarados nos autos e VOTO no sentido
de que o Tribunal Pleno adote a Decisdo que o submeto.

A Decisdo 279/1998 — Plenério, de 20/05/1998 (que cita a Decisdo 434/1993 —

Plenério, considerada stare decisis), tem o seguinte conteudo:

Por meio do recurso que ora se examina, 0 Ministério Pablico junto ao TCU busca
modificar o item 8.2 da decisdo recorrida, que assim dispde:

'8.2 - determinar ao Banco do Brasil S.A que, quando da realizacdo de licitacdo para
contratagdo de servicos ou obras de engenharia, observe, além do disposto no art.
30, inciso I, da Lei 8.666/93, as prescricbes dos arts. 15 e 58 da Lei 5.194, de
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24.12.1966, no tocante ao registro ou inscricdo dos licitantes em entidade
profissional competente;'

[-]

9. O cerne da questdo é determinar o real espectro de alcance do art. 58 da Lei
5.194/66, isto é, determinar se a exigéncia de visar o registro profissional em
conselho regional de outro estado da Federagdo é aplicavel a todos os licitantes, ou
somente aqueles que forem declarados vencedores do certame licitatério e que, por
via de conseqiéncia, vierem a contratar com a Administracéo.

10. O art. 69 da lei 5.194/66, conforme ja se manifestou 0 TCU por meio da Decisao
Plenaria 434/93, encontra-se revogado. Nesse sentir, ndo se pode negar a
participacdo em licitacdo a quem ndo comprove o visto do conselho regional do
local da obra. Basta, para que se possa participar em licitacdo, o registro no conselho
regional do local onde o licitante exerce precipuamente a sua atividade.

11. Como bem disse 0 MP/TCU, a necessidade de visar o registro no conselho
regional de outro estado da Federacdo nasce com a declaracdo de que o licitante
venceu o certame licitatério. Diga-se de passagem, esse também é o entendimento
consubstanciado no relatério e voto que fundamentaram a Decisdo Plenaria 434/93.

Nota-se, de novo, que a analise do grafo da Classe 4 mostra que existe uma

pratica de citacdo de decisdes precedentes pelo TCU em seus acérddos. Todavia, essa

verificacdo ndo possibilita ter a certeza de que ha uma vinculacdo entre tais precedentes.

Nesse caso, ndo houve alteracdo do sentido da restricdo referente a exigéncia de visto no

CREA.

A seguir elaborou-se tabela referente a taxa de ndo referenciamento de

precedentes pelo TCU:

Tabela 7 — Classe 4: taxa de ndo referenciamento de precedentes pelo TCU

Taxa de ndo
referenciamento de
precedentes pelo

Quantidade de Quantidade de Total de acérdéos Total de acdrdéos TCU (excluido um
acérdaos acdrdaos que ndo liquidos que que ndo citaram acérdao
encontrados na pertencemaclasse  pertencema Classe  nenhum precedente  considerado o stare
Classe 4 pesquisada 4 do TCU decisis)
41 2 39 10 9/41= 21,95 %

Fonte: Dados da pesquisa.

Considerando-se que foram encontrados 41 (quarenta e um) acérddos na Classe 4,

sendo que 2 (dois) ndo se referem a classe pesquisada, entdo o total liquido de acordaos

pertencentes a classe € de 39 (trinta e nove). Além disso, um total de 10 (dez) acordaos nessa

classe ndo citaram nenhum precedente do TCU, e excluido o ac6rddo precedente mais remoto

(stare decisis), constatou-se uma taxa de ndo referenciamento de 21,95%. Essa taxa indica

que, apesar de existir uma pratica de citagdo de precedentes pelo TCU, ela ainda se mostra

incipiente e deve ser aprimorada pelo 6rgéo.



115

4.5 Discussao dos resultados obtidos

A primeira observagdo que se faz é que a leiturabilidade® dos acorddos do TCU é
ruim. O acorddo tem a seguinte ordem: sumario, acordao, quérum, relatorio, voto. O mais
correto, entretanto, seria: relatdrio, voto, ementa e acérddo. Além disso, o TCU chama a
ementa de sumario, 0 que se entende ser um equivoco, pois 0 nome correto é ementa. Para
Barbosa Netto ¢ Cunha (2015, p. 33), “no campo da jurisprudéncia, a expressao ‘ementa’
figura como dispositivo ou regra de conduta resultante de decisdo ou parecer nas areas
juridicas e administrativa”.

Também é importante mencionar que a mera analise das ementas dos acordaos
ndo permitiu a verificacdo das clausulas restritivas selecionadas, de maneira que a pesquisa
precisou ser complementada com a consulta e leitura do inteiro teor da decisao.

Embora seja um ponto positivo para a pesquisa empirica em direito que a base de
acordaos do TCU seja disponibilizada de forma completa em seu sitio eletrénico desde 1992,
com as decisGes em seu inteiro teor, verificou-se que a busca nao resulta em todos os acordaos
existentes no portdo do oOrgdo. Portanto, critica-se, de forma propositiva, que o TCU
aperfeicoe o sistema de indexacdo e busca de acdrddos, a fim de que o resultado da busca em
seu endereco eletronico apresente um resultado completo.

Nota-se que apenas por meio da leitura de todos os acérdaos encontrados na busca
de acérddos chegou-se a totalidade de decisdes das classes eleitas.

Sob a perspectiva quantitativa, na Classe 1 foram encontrados 12 (doze) acérdéos
no site e, apds a leitura dos acorddos, foram encontrados mais 10 (dez), somando-se 22 (vinte
e dois) acorddos na primeira classe eleita. Em relagdo a Classe 2, a pesquisa na pagina
eletronica resultou em 21 (vinte e um) acordaos e, ap6s a leitura destes, foram descobertos
mais 12 (doze) acordaos, somando-se 33 (trinta e trés) acordaos apds a analise da segunda
classe. Na Classe 3 foram encontrados 22 (vinte e dois) acorddos no site, e, apds a analise,
foram observados mais 14 (catorze), somando-se 36 (trinta e seis) na terceira classe. Por
ultimo, na Classe 4 descobriu-se 27 (vinte e sete) acorddos no site e, apds a analise, foram
verificados mais 14 (catorze), somando-se 41 (quarenta e um) no total. A consulta na pagina
do TCU ¢, portanto, incompleta, pois resultou em 82 (oitenta e dois) acordaos nas 4 (quatro)
classes pesquisadas e, apds o exame destes, chegou-se a 132 (cento e trinta e dois), ou seja, 50

80 |eiturabilidade esta relacionada ao “conforto visual”, a facilidade de se ler um texto ou palavra como um
todo.
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(cinquenta) deles ndo apareceram nos resultados da pesquisa na pégina eletrnica, o que deve

ser aprimorado pelo 6rgdo. A tabela a seguir demonstra essa anélise:

Tabela 8 — Total de acordaos encontrados apds a leitura das decisdes resultantes da busca do

site do TCU
Ne° total de
acordaos
encontrados a
mais apos a
leitura
9 N° de acérdaos daqueles
% Argumentos de pesquisa eleitos na base de encontrados no  encontrados no N° total de
S acordados do TCU site site acordaos
1) “obra e a_teEtac‘j‘o e tlpg!Pgla especifica” e 12 10 29
experiéncia” e “restricdo
2) “obra' e ’c’ex1gen01a de quitacdo” e “crea” e 21 12 33
restrigcao
3) o“bra e ~C'fl’pltal social minimo integralizado 29 14 36
€ “‘restricao
4) “obra' c ’:cx1gen01a de visto” e “crea” e 27 14 M
restrigcao
TOTAL DE ACORDAOS 82 50 132

Fonte: Dados da pesquisa.

Mesmo ndo tendo a pesquisa no site resultado na totalidade dos acoérdéos
referentes a classe escolhida, o operador booleano “e” utilizado cumpriu sua funcionalidade,
refinando a pesquisa de forma satisfatéria. Na Classe 1, dos 22 (vinte e dois) acérddos
encontrados, somente 3 (trés) ndo pertenciam a classe pesquisada (linhas 01, 21 e 22). Na
Classe 2, dos 33 (trinta e trés) acérddos encontrados, apenas 2 (dois) ndo pertencem a classe
pesquisada (linhas 06 e 33). Quanto a Classe 3, dos 36 (trinta e trés) acdrddos pesquisados,
somente 2 (dois) ndo pertencem a classe pesquisada (linhas 05 e 11). Ja na Classe 4, dos 41
(quarenta e um) acérddos analisados, somente 2 (dois) ndo pertencem a classe pesquisada
(linhas 18 e 38).

Viu-se, da leitura do teor dos acordaos das 4 (quatro) classes analisadas, que
existem muitas decisbes do TCU que ndo citaram nenhum precedente daquele tribunal. A
partir disso, elaborou-se tabela referente & taxa de ndo referenciamento de precedentes pelo

TCU, considerando-se o total de acordaos que nao citaram nenhum precedente do TCU:
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Tabela 9 — Acordaos que ndo citaram nenhum precedente do TCU

Classe 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4
Quantidade de ac6rdéos encontrados 22 33 36 41
Quantidade de acdrdaos que ndo pertencem
a classe pesquisada 3 2 2 2
Total de ac6rdaos liquidos que pertencem a
classe 19 31 34 39
Total de acordaos que nao citaram nenhum
precedente do TCU 8 9 11 10
Taxa de ndo referenciamento de precedentes
pelo TCU (excluido 1 acordéo considerado o 7/19= 8/31= 10/34= 9/41=
stare decisis) 36,8% 25,8% 29,41% 21,95 %

Fonte: Dados da pesquisa.

Apbs contemplar os Grafos das Classes 1, 2, 3, e 4, pode-se afirmar que ha uma
pratica de citacdo de acorddos precedentes pelo Tribunal de Contas em suas decisdes.
Entretanto, a analise da taxa de ndo referenciamento dos precedentes elaborada permite
concluir que tal pratica ainda se mostra incipiente e deve ser aprimorada pelo 6rgéo,
considerando-se o principio constitucional da seguranca juridica, o CPC/2015 e a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. O préprio TCU, no Acérddo 1.624/2019 —
Plenario, reconheceu tal necessidade, evidenciando seu dever de manter a integridade e
consisténcia, no sentido de aplicar os precedentes aos casos sob sua apreciacao.

Pode-se afirmar que nem sempre as decisbes contam com citacBes de casos
anteriores quando argumentavam sobre 0s temas, ou seja, nem sempre o TCU recorre a
precedentes para fundamentar suas decisdes ou desenvolver seus argumentos, a exemplo dos
acorddos relacionados, que ndo mencionaram nenhum precedente da Corte.

Nos casos em que 0s acOrddos citaram precedentes verificou-se que, em regra, as
citacBes precedentes foram feitas no mesmo sentido das teses que constavam na decisdo.
Assim, corrobora-se a tese de Luvizotto (2017, p. 249), no sentido de que as citacOes de
precedentes sdo utilizadas especialmente para corroborar teses desenvolvidas nos acérddos,
figurando, na maioria dos casos, como citacdes exemplificativas.

O precedente é citado pelo TCU sem analogia fatica com o caso anterior,
bastando-lhe uma semelhanca tedrica no que tange a um paragrafo. 1sso é corroborado pelo
Acordao n° 5.964/2012 — 1@ Camara, que se refere a anuidade da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), e ndo do CREA. A aludida decisdo menciona o Acorddo n° 1.708/2003 —

Plenario:

[...] que determinou a Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo (Codesp) [...]
“suprimir a exigéncia de copia da quitacdo da ultima anuidade junto ao Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), prevista no item 4.1.4,
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alinea ‘a’, do edital, a qual se encontra em desacordo com o art. 30, inciso I, da Lei
n° 8.666/1993”.

Pode-se dizer que as regras de distinguishing e overrruling, tal como s&o
utilizados os precedentes no TCU, ndo séo aplicadas ainda pela referida Corte, uma vez que
ndo hé& consideracdo do contexto fatico decisorio, o que impede que sejam realizados juizos de
semelhanca, ou ndo, entre 0s casos.

A partir da taxa de nao referenciamento de precedentes pelo TCU (excluido o
acordao considerado o stare decisis) foi possivel calcular o coeficiente de variacao
(calculado a partir do desvio padrao sobre as taxas médias encontradas), cujo resultado pode

ser consultado a sequir:

Tabela 10 — Coeficiente de variacdo das taxas médias de néo referenciamento (Classes 1, 2, 3
e d)

Desvio Coeficiente

Classe1 Classe2 Classe 3 Classe 4 Média ~ s
padrdo de variagdo

Quantidade de acérdaos
encontrados
Quantidade de acdrdaos que
ndo pertencem a classe 3 2 2 2 2,25 0,50 22,2%
pesquisada
Total de acérdaos liquidos que 19 31 34 39 3075 8,50 27.6%
pertencem a classe
Total de ac6rdaos que nédo
citaram nenhum precedente do 8 9 11 10 9,5 1,29 13,6%
TCU
Taxa de ndo referenciamento de
precedentes pelo TCU (excluido o6 500 5580, 29496  220% 285%  6.3% 22,20%
1 acordéo considerado o stare
decisis)

22 33 36 41 33 8,04 24,4%

Fonte: Dados da pesquisa.

A respeito do significado da expressao “clausula restritiva ao cardter competitivo
da licitacao”, nota-se que a interpretagdo do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, da-
se no sentido de que as condicionantes de participacdo na licitacdo devem ser estabelecidas
dentro de um limite minimo razoavel, que seja capaz de assegurar a boa execucdo do objeto
em vias de ser licitado, mas ndo comprometa a competitividade. Nessa perspectiva, 0
legislador ordinario fez uso, nos arts. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/93, das expressdes “limitar-se-
a”, “exclusivamente”, entre outras similares, donde qualquer exigéncia a margem de previsao
legal deve ser declarada invalida.

Assim, 0 exame de uma suposta clausula restritiva ao carater competitivo da

licitacdo deve ser feito no caso concreto e a luz dos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993, e
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considerando-se, ainda, as justificativas dos responsaveis pela licitagdo, bem como as novas

balizas interpretativas trazidas pelos arts. 20 a 30 da LINDB.
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5 CONCLUSAO

As conclusBes do presente trabalho puderam ser sumuladas articuladamente nos
topicos a sequir:

O Referencial de Combate & Fraude e Corrupcdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) elenca cinco componentes de combate a fraude e corrupcdo: prevencdo, deteccdo,
investigacdo, correcdo e monitoramento. A atitude mais eficiente e proativa para preservar 0s
recursos publicos é prevenir que sejam desviados dos seus objetivos. Mesmo que 0S
mecanismos da prevencdo ndo evitem totalmente a ocorréncia de fraude e corrupgéo, eles
fazem parte das primeiras atividades de defesa para diminuir o risco de fraude e corrupgéo
numa organizacdo. Em geral, devido ao melhor custo-beneficio, medidas preventivas devem
ser adotadas para evitar o risco de fraude e corrupcdo, reduzindo as chances do seu
acometimento, pois uma vez que o recurso toma um destino fraudulento, tentar mitigar o dano
provocado por um desvio é uma atividade pouco eficiente.

O risco de fraude e corrupgdo deve ser considerado ja nas etapas iniciais de
elaboracdo de politicas, programas, atividades ou processos publicos, para que medidas
preventivas sejam concebidas desde a origem. Portanto, a prevencdo nao sé € mais eficiente
na preservacdo do recurso publico, mas tambeém confere efetividade ao beneficio social que se
pretenda alcangar com esses recursos.

Considera-se que as licitacdes e 0s contratos administrativos sdo o caminho pelo
qual o Estado prové necessidades e servigos ligados as politicas publicas. Elas viabilizam a
construcdo de escolas, hospitais, a aquisicdo de merenda, medicamentos, dentre outros.

As irregularidades encontradas em editais de licitacdo de obras publicas
indubitavelmente sdo de grande interesse social, uma vez que impactam nos recursos publicos
e na geracdo de empregos. Danos como paralisacdo de obras, rescisdo de contratos e
responsabilidades em auditorias referentes a servidores publicos podem ensejar a imputacdo
de multas e débitos por parte dos Tribunais de Contas e, ainda, puni¢fes por parte da
Administracdo Publica.

A forma de selecdo dos editais de licitacdo de obras para serem fiscalizados de
forma concomitante pelos Tribunais de Contas pode revelar-se em um importante instrumento
de efetividade do controle externo, uma vez que busca evitar a ocorréncia de certames
contendo cldusulas restritivas ao carater competitivo da licitacdo, além de possuir um carater

preventivo a corrupgdo. Ademais, pode possibilitar a mitigacdo de prejuizos ao erério.
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O controle concomitante de editais de licitagdo de obras possui também carater
pedagogico e colaborativo aos jurisdicionados, com a intervengdo das Cortes de Contas no
campo das politicas publicas, pois se trata de oportunidade de correcdo das licitacdes, por
meio de e-mail ou contato telefonico, priorizando o diagnostico célere e tempestivo de
equivocos e inconsisténcias, acompanhado da formulacdo tempestiva de sugestfes de
aprimoramentos e possiveis solu¢es. Assim, a atuacdo tempestiva dos Tribunais de Contas
nas licitacbes de obras publicas pode favorecer a melhoria das escolhas orcamentarias, além
da efetividade na atuacéo de tais Orgaos.

Frisa-se que, ao contrario do que ocorre nas fiscalizagdes de conformidade legal
feitas pelos Tribunais de Contas, cujas conclusdes assumem cardter coercitivo (com
imputacdo de sancBes de imputacdo de débito e multa), o espirito predominante em um
controle concomitante de clausulas restritivas em licitacdes de obras é de tom operacional e
examina a producdo de resultados sob o enfoque da eficiéncia, sendo suas conclusdes
formalizadas, principalmente, por meio de encaminhamento de recomendagdes ao 6rgdo
controlado. Somente caso ndo atendidas as recomendacbes € que o Tribunal de Contas
respectivo podera lancar médo de Termos de Ajuste de Gestdo (TAGSs), de Medidas Cautelares
(MC) e reprimendas para a correcdo do ato convocatorio fiscalizado.

A tecnologia da informagdo e a inteligéncia artificial sdo as ferramentas que
possibilitam o fomento do controle digital e que podem modernizar institui¢des de auditoria
governamental. Nesse contexto, a introdu¢do dos modelos robédticos que ensejam detectar
provaveis fraudes, superfaturamentos e corrupcdes esta entre as aplicacdes de tais ferramentas
de andlise de dados, a exemplo do robd ALICE, utilizado pelo TCU, uma solucdo que permite
a verificacdo de indicios de irregularidades em uma licitacdo assim que o ato convocatorio é
publicado.

O ALICE, porém, vale-se de padrGes muito generalistas, como o confronto de
datas, encaixe na modalidade licitatdria, dos CPFs e CNPJs com o cadastro da receita federal,
cotejo das licitantes com o cadastro nacional de empresas inidoneas, dentre outros. A presente
pesquisa pretende ser o pontapé tedrico e empirico no sentido de verticalizacdo e descri¢ao
dos padrdes que poderdo ser encontrados nos editais de licitagdo em clausulas representativas
da concrecao “jurisprudencial” do conceito juridico indeterminado referente a clausula
restritiva ao carater competitivo, previsto no art. 37, inciso XXI, da CF, combinado com o art.
3% 819 inciso I, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Desse modo, esta dissertagdo é o primeiro passo na investigacdo da possibilidade

da atuacdo dos Tribunais de Contas em uma politica publica de prevencdo a corrupcdo ao
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controlar, de forma concomitante, a deteccdo de clausulas restritivas ao carater competitivo
em editais de licitacGes de obras publicas, que contribuira para subsidiar pesquisas futuras do
PPGDP-UFG, com possivel emprego de interdisciplinaridade da pesquisa empirica em
Direito com técnicas da ciéncia da computacéo.

Vale anotar que a interpretacdo do art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, da-se no
sentido de que as condicionantes de participacdo na licitacdo devem ser estabelecidas dentro
de um limite minimo razoavel, capaz de assegurar a boa execucdo do objeto em vias de ser
licitado, mas sem comprometer a competitividade. Nessa perspectiva, o legislador ordinario
fez uso, nos arts. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/1993, das expressdes limitar-se-a, exclusivamente,
entre outras similares, donde qualquer exigéncia a margem de previsdo legal deve ser
declarada invélida.

Uma teoria dos precedentes que vise a promocdo da previsibilidade e
racionalidade é aplicavel a qualquer instituicdo que exerca o poder. Pelo fato de exercerem
influéncia em terceiros, aqueles que decidem devem adotar estrutura argumentativa racional,
de modo que suas decisdes proferidas sirvam as decisdes futuras.

Nenhum ato pode atingir situacBes consolidadas no passado, devendo, em nome
da seguranca juridica, assegurar-se o respeito ao presente e ao futuro. Assim, ndo se pode
admitir que o mesmo caso concreto, enfrentado por jurisdicionados diferentes, receba
decisdes diferentes. A vinculatividade dos precedentes é justificada pela necessidade de
igualdade e a igualdade é atingida pela selecdo de aspectos do caso que deve ser julgado, que
precisa ser considerado relevante para que seja entendido como semelhante a outro e decidido
da mesma forma. De igual, ndo se admite a hipétese inversa, pela falta de um correto cotejo
das circunstancias faticas, sem dar um tratamento diferenciado quando se tratarem de sujeitos
ou circunstancias diferenciadas. A dispersdo excessiva da jurisprudéncia produz
intranquilidade social e descrédito.

Assim, o TCU deve formar precedentes administrativos, dada a sua previsao
constitucional, bem como a peculiaridade de seus procedimentos judicialformes. Essa
premissa foi, inclusive, objeto do Enunciado n°® 5 da Carta de Palmas, no | Foérum de
Processualistica dos Tribunais de Contas: “5. Os enunciados inscritos na sumula do Tribunal
de Contas poderdo ser arguidos com forca vinculativa, e os Tribunais adotardo medidas para
se aproximar do sistema de precedentes que preconiza o CPC”.

Em sessdo realizada em 10/07/2019, o Plenéario do TCU proferiu o Acérdédo
1.624/2019 (Processo n° 006.640/2005-7), no qual pela primeira vez manifestou que quando o

orgao se utilizar de seu poder discricionario ou de sua margem de apreciacdo ao editar


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=00664020057
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acorddao ou normas com efeitos externos, deve ficar vinculado tanto pelos principios da
igualdade como da legalidade, no sentido de aplicar seus proprios precedentes em casos
submetidos a sua apreciacdo, conforme novo CPC e Lei de Introducédo as Normas do Direito
Brasileiro.

Apos a articulacdo teorica feita nos capitulos 2 e 3, o capitulo 4 esbocou um
tratamento empirico da atuacdo do TCU por meio de precedentes.

Verificou-se, inicialmente, que o levantamento de dados em processos é uma
vertente da pesquisa documental, que admite investigacdes empiricas de perfil qualitativo e
quantitativo.

Existe traco empirico na pesquisa documental, pois 0 que caracteriza uma
abordagem como empirica ndo é a fonte ou a técnica adotada, mas as qualidades do objeto e a
perspectiva adotada pela investigacdo, pois determinados problemas sugerem abordagem
empirica e, outros, abordagem bibliografica. Assim, como a tendéncia observada no Direito
brasileiro é de valorizagdo da jurisprudéncia, inclusive como fonte do direito a partir do art.
927 do CPC, o sistema de precedentes judiciais e administrativos expande a utilidade da
pesquisa empirica em decisbes de tribunais. A pesquisa com decisdes judiciais ou
administrativas pode ser imprescindivel para fazer o controle sobre a escolha dos precedentes,
feita artificialmente pelos Tribunais, ou a projecdo dos efeitos do precedente sobre outros
casos, e, ainda, para a superacao desses precedentes ou do surgimento de distinguishments.

Partindo da premissa de que licitacdes e contratos administrativos de obras e
servicos de engenharia sdo dotados de particularidades técnicas que demandam do intérprete e
do aplicador do Direito especial atencdo no tocante a insercdo de potenciais clausulas
restritivas do carater competitivo nos seus atos convocatérios, elegeu-se a expressao “clausula
restritiva ao carater competitivo”, que se trata de conceito juridico indeterminado, cuja
ocorréncia pode atrair o controle externo pelo Tribunal de Contas ou Judicial competente.

Descoberta relevante para a pesquisa empirica em Direito € a informacédo de que a
Base de Acorddos do TCU é completa desde 1992. No Anexo B desta dissertacdo pode ser
encontrada a manifestacdo do 6rgédo. Foi informado que o TCU disponibiliza o inteiro teor dos
acordaos em seu endereco eletrdnico desde que passou a existir, em 1997; atualmente, tal base
contém as decisOes proferidas desde 1992. Também foi mencionado que, desde 2006, o DOU
apenas publica as partes dispositivas dos acordaos, permitindo concluir que a base de dados
de acérddos do TCU é completa e contém a integralidade das decis6es desde 1992.

Disponibilizar, no banco de dados jurisprudenciais da pagina do TCU, todos os

julgados é um ponto muito positivo para a pesquisa empirica. Entretanto, apesar da
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constatacdo da completude da base, a busca no sitio eletrénico do TCU néo resulta em todas
as decisdes existentes, o que deve ser aprimorado pelo 6rgdo. Apenas pela leitura de todos 0s
acérddos oriundos da busca de acordaos, verificando suas remissdes a outros julgados, é que
chegou-se a totalidade de decisGes das classes eleitas.

A jurisprudéncia do TCU pode conferir ao gestor uma fonte importante de
conhecimento para a tomada de decisbes relativas ao planejamento e & execucdo de suas
atividades, funcionando como instrumento de inducdo de boas préaticas ao evitar a ocorréncia
de irregularidades e corrigir a assimetria de informacbes entre os jurisdicionados,
promovendo a seguranca juridica.

A “Jurisprudéncia do TCU” é importante para a mitigacdo de incertezas e para
garantir oportunidades iguais aos gestores, sejam eles das capitais ou dos mais distantes
municipios brasileiros.

O grande problema é que o TCU gera um amplo volume de orientagdes sobre
licitacbes e contratos administrativos, o que detém o potencial de gerar dificuldades
interpretativas aos seus jurisdicionados.

Considerando-se o0 TCU como um tribunal constitucional, cujos julgamentos
devem formar jurisprudéncia administrativa a ser seguida pela Administracdo Publica,
almejou-se, com este estudo, avaliar se referido tribunal utiliza suas decisbes como
precedentes em matéria de licitacbes e contratos para o julgamento de casos analogos,
utilizando-se como parametro 4 (quatro) classes de clausulas restritivas ao carater competitivo
de licitacbes de obras publicas extraidas de pesquisa bibliografica, a saber: Classe 1 — “obra”
e “atestado” e “tipologia especifica” e “experiéncia” e “restricdo”; Classe 2 — “obra” e
“exigéncia de quitagdo” e “crea”; Classe 3 — “obra” e “capital minimo integralizado” e
“restri¢ao”; Classe 4 — “obra” e “exigéncia de visto” ¢ “crea” e “restrigao”.

A partir desses primeiros passos, tracou-se um historico das decisdes de cada
classe, capaz de identificar com precisao aqueles que podem e devem ser considerados como
precedentes em cada uma dessas classes, com a representacdo em Grafos elaborados no
programa R Studio, nos quais foi possivel verificar que o TCU tem, na maioria dos casos,
uma preocupagdo com uma citacdo argumentativa de seus precedentes.

Apos contemplar os Grafos das Classes 1, 2, 3, e 4, pode-se afirmar que ha uma
pratica de citagdo de acordaos precedentes pelo Tribunal de Contas em suas decisfes. A
analise da taxa de ndo referenciamento dos precedentes das 4 (quatro) classes eleitas permite

concluir, entretanto, que tal pratica ainda se mostra incipiente e deve ser aprimorada pelo
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6rgdo, considerando-se o principio constitucional da seguranca juridica, o CPC/2015 e a Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

Corroborou-se, ademais, as conclusdes de Luvizotto (2017) no sentido de que ndo
se pode dizer que os precedentes citados nos acorddos analisados sejam autovinculantes para
o TCU.

Mesmo ndo tendo a pesquisa no portal eletronico do TCU resultado na totalidade
dos acordaos referentes a classe escolhida, o operador booleano utilizado “¢” cumpriu sua
funcionalidade, refinando a pesquisa de forma satisfatoria. Na Classe 1, dos 22 (vinte e dois)
acorddos encontrados, somente 3 (trés) ndo pertenciam a classe pesquisada (linhas 01, 21 e
22). Na Classe 2, dos 33 (trinta e trés) acorddos encontrados, apenas 2 (dois) ndo pertencem a
classe pesquisada (linhas 06 e 33). Quanto a Classe 3, dos 36 (trinta e trés) acordaos
pesquisados, somente 2 (dois) ndo pertencem a classe pesquisada (linhas 05 e 11). J& na
Classe 4, dos 41 (quarenta e um) acdrdaos analisados, apenas 2 (dois) ndo pertencem a classe
pesquisada (linhas 18 e 38).

Viu-se, da leitura do teor dos acérddos das 4 (quatro) classes analisadas, que
existem muitas decisbes do TCU que ndo citaram nenhum precedente daquele tribunal. A
partir disso, elaborou-se tabela referente a taxa de ndo referenciamento de precedentes por
esse Tribunal, considerando-se o total de acorddaos que ndo citaram nenhum precedente do
TCU. Notou-se que, na Classe 1, a taxa de acérddos que ndo citaram nenhum precedente do
TCU foi de 36,8%. Na Classe 2, a taxa de nédo referenciamento foi de 25,8%. Na Classe 3, a
taxa de ndo referenciamento foi de 29,41%. Por fim, na Classe 4, a taxa de néo
referenciamento foi de 21,95%.

Apo6s contemplar os Grafos das Classes 1, 2, 3, e 4, pode-se afirmar que hd uma
pratica de citacdo de acorddos precedentes pelo Tribunal de Contas em suas decisdes.
Entretanto, a analise da taxa de ndo referenciamento dos precedentes antes apontada permite
concluir que tal prética ainda se mostra incipiente e deve ser aprimorada pelo 6rgéo,
considerando-se o principio constitucional da seguranca juridica, 0 CPC/2015 e a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. O préprio TCU, no Acérddo 1.624/2019 —
Plenério, reconheceu tal necessidade, evidenciando seu dever de manter a integridade e
consisténcia, no sentido de aplicar os precedentes aos casos sob sua apreciacao.

Além disso, nem sempre 0s acorddos contam com citacdes de casos anteriores.
Nos casos em que 0s acorddos citaram precedentes verificou-se que, em regra, as citagdes
precedentes foram utilizadas para corroborar as teses desenvolvidas nos acérdaos, figurando

como citagbes exemplificativas, na maioria dos casos. Observou-se, também, precedente
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citado pelo TCU sem a analogia fatica com o caso anterior, bastando-lhe semelhanga tedrica
no que tange a um paragrafo. Isso é corroborado pelo Acorddo n°® 5.964/2012 — 12 Camara,
que se refere a anuidade da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e ndo do CREA. As
regras de distinguishing e overruling ainda ndo sao aplicadas ainda pelo TCU, uma vez que
ndo ha consideracdo do contexto fatico decisorio; isso impede que sejam realizados juizos de
semelhanga ou n&o entre 0s casos.

O TCU escolhe uma decisdo de maneira exemplificativa ou por apresentar
conceitos ou nogdes tedricas, como uma espécie de reforco argumentativo; ndo ha critérios,
portanto, para a forma de citacdo de decisdes precedentes. Cita-se apenas um trecho da
decisdo, de forma descontextualizada. Por isso, 0s trechos dos precedentes citados
apresentam-se de forma tedrica ou genérica e podem ser acoplados a qualquer deciséo.

A respeito do significado da expressdo “clausula restritiva ao cardter competitivo
da licita¢do”, nota-se que a interpretacdo do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, da-
se no sentido de que as condicionantes de participacdo na licitagdo devem ser estabelecidas
em um limite minimo razoavel, que seja capaz de assegurar a boa execuc¢do do objeto em vias
de ser licitado, mas ndo comprometa sua competitividade. Nessa perspectiva, o legislador
ordinario fez uso nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993, das expressdes “limitar-se-a”,
“exclusivamente”, entre outras similares, donde qualquer exigéncia a margem de previsao
legal deve ser declarada invalida. Assim, o exame de uma suposta clausula restritiva ao
carater competitivo da licitacdo deve ser feito no caso concreto e a luz dos arts. 27 a 31 da Lei
n°® 8.666/1993, considerando-se, ainda, as justificativas dos responsaveis pela licitacao.

Apontou-se a necessidade de aprimoramento das decisdes do TCU e
aperfeicoamento do sistema de jurisprudéncia daquela Corte, de maneira que uma sugestdo
propositiva para esse aprimoramento seria a realizacdo de um convénio entre 0 TCU e 0 STJ
para esse mister.

Afirma-se que o Tribunal de Contas da Uni&o precisa ter duas agendas: uma,
visando a superacdo de fragilidades historicas como a necessidade de consolidagdo de
jurisprudéncia e aprimoramento e harmonizagdo de processualistica®® (que deve ser tipica e
autdbnoma) e, outra, focada na incorporagdo de novas tecnologias — como a inteligéncia
artificial — a rotina de trabalho, com possivel convénio com o Superior Tribunal de Justica

(STJ) para o aprimoramento de seu servico de jurisprudéncia e indexacao de seus acordaos.

8L A processualistica define toda relagdo juridica que envolve processo, seja ele administrativo, de controle ou
judicial.
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Conclui-se que o TCU deve aprimorar a harmonia e a indexagdo das decisdes para
evitar a inseguranga juridica, com a disponibilizacdo dos acérddos de forma padronizada, com
estrutura simples, acesso intuitivo em seu endereco eletrdnico e utilizacdo de linguagem clara
e acessivel.

A leiturabilidade dos ac6rddos do TCU é ruim, tendo o ac6rd&o a seguinte ordem:
sumario, acorddo, quérum, relatdrio, voto. O mais correto, porém, seria: relatério, voto,
ementa e acorddo. Além disso, o0 TCU chama a ementa de sumario, o que se entende ser um
equivoco, pois 0 nome correto é ementa.

A auséncia de uma clara nocdo de precedentes administrativos no TCU néo
permite que a Corte realize a citacdo de decisGes precedentes de forma criteriosa ou racional,
pois, como visto nos grafos, a sua jurisprudéncia encontra-se ainda dispersa.

Dessa maneira, € possivel afirmar que o TCU se vincula, algumas vezes, a um
grupo de decisGes (maior generalidade), e ndo a um precedente.

Portanto, ainda ndo ha a incorporacdo da doutrina dos precedentes nas decisGes
proferidas pelo TCU e, consequentemente, dos demais Tribunais de Contas estaduais, 0 que
pode ensejar a aplicacdo de reprimendas que desatendam aos principios da isonomia,
integridade, impessoalidade e seguranca juridica, pois pGe em risco a coeréncia e a
racionabilidade das decisdes emitidas nos processos de controle externo.

Outrossim, como o TCU é um 6rgao federal que serve de modelo decisério para
seus jurisdicionados, bem como para os Tribunais de Contas estaduais, deve preocupar-se
com o aprimoramento técnico de citacdo de precedentes, evitando casuismos decisoérios,
sinalizando aos seus jurisdicionados as condutas e 0s parametros decisérios a seguir.

Deve, portanto, o0 TCU levar em conta a narrativa dos casos julgados e realizar a
interpretacdo das decisdes citadas como vetores de suas razfes de decidir, sobretudo apds a
edicdo da Lei n° 13.655/2018 (denominada Lei da Seguranca Juridica), que veio a reforcar o
dever de motivagdo das decisdes, contido em outras normas, e considerar como orientagdo
geral as interpretacGes contidas em jurisprudéncia administrativa majoritaria, bem como as
adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

O TCU precisa adotar, em carater definitivo, uma processualidade Unica,
uniforme, efetiva e segura, que seja base para a tomada de decisao dos gestores publicos.

De nada adiantam o processo eletrénico, robds, tesaurus e paginas de acesso se 0
TCU ndo empreender esforcos para ultrapassar disfuncionalidades, com a adocdo da teoria
dos precedentes e com a construgdo de uma jurisprudéncia solida, que afaste o casuismo, a

inutilidade, a auséncia de uma processualistica definida e consolidada, que impacta na
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qualidade das decisdes e comunique bem o esfor¢o do exercicio do controle externo, tudo em

prestigio ao principio da seguranca juridica.
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APENDICE A - TABELA DE ANALISE DOS ACORDAOS

Tabela 1 — Andlise dos Acorddos da Classe 1 — Argumento de pesquisa: “obra” e “atestado” e

“tipologia especifica” e “restri¢do”.

Acdrdao

Data

Acdrdaos citados

01

DEC. 837/2001-PL

10/10/2001

Essa decisdo ndo se refere a restricéo objeto da pesquisa da classe 1. Trata-se de Relatério de Auditoria.

Sumario: Relatério de Levantamento de Auditoria. Sistematica de registros da execucéo fisica das agdes contidas
nos programas do PPA 2000/2003, previstos para o exercicio de 2000. Aproveitamento do trabalho nas Contas do
Governo da Republica. Esclarecimentos. Consideracdes. Determinagéo. Remessa de cépias.

“[...] Cumpre mencionar, ainda, que o Poder Executivo, adicionalmente as modificagdes descritas na legislagdo
financeira e orgamentéaria, atendendo a perspectiva de um novo modelo de atuacéo do estado, veio a classificar os
programas segundo uma tipologia especifica, descrita a seguir:”

02

AC. 1.839/2007-PL

05/09/2007

N&o citou nenhum acérdéo.

“Além disso, o edital de licitagdo contém inadequagdes em relagdo a Lei n. 8.666/93, mormente no que se refere a
possibilidade de selecdo de proposta mais vantajosa para a Administragdo, dada a restricdo indevida a
competitividade do certame, em vista da redagdo da alinea “b” do subitem 14.4 (e item 9 do anexo II) do edital de
licitagdo, em que ha exigéncia de que a experiéncia prévia em servicos de supervisdo ambiental se dé apenas em
empreendimentos ferroviarios, quando se poderia ampliar tal exigéncia também para obras rodoviarias, dada a
similaridade das obras.”

03

AC. 311/2009-PL

04/03/2009

Né&o citou nenhum acérdéo.

“ii. quando da exigéncia de experiéncia anterior em servicos especificados (como no item 2 do edital-padrdo antes
transcrito), mantenha a possibilidade de comprovagéo da referida experiéncia por meio de tantos atestados quantos
forem os servicos requeridos, permitindo, entretanto, o somatério dos quantitativos constantes dos referidos
atestados;

iii. quando da exigéncia de experiéncia anterior nos outros servigos especificados (como no item 3 do edital-padrao
antes transcrito), mantenha a possibilidade de comprovagdo por meio de quantos atestados forem necessarios, assim
como a permissdo de somatorio de seus quantitativos.”

04

AC. 1.502/2009-PL

08/07/2009

Né&o citou nenhum acérdéo.

“No tocante ao item 3.4, onde a Equipe de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido constata que ha uma suposta
irregularidade, alegando haver restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de
habilitacéo e julgamento, e necessario tecer alguns esclarecimentos:

A ndo aceitagdo de atestados relacionados a servicos executados em ferrovias e vias urbanas apresenta justificativa
estritamente técnica, em fungdo da natureza dos servigos de implantagdo e pavimentagdo de rodovias. No caso
especifico das obras ferroviérias, a execugdo de cortes e aterros apresenta procedimentos similares aos das obras de
natureza rodoviéria, caracterizando o que denominamos operagdes de terraplenagem. Os volumes de servigos de
escavacdo, carga e transporte de materiais de diferentes categorias nas obras ferroviarias normalmente mostram-se
inclusive superiores aos das obras rodoviarias, em fungdo particularmente da restrigdo de rampas das vias férreas.”

05

AC. 1.733/2010-PL

21/07/2010

Né&o citou nenhum acérdéo.

“inser¢do de clausulas relativas a qualificagdo técnica que vedem ou restrinjam a apresentacéo de atestados técnicos
relativos a determinadas tipologias de obras ou servi¢os de engenharia, o que contraria o art. 3°, §1°, inciso I, da Lei
8.666, de 1993, e o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal;”

06

AC. 2.992/2011-PL

16/11/2011

Né&o citou nenhum acérdéo.

“9.3.2. caso estritamente necessario a certeza da boa execugdo do objeto exigirem-se atestados relativos a servigos
especificos da obra, certifique-se que se trata de encargo materialmente relevante, com particularidade técnica ou
executiva que o torne distinto do usualmente existente em outras obras de mesmo porte e tipologia.”

07

AC. 1.226/2012-PL

23/05/2012

Citou os Acorddos 1502/2009 — Plenario e Acérddo 311/2009 - Plenario

“9.2. determinar & Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo, com base no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92, que se
abstenha, em futuras licitages, de incluir no comando das exigéncias habilitatérias expressdo que possa levar a
interpretacdo restritiva quanto & demonstracéo de execucdo de servicos atrelada a determinada tipologia de obra,
como, por exemplo, a "obras portuarias”, em face do guardado no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666, de 1993, bem
como no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, salvo se imprescindivel a certeza da boa execucéo do objeto e
desde que devidamente fundamentado no processo licitatorio;”

Acérdéo 1502/2009-TCU-Plenario

Ministro Relator: José Jorge

Trecho do Acérdéo:

“9.1.4. em futuras licitagGes, aceite a comprovacédo de capacitacdo técnica proveniente de obras diferentes daquela
licitadas, passando a ter como critério a semelhanca entre os servicos a serem comprovados, e ndo as obras em que
foram executados, por exemplo, abstendo-se de recusar servigos semelhantes prestados em obras ferroviarias ou de
vias urbanas quando da comprovagao de qualificagdo para executar obras rodovidrias;”

Acorddo 311/2009-TCU-Plenério

Ministro Relator: Walton Rodrigues

Trecho do Acdrdéo:

“9.1. Determinar ao DNIT que:

9.1.1. se abstenha de exigir que, nas obras de duplicagdo com restauracéo da pista existente, a comprovacéo de
experiéncia anterior contemple, necessariamente, servicos de restauragdo da pista existente no mesmo atestado dos
servicos de construcéo;

9.1.2. se abstenha de exigir que a comprovacdo de experiéncia em duplicagdo seja atendida apenas com atestados
de duplicag@o, com recusa dos de implantagdo;

A possibilidade de se exigir — ou restringir — a experiéncia em um tipo especifico de obra — como excegéo, ressalto
— teria como prerrogativa a fundamentagdo de que a execugdo do servigco em outra tipologia de empreitada envolve
cuidados, técnicas e habilidades distintas, que, caso negligenciadas, poderiam colocar em risco a certeza quanto a
proficiéncia do licitante de executar o objeto pretendido — no caso, aguela tipologia de obra.”
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08

AC. 2.760/2012-PL

10/10/2012

Cita o Acordéao 2.992/2011 — Plenario (que néo foi encontrado na pesquisa de acérdéos do site do TCU)

“[...] Posicionamento esclarecedor, ao qual me alinho, consta do acérdéo 2.992/2011 - Plenério, que delineia bem a
questédo da habilitagdo no caso de tipologias especificas de obras:

9.3. determinar a [...] que [...]:

9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados de capacidade técnico-operacional e profissional para
comprovacédo de experiéncia dos licitantes em servigos ou itens especificos da obra, limitando tais exigéncias, nas
situagBes ordinarias, a expertise na execucdo de obras similares ou equivalentes tidas como um todo, por
desnecesséria restricdo a competitividade do certame, em respeito ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93; (grifou-
se)

9.3.2. caso estritamente necessario a certeza da boa execucéo do objeto exigirem-se atestados relativos a servigos
especificos da obra, certifique-se que se trata de encargo materialmente relevante, com particularidade técnica ou
executiva que o torne distinto do usualmente existente em outras obras de mesmo porte e tipologia [...].

Evidente, portanto, a obrigatoriedade de se buscar aferir a efetiva capacidade técnica do futuro contratado ao invés
de se estabelecer exigéncias pontuais e que ndo garantem a aptiddo para execucéo do tipo de obra pretendido.”

09

AC. 222/2013-PL

20/02/2013

Cita 0 Acérdao 2.760/2012 — Plenério

“[...] Neste passo, trago ao conhecimento deste Tribunal o resultado do exame empreendido pela entdo Secob-1
sobre 0 novo processo de licitagdo para construgcdo do hospital universitario (concorréncia 7/2012), em
cumprimento ao item 9.2 do acérddo 2.760/2012 — Plenério.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo do Plendrio, ante as razdes expostas
pela relatora, em:

9.1. dar ciéncia ao Governo do Estado de Mato Grosso, por meio da Secretaria de Estado das Cidades (Secid/MT),
e & Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) de que a exigéncia de prévia execucgdo de itens ou servigos
atrelada a certa tipologia de obra é medida de excegdo que deve ser devidamente justificada no processo licitatério,
ou seja, obrigacOes desse jaez, que visem garantir expertise na execucéo de um tipo de obra devem ser limitadas ao
empreendimento considerado de forma global;

[...] 14. Como destacado pela unidade técnica, com base em apontamento de Valmir Campelo e Rafael Jardim
Cavalcante, in Obras PUblicas: Comentarios a jurisprudéncia do TCU, bem como em jurisprudéncia desta Corte de
Contas (Acorddo 2.898/2012 — Plenério), a regra é que o instrumento convocatério admita a comprovacéo de
aptiddo por meio de certiddes e atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

15. Assim, melhor teria caminhado a Codevasf se, ao invés de demandar a execugdo anterior de servicos de
automagdo em perimetros irrigados, tivesse optado por exigir a experiéncia prévia em servigo similar, ou de
complexidade mais elevada que o objeto da Concorréncia 22/2014.

16. Nada obstante, tendo em vista que no caso concreto ora em exame ndo ficou assente que a clausula em foco
tenha acarretado efetiva restricdo a competitividade, pois trés licitantes compareceram ao certame e apresentaram o
certificado nos moldes delineados no instrumento editalicio, é suficiente ao caso, conforme previsto na novel
Resolugdo TCU 265/2014, e pugnado pela SecobHidroferrovia, dar ciéncia a Codevasf acerca da falha para evitar a
sua ocorréncia em futuros certames licitatorios.”

10

AC. 1.023/2013-PL

24/04/2013

Né&o citou nenhum acérdéo.

11

AC. 1.223/2013-PL

22/05/2013

Cita 0 acérddo 1226/2012 — Plenario e 0 Acdrdéo 222/2013 — Plenario.

“Conforme jurisprudéncia deste Tribunal, a inser¢do, nos editais de licitacdo, de expressdes que possam levar a
interpretacdo restritiva quanto a demonstragdo de execucdo de servigos atrelada a determinada tipologia de obra
deve ser evitada, salvo se imprescindivel a certeza da boa execucdo do objeto e desde que devidamente
fundamentada no processo licitatério, conforme o Acorddo 1226/2012-Plenério. Confirmando esse entendimento,
verifica-se 0 Acordao 222/2013-Plenéario: ‘A exigéncia de atestados de execugéo de servicos em determinado tipo
de obra depende da demonstragdo de que tal requisito afigura-se necessario para a satisfatéria execugéo do objeto a
ser contratado’.”

12

AC. 1.998/2013-PL

31/07/2013

Citou o Acérddo 1023/2013 — Plenério.

“[...] 20. Conforme relatado acima, por meio do subitem 9.1 do Acé6rddo 1.023/2013-TCU-Plenério, determinou-se
a Seobras/RJ que, no prazo de quinze dias, adotasse as providéncias para cumprimento dos dispositivos legais
abaixo descritos, relativamente aos itens impugnados do edital da concorréncia 21/2012-Seobras, sob pena de
sustagdo da referida concorréncia por este Tribunal e o consequente impedimento de utilizagao de recursos federais
na obra objeto do mencionado certame:

9.1.1. divisdo do objeto em parcelas técnica e economicamente viaveis, em conformidade com os arts. 3°, § 1°,
inciso 1, 23, 88 1° e 2°, da Lei 8.666/1993 e com a stimula TCU 247/2004;

9.1.2. exclusdo das seguintes clausulas de habilitagdo, consideradas restritivas a competitividade do certame e
incompativeis com os arts. 3°, § 1° inciso I, e 30, 8§ 3° e 6° da Lei 8.666/1993: vedacdo da possibilidade de
somatério de atestados para qualificagéo técnica dos licitantes quando ndo for comprovada sua imprescindibilidade,
exigéncia de atestado de execugdo de colunas verticais (jet grouting) exclusivamente em obras de esgotamento
sanitario e exigéncia indevida de comprovagédo de compromisso prévio do licitante com terceiro; [...]”

13

AC. 679/2015-PL

01/04/2015

Néo citou nenhum acérdao.

“[...] 9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do instrumento convocatério da Concorréncia
22/2014 ndo guarda conformidade com o disposto no art. 30, § 3°, da Lei de Licitacdes e com a jurisprudéncia deste
Tribunal, sendo certo que sempre deve ser admitida a comprovagao de aptiddo por meio de certiddes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior aquela objeto do
certame;

[...] demais, sobre a admissibilidade de exigéncia de comprovacdo de experiéncia na execucdo de servico em
tipologia de obra especifica, convém transcrever trecho da obra ‘Obras PUblicas: Comentarios a jurisprudéncia do
TCU’ (CAMPELO, Valmir; CALVACANTE, Rafael Jardim. 3* edi¢o rev. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2014,
p. 311-312):

‘Discute-se, aqui, a viabilidade de se exigir experiéncia na execugao de servico atrelado a alguma tipologia de obra,
como solicitar experiéncia em movimentacao de terra, especificamente em obras de barragem; ou que o concreto de
alto desempenho tenha sido realizado em edificios; ou que a fundagéo se refira a obra de aeroporto.

A regra é da impossibilidade dessas exigéncias.

[-]

Deste modo, as exigéncias de atestados para parcelas especificas de empreendimento devem ser admitidas,
unicamente, quando se referirem a encargo materialmente relevante, com particularidade técnica ou executiva que o
torne distinto do usualmente existente em outras obras do mesmo porte e tipologia.

Logo, na ponderagéo acerca da viabilidade de atrelar os atestados a um tipo especial de obra, a primeira barreira é
que o servico seja de incomum execucdo em obras naquele porte ou tipologia especifica. A partir dai, deve-se
fundamentar que a execugdo do servico em outro tipo de empreitada envolve cuidados, técnicas e habilidades
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distintas que, caso negligenciada, podem colocar em risco a certeza quanto a proficiéncia do licitante de executar o
objeto pretendido — no caso, aquela tipologia de obra.’

Portanto, considerando que a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de admitir a comprovacéo de aptiddo por
meio de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, a teor do que dispde o art. 30, § 3°, da Lei de Licitagdes (vide Acérddo 2.898/2012-TCU-
Plenario), a restricdo a automagéo de perimetros irrigados pode ter afastado do certame empresas que ja executaram
servigos de automagdo com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto da licitagdo em apreco,
porém que ndo tenham sido executados em perimetros irrigados, restringido, assim, a competitividade do certame.
Né&o obstante, pelos mesmos motivos expostos no tépico anterior, para o caso concreto, ndo verifica-se dano
decorrente da inclusdo do termo ‘perimetros irrigados’. Assim, seria mais apropriado notificar a entidade acerca da
necessidade de ndo atrelar os atestados a um tipo especial de obra, em conformidade com o art. 30, § 3°, da Lei de
Licitagdes, sob pena de restringir a competitividade do certame.”

14

AC. 1.585/2015-PL

24/06/2015

N4o citou nenhum acérdéo.

15

AC. 2.731/2015-PL

28/10/2015

Cita os Acdrddos 1.023/2013, 1.223/2013, 222/2013, 1.733/2010, 1.998/2013, 1.502/2009, 311/2009 e
1.226/2012.

Obs.: Aqui a observacao relevante é que dentre os acordéos citados, apenas um foi encontrado na pesquisa
de acérdé&os no site.

“[...] 167. Em outro giro, a exigéncia de atestado de capacidade técnica relativa a tipologia e funcionalidade
especifica de obra é condenada pela jurisprudéncia do TCU.

168. Com efeito, os Acdrddos 1.023/2013, 1.223/2013, 222/2013, 1.733/2010, 1.998/2013, 1.502/2009, 311/2009 e
1.226/2012, todos do Plenério, esposam o entendimento segundo o qual:

‘Conforme jurisprudéncia deste Tribunal, a insergdo, nos editais de licitagdo, de expressdes que possam levar a
interpretacdo restritiva quanto a demonstracdo de execucéo de servicos atrelada a determinada tipologia de obra
deve ser evitada, salvo se imprescindivel & certeza da boa execucdo do objeto e desde que devidamente
fundamentada no processo licitatério, conforme o Acérddo n® 1.226/2012-Plenério. [...]" (Acorddo 1.223/2013-
TCU-Plenério, trecho do relatorio)

169. No caso concreto, ndo é razoavel dizer que é imprescindivel & boa execucéo do objeto exigir que a experiéncia
da licitante na execugdo de coberturas metalicas se dé exclusivamente em terminais de passageiros, ja que, como
comentado, coberturas metalicas executadas em obras de tipologias e funcionalidades distintas ndo acarreta que
tenha sido necessaria menor capacidade técnico-operacional da empresa. [...].”
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AC. 111/2016-PL

27/01/2016

Cita os Acorddos 1.023/2013, 1.223/2013, 222/2013, 1.733/2010, 1.998/2013, 1.502/2009, 311/2009 e
1.226/2012, todos do Plenario.

Obs.: Aqui a observacao relevante é que dentre os acérdéos citados, apenas um foi encontrado na pesquisa
de acérdéos no site.

“[...] 9.4.2.4. restricdo a funcionalidade de obra nas exigéncias de habilitacdo técnico-operacional (consubstanciada
na exigéncia de que a comprovagao de habilitagdo técnico-operacional se dé em determinada tipologia de obra);

[...] Em outro giro, a exigéncia de atestado de capacidade técnica relativa a tipologia e funcionalidade especifica de
obra é condenada pela jurisprudéncia do TCU.

Com efeito, os Acorddos 1.023/2013, 1.223/2013, 222/2013, 1.733/2010, 1.998/2013, 1.502/2009, 311/2009 e
1.226/2012, todos do Plenéario, esposam o entendimento segundo o qual:

‘Conforme jurisprudéncia deste Tribunal, a inser¢do, nos editais de licitagdo, de expressdes que possam levar a
interpretacdo restritiva quanto a demonstracdo de execucéo de servicos atrelada a determinada tipologia de obra
deve ser evitada, salvo se imprescindivel a certeza da boa execucdo do objeto e desde que devidamente
fundamentada no processo licitatério, conforme o Acérdéo n° 1.226/2012-Plenério. [...]”

(Acérdéo 1.223/2013-TCU-Plenério, trecho do relatério)

No caso concreto, ndo é razoavel dizer que é imprescindivel a boa execucdo do objeto exigir que a experiéncia da
licitante na execucdo de coberturas metélicas se dé exclusivamente em terminais de passageiros, ja que, como
comentado, coberturas metélicas executadas em obras de tipologias e funcionalidades distintas ndo acarreta que
tenha sido necessaria menor capacidade técnico-operacional da empresa.

17

AC. 134/2017-PL

01/02/2017

Cita Acérdéos n. 1.585/2015, 1.733/2010, 1.502/2009 e 1.839/2007, 1.226/2012, todos do Plenério.

“[...] 9.1.2. adogdo, nos editais do Pregdo Eletronico 126/2016 e da Concorréncia 39/2011, de critérios de
habilitacéo restritivos a competividade do certame, especificamente a exigéncia de atestado de qualificagéo técnica
comprovando a experiéncia em tipologia especifica de obra, no caso, obra de rodovia, delimitando ainda a
aceitacdo dos atestados somente relacionados com contratos de gestdo ambiental, o que viola disposi¢do do art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢do Federal, e do art. 3°, §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993;

Também a jurisprudéncia desta Corte de Contas é nesse sentido, ou seja, de que é irregular a delimitacdo pelo edital
de tipologia especifica de obras para fins de comprovagdo de capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida
a apresentacdo de atestados que demonstrem a realizacdo de empreendimentos de natureza similar ao objeto
licitado, sob pena de ficar configurada restricdo a competitividade (Acérdao 1.585/2015, 1.733/2010, 1.502/2009 e
1.839/2007, todos do Plenario).”

“[...] 18. Também foi apurado que o edital da Concorréncia 39/2011 exigiu atestados de qualificacdo técnicas
atrelados a determinada tipologia de obra, in casu obras rodoviérias, assim como delimitou que os servigos a serem
comprovados fossem especificamente de gestdo ambiental.

19. Com efeito, alguns julgados do TCU tém entendido que a insercéo, nos editais de licitacdo, de expressdes que
possam levar a interpretacdo restritiva quanto a demonstracdo de execugdo de servigos atrelada a determinada
tipologia de obra, deve ser evitada, salvo se imprescindivel a certeza da boa execucdo do objeto e desde que
devidamente fundamentada no processo licitatério. Nesse sentido, além dos precedentes trazidos pela equipe de
auditoria, cito 0 Acorddo 1.226/2012-Plenério, de relatoria do insigne Ministro Valmir Campelo.”

18

AC. 1.910/2018-PL

15/08/2018

Cita Acordao 1.226/2012-TCU-Plenéario e Acérdao 2.760/2012-TCU-Plenario.

“[...] 61. Por outro lado, ainda que a licitagdo ndo fosse regida pelo RDC, a exigéncia de tipologia especifica de
obras nos atestados constitui irregularidade combatida por essa Corte de Contas, visto que pode levar a restrigdo da
competicéo do certame, conforme consta do Ac6rddo 1.226/2012-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Valmir
Campelo, nos seguintes termos.

¢9.2. determinar & Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo, com base no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92, que se
abstenha, em futuras licitagdes, de incluir no comando das exigéncias habilitatdrias expressdo que possa levar a
interpretacdo restritiva quanto a demonstracéo de execugdo de servicos atrelada a determinada tipologia de obra,
como, por exemplo, a ‘obras portuarias’, em face do guardado no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666, de 1993, bem
como no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, salvo se imprescindivel a certeza da boa execucéo do objeto e
desde que devidamente fundamentado no processo licitatorio; (grifo nosso) ’

62. No mesmo alinhamento, esta o entendimento retratado no Relatério do Ac6rdéo 2.760/2012-TCU-Plenario, de
relatoria da Ministra Ana Arraes, conforme excerto do relatdrio do acérdéo.

‘A inclusdo de exigéncias abusivas ou desnecessarias em editais de licitagéio viola o disposto no art. 37, inciso XXI,
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da Constituicdo Federal, pois somente sdo permitidas aquelas relativas a qualificagdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigaces. Viola, ainda, o principio da isonomia, sendo, ademais,
vedado aos agentes publicos inserir nos atos de convocagéo clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo dos certames licitatorios, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993.
63. Neste caso concreto, conforme ja exposto no item anterior, restou caracterizada a restrigdo a competitividade,
dada a inabilitacdo das duas empresas mais bem classificadas no certame. Assim, o0 universo de competicéo se
limitou a trés licitantes, ainda assim, ndo se sabe se a quarta e a quinta classificadas atenderiam aos requisitos
exigidos.

64. E fato que as exigéncias para a comprovagdo de habilitagdo técnica inseridas no instrumento convocatério
constituem medidas a serem adotadas pela Administracdo com vistas a garantia minima de que as empresas
contratadas estejam aptas tecnicamente e que cumpram suas obriga¢des conforme o contrato. Por outro lado, tais
exigéncias devem ser pautadas nos principios que norteiam o interesse publico.

19

AC. 2.104/2018-PL

05/09/2018

Cita Acordéos 1.226/2012 e 222/2013.

“[...] 9.3.1. abstenha-se de incluir as clausulas de eliminagéo na fase de pontuagéo técnica, a exemplo da exigéncia
de experiéncia em servicos sem a maior relevancia para a obra ou em servigos atrelados a determinadas tipologias
de obra sem a comprovacéo da imprescindibilidade para a boa execucéo do objeto ajustado;

9.3.2. faca registrar, nos respectivos processos administrativos, a motivagao técnica para a inclusdo de requisitos de
habilitacdo tendentes a eventualmente restringir o carater competitivo da licitacdo, em consonancia com a
legislagdo aplicavel e com a jurisprudéncia do TCU;”

“[...] 69. Neste ponto, cabe destacar que, conforme jurisprudéncia deste Tribunal, a inser¢do, nos editais de
licitacéo, de expressdes que possam levar a interpretagdo restritiva quanto a demonstracdo de execugdo de servigos
atrelada a determinada tipologia de obra deve ser evitada, salvo se imprescindivel a certeza da boa execugéo do
objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatério, conforme Acérdédos 1.226/2012 e 222/2013,
ambos do Plenério.

70. Observa-se, por exemplo, que o item ‘8-Execucdo de instalagbes eletrdnicas (cabeamento
estruturado/CFTV/alarme)  esta incluido nas exigéncias relativas a segmento hospitalar, entretanto, a execugdo
desse servico é similar a outras tipologias de obra, a exemplo de aeroportos e sedes de tribunais, sendo
tecnicamente irrelevante se estava atrelado a um contrato de segmento hospitalar. A excegdo do item ‘9-Execugdo
de instala¢do de fluidos mecéanicos’ que trata especificamente de um servigo predominante em obras hospitalares,
ndo se pode constatar a necessidade de exigir tipologia especifica de estabelecimento de salde para os demais
itens.”
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AC. 2.575/2018-PL

07/11/2018

Cita Acordaos 1.585/2015 e 134/2017, ambos do Plenario;

“[...] 9.1.3. restricdo a competitividade do certame em vista da delimitacdo de tipologia de obra para fins de
comprovagéo de capacidade técnica-operacional, como identificado no Edital de Licitagdo RDC Presencial 1/2015-
CEL/OSE/SDEC, em afronta ao previsto no art. 1° inciso | e §3°, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU,
conforme Acérdios 1.585/2015 e 134/2017, ambos do Plendrio;”

21

AC. 2.877/2018-PL

05/12/2018

Né&o citou nenhum acérdéo.

Obs.: trata-se de relatério de acompanhamento no qual foi demonstrado o desenvolvimento de uma metodologia de
avaliacdo de risco de fraude/irregularidade nas transag@es financeiras e comerciais envolvendo aquisi¢des publicas
na area de sadde por prefeituras municipais e 6rgdos/entidades do Estado de Alagoas.

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 2 — Anélise dos Acorddos da Classe 2 — Argumento de pesquisa: “habilitacao” e

“exigéncia de quitacdo” e “crea”

Acérdao

Data

Acérdéos citados

01

DEC. 434/93-PL

29/09/1993

Na&o citou nenhum acérdéo.

Neste feito, discute-se a questdo relevante da eficacia de dispositivo de Lei Especifica, art. 69 da Lei n° 5.144/66,
frente a dispositivos de Lei Geral reguladora da mesma matéria, o Decreto-lei n° 2.300/86. O ponto fulcral é a
exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica para participar de processos licitatérios por empresas ou
profissionais do ramo da engenharia, arquitetura e agronomia. Como destacado no Relatério acima, o art. 69 da Lei
n° 5.194/66 exige das empresas e profissionais a apresentagéo de “prova de quitagdo de débito ou visto do Conselho
Regional da jurisdi¢do onde a obra, 0 servigo técnico ou projeto deva ser executado”. E, portanto, um dispositivo
restritivo e protecionista. Ocorre que o Decreto-lei n° 2.300/86, sob cujo império se efetivou a licitagdo, dispds, em
seu art. 25, 11, que “para a habilitagdo nas licitacbes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente, documentacdo
relativa a... capacidade técnica...”. Tal Documentagdo consiste, simplesmente, no “registro ou inscri¢do na entidade
profissional competente”, conforme disposi¢éo contida no citado dispositivo legal. Frente, pois, este Plenario a uma
questdo em que a uma Lei Especial se sucede uma Lei Geral regulando a mesma matéria. E sabido que se a uma Lei
Geral se sucede uma Especial, normalmente, aquela continua a vigir, visto que pode coexistir com a outra. J& o
contrario é muito duvidoso. Neste passo, como concluiu o analista informante, o art. 69 da Lei n° 5.194/69 parece ter
sido revogado pelos dispositivos citados do Decreto-lei n° 2.300/86. E de notar, por outro lado, que abrogagéo tacita
ndo resulta, apenas, de incompatibilidade entre dois dispositivos legais: opera-se, também, quanto uma Lei nova
regula toda a matéria disciplinada pela Lei anterior. Deduz-se, portanto, no caso, a vontade do legislador de liquidar
0 passado, estabelecendo um novo ordenamento completo e autdnomo, ou seja, um reordenamento juridico que ndo
tolera desvios de leis precedentes. Decreto-lei n® 2.300/86 criou, a época, um ordenamento juridico completo em
matéria de licitagdo e contrato, como agora, novamente, o faz a Lei n° 8.666/93. Diante do exposto, acompanho 0s
pareceres exarados nos autos e VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno adote a Deciséo que o submeto.

02

DEC. 279/98-PL

20/05/1998

Cita a DEC. 434/94-PL, de 29/09/1993.

“O TCU, por meio da Decisdo Plenaria 434/93, reconheceu que o art. 69 da Lei 5.194/66 fora revogado pelo
Decreto-lei 2.300/86; e que tal dispositivo legal admitia as concorréncias pablicas para obras ou servigos técnicos e
para concursos de projetos, apenas aqueles que apresentassem prova de quitagdo do débito ou visto do Conselho
Regional do local onde a obra seria executada.

[-]

10. O art. 69 da lei 5.194/66, conforme ja se manifestou o0 TCU por meio da Decisdo Plenaria 434/93, encontra-se
revogado. Nesse sentir, ndo se pode negar a participagdo em licitagdo a quem ndo comprove o isto do conselho
regional do local da obra. Basta, para que se possa participar em licitagdo, o registro no conselho regional do local
onde o licitante exerce precipuamente a sua atividade.
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03

DEC. 348/99

09/06/1999

N&o citou nenhum acérddo.

04

DEC. 1.025/2001-
PL

04/12/2001

Cita a Deciséo n° 434/93 — TCU — Plenério.

“[...] A primeira delas, relativa a exigéncia de comprovacdo do pagamento das anuidades do CREA ja foi, como
bem ressalta a Analista, examinada pelo Tribunal em varias oportunidades, em especial, ao apreciar o TC
625.373/95-2, que cuidou de auditoria no TRF da 4? Regiéo, na area de licitages e contratos. Nessa oportunidade,
o Tribunal reafirmou sua posicdo exarada na Deciséo n® 434/93 - TCU-Plenario, TC 005.519/92-0, Ata n° 48/93, de
que ‘Prova de quitagdo ou visto do CREA da Jurisdi¢do onde a obra sera realizada’” é exigéncia excedente ao teor
do art. 30, “caput”, e seu inciso I, da Lei n° 8.666/93. Ao decidir sobre essa auditoria, o Tribunal fez vérias
determinacOes ao TRF da 42 Regido, entre elas a de que deixasse 'de incluir, nos atos convocatérios da licitagdo,
clausulas restritivas ao carater competitivo dos certames, tal como a exigéncia de apresentacdo de comprovantes
com limitacOes de tempo e a quitacdo perante a entidade profissional competente, atendo-se apenas a documentagdo
indicada nos arts. 28, 29, 30 e 31 da referida Lei;”

05

AC. 1.708/2003-PL

12/11/2003

Cita a Decisdo n° 1.025/2001.

“[...] Verifica-se que a defesa reconhece de pronto a impropriedade, ndo havendo, portanto, razdes de justificativa a
serem analisadas. Vale recordar que a exigéncia de apresentacéo de copia da quitacdo da Gltima anuidade junto ao
CREA néo encontra respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal. Nesse sentido, mencionamos a Decisdo n°
1.025/2001 - Plenério, in verbis:

O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE:

[...] 8.2. determinar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) que deixe de incluir, nos atos
convocatorios da licitagdo, clausulas restritivas ao carater competitivo dos certames, a exemplo da exigéncia de
quitacdo perante a entidade profissional competente, atendo-se apenas & documentacéo indicada nos arts. 28, 29, 30
e 31 da Lei n° 8.666/93; (grifos nossos)”

06

AC. 473/2004-PL

16/05/2007

Néo condiz ao argumento pesquisado.

Sumério

Dendncia acerca de supostas irregularidades relativamente ao pagamento de pensdo civil. Célculo dos proventos
encontram-se em conformidade com a legislacéo que rege a espécie. Conhecimento. Improcedéncia. Determinagdes
a DRT/RJ e a Sefip. Ciéncia ao interessado. Arquivamento.

07

AC. 979/2005-PL

13/07/2005

Na4o citou nenhum acérdéo.

08

AC. 1.140/2005-PL

10/08/2005

Decisdo n° 1.025/2001.

“[...]1 9.1 Prova de inscri¢do ou registro e quitagdo das anuidades da empresa e dos seus responsaveis técnicos, junto
ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Crea, da localidade da sede da licitante.

[]

4.42 Todavia, a Lei 8.666/93 em seu art. 30, inc. I, preconiza somente que ‘A documentago relativa a qualificacao
técnica limitar-se-4 a registro ou inscri¢do na entidade profissional competente’. Ndo cabe ao DNIT fiscalizar se as
empresas de engenharia estdo ou ndo em dia com suas contribui¢des junto ao CREA. A lei s6 permite que seja
solicitado dos licitantes a prova da inscricdo no Conselho. Logo, a prova do pagamento das anuidades, por ndo estar
prevista na lei, ndo pode ser exigida dos licitantes. Este assunto ja foi objeto de debate no TCU. A Deciséo n.°
1025/01, Ata n.° 53/01 do Plenério imp6s & Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos que:

[...] deixe de incluir, nos atos convocatdrios da licitacdo, clausulas restritivas ao carater competitivo do certame, a
exemplo da exigéncia de quitacdo perante a entidade profissional competente, atendo-se apenas a documentacéo
indicada nos arts. 28, 29, 30 e 31 da Lei n.° 8.666/93;

4.43 Assim, com relacdo a este item do edital, devem ser rejeitadas as razdes de justificativa do responséavel ouvido
em audiéncia e determinado ao DNIT, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/92 e no art. 251 do Regimento
Interno do TCU, que retire de seus editais a exigéncia de as empresas apresentarem prova da quitagdo perante a
entidade profissional competente, pois isto restringe a competitividade da licitagao, ferindo o art. 37, inciso XXI da
Constitui¢do Federal e o art. 3°, § 1°, inciso I da Lei 8.666/93.”

09

AC. 1.314/2005-PL

31/08/2005

Na4o citou nenhum acérdéo.

“9.1.1. deixe de incluir, nos atos convocatérios de futuras licitacdes, clausulas que exijam a comprovagéo de
quitacdo de anuidade junto ao CREA, ante o disposto no art. 30, I, da Lei n° 8.666/93;”

10

AC. 1.529/2006-PL

23/082006

Cita o AC. 1708/2003 - PL

2.3.8 Exigir a regularidade com o conselho ou a quitacdo da Gltima parcela produz o mesmo efeito. E isto é vedado,
tendo em vista as disposi¢des literais da Lei n° 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU, a qual ja tem julgados a esse
respeito. Por exemplo no Acérdéo n° 1.708, Ata 45/2003-Plenéario, o TCU determinou a Companhia Docas do
Estado de S&o Paulo - Codesp: “9.2.1.4 suprimir a exigéncia de copia da quita¢do da Gltima anuidade junto ao
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea), prevista no item 4.1.4, alinea ‘a’, do edital, a
qual se encontra em desacordo com o art. 30, inciso |, da Lei n° 8.666/93;’.

11

AC. 890/2007-PL

16/05/2007

Cita os Acordaos ns. 1.708/2003, 473/2004 e 1.529/2006, todos do Plenario deste Tribunal

“9.3.4. ndo exija dos licitantes, para fins de habilitacdo, prova de quitagdo de anuidades junto ao conselho de
fiscalizagdo profissional ao qual a empresa e os profissionais estejam ligados, pois essa exigéncia ndo esta prevista
na lei, em especial nos arts. 27 a 33 da Lei n. 8.666/1993; e

33. Por derradeiro, acrescento que, na nova licitacéo a ser realizada, deve o Inmetro abster-se de exigir prova da
quitacdo das anuidades da empresa a ser contratada e dos seus responsaveis técnicos junto a entidade profissional
competente, conforme o fez o termo de referéncia do pregdo em tela (subitem 5.3 - fl. 119, Anexo 1). Nos termos
dos Acordaos ns. 1.708/2003, 473/2004 e 1.529/2006, todos do Plenario deste Tribunal, ndo ha amparo legal para a
exigéncia, cabendo, dessa forma, determinagdo a autarquia também sobre o ponto.”

12

AC. 992/2007-1C

18/04/2007

Citou a Decisdo n. 279/1998 — Plenario

13

AC. 1.908/2008-PL

03/09/2008

Né&o citou nenhum acérdéo.

Observacéo: Esse acorddo entendeu regular a exigéncia, como requisito de habilitacdo em licitagdo, de
quitagdo de obriga¢des junto ao CREA. Mas o entendimento foi superado, conforme dispde o Ac6rdéo
1.357/2018 — Plenario.

“Sumério: REPRESENTAGAO. LICITAGAO. SERVIGOS DE CONSERVAGAO E MANUTENGAO DE
PREDIOS, EQUIPAMENTOS E INSTALACOES. INEXISTENCIA DE CLAUSULAS RESTRITIVAS DA
COMPETITIVIDADE. 1 - Quando os servigos de manutengdo de prédios, equipamentos e instalagdes a serem
prestados envolverem o uso de técnicas de engenharia civil e elétrica, o registro profissional a ser exigido dos
licitantes deve ser no CREA. 2 - A exigéncia, para licitante de outro Estado, de visto do registro profissional pelo
CREA local aplica-se apenas ao vencedor da licitacdo. 3 - E regular a exigéncia, como requisito de habilitacio
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em licitagdo, de quitacdo de obrigacdes junto ao CREA. 4 - A exigéncia de profissionais nos quadros da licitante
autorizada no inciso | do § 1° do art. 30 da Lei 8666/1993 ndo pressupde exclusivamente a existéncia de vinculo
empregaticio. 5 - Os parametros definidos para comprovagédo de aptiddo para desempenho da atividade devem ser
razoaveis e compativeis com caracteristicas, quantidades e prazos previstos para o objeto licitado. 6 - A exigéncia
de responsabilidade técnica anterior por servigos similares aos licitados deve observar, simultaneamente, os
requisitos de relevancia técnica e valor significativo em relagéo ao todo do objeto, definidos no inciso I do § 1° do
art. 30 da Lei 8666/1993. 7 - Ndo deve ser invalidada a licitagdo quando requisito indevido de habilitacdo ndo
comprometeu, de forma comprovada, a execugdo e os resultados do certame e quando a repeti¢do do procedimento
puder acarretar custos superiores aos possiveis beneficios.”

14 | AC. 2.013/2009-PL 02/09/2009 | Nao citou nenhum acérdao.
Houve saneamento da irregularidade.
Sumério: LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. FISCOBRAS/2009. CONSTRUCAO DA VILA OLIMPICA
PARA 0OS JOGOS MUNDIAIS MILITARES DE 2011. AREA DOS AFONSOS/RJ). IRREGULARIDADES
DIVERSAS NO EDITAL DA LICITAGAO. AUSENCIA DE OBTENGAO LICENGA PREVIA. SANEAMENTO
DAS DEMAIS OCORRENCIAS. DETERMINACOES. COMUNICACAOQ. RESTITUICAO DOS AUTOS A
UNIDADE TECNICA.

15 | AC. 3.037/2009-PL 09/12/2009 | Na&o citou nenhum acérdéo.

16 | AC. 2.272/2011-PL 24/08/2011 | Acdrddo 1.708/2003.
Acordao 1.529/2006, ambos do Plenério.
“[...] Qualificagdo Técnica: E pacifica a jurisprudéncia dessa Corte de Contas no sentido de néo permitir que se
exija o visto do Crea do local de realizagdo da obra com fins de mera participacéo em licitacéo (Deciséo 348/1999 e
Acorddo 1768/2008, ambos Plenario). O entendimento é de que o visto somente deve ser exigido quando da
contratagcdo. Quanto a exigéncia de quitacdo de anuidade naquele conselho, por se tratar de exigéncia ndo prevista
em lei, ndo deve ser incluida nos instrumentos convocatérios, sob pena de se infringir o principio bésico da
competitividade norteador de certames dessa natureza (Acérdéos 1708/2003 e 1529/2006, ambos Plenério). Propde-
se, portanto, alerta as prefeituras para que assim proceda nos proximos procedimentos licitatorios.”

17 | AC. 5.964/2012-1C 02/10/2012 | Decisao 1.025/2001 — Plenério, de 04/12/2001.
Ac6rddo 1.708/2003 — Plenério, de 12/11/2003.
Acdrdéo 1.314/2005 — Plenério, de 31/08/2005.

18 | AC. 4.050/2013-1C | 18/06/2013 | Decisdo 1.025/2001 — Plenario, de 04/12/2001.
Acdrdéo 1.708/2003 — Plenério, de 12/11/2003;

19 | AC. 1.447/2015-PL | 10/06/2015 | Decisdo 1.025/2001 — Plenario.
Acérdéo 1.708/2003 — Plenério.
Acérdéo 1.314/2005 — Plenério.
“[...]42. Em nosso sentir, ¢é ilegal a exigéncia de apresenta¢do de comprovante de quitagéo junto ao Crea. A uma,
porque ndo ha previsdo na Lei 8.666/1993 para tal imposi¢do, mas tdo somente para 0 registro ou inscricdo no
conselho profissional. A duas, pois o objetivo da imposicéo legal é garantir que se contrate somente empresas ou
profissionais aptos a executar 0 objeto licitado, e 0 pagamento das contribui¢des junto as entidades profissionais,
neste caso especifico, ao Crea, ndo interfere na aptiddo da futura contratada, sendo irrelevante para a Administragdo
estar ou ndo a sociedade empresaria ou seus profissionais quites com o respectivo conselho de classe.
43. Nesse sentido, confira-se as seguintes deliberacdes desta Corte de Contas:
Decisdo 1.025/2001 - Plenario: determinar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) que deixe de
incluir, nos atos convocatérios da licitacdo, clausulas restritivas ao carater competitivo dos certames, a exemplo
da exigéncia de quitagdo perante a entidade profissional competente, atendo-se apenas a documentagdo indicada
nos arts. 28, 29, 30 e 31 da Lei 8.666/93;
Acérdéo 1.708/2003 - Plenario: determinar & Companhia Docas do Estado de S&o Paulo (Codesp) [...] suprimir a
exigéncia de copia da quitagdo da Ultima anuidade junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (Crea), prevista no item 4.1.4, alinea ‘a’, do edital, a qual se encontra em desacordo com o art. 30,
inciso 1, da Lei 8.666/93;
Acérdéo 1.314/2005 - Plenério: determinar a Superintendéncia Regional da Receita Federal — 72 Regido Fiscal que
[...] deixe de incluir, nos atos convocatérios de futuras licitacdes, clausulas que exijam a comprovagdo de quitagdo
de anuidade junto ao Crea, ante o disposto no art. 30, I, da Lei 8.666/93.”

20 | AC. 1.944/2015-PL | 05/08/2015 | Decisdo 1.025/2001 — Plenério.
Ac6rddo 1.708/2003 — Plenério.
Acérdéo 1.314/2005 — Plenério.
“[...] 14. O entendimento dessa Corte é o de que ¢ ilegal a exigéncia de apresentacdo de comprovante de quitacdo
junto ao Crea. A uma, porque ndo ha previsdo na Lei 8.666/1993 para tal imposicdo, mas tdo somente para o
registro ou inscricdo no conselho profissional. A duas, porque o objetivo da imposicdo legal é garantir que se
contrate somente empresas ou profissionais aptos a executar o objeto licitado, e o pagamento das contribuicdes
junto as entidades profissionais, neste caso especifico, ao Crea, ndo interfere na aptiddo da futura contratada, sendo
irrelevante para a Administracdo estar ou ndo a sociedade empresaria ou seus profissionais quites com o respectivo
conselho de classe.
15. Nesse sentido, confira-se as seguintes deliberacdes desta Corte de Contas:
Decisdo 1.025/2001 - Plenério: determinar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) que deixe de
incluir, nos atos convocatérios da licitagdo, clausulas restritivas ao carater competitivo dos certames, a exemplo da
exigéncia de quitagdo perante a entidade profissional competente, atendo-se apenas a documentacéo indicada nos
arts. 28, 29, 30 e 31 da Lei 8.666/93;
Acérdéo 1.708/2003 - Plenario: determinar & Companhia Docas do Estado de S&o Paulo (Codesp) [...] suprimir a
exigéncia de cdpia da quitacdo da Ultima anuidade junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (Crea), prevista no item 4.1.4, alinea ‘a’, do edital, a qual se encontra em desacordo com o art. 30,
inciso 1, da Lei 8.666/93;
Acorddo 1.314/2005 - Plenario: determinar a Superintendéncia Regional da Receita Federal - 72 Regido Fiscal que
[...] deixe de incluir, nos atos convocatérios de futuras licitacdes, clausulas que exijam a comprovagéo de quitacédo
de anuidade junto ao Crea, ante o disposto no art. 30, I, da Lei 8.666/93.”

21 | AC. 3.028/2015-PL 25/11/2015 | Decisdo 1.025/2001 — Plenario.

Acérdéo 1.708/2003 — Plenério.

Acérdéo 1.314/2005 — Plenério.

“[...]40. Em nosso sentir, ¢é ilegal a exigéncia de apresentagdo de comprovante de quitagdo junto ao Crea. A uma,
porque ndo hé previsdo na Lei 8.666/1993 para tal imposi¢éo, mas tdo-somente para o registro ou inscrigdo no
conselho profissional. A duas, pois o objetivo da imposicdo legal é garantir que se contrate somente empresas ou
profissionais aptos a executar o objeto licitado, e 0 pagamento das contribuicdes junto as entidades profissionais,
neste caso especifico, ao Crea, ndo interfere na aptidéo da futura contratada, sendo irrelevante para a Administragdo
estar ou ndo a sociedade empresdria ou seus profissionais quites com o respectivo conselho de classe.

41. Nesse sentido, confira-se as seguintes deliberacdes desta Corte de Contas:

Decisdo 1.025/2001 — Plenério: determinar @ Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) que deixe de
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incluir, nos atos convocatorios da licitacéo, clausulas restritivas ao carater competitivo dos certames, a exemplo da
exigéncia de quitagdo perante a entidade profissional competente, atendo-se apenas a documentacéo indicada nos
arts. 28, 29, 30 e 31 da Lei n° 8.666/93;

Acérdéo 1.708/2003 — Plenéario: determinar a Companhia Docas do Estado de S&o Paulo (Codesp) [...] suprimir a
exigéncia de copia da quitacdo da dltima anuidade junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA), prevista no item 4.1.4, alinea ‘a’, do edital, a qual se encontra em desacordo com o art. 30,
inciso I, da Lei n° 8.666/93;

Acérdéo 1.314/2005 — Plenéario: determinar a Superintendéncia Regional da Receita Federal - 7% Regido Fiscal que
[...] deixe de incluir, nos atos convocatérios de futuras licitacdes, clausulas que exijam a comprovacéo de quitagdo
de anuidade junto ao CREA, ante o disposto no art. 30, I, da Lei n° 8.666/93.”

22 | AC. 434/2016-PL Cita a Deciséo 434/1993 - Plenario
02/03/216

O Decreto-lei n. 2.300/86 criou, a época, um ordenamento juridico completo em matéria de licitagdo e contrato,
como agora, novamente, o faz a Lei n° 8.666/1993. (Decisao 434/1993. Relator: Ministro Olavo Drummond).’

23 | AC711/2016-PL 30/03/2016 | Nao citou nenhum acérdao.

24 | AC. 806/2016-PL 06/04/2016 | Decisdo 1.025/2001.
Acordao 1.708/2003.
e Acorddo 1.314/2005, todas do Plenario.
“[...] 23. Quanto a exigéncia de comprovagdo de adimpléncia junto ao conselho de fiscalizagdo profissional, o
entendimento dessa Corte é o de que é ilegal essa exigéncia. A uma, porque ndo ha previsao na Lei 8.666/1993 para
tal imposigdo, mas tdo somente para o registro ou inscri¢do no conselho profissional. A duas, porque o objetivo da
imposicéo legal é garantir que se contrate somente empresas ou profissionais aptos a executar o objeto licitado, e o
pagamento das contribuices junto as entidades profissionais, ndo interfere na aptiddo da futura contratada, sendo
irrelevante para a Administragdo estar ou ndo a sociedade empresaria ou seus profissionais quites com o respectivo
conselho de classe.
24. Nesse sentido, confira-se as seguintes deliberagdes desta Corte de Contas:
Decisdo 1.025/2001 — Plenéario: determinar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) que deixe de
incluir, nos atos convocatérios da licitacdo, clausulas restritivas ao carater competitivo dos certames, a exemplo
da exigéncia de quitagdo perante a entidade profissional competente, atendo-se apenas a documentagéo indicada
nos arts. 28, 29, 30 e 31 da Lei 8.666/93;
Acdrdéo 1.708/2003 — Plenério: determinar a Companhia Docas do Estado de S&o Paulo (Codesp) [...] suprimir a
exigéncia de cdpia da quitacdo da Ultima anuidade junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (Crea), prevista no item 4.1.4, alinea ‘a’, do edital, a qual se encontra em desacordo com o art. 30,
inciso |, da Lei 8.666/93;
Acotrdédo 1.314/2005 — Plenario: determinar a Superintendéncia Regional da Receita Federal - 72 Regido Fiscal que
[...] deixe de incluir, nos atos convocatérios de futuras licitacdes, clausulas que exijam a comprovagéo de quitagdo
de anuidade junto ao Crea, ante o disposto no art. 30, I, da Lei 8.666/93.”

25 | AC. 2.126/2016-PL 17/08/2016 | N&o citou nenhum acérdéo.
“9.3.3. inabilitar empresa com base na falta de quitacdo de anuidades do CREA contraria o art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993;”

26 | AC.5.620/2016-1C | 30/08/2016 | Acdrdéo 806/2016;
Acérdéo 890/2007 — Plenario.
“[...] 9.6.8. exigéncia de quitacdo da inscricdo da pessoa juridica e dos responsaveis técnicos, no Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), uma vez que
ndo ha previsdo legal, conforme entendimento desta Corte nos Acordios 806/2016 e 890/2007, do Plenario;”

27 | AC. 2.942/2016-PL 16/11/2016 | Decisdes Plenarias 279/1998 e 348/1999;
Acérdéo 979/2005 — Plenério;
Acérdéo 992/2007 — Primeira Camara.
“[...] relembro que este Tribunal tem jurisprudéncia firme no sentido de que a exigéncia de registro ou visto no Crea
do local de realizagdo da obra licitada somente dar-se-4 no momento da contratacdo. Nessa linha, cito as Decisdes
Plenarias 279/1998 e 348/1999, o Ac6rddo 979/2005-Plenario e 0 Acérddo 992/2007 — Primeira CAmara”.

28 | AC.RELACAO 31/01/2017 | Na&o citou nenhum acérdao.

343/2017-1C

“[...] b.7) exigéncia de quitagdo de cada um dos componentes da equipe técnica perante 0 CREA ou o Conselho de
Registro Profissional competente, inclusive para os profissionais de nivel médio, quando for o caso, o que afronta o
disposto no art. 30, inciso I, da Lei n° 8.666/1993;”

29 | AC. 739/2017-PL 12/04/2017 | Ac6rdéo 2.126/2016-TCU-Plenario.
“[...]4.18. Da mesma forma, ¢ ilegal a exigéncia de quitacdo de anuidades do Crea, para fins de habilitacdo, pois o
art. 30, inciso | da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro da entidade. Nesse mesmo sentido versa o Acérdao
2.126/2016-TCU-Plenario”.

30 | AC.7.982/2017-2C | 29/08/2017 | Acérddo n. 2.126/2016 — Plenario.
Acérdédo n. 806/2016 — Plenério.
Acérdéo 434/2016 — Plenario.
Acérdéo 1.447/2015 — Plenério.
“[...] 10.4. Exigéncia, para qualificacéo técnica, de documentos que extrapolam o rol restrito listado em lei, como
prova de quitacdo junto ao Crea e certiddo de acervo técnico (CAT) emitida em nome da empresa (item 7.6.3, ‘a’ e
‘e’, dos editais e item 1.1 do Anexo IV ao edital) , contrariando a jurisprudéncia desta Corte (Acorddo 2126/2016-
Plenario, relatado pelo Ministro Substituto Augusto Sherman, quanto a exigéncia de quitagcéo da licitante com o
Crea).”
“[...]JA questdo saiu da controvérsia para a pacifica¢do jurisprudencial, existindo muitos julgados mais recentes do
TCU que consideram ilegal a exigéncia de quitacdo das licitantes perante o Crea (Acorddos 2126/2016 e 806/2016
— Plenério, relatados pelo Ministro Substituto Augusto Sherman; Acdrddo 434/2016 — Plenério, relatado pelo
Ministro Bruno Dantas; Acdrddo 1447/2015 — Plenério, relatado pelo Ministro Substituto Augusto Sherman).”

31 | AC. 1.357/2018-PL 13/06/2018 | Cita o Acorddo 1908/2008-TCU-Plenério:

"[...] 17. O entendimento contido no Acérddo 1908/2008-TCU-Plenério ja foi modificado, tendo sido fundado
apenas na literalidade do art. 69 da Lei 5.194/66, sem considerar a revogacéo tacita decorrente dos critérios de
sucessdo temporal (lex posterior) e especialidade (lex specialis) na esfera de licitagdes pUblicas, com a edigéo do
Decreto-Lei 2.300/1986 e da Lei 8.666/1993, exigindo apenas a inscri¢do na entidade profissional competente (art.
30, I da Lei 8.666/93)”.
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“[...] 18. Note-se, ademais, a necessidade de se interpretar a norma infraconstitucional a luz dos principios
constitucionais, especialmente a necessidade de limitacdo de exigéncias consideradas dispensaveis (art. 37, XXI,
CF/88), devendo, sempre que possivel, adotar a interpretagcdo que concretize o principio da ampla concorréncia,
conforme se destaca no julgamento recente do Acérddo 2.126/2016-Plenario (Rel. Min. Augusto Sherman): E
ilegal a exigéncia de quitacdo de anuidades do Crea, para fins de habilitacdo, pois o art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993 exige apenas o registro na entidade”.

32 | AC. 12.879/2018- 16/10/2018 | Ac6rddo 2126/2016 — Plenério:
1C “[...] Sobre a quitagdo profissional, importa registrar que por meio do Acorddo 2126/2016 — Plenario (relator
Augusto Sherman), esta Corte de Contas se manifestou no sentido de que é ilegal aexigéncia de quitacéo de
anuidades do Crea, para fins de habilitacdo, pois o art. 30, inciso I, da lei 8.666/93 exige apenas o registro na
entidade.”
33 | AC. 1.042/2019-PL 08/05/2019 | O acérdéo ndo se refere a classe pesquisada.

Sumario

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIOS. IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. DESVIO DE FINALIDADE. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA APLICACAO DE
PARCELA DOS RECURSOS. APLICACAO INDEVIDA NO MERCADO FINANCEIRO SEM REVERSAO
DOS RENDIMENTOS PARA O OBJETO DO CONVENIO. PAGAMENTO DE TAXA DE ADMINISTRACAOQ.
AUDIENCIAS. CITAGAO. REJEICAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS. CONTAS IRREGULARES.
APLICACAO DE MULTA. REJEICAO PARCIAL DAS ALEGACOES DE DEFESA. NOVAS AUDIENCIAS.
CITACAO DO ESTADO DO MARANHAO.

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 03 — Anélise dos acordaos da Classe 3: “obra” e “capital social minimo integralizado”

e “restricao”

Acérdao

Data

Acdrdéos citados

01

AC. 681/1998-PL

30/09/1998

Néo citou nenhum acérdéo.

“Ocorre que a alinea “b” do mesmo item 3.1.1.3. exigiu, também, dos interessados, a comprovagdo de capital
minimo integralizado. Ora, além da Lei de Licitagdes e Contratos ndo fazer referéncia a prazo minimo para
integralizacdo do capital social de empresa, a fim de se verificar sua salde financeira como condi¢do para
participacédo na licitacdo, igualmente ndo admite a exigéncia simultanea de capital minimo e de garantia, conforme
estabelece o art. 31, § 2°, a seguir transcrito:

‘§ 2°. A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucédo de obras e servigos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes, e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.’
(grifei).

Verifica-se, portanto, que, ao facultar & Administragdo as exigéncias em questdo (nas compras para entrega futura e
na execucdo de obras e servicos), o legislador cuidou de fornecer alternativas e ndo o somatério das hipdteses que
indicou. Ndo resta ddvida que, se assim o fez, foi para evitar que fossem efetuadas imposi¢oes demasiadas, que
porventura ensejassem a inibicdo do carater competitivo do certame. Assim, parece-me que, neste caso, a
determinacdo a ser expedida a CODEBA, ndo deve ser no sentido de que se abstenha de incluir nos atos
convocatorios exigéncia de prestagdo garantia na fase de habilitagdo, como sugerido pela SECEX/BA, mas sim, que
observe os termos do § 2°, do art. 31, da Lei n° 8.666/93, com alteracdes, de forma a ndo exigir simultaneamente,
capital minimo, patriménio liquido minimo e garantias. Penso também que podemos determinar & entidade que se
abstenha de estabelecer, em seus atos convocatorios, exigéncia de prazo minimo para integralizacdo de capital
social de empresa como condicdo para participar da licitacdo. Por Gltimo, acho que, ao invés de efetuarmos
‘recomendacgdes’ a CODEBA, como sugerido no ultimo tdpico das conclusdes (alineas “a”, “b”, e “c”) devemos
expedir ‘determinacdes’, ja que as providéncias visam aprimorar os procedimentos adotados pela mesma na
conducdo e organizacéo de seus processos licitatérios.”

02

DEC. 767/1998-PL

11/11/1998

Na&o citou nenhum acérdéo.

Examinando a eventual a irregularidade relativa a exigéncia de capital social minimo integralizado e registrado até
a data da primeira publicagdo do aviso deste Edital no Diario Oficial da Unido, dissinto, também, da Unidade
Técnica e do responsavel, uma vez que o art. 31, § 3° da Lei n°® 8.666/93, determina expressamente que a
comprovacdo dessa exigéncia sera feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da Lei,
admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

03

AC. 808/2003-PL

02/07/2003

Na&o citou nenhum acérdéo.

“Ocorre que a alinea "b" do mesmo item 3.1.1.3. exigiu, também, dos interessados, a comprovagdo de capital
minimo integralizado. Ora, além da Lei de Licitagdes e Contratos ndo fazer referéncia a prazo minimo para
integralizacdo do capital social de empresa, a fim de se verificar sua saide financeira como condi¢do para
participacdo na licitagdo, igualmente ndo admite a exigéncia simultanea de capital minimo e de garantia, conforme
estabelece o art. 31, § 2°, a seguir transcrito: '§ 2°. A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugao
de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou
de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacédo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.” (grifei). Verifica-se, portanto, que, ao facultar a Administracdo as
exigéncias em questéo (nas compras para entrega futura e na execucéo de obras e servigos), o legislador cuidou de
fornecer alternativas e ndo o somatério das hip6teses que indicou. N&o resta ddvida que, se assim o fez, foi para
evitar que fossem efetuadas imposicdes demasiadas, que porventura ensejassem a inibi¢do do carater competitivo
do certame’.

04

AC. 1.871/2005-PL

16/11/2005

Ac6rdédo 681/1998 — TCU — Plenario.

“9.4.2. observe com rigor, na qualificacdo econdmico-financeira de futuras licitagdes, as disposi¢des do art. 31 da
Lei 8.666/1993, abstendo-se de apresentar exigéncias ndo previstas no texto legal, a exemplo da contida no item
52.4.7 do edital Pregdo n.° 152/2005 PRC/FUB (capital social integralizado);

[.-]

1l - exigéncia de comprovacéo para todos os licitantes de capital social integralizado minimo, conforme clausula
52.4.7 do edital, o que ultrapassa as exigéncias do art. 31 da Lei n.° 8.666/93 e contraria a jurisprudéncia do
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Tribunal sobre o assunto (Ac6rdéo® 681/98 - TCU - Plenério);

05

AC. 1.898/2006-PL

11/10/2006

Néo se refere a classe pesquisada. Refere-se a exigéncia simultanea de requisitos de capital social minimo e
garantias para comprovagao de qualificacdo econdmica financeira.

c.4) abstenha-se de exigir simultaneamente, nos instrumentos convocatérios de licitagdes, requisitos de capital
social minimo e garantias para a comprovagédo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, conforme
determina o art. 31, § 2°, da Lei n® 8.666/93;

06

AC. 3.335/2006-2C

21/11/2006

Nao citou nenhum acérdéo.

“11. Nao é razoavel postular que menos de 4% das empresas do setor de construcao civil, independentemente de
seu porte (¢ importante assinalar que o descarte das empresas sem suporte suficiente para arcar com as
mobilizagbes necessarias se da pela exigéncia de capital social minimo integralizado), relinam capacidade
financeira para realizar obra extremamente simples (um muro de concreto armado) e de pequeno valor.”

07

AC. 170/2007-PL

14/02/2007

Acordao 1871/2005 — Plenario.

“9.4. determinar ao Consoércio Intermunicipal de Salide da Baixada Fluminense que nos procedimentos licitatérios
futuros, envolvendo a aplicagéo de recursos federais, abstenha-se de estabelecer condicdes ndo previstas no art. 31
da Lei 8.666/93, especialmente ndo exigindo comprovacéo de capital integralizado;

10. Cumpre, contudo, apontar outra falha do Edital ndo mencionada pela Unidade Técnica. Diz respeito a exigéncia
de comprovagdo de capital social devidamente integralizado, contida no item 7.3, “c”, do instrumento convocatério,
transcrito pela instrucdo da Secex/RJ. O Acérddo 1871/2005-Plenario, ao analisar situacdo analoga, em que o 6rgao
exigia comprovagao de capital integralizado, reafirmou a jurisprudéncia deste Tribunal, de que sdo indevidas
exigéncias de habilitacdo que ndo estejam expressamente previstas na Lei. Nao se pode exigir comprovagdo de o
capital estar integralizado, uma vez que esta exigéncia ndo consta da Lei. Dessa forma, deve ser efetuada
determinacdo a respeito.”

08

AC. 1.229/2008-PL

25/06/2008

N&o citou nenhum acérdéo.

09

AC. 2.255/2008-PL

15/10/2008

Na&o citou nenhum acérdéo.

“7.2 Analise: de fato, cabe razdo aos responsaveis quanto a legalidade da exigéncia de comprovacédo de capital
integralizado.

7.2.1 A respeito da qualificagdo econdmico-financeira das empresas, assim dispde a Lei 8.666/93 sobre a exigéncia
de capital minimo:

‘Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a:

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacéo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacéo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado. (g.n.)
§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior, ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacéo ser feita relativamente a data da
apresentacédo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

7.2.2 A lei 8.666/93 fala em capital minimo ou patriménio liquido minimo. E sabido que para apuracdo do
patrimdnio liquido das empresas considera-se, entre outras contas, a conta capital deduzida da parcela ainda ndo
integralizada pelos sdcios, de modo que os valores ainda ndo integralizados ndo contribuem para formagdo do
patrimdnio liquido. Por isso mesmo, pode-se perfeitamente inferir que a lei, ao falar em capital minimo, esta
considerando apenas o capital ja integralizado pelos sécios, pois interpretar de outra forma seria admitir que o § 2°
do art. 31 estaria estabelecendo dois critérios distintos para a mesma qualificagdo: um considerando apenas o
capital integralizado (patriménio liquido minimo) e outra considerando o capital subscrito independentemente de
integralizacdo pelos sdcios (capital minimo).”

10

AC. 2.264/2008-PL

15/10/2008

Acérdédo 170/2007 — Plenério

“37. O entendimento desta Corte de que ‘é ilegal a exigéncia de comprovacédo de capital social devidamente
integralizado, uma vez que esta exigéncia ndo consta da Lei 8.666/93", explicitado, por exemplo, no Acérddo n°
170/2007-Plenario, refere-se a expressa exigéncia, em edital de licitacdo, de capital social integralizado minimo
como critério para aferi¢do de qualificagdo econdmio-financeira. N&o é o que ocorre neste caso concreto, pois 0 que
se exige comprovagdo ndo é do capital social, mas do patrimonio ligtiido, em consonancia nos termos do § 3° do
art. 31 da Lei n° 8.666/93. A Administracdo poderia optar por comprovacgdo do capital social, ndo exigindo que
esteja integralizado, ou por comprovagdo do patrimdnio ligliido, o que aqui se verifica.”

11

AC. 2.882/2008-PL

15/10/2008

Néo pertence a classe pesquisada.

Sumario: Documento classificado como sigiloso com fundamento no § 1° do art. 108 da Lei 8.443/1992 (Lei
Orgénica do TCU) c/c o art. 22 da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao).

12

AC. 113/2009-PL

04/02/2009

Deciséo 681/1998 — Plendrio.
Acoérdédo 170/2007 — Plenério.
Acérdédo 2.264/2008 — Plenario.

“9.3.4. retire a exigéncia relativa a valor minimo de capital social integralizado, vez que a lei refere-se apenas a
patrimdnio liquido ou a capital social, conforme ja assentado em jurisprudéncia desta Corte;

[-]

80. Quanto a exigéncia de capital integralizado, o subitem 12.2 do Pregdo 033/2008 contraria o art. 31, § 2°, da Lei
de Licitagdes, uma vez ndo existir qualquer referéncia a expressdo ‘integralizagdo de capital’ na redagéo do texto
legal.

81. Nessa perspectiva, colaciona-se trecho do voto do Ministro Humberto Souto que fundamentou a Deciséo
681/1998 - TCU - Plenério:

[...] Ocorre que a alinea ‘b> do mesmo item 3.1.1.3. exigiu, também, dos interessados, a comprovagao de capital
minimo integralizado. Ora, além da Lei de Licitagdes e Contratos ndo fazer referéncia a prazo minimo para
integralizacdo do capital social de empresa, a fim de se verificar sua saide financeira como condigdo para
participacéo na licitacdo, igualmente ndo admite a exigéncia simultanea de capital minimo e de garantia, conforme
estabelece o art. 31, § 2°, a seguir transcrito: ‘§ 2°. A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao
de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacéo, a exigéncia de capital minimo ou
de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagéo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.” (grifei). Verifica-se, portanto, que, ao facultar a Administragdo as
exigéncias em questdo (nas compras para entrega futura e na execucao de obras e servigos), o legislador cuidou de
fornecer alternativas e ndo o somatério das hipéteses que indicou. N&o resta divida que, se assim o fez, foi para




149

evitar que fossem efetuadas imposicdes demasiadas, que porventura ensejassem a inibi¢do do carater competitivo
do certame.

82. Vale reproduzir a Ementa do Acérddo 170/2007- TCU- Plenario: REPRESENTAGCAO. LICITACAO.
EXIGENCIAS DESNECESSARIAS: COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA, VINCULO
EMPREGATICIO DE RESPONSAVEL TECNICO, CAPITAL SOCIAL E GARANTIA, INDICES CONTABEIS
E CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO. VEDAGAO INDEVIDA DE SOMATORIO DE ATESTADOS.
PROCEDENCIA. ANULACAO DO ATO CONVOCATORIO.

5. E ilegal a exigéncia de comprovagao de capital social devidamente integralizado, uma vez que esta exigéncia nao
consta da Lei 8.666/93.

83. Ainda, o recente Acérddo 2264/2008 — Plenario afugenta qualquer hipétese em sentido contrario, como se
depreende:

37. O entendimento desta Corte de que ‘¢ ilegal a exigéncia de comprovagdo de capital social devidamente
integralizado, uma vez que esta exigéncia ndo consta da Lei 8.666/93", explicitado, por exemplo, no Acérddo
170/2007-Plenério, refere-se a expressa exigéncia, em edital de licitacdo, de capital social integralizado minimo
como critério para afericdo de qualificagdo econdmico-financeira. N&o é o que ocorre neste caso concreto, pois 0
que se exige comprovacdo ndo é do capital social, mas do patriménio ligliido, em consonancia nos termos do § 3°
do art. 31 da Lei 8.666/93. A Administracdo poderia optar por comprovacédo do capital social, ndo exigindo que
esteja integralizado, ou por comprovacéo do patrimdnio ligtiido, o que aqui se verifica.

84. Portanto, tem-se que a exigéncia ultrapassa o quesito previsto no art. 31 da Lei de Licitagdes e Contratos. No
entanto, das informagdes disponiveis nos autos, percebe-se que o Ministério tencionava apenas evitar a participacéo
de empresas com capitais subscritos despojadas de capacidade econdmico-financeira para cumprir com o contrato,
€ ndo restringir deliberadamente a competitividade.

85. Nesse sentido, propde-se a expedicdo de determinacéo corretiva a0 MCT para que, ao fixar requisitos relativos
a qualificacdo econémico-financeira, abstenha-se de cobrar exigéncias ndo previstas no texto legal, a exemplo da
contida no subitem 12.2 do Edital Pregdo Eletronico 33/2008 (capital social integralizado), em observancia as
disposi¢des contidas no art. 31 da Lei 8.666/93.”

13 | AC.5.375/2009-1C | 22/09/2009 | Acorddo 1.871/2005 — Plenério.
Acordédo 170/2007 — Plenério.
Aco6rddo 113/2009 — Plenario.
“9.2.1. abstenha-se de incluir, nos futuros editais de licitagdo promovidos pela entidade, exigéncia relativa a valor
minimo de capital social integralizado, um vez que a lei refere-se apenas a patrimonio liquido ou a capital social,
conforme j& assentado em jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acérddos nos 1871/2005; 170/2007 e
113/2009, todos do Plenério; [...].”

14 | AC. 6.613/2009-1C | 17/11/2009 | Acorddo 1871/2005 — Plenério.
Acbrddo n° 170/2007 — Plenério.
“9.6.5. estabelecer condigdes ndo previstas no art.31 da Lei n° 8.666/1993, especialmente ndo exigindo
comprovagcdo de capital integralizado;
[...] restricdo ao carater competitivo da licitacdo, em face da exigéncia de capital minimo integralizado (cf. subitem
6.3.2 do edital), em desconformidade ao disposto no art.31, §2°, da Lei n° 8.666/93; [...]
10. Cumpre, contudo, apontar outra falha do Edital ndo mencionada pela Unidade Técnica. Diz respeito a exigéncia
de comprovagdo de capital social devidamente integralizado, contida no item 7.3, “c”, do instrumento convocatorio,
transcrito pela instrucdo da Secex/RJ. O Acorddo 1871/2005-Plenéario, ao analisar situagdo analoga, em que o 6rgdo
exigia comprovagdo de capital integralizado, reafirmou a jurisprudéncia deste Tribunal, de que s&o indevidas
exigéncias de habilitagdo que ndo estejam expressamente previstas na Lei. Ndo se pode exigir comprovagao de o
capital estar integralizado, uma vez que esta exigéncia ndo consta da Lei. Dessa forma, deve ser efetuada
determinag&o a respeito.
28.5. Por conseguinte, o Acérddo n° 170/2007-Plenario, em seu subitem 9.4, assim prescreveu:
¢9.4. determinar ao Consércio Intermunicipal de Salde da Baixada Fluminense que nos procedimentos licitatorios
futuros, envolvendo a aplicagdo de recursos federais, abstenha-se de estabelecer condiges ndo previstas no art.31
da Lei n° 8.666/93, especialmente ndo exigindo comprovagéo de capital integralizado.”
28.6. Assim, a jurisprudéncia do Tribunal é clara no sentido de ndo acatar a exigéncia de comprovagdo de capital
integralizado, uma vez que ndo ha previsdo nesse sentido no art.31, §2°, da Lei n° 8.666/93.”

15 | AC. 1.337/2010-PL | 09/06/2010 | Acorddo 808/2003 — Plenério.
Acérdédo 1.871/2005 — Plenério.
Ac6rdédo 1.898/2006 — Plenario.
Acérdédo 2.829/2009 — Plenério.
“[...] e exigéncia de comprovacdo de capital social minimo integralizado, hipdtese ndo prevista legalmente de
acordo com a jurisprudéncia do TCU (Acérdéos ns. 808/2003, 1.871/2005, 1.898/2006 e 2.829/2009); [...].”

16 | AC.2.074/2010-PL | 18/08/2010 | Acorddo 1.871/2005 — Plenério.
Acoérdédo 170/2007 — Plenério.
Ac6rdéo 2.882/2008 — Plenario.
De acordo com o citado item, a Valec estabelece condicdes ndo previstas na Lei de Licitagbes, exigindo capital
social minimo integralizado. Tal exigéncia estd em desconformidade com o disposto na Lei n° 8.666/1993, art. 3°,
81°, inciso | e art. 31, § 2°, e com a jurisprudéncia deste Tribunal, que ja classificou como indevidas as exigéncias
de habilitacdo que ndo estejam expressamente previstas na Lei. Como exemplo, citam-se as determinag@es: 9.4.2 do
Ac6rddo n° 1.871/2005 — Plenario, 9.4 do Acérddo n° 170/2007 — Plenério, 9.3.6 do Acdrddo n® 2.882/2008-
Plenério.

17 | AC.3.314/2010-PL | 08/12/2010 | N&o citou nenhum acdrdéo.

18 | AC. 534/2011-PL 02/03/2011 | Acoérdédo 170/2007 — Plenério.

Acordao 1.871/2005 — Plenério.
Ac6rdédo 808/2003 — Plenério.
Acordao 1.898/2006 — Plenério.
Ac6rdéo 2.882/2008 — Plenario.
Acordao 113/2009 — Plenario.
Ac6rdéo 2.829/2009 — Plenério.
Acordédo 5.375/2009 — 1* Camara

“Esta Corte, em outras assentadas, ja teve oportunidade de se manifestar-se quanto & matéria. Nos autos do TC
021.415/2006-6, da Relatoria do Exme Sr. Ministro Valmir Campelo, 0 mesmo expressou o seguinte entendimento,
que culminou na prolagéo do Acérddo n® 170/2007-Plenério, in verbis:

10. Cumpre, contudo, apontar outra falha do Edital ndo mencionada pela Unidade Técnica. Diz respeito a exigéncia
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de comprovagao de capital social devidamente integralizado, contida no item 7.3, ‘c’, do instrumento convocatorio,
transcrito pela instrucdo da Secex/RJ. O Ac6rddo 1871/2005-Plenario, ao analisar situacdo analoga, em que o 6rgdo
exigia comprovagao de capital integralizado, reafirmou a jurisprudéncia deste Tribunal, de que sdo indevidas
exigéncias de habilitacdo que ndo estejam expressamente previstas na Lei. Ndo se pode exigir comprovacéo de o
capital estar integralizado, uma vez que esta exigéncia ndo consta da Lei. Dessa forma, deve ser efetuada
determinagdo a respeito.

Afora o precedente invocado e o citado no trecho do Voto condutor transcrito, outros arestos nessa mesma diregao
sdo colhidos a farta (v.g. Acérddos nos. 808/2003; 1898/2006; 2882/2008; 113/2009; 2829/2009, todos do Plenério;
e 5375/2009-12 Camara).

Sendo assim, deve-se decotar da redagdo dos subitens 3.3.1.3.5 ¢ 3.3.2.3.5 a expressdo ‘integralizado’, ndo servindo
a defesa 0 argumento de que a exigéncia ndo importou, na prética, restricdo ao certame, pelo interesse demonstrado
por um nimero consideravel de empresas [trinta] em retirar o edital, haja vista 0 acesso ao ato convocatério ndo
representa qualquer garantia de participacdo.”

19

AC. 1.533/2011-PL

08/06/2011

Acordao 1871/2005 — Plenario.
Ac6rdédo 170/2007 — Plenério.
Acordao 113/2009 — Plenério.

“41. De fato, compulsando o § 2° do artigo 31 da Lei 8.666/93, verifica-se que o dispositivo faz referéncia a capital
minimo ou patriménio liquido minimo. A exigéncia de capital social integralizado extrapola o previsto na Lei,
conforme ja assentado em deliberacdes desta Corte, a exemplo dos Ac6rddos 1871/2005, 170/2007 e 113/2009,
todos do Plenério.”

20

AC. 5.372/2012-2C

24/07/2012

Néo citou nenhum acérdéo.

“7. Quanto a exigéncia de apresentagdo de capital minimo integralizado, ela exorbita os ditames da Lei 8.666/93,
que ndo exige sua integralizacdo. Ademias, a propria lei, em seu art. 31, §2°, da alternativas a administragdo para
que seja comprovada a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, como a exigéncia de patrimonio liquido
minimo ou de garantias.”

21

AC. 935/2013-PL

17/04/2013

N&o citou nenhum acérdéo.

22

AC. 1.842/2013-PL

17/07/2013

Né&o pertence a classe pesquisada (cujo fundamento é a Lei 8.666/1993, art. 31, § 3° que ndo exige a
integralizagdo do capital).

Esse acorddo cita os precedentes da Simula n. 275 do TCU (Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega
futura e de execucdo de obras e servigos), cujo fundamento legal é a Lei n° 8.666/1993, art. 31, § 2°.

“24. No que se refere aos subitens 5.5 e 8.5.5 do edital (item 3, alinea “c”), de acordo com a Lei 8.666/1993 (art.
31, inciso Il e 88 2° e 3°) e a jurisprudéncia do TCU (simula 275), ndo pode constar de editais de licitacdes a
exigéncia cumulativa de comprovacdo de patrimonio liquido e capital social minimo, ou de patriménio liquido e
garantia de participagdo, ou de capital social minimo e garantia de participacdo, nem se requerer que o capital social
minimo seja integralizado (acorddo 887/2013 — Plenario, por exemplo), como ocorreu no caso em tela.”

23

AC. 1.738/2014-PL

02/07/2014

N&o pertence a classe pesquisada (cujo fundamento é a Lei 8.666/1993, art. 31, § 3° que ndo exige a
integralizacéo do capital).

Esse acorddo cita os precedentes da Simula n. 275 do TCU (Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a
Administragdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega
futura e de execugdo de obras e servigos), cujo fundamento legal é aLei n° 8.666/1993, art. 31, § 2°.

“[...] exigéncia cumulativa de garantia de 5% do valor do contrato (item 17 do edital), nos termos do art. 56 da Lei
8.666/1993, e de capital social minimo integralizado (item 6.2 do edital), o que contraria o disposto na Sumula
TCU 275.”

24

AC. 2.329/2014-2C

27/05/2014

Né&o pertence a classe pesquisada (cujo fundamento é a Lei 8.666/1993, art. 31, § 3° que ndo exige a
integralizacdo do capital).

Esse acorddo cita os precedentes da Simula n. 275 do TCU (Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patrimonio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega
futura e de execugdo de obras e servigos), cujo fundamento legal é aLei n° 8.666/1993, art. 31, § 2°.

“9.10.2. a exigéncia cumulativa de capital social registrado e integralizado, de patrimonio liquido minimo e de
garantia de participacdo afronta o art. 31, caput e § 2°, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do Tribunal (sumula
275/2011 e ac6rddos 1.039/2008 da 1* Camara, 701/2007, 1.028/2007, 1.265/2009, 326/2010 e 2.070/2010 do
Plenério, e 7.558/2010 da 22 Camara);[...].”

25

AC. 335/2015-PL

04/03/2015

Nao citou nenhum acérdao.

“5.3. exigéncia de capital social minimo integralizado, considerando que a Lei 8.666/1993, em seu artigo 31, 8§ 2°
e 3° ndo estabelece a necessidade de que essa comprovagio se faga sobre o capital integralizado da empresa;”

26

AC. 1.944/2015-PL

05/08/2015

Acérdédo 5.372/2012 — 22 Camara.
Ac6rdédo 681/1998 — Plendrio.
Acordao 808/2003 — Plenario.

“9.3.4. exigéncia de demonstragdo, por parte dos licitantes, de capital integralizado minimo, correspondente a 10%
do valor estimado para a respectiva licitagdo, como condicdo para participacdo dos certames, quando a Lei
8.666/1993, art. 31, § 3° ndo exige a integralizacdo do capital (Acorddos 5.372/2012 - 22 Camara, 681/1998 -
Plendrio e 808/2003 - Plenério; [...].”

27

AC. 2.883/2017-2C

28/03/2017

Ac6rdao 1.944/2015 — Plenério.
Ac6rdao 1.842/2013 — Plenério.
Acobrddo 5.372/2012 — 22 Camara.
Aco6rddo 6.613/2009 — 1% Camara.

“9.5.6. exigéncia de capital social minimo integralizado para comprovar qualificagdo econdmico-financeira
(subitem 6.2.4.3 do edital TP 12/2014), contrariando jurisprudéncia desta Corte (Acérddos 1.944/2015 e
1.842/2013, ambos do Plendrio, 5.372/2012-2% Camara e 6.613/2009-12 Camara); [...].”
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28 | AC. 2.365/2017-PL 18/10/2017 | Acdrddo 5.372/2012 — 22 Camara.
Ac6rdédo 5.375/2009 — 12 Camara.
Acordao 170/2007 — Plenério.
“Exigéncia de comprovagdo de Capital Social integralizado
23. O item 4.1.2 do edital contém a seguinte exigéncia, para habilitagdo da licitante:
4.1.2. Prova do Capital Integralizado minimo de R$ 24.993,81 (Vinte e quatro mil novecentos e noventa e trés mil e
oitenta e um centavos), e vigente a data da apresentacéo dos documentos exigidos;
24. A jurisprudéncia do Tribunal é clara no sentido de ndo acatar a exigéncia de comprovacdo de capital
integralizado (Acérddos 5372/2012-TCU-22 Camara, Rel. Min. Aroldo Cedraz; 5375/2009-TCU-1% Camara, Rel.
Min. Augusto Sherman; e Acérddo 170/2007-TCU-Plenério, Rel. Min. Valmir Campelo). Além disso, ndo ha
previsdo nesse sentido no art. 27 da Lei 8.666/1993, que elenca a documentagdo exigivel para a habilitagdo em
licitagBes.
25. Portanto, a exigéncia de capital social minimo integralizado, contida no item 4.1.2 do edital, ndo esta prevista
no art. 27 da Lei 8.666/1993, e contraria a jurisprudéncia do TCU (Acérdados 5372/2012-TCU-22 Camara, Rel. Min.
Avroldo Cedraz; 5375/2009-TCU-12 Camara, Rel. Min. Augusto Sherman; e Acérddo 170/2007-TCU-Plenario, Rel.
Min. Valmir Campelo)”.

29 | AC. 418/2018-PL 07/03/2018 | Acotrdédo 1.944/2015 — Plenério.
Ac6rdédo 1.842/2013 — Plenario.
Ac6rdédo 1.533/2011 — Plenério.
Acordao 113/2009 — Plenério.
Ac6rdéo 2.882/2008 — Plenario.
Acordao 170/2007 — Plenério.
“9.3.1.4. exigéncia de comprovagdo de capital social minimo integralizado (subitem 6.2.1.3.a) , em desacordo ao
disposto no art. 31, § 2°, da Lei 8.666/93, posto extrapolar os ditames do referido diploma legal, o qual ndo exige
sua integralizagdo (Acorddos 1.944/2015, 1.842/2013, 1.533/2011, 113/2009, 2.882/2008 e 170/2007, do
Plenério);”

30 | AC. 514/2018-PL 14/03/2018 | Néo citou nenhum acérdéo.

31 | AC. 2.017/2018-2C 03/04/2018 | Acordédo 1.944/2015 — Plenério.
Aco6rdao 1.842/2013 — Plenério.
Acorddo 5.372/2012 — 22 Camara.
Acb6rddo 6.613/2009 — 1% Camara.
“9.5.6. exigéncia de capital social minimo integralizado para comprovar qualificagdo econdmico-financeira
(subitem 6.2.4.3 do edital TP 12/2014) , contrariando jurisprudéncia desta Corte (Acérddos 1.944/2015 e
1.842/2013, ambos do Plendrio, 5.372/2012-2% Camara e 6.613/2009-1% Camara); [...].”

32 | AC. 2.740/2018-PL 28/11/2018 | Acotrdédo 1.944/2015 — Plenério.
Acobrddo 1.842/2013 — Plenério.
Acordédo 1.533/2011 — Plenério.
Aco6rddo 113/2009 — Plenario.
Ac6rdédo 2.882/2008 — Plenério.
Aco6rddo 170/2007 — Plenario.
“9.8.1.5. exigéncia de comprovacao de capital social minimo integralizado (subitem 6.2.1.3.a) , em desacordo ao
disposto no art. 31, § 2°, da Lei 8.666/93, posto extrapolar os ditames do referido diploma legal, o qual ndo exige
sua integralizacdo (Acdrddos 1.944/2015, 1.842/2013, 1.533/2011, 113/2009, 2.882/2008 e 170/2007, do
Plenério);”

33 | AC. 2.743/2018-PL 28/11/2018 | Acotrdédo 1.944/2015 — Plenério.
Acérdédo 1.842/2013 — Plenério.
Acordédo 1.533/2011 — Plenério.
Acérdédo 113/2009 - Plenério.
Ac6rdéo 2.882/2008 — Plenario.
Acérdédo 170/2007 — Plenério.
“130. Ainda que tenha sido observado o limite estabelecido no art. 31, § 3°, da Lei 8.666/93, a jurisprudéncia
majoritaria desta Corte de Contas aponta no sentido da ilegalidade de exigéncia de comprovagdo de capital social
integralizado para fins de habilitacéo, posto extrapolar os ditames do referido diploma legal, o qual ndo exige sua
integralizacdo. Nesse sentido, entre outras decisdes, elencam-se os Acérddos 1.944/2015, 1.842/2013, 1.533/2011,
113/2009, 2.882/2008 e 170/2007, do Plenério.”

34 | AC. 2.903/2018-PL 12/12/2018 | Acérdédo 2.365/2017 — Plenério.
“b) exigéncia de capital social minimo integralizado, para fins de habilitagdo, por meio do item 8.2.11 do edital, em
afronta ao disposto no art. 27 da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acorddo 2.365/2017 —
Plenério).”

35 AC. 739/2019-PL 03/04/2019 | Acoérddo 265/2017 — Plenério.
Acérdédo 1.944/2015 — Plenério.
Acobrddo 2.329/2014 — 22 Camara.
Acérddo 6.613/2009 — 12 Camara.
“8. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo dos Acérddos 265/2017-Plenério, 1.944/2015 -Plenério,
2.329/2014 -2*Céamara, 6.613/2009-12Camara, dentre muitos outros, entende ser ilegal a exigéncia, como condi¢éo
para participagdo na licitagdo, de demonstracdo de capital social integralizado minimo. Tal exigéncia extrapola o
comando legal contido no art. 31, 8§ 2° e 3°, da Lei 8.666/1993, que prevé tdo somente a comprovacéo de capital
minimo como alternativa para a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes.”

36 AC. 806/2019-PL 10/04/2019 | Acérddo 2.365/2017 — Plenario.

“b) exigéncia de capital social minimo integralizado, para fins de habilitacdo, por meio do item 8.2.11 do edital, em
afronta ao disposto no art. 27 da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Ac6rdao 2.365/2017 —
Plenério); [...]I”
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Tabela 4 — Andlise dos Acordaos da Classe 4 — Argumento de pesquisa: “obra” e “exigéncia

de visto” e “crea” ¢ “restrigao”

Acordao

Data

Acordaos citados

01

DEC. 434/93-PL

10/11/1993

Neste feito, discute-se a questdo relevante da eficacia de dispositivo de Lei Especifica, art. 69 da Lei n° 5.144/66,
frente a dispositivos de Lei Geral reguladora da mesma matéria, o Decreto-lei n° 2.300/86. O ponto fulcral é a
exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica para participar de processos licitatdrios por empresas ou
profissionais do ramo da engenharia, arquitetura e agronomia.

Como destacado no Relatdrio acima, o art. 69 da Lei n® 5.194/66 exige das empresas e profissionais a apresentagdo
de “prova de quitagdo de débito ou visto do Conselho Regional da jurisdicdo onde a obra, o servigo técnico ou
projeto deva ser executado™. E, portanto, um dispositivo restritivo e protecionista.

Ocorre que o Decreto-lei n° 2.300/86, sob cujo império se efetivou a licitacdo, dispds, em seu art. 25, 11, que “para a
habilitacdo nas licitagBes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a... capacidade
técnica...”.

Tal Documentacéo consiste, simplesmente, no “registro ou inscricdo na entidade profissional competente”,
conforme disposicdo contida no citado dispositivo legal.

Frente, pois, este Plenario a uma questdo em que a uma Lei Especial se sucede uma Lei Geral regulando a mesma
matéria.

E sabido que se a uma Lei Geral se sucede uma Especial, normalmente, aguela continua a vigir, visto que pode
coexistir com a outra. Ja o contrario € muito duvidoso. Neste passo, como concluiu o analista informante, o art. 69
da Lei n° 5.194/69 parece ter sido revogado pelos dispositivos citados do Decreto-lei n° 2.300/86. E de notar, por
outro lado, que abrogagdo tacita ndo resulta, apenas, de incompatibilidade entre dois dispositivos legais: opera-se,
também, quanto uma Lei nova regula toda a matéria disciplinada pela Lei anterior. Deduz-se, portanto, no caso, a
vontade do legislador de liquidar o passado, estabelecendo um novo ordenamento completo e autbnomo, ou seja, um
reordenamento juridico que ndo tolera desvios de leis precedentes.

O Decreto-lei n°® 2.300/86 criou, & época, um ordenamento juridico completo em matéria de licitacdo e contrato,
como agora, novamente, o faz a Lei n° 8.666/93.

Diante do exposto, acompanho os pareceres exarados nos autos e VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno adote a
Decisdo que o submeto.

02

DEC. 279/1998-PL

20/05/1998

Decisdo 434/1993 — Plenario;

“Por meio do recurso que ora se examina, o Ministério PUblico junto ao TCU busca modificar o item 8.2 da decisdo
recorrida, que assim dispde:

8.2 - determinar ao Banco do Brasil S.A que, quando da realizacéo de licitagdo para contratagdo de servigos ou
obras de engenharia, observe, além do disposto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93, as prescri¢des dos arts. 15 e 58
da Lei 5.194, de 24.12.1966, no tocante ao registro ou inscri¢éo dos licitantes em entidade profissional competente;’
[.]

9. O cerne da questdo é determinar o real espectro de alcance do art.58 da Lei 5.194/66, isto é, determinar se a
exigéncia de visar o registro profissional em conselho regional de outro estado da Federagdo é aplicavel a todos os
licitantes, ou somente aqueles que forem declarados vencedores do certame licitatério e que, por via de
consequiéncia, vierem a contratar com a Administracéo.
10. O art.69 da lei 5.194/66, conforme ja se manifestou 0 TCU por meio da Decisdo Plenaria 434/93, encontra-se
revogado. Nesse sentir, ndo se pode negar a participacdo em licitagdo a quem ndo comprove o visto do conselho
regional do local da obra. Basta, para que se possa participar em licitagao, o registro no conselho regional do local
onde o licitante exerce precipuamente a sua atividade.

11. Como bem disse 0 MP/TCU, a necessidade de visar o registro no conselho regional de outro estado da
Federacdo nasce com a declaragdo de que o licitante venceu o certame licitatdrio. Diga-se de passagem, esse
também é o entendimento consubstanciado no relatdrio e voto que fundamentaram a Decisdo Plenéria 434/93.

03

DEC. 348/1999-PL

09/06/1999

Deciséo n° 279/98 — Plenario.

“Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. conhecer a presente representacéo, para, no mérito, julga-la parcialmente procedente e determinar ao Instituto
Nacional do Cancer que ndo inclua em futuros editais de licitacdo exigéncia acerca de que o registro do CREA do
local de origem da empresa licitante receba visto do CREA do local de realizacéo das obras, com fins de mera
participacdo em licitacdo, uma vez que, segundo pacifica jurisprudéncia desta Corte, o visto somente deve ser
exigido quando da contratacéo;

o]

12.Todavia ndo ha exigéncia legal para que o registro do CREA do local de origem da empresa receba visto do
CREA do local de realizacdo das obras, com fins de mera participagdo em licitacdo. O visto serd exigido téo-
somente para a contratacdo. A matéria é pacifica na jurisprudéncia desta Corte, que tem como leading case a
Deciséo Plenaria n° 279/98, Relator o eminente Ministro Iram Saraiva.

04

AC. 512/2002-PL

15/05/2002

Ndo citou nenhum acérddo.

05

AC. 1224/2002-PL

18/09/2002

Decisdo 434/93 — Plenério.
Decisdo 279/1998 — Plenario.

“[...] 2. As obras ja se encontram com percentual realizado de 97% e foi detectada, nesta auditoria, como outras
irregularidades do empreendimento, a exigéncia, na Concorréncia Publica CT-1-92.6.0325.00, que teve como objeto
a construcdo da linha de transmissdo Xingé/Jardim de 500 Kv, de certiddo de quitacdo ou visto do CREA da
jurisdigdo do estado onde a obra ou servigo seria executado.

3. Tal exigéncia, segundo a equipe, configurou clausula restritiva do carater competitivo do certame, ja que o art. 30,
inciso I, da Lei n° 8.666/93, que trata da documentacdo relativa a qualificacdo técnica das empresas licitantes,
limita-se a exigir o registro ou inscricdo na entidade profissional competente, ndo dando margem que tal exigéncia
possa ser extrapolada para os limites territoriais do local onde sera executada a obra ou realizado o servico.

4. Pondera a equipe que, embora a clausula restritiva esteja, provavelmente, embasada no art. 69 da Lei n° 5.194/66,
este Tribunal, por meio da Decisdo n° 434/93, Sessao Plenaria de 29.09.1993, considerou que o advento do Decreto-
Lei n° 2.300/86 e suas alteragdes posteriores, revogara o disposto no supracitado artigo, vez que estaria em conflito
com o carater simplificador e agilizador que norteou a edi¢do daquele estatuto de licitacdes e contratos. Entendeu,
também, que a obrigatoriedade de visar o registro da entidade profissional competente, na jurisdicdo do local da
obra, é da empresa vencedora do certame e ndo das empresas dele participantes. Esse entendimento foi reafirmado
pela Decisdo/TCU n° 279/1998-Plenério.”

06

AC. 1914/2003-PL

10/12/2003

Decisdo 279/1998 — Plenério.

“g)exigéncia de visto do CREA no local da obra, das empresas licitantes, em desacordo com a Deciséo n°. 279/1998
do Tribunal de Contas da Unido, ocasionando a inabilitacdo de licitante (Concorréncia n°.1/2002; item “g”, fl. 289);
[.]>
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07 | AC. 657/2004-PL 2605/2004 Decisdo 279/1998 — Plenario.
“13.3.2 - visto do atestado de capacidade técnica, quando procedente de outro estado, no Conselho Regional de
Administra¢do do Distrito Federal (item 4.3.3, alinea ‘a’ - fls. 28/29 - anexo [)
I - Justificativas (fls. 353/4, 361/2, 372/3 - vol. 1): tendo em vista as disposicdes da Resolu¢do Normativa do
Conselho Federal de Administragdo n. 179/1996, o visto exigido néo pode ser considerado excesso;
Il - Anélise:
a) na oportunidade em que foi prolatada a Decisdo Plenéria 279/1998, o MP/TCU alegou que a Lei n. 8.666/1993
exige que os licitantes estejam em situacdo regular com a entidade profissional a qual estejam filiados, mas que a
necessidade de visto do registro profissional em outro estado da federagéo, tdo-somente, nasceria com a declaragéo
de que determinado licitante houvera vencido o certame licitatério;
b) o exercicio da atividade profissional técnica, que demanda visto do registro, fica caracterizado com a contratacéo,
pois, s6 entdo, o profissional exercera a sua atividade técnica; exigir visto do registro do profissional pelo simples
fato de participar da licitacdo, segundo o MP/TCU, parece ser exigéncia acima daquela fixada pelo legislador
ordinario, o que acaba por restringir, além do necessario, a competitividade do certame;
c) o art. 30, inciso |, da Lei n. 8.666/1993, exige, para efeitos de qualificagdo técnica, apenas o registro ou inscri¢do
na entidade profissional competente, ndo mencionando qualquer necessidade de visto do registro no conselho
regional do local da obra;
d) quanto a alegagéao da previsdo na norma do CFA de possibilidade de visto pelo conselho local de administragao,
considera-se improcedente, uma vez que vale o que esta exposto na Lei n. 8.666/1993, ou seja, o disposto na norma
do conselho ndo legitima a prética de ato contrario a Lei de Licitacdes;
e) restou configurada, portanto, exigéncia no edital incompativel com a Lei n. 8.666/1993; [...]".

08 | AC. 1730/2004-PL | 03/10/2004 | Néo citou nenhum acérdéo.

09 | AC. 979/2005 - 13/07/2005 | Decisdo n° 279/98 - Plenério — TCU.

PL Obs.: refere-se a contratagdo de escritério de advocacia.

“Sumario
Representacdo formulada pelo escritério de advocacia Tayah e Guedes Advogados Associados. Concorréncia. Edital
com indicios de restricdo de competitividade. Conhecimento. Improcedéncia. Determinacdes. Arquivamento.
12. Quanto as explicacOes apresentadas pela CONAB, a 52 SECEX entendeu que elas ndo ofereceram elementos que
possam justificar a incluséo de dispositivo editalicio que exija a inscrigéo dos licitantes na OAB/DF. A exigéncia, na
fase de habilitacdo, de registro na Seccional onde sera prestado o servigo configuraria clausula restritiva do carater
competitivo do certame. Isso porque estaria em desconformidade com os ditames do artigo 30, incisos I, Il e § 6° da
Lein©8.666/93.
13. Para fundamentar seu posicionamento, a Unidade Técnica destacou a Decisdo n°® 279/98 - Plenario - TCU, na
qual este Tribunal entendeu que a obrigagao do visto do registro profissional, em outros Estados da Federacéo, pelos
conselhos profissionais, s surgiria com a declaracéo de vencedor do procedimento licitatério. Em outras palavras,
essa exigéncia so seria possivel no momento da contratagdo, e ndo da qualificagdo técnica do licitante.”

10 | AC. 992/2007-1C 18/04/2007 | Decisdo 279/1998 — Plenério.
Decisdo 348/1999 — Plenério.
“9.2.1. abstenha-se de exigir o visto do Crea do local de realizacdo das licitagbes de empresas interessadas em
participar de licitagdes, uma vez que estd assentado na jurisprudéncia desta Corte de Cortas que tal visto somente
deve ser exigido quando da contratacdo da vencedora do certame; [...].
3.2. inabilitagdo da Construtora Zarif Ltda., pelo fato de ndo ter sido apresentado o visto do Crea/RS, a que se refere
o art. 1° inciso Il, da Resolucdo do Confea n. 413, de 27/06/1997, contrariando jurisprudéncia assente nesta Corte
de Contas, segundo a qual esta exigéncia somente podera ser feita na fase de contratagdo (Decisdes Plenarias ns.
279/1998 e 348/1999, entre outras); [...]".

11 | AC. 1728/2008-PL | 20/08/2008 | Na&o citou nenhum acérdéo.

12 | AC. 1768/2008-PL | 20/08/2008 | Decisdo 279/1998-Plenério.
“6.6 Por oportuno, convém ressaltar que o item 5.1.3’, alinea ‘a’, do edital, que exigia como condi¢do de
habilitacéo o ‘registro ou inscrigdo no Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia da empresa e do
responsaveis técnicos no Piaui ou com visto do CREA/PI’, é ndo so irregular como restritivo, consoante Decisdo
TCU n° 279/1998-Plenério;

13 | AC. 1908/2008-PL | 03/09/2008 | N&o citou nenhum acérdéo.
“Sumério: [...] 2 - A exigéncia, para licitante de outro Estado, de visto do registro profissional pelo CREA local
aplica-se apenas ao vencedor da licitagdo. [...]
[...] 14. Tem razdo a autora ao considerar que é aplicavel apenas ao vencedor do certame a exigéncia, para licitantes
de outro Estado, de visto de registro profissional pelo conselho local, ja que se trata de requisito essencial para
desenvolvimento regular das atividades, nos termos do art. 69 da Lei 5194/1996, que regula o exercicio das
profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro agronomo. Nao seria correto aplica-la a todos os participantes, o
que representaria um dnus desnecessario e que poderia restringir a competitividade da licitagdo.”

14 | AC. 772/2009-PL 22/04/2009 | Decisdo 279/1998 — Plenério.

Decisdo 348/1999 — Plenério.

Acérdéo 979/2005 — Plenario.

Acérdéo 992/2007 — Primeira Camara.

“4, A empresa agravante sustenta que dita exigéncia estd de acordo com o disposto no art. 69 da Lei Federal
5.194/66, que regulamenta a atividade dos profissionais da engenharia, assim expresso:

‘Art. 69. S6 poderdo ser admitidos nas concorréncias publicas para obras ou servicos técnicos e para concursos de
projetos, profissionais e pessoas juridicas que apresentarem prova de quitagdo de débito ou visto do Conselho
Regional da jurisdicdo onde a obra, o servigo técnico ou projeto deva ser executado.’

5. A respeito desse ponto, relembro que este Tribunal tem jurisprudéncia firme no sentido de que a exigéncia de
registro ou visto no CREA do local de realizacéo da obra licitada somente dar-se-4 no momento da contratacéo.
Nessa linha, cito as Decisdes Plenarias 279/1998 e 348/1999, o Ac6rddo 979/2005-Plenério e o Acdrddo 992/2007-
Primeira Camara.

6. O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio constitucional da universalidade de participacdo em
licitagdes, impondo-se ao ato convocatdrio o estabelecimento de regras que garantam a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, vedadas clausulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater
competitivo do certame.

7. Dessa forma, entendo que o dispositivo contido na Lei 5.194/66 ndo pode prevalecer diante do texto
constitucional, em especial o art. 37, inciso XXI, e da Lei 8.666/1993 (art. 30, inciso I). Até porque é competéncia
privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratacéo, nos termos expressos no art. 22, inciso
XXVII, da Carta Magna.

8. Ndo procede, portanto, a justificativa trazida pela autora do agravo a respeito da exigéncia em discussdo.
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15 | AC. 2099/2009-PL 09/09/2009 | Decisdo 348/1999-TCU - Plenério.
“Sumario: [...] E vedada a exigéncia de visto do Crea do estado do 6rgéo licitante para as empresas licitantes de
outro estado.
[-]
71. Ademais, no edital da Concorréncia 01/2008 exigiu-se visto no Crea de Goias para a licitante de outro estado
(item | - fls. 06/07 do Anexo 1), sendo que é pacifica a jurisprudéncia dessa Corte de Contas no sentido de ndo
permitir que se exija o visto do Crea do local de realizacdo da obra com fins de mera participacdo em licitacéo,
conforme a seguir:
Decisdo 348/1999-P: determinar ao [...] que ndo inclua em futuros editais de licitagdo exigéncia acerca de que o
registro do Crea do local de origem da empresa licitante receba visto do Crea do local de realizagéo das obras, com
fins de mera participagdo em licitacdo, uma vez que, segundo pacifica jurisprudéncia desta Corte, 0 visto somente
deve ser exigido quando da contratacéo.”

16 | AC. 3043/2009-PL 09/12/2009 | Decisao 348/1999-TCU - Plenario.
“[...] 10.2 No Acorddo 2.099/2009-P (item 9.2.2.2), houve determinagdo a Seplan/GO para que se abstenha, em
futuros procedimentos licitatérios para contratacbes custeadas com recursos pUblicos federais, de exigir visto no
Crea de Goiéas para licitante de outro estado, por afrontar a jurisprudéncia deste Tribunal.
10.3 Conforme consignado no voto condutor da Deciséo 348/1999-TCU - Plenéario, em que pese a referida resolucéo
mencionar a possibilidade de ser concedido visto ao registro de empresa originaria de outro Crea, com vistas a
participacdo em licitagdes, ndo ha exigéncia legal para que o registro do Crea do local de origem da empresa receba
visto do Crea do local de realizagdo das obras, com fins de mera participagdo em licitagdo. O visto sera exigido téo-
somente para a contratagéo.”

17 | AC. 1328/2010-PL | 09/06/2010 | Deciséo 279/1998 — Plenério.
Decisdo 348/1999 — Plenério.
Ac6rdao 512/2002 — Plenario.
Acérdéo 1.224/2002 —Plenério.
Ac6rddo 992/2007 — Primeira Camara.
Acérdéo 1.728/2008 — Plenério.
“Sumério
REPRESENTACAO. LICITACAO. EXIGENCIAS DE HABILITACAO POTENCIALMENTE RESTRITIVAS.
PROCEDENCIA. AUSENCIA DE PREJUIZOS CONCRETOS. MANUTENGCAO DO CERTAME.
DETERMINAGAO. 1 - Visto do Crea local na certiddo de registro no Crea de origem somente é exigivel por
ocasido da contratacdo. 2 - A exigéncia de qualificacdo técnico-profissional técnico restringe-se a parcelas do objeto
técnica ou economicamente relevantes previamente indicadas no edital. 3 - Evita-se invalidagdo da licitacdo quando
clausulas potencialmente restritivas do edital ndo acarretaram prejuizo concreto a competitividade do certame.
[-]
8. Apesar de toda argumentacéo da Seinfra/AL, o ponto fulcral é saber em que momento é possivel exigir o visto do
Registro Profissional. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte Contas no sentido de evitar esta exigéncia na fase de
habilitacdo, haja vista as Decisdes nos 279/1998-Plenario e 348/1999-Plenario; os Acérddos nos 512/2002,
1.224/2002-Plenario e 992/2007-Primeira Camara, ja& mencionados ou descritos na instrugéo anterior; e Acérdao
1.728/2008-Plenario, este Gltimo, ipsi literis:
‘6. Quanto a exigéncia de visto do registro da empresa junto ao CREA/MG ainda na fase de habilitagdo, impende
ressaltar que se a Lei 5.194/1966, que regula o exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro
agronomo, estabelece em seu art. 58 que o visto se faz necessario no momento do exercicio da atividade, que
somente ocorrerd com a contratagdo, e ndo na licitagdo, ndo ha como a Administracéo solicitar a apresentacdo de
visto como requisito de qualificacdo técnica sem que incorra no comprometimento do carater competitivo do
certame (Acordédo 1.768/2008-TCU-Plenario).
9. Isto posto, entendemos que as justificativas da Seinfra/AL véo de encontro as decisdes reiteradas nos Acérddos do
TCU, ndo cabendo outras argumentagdes.”

18 | AC. 2328/2010-PL | 08/09/2010 | N&o pertence a classe pesquisada.
Sem acesso ao acérddo. Documento classificado como sigiloso.

19 | AC. 1733/2010-PL | 21/07/2010 | Actrddo 1908/2008- Plenario.
“Tal obrigatoriedade é de fato afastada por este Tribunal como clausula editalicia a surtir efeitos ainda na fase de
habilitacdo técnica, pois o requisito s6 pode ser aplicavel ao vencedor do certame. Nesse sentido o Acérdéo n°
1.908/2008 — Plenério, Ministro Aroldo Cedraz [...].
[...] De realgar, o excerto de Voto do Relator, bem exprimindo a ratio decidendi:
Tem razéo a autora ao considerar que é aplicavel apenas ao vencedor do certame a exigéncia, para licitantes de outro
Estado, de visto de registro profissional pelo conselho local, ja& que se trata de requisito essencial para
desenvolvimento regular das atividades, nos termos do art. 69 da Lei 5194/1996, que regula o exercicio das
profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro agrénomo. N&o seria correto aplica-la a todos os participantes, o
que representaria um 6nus desnecessario e que poderia restringir a competitividade da licitagdo.

20 | AC. 1762/2010-PL 21/07/2010 | Deciséo 348/1999 — Plenério.
Ac6rdao 1908/2008 — Plenério.
“A mesma légica se aplica a exigéncia de visto do CREA da licitante com sede em outro Estado no CREA/MS, ndo
obstante a pertinéncia da exigéncia na fase imediatamente anterior a assinatura do termo contratual, conforme item
8.1 da Decisdo n. 348/1999-P e Acérddo 1908/2008-P.”

21 | AC. 4606/2010-2C | 17/08/2010 | Ac6rddo 992/2007 — 1 Camara.

“2.27. a jurisprudéncia desta Corte tem considerado que tal exigéncia s6 é cabivel quando da contratagdo. O subitem
9.2.1 do Acérdao 992/2007 — 12 Camara, por exemplo, foi bem especifico ao determinar ao Sesc/RS que: abstenha-
se de exigir o visto do Crea do local de realizagdo das licitagdes de empresas interessadas em participar de licitacdes,
uma vez que esta assentado na jurisprudéncia desta Corte de Cortas que tal visto somente deve ser exigido quando
da contratacdo da vencedora do certame.”
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22 | AC. 276/2011-PL 09/02/2011 | Decisdo 279/1998 — Plenério.
Decisdo 348/1999 — Plenério.
Acdrdéo 657/2004 — Plenario.
Ac6rdao 1908/2008 — Plenério.
3. E vedada a exigéncia de visto do Crea do estado do 6rgdo licitante para as empresas licitantes de outro estado.
[-]
Revela-se equivocada a exegese que se pretende conferir ao termo ‘registro ou inscri¢do na entidade profissional
competente’ constante do art. 30, inciso I, da Lei n° 8.666/93, como se fosse a do local onde as obras haverdo de ser
executadas.
O Acorddo n° 657/2004-Plenéario, da Relatoria do Ministro-Substituto, Marcos Bemquerer Costa, é esclarecedor
nesse sentido:
‘13.3.2 - visto do atestado de capacidade técnica, quando procedente de outro estado, no Conselho Regional de
Administragdo do Distrito Federal (item 4.3.3, alinea ‘a’ - fls. 28/29 - anexo I)
11 - Anélise:
a) na oportunidade em que foi prolatada a Decisdo Plenaria 279/1998, o MP/TCU alegou que a Lei n. 8.666/1993
exige que os licitantes estejam em situacéo regular com a entidade profissional a qual estejam filiados, mas que a
necessidade de visto do registro profissional em outro estado da federagdo, tdo-somente, nasceria com a declaragéo
de que determinado licitante houvera vencido o certame licitatério;
b) o exercicio da atividade profissional técnica, que demanda visto do registro, fica caracterizado com a contratagao,
pois, s6 entéo, o profissional exercera a sua atividade técnica; exigir visto do registro do profissional pelo simples
fato de participar da licitacdo, segundo o MP/TCU, parece ser exigéncia acima daquela fixada pelo legislador
ordinario, o que acaba por restringir, além do necessario, a competitividade do certame;
c) o art. 30, inciso I, da Lei n. 8.666/1993, exige, para efeitos de qualificacdo técnica, apenas o registro ou inscricdo
na entidade profissional competente, ndo mencionando qualquer necessidade de visto do registro no conselho
regional do local da obra;
d) quanto a alegacéo da previsao na norma do CFA de possibilidade de visto pelo conselho local de administragao,
considera-se improcedente, uma vez que vale o que esta exposto na Lei n. 8.666/1993, ou seja, o disposto na norma
do conselho néo legitima a préatica de ato contrario a Lei de Licitagdes;
e) restou configurada, portanto, exigéncia no edital incompativel com a Lei n. 8.666/1993’. (g.n.)
Né&o bastasse, os demais normativos citados nas alegagdes atuam em desfavor das pretensdes dos defendentes,
porquanto todos eles, sem excegdo, condicionam o inicio da atividade na nova regido ao visto, o que é perfeitamente
adequado, cf. item 8.1 da Deciséo n. 348/1999-P e Acdrdéo 1908/2008-P, mas néo a participacdo na licitagdo.”

23 | AC 1898/2011-PL 20/07/2011 | Acérdéo 512/2002 — Plenario.
Ac6rddo 1.224/2002 — Plenério.
Acérdéo 1.728/2008 — Plenério.
Ac6rddo 1.328/2010 — Plenério.
“IV. Exigéncia de visto do CREA na fase de habilitagdo
O instrumento editalicio trouxe, no item 5.3.3, requerimento para que as licitantes com sede fora do Estado de Mato
Grosso do Sul apresentassem certiddo de registro no Crea, com o visto do Crea/MS.
E pacifico o entendimento desta Corte de que o instante apropriado para atendimento de tal requisito é o momento
de inicio do exercicio da atividade, que se da com a contratacdo, e ndo na fase de habilitagdo, sob pena de
comprometimento da competitividade do certame (Aco6rdados 512/2002, 1.224/2002, 1.728/2008 e 1.328/2010 todos
do Plenério).”

24 | AC. 11.196/2011- 22/11/2011 | Deciséo 348/1999 —Plenério.

2C “9.4.3. a exigéncia de visto no Crea/GO para licitante de outro estado, com fins de mera participacéo em licitagdo

afronta a jurisprudéncia deste Tribunal (Decisdo 348/1999 —Plenario), admitindo-se a exigéncia somente quando da
contratacéo;
[]
9.5.2. a exigéncia de visto no Crea/GO para licitante de outro estado, com fins de mera participacdo em licitagdo
afronta a jurisprudéncia deste Tribunal (Decisdo 348/1999 —Plenério), admitindo-se a exigéncia somente quando da
contratacéo;
L]
E pacifica a jurisprudéncia dessa Corte de Contas no sentido de ndo permitir que se exija o visto do Crea do local de
realizagdo da obra com fins de mera participagdo em licitacdo, como se depreende da Decisdo 348/1999 — TCU —
Plenario: ‘determinar ao [...] que ndo inclua em futuros editais de licitagdo exigéncia acerca de que o registro do
Crea do local de origem da empresa licitante receba visto do Crea do local de realizacdo das obras, com fins de mera
participacdo em licitacdo, uma vez que, segundo pacifica jurisprudéncia desta Corte, o visto somente deve ser
exigido quando da contrata¢ao’.
[]
abstenha-se de exigir visto no Crea de Goias para licitante de outro estado, com fins de mera participacdo em
licitacdo, por afrontar a jurisprudéncia deste Tribunal, admitindo-se a exigéncia somente quando da contratagdo
(item 5); [...]".

25 | AC.5.372/2012- 24/07/2012 | Deciséo 279/1998 — Plenério.

2C

Decisdo 348/1999 — Plenério.

Acorddo 979/2005 — Plenario.

Acérdéo 992/2007 — Primeira Camara.

“5. A respeito desse ponto, relembro que este Tribunal tem jurisprudéncia firme no sentido de que a exigéncia de
registro ou visto no CREA do local de realizagédo da obra licitada somente dar-se-4 no momento da contratacéo.
Nessa linha, cito as Decisdes Plenarias 279/1998 e 348/1999, o Acérddo 979/2005-Plenario e o Acérddo 992/2007-
Primeira Camara.

6. O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio constitucional da universalidade de participacdo em
licitacOes, impondo-se ao ato convocatorio o estabelecimento de regras que garantam a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, vedadas clausulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater
competitivo do certame.

7. Dessa forma, entendo que o dispositivo contido na Lei 5.194/66 ndo pode prevalecer diante do texto
constitucional, em especial o art. 37, inciso XXI, e da Lei 8.666/1993 (art. 30, inciso I). Até porque é competéncia
privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratacéo, nos termos expressos no art. 22, inciso
XXVII, da Carta Magna. (grifos nossos)

Também sob outro prisma o citado dispositivo da Lei 5.194/66 merece censura: é que a competéncia regulamentar
do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA ndo lhe autoriza dilargar o contetdo da
Lei de Licitagdes (art. 30, inciso 1) e estabelecer condi¢des para seus jurisdicionados participarem de concorréncias
pUblicas, sem falar que a exigéncia de visto do 6rgdo de classe local é contrario ao principio da igualdade de
condi¢Bes de participacéo, razdo que, somada as ja expostas, milita contra sua manutengdo no ordenamento
juridico.”
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26 | AC. 2.239/2012- 22/08/2012 | Decisdo 279/1998 — Plenério.
PL Decisdo 348/1999 — Plenério.

Acdrdéo 979/2005 — Plenario.
Ac6rddo 992/2007 — Primeira Camara.
Acérdéo 772/2009 — Plenario.
“9.3.2. exigéncia de visto no Crea/DF, para efeitos de habilitagdo, para empresas registradas no Conselho de outra
regido (subitem 6.5.5.1 do edital), contrariando a jurisprudéncia do Tribunal;
29. De acordo com 0 Acorddo 979/2005 - TCU - Plenario, ndo deve constar dos editais, para fins de qualificagéo
técnica, a exigéncia de registro ou inscri¢do no conselho de fiscalizagdo do exercicio profissional em que o servigo
sera prestado ou a obra executada.
30. Depreende-se do mencionado acérdéo que a exigéncia de registro ou inscri¢do no conselho de fiscalizacdo do
exercicio profissional em que o servigo sera prestado ou a obra executada, refere-se justamente ao visto, tendo em
vista este ser espécie de registro.
31. Além disso, se o registro ou inscricdo mencionados fossem aqueles registros ordinarios, de quem executa o
servico ou a obra no local em que € inscrito, referir-se-iam a habilitagéo juridica e ndo a qualificacéo técnica.
32. A alegagdo da FUB de que a exigéncia de visto do CREA-DF para as licitantes cuja sede esteja em outro estado
estaria seguindo o art. 69 da Lei 5.194/66 ja foi enfrentada por esta Corte, conforme trecho do voto do Exmo. Sr.
Ministro Aroldo Cedraz, no ambito do Acérdédo 772/2009- TCU - Plenério:
5. A respeito desse ponto, relembro que este Tribunal tem jurisprudéncia firme no sentido de que a exigéncia de
registro ou visto no CREA do local de realizagdo da obra licitada somente dar-se-4 no momento da contratagao.
Nessa linha, cito as DecisOes Plenarias 279/1998 e 348/1999, o Acorddo 979/2005-Plenéario e o Acorddo 992/2007-
Primeira Camara.
6. O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio constitucional da universalidade de participagdo em
licitacdes, impondo-se ao ato convocatério o estabelecimento de regras que garantam a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, vedadas clausulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater
competitivo do certame.
7. Dessa forma, entendo que o dispositivo contido na Lei 5.194/66 ndo pode prevalecer diante do texto
constitucional, em especial o art. 37, inciso XXI, e da Lei 8.666/1993 (art. 30, inciso I)
33. Assim, percebe-se que o art. 69 da Lei 5.194/1966 ndo se coaduna com o atual texto constitucional, indo de
encontro ao principio da ampla competitividade, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.
34. Portanto, conforme acérddos mencionados, o TCU exige o visto no 6rgdo de fiscalizagdo do local da obra
somente na fase de contratacéo.
35. Dessa forma, a exigéncia contida no subitem 6.5.5.1 do edital ndo encontra amparo constitucional nem legal, ndo
cabendo, portanto, a invocacdo do art. 69 da Lei 5.194/1966, pela FUB, como justificativa para a referida
exigéncia.”

27 | AC. 765/2013-PL 03/04/2013 | Néo citou nenhum acérdao.
“16. Exigéncia de visto ou registro da empresa no CREA de Santa Catarina, contrariamente ao art. 3°, § 1°, inciso |,
da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia sélida do Tribunal de Contas da Uniéo.
[-]
Entretanto, para fins de habilitacéo, a exigéncia de visto do CREA/CAU local ¢ irregular. O instante apropriado para
atendimento de tal requisito € o momento de inicio do exercicio da atividade, que se da com a contratagdo, e ndo na
fase de habilitagdo, sob pena de comprometimento da competitividade do certame.’
6.4.1. Abelardo Luz, Luzerna, Anita Garibaldi, Jacinto Machado e Ponte Serrada — exigéncia de visto ou registro da
empresa no CREA de Santa Catarina como condigdo de habilitacdo, contrariamente ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei
n. 8.666/1993 e a jurisprudéncia sélida do Tribunal de Contas da Unido; [...]”

28 | AC. 845/2013-PL 10/04/2013 | N&o citou nenhum acérdéo.
Como se V&, na lista dos documentos para qualificagdo técnica (item 5.3) consta o questionado visto no Crea/MS
(item 5.3.3), 0 que ratifica o indicio de irregularidade apontado na auditoria.

29 | AC. 2991/2013-PL | 06/11/2013 | Ac6rdédo 1.908/2008 — Plenario.

Acorddo 2.099/2009 — Plenério.
Acérdéo 1.733/2010 — Plenério.
Ac6rddo 2328/2010 — Plendrio.

“53. Exigir do licitante que apresente o citado visto apenas para concorrer na licitagdo importa em ilegalidade e
restricdo a competitividade, conforme entendimento empossado no Acérddo 2328/2010-TCU-Plenério:

Trecho da Ementa:

1. Visto do Crea local na certiddo de registro no Crea de origem somente é exigivel por ocasido da contratagao.
Trecho do voto:

No caso da exigéncia do visto do Crea local na certiddo de registro no Crea de origem das licitantes, é pacifico o
entendimento desta Corte de que o instante apropriado para atendimento de tal requisito € 0 momento de inicio do
exercicio da atividade, que se d& com a contratacdo, e ndo na fase de habilitacéo, sob pena de comprometimento da
competitividade do certame. (destaques acrescidos)

54. O posicionamento aqui exposto é ainda endossado pelos seguintes Acordaos: 1733/2010-TCU-Plenario,
2099/2009-TCU-Plenario, 1908/2008-TCU-Plenario.

55. Veja-se, no mesmo sentido, importante posicionamento doutrinario:

O TCU, em sua jurisprudéncia, com o advento da Constituicdo de 1988 e da Lei Geral de Licitacdes, tem
considerado de efic4cia limitada o art. 69 da Lei 5.194/66. Nos termos do art.30, inciso I, da Lei 8.666/1993, de fato,
a solicitacdo de registro é condicdo necesséria para a habilitacdo técnica nos certames licitatorios. A presenca do
visto, entretanto, quando se tratar de licitante inscrito em Crea de outro estado, deve ser demandada apenas para fins
de inicio das atividades, ndo como condicéo de habilitagdo.(CAMPELO, Valmir, e CAVALCANTE, Rafael Jardim,
Obras Publicas: Comentérios a Jurisprudéncia do TCU, Belo Horizonte, Editora Forum, 2012, p. 261)

56. Dessa forma, resta demonstrado que a exigéncia de haver prévio registro no Crea/PB de termo de compromisso
de consorcio como critério de habilitagdo importou em restrigdo a competitividade do certame, materializada pela
desclassificagdo do Consércio Ecoplan-Skill, além de ter configurado violacdo aos principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.”
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30 | AC. 641/2014-1C 18/02/2014 | Decisdo 279/1998 — Plenario.
Decisdo 348/1999 — Plenario.
Aco6rdédo 1.224/2002 — Plenério.
Acérdéo 1.728/2008 — Plenério.
Acordédo 1.328/2010 — Plenério.
“[...] 13.1. Assim, como a exigéncia é para se exercer a profissdo, logicamente que o visto s6 precisa ser cobrado
quando da celebracéo do contrato ou da expedicdo da ordem de servigo, pois, exigi-lo antes disso, é o mesmo que
obrigar todos os bacharéis em Engenharia a se inscreverem no Crea, inclusive os que declinem por ndo exercer a
profisséo.
13.2. Dessa forma, por desnecessaria e sob pena de comprometer o carater competitivo da licitagdo, referida
exigéncia ndo deve ser feita na fase de habilitagdo, mas no instante da contratacdo, conforme ensina, desde 1998, a
pacifica jurisprudéncia do TCU, exemplificada nas Decisdes 279/1998 e 348/1999 e nos Acorddos 1.224/2002,
1.728/2008 ¢ 1.328/2010, todos do Plenario.”

31 | AC. 966/2015-2C 10/03/2015 | Decisdo 279/1998 — Plenario.
Decisdo 348/1999 — Plenario.
Acérdéo 512/2002 — Plenario.
Acordéo 1.224/2002 — Plenério.
Acérdéo 1.728/2008 — Plenério.
Acérdéo 1.328/2010 — Plenério.
“35. Veja-se 0 seguinte trecho do voto condutor do acérdédo 1.328/2010-Plenério, in verbis:
‘4. No caso da exigéncia do visto do Crea local na certiddo de registro no Crea de origem das licitantes, é pacifico o
entendimento desta Corte de que o instante apropriado para atendimento de tal requisito ¢ o momento de inicio do
exercicio da atividade, que se da com a contratagdo, e ndo na fase de habilitagdo, sob pena de comprometimento da
competitividade do certame (decisdes 279/1998 e 348/1999 e acérddos 512/2002, 1.224/2002 e 1.728/2008, todos do
Plenério, entre outros)’”.

32 | AC. 667/2015-PL 01/04/2015 | Acdérdédo 979/2005 — Plenério.
Acérdéo 2.239/2012 — Plenério.
“16. A respeito da exigéncia de que as empresas e 0s profissionais de outros estados apresentassem o registro no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso, lembro que a jurisprudéncia do TCU entende que a
exigéncia de registro ou visto no CREA do local de realizacdo da obra licitada somente dar-se-4 no momento da
contratagéo, ndo no momento da qualificagdo técnica. Nesse sentido, cito os Acorddos 979/2005 e 2.239/2012, todos
do Plenério. Trata-se de uma medida que visa coibir que as licitantes tenham despesas desnecessarias para participar
da licitagdo.”

33 | AC. 1452/2015-PL | 10/06/2015 | Néo citou nenhum acérdéo.
“8. Na avaliacdo da Unidade Técnica, os conselhos profissionais, ressalvado o Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura (Crea), ndo teriam condigdes de atestar “aptiddo para desempenho” porque ndo acompanham os
trabalhos executados pelos profissionais da respectiva area, possuindo apenas a informagdo de qual profissional
encontra-se inscrito nesses conselhos (Marcal Justen Filho, in “Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, 12* ed., Dialética, p. 429). Essa tese foi suscitada na Representagdo apreciada por meio do
Acérdéo 1.425/2014 — 22 Camara, mas ndo foi examinada em face da perda de objeto, em razéo de o 6rgéo licitante
ter retificado o edital para excluir as mengdes a registros em conselho de fiscalizagao profissional.”

34 | AC. 340/2016-PL 24/02/2016 | Néo citou nenhum acérdao.
1) exigéncia de visto no Crea para as licitantes sediadas em outros estados da federagdo.

35 | AC. 434/2016-PL 02/03/2016 | Né&o citou nenhum acérdao.
“[...] 31.12. Outrossim, ao estabelecer, como requisito de habilitagdo, exigéncia que somente deveria ser imposta a
futura contratada, incorreu o edital em inobservancia & Simula 272 desta Corte de Contas, a qual tem por objetivo
expurgar da fase de habilitagdo dos certames licitatorios encargos que demandem ‘... o cumprimento de requisitos
que poderiam ser satisfeitos na fase de execugdo dos contratos’, conforme discorrido por ocasido da aprovagdo do
verbete adiante reproduzido (Acérddo 1.043/2012 — Plenério. Relator: Ministro José MUcio Monteiro):
‘No edital de licitagdo, ¢ vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracdo do
contrato.’
31.13. Nessas condicdes, conclui-se que a exigéncia prevista no item 8.4.a do ato convocatério do certame
extrapolou os limites fixados na Lei de Licitagdes e Contratos.”

36 | AC.1176/2016-PL | 11/05/2016 | Ac6rdédo 772/2009 — Plenério.
Acérdéo 1328/2010 — Plenério.
Acérdéo 2239/2012 — Plenério.
“[...] 9.3.2. exigéncia, como condigdo de habilitacdo, de aposi¢do de visto pela entidade fiscalizadora local (Crea/ES)
nos documentos de capacidade técnica de licitantes sediadas em outras unidades da federag@o (item 13.7, ‘a’, parte
final, fls. 44, peca n° 8), por contrariar entendimento do Tribunal no sentido de que é devida apenas da vencedora da
licitacdo (Acdrdédos 772/2009; 1328/2010 e 2239/2012 — Plenério, entre outros); [...].”

37 | AC. 2835/2016-PL | 09/11/2016 | Decisdo 279/1998 — Plenério.

Decisdo 348/1999 — Plenério.
Acérdéo 512/2002 — Plenario.
Aco6rdédo 1.224/2002 — Plenério.
Aco6rdéo 1.728/2008 — Plenério.
Acordédo 1.328/2010 — Plenério;

“9.8.4. exigéncia de visto do registro da licitante no CREA-MT ou CAU-MT, documentagdo ndo prevista no rol
exaustivo de documentos exigiveis para fins de habilitagdo apresentado nos arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993, fazendo
com que potenciais concorrentes incorressem em custos desnecessarios anteriormente a celebragdo do contrato;

[-]

33. Embora o visto no CREA/MT (ou CAU/MT) seja exigido da empresa que ird futuramente executar o contrato,
por forca das normas regulamentadoras que regem a atuacdo das construtoras, sua exigéncia durante a fase de
licitacdo, como condi¢do de habilitacdo, revela-se ilegal, pois ndo se encontra prevista no rol exaustivo de
documentos enumerados nos arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993.

34. O'inciso I do art. 30 da Lei 8.666/1993 disciplina que a documentagéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
ao registro ou inscri¢do na entidade profissional competente. A exigéncia do visto, portanto, tem sido examinada por
este Tribunal como condigdo necessaria apenas para inicio das atividades, quando da contratacdo da licitante
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vencedora, e ndo como condi¢do de habilitagdo. Nesse sentido, é possivel citar o trecho do voto condutor do
Acordao 1.328/2010-Plenério, in verbis:

4. No caso da exigéncia do visto do Crea local na certiddo de registro no Crea de origem das licitantes, é pacifico o
entendimento desta Corte de que o instante apropriado para atendimento de tal requisito € 0 momento de inicio do
exercicio da atividade, que se da com a contratacdo, e ndo na fase de habilitagéo, sob pena de comprometimento da
competitividade do certame (decisdes 279/1998 e 348/1999 e ac6rdaos 512/2002, 1.224/2002 e 1.728/2008, todos do
Plenério, entre outros)”.

38 | AC. 739/2017-PL 12/04/2017 | Nao pertence a classe pesquisada
“4.18. Da mesma forma, ¢ ilegal a exigéncia de quitagdo de anuidades do Crea, para fins de habilitagdo, pois o art.
30, inciso | da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro da entidade. Nesse mesmo sentido versa o Acérddo
2.126/2016-TCU-Plenério.
[.]
Quanto a exigéncia editalicia de comprovagao de inscricdo exclusivamente no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (Crea), ndo ha reforma a se proceder no decisum apelado, vez que os servigos objeto do certame em
questdo também poderiam ser executados por profissionais inscritos no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), a vista da Lei 12.378/2010 e da Resolugdo 21/2012 do CAU/BR. Tal legislacdo sequer é comentada na peca
recursal, apesar de utilizada como fundamento do acorddo guerreado, de modo que ndo ha como prosperar a
alegacéo.

39 | AC. 2365/2017-PL | 18/10/2017 | Decisdo 279/1998 — Plenério.
Decisdo 348/1999 — Plenario.
Acordédo 979/2005 - Plenério.
Acorddo 992/2007 - 12 Camara.
“0.4.10. exigéncia de que, para as empresas sediadas em outros estados, o Certificado de Registro emitido pelo
CREA da regido de origem deva conter o visto do CREA-BA, em vigor, acompanhado dos recibos de pagamento da
anuidade da empresa e dos seus responsaveis técnicos, contida no item 8.1.10 do edital, o que afronta o disposto no
art. 30 da Lei 8.666/1993, e a jurisprudéncia do TCU (Decisdes Plenarias 279/1998 e 348/1999; Acotrdédos
979/2005-Plenério e 992/2007-12 Camara); [...].”

40 | AC.2740/2018-PL | 28/11/2018 | Acdrdéo 966/2015 - 2% Camara.
Acérdéo 434/2016 — Plenario.
Acérdéo 1.176/2016 — Plenério.
“9.8.1.4. exigéncia, para licitantes sediadas em outras unidades da federacdo, de apresentagdo de “visto” do conselho
de fiscalizacdo profissional local nas certiddes de registro dos conselhos das unidades de origem (clausula 6.2.1.2.c,
§ 2°) , em desacordo ao disposto no art. 30, inc. |, da Lei 8.666/93, e a Simula 272 desta Corte de Contas, tendo em
vista 0 entendimento jurisprudencial consolidado no sentido de que tal restricio somente deve ser imposta ao
licitante vencedor do certame, por ocasido da celebragdo do contrato (cf. Acérdaos 1.176/2016 e 434/2016, do
Plendrio, e Acérddo 966/2015, da 22 Camara); [...].”

41 | AC.1042/2019-PL | 08/05/2019 | Decisdo 279/1998 — Plenério.

Decisédo 348/1999 — Plenario.

Acérdéo 512/2002 — Plenario.

Acobrdédo 1.224/2002 — Plenério.
Acérdéo 1.728/2008 — Plenério.
Aco6rdédo 1.328/2010 — Plenério.
Acérdéo 966/2015 — 22 Camara.
Ac6rddo 2835/2016 — Plendrio.
Acérdéo 1.176/2016 — Plenério.
Acobrdédo 434/2016 — Plenério.

Acérdéo 2740/2018 — Plenério.

“De fato, a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que é irregular, para fins de habilitacdo, a exigéncia de prova de
quitacdo de débito ou visto do conselho regional de fiscalizacdo profissional da jurisdi¢do onde a obra, o servico
técnico ou o projeto deva ser executado, prevista no art. 69 da Lei 5.194/1966 (normativo que regula o exercicio das
profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo e ta outras providéncias), dispositivo tacitamente
revogado pela edi¢do do Decreto-Lei 2.300/1986 e, posteriormente, da Lei 8.666/1993 (v. os ac6rddos citados no
subitem 15.5 da instrucdo a peca 18).

[]

Transcrevem-se 0s seguintes excertos expressos em julgados recentes do Tribunal:

Acérdéo 2.835/2016 — TCU -Plenério, da Relatoria do Ministro Benjamin Zymler:

34. O'inciso | do art. 30 da Lei 8.666/1993 disciplina que a documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
ao registro ou inscrigdo na entidade profissional competente. A exigéncia do visto, portanto, tem sido examinada por
este Tribunal como condicdo necessaria apenas para inicio das atividades, quando da contratacdo da licitante
vencedora, e ndo como condigdo de habilitagdo. Nesse sentido, é possivel citar o trecho do voto condutor do
Acordido 1.328/2010-Plenario, in verbis:

‘4. No caso da exigéncia do visto do Crea local na certidéo de registro no Crea de origem das licitantes, é pacifico o
entendimento desta Corte de que o instante apropriado para atendimento de tal requisito € 0 momento de inicio do
exercicio da atividade, que se da com a contratacdo, e ndo na fase de habilitacéo, sob pena de comprometimento da
competitividade do certame (decisdes 279/1998 e 348/1999 e ac6rdédos 512/2002, 1.224/2002 e 1.728/2008, todos do
Plenério, entre outros)’.

Acérdéo 2.740/2018 - Plenério, da Relatoria do Ministro Walton Alencar

9.8.1.4. exigéncia, para licitantes sediadas em outras unidades da federagdo, de apresentacdo de “visto” do conselho
de fiscalizagéo profissional local nas certiddes de registro dos conselhos das unidades de origem (clausula 6.2.1.2.c,
§ 2°) , em desacordo ao disposto no art. 30, inc. I, da Lei 8.666/93, e a Simula 272 desta Corte de Contas, tendo em
vista 0 entendimento jurisprudencial consolidado no sentido de que tal restricdo somente deve ser imposta ao
licitante vencedor do certame, por ocasido da celebragdo do contrato (cf. Acérddos 1.176/2016 e 434/2016, do
Plenério, e Acérddo 966/2015, da 22 Camara); [...]”
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Matriz 1 — Classe 1: Argumento de pesquisa: “obra” e “atestado” ¢ “tipologia especifica” e
“restrigao”
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Matriz 2 — Classe 2: Argumento de pesquisa: “habilitacdao” e “exigéncia de quitagdao” e
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Matriz 3 — Classe 3: “obra” e “capital social minimo integralizado” e “restri¢ao”
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(0T02/90/60) 1d-0TOZ/LEET IV |o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|ololo|o|o|o|ololo|o|o|o|olo|o|o|o|ololo|o|o|o|olo
(6002/TT/LT) DT-6002/ET99 IV |o|o|o|o|o|o|olo|o|o|o|ololo|o|o|o|ololo|o|o|o|o|o|o|w|olololw|o|o|o|«|o
(6002/60/2¢2) DT-6002/SLES IV |o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|ololo|o|o|o|«|olo|o|o|o|olo|o|o|«|ololo|o|o|o|olo
(6002/20/70) 1d-6002/ETT IV |o|o|o|o|o|o|o|ololo|o|o|u|olo|o|o|w|w|olo|o|o|olololo|o|w|o|ola|x|o|o|o
(8002/0T/5T) 1d-8002/2882 OV |o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|olo|o|o|w|o|«|olo|o|o|o|olo|o|o|o|«|o|o]|w|w|ololo
(8002/0T/ST) 1d — 8002/¥92Z IV |o|o|o|o|o|o|o|o|olo|o|w|o|o|o|ololo|o|olololo|o|o|o|o|olo|o|o|ololo|o|o
(8002/0T/ST) 1d-8002/5522 'V |o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|olo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|olo|e
(8002/90/52) 1d-8002/622T 'V |o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|ololo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|ole|e
(2002/20/¥T) 1d-2002/0LT 'OV |o|o|o|o|o|o|o|o|o|a|o|a|a|a|o|a|o|w|a|o|o|o|o|o|o|o|o|w|a|o|o|«|u|o|o|o
(9002/1T/12) D2-900Z/S€€€ IV |o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|olololo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|olole|e
(9002/17/12) 1d-9002/868T 'V |o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|ololo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|olole|e
(5002/1T/9T) 1d-500Z/TL8T IV |o|o|o|o|o|o|w|o|o|o|o|o|w|w|a|alo|x|a|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|olo|e
(€002/L0/20) 1d-€002/808 'OV |o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|olo|u|o|o|w|o|o|o|o|o|o|o|x|o|ololo|o|olo|o|o|o
(866T/TT/TT) 1d -866T/29L 030 |o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|ololo|olo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|olo|e
(866T/60/0€) 1d-8661/189 IV |o|o|o|w|o|o|o|o|o|o|o|«|o|o|o|o|o|olo|o|o|o|o|olo|w|o|o|olo|o|o|o|o|olo

AC. 681/1998PL (30/09/1998)
DEC. 767/1998- PL (11/11/1998)
AC. 808/2003-PL (02/07/2003)
AC. 1871/2005-PL (16/11/2005)
AC. 1898/2006-PL (21/11/2006)
AC. 3335/2006-2C (21/11/2006)
AC. 170/2007-PL (14/02/2007)
AC. 1229/2008-PL (25/06/2008)
AC. 2255/2008-PL (15/10/2008)
AC. 2264/2008-PL (15/10/2008)
AC. 2882/2008-PL (15/10/2008)
AC. 113/2009-PL (04/02/2009)
AC. 5375/2009-1C (22/09/2009)
AC. 6613/2009-1C (17/11/2009)
AC. 1337/2010-PL (09/06/2010)
AC. 2074/2010-PL (18/08/2010)
AC. 3314/2010-PL (08/12/2010)
AC. 534/2011-PL (02/03/2011)
AC. 1533/2011-PL (08/06/2011)
AC. 5372/2012-2C (24/07/2012)
AC. 935/2013-PL (17/04/2013)
AC. 1842/2013-PL (17/07/2013)
AC. 1738/2014-PL (02/07/2014)
AC. 2329/2014-2C (27/05/2014)
AC. 335/2015-PL (04/03/2015)
AC. 1944/2015-PL (05/08/2015)
AC. 2883/2017-2C (28/03/2017)
AC. 2365/2017-PL (18/10/2017)
AC. 418/2018- PL (07/03/2018)
AC. 514/2018-PL (14/03/2018)
AC. 2017/2018-2C (03/04/2018)
AC. 2740/2018-PL (28/11/2018)
AC. 2743/2018-PL (28/11/2018)
AC. 2903/2018-PL (12/12/2018)
AC. 739/2019-PL (03/04/2019)
AC. 806/2019-PL (10/04/2019)
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Matriz 4 — Classe 4: “obra” e “exigéncia de visto” e “crea” e “restrigao”

(6T02/50/80) T1d-610Z/2¥0T "OV

(8102/TT/82) 1d-8102/0¥.2 "OV

(£102/0T/8T) 1d-L102/S9€C 'OV

(LT02/v0/2T) 1d-LT02/6EL OV

(9102/TT/60) 1d-910Z/S€82 OV

(9T02/50/TT) 1d-9T0Z/9LTT OV

(9T02/£0/20) 1d-9T02/VEY 'OV

(ST02/90/0T) T1d-GT0Z/2SYT OV

(ST02/70/T0) 1d-GT02/L99 "0V

(ST0Z/£0/0T) DZ-GT0Z/996 OV

(¥102/20/8T) OT-¥T0Z/TY9 'OV

(€T0Z/TT/90) 1d-€T0Z/T662 OV

(€T02/0/0T) 1d-€T0Z/SY8 OV

(€T0Z/0/€0) 1d-€T0Z/S9L OV

(¢102/80/22) 1d-2102/6€22 "0V

(2102/20/¥2) D2-2102/2LES OV

(TT02/TT/22) D2-TT0Z/96TTT 'OV

(TT02/L0/02) 1d-TT0Z/868T OV

(TT02/20/60) 1d -T102/9.2 "0V

(0T02/80/LT) D2-0T0Z/909% OV

(0102/20/T2) 1d-0T0Z/29LT 'OV

(0T02/20/12) 1d-0TOZ/EELT OV

(07T02/60/80) 1d-0T02/82€C "0V

(07T02/90/60) 1d-0T0Z/8ZET "DV

(6002/21/60) 1d-6002/€Y0E "DV

(6002/60/60) 1d-6002/6602 'OV

(6002/70/22) 1d-6002/2LL "DV

(8002/60/£0) 1d-8002/806T "0V

8002/80/02) 1d-8002/89.T 'OV

(8002/80/02) 1d-8002/82.T "0V

(£002/v0/8T) OT-2002/266 OV

(5002/L0/€T) 1d-G002/6.6 OV

(#002/0T/€0) T1d-¥00Z/0ELT OV

(#002/50/92) 1d-7002/259 "DV

(€002/21/0T) 1d-€002/7T6T "0V

(2002/60/8T) 1d-2002/¥722T "0V

(2002/50/ST) 1d-2002/21G "0V

(666T/90/60) 1d-666T/87€ "03A

(8661/50/02) 1d-866T/6.2 "03A

0

1

1

1

1

1

(€66T/TT/0T) 1d-€6/vEY "03A

0

0

0

0

0

0

DEC. 434/93-PL (10/11/1993)

DEC. 279/1998-PL

(20/05/1998)

DEC. 348/1999-PL

(09/06/1999)

AC. 512/2002-PL (15/05/2002)

AC. 1224/2002-PL

(18/09/2002)

AC. 1914/2003-PL

(10/12/2003)

AC. 657/2004-PL (26/05/2004)

AC. 1730/2004-PL
(03/10/2004)

AC. 979/2005-PL (13/07/2005)

AC. 992/2007-1C (18/04/2007)

AC. 1728/2008-PL

(20/08/2008)

AC. 1768/2008-PL (20/08/2008

AC. 1908/2008-PL

(03/09/2008)

AC. 772/2009-PL (22/04/2009)

AC. 2099/2009-PL
(09/09/2009)

AC. 3043/2009-PL
(09/12/2009)

AC. 1328/2010-PL

(09/06/2010)

AC. 2328/2010-PL
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(08/09/2010)

AC. 1733/2010-PL
(21/07/2010)

AC. 1762/2010-PL
(21/07/2010)

AC. 4606/2010-2C
(17/08/2010)

AC. 276/2011- PL
(09/02/2011)

AC 1898/2011-PL
(20/07/2011)

AC. 11196/2011-2C
(22/11/2011)

AC. 5372/2012-2C
(24/07/2012)

AC. 2239/2012-PL
(22/08/2012)

AC. 765/2013-PL (03/04/2013)

AC. 845/2013-PL (10/04/2013)

AC. 2991/2013 - PL
(06/11/2013)

AC. 641/2014-1C (18/02/2014)

AC. 966/2015-2C (10/03/2015)

AC. 667/2015-PL (01/04/2015)

AC. 1452/2015-PL
(10/06/2015)

AC. 434/2016-PL (02/03/2016)

AC. 1176/2016-PL
(11/05/2016)

AC. 2835/2016-PL
(09/11/2016)

AC. 739/2017-PL (12/04/2017)

AC. 2365/2017-PL
(18/10/2017)

AC. 2740/2018-PL
(28/11/2018)

AC. 1042/2019-PL
(08/05/2019)
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ANEXO A — INFORMACAO DA OUVIDORIA DA CGU SOBRE O ALICE

Prezado(a) FERNANDA DE MOURA RIBEIRO NAVES,

Sua manifestacdo apresentada no sistema e-OUV foi respondida em 03/07/2018, conforme
o0s dados abaixo.

Dados da Manifestacao

Protocolo: 00106.012570/2018-00

Orgao ou Entidade: CGU — Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uni&o
Cidadao: FERNANDA DE MOURA RIBEIRO NAVES

Tipo de Manifestacdo: Reclamacéao

Prazo para Atendimento: 23/07/2018

Descricdo da Manifestacao: Prezados,

Sou Auditora do TCM/GO e mestranda pela UFG e estudo sobre o controle prévio de editais
de licitagdo pelos Tribunais de Contas.

Gostaria de saber mais a respeito da ferramenta Alice, pois por meio de noticia
http://www.cgu.gov.br/noticias/2015/06/controladoria-lanca-ferramenta-para-avaliacao-preventiva-e-
automatizada-de-editais-de-licitacao verifiquei que a CGU é quem lancgou tal ferramenta.

Poderiam me enviar algum material a respeito sobre o funcionamento da mesma?

Gostaria de saber quem sdo 0s responsaveis pelo manejo da ferramenta e se é possivel
agendar visita para conhecimento de mais detalhes.

Att.

FERNANDA DE MOURA RIBEIRO NAVES i
AUDITORA DE CONTROLE EXTERNO - AREA JURIDICA
TCM — TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS — GO
Resposta

Prezada Senhora Fernanda de Moura Ribeiro Naves,

Conforme contato anterior, comunicamos que, em resposta a nossa solicitacdo, a area
responsavel deste Ministério enviou os esclarecimentos em anexo.

Sem mais para 0 momento, estamos a disposicao para outros esclarecimentos.
Atenciosamente,

Coordenacao-Geral de Atendimento ao(a) Cidadao(d) (CGCid)
Ouvidoria-Geral da Unido (OGU)

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU)
ACESSE: www.ouvidorias.gov.br


https://sistema.ouvidorias.gov.br/publico/Manifestacao/DetalheManifestacao.aspx?id=RvUNA31CtzU%3d&sol=9FkBwylGhx%2bcY38S9wGdPRSoq04Zf3oCUDHY5ImEHI4%3d
http://www.cgu.gov.br/noticias/2015/06/controladoria-lanca-ferramenta-para-avaliacao-preventiva-e-automatizada-de-editais-de-licitacao
http://www.cgu.gov.br/noticias/2015/06/controladoria-lanca-ferramenta-para-avaliacao-preventiva-e-automatizada-de-editais-de-licitacao
http://www.ouvidorias.gov.br/

DESPACHO CGATI

Brasilia, 02 de julho de 2018
PROCESSO: 00106.012570/2018-00
ASSUNTO: Demandas externas — Resposta a Solicitagio de Informacdes sobre o Sistema Alice

1. Trata-se de resposta a solicitagio da cidadi Femnanda de Moura Ribeira Naves, que
deseja maiores informacdes e, se possivel, recebimento de material a respeito da ferramenta Alice,
ufilizada na avaliagio preventiva e automatizada de editais de licifago.

2. O Alice — Analisador de Licitacdes e Editais € um software que foi desenvolvido pelo Mimstério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido — CGU em 2014 a fim de se identificar automaticamente
indicios de imregularidades nas licitagdes de forma tempestiva, t3o logo ocorressem as suas publicacdes no
portal Comprasnet.

3. Inicialmente, ndo existia na CGU uma forma efetiva de monitorar e analisar o langamento de editais de
forma abrangente e automatizada. Geralmente, o controle de licitagdes era realizado apenas apos a
realizacdo da confrafacio, dificultando o confrole da corrupgio e a malversagio de recursos publicos.
Além disso, a quantidade de editais para analise manual era muito grande e aumentava cada vez mais,
enquanto o numero de servidores da CGU diminuia, o que impossibilitava a analise completa desses
editais. conforme demonstrado abaixo.

Periodo Servidores — CGU Numero de Editais
(média) (total publicado no Comprasnet)
00/2012 a 08/2013 2231 64045
09/2013 a 08/2014 2218 76343
Evolucio -0,6% +16%

4. Foi nesse contexto que surgiu a ideia do desenvolvimento do sistema Alice. Ele foi idealizado para
automatizar esse processo de analise de licitacdes, por meio do download automatico e analise textual
diaria dos editais publicados no portal Comprasnet, permutindo a identificacio de indicios de
uregularidades com base em trilhas de auditoria pré-defimidas. Apos idenfificacdo desses indicios de
irregularidades, os responsdveis das coordenacdes gerais e das regionais da CGU eram informados sobre
as licitagdes dos drgdos de seus interesses por meio do painel de licitacdes (modulo WEB do sistema
Alice, que atualmente encontra-se inativo) e por meio de alertas enviados por e-mail, permitindo assim,
uma agio tempestiva com relagio aos problemas apresentados.

5.0 sistema Alice foi desenvolvido em quatro modulos:

« Scraper: modulo que efetua o download automatico dos editais e obtém as informacdes das licitagdes
publicadas no portal Comprasnet;

« Analvtics: modulo que executa a analise textual dos editais com base nas trilhas pré-definidas para
identificacio de indicios de irregularidades;
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« Web: médulo responsavel por apresentar as licitacSes analisadas. Esse modulo apresenta painéis
gerenciais permitindo detectar localidades e orgios com maior risco de irregularidades. Esse modulo
enconfra-se aalmente nativo:

» Alerts: modulo que envia e-mail diario aos responsaveis contendo informagdes sobre as licitagdes de
seus interesses e os indicios de irregularidades encontrados nessas licitacdes.

6. A analise textual dos editais € realizada mediante a busca de trechos que possam indicar irregularidades,
considerando as palavras-chave definidas nas trilhas. Exemplos de analises realizadas pelo sistema podem
ser visualizados na tabela abaixo:

Irregularidade Trecho

“As empresas sediadas em outras regides
deverio apresentar visto do CREA-MA na
habilitacio™

Exigéncia indevida de visto do registro
profissional para licitante de outro Estado

“1v. Nao serdo acetfos, em hipotese alguma,
para fins da comprovagio do quadro
permanente, profissionais com contratos
de regime de prestacdo de servigos”™

Exigéncia de quadro permanente sem
permitir a comprovagio por meio de
contrato de prestacio de servicos

7. Apos implantacio do sistema Alice, foi possivel realizar a analise automatica de 140 888 editais
publicados no periodo de 2 anos (09/2012 a 08/2014), equivalentes a 442 557 arquivos e estimativa de RS
141 bilhdes. Seguem abaiko os resultados das analises realizadas nesse periodo:

Trilha Nimero de ocorréncias | Confirmacio

Exigéncia de certidio negativa de - o
corregedoria de justica 305 o8%

Exigéncia de capital social ou patriménio o
integralizado 4038 97%

Exigéncia de quadro permanente sem
permitir a comprovagio por meio de contrato 3306 03%
de prestacio de servigo

Exigéncia de certidio negativa de protesto 221 95%
Exigéncia de cerfificado de boas praticas 5473 93%

Exigéncia de cerfidio de quitacio ao inves de o
regularidade fiscal e 89%
'Vedacio de apresentacio de impugnacdes por 14117 78%
telegrama, via postal, fax ou e-mail N
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Exigéncia de carta de credenciamento 2074 T4%
Exigéncia de filiagio na ABAV e [ATA nas 73 779
licitagdes de passagens aéreas °
Previsdo de retencdo de pagamento em - o
fungo de regularidade fiscal 18385 2%
Exigéncia de visto de registro profissional de o
licitante de outro Estado 436 60%
Exigéncia cumulativa garantia de proposta e 151 589
capital social minimo N
Proibicio de participacio de empresas em 1 100%
litigio judicial com a entidade ?

8. Pode-se verificar que o sistema Alice apresenta nma série de beneficios. Dentre eles, pode-se destacar o
aumento da produtividade dos servidores e a existéncia de um processo padronizado e confinuo, além da
possibilidade de controle concomitante das licitagdes, evitando a propagacio de erros e permitindo a
recomendacio de mudancas estruturantes.

9. Em 2016, o codigo do Alice foi cedido ao Tribunal de Contas da Unido — TCU e, desde entdo, este orgio
tem implementado melhorias no sistema, tais como:

« Download de atas de pregoes realizados e obtengio de informagdes estruturadas sobre essas atas;

» Implementacio de trilhas de cruzamento de dades a parfir de informag@es obtidas nas atas e bases de
dados especificas do tribunal;

= Obtencio do valor estimado da licitacdo a partir do proprio edital, wtilizando técnicas automatizadas de
analise textual;

» Implementacio do Alice Standalone, que perniite a analise de um ou mais arguivos com base em
trilhas configuriveis. Um dos pardmetros que a aplicacio recebe € a indicacio de quais trilhas devem
ser ufilizadas para analise do arquivo em questio.

10. Amalmente, TCU e CGU mantém uma parceria para desenvolvimento de melhorias no sistema Alice. A
CGU, especificamente, esta trabalhando no desenvolvimento de um classificador de editais de tecnologia da
mnformagio (TT) e no desenvolvimento de trilhas voltadas para a analise de editais de TL

11. Ademais, a Coordenacio-Geral de Auditoria de Tecnologia da Informacio se coloca a disposicio para
receber a cidad3 para apresenfacio de maiores detalhes sobre a ferramenta.

"I ) Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ MONTEIRO DA ROCHA, Coordenador-Geral
ﬂ de Auditoria de Tecnologia da Informacao, em 02/07/2018, as 16:26, conforme horario oficial de

351-|ﬂ3|'\4|‘a
Brasilia, comn fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

eletrinica

e {1.';1} i A aufenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu gov. br/conferir

=%

(o7 2ok
informando o codigo venficador 0776580 e o codigo CRC ASEFFDEA

referncia: Processo n? 00106.012570/2013-00 SEl n2 0776580
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ANEXO B - INFORMACAO DA OUVIDORIA E DA DIRETORIA DE
JURISPRUDENCIA DO TCU ACERCA DA COMPLETUDE DA BASE DE
ACORDAOS DISPONIVEL NO SITE DA INSTITUICAO

Assunto:RES: Sugestdo:informagéo. enviada em 16/06/2018 10:24:21

Data: 19.06.2018 15:17

De: Jurisprudencia Fale Conosco <jurisprudencia@tcu.gov.br>

Para: "fernanda.naves@tcm.go.gov.br" <fernanda.naves@tcm.go.gov.br>

Prezada Fernanda,
Em resposta a sua Ultima mensagem, temos a informar:

a) sim, todos os acérddos sdo publicados, em seu inteiro teor, na base eletronica do
Portal TCU;

b) o TCU disponibiliza o inteiro teor dos acorddos em seu endereco eletrénico desde que
este passou a existir, em 1997; atualmente, a base eletrdnica de acérdéos do TCU contém
as deliberacdes proferidas desde 1992, inclusive.;

c) atualmente, no DOU séo publicadas apenas as partes dispositivas dos acordaos, o que
ocorre desde janeiro de 2006 , antes disso era publicado o inteiro teor no DOU; ou seja,
a base eletronica de acordaos no Portal contém o inteiro teor das deliberagdes, enquanto
no DOU, atualmente, sdo pulicadas apenas as partes dispositivas (“sentencas”) dos
acordaos.

Atenciosamente,
Equipe Dijur


mailto:jurisprudencia@tcu.gov.br
mailto:fernanda.naves@tcm.go.gov.br
mailto:fernanda.naves@tcm.go.gov.br
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Assunto::[Sisouv] - Re: Demanda TCU n° 307895
Data:  28/08/2018 19:23

De: <no-reply@tcu.gov.br>

Para::  <fernanda.naves@tcm.go.gov.br>

Prezada Senhora,

Escrevemos em atencdo a demanda n° 307895, enviada por V.S.2 a Ouvidoria do Tribunal
de Contas da Uniéo (TCU).

Informamos a V.Sa. que a demanda foi encaminhada & unidade competente, a qual forneceu
as informacdes que transcrevemos a seguir:

“]1. As informacdes solicitadas por V.S? sdo publicas e estdo disponiveis para consulta no
Portal do TCU. Todos os acordaos proferidos pelo TCU, desde 1992, estdo contidos na
base eletrénica de consulta: portal.tcu.gov.br (pagina inicial) / pesquisar em /
jurisprudéncia / acérdaos.

2. Conforme a Resolugdo TCU 249/2012, que dispbe sobre o acesso a informacéo e sobre a
aplicacdo da Lei 12.527/2011 no ambito do Tribunal: Art. 6° O acesso a informacdes publicas
produzidas ou custodiadas pelo TCU sera viabilizado mediante: | - divulgacdo na Internet,
para acesso publico, de informacdes de interesse coletivo ou geral; (...) Art. 16. (...) § 2° Caso
a informacdo solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso, eletrénico ou em
qualquer outro meio de acesso universal, serdo informados ao requerente, por escrito, o lugar
e a forma pela qual se poderd consultar, obter ou reproduzir a referida informacéo,
procedimento esse que desonerard o Tribunal da obrigacdo de seu fornecimento direto, salvo
se 0 requerente declarar ndo dispor de meios para realizar por si mesmo tais procedimentos.

3. Assim, as informacdes requeridas podem ser obtidas diretamente no sitio do TCU na
Internet, mediante acesso a referida base de dados e uso das varias funcionalidades da nossa
ferramenta de pesquisa.

4. Nao obstante, tendo em vista o volume de informagfes demandadas, é possivel que o
interessado compareca ao Tribunal de Contas da Unido, com prévio agendamento com a
Assessoria da Secretaria de Solugdes de Tecnologia da Informagdo (STI), munido de HD
externo, para que possa salvar, na referida midia removivel, toda a base de acérdaos
proferidos pelo TCU, desde 1992, com vistas a realizar a pesquisa da maneira que for mais
conveniente para 0 USUArio.

5. Informo, por fim, que, para agendar com a Assessoria da Secretaria de Solucdes de
Tecnologia da Informacéo (STI), o usuério podera ligar nos telefones (61) 3316-7555 ou (61)
3316-7017 ou enviar e-mail para sti@tcu.gov.br.”

Atenciosamente,
Ouvidoriado TCU





