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RESUMO

Trata-se de dissertacdo, desenvolvida no Mestrado em Direito e Politicas Publicas da
Universidade Federal de Goias, que busca avaliar os métodos de consensuais de resolucéo de
conflitos no ambito da Administracdo Publica Ambiental como uma via a efetividade para
garantia do direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, disposto no
art. 225 da Constituicdo Federal (CF). Dessa forma, o estudo inicia-se com uma revisao
acerca da abordagem tradicional do Direito Administrativo, até chegar ao paradigma da
Administragdo Publica consensual. O estudo propde, em seguida, uma analise especifica do
processo administrativo ambiental, que se mostra primordial para a prote¢do do meio
ambiente, e debruca-se, ainda, sobre as normas vigentes que preveem a possibilidade de
solu¢do consensual dos conflitos, com foco especial na Lei Complementar do estado de Goias
n° 144/2018. Faz-se, outrossim, uma abordagem acerca da preocupagdo com o meio
ambiente, dos principais marcos para garantir a protecdo deste e da teoria do Direito ao meio
ambiente, com o fito de demonstrar o papel do processo administrativo para realizagdo desse
direito. Apds, mediante a utilizacdo de toda a revisdo bibliografica empreendida, investiga-se
o modo como a solucdo consensual dos conflitos vem sendo empregada para garantir
efetividade na prote¢do do meio ambiente, mediante estudo da realidade na pratica. A
metodologia adotada para o desenvolvimento da pesquisa foi qualitativa com abordagem de
revisdo bibliografica a fim de desenvolver questdes teodricas e, como proposta empirica,
emprego de entrevistas semiestruturadas e analise documental de acordos formulados em
matéria ambiental, com o fito de fazer um contraponto da teoria com a pratica. Concluiu-se,
por meio da analise realizada, que é possivel elencar trés principais vantagens da resolucéo
consensual dos conflitos que envolvem a Administragdo Publica Ambiental: o conflito ¢
decidido a partir do didlogo, a decisdo sera legitima na medida em que € construida por meio
de um processo democratico e o procedimento serd mais célere, logo, mais econdmico.

PLAVRAS-CHAVE: Administragdo Publica Ambiental. Conciliagdo.  Processo
Administrativo. Meio Ambiente. Ecologicamente equilibrado.



ABSTRACT

This is a dissertation, developed in the Master in Law and Public Policies of the Federal
University of Goias, which seeks to evaluate the methods of consensual conflict resolution
within the scope of Public Environmental Administration as a path to effectiveness for
guaranteeing the constitutional right to the ecologically balanced environment, provided in
art. 225 of the Federal Constitution. Thus, the study begins with a review of the traditional
approach of Administrative Law, reaching the consensual Public Administration paradigm.
The study then proposes a specific analysis of the environmental administrative process, an
institute that is essential for the protection of the environment, also focusing on the current
rules that provide the consensual solution of conflicts, focusing on the Complementary Law
of the State of Goias n ° 144/2018. An approach is taken about the concern with the
environment, the main milestones to guarantee its protection, as well as the theory of the
Right to the environment ,in order to demonstrate the role of the administrative process for the
realization of this right. Afterwards, using all the bibliographic review undertaken, the
research investigates how the consensual solution of conflicts has been used to guarantee
effectiveness in protecting the environment, by studying the reality in practice. The adopted
methodology to the development of the research was a qualitative research with a
bibliographic review approach for the development of theoretical questions, with the aid of
semi-structured interviews and documentary analysis of agreements formulated in
environmental matters, as an empirical proposal, in order to make a counterpoint between
theory and practice. The research concluded that, through the analysis carried out, that it is
possible to list three main advantages of the consensual resolution of conflicts involving the
Environmental Public Administration, that is, the conflict is decided through dialogue, the
decision will be legitimate insofar as it is built through a democratic process and the
procedure will be faster and consequently more economic.

KEYWORDS: Environmental Public Administration. Conciliation. Administrative process.
Environment. Ecologically balanced.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo insere-se no Programa de Mestrado Profissional em Direito e Politicas
Publicas, promovido pela Universidade Federal de Goias (PPGDP-UFG), e tem por titulo
“Métodos de solugdo consensual dos conflitos na Administragdo Publica Ambiental: uma via
a efetividade”. O objeto do estudo, em sintese, sdo os aspectos teoricos acerca da
possibilidade (e dever) da Administragdo Publica de promover a conciliagdo entre si e os
administrados no processo administrativo ambiental. Assim, o estudo visa apresentar
cientificamente e, com o grau de aprofundamento necessario, as balizas tedricas que
alimentam o sistema de solu¢do consensual, quando este ¢ aplicado ao Direito Ambiental.
Como proposta empirica, busca-se verificar a realidade da conciliagdo na prética, por meio da
realizacdo de entrevistas semiestruturadas e analise documental de acordos celebrados em
matéria ambiental.

Dentro dessa tematica, o problema de pesquisa gira em torno da preocupagdo relativa a
baixa eficiéncia da responsabilizacdo administrativa ambiental, uma vez que a maioria das
sangdes impostas, principalmente as multas, ndo chega a ser recolhida aos cofres publicos e
uma vez que se detecta uma lentiddo no tramite dos processos administrativo ambientais.
Além desses fatos, percebe-se uma sucessiva reducdo de ag¢oes de fiscalizagdo pelos érgaos
ambientais, o que leva a baixa efetividade da busca do direito ao meio ambiente sadio no que
se refere a gestdo publica ambiental. Sob a forma de solucdo a esses problemas é que se
apresenta, no decorrer do trabalho, os métodos de solugéo consensual dos conflitos como uma
via a efetividade.

Colima-se, assim, estudar a solu¢do consensual dos conflitos no ambito da
Administragdo Publica Ambiental no Estado de Goias, instituida com o fito de reduzir a
litigiosidade no ambito administrativo, promover a pacificacdo social e prevenir a
reincidéncia do infrator apds a lavratura de um auto. Nessa senda, estudar-se-a a Lei
Complementar do Estado de Goias n° 144, de 24 de Julho de 2018, que instituiu a Camara de
Conciliagdo, Mediacdo e Arbitragem da Administragdo Estadual (CCMA) no ambito da
Procuradoria Geral do Estado de Goids (PGE), bem como analisar-se-& documentos de
acordos celebrados em matéria ambiental em diversos 6rgdos, a fim de testar se o sistema de
solugdo consensual idealizado na lei se materializa ou ndo na efetiva formulacdo de acordos
entre o infrator ambiental e a Administra¢édo Publica.

A consensualidade tem como premissa o fato de que as partes, mesmo que estejam em

conflito, possam assumir posturas cooperativas. No ambito da Administracdo Publica, a
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premissa ¢ de que o administrado participe das decisdes administrativas, de forma que seja
promovido o constitucionalismo democratico.

Nesse contexto, o estudo iniciar-se-4, no primeiro capitulo, com uma revisdo acerca da
abordagem classica e tradicional do Direito Administrativo, a fim de se averiguar os institutos
classicos e oitocentistas deste. Paralelamente, faz-se necessaria uma investigagdo acerca dos
novos institutos juridicos que amparam a atua¢do consensual da Administragdo Publica. Ao
final desse capitulo, serd elaborado o contraponto das raizes tradicionais do Direito
Administrativo aos mecanismos atuais da Administragdo consensual, que servira de base
tedrica a pesquisa.

O segundo capitulo trard uma andlise especifica do processo administrativo ambiental,
instituto que se mostra primordial na prote¢do e defesa do meio ambiente. Essa etapa sera
conduzida, inicialmente, por meio da investigagdo das balizas que sustentam o processo
administrativo no dmbito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Semad), o que sera feito por meio da andlise de leis, decretos e de doutrinas que
versam sobre o tema. Em seguida, far-se-4 a andlise especifica relativa a existéncia de
comandos legislativos que impdem a Administragdo Publica que priorize a solugdo
consensual dos conflitos. Faz parte deste capitulo, igualmente, a discussdo sobre proposta de
projeto de lei para alteracdo da Lei do Estado de Goids n° 18.102, de 18 de julho de 2013, a
qual institui a conciliagdo no procedimento dos processos administrativos ambientais que
tramitam perante a Semad.

Em sequéncia, o terceiro capitulo debrugar-se-a sobre como surgiu a preocupag¢do com
o meio ambiente mediante uma analise da visdo sistémica acerca do Meio Ambiente, 0s
importantes acontecimentos que promoveram a tutela ambiental, os avangos normativos no
ordenamento brasileiro, com destaque na importancia da discussdo ambiental no plano
internacional. O capitulo passara ainda, por uma compreensdo da teoria do direito ao meio
ambiente, momento em que se conectara ao tema relativo ao processo administrativo para
realizar este direito.

Por ultimo, o quarto capitulo trara a proposta empirica de analise de entrevistas
semiestruturadas que foram realizadas com profissionais que tém experiéncia na tematica do
presente trabalho sob uma perspectiva qualitativa a fim de verificar a realidade atual da
conciliagdo na Administragdo Publica, analisar se hd delimitacdo de parametros para
negociacdo, quais sdo os entraves enfrentados, dentre outros aspectos. A primeira profissional
entrevistada serd a Procuradora do Estado de Goias, Claudia Margal de Souza, que esta

atualmente no cargo de coordenadora da Camara de Conciliagdo Mediagdo e Arbitragem
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(CCMA) da Administragdo do Estado de Goias. O segundo, o Procurador do Estado de Goias,
Rodrigo Eugénio de Matos Resende, ocupante da geréncia de contencioso administrativo da
Semad. A terceira entrevistada sera a Procuradora federal, Kaline Santos Ferreira, atualmente
ocupante do cargo de coordenadora-Geral da Camara de Conciliagdo da Administracio
Publica Federal (CCAF) da Advocacia Geral da Unido (AGU). Por fim, a quarta e ultima
entrevistada serd a Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul, Elisa Berton Eidt, que foi,
de 2016 a 2019, coordenadora do Centro de Conciliagdo ¢ Media¢do do Rio Grande do Sul.

Dentro ainda do quarto capitulo, a pesquisa passara a analise documental dos acordos
formulados em matéria ambiental, seguindo os quesitos apresentados no anexo deste trabalho,
a fim de verificar quais as vantagens obtidas por ambas as partes na resolugdo consensual do
conflito, bem como analisar as obrigagdes assumidas pelas partes.

No tocante aos referencias tedricos, levando-se em consideragdo a releitura de
institutos classicos do Direito Administrativo e o consequente paradigma da Administra¢do
Publica consensual, cujas bases encontram-se na Constituicdo Federal, utilizar-se-a as obras
de Gustavo Binenbojm. Especificamente no que se refere ao estudo do processo
administrativo ambiental e sua importancia para realiza¢do do direito ao meio ambiente, tem-
se como principal referéncia o estudo proposto por Pedro de Menezes Niebuhr. Ja no que diz
respeito ao estudo do direito do meio ambiente e seus principais acontecimentos, a
investigagdo utilizara como fonte principal, os estudos de Edis Milaré.

Quanto a metodologia, a pesquisa serda pautada na abordagem multimétodo ou
triangulacdo metodologica consistente em uma investigacdo qualitativa exploratéria, com
revisdo de literatura ancorada no estado da arte acerca da problematica apresentada. Quanto a
realizacdo de entrevistas e andlise documental de acordos em matéria ambiental, tem-se
também pesquisa qualitativa fundada em estudo empirico.

Por fim, importa ressaltar a grande dificuldade enfrentada no desenvolvimento da
presente pesquisa em decorréncia de que, no més de mar¢o do corrente ano (2020), o cenario
da pesquisa mudou radicalmente em razdo da pandemia causada pelo Sars-Cov-2 (Covid-19),
visto que o pais entrou em regime de quarentena, o que obrigou os Poderes a adotarem
medidas excepcionais, como o fechamento dos 6rgéos publicos, o que ocorreu com a propria
a Semad. Com isso, atividades e coletas de dados anteriormente previstas no planejamento

para desenvolvimento da pesquisa foram prejudicadas e tiveram que ser alteradas.
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1 ADMINISTRACAO PUBLICA CONSENSUAL
1.1 Administra¢do Imperativa. Conceituagdo historica acerca do Direito Administrativo

A compreensdo da atuagdo administrativa imperativa passa pela andlise das
caracteristicas do Direito Administrativo da doutrina administrativista classica. Estecapitulo,
assim, trard um compilado sobre as bases tradicionais do Direito Administrativo que
apresentam resisténcia a ideia de consensualidade na Administracdo Publica, geralmente
justificadas mediante a supremacia do interesse publico sobre o particular e a
indisponibilidade do interesse publico.

A atuacdo administrativa autoritaria (aqui tratada como administra¢cdo imperativa),
referendada pela doutrina administrativa classica, pauta-se na prerrogativa imperativa que o
ato administrativo formaliza. Nessa senda, sustenta-se a atuagdo imperativa na imposi¢éo da
vontade da Administragdo Publica aos administrados, visto que se confere aquela a faculdade
de impor sua decisdo a estes, sem que haja a necessidade de concordancia. Diogenes
Gasparini elucida o conceito da imperatividade como "a qualidade que certos atos
administrativos tém para constituir situacdes e observancia aos seus destinatarios,
independentemente da respectiva concordancia ou aquiescéncia".'

Na concep¢do de Gustavo Binenbojm, o Direito Administrativo € fruto de premissas
que pregam a preservacgdo da autoridade da Administracdo, e ndo de premissas defensivas de
promogao das conquistas liberais e democraticas, razao pela qual esse ramo do direito (por ter
se originado no Antigo Regime) € fruto do reposicionamento de poder, o que confirma o viés
originariamente autoritario deste.” Conforme essa concepgdo, a relacdo historicamente travada
entre a Administragdo Publica e o cidaddo era marcada por uma posi¢do de superioridade
daquela e de submissdo deste. A trajetdria tragada pelo Direito Administrativo, porém, traz
também uma clara transicdo do autoritarismo a democracia.’

De acordo com a concepcdo de Odete Medauar, a imperatividade consiste na "forga
obrigatoria do ato administrativo em relagéo aqueles a quem se destina". Assim, sob a o6tica da
Administragdo Publica, a imperatividade tem o conddo de impor o ato, ainda que contra a

vontade do administrado; sob a 6tica do administrado, a imperatividade € inevitavel, e ndo ha

" GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 12. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2007, 75.

2 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizacdo. 3* ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, 11.

3 JUSTEN FILHO, Margal. In: Direito Administrativo e seus novos paradigmas. 2. ed. 1. reimpressdo. Belo
Horizonte: Forum, 2018. 57.
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nada que se possa opor a esta.* No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles enunciava que a
imperatividade consiste no fato de que o ato administrativo € capaz de impor a coercibilidade
para seu cumprimento ou execugo.’

Nesse diapasdo, a doutrina classica veicula a ideia de que a prerrogativa imperativa
conferida & Administra¢do tem o conddo de satisfagdo do interesse publico, sem o qual o ato
decisério seria inefetivo. A prerrogativa imperativa, assim, tem efetividade posto que os
administrados tém o dever se sujeitar as decisdes unilaterais proferidas pela Administracdo.
Dessa forma, a imperatividade tem respaldo em mecanismos para a consecugdo do interesse
publico, porquanto a decisdo administrativa tem a presun¢do de buscar um fim de utilidade
publica.®

Descrita por Celso Antonio Bandeira de Mello, a concep¢do dominante de interesse
publico "deve ser conceituada como o interesse resultante do conjunto dos interesses que os
individuos pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de membros pelo
simples fato de o serem".” No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles, afirma que sempre que
houver conflito entre o interesse do individuo e o interesse da comunidade, deve prevalecer o
desta, porquanto o objetivo primordial da Administracdo Publica ¢ a consecugdo do bem
comum.®

Ocorre que o conceito do interesse piblico é dotado de grande abstragdo’, logo, pode
tornar-se incapaz de legitimar uma atuag@o autoritaria. Demonstra a complexidade desse
conceito a figura da constru¢do de uma hipotética ponte, em que o interesse publico pode se
manifestar sob diferentes perspectivas do tomador de decisdes: para o gestor financeiro, a
escolha que atende ao interesse publico ¢ a forma que apresentar menores gastos ao Estado;
do ponto de vista do gestor da economia, a escolha que atende ao interesse publico é aquela

que possibilita o maior desenvolvimento produtivo; sob a 6tica da defesa do meio ambiente, a

escolha que atende ao interesse publico ¢ aquela que ndo resulta em danos a este.'’

* MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 12. ed. S3o Paul, Revista dos Tribunais, 2008, 141.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, 141.

6 PALMA, Juliana Bonacorsi de. Atua¢io Administrativa Consensual, 61.

" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. In: Grandes temas do direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, 183.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33 ed. Séio Paulo: Malheiros, 2007, 43.

? Para FERRAZ JUNIOR, "Interesse ¢ um lugar comum. E quando digo lugar comum, estou chamando a atengfio
para um aspecto importante. Vamos discutir aqui, hoje e depois, interesse publico. E interesse ¢ lugar comum. Se
¢ um lugar comum, poderemos até dizer que por pressuposto "interesse" e, conseqiientemente, "interesse
publico", sendo um lugar comum, é algo que, em tese e por principio, ndo admite definigdo (no sentido estrito de
delimitar, de estabelecer limites — de-finis donde definitio)" FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Interesse
Publico. Revista do Ministérios Publico do Trabalho da 2° Regido, n. 1, 1995, 10.

1 NIEBUHR, Pedro de Menezes. Processo Administrativo Ambiental: teoria, modalidade e aspectos
controvertidos. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2017, 62.
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Nessa senda, na atuag@o autoritaria, o ato administrativo ¢ o inico momento em que o
administrado tem contato com a Administracdo, apenas na condi¢do de receptor da decisdo
administrativa formulada por esta unilateralmente, o que o afasta daquele qualquer
possibilidade de participagdo na formulagdo dessas decisdes administrativas, o que inviabiliza
a ideia de consensualidade, conforme se discorrera adiante.'' Importante destacar a relevancia
da atuacdo administrativa sob essa perspectiva imperativa, na medida em que toda
manifestagdo ou atuagdo da Administragdo Publica, independentemente de seu conteudo,
refletira diretamente nos individuos ou pessoas juridicas privadas, uma vez que “condicionara,
delimitara, ou sacrificara” os direitos particulares destes. E relevante que se observe, contudo,
que a atuacdo estatal alcangard os particulares de maneira desuniforme, pois alguns
particulares terdo seus direitos e liberdade garantidos, enquanto outros serdo tolhidos no
exercicio desses direitos'%.

De acordo com Margal Justen Filho, a ideia de ato discricionario praticado pelo agente
publico ndo é mais recepcionada pelo ordenamento juridico atualmente vigente, uma vez que
o agente s tem liberdade de escolha quanto a alguns aspectos do ato administrativo e, ainda
assim, essa liberdade deve ser exercida em compatibilidade com principios juridicos
fundamentais. Nesse sentido, passa a ser inadmissivel que o agente publico pratique ato
abusivo fundado, por exemplo, genericamente no principio da supremacia do interesse
publico, embora infelizmente isso ainda aconteca no sistema atual. A Administragdo Publica,
na realidade pratica, reflete percepg¢des personalistas do poder, em que o administrador utiliza
como fator de legitimagdo dos atos e decisdes administrativas o principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado, bem como o principio da indisponibilidade do interesse
publico."?

Fato é que a supremacia do interesse publico sobre o particular € aceita e consagrada
em estados totalitarios, uma vez que se inadmite o emprego absoluto desta em um estado
democratico de direito. Ademais, ¢ impossivel afirmar que existe um “interesse publico”
unico e determinado. Nesse sentido, o critério de legitimagdo do Direito Administrativo passa

pela garantia e promogdo dos direitos fundamentais.'

""MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 12. ed. Sdo Paul, Revista dos Tribunais, 2008, p. 141.
2 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. In: Direito Administrativo e seus novos paradigmas. 2. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2018, 92.

" MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. In: Direito Administrativo e seus novos paradigmas. 2. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2018, 123.

'* JUSTEN FILHO, Margal. In: Direito Administrativo e seus novos paradigmas. 2. ed. 1. reimpressdo. Belo
Horizonte: Forum, 2018, 74-76.
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Tributaria de concepgdes organicistas antigas e modernas, a ideia da existéncia de
um interesse publico inconfundivel com os interesses pessoais dos integrantes de
uma sociedade politica e superior a eles ndo resiste a emergéncia do
constitucionalismo e & consagracdo dos direitos fundamentais e da democracia como
ﬁJndamgntos de legitimidade e elementos estruturantes do Estado democratico de
direito.

Nessa logica, os principios da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade
do interesse publico, que anteriormente eram tidos como imutaveis, passam a ser objeto de
atual discussdo juridica, uma vez que se pretende dar a estes nova interpretagdo, ja que estes
se prestam a legitimar autoridade e centralidade da Administragdo Publica, o que colide
diretamente com axiomas do constitucionalismo democratico, que preveem a “constante
participagdo publica e a promogdo dos direitos fundamentais como condi¢des de possibilidade
do exercicio da cidadania”.'®

A tradigdo juridica trata o interesse publico como interesse do Estado, no entanto,
aquele ¢ anterior a este, uma vez que o Estado ¢ mero instrumento de efetivagdo e garantia
dos interesses da sociedade; se assim ndo o fosse, estar-se-ia diante de uma verdadeira
confrontagéio com o proprio principio da Republica.'”

Ademais, o Estado Democratico ndo se caracteriza apenas pela prevaléncia de
interesse da maioria, em aspecto quantitativo, mas também ‘“na garantia aos interesses da
minoria, tudo segundo pardmetros constitucionalmente fixados™. '* Nesse sentido, também ha
interesse publico quando se trata da tutela de minorias, mesmo que essa tutela conflite com os
interesses da maioria da sociedade, isto €, existem interesses que ndo sdo comuns a todos, mas
ndo deixam de ser interesse publico."”

Quanto ao principio da indisponibilidade do interesse publico, a doutrina
administrativista classica posiciona-se pela impossibilidade de realizagdo de atos consensuais
ao invés de atos administrativos, dado o carater impositivo destes. No entanto, mais
recentemente, defende-se que ndo ha um principio que tenha forca para impor um interesse

publico acima dos demais e, ainda que houvesse, este ndo seria absoluto, uma vez que ha de

'S BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo. 2014, 30.

' ANADON, Celine Barreto; FERREIRA, Rafael Fonseca. Revista SJRJ: Rio de Janeiro, v. 21, n. 40, p. 69-
91, ago. 2014, 83.

7 JUSTEN FILHO, Margal. Conceito de interesse publico e a “personalizagdo” do Direito Administrativo.
Revista Trimestral de Direito Publico. Sdo Paulo, n. 26, 1999, 116-117.

'® JUSTEN FILHO, Margal. Conceito de interesse publico e a “personalizagdo” do Direito Administrativo.
Revista Trimestral de Direito Publico. Sdo Paulo, n. 26, 1999, 122.

' JUSTEN FILHO, Margal. Conceito de interesse publico e a “personalizagdo” do Direito Administrativo.
Revista Trimestral de Direito Publico. Sdo Paulo, n. 26, 1999, 122.
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prevalecer o principio da eficiéncia previsto no artigo 37 da Constitui¢io Federal >

Reforga-
se, assim, a releitura do principio da indisponibilidade do interesse publico, uma vez que,
mediante essa perspectiva mais recente, mesmo os bens publicos poderiam ser transacionados

»2 vale ressaltar,

“em relagdo ao tempo, modo e forma de cumprimento da obrigacdo
portanto, que nfio se confunde indisponibilidade com intransigibilidade.”” Alias, na maioria
das vezes, sequer existe disposi¢do do bem publico, pois "apesar da expressdo equivoca de
direitos patrimoniais disponiveis ndo s@o plausiveis as interpretacdes que inibem a solugdo
extrajudicial em nome de suposta protecdo absoluta de direito patrimoniais".”

Nessa senda, importante fazer a seguinte reflexdo: os principios norteadores da
Administragdo Publica “coadunam-se com o exercicio legitimo e democratico da fungdo
publica ou apenas se prestam a manuten¢do de uma atividade administrativa ineficiente e
arbitraria?®* A partir dessa reflexdo, ¢ possivel deparar-se com uma “bipolaridade” do
Direito Administrativo: este ora garantira as liberdades individuais, ora buscara a efetivagao
de autoridade.”

A esse respeito, o carater ultrapassado da atuagdo autoritaria da Administracdo Publica
¢ defendido por grande parte de algumas das referéncias no Direito Administrativo atual,
como Margal Justen Filho, Humberto Avila, Gustavo Binenbojm, Daniel Sarmento, mas ha
uma significativa parcela da comunidade cientifica que defende a ideia de que ndo ha falar em
origem autoritaria da Administracdo Publica, porquanto sequer teria respaldo historico a essa
afirmacdo, como Maria Sylvia Zanella di Pietro, Emerson Garbado e Daniel Wunder

Hachem, como sera exposto a seguir.

1.2 Administra¢do Imperativa: o outro lado

Ha parcela da doutrina administrativista que defende que, ao fazer um breve escor¢o

historico, pode-se notar que a heranga histdrica que construiu o sujeito moderno foi marcada

2 NEVES, Cleuler Barbosa das; FERREIRA FILHO, Marcilio da Silva. Dever de consensualidade na atuacgéo
administrativa. Revista de Informacéo Legislativa: RIL, v. 55, n. 218, 65-73.

> GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral do
processo. 1. reimpr. Brasilia: Gazeta Juridica, 2018, 63.

*2 SOUZA, Luciana Moessa de. Resolugdo Consensual de Conflitos que envolvem Politicas Piblicas: caminho
democratico, vidvel e sustentdvel. Revista de Direito da Procuradoria Geral do Rio de Janeiro:
Administragio Publica, Rico e Seguranga Juridica, 2014, 150-151.

» FREITAS, Juarez. Direito Administrativo ndo adversarial: a prioritaria solu¢io consensual dos conflitos. RDA
— Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 276, 2017, 14.

2* ANADON, Celine Barreto; FERREIRA, Rafael Fonseca. Contribui¢des hermenéuticas para o desvelamento
de um novo paradigma em Direito Administrativo. Revista SJRJ: Rio de Janeiro, v. 21, n. 40, 83.

» MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. In: Direito Administrativo e seus novos paradigmas. 2. ed. 1.
reimpressdo. Belo Horizonte: Forum, 2018, 96-97.
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pelo legado liberal e democratico. Segundo este pensamento, ja no século XIX, os
mecanismos do Direito Administrativo e a no¢ao de interesse publico tiveram grande avango
no que tange a protecdo do cidaddo, se comparados ao Antigo Regime. Materializavam essa
perspectiva, por exemplo, a submissdo da Administra¢do Publica a lei (enxergada como “a
voz do povo”), a responsabilizacdo do Estado por danos causados aos individuos e o dever de
prestagdo de servi¢os aos cidaddos.”

Pertinente ao tema, critica ¢ feita por Maria Sylvia Zanella de Pietro que assevera:

Alega-se a inviabilidade de falar-se em supremacia do interesse publico sobre o
particular diante da existéncia dos direitos fundamentais constitucionalmente
garantidos. Critica-se a indeterminag@o do conceito de interesse publico. Defende-se
a ideia de uma ponderagdo de interesses, para verificar, em cada caso, qual deve
prevalecer. Prega-se a substitui¢do do principio da supremacia do interesse publico
pelo principio da razoabilidade. O real objetivo € fazer prevalecer o interesse
econdmico sobre outros igualmente protegidos pela Constitui¢go.”’

O Direito Administrativo, assim, surgiu no periodo do Estado Liberal com nog¢des
autoritarias, de supremacia sobre o individuo. O principio do interesse publico desenvolveu-se
apos, no periodo denominado Estado Social de Direito, quando a atuacdo estatal cresceu com
o fito de corrigir a desigualdade social deixada pelo liberalismo. Com o crescimento do
Estado, as atividades antes por este exercida, de seguranca, policia e justica, j4 ndo eram
suficientes, razdo pela qual a prestacdo de servicos publicos essenciais foi instaurada. Dessa
forma, com a nog¢@o do Estado prestador de servicos, surgiu a necessidade de limitar a frui¢ao
dos direitos individuais em prol do bem-estar coletivo, o que fez consagrar o principio da

. . RTIN
supremacia do interesse piblico.”®

Referida linha de pensamento remete a mencionada "bipolaridade do Direito
Administrativo"”, segundo a qual ha uma dualidade entre a liberdade do individuo e a
autoridade da Administracdo. O Estado deve observar a lei, em ateng¢do ao principio da
legalidade, para assegurar a liberdade do individuo; por outro lado, o Estado detém de
prerrogativas e privilégios, em ateng@o ao principio da supremacia do interesse publico sobre
o particular, o que assegura a ideia de autoridade da Administragdo. Estes sdo os dois

principios basilares do Direito Administrativo.”

% GARBADO, Emerson; HACHEM, Daniel Wunder. In: Supremacia do Interesse Ptblico e outros temas
relevantes do Direito Administrativo. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2010, 13-66.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. In: Supremacia do Interesse Piiblico e outros temas relevantes do
Direito Administrativo. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2010, 85.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. In: Supremacia do Interesse Publico e outros temas relevantes

do Direito Administrativo. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2010, 92.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. In: Supremacia do Interesse Piiblico e outros temas relevantes do
Direito Administrativo. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2010, 94.
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Com o fito de atenuar a mencionada dualidade - autoridade e liberdade - entra em cena
o principio da razoabilidade, cujo objetivo € encontrar um equilibrio entre estes. Segundo Di
Pietro, porém, o principio da razoabilidade "que estd sendo apontada por alguns pretensos
inovadores" ndo ¢ novidade, porquanto a ideia de proporcionalidade e equilibrio entre direito
individual e interesse ptblico ja existe desde as mais antigas doutrinas.*

Consoante a citada autora, a supremacia do interesse publico tem seu sentido por vezes
exagerado, o que faz crer que o interesse publico sempre prevaleceria sobre o particular; no
entanto, os atributos da imperatividade e autoexecutoridade dos atos administrativos ndo sdo
aplicaveis a todos estes atos, uma vez que os atos negociais, por exemplo, ndo sdo imperativos
e, igualmente, os atos autoexecutdrios sdo somente aqueles previstos legalmente. Da mesma
forma, o principio da legalidade ndo poderia limitar a Administracdo a fazer apenas o que a lei
lhe autoriza, posto que a lei ndo tem condigdes de prever todas as situacdes que necessitardo
de uma decisdo administrativa. Afirma Di Pietro, porém, que essas perspectivas sao
insuficientes para negar a existéncia do principio da supremacia do interesse publico, visto
que "negar a existéncia do principio da supremacia do interesse publico € negar o proprio
papel do Estado"".

A autora refuta, outrossim, a ideia de que a supremacia do interesse publico
confrontaria a ideia de prote¢do aos direitos fundamentais, o que se verifica porque o direito
administrativo nasceu justamente a época do Estado liberal, em que se buscava proteger as
liberdades individuais em detrimento de abusos de poder. Tamanha foi a inten¢do de proteger
as liberdades individuais a essa época que se gerou imensa desigualdade social, e, por
conseguinte, o principio da supremacia do interesse publico se aflorou para proteger os
interesses de todas as camadas sociais, tanto é que, paralelamente, nasceram os direitos
sociais e economicos. Nesse sentido, Di Pietro critica a inovadora doutrina que tenta acabar
com o principio da supremacia do interesse publico, porque o resultado dessa elimina¢do do
principio seria a negac¢do dos proprios fins do Estado, bem como porque as afirmag¢des
supostamente inovadoras dessas doutrinas quanto a razoabilidade, em verdade, ndo sdo tao
inovadoras, pois a razoabilidade seria, ha tempos, uma ideia ja usada no Direito

Administrativo’2.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. In: Supremacia do Interesse Piiblico e outros temas relevantes do
Direito Administrativo. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2010, 100.

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. In: Supremacia do Interesse Piiblico e outros temas relevantes do
Direito Administrativo. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2010, 96-97.

32 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. In: Supremacia do Interesse Piiblico e outros temas relevantes do
Direito Administrativo. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2010, 99-100.
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Nessa senda, a autora explica o pensamento da corrente doutrinaria defensiva a
autuacdo autoritaria, ou classica, da Administracdo, com a explicacdo de que "o Direito
Administrativo se caracteriza pelo bindmio autoridade/liberdade. A Administracdo Publica
tem que ter prerrogativas que lhe garantam a autoridade necessaria para a consecucdo do
interesse publico".

Conclui-se que, em que pese robustos estudos e fortes argumentos trazidos por ambas
correntes, no presente estudo, concorda-se plenamente com a primeira delas, que defende as
bases autoritarias no Direito Administrativo e a necessidade de ado¢do de uma postura mais
consensual por parte da Administracdo Publica, porquanto esta ¢ a mais adequada e
condizente com o constitucionalismo democratico, conforme passa-se a expor no topico

seguinte.

1.3 A constitucionalizac¢do do Direito Administrativo

De inicio, importante que se registre que o termo constitucionaliza¢do do Direito
Administrativo, aqui tratado, ndo se refere especificamente aos dispositivos que tratam sobre
a Administragdo Publica constantes da Constitui¢do Federal de 1988, mas sim a influéncia
dos principios constitucionais no referido ramo do direito.

Margal Justen Filho conceitua o Direito Administrativo como “o conjunto de normas
juridicas de direito publico que disciplinam as atividades administrativas necessarias a
realizacdo dos direitos fundamentais e a organizagdo e¢ o funcionamento das estruturas estatais
e ndo estatais encarregadas de seu desempenho”.**

O Direito Administrativo  surgiu, inicialmente, mediante entendimentos
jurisprudenciais formados pelo Conselho de Estado (Conseil d'Etar) francés, o qual era
responsavel por se posicionar na medida em que o Estado era demandado.”® Assim, o
surgimento do direito administrativo foi marcado por uma estrutura tedrica e historica com

baixa vinculagdo ao Direito Constitucional, motivo pelo qual o Direito Administrativo ¢

considerado o ramo mais atrasado quanto as transformagdes sociais e politicas, bem como as

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. In: Supremacia do Interesse Piiblico e outros temas relevantes do
Direito Administrativo. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2010, 37-38.

3 JUSTEN FILO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2015, 65

35 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizacdo. 3* ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, 12.
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conquistas do constitucionalismo democratico.*® E de se notar, portanto, que “o instrumental
do Direito Administrativo €, na sua esséncia, 0 mesmo de um século atras”.>’

O Direito Administrativo, dessa forma, nasceu da subordina¢do do poder a lei, ao
direito em si e aos direitos dos cidaddos, sob o esteio da consecugdo do interesse publico.
Gustavo Binenbojm assevera que essa nogdo de que o direito administrativo surgiu como uma
forma de submeter o autoritarismo a lei € equivocada, uma vez que esse ramo do direito ndo
limitava abusos do Poder Executivo, mas sim apresentava-se como discurso retorico
legitimador de condutas de império. Segundo o autor "nenhum cunho garantistico dos direitos
individuais se pode esperar de uma Administragdo Publica que edita suas proprias normas
juridicas e julga soberanamente seus litigios com os administrados".”® Assim, a mesma lei
que organiza a estrutura estatal e define as fun¢des desta € a que opera de forma a conter seu
poder, subordinando a vontade do Poder Legislativo.*

A esse respeito, a separagdo dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
fundamenta-se na existéncia de diferentes estruturas organizacionais do Estado, as quais sdo
dotadas de autonomia propria, sem subordinag¢do entre elas: cada uma possui fungdes
especificas e distintas.** No entanto, critica-se a invocacdo da separacdo dos poderes na
medida em que esta corrobora com o alargamento da liberdade decisoria da Administracdo, de
modo que a deixa imune ao controle judicial de decisdes e atos administrativos em geral.
Assim, o cidaddo que quisesse questionar a atividade administrativa a um poder imparcial - o
Poder Judiciario - ndo o poderia sob pena de ferir a separagdo dos poderes, logo, sob pena de
diminuir as garantias destes.*' Caio T4cito assevera, contudo, que "o Executivo opera dentro
dos limites tragados pelo Legislativo, sob a vigilancia do Judiciario".**

Nessa senda, o processo de constitucionalizacdo do Direito Administrativo pode ser
compreendido como um processo de releitura de institutos e principios de vieses autoritarios,
antes tidos como imutaveis, sob a dtica da Constituicdo Federal de 1988, de forma que se

proponha novos paradigmas mais comprometidos com a democracia e mais voltados a

- .. .4 . . o R
promogdo dos direitos fundamentais.*’ Nessa perspectiva, a vinculagdo mais importante da

*® JUSTEN FILHO, Margal. In: Direito Administrativo e seus novos paradigmas, 2018, 78.
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Administragdo Publica passa a ser a vinculagdo com a concretizagdo e efetivacdo dos direitos
fundamentais, que materializa a expressdo maxima da democracia. Dessa forma, o texto
constitucional — que consagra esses direitos fundamentais — passa a exercer influéncia
decisiva na atividade administrativa.* Segundo Gustavo Binenbojm, o Estado tem deveres de
prote¢do dos mencionados direitos, o que lhe exige condutas mais ativas com a finalidade da
efetiva promogao destes.*

A doutrina atual elenca algumas modificagdes sofridas pelo Direito Administrativo
decorrentes da sua constitucionalizagdo, como as alteracdes provocadas sobretudo na
conceitua¢do dos principios da legalidade, da discricionariedade e da supremacia do interesse
publico. Referidas transformagdes, sdo denominadas por Gustavo Binenbojm como "a crise
dos paradigmas do Direito Administrativo".

Em primeiro lugar, o principio da legalidade, de acordo com a doutrina classica,
enuncia que a Administragdo Publica sé pode fazer aquilo que a lei permite, ao partir do
pressuposto de que a vontade da sociedade (“voz do povo™) se expressa pela propria lei. Hoje,
no entanto, a Constitui¢do Federal passa a ser o cerne da vinculagdo administrativa com a
legalidade, em vez da lei propriamente dita.*® Nesse sentido, Gustavo Binenbojm sustenta que
a Constituicdo ¢ fonte importante da legalidade na Administragdo, porquanto atua como
norma fundante que dita a atuacdo desta, tanto nas hipdteses em que ndo haja lei
infraconstitucional especifica que verse sobre o ato administrativo em questdo, quanto nas
hipdteses em que, embora exista lei infraconstitucional, esta contraria disposi¢do da norma

constitucional.*’

Assim, nessa perspectiva, a vinculacdo da Administragdo Publica e de seus
administradores aos preceitos constitucionais supera o paradigma da legalidade
administrativa, isto €, ndo sdo mais necessarias leis para conferir eficicia operativa as normas
. . . . .. . -~ 48

constitucionais e vincular o administrador, basta a Constituigéo.

Em seguida, o principio da discricionariedade deixa de ser um espago totalmente livre
a escolha do administrador, e passa a ter que observar procedimentos técnicos e juridicos
estabelecidos pelo texto constitucional e pelas leis, com o fito de legitimar as decisdes

administrativas, de modo que se supera a ideia da intangibilidade do mérito administrativo. As

“ BINENBOJM, Gustavo. A constitucionalizagdo do Direito Administrativo no Brasil: um inventario de
avangos e retrocessos. Revista eletronica sobre a Reforma do Estado, Salvador, Instituto Brasileiro de Direito
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decisdes administrativas, assim, necessitam ser vinculadas aos preceitos constitucionais € nao
apenas a lei ordinaria. Com efeito, as escolhas do gestor publico deixam de ser puramente
subjetivas e passam a obedecer parametros estabelecidos pela Constitui¢do e pelas leis, fato
denominado de juridicidade administrativa, cujo cerne é o possivel controle judicial do ato
administrativo: quanto mais vinculado a juridicidade o gestor estiver, menor sera a
necessidade de controle judicial de seus atos.*’ Assim, a juridicidade administrativa passa a
ser possivel quando as escolhas feitas pelo administrador ao ponderar interesses coletivos e
direitos fundamentais forem desproporcionais, quando cabera ao Poder Judiciario invalida-
Jas.™
Por tultimo, o principio da supremacia do interesse publico, em obsoleta defini¢do,
previa o atendimento aos fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes
ou competéncias, salvo autorizagdo em lei. Além disso, referido principio deveria prevalecer
sobre o interesse privado.’' Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello afirma que “todo
o sistema de Direito Administrativo se constréi sobre os mencionados principios da
supremacia do interesse publico sobre o particular e da indisponibilidade do interesse publico
pela Administracdo”.>> A supremacia do interesse publico, porém, passa a ser objeto de
releitura na medida em que os interesses devem ser ponderados, de modo que ndo se pode
mais afirmar que o interesse publico sempre prevalecera ao interesse privado. Margal Justen
Filho afirma que existe uma pluralidade de interesses publicos, por conseguinte, é necessario
ponderar esses interesses. Assim, mesmo quando o interesse privado se contrapuser ao
interesse publico, "ndo se pode impor uma escolha prévia em favor do interesse dito publico,
sendo quando se evidenciar que esta seria a solucdo mais conforme e adequada ao
ordenamento".”
Desse modo, muito embora o Direito Administrativo tenha se originado no Estado de

Direito com o fito de solucionar conflitos entre autoridade (poder) e liberdade (direitos

individuais), este, ao longo de sua histéria, experimentou um distanciamento do Direito
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Constitucional.** Com efeito, "a propria descontinuidade da burocracia, contribuiu para que o
Direito Administrativo se nutrisse de categorias, institutos, principios e regras proprios, de
forma que se manteve alheio as sucessivas mutagdes constitucionais".” Ha motivos, pois,
para que as bases do Direito Administrativo sejam autoritarias, porquanto até que esse ramo
do direito “fosse atraido pela zona de irradiagdo do direito constitucional, manteve-se alheio
aos valores democraticos e humanistas que permeiam o direito publico contemporaneo”.*®

O que ocorreu, assim, foi que, uma vez que o Direito Constitucional era visto como
destituido de for¢a normativa e aplicabilidade direta e imediata, este pouco se comunicava
com o Direito Administrativo, que surgiu como ramo do direito autonomo, encarregado de
disciplinar a Administracdo Publica. Nesse sentido, a constitucionalizacdo do Direito
Administrativo faz-se vidvel apenas a partir do momento em que esses dois ramos passam a
efetivamente comunicar-se. Segundo Luis Roberto Barroso, trés circunstancias devem ser
levadas em consideracdo ao tratar-se do tema da constitucionaliza¢do do Direito
Administrativo: a existéncia de um grande arcabouco no texto constitucional que trata da
Administragdo Publica; as varias mudancas sofridas pelo Estado brasileiro ao longo da
histoéria; e a influéncia dos principios constitucionais sobre o Direito Administrativo.”’

Esclarece Barroso, enfim, que:

mais decisivo do que tudo para a constitucionaliza¢do do Direito Administrativo foi
a incidéncia no seu dominio dos principios constitucionais — ndo apenas os
especificos, mas sobretudo os de carater geral, que se irradiam por todo o sistema
juridico. Também aqui, a partir da centralidade da dignidade humana e da
preservagdo dos direitos fundamentais, alterou-se a qualidade das relagdes entre
Administragdo e administrado, com a superagdo ou reformulacdo de paradigmas
tradicionais.>®

Alerta Marcal Justen Filho, porém, que o processo de constitucionalizagdo do Direito
Administrativo esta apenas no inicio, uma vez que hd "uma notdvel defasagem entre o Direito
Administrativo e a evolucdo filosofico-juridica do restante do direito publico". Afirma o
autor, assim, que como os institutos do Direito Administrativo t&€m origem em concepgdes

politicas, filosoficas e constitucionais da primeira metade do século XX, e como a grande
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mudanga do constitucionalismo se deu apenas ao final desse século, essa mudanga permanece
de certo modo ainda ignorada pelo Direito Administrativo. Resultado disso € a permanéncia
de atuagdo autoritaria da Administragdo em relagdo ao administrado, conforme exposto em
linhas pretéritas.>

A critica de Justen Filho, alias, tem como apice o emprego por este da terminologia "o
Direito Administrativo do espetaculo", que ele utiliza a fim de designar o cendrio em que a
Administragdo se preocupa com a produgdo de entretenimento aos cidaddos, antes mesmo da
promogao de direitos fundamentais. Nesse sentido, os agentes politicos e governantes seriam
os atores de um grande espetaculo, no qual os espectadores seriam os cidaddos, os quais ndo
teriam qualquer protagonismo neste "Estado de Espetaculo", posto que seriam investidos de

uma posi¢do passiva.®’

No Estado do Espetaculo, o melhor governo ndo € aquele que realiza a mais intensa
e adequada satisfagdo dos valores fundamentais. Nem ha necessidade de observar
fielmente os principios e regras juridicos. Ndo se exige sequer a efetiva promoggo de
direitos fundamentais ou o respeito & democracia. O fundamental é a capacidade de
ocupar 0s espagos na imaginacdo e no tempo da Plateia, fornecendo os elementos
imaginarios para a diversdo. A grande virtude reside em produzir a imagem de bom
governantes. [grifo no original].*'

A despeito das criticas apresentadas acerca do Direito Administrativo e de sua parca
evolugdo, ¢ inegavel que a constitucionaliza¢do do Direito Administrativo € caracteristica
marcante do direito contemporaneo, porquanto esta consagra a relevancia dos direitos
fundamentais e impde os mecanismos para a promogao destes.*

Nesse movimento de constitucionalizacdo, toda a atuacdo da Administragdo Publica
passa a ser sistematizada a partir de preceitos constitucionais, mormente a partir dos direitos
fundamentais e das normas fundantes da democracia, as quais fizeram surgir o Estado
democrético de direito, em um caminho rumo a “supera¢do do dogma da onipoténcia da lei
administrativa e sua substituigdo por referéncias diretas a principios expressa ou

implicitamente consagrados no ordenamento constitucional”.%
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Para Diogo de Figueiredo Moreira Neto, a constitucionaliza¢do do direito publico é
sistematizada pela ideia de consenso,** o que implica uma redefini¢io do conceito de interesse
publico, e na diferenciagdo das ideias de imperatividade administrativa e autonomia
administrativa anteriormente aplicadas.®> O autor assevera que “pela consensualidade, o Poder
Publico vai além de estimular a pratica de condutas privadas de interesse publico, passando a
estimular a criagdo de solugdes privadas de interesse publico, concorrendo para enriquecer
seus modos e formas de atendimento”.®® Nesse sentido, a celebragdo de acordos pela
Administragdo Public, relaciona-se com o sentido que a mais recente doutrina d4 ao interesse
publico, porquanto as vantagens da solu¢do consensual - a agilidade, satisfacdo, economia,
efetividade e cidadania - se revertem em prol da sociedade.®’

Feitas essas importantes considera¢des acerca da constitucionalizagdo do Direito
Administrativo, passa-se a discorrer sobre o Constitucionalismo Democratico, que também

leva a adog¢@o de uma postura consensual por parte da Administragdo Publica.

1.4 O Constitucionalismo Democrdtico

O presente topico objetiva tratar especificamente do Constitucionalismo Democratico,
o qual foi mencionado apenas en passant nos tdpicos passados e tem como premissa
fundamental a dialogicidade de posi¢cdes para a construcdo democratica das questdes
constitucionais. E baseada nesse conceito, de constitucionalismo democratico, que a
consensualidade elege como premissa o fato de que as partes, mesmo em conflito, podem
assumir posturas cooperativas. A ideia de consensualidade aplicada ao ambito da
Administragdo Publica, assim, elege como premissa o fato de que o administrado possa
participar das decisdes administrativas, de forma que se promova o constitucionalismo
democratico.

Os autores Ingrid Cunha e Bernardo Gongalves cuidaram de destrinchar a teoria do
Constitucionalismo Democratico, desenvolvida por estudiosos americanos, a qual se baseia na
relacdo entre o constitucionalismo e a democracia "compreendendo o fluxo dialdégico que

envolve o processo de legitimagfo da constitui¢ao".*®
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Para que se tenha uma melhor compreensdo acerca do Constitucionalismo
Democratico, € necessario contextualizé-lo, isto €, observa-lo inserido em outro pensamento
mais abrangente, o denominado constitucionalismo popular.

O constitucionalismo popular busca romper a visdo de que os juizes seriam melhores
intérpretes da constitui¢do (a partir da ideia da “supremacia judicial’), de forma que se reforce
a importancia da participacdo do povo na legitimagdo do estado de direito. Assim, essa teoria
expde que, mediante a participagdo dos membros da coletividade, a responsabilidade sobre o
sentido constitucional ¢ amplamente distribuida.”’ Segundo Kramer, o protagonismo de
questdes constitucionais deve ser atribuido ao povo, porquanto tem um controle mais ativo e
continuo da interpretacdo da constitui¢do; o que se v€, porém, € uma constitui¢do
juriscéntrica, a qual deposita nos juizes a ultima palavra sobre questdes constitucionais e gera
um sentimento na sociedade de que as decisdes dos tribunais ndo podem ser contrariadas, isto
¢, s@o impostas unilateralmente, o que desestimula o desejo de participagdo por parte da
sociedade.”

Nesse sentido "se os juizes possuem a palavra final em direitos constitucionais, ao
povo e demais instituicdes ndo resta outro papel sendo o de acatar passivamente as suas
decisdes, em uma relagdo de sujeicdo em que a interpretacdo dos primeiros silencia a dos
segundos". Ressalta-se que Kramer nio critica a voz judicial propriamente, mas sim o carater
exclusivo desta (soberania judicial) e a caracteristica de palavra final (supremacia judicial) na
interpreta¢do da constitui¢do.”!

Para o autor estadunidense Barry Friedman, a discuss@o acerca de quem detém (ou
deveria deter) a palavra final acerca de questdes constitucionais néo €, de fato, relevante, uma
vez que a preocupacdo deve se voltar aos fatores que motivam as decisdes judiciais, bem
como a qual o impacto disso na sociedade.”

De modo oposto, o Constitucionalismo Democratico, corrente doutrinaria
desenvolvida pelos professores norte-americanos Robert Post e Reva Siegel, da escola de
Yale, apresenta uma proposta mais refinada acerca do papel dos tribunais no
constitucionalismo. O intuito do movimento de Constitucionalismo Democratico, assim, ¢é

propor um “aporte positivo” do processo de formacdo do sentido constitucional, que analise
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as compreensodes e praticas pelas quais a constitui¢do ¢ historicamente estabelecida em meio a
controvérsia"”>. O Constitucionalismo Democratico, portanto, visa promover a democracia,
mediante refor¢o da autonomia da vontade popular.

Nesse sentido, o Estado deve procurar legitimagdo da sua atuagdo também mediante a
participag@o popular no processo decisorio.

Sob essa perspectiva, a Constitui¢do Federal estabelece meios para que as decisdes
sejam tomadas de forma adequada pelos 6rgéos competentes, enquanto a participagdo publica
e o constitucionalismo sdo fatores essenciais para garantia da democracia em sua plenitude.

Assim, ¢ diante da necessidade de que a Administracdo Publica redefina seu modo de
agir, por meio da introducdo de uma atuagdo consensual, que o Constitucionalismo
Democratico exige que a atividade administrativa seja voltada a promocdo dos direitos
fundamentais, a implantacdo da democracia plena, além da ja mencionada participagdo
popular nas decisdes administrativas.”

Feitas essas importantes consideragdes acerca da constitucionalizagdo do Direito

Administrativo, bem como acerca do Constitucionalismo Democratico, passa-se a discorrer,

entdo, sobre a Administragdo Publica Consensual.

1.5 Administrag¢do Consensual. Novos paradigmas do Direito Administrativo

A Administracdo Publica estd em primeiro lugar dentre os maiores litigantes do pais,
de acordo com o relatorio “Justica em Numeros” produzido ao ano de 2019 pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ).” Somado a isso, o Poder Judiciario brasileiro ¢ um dos mais caros
do mundo, o que faz com que a Administragdo Publica onere muito os cofres publicos para
manuten¢do de infindaveis processos. Esses fatos, por si sd, evidenciam a necessidade de uma
conversdo da postura litigante da Administragdo Publica brasileira rumo a uma postura
consensual.

Segundo Neves e Ferreira Filho, varios sdo os fatores que levam a Administragéo
Publica a ser o maior “cliente” do Poder Judiciario: sua grande estrutura, formada por

entidades federais, estaduais e municipais; a judicializa¢do das politicas publicas; a auséncia

> DANTAS, Ingrid Cunha; FERNANDES, Bernardo Gongalves. Constitucionalismo democratico. Revista da
Faculdade de Direito UFPR, Curitiba, 2019, 73.

" ANADON, Celine Barreto; FERREIRA, Rafael Fonseca. Revista SJRJ: Rio de Janeiro, v. 21, n. 40, 79.

> CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Nimeros 2019. Brasilia: CNJ, 2019, 205.
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de didlogo entre administracdo e administrado, dentre outros fatores.”® Nesse contexto, um
questionamento que se faz pertinente é sobre se o Estado sabe dos custos que ele provoca
quando eterniza demandas.”’

A esse respeito, todo o arcabougo veiculado nas discussdes trazidas nos topicos
anteriores mostra que, ao falar-se em Administracdo consensual, é necessario, antes, fixar
possibilidade e limites da ado¢@o de uma postura consensual pela Administragdo Publica. As
limitagdes na construg¢do da consensualidade na Administracdo, segundo a doutrina classica,
como visto, repousariam precisamente nos principios da supremacia do interesse publico e no
principio deste decorrente, de indisponibilidade do interesse publico - aquele pautado na ideia
de prevaléncia do interesse publico sobre os demais e este indicativo da suposta
impossibilidade de transacionar.”®

Ocorre que a nogdo de um interesse publico inconfundivel com os particulares, como
visto, ndo coaduna com o constitucionalismo, porquanto ndo harmoniza com a consagragao da
democracia e dos direitos fundamentais, os quais sdo os pilares do Estado democratico de

direito. Nesse sentido:

Um primeiro problema tedrico identificado em relagdo ao principio da supremacia
do interesse publico encontra-se na adogdo, pela maior parte da doutrina brasileira,
de uma concepg@o unitdria de interesse publico, como premissa, e na afirmacdo, em
seguida, de um principio de supremacia do publico (coletivo) sobre o particular
(individual), que pressupde, a fortiori, a sua dissociabilidade. Afinal, que sentido ha
na norma de prevaléncia se um interesse ndo é mais que uma dimensio do outro?”

Nesse contexto, revela-se que o interesse publico é passivel de ser alcancado por

meio da consensualidade, conforme esclarece a autora Juliana de Palma:

Ainda que se admita o principio da supremacia, o ato consensual pode ser
considerado o prdprio interesse publico, de forma que a atuagdo administrativa
consensual nfo determina a prevaléncia do interesse privado em detrimento do
interesse publico, pelo contrario, segundo esse argumento a consensualidade
corresponderia ao processo de satisfacdo do interesse publico concretizado no
acordo administrativo. O ponto esta em considerar ndo apenas o ato administrativo
como expressdo do interesse publico, mas também o acordo firmado entre
Administragdo e administrado no dmbito do processo, no qual haja negociagdo da
prerrogativa publica (imperativa). Tendo em vista dos possiveis efeitos positivos da
consensualidade — como a efetividade da decisdo bilateral, economia de tempo e de

" NEVES, Cleuler Barbosa das; FERREIRA FILHO, Marcilio da Silva. Dever de consensualidade na atuagio
administrativa. Revista de Informacio Legislativa: RIL, v. 55, n. 218, 67.

7 HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. El Costo de los derechos: Por qué laliberdad depende de los
impuestos. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011, 47.

® JUSTEN FILHO, Mar¢al. Curso de Direito Administrativo. 11. Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, 132-133.

7 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Curso de Direito Administrativo. 11. Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, 10.
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custas, vem como a maior adequagdo da solugdo negociada em relagdo as

particularidades da situagdo concreta -, é importante que se reconheca o ato
r . ~ . 1.1 0

consensual como a propria expressdo do interesse publico.®

Extrai-se, portanto, que a adog¢do de uma solugdo consensual no ambito da
administracdo publica ndo significa privilegiar o interesse particular, isto €, o interesse
publico também sera buscado na formulacdo de um acordo. Exemplifica-se essa ideia a
adocdo de uma postura consensual por parte da Administragdo Piblica mediante os Termos de
Compromisso firmados em Ag¢des Civis Publicas, os quais, ainda que baseados no consenso,
buscam proteger o interesse publico.®!

Nesse diapasdo, varios s@o os estudos que tratam do necessario didlogo entre
Administragdo e administrado, em uma releitura dos mencionados tradicionais principios do
Direito Administrativo, por meio da pondera¢do ou aplicagdo da razoabilidade entre eles,
cendrio em que surgiram as discussdes sobre a Administracdo consensual, que ilustra essa
ideia de dialogicidade, de forma que a divergem das noc¢des da Administragdo monologica,
autoritéria, e refrataria ao processo de comunica¢do com os cidaddos.®

A ideia ainda ¢ incipiente, caminha a passos estreitos, visto que depende de que
prospere uma nova cultura cooperativa e ndo adversarial entre agentes publicos e particulares.
Apesar do desafio cultural, pode-se dizer que a ideia da Administragdo consensual ¢ a que
mais se harmoniza com os novos desafios enfrentados pelos 6rgéos publicos ao século XXI.*

Para Odete Medauar, a Administracdo "ndo mais detém exclusividade no
estabelecimento do interesse publico; a discricionariedade se reduz, atenua-se a pratica de
imposi¢do unilateral e autoritaria das decisées", o que faz surgir um novo modo de agir,
pautado na colabora¢do e no didlogo com os particulares.** O Estado, assim, passa a tratar as

técnicas consensuais ndo sé como solugdes alternativas, mas sim como solucdes preferenciais

ao emprego de decisdes unilaterais e impositivas aos cidaddos. Desse modo, a forma de

% PALMA, Juliana Bonacorsi de. Atuacio Administrativa Consensual: estudos dos acordos substitutivos
nos processos administrativo sancionador. Dissertagdo de Mestrado — Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2010, 153,

1 BERGAMASCHI, André Luis. A Resolucéo dos Conflitos envolvendo a Administragio Publica por meio
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Universidade de Sdao Paulo. V. 104, 2009, 309.
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gestdo preferencial ao tradicional modo de administrar - pela via impositiva - passar a se dar
por meio de acordos, negociagdo, cooperacdo, conciliagdo e transagdo.™

Com efeito, a principal atribui¢do da Administracdo consensual ¢ a composi¢do de
conflitos que envolvam interesses publicos e particulares, notadamente mediante a inclusio
dos cidaddos no processo decisorio, de modo que se busque uma densificacdo do interesse
publico, o qual deixa de ser um monopélio do Estado.®

A nocdo de interesse publico, afinal, como visto, estd intrinsecamente ligada a
dificuldade do sopesamento entre a garantia dos direitos fundamentais e a limitagdo destes em
prol da coletividade. O dever da Administragdo Publica consensual, nesse sentido, é
justamente ponderar os interesses em jogo, por meio dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Assim, a ponderagdo passa igualmente a ser um verdadeiro principio
formal do direito legitimador, e n3o apenas uma técnica de tomada de decisdes
(administrativas ou judiciais). O Estado democratico de direito, alids, ¢ hodiernamente

também denominado Estado de ponderagdo.®’

A passagem de uma viciosa relacdo de supremacia a uma virtuosa relacdo de
ponderagdo marca, assim, o atual estadio evolutivo dessa interagdo, cada vez mais
intensa, entre sociedade e Estado e pde em evidéncia a missdo instrumental que lhe
cabe, tudo para que jamais e a qualquer pretexto se volte a invocar supremacias
téticas ou raisons d'Etat para sobrepor quaisquer interesses aos direitos
fundamentais.*®
Ressalte-se que a doutrina moderna de Direito Administrativo questiona-se sobre se o
principio da supremacia do interesse publico ¢, de fato, um principio democratico, e sobre se
este ¢, alias, exequivel, isto é, se € legitimo e auxilia na tomada de decisdes ou se € apenas
fruto de um discurso retérico, mero legitimador das decisdes administrativas.®
A evolugdo de paradigmas do Estado, afinal, como visto, demandou a
compatibilizagdo da atuagdo administrativa com os preceitos do Estado Democratico de
Direito, por meio de um didlogo entre Administracdo Publica e administrado, ou seja, por

meio de um processo de participagdo publica dos cidaddos da sociedade, em que estes passam

8 OLIVEIRA, Gustavo Justino de; SCHAWANKA, Cristiane. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo. V. 104, 2009, 310.
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a se tornar corresponsaveis pela concretizacdo do constitucionalismo democratico e pela
garantia dos direitos fundamentais. Dessa forma, “a participagdo e o constitucionalismo
tornam-se as bases do movimento que busca a realizagdo da democracia em sua plenitude”.”
Segundo esse movimento, ¢ indispensavel que a atividade administrativa seja levada a efeito
por meio da participag@o dos interessados, isto €, dos agentes estatais conjuntamente com o0s
sujeitos privados, do que resultard a produ¢do de decisdes administrativas mais efetivas, que
atendam a mais interesses e principalmente, que sejam compativeis com a organiza¢do
democratica do poder.”’

Alinhado a questdo em analise, é de se ressaltar que o “constitucionalismo
democratico” exige uma atividade administrativa voltada a promog¢do dos direitos
fundamentais e 4 implantagdo da democracia”.”® Em outras palavras, para a validacdo da
atividade administrativa, conforme o constitucionalismo democratico, ha a necessidade de
ampla participacdo da populagfo, nos exatos moldes do texto constitucional.”®

Nesse cenario, observa-se que a ideia de consensualidade dos conflitos desencadeia
uma série de efeitos que caminham ao encontro do constitucionalismo democratico, visto que
aquela instaura um ambiente em que o didlogo ndo coercitivo é dominante, logo, uma
sociedade mais pacifica, mais capaz de relegar ao plano litigioso apenas os conflitos
inevitaveis.”*

Segundo Jorge Bolafios Carmona, a solucdo consensual dos conflitos pode fazer com
que as partes adotem uma postura cooperativa em detrimento da postura competitiva, a qual ¢
a regra geral para situagcdes em que haja controvérsia, uma vez que as partes tendem a buscar
a maximizag@o dos beneficios para si. Para esse autor, a ado¢do de uma postura cooperativa

ndo significa necessariamente que o beneficio de uma parte resulta em prejuizo a outra, ao

revés, essa postura consensual pode gerar beneficios mutuos as partes em conflito.”

% ANADON, Celine Barreto; FERREIRA, Rafael Fonseca. Contribui¢cdes hermenéuticas para o desvelamento
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De fato, assim, o modelo da Administragdo consensual decorre da constitucionalizacéo
do Direito Administrativo por meio de um processo de legitimagdo da atuagdo do Estado em
que hé a participa¢io dos administrados interessados.”®

E por isso tdo elogiavel o disposto pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), por
meio da Resolug@o n® 125/2010, que instituiu nova politica nacional de tratamento dos
conflitos, uma vez que esta contribuiu notavelmente para instaura¢do da cultura consensual,
refor¢ou a resolugdo de conflitos de forma que abrangeu o acesso a todos os mecanismos
possiveis para a solucdo de controvérsias, dentre os quais estdo, obviamente, os métodos
consensuais de resolugdo dos conflitos. Dessa forma, a referida resolugdo reforca a
necessidade de disseminacdo da cultura de pacificacéo social.

Igualmente louvavel € a recente disposicdo legislativa favoravel a consensualidade,
Lei Federal n° 13.140 de 26 de junho de 2015, que dispde sobre a mediac¢do entre particulares
como meio de solucdo de controvérsias e sobre a autocomposi¢do de conflitos no ambito da
administragdo publica (artigos 32 a 40) e o Cédigo de Processo Civil de 2015 (artigos 174°" e
175), que conferiram prioridade na solucdo consensual de conflitos por meio da negociacéo,
mediagdo e conciliagdo na seara administrativa.

A Lei n® 13.140/2015, ademais, cuidou, inclusive, de incentivar os gestores publicos a
promoverem atos de conciliagdo e negociagdo, como demonstra a redagdo dada ao artigo 40:
“Os servidores e empregados publicos que participarem do processo de composi¢do
extrajudicial do conflito, somente poderdo ser responsabilizados civil, administrativa ou
criminalmente quando, mediante dolo ou fraude, receberem qualquer vantagem patrimonial
indevida, permitirem ou facilitarem sua recepg¢do por terceiro, ou para tal concorrerem”.
Nesse sentido, é perfeitamente constitucional a exclusdo da modalidade culposa, pois a
responsabilidade objetiva do Estado, segue intacta.”®

Além das mencionadas legisla¢des, os principios constitucionais sdo certamente um
bom norte a condu¢@o de uma negociagdo proba, notadamente os principios da publicidade,
proporcionalidade, moralidade e impessoalidade (o qual, ¢ de se ressaltar, é de especial

importancia).

% MANGANARO, Francesco. Principio di legalita e semplificazione dell’attivita amministrativa: i profili
critici e principi ricostruttivi. Napoles: Edizioni Scientifiche Italiane, 2000, 141.
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2 O PROCESSO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL

2.1 O Processo Administrativo Ambiental na SEMAD

No capitulo anterior, foi feito estudo acerca do Direito Administrativo, seus novos
paradigmas, até se chegar a discussdo atualmente travada acerca da consensualidade na
Administragdo Publica. Hodiernamente, no se trata de uma op¢éo, mas sim de um dever de
promogdo e fomento por parte do Poder Publico. O Direito Administrativo (e por
consequéncia, o processo administrativo, que é objeto deste capitulo) exerce importante papel
na concretizacdo do Direito Ambiental. O processo administrativo, nesse sentido, deve ser
estudado como uma forma promover a protecdo do meio ambiente, uma vez que o
desenvolvimento de um processo administrativo deve estar intimamente ligado com a entrega
de uma solucdo justa, que considere o ordenamento juridico em sua inteireza.”’

Ao que interessa & presente pesquisa, os processos administrativos em tramite junto a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad), em Goias,
tem por objetivo avaliar os impactos da atividade humana no meio ambiente com o fito de
preveni-los ou repara-los, bem como de aplicar san¢des aqueles que descumpram as leis que
tutelam o meio ambiente.

A fim de obter uma melhor compreensdao do leitor acerca do funcionamento dos
processos que tramitam junto a Semad, far-se-4 uma breve explanacéo sobre este.

A Semad ¢ responsavel pelo exercicio da policia administrativa ambiental, assim como
denominada por Edis Milaré¢'®, ou poder policia, assim como definido pelo artigo 78 do
Cdédigo Tributario Nacional como a “atividade da administra¢do publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato”.

Referida atuacdo esta prevista na Lei n° 18.102 de 18 de julho de 2013'"" do Estado de
Goias; assim, caso seja verificada pelos agentes fiscalizadores da Semad a ocorréncia de
qualquer infra¢do administrativa ao meio ambiente, serd lavrado o respectivo auto de infracédo,
de forma que se assegure ao autuado o direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

A infracdo administrativa, ¢ de se ressaltar, ¢ caracterizada como a¢do ou omissdo que

viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, prote¢do e recuperagdo do meio ambiente,

% NIEBUHR, Pedro de Menezes. Processo Administrativo Ambiental. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2017, 100.
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administrativo para sua apurag¢@o no dmbito estadual e da outras providéncias."
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conforme art. 2° da Lei n° 18.102/2013, a qual segue as mesma diretrizes estabelecidas no
ambito federal, pelo Decreto n°® 6.514/2008, bem como na Lei Federal n° 9.784 de 29 de
janeiro de 1999, que trata sobre o processo administrativo em geral.

O autuado, assim, podera ofertar defesa no prazo de 20 (vinte) dias a contar da ciéncia
do auto (art. 50 da Lei n® 18.102/2013). Apos a devida instru¢do do processo, materializada
na produgdo de provas por parte do autuado e confec¢do de pareceres técnicos ou contradita
pelo agente autuante (art. 54 da Lei n° 18.102/2013), a autoridade competente julgara, no
prazo de 30 (trinta) dias o auto de infracdo (art. 59 da Lei n° 18.102/2013). Da decisdo
proferida pela autoridade julgadora de primeira instancia cabera recurso no prazo de 20
(vinte) dias (art. 63 da Lei n°® 18.102/2013), o qual ser4 levado a julgamento pela Comissao
Julgadora de Recursos (art. 68 da Lei n° 18.102/2013). Dessa decisdo proferida pela
Comissdo, ndo cabera recurso (art. 68 da Lei n° 18.102/2013).

A mesma Lei n° 18.102/2013, no artigo 6°, elenca as sangdes administrativas cabiveis:
adverténcia; multa simples; multa diaria; embargo de obra ou atividade, dentre outras.

Relativamente a tematica desta pesquisa, consensualidade, a mencionada lei prevé
atualmente a possibilidade de celebragdo de Termos de Compromisso Ambiental (TCA) "com
pessoas fisicas ou juridicas responsaveis por construgdo, instalagdo, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores." (art. 87 da Lei n° 18.102/2013). Em
descompasso com o paradigma da Administragdo Publica consensual vivido atualmente, a
possibilidade de celebracdo de TCA é a unica forma de resolugdo consensual de conflitos
previsto na Lei n° 18.102/2013. H4, no entanto, Projeto de Lei que visa a alteragdo dessa
legislagd@o, justamente para fins de criacdo de um nucleo de conciliagdo e inclusdo dessa
possibilidade no procedimento, o que sera mais bem analisado nos tdpicos seguintes.

Nota-se, pelo procedimento acima descrito, que a o processo administrativo ambiental
no ambito do Estado de Goids, bem como no ambito federal, ¢ um procedimento
extremamente estanque e formal, o que evidencia a necessidade de atualizacdo deste as novas
tendéncias de atuacdo da administracdo publica. Além disso, o procedimento deveria ter o
julgamento célere (previsdo legal de até 30 dias), mas néo € isso o que se verifica na pratica.

A esse respeito, passa-se a demonstrar os gargalos no procedimento administrativo que

trata de matéria ambiental.
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2.2 Gargalos nos processos administrativos ambientais

Embora esta pesquisa tenha como ponto central os processos administrativos que
tramitam junto a Semad no Estado de Goias, cabe trazer a baila algumas constatacdes feitas
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) acerca dos processos
administrativos que tramitam na esfera federal. Afinal, quanto aos processos que tramitam no
ambito estadual, referida analise ndo foi possivel ante a auséncia de relatorios elaborados pela
Controladoria-Geral do Estado de Goias disponiveis, razdo pela qual ndo foram apresentados
na presente pesquisa.

Segundo relatério produzido pelo IBAMA, porém, constatou-se que, ao ano de 2019,
entre os anos de 2000 até o final do ano de 2018, foram lavradas 1.049 (mil e quarenta e nove)
autuagdes por crimes ambientais no Estado de Goias, que totalizam R$ 448,08 milhdes em
multas; desse numero, no entanto, apenas R$ 19,2 milhdes foram efetivamente pagos pelos
infratores, o que corresponde a apenas 4,32% de adimplemento, ou seja, o exorbitante
percentual de 95,78% de inadimplemento. A possivel causa apontada para que isso ocorra é a
morosidade para o julgamento dos processos, agravada pela falta de pessoal e a possibilidade
de interposi¢do de inumeros recursos e de judicializacdo dos casos.

Para melhor elucidar a alta inadimpléncia perpetrada pelos infratores no Estado de
Goias, o IBAMA elaborou o grafico a seguir, que compara os numeros de Goias com os do
pais todo quanto ao inadimplemento, com base nos valores de multa de R$ 50 mil a R$ 100

mil; R$ 100 mil a R$ 1 milhdo; R$ 1 milhdo e R$ 5 milhdes; e acima de R$ 5 milhdes'*:

2.0 POPULAR. Inadimpléncia de multas por crime ambiental chega a 95,7% em Goias - Jornal O
Popular. Disponivel em: <https://www.opopular.com.br/noticias/cidades/inadimpl%C3%A Ancia-de-multas-
por-crime-ambiental-chega-a-95-7-em-goi%C3%A1s-1.1804076>. Acesso em: 24 mai 2019.
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Multa, mas nao recebe

Autuagdes feitas pelo Ibama em Goids ndo redundam em
recebimentos e mais de R$ 425 milhGes nao foram pagos

| N Quitados M Parcelados [ Emprocessoforadolbama [l Em processonolbama l

MULTASENTRE RS 50 MIL ER$ 100 MIL

Brasil 20.649 R$1.355.838.984,90
e I

13 460 6881 11973
R$79.567.503,90 R$26.482.720,50 RS 460.097.757,40 RS 789.691.003,10

Goids 422 RS$27.267.402,00
oo m

71 25 131 195
RS 4.280.937,30  R$141.953,00 R$ 8.762.06090  R$14.082.450,80
MULTASENTRE R$ 100 MIL ER$ 1MILHAO

Brasil 38.769 R$11.289.569.446,00
R

876 238 28345
R$200.142.771,60 R$47.825.615,36 R$2.426.220.060,70 RS 8.615.380.998,34

Goias 543 R$135.331.953,00
o ———

36 6 106 395
R§79.567.503,.90 R$26.482.720,50 RS 460.097.757,40 RS$789.691.003,10
MULTAS ENTRE R$ 1MILHAO ER$ 5 MILHOES

Brasil 6.259  R$12.441.623.310,70
| I

65 6 1087 5101
R$104.966.743.00 R$9.542.445.00 R$2.087.570.337,60 RS 10.239.543.785,10

Goids 66 R$141.852.713,00

. (.

he¢

» ¢

I
3 0 17 46
R$7.010.500,00 RS$0,00 R$34997.508,00 RS 99.844.705,00

MULTAS ACIMA DE R$ 5 MILHOES

Brasil 1427 R$21.472.640.266,00
e _____________________________|

0 1179
R$219.392.392,00 R$0,00  R$3.334.061.294,50 R$17.919.186.579,50

Goids 18 R$140.634.965,00
I ———

0 (1] 2 16
R$0,00 RS$S0,00  R$17.500.000,00 RS123.134.965,00

Fonte: Portal Dados Abertos do IBAMA - Planithas de Multase Julgomentos

he

[lustra a problematica do inadimplemento, outrossim, o exemplo do desastre
ambiental ocorrido pelo rompimento da barragem da Samarco em Mariana, Minas Gerais, que
teve destaque internacional. Nesse caso, as multas decorrentes das autuacdes pelas infra¢des
ambientais foram aplicadas no patamar de R$ 784,9 milhdes, mas apenas 3,4% deste valor foi
pago. '3

Nesse contexto de morosidade no julgamento dos processos administrativos

ambientais, de acordo com auditoria realizada pela CGU, no exercicio de 2017, o IBAMA

% MARINHA DO BRASIL. Empresas s6 pagam 3,4% das multas ambientais. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/sinopse/empresas-pagam-so-34-das-multas-ambientais>. Acesso em: 02 abr 2019.
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precisaria de 13 anos para instruir e julgar os processos administrativos ja existentes, desde
que ndo fosse autuado nenhum processo novo. A inefetividade nos processos administrativos
ambientais, segundo a CGU, ¢ agravada também pelos seguinte motivos: (i) falta de
informagdes confidveis acerca da quantidade de processos prescritos ou prestes a prescrever;
(i) falta de controle relativo a contagem dos mencionados prazos prescricionais; (iii)
deficiéncias no processo de apuracdo de responsabilidade do servidor publico para ocorréncia
de prescrigdo'™.

Em que pese ndo haver dados concretos e disponiveis a sociedade acerca dessas
questdes no ambito da Semad, acredita-se que a realidade desta ¢ melhor, tanto no aspecto de
recolhimento de multas, quanto no aspecto de celeridade do tramite processual, conforme
informou o Procurador do Estado de Goids e ocupante da geréncia de contencioso
administrativo da Semad, Rodrigo Eugénio de Matos Resende, em entrevista realizada por
esta pesquisadora, que sera melhor exposta ao capitulo quatro.

Fato ¢ que, mediante os dados que se colheu, nota-se haver evidentes gargalos no
tramite dos processos administrativos ambientais, uma vez que, de forma significativa, estes
ndo conseguem promover efetividade a garantia constitucional do meio ambiente

ecologicamente equilibrado (art. 225, Constituicdo Federal/1988).

2.3 Aspectos Gerais sobre a Consensualidade no Processo Administrativo

A mais renomada doutrina brasileira conceitua o processo administrativo como "uma
sucessdo itineraria e encadeada de atos administrativos que tendem a um ato final

conclusivo", conforme o conceito de Celso Antonio Bandeira de Mello'”

, € como "conjunto
de atos coordenados para a obtenc¢do de decisdo sobre uma controvérsia no ambito judicial ou
administrativo", de acordo com Hely Lopes Meirelles'”. O processo administrativo é,
portanto, um conjunto de atos baseados em regras e principios previamente estabelecidos que
regulam a intervengdo do interessado na atividade administrativa, a qual corrobora para a

manuten¢do do Estado Democratico, na medida em que os cidaddos t€ém meios para prote¢io

1% MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Relatério de
auditoria anual de contas. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama
Exercicio 2017. Disponivel em <https://auditoria.cgu.gov.br/download/11804.pdf>. Acesso em: 26 set 2020.

1% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012,
495.

1% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, 685.
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de seus direitos,. Ndo basta, afinal, o reconhecimento dos direitos dos cidaddos por meio de
leis se ndo existirem meios para seu efetivo exercicio'””.

A relacdo administrativa tradicional fazia com que a Administragdo se limitasse a
ouvir os argumentos apresentados pelo administrado e decidir o caso concreto. A atuagdo
administrativa atual, de modo diverso, pretende estar atenta & complexidade e dinamicidade
dessa relacdo, razdo pela qual busca construir a decisdo pautada no didlogo e na participacio
do cidadao, ao invés de dar solucdo unilateralmente imposta que existia anteriormente. Dessa
forma, no panorama de atuagdo administrativa tradicional (eminentemente formal), as
exigéncias impostas a conducdo de um processo administrativo eram praticamente imutaveis
e, se ndo fossem observadas, isso poderia acarretar a nulidade do ato final. Nota-se, nesse
sentido, que reduzir todo o instituto do processo administrativo ao ato final deixa
completamente de lado a forma como a decisdo foi construida.'® Segundo Ada Pellegrini, a
decisdo em que ndo haja essa participacdo, e seja unilateral, podera ser ilegitima e injusta.'”

Nesse contexto, € cedigo que o Direito Administrativo é de grande importancia para a
concretizagdo do Direito Ambiental e do processo administrativo ambiental. No entanto, ¢
importante observar que esses ramos, em sua perspectiva tradicional (classica), ndo trazem
balizas suficientes para que se solucione problemas juridicos ambientais. Veja-se que o
Direito Administrativo nasceu aos séculos XVIII e XIX''?, enquanto a preocupagdo ambiental
e o Direito Ambiental ganharam destaque e relevancia juridica apenas na década de 60 do
século XX

Nessa contradi¢@o reside uma das grandes dificuldades atinentes a aplicagdo de uma
perspectiva consensual ao processo administrativo ambiental, cujas balizas tedricas principais
s@o herdadas do Direito Administrativo. A esse respeito, Niebuhr destaca que o processo
administrativo tradicional, da forma como concebido (autoritario, distante da participagdo ou
colaboragdo do cidaddo), ¢ hodiernamente inadmissivel, sob pena de “comprometer a propria

finalidade das atividades administrativa ambiental — de constru¢do e de compartilhamento de

' NIEBUHR, Pedro de Menezes. Processo Administrativo Ambiental. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2017, 93.

% NIEBUHR, Pedro de Menezes. Processo Administrativo Ambiental. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2017, 97-98.

' GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral
do processo. 1. reimpr. Brasilia: Gazeta Juridica, 2018, 23.

"% Importante destacar, ademais, que o Direito Administrativo surgiu sob uma perspectiva de Estado Liberal, em
que a prote¢do do individuo prevalecia sobre os atos estatais.

"' NIEBUHR, Pedro de Menezes. Processo Administrativo Ambiental. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2017, 56-57.
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deveres de tutela™.''? Assim, com a promocdo da participagdo do cidaddo na atuagdo
administrativa, por meio da realizagdo de acordos com os particulares, a Administracdo ganha
uma colaboragdo mais ativa dos administrados.'"

Sob esse prisma, ¢ imprescindivel que a atividade administrativa seja realizada por
meio de um processo administrativo que garanta a participacdo de todos os interessados
(agentes estatais e sujeitos privados) de forma que o processo sirva a legitimacgao e efetividade
da decis@o final. O éxito da atividade administrativa depende, afinal, da colaboragdo dos
particulares, uma vez que estes sdo pessoalmente responsaveis pela formagdo da vontade
estatal. '

Nesse mesmo entendimento, Canotilho argumenta que os cidaddos serdo muito mais
receptivos a uma decisdo quando "se assegurar a sua participagdo no procedimento de
formagdo da tomada da decisdo administrativa", e quando "o ato ou decis@o da administra¢do
contiver uma fundamentacdo consensualmente obtida".'"

No que diz respeito a protegdo do meio ambiente, o processo administrativo ndo se
limita a analisar os interesses do particular perante a atuagdo administrativa de protecdo ao
meio ambiente, uma vez que este envolve, por vezes, varios outros sujeitos: determinados,
determinéveis e indeterminados' .

Nesse sentido, a solugdo consensual, em detrimento da san¢cdo meramente pecunidria,
¢ capaz de dar celeridade e eficacia ao procedimento administrativo, uma vez que esta nao
terda sido imposta. Outrossim, “solu¢des consensuais podem melhor servir ao proposito de
tutela do bem ambiental almejado pela Administragdo, a partir de uma desvinculagdo da
san¢do a sua natureza eminentemente repressora”.'"”

Os contratos ambientais sdo outros exemplos de instrumentos da Administracdo

Ambiental consensual, os quais visam conceder beneficios as empresas que se comprometem

"2 NIEBUHR, Pedro de Menezes. Processo Administrativo Ambiental. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2017, 106.

' OLIVEIRA, Gustavo Justino de; SCHAWANKA, Cristiane. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo. V. 104, 2009, 314.

14 JUSTEN FILHO, Margal. In: Direito Administrativo e seus novos paradigmas, 2018, 77.

"3 CANOTILHO, Jodo Joaquim Gomes. Procedimento administrativo e defesa do ambiente. Revista de
Legislacdo e de Jurisprudéncia, Coimbra, 1990/1991, 268.

16 NIEBUHR, Pedro de Menezes. Processo Administrativo Ambiental. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2017, 94.

7 NIEBUHR, Pedro de Menezes. Processo Administrativo Ambiental. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2017, 67-103.
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a protecdo mais rigida do meio ambiente, como acontece em paises como os Estados Unidos,
o Japdo, a Alemanha, a Franca, a Espanha e a Holanda.''®

Nao sé a Lei n° 18.103/2013 (que trata do processo administrativo ambiental no
Estado de Goidas), mas também a Lei de Processo Administrativo Federal (Lei n® 9.784 de 29
de janeiro de 1999) precisam ser adaptadas aos novos cendrios aqui debatidos, para que
abarquem um processo cooperativo, ndo meramente adversarial. E possivel notar que
nenhuma das mencionadas leis, até a presente dada, traz qualquer dispositivo sobre a
possibilidade de resolu¢do do conflito por métodos consensuais, o que demonstra a urgente
necessidade de atualiza-las ao contexto atual.

Nesse sentido, inimeras sao as vantagens de se empreender uma resolugdo consensual
aos conflitos. Como dito em capitulos pretéritos, a solu¢do do conflito por meio do consenso
reforca a qualidade decisoria, uma vez que as partes tém oportunidade de construir uma
solugdo efetivamente compativel com seus respectivos interesses.

Ademais, hé outras duas vantagens que sdo sempre lembradas ao se falar em métodos
consensuais de resolucdo de conflitos, as quais estdo diretamente relacionadas: a redugédo da
duracdo do conflito (beneficio de celeridade) e a redu¢do dos custos (beneficio da
economicidade). Essas duas vantagens solucionam perfeitamente os problemas apresentados
aos "gargalos do processo administrativo ambiental" no tocante a morosidade no julgamento
dos processos, bem como a possivel ocorréncia de prescri¢do nesses autos.

Nessa linha de argumentacdo, a solugdo consensual dos conflitos se harmoniza com a
previsdo expressa na Constitui¢do Federal no tocante ao principio da razoavel duragdo do
processo, disposto no artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constitui¢do Federal. Segundo a autora
Danielle Annoni, a referida disposi¢do constitucional tem a inten¢do de afirmar que os
métodos consensuais de resolucdo de conflitos sdo legitimados pelo principio fundamental da
celeridade processual.'"’

E de se destacar, porém, que o foco para solu¢des consensuais de conflitos ndo pode
ter como esteio apenas a agilidade no tramite processual, posto que se corre o risco de

promover uma “injustica célere”, haja visto que “com a revolu¢do democratica da justica, a

8 NIEBUHR, Pedro de Menezes. Processo Administrativo Ambiental. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2017, 66.

1% ANNONI, Danielle. O direito humano de acesso a justica no Brasil. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
2008, 296-297.
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luta ndo sera apenas pela celeridade (quantidade da justica), mas também pela
responsabilidade social (qualidade da justica) *.'*

Dessa forma, a busca de solugdes a fim de tornar efetiva a tutela do meio ambiente é
medida que se faz necessaria, a fim de evitar que a grande maioria das autuag¢ées ndo tenham
eficacia alguma. Nesse contexto, a consensualidade em matéria ambiental é um caminho

relevantissimo e uma via a efetividade.

2.3.1 Os métodos consensuais de solugdo de conflitos

Este subtdpico tem por objetivo elucidar as diferentes formas dos métodos consensuais
de resolug@o de conflitos. Embora o cerne deste trabalho seja a conciliagdo propriamente,
falar-se-4 também das modalidades mediacdo e arbitragem (chamados de meio
heterocompositivos), uma vez que estes sdo abordadas na Lei Complementar do Estado de
Goias n° 144 de 24 de Julho de 2018 (que sera tratado ao topico 2.4). Além disso, apresentar-
se-4 também a modalidade da autocomposicdo como método consensual de resolucdo de
conflitos, porquanto este é trazido no Projeto de Lei que visa a alteracdo da Lei n°
18.103/2013 para inclusdo de meio cosensuais ao procedimento da Semad (que serd abordado
no topico 2.5).

Ao se falar em formas consensuais de resolugdo de conflitos € importante ressaltar
que tanto a arbitragem, quanto a conciliagdo ¢ a mediagdo sempre existiram, isto €, ndo se
trata de inovacdo no mundo juridico da citada legisla¢do recente. A novidade acerca desses
meios repousa no enfoque dado nas ultimas décadas pelos doutrinadores e operadores do
direito ao trata-los como prioridade."”! Somado a isso, a proposi¢do de novos modelos de
resolugdo de conflitos surgiu na medida em que se reconhecia que os mecanismos tradicionais
(extremamente formais, onerosos, e sem a participagdo do cidaddo) eram insuficientes para

<o . 122
dar respostas a sociedade cada vez mais complexa.

120 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma Revolugio Democriatica da Justica. 3 ed. Sdo Paulo: Cortez,
2007, 217.

"I TARUFFO, Michele. Paginas sobre justi¢a civil (Trad. Maximiliano Aramburo Calle). Madrid: Marcial
Pons, 2009, 113.

122 PEDROSO, Jodo. Percurso(s) da(s) reforma(s) da administragio da justica — uma nova relagdo entre o
judicial e ndo judicial. Revista Direito e Democracia: v. 4, n. 1, 1° sem 2003, 20-29.
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Os métodos consensuais de resolu¢do de conflitos, afinal, operardo sempre que
existir uma lide entre individuos, ou seja, sempre que houver “um conflito de interesses
qualificado por uma pretensdo resistida”.'*

Paralelamente a implementa¢do de métodos consensuais de resolucdo de litigios,
verifica-se que sua maior motivacdo seria a solug¢do adequada e que atenda a vontade das
partes e ndo propriamente a imposigio autoritaria da vontade fria da lei.'** Nesse sentido,
Cappelletti ressalta que “a justica conciliativa ¢ mais adequada para as relagdes
coexistenciais”.'?

Como formas de resolucgdo pacifica dos conflitos t€ém-se principalmente a conciliagdo,
a mediagdo e a arbitragem.

A arbitragem, mecanismo de heterocomposi¢do, consiste em atribuir a um terceiro o
encargo de decidir o litigio que a ele foi submetido pela vontade das partes. Importante
ressaltar que nesse instituto ha a necessidade de as partes escolherem o terceiro que vai
resolver o conflito, decisdo que obriga as partes ao seu cumprimento.'?® De acordo com a
defini¢do de Carlos Alberto Carmona, a arbitragem ¢ um meio alternativo de solugdo de
controvérsia por meio do qual se confere poderes a uma ou mais pessoas (arbitros), para que
estas decidam o conflito com base em uma convengéo privada, sem a qualquer interferéncia
estatal. A decisdo por eles exarada assume a mesma eficicia de uma sentenca judicial.'*’

O maior estimulo da arbitragem repousa no fato de que as partes em conflito t€m
ampla autonomia para escolha dos arbitros, da legislagdo procedimental e material aplicavel
ao caso, bem como para conferir poder ao arbitro para flexibilizar a conducdo do processo.
Além dessas vantagens, o procedimento conta com arbitros experts no assunto discutido, com
maior informalidade, privacidade, celeridade, definitividade e sigilo na decisdo, tendo em
vista a impossibilidade de interposi¢do de recurso.'?®
Ja nos demais institutos, a solucdo do imbréglio € buscada pelas proprias partes, de

forma consensual e nfo imposta, isto €, o terceiro presente (mediador ou conciliador) figura

'Z BERGAMASCHI, André Luis. A Resolugiio dos Conflitos envolvendo a Administraciio Pablica por meio
de mecanismos consensuais, 2015, 67.

"* THEODORO JR, Humberto. NUNES, Dierle. BAHIA, Alexandre Melo Franco. PEDRON, Flavio Quinaud.
Novo CPC - Fundamentos e Sistematizacio. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, 216.

' CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Trad. De Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988, 21.

126 CAHALI. Francisco José. Curso de Arbitragem: mediagdo, conciliagdo, resolugdo CNJ 125/2010. 6. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, 45.

127 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo: um comentario a Lei n° 9.307/96. 3a. Ed. rev., atual.
e ampl., Sdo Paulo: Atlas, 2009, 31.

128 TONIN, Mauricio Morais. Solucio de Contovérsias e Poder Piblico: negociaciio e arbitragem. Tese de
Doutorado — Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2016, 56.
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tdo somente como facilitador, e ndo julgador.'”” Ademais, a intervencdo desse terceiro deve
ser imparcial, ou seja, limitada a contribuir a fim de que as partes possam encontrar a melhor
solu¢do ao conflito.

Na mediagao, o terceiro facilitador é de fundamental importancia, porque age para
encorajar e propiciar a resolu¢do do conflito sem estabelecer qual sera a resolugdo. Essa
solugdo ao conflito pode ou ndo aparecer no processo de mediacdo, visto que o importante €

1 . - oo
3% O mediador se utiliza de técnicas

que as partes avancem rumo a uma solug@o construida.
préprias para que opgdes para a solucdo da controvérsia sejam elaboradas, até que as proprias
partes possam chegar a melhor delas."

A mediag¢do ¢, portanto, um processo colaborativo que se atenta as emocgdes, a
dificuldade de comunicagéo. Dessa forma, as partes devem ser plenamente capazes de decidir,
mediante livre manifestagdo de suas vontades, livre escolha do mediador, bem como mediante
o respeito e cooperagdo no trato do problema.'** A mediagfo, assim, pressupde a existéncia de
uma relagdo mais intensa e prolongada entre as partes em conflito, de forma que o mediador
tenta o restabelecimento do didlogo entre as partes, logo, tenta a solugdo amigavel do
conflito.'*

Na conciliagdo, de forma semelhante a mediacdo, os interessados autorizam a
intermediag¢@o de um terceiro para alcancem a solucdo amigéavel ao conflito, no entanto, essas
modalidades se diferem na medida em que a conciliagdo busca a formulagdo de acordo entre
as partes, enquanto a mediagdo trabalha o conflito em si, de modo que a formula¢do do acordo
¢ mera consequéncia.'**

Nesse sentido, a Lei Federal n® 13.140 de 26 de Junho de 2015, que trata sobre a

mediagdo entre particulares e autocomposicdo na Administracdo Publica, representa um

' CAHALL. Francisco José. Curso de Arbitragem: mediagio, conciliagfo, resolugio CNJ 125/2010. 6. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, 44.

% SOUZA, Luciane Moessa de. Meios consensuais de solugio de conflitos envolvendo entes publicos:
negociagdo, mediagdo e conciliagfio na esfera administrativa e judicial. Belo Horizonte: Forum, 2012, 115.

! Fernanda Tartuce define a medi¢do como: “método que consiste na atividade de facilitar a comunicagdo entre
as partes para propiciar que estas proprias possam, ao entender melhor os meandros da situacdo controvertida,
protagonizar uma solugio consensual. E espécie do género autocomposicio, sendo ainda considerada um ‘meio
alternativo de solugdo de conflitos’ ou equivalente jurisdicional. Para alguns estudiosos, identifica-se com a
conciliagdo, que também busca o estabelecimento de um consenso. Todavia, as técnicas divergem pela atitude do
terceiro facilitador do didlogo, que na mediagdo nfo deve sugerir termos para o acordo e pode, na conciliagéo,
adotar tal conduta mais ativa e influenciadora do ajuste final” (TARTUCE, Fernanda. Mediacio nos Conflitos
Civis. Sdo Paulo: Método, 2008, 297).

32 TONIN, Mauricio Morais. Solucio de Contovérsias e Poder Piblico: negociaciio e arbitragem. Tese de
Doutorado — Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2016, 49.

133 CAHALI. Francisco José. Curso de Arbitragem: mediagdo, conciliagdo, resolugdo CNJ 125/2010. 6. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, 46.

134 TONIN, Mauricio Morais. Solucio de Contovérsias e Poder Piblico: negociaciio e arbitragem. Tese de
Doutorado — Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2016, 49.
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importante marco para mediacdo, bem como para o avanco das solugdes consensuais de
conflitos no ambito da Administracdo. A referida lei estabelece, ao artigo 3°, que admite
mediag@o o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que
permitam transacdo. A lei prevé, ainda, que a media¢do deve ser conduzida mediante
imparcialidade do mediador, isonomia entre as partes, confidencialidade e boa-f¢.

O Cddigo de Processo Civil de 2015 reforcou a tematica da consensualidade, uma vez
que indicou que os conciliadores e mediadores se enquadram dentre os auxiliares da justica
(artigo 149). O CPC estabeleceu, ainda, que a conciliagdo e a mediacdo devem ser norteadas
pelos principios da independéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade, da
confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da decisdo informada.

Acerca das atribuigdes do terceiro facilitador (conciliador/mediador), adverte Ada
Pellegrini, que este deve ser altamente qualificado para ser capaz de identificar se ha
desequilibrios econdmico, social, hierarquico ou cultural entre as partes e, caso haja, para
sana-lo. Isso se verifica porque a conciliagdo ndo pode ser buscada a qualquer custo, sob pena
de admitir solugdes injustas a parte vulnerdvel e, por consequéncia, ferir o acesso a justica.
Dessa forma, para que a solugdo do conflito seja justa, a manifestacdo de vontade da parte

135 Nesse mesmo sentido, Pedroso alerta

deve ser, além de livre, informada e compreendida
que, caso haja desigualdade entre as partes, corre-se o risco de haver injusta resolucdo dos
conflitos fora dos tribunais “para os que tiverem menos poder social e/ou negocial”'*.

Quanto as nuances da conciliagdo, segundo Ada Pellegrini, esta se da por meio de
técnicas desenvolvidas pelo conciliador para facilitar e auxiliar as partes a entrarem em
consenso, mediante ado¢do de uma metodologia que permita a exposi¢cdo de propostas. O
conciliador limita-se a tratar das questdes objetivas do conflito, atua de forma a estimular a
celebragdo de acordo, razdo pela qual a conciliagdo deve ser utilizada para resolu¢do de
imbroglios superficiais, que ndo envolvam relacionamento mais aprofundado entre as
partes.*” O préprio CPC indica que o conciliador "atuara preferencialmente nos casos em que
ndo houver vinculo anterior entre as partes" (art. 165, §2°).

Sobre esse tema, importante analisar as disposi¢des da Lei Complementar do Estado

de Goias, n°® 144/2018, o que far-se-a no topico que segue.

135 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade. 1. reimpr. Brasilia: Gazeta Juridica, 2018, 70.
3¢ PEDROSO, Jodo. Percurso(s) da(s) reforma(s) da administragdo da justica — uma nova relagdo entre o judicial
e ndo judicial. Revista Direito e Democracia: v. 4,n. 1, 1° sem 2003, 32.

7 GRINOVER, Ada Pellegrini. Os Métodos Consensuais de Solugio de Conflitos no Novo CPC. In O Novo
Cédigo de Processo Civil: questdes controvertidas. Sdo Paulo: Atlas, 2015, 4.
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2.3. A Lei Complementar do Estado de Goids n° 144, de 24 de Julho de 2018

No cenario das discussdes até aqui levantadas — de insuficiéncia do direito tradicional
quanto a intenc¢do de buscar solugdes processuais ambientais mais eficazes - a Administragéo
Publica demonstrou sua adesdo a uma postura processual mais flexivel mediante a

8, com o fito de

regulamentagdo de formas alternativas de resolugdo dos conflitos ambientais'
tornar mais efetiva a tutela ambiental.

A primeira previsdo normativa que merece destaque na tematica da solucdo
consensual de conflitos se insere a Lei Complementar do Estado de Goids n° 144, de 24 de
julho de 2018, que tem por objetivos principais promover e estimular a ado¢do de medidas
para autocomposicdo de litigios, com o fito de resolver conflitos e alcangar a pacificacio
social e institucional; propiciar eficiéncia e celeridade na condugdo dos conflitos; reduzir o
dispéndio de recursos publicos no tramite processual, dentre outros (art. 1°, I a VII).

Nesse sentido, o instrumento mais completo para o alcance da pacifica¢do € a justica
conciliativa por meio do didlogo no qual as proprias partes constroem o consenso e
solucionam a lide por meio da vontade informada das partes. Nota-se, portanto, que a justica
conciliativa deve ser utilizada como meio, inclusive, de se evitar a judicializa¢do dos conflitos
administrativos.'*

A mencionada lei complementar estadual ¢ de suma importancia para a presente
dissertacdo, uma vez que previu a criacdo e instalacdo da Camara de Conciliagdo Mediagdo e
Arbitragem (CCMA) no ambito da Procuradoria Geral do Estado de Goias (PGE), a qual se
encontra em funcionamento ha cerca de dois anos, desde o més de novembro de 2018. Dessa
forma, conforme serd melhor estudado adiante, esta pesquisa fez andlise documental de
acordos 1a formulados em matéria ambiental, bem como entrevistou a atual coordenadora da
camara, a Procuradora Estadual Claudia Margal.

Quanto ao procedimento na CCMA, este inicia-se por provocacdo do interessado, por
meio de protocolo de peti¢do perante o servigo da camara (art. 18), o qual passard por um

juizo de admissibilidade do pedido de conciliagdo (art. 6°, V), a partir do qual o procedimento

sera considerado instaurado (art. 12, paragrafo unico).

"8 Juarez Freitas exemplifica que nem tudo em matéria da Administragio Publica pode ser negociado, porquanto
“ndo pode o acordo administrativo alterar area de ambiental de preservacdo permanente, matéria reservada a
lei”(Direito Administrativo ndo adversarial: a prioritaria solu¢do consensual dos conflitos. RDA Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 276, 32).

¥ GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade. 1. reimpr. Brasilia: Gazeta Juridica, 2018, 65.

48



A CCMA ¢ orgido capacitado a realizacdo de sessdes de conciliacdo e mediacdo (art.
16), bem como o processamento de procedimento arbitral (art. 25) e o que o for estabelecido
por meio de acordo constitui titulo executivo extrajudicial (art. 16, §2°).

A LC em questdo previu também a alcada para formulagdo de acordo. O artigo 29
prevé que os Procuradores do Estado poderdo firmar acordos em que a pretensdo econdmica
seja de, no maximo, de quinhentos saldrios minimos. Quando ultrapassar esse valor, a
formulagéo de acordo dependera de aprovacdo do Procurador-Geral do Estado (art. 29, §1°); e
quando a pretensdo econdmica ultrapassar 5.000 (cinco mil) salarios minimos, a formulagao
de acordo dependera de autorizacdo formal do Governador do Estado, cuja solicitagdo de
autorizacdo devera ser encaminhada pelo Procurador-Geral do Estado (art. 29, §2°).

Nesse contexto, importante ressaltar que solug@o consensual dos conflitos, além de
mais célere e menos dispendiosa, nos casos dos processos administrativos, podera ter o efeito
de desestimular os infratores a descumprirem as normas ambientais, de forma que assegure

melhor a tutela do meio ambiente. Nesse sentido, cabe trazer os ensinamentos de Cahali:

Uma solug@o consensual geralmente € respeitada e atendida voluntariamente; ja uma
solugdo adjudicada pela sua imposi¢do contraria & vontade de uma das partes
provoca intimeros recursos e, ainda, quando estes ndo mais forem possiveis, leva ao
descumprimento do decidido, a exigir a execug@o com seus incidentes, tendo como
consequéncia a “eternizagdo” do litigio."*

A resolugdo amigdvel dos processos administrativos ambientais, propostos pela
administracdo publica contra o infrator, assim, podera promover o cumprimento espontaneo

' Dessa forma, o infrator podera adotar uma postura de

das obriga¢des assumidas.’
comprometimento a prestacdo de servicos de preservacdo, de forma que contribua para a
melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente, o que evitard a sua reincidéncia, bem
como contribuird para a ndo judicializag¢do de referidos processos.

Nota-se, portanto, que a aplicagdo dos métodos consensuais de resolucdo dos
problemas, mediante a atua¢do da Camara de Conciliacdo, Mediagdo e Arbitragem, torna
plenamente possivel a resolug@o pacifica dos conflitos no ambito da Administracdo Publica

Ambiental, apds a instauragdo do processo administrativo resultante da fiscalizagdo exercida

pelo 6rgdo ambiental competente.

140 CAHALI. Francisco José. Curso de Arbitragem: mediagdo, conciliagdo, resolugdo CNJ 125/2010. 6. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, 49.
"I CAHALI. Francisco José. Curso de Arbitragem: mediagdo, conciliagdo, resolugdo CNJ 125/2010. 6. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, 49.
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2.4 O Decreto n® 9.179 de 23 de Outubro de 2017 como método de solucdo consensual de

conflitos na esfera da Administragdo Publica Ambiental

Quanto a tematica ora discutida, no ambito federal, ha importantes avangos
normativos, 0s quais se passa a tratar. A primeira das iniciativas consta na propria Lei 9.605
de 12 de fevereiro de 1998 que, ao tratar das infracdes administrativas, no artigo 72, paragrafo
segundo, estabelece a possibilidade de as multas simples serem convertidas em servigos de
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente.

Referida lei, no, aspecto administrativo,142 foi regulamentada mediante o Decreto
6.514 de 22 de julho de 2008, com as altera¢des advindas do Decreto 9.179, de 23 de outubro
de 2017, que teve por objetivo tornar mais efetivas as sangdes aplicadas na esfera
administrativa. Nessa alteracdo, tornou-se possivel a concessdo de descontos dentro do
programa de conversdo de multas ambientais.'*

Ademais, a mudanga ocorrida em 2017 institui, no artigo 139, o “programa de
conversdo de multas ambientais”, cuja aplicagdo da-se no ambito dos oOrglos federais e
estabelece a possibilidade de conversdo das multas em servigos de preservagdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente, além de prever, no artigo 143, a concessdo de
descontos nas multas que variam de 35% a 60% a depender a contrapartida negociada, no
ambito da Administracdo Publica Ambiental federal.

A aplicagdo dos dispositivos trazidos pelo Decreto 9.179/2017, com efeito, € efetivada
pelo IBAMA por meio de Chamamento Publico que abrange projetos em 195 municipios na
bacia do Sdo Francisco e em 213 municipios na bacia do Parnaiba a fim de promover a
conversdo de multas, que pode ser direta, mediante a imposi¢do de prestacdo de servicos pelo
préprio autuado, ou indireta, mediante a vinculagdo do autuado a cotas de projetos maiores,
previamente selecionados pelo 6rgdo emissor da multa. No primeiro caso o desconto ¢ de
35% no valor da multa, e no segundo de 60%.'**

Ao dia 11 de abril de 2019, ademais, foi publicado o Decreto 9.760'* que alterou

outros dispositivos do Decreto 6.514/2008, inclusive algumas regras sobre a conversio das

"2 A Lei n° 9.605/98 ¢ conhecida como “lei de crimes ambientais” por trazer o rol de tipos penais relacionados
ao meio ambiente, porém ela também trata sobre responsabilidade administrativa.

5 ARAUIJO, Luciane Martins de; MASCARENHAS, Leticia Martins de Aratjo. Os métodos de solugo
consensual dos conflitos na esfera da Administragdo Publica Ambiental: em busca da efetividade. In:
CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 2019, Floriandépolis. Anais. Floriandpolis: CONPEDI, 76-78.

144 ARAUJO, Luciane Martins de; MASCARENHAS, Leticia Martins de Araujo. In: CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI, 2019, Floriandpolis. Anais. Florianépolis: CONPEDI, 76-78.

3 BRASIL. Decreto 9760/2019. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2019/Decreto/D9760.htm>. Acesso em 15 mai 2020.
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multas antes mencionada. Nesse decreto ha a previsdo de criagdo do Nucleo de Conciliacdo
Ambiental (NUCAM), o qual, conforme dic¢do do artigo 98-A, §1°, tem competéncia
preliminar de verificacdo de possiveis irregularidade nos autos de infragdo e pode, inclusive,
declarar a nulidade destes, bem como decidir sobre a manutencéo da aplicacdo das medidas

146 Apos essa andlise preliminar, o decreto prevé que serd aberta a

administrativas impostas.
possibilidade de realizag@o de audiéncia de conciliacdo ambiental e, somente apds, € que sera
dado inicio ao prazo para apresentagdo da defesa (art. 98-B), caso necessario. H4, ainda, como
dito, a alterag@o dos percentuais de desconto quanto aos valores das multas (art. 142-A) acima
mencionados, que passam a variar de 40% a 60%, a depender do momento processual em que
¢ proposta a conciliag@o.

Mais recentemente, foi editada a Instrucdo Normativa Conjunta n° 2, de 29 de janeiro
de 2020, que regulamenta o processo administrativo federal para apuracdo de infragdes
administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Nessa instru¢io
normativa foi instituida a Equipe de Condu¢do de Audiéncias de Conciliagdo Ambiental
(ECAC), responsavel pela conducdo dos procedimentos conciliatorios no Nucleo de
Conciliagdo. Mais uma vez, porém, ao referido nucleo e a ECAC foi conferido competéncia
para "decidir sobre questdes de ordem publica" (art. 59, II, ¢), o que € incomum ao processo
de conciliagéo.

Essas modificagdes, assim, merecem algumas consideracdes. Por um lado, a
possibilidade de analise prévia acerca da existéncia de alguma nulidade na lavratura do auto
de infracdo evita que venha a se detectar algum vicio somente apds todo o tramite do

processo, de modo a obrigar a Administra¢do a anula-lo ou, caso esta ndo o faca, obrigar as

1°Art. 98-A. O Niicleo de Conciliagio Ambiental sera composto por, no minimo, dois servidores efetivos, sendo
ao menos um deles integrante do 6rgdo ou da entidade da administragdo publica federal ambiental responsavel
pela lavratura do auto de infragéo.

§ 1° Compete ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental:

I - realizar a analise preliminar da autuagdo para:

a) convalidar de oficio o auto de infragdo que apresentar vicio sanavel, por meio de despacho saneador, apds o
pronunciamento do 6rgéo da Procuradoria-Geral Federal que atue perante a unidade administrativa da entidade
responsavel pela autuagéo;

b) declarar nulo o auto de infragdo que apresentar vicio insanavel, por meio de despacho fundamentado, apés o
pronunciamento do 6rgéo da Procuradoria-Geral Federal que atue perante a unidade administrativa da entidade
responsavel pela autuagéo; e

¢) decidir sobre a manutengfo da aplicagdo das medidas administrativas de que trata o art. 101 e sobre a
aplicagdo das demais san¢des de que trata o art. 3% e

II - realizar a audiéncia de conciliagdo ambiental para:

a) explanar ao autuado as razdes de fato e de direito que ensejaram a lavratura do auto de infracéo;

b) apresentar as solu¢des legais possiveis para encerrar o processo, tais como o desconto para pagamento, o
parcelamento e a conversdo da multa em servicos de preservagdo, melhoria e recuperagio da qualidade do meio
ambiente;

¢) decidir sobre questdes de ordem publica; e

d) homologar a opg&o do autuado por uma das solugdes de que trata a alinea "b".
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partes a judicializar a questdo a fim de buscar a anulac¢do pretendida, o que representaria um
alto dispéndio da Administracdo desperdigado. O Nucleo de Conciliagdo poderia verificar, por
exemplo, a auséncia de Notifica¢do valida do autuado, de modo que impedisse que o processo
continuasse seu curso sem que o vicio fosse, antes, sanado — o que € uma possibilidade
bastante positiva.

Por outro lado, ndo deixa de ser preocupante a inversdo do andamento do processo
administrativo causada ao conferir-se competéncia ao Nucleo de Conciliagdo para, inclusive,
"decidir sobre a manutencdo" da aplica¢do da san¢do imposta (art. 98-A, §1°, inciso I, alinea
¢, Decreto 9.760/2019), ou ainda "decidir sobre questdes de ordem publica" (art. 59, II, c,
Instru¢do Normativa n® 2/2020) o que poderia, eventualmente, representar viola¢do aos
principios da legalidade, da obediéncia as formas e ao procedimento e da pluralidade de
instancias'?’. Referida critica pode levar, inclusive, ao esvaziamento das fiscalizagdes e
autuagdes correspondentes, tendo em vista a possibilidade de vir a ser desconstituida
sumariamente pelo Nucleo de Conciliagdo.

Ademais, ressalta-se a sensivel redu¢do de agdes de fiscalizacdo feitas pelo IBAMA
no ano de elaboracdo deste trabalho (2020), uma vez que de todo o or¢amento autorizado para
estas (R$ 66 milhdes), apenas 20,6% havia sido gasto até meados do ano, ou seja, apenas R$
13,6 milhdes. Conforme grafico a seguir, os anos de 2019 e 2020, principalmente, foram

. , . o . ~ 14
marcados por consideraveis redugdes na fiscalizagio: 8

"7 Legalidade, conforme dito anteriormente, agir conforme o que prevé a lei. A obediéncia as formas e ao
procedimento é decorrente do principio da legalidade, que impde formalidades a serem cumpridas. A pluralidade
de Instdncias permite ao superior hierarquico rever os atos de seus subordinados. A supremacia do interesse
Publico (art. 2°, 11, lei 9.784/1999) que prevé o atendimento aos fins de interesse geral, vedada a renuncia total
ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 29? ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2016, 155.

148 AMAZONIA.ORG. Ibama gastou s6 20% do or¢amento para fiscalizaciio até julho. Disponivel em:
<https://amazonia.org.br/2020/08/ibama-gastou-so-20-do-orcamento-para-fiscalizacao-ate-julho/>. Acesso em
31 out 2020.
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Orcamento para fiscalizacdo ambiental e autos de infracdo
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Apesar das preocupacdes acima, fato é que, pautada nas disposi¢des da LC 144/2018,
no ambito estadual, mas principalmente, nas recentes alteracdes levadas a efeito no ambito
federal (Decreto 9.760/2019), foi instaurado um processo administrativo interno a Semad e
PGE para alteracdo da Lei do Estado de Goias n° 18.102 de 18 de julho de 2013 com o fito de
adequé-la as modificagdes processuais no tocante aos métodos de solugdo consensual dos

conflitos, conforme passa-se a expor.

2.5 Projeto de Lei para altera¢do da Lei n® 18.102, de 18 de julho de 2013

Conforme exposto no item 2.1, a Lei n° 18.102/2013 dispde sobre as infragdes
administrativas ao meio ambiente e respectivas sang¢des, institui o processo administrativo
para sua apuragdo no ambito estadual e da outras providéncias. Assim, conforme mencionado
anteriormente, hd um projeto de lei (PL) em tramite na Assembleia Legislativa do Estado de
Goias para alteracdo da referida lei, que busca atualiza-la frente as evolugdes pelas quais o
direito processual vem passando.

Com o fito de obter opinido da sociedade, a Semad abriu consulta publica, por meio de

re® A 1 . « A . .
seu sitio eletrdnico'”’, em que informa a existéncia de uma proposta de PL, o qual visa

149 AMAZONIA.ORG. Ibama gastou s6 20% do orcamento para fiscalizacio até julho. Disponivel em:
<https://amazonia.org.br/2020/08/ibama-gastou-so-20-do-orcamento-para-fiscalizacao-ate-julho/>. Acesso em
31 out 2020.
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instituir o procedimento para conversdo de multas em prestagdo de servigos de preservacao,
conservagdo da natureza, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, além de
prever a criagdo do Nucleo de Conciliagdo Ambiental, nos moldes dos decretos federais,
Decreto n° 9.179/2017 e Decreto n° 9.760/2019, os quais foram estudados aos topicos
anteriores.

A mencionada proposta de PL foi originada por provocacdo da chefia de gabinete da
Semad, onde autuou-se processos na plataforma eletrdnica SEI sob os numeros
201900017010826 e 202000003003523. Nesses autos propos-se a criagdo de um Nucleo de
Autocomposi¢cdo Ambiental, com atuagdo restrita a atividade de negociagdo direta, isto €, sem
a figura de um conciliador ou mediador, uma vez que a composicdo deste nucleo por
servidores da prépria Semad poderia ferir a imparcialidade que o conciliador deve ter, além
de, possivelmente, ferir disposi¢des da Lei Federal n® 13.140/2015, que prevé que as camaras
de conciliagdo serdo criadas no &mbito na Advocacia Publica (art. 32).

Dentre as alteragdes que se intenta para a Lei Estadual n°® 18.102/2013 mediante o
referido projeto de lei, verifica-se a inclusdo de uma fase de autocomposic¢ao, apos a lavratura
do auto de infracdo e anterior a apresentag@o de defesa pelo autuado, para fins de tentativa de

negocia¢do no tocante a medida de reparagdo de dano, bem como pagamento da multa.

Art. 32-A. A solugfo consensual dos conflitos, conforme dispuser o regulamento,
deve ser estimulada no &mbito dos 6rgéos de meio ambiente, com vistas a solucionar
e encerrar os processos que apuram infragdes por condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente.

“Art. 34. [...]

§ 1° Apos a lavratura do auto de infracdo, o autuado sera notificado para, querendo,
comparecer ao 6rgdo ou a entidade da administragéo publica estadual notificante, em
data e horario previamente agendados, a fim de participar de audiéncia preliminar de
autocomposicao.

§ 2° A fluéncia do prazo para apresentagdo da defesa fica sobrestada pelo
agendamento da audiéncia referida no pardgrafo anterior e o seu curso se iniciara a
contar da data de sua realizac3o.

Art. 35. O auto de infragdio, os eventuais termos de aplicagdo de medidas
administrativas, o relatorio de fiscalizagdo e demais documentos que instruem a
autuacdo serdo submetidos preliminarmente aos procedimentos de autocomposig@o,
apos comprovada a regular ciéncia do interessado quanto a autuagéo.

Art. 35-A. Sera realizada audiéncia preliminar de autocomposi¢cdo com os seguintes
objetivos:
I - fixar os pontos controversos;

%% GOIAS. Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel. Semad abre consulta
publica sobre novos mecanismos de conciliacio e conversio de multas. Disponivel em:
<https://www.meioambiente.go.gov.br/noticias/1892-semad-abre-consulta-p%C3%B Ablica-sobre-novos-
mecanismos-de-concilia%C3%A7%C3%A30-e-convers%C3%A3o0-de-multas.html> Acesso em 16 jul 2020.
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II - buscar conciliar o autuado e¢ a administragdo com vistas a cessa¢do imediata do
dano ambiental e estabelecer as a¢des de reparagdo e regularizacdo da infracéo;

III - fixar o valor da multa aplicada para fins de conciliag8o e pagamento;

IV - determinar as medidas cabiveis para as demais sangdes aplicadas.

§ 1° Para fins de conciliagdo nos termos do caput deste artigo, poderdo ser
concedidos descontos no valor da multa aplicada, conforme dispuser regulamento
proprio.

Embora ndo haja previsdo da realizacdo de conciliacdo, mediacdo ou arbitragem, nota-
se que o projeto de lei, atento a necessidade de se empreender e fomentar uma cultura mais
consensual tem como principal intuito a flexibilizacdo e desburocratizagdo do procedimento
que tramita junto a Semad, posto sua rigidez e necessidade de se adequar a nova realidade da
Administragdo Publica no sentido de buscar a atua¢do consensual.

Importante ressaltar que a inclusdo da possibilidade de autocomposicdo no
procedimento interno da Semad significard um avango ainda maior para o fomento da cultura
consensual na esfera ambiental do Estado de Goids, além da existéncia da propria CCMA. Em
que pese eclogidvel e promissora a camara ja em funcionamento e em constante
aperfeicoamento, os processos em tramite perante a Semad dependem de provocagdo expressa
do interessado para que seja aventada a possibilidade de resolugdo consensual do conflito,
apods o que ¢ feita a remessa do processo para a CCMA, ou seja, a um 6rgdo externo a Semad.
Nesse sentido, a previsdo de um procedimento interno de composi¢do consensual do conflito
terd o conddo de submeter maior nimero de processos a este fim, uma vez que a resolugio
consensual passara a fazer parte do proprio procedimento do processo administrativo
ambiental na Semad, além disso, ficara facilitada a conduc¢do desse tramite, ante a
desnecessidade de remessa do conflito a outro 6rgéo.

Tratou-se no primeiro capitulo acerca dos novos paradigmas da Administracdo
Publica, consubstanciado em uma atuacdo consensual, de modo que se viabilize uma maior
participag@o do cidaddo no fazer administrativo e na tomada de decisdes. Em seguida, tratou-
se do processo administrativo ambiental e a legislagdo que trata sobre os métodos consensuais
de conflitos na Administragdo Publica, mormente na esfera ambiental. No proéximo capitulo
tratar-se-a do direito ao meio ambiente, de modo a construir o entendimento de que
Administragdo Publica consensual e o processo administrativo ambiental (bem como as
previsdes normativas para transagdes) interferem e podem contribuir na realizagdo desse

direito (a0 meio ambiente).
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3 CONSECUCAO AO DIREITO AO MEIO AMBIENTE

3.1 Uma visdo inicial sobre a preocupagdo com o Meio Ambiente

Todo exposto até aqui tem o propdsito de demonstrar que os métodos consensuais de
resolugdo de conflitos sdo uma via a efetividade para Administragdo Publica Ambiental
(como o proéprio titulo da presente dissertagdo dispde). O objetivo deste capitulo € abordar a
importancia da tutela do meio ambiente como verdadeiro sujeito de direitos. Essa concepgao
atualmente consolidada, passou por visdes diferentes ao longo da histdria: a visdo utilitarista
do meio ambiente e a visdo sist€émica do meio ambiente.

A visdo utilitarista parte de uma concepg¢do de que o ser humano e o meio ambiente
eram sujeitos independentes, de forma que natureza era considerada como mera depositaria de
recursos naturais (0s quais em um primeiro momento eram tidos como infindaveis). A
exploragdo indiscriminada dos recursos naturais iniciou-se dentro de uma perspectiva em que
se buscava o desenvolvimento econdomico das nagdes e o ser humano era visto, portanto,
como sujeito apartado do meio ambiente. A degradagdo do meio ambiente era aplaudida, pois
representava avangos econdmicos e era tida como "progresso", ou seja, "o processo de
evolucdo da humanidade esta subordinado a degrada¢io ambiental”.""

Com o advento do "boom produtivo", caracterizado pelo aumento exponencial da
produgdo industrial, evidenciou-se como a a¢do humana - motivada por interesses, sobretudo
econdmicos - ¢ capaz de interferir sensivelmente no meio ambiente.'>

Nesse sentido, passou-se a notar que 0s recursos naturais e as matérias primas
estavam, na atualidade, fortemente ameagados pelo consumismo desenfreado: seja pelo fato
de estes serem esgotaveis, seja pela impossibilidade de sua renovacdo na mesma medida em
que tém sido utilizados. Nesse contexto, ¢ bom destacar que "as cidades ocupam apenas 2%
da superficie da Terra, e nelas vive metade de toda populagdo mundial, que consome 75% dos
recursos naturais e sdo ainda responsaveis pela emissao de 75% do gas carbonico".'”

Os inimeros problemas ambientais vivenciados principalmente ap6és a segunda Guerra
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mundial " fizeram com que, paulatinamente a concepcdo utilitarista de meio ambiente fosse

151 ARAUJO, Luciane Martins de. Desenvolvimento Sustentavel.1. ed. Curitiba: Letra da Lei, 2008, 15-16

152 EITE, Icaro Demarchi Araujo. O direito internacional do meio ambiente e a aplicacéio de seus principios
e de suas normas pela empresa. Tese de Doutorado. Universidade de Sdo Paulo, 2011, 5.

153 ARAUJO, Luciane Martins de. Desenvolvimento Sustentavel.1. ed. Curitiba: Letra da Lei, 2008, 14.

154 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. Sao Paulo: Gaia, 2010, 30.
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perdendo espago para a visdo que coloca o ser humano como parte e também causador da
degradacdo.
O equilibrio da natureza nfo é um status quo; ¢ fluido, em perpétua mudanga, em
constante estado de ajuste. O ser humano também ¢ parte desse equilibrio. As vezes
o equilibrio pende a seu favor; outras vezes — muitas vezes em decorréncia de suas
proprias atividades -, ele pende para o lado contrario ao seu.'>
A importancia do meio ambiente surge entdo, com os problemas advindos do descuido
da questdo ambiental, consubstanciado nas varias formas de desequilibrio ecoldgico que
comprometem excessivamente a qualidade de vida e o bem estar individual e coletivo. '*®
Nesse contexto de compreensdo da importancia do meio ambiente, tem-se o conceito
da viséo sistémica'’, em que o homem ¢ ser indissociavel da natureza, isto €, cada ser vivo
faz parte de um sistema e todos estes sistemas sdo integrantes de um sistema maior. Todos os
sistemas sdo, portanto, interligados, interdependentes e integrantes uns dos outros, logo, a
protegdo deve ser integrada. Nota-se, portanto, que o ser humano depende do meio ambiente
. 158
em que se insere.
Canotilho denomina a visdo sistémica acerca do meio ambiente como postulado
globalista. Segundo o autor:

O postulado globalista pode resumir-se assim: a protec¢do do ambiente ndo deve ser
feita a nivel de sistemas juridicos isolados (estatais ou nfo) mas sim a nivel de
sistemas juridicos-politicos, internacionais e supranacionais, de forma a que se
alcance um standart ecologico ambiental razodvel a nivel planetario e, a0 mesmo
tempo, se estruture uma responsabilidade global (de Estados, organizac¢des, grupos)
quanto as exigéncias de sustentabilidade ambiental'>

Ainda segundo Canotilho, o postulado globalista visa formatar um "direito de
ambiente mundial", o Welt- Umweltrecht, cujo objetivo € que as instancias nacionais e locais
consigam alcancar e respeitar preceitos de uma "Republica Ambiental Planetaria". E
importante ressaltar, ademais, que a preocupacdo com o ambientalismo global repousa
sobretudo nos problemas ecologicos de segunda geracdo, ou seja, problemas concernentes a

destrui¢do da camada de ozonio, as mudancas climética e as ameacas a biodiversidade.'®

155 ARAUJO, Luciane Martins de. Desenvolvimento Sustentavel.1. ed. Curitiba: Letra da Lei, 2008, 209.

3¢ SARLET, Ingo Wolfgang: FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, 33.

>7E também conhecida como visdo holistica que “preconiza o modo organico e sistémico de observar as coisas,
isto é, de priorizar o comportamento do todo integrado em detrimento das partes. Baseia-se na observagéo de que
no universo a soma das partes nfo é igual ao todo; opde-se a visdo mecanicista ou cartesiana.” LIMA-E-SILVA,
Pedro Paulo et. al. Dicionario brasileiro de ciéncias ambientais. 2. ed. Rio de Janeiro: Thex, 2002, 131.

158 ARAUJO, Luciane Martins de. Desenvolvimento Sustentavel.l. ed. Curitiba: Letra da Lei, 2008, 19.

1 CANOTILHO, J.J. Gomes. Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada. In Revista do Centro
de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, 2001, 10.

190" CANOTILHO, J.J. Gomes. Estado constitucional ecoldgico e democracia sustentada. In Revista do Centro
de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, 2001, 11.
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3.2 Importantes acontecimentos a tutela do Meio Ambiente

Historicamente, a tutela ambiental surgiu com o fito de, de inicio, promover a saude
humana e, como escopo implicito, a saude do meio ambiente.'®" Essa no¢éo inicial entendia
que a tutela do meio ambiente ndo tinha, a priori, autonomia propria, porquanto decorria da
necessidade de promover a saide humana — essa nog¢do, conforme falado ao topico anterior,
era denominada de visdo utilitarista do meio ambiente.

Deve-se destacar que essa preocupagdo com a saide humana dizia respeito justamente
as consequéncias que o descaso ambiental provocado pelas atividades humanas provocava ao
proprio ser humano. Inumeras ag¢des causadas pelo ser humano, afinal, comegaram a trazer
graves consequéncias ao meio ambiente, o que passou a atingir o préprio ser humano,
causando-lhe doencas e diversas anomalias.'®

Ja no contexto da visdo sistémica do meio ambiente, inquieta com a propor¢ao global
que a problematica ambiental estava alcan¢ando, a Suécia propds, ao final da década de 1960,
a realiza¢do de uma conferéncia internacional para tratar do tema. A proposta foi acatada pela
Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), razdo pela qual, em junho de 1972, foi realizada a
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (United Nations Conference
on the Human Environment - UNCHE), da qual se originou a Declaragdo de Estocolmo.'®
Esta consiste em 26 principios norteadores a tomada de decisdes que envolvem o meio
ambiente e se destacaram como um importante onda de conscientiza¢do para a populagdo.'®

Note-se, portanto, que a Conferéncia de Estocolmo representou um verdadeiro marco
para a protecdo do meio ambiente, porquanto este passou a ser tratado como um sujeito de
prote¢do legal. Apos esse marco, a tutela ambiental passa ao patamar de verdadeiro direito
humano, ao introduzir ainda o principio da responsabilidade intergeracional, mediante o dever

de assegura-lo as futuras geragdes.'®

\

Outro relevante acontecimento no cendrio internacional no que tange a protecdo

ambiental foi a conferéncia ECO-92, realizada no Rio de de Janeiro. Com a presenga de

' MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, 166.

12 ARAUJO, Luciane Martins de. Desenvolvimento Sustentavel.l. ed. Curitiba: Letra da Lei, 2008, 24.

15 A Declarago de Estocolmo estabeleceu no Principio 2: "Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, a
terra, a flora e a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser preservados
em beneficio das geragdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificagdo ou ordenamento"
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaration of the Nations Conference on the Human
Environment. 16 de junho de 1972. Disponivel em <https://legal.un.org/avl/ha/dunche/dunche.html>. Acesso
em 01 de abril de 2020.)

1% MILARE, Edis. Direito do ambiente. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, 238-245.

165 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Comércio internacional e a proteciio ao meio ambiente. S&o0 Paulo: Atlas,
2011, 14.
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representantes de 178 paises, a conferéncia tratou de solidificar a ideia de desenvolvimento
sustentavel e de criar a Conven¢do-Quadro de Mudangas do Clima, e a Convengao-Quadro
sobre Diversidade Biologica, que seguem a ser realizadas pelas partes integrantes com
periodicidade.'%¢'¢”

Vale destacar que como fruto das Conven¢des-Quadro, criadas na ECO-92, surgiram
as "Conferéncias das Partes" (COP), que, dentre outras contribui¢des, resultaram no Protocolo
de Kyoto (COP 03) e, mais recentemente, no Acordo de Paris (COP 21).

Ademais, a Agenda 21 foi considerada o documento mais importante da conferéncia,
por constituir um programa de a¢des que buscavam viabilizar o desenvolvimento sustentavel
ea propositura de um modelo de crescimento econdmico menos consumista.'®® Ocorre,
todavia, que a dindmica de conflitos acerca do "desenvolvimento" (econdmico, sustentdvel)
seguiu a ditar a tonica internacional, de interesses dicotdmicos entre paises "desenvolvidos" e
"em desenvolvimento", conforme ocorreu na conferéncia "Rio+10", realizada em
Johanesburgo, em 2002, e no fracasso do Protocolo de Kyoto, marcado pelo embate entre
Estados Unidos, que nfo ratificaram o Protocolo, e China, que nio foi obrigada a reduzir
emissdes em virtude de sua condi¢do de pais "em desenvolvimento".'®

Nesse contexto, em busca de efetividade, o Acordo de Paris focou em estabelecer uma
meta comum, de forma que caberia a cada pais estabelecer suas Contribui¢des Nacionalmente
Determinadas (NDC, na sigla em inglés) para alcangar suas metas.'”’ Traz-se o foco, assim,
de que para atingir o objetivo comum ¢ necessario trabalhar localmente, onde as acdes
efetivamente devem tomar lugar.'”!

Alguns outros marcos merecem destaque, porquanto foram de extrema importancia
para se chegar a preocupagdo e conscientizacdo ambiental que hoje vivenciamos, os quais se
passa a expor.

O primeiro marco ¢ corolario da Conferéncia de Estocolmo, que trouxe entre os seus

principios a necessidade de que os Estados implantassem suas proprias politicas ambientais:

166 BRASIL. Decreto n’ 2.652, de 1° de julho de 1998. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d2652.htm>. Acesso em 20 nov 2020.

' BRASIL. Decreto n° 2519, de 16 de marco de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2519.htm>. Acesso em 20 nov 2020.

'% GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2011, 45-52

' ROSEN, Amanda M. The wrong solution at the right time: The failure of the kyoto protocol on climate
change. Politics & Policy, v. 43, n. 1, 2015, 32-33.

7 UNFCCC. The Paris Agreement, 2015. Disponivel em: <https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-
agreement/the-paris-agreement>. Acesso em 20 nov 2020.

I MOTTA, Ronaldo Seroa da et al. Climate change in Brazil: economic, social and regulatory
aspects. 2011. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3247/1/livro_climatechange ingles.pdf>. Acesso em 20 nov
2020.
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trata-se da promulgacéo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981).

Referida lei ja foi formulada sobre novos paradigmas voltados a visdo sistémica, prova
disso € o conceito de meio ambiente insculpido no art. 3° inciso I, como um “conjunto de
condi¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Essa lei trouxe, assim, a preocupagdo com
todos os elementos que compdem o meio ambiente e, também, a preocupagdo com a prote¢ao
a vida.

A lei em comento criou e estruturou o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA (artigo 6°), o qual € composto, primeiramente, por um 6rgdo superior, ou seja, o
Conselho de Governo, que assessora diretamente a presidéncia da republica, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo consultivo e deliberativo, que além de
assessorar o Conselho de Governo nas diretrizes e politicas publicas governamentais, delibera
sobre normas relativas ao meio ambiente e a sadia qualidade de vida, seguido pelo 6rgédo
central, qual seja, a secretaria do Meio Ambiente, com a finalidade de planejar, coordenar,
supervisionar e controlar a politica nacional e as diretrizes governamentais (art. 6°, I, II e III).

Como orgdos executores da Politica Nacional do Meio Ambiente e das diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente, a lei prevé a atuacdo do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes da
Biodiversidade (ICMBio), também os o6rgdos seccionais, ou seja, dos estados da federagéo,
que sdo os responsaveis pela execucdo dos programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo
das “atividades capazes de provocar degradacdo ambiental” e, por ultimo, os 6rgios locais,
isto €, os 6rgdo municipais “responsaveis pelo controle e fiscalizagdo™ (art. 6°, incisos IV, V e
VI, respectivamente).

Dessa forma, além de estabelecer as normas que vao disciplinar a matéria, cumpre aos
orgdos executores do SISNAMA, nos trés niveis da federagdo, a fiscalizagdo quanto a
observancia dessas regras. Nesse sentido, o art. 23 da Constitui¢do estabeleceu a competéncia
comum entre a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para “III - proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos™; “VI - proteger o meio ambiente e
combater a polui¢do em qualquer de suas formas” e, “VII - preservar as florestas, a fauna e a
flora”. O paragrafo unico de referido dispositivo constitucional prevé a existéncia de leis
complementares para fixar as normas de cooperacdo entre os entes federais ora mencionados,

no que se refere a competéncia comum.
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O segundo marco ap6s a Declaragdo de Estocolmo, se deu com a edi¢do da Lei n°
7.347 de 24 de Julho de 1985 que disciplinou a agfo civil piblica como instrumento para
protecdo do meio ambiente e possibilitou, portanto, que a degradacdo ambiental fosse passivel
de ser levado a tutela jurisdicional. Com amparo na mencionada lei, entidades estatais,
Ministério Publico e associa¢des civis ganharam forga para provocac¢do do Poder Judiciério,
por meio do qual foi possivel frear as agressdes ambientais. E bom ressaltar que a Lei
6.938/1981 (Lei da Policia Nacional do Meio Ambiente) acima mencionada trouxe, em seu
art. 14, a possibilidade de propositura de ag@o de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente, pelos Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, e a Lei da
Acdo Civil Publica, por sua vez, ampliou tanto as hipoteses de busca de efetividade aos
direitos coletivos e difusos, como € o caso do meio ambiente, como estabeleceu novos
legitimados em seu artigo 5°.

O terceiro e mais importante marco se deu com a promulgag¢do da Constituicdo
Federal de 1988, que evidenciou um grande progresso no que tange a tutela ambiental,
mediante dedicacdo de um capitulo exclusivo a matéria "em um dos textos mais avancados do
mundo"'”?. A Carta Magna foi entdo seguida das Constituigdes Estaduais, Leis Organicas
Municipais, e outros diplomas marcados pela preocupacdo ambiental.

A esse respeito, no contexto do presente trabalho, ¢ importante notar que o Brasil tem
um amplo aparato normativo de prote¢do ao meio ambiente, justamente o texto esculpido na
Constituicdo Federal que, como foi dito, ¢ um dos mais avancados do mundo quanto a
prote¢do ambiental. Ocorre, contudo, que embora avancadas e protecionistas as previsdes

173 Nesse

constitucionais e legais, verifica-se uma grande dificuldade de torna-las efetivas.
contexto, a administracdo publica ambiental ganha relevo, uma vez que cumpre a esta
prevenir e combater quaisquer atividades nocivas ao meio ambiente e, por consequéncia,
também se insere a possibilidade (e dever) dessa Administra¢do de conciliar a esse respeito

com o fito de refor¢ar cada vez mais uma cultura participativa por parte da sociedade.

12 MILARE, Edis. Direito do ambiente. So Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, 245.

' Uma das grandes preocupagdes do Direito Ambiental atualmente, é com a violagdo ao Principio da vedagio
de retrocesso que liga-se “a tematica da implementagdo de comandos constitucionais” , onde uma vez
conseguido algum avango relativo & protegdo ambiental, “ndo cabe nenhum passo no sentido de pura e
simplesmente tornar sem efeito tal implementag@o, com a revogagio de tal normatividade.” Assim, paira ndo é
s6 a preocupacdo com a efetividade dessa legislagdo, mas com retrocessos a essas normas. A partir de 2019, ha
um discurso assumido “voltado a tratar a questdo ambiental como uma exagerada preocupagéo de inimigos do
progresso, geradora de custos, merecedora, pois, de flexibilizagdo”, o que trouxe reflexos também para a atuagio
da administragdo publica ambiental, mormente em nivel federal. (PURVIN, Guilherme; CAMARGO, Ricardo
Antonio Lucas. Contextualizacdo do Principio da Vedag@o de Retrocesso no Direito Ambiental Brasileiro da
segunda década do século XXI. /n: WALCACER, Fernando; PURVIN, Guilherme; PITOBEIRA, Sheila (Org.).
Direito ambiental e o principio da vedacéo de retrocesso. Florianopolis: Tribo da Ilha, 2020, 87-92.)
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Finalmente o quarto marco foi com a edi¢do da Lei dos Crimes Ambientais (Lei n°
9.605 de 12 de fevereiro de 1998) que estabeleceu as san¢des penais e administrativas
aplicaveis as condutas lesivas ao meio ambiente. Referida lei representa um avango a questio
ambiental, uma vez que tipificou os crimes contra do meio ambiente, além de incluir a pessoa
juridica como sujeito ativo do crime ambiental, de forma que superou o principio societas
delinquere non potest, que preconizaria a impossibilidade da pessoa juridica cometer crime.'”*
Destaque-se a importancia desta lei para a presente pesquisa, visto que € dela a previsdo da
responsabilidade administrativa ambiental a partir do artigo 70.

Por mais louvavel que seja o robusto e avancado aparato normativo existente no
ordenamento brasileiro para prote¢do do meio ambiente, nota-se que seu contetudo ¢ abstrato e

subjetivo, razdo pela qual o processo administrativo tem crucial importancia para transformar

essas previsdes abstratas em comandos especificos.

3.3 A teoria sobre o Direito ao Meio Ambiente

O direito ao meio ambiente é garantido pela Constitui¢do Federal de 1988, que trouxe

1175

diversos dispositivos com o fito de resguardar a prote¢do ambiental ”, como o emblematico

artigo 225, que assim estabelece no caput:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

Segundo José Afonso da Silva, o dispositivo acima transcrito ¢ uma norma-principio
que indica um direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. No paragrafo
primeiro do mesmo dispositivo s@o elencados os instrumentos para efetividade do direito
anunciado no caput a serem cumpridas pelo Poder Publico, e em seguida, nos paragrafos

o D . 176
segundo e quarto, estdo dispostas obrigacdes aos particulares.

A consagragdo juridica do direito ao meio ambiente €, contudo, anterior & Constitui¢ao
Federal de 1988, porquanto ja havia, no contexto brasileiro, a Lei da Politica Nacional do

Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) analisada no item anterior, o antigo Codigo Florestal

(Lei n°® 4.771 de 15 de setembro de 1965) - revogado - e a Lei de Prote¢do a Fauna (Lei n°

7 MILARE, Edis. Direito do ambiente. So Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, 246.
1> MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, 152.
176 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 8° ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, 52.
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5.197 de 3 de janeiro de 1967)'""; e no plano internacional, a j4 mencionada Declaragdo de
Estocolmo.'™

Nesse contexto, conceito relevante € o de equilibrio ecolégico, que trata da harmonia
(ou a proporcdo) e a sanidade entre os varios elementos que compdem a ecologia (populagdes,
comunidades, ecossistemas e a biosfera), de forma que se propicie aos individuos a sadia

qualidade de vida, o que nio significa permanente inalterabilidade.'”

O meio ambiente ecologicamente equilibrado traz, portanto, uma nova dimenso ao
direito fundamental & vida e ao principio da dignidade da pessoa humana, visto que,
no meio ambiente, se desenvolve a vida humana. Assim, o ser humano esté inserido
no meio ambiente, dele também fazendo parte, motivo pelo qual, para que haja
efetividade ao direito fundamental & vida e ao principio da dignidade humana, ha

que reconhecer a sua ligagdo e a interacdo com o meio ambiente e que ele seja
180

ecologicamente equilibrado, a fim de propiciar o bem estar necessario .

Segundo Edis Milaré, a previsdo constitucional trata do direito ao meio ambiente e ndo
do meio ambiente, uma vez que ndo ¢ um direito que visa a protecdo finalistica do meio
ambiente, mas sim de um reconhecimento da importadncia do meio ambiente para o ser
humano.'® Trata-se, assim de um direito fundamental, ao passo que “a realizagdo plena do
direito a vida, a saude e a seguranga pressupde a implementacdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”.'®* Nesse mesmo sentido, destaca José Afonso da Silva que se
trata de um verdadeiro direito fundamental, uma vez que esta relacionado com o direito a
vida, que, por sua vez, relaciona-se com a manutengéo das condi¢des ambientais que lhe deem
suporte.183

Assim, por direito fundamental, entende-se aquele que esta inserido no corpo de uma
constitui¢do. Conforme preceitua Paulo de Bessa Antunes, pela disposi¢do constitucional
atualmente vigente, o direito ao meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado tem

status de direito fundamental.'®*

77 MILARE, Edis. Direito do ambiente. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, 244-245.

'78 A Declaragdo de Estocolmo estabeleceu no Principio 2: "Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, a
terra, a flora e a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser preservados
em beneficio das geragdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificagdo ou ordenamento"
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaration of the Nations Conference on the Human
Environment. 16 de junho de 1972. Disponivel em <https://legal.un.org/avl/ha/dunche/dunche.html>. Acesso
em 01 de abril de 2020.)

' MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, 152.
'8 ARAUIJO, Luciane Martins de. Desenvolvimento sustentavel: estudo de impacto ambiental e estudo de
impacto de vizinhanga. Curitiba: Letra da lei, 2008, p. 61.

BUMILARE, Edis. Direito do ambiente. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, 112-115.
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183 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 8° ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, 59.

18 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 14? ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, 73.
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Com efeito, o meio ambiente ndo pode ser visto como um direito isolado, porquanto é
de suma importancia para realizacdo de outros direitos “objeto da tutela legal — que se
caracteriza pelos resultados que produz: a garantia da satde, a manuteng@o dos ecossistemas,
o bem-estar social, a seguranca, a preservagdo das condi¢gdes de equilibrio atuais, a
possibilidade de as gera¢des futuras usufruirem desses elementos”™.'®>

Dessa forma, a Constitui¢do, ao trazer a garantia fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, também impo6s ao Poder Publico e a coletividade o dever de sua
defesa e preserva¢do em beneficio tanto das geracdes presentes quanto das futuras'®. Disso
decorre, em primeiro lugar, que o Poder Publico tem o dever de assegurar esse direito,
especialmente mediante politicas publicas com esse fim, as quais, alias, estdo estabelecidas no
pardgrafo primeiro, em sete incisos do artigo citado, que tratam, justamente, das diretrizes de
comando e controle a serem seguidas e implementadas pelo Poder Publico nesse ambito, tanto
no tocante ao aspecto da normatizagdo, quanto da observéancia desta.'”’

Nesse raciocinio, a doutrina de Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fenterseifer destaca que
o artigo 225 da Constitui¢do Federal preconiza o dever de protecdo por parte do Estado, bem
como um dever de protecdo ambiental direcionado aos particulares, razdo pela qual a
responsabilidade pela tutela ecoldgica ndo cabe apenas Estado, mas também aos particulares,
os quais t€m o direito ao meio ambiente sadio, mas também o dever de protecdo deste.
Anotam os autores, ainda, que o dever fundamental de protecdo ambiental perpassa pela
protegdo para a presente geragdo; para as geragdes futuras; e para os animais e a natureza
como um todo.'*®

E de se destacar a importancia da existéncia de politicas publicas para possibilitar a
efetividade desse direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: a implementag¢do
destas passa a ser de observancia obrigatéria pelo poder publico na medida em que este figura
“nd3o como proprietario de bens ambientais — das aguas e da fauna -, mas como gestor ou
gerente que administra bens que ndo sdo dele e, por isso, deve explicar convincentemente sua

gestdo”."” Nesse sentido, para Carla Amado Gomes, a tutela do meio ambiente cabe, em

'35 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. S3o Paulo: Atlas, 2011, 7.

'8 ABREU, Ivy de Souza. O Dever Fundamental de Recuperacio, Manuten¢io e Protecio das Matas
Ciliares e das Nascentes: Uma Analise do Cddigo Florestal Brasileiro & Luz do Principio da Proibi¢do do
Retrocesso. Chapeco, 2013, 586.

17 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 14* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012,p.70.

'8 SARLET, Ingo Wolfgang: FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, 33.

13 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, 153.
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primeiro lugar, ao Poder Publico', porquanto ainda que caiba a coletividade a preservagio do
meio ambiente, ¢ por meio da atuagdo do Poder Publico que se trard consequéncia juridica
aquele que ndo levar a efeito a prote¢do do meio ambiente'".

E justamente desse dever que o Poder Publico tem de tutelar o meio ambiente que
surge a relevancia do processo administrativo ambiental, o qual se presta a protecdo ao meio
ambiente, a avaliagdo dos impactos da atividade humana e a prevengdo desses impactos, bem
como ao controle das atividades humanas a fim de que estas respeitem os limites
estabelecidos em lei e, caso estas ndo o fagam, o processo presta-se igualmente a aplicacdo de
sanc;ées.m.

A importancia da atuacdo do Poder Publico, nesse sentido, é evidente para a
consecu¢do do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado. Essa atuagdo ocorre em
diversos momentos, desde o licenciamento das atividades que possam causar degradagdo
ambiental ou utilizem recursos naturais (em atencdo ao principio da prevengdo), até o
exercicio do poder de policia, que pode resultar na autuagdo daquele que pratica infragdes
administrativas.

No tocante ao processo administrativo ambiental, especificamente, hd uma grande
caréncia de estudos doutrinarios acerca da tematica, o que, segundo Pedro de Menezes
Niebuhr, acaba por refletir negativamente na regulagdo no plano normativo e na aplicagéo
pratica. Sabe-se que o processo administrativo ambiental € um procedimento extremamente
formal e isso propicia uma falta de abertura ao didlogo entre a Administracdo Publica e o
administrado. Ademais, na pratica, ha geralmente pouca aten¢do aos fatos e argumentos
apresentados pela parte interessada ou relativamente as provas. Somado a isso, hd grande
desuniformidade em matéria de norma processual ambiental, visto que os estados-membros e
0os municipios tém competéncia concorrente para regular seus proprios processos
administrativos ambientais, o que leva a maior limitagdo ao didlogo dos atores envolvidos'”.

Além do mais, os 6rgdos ambientais sdo geralmente mal aparelhados, em razio das
sucessivas reducdes do orcamento destes, do qual decorre, diretamente, o problema da

morosidade no julgamento dos processos administrativos. Isso revela um descompasso entre a

estrutura desses o6rgdos e a importancia das questdes por eles tratadas. Nesse diapasdo, os

0 GOMES, Carla Amado. Risco e modificacio de acto autorizativo concretizador de deveres de protecio
do ambiente. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, 131.

I NIEBUHR, Pedro de Menezes. Processo Administrativo Ambiental. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2017, 9.

192 NIEBUHR, Pedro de Menezes. Processo Administrativo Ambiental. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
201, 100.

15 NIEBUHR, Pedro de Menezes. Processo Administrativo Ambiental. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2017, 2.
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administrados, pessoas fisicas e juridicas, veem o processo administrativo como um entrave
ao desenvolvimento do mercado e ndo lhes é gerado o desejo de cooperagdo com a
Administragdo Publica.'

Nao se pode deixar de destacar que o processo ambiental classico ndo necessariamente
se prestara, de fato, a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, uma vez que
este ndo se limita (e ndo pode se limitar) a imposi¢do de sangdes pecunidrias aos infratores,
que podem ser, muitas vezes, tardias e ineficazes.'”

A esse respeito, ja ao ano de 1972, na Declaragdo de Estocolmo, demonstrou-se a
preocupagdo em evitar danos ambientais e a necessidade de criar mecanismos para a

1% O desenvolvimento

preservacdo, em detrimento da énfase a tutela meramente reparatdria
dessa no¢do ao longo dos anos, alids, traz a lume a importancia dos principios do Direito
Ambiental, mormente: o principio da precaugdo e o principio da prevengao, que estabelecem a
obrigag@o de uma acéo preventiva, respectivamente, diante de um dano incerto (ainda que ndo
comprovado pela ciéncia e pela técnica)'”’ e diante de um perigo certo, previamente
conhecido.

Segundo o autor francés Michel Prieur, a preven¢do consiste em impedir o
acontecimento de dano ao meio ambiente, mediante ado¢do de medidas preventivas
apropriadas antes de realizar qualquer atividade. A acgdo preventiva ¢ preferivel a medidas de
reparacdo e restauracdo do meio ambiente (em que o dano ja esta efetivado), uma vez que ¢
uma conduta antecipatéria ao dano.'*®

Nesse sentido, portanto, insere-se o principio da precau¢do, o qual parte da premissa
de que nem todos os danos sdo possiveis de se prever. Todavia, diante da irreversibilidade que
alguns danos ambientais apresentam, bem como diante de incertezas cientificas acerca de
algumas questdes complexas (como por exemplo o esgotamento da camada de 0zonio, uso de

organismo geneticamente modificados ou mudancas climaticas), o principio da precaugio

busca uma nova forma de prevencdo para prote¢do da sociedade contra riscos incertos e

1% NIEBUHR, Pedro de Menezes. Processo Administrativo Ambiental. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2017, 25-30.

!9 NIEBUHR, Pedro de Menezes. Processo Administrativo Ambiental. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2017, 14.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaration of the Nations Conference on the Human
Environment. 16 de junho de 1972. Disponivel em <https://legal.un.org/avl/ha/dunche/dunche.html>. Acesso
em 01 de abril de 2020.

"7 Previu a Carta Mundial para a Natureza das Nagdes Unidas, de 1982, que diante do principio da precaugo, as
atividades cujo potencial impacto ambiental fosse desconhecido, estas n#o deveriam prosseguir
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, World Charter for Nature. 28 de Outubro de 1982. Disponivel em
<https://digitallibrary.un.org/search?In=es&as=0&p=subjectheading:[ World+Charter+for+Nature+%281982%29
]>. Acesso em 01 de abril de 2020).
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desconhecidos. E importante ressaltar que a falta de conhecimento das consequéncias das
acdes humanas ao meio ambiente ndo pode ser usada como justificativa para adiar a adogdo
de medidas que visam a prevencdo de danos.'”

Seguindo esse raciocinio, Canotilho aduz que o principio da precaugdo pode ser
traduzido pelo in dubio pro ambiente, segundo o qual, diante da existéncia de duvida sobre a
consequéncia de um determinado ato, a decisdo deve favorecer o meio ambiente.””

A importancia dos mencionados principios decorre especialmente do fato de que os
danos ambientais tém a particular caracteristica de poderem ser de dificil ou de impossivel
reparacdo - dada a alta complexidade das consequéncias que um dano ambiental ¢ capaz de
causar (devido as interagdes fisicas, quimicas, bioldgicas) e dada a extrema fragilidade dos
bens ambientais - do que decorre a possibilidade de que a reparacdo seja tdo onerosa que se
torne inexigivel do agente infrator, em atengdo ao principio da razoabilidade.**' Alias,
conforme pondera Nieburh "o dano ambiental ndo conhece fronteiras geopoliticas."**

Igualmente importante, o principio do principio do poluidor-pagador diz que o
poluidor deve ser obrigado ao pagamento pela polui¢do que pode causar ou ja causou ao meio
ambiente. Esse principio decorre do entendimento de que o poluidor que se utiliza
gratuitamente de recursos naturais e langa poluentes no meio ambiente, de forma que invade
"a propriedade pessoal de todos que nio poluem, confiscando o direito da propriedade alheia”
deve arcar com os custos advindos dessas agdes. *** Dessa forma, aquele que deteriorar o meio
ambiente, deve arcar com os custos para prevencdo ou reparag¢do do dano, ainda que isso seja
feito mediante redistribui¢do dos custos entre os compradores dos produtos da empresa
poluidora. A esse respeito, porém, ainda que haja redistribuicdo dos custos com a poluicéo,

. 204 .
em casos de consumo de um produto, o responsavel por pagar’ sera o produtor, uma vez que

¢ este quem, de fato, cria e controla as condi¢des tecnoldgicas em que a polui¢do € produzida.
205
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ambiente. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, 516.
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2017, 23.
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Importante ressaltar que o principio do poluidor-pagador ndo é propriamente uma
punicdo, uma vez que, ainda que ndo exista qualquer irregularidade ou ilicitude no
comportamento do poluidor, o principio deve ser aplicado para tornar obrigatério o
pagamento pelo uso do recurso. Nota-se, portanto, que ndo ha necessidade de comprovar que
o usuario e o poluidor estdo cometendo qualquer tipo de infra¢cdes ambientais, basta provar o
efetivo uso dos recursos naturais ou a poluicdo efetuada, ainda que haja autorizacio prévia
para poluir, o poluidor néo fica isento de arcar com a poluicdo, de acordo com as normas de
emissdo de poluentes.”*

Nesse sentido, a ja citada Lei n® 6.938/1981, estabelece que a Politica Nacional do
Meio Ambiente visara "a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar

e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribui¢do pela utilizacdo de recursos

ambientais com fins economicos" (art. 4°, VII).

3.4 O papel do processo administrativo para realizagdo do Direito ao Meio Ambiente

O processo administrativo ambiental, como visto, tem o principal objetivo de tornar
efetivo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantido na Constitui¢do
Federal de 1988, por meio do artigo 225, caput, o qual estabelece o dever do Poder Publico e
da sociedade para sua promogao. A importancia do processo administrativo ambiental, surge,
portanto, da necessidade de avaliagdo dos impactos da atividade humana, a prevengéo desses
impactos, bem como ao controle das atividades humanas.

Compreende-se, assim, que cabe aos 6rgdos ambientais (especificamente no objeto
deste trabalho, a Semad), por meio do processo administrativo ambiental avaliar, anuir e
fiscalizar atividades, agdes ou empreendimentos que tenham potencial de degradar ou poluir o
meio ambiente, com o fito de prevenir possivel ofensa a esse direito (em consonancia com o0s
principios da precaugdo e preveng¢do). E, afinal, mediante os processos administrativos
ambientais "em que se desenvolve a fun¢do administrativa de controle (prévio e sucessivo) da

atividade potencialmente poluidora ou degradante".”"’

E no processo administrativo, como visto, que sdo desencadeadas providéncias aptas
a confirmar a (ir)regularidade da conduta particular, com respeito ao contraditério. E
no desenvolver deste expediente que a Administragdo, particular e afetados tem
maiores possibilidades instrutorias e técnicas para receber e tratar informagdes

26 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, 86.
27 NIEBUHR, Pedro de Menezes. Processo Administrativo Ambiental. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2017, 141.
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relacionadas & interagdo humana sobre o ambiente. E é também a oportunidade
adequada para a construgdo de melhores e mais eficientes solugdes efetivamente
aptas a contornar problemas capazes de afetar o vem juridico ambiente.**®

A respeito do processo administrativo atual, também objeto da presente investigagéo,
como visto, esta sendo construida uma nova premissa voltada a composi¢ao de interesses das
partes, os quais devem ser ponderados, mediante o direcionamento do processo a construgdo
da decisdo mais justa e acertada. Esse desafio € apresentado pela complexidade dos conflitos
atualmente, mormente no campo do Direito Ambiental.>*

Em processos administrativos ambientais, o administrado também deve estar
comprometido com a prote¢do ambiental. Afinal, o meio ambiente é o bem maior que o
processo administrativo visa tutelar. Nota-se, assim, que o processo administrativo ambiental,
somado aos métodos consensuais de solug¢do de conflitos, sdo meio héabeis a tutela do meio
ambiente e sdo, portanto, verdadeira tradug¢do da busca de solucdes eficientes.

Dessa forma, a Administragdo Publica imperativa, que ndo se comunica com o cidaddo
e com a sociedade, conforme estudado ao item 1.1, demonstra-se insuficiente para realiza¢do
do direito meio ambiente sadio, uma vez que a participagdo do administrado é um mecanismo
de prevengdo de problemas e resolu¢do de conflitos de forma consensual. A participag¢do
popular é, atualmente, condi¢do de validade da decisdo administrativa, ou, ainda, mecanismo
de legitimacdo desta. Sem uma efetiva participacdo dos cidaddos no agir administrativo, as
decisdes tomadas de forma unilateral pela Administracdo Publica ndo despertam confianga e
ndo asseguram a adesdo da sociedade ao seu cumprimento.*'’

Vale dizer, alids, que infelizmente para alguns empresarios e infratores do meio
ambiente, ¢ financeiramente mais interessante incluir o valor das multas a eles aplicadas no
custo da atividade, ou seja, no custo da operacdo, do que efetivamente promover a
preservagdo do meio ambiente, uma vez que o "custo" das multas compensa em relagdo aos
lucros auferidos ao final.

Ante o exposto, nota-se que a prote¢do ao meio ambiente vai muito além da condugéo
higida e justa do processo administrativo ambiental, mas este ¢ sem duvida uma forma eficaz

de atingimento desse fim (prote¢do ambiental).

28 NIEBUHR, Pedro de Menezes. Processo Administrativo Ambiental. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
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4 PESQUISA EMPIRICA SOBRE ACORDOS EM MATERIA AMBIENTAL

A partir da tematica deste trabalho foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
trés procuradores estaduais e uma procuradora federal, que atuam ou atuaram diretamente em
negocia¢des envolvendo a Administragdo Publica. Para isso, o Projeto de Pesquisa que deu
origem a esse trabalho foi submetido ao Comité de Etica e Pesquisa da Universidade Federal
de Goiés, o qual foi aprovado aos 24 de setembro de 2020, por meio do parecer exarado sob
numero 4.297.443, anexado no final desta pesquisa. Além do mais, ainda como proposta
empirica, foi realizada analise documental de acordos formulados em matéria ambiental, os
quais serdo detalhados em seguida.

As entrevistas foram realizadas num aspecto amplo da consensualidade na
Administragdo Publica Federal e do Estado de Goids, com o fito de obter uma compreensao
sobre a necessidade de promover a conciliagdo ainda em ambito administrativo a fim de evitar
a necessidade de acionar o Poder Judicidrio. Segundo Robert Farr a entrevista ¢
"essencialmente uma técnica ou método, para estabelecer ou descobrir que existem
perspectivas, ou pontos de vista sobre os fatos, além daqueles da pessoa que inicia a
entrevista".*!!

Quanto aos acordos analisados, quatro foram formulados na esfera administrativa e
trés na esfera judicial. Relativamente aos acordos judiciais analisados, eles tém por escopo
justamente servir de exemplo quanto a importancia da conciliagdo, bem como demonstrar que
melhor seria ter evitado a judicializacdo das questdes ali tratadas. Essa analise servird de
exemplo para a necessidade de aprimorar e alastrar a cultura consensual relativamente aos
processos administrativos, com o fito de incitar o desprendimento, cada vez mais, da cultura
de judicializag@o e eternizacdo de litigios.

As informagdes coletadas por meio das entrevistas se deram aos meses de setembro e
outubro de 2020, com duragdo aproximada de uma hora cada, as quais foram previamente
agendadas com cada um dos procuradores entrevistados e gravadas por esta pesquisadora para
que ndo houvesse perda de quaisquer informagdes.”'? A gravagdo das entrevistas e divulga¢io

dos nomes e informagdes coletadas foi autorizada por cada um dos procuradores mediante

"' BAUER, Martin W.; GASKELL, George. Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som: um manual

pratico. 7 ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2008, 65.
12 BAUER, Martin W.; GASKELL, George. Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som: um manual
pratico. 7 ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2008, 82.

70



assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido. Posteriormente, as entrevistas foram
transcritas para melhor extracdo das informacdes.?"?

A primeira profissional entrevistada foi a Procuradora do Estado de Goias Claudia
Marcal de Souza, que estd atualmente no cargo de coordenadora da Camara de Conciliagdo
Mediagdo e Arbitragem (CCMA) da Administracdo estadual. O segundo foi o Procurador do
Estado de Goias Rodrigo Eugénio de Matos Resende, ocupante da geréncia de contencioso
administrativo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Semad). A terceira entrevistada foi a Procuradora federal Kaline Santos Ferreira, atualmente
ocupante do cargo de coordenadora-Geral da Camara de Conciliagdo da Administracio
Piblica Federal (CCAF)*'* da Advocacia Geral da Unido (AGU). Por fim, a quarta
entrevistada foi a Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul, Elisa Berton Eidt, que foi, de
2016 a 2019, coordenadora do Centro de Conciliagdo e Mediac¢do do Rio Grande do Sul.

E possivel verificar do roteiro das entrevistas, colocado ao apéndice deste trabalho.
que esta visou entender a realidade da conciliagdo na Administragdo Publica, obter opinido
técnica de profissionais que lidam com a tematica diariamente, com o fito de confrontar as
informagdes coletadas com a literatura acerca do tema, além de obter um outro ponto de vista
além da visdo trazida por esta pesquisadora.

Por fim, apds transcritas as entrevistas, obteve-se o corpus do texto para andlise, a qual

foi feita mediante divisdo nos topicos que seguem a seguir.

4.1 Entraves culturais e institucionais para utilizagdo da concilia¢do entre a Administra¢do

Publica e os administrados

Como visto no Capitulo 2 deste trabalho, que trata do Processo Administrativo
Ambiental, principalmente no ambito do Estado de Goids, ndo ha, ainda, uma norma vigente
especifica que estabelega a possibilidade de empregar a consensualidade em matéria de
Direito Ambiental. Além disso, constata-se que ndo ha disposi¢do sobre quais s@o os critérios
que devem ser usados para identificacdo dos casos a serem levados a uma sessdo de
conciliagdo, bem como ndo ha uma cultura amplamente dissipada acerca da necessidade de

promover a resolugdo consensual dos conflitos.

213 BAUER, Martin W.; GASKELL, George. Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som: um manual
pratico. 7 ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2008, 85.

2% A CCAF é um orgdo de Consultoria-Geral da Unido, foi instituida pelo Ato Regimental n® 05/2007 e tem
sua atuagfo regulamentada por meio do Decreto Federal n° 7.392/2010 e pela Portaria n° 1.281/2007 da AGU.
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Nessa senda, por meio das entrevistas realizadas, foi identificado a existéncia de
entraves institucionais e culturais para utilizagdo da conciliagdo na Administragdo Publica em
geral.

O entrave institucional consiste nas restrigdes orcamentarias para que a
Administragdo, por meio de seus advogados publicos, possa firmar compromissos de
pagamento de valores aos particulares, bem como na auséncia de previsdo normativa para
emprego da conciliacdo nos processos administrativos ambientais na esfera do Estado de
Goias que tramitam na Semad. A escassez de previsdes or¢amentaria e de previsdes
normativas faz com que haja uma inércia institucional para o tratamento de processos, uma
vez que ndo hd nenhum tipo de obrigatoriedade para que os advogados publicos promovam a
solucdo consensual dos conflitos, bem como ha receio de assung¢do de responsabilidades pela
celebracdo do acordo.

Dessa forma, atualmente, a remessa dos autos a uma sessdo conciliatoria se da, com
muito mais frequéncia, por provocacdo do particular do que por iniciativa da Administragdo
Publica, justamente pela auséncia de normas e auséncia e obrigatoriedade.

Somada a isso, a Lei Complementar n°® 144/2018 do Estado de Goias prevé, ao artigo
29, que os Procuradores do Estado poderdo firmar acordos em que a pretensdo econdmica seja
de, no maximo, de quinhentos saldrios minimos. Quando a pretensdo ultrapassar esse valor, a
formulagdo de acordo dependera de aprovacdo do Procurador-Geral do Estado (art. 29, §1°,
Lei Complementar n° 144/2018). Quando a pretensdo economica ultrapassar 5.000 (cinco
mil) salarios minimos, a formulagdo de acordo dependera de autorizagdo formal do
Governador do Estado, cuja solicitagdo de autorizagdo devera ser encaminhada pelo
Procurador-Geral do Estado (art. 29, §2°, Lei Complementar n° 144/2018).

Se, por um lado, essa aprovagdo garante maior seguranga ao advogado publico para
formulagdo do acordo, por outro, condicionar a formulagdo do acordo a aprova¢do de um
superior hierarquico aumenta a burocracia, prejudica a celeridade do tramite processual de um
ato que deve ter como principal base a existéncia de consenso entre as partes.

Os entraves institucionais estdo, portanto, no pouco incentivo que ainda ¢ dado a

conciliagdo na Administracdo Publica. Nesse sentido:

Trata-se, com efeito, de alterar a conduta habitual da Administragdo Publica ante o
processo. A resisténcia as pretensdes dos particulares, em qualquer hipdtese, tenha
ou ndo razdo, ¢ comportamento que vem sendo rechagado pela sociedade e que
debilita a propria Administragdo na relacdo processual, quando comparece para
defender posi¢des que se encontram ja superadas. A transagdo é vantajosa, portanto,
ndo apenas para as partes envolvidas diretamente com a controvérsia, mas propicia
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um efeito global de melhora do funcionamento da méaquina administrativa e do
aparelho judicial.**

Além de tudo isso, por todos os profissionais entrevistados foram apontadas questoes
culturais que prejudicam a conciliagdo na Administragdo Publica, o que se agrava
principalmente pelas dificuldades institucionais que foram mencionados. O entrave cultural
advém principalmente da dificuldade de mudanga quanto a costumes e habitos por parte dos
advogados publicos, dos advogados particulares e da sociedade como um todo. De acordo
com a Procuradora Federal entrevistada Kaline Ferreira, ndo raras vezes os advogados e
partes comparecem a sessdo de conciliacdo despreparados, sem fazer andlises de risco, além
de atitudes ndo colaborativas, beligerantes e refratérias.

E necessario que os operadores do Direito assimilem as novas politicas ja
implementadas e em implementagdo, porquanto estas ja trazem elementos suficientes para
impulsionar a busca por solug¢do consensual dos conflitos. Cabe a sociedade e aos operadores
do direito, dentre os quais se inclui aqueles atuantes na Administragio Publica
principalmente, o fomento dessa cultura, para que a busca pela conciliagdo se torne medida
cada vez mais natural e mais procurada.

A Procuradora Federal entrevistada Kaline Santos Ferreira afirmou, alids, que
"estamos atrasados" no que tange a instituicdo da cultura consensual e ndo adversarial na
Administragdo Publica. Embora ja existam vastos estudos doutrinarios pela mais renomada
literatura administrativista brasileira, o emprego desses ensinamentos na pratica caminha a
passos estreitos.

De acordo com a Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul Elisa Berton FEidt,
também entrevistada nesta pesquisa, a Advocacia Publica é de fundamental relevancia ao
sucesso dessa nova postura consensual da Administragdo Publica, uma vez que ela viabilizara
uma Administra¢do mais eficiente e proxima dos cidaddos.*'®

Ainda no que tange ao entrave cultural, os profissionais entrevistados t€ém a percepg¢ao
de que a conciliagdo, em regra, € buscada pelo particular quando ¢ verificado que o processo
administrativo ou judicial estd causando algum tipo obstaculo no empreendimento do
particular. Dessa forma, o particular tem interesse em iniciar tratativas para solucionar
consensualmente a questdo quando ha, por exemplo, embargo ou interdi¢do do

empreendimento ou atividade, ou quando ha bloqueio de bens ou saldo em conta que pode

21> AMARAL, Alexandra da Silva. Principios estruturantes das agéncias reguladoras e os mecanismos de
controle. Belo Horizonte: Férum, 2008, 19.

218 EIDT, Elisa Berton. Autocomposicio na Administracio Publica. 1° ed. Santo Cruz do Sul: Essere nel
Mondo, 2017, 147.
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comprometer a viabilidade de continuidade da atividade, dentre outras situagdes que se
assemelham a estas. Fica claro, portanto, que ndo existe ainda a cultura de tentar, desde o
inicio do processo, a ado¢do de medidas consensuais para encerrar o imbroglio de forma mais
célere e pacifica, de modo que se garanta a qualidade decisoria.

Sob essa perspectiva, é plenamente conveniente que os acordos sejam formulados com
a participacdo de técnicos capacitados quanto a compreensdo de avaliacdo das nuances dos
casos que envolvem matéria ambiental, como foi pontuado em entrevista pelo Procurador do
Estado de Goias, Rodrigo Eugénio. Assim, a presen¢a de técnico especialista na area
ambiental para formulagdo de acordo que envolve degradagdo ambiental possibilita uma
melhor avaliacdo do dano e sua extensdo, bem como direciona de forma técnica, como deve
ser realizada a reparag@o. Ademais, em um cendrio em que néo se esteja lidando com um auto
de infracdo ja lavrado, mas sim com um processo de licenciamento ambiental, a presenca de
um técnico € imprescindivel para dar seguranca, eficacia e validade ao acordo. Ele ressalta
também que o envolvimento de servidores e técnicos da propria Semad, a depender do caso, ¢
de suma importancia para fins de avaliar aspectos técnicos da controvérsia. Nesse sentido, a
autora Luciane Moessa afirma que "a atuacdo colegiada parece oferecer maior seguranca
técnica e juridica, podendo ser graduada de acordo com a complexidade técnica e o volume
financeiro envolvidos em cada conflito."*"

Conforme o Procurador entrevistado, Rodrigo Eugénio, muitas vezes o profissional
que esta conduzindo o procedimento conciliatério ndo detém conhecimento técnico suficiente
para garantir que o meio ambiente estara sendo protegido quando da formula¢do de um
acordo. Adianta-se que, conforme se vera nos tdpicos seguintes, ao analisar-se acordos
formulados no d&mbito da propria Semad, € possivel verificar que estes consideram a proteg¢do

ambiental em sua inteireza.

4.2 Inicio do procedimento mediante requerimento das partes e pardmetros para celebra¢do

de acordo

O procedimento conciliatdrio € iniciado mediante requerimento expresso do particular
ou da propria Administracdo Publica por meio do Procurador do Estado responsavel pelo
processo, quando este verifica a possibilidade de tratamento consensual do conflito. Em

qualquer dos casos, € imprescindivel que haja concordancia de ambas as partes para

217 SOUZA, Luciane Moessa de. Meios consensuais de solucio de conflitos envolvendo entes publicos:
negociagdo, mediagdo e conciliagfio na esfera administrativa e judicial. Belo Horizonte: Forum, 2012, 209.
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realizacdo das sessdes e procedimento conciliatério, uma vez que o consenso, encontro de
vontade das partes, ¢ um principio basilar para que a celebracdo de um acordo seja levada a
efeito. O que se vé atualmente, conforme falado no item anterior, 4.1, o inicio do
procedimento de conciliagdo se d4a, na grande maioria das vezes, por provocagdo do
particular.

Ato continuo ao requerimento para conciliagdo, este passa por uma avaliagdo de
admissibilidade consistente em analisar a viabilidade de solucdo consensual no caso em
questdo por meio de analises or¢amentaria, juridica, estrutural, das partes que participardo da
sessdo de conciliacdo, e analise de risco, a qual é usada para dar parametros na negociagdo. A
celebragdo do acordo, a seu turno, ¢ feita mediante andlise de seguranca juridica, da
economicidade, da vantajosidade, de exequibilidade e expectativa de cumprimento do que
estd sendo acordado, bem como dos proveitos econdmicos e sociais advindos da solugdo
consensual do conflito. Além das avalia¢cdes citadas e os requisitos necessarios para
celebragdo dos acordos, € importante ressaltar que por se tratar de Administracdo Publica, ¢
natural que algumas restri¢cdes e exigéncias devam ser respeitadas, sob pena de invalidade do
acordo, razdo pela qual estes devem ser devidamente motivados e fundamentados por meio de
justificativa acerca da escolha da via consensual para solu¢do do conflito, o que é inerente a
um ato administrativo formal e valido.

Em seguida, apos a aprovagdo do acordo pelo Procurador do Estado, Procurador-Geral
do Estado ou Governador do Estado (a depender da pretensdo econdmica envolvida, conforme
explanado ao item 4.1), o tramite segue os mesmos parametros da admissibilidade e de
celebragdo de acordo, isto €, o responsavel pela aprovagdo do acordo verificara a viabilidade
or¢amentaria, juridica, e de exequibilidade.

Em termos de formulagdo de acordo em matéria ambiental, o Procurador do Estado de
Goias Rodrigo Eugénio, afirmou, na entrevista, que a politica interna adotada pela Semad,
além de todos os requisitos e parametros alhures mencionado, é de ndo celebrar acordos que
ndo resolvam o imbréglio em sua inteireza, isto é, os acordos 14 celebrados necessariamente
preveem o pagamento da multa e as formas de prestacdo de servigo para repara¢do do dano e

de recuperag@o e melhoria do meio ambiente, cumulativamente.

4.3 A publicidade do acordo formulado
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Os acordos firmados entre o ente publico e o particular devem ser publicos a sociedade
em respeito ao Principio da Publicidade, bem como aos ditames da Lei de Acesso a
Informacéo (Lein® 12.527 de 18 de novembro de 2011).

A CCMA tem o dever de publicidade, tanto ¢ que os acordos la formulados séo
publicos e de facil acesso por qualquer cidaddo, de acordo com o disposto no art. 33°'® da Lei
Complementar n° 144/2018 do Estado de Goias, mediante o sitio eletr()nicozlg, que se
encarrega de publicar copia de todas as minutas de acordo, devidamente assinadas pelas
partes e aprovadas pelo Procurador-Geral do Estado, ou pelo Governador do Estado, em
aten¢fo ao valor da pretensdo econdmica.

Quanto aos Termos de Compromisso Ambiental, quando celebrados na Semad, devem
ser publicados no Didrio Oficial do Estado de Goias, sob pena de ineficacia (art. 87, §6° da
Lein® 18.102/2013).

Apenas os acordos formulados pela CCAF, relembrando que essa € feita no ambito
federal, ndo tém, ainda, disponibiliza¢do para sociedade mediante acesso publico, porém, por
intermédio de simples requerimento enderecado aos servidores da camara, o acesso &
facilmente disponibilizado. A Procuradora Federal entrevistada Kaline Ferreira ressaltou que
ja ha projetos para disponibilizac¢do virtual das minutas assinadas e que sua efetivacdo deve
estar proxima.

Ademais, o contexto tecnologico atual deve ser usado para proporcionar acesso a
informagdo, a dados, bem como para maximizar o postulado da participacdo popular em
matéria ambiental. Segundo Niebuhr, a disponibilizagdo da "integra dos processos
administrativos ambientais na internet j& ¢ uma obriga¢do deduzida do préprio contexto
constitucional e legal brasileiro".**

Nota-se, portanto, que o dever de publicidade dos acordos formulados é devidamente

atendido pelos orgdos da Administracdo Publica.

4.4 Monitoramento do cumprimento do acordo

218 Art. 33. Todos os termos de conciliagio, mediagdo, ajustamento de conduta e as sentengas arbitrais serdo
publicados no sitio eletronico oficial da Procuradoria-Geral do Estado.

1% GOIAS. Procuradoria do Estado. CAmara de Conciliacio Mediacio e Arbitragem da. de Goiss.
Disponivel em <https://www.procuradoria.go.gov.br/atuacao/camara-conciliacao.html>. Acesso em: 15 set 2020.
220 NIEBUHR, Pedro de Menezes. Processo Administrativo Ambiental. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2017, 159.
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Por mais louvavel que seja a finaliza¢do do conflito existente entre as partes por meio
da formalizagdo de um acordo, e por mais bem delimitado que tenha sido o acordo
entabulado, este depende, em um segundo momento, do monitoramento do seu cumprimento.

Dessa forma, além de todos os requisitos, parametros e motivagdo ja mencionados em
linhas pretéritas, o acordo deve incluir alguns aspectos para seja possivel monitorar o

cumprimento do acordo, quais sejam:

a) previsdo de etapas para implementacdo de cada uma das obriga¢des assumidas,
com prazos respectivos;

b) defini¢cdo dos responsaveis pelo monitoramento da implementagdo de cada uma
dessas etapas e da metodologia a ser empregada para este fim;

c) sangdes especificas para o descumprimento de cada uma das obrigagdes
pactuadas.””!

Importante frisar que a solugdo consensual dada ao conflito, em regra, gera um
sentimento de colaboracdo, o que aumenta significativamente as chances de cumprimento
espontaneo das obrigacdes assumidas.

A esse respeito, a Procuradora do Estado de Goias e coordenadora da CCMA Claudia
Margal afirmou que o monitoramento acerca do cumprimento do acordo ndo é feito pela
camara, visto que ndo existe pessoal do quadro designado para esse mister. Assim, esse
acompanhamento ¢ realizado pelo 6rgdo que deu origem ao processo administrativo, no
presente caso, a Semad, que fard o monitoramento do cumprimento do acordo. Caso
descumprido, o acordo entabulado constitui titulo executivo extrajudicial (art. 16, §2°, Lei
Complementar n° 144/2018), passivel, portanto, de execucédo judicial.

Quanto aos acordos firmados na Semad, sob o palio do art. 87*** da Lei n°

18.102/2013 que prevé a possibilidade de celebragdo de Termos de Compromisso Ambiental

22! SOUZA, Luciane Moessa de. Meios consensuais de soluciio de conflitos envolvendo entes piiblicos:
negociagdo, mediagdo e conciliagfio na esfera administrativa e judicial. Belo Horizonte: Forum, 2012, 412.

222 Art. 87. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, o 6rgdo estadual de meio ambiente fica autorizado a
celebrar, com forga de titulo executivo extrajudicial, termo de compromisso ambiental com pessoas fisicas ou
juridicas responsaveis por construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores.

§1° O termo de compromisso ambiental a que se refere este artigo destinar-se-a, exclusivamente, a permitir que
as pessoas fisicas e juridicas possam promover as necessarias corre¢des de suas atividades, para o atendimento
das exigéncias - impostas pelas autoridades ambientais competentes, sendo obrigatério que o respectivo
instrumento contenha: I — o nome, a qualificagdio e o enderego das partes compromissadas e dos respectivos
representantes legais; I — o prazo de vigéncia do compromisso, que, em func¢fo da complexidade das obrigagdes
nele fixadas, podera variar entre o0 minimo de 90 (noventa) dias e 0 maximo de 3 (trés) anos, com possibilidade
de prorrogacdo por igual periodo; Il — a descri¢do detalhada de seu objeto, o valor do investimento previsto e o
cronograma fisico de execucdo e de implantacdo das obras e dos servigos exigidos, com metas trimestrais a
serem atingidas; IV — as multas que podem ser aplicadas & pessoa fisica ou juridica compromissada e os casos de
rescisdo, em decorréncia do ndo-cumprimento das obrigacdes nele pactuadas;V — o valor da multa de que trata o
inciso IV, que ndo podera ser superior ao valor do investimento previsto;VI — o foro competente para dirimir
possiveis litigios entre as partes.
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(TCA), estes sdo monitorados mediante nomeagdo de um servidor, por Portaria, para fazer o
acompanhamento de todos os termos entabulados. Caso haja descumprimento, além de todas
as previsdes de multas e consequéncias ja previamente previstas na minuta, este também
constitui titulo executivo extrajudicial e pode ser executado pela via judicial (art. 87, Lei n°
18.102/2013).

Sob esse prisma de monitoramento do cumprimento das disposi¢des firmadas pela via
consensual, a percep¢do dos profissionais entrevistados - os quais, frise-se, convivem
diariamente com a realidade de celebragdo de acordos perante a Administra¢do Publica - é de
que os acordos formulados sdo devidamente cumpridos espontaneamente pelo particular (sem
a necessidade de execucgdo forcada), na maior parte das vezes. A realidade pratica, assim,
evidencia as inimeras vantagens de resolucdo de conflitos pela via consensual, mormente
pelo mencionado aspecto de aumento significativo das chances de cumprimento espontaneo

do que foi decidido.

4.5 Acordos formulados em matéria ambiental

Tendo em vista o enfoque da investigacdo é a utilizagdo de métodos consensuais de
conflitos na Administragdo Puiblica Ambiental, a pesquisa voltou-se para andlise documental
dos acordos formulados nessa esfera, tanto no ambito estadual, perante a Semad e a CCMA,
quanto no ambito federal, perante a CCAF, em que se busca identificar os resultados que
estdo sendo alcangados por meio do empregos dos instrumentos consensuais.

A pesquisa documental ora efetuada, assim, tem por objetivo fazer uma andlise
aprofundada do material coletado, quais sejam, termos de acordo em matéria ambiental, com
o fito de fornecer uma interpretacdo coerente acerca destes. Segundo André Cellard, a analise
documental deve ser feita levando em consideragdo o contexto em que ele estd inserido; os
autores do documento; a confiabilidade do texto; e a natureza do texto.”*> Além do mais, a
analise sera feita seguindo os quesitos apresentados ao anexo, na tentativa de respondé-los.

Todos os documentos analisados, os quais totalizam seis acordos em matéria
ambiental, t€tm semelhan¢a quanto ao contexto, autores, confiabilidade e natureza do texto,
conforme passa-se a expor.

Todos os documentos se inserem em um contexto em que hd a ocorréncia de algum

ato que configura infracdo ao meio ambiente, a qual gera um processo para apuragdo do dano,

23 CELLARD, André. A anélise documental. In: POUPART, Jean. A pesquisa qualitativa: enfoques
epistemologicos e metodologicos. Petropolis: Vozes, 2008, 297-311.
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da extensdo do dano e da forma de sua reparagdo. Para fins de resolug¢do do conflito originado
por uma conduta danosa ao meio ambiente, o procedimento administrativo ou judicial
possibilita que as partes facam tentativas de formulagéo de acordo, como forma de atender os
interesses das partes e do meio ambiente que pertence a coletividade. No presente caso, de um
lado estara o autuado (particular) e, do outro lado, a Administra¢do Publica, que tem o dever
precipuo, como ja mencionado, de defesa do meio ambiente. O contexto dos documentos
analisados €, portanto, uma apuracdo de infracdo ambiental em que intenta solucionar o
conflito por meio da conciliagéo.

Seguidamente, os autores de todos os documentos analisados sdo os profissionais que
autuam nas camaras de conciliagdo junto a Administragdo Pubica, responsaveis pelo acordo
formulado pelas partes, o que leva a crer que os textos analisados sdo presumidamente
dotados de confiabilidade. Ademais, o texto foi escrito em total respeito a livre vontade das
partes, ao consenso, razio pela qual foram apostas assinaturas de todos os atores envolvidos.

Por fim, a natureza do documento ¢ naturalmente juridica, porquanto versa de
circunstancias previstas em lei e na doutrina juridica em conformidade com todos os capitulos

desta investigacao.

4.5.1 Acordos em matéria ambiental realizados no dmbito da SEMAD

Em que pese até o final desta pesquisa ndo haver qualquer previsdo normativa vigente
acerca da inclusdo da conciliagdo no rito do processo administrativo perante a Semad, ha
alguns Termos de Compromisso Ambiental firmados, igualmente baseados na ideia de
consenso. Rememore-se que a previsdo normativa hoje vigente para realizagdo de sessdes de
conciliagdo nos processos administrativos do Estado de Goids é a trazida pela Lei
Complementar n°® 144/2018 do Estado de Goids, que criou a Camara de Conciliagdo
Mediagdo e Arbitragem em funcionamento perante a Procuradoria Geral do Estado.

Os acordos formulados na propria Semad se pautaram no ja mencionado art. 87 da Lei

nO

18.102/2013 que prevé a possibilidade de celebragdo de Termos de Compromisso
Ambiental (TCA) para permitir que pessoas fisicas ou juridicas possam promover as
necessarias corre¢des de suas atividades para atender as exigéncias impostas pelas autoridades
ambientais competentes. Rememore-se, também, que nfo ha ainda, previsdo na mencionada
lei da possibilidade de autocomposi¢do no procedimento administrativo ambiental, mas hd um
Projeto de Lei para inser¢do dessa possibilidade em tramite, conforme apontado alhures, no

item 2.6.
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Ademais, os termos de acordos neste tdpico analisados constituem documento publico,
de livre acesso a qualquer cidaddo, mediante requerimento de acesso. Esta pesquisadora
obteve acesso a eles por meio de requerimento enderecado ao Procurador do Estado de Goias,

Rodrigo Eugénio Matos Resende, chefe a Geréncia de contencioso administrativo da Semad.

4.5.1.1 O Termo de Compromisso Ambiental firmado pela pessoa juridica Agropecudria

Vertente S/A

O Termo de Compromisso Ambiental (TAC) ora analisado foi firmado aos 05 de
novembro 2018, entre a pessoa juridica Agropecudria Vertente S/A e a Administra¢do Publica
representada pela Semad, em decorréncia do ndo atendimento das normas ambientais e da ndo
adocdo de medidas mitigadoras e compensatérias de possiveis danos ambientais. Importante
esclarecer que houve alteragdo do nome do érgdo ambiental estadual, no inicio de 2019,
motivo pelo qual consta em referido TAC a Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos,
Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos (SECIMA-GO), atual Semad.

A Agropecuaria Vertente S/A € proprietaria de um empreendimento agricola situado
no municipio de Cabeceiras, Goids, nas Fazendas Salto e Santa Rosa, as quais sdo constituidas
por aproximadamente 3.880,70 hectares quem contém plantio de café, milho, soja e feijdo, e é
também composta por barragem de vinte pivos de irrigacdo e quatro tanques com
bombeamento para irrigacéo.

Apds o exercicio do poder de policia ambiental no ano de 2018, a Administragdo
Publica Ambiental promoveu embargo do empreendimento da Agropecudria Vertente S/A,
uma vez que foi constatado desmatamento de 310,436 hectares sem a devida autorizacdo do
orgdo ambiental competente. O auto de infragdo lavrado, ademais, fixou multas de R$
1.554.400,00 em decorréncia do funcionamento do estabelecimento sem Licenga Ambiental e
multa de R$ 310.436,00 em fungdo do desmatamento de area sem prévia autorizagéo.

O Termo de Compromisso celebrado teve por objetivo permitir a continuidade das
atividades econdmicas desenvolvidas pelo empreendimento sem que houvesse necessidade de
paralisacdo, bem como para se evitar o risco de perda de produgao agricola. O objeto do TCA
consistiu em regularizar ambientalmente todo o empreendimento no tocante a todas as
atividades que ja estavam em operagdo e aquelas que eventualmente fossem implantadas

durante a vigéncia do TCA.
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Além do mais, para estabelecimento das clausulas do TCA levou-se em consideragdo a
boa-f¢ da empresa que promoveu uma autodenuncia, com o fito de regularizar sua atividade
produtiva.

O TCA fixou obrigagdes de fazer para adocdo de todas as medidas necessarias para
regularizagdo e licenciamento ambiental das atividades desenvolvidas no empreendimento da
empresa Vertente; para realiza¢do de estudos acerca dos possiveis danos ambientais causados
pela atividade desenvolvida e imediata ado¢do das medidas corretivas necessarias a
recomposi¢do e recuperagdo das areas de reserva legal e areas de preservacdo permanente; e
para efetiva reparagdo do dano ambiental decorrente do desmatamento de 310,436 hectares.

No tocante ao pagamento da multa imposta, foi estabelecido que a empresa Vertente
recolheria em favor do Fundo Estadual de Meio Ambiente, no prazo de cinco dias e em
parcela unica, os valores decorrentes da penalidade de operar o empreendimento sem a devida
Licenga Ambiental e da penalidade de desmatar area sem autorizagdo prévia. Sobre o
pagamento das multas relacionadas, o Termo fixou desconto de 30% (trinta por cento) da
multa aplicada, nos termos do art. 50, §2° da Lei Estadual n® 18.102/2013. Ademais, fixou-se
o pagamento, em favor da Associacdo dos Procuradores do Estado de Goias, de 10% do
montante pago ao Fundo Estadual de Meio Ambiente. Por ultimo, foi estabelecido que a
empresa Vertente arcaria com os custos decorrentes de compensacdo ambiental mediante
apuragdo de valores, cujo objetivo € custear medidas destinadas a reparar danos nio-
mitigaveis causados ao meio ambiente.

O TCA se preocupou também em estabelecer obrigagdes a Administracdo Publica no
tocante a andlise dos estudos ambientais para emissao das licengas para funcionamento do
empreendimento, além de emissdo de pareceres, relatorios e notas técnicas, bem como para
proceder ao desembargo do empreendimento, de acordo com o parecer de viabilidade técnica
emitido pela Superintendéncia de Licenciamento e Qualidade Ambiental. Estabeleceu-se,
ainda, a obrigacdo de ndo fazer para que a Semad se abstenha de lavrar novos autos de
infracdo ou embargos relativamente as atividades que s@o objeto do TCA.

Quanto ao monitoramento do cumprimento do TCA, foi estipulada a nomeacéo, via
Portaria, de um servidor para atuar na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des assumidas
pela empresa, mediante realiza¢do de vistorias técnicas periddicas, a qualquer tempo, para
verificagdo do andamento e avaliagdo da efetividade dos resultados das obrigacdes. Além das
acdes de monitoramento por parte da Semad, a clausula quarta do TCA estabeleceu a empresa
Vertente a obrigacdo de providenciar envio de relatérios semestrais acerca do cumprimento

do TCA, bem como prestar apoio técnico e informagdes sempre que fosse solicitado.
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Ficou estabelecido que, em caso de inadimplemento ou descumprimento das
obrigagdes convencionadas no termo, aplicar-se-ia multa diaria no importe de R$ 1.000,00
(mil reais) por cada obrigacdo descumprida, execu¢do judicial das obrigagdes e multas,
possibilidade de embargo da atividade relacionada ao descumprimento e possibilidade de
rescisdo do TCA.

Por fim, com o fito de sempre buscar a protecdo ambiental e garantir o direito
constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o termo ressaltou que as
disposi¢des la transacionadas ndo excluem a possibilidade de imposi¢do de outras sangdes

administrativas em caso de cometimento de novas infragdes ambientais.

4.5.1.2 O Termo de Compromisso Ambiental firmado pela pessoa juridica Brasil Manganés

LTDA

O Termo de Compromisso Ambiental (TAC) que ora se analisa foi firmado na Semad,
aos 23 de julho de 2020, entre a pessoa juridica Brasil Manganés LTDA e a Administragdo
Publica representada pela Semad, em decorréncia da auséncia de licengas ambientais para
constru¢do, instalagdo e funcionamento de seu estabelecimento e atividade, uma vez que esta
se utilizaria de recursos naturais, e seria potencialmente poluidora e capaz de degradar o meio
ambiente.

O segundo TAC aqui analisado, uma vez que formulado ao ano de 2020, ja contava
com a vigéncia da LC 144/2018 e pleno funcionamento da CCMA. Dessa forma, o termo
mencionou a referida LC como uma das justificativas para sua celebra¢do, uma vez que esta
preza pelo incentivo e promogao da resolucdo consensual dos conflitos. Além disso, o TAC
estabeleceu clausula arbitral especifica, mediante a qual qualquer controvérsia relativa ao
instrumento que se resolvesse por meio de conciliagdo ou mediagdo deveria ser solucionada
por meio de arbitragem a ser processada na CCMA.

A Brasil Manganés LTDA ¢ um empreendimento que sera construido na Fazenda
Campinho no municipio de Cavalcante, Goids, que tera como atividade a extra¢do de minério
manganés. A empresa protocolizou pedido de regularizacdo do seu empreendido mediante
realizacdo das corre¢des ambientais necessarias.

As obrigagcdes impostas a empresa consistiram em: adotar todas as medidas
necessarias para regularizacdo das atividades instaladas no empreendimento; apresentar
Certificado de Regularidade valido emitido pelo Cadastro Técnico Federal; atender as

determinagdes necessarias ao licenciamento ambiental da atividade; apresentar mapas das

82



areas do empreendimento e toda a estrutura de apoio georreferenciadas com as coordenadas
geograficas; apresentar relatorio fotografico detalhado e datado de toda a darea do
empreendimento; apresentar mapas ambientais com escala e legendas para identificacdo das
estruturas instaladas no terreno e cobertura vegetal a qual inclui areas de preservacdo
permanente, reserva legal e cursos d'agua.

Observa-se que ndo houve fixa¢do de desembolso de valores a titulo de multa por
cometimento de infragdo ambiental (mas apenas a titulo de compensagdo ambiental),
porquanto o termo tratou de um empreendimento que ainda estava em construgdo para
posterior inicio da opera¢do com potencial de causar danos e polui¢do ao meio ambiente.

A obrigacdes impostas a Semad foram para fins de promover diligéncias necessarias a
apreciacdo do procedimento de licenciamento ambiental do empreendimento; definir o valor
da compensagdo ambiental; publicar o relatério de execucdo das obrigagdes estabelecidas no
termo. Quanto ao monitoramento do cumprimento do TCA, este se daria mediante indica¢io
de um servidor responsavel por acompanhamento da execu¢do das obrigacdes assumidas no
termo.

Em caso de inadimplemento ou descumprimento das obrigacdes assumidas no TCA,
isso implicaria a imposi¢do de multa diria de 2% do valor do investimento®** realizado para
instalacdo e operagdo do empreendimento, limitado ao valor total deste; rescisdo do termo;
interdicdo ou embargo da atividade, além da execu¢do judicial dos termos estipulados.
Estabeleceu-se, ademais, que independentemente da aplica¢do das penalidades mencionadas
para o caso de descumprimento do termo, a empresa Brasil Manganés estaria obrigada a
reparar, mitigar ou compensar todos os danos ambientais e hidricos decorrentes da instalagao
e operagdo de atividade sem licengas ambientais.

Por derradeiro, o termo ressaltou que a assinatura do instrumento no autoriza o uso de
recursos hidricos sem outorga, intervengdes e supressao em areas com vegetacao nativa, areas

de preservagdo permanente ou reserva legal.

4.5.2 Acordos em matéria ambiental realizados na CCMA

Quanto aos acordos formulados em matéria ambiental perante a Céamara de

Conciliagdo Mediacdo e Arbitragem, infelizmente ndo hd, até o presente momento, qualquer

240 TCA estimou o valor R$ 3 milhdes de investimento realizagio para instalagio e operagdo do
empreendimento. O importe de 2% de multa diaria sob o mencionado valor, importaria em R$ 60 mil de multa
diaria.
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registro de acordos formulados em matéria ambiental em autos de processo administrativos
que tramitam perante a Semad.

Em consulta ao sitio da Procuradoria Geral do Estado de Goias, € possivel acessar a
integra de cada um dos acordos que foram formalizados na camara, desde a sua criagdo e
instalacdo, que se deu ao final do ano de 2018, até o final do ano de 2020. Sao 93 termos de
acordos e 10 termos de ajustamento de conduta (TAC), que versam sobre as mais diversas
matérias, disponiveis para consulta.”?’

Em matéria ambiental, ha, porém, trés acordos, os quais estdo anexados ao final do
trabalho, que foram entabulados em autos de a¢des judiciais de execu¢des de crédito ndo
tributérios, oriundos de inscricdo em divida ativa de multas aplicadas em processos
administrativos ambientais. Os referidos acordos se limitaram ao parcelamento do valor
exequendo, uma vez que a agdo judicial visava exclusivamente a execu¢do for¢ada da multa
ndo paga. Nesse sentido, entdo, ndo foram estabelecidos nesses documentos obrigagdes de
fazer no sentido de reparagdo do dano ambiental que originou a multa ora parcelada,
tampouco previsdo de qualquer prestacdo de servigo de preservagdo ou melhoria da qualidade
do meio ambiente. Pelos documentos, ademais, ndo é possivel saber a natureza das infragdes
ambientais que resultaram na multa executada.

O primeiro acordo foi entabulado aos 17 de junho de 2019 entre a pessoa fisica
Reginaldo Mendes Pirett e a Administracdo Publica, no qual foi estabelecido o pagamento do
montante de R$ 22.493,48 decorrente de aplica¢do de multa ambiental, em uma parcela inicial
de R$ 624,82 ¢ demais parcelas de R$ 716,13. O segundo acordo foi firmado aos 12 de
setembro de 2019, entre a pessoa juridica SPE Rio Verde Empreendimentos Imobilidrios
LTDA ¢ a Administragdo Publica para pagamento da multa aplicada no valor de R$
116.951,62 em doze parcelas mensais, corrigidas monetariamente pelo indice IGP-DI, e
acrescidos de juros de 0,5% ao més. Finalmente, o terceiro acordo foi formulado os 07 de
julho de 2020, entre a pessoa fisica Waltair Quintino Moreira e a Administragdo Publica, no
qual foi estabelecido o pagamento da multa ambiental aplicada em R$ 12.561,02, mais R$
1.256,10 a titulo de honorarios advocaticios a serem pagos em parcela Unica para que a
penhora feita em bem de propriedade do particular (caminhdo da marca Mercedes Benz) fosse
cancelada. Por fim, os termos de acordos analisados fazem expressa mengdo ao fato de que

estes atendem aos principios da efetividade, eficiéncia, economicidade e vantajosidade.

2 GOIAS. Procuradoria do Estado. CAmara de Conciliacio Mediagdo e Arbitragem de Goias. Disponivel
em <https://www.procuradoria.go.gov.br/atuacao/camara-conciliacao.html>. Acesso em: 15 set 2020.
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E importante ressaltar que, em que pese os acordos analisados no tenham previsto a
repara¢do do dano ambiental que originou a multa executada por meio de agfo judicial, estes
atendem integralmente um dos objetivos da LC 144/2018 do Estado de Goids, que assim
dispde: "reduzir o dispéndio de recursos publicos na instauragdo, condugdo e no
acompanhamento de processos administrativos e judiciais, nos quais os custos superem o
potencial beneficio decorrente dos progndsticos dos seus resultados" (art. 1°, 1V, LC
144/2018). Dessa forma, a formulacdo de acordo que visa ao pagamento integral da execucio
de forma parcelada é mais benéfico, uma vez que o tramite de uma ag@o execucdo por varios
anos, marcada por sucessivas tentativas de constri¢do patrimonial e penhora de bens,
representa um elevado dispéndio ao Poder Publico que pode superar o beneficio econdomico
perseguido.

Relativamente aos termos de acordos ora analisados, pressupde-se que ainda ha uma
cultura forte adversarial, uma vez que os administrados aparentam intentar a busca pelos
métodos de solucdes consensuais de conflitos quando ndo ha mais possibilidade de se
delongar o procedimento, uma vez que este passou por todas as instdncias recursais, até
chegar a execu¢do do decidido administrativamente. Nao ha, pelo menos até o ano de 2020,
qualquer registro de acordos formulados perante a CCMA em matéria ambiental em autos
administrativos (e ndo judiciais), e que o infrator tenha intengéo, além do pagamento da multa
pecuniaria, prestar também, servigos de recuperagdo, preservagcdo ou melhoria do meio
ambiente.

Nota-se, portanto, que a realidade da CCMA apds dois anos de funcionamento
apresenta-se caminhando a passos estreitos e que ainda ha muito para evoluir. Nas proprias
palavras da coordenadora da CCMA entrevistada, Claudia Margal, "a cdmara estd ainda em
fase de implementagdo". Dessarte, ha ainda um longo caminho cultural e institucional para

mudanga e adequagdo da realidade atual para os novos costumes e paradigmas agora fixados.

4.5.3 Acordo historico realizado na CCAF firmado pela Tribo Ashninka

Foi falado ao longo da presente investigacdo sobre os processos administrativos
ambientais com enfoque nos processos administrativos que tramitam junto a Semad no Estado
de Goias. Sem embargo disso, o acordo que ora se analisard foi formulado perante a Camara
de Conciliacdo da Administragdo Publica Federal (CCAF) em um processo judicial em

tramite.
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A andlise de acordo formulado em processo judicial, em que pese fugir ao escopo
deste trabalho, tem como intuito refor¢ar a importancia de fomentar a cultura consensual
ainda em ambito administrativo, com o fito de evitar o acionamento do Poder Judiciario, bem
como para demonstrar que a Administragdo Publica ndo estd, ainda, inteiramente imbuida
dessa postura consensual e ndo-adversarial.

Na entrevista realizada com a Procuradora Federal Kaline Ferreira, foi mencionado o
acordo historico formulado ao dia 30 de marg¢o de 2020 entre a Tribo Ashninka do Rio
Amodnia, de um lado; e Espolio de Orleir Messias Cameli ¢ Marmud Cameli e Cia Ltda, do
outro lado. O referido acordo foi amplamente divulgado nas midias, no sitio eletronico do
Ministério Publico Federal (MPF),**® no sitio eletronico da Globo, "G1"**’, dentre outros
canais de comunicacdo, o que evidencia sua relevancia.

Por se tratar de documento publico, esta pesquisadora obteve acesso a este, via
requerimento por e-mail a um servidor da propria CCAF. Em seguida, o acordo foi analisado
mediante os quesitos para analise documental inseridos ao final do trabalho, ao apéndice.

A Agdo Civil Publica que tramita hd mais de 25 anos e conta com mais de 4.000
paginas de processo foi proposta pelo MPF e pela Fundagio Nacional do indio (FUNAI) na
década de 90, aos 21 de marco de 1996, e tinha como objeto a reparagéo civil pelos prejuizos
causados por Espdlio de Orleir Messias Cameli, Abrahdo Candido da Silva e Marmud Cameli
e Companhia Ltda & Comunidade Indigena Ashninka-Kampa do Rio Amdnia, em virtude da
extragdo ilegal de madeira no territorio da comunidade indigena aos anos de 1981 e 1987.

O processo de conhecimento ja tramitava ha mais de 25 anos, ja havia sentenga
prolatada, bem como acérddo que a confirmava em sede de recurso de apelagdo. A sentenga
condenara os réus, solidariamente, ao pagamento de R$ 478.674,00 a titulo de indenizagdo
por danos materiais decorrentes da extracdo ilegal de madeira da terra indigena aos anos de
1981 e 1982, corespondente a 450 metros ctiibicos de mogno e 450 metros ctbicos de cedro;
RS 982.877.28 a titulo de danos materiais pela extra¢do ilegal de madeira entre os anos de
1985 e 1987, correspondente a 924 metros cubicos de cedro; R$ 3 milhdes de indenizagdo por

danos morais a comunidade indigena atingida, sob gestdo da FUNAI e fiscalizagdo do MPF;

26 BRASIL. Ministério Publico Federal. Acordo histérico garante reparacio a povo indigena Ashaninka por
desmatamento irregular em suas terras. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/acordo-
historico-garante-reparacao-a-povo-indigena-ashaninka-por-desmatamento-irregular-em-suas-terras>. Acesso em
28 out 2020.

227 GLOBO.COM. Depois de 25 anos, acordo garante indenizacio de RS 14 milhdes a Ashaninkas do AC
por desmatamento. Disponivel em: <https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2020/04/02/depois-de-25-anos-
acordo-garante-indenizacao-de-r-14-milhoes-a-ashaninkas-do-ac-por-desmatamento.ghtml> Acesso em 28 out
2020.
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bem como R$ 5.928.666,06 destinados ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos para o custeio
da recuperag@o ambiental.

Participaram do acordo os réus Espolio de Orleir Messias Cameli e Marmud Cameli e
Cia Ltda. O terceiro réu, Abrahdo Candido da Silva, por sua vez, optou por ndo participar das
tratativas de acordo, razdo pela qual o processo judicial segue apenas contra deste.

O termo de conciliagdo, protocolizado sob o n° 001/2020, estabeleceu que o Espoélio
de Orleir Messias Cameli e Marmud Cameli e Cia Ltda. pagariam a titulo de indenizag@o pelo
prejuizo material sofrido, o importe de R$ 14 milhdes para a Associagdo Ashninka do Rio
Amonia que, por sua vez, seria revertido em execucdo de projetos destinados a defesa da
comunidade, da Floresta Amazonica, dos povos indigenas e dos povos da floresta. Os projetos
deveriam ser previamente aprovados em Assembleia Geral da Comunidade Indigena
Ashninka-Kampa do Rio Amodnia e o relatério das atividades executadas deveria ser enviado
a FUNAI e ao MPF para que estes acompanhem e fiscalizem os termos do acordo. O termo de
conciliagdo estabeleceu ainda que o Espdlio de Orleir Messias Cameli e Marmud Cameli e
Cia Ltda. pagariam o importe de R$ 6 milhdes ao Fundo de Defesa de Direito Difusos para
custear a reparagdo e recomposi¢do do meio ambiente. Os valores nos quais as partes se
obrigaram a quitar soma o importe de R$ 20 milhdes.

Ficou acordado que o pagamento se daria de forma parcelada sendo uma parcela
inicial no importe de R$ 3 milhdes destinado, na totalidade, & Associagdo Ashninka do Rio
Amodnia; e outras dez parcelas semestrais de um milhdo e setecentos mil reais cada, de modo
que um milhdo e cem mil reais desse valor seria destinado a Associacdo e seiscentos mil reais
ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos.

Interessante consignar, outrossim, que o termo de acordo estabeleceu uma cldusula,
"Clasula Terceira - Do pedido de desculpas”, consignando expressamente que Espoélio de
Orleir Messias Cameli e Marmud Cameli e Cia Ltda registram pedido formal de desculpas a
comunidade indigena pelos enormes transtornos e males causados a esta, em que foi
reconhecida a importancia da Tribo Ashninka como guardides da floresta, preservadores do
meio ambiente e responsaveis por perpetuar e disseminar a cultura e costumes indigenas.

Em que pese ndo ter sido estabelecida nenhuma obrigagdo de fazer no tocante a
repara¢do do dano ambiental, a propria Tribo Ashninka ja vem promovendo a recuperag¢do do
dano ao longo de todos esses anos, bem como haverd a reversdo de parte dos valores
pecuniarios que serdo pagos por meio do acordo a projetos que promovam a prote¢do e

recuperagdo do meio ambiente. Por fim, ficou definido que o acompanhamento acerca do
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efetivo cumprimento do termo do acordo cabera ao MPF e ndo a CCAF. Até o presente
momento, ndo ha qualquer noticia sobre descumprimento do termo firmado.

Nota-se, portanto, que a solug@o imposta pelo Poder Judiciario ndo gerou vontade nas
partes quanto ao cumprimento da condenagdo posta, uma vez que houve interposi¢do de
inimeros recursos (Recurso de Apelacdo ao Tribunal Regional Federal, Recurso Especial ao
Superior Tribunal de Justica e Recurso Extraordinario ao Supremo Tribunal Federal, dentre
outros) ao longo quase vinte anos, visto que a sentenga foi prolatada aos 04 de maio de 2000.
A solugdo consensual, materializada no termo de acordo, de modo diverso, foi capaz de por
fim ao conflito e gerou as partes o sentimento de colaboragdo e cumprimento voluntario das
obrigagdes firmadas.

A integra do processo judicial (autos RE/654833) ¢ de facil acesso por qualquer
cidaddo interessado, por meio do sitio eletrdnico do Supremo Tribunal Federal.”*® Dessa

22 de primeira instancia, prolatada pela Secéo

forma, ao consultar o inteiro teor da sentenga
Judiciaria do Estado do Acre, foi possivel verificar os indices de corre¢do monetéria fixados e
as datas a partir das quais deveria incidir juros moratérios sob os valores determinados as

condenacdes a titulo de danos materiais e danos morais.

% BRASIL. Supremo  Tribunal Federal. — Consulta  Puablica  Processual.  Disponivel:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqo
bjetoincidente=4130104> Acesso em 28 de out 2020.

22 A sentenca de primeira instancia decidiu: "Por todo o exposto, ACOLHO quase integralmente o pedido
formulado pelo Ministério Pblico Federal e pela FUNALI nesta ac&o civil publica para:

a) condenar os requeridos Orleir Cameli e Marmud Cameli Cia Ltda a solidariamente pagarem o valor de R$
478.674,00 (quatrocentos e setenta e oito mil, seiscentos e setenta e quatro reais), a titulo de indenizacdo de 450
metros cubicos de mogno e 450 metros cubicos de cedro retirados ilegalmente da terra indigena Kampa do rio
Amonia, durante os anos de 1981/1982. Os valores sofrerdo corre¢do monetaria pelo IPC desde a data do laudo
pericial (21/08/1998), incidindo juros moratorios a partir da data da extracdo ilegal da madeira (dezembro de
1982), nos termos da Stimula 54/ST]J;

b) condenar os requeridos Orleir Cameli, Marmud Cameli Cia Ltda e Abrahdo Candido da Silva a solidariamente
pagarem o valor de R$ 982.877,28 (novecentos e oitenta e dois mil, oitocentos e setenta e sete reais e vinte oito
centavos), a titulo de indenizagdo de 924 metros cubicos de mogno e 924 metros cubicos de cedro retirados
ilegalmente da terra indigena Kampa do rio Amonia, nos anos de 1985 e 1987. Os valores sofrerdo correcio
monetaria pelo IPC desde a data do laudo pericial (21/08/1998), incidindo juros moratorios a partir da data da
extragdo ilegal da madeira (abril de 1987), nos termos da Stimula 54/STJ;

¢) condenar os requeridos Orlei r Cameli, Marmud Cameli Cia Ltda e Abrahdo Céandido da Silva a
solidariamente pagarem o valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), a titulo de indenizagdio por danos
morais causados aos membros da comunidade indigena Kampa do rio Amdnia, durante os anos de 1981 a 1987,
valor este que serd atualizado monetariamente pelo IPC, a partir da data desta sentenca (RESP 66647/DF - 3a
Turma - ST J - Rel. Min. Carlos Alberto Menezes de Brito - DJ 03/02/1997, pg. 717);

[...]

e) condenar os requeridos Orleir Cameli, Marmud Cameli Cia Ltda e Abrahdo Candido da Silva a solidariamente
pagarem o valor de R$ 5.928.666,06 (cinco milhdes, novecentos e vinte e oito mil, seiscentos e sessenta e seis
reais e seis centavos) ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (nos termos do artigo 13 da Lei n. 7.437/85 e
Decreto n. 1.306/94), a titulo de custeio da recomposi¢do ambiental. Os valores sofrerdo correcdo monetéria pelo
IPC desde a data do laudo pericial (21/08/1998), incidindo juros moratdrios a partir da data dos atos que
provocaram os danos ambientais (abril de 1987), nos termos da Sumula 54/STJ."
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Nesse sentido, na tentativa de exaurimento dos quesitos que foram propostos a analise
documental (quesito n° 6 "Houve concessao de desconto?"), foi feita uma planilha simples, de

atualizacdo, para o més de setembro de 2020, dos valores fixados em sentenca. Conforme a

seguir:

PLANILHA DE DEBITOS JUDICIAIS

Data de atualizacdo dos valores: setembro/2020
Indexador utilizado: IPC-DI - (FGV)

Juros moratorios legais

Acréscimo de 0,00% referente a multa.
Honorarios advocaticios de 0,00%.

] JUROS JUROS,
ITEMDESCRICAO DATA VALOR _  VALOR qypen sATORIOSMORATORIOSMULTA - 1o7a;
SINGELOATUALIZADO . 0.00%
0,00% am.  LEGAIS
1 21/8/1598 478.674,00 1.720.882,58 0,00 5722.75%.66 0,007.443.642,24
Sub-Total T RS 7.443.642,24
TOTAL GERAL RS 7.44364224

(Condenagdo de R$ 478.674,00 a titulo de indenizag&o por danos materiais decorrentes da extrag#o ilegal de
madeira da terra indigena aos anos de 1981 e 1982, atualizados para setembro de 2020)

PLANILHA DE DEBITOS JUDICIAIS

Data de atualizacdo dos valores: setembro/2020
Indexador utilizado: IPC-DI - (FGV)

Juros moratorios legais

Acréscimo de 0,00% referente a multa.
Honorarios advocaticios de 0,00%.

JUROS JUROS
ITEMDESCRICAO DATA  (WotOR VOB COMPENSATORIOS MORATORIOS™ 1t TOTAL
0,00% a.m. LEGals ¥
524 metros
1 cibicos de 21/8/1998 982.877,28 3.533.545,57 0,00 10:831.817,72 0,00 14.365.363,29
cedro
SubTotal RS 14.365.363,29
TOTALGERAL RS 14.365.363,29

(Condenagdo de R$ 982.877,28 a titulo de danos materiais pela extra¢fo ilegal de madeira entre os anos de 1985
e 1987, atualizados para setembro de 2020)

PLANILHA DE DEBITOS JUDICIAIS

Data de atualizacdao dos valores: setembro/2020
Indexador utilizado: IPC-DI - (FGV)

Acréscimo de 0,00% referente a multa.
Honorarios advocaticios de 0,00%.

) JURQS JUROS
ITEMDESCRICAO DATA SN AL ADG COMPEN SATORIOSMORATORIO ST IA TOTAL
0,00% a.m. 0,00%am. '
Danos 28/4/2000 3.000.000,00 9.789.139,43 0,00 0,00 0,009.789.139,43
maorals
Sub Total T R$9.789.139.43
TOTAL GERAL T RS 9.789.139.43

(Condenagdo de R$ 3.000.000,00 de indenizagdo por danos morais, atualizados para setembro de 2020)
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PLANILHA DE DEBITOS JUDICIAIS

Data de atualizacdo dos valores: setembro/2020
Indexador utilizado: IPC-DI - (FGV)

Acréscimo de 0,00% referente a multa.
Honorarios advocaticios de 0,00%.

JUROS JUROS

= VALOR VALOR x : MULTA
ITEMDESCRICAO DATA COMPENSATORIOSMORATORIOS TOTAL
SINGELO ATUALIZADO 0.00%am. 0,00% am. 0,00%
Fundo de
gle::sg de  31/8/1998 5.928.665,06 21.314.168,20 0,00 0,00 0,00 21.314.168,20
Difusos
Sub-Total R$ 21.314.168,20
TOTAL GERAL R$ 21.314.168,20

(Condenagio R$ 5.928.666,06 destinados ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos para o custeio da recuperagio
ambiental, atualizados para setembro de 2020)

Da soma dos valores atualizados que foram fixados em senteng¢a, chega-se ao total de
pouco mais de R$ 50 milhdes (R$ 52.912.313,16), que deveriam ser pagos se fosse instaurada
a fase de cumprimento for¢ado de sentenca. Embora seja um valor expressivamente maior que
o acordado, rememore-se que o acordo ndo englobou a totalidade dos réus da agdo, bem
como ha significativas chances de cumprimento do acordado, conforme amplamente exposto
ao longo da presente investigagdo. E cedico, ademais, que buscar a execu¢do de um titulo
perante o Poder Judiciario é sempre custoso por intimeros fatores, como, por exemplo, pela
morosidade do processamento da execugdo, a dificuldade de encontrar bens penhordveis em
nome dos executados, a efetuagdo de atos quem visem a ocultagdo e dilapidac¢do de bens com
o fito de frustrar a execucdo, entre outros.

Sob todas as dticas possiveis, o acordo ora analisado foi louvéavel, uma vez que pds

fim a um contflito que se arrastava por mais de 25 anos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de conclusdo do estudo, importante revisitar o problema levantado e as
analises feitas em cada um dos capitulos a fim de sintetizd-los a uma compreensdo do
emprego dos métodos consensuais de resolu¢do de conflitos no ambito da Administracdo
Publica Ambiental.

O primeiro capitulo tratou do paradigma da Administragdo Publica consensual, em que
foi possivel contextualizar o surgimento dos métodos consensuais de resolugéo de conflitos na
Administragdo Publica a partir da superacdo e releitura de sua atuacdo imperativa provocada
pelo fendmeno da constitucionalizagdo do Direito Administrativo. Fez-se, ademais, um breve
escor¢o histdrico acerca da compreensdo classica da atuacdo da Administragdo Publica de
forma imperativa, a qual se materializa na imposi¢ao de sua vontade aos administrados sem
que haja possibilidade de concordancia ou didlogo. Tragou-se, além disso, um contraponto
com autores de doutrinas cléssicas, que discordam do movimento de releitura de principios
classicos do Direito Administrativo, porque este supostamente representaria a negagdo aos
proprios fins a que o Estado se destina, bem como porque esse movimento elegeria a
razoabilidade como “saida milagrosa™ ao impasse, embora a razoabilidade ja seja empregada
ha muito tempo no Direito Administrativo como técnica de ponderagdo de direitos.

Demonstrou-se, ademais, que a constitucionalizagdo do Direito Administrativo
provoca importantes alteragdes nos principios e institutos cldssicos desse ramo, sobretudo na
conceitua¢do dos principios da legalidade, da discricionariedade e da supremacia do interesse
publico. Notou-se, alias, que a constitucionalizagdo do direito publico € sistematizada pela
ideia de consenso. Nessa senda, observou-se a inauguragéo de iniciativas de participacdo dos
administrados no agir administrativo, o que fez emergir a possibilidade de falar-se sobre
atua¢@o administrativa consensual. A mudanga de paradigma surge também da constatacdo de
que o Estado ndo consegue, sozinho, tutelar satisfatoriamente o interesse publico.

Apbs, passou-se no segundo capitulo ao estudo do processo administrativo ambiental
no ambito da Semad regido pela Lei Estadual n® 18.103/2013, em que foi demonstrado como
se da seu tramite e quais s20 0s prazos previstos para cada ato. Quanto a essa lei, verificou-se
que atualmente nao ha qualquer dispositivo na lei que inclua no procedimento a solugdo
consensual dos conflitos, salvo a possibilidade de celebragdo de Termos de Compromissos
Ambientais mediante expressa provocagdo do autuado.

Em seguida, demonstrou-se os gargalos enfrentados no processo administrativo

ambiental, principalmente relativos a problematica travada nesta investigacdo. Nota-se, por
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meio de dados encontrados junto ao IBAMA, que tais processos tem o tramite muito lento,
causado pelo grande volume de processos, 0 que gera uma a expectativa de ocorréncia de
prescri¢do. Ainda no dmbito da atuacdo do IBAMA, porém, no ambito especifico do Estado
de Goias, observa-se um alto indice de inadimplemento das multas ambientais, as quais
resultam no pagamento de menos 5% da totalidade das multas aplicadas, bem como nota-se as
sucessivas redugdes nas acdes de fiscalizag¢do feitas nos ultimos anos, mormente no ano de
2020. Sobre esse tdpico, ressalta-se que ndo foi possivel a obtencdo desses mesmos dados no
ambito da Semad, uma vez que estes ndo sdo disponibilizados para consulta. No entanto,
segundo informagdes coletadas em entrevista realizada com o Procurador Estadual Rodrigo
Eugénio, este acredita que a realidade do 6rgdo estadual seja melhor.

Foi possivel, ainda, delinear os aspectos gerais da consensualidade no processo
administrativo e concluir que, ao aceitar e promover a participa¢do do cidaddo na atuagdo
administrativa, por meio da realizagdo de acordos com os particulares, a Administracdo ganha
uma colaboragdo mais ativa dos administrados e, por consequéncia, promove o
constitucionalismo democrético. E importante ressaltar, porém, que o processo administrativo
ambiental, a despeito de sua crucial importancia, é objeto de pouquissimo estudo doutrinario,
uma vez que nio foi possivel localizar farto material doutrindrio acerca da tematica.

Verificou-se, ademais, o potencial de crescimento da tematica da conciliagdo no
ambito da Administracdo Publica Ambiental, ndo s6 pela criagdo da CCMA (por meio da Lei
Complementar n° 144/2019 do Estado de Goids), mas também pela elaboracdo de um projeto
de lei para alterag¢do da Lei Estadual n° 18.102/2013, cuja proposta institui o procedimento de
conversdo de multas em presta¢io de servicos de recuperagdo do meio ambiente e estabelece
a criagdo do Nucleo de Conciliagdo Ambiental, o qual ja ¢ utilizado pelo Governo Federal em
razdo do Decreto n® 9.760 de 11 de abril de 2019. As disposi¢des desse Decreto, a seu turno,
sdo capazes de promover, cada vez mais, a atuacdo consensual e ndo adversarial na esfera
ambiental mediante o estabelecimento da conversdo de multas em servigos de preservacio,
melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente, a concessdo de expressivos descontos
nas multas impostas, bem como a criacdo do Nucleo de Conciliagdo por for¢a da alteracéo

advinda do Decreto Federal n° 9.760/2019.2%°

30 e r Lo o) .
29 Esse decreto, conforme ja exposto no capitulo proprio, tem o mérito de reforgar a consensualidade, apesar de

criar mecanismos preliminares de analise e até anulagdo das multas aplicadas, o que tem sido objeto de vérias
criticas.
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Do segundo capitulo ha de se resgatar a importancia do processo administrativo
ambiental quando afeto a tutela do meio ambiente e, por consequéncia, a promog¢do do meio
ambiente ecologicamente equilibrado que prevé o artigo 225 da Constitui¢do da Republica.

No terceiro capitulo, abordou-se a importancia da tutela do meio ambiente como
verdadeiro sujeito de direito, mediante uma analise da visdo utilitarista do meio ambiente ¢ da
visdo sistémica. A primeira delas partia da concepc¢do de que o ser humano e o meio ambiente
eram sujeitos independentes e a natureza era mera depositaria de recursos naturais. J& para a
segunda visdo (sistémica), o ser humano e indissociavel do meio ambiente, uma vez que cada
ser vivo faz parte de um sistema e todos estes sistemas séo integrantes de um sistema maior, o
que os torna interdependentes uns dos outros. Assim, a gestdo publica efetiva do meio
ambiente ¢ fundamental para a propria garantia do meio ambiente sadio. Adiante, tratou-se de
importantes acontecimentos atinentes a tutela do meio ambiente, tanto em termos de avangos
legislativos brasileiros até chegar na Constitui¢do Federal de 1988, quanto das repercussdes
no plano interno das conferéncias internacionais sobre meio ambiente, com enfoque na
primeira, realizada em Estocolmo em 1972 e a realizada vinte anos depois, no Rio de Janeiro
(Rio 92).

Tratou-se, ademais, da teoria sobre o Direito ao meio ambiente tal como preconizado
no artigo 225 da CF, que garante o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragdes. Sob essa perspectiva, foram analisados importantes principios
para o Direito Ambiental, quais sejam, o principio da precaugéo, principio da prevengéo e o
principio do poluidor-pagador. Ao final do terceiro capitulo, foi feita uma relagdo sobre o
papel do processo administrativo para realizagdo do Direito ao meio ambiente, no qual se
verificou que é por meio dos processos administrativos ambientais que ¢ desenvolvida a
funcdo administrativa de controle das atividades potencialmente poluidoras ou degradantes.
Acerca do processo administrativo ambiental, estd sendo construida uma nova premissa
voltada a composicdo de interesses das partes, os quais devem ser ponderados, com o
direcionamento do processo a construcdo da decisdo mais justa e acertada.

Apds a fase descrita de revisdo da literatura, passou-se, no quarto e ultimo capitulo, a
fase empirica qualitativa, consistente na realizagdo de entrevistas semiestruturadas e na
analise documental de acordos celebrados em matéria ambiental. As entrevistas foram
realizadas com autoridades que atuam quanto a tematica da conciliagdo na Administracio
Publica, mediante as quais foi possivel obter opinido técnica de realidade pratica das
alternativas consensuais e dos entraves sofridos nesse tocante, bem como analisar quais sdo os

parametros e limites para a negociagao.
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Por meio do corpus obtido apos a transcri¢do das entrevistas foi possivel concluir que
ainda ha entraves institucionais para utiliza¢do da conciliagdo na Administragdo Publica,
principalmente pela escassez de previsdes normativas sobre a possibilidade de conciliar em
matéria ambiental. Pode-se constatar que ha uma inércia do Poder Publico para o tratamento
de processos, uma vez que ndo ha nenhum tipo de obrigatoriedade para que os advogados
publicos promovam a solug@o consensual dos conflitos, bem como porque ha receio de
assuncdo de responsabilidades pela celebracdo do acordo. Ha também entrave de ordem
cultural, dada a dificuldade de mudanga de costumes e habitos por parte dos advogados
publicos, dos advogados particulares e da sociedade como um todo. Em geral, a postura
adotada pelas partes ainda € ndo colaborativa, beligerante e refrataria. A presente investigagdo
ndo pode deixar de apontar que os autuados tendem a buscar a solugdo consensual e via do
acordo, apenas quando ha alguma situag¢do que lhes dificulta a atividade desenvolvida, seja,
por exemplo, um embargo na atividade, uma licenca pendente, ou um bem que esta penhorado
judicialmente.

Ademais, nessa etapa, foi possivel verificar a forma com a qual se celebra os acordos
perante a Administragcdo Publica, cujos critérios passam pela analise da seguranga juridica, da
economicidade e da vantajosidade, da exequibilidade e, também, da expectativa de
cumprimento do que estd sendo acordado e os proveitos econdomicos e sociais advindos da
solu¢do consensual do conflito.

Por ultimo, foi feita analise documental de acordos formulados em matéria ambiental,
dois formulados na Semad, trés firmados junto 8 CCMA e um na CCAF, totalizando seis
acordos analisados.

Pode-se constatar, dos acordos entabulados perante a Semad, que estes preveem a
resolugdo do conflito de maneira global, uma vez que sdo englobadas as questdes ambientais,
como reparacdo do dano, obtengdo de licencas, adog¢do de medidas mitigadoras dos danos
ambientais, além de prever o pagamento da multa pela infracdo ambiental. Dessa forma, as
duas partes saem ganhando, uma vez que o infrator continua a desempenhar suas atividades
sem efetivacdo ou manutengdo de embargo e a multa é paga mediante expressivo desconto.
Por parte da Administracdo Publica, a seu turno, ha a garantia de cumprimento das
disposi¢des legais de protecdo ambiental por meio da reparagdo, da compensagdo ou da
preven¢do do dano, bem como pagamento de valores referentes & compensag¢do ambiental e a
multa decorrente da lavratura do auto de infracdo ao Fundo Estadual de Meio Ambiente

(FEMA).
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Relativamente aos trés acordos formulados na CCMA, estes foram oriundos de
processos judiciais originados pela inscricdo em divida ativa de multa ambiental ndo paga.
Nesses casos, como se tratava de execucdo de crédito ndo tributario, o acordo previu apenas o
pagamento do valor de forma parcelada, de modo que néo previu solugdes para reparagdo do
dano ambiental.

Por fim, no que se refere ao acordo formulado junto & CCAF, em que pese ele ndo ter
sido firmado na esfera administrativa, justifica-se a sua inclusdo em razdo de ter sido um
acordo emblematico, que pode ser utilizado como exemplo a ser evitado, dado o longo tempo
de tramite procesual decorrido. Assim, esse caso refor¢a a importancia de fomentar a cultura
consensual ainda em ambito administrativo, com o fito de evitar o acionamento do Poder
Judiciario. Nesse acordo historico celebrado com a Tribo Ashninka foram mais de 25 anos de
tramite processual para que se chegasse a uma solugdo, que previu a reparacdo aos membros
da tribo, reparagdo do dano ambiental, além de pagamento de valores a titulo de multa.

Por meio da pesquisa empreendida € possivel anotar algumas vantagens sobre a
adocdo de métodos consensuais de conflitos que envolvem a Administragio Publica
Ambiental, das quais elencard as trés consideradas as mais relevantes neste trabalho. A
primeira vantagem da consensualidade administrativa é que o conflito é decidido a partir do
didlogo, em que sdo apresentados todos os interesses em jogo e se busca a compatibilizacio
entre eles, razdo pela qual se afasta qualquer decisdo unilateral. A segunda vantagem da
resolugdo consensual dada ao conflito é que ela sera legitima, na medida em que € construida
por meio de um processo democratico, o que resulta na aceitacdo e adesdo das partes e
aumenta a chance de cumprimento espontaneo do que for acordado. A terceira vantagem esta
na celeridade e, por consequéncia, a economia que se emprega ao tramite processo

administrativo.
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APENDICE 1 - QUESITOS PARA ANALISE DOCUMENTAL (ACORDOS EM
MATERIA AMBIENTAL)

1- Qual a natureza da infracdo?

2- Quando foi lavrado auto de infragdo?

3- Quanto tempo depois da lavratura do auto de infragéo foi realizado acordo?

4- Qual o valor da multa imposta pelo auto de infragéo?

5- Qual o valor do acordo realizado e qual foi a diminui¢do proporcional do valor
acordado e do valor da multa atualizada?

6- Houve concessdo de desconto?

7- Houve parcelamento da multa?

8- Foi fixada obrigagéo de fazer no acordo?

9- Se fixada obrigagdo de fazer, ela se relaciona diretamente com a natureza do auto de
infracdo?

10- A multa foi paga? Integralmente ou em qual propor¢ao?

11- As obrigagdes de fazer foram cumpridas?

12- Foi fixada obrigagdo de fazer para Administragdo Publica?

13- Como se estabeleceu o monitoramente do cumprimento dos termos do acordo?
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APENDICE II - ROTEIRO PARA ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

I- Como ¢ decidido sobre se os processos administrativos ambientais que tramitam na
SEMAD vio para uma sessio de conciliagdo/negociagao?

2- Ha necessidade de provocag¢do do interessado?

3- Para realizacdo de uma sessdo de negociacdo, h4 a necessidade de concordéancia expressa
de ambas as partes?

4- Ha ampla divulgagdo aos administrados/autuados acerca da possibilidade de composi¢éo
com a Administra¢do?

5- Ha ampla divulgacdo aos administrados/autuados acerca da existéncia da CCMA que € o
orgdo capacitado para isso?

6- Em matéria ambiental, os administrados/autuados que mais manifestam interesse em
conciliar sdo pequenos ou grandes infratores?

6.1- Os administrados/autuados que mais manifestam interesse em conciliar sdo pessoa fisica
ou juridica?

6.2- Se pessoas fisicas sdo microempresas, empresas de pequeno porte ou gerentes de
empresa?

6.3- Sdo primarios ou contumazes?

7- Dentro de uma negociagdo, ha parametros a serem seguidos pela Administra¢do?

7.1- Quais sdo eles?

8- Como ¢ feita a aprovacdo do acordo por parte da Administracdo Publica?

8.1- Ha critérios especificos e claros para essa aprovagao?

9- Quais sdo as dificuldades enfrentadas para formulagdo de acordo entre o
administrado/autuado e a Administragdo Publica?

10- Como referéncia que atua em negociagdes e formulagdes de acordo, o(a) senhor(a)
afirmaria que uma nova cultura cooperativa esta sendo instituida?

10.1- Ou estamos apenas no inicio?

11- Algum acordo ja previu obrigagdes para reparar o dano (recuperagdo e melhoria do meio
ambiente)?

12- Quando ha acordo, a parte autuada cumpre as suas obrigagdes?

12.1- Paga a multa?

12.2- Cumpre a obrigacdo de fazer, consistente na repara¢do do dano (efetividade)?

13- Ha mais algo que ndo foi perguntado aqui que o(a) senhor(a) acha relevante para a

pesquisa?
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TERMO DE COMPROMISSO AMBIENTAL

TERMO DE COMPROMISSO
AMBIENTAL QUE ENTRE SlI
CELEBRAM O ESTADO DE GOIAS,
ATRAVES DA SECRETARIA DE
ESTADO DO MEIO AMBIENTE,
RECURSOS HIDRICOS,
INFRAESTRUTURA, CIDADES E
ASSUNTOS METROPOLITANOS -
SECIMA E AGROPECUARIA
VERTENTE S/A, POR SI E ATRAVES
DE SEUS REPRESENTANTES
LEGAIS - OBJETIVANDO A
REGULARIZACAO AMBIENTAL DAS
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
NAS FAZENDAS SALTO E SANTA
ROSA, NA COMARCA DE
CABECEIRAS - GOIAS.

Pelo presente instrumento, denominado Termo de Compromisso Ambiental, com fulcro
no artigo 87 e seguintes da Lei Estadual n. 18.102/2013 e no § 6°, do art. 5°, da Lei n.
7.347/1985, de um lado Agropecuaria Vertente S/A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CPNJ sob o n. 21.392.197/0001-21, com sede na Rodovia GO 346, KM 60 a
esquerda 17 km, Zona Rural, Cabeceiras/GO, por seu Representante Legal, José
Américo Miari, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da cédula de identidade n°
5.906/D expedida pelo CREA-MG e inscrito no CPF/MF sob o n® 056.181.506-20, o
primeiro denominado simplesmente COMPROMISSARIO; e de outro, o ESTADO DE
GOIAS, neste ato representado pelo suas Procuradoras de Estado, Flaviane Junqueira
Gouveia Ribeiro, brasileira, casada, portadora da identidade n. 40.213/0AB-GO e
inscrita no CPF/MF sob n. 001.200.693-93 e Patricia Vieira Junker, brasileira, solteira,
portadora da identidade n. 33.038/0AB-GO e inscrita no CPF/MF sob o n. 024.701.501-
67 e perante a SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, RECURSOS HIDRICOS,
INFRAESTRUTURA, CIDADES E ASSUNTOS METROPOLITANOS - SECIMA-GO,
regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n. 00.638.357/0001-08, com sede a Avenida 82,
n. 400, Centro, Goiania, neste ato representada pelo seu Secretério de Estado Hwaskar
Fagundes, brasileiro, casado, portador da cédula de identidade n° M-5432739/SSP-MG,
inscrito no CPF/MF sob o n° 889.018.666-68, doravante denominados, respectivamente,

PRIMEIRO E SEGUNDO COMPROMITENTE, celebram em carater irretratavel e
#


Rectangle

Rectangle


irrevogavel o presente, com forga de titulo executivo extrajudicial, conforme as clausulas

e condi¢cbes adiante expostas, e:

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 225 da Constituigdo da Republica, “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, devendo o poder publico e a coletividade defendé-lo

e preserva-lo para as presentes e futuras geragées”;

CONSIDERANDO que o0 COMPROMISSARIO é proprietario de um empreendimento
agricola constituido por aproximadamente 3.880,70 hectares, contendo plantio de café,
milho, soja e feijao, sendo composto também por barragem, 20 (vinte) pivos de irrigacéo
e 4 (quatro) tanques com bombeamento para irrigagéo, implantados nas Fazendas Salto
e Santa Rosa, no Municipio de Cabeceiras/GO, cujo funcionamento nio atende devida e
integralmente as normativas ambientais e sem a adogdo de medidas mitigadoras ou

compensatoérias dos possiveis danos ambientais que podem ser causados;

CONSIDERANDO a necessidade de adogédo de medidas emergenciais para promover
maiores controle e gestdo da atividade produtiva, em especial durante o prazo em que
durard o licenciamento ambiental dos pivoés de irrigacdo e das demais atividades
desenvolvidas no local, atendendo a Resolugdo CONAMA n° 237/97 e assegurando a

protecéo ao meio ambiente e a saude publica;

CONSIDERANDO que a SEGUNDA COMPROMITENTE, apés a autodentncia e no
regular exercicio do poder de policia ambiental, promoveu o embargo pelo desmatamento
a corte raso de 310,436 hectares sem a autorizagdo do 6rgdo competente (Auto de
Infragdo n. 5266-B, Termo de Embargo n. 2148-A e Processo n. 9333/2018);

CONSIDERANDO a norma do artigo 87 da Lei Estadual n. 18.102/2013", que prevé a
possibilidade de adogé&o do Termo de Compromisso Ambiental como meio adequado a
permitir que as pessoas fisicas e juridicas possam promover as necessarias corregdes
de suas atividades, para o atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades

ambientais competentes;

1Art. 87. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, o 6rgdo estadual de meio ambiente fica autorizado a celebrar, com
forga de titulo executivo extrajudicial, termo de compromisso ambiental com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis por
construgéo, instalagéo, ampliagéo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores.

§1° O termo de compromisso ambiental a que se refere este artigo destinar-se-3a, exclusivamente, a permitir que as pessoas
fisicas e juridicas possam promover as necessarias corregdes de suas atividades, para o atendimento das exigéncias
impostas pelas autoridades ambientais competentes, sendo obrigatério que o respectivo instrumento contenha: .f/

<
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CONSIDERANDO que a Resolugdo 284 (CONAMA, 2001) exige o licenciamento
ambiental por EIA/RIMA das atividades de irrigagéo envolvendo mais de 1.000ha (um mil
hectares), tendo o COMPROMISSARIO requerido no ambito da SEGUNDA
COMPROMITENTE o procedimento correspondente (Processo 4.156/2018), bem como
a solicitagdo de licenciamento ambiental de barragem (Processo 17.454/2014), com as
outorgas respectivas deferidas (Portaria 199/2014), fatos que indiciam a boa-fé objetiva
do COMPROMISSARIO e fornecem sinais (i) de sua autodentncia e (ii) da busca por
regularizacdo perante o 6rgdo ambiental estadual, requisitos que reforcam a
discricionariedade positiva da SEGUNDA COMPROMITENTE em celebrar o presente

Termo de Compromisso;

CONSIDERANDO o contido no processo SEI 201800017002550, em especial o
Despacho 68/2018 - 12 Instancia Julgadora (3898113), o Relatério de Fiscalizacao
2015/2018-GFMAA/SLQA (4239831), Despacho 461/2018-SEI-SLQA (4564954), em que
atestada a viabilidade técnica da proposta realizada pelo COMPROMISSARIO e
Despacho 100/2018 - 12 Instancia Julgadora (4592975),

CONSIDERANDO os investimentos realizados pelo COMPROMISSARIO na atividade
agricola, antes de sua busca pela regulariza¢do, bem assim o risco de perda de producao,

com os efeitos dai decorrentes;

CONSIDERANDO (i) o interesse que as partes tém de fazer uso do sistema multiportas
de resolugdo de conflitos, via consensualidade, bem assim (ii) o dever dos Poderes
Publicos de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracées
e, por fim, (iii) o interesse do COMPROMISSARIO de regularizar ambientalmente seu

empreendimento;

RESOLVEM apos esclarecimentos, debates e entendimentos, com fundamento no artigo
132 da Constituigdo da Republica, artigo 87 da Lei Estadual n. 18.102/2013 e os
fundamentos acima dispostos, celebrar o presente Termo de compromisso Ambiental

(TCA) na forma das clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Compromisso tem, como objeto, permitir que o
COMPROMISSARIO possa promover as necessarias corregdes de suas atividadef,/‘
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visando atender as exigéncias impostas pela SEGUNDA COMPROMITENTE;

1.2. O COMPROMISSARIO sera responsavel pela regularizagdo ambiental de todas as
atividades desenvolvidas nas Fazendas Salto e Santa Rosa, contemplando néo apenas
aquelas que j& se encontram em operagdo, como aqueloutras que pretender implantar
durante o tempo de vigéncia deste instrumento;

1.3. A assinatura deste Termo de Compromisso suspende a aplicagao de novas sancgbes
administrativas ambientais disciplinadas pelo Decreto Federal n® 6.514/2008 e pela Lei
Estadual n® 18.102/20132, quando relativas a auséncia das Licengas Ambientais,
suspensdo que perdurara durante o tempo de vigéncia do ajuste e referentes as
obriga¢des nele contidas.

1.4. As disposicdes do presente Termo de Compromisso ndo autorizam intervengdes em
areas com vegetacdo primaria ou secundaria em estdgio avangado de regeneragao,
Areas de Preservacdo Permanente (APP), Reserva Legal (RL) e outras especialmente
protegidas, nem o inicio de novas atividades sem o prévio e respectivo licenciamento
ambiental.

1.5. Novas intervengdes, para melhoria e/ou expanséo, que impliquem necessidade de
autorizagcdo ou licenca pela SEGUNDA COMPROMITENTE, deverdo ser previamente
solicitadas pelo COMPROMISSARIO, sendo de responsabilidade dele a adogdo das
medidas mitigadoras/compensatérias a serem estabelecidas pelo ente licenciador.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGAGOES DO COMPROMISSARIO -
AGROPECUARIA VERTENTE S/A

2.1. O COMPROMISSARIO assume o compromisso de promover todas as medidas
necessarias para regularizagdo das atividades instaladas nas Fazendas Salto e Santa
Rosa, Municipio de Cabeceiras/GO, em consonéancia com as Leis n. 8.544 (GOIAS,
1978), Lei Estadual n. 13.583 (GQIAS, 2000), Lei Estadual 18.102 (GOIAS, 2013), Lei de
Crimes Ambientais n° 9.605 (BRASIL, 1998), Lei Federal n° 12.305 (2010), e a
Resolugdes n® 01 (CONAMA, 1986), n° 237 (CONAMA, 1997) e n°® 284 (CONAMA, 2001),
e demais legislagdes pertinentes, além das devidas orientagdes e determinacdes da
SEGUNDA COMPROMITENTE; e ainda:

2Cuijo art. 29 acatou, no ordenamento juridico estadual, as infragdes tipificadas pela normativa federal.
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2.2, Atender as determinagées da SEGUNDA COMPROMITENTE emanadas no bojo do
processos de licenciamento ambiental 17.454/2014 e 4.156/2018, bem assim outras
determinagdes que, emitidas no exercicio do poder de policia ambiental, visem a mitigar

os danos ambientais causados;

2.3. Eventualmente caso seja solicitado, realizar estudos para levantamento de possiveis
danos ambientais causados pela sua atividade, promovendo a imediata adogdo das
medidas corretivas necessarias a recomposicdo, que deverdo ser informadas a
SEGUNDA COMPROMITENTE;

2.4 Recompor e/ou recuperar as areas de reserva legal averbadas e areas de
preservacao permanente, nos termos do Despacho 50/2018 SEI-GFLORA (4353964),
processo SEI 201800017002550, sob pena de autuagdo e embargo apés andlise do

Cadastro Ambiental Rural;

2.5 Reparar o dano ambiental decorrente do desmatamento de 310,436 hectares, sendo
possivel de acordo com as seguintes alternativas: (i) recuperacgao da area desmatada; (ii)
reparagédo dentro do imével em area remanescente vegetal em regime de serviddo
ambiental perpétua, (iii) reparagdo fora do imével em area remanescente vegetal em
regime de serviddo ambiental perpétua, (iv) compensacdo ambiental via doacdo de
imével pendente de regularizagdo fundiaria inserido em unidade de conservagdo da

natureza, cuja area tenha de ser equivalente ou superior a degradada — Prazo: 180 dias;

2.6. Enquanto condicionante de eficacia, recolher em favor do Fundo Estadual de Meio
Ambiente - FEMA, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, os valores decorrentes (i) da operagéo
do empreendimento sem licenga ambiental (infragdes abstratamente consideradas)?® e (ii)
do Auto de Infragdo 5266-B* e Termo de Embargo 2148-A, podendo, para tanto, fazer jus
ao desconto legal® de 30%, devidamente atualizados monetariamente e contemplando
todos os encargos legais, neste ato recebendo os respectivos boletos da SEGUNDA
COMPROMITENTE, cujos comprovantes de pagamento deverdo ser juntados ao
processo SEI 201800017002550;

3Valor de R$1.554.400,00 (um milhdo, quinhentos e cinquenta e quatro mil e quatrocentos reais).
4Valor de R$310.436 (trezentos e dez mil, quatrocentos e trinta e seis reais).

5 Nos termos do art. 50, §2° da Lei Estadual 18.102/13, que assim dispde: Art. 50. O autuado podera, no prazo de 20
(vinte) dias contados da data da ciéncia da autuagao, oferecer defesa contra o auto de infragdo.

§ 1° O 6rgdo estadual de meio ambiente aplicara o desconto de 30% (trinta por cento), sempre que o autuado decidir
efetuar o pagamento da multa aplicada no prazo previsto no caput deste artigo.

§ 2° O 6rgao estadual de meio ambiente concedera desconto de 30% (trinta por cento) do valor corrigido da multa, para o
pagamento realizado apds o prazo estabelecido no caput deste artigo e no curso do processo pendente de juigamento.
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2.7. Enquanto condicionante de eficacia, recolher em favor da Associacdo dos
Procuradores de Estado de Goias (APEG), 10% (dez por cento) do montante recolhido
em favor do Fundo Estadual de Meio Ambiente — FEMA, fazendo-o por meio de TED,
DOC ou depésito na Conta-Corrente n. 89048-5, Agéncia 4422, Banco Itat S/A, CNPJ n.
02.872.471/0001-15, Associagdo dos Procuradores do Estado de Goias, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, apresentando coépias perante a APEG (Avenida Cora Coralina, 103,
quadra F-16, Setor Sul, Goiania - GO).

2.8. Publicar, no Diario Oficial do Estado de Goias, extrato simplificado deste TCA, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apresentando o comprovante de publicagdo no processo
SEI 201800017002550.

2.9. Arcar com o pagamento da compensagdo ambiental, prevista nas Leis Estaduais n.
14.241 (artigo 10) e 14.247/2002 (artigo 35), fazendo-o por provocagdo da SEGUNDA
COMPROMITENTE, no decorrer do processo de licenciamento.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGAGOES DA SEGUNDA COMPROMITENTE —
SECIMA

3.1. Analisar os estudos com vistas a emissdo das licengcas ambientais do

empreendimento que foram requeridas no bojo dos processos 17.454/2014 e 4.156/2018;

3.2. Abster-se de lavrar autos de infragdo ou embargos em relagéo as atividades que sao
objeto deste termo de compromisso ambiental e/ou estejam sendo licenciadas no bojo

dos processos de licenciamento, durante o prazo de sua vigéncia.

3.3. Analisar e emitir pareceres, relatérios e notas técnicas, contendo apreciacao técnica
referente a documentagio apresentada pelo COMPROMISSARIO requisitada neste
Termo de Compromisso, encaminhando-lhe cépias dessas andlises para conhecimento

e adequacdes, se necessario,

3.4. Apos analises técnica e em caso de adequacdo aos itens deste Termo de
Compromisso, aprovar as medidas mitigatérias propostas previamente pelo
COMPROMISSARIO, contidas nos Programas Ambientais, autorizando a execug&o das

respectivas agdes,

3.5. Supervisionar a execugdo das agbes realizadas pelo COMPROMISSARIO e

-

acordadas neste Termo de Compromisso, avaliando seus resultados e reflexos; ~
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3.6. Realizar vistorias técnicas periodicas de acompanhamento na propriedade e
adjacéncias, onde estiverem previstas medidas de mitigagéo e de execugao das acdes e
projetos propostos, avaliando a efetividade das ag¢bes realizadas pelo
COMPROMISSARIO;

3.7. Nomear, através de Portaria, um servidor para atuar como gestor do presente Termo,
ficando responsavel pelo acompanhamento e a fiscalizagdo das obrigagdes nele
contempladas, por meio de relatérios, inspeg¢des, visitas e atestado da satisfatoria
realizagdo do objeto do ajuste.

3.8. Indicar ao COMPROMISSARIO as especificagbes técnicas minimas necessarias ao
cumprimento das obrigagdes contraidas nos itens 24 e 25 deste Termo de
Compromisso.

3.9. Julgar os autos de infragdo lavrados em desfavor do COMPROMISSARIO em até 30
dias depois de quitados os respectivos valores;

3.10. Efetuar o desembargo relativo ao Termo de Embargo n. 2148-A imediatamente a
assinatura deste (art. 20 da Lei Estadual 18.102/2013), visto a constatacao da viabilidade

técnica pela Superintendéncia de Licenciamento e Qualidade Ambiental,

CLAUSULA QUARTA — DO ACOMPANHAMENTO PELO COMPROMISSARIO

4.1. O COMPROMISSARIO providenciara o envio de relatérios semestrais a respeito do
cumprimento deste Termo de Compromisso, escrevendo a fase de implementagdo em
andamento, de acordo com o cronograma acordado com a SEGUNDA
COMPROMITENTE ou por ela considerado apto e exequivel.

CLAUSULA QUINTA — FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO PELA SEGUNDA
COMPROMITENTE

5.1. Fica assegurado a SEGUNDA COMPROMITENTE, a qualquer tempo, o
acompanhamento e a verificagdo do andamento dos trabalhos e cumprimento das
obrigagbes assumidas neste Termo de Compromisso, cabendo-lhe fiscalizar a e

implementagdo do mesmo;
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5.2 O COMPROMISSARIO prestard todo o apoio aos técnicos da SECIMA,
acompanhando vistorias a propriedade denominada Fazendas Salto e Santa e prestando
informacdes que sejam solicitadas, bem como enviando documentos comprobatérios do
atendimento de cada uma das etapas desse Termo de Compromisso;

5.3. As disposicoes do presente Termo de Compromisso ndo excluem a possibilidade de
imposicdo de sangdes administrativas pela SECIMA ao COMPROMISSARIO ou aos seus
contratados, em caso do cometimento de infracdes as normas ambientais vigentes,

excetuando-se a hipétese ja referida no item 1.3 da Clausula Primeira.

CLAUSULA SEXTA — DA INADIMPLENCIA

6.1. A SEGUNDA COMPROMITENTE comunicara formalmente ac COMPROMISSARIO
eventual necessidade de alteragao das medidas previstas neste Termo de Compromisso,
ao verificar a ineficacia de seu atendimento, estabelecendo prazos maximos para a
devida adequacao, resposta ou justificativa;

6.2. No acompanhamento e fiscalizagdo do atendimento deste Termo de Compromisso,
a SEGUNDA COMPROMITENTE adotarda as medidas e sangdes administrativas
previstas no Decreto n°® 6.514/2008 e Lei Estadual n® 18.102/2013 e demais legislagéo
pertinente;

6.3. Concomitantemente ao disposto na sub clausula 6.2, o descumprimento por parte do
COMPROMISSARIO do disposto na sub clausula 6.1, bem como dos prazos e obrigagées
sob sua responsabilidade e antes deste Termo de Compromisso importara
cumulativamente na:

6.3.1. Obrigagdo de reparagcdo de eventual dano ambiental decorrente do
descumprimento deste Instrumento;

6.3.2. Multa diaria de R$1.000,00 (um mil reais) por cada obrigacdo descumprida;

6.3.3. Execucéo judicial das obrigagdes nele estipuladas e da multa cominada;

6.3.4. Possibilidade de embargo/interdicdo da atividade relacionada ao descumprimento;
6.3.5. Possibilidade de rescisdo de pleno direito do Termo de Compromisso, nos termos
do art. 87, §3° da Lei Estadual 18.102/13.

6.4. Caso o descumprimento ou a mora do COMPROMISSARIO seja objeto de
autodenuncia, a SEGUNDA COMPROMITENTE, ao analisar a justificativa por ele

apresentada e considera-la razoavel e/ou plausivel, poderd, discricionaria ce
7

~
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fundamentadamente, reduzir a multa diaria em até 50% (cinquenta pontos percentuais) e
relevar a possibilidade de embargo aventada na sub clausula 6.3.4.

6.5. Nao sendo apresentadas ou aceitas as justificativas, a multa diaria de R$ 1.000,00
(um mil reais) incidird desde a data de ciéncia/constatacdo da mora ou descumprimento,
limitado ao valor total do investimento previsto para o cumprimento deste termo de
compromisso (Lei Estadual 18.102/13, art. 87, V).

CLAUSULA SETIMA — DA EFICACIA DO TITULO EXECUTIVO

7.1. O COMPROMISSARIO certifica possuir pleno conhecimento de que o presente
Termo de Compromisso Ambiental possui eficacia de titulo executivo extrajudicial
(obrigagao de fazer, ndo fazer, pagar, reparar o dano), podendo ser executado
imediatamente, depois de constatado o seu inadimplemento, independentemente de

prévia notificacdo/comunicagao/interpelacgao.

7.2. Os compromissos e responsabilidades assumidas neste termo constituem-se
obrigacdes de relevante interesse ambiental, caracterizando crime ambiental o seu
descumprimento (art. 68, da Lei n° 9.605/1998).

CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA

8.1. O presente Termo de Compromisso, com eficacia de titulo executivo extrajudicial,
produzira seus efeitos legais a partir de sua assinatura e tera vigéncia até a emissao da
Licenca de Operacao/Funcionamento de todas as atividades consolidadas das Fazendas
Salto e Santa Rosa, Cabeceira/GO, por parte da SEGUNDA COMPROMITENTE, sem
prejuizo das obrigacdes que tenham trato diferido apés a vigéncia da licenga, que
deverao, preferencialmente, passar a constar no corpo da licenga como condicionantes

desta.

CLAUSULA NONA - DA PUBLICIDADE

9.1. O COMPROMISSARIO providenciara no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis
~


Rectangle

Rectangle


contados a partir da assinatura do presente termo de compromisso, a publicagdo do
extrato no Diério Oficial, nos termos do art. 87, §6° da Lei Estadual 18.102/13 e conforme

previsto na clausula 2.8 deste Termo de Compromisso.

CLAUSULA DECIMA — DAS ALTERACOES DAS CONDICOES PACTUADAS

10.1. O presente Termo de Compromisso podera ser alterado por meio de Termo Aditivo,

mediante expressa concordancia de ambas as partes;

10.2. As partes poderao, diante de novas informagdes, ou se assim as circunstancias o
exigirem, propor a revisdo ou a complementacdo dos compromissos ora firmados,

baseados em critérios técnicos ou novas informagdes que justifiquem tais alteragdes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO FORO

11.1. O foro competente para dirimir quaisquer duvidas e controvérsias do presente termo
de compromisso € o da Comarca de Goiania-GO, com rentncia expressa a qualquer

outro, por mais privilegiado que seja.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DAS DISPOSICOES FINAIS

12.1. As partes declaram e reconhecem para os devidos fins que o presente Termo de
Compromisso estd sendo firmado de comum acordo com o intuito de promover a
adequacdo dos licenciamentos ambientais das Fazendas Salto e Santa Rosa,
Cabeceiras/GO.

12.2. Ficam obrigados ao fiel cumprimento deste Termo de Compromisso, qualquer outra
pessoa juridica ou fisica que vier a suceder o COMPROMISSARIO.

12.3. A apuragdo de valores visando a compensagdo ambiental/agcbes mitigatorias
tomarao como base as conclusdes dos eventuais estudos ambientais apresentados pelo
COMPROMISSARIO, que devera adotar as medidas suscitadas pela Geréncia de
Compensacgdo Ambiental e Areas Protegidas da SEGUNDA COMPROMITENTE, que
orientara a instrugdo dos autos do processo que apurard o valor devido a titulo de

compensagao ambiental pelo COMPROMISSARIO, a ser recolhido em favor do Fundo

§)

N
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Estadual de Meio Ambiente — FEMA e/ou através de compensacgao direta.
12.4. Fica acordada entre as partes a viabilidade de divulgag@o do presente Termo de
Compromisso Ambiental para terceiros e o publico em geral, em nome do principio da

publicidade dos atos administrativos.

Goiania, 05 dehovembrp de 2(318.

INFRAESTRUTURA, CIDADES E ASSUNTQ£ METROPOLITANOS ~ SEGUNDA
COMPROMITENTE

Hwaskar Fagundes

SECRETARIA DE ESTADOJO MFIO AWNTE, RECURSOS HIDRICOS,

Secretario

ESTADO DE GOIAS - PRIMEIRO COMPROMITENTE
Flaviane Junqueira Gouveia Ribeiro

Procuradora-Chefe da Advocacia Setorial

ESTADO DE G?IA@MEIRO COMPROMITENTE
Patrisia-Yieira Junker

Procuradora-Chefe do Nucleo do Contencioso Administrative

AGRO CUARIAVERTENTE;MCOMPROMISSARIO
José Américo Miari
Diretor Presidente

Testemunhas:

Nome Nome
CPF CPF
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SEMARH

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E DOS RECURSOS HIDRICOS

Estado de Goias 049263 |

Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
ESTADO DE GOIAS

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

TERMO DE COMPROMISSO AMBIENTAL

TERMO DE COMPROMISSO AMBIENTAL N°
2020167-LOC, QUE ENTRE S| CELEBRAM A
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO
AMBIENTE < DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO ESTADO DE GOIAS -
SEMAD E BRASIL MANGANES LTDA
OBJETIVANDO 0 LICENCIAMENTO
AMBIENTAL CORRETIVO DO PROCESSO
SGA N° 2241/2020

Pelo presente instrumento, denominado Termo de Compromisso Ambiental,
com fulcro no art. 87 e ss. Da Lei Estadual n® 18.102/2013 e no § 6°, do art.
5°, da Lei Federal n° 7.347/1985, Artigo 792 da Lei federal n° 9605/1998
de um lado, Brasil Manganés LTDA, Pessoa Juridica, inscrita no CNPJ sob
o n° 10.306.257/0001-20 com sede na Rua 236, s/n°, Qd. 8, Lt. 5, Vila Morro
Encantado, Cavalcante, Goias, CEP: 73.790-000, representada por seu
representante legal Alexandre Xavier, Pessoa Fisica, portador da Cédula
de Identidade RG n° 21649107 SSP/SP e inscrito no CPF sob o n°
247.681.068-11, doravante denominado COMPROMITENTE; e de outro
lado a SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ESTADO DE GOIAS - SEMAD
criada pela Lei n°® 20.491/2019, nos termos do art. 132° da Constituicao do
Estado de Goias, e inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 00.638.357/0001-08 com
sede administrativa na RUA 82, N° 400, PALACIO PEDRO LUDOVICO
TEIXEIRA, 2° ANDAR, SETOR SUL, GOIANIA-GO, CEP 74.015-908,
telefone: (62) 3201-5200, representada por sua titular, DRA. ANDREA
VULCANIS, brasileira, Servidora Publica, inscrita do CPF n° 845.216.009-
72, Cl n® 53508464 SSP/PR, residente e domiciliada & RUA 82, N° 400,
PALACIO PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA, 2° ANDAR, SETOR SUL,
GOIANIA - GO, CEP: 74.015-908, no uso das atribuigées que lhe confere o
art. 79-A da Lei n° 9.605, de 21 de fevereiro de 1998, figura neste ato como
TOMADORA DO COMPROMISSO AMBIENTAL, assim, por estarem cientes
do inteiro teor de suas responsabilidades e atribuigdes em carater irretratavel
e irrevogavel, com forga de titulo executivo extrajudicial e:

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 225° da Constituicdo da
Republica, “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, devendo

] ]

Rua 82, Paldcio Pedro Ludovico Teixeira — Centro
Fone: (62) 3201-5271 — Fax: (62) 3201-5275

1° ¢ 2° Andares i vy

CEP: 74.015-908 - Goiania - GO

]



Rectangle

Rectangle


SEMARH

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E DOS RECURSOS HIDRICOS

Estado de Goias 049249

,ﬂ Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

il o poder publico e a coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes’,

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n°® 20.694/2019, ao dispor sobre o
controle da poluicdo do meio ambiente, estabelece que a instalaca@o, a
construgdo ou ampliagdo, bem como a operagao ou funcionamento das
fontes de poluicao, ficam sujeitas a prévia autorizagao do 6rgao estadual de
controle de poluigao do meio ambiente, mediante licengas de instalagao e de
funcionamento.

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 6.938/1981 determina que a
construcao, instalagado, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental
dependerao de prévio licenciamento ambiental;

CONSIDERANDO que o art. 12 da Resolugao CONAMA n°® 237/1997 dispoe
que o orgao ambiental competente definira, se necessario, procedimentos
especificos para as licencas ambientais, observadas a natureza, as
caracteristicas e as peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda,
a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas de
planejamento, implantagao e operagao;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer procedimentos para
regularizagdo de empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores, instalados ou em operagdo sem o
devido licenciamento ambiental;

CONSIDERANDO a existéncia de processos de licenciamento ambiental
sem a emissao das respectivas licencas e que estdo pendentes de
documentagao ou informagées do interessado;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 9.985/2000 determina que a adocao
de medidas compensatérias & fator condicionante para o licenciamento
ambiental de todo empreendimento causador de impacto ambiental;

CONSIDERANDO o interesse social e ambiental no sentido de que os
empreendimentos do Estado de Goids se encontrem devidamente
regularizados perante a legislagao ambiental;
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CONSIDERANDO que a Lei Complementar Estadual n° 144/2018
estabeleceu que a Camara de Conciliagdo, Mediacdo e Arbitragem da
Administragdo Estadual (CCMA) tem competéncia para incentivar e
promover, nos termos da lei, a regularizacdo das atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental que estejam sendo executadas de forma irregular,
de modo a fomentar o “licenciamento de regularizagao” ou “licenciamento
corretivo”;

CONSIDERANDO a publicagao da Instrugdo Normativa n° 05, de 31 de julho
de 2019, que regulamenta o procedimento aplicavel ao licenciamento
ambiental corretivo para empreendimentos em instalacdo ou em
funcionamento sem licenciamento ambiental, bem como o procedimento
aplicavel para ampliagdo e modificagdo de empreendimentos, regula o
procedimento para regularizagao de empreendimentos que tenham sido
licenciados de forma fracionada e fixa critérios para a cobranga da
compensacéao ambiental em decorréncia do licenciamento corretivo;

CONSIDERANDO a competéncia da SEMAD para o controle da qualidade
ambiental no Estado de Goias, pelo licenciamento, fiscalizacao e
monitoramento de atividades e empreendimentos;

RESOLVEM, conforme as clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

0.1. O presente Termo de Compromisso ambiental tem como objeto
garantir que o COMPROMITENTE promova as corregées ambientais
no empreendimento e/ou atividade de Extragdo de Minério de
Manganés localizada na Fazenda Campinho, area 159, Zona Rural,
Cavalcante, Goias, CEP: 73.790-000, objeto do processo SGA n°
2241/2020 (ANM  860.159/2005, coordenadas UTM 23L:
196.314E/8.512.046N;  196.260E/8.511.975; 196.331E/8.511.809;
196.434E/8.511.867N e 196.480E/8.511.989N) em atendimento as
normas de licenciamento ambiental do Estado de Goias

02. A assinatura deste Termo de Compromisso Ambiental — TCA
suspende a aplicagao de novas sancoes administrativas ambientais
disciplinadas no art. 79-A, §3° da Lei Federal n° 9.605/1998. pelo
Decreto Federal n° 6.514/2008 e pela Lei Estadual n® 18.102/2013,
quando relativas a auséncia das licengas ambientais tendo em vista a
existéncia de pedido de regularizacdo protocolado sob SGA n°
2241/2020 (ANM 860.159/2005, coordenadas UTM 23L:
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196.314E/8.512.046N; 196.260E/8.511.975; 196.331E/8.511.809;
196.434E/8.511.867TN e 196.480E/8.511.989N) suspensao que
perdurara durante o tempo de vigéncia deste instrumento, no que
concerne as obrigagdes nele contidas.

A assinatura do TCA nao representa garantia de licenciamento
ambiental do empreendimento, permanecendo a obrigagao do
empreendedor de cumprir os tramites processuais nos autos ja
protocolizados junto a SEMAD, conforme regulamentagao vigente.

A assinatura do TCA ndo impede a execugao de eventuais multas
aplicadas antes da protocolizagdo do seu requerimento (art. 87, §2°,
Lei n® 18.102/2013);

As disposicoes do presente TCA nao autorizam uso de recursos
hidricos sem outorga, intervengbes e supressdo em areas com
vegetacdo nativa, Areas de Preservacao Permanente (APP), Reserva
Legal (RL) e outras especialmente protegidas, também nao autorizam
execugdo de obras/atividades em areas nao identificadas como
consolidadas, nem o inicio de novas atividades sem o prévio e
respectivo Licenciamento Ambiental.

Fica autorizada a operagdo do empreendimento ou das atividades
potencialmente poluidoras objeto deste TCA, inclusive para fins de
financiamento bancario, bem como as atividades de manutencao
rotineira e de seguranga operacional.

O valor estimado de investimento declarado pelo COMPROMITENTE
e de R$ 3.000.000,00 (Trés milhdes de reais)

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA

0.1. O presente TCA, com eficacia de titulo executivo extrajudicial,
produzira efeitos legais a partir de sua assinatura e tera vigéncia de
02 (dois) anos, prorrogavel por igual periodo.

0.2 O encerramento das obrigagées do TCA dar-se-a com a conclusdo da
analise de viabilidade técnica da atividade ou empreendimento com a
emisséao da Licenga Ambiental ou seu indeferimento definitivo.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES DO
COMPROMITENTE
0.1. O COMPROMITENTE assume o dever de promover todas as medidas

necessarias para regularizagdo das atividades instaladas no seu
empreendimento, em consonancia com a Lei Estadual n°® 8.544/1978,
Lei Estadual n® 13.583/2000, Lei Estadual n® 18.102/2013, Lei Federal
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n® 9.605/1998, Lei Federal n° 12.305/2010, e demais legislagoes

pertinentes, além das devidas orientacbes e determinacdes da

TOMADORA/SEMAD enquanto 6rgao licenciador;

Apresentar o Certificado de Regularidade valido do Cadastro Técnico

Federal do empreendimento e do profissional responsavel pelo

empreendimento, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data apos a

assinatura do TCA;

Efetuar o Cadastro Geral do empreendedor junto a TOMADORA em

plataforma eletrénica, pessoa fisica ou juridica, e do responsavel

técnico pelo projeto e/ou execugao e enderego da localizagao da

atividade ou empreendimento, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a

contar da data apos a assinatura do TCA ou quando disponibilizada a

plataforma no endereco eletréonico da SEMAD, o que ocorrer por
ultimo;

Apresentar os arquivos vetoriais (digital) dos mapas (ADA, AID e All)
da area do empreendimento Extracao de Minério de Manganés e
todas as suas estruturas de apoio (“as built"), em formato shapefile,
georreferenciados com coordenadas geograficas e UTM Datum,
sistema de referéncia SIRGAS 2000, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, a contar da data apo6s a assinatura do TCA ou quando
disponibilizada a plataforma no endereco eletrénico da SEMAD, o que
ocorrer por ultimo.

Atender as determina¢des da SEMAD emanadas no bojo de processo
administrativo de licenciamento ambiental, bem assim outras

determinagbes que, emitidas no exercicio do poder de policia

ambiental, visem prevenir, mitigar ou compensar os impactos

ambientais.

Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias apos a assinatura do TCA,

Formulario geral de requerimento de licenciamento preenchido de

forma completa, com informacées ambientais revisadas e atualizadas.

Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias apos a assinatura do TCA,

documento de autorizagao/Acordo com o proprietario do imovel

(superficiario) para acesso e exploragao mineral.

Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias apds a assinatura do TCA,

relatorio fotografico de toda area do empreendimento, detalhado, com

imagens datadas, compondo uma caracterizagéo do local de inicio da

lavra e locais de avango de acordo com a jazida, areas destinadas

para depositos e estradas de acesso existentes e beneficiamento, etc.

Apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias contados apés a

assinatura do TCA, material cartografico (mapas ambientais) com

escala de representagdo adequada para observagao e visualizagao
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das feicbes da imagem, contendo elementos de escala e legenda

basicos para identificagcdo das estruturas instaladas no terreno.

Deverao compor o mapa:

0.9.1. Delimitagado da area da jazida em superficie/corpos de minério
aprovada pela ANM (relatorio de pesquisa) e perimetro da area
de lavra a ser licenciada (inicio da lavra) e depositos;

0.9.2. Identificacdo da poligonal ANM e da propriedade do imoével;

0.9.3. Caracterizagéo do uso e ocupagao do solo local e seu entorno
da poligonal com indicacdo de sedes, chacaras, barragens de
agua;

0.9.4. Caracterizagao da cobertura vegetal e identificagao de areas de
preservagao permanente e reserva legal existentes, e cursos de
agua;

0.9.5. Delimitacdo de Area Diretamente Afetada (ADA), Area de
Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia Indireta (All) do
empreendimento;

0.9.6. Quadro de coordenadas do perimetro da area total a ser
licenciadalutilizada (utm, sirgas 2000).

Apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias contados a partir da

assinatura do TCA, um plano de controle ambiental (PCA) do

empreendimento, com revisdo e atualizacao de informagées

ambientais, area utilizada pelo empreendimento, fluxogramas e

descrigao detalhada sobre o método de lavra, processo de extracao

mineral e beneficiamento, insumos utilizados e forma de

acondicionamento, contemplado area de expansao da jazida e

acessos, contendo os seguintes estudos em forma de Programas

Ambientais:

0.10.1. Programa de controle e monitoramento de processos
erosivos,

0.10.2. Programa de gestao de residuos sélidos;

0.10.3. Programa de monitoramento dos niveis de ruido e eventos de
vibracgao;

0.10.4. Programa de monitoramento das aguas superficiais e
subterraneas (inclusive regularizacdo sobre o uso de agua no
empreendimento, outorgas, etc);

0.10.5. Programa de controle de emissao atmosférica;

0.10.6. Programa de manutengdo de areas de preservagao
permanente e reserva legal,

0.10.7. Programa de comunicagao social e educacao ambiental;

0.10.8. Plano de fechamento de mina e/ou plano de
descomissionamento;
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0.10.9. Plano de recuperagao de areas degradadas.
0.11. Apresentar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apos a entrega dos

: Programas listados no item 3.10, o relatério técnico descritivo de sua
execugdo, independentemente de sua aprovagdo, acompanhado de
fotografias com Anotagao de Responsabilidade Técnica — ART.

0.11.1. Os relatérios deverao ser elaborados no modelo
disponibilizado pela SEMAD e conter analise conclusiva,
avaliar a eficacia das medidas mitigadoras implantadas e
quando pertinentes propostas de melhoria e providéncias a
serem adotadas pela COMPROMITENTE

0.12. Apresentar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias Relatorio Técnico
dos Passivos Ambientais, acompanhado de fotografias com Anotagao
de Responsabilidade Técnica — ART.

0.13. Em caso de abertura da sucessao do proprietario ou possuidor da
atividade ou empreendimento, a qualquer titulo, as obrigagoes
assumidas passarao aos seus herdeiros ou sucessores, sem excegao,

0.14. Em caso de transferéncia ou venda da atividade ou empreendimento
o comprador ou controlador obrigar-se-a a atualizar o cadastro junto a
SEMAD e fazer constar do contrato particular ou escritura publica o
inteiro teor deste TCA, especialmente quanto as obrigages
assumidas no prazo de 60 (sessenta) dias.

0.15. Caso o COMPROMITENTE transfira o empreendimento ou as cotas
de participagao ou equivalente sem cumprir a obrigagao assumida no
item 3.13 e 3.14, permanecera solidariamente responsavel com o
adquirente, em caso de infracdo ou nao cumprimento de qualquer das
clausulas acordadas.

0.16. Caso o COMPROMITENTE transfira tao somente a posse, a qualquer
titulo, permanecera responsavel solidario com o possuidor ou detentor
nas obrigacoes assumidas.

0.17. O COMPROMITENTE prestara todo o apoio aos técnicos da SEMAD,
acompanhando vistorias e prestando informagdées que sejam
solicitadas, bem como enviando documentos comprobatorios do
atendimento deste TCA.

CLAUSULA QUARTA - DAS ATRIBUICOES DA TOMADORA DO
COMPROMISSO (SEMAD)

4.1. Compete a SEMAD como érgao integrante do Sistema Nacional de
Meio Ambiental - SISNAMA, nos termos da Lei Complementar n°
140/2011, bem como Lei Federal n° 6.938/1981 e Lei Federal n°
9.605/1998, Lei Estadual n° 18102/2013, promover as diligéncias
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necessarias a analise dos procedimentos administrativos sobre

licenciamento ambiental do empreendimento em epigrafe, como
também:

4.1.1. Indicar ao COMPROMITENTE o procedimento regular para o
Licenciamento Ambiental.

4.1.2. Definir o valor da Compensagdo Ambiental relativa aos
empreendimentos de significativo impacto, quando couber.

4.1.3. Analisar, inclusive utilizando critérios locacionais e fatores de
restricdo e vedacao no ambito da avaliagdo de impactos
ambientais, e emitir parecer deferindo ou indeferindo a
solicitagao de Licenga Ambiental.

42. Supervisionar a execugdo das agdes realizadas pelo
COMPROMITENTE e acordadas neste TCA e, avaliar seus
resultados;

4 3. Indicar o responsavel por acompanhar e monitorar o cumprimento e
execugao das obrigagdes assumidas neste TCA no ambito da
Geréncia de Licenciamento Ambiental do Setor Primario e
Infraestrutura.

44. A TOMADORA obriga-se a publicar, no Diario Oficial do Estado de
Goias, extrato simplificado deste TCA, no prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da assinatura, como condigao de eficacia do TCA.

45. A TOMADORA obriga-se a publicar o relatério de execugao dos
Programas Ambientais no endereco eletrénico da SEMAD, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias a partir da assinatura deste TCA.

CLAUSULA QUINTA - DA INADIMPLENCIA E DA RESCISAO

5.1. A SEMAD, ao verificar o descumprimento das obrigagées constantes
deste TCA, comunicara formalmente ao COMPROMITENTE as agoes
a serem adotadas, estabelecendo prazos maximos para adequacgao.

52. A omissao ou inveracidade das informagdes prestadas pelo
COMPROMITENTE, a SEMAD implicara a adogao de medidas e
sangbes administrativas previstas na legislagdo em vigor, inclusive
na rescisdo do TCA.

5.3. O nao cumprimento dos termos e condigées estabelecidos no TCA
pelo COMPROMITENTE implicara a adogao de medidas e sangoes
administrativas previstas na legislagao em vigor, a saber:

a) Multa de 2% ao dia, relativo ao valor do investimento previsto ou

realizado para instalacdo e operagdo da atividade ou
empreendimento,
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b) Rescisao de pleno direito deste TCA, nos termos do art. 87, §3°
da Lei Estadual n.° 18.102/13,

c) Interdicado/embargo do empreendimento ou atividade até sua
total regularizagao;
d) Execucao judicial das obrigagdes nele estipuladas.

i n

54. O valor da multa referida na alinea “a” nao podera ser superior ao
valor do investimento previsto para instalagdo e/ou operagédo da
atividade ou empreendimento, conforme Artigo 87, inciso V da Lei
Estadual n.° 18.102/2013;

5.5. Independentemente da aplicagdo das sangdes estabelecidas
na alinea “c”, o COMPROMITENTE fica com a obrigagao de
reparagao, mitigagao ou compensacao de todos os danos ao meio
ambiente e aos recursos hidricos, decorrente da instalacao ou
operagao da atividade ou empreendimento nao regularizado.

CLAUSULA SEXTA - DA EFICACIA DE TiTULO EXECUTIVO

6.1. O COMPROMITENTE certifica possuir pleno conhecimento de que o
presente TCA possui eficacia de titulo executivo extrajudicial,
podendo ser executado imediatamente, depois de constatado o seu
inadimplemento, independentemente de prévia notificagao/
comunicacgao / interpelagao.

6.2. Os compromissos e responsabilidades assumidas neste TCA
constituem-se obrigacoes de relevante interesse social e ambiental,
caracterizando crime o seu descumprimento (art. 68, da Lei n°
9.605/1998).

CLAUSULA SETIMA - DA ALTERAGAO DAS CONDIGOES PACTUADAS

7.1. O presente TCA podera ser alterado por meio de Termo Aditivo,
mediante expressa concordancia das partes.

7.2. As partes poderdo, diante de novas informagdes, ou se assim as
circunstancias o exigirem, propor a revisdo ou a complementacao dos
compromissos ora firmados, baseados em critérios técnicos ou novas
informagodes que justifiquem tais alteragoes.
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CLAUSULA OITAVA — DO COMPROMISSO DE CONCILIAGAO, MEDIAGAO
T E ARBITRAGEM

8.1. Qualquer disputa ou controvérsia relativa a interpretacao ou execugao
deste ajuste, ou de qualquer forma oriunda ou associada a ele, no
tocante a direitos patrimoniais disponiveis, e que nao seja dirimida
amigavelmente entre as partes (precedida da realizagao de tentativa
de conciliagdo ou mediacao), devera ser resolvida de forma definitiva
por arbitragem, nos termos das normas de regéncia da CAMARA DE
CONCILIACAO, MEDIACAO E ARBITRAGEM DA ADMINISTRACAO
ESTADUAL (CCMA).

8.2. A CAMARA DE CONCILIACAO, MEDIACAO E ARBITRAGEM DA
ADMINISTRACAO ESTADUAL (CCMA) sera composta por
Procuradores do Estado, Procuradores da Assembléia Legislativa e
por advogados regularmente inscritos na OAB/GO, podendo funcionar
em Comissdes compostas sempre em numero impar maior ou igual a
3 (trés) integrantes (arbitros), cujo sorteio se dara na forma do art. 14
da Lei Complementar Estadual n® 114, de 24 de julho de 2018, sem
prejuizo da aplicagdo das normas de seu Regimento Interno, onde
cabivel.

8.3. A sede da arbitragem e da prolagdo da sentenga sera
preferencialmente a cidade de Goiania.

8.4. O idioma da Arbitragem sera a Lingua Portuguesa.

8.5. A arbitragem sera exclusivamente de direito, aplicando-se as normas
integrantes do ordenamento juridico ao meérito do litigio.

8.6. Aplicar-se-a ao processo arbitral o rito previsto nas normas de
regéncia (incluso o seu Regimento Interno) da CAMARA DE
CONCILIACAO, MEDIACAO E ARBITRAGEM DA ADMINISTRACAO
ESTADUAL (CCMA), na Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, na
Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015, na Lei Complementar Estadual
n° 144, de 24 de julho de 2018 e na Lei Estadual n°® 13.800, de 18 de
janeiro de 2001, constituindo a sentenga titulo executivo vinculante
entre as partes.

8.7. A sentenga arbitral sera de acesso publico, a ser disponibilizado no
sitio eletrénico oficial da Procuradoria-Geral do Estado, ressalvadas
as hipoteses de sigilo previstas em lei.

8.8. As partes elegem o Foro da Comarca de Goiania para quaisquer
medidas judiciais necessarias, incluindo a execucdao da sentenca
arbitral. A eventual propositura de medidas judiciais pelas partes
devera ser imediatamente comunicada a CAMARA DE
CONCILIACAO, MEDIACAO E ARBITRAGEM DA ADMINISTRACAO

Rubrica

Rua 82, Palacio Pedro Ludovico Teixeira - Centro
Fone: (62) 3201-5271 - Fax; (62) 3201-5275
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SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E DOS RECURSOS HIDRICOS

Estado de Goias
Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos 049258

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

ESTADUAL (CCMA), e ndo implica e nem devera ser interpretada
como renuncia a arbitragem, nem afetara a existéncia, validade e
eficacia da presente clausula arbitral.”

CLAUSULA NONA - DO FORO

9.1. Para dirimir quaisquer questées decorrentes deste TCA, que nao
possam ser resolvidas pela mediagdo administrativa, as partes elegem
o foro da Comarca de Goiania-GO, com renulncia expressa a qualquer
outro, por mais privilegiado que seja.

CLAUSULA DECIMA - DAS DISPOSIGOES FINAIS

10.1. E por estarem certos e ajustados, firmam o presente TCA, em 02
(duas) vias de igual teor, forma e idéntico contetudo técnico e juridico.

— Goiania, 23 de julho de 2020.

Andréa Mufcanis
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

J /" Brasil Manganés LTDA
~ Alexandre Xavier - CPF: 247.681.068-11
Representante Legal

Rubrica S ‘

Rua 82, Palacio Pedro Ludovico Teixeira— Centro
Fone: (62) 3201-5271 - Fax: (62) 3201-3275 A
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ESTADO DE GOIAS
I PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CAMARA DE CONCILIACAD, MEDIACAO E ARBITRAGEM ESTADUAL

EXCELENTISSIMO JUIZ DE DIREITO DA VARA DAS FAZENDAS PUBLICAS DA COMARCA
DE RIO VERDE - GO

Ref.:

Processo judicial: 5438590.14.2018.8.09.0138

Execugdo fiscal de crédito niio tributario

Executada: SPE Rio Verde Empreendimentos Imobilidrios Lida.
Exequente: Estado de Goias

SEL: 201900003008852

ESTADO DE GOIAS, pessoa juridica de dircito pablico intermo, neste ato representado pelo Procurador do
Estado ANTONIO GUIDO SIQUEIRA PRATTI, OAB/GO n® 5536, ¢ a empresa SPE RIO VERDE
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.. inscrita no CNPJ n® 16.963.870/0001-04, sediada na
Rua Costa Gomes n° 249 Qd. | Lt. 02 Jardim Marconal, Rio Verde - GO, CEP 73.901-350. abaixo
identificada como empresa executada, devidamente assistida por sua advogada. Drra. Nélia Andrade da Silva
(OAB/GO n® 34.444), com fundamento no art. 29 da Lei Complementar n® 14472018, art. 38-A da Lei
Complementar n® 58, de 04 de julho de 2006, e no art. 3%, §2° do Cddigo de Processo Civil, bem como o gue
consta nos autos SEI n® 201900003008852, resolvem firmar o presente acordo na Camara de Conciliagio.
Mediagio e Arbitragem Estadual —-CCMA, mediante observincia das clausulss ¢ condigdes abaixo
especificadas.

ALS = ] CATIV,

1.2. A representante convencional da empresa Construtora € Incorporadora Santa Tercza Lida., Dra. Nélia
Andrade da Silva, direcionou & Canmara de Conciliacio e Arbitragem Estadual — CCMA, e-mail instruido por
vasta documentacio, que deu azo & propositura, pelo Municipio de Rio Verde. do processo n®
5005995,90.2019.8.09.0138, em desfavor de Construtora e Incorporadora Samta Teresa Lida., SPE Rio Verde
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Empreendimentos Imobilidrios Ltda. e SPE Park Il Empreendimento Imobilidrio Ltda., na Vara das Fazendas
Publicas daquela Comarca, o que deu origem ao processo SEI n® 201900003008852.

I.2. No referido e-mail a Causidica requereu o parcelamento do débito em 24 (vinte ¢ quatro) vezes “com
correcdo monetaria pelo IGPDI médias dos iltimos 06 meses e juros de 0,3% ao més de forma que as
parcelas figuem em valor fivo", destacando a disponibilidade em participar de audiéncia de conciliagdo, se
Necessario.

I. 3. Compulsando-se os documentos cncartados aos autos, constalou-se que todo o desenrolar da questdo
apresentada teve inicio com o engendramento de Termo de Compromisso de Obrigagdo de Fazer entre as
partes ji identificadas, além de autuacio da empresa SPE Rio Verde Empreendimentos pela pritica de ilicitos
ambientais, levada a efeito por aguela municipalidade, termo que alhures teve o primeiro aditivo e que agora
buscam judicialmente a homologagdo do segundo aditivo, pugnando pela intervengdo do Ministério Publico
¢, mo resguardo dos principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade e
trunsparéncia, aprovagdo no Judicidrio do aditivo apresentado, para que constitua titulo executive judicial, o
que ndio alral 4 atuagio da Cimara de Conciliagio, Mediagio ¢ Arbitragem da Administragio Estadual
(CCMA), consoante previsto na Lei Complementar n® 144/2019.

1 4. Intimada & Causidica a esclarecer a situagio consiatada, esta comparcecy novamente no feito elucidando
que, na verdade, o pleito era para parcelamenio do crédito ndo (ributdrio consubstanciado no PA n°
1003377800000, decorrente da pritica de infragho ambiental, objelo da execugio fiscal n°
5438590.14.2018.8.09.0138, em curso na Vara das Fazendas Publicas da Comarca de Rio Verde — GO,
portanto, reconhecidamente eguivocada a indicagdo do processo judicial anterior ¢ documentagdo
colacionada.

1.5. Compulsando o feito executivo pertinente, comstatou-s¢ que a8 empresa executada foi citada e
compareceu no feito requerendo “parcelamento do débito objeto da execugdo acrescido dos honorarios
advocaticios em 24 vezes com corregdo monetdria pelo IGPDI wiilizando a média dos tltimos (16 meses e
Juros de 0,.5% ao més de forma que as parcelas figuem com valor fixo, mesmo termos gue ja foi requerido
via e-mail - coma'@pee go,govbr’, pugnando pela suspensio da acho executiva.

|.6. Na CAmara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem Estadual — CCMA. exercido o juizo de
admissibilidade para submeter a proposta de acordo ac rito da Camara, no infuito de dar celeridade ao
andamento do processo administrativo, o enic estatal, representado pela Procuradoria de Defesa do
Patrimbnio Publico e do Meio Ambiente, apresentou contraproposta de parcelamento do débito, “que
atualmente perfaz RS 116.951.62 (cenlo ¢ dezesseis mil novecentos ¢ cinguenta e um reais ¢ sessenta ¢ dois
centavos), consoante planitha juntada, em 12 (doze) parcelas mensais, corrigidas pelo IGP-DI acumulado dos
altimos 06 (seis) meses, acrescido de juros de 0.5% (meio por cento) ao més, com adimplemento da
prestagdo Inicial no prazo de 03 (cinco) dias contados da assinatara do termo de acordo e, honorarios
advoeaticios no percentual de 10% (dez por cento) do valor atualizado da divida, a ser quitado junto com a
primeira parcela”.

1.7. Intimada extrajudicialmenie a empresa excculada, esta concordou expressamente com &4 proposigdo
realizada pelo ente estatal, para cumprimento do parcelamento na forma acertada, confirmando-se a
possibilidade de que seja entabulada a pretendida composigao.

2.1, As partes resolvem celebrar 0 presente acordo, concordando com o pagamento parcelado do débito
insculpido no PA n® 1003377800000, decorrente da pratica de infraglo ambiental, objeto da execugdo fiscal
n° 5438590.14.2018.8.09.0138, cujo valor atmalizado perfaz R§ R$ 116.951,62 (cento e dezesseis mil
novecentos ¢ cinquenta e um reais ¢ sessenta e dois centavos), consoante planilha extraida da Divida Ativa
du Secretaria de Estado da Economia, a ser amortizado em 12 (doze) vezes.
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22, Sobre a diferenga apurada entre o montante total consolidado e o valor da primeira parcela incidem
corregdo monetdria pela média das seis Gitimas publicagdes do IGP-DI ¢ juros de 0,50% (cinco décimos por
cento) a0 més, com vencimento todo dia 24, iniciando o pagamento em 24/09/2019 e finalizando em
24/08/2020, no total de RS 124.010.35 (cento e vinte ¢ quatro mil dez reais e trinta ¢ cinco centavos), em 12
(doze) parcelas fixas, mensais e sucessivas. de RS 10.334,20 (dez mil trezentos e trinta € quatro reais € vinte
centavos), por meio de DARE, conforme planilhn claborada pela Geréncia de Cileulos e Precatorios da
Procuradoria-Geral do Estado, que constitui parte integrante deste acordo de parcelamento.

2.3, A falta de pagamento de uma parcela implica na rescisiio do presente acordo de parcelamento e, estando
o débito ajuizado, o imediato prosseguimente da agdo de execugdo fiscal,

2.4. Os pagamentos efetuados em razio deste parcelamento serio utilizados pars a extingdo do erédito ndo
tributirio de forma proporcional ao processo administrativo a ele inerente.

2.5. Fica a empresa executada responsavel pelo adimplemento dos honordrios advocaticios no perceniual de
10% (dez por cento) do valor do processo administrativo atualizado, correspondente a RS 16.951,62
(dezesseis mil novecentos ¢ cinquenta € um reais e sessenia ¢ dois centavos), até & data de 24/09:2019,
guando vence & primeira fracio do parcelamento, por meio de depdsito na conta da Associagdn dos
Procuradores do Estado de Goids — APEG (CNP] 02.872.471/0001-15), Banco ITAU (341), agéncia 4422,
conta-corrente §9048-5.

2.6. Constitui responsabilidade da empresa exccutada o adimplemento de quaisquer Snus processuais
decorrentes do processo n® 5438590.14.2018,8.09.0138, bem como despesas reembolsdveis a seus patronos.

2.7. A empresa executadn deverd juntur @ agdo executiva correlata todos os comprovantes de pagamento,
demonstrando o cumprimento do avengado,

2.8. O parcelamento implica em confissdo irrevogivel ¢ irretratdvel da divida, cabendo & empresa devedora
desistir de eventuais impugnagdes, recursos interpostos, ou agdo judicial proposta, bem como importa em
reniincia 8 eventuais direitos decorrentes do mesmo fato ou fundamente juridico. para nada mais reclamar
em relagdo ao Processo Administrativo n® 1003377800000,

2.9, O pedido de desisténcia de agio com renincia go direito no qual se funda no exime 4 devedora do
pagamento dos honordrios advocaticios. nos termos do art, 90 da Lei n® 13,105, de 16 de margo de 2015
(Cadigo de Processo Civil).

2.10. O presente acordo nao autoriza a liberagio das garantias anleriormente existentes em execugdo fiscal
ajuizada, ¢ nem daguelas ofertadas pela devedora em agdes de naturczas diversas, enquanio nfio forem
liguidadas todas as parcelas acordadas.

2.11. Apés firmado o presente acordo ¢ estando este apto a produzir efeitos com o pagamento da primeira
parcela e dos honorarios advocaticios, o Estado de Goids comunicard a suspensdio da exigibilidade do eredito
ndo tributdrio 3 Secretaria de Estado da Economia, pessibilitando & obtengdo de Certidio Positiva com Efeito
de Negativa com relagio ao débito em questdo £ oulras consequéncias decorrentes do parcelamento, situagio
que perdurard enquanio a presenie pegociagdo for cumprida.

CLAUSULA TERCEIRA

3.1. A wansaclio ¢ negdcio juridico de direito material fundada unicamente na vontade das partes . sendo
necessiria a homologagdo pelo magistrado apenas a fim de que scja regularmente encerrado 0 processo, por
sentenca de mérito.

3.2. O presente acordo sera protocolado no sistema PROJUDL pela Procuradoria-Geral do Estado, valendo
tal petigiio como manifestacio das partes.
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3.3. Diante do exposto, observados os preceitos legais atinentes ac caso, firmam as paries o presente acordo
nos termos expestos, em 02 duas vias de igual teor e forma, pugnando pela homologagdo desse Juizo e
suspensdo do processo, com espeque no art, 921, inciso V da Codigo de Processo Civil.

Cémara de Conciliagio, Mediagio ¢ Arbitragem Estadual, em Goidnia, aos |2 dias do més de setembro de
2019

Antdnio Guido Siqueira Pratil Denise Pereira Guimaries
Procurador do Estado Camara de Conciliagdo, Mediacao e Arbitragem Estadual
OAB/GO n® 5.356 Procuradora do Estado
Assinaturs Digital OAB/GO n" 18.638
Assinatura Digiial
Dra. Nélia"Andrade da Silva SPE Emprttndiniﬂntus Imobilidgrios Lida.
OAB/GO n” 34444 CNPJ 16.963,870/0001-04

Documento assinado eletronicamente por DENISE PEREIRA GUIMARAES, Procurador (a) da
Estado, em 12/09:2019. 35 13:24, conforme art. 2%, § 29, [IL, "b", da Lei 17,05392010 ¢ art. 3°8, I, do
Deoreto n® 88082016,

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO GUIDO SIQUEIRA PRATTL Procurador
{a) do Estado, em 13/0%2019, & 12:07, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Let 17.0392010 e art. 3°8,
1, do Decreto n® 8.80872016,

DN A autenticidade do documento pode ser conferida no site
A5 htip://sel.go.gov.brisei/controlador_externa.php?
'-4._” mn-dncum:nm conferir&id orgao_acessa_externo=1 informando o cadigo verificador 9043446

CAMARA DE CONCITTACAD, MEDIACAD E ARBITRAGEM ESTADUAL
RUA 2293 Od.D=02 LL.20 « Bairro SETOR OESTE - CEP 74110130 - GOIANEA - GO 0- ESQ.
COM A AVENTDA REPURLICA DO LIBANG, ED, REFUBLICA TOWER

Referéncia: Processo n® 201900003008852 SEI 9043446
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ESTADO DE GOIAS
_ PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CAMARA DE CONCILIACAO, MEDIACAO E ARBITRAGEM ESTADUAL

EXCELENTISSIMO JUIZ DE DIREITO DA VARA DAS FAZENDAS PUBLICAS DA
COMARCA DE VARJAO - GO

Ref.:

Processo judicial: 5393780.94.2018.8.09.0156
Ac¢do de Execugdo Fiscal

Lxecutado: Waltair Quintino Moreira
Exequente: Estado de Goias

SEL 202000003008013

ESTADO DE GOIAS, pessoa juridica de direito publico interno, neste ato representado pelo
Procurador do listado MARCELO MARQUES SIQUEIRA, OAB/GO n® 17.680, ¢ o Sr.
WALTAIR QUINTINO MOREIRA, mscrito no CPF n® 122.743.051-53, residente ¢
domiciliado na Rua José Martins Mendes n® 14 Centro Varjao — GO, CEP 75.355-000. abaixo
identificado como devedor. devidamente assistido por seu advogado, Dr. Rodolfo Nunes Franco
(OAB'GO n® 43.038). com fundamento no art. 29 da Lei Complementar n® 144/2018, art. 38-A
da Lei Complementar n® 38. de 04 de julho de 2006. ¢ no art. 3°, §2° do Cédigo de Processo
Civil. . bem como o que consta nos autos SE1 n” 202000003008013, resolvem firmar o presente
acordo na Camara de Conciliagdo. Mediagio ¢ Arbitragem Estadual ~-CCMA, mediante
observancia das clausulas ¢ condicdes abaixo especificadas. \

17/07/2020 07:48
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CLAUSULA PRIMEIRA- DA JUSTIFICATIVA

1.1, Em 23/08/2018. o Estado de Goias propds execu¢do fiscal em face do Sr. Waltair Quintino
Moreira, processo n° 5393780.94.2018.8.09.0156, em curso na Comarca de Varjio — GO,
instruida pelo PA 1 1003002300000, consistente na aplicagio de multa ambiental.

1.2. Citado o executado. este nomeou a penhora o caminhdo/basculante, placa KCS-3971,
Renavam 001102300515, Chassi 34404912650680, ano 1984, marca/modelo Mercedes
Benz/LK 1113, oferta aceita pelo exequente, com o bem avaliado e penhora efetivada.

1.3. O devedor interveio no feito requerendo o parcelamento da divida em 48 (quarenta ¢ oito)
vezes. acrescentando que o “caminhdo penhorado no evento n° 15 é bem indispensavel para o
rrabalho dele, porquanto o utiliza para as atividades em sua propriedade rural, bem como
para fazer fretes na regidgo, razao pela qual é fonie de renda para si ¢ sua familia, pelo que
ndo tem interesse ¢ nem condigaoes de desfazer do veiculo™,

I.4. Tratando-se de débito inscrito na Divida Ativa da Secretaria de Estado da Economia, esta
foi provocada quanto a possibilidade de efetivagiio do parcelamento no sistema. que respondeu
negativamente, acenando o ente estatal pela aviabilidade de fracionamento da divida em 12
(doze) parcelas ¢ informando sobre a atuagiio da Camara de Conciliagio, Mediagdo e
Arbitragem [istadual na soluglio de conflitos envolvendo a Administrag¢do estadual.

1.5, Entdo. o executado apresentou requerimento direcionado & CCMA alegando que tem
rendimento mensal fixo de um salario-minimo, complementando a renda familiar com realizagdo
de fretes utilizando o veiculo penhorado. cuja demanda reduziu consideravelmente com a
pandemia existente. ¢ pleiteia o “pagamento do débito principal, a vista, no valor de S
12.361,027, colacionando documentos que respaldam o pedido.

1.6. I'ncaminhado o feito a Procuradoria de Defesa do Patrimdnio Publico e do Meio Ambiente
para posicionar-se sobre a aceitagdo ou niio da proposta de acordo exposta, exarado o Despacho
n® 2708/2020 - PPMA- 09783, onde assentado:

0. Examinando a proposta de pagamento apresentada pelo devedor, infere-se que o valor
proposto cobre o valor principal da divida inscrita na divida ativa, restando uma diferenga de
R$ 8.990,07 referente a juros ¢ correglio monetaria, valor este que ndo compensa as despesas
processuais de Estado, sobretudo o custo dos profissionais envolvidos,

7. No presente caso, resta demonstrado a certeza e a liquidez da divida, além da ampla
possibilidade do éxito judicial , embora nio seja vantajoso para a Administragdo Publica a
manutencgio do litigio em face dos custos ¢ do tempo envolvidos. Além disso, a Cimara de
Conciliagio, Mediagiio e Arbitragem Estadual esta aberta, transparente e disponivel para todos
aqueles que queiram conciliar com o Estado de Goias em relagdo a litigios que admitam
transaciio, sendo esta a razio de sua existéneia ¢ a vontade do legislador estadual:

“Art, 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a eriag@io da Camara de Conciliagio, Mediagio ¢
Arbitragem da Administragdo Estadual (CCMA), vinculada a Procuradoria-Geral do Estado,
bem como institui medidas para a redugdo da litigiosidade administrativa ¢ perante o Poder
Judicidrio, tendo por base os seguintes objetivos:

| - promover ¢ estimular a adogdio de medidas para a autocomposigiio de litigios judiciais ¢
controvérsias administrativas no ambito da Administragdo Pablica estadual, com vistas a
resolugdo de conflitos ¢ pacificagdo social e instituctonal; 2
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Il — propiciar eficiéncia e celeridade na condugdo e resolugdo de conflitos judiciais e
extrajudiciais que envolvam a Administragdo Pablica do Estado de Goids:

I - reduzir o quantitativo de processos contenciosos em sede administrativa e judicial em que
a Fazenda Publica figure como parte ou interveniente;

IV reduzir o dispéndio de recursos publicos na instaurag@o. condugdo ¢ no acompanhamento
de processos administrativos ¢ judiciais, nos quais os custos superem o potencial beneficio
decorrente dos prognosticos dos seus resultados:

V- ampliar o didlogo institucional ¢ a publicidade dos atos administratives, de modo a
fomentar a4 cultura de uma Administragiio Pablica consensual, participativa e transparente na
busca por solugdes negociadas que logrem amenizar os conflitos ¢ as disputas;

VI - fazer da Advocacia Pablica um ente formador de agentes conciliadores ¢ mediadores,
com vistas 4 promogdo de politicas e procedimentos fomentadores de uma cultura de resolugao
de conflitos por meio da conciliagiio ¢ da mediagdo;

VIl — buscar solugdes uniformes para os conflitos de massa que envolvam interesses da
Administracio Pablica, de modo a proporcionar a esta ¢ aos administrados maior seguranga
Juridica”.

8. Nestes termos, considerando os principios da eficiéncia e da economia processual, a boa-fé
processual ¢ as dificuldades expostas pelo devedor, bem como a vontade legislativa expressa
na legislagdo citada, manifesto pela concordancia na celebragdo do ajuste proposto para o
pagamento A vista do débito inscrito em divida ativa, sugerindo, no entanto, a negociacdo para
acréscimo dos 10% (dez por cento) referentes aos honorarios advocaticios.

1.7. Apds munifestugdio do devedor anuindo com a complementagio da proposta de acordo.
conform proposicao da Procuradoria de Defesa do Patriménio Puablico ¢ do Meio Ambiente,
confirmada a possibilidade de que seja entabulada a pretendida composigdo.

LAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

CLAUSUI

2.1. As partes resolvem celebrar o presente acordo, concordando com o pagamento a vista do
ngblll) decorrente do cometimento de infragdo ambiental, que resultou na aplicagdo de multa,
consubstanciado no Processo Administrativo n°® 1003002300000, do valor de R$ 12.561,02
(doze mil quinhentos ¢ sessenta e um reais ¢ dois centavos). que consiste no valor nominal da
autuacdio  suportada, com  vencimento para 05/08/2020, através de DARE  que sera
disponibilizado no ¢-mail v17585@gmail.com.

22 Acordam as partes com o pagamento dos honordrios advocaticios no percentual de 10%
(dez por cento) do valor pactuado, que corresponde a quantia de R$ 1.256,10 (um mil reais
duzentos ¢ cinquenta e seis reais ¢ dez centavos), com mesma data de vencimento do valor
principal. a ser realizado por meio de deposito bancario na conta da Associagio dos
Procuradores do Estado de Goidas — APEG (CNPJ 02.872.471/0001-15). Banco Itat /A (341).
agéneia 4422, conta-corrente 89048-5.

730 A falta de pagamento do valor ajustado implica na rescisdo do presente acordo e.
tratando-se o débito ajuizado, o imediato prosseguimento da agdo executiva

2.4. 0 ndo unnplnmnto do avencado provocard a retomada da execugdo fiscal pelo valor
inteiro. incluindo multa, juros e corre¢do monetaria incidentes sobre o valor original, conforme
inscriciio na Divida Ativa da Secretaria de Estado da Economia. -
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2.5, Também constitui responsabilidade do executado o adimplemento de quaisquer Onus
processuais decorrentes do processo n® 5393780.94.2018.8.09.0156.

2.6. O devedor juntard a agdo judicial correlata os comprovantes de pagamento, demonstrando o
cumprimento do acordado.

2.7. O presente ajuste implica em confissiio irrevogavel e irretratavel da divida, cabendo ao
devedor desistir de eventuais impugnagdes, recursos interpostos, ou ac¢éio judicial proposta, bem
como importa em renlncia a eventuais direitos decorrentes do mesmo fato ou fundamento
juridico.

2.8, Casual pedido de desisténeia de agdio com rentneia ao direito no qual se funda ndo exime o
|

devedor do pagamento dos honorarios advocaticios, nos termos do art. 90 da Lei n® 13.105. de

16 de mar¢o de 20135 (Codigo de Processo Civil),

2.9, Confirmado o ingresso ao erario, sera a quitagdio considerada plena, geral e irrevogavel, ndo

podendo o Estado de Goids nada mais reclamar quanto ao Processo Administrativo n°
1003002300000.

CLAUSULA TERCEIRA

3.1. A composi¢io ¢ negocio juridico de direito material fundado na vontade das partes, sendo
necessdaria a homologagdo pelo magistrado apenas para que produza os efeitos legais da medida
conciliatoria.

3.2, 0 presente termo de acordo sera publicado no sitio eletronico oficial da Procuradoria-Geral
do Fstado. nos termos do art. 33 da Lei Complementar estadual n®. 144/2018.

3.3, O ajuste entabylado. com fundamento no artigo 16, §2° da Lei Complementar Estadual n®.
14472018 ¢ no pardgrafo nico do art. 20 da Lei federal n° 13.140, de 26 de junho de 2015,
constitui ttulo executivo extrajudicial e, se homologado judicialmente, titulo judicial.

34, O presente acordo serd protocolado no sistema PROJUDI pela Procuradoria-Geral do
[:stado. valendo tal petigdo como manifestagiio das partes.

3.5, Diante do exposto, observados os preceitos legais atinentes ao caso, firmam as partes o
presente acordo nos termos expostos, em 02 duas vias de igual teor e forma, pugnando pela
homologagio desse Juizo ¢ extingdo do processo com resolugdo do mérito, respaldado no art.
487, inciso 1. alinea *b™ do Codigo de Processo Civil.

Camara de Conciliagao, Mediag@o ¢ Arbitragem Estadual, em Goidnia, aos 07 dias do més de
julho de 2020. ~
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Marcelo Marques Siqueira
Procurador do Estado

OAB/GOn” 17, 680

Denise Pereira Guimardes
Camara de Conciliagdo, Mediagiio e Arbitragem Estadual
Procuradora do Estado
OAB/GO n® 18.638

Assinatura Lletronica

Waltair Quintino Moreira
CPIF 122.743.051-53

N

Dr. Rodolfo Nunes Franco

OAB/GO n® 43.058

- Documento assinado eletronicamente por DENISE PEREIRA GUIMARAES,
| | Procurador (a) do Estado, em 09/07/2020. as 19:14, conforme art. 2° § 2° 11, "b", da
_J Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, 1. do Decreto n® 8.808/2016.

Documento assinado eletronicamente por MARCELO MARQUES SIQUEIRA.
| Procurador (a) do Estado. em 15/07/2020, as 15:51, conforme art. 2% § 2° 11, "b", da
! 1ei 17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n® 8.808/2016.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ~
CAMARA DE CONCILIACAO E ARBITRAGEM DA ADMINISTRAGCAO FEDERAL

TERMO DE CONCILIACAO N.2 001/2020/CCAF/CGU/AGU-JRP-RCM

PROCESSO N.2 | RE n.? 654.833 CONCILIADORES | José Roberto da Cunha
(A) Peixoto e Ricardo Cravo
Midlej Silva
ASSUNTO Tratativas conciliatorias. Conflitos decorrentes de reparagao civil por

prejuizos causados a comunidade indigena Ashaninka do Rio Aménia, pela
extracao ilegal de madeira.

INTERESSADOS | Ministério Publico Federal - MPF, Fundagéo Nacional do Indio - FUNAI e
Associacdo Ashaninka do Rio Aménia — APIWTXA

Espdlio de Orlei Messias Cameli e Marmud Cameli & Cia. Ltda.

DATA 30 de marco de 2020

LOCAL Camara de Conciliagao e Arbitragem da Administragao Federal — CCAF
AGU SEDE 1 — SAUS, QUADRA 4 — ED. MULTICORPORATE - 13.2
ANDAR

O Ministério Publico Federal, representado pelo Procurador-Geral da Republica, e a
Fundacédo Nacional do indio - FUNAI, neste ato representada por seu Presidente, signatario
deste termo;

O Advogado-Geral da Uniao, com fundamento no art. 1.%, § 4.2, da Lei n.? 9.469, de 10
de julho de 1997;

O Espdlio de Orleir Messias Cameli, neste ato representado pelo seu representante
legal, Francisco Queiroz Caputo Neto, OAB/DF n.? 11.707, signatério deste termo;

Marmud Cameli & Cia. Lida., neste ato representado pelo seu representante legal,
Marcelo Turbay Freiria, OAB/DF n.% 22.956, signatario deste termo; e

Associacao Ashaninka do Rio Amoénia - APIWTXA, neste ato representada pelo)
advogado Antonio Rodrigo Machado, OAB/DF n.2 34921;

CONSIDERANDO a propositura, pelo Ministério Publico Federal, de ag&o civil publica em
que figuram no polo ativo o Ministério Publico Federal e a Fundacao Nacional do indio - FUNAI,

por meio da qual se busca a reparacao civil por prejuizos causados pelos réus Espélio de Orleir

~
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Messias Cameli, Marmud Cameli & Cia. Ltda. e Abrahdo Candido da Silva a Comunidade

Indigena Ashaninka-Kampa do Rio Aménia, decorrente da extracao ilegal de madeira em seu
territorio entre 1981 e 1987;

CONSIDERANDO que a sentencga proferida no Primeiro Grau de Jurisdi¢ao, confirmada
em apelacao, condenou os réus, solidariamente, ao pagamento de:

« R$478.674,00 a titulo de indenizacao pelo prejuizo material causado com a retirada ilegal
de madeira da terra indigena entre 1981 e 1982;

» R$ 982.877,28 referentes a extracao ilegal entre 1985 e 1987;

- R$ 3.000.000,00 de indenizagdo por danos morais a comunidade indigena atingida, sob
gestao da FUNAI e fiscalizagao do Ministério Publico Federal; e

- R$5.928.666,06 destinados ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, para fins de custeio
da recomposicao ambiental.

CONSIDERANDO que da decisao que desproveu o Recurso Especial —reconhecendo nao
vintenario o prazo de prescricdo, mas imprescritivel a acao reparatéria do dano ambiental —,
interpds-se o Recurso Extraordinario hoje pendente de julgamento, por violagao dos arts. 1.9, inc.
Ill; 5.8 caputeincisos V, Xe LV; 37, § 5.2; e 225, § 3.°, da Constitui¢ao;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral da
matéria ora versada no Recurso Extraordinario n.? 654.833/AC, em que sao partes os acima
indicados;

CONSIDERANDO que o processo tramita ha mais de 20 anos e que a Associagao
Ashaninka do Rio Amonia - APIWTXA, o Ministério Publico Federal, o Espdlio de Orleir Messias
Cameli e a empresa Marmud Cameli & Cia. Ltda. tém pleno interesse em compor-se para por fim

ao litigio entre as partes, mas sem encerramento do processo judicial quanto ao terceiro %

conforme considerando a seguir;

CONSIDERANDO que a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragdo Federal
- CCAF, instituida pelo Decreto n.? 7.392, de 13 de dezembro de 2010, possui, conforme
especialmente previsto no seu Anexo |, art. 18, incisos | e IV, a competéncia para avaliar a

admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de conciliagdo, no ambito da

1 = W 11
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Advocacia-Geral da Unido e buscar a solugédo de conflitos judicializados, nos casos remetidos
pelos Ministros dos Tribunais Superiores e demais membros do Judiciério, ou por proposta dos
orgdos de direcao superior que atuam no contencioso judicial;

CONSIDERANDO o disposto no art. 32, inciso Il, da Lei n.® 13.140, de 26 de junho de
2015 (Lei da Mediacao), segundo o qual compete as camaras de prevengdo e resolucéo
administrativa de conflitos avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por
meio de composi¢cdo, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito
publico;

CONSIDERANDO a manifestagao de interesse de todos os entes publicos de participar
do procedimento conciliatorio neste 6rgao mediador para solugdo da controvérsia decorrente da
reparagao civil por danos ambientais decorrentes de invasdes ocorridas entre os anos de 1981
a 1987 em area indigena ocupada pela Associagdo Ashaninka do Rio Amonia - APIWTXA, com
a finalidade de extrair ilegalmente madeira;

CONSIDERANDO que, nao obstante os reiterados convites feitos, o réu Abrahéo
Candido da Silva nado se dispds a participar dessa tentativa de conciliagéo, e, por isso, ndo faz
parte deste termo;

CONSIDERANDO que, conforme reconhecem as partes, o dano ambiental causado tem
sido progressivamente reduzido, em boa parte pela agdo do tempo e, principalmente, pela
intervencao ordenada dos integrantes da comunidade dos Ashaninka para essa finalidade;

CONSIDERANDO, por fim, que as partes estdao dispostas a transigir com relagdo a
reparacao civil estabelecida na sentenca proferida nos autos do processo antes mencionado,
relativamente ao pagamento de indenizagao pelos danos causados por todas as condutas
descritas na sentenga condenatéria,

RESOLVEM, NO AMBITO DESTA CAMARA DE CONCILIACAO E ARBITRAGEM FEDERAL
DA ADMINISTRACAO FEDERAL - CCAF, CELEBRAR O PRESENTE ACORDO, consoante as
clausulas abaixo estabelecidas:
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CLAUSULA PRIMEIRA — DO PROCEDIMENTO CONCILIATORIO

1.1. Acordam o Espdlio de Orlei Messias Cameli e Marmud Cameli & Cia. Ltda. em pagar,
a titulo de indenizacao pelo prejuizo material por eles causado pela extracéo ilegal de madeira
entre 1981 e 1987 e por danos morais a comunidade indigena atingida, conforme a sentenca
proferida nos autos do processo judicial e confirmada no Segundo Grau de Jurisdicéo, o valor de
R$ 14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais) para a Associacao Ashaninka do Rio Amoénia -
APIWTXA, que utilizara os recursos em projetos destinados a defesa da propria comunidade, da
Floresta Amazénica, dos povos indigenas e dos povos da floresta, comprometendo-se a
Associacao a enviar relatério das atividades executadas a partir dos projetos aprovados em
Assembleia Geral da Comunidade Indigena Ashaninka-Kampa do Rio Aménia para a Fundacéo
Nacional do indio - FUNAI e para o Ministério Publico Federal (Procuradoria da Republica no
Municipio de Cruzeiro do Sul-AC, unidade responsavel por acompanhar e fiscalizar os termos do
acordo).

1.1.1. A Associacao Ashaninka do Rio Amdnia - APIWTXA assume o compromisso de que
todos os projetos a serem executados em razdo do pagamento das indenizacoes recebidas na
forma deste Termo de Conciliagdo serdo aprovados pela Associacdo em Assembleia Geral anual
e que dela poderao participar todos os Ashaninka do Rio Amaénia residentes na APIWTXA e seus
descendentes, bem como todos os indigenas com enderego na propria comunidade e com
cadastro junto a FUNAI, ao Programa Bolsa Familia ou as Secretarias de Educacgao e de Saude
do Municipio de Marechal Taumaturgo e do Estado do Acre.

1.1.2. Orrelatério de atividades sera enviado anualmente a Fundagdo Nacional do indio - FUNAI
inistério Publico F P i 1bli Municipi i -
e ao Ministério Publico Federal (Procuradoria da Republica no Municipio de Cruzeiro d AC d

unidade responsavel por acompanhar e fiscalizar os termos do acordo). 5

1.1.3. O pagamento das quantias acima indicadas sera feito exclusivamente na conta corrente
n.t 25.291-3, da Agéncia 0234-8 do Banco do Brasil S.A., de titularidade da Associacéo
Ashaninka do Rio Amonia - APIWTXA, e todos os seus recursos serao fiscalizados pela Diretoria

da Associacao e por todos os membros da Comunidade, incluidos seus descendentes.
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1.2. Acordam o Espdlio de Orlei Messias Cameli e Marmud Cameli & Cia. Ltda. em pagar
o valor de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, para
custear a remanescente recomposicdo ambiental, a ser recolhido por GRU - Guia de
Recolhimento da Unido.

1.3. O pagamento das quantias indicadas nos itens 1.1 e 1.2 sera feito da seguinte forma: (i)
um valor a vista, no importe de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), em até 30 (trinta) dias
da homologacéo deste acordo, destinado em sua totalidade para a Associagdao Ashaninka do
Rio Amoénia - APIWTXA, e (ii) mais 10 prestacdes semestrais de R$ 1.700.000,00 (um milhdo e
setecentos mil reais), sendo destinados, desse valor, a cada semestre, R$ 1.100.000,00 (um
milhao e cem mil reais) a conta bancaria de titularidade da Associagdo Ashaninka do Rio
Amoénia - APIWTXA e R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos.

1.4. O vencimento da primeira prestagdo semestral se dara em seis meses do pagamento do
valor a vista de R$ 3.000.000,00 (trés milhGes de reais), e assim sucessivamente, até o
adimplemento da 10.2 prestacdo semestral, como previsto na Clausula 1.3, acima.

1.4.1. O espdlio de Orlei Messias Cameli e Marmud Cameli & Cia. Ltda. encaminhardo a
Procuradoria da Republica no Municipio de Cruzeiro do Sul, unidade responsavel por
acompanhar e fiscalizar o cumprimento dos termos da avenga, no prazo de quinze dias da
realizacao dos pagamentos, os comprovantes do adimplemento de todas as prestagoes
pecuniarias.

1.5.  Em caso de atraso no pagamento de qualquer prestagao incidira, além da corregio
monetaria pelo indice Geral de Precos do Mercado - IGP-M, ou outro indice que o substitua,

multa de 2% (dois por cento) mais juros de 1% (um por cento) ao més, aplicados sobre&parcﬁlé‘
atrasada.

1.5.1. Havendo concordancia das partes, as clausulas econémicas poderao ser reavaliadas e
renegociadas, a partir do terceiro ano, para adaptar o acordo as modificagdes faticas ou

alteragGes significativas no cenario econémico nacional que comprometam o seu cumprimento,
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no sentido de eventualmente promover a atualizagdo monetaria das parcelas faltantes, elegendo-
se como indice, para tanto, o IGP-M ou outro indice que o substitua.

1.6. Os pagamentos poderdo ser antecipados pelo Espodlio de Orlei Messias Cameli e
Marmud Cameli & Cia. Lida., de acordo com sua disponibilidade e liberalidade.

1.7. O Ministério Publico Federal, a FUNAI e a Associagdo Ashaninka do Rio Aménia -
APIWTXA concordam com a exclusdo do Espdlio de Orlei Messias Cameli e da empresa
Marmud Cameli & Cia. Ltda. e respectivos sdcios do polo passivo da agao civil publica originaria
mediante a assinatura do presente acordo, mantendo-se o curso da demanda com relagdo a
Abrahdo Candido da Silva.

1.8. Restara afastada a sucumbéncia, diante do negécio juridico avengado, em que nao ha
vencidos ou vencedores.

1.8.  Implicard rescisdo do presente Termo de Conciliagdo, com a imediata reversdo da
situag@o ao estagio anterior a celebragdo deste ato, ndo acarretando perda de valores por
quaisquer das partes, os seguintes fatores:
| - falta de pagamento do valor de entrada em até 30 (trinta) dias da homologagao deste acordo,
bem como falta de pagamento das demais quantias avengadas por periodo superior a um ano:
e,
)

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO ' 1—

Il - a ndo homologacéo judicial.

2.1.  As partes concordam em participar do procedimento de conciliagao perante a CCAF/AGU
com vistas em solucionar o conflito relacionado a reparacéo civil por danos materiais, morais e
ambientais decorrentes de invasdes ocorridas entre os anos de 1981 a 1987 em &rea indigena
ocupada pela Associacdo Ashaninka do Rio Aménia - APIWTXA, mediante o pagamento das
quantias discriminadas nos itens 1.1 e 1.2 do presente Termo de Conciliagao, com a consequente
exclusao da lide do Espélio de Orlei Messias Cameli e de Marmud Cameli & Cia. Ltda., dando-

lhes plena quitacdo, que fica ora formalizada pelo presente Termo de Acordo, quando
homologado em juizo.

|
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CLAUSULA TERCEIRA - DO PEDIDO DE DESCULPAS

- % O Espdlio de Orlei Messias Cameli e a empresa Marmud Cameli & Cia. Ltda. e
respectivos socios, diante de todos os fatos narrados e longamente discutidos por anos na
Justica, vem formalmente registrar um pedido de desculpas a Comunidade Ashaninka do Rio
Aménia por todos os males causados, reconhecendo respeitosamente a enorme importancia do
povo Ashaninka como guardides da floresta, zelosos na preservacdo do meio ambiente e na
conservacao e disseminacao de seus costumes e cultura.

CLAUSULA QUARTA - DA SOLUGCAO

4.1. Procedida a homologagdo judicial do presente Termo de Conciliacdo, ficardo
automaticamente obrigados o Espélio de Orlei Messias Cameli e de Marmud Cameli & Cia. Ltda.
a efetuar o pagamento de R$ 14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais) para a Associacao
Ashaninka do Rio Aménia - APIWTXA e R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) ao Fundo de
Defesa de Direitos Difusos, detalhadamente discriminados nas clausulas 1.1, 1.2 e 1.3 do
presente Termo, nos prazos e condicdes ali definidos.

4.2.  Com o pagamento definitivo das quantias ora discriminadas, as partes ficarao automética
e definitivamente desobrigadas de quaisquer obrigagdes e responsabilidades decorrentes da
acao civil publica originaria, disso recebendo plena quitagéo, tudo registrado judicialmente nos
autos do processo em que homologado o presente acordo.

4.3. Os honorérios advocaticios ficardo a cargo dos contratantes.
CLAUSULA QUINTA - DAS DISPOSICOES FINAIS

5.1. O presente acordo ndo encerra a controvérsia discutida na agéo civil ptiblica com relacao
a Abrahao Candido da Silva, que continuara figurando como réu na demanda.

5.2. O Espoélio de Orlei Messias Cameli e a empresa Marmud Cameli & Cia. Ltda. e seus
socios serao eximidos de quaisquer obrigagdes e responsabilidades decorrentes da agdo civil
publica originaria, recebendo plena quitagdo, nos termos avengados nas clausulas do presente
acordo, resguardada a continuidade da agao contra a parte Abrahdo Candido da Silva.

—— ~ | Y] v
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5.3. O presente Termo de Conciliagdo segue subscrito, por parte do Espélio de Orlei Messias
Cameli e de Marmud Cameli & Cia. Ltda., representados pelos seus advogados Francisco
Queiroz Caputo Neto e Marcelo Turbay Freiria, OAB/DF n.2 11.707 e OAB/DF n.? 22.956,
respectivamente, e por parte da Fundacao Nacional do indio - FUNAI, com base no Decreto n.2
7.392/2010, devidamente assessorada neste ato pelos representantes dos respectivo 6rgao
juridico, além do Ministério Publico Federal e da Associacdo Ashaninka do Rio Aménia -
APIWTXA, neste ato representada pelo advogado Antonio Rodrigo Machado, OAB/DF n.2 34921.

5.4. O cumprimento dos compromissos estabelecidos no presente Termo de Conciliagdo é de
responsabilidade dos entes signatarios.

5.5. Integram este Termo de Conciliagao os Termos de Consentimento firmados pelo Espoélio
de Orlei Messias Cameli e por Marmud Cameli & Cia. Ltda. em 27 de marco de 2020 — por
meio dos quais as partes declaram ciéncia e concordancia com todas as clausulas do acordo ora
celebrado, comprometendo-se com seu cumprimento —, bem como a Declaragio de
Concordancia com a proposta de acordo encaminhada pela Associagdo Ashaninka do Rio
Aménia - APIWTXA & Camara de Conciliagéo e Arbitragem da Administracdo Federal em 23 de
dezembro de 2019.

5.6. Este instrumento sera submetido & homologagao judicial.

NOME CARGO ASSINATURA
— A~
José Roberto da Cunha Diretor da Camara de Conciliacédo e
Peixoto Arbitragem da Administracédo Federal

Advogado da Unido - Conciliador - |
Ricardo Cravo Midlej Silva | Camara de Conciliagdo e Arbitragem

—

da Administracao Federal N
Francisco Queiroz Caputo Espdlio de Orlei Messias Cameli
Neto
Marcelo Turbay Freiria Marmud Cameli & Cia. Ltda. \

Antonio Rodrigo Machado | Associacdo Ashaninka do Rio Aménia -
APIWTXA

N -
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£y’

-~
Marcelo Augusto Xavier da | Presidente da Fundacao Nacional do
Silva Indio - FUNAI A
Alvaro Osério do Valle Procurador-Chefe Nacional da FUNAI
Simeéao
Antdnio Augusto Brandao Procurador-Geral da Repliblica ¥
de Aras P
André Luiz de Almeida Advogado-Geral da Unido |
Mendonca ( r ,
C osd
Renato de Lima Franga

Advogado-Geral da Unifio Substittn
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: METODOS DE SOLUGAO CONSENSUAL DOS CONFLITOS NA ADMINISTRAGAO
PUBLICA AMBIENTAL: EM BUSCA DA EFETIVIDADE

Pesquisador: LETICIA MARTINS DE ARAUJO MASCARENHAS
Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 32907420.4.0000.5083

Instituicao Proponente: Universidade Federal de Goias - UFG

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio
Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.297.443

Apresentacgao do Projeto:

A presente pesquisa faz parte do Programa de P6s-Graduagao em Direito e Politicas Publicas (PPGDP),
Mestrado Profissional, da Universidade Federal de Goias (UFG). O projeto insere-se na Linha de Pesquisa:
“Regulagéo, Efetividade e Controle Constitucional das Politicas Publicas, tem como Prof. Orientador o Prof.
Dr. Cleuler Barbosa das Neves, e tem como pesquisadora responsavel LETICIA MARTINS DE ARAUJO
MASCARENHAS. A pesquisa buscara estudar a utilizagdo de métodos consensuais para solugédo dos
conflitos existentes na esfera da administragao publica ambiental, como uma forma de torna-la mais efetiva,
bem como se esta aplicagéo contribuird para tornar a fiscalizagdo ambiental mais eficaz. O presente projeto
de pesquisa tem por objeto investigar as causas que fazem com que o indice de inadimpléncia de multas
ambientais no Estado de Goias seja tao alarmante. Segundo dados recentes do IBAMA (Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), menos de 5% do total das multas aplicadas s&o
efetivamente pagas pelos infratores.

Pretende-se estudar a solugao consensual dos conflitos no @mbito da administragdo publica ambiental no
Estado de Goias, com vistas a reduzir a litigiosidade no &mbito administrativo e perante o Poder Judiciario e,
por consequéncia, fazer com que esse adimplemento das multas seja mais efetivo.

A necessidade de debrucgar-se sobre esse tema da-se em fungdo da morosidade na apreciagdo dos
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processos administrativos oriundos da atuagédo do Poder de Policia Ambiental, especificamente nas
fiscalizagBes pelos 6rgdos ambientais em que haja a lavratura de auto de infragédo. A fim de delimitar essa
analise, sera objeto de estudo uma amostragem aleatoriamente colhida de processos administrativos que
tramitam junto a SEMAD (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel).

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo Primario:

Investigar as causas que fazem com que o indice de inadimpléncia de multas ambientais no Estado de
Goias seja tdo alarmante, verticalizando a pesquisa nos tipos de prescricdo que envolvem o processo
administrativo ambiental, mediante coleta de dados junto a SEMAD, a fim de verificar as causas de
inefetividade no que se refere a aplicagdo das san¢bes pecuniarias oriundas de autos de infragdo ambiental
no Estado de Goias.

Como objetivos secundérios, a pesquisadora apresenta:

a) Verificar, estatisticamente, o nUmero de processos administrativos ambientais em tramite nos anos de
2004 até 2013 que prescreveram ou estdo em vias de prescrever;

b) Apontar as causa que fazem com que o crédito ndo tributario decorrente das multas ambientais tenham
infimos 5% de efetivo recolhimento pela Administragdo Publica Ambiental no Estado de Goiés;

c) Analisar a efetividade da aplicagdo dos métodos consensuais de solugdo de conflitos na esfera da
Administragdo Publica Ambiental estadual, por meio da Camara de Conciliagdo Mediagédo e Arbitragem
(CCMA), bem como por meio da analise de cases de sucesso anteriores a criagdo da CCMA.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

N&o houve descrigdo direta sobre provaveis riscos aos quais os participantes podem estar expostos.
Contudo, pesquisadora, no TCLE, expde que a presente pesquisa oferece risco minimos aos participantes,
comprometendo-se com o maximo de beneficios do estudo (consistente no estimulo e aperfeicoamento da
cultura consensual na Administragdo Publica Ambiental) e 0 minimo de danos e riscos;
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Ha explicacdo de que se o participante se recusar a participar da pesquisa, em qualquer etapa, ele ndo sera
penalizado (a) de forma alguma.

Além disso, a pesquisadora deixa claro que, em casos de gastos com a pesquisa, o participante tera direito
ao ressarcimento das despesas decorrentes da cooperagdo com a pesquisa, inclusive transporte e
alimentacao, se for 0 caso, e a pleitear indenizagdo em caso de danos, conforme previsto em Lei. Caso o
participante ndo a presente pesquisa oferece risco minimos aos participantes, comprometendo-se com o
maximo de beneficios do estudo (consistente no estimulo e aperfeicoamento da cultura consensual na
Administragao Publica Ambiental) e o minimo de danos e riscos.

Beneficios:
A pesquisadora se compromete com o maximo de beneficios do estudo (consistente no estimulo e
aperfeigoamento da cultura consensual na Administragcdo Publica Ambiental) e o minimo de danos e riscos.

Comentarios e Considerag6es sobre a Pesquisa:

Primeiramente, sera realizada revisdo bibliografica para fins de alcangar o estado da arte sobre a teméatica
da prescri¢cao durante o tramite do processo administrativo ambiental e na fase de execugéo de crédito ndo
tributario oriundo da aplicagdo de multas ambientais. A revisdo bibliografica sera realizada com base em
publicacbes em revistas cientificas, periédicos especializados, dissertagbes de mestrado e teses de
doutorado que tratam da tematica.

Em seguida, a execugao do plano de trabalho passara para coleta de dados junto a SEMAD por meio de
visita técnica. Visa-se acesso a uma amostra aleatoriamente selecionada de processos administrativos
ambientais que |a tramitam.

Serao analisados processos de um recorte temporal de 10 anos, do ano de 2004 até 2013, para
diagnosticar a quantidade de processos ja prescritos e a quantidade de processos em vias de prescrever.
Para cada um dos 10 anos sera analisada uma amostra aleatéria de 650 processos.

Concomitante a coleta de dados, serdo realizadas entrevistas semiestruturadas com 20 atores que compde
o fluxo dos processos administrativos ambientais e que lidam diretamente e diariamente com esses
processos, tais como, fiscais de autuacao, servidores da SEMAD, Procuradores do Estado de Goias,
advogados privados que detenham grande nimero de éxito em ag¢des judiciais que discorram sobre multas
impostas em decorréncia do cometimento de infragdes ambientais.
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Na primeira versao do projeto foi solicitado a pesquisadora as seguintes pendéncias:

- Acrescentar informacgdes sobre riscos e beneficios no TCLE;
- Solicitar termo de anuéncia da SEMAD ja que serao verificados processos com recorte temporal para
construcao dos dados/corpus da pesquisa.

Consideragdées sobre os Termos de apresentacgdo obrigatéria:

- Folha de rosto/formulario CEP assinado;

- Termo de compromisso assinado pelos envolvidos na pesquisa;

- TCLE redigido em forma de convite mas, precisa apresentar de forma clara os riscos e beneficios que os
participantes estardo expostos.

- Cronograma com datas/meses prevendo o inicio da coleta de dados para Set/out de 2020.

Recomendagdes:
Acrescentar, em forma de notificagdo, termo de anuéncia da SEMAD ja que serdo verificados processos
com recorte temporal para construgdo dos dados/corpus da pesquisa, logo que a pesquisadora obtiver;

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Determina-se que seja acrescentado ao TCLE, que sera aplicado aos participantes desta pesquisa, o
seguinte texto:

A participagdo nesta pesquisa ndo apresenta riscos diretos por sua metodologia nao implicar em métodos
invasivos, contudo pode acontecer constrangimentos e riscos emocionais e psicolégicos. Para minimizar
esses riscos sua privacidade e confidencialidade estardo garantidas e vocé tem a liberdade de desistir da
pesquisa em qualquer etapa da mesma sem sofrer nenhuma retaliagao pelo seu ato.

Feito esse acréscimo no TCLE, somos de parecer FAVORAVEL & APROVACAO da pesquisa por considerar
que esta ndo apresenta Obices éticos.
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Considerag¢ées Finais a critério do CEP:
Informamos que o Comité de Etica em Pesquisa/CEP-UFG considera o presente protocolo APROVADO, o
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mesmo foi considerado em acordo com os principios éticos vigentes. Reiteramos a importancia deste

Parecer Consubstanciado, e lembramos que o(a) pesquisador(a) responsavel devera encaminhar ao CEP-
UFG o Relatorio Final baseado na conclusdo do estudo e na incidéncia de publicagbes decorrentes deste,
de acordo com o disposto na Resolugdo CNS n. 466/12 e Resolugdo CNS n. 510/16. O prazo para entrega

do Relatério é de até 30 dias apds o encerramento da pesquisa, previsto para janeiro de 2021.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagéo
Informacdes Basicas|PB_INFORMACOES BASICAS DO _P | 30/07/2020 Aceito
do Projeto ROJETO 1558033.pdf 22:48:24
Projeto Detalhado / |Projeto_Leticia_Martins_de_Araujo_Mas| 30/07/2020 [LETICIA MARTINS Aceito
Brochura carenhas.doc 22:48:04 |DE ARAUJO
Investigador MASCARENHAS
Outros ROTEIRO_ENTREVISTA_SEMIESTRU | 30/07/2020 |LETICIA MARTINS Aceito

TURADA . pdf 22:46:43 |DE ARAUJO
MASCARENHAS
TCLE / Termos de |Modelo_ TCLE_Humanidades_julho_202| 30/07/2020 |LETICIA MARTINS Aceito
Assentimento / 0.doc 22:44:23 |DE ARAUJO
Justificativa de MASCARENHAS
Auséncia
Folha de Rosto Formulario_CEP_assinado.pdf 01/06/2020 [LETICIA MARTINS Aceito
16:08:56 |DE ARAUJO
MASCARENHAS
Outros Termo_compromisso_CEP.pdf 01/06/2020 |LETICIA MARTINS Aceito
16:07:31 |DE ARAUJO
MASCARENHAS

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacio da CONEP:

Nao

Enderego:

Bairro: Campus Samambaia, UFG
Municipio:

UF: GO

Telefone: (62)3521-1215

CEP: 74.690-970
GOIANIA

E-mail:

cep.prpi@ufg.br
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GOIANIA, 24 de Setembro de 2020

Assinado por:
Geisa Mozzer
(Coordenador(a))

Enderego: Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovagéo - Agéncia UFG de Inovacéo, Alameda Flamboyant, Qd. K, Edificio K2

Bairro: Campus Samambaia, UFG CEP: 74.690-970
UF: GO Municipio: GOIANIA
Telefone: (62)3521-1215 E-mail: cep.prpi@ufg.br

Pagina 06 de 06



