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RESUMO

A expansdo urbana espraiada € um fenémeno globalmente presente nas metropoles que tem
gerado transformacdes significativas nos territérios urbanos. Entender a dindmica e estabelecer
padrbes de andlise desses processos € fundamental para propor diretrizes de crescimento mais
equitativas e sustentaveis nas cidades. Em Goiania, observa-se que a expansdo espraiada
acarretou a ocupacdo de areas periféricas com carateristicas distintas em cada parte do
municipio. Sendo assim, propde-se a leitura do crescimento da cidade de Goiania, analisando a
expansdo para o recorte ao longo das rodovias BR-153 e GO-020, na Regido Leste,
caracterizado pela presenca macica das classes sociais mais altas, através da construcdo de
condominios horizontais fechados. Objetiva-se identificar os fenémenos urbanos e seus atores
na producdo espacial dessa regido, caracterizada espacialmente pela conurbacdo e ocupacéo
marginal das rodovias, ampliando o dominio da condominializacdo para alem dos limites
municipais de Goiania, chegando até Senador Canedo. Com este proposito, decorre-se a analise
da expansdo urbana compreendida pela analise documental, revisdo bibliografica, analise
espacial, analise de dados estatisticos e pesquisa de campo, para identificar o padrdo de
expansdo e 0s agentes responsaveis por essa producdo. Dessa forma, observa-se que a
metropolizacdo que esta se consolidando nessa regido resulta de processos como a expansao
espraiada e segregada, reforcada pela forte presenca dos condominios fechados de média e alta
renda, que promove uma mudanca palpavel no cenario da metropole, imprimindo
caracteristicas proprias na dindmica socioespacial nessa regido. Assim, produzem-se espacos
dispares com o entorno, que acarretam no fortalecimento da conurbacdo, uma das primeiras
expressdes da metropolizacdo, que acaba por gerar problemas urbanos diversos.

Palavras-chave: expansdo urbana; suburbanizacdo; segregacdo  socioespacial;
condominializacdo; Regido Leste de Goiania.



ABSTRACT

Urban sprawl is a globally prevalent phenomenon in metropolises that has brought about
significant transformations in urban territories. Understanding the dynamics and establishing
analysis patterns of these processes is crucial for proposing more equitable and sustainable
growth guidelines in cities. In Goiania, it is observed that urban sprawl has led to the occupation
of peripheral areas with distinct characteristics in each part of the municipality. Thus, this study
proposes an examination of the growth of the city of Goiania by analyzing the expansion along
the BR-153 and GO-020 highways in the Eastern Region, characterized by the massive presence
of higher social classes through the construction of gated horizontal condominiums. The
objective is to identify urban phenomena and their actors in the spatial production of this region,
spatially characterized by conurbation and marginal occupation of highways, extending the
dominance of gated communities beyond the municipal limits of Goiania, reaching Senador
Canedo. To achieve this purpose, the study employs documentary analysis, literature review,
spatial analysis, statistical data analysis, and field research to identify the expansion pattern and
the agents responsible for this production. Thus, it is observed that the metropolization
consolidating in this region results from processes such as sprawled and segregated expansion,
reinforced by the strong presence of gated communities for middle and high-income residents.
This brings about tangible changes in the metropolis' landscape, imprinting distinctive
characteristics on the socio-spatial dynamics in this region. Consequently, disparate spaces are
produced in the surroundings, leading to the strengthening of conurbation, one of the first
expressions of metropolization, which ultimately generates various urban problems.

Keywords: urban expansion; suburbanization; socio-spatial segregation; condominialization;
Eastern region of Goiania.
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1 INTRODUCAO

A expansdo urbana espraiada € um fendmeno que esta presente em grande parte das
metropoles ao redor do mundo. O crescimento das cidades, a busca por melhores condicées de
vida, e as novas formas de consumo espacial tém levado a transformaces significativas nos
territérios urbanos, especialmente no que diz respeito a ocupacdo das areas periféricas
adjacentes as rodovias, que contribuem intensamente para o fortalecimento dos processos de
conurbagéo e, consequentemente, na metropolizagéo.

O estudo da producéo espacial é fundamental para ajudar no equilibrio das relacdes entre
0 homem e meio em que vive e, ainda, para assimilar a maneira como o crescimento urbano
influencia no modo de vida da populacédo e vice-versa. Richard Rogers (2005), ao escrever o
livro “Cidades para um Pequeno Planeta”, aborda sobre a necessidade de manuten¢do do
equilibrio entre populacdo, recursos naturais e meio ambiente na sobrevivéncia da sociedade,
pois as cidades sdo organismos complexos em mutacdo constante e deve-se pensar no seu
planejamento sistémico. O autor destaca que “[...] enquanto nao houver diminuic¢ao no ritmo de
crescimento das aglomeracgdes urbanas, o simples fato de morar em uma cidade nédo deveria
conduzir a autodestruic¢do da civilizagdo [...]” (Rogers, 2005, p. 14).

A complexidade acerca do tema é observada no cenario de cidades desiguais,
segregadas, com grandes vazios urbanos e espacos fragmentados, modelos insustentaveis
socioeconomicamente, de forma que “[...] a qualidade de vida urbana tornou-se uma mercadoria
para os que tém dinheiro.” (Harvey, 2014, p. 46). Sendo assim, estabelecer um padréo de analise
torna-se imperativo para propor melhores diretrizes de crescimento.

Neste contexto, a cidade de Goiania/GO ndo é excecdo. O urban sprawl, a
suburbanizagdo e a condominializagdo tém desempenhado um papel importante na
configuracdo da paisagem urbana e nos desafios enfrentados pelas politicas de planejamento e
gestdo urbana.

Esta dissertacdo aborda o carater segregado e fragmentado resultante da expanséo
urbana dispersa (urban sprawl) caracterizada pela presenca maci¢a dos condominios fechados
nas areas lindeiras das rodovias GO-020 e BR-153, na Regido Leste de Goiania. O estudo tem
como recorte temporal a década de 2000 até 2023, e visa compreender 0 processo de ocupacgao
na regido apods a disseminacdo dos condominios, que promovem NOVOS arranjos espaciais,

estimulam a formacéo de novas centralidades com foco num publico especifico, contribuindo
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para a efetivacdo da conurbagdo com o municipio de Senador Canedo e, ainda, fortalecendo a
metropolizacdo. Serdo estudados o bairro Park Lozandes, que possui uma ocupacao peculiar
por concentrar grande parte dos equipamentos institucionais da cidade, e a implantacdo dos
condominios fechados Alphaville(s), Jardins, Portal(is) do Sol, e outros que surgiram mais
recentemente. A expansdo urbana dispersa em Goiadnia tem gerado impactos significativos na
dindmica urbana, afetando a mobilidade, a acessibilidade, a qualidade ambiental e a distribuicdo
de servicos e equipamentos urbanos. Além disso, esta associada a desafios socioespaciais, como
a segregacao e fragmentacéo do tecido urbano e a desigualdade socioeconémica.

O estudo desses fendbmenos em Goiania esta atrelado a uma curiosidade persistente de
apreender e estabelecer padrdes de analise da morfologia urbana em regides diversas da cidade,
que reforcem a discussdo acerca da segregacdo e as significativas implicacdes na producao e
uso espacial, ainda pouco explorada nos estudos urbanos dessa porcéo da cidade. A pesquisa
traz uma abordagem dos processos de ocupacdo espacial e seus desdobramentos, fornecendo
subsidios para a tomada de decisfes informadas e a busca por solu¢bes mais equitativas no
contexto urbano da regido metropolitana.

Na abordagem da apropriacao espacial, surge o questionamento: por que as camadas de
alta renda se concentram em determinadas regides periféricas e ndo em outras, como exemplo,
as margens da GO-020 ao invés da GO-060? Estudos iniciais apontam gque 0s condominios se
estabeleceram nesse quadrante devido a facilidade de mobilidade proporcionada pelas préprias
rodovias. Nesse contexto, a estruturacdo do espaco urbano € influenciada pelo deslocamento do
ser humano, seja como forca de trabalho ou de consumo. Assim, 0 espraiamento das areas
urbanas estaria relacionado a concentracdo de veiculos e a descentralizacdo de bens e servicos
(Villaca, 2001).

Entretanto, conforme serd visto neste trabalho, ndo somente a acessibilidade promovida
pelas rodovias estimulou a ocupacéo da regido, mas ha uma forte influéncia de incorporadoras,
construtoras e proprietarios. A forma como a cidade cresceu, favorece o desenvolvimento do
espaco nas areas marginais que impulsiona o deslocamento da populacdo de alta renda,
anteriormente ocupadas pelas camadas mais baixas, transformando-as em locais de especulagéo
imobilidria que acarretam 0 encarecimento da terra pela proximidade aos condominios
(horizontais e verticais) e aos grandes equipamentos urbanos, como Shopping Flamboyant,

Centro Cultural Oscar Niemeyer e Estadio Serra Dourada. Essas “melhorias” que vém junto
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com a mudanca nos parametros de ocupacdo do espago geram processos de segregacéo,
acentuam as desigualdades sociais e interferem no investimento publico em infraestrutura.

A anélise presente neste trabalhou optou, deliberadamente, pelo foco em dois aspectos
principais, a alteragdo de uso e ocupacéo do solo e a arquitetura edificada.

A construcdo dessas cidadelas em areas distantes valorizadas e com boa infraestrutura,
mas distante dos centros, promove a ocupacéo voltada estritamente para o privado, sendo que
0 espaco publico — a rua — se torna meramente sistema viario, hegemonicamente motorizado,
colocando em xeque a tentativa de existéncia da rua enquanto espaco publico de exceléncia.
Com essa ocupacéo, surgem outras necessidades de consumo do espaco, como a formagéo de
novas centralidades para atender a uma demanda especifica.

A analise presente neste trabalhou optou, deliberadamente, pelo foco em dois aspectos
principais, a alteracdo de uso e ocupacdo do solo e a arquitetura edificada. Sendo assim,
questiona-se quais as implica¢fes negativas inerentes a esse padrao de ocupacéo territorial:

- Quiais séo os impactos dos fenbmenos urbanos, como suburbanizacéo, urban sprawl e
formacéo de novas centralidades, na expansdo urbana dispersa em regides lindeiras as rodovias
GO0-020 e BR-153 em Goiénia?

- Qual o contexto da configuracdo espacial na regido lindeira as rodovias GO-020 e BR-
153, na Regido Leste de Goiania?

- Como a condominializacdo afeta a relacdo socioespacial e econémica no entorno das
areas marginais as rodovias?

- Como se deu a ocupacéo dessa regido pelas camadas sociais mais altas?

- Quem s&o os atores que produzem o espago urbano na regido?

- Quais sdo os impactos dos fendmenos urbanos na consolidacdo da conurbacdo entre
Goiania e Senador Canedo?

Apresenta-se como hipotese, a expansdo urbana dispersa, impulsionada pela presenca
de condominios fechados de média e alta renda e grandes equipamentos urbanos, tem causado
alterac6es na producdo espacial urbana e esta gerando fenémenos de segregacao e fragmentagao
direcionados para a Regido Leste da cidade. Essas transformacdes estdo modificando a
dindmica socioespacial da area, inclusive numa porcéao da cidade de Senador Canedo, limitrofe
com Goiania. Esses processos sdo influenciados tanto por agentes publicos — o Estado — quanto
por agentes privados — os empreendedores, proprietarios e investidores, que valorizam e

investem em determinadas regides.
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O objetivo desta dissertacdo é analisar as transformagfes no espago urbano resultantes
da expansdo urbana dispersa ao longo das rodovias BR-153 e GO 020 na Regido Leste, em
Goiania. O foco estd na identificacdo e compreensdo dos fendmenos urbanos, tais como
metropolizagdo, suburbanizagdo, urban sprawl e formagdo de novas centralidades, e em
investigar seus impactos socioespaciais. Ao fazer isso, busca-se proporcionar uma Visdo
abrangente das mudancas urbanas nessas areas, contribuindo para a compreensao dos processos
gue moldam o desenvolvimento urbano em regides periféricas afetadas por condominios
fechados de média e alta renda.

Como objetivos especificos, procura-se:

- Investigar e mapear o padrdo de urban sprawl nas areas periféricas da Regido Leste de
Goiania, destacando as principais areas impactadas e os desafios decorrentes desse crescimento
orientado para um determinado padrdo socioespacial.

- Caracterizar a suburbanizacdo em regides adjacentes as rodovias em Goiania,
identificando os impulsionadores desse processo e analisando seus efeitos na configuracdo
urbana local.

- Investigar o processo de conurbacdo e metropolizacdo da metrépole, destacando suas
caracteristicas distintivas e as principais consequéncias desse fendmeno para a dinamica urbana.

- ldentificar os padrdes de condominializacdo, segregacdo socioespacial e o
surgimento/fortalecimento de areas comerciais, visando compreender 0s modos como esses
elementos contribuem para os padrdes de crescimento urbano.

- Desenvolver diretrizes e estratégias especificas de planejamento urbano sustentavel,
visando mitigar impactos negativos e promover um desenvolvimento mais equitativo nessas
areas afetadas.

Para se atingir os objetivos desta pesquisa, serd utilizada metodologia descritiva e
exploratdria, que permite que se conhegca o objeto de estudo através da observacdo dos
fendmenos a serem estudados (Lakatos; Marconi, 2007). Entende-se que essa abordagem é mais
adequada pois o objetivo principal é explorar e compreender fendmenos urbanos na regido
metropolitana de Goiania.

A pesquisa é descritiva ao registrar e interpretar fatos sem interferéncias, e exploratoria
ao trazer mais informacdes sobre o assunto, neste caso, os fendmenos urbanos presentes na
Regido Leste de Goiénia, o que facilita a delimitacdo do tema e formulacdo da hipdtese,

permitindo ser observada de diversos angulos (Freitas; Prodanov, 2013). Os meios empregados
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sdo: analise documental, revisdo bibliografica, anélise espacial, anélise de dados estatisticos e
pesquisa de campo.

A analise documental e a revisdo bibliografica envolvem a consulta e analise de
documentos, legislagdes, planos diretores, livros e fontes bibliogréaficas ja publicadas sobre os
fendmenos urbanos pesquisados e sobre a cidade Goiénia. Por meio da anélise de documentos
e revisdo de literatura, é possivel contextualizar os fenémenos urbanos, embasando o estudo
com conhecimentos ja consolidados, como a suburbanizacdo, o espraiamento urbano e a
formagé&o de novas centralidades em determinada cidade. Essa abordagem tem como objetivo,
em um primeiro momento, a conceituacdo dos fendmenos urbanos, para compreender o
contexto historico da urbanizacao e expansao urbana, assim como as transformacées ocorridas
ao longo do tempo. Em seguida, essas teorias serdo relacionadas aos fenémenos urbanos na
cidade de Goiania.

Muitos dos autores que serdo trabalhados nesta dissertacdo destacam a importancia da
analise documental e revisao bibliografica, como Henri Lefebvre e David Harvey, que utilizam
dessa metodologia para compreender as relacdes entre o espaco e o capitalismo, examinando o
desenvolvimento urbano e os processos de suburbanizagdo e espraiamento, tal qual Harvey
(2015) fez ao falar da Paris de Haussmann. Flavio Villaca (2001) também utiliza dessa
metodologia para explorar 0s processos de expansdo urbana no contexto brasileiro,
contribuindo para a compreensao dos fenémenos urbanos.

A andlise espacial estudara esses fendmenos urbanos com base na localizacéo
geogréfica dos diversos elementos que constituem a cidade, como a infraestrutura urbana, 0s
bairros de classe alta e classe baixa e a concentracdo de determinadas atividades. Essa analise
tem um papel fundamental no esclarecimento dos fenémenos de suburbanizacédo e formacéo de
novas centralidades, por exemplo, oferecendo esclarecimentos sobre a distribuicdo geografica
e os padrbes espaciais desses fendmenos, alem de ajudar a compreender as dindmicas de
expansdo urbana através da analise de determinadas localidades. Assim, serdo utilizadas fotos
aéreas e de satélite georreferenciando em mapas por meio de software de geoprocessamento
enquanto ferramentas de analise dos fendbmenos urbanos no recorte espacial delimitado na
Regido Leste de Goiania, especialmente no periodo de 2000 a 2023.

A analise de dados estatisticos permite uma abordagem com informacgfes precisas,
utilizando técnicas estatisticas para examinar e interpretar dados numéricos relacionados aos

fendmenos urbanos através de varidveis como crescimento populacional e demografico,
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alteracdes de uso do solo e expanséo das redes de infraestrutura, para compreender os padrdes,
as tendéncias e as relagcfes entre variaveis relevantes nos fenbmenos urbanos, identificando
correlagdes, tendéncias e padrbes espaciais relevantes para a compreensdo da suburbanizacéo,
do espraiamento e da formacdo de novas centralidades.

Por fim, h& a pesquisa de campo, que envolve a coleta direta de dados. Nesta pesquisa
trabalhou-se com a observacdo da area de estudo, buscando obter dados sobre as caracteristicas
sociais, econdmicas, arquitetdnicas e urbanisticas dos diferentes condominios para estabelecer
a correlacdo entre eles. Através da observacdo do espacgo urbano, ao longo dos Ultimos anos,
pode-se identificar as mudangas na paisagem, a expansdo dos condominios, o surgimento de
novos empreendimentos imobiliarios e a formacdo de novas centralidades.

Desa forma, procura-se contextualizar os fendmenos urbanos, embasando o estudo com
conhecimentos ja consolidados, contribuindo para a construcdo de uma base teérica sélida e a
compreensdo do contexto historico da urbanizagdo e expansdo urbana. A analise espacial,
empregando ferramentas como mapeamentos, fotos aéreas e de satélite georreferenciadas,
oferece insights valiosos sobre a distribuicdo geografica e os padrdes espaciais dos fendmenos
urbanos. Essa anélise juntamente com a anélise de dados estatisticos que examina variaveis
como crescimento populacional, demografico e alteracbes de uso do solo, contribui para
identificar padrGes, tendéncias e correlacdes relevantes nos fenémenos urbanos, enriquecendo
a compreensado dos aspectos dinamicos da suburbanizacéo, espraiamento urbano e formacéo de
novas centralidades.

Esses procedimentos metodoldgicos buscam uma compreensdo integrada dos
fendmenos urbanos na Regido Leste de Goiania. A convergéncia de dados provenientes de
diferentes fontes e métodos oferece uma perspectiva mais completa e robusta, beneficiando
pesquisadores, profissionais e tomadores de decisdo interessados no planejamento e
desenvolvimento urbano na area de estudo.

Em conjunto, esses procedimentos metodolégicos ndo apenas abordam os objetivos
especificos da pesquisa, mas também promovem avancos na compreensdo dos processos
urbanos, fornecendo uma base valiosa para futuras pesquisas e interven¢des no ambito do
planejamento urbano.

Para tanto, a estrutura desta dissertacdo esta organizada em quatro capitulos. O primeiro
capitulo mergulha nas bases tedricas que fundamentam a compreensao dos fendmenos urbanos

que permeiam a Regido Leste de Goiania. Explorando conceitos e abordagens relevantes, a
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revisdo tedrica estabelece a estrutura conceitual necessaria para interpretar as transformacdes
urbanas especificas dessa area. A problematizacdo reside na aplicabilidade desses conceitos
tedricos ao contexto singular deste estudo, buscando elucidar como eles oferecem insights
significativos para analisar as dindmicas urbanas em quest&o.

O capitulo seguinte conceitua e contextualiza a urbanizagdo e metropolizagao no cenario
brasileiro, este capitulo visa fornecer uma visdo abrangente para situar a cidade de Goiania. A
problematizacdo se concentra em entender como esses conceitos, suas definigdes e diferencas,
moldam a dindmica urbana especifica da regido em estudo. Como as caracteristicas da
urbanizagéo e metropolizacgdo no Brasil influenciam a transformacéo urbana em Goiania?

Em seguida, explora-se a Regido Leste de Goiania, com énfase no crescimento ao longo
das rodovias GO-020 e BR-153, buscando identificar padrGes e atores-chave no
desenvolvimento urbano, para compreender como esses padroes de crescimento sdo observados
e como diferentes atores contribuem e moldam a configuracéo socioespacial da érea.

No decorrer do capitulo seguinte, os dados tedricos sdo cruzados com a caracterizacao
da area de estudo, revelando resultados que aprofundam a compreensdo das transformacdes
urbanas e as implicacfes desses resultados na dindmica socioespacial.

Por fim, proporciona-se uma visdo geral dos dados resgatados ao longo do estudo,
destacando recomendacdes derivadas da pesquisa e, em como essas recomendacfes podem
influenciar praticas de planejamento urbano sustentavel e equitativo tanto na Regido Leste de
Goiania, considerando o panorama apresentado pelos dados obtidos, tanto como podem orientar
futuras acdes e decisdes no &mbito do planejamento urbano.
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2 REFERENCIAL CONCEITUAL

Este capitulo desempenha um papel crucial ao fornecer a base conceitual necessaria para
a compreenséo dos fendmenos urbanos analisados. Inicia-se com uma conceituacado inicial de
termos fundamentais para estabelecer uma compreensédo comum.

Explora-se entdo, a influéncia dos agentes na producéo do espaco urbano, considerando
a distribuicdo das camadas sociais. Uma breve visdo do espacgo urbano contemporaneo destaca
as caracteristicas fundamentais desse ambiente em evolug&o.

O nucleo do capitulo se concentra na conceituacao aprofundada dos fenbmenos urbanos.
Abordagens diversas de autores enriquecem a discussdo sobre a expansdo urbana espraiada, a
interconexdo entre suburbanizacdo e condominializacdo, os efeitos do espraiamento na
segregacéo e fragmentacgdo socioespaciais, e 0 processo de formagéo de novas centralidades em
areas suburbanizadas.

Essa abordagem do referencial tedrico busca proporcionar uma compreensao integrada
e coesa dos conceitos essenciais e fendbmenos urbanos especificos, lancando as bases para a

andlise e discussao posterior.

2.1 Cidade, urbano e urbanizacéo

Este item aborda conceitos intrinsecos a ideia de cidade, através da 6tica dos autores de
Lefebvre (2002), Mumford (2004) e Harvey (2002, 2014); para trazer para 0 contexto da
realidade brasileira ha Corréa (2004) e Carlos (2007). Mumford destacou a importancia de a
cidade ser compreendida pela evolucdo ao longo do tempo. Lefebvre, filosofo e socidlogo
francés, traz uma leitura complexa da cidade, para além do espaco fisico, na qual ela é produto
do social e do politico. Ele trata da perspectiva socioespacial, enquanto resultado da relagédo
tempo x espaco. E essa juncdo multifacetada das diversas ciéncias que se busca analisar neste
trabalho: a interagdo entre sujeito e objeto (homem e espaco) que emergiu a partir do periodo
industrial. Harvey oferece uma andlise critica da cidade e da urbanizagdo, destacando as
dindmicas sociais, econdmicas e politicas que moldam o espaco urbano e afetam a vida das
pessoas.

Corréa (2004), um dos principais geografos brasileiros sobre a produgéo espacial urbana

e dos agentes que a produzem, observa a relagédo entre cidade e territdrio, na qual a cidade é
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produto histérico moldado por diferentes processos econdmicos, sociais e politicos que
conformam a producdo espacial. Ja Carlos (2007) aborda a relacdo entre cidade e espaco
enquanto fenémeno complexo e contraditorio, resultante das contradi¢des sociais, e demonstra
a diferenca concisa entre cidade, urbano e formagéo do espaco.

De acordo com Ferrari (2004), o termo "cidade" descreve um territério definido e
continuo que é ocupado de forma permanente por uma concentracdo populacional urbana densa
e numerosa. A configuracédo e evolucao desse espago sdo moldadas pela interacdo entre fatores
ambientais, avancos tecnoldgicos e a estrutura econdmica vigente. Além disso, a populagio
residente € caracterizada pelo seu "status" urbano. No entanto, essa definicdo reconhece a
natureza eclética do conceito, enfatizando que os atributos de "densidade”, “consideravel” e,
particularmente, "status urbano™ sdo suscetiveis a mudancas ao longo do tempo e
frequentemente estdo sujeitos a interpretacdes subjetivas (Ferrari, 2004).

Ferrari (2004) fornece uma definicéo tradicional de cidade que, devido aos impactos da
globalizacdo ou a complexidade dos fenbmenos urbanos, demonstra um desalinhamento em
com o conceito abordado neste trabalho, enfatizando a necessidade de uma abordagem mais
abrangente e contextualizada para compreender o ambiente urbano contemporaneo. A palavra
"cidade" passa a representar uma sociedade mais diversificada e complexa. Portanto, é
inadequado usar o termo "cidade™ de maneira simplista ao lidar com a pluralidade do urbano.

Mumford (2004) apresenta uma defini¢do abrangente e holistica da cidade, observando-
a ao longo da historia, desde suas origens antigas até as formas urbanas modernas, destacando
a dimensdo cultural, social e ambiental. Mais do que espa¢o construido, fisico, ela é um
organismo vivo, mutavel, com identidade propria. Para o autor, com a ascensdo das cidades, as
funcBes que eram dispersas passaram a se reunir em uma area limitada, gerando inUmeros
conflitos internos que resultaram nas suas mudancas estruturais (MUMFORD, 2004), refletindo
as mudancas sociais, politicas e tecnologicas, moldada pelas influéncias historicas e culturais
de cada época.

Apesar de ndo trazer a definicdo explicita do conceito de cidade, para Lefebvre (2002),
ela se mantém como tal enquanto ainda esta limitada pelas muralhas, onde estavam bem
definidos cidade e campo: dentro das muralhas, as cidades e fora, o0 campo. Mesmo que
houvesse tipologias diversas (cidade politica, comercial e industrial), as fun¢bes de cidade e
campo eram claras. Até que a industrializagdo faz emergir uma nova organizacao que atinge a

urbanizacgéo, e ndo apenas se trata do espaco fisico/territério, mas da interacdo entre fisico e
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geogréfico, as praticas coletivas e as relagBes sociais, que a tornam espaco de construcao
citadina influenciada por aspectos historicos e sociais, ou seja, espago temporal, “[...] espacial,
porgue o processo se estende no espaco que ele modifica; temporal, uma vez que se desenvolve
no tempo, aspecto de inicio menor, depois predominante da pratica e da historia.” (Lefebvre,
2002 p. 20), ou seja, muito além de prédios, ruas e infraestrutura, é lugar de possibilidades,
conflitos e luta (Lefebvre, 2002).

Quando a urbanizacgdo se torna mais complexa e a relacdo dialética cidade-campo se
dilui, a cidade se torna mais heterogénea e multipla, concentra mais pessoas, bens e servicos,
de forma que suas caracteristicas iniciais sdo alteradas pela industrializagdo dominante. Esse
momento é o que Lefebvre chama de zona critica (implosdo-exploséo) (Figura 1), quando se
instala a realidade urbana, na qual ndo ha correspondéncia entre sociedade e campo e entre

sociedade e cidade (cité, segundo o autor); tudo € cidade, dentro da hegemonia do Estado.

Figura 1 - Processo de transformacgéo das cidades

CIDADE e CIDADE CIDADE  _____pyum ZONA
POLITICA COMERCIAL INDUSTRIAL CRITICA
0 ¢ =100%
transformagéo do implosdo-explosdo
agréario para concentragdo de

urbano pessoas, bens,
servigos,
problemas

Fonte: adaptado de Lefebvre (2002).

Harvey (2014) elucida essa nova realidade urbana a partir da analise da expansao urbana
em Paris durante o Segundo Império (meados do século XIX). Haussmann, prefeito da cidade,
aproveitou a necessidade de urbanizacéo para lidar com o excedente de capital e transformar o
espaco urbano em “[...] um instrumento fundamental para a estabilizagdo social [...]”
(HARVEY, 2014, p. 34). Essas transformacdes envolveram diferentes agentes, como capital
financeiro, interesse imobiliario, Estado e méo de obra, que contribuiram para as mudancas
urbanas, garantindo a circulacdo de mercadorias, 0 consumo e a regulacdo da producdo e a
ocupacdo do solo urbano.

A expansdo das cidades para as periferias seria inevitdvel, uma vez que o0s
empreendedores imobiliarios buscavam areas com valores de terra mais baixos. Ou seja, a

cidade absorveu o campo, sob dominio do Estado, tal qual Lefebvre defende. Essa incorporagéo
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dos suburbios e areas periféricas no processo de urbanizacdo levou a criagdo de um novo estilo
de vida urbano, que viria a caracterizar as primeiras formas explicitas de segregacéo
socioespacial.

Para o autor, a cidade vai além de sua dimenséo fisica e engloba a sociabilidade, a
cultura e a participacdo politica dos seus habitantes. Além disso, cada cidade é Unica e
representa determinada sociedade urbana, que sofre acdo econdmica, politica e social, em um
espaco geografico Unico, com todas as suas particularidades fisicas, climaticas, hidrograficas
etc., em determinado tempo historico.

Trazendo a discussao para a producéo urbana das cidades brasileiras e de grande parte
dos paises em desenvolvimento, Carlos (2007) propde que se tenha um olhar sistémico ao

estudar o tema, uma vez que

[...] ndo raro, a cidade vem sendo pensada ora como quadro fisico (um simples
mapa aberto na prancheta), ora como meio ambiente urbano (e, nesta
dimensdo, “naturalizada”), ¢ em ambos os casos, ignora-se 0 contetdo da
pratica socioespacial que Ihe da forma e contetdo. (Carlos, 2007 p. 19)

A autora defende a importancia de uma abordagem integrada, que leve em conta tanto
0s aspectos fisicos como 0s sociais, para uma compreensdo mais abrangente da cidade e das
complexidades que a constituem, sendo necessario ir além das representacdes simplificadas da
cidade como um desenho inanimado, e reconhecer o papel das praticas socioespaciais na sua
configuragdo e significado. Ela é uma entidade espacial que concentra pessoas, usoS e
atividades em uma porc¢éo do territério organizado espacialmente permitido pela existéncia de
infraestrutura urbana que possibilita essa ocupacdo. Entretanto, por ser viva, heterogénea, lugar
de encontros e conflitos de diferentes grupos sociais, ndo pode ser reduzida a simples ocupacgéo
territorial.

Apreender o espaco da cidade! enquanto reproduco social, individual e modo de vida
no cotidiano, no agir e pensar, esta além de qualquer ciéncia (como Sociologia, Psicologia,
Geografia, Natureza, Ecologia Urbana e Histéria) que possa explicar, isoladamente, o
fendmeno urbano. Este texto aproximard da conceituacdo de Carlos (2007) que trata da
complexidade da cidade (probleméatica urbana, segundo Lefebvre) enquanto realidade

multidisciplinar e sistémica, a partir da relacdo espaco-temporal dos processos de urbanizacdo

! Serd empregado o uso da palavra cidade enquanto designagdo comum, usual, de municipio. Entende-se que “[...]
a discussdo do urbano transcende a ideia de cidade enquanto aglomeracao de capitais, supera a discussdo da cidade
e/ou espago do capital [...]” (Carlos, 2005 p. 71). O texto aborda o termo "cidade™ como uma representacdo mais
abrangente da mancha urbana, incorporando uma compreensdo mais holistica do fenémeno urbano.
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em constante mutacdo. E, por mais que a globalizagcdo tenha provocado uma urbanizagéo
comum e generalizada, de extensao territorial, fragmentacao, criacdo de novas centralidades,
gentrificacdo, entre outros fendbmenos urbanos, cada territorio carrega uma apropriacdo espaco-
temporal que redefine a cidade, especialmente nas cidades latino-americanas, conforme sera
visto no proximo capitulo. E essa relagio entre producio espacial, tempo/momento e realidade
local que sera abordada neste trabalho.

Ao estender a problematica que se desenvolve em torno da cidade, depara-se com o
urbano: a palavra é originaria do latim urbanus que significa aquilo pertencente a cidade. No
entanto, segundo Wirth (1967), ndo é possivel categorizar no mundo contemporaneo, "urbano"
como sendo totalmente determinado apenas pela proporc¢éo da populacdo que vive nas cidades.
O autor ainda destaca que, o0 impacto das cidades na vida das pessoas vai além do que se pode
deduzir apenas olhando para a proporcéo de habitantes urbanos. Isso acontece porgue as cidades
ndo sdo apenas locais de moradia e trabalho crescentes, mas também funcionam como centros
fundamentais que iniciam e coordenam as atividades econdmicas, politicas e culturais. Elas
exercem atracdo sobre areas distantes do globo, conectando diferentes regides, culturas e setores
em um unico sistema interligado.

Para Lefebvre (2002), complementando o conceito, conforme visto acima, quando a
implosdo-exploséo se faz presente e, cidade e campo deixam de existir; surge a realidade urbana
— 0 urbano —, que deriva desse crescimento espalhado em dire¢ao ao campo, no qual “a néo-
cidade e a anticidade vdo conquistar a cidade, penetra-la, fazé-la explodir, e com isso estendé-
la desmesuradamente, levando a urbanizacdo da sociedade, ao tecido urbano recobrindo as
remanescéncias da cidade anterior a industria.” (Lefebvre, 2002 p. 25). Essa nova realidade
urbana desconfigura a imagem e o conceito de cidade, pois a concentracdo de pessoas, bens,
mercadorias e atividades € refletida na forma assumida: fragmentada, segregada e suburbana.
Assim sendo,

[...] o urbano (abreviagao de “sociedade urbana”) define-se portanto ndo como
realidade acabada, situada, em relagdo a realidade atual, de maneira recuada
no tempo, mas, ao contrario, como horizonte, como virtualidade iluminadora.
O urbano é o possivel definido por uma direcdo, no fim do percurso que vai
em direcdo a ele. (Lefebvre, 2002, p. 28, grifo do autor)
Entende-se que a definigcdo de “urbano” (a realidade urbana), se refere a projecdo da
sociedade sobre um territorio, ndo apenas sobre a vida social de cada lugar, mas também no
plano da representagdo abstrata — a problematica urbana — que implica em diferentes formas

de produzir o lugar na relacdo espaco-temporal: obstaculos geogréaficos, sociais, culturais,
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politicos e econdmicos, que o autor define como aquela que s6 “pode ser concebida ao final de
um processo no curso do qual explodem as antigas formas urbanas, herdadas de transformacdes
descontinuas, nasce da industrializacdo, resultado da urbanizacdo completa da sociedade”
(Lefebvre, 2002, p. 15, grifos do autor). O autor propde uma compreensdo do urbano como
categoria social e espacial que extrapola a definigdo fisica das cidades, envolvendo todas as
praticas sociais, politicas e culturais que ocorrem nesse territorio.

A expansdo ndo ocorre de maneira ordenada e planejada, de forma que a implosédo (o
crescimento para dentro) e a explosdo (o crescimento que extrapola) sdo caracterizadas “[...]
como um confuso amalgama de fragmentos heterogéneos, no qual ndo é possivel reconhecer
nenhuma regra de ordem, nenhum principio de racionalidade que a faca inteligivel” (Secchi,
2006, p. 88). Ou seja, a expansdo acontece de forma caoltica, diversificada, fragmentada e
desigual, tanto econdmica quanto socioespacialmente falando.

Para Corréa (2004), o espaco urbano contemporaneo é reflexo das condicGes sociais
decorrentes da acdo dos agentes que o produzem, incorporam novas areas e promovem a
renovacdo de outras, constantemente, em busca do bem-estar, qualidade de vida e status social
para as camadas mais altas. Com essa diferenciacao, criam areas excludentes e tornam o espago
fragmentado e segregado, reforcando o carater elitista e exclusivista, que privilegia
determinadas classes sociais, relegando a populacdo mais fragilizada as areas que recebem
poucos investimentos.

O que se conclui é que, assim como Lefebvre e Harvey defendem, compreender a cidade
— a realidade urbana — est4d muito além das caracteristicas fisicas ou administrativas de um
municipio. As interacdes sociais, as praticas culturais, a maneira e a localizacdo das camadas
sociais no espaco direcionam a evolucdo dela; além disso, por mais que possuam caracteristicas
semelhantes, por mais que a globalizacao as tenha deixado genéricas, cada cidade € Unica e em
constante mutacdo em uma relacdo espaco — temporal, tal qual Lefebvre defende.
Adicionalmente, assim como Corréa aborda, este trabalho compreende que a expansdo da
cidade — em Goiania, especialmente — deve abordar as dimensdes territoriais mais amplas,
incluindo areas rurais e periféricas, que séo afetadas pela légica urbana, o que contribuiu para
uma compreensao mais abrangente do fendmeno urbano. Essa visao sistémica da cidade, para
além das questdes fisicas, considerando as préaticas socioespaciais que a moldam, guiardo a
complexidade do fenbmeno, numa abordagem multidisciplinar, conforme sera visto no capitulo

seguinte.
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2.2 Os agentes produtores do espaco urbano

As cidades sdo espacos socialmente construidos, onde ocorrem interagfes complexas
entre diferentes agentes e atividades. A compreenséo do espaco urbano requer uma abordagem
multidisciplinar e uma andlise das relacGes entre producdo espacial, tempo e realidade local.
Ao relacionar as ideias de Mumford e Harvey no item anterior, pode-se entender que a formacéo
historica das cidades é moldada por fatores geograficos, culturais e historicos, enquanto o
espaco urbano atual é influenciado pelos agentes econdémicos e politicos que produzem e
transformam a cidade de acordo com seus interesses. Essa perspectiva ampla nos permite
compreender a interconexao entre passado e presente na configuracéo do espaco urbano. Nesse
sentido, Ball (1983), Corréa (2012) e Guironet et al. (2016) discutem os agentes produtores do
espaco urbano e sua influéncia na formacéo dos fen6menos urbanos.

Os agentes produtores do espaco sdo aqueles que desempenham um papel fundamental
na expansdo urbana. A maneira como essa producdo se da, e como as pessoas se agrupam no
territorio, sdo resultado da acdo do poder publico ¢ privado, sendo ““[...] consequéncia da agdo
de agentes sociais concretos, histdricos, dotados de interesse, estratégias e praticas sociais
préprias, portadores de condicdes e geradores de conflitos entre eles mesmos e com outros
segmentos da sociedade [...]” (Corréa, 2012, p. 43), em determinado momento e no espago da
producdo capitalista.

O autor identifica cinco agentes que sdo responsaveis pela producdo do espaco: 1.
Aqueles que detém os meios de producdo; 2. Os proprietarios de terras; 3. Os agentes e
especuladores imobiliarios; 4. O Estado; e 5. Os grupos sociais excluidos. Em resumo, 0s quatro
primeiros estdo interligados de forma direta ou indireta, uma vez que os detentores dos meios
de producdo e os proprietarios tém posse da terra e da reproducdo do capital, os agentes
imobiliarios comercializam esses espacos e o Estado regula a producdo urbana. Ja 0s grupos
excluidos estdo relegados a informalidade urbana, ocupando areas irregulares, sem a agdo direta
dos primeiros.

Corréa (2012) afirma que os aspectos econémicos e a luta de classes determinam a
localizagéo das pessoas nas cidades. Isso ocorre porque as classes dominantes, que detém todo
o capital, priorizam o lucro e possuem controle sobre os meios de producéo em relacéo a classe
dominada. Essas classes dominantes determinam onde ocorre a expansao urbana, uma vez que

“[...] sem as possibilidades inerentes da expansao geografica, da reorganizagdo espacial e do
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desenvolvimento geografico desigual, o capitalismo, h4& muito tempo, teria deixado de
funcionar como sistema econdmico politico”. (Harvey, 2005, p. 193).

A compreensdo dos agentes produtores do espaco urbano esta intimamente relacionada
a anélise das relagdes sociais e espaciais presentes na cidade. Essas relacdes envolvem
interacGes complexas entre diferentes atores sociais e a forma como eles ocupam, utilizam e
moldam o espaco urbano. Ao considerar 0s agentes produtores do espaco urbano em conjunto
com as relacdes sociais e espaciais, é possivel obter uma melhor compreensao dos processos de
producdo, apropriacdo e transformacgdo da cidade. Essas relagcBes podem se referir a relacdo
entre poder e desigualdade socioespacial, ja que a acdo do Estado e dos agentes privados muitas
vezes reflete os interesses econdmicos na producdo do espaco.

Conforme observado por Harvey (2015), ao analisar as transformacdes urbanas
realizadas por Hausmann, o especulador imobiliério se tornou um ator central na configuracdo
da forma urbana. O poder financeiro concentrou-se nas maos de poucos. Entende-se que sistema
se organiza e se expande as custas de uma especulacdo planejada que torna os mais vulneraveis
ainda mais vulneraveis, endivida a populacdo, enriquece poucos e entrega o controle da cidade
aqueles que detém o poder financeiro. A especulacdo desempenha um papel importante na
direcdo das construces e na valorizacdo imobiliaria. Paradoxalmente, essa especulagdo é
necessaria para o crescimento e transformacdo espacial urbana, uma vez que as mudancas
urbanas sé sdo possiveis em um curto espaco de tempo, devido a relacdo entre o capital
financeiro e a propriedade imobiliaria. Essas novas relacdes espaciais tiveram um impacto
profundo na economia, politica e cultura da cidade, que foi reconfigurada na forma de subdrbios
incorporados a urbanizacao.

Complementando essa andlise, Corréa (2012, p. 45) menciona Mingione ao afirmar que
“[...] a terra urbana passou a interessar ao capital industrial, constituindo, assim como a
producdo imobiliaria, alternativa para acumulacdo, deixando de ser meramente um
investimento com vistas a amortecer crises ciclicas de acumulagdo”.

A especulacdo imobiliaria resulta em uma producao que gera novas relagdes espaciais,
as quais impactam a economia, a politica e a cultura da cidade, de forma que isso leva a uma
reconfiguracdo e moldagem do espago urbano visando maior lucratividade. No entanto, o
agente privado ndo consegue agir sozinho: é incontestavel a atuacdo do Estado ao criar e revisar

a legislacdo e investir precisamente onde a iniciativa privada “determina”.
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Observa-se que a énfase nas classes dominantes, que detém o capital e buscam o lucro,
revela as desigualdades sociais e espaciais presentes nas cidades. A concentracdo de recursos
nas méaos de poucos influencia diretamente a expansdo urbana e a organizacdo do espaco,
refletindo a l6gica capitalista.

Ao avaliar o mercado habitacional inglés, Ball (1983) aponta uma relacdo desigual entre
alocalizacdo e os tipos de habitacdo adequados para as familias na década de 1980 — ele constata
a falta de investimentos e baixa qualidade de vida em determinadas regifes. Essa situacdo €
semelhante no Brasil, de forma que, para a populacdo de baixa renda, ha auséncia de
investimentos, sendo alocados em locais cada vez mais distantes sem infraestrutura adequada,
desemprego, moradias precarias e um mercado dominado pelo empreendedor privado, que
produz onde ha maior lucratividade, seja para a populacéo de baixa, média ou alta renda.

Além disso, de acordo com Ball, a habitacdo propria é um produto caro e acessivel a
poucos (sendo o grande sonho da maioria dos brasileiros), pois sua disponibilidade esta
relacionada ao valor da terra, a oferta de infraestrutura urbana e aos empreendimentos
imobiliarios. Sua producdo vai além da distribuicdo e consumo, uma vez que a propriedade é
sinbnimo de consumo privado ditado pelos agentes que produzem o espago — 0S agentes
privados — e que determinam as dinamicas da producdo espacial urbana, como localizacéo,
tipologia, acessibilidade, infraestrutura, qualidade, servigos, comércio, entre outros.

A terra representa os “[...] bens de maior durabilidade que, no entanto, ndo funcionam
como capital, mas simplesmente garantem a reproducdo material da vida social, a dos
trabalhadores [...]” (Fix; Paulani, 2019, p. 643). Ou seja, embora ndo funcione como capital,
desempenha um papel essencial na reproducdo material da vida social dos trabalhadores. No
contexto acima, a citacdo reforca a importancia da posse da terra e sua comercializa¢cdo como
um meio de consumo e ativo financeiro. Isto esté relacionado a concentracdo de recursos nas
méos das classes dominantes, que controlam a posse da terra e a utilizam como um instrumento
de acumulacdo de riqueza, contribuindo para as desigualdades sociais e espaciais presentes nas
cidades.

Guironet et al. (2016, p. 1448) observaram que os investidores imobiliarios exercem
uma grande influéncia na producéo e alteracdo do espago urbano por meio de negociagdes com
0 poder publico: isso ocorre porque as autoridades locais levam em consideracdo as
"expectativas de mercado”, ou seja, as demandas dos investidores. Os autores também

destacaram que os grandes projetos urbanos sdo moldados pelos interesses privados, 0 que
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resulta no redesenho das cidades. Essa constatacdo é evidenciada pelos planos diretores, que
geralmente priorizam investimentos em infraestrutura nas areas onde esta concentrada a
populacédo de maior renda, deixando a populacdo de baixa renda em desvantagem, com falta de
infraestrutura adequada.

Essa dindmica reforga o que outros autores, como Harvey (2005), Corréa (2012), Villaga
(2001) e Ball (1983), discutem: quem controla a posse da terra € quem pode arcar com 0s custos
das localizagbes privilegiadas. O mercado da construcdo civil desempenha um papel
fundamental na expanséo urbana, aguardando a valorizagao das terras para comercializagdo ou
construgdo, garantindo lucro e rentabilidade. Isso incentiva ainda mais a especulacgio
imobiliaria e priva a grande maioria do direito a moradia.

Com o surgimento de novas formas de producdo do espaco, as classes mais altas
passaram a buscar diferentes formas de consumo habitacional, como grandes areas,
proximidade com a natureza e afastamento dos centros urbanos congestionados e barulhentos,
ndo apenas como desejo individual, mas impulsionada pela atuacdo dos agentes privados, tal
qual Guironet et al (2016) assinalaram. Essas preferéncias, aliadas a boa acessibilidade
proporcionada pelas vias intramunicipais, levaram essas classes a se apropriarem das areas
periféricas, influenciando diretamente na organizacdo espacial, assim como é observado na
Regido Leste de Goiania.

Conclui-se que 0s agentes sao 0s principais responsaveis por produzir, transformar e dar
forma ao espaco urbano de acordo com seus interesses e estratégias. Além disso, a producao do
espaco urbano esta intrinsecamente ligada as relacfes sociais e espaciais presentes na cidade,
envolvendo interacfes complexas entre diversos atores sociais e a maneira como eles ocupam,
utilizam e moldam o ambiente urbano. Nesse sentido, as dinamicas sociais e espaciais
desempenham um papel crucial na configuracéo final do espaco urbano, e € por meio das acbes
e decisdes dos agentes que as caracteristicas e transformacdes da cidade sdo definidas.

A andlise dessas relacbes e dos agentes produtores do espago urbano permite
compreender as dindmicas de producdo, apropriagdo e transformacédo da cidade, além de revelar
as desigualdades sociais e espaciais presentes nas cidades. Desta forma, os autores mencionados
acima enfatizam a complexidade das cidades e a necessidade de considerar diferentes
perspectivas e abordagens multidisciplinares para entender sua formacgdo e funcionamento.

Além disso, elas apontam para a existéncia de desigualdades sociais e espaciais que sdo
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moldadas pelos agentes produtores do espaco e influenciam a distribuicao de recursos e servigos
urbanos.

Para aprofundar essa discussdo, nos proximos subcapitulos serdo abordados os
fendmenos urbanos, especialmente aqueles que se fazem presentes na expansdo urbana
espraiada, e que permitem uma compreensdo mais detalhada dos processos e das relagdes

envolvidas na producéo e transformacéo do espaco urbano.

2.3 Os fendbmenos urbanos

O aumento populacional, a expansao territorial e a diversidade social decorrentes,
primeiramente do desenvolvimento industrial e, em seguida, da globalizacdo, desencadearam
uma série de fenébmenos complexos na transformacdo da producdo espacial, conforme visto
anteriormente. Diversos autores, como Velho (1967), Carlos (2007), Lefebvre (2002), Harvey
(2004), Sposito e Goes (2013), Leite (2007), Monclus (1998) e Villaga (2001), Gottdiner (2016)
e Randolph (2020), estabelecem dialogos entre as questdes socioeconémicas e a dilatacdo da
mancha urbana, que ocorreram em virtude da suburbanizacgdo, condominializagdo, gerando
fendmenos como a segregacao, fragmentacdo socioespacial, além de estimular a formacéao de
novas centralidades, a conurbacdo com outros municipios e a metropolizacao.

A busca por estilos de vida especificos e mais “exclusivos”, afeta a localizagdo de
empreendimentos residenciais e comerciais, assim como a criacdo de areas de grandes
empreendimentos urbanos, locais de lazer e entretenimento (shopping centers, parques,
hipermercados, etc.). Além disso, estimula o desenvolvimento de infraestruturas voltadas para
0 consumo.

Ao afirmar que “[...] a paisagem urbana revela um movimento ndo acabado, mas em
construgdo ininterrupta [...]” (Carlos, 2007, p. 34), Carlos destaca a relagdo entre territorio,
contexto social e paisagem urbana, ressaltando que a compreensdo do crescimento urbano
requer uma analise historica, espacial e temporal, fato ja visto acima. A paisagem urbana é o
nivel fenoménico em que o fendmeno urbano se manifesta (Carlos, 2007).

O desenvolvimento das grandes cidades, impulsionado pela industrializacdo e pelo
capitalismo, traz consigo fendmenos, até entdo desconhecidos, em larga escala, como a
habitacdo precéria, criminalidade, marginalismo e problemas de planejamento urbano,

conforme observado por Velho,
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[...] esse crescimento traz consigo uma série de fendmenos desconhecidos até
entdo, pelo menos em tal escala, inclusive manifestagdes de “patologia social”
tais como sub- habitacdo, delingiiéncia, marginalismo e chogue cultural, bem
como problemas de planejamento urbano em geral. (Velho, 1967, p. 4).

A transformacéo do espaco urbano é uma resposta da acéo dos agentes que o produzem,
influenciados pela dinamica de ocupagéo.

Lefebvre (2002) destaca que a descricdo fenomenoldgica ou empirica revela a
complexidade do fendmeno urbano, mas néo € suficiente para compreendé-lo em sua totalidade.
O fendmeno urbano? se apresenta como uma realidade global, implicando a pratica social em
sua totalidade.

De acordo com o autor, do ponto de vista da descri¢cdo, seja ela fenomenoldgica ou
empirica, a descricdo evidencia a complexidade e grandiosidade do fendmeno urbano. No
entanto, ndo ha nenhuma ciéncia que descreva, em sua totalidade, todos os saberes urbanos, ou
seja, somente a descri¢do é insuficiente (Lefebvre, 2002). O autor completa dizendo que “[...]
o fendmeno urbano se apresenta, desse modo, como realidade global (ou, se se quer assim falar:
total) implicando o conjunto da pratica social. Essa globalidade ndo pode ser apreendida de
imediato [...]”. (Lefebvre, 2002, p. 53, grifo do autor).

A problematica urbana discutida, conforme destacado por Lefebvre (2002), abrange
fendmenos urbanos que alcangaram escala mundial. A cidade ndo pode ser compreendida como
espacos urbanos desconexos e fragmentados, mas como espacos interligados e dependentes de
diversos fatores para o seu crescimento, que ocorre de maneira fragmentada e desigual.

A descricdo fenomenoldgica ou empirica revela a complexidade do fenémeno urbano,
mas é insuficiente para compreendé-lo em sua totalidade. O fenémeno urbano € uma realidade
global que implica a préatica social em sua totalidade. Isso significa que a compreensdo das
cidades vai além de uma simples descricao e requer uma visdo abrangente que leve em conta a
interconexdo de diferentes aspectos e praticas sociais.

LePetit (2001) enfatiza que o desenvolvimento da cidade ocorre em tempos diferentes,
resultando na transformacéo de antigas formas e usos. Estudar o urbano requer uma articulacéo
espago-temporal, pois “[...] o desenvolvimento moderno rompe a imediatez entre as divisoes
sociais e a configura¢do material de uma cidade [...]” (LePetit, 2001 p. 147). As cidades estdo
passando por transformacdes rapidas e profundas, impulsionadas por fatores como a

globalizagdo, avangos tecnoldgicos e mudancgas nas dindmicas sociais e econdmicas. Essas

2 Aborda-se o “fen6meno” enquanto acontecimento complexo, que envolve territdrio, espago e sociedade.
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transformac0es tém impactos significativos na configuragdo material das cidades e nas divisdes
sociais. Por exemplo, o surgimento de novas tecnologias de comunicagéo e o crescimento do
trabalho remoto estdo alterando a forma como as pessoas vivem e trabalham nas cidades. As
divisdes sociais relacionadas ao acesso a tecnologia e as oportunidades de emprego estdo se
tornando cada vez mais importantes na configuracéo das areas urbanas.

Dessa maneira, busca-se identificar os fendmenos que resultam dessa transformacéo
corrente no meio urbano.

Sposito e Goes (2013) elencaram uma série de autores que tratam deles, como
urbanizacéo, espraiamento, suburbanizacéo, citando ainda outros termos como periurbanizagéo

e cidade difusa; as autoras afirmam que

[...] a tendéncia a exacerbagdo da expansdo territorial das cidades e a
multiplicacdo das dindmicas que as orientam pode ser vista por meio das ideias
de suburbanizacdo, periuranizacdo, contraurbanizacdo, exurbanizacéo,
rururbanizagdo, urban sprawl, étalement urbain, entre outras. As expressdes
espaciais que resultam das dindmicas de extensdo do tecido urbano sdo
conhecidas como “cidade dispersa” ou “cidade difusa”, para lembrar duas
possibilidades. (Sposito; Gées, 2013, p. 44)

Ao abordar a discusséo dos fendmenos urbanos na cidade de Goiania, observa-se que
estes estdo presentes no processo de expansdo da mancha urbana e na formacdo da
metropolizacdo. A cidade estd passando por transformacdes rapidas impulsionadas pela
globalizacdo, avancos tecnologicos e mudancas nas dinamicas sociais e econdémicas, 0 que
resulta em impactos significativos na configuracdo material da cidade e nas divisdes sociais. A
exacerbacdo da expansao territorial e a multiplicacdo das dindmicas urbanas também podem
ser observadas em Goiéania, conforme sera visto no Capitulo 5, resultando em um processo de
suburbanizacdo. O surgimento de areas suburbanas, periurbanas e dispersas € uma expressao
espacial desse processo.

Sendo assim, nos proximos itens deste capitulo sdo conceituados alguns fendmenos

observados na producéo espacial da cidade, que serdo contextualizados no Capitulo 5.
2.3.1 Expanséo urbana horizontal (urban sprawl)
No presente item, sera abordada a expansédo urbana horizontal, também conhecida como

"urban sprawl", que se estende para além dos limites municipais, alcangando areas suburbanas

e rurais. Objetiva-se compreender 0 processo de expansao no contexto da urbanizagéo. Para
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discutir esse fendbmeno, apresenta-se as contribuicdes de Harvey e Clark (1965), Corréa (2004),
Sposito e Goes (2013), Reis e Bentes (2016) e Randolph (2020) no contexto do espraiamento,
a fim de abordar um conjunto de fenémenos urbanos estudados neste trabalho, buscando as
correspondéncias com a expansao da cidade de Goiania.

Essencialmente, a expansdo pode ocorrer de duas maneiras: horizontal (espraiada) e
vertical (compacta, com edificios de multiplos pavimentos), a depender das diretrizes
estabelecidas pelos agentes envolvidos. A expansdo horizontal é caracterizada pelo crescimento
disperso que aumenta a mancha urbana do municipio. Por outro lado, a verticalizacdo das
cidades é impulsionada pelos avangos tecnol6gicos na construcdo civil, como a invencao dos
elevadores e o aprimoramento das técnicas construtivas, fendbmeno que pode ser observado a
partir do século XIX, principalmente nos Estados Unidos. No decorrer deste trabalho sera
abordada a primeira forma, que se refere a expansao urbana espraiada.

Harvey e Clark (1965) definiram o espraiamento como “[..] a dispersdo do
assentamento urbano sobre a paisagem rural [...]” (Harvey; Clark, 1965, p. 1, tradugdo nossa®),
sendo um processo que gera espacos habitacionais de baixa densidade e se expande
continuamente nas franjas ou bordas das cidades. Os autores identificam alguns tipos de
espraiamento, e este trabalho utilizara como referéncia o desenvolvimento continuo para areas
periféricas, com baixa densidade e espacos nao urbanizados entre eles.

Para esclarecer o conceito de “expansdo urbana”, Harvey e Clark (1965) se basearam
nas mdaltiplas interpretacGes de Siedentrop (2005). Para este, o termo é, primeiramente,
compreendido como a diminuicdo da densidade populacional e a decomposi¢do funcional das
cidades, resultando no aumento da area urbanizada. Em segundo lugar, a expansdo envolve a
descentralizacdo das fungdes urbanas, levando-as para areas rurais, o que resulta na formacéo
de suburbios e novos centros urbanos afastados do nucleo central da cidade. Além disso, a
expansao urbana implica na transi¢cdo de um modelo de cidade monocéntrica para um modelo
policéntrico, caracterizado pela emergéncia de diferentes formas de ocupacdo espacial
descontinua e fragmentada. Por Gltimo, a expansdo urbana também pode ser abordada sob a
perspectiva do planejamento urbano, frequentemente identificada como problematica devido a
falta de planejamento adequado, o que pode resultar em problemas socioespaciais. Essa

3 «“Sprawl is sometimes described as the scattering of urban settlement over the rural landscape” (Harvey; Clark,
1965, p. 1).
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abordagem abrangente permite uma compreensdo mais completa da complexidade da expanséo
urbana e de suas implicacdes nas dindmicas das cidades contemporaneas.

Do ponto de vista territorial da expansdo urbana das cidades latino-americanas,
Randolph (2020) argumenta que a urbanizagdo comeca a partir de &reas urbanas ja existentes,
que sdo reforgadas em um processo de crescimento e ampliacdo. O autor apresenta duas

perspectivas diferentes sobre a expansdo metropolitana nesse contexto:

I. para a primeira e as metropoles da América Latina alcangcam e submetem,
através de sua expansdo, além de sua periferia mais imediata — chamada de
peri-metropolitana —, areas cada vez mais distantes e extensas. Isto é, essa
expansdo da hegemonia da metrépole tende a reproduzir e ampliar sua logica
ao avancar e estender seus limites para areas cada vez mais distantes do seu
nicleo. Uma “franja” metropolitana, situada geograficamente em sua
vizinhanca imediata, seria a primeira a ser incorporada e onde se reproduziria
meramente a légica metropolitana. Mas, ndo termina aqui: essa tendéncia de
“metropolizagdo” pode se estender até as areas mais distantes de um pais. [...]
Il. Entretanto, outras interpretacGes discutem a possibilidade - e
compartilnamos essa discussdo — que a aparente expansdo da metrépole
significa o esgotamento de um determinado modo de urbanizagéo
“metropolitana” e o advento de formas diferentes exatamente em sua
proximidade, as quais geram novas oportunidades de articulagdo regional
entre 0os municipios. (Randolph, 2020, p. 27-28).

A primeira perspectiva defende que as metrdpoles latino-americanas se expandem para
areas cada vez mais distantes, reproduzindo sua légica dominante. Ja a segunda sugere que a
aparente expansao metropolitana representa o esgotamento de um determinado modo de
urbanizacéo e o surgimento de novas formas de articulacdo regional entre os municipios.

llustrando a expansdo urbana das cidades latino-americanas no decorrer dos séculos XX
e XXI (Figura 2), Borsdorf (2003) traz como principais caracteristicas disperséo, fragmentacao
e conurbacdo com outros municipios, 0 que também se aplica as cidades brasileiras, com a
multiplicacdo de loteamentos e condominios fechados e aglomerados urbanos, espalhados pelas

areas verdes nas periferias.
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Figura 2 - Tipologia das cidades latino-americanas
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Fonte: Borsdorf, A., J. Bahr & M. Janoschka (2002), adaptado por Borsdorf (2003).

De acordo com Limonad, ao analisar o modelo de Borsdorf et al, essa dispersdo tem
papel fundamental na estruturagao do territério, uma vez que hé “[...] extensificagdo de relagdes
sociais de produgdo de carater urbano no campo.” (Limonad, 2007, p. 34). Essa tendéncia,
observa a autora, do crescimento demografico e da ocupacdo de baixa densidade das areas
periféricas (ou em &reas originalmente rurais) por diferentes classes sociais em busca de um
novo estilo de vida, influencia fortemente na formacdo das periferias metropolitanas.

No caso especifico das cidades brasileiras, a ocupacdo de areas anteriormente rurais e
incorporadas a zona urbana enfrenta uma forte influéncia dos agentes privados na producao do
espaco. Essa atuacdo € respaldada pela disponibilidade de infraestrutura viaria, que permite a
ocupacdo de areas cada vez mais distantes, resultando na formacéo de zonas residenciais com
baixas densidades populacionais, estabelecendo um novo padréo de consumo espacial e uma
nova hierarquia urbana baseada no mercado especulativo. Essa dindmica faz com que a
populacdo com maior poder aquisitivo escolha cuidadosamente onde adquirir bens e servicos,
isto &, é essencial considerar que a expansao da mancha urbana vai além da dialética entre centro
e periferia e que as cidades sdo organismos complexos que precisam ser compreendidos em

diferentes escalas (Sposito; Goes, 2013).
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Ao discutir o espraiamento e a formacao dos territorios urbanos no contexto brasileiro,
do ponto de vista morfologico, Reis e Bentes (2016) destacam uma tendéncia por difusdo. Isso
significa que novas formas de consumo de espaco estdo determinando 0s processos de expansdo
das cidades, como a ocupacdo de areas rurais para a constru¢do de condominios fechados e
grandes equipamentos urbanos. Essa tendéncia se intensificou especialmente ap06s a década de
1990, resultando na criacdo de novos centros urbanos e na necessidade de investimentos em

mobilidade, acessibilidade e infraestrutura. Esse método (o urban sprawl):

[...] caracteriza-se pelo esgarcamento do tecido urbano, com a urbanizagéo
estendendo-se por um vasto territério, com ndcleos urbanos separados no
espago por vazios intersticiais, mantendo vinculos estreitos entre si e
configurando um unico sistema urbano. Formam-se assim constelacfes ou
nebulosas de ndcleos urbanos de diferentes dimensGes, integrados as
aglomeragdes urbanas metropolitanas e submetropolitanas, com o sistema de
vias de transporte inter-regionais utilizado como apoio ao transporte diario.
(Reis; Bentes, 2016, p. 2).

Complementando essa definicdo, Sposito e Goes afirmam que

O espraiamento do tecido urbano, como expressao inexoravel da redefinicdo
das formas de producéo do espaco urbano, € apenas uma dimensdo de um
processo mais amplo. Ele representa uma alteragdo profunda nas tendéncias
de localizacdo do uso residencial do espaco urbano e das atividades comerciais
e de servicos, o que implica mudancas das estruturas urbanas e da logica

“centro-periferia”, que as orientaram durante tanto tempo. (Sposito; Goes,
2013, p. 42)

Portanto, o espraiamento € impulsionado pela expansdo em direcdo as franjas e areas
rurais, o que demanda investimentos em infraestrutura viéria e resulta na criagdo de novos
centros urbanos que ampliam o dominio espacial, numa tendéncia de redefinicéo das formas de
producdo do espaco urbano no Brasil, tornando o espraiamento uma dimensdo bastante
significativa desse processo que promove alteragdes profundas nas tendéncias de localizacéo e
descentralizacdo do uso residencial e das atividades comerciais e de servi¢os. Essas
transformacdes refletem as mudancas nas necessidades e preferéncias da populagéo,
influenciadas pela atuacdo dos grandes grupos econdmicos e investidores imobiliarios, que
pressionam o Estado para que sejam estabelecidas leis urbanisticas favoraveis, se invista na
infraestrutura e na criagdo de condicGes propicias para o surgimento de novos centros urbanos
em determinada regido, desencadeando uma “[...] expansdo do espaco urbano, na medida em

que a terra urbana ¢ mais valorizada que a rural” (Corréa, 2004, p. 16).
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Observa-se, no que diz a respeito do espraiamento no Brasil, que diferentes atores e
instituicOes que tém interesse em promover o desenvolvimento urbano, principalmente para
aumentar seus lucros e poder, se destacando:

1. Influéncia e poder que os grandes grupos exercem nas politicas urbanas.

2. Interesses econdmicos dos grandes atores para maximizar lucros e investimentos em
grandes projetos imobiliarios (caso dos shopping centers e dos complexos de usos
mistos).

3. Especulagdo Imobiliaria, onde ha expectativa de valorizagdo futura de determinada
area, impulsionando o espraiamento.

4. Perpetuacdo da segregacdo socioespacial, uma vez que se determinam onde serdo 0s
investimentos e desenvolvimento, favorecem determinadas camadas sociais.

5. Impacto na infraestrutura, sobrecarregando a infraestrutura existente, exigindo a
necessidade de ampliacdo das redes.

Essa ocorréncia do espraiamento, impulsionada pelas novas oportunidades,
investimentos e especulacdo em areas nao urbanizadas, € um elemento fundamental do objeto
de estudo deste trabalho.

Em relacdo a Goiénia, a expansdo urbana cidade ocorre em direcdo a areas vez mais
distantes, abrangendo as periurbanas e rurais, e conurbando a outros municipios. Esse processo
de espraiamento pode ser observado de varias formas, como o aumento da influéncia das
grandes cidades sobre areas adjacentes ou a implantacdo de infraestrutura comercial e de
servicos proximos a outras cidades; a atuacdo dos grandes grupos imobiliérios e investidores e
a difusdo do automovel enquanto facilitador dessa expansao.

Concluindo a respeito do espraiamento urbano nas cidades brasileiras, em especial em
Goiania, podemos analisa-lo com base em trés pontos. Primeiramente, o espraiamento ocorre 0
com a dispersdo da mancha urbana sobre a paisagem rural, caracterizado por um crescimento
de baixa densidade que se estende nas franjas ou bordas das cidades, assim como defendem
Harvey & Clark (1965) e Reis e Bentes (2016). Essa ocupacéo se d& pela dispersdo das camadas
mais altas que buscam se estabelecer longe das areas centrais em condominios fechados,
ampliando as disparidades sociais, assim como Randolph (2020) destaca.

Por fim, a ocupacéo de areas anteriormente rurais e a expansdo para areas suburbanas é,
muitas vezes, impulsionada por agentes privados, como grandes grupos econdmicos e

investidores imobiliarios. Esses atores buscam maximizar lucros e investir em projetos
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imobiliérios, incluindo condominios fechados, em areas que apresentam expectativa de
valorizagdo futura. E um processo de expansdo que, muitas vezes, resulta na perpetuacio da
segregacdo socioespacial e no impacto na infraestrutura, sobrecarregando-a e exigindo sua
ampliacéo.

Conforme pdde-se observar, a expansdo urbana, tanto em Goiania quanto em outras
cidades brasileiras, ndo é apenas um fenémeno espacial, mas também social e econémico. Desta
forma, a seguir, serdo exploradas a relacdo entre a suburbanizacéo e a condominializacao, dois
fendmenos interconectados que desempenham um papel significativo na expansdo urbana. A
suburbanizacéo refere-se ao movimento de pessoas e atividades para areas suburbanas e rurais.
A condominializacdo, por outro lado, esta relacionada a proliferacdo de condominios fechados
e loteamentos que oferecem um ambiente residencial exclusivo. A busca por areas suburbanas
e a preferéncia por condominios fechados estdo diretamente ligadas as mudancas nas
preferéncias da populagdo, bem como a influéncia dos grandes grupos econdémicos e

investidores imobiliarios que moldam o desenvolvimento urbano.

2.3.2 A suburbanizacédo e a condominializagao presentes no espraiamento

No contexto das Ultimas décadas, a expansdo urbana espraiada tem exercido uma
influéncia significativa na suburbanizacdo no Brasil. A ocupacdo de territorios por camadas de
alta renda, principalmente por meio de condominios fechados, destaca-se como uma
manifestacdo desse fendmeno. Dessa maneira, sera abordada a suburbanizacdo sob a
perspectiva de Harvey (2008), Mumford (2004) e Monclus (1998), e a condominializacéo sob
a Otica de Caldeira (2000), Villaca (2001), Pescatori (2016) e Motta (2017). Esses estudiosos
contribuem para a compreensédo de como 0 espraiamento e a suburbanizagdo propiciam a
formagdo de espacos segregados, nos quais individuos buscam reflgio em condominios
fechados, priorizando seguranca e exclusividade. Ademais, exploram as ramificagdes sociais,
econbmicas e urbanisticas desse estilo de vida fragmentado, sinalizando a necessidade de
repensar 0s modelos de desenvolvimento urbano e promover maior integracdo e diversidade
nas cidades.

Conforme Mumford (2004) destaca, ao longo da historia, especialmente na sociedade
ocidental eurocéntrica, a populagdo mais abastada ja tinha o habito de possuir residéncias fora

dos centros urbanos, conhecido como suburbanizacdo, antes mesmo da globalizacdo
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intensificar esse fendmeno. A suburbanizacéo refletia as caracteristicas da sociedade de criar
um reflgio onde pudessem viver uma vida centrada em si mesmos, escapando dos defeitos da

civilizacdo, enquanto desfrutavam dos beneficios da sociedade urbana,

[...] ser aquilo mesmo que se é; construir sua propria casa, Unica, no meio de
uma paisagem Unica; viver uma vida centralizada em si mesma, nesse
Dominio de Arnheim, no qual a fantasia privada e o capricho teriam licenga
para se expressar abertamente; em suma, retirar-se como um monge e viver-
se como um principe — essa foi a finalidade dos criadores originais do
suburbio. Propunham eles, com efeito, criar um asilo, no qual pudessem, como
individuos vencer os defeitos cronicos da civilizacdo, embora comandando
ainda a vontade os privilégios e beneficios da sociedade urbana. (Mumford,
2004 p. 525).

A perda de equilibrio entre cidade e campo, que outrora coexistiam dentro de muralhas,
tornou-se evidente. O desenvolvimento suburbano, caracterizado por areas conectadas por
rodovias e favorecendo o uso de meios de transporte individuais, tornou-se mais viavel, como
apontado por Harvey, ao destacar que “[...] formas urbanas dispersas, descentralizadas e
desconcentradas sdo hoje muito mais factiveis tecnologicamente do que antes [...]” (Harvey,
2008, p. 77).

Em resposta a esses desafios, no final do século XIX, ocorreu uma expansdo
metropolitana em Londres, destacando o surgimento de areas residenciais de baixa densidade
para a populacéo de alta renda (Figura 3) (Santoro, 2012).

Figura 3 - Série histérica — populagdo de Londres
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Esse crescimento resultou na
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[...] enorme concentracdo (de pessoas, de atividades, de riquezas, de coisas e
objetos, de instrumentos, de meios e de pensamento) na realidade urbana®, e a
imensa explosdo, a projecdo e fragmentos multiplos e disjuntos (periferias,
suburbios, residéncias secundarias, satélites etc). (Lefebvre, 2002, p. 26).

O urbanista Ebenezer Howard propds a integracdo entre ambiente urbano e rural por
meio de cidades-jardim autbnomas, conectadas por transporte publico eficiente. A
suburbanizacdo, embora presente em Londres, teve um impacto mais significativo nos Estados
Unidos no século XIX, quando suburbios habitados pelas classes dominantes surgiram nos
arredores das ferrovias. A importacdo desse modelo por planeadores como Parker e a influéncia
de Olmsted moldaram o planejamento urbano apés a Primeira Guerra Mundial.

A suburbanizagdo, embora presente em Londres, teve um impacto mais significativo
nos Estados Unidos no século XIX, quando suburbios habitados pelas classes dominantes
surgiram nos arredores das ferrovias. A importacao desse modelo por planeadores como Parker
e a influéncia de Olmsted moldaram o planejamento urbano ap6s a Primeira Guerra Mundial.

O desenvolvimento dos sistemas de transporte incentivou as classes médias a se
estabelecerem nos subdrbios, resultando no processo de suburbanizacdo e no crescimento
metropolitano. Morar nos suburbios tornou-se atraente devido a servigos privados, qualidade
de moradia superior e custos de vida inferiores em comparacdo com as areas urbanas centrais
(Silva, 2014). Esse movimento conduziu a concentracdo populacional nas regides
metropolitanas, drenando areas rurais e pequenas cidades. Fishman (apud Santoro, 2012)
destaca que, nos Estados Unidos, a suburbanizacdo foi motivada pela perda de confianca na
habitacdo em cidades desordenadas e democréticas, sendo a segregacdo de classes um fator
crucial nesse fendmeno, diferentemente do contexto inglés.

A formacao dos suburbios norte-americanos é caracterizada por areas extensas de baixa
densidade populacional e rapido crescimento impulsionado pela popularizacdo dos meios de
transporte e comunicagédo, bem como pelo modelo de producdo em massa. No entanto, as areas
suburbanas apresentam algumas caracteristicas distintas, como comunidades isoladas,
uniformidade arquitetonica e padronizacdo das &reas residenciais. Além disso, essas areas
suburbanas costumam estar localizadas a distancias consideraveis dos centros urbanos,
dependendo principalmente da infraestrutura vidria e do automdvel para garantir a

acessibilidade (Figura 4).

4 Lefebvre (2002, p. 26) conceitua a realidade urbana como a sobreposicdo da producdo industrial nas trocas
comerciais, multiplicando-as e abrindo mercado para compra e venda, mercadoria, dinheiro e capital desenfreados
em escala mundial, uma superestrutura que modifica as relagbes de producéo.
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Figura 4 - Suburio de Brentwood, St. Louis/EUA (4a) — Imagem &erea de satélite (4b)
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Fonte: 4:/.nodmo.or (2023); 4b Googl Earth (0)

Tendo esse modelo monofuncional como foco, Monclus ressalta que

O predominio das baixas densidades tanto em &reas habitacionais de casas
unifamiliares como nas habita¢Ges coletivas, apoiadas em diversos sistemas
de infraestruturas viarias e dotadas de extensos espagos livres esta na base do
fendmeno de disperséo urbana. (Monclus,1998, p. 142, traducéo nossa®).

O autor enfatiza que a suburbanizacdo estd associada tanto a descentralizacdo
residencial quanto a descentralizacdo de grandes equipamentos urbanos, como campi
universitarios e zonas comerciais. Esse crescimento em direcdo as areas periféricas leva a
apropriacdo das vias de conexdo entre as cidades, transformando-as em vias urbanas e

ampliando os problemas espaciais.

5“El predominio de las bajas densidades tanto en areas residenciales de vivienda unifamiliar como en las
agrupaciones de vivienda colectiva apoyadas en diversos sistemas de infraestructuras viarias y dotadas de extensos
espacios libres esta en la base del fendémeno de la dispersién suburbana”. (Monclis, 1998, p. 142).
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No contexto brasileiro, a anélise da suburbanizacéo decorrente do espraiamento revela
semelhancas com a perspectiva apresentada por Harvey (2014), que associa a expansao urbana
a uma forma moderna de viver ligada a suburbanizacdo, desencadeando processos de
segregacdo e fragmentacdo. Embora o planejamento urbano nas &reas suburbanas, como as
cidades-jardim propostas por Ebenezer Howard em Londres e os suburbios planejados nos
Estados Unidos, tenha influenciado o desenvolvimento de bairros planejados e condominios
fechados no Brasil, contrariamente a observacao de Mumford (2004) sobre a padronizacéo dos
subdrbios, esta caracteristica ndo encontra paralelos na realidade do Brasil.

Rogers (2005) destaca que o automével desempenha um papel central nesse processo,
pois as cidades se adaptam para atender as demandas dos carros, resultando na “...]
deterioragdo da coesa estrutura social da cidade [...]” (Rogers, 2005, p. 35). No contexto
brasileiro, essa adaptacdo pode ser observada na expanséo das cidades para reas rurais, com
ocupacdes de baixas densidades, implicando em altos custos de implantagdo e manutencédo de
infraestruturas e servicos urbanos. Além disso, a formacdo de zonas monofuncionais agrupa
individuos com caracteristicas semelhantes, gerando espacos segregados e fragmentados, uma
realidade que também se manifesta nas cidades brasileiras.

Rogers também alerta para 0 aumento da pobreza nas areas centrais e a proliferacao de
espacos monofuncionais em bairros residenciais afastados no Brasil, resultando na dependéncia
total do automdvel. Essa caracteristica de funcdo Unica ndo permite a diversidade de usos
necessaria para a vida cotidiana, levando a um aumento nas viagens diarias e gerando diversos
problemas urbanos, ambientais e sociais. Assim, as preocupagdes levantadas por Rogers
encontram eco no contexto brasileiro, destacando desafios comuns associados ao modelo de
expansdo urbana caracterizado pelo espraiamento e suburbanizacéo.

Fishman (1987), ao analisar a cidade de Los Angeles, o qual chama de metrépole
suburbana do século XX, cunha o que Rogers veio a citar decadas depois, de que a rodovia e 0
automovel foram um dos principais instrumentos de descentralizagcdo da metropole, uma vez
que as atividades terciarias também se espalharam no territorio, diferente da concentracéo de
conjuntos residenciais de outrora, num movimento de anti-cidade.

A condominializacdo em Goiénia revela-se como um fendmeno que vai além da mera
configuracdo de condominios fechados, desempenhando um papel significativo na producéo de
segregacado nas cidades contemporaneas, conforme destaca Caldeira ao referir-se a essa préatica

como uma "[...] versdo residencial de uma nova forma de segregacdo nas cidades
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contemporaneas [...]" (Caldeira, 2000, p. 258). Esse processo de apropriacdo do espaco pelas
camadas sociais de alta renda, que se isolam dentro dos condominios fechados, ao mesmo
tempo em que outras camadas ocupam 0 mesmo territdrio, gera uma segregacédo socioespacial
evidente.

A presenga de bairros populares e favelas nas proximidades das &reas onde se
concentram as camadas de alta renda ndo altera substancialmente a dindmica do processo de
producdo e consumo diferenciados do espaco urbano, nem o sistema de dominagéo exercido
pela burguesia brasileira, conforme salientado por Villaga (2001) ao afirmar que essa
coexisténcia ndo modifica " “[...] nada altera o processo de diferenciada producdo e consumo
do espaco urbano nem o processo de dominacao que por meio deles faz a burguesia brasileira.”
(Villaga, 2001, p. 225). A condominializacdo, nesse contexto, emerge como um elemento
central na compreensdo da segregacdo socioespacial nas cidades brasileiras, delineando a
complexidade das relagGes urbanas e evidenciando desigualdades intrinsecas.

O estudo de Villaga sobre condominios fechados destaca a importincia de “[...]
demonstrar a necessidade de refazer o mapa cognitivo da segregacdo social na cidade,
atualizando as referéncias nos termos pelos quais séo entendidas sua vida cotidiana e relagoes
sociais [...]” (Villaga, 2001, p. 152). Esses enclaves, concentrados nas regides suburbanas e
protegidos por muros, contribuem para a segregacdo socioespacial, evidenciada pela
configuracdo do cenério urbano. A dindmica desse contexto esta intrinsecamente ligada as redes
viarias, que, ao facilitarem a comunicagdo com os centros urbanos, revelam os processos de
segregacdo. O investimento estatal em infraestrutura viaria, ao privilegiar o transporte
individual, acaba propiciando a ocupacao periférica por parte das classes mais privilegiadas.

Nesse contexto de expansdo dos condominios fechados como agentes transformadores
das cidades, Pescatori (2016) discute extensivamente o papel do grupo Alphaville Urbanismo
SA, responsavel pelo projeto do Alphaville Barueri e de varios condominios fechados de classe
média e alta em todo o pais desde os anos 1970. Esse grupo surge como agente transformador
na criagdo de “novas periferias”, indicando que a atua¢do de grandes grupos imobilidrios, coOmo
investidores, especuladores e proprietarios de terras “[...] teve um impacto direto na
configuracdo de diversas cidades e regides brasileiras na configuracdo de diversas cidades
brasileiras além de uma influéncia que transbordou limites geogréaficos, passando para o campo

do proprio urbanismo [...]” (Pescatori, 2016, p. 3).
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Em complemento, Motta (2017) aborda as contribui¢fes dos condominios fechados para
a realidade brasileira, especialmente nas novas periferias. Esses empreendimentos,
predominantemente voltados para a classe alta, ndo apenas alteram a configuracdo do espaco
urbano, mas também geram uma demanda significativa por bens e servicos em suas
proximidades, criando um cendrio de justaposi¢do de diferentes grupos sociais, pois geram uma

demanda por bens e servi¢os para sua manutencdo e consumo e,

[...] dessa forma, cria-se no entorno imediato dessas areas uma oferta de lojas,
mercearias, supermercados, restaurantes, bares, bem como prestadores de
servigos domésticos que, muito provavelmente, ja residiam no local e se
beneficiam dessa externalidade positiva advinda dos condominios como
novos demandantes de trabalho. Essa proximidade fisica de grupos sociais
diferentes caracteriza a justaposi¢do, podendo ser analisada como mais um
aspecto do espaco fragmentado e da relativizacdo do dualismo centro-
periferia. (Motta, 2017, p. 9).

Sendo assim, observa-se que, do ponto de vista de Motta, os condominios fechados no
contexto brasileiro, destaca que esses empreendimentos geram uma transformacéo no entorno
imediato, impulsionando uma oferta diversificada de comércios e servicos, contribuindo para a
fragmentacdo do espaco urbano.

Em complemento a esse pensamento, Monclds (1998) amplia a compreensdo do
fendmeno urbano, indicando que a fragmentagdo vai além da justaposicdo de grupos sociais,
abrangendo a criagéo de

Um espaco urbano fragmentado e disperso em que se distinguem areas
destinadas a diferentes usos e com diferentes contetidos sociais, desde guetos
e bolsBes de marginalidade até os complexos residenciais mais exclusivos ou
areas centrais. A proeminéncia crescente dessas novas paisagens suburbanas
é inegével: pelo menos devemos reconhecer que, como J. L. Sert ja alertava,
elas estdo ficando maiores, ocupando muito mais espago em relagcdo ao que
ainda estamos acostumados a identificar com “cidades” propriamente ditas.
(Moncls,1998, p. 148, tradugdo nossa®).

Assim, ao considerar ambas as perspectivas, é possivel argumentar que a fragmentacéao
urbana no Brasil ndo é apenas resultado da justaposi¢do de grupos sociais, mas também da

criacdo deliberada de zonas urbanas distintas em func&o de seus usos e contetidos sociais. Essa

6 «“Un espacio urbano fragmentado y disperso en el que se pueden distinguir zonas destinadas a distintos usos y
con diferente contenido social, desde los guetos y bolsas de marginalidad hasta los mas excluyentes conjuntos
residenciales o areas de centralidad. El creciente protagonismo de esos nuevos paisajes suburbanos resulta
innegable: al menos hay que reconocer que, como ya advertia J. L. Sert, son cada vez mayores, ocupan mucho mas
espacio en relacion a lo que todavia estamos acostumbrados a identificar con las ‘ciudades’ propiamente dichas”.
(Monclis,1998, p. 148).
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andlise critica enfatiza a necessidade de politicas urbanas mais abrangentes e integradas para
abordar as complexas questbes relacionadas a fragmentacao e segregacdo socioespacial nas
cidades brasileiras.

No contexto brasileiro, a expanséo desses condominios evidencia ndo apenas um novo
padrdo de consumo espacial, mas também a centralidade dos especuladores imobiliarios nesse
processo. Harvey (2014) caracteriza esse fenbmeno como o "novo feudalismo das financgas”,
onde o poder financeiro é concentrado nas maos de poucos. A estratégia de marketing dos
condominios destaca atributos como seguranga, natureza abundante e qualidade de vida,
afastados dos centros urbanos, promovendo a segregacao por meio de barreiras fisicas.

Os condominios fechados podem intensificar a segregacdo socioespacial, criando
espacos exclusivos para determinadas camadas sociais, podendo gerar fragmentacdo e uma falta
de integracdo entre os diferentes grupos da sociedade. Também podem resultar na expulsdo da
populagéo de baixa renda, que ndo vai conseguir se manter naquele local e, ainda, contribuir
para a privatizacdo do espaco publico, limitando o acesso e 0 uso dos espacos comuns pela
populacdo em geral, resultando na perda do carater democrético e inclusivo do espa¢o urbano.

Ao conectar as andlises de Motta (2017) sobre as contribuicbes dos condominios
fechados com as perspectivas de Villaga (2001), Caldeira (2000) e Pescatori (2016) sobre
segregacdo socioespacial e fragmentacdo urbana, fica evidente o papel crucial dos grandes
grupos imobiliarios na transformacdo das paisagens urbanas brasileiras. Essas transformacoes
ndo sdo apenas fisicas, mas também sociais e econémicas, influenciando a configuracdo do
espaco urbano de maneira abrangente (Motta, 2017).

A suburbanizacdo também induz a um outro fenébmeno chamado conurbacgéo, que é a
fusdo fisica de areas urbanas adjacentes em uma Unica area continua. A conurbagdo, muitas
vezes, resulta em mudancas significativas no uso do solo, com a expansao da urbanizagdo em
areas anteriormente rurais. 1sso pode ter impactos ambientais, como a perda de areas verdes e

a fragmentacdo do habitat natural.
2.3.3 A segregacdo e a fragmentacdo socioespacial
Ao examinar os desdobramentos decorrentes da implementacdo dos condominios

horizontais fechados, torna-se evidente a interligacdo entre a fungédo espacial e a valorizacéo

imobiliaria na ocupacéo do territério. Nesse contexto, a burguesia, como principal protagonista
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do consumo imobiliério, exerce um papel determinante na definicdo de preferéncias por
determinadas localizages residenciais. Esse direcionamento exerce uma influéncia substancial
na configuracdo do espaco urbano, consolidando a segregacao socioespacial e a fragmentacéo.
Este segmento aborda a andlise de Villaga (2001), incorporando perspectivas de Lojkine,
Raffestin (1993), Sposito e Goes (2013), proporcionando uma visdo abrangente dessa dindmica.

A exploracdo do conceito de fragmentagédo socioespacial no contexto brasileiro, aliada
a distincéo entre fragmentacéo e segregacao, demanda uma avaliacéo critica das abordagens de
estudiosos como Souza (2008), Salgueiro (1998), Sposito e Goés (2013), e Carlos (2015). Esses
pesquisadores contribuem para uma compreensdo mais aprofundada das complexidades desse
fendmeno, enriquecendo a analise sobre a configuracdo e as consequéncias da fragmentacéo
socioespacial nas cidades brasileiras.

A discussdo sobre segregacao remonta a Escola de Chicago, onde Louis Wirth, membro
destacado, dedicou-se ao estudo dos efeitos da expansdo urbana e demografica impulsionados
pelo desenvolvimento industrial, especialmente em Chicago. Seu trabalho seminal, "O Gueto",
explorou as transformac@es na cidade decorrentes desse contexto O termo "gueto”, originado
na Italia e inicialmente associado a uma ilha murada em Veneza para confinar judeus no século
XVI1, evoluiu ao longo do tempo, passando a descrever areas segregadas para minorias. Mesmo
apos a remocao dos muros nos guetos modernos, a falta de aproximacao entre bairros judeus e
seus vizinhos evidencia a persisténcia da segregacdo imposta a essas minorias, perpetuando
desigualdades e limitando oportunidades de convivéncia e integragéo social (Wirth, 1969).

A segregacdo socioespacial € um fendmeno intricado, caracterizado pela separagdo
fisica e social de grupos diversos dentro do mesmo espaco urbano, frequentemente
fundamentado em critérios socioeconémicos, étnicos ou culturais. Essa dindmica mantém
grupos separados, perpetuando desigualdades e limitando oportunidades de interacdo e
integracéo social.

Os novos padrdes de consumo espacial, impulsionados por mudangas socioecondmicas,
aspectos culturais, processos sociais, tecnologia e mobilidade, entre outros fatores, adicionam
complexidade ao cenario. Essa realidade exige uma abordagem que considere multiplos fatores,
pois eles redefinem valores e padrdes ao longo do tempo e do espaco, moldando a configuracao
socioespacial das cidades.

Villaga (2001) destaca que a segregacdo pode ser definida como “[...] um processo

segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em
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diferentes regides gerais ou conjunto de bairros da metropole [...]” (p. 142). Nessa mesma linha
de pensamento, Moysés (2004) afirma que a ocupacéo esta relacionada inicialmente a divisdo
das classes sociais que disputam seu espaco na cidade. No entanto, a ocupacdo também esta
ligada ao local onde se satisfazem as necessidades e prazeres, como espago de producao, de
moradia e de lazer. Isso torna a cidade multifacetada, fragmentada e segregada, com as classes
mais altas residindo em areas de maior valor imobiliario, mas também buscando terras mais
baratas nas areas periféricas.

A teoria de Lojkine (apud Villaga, 2001) identifica trés tipos distintos de segregacdo. O
primeiro é a oposicdo centro-periferia, onde o preco da terra varia. O segundo refere-se a
separacao entre areas residenciais destinadas a classes sociais especificas, refletindo a formacéo
das metrépoles brasileiras. O terceiro trata da separacdo entre zonas com funcgdes especificas,
organizando funcional e hierarquicamente o0 espacgo urbano.

Observa-se que a ideia de que as classes mais altas ocupam terras caras e as mais baixas,
terras baratas, ndo se sustenta completamente, especialmente nos condominios fechados. O
segundo tipo de segregacdo, relacionado a separacao entre areas residenciais para classes
sociais especificas, se aproxima mais da realidade das metropoles brasileiras, envolvendo um
modelo de planejamento que conecta interesses privados, atuacdo do Estado e o crescimento
das cidades latino-americanas.

Quando determinadas classes sdo separadas em areas uniformes, formando espagos
urbanos homogéneos, as desigualdades sociais séo evidenciadas, conforme menciona Melo
(2015). Ele destaca abordagem de Engels a respeito da questdo habitacional da classe operéaria
na Inglaterra do século XIX, percebendo a industrializacdo como um elemento definidor do
espaco e apresentando tracos de segregacdo socioespacial.

Villaga (2001) enfatiza que 0s processos de segregacao acentuam as desigualdades
sociais ao desqualificar determinados espagos, separando dominador e dominado na producao
do espaco. O prego da localiza¢do ndo se da apenas pela renda gerada, mas pelo valor agregado
ao lugar; ou seja, a localizacdo tem valor e 0 preco € a moeda desse valor (Marx apud VillacA,
2001). Portanto, a “[...] segregacdo ¢ um processo dialético, em que a segregacdo de uns
provoca, ao mesmo tempo e pelo mesmo processo, a segregagao de outros [...]” (Villaga, 2001,
p. 148), resultando em sociedades complexas e marcadas por desigualdades. Essa compreensao
conecta-se a ideia de segregacdo apresentada anteriormente, contribuindo para a anélise das

dindmicas socioespaciais nas cidades.
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Raffestin (1993) destaca que o territério urbano é resultado das relagdes de poder e
dominacdo, sendo constantemente moldado pelos agentes que se apropriam dele. Diferentes
agentes segregam camadas sociais em espacos especificos, resultando em uma cidade composta
por espacos plurais, interconectados por uma rede em constante transformacéo, cujo valor
individual ocorre em funcédo do valor que a sociedade tem em algum momento.

Essa segregacdo como forma de controle e dominacédo € evidente na concentracéo de
bairros destinados as classes altas em uma regido especifica da cidade, persistindo mesmo
quando essas classes ocupam areas periféricas, pois a “[...] a alta renda também ocupa terra
barata na periferia [...]” (Villaga, 2001, p. 146). A ocupacdo dessas areas ocorre de maneira
distinta da ocupacao original, reforcando a separacédo entre as classes sociais.

Sposito e Goes (2013) destacam que o crescimento imobiliario nas periferias contribui
para a expansdo do setor terciario, reforcando o policentrismo urbano. Villaga (2001)
complementa, ressaltando que isso representa “[...] representa(m) pois a penetragdo do capital
imobiliario na esfera do capital mercantil e a sujeicdo do comércio varejista e dos servi¢cos ao
capital imobiliario e — atraves dele — ao financeiro [...]” (Villaga, 2001, p. 304).

Esses novos processos de producao espacial das areas periféricas séo resultado de novas
necessidades e da acumulacdo e consumo do espaco que, de acordo com Monclus,

Parecem, assim, destinadas a se tornar a verdadeira metrépole, fato que se
reflete também na mutacdo das prdprias imagens das periferias, de um
negativo tipico da cidade fordista para outro caracteristico positivo da difusa
cidade pos-fordista. (Moncluas, 1998, p. 151, traducéo nossa’).

Nesse contexto, a segregacao socioespacial manifesta-se no crescimento disperso das
cidades, como evidenciado em S&o Paulo, com a discrepéncia entre 0 Morumbi e Paraisopolis
(Figura 5a), representando uma das maiores desigualdades brasileiras na produgédo do espago
urbano. Em Goiania, essa desigualdade € ilustrada pelo contraste entre o0 condominio fechado
Aldeia do Vale, de luxo, e o Residencial Vale dos Sonhos (Figura 5b), de baixa renda, ambos
as margens da BR-153. Essa disparidade reflete-se em problemas de infraestrutura urbana e
desordem, destacando a desigualdade social no espaco urbano. Essa andlise conecta-se a
compreensdo anterior sobre a segregacdo e a estruturagdo do espaco urbano, reforgando a

influéncia das relagGes de poder e dominagao nesses processos.

7<«[...] parecen asf destinadas a convertirse en la verdadera metrépoli, hecho que se refleja también en una mutacion
de las imégenes de las periferias mismas, de una negativa propia de la ciudad fordista a otra positiva caracteristica
de la ciudad difusa posfordista [...]” (Monclus, 1998, p. 151).
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Figura 5 - Segregacdo espacial evidenciada no desenho urbano do bairro Morumbi e da favela
de Paraisopolis, em S&o Paulo (5a) e do Condominio Aldeia do Vale com os bairros pobres
Residencial Vale dos Sonhos e Jardim Guanabara |11, em Goiania (5b
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Fonte: 5a Google Earth (2023b), 5b Google Earth (2023c), adaptado pela autora (2023).

Motta (2017) destaca que o processo de urbanizacdo reforca as injusticas e
desigualdades, materializando a divisdo social em classes:

“[...] o processo de urbanizacdo tem produzido e reafirmado muitas das
existentes injusticas e desigualdades. A segregacdo é um fenémeno que, de
modo geral, materializa espacialmente a divisdo social em classes e que
também requer uma anélise criteriosa e complexa para o enfrentamento dessa
questdo. No entanto, podem existir situacdes em que ocorre proximidade fisica
entre grupos sociais heterogéneos com forte estigmatizacdo e separacdo
simbdlica entre ambas as partes ou distanciamento fisico entre grupos
homogéneos, o que complexifica o debate do tema”. (Motta, 2017, p. 3)
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A apropriacao heterogénea do espaco gera um padréo de organizacao espacial, de forma
diferentes camadas sociais coexistem, mas com barreiras fisicas que fortalecem a segregacéo.
Caldeira (2000) utiliza o termo "enclaves fortificados™ para descrever espacos delimitados por
muros e grades, evidentes em S&o Paulo e Goiania.

Este padréo de ocupacdo atrai investimentos privados e publicos, tornando essas areas
mais valorizadas do que os bairros centrais tradicionais, sendo que o “[...] isolamento e distancia
do centro da cidade e sua intensa vida urbana sdo tidos como condi¢des para um estilo de vida
melhor [...]” (Caldeira, 2000, p. 266). Quando camadas mais altas ocupam areas periféricas,
levam consigo um novo padrdo de ocupacdo, caracterizando a segregacédo pelo controle da
producdo do espaco urbano. Esses conflitos geram deslocamento da populacdo local,
acentuando a segregacdo e renovando o ciclo.

Sposito (2012) destaca que a segregac¢ao ocorre quando grupos sociais ocupam espagos
especificos, muitas vezes delimitados por barreiras fisicas, dificultando as relacbes da vida
urbana. Complementando esse pensamento, Petrella (2020) ressalta que a localizacao e a forma
como espaco é produzido influenciam na distribuicdo desigual de recursos e investimentos e,

consequentemente, na segregacao; o autor completa:

[...] ao incorporar a propriedade do terreno e suas caracteristicas morfologicas,
cada produgdo em particular se realiza de modo especifico (meio de satisfagdo
de necessidades e desejos), que incorpora aspectos exteriores a producdo em
si, como especificidade que ¢ iluminada pela “forma-propriedade”,
estruturante da formagdo do prego. Neste sentido, a propriedade, que néo é
produto de trabalho, mas é um titulo juridico socialmente aceito, tem preco
apesar de ndo ter valor. O pre¢o que ndo tem valor incorpora a privatizacdo do
valor que foi socialmente produzido. (Petrella, 2020, p. 164).

No contexto brasileiro, a propriedade da terra e a especulacao imobiliaria desempenham
um papel significativo na segregacdo socioespacial. A concentracdo de terras nas maos de
poucos e a valorizacdo excessiva de areas urbanas estratégicas impulsionam a excluséo social
e territorial. Essa dindmica contribui para a exclusdo e marginalizagcdo de determinados grupos
sociais, gerando desigualdades no acesso a moradia, educacdo e saude. A segregacdo
socioespacial, conforme mencdo a Fix e Paulani (2019) anteriormente, é acentuada pela
privatizacdo do valor produzido socialmente, em que o preco dos imdveis muitas vezes ndo
reflete seu valor real, tornando-se inacessivel para a maioria da populacao.

O espraiamento e a condominializacdo em Goiania evidenciam enclaves urbanos

(conforme sera visto os capitulos seguintes), onde grupos sociais distintos ocupam espacos
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segregados, muitas vezes isolados do restante da cidade. A especulacdo imobiliaria direciona
camadas sociais para regides especificas, potencializando a ocupacéo de areas periféricas, o que
pode levar a fragmentacao socioespacial.

A cidade contemporanea, conforme Sposito e Goes (2013),

[...] é um territério policéntrico, onde se assiste & perda de hegemonia do
centro e a multiplicacdo de novas centralidades; aparecem areas mistas, muitas
vezes megacomplexos imobiliarios [...], sinal evidente de negacdo do
zoneamento funcional associado a cidade industrial; surgem enclaves
socialmente dissonantes no seio de tecidos [...] em que ha contiguidade sem
continuidade [...]. (Sposito; Goés, 2013, p. 293-294)
Essa dindmica leva ao surgimento de enclaves socialmente dissonantes, contribuindo
para a fragmentagdo socioespacial. A fragmentacéo, embora ndo automaticamente vinculada a
segregacdo, pode resultar em desigualdades socioespaciais. Assim, a fragmentacao ndo implica
necessariamente em segregacdo, mas sim na coexisténcia de multiplos elementos urbanos que
podem, em alguns casos, gerar desigualdades socioespaciais.

Para Souza, a fragmentacéo espacial refere-se, obviamente, a fragmentos,

E fragmentos séo partes, fragfes de um todo que ou ndo se conectam mais, ou
quase nao se conectam mais umas com as outras; podem ainda “tocar-se”, mas
ndo muito mais que isso. Claro esta, ou deveria estar que se trata de muito
mais que de um processo de “diferenciagdo”. Menos Obvio € que se trata de
algo que vai além, até mesmo, de um processo de “segregacdo”. (Souza, 2008,
p. 56)

Essa falta de conex&o entre os fragmentos pode resultar na fragmentacao socioespacial,
na qual diferentes grupos ou comunidades ocupam espacgos separados e, embora estejam
préximos fisicamente, ela ndo é suficiente para promover a integracdo social, gerando
desigualdades e disparidades sociais. Ademais, como a interacdo é limitada, pode resultar na
segregacdo socioespacial; ou seja, € um fendmeno fisico e, a0 mesmo tempo, social.

Salgueiro (1998) discute a transi¢do da cidade segregada para a cidade fragmentada e,

[...] podemos dizer que novas formas de producéo e de apropriacdo do espaco
levam a substituicdo da cidade segregada e hierarquizada caracteristica da
cidade industrial e & sua substituicdo por &reas urbanas fragmentadas
constituidas por justaposicao de entidades diferentes, pelo aumento de oferta
de alternativas (no centro e na periferia, comércio de rua ou no centro
comercial, apartamento ou moradia). (Salgueiro, 1998, p. 48)

Dessa forma, a partir do debate dos autores, entende-se que na cidade segregada, o

centro é privilegiado e poderoso, enquanto na cidade fragmentada, entidades urbanas diversas
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coexistem de forma aleatoria, que resultam na ruptura do tecido, criando espagos intersticiais.
Essa mudanca é influenciada por forcas do mercado imobiliario e agentes envolvidos na
producao do espaco urbano.

E, de acordo com Sposito e Goées (2013), h4 uma relacdo entre segregacdo e
fragmentacdo na dindmica urbana. Ambas podem gerar desigualdades socioespaciais, ocorrer
simultaneamente em diferentes contextos urbanos e estdo relacionadas ao processo de producéo
do espaco urbano. A cidade contemporanea é marcada pela multiplicidade de fenémenos que
interagem na dinamica urbana, reconfigurando o espago de maneira complexa.

O entendimento da cidade contemporanea como um conjunto de fendmenos interativos
na dinamica urbana, no qual “[...] espagos que se compenetram e/ou se superpdem [...]”
(Lefebvre, 2006, p. 130), destaca uma nova realidade na apropriacao do espaco urbano. Carlos
(2007) avalia que essa dindmica resulta em padrdes e formas mutantes, moldados pela
imposicdo de um novo modo de apropriacdo do espaco, refletindo uma relacéo espago-tempo
dominante em constante evolucéo.

O réapido processo de urbanizacao, impulsionado pela acumulacédo de capital, tem como
consequéncia a emergéncia de novos produtos urbanos direcionados a diferentes estratos
sociais, como grandes empreendimentos imobiliarios, centros empresariais, € novos modos de
habitacdo, como condominios de lazer e condominios horizontais fechados. Nesse contexto, a
fragmentacdo socioespacial surge como um processo complexo, posterior historicamente a
segregacdo, moldando-se por condicionantes e dinamicas multifacetadas (Sposito & Goes,
2013).

Sposito (2012) destaca a necessidade de abordar um processo mais amplo do que apenas
a segregacdo socioespacial ao compreender a realidade urbana contemporanea. Essa abordagem
deve incluir iniciativas de autossegregacdo, representando um aprofundamento das
desigualdades e negando o dialogo entre as diferencas, culminando na fragmentacéo
socioespacial. Essa realidade impde desafios significativos, pois grupos sociais tendem a se
isolar em espagos segregados, reduzindo a convivéncia e interacdo entre diferentes classes e
culturas. O resultado € uma sociedade menos inclusiva, comprometendo a construcdo de uma
cidade integrada e justa para todos.

Diante do exposto, € possivel compreender a inter-relagdo entre segregacdo e

fragmentagdo em diversos aspectos:
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1. Ambas as dindmicas contribuem para desigualdades socioespaciais, criando areas
com acesso diferenciado a recursos e servigos, estabelecendo bolsbes de exclusao e
privilégio;

2. A imposigdo de novos modos de consumo espacial, evidenciada pela emergéncia de
padrdes urbanos mutantes, sinaliza transformagdes profundas nas cidades, refletindo
a complexidade das mudancas contemporaneas no uso do espaco;

3. Tanto a fragmentacdo quanto a segregacdo podem coexistir em contextos urbanos,
sendo que a primeira muitas vezes ¢ influenciada pela dindmica de expanséo urbana,
enquanto a segunda esta mais profundamente enraizada em fatores como politicas
habitacionais discriminatorias e desigualdades socioecondmicas;

4. A fragmentacdo socioespacial, observada na criacdo de areas segregadas destinadas
a classes sociais especificas, representa uma tendéncia marcante. Esses espacos,
como grandes empreendimentos e condominios fechados, refletem uma segregacéo
espacial e social, reconfigurando a ocupacdo do espaco urbano e gerando novas
centralidades.

Na interacdo complexa entre segregacdo e fragmentacdo socioespacial nas cidades
contemporaneas do Brasil, a compreensdo da cidade como um palco dindmico de fendmenos
urbanos em constante mutacdo torna-se imperativa. Influenciadas pela rapida urbanizacéo e
acumulacdo de capital, as transformacoes refletem-se na emergéncia de novos padrdes e formas
de adaptagdo. A coexisténcia desses elementos na dinamica urbana destaca a necessidade de
uma abordagem holistica para compreender a realidade urbana. A observacgdo da fragmentacao
socioespacial como uma tendéncia, evidenciada pela criacdo de areas segregadas destinadas a
classes sociais especificas, impulsiona a formacao de novas centralidades. A proxima etapa da
analise direciona-se para a compreensdo desses espacos emergentes, explorando como a cidade
contemporanea se estrutura em torno de novos centros urbanos que refletem as dindmicas
socioecondmicas e culturais em evolucao, consolidando assim a compreensdo mais ampla da

configuracdo do espaco urbano no Brasil.

2.3.4 O suburbio das elites e a formacdo das novas centralidades

As centralidades emergem como resposta a necessidade de fortalecer o desenvolvimento

em areas urbanas, especialmente na expansao horizontal caracteristica dos espacos suburbanos.
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Autores como Fishman (1987), Villaga (2001), Caldeira (2000), Sposito e Gdes (2013), e
Simoni e Kallas (2022) fornecem insights valiosos sobre esse fenémeno.

Fishman (1987) destaca a formacéo de centralidades suburbanas como uma resposta as
mudangas socioecondmicas, enquanto Villaga e Caldeira enfatizam a influéncia da especulacéo
imobiliéria e da segregacdo socioespacial nas centralidades urbanas brasileiras. Sposito e Goes
concentram-se na relacdo entre espacgos fechados, inseguranca urbana e fragmentacao. Simoni
e Kallas (2022) expandem a discussao, citando Pereira para explorar a identificacdo de
centralidades em diferentes escalas geogréficas.

No contexto da expansdo horizontal caracteristica dos espacos suburbanos, a
configuracdo espacial dessas centralidades torna-se vital para compreender a cidade
contemporanea. A analise de Pereira (2012), citado por Simoni e Kallas (2022), enriquece a
compreensdo da identificacdo da centralidade em diferentes escalas geogréficas. Pereira destaca
0 papel crucial da centralidade na estruturacdo socioespacial da cidade, uma condigéo
transitdria sujeita a reconfiguracdes na relacdo entre centro e periferia.

Nesse contexto, Fishman (1987) afirma que a fuga das camadas sociais mais altas em
direcdo a periferia resultou na formacéo de suburbios que transcendem a fungdo de conjunto

residencial e refletem a utopia burguesa,

[...] essa 'utopia’ sempre foi, na maioria das vezes, um paraiso parcial, um
refugio ndo apenas dos elementos ameacadores na cidade, mas também dos
elementos discordantes na propria sociedade burguesa. Desde suas origens, 0
mundo suburbano de lazer, vida familiar e unido com a natureza foi baseado
no principio da exclusdo. O trabalho foi excluido da residéncia familiar; as
vilas de classe média foram segregadas das habitacdes da classe trabalhadora;
a vegetacdo dos suburbios contrastava com um ambiente urbano cinza e
poluido. (Fishman, 1987, p. 22, tradugdo nossa®).

O paradigma suburbano, desde sua concepcdo, serviu como um reduto seletivo, uma
fuga ndo apenas dos elementos indesejados nas areas urbanas, mas também dos estratos sociais
discordantes dentro da prépria sociedade burguesa. Essa visdo, compartilhada por Simoni e
Kallas (2022) ao mencionar Serpa (2012), destaca a exclusao subjacente nesses espagos. Além

disso, Lefebvre (2002) contribui para essa discussdao ao compreender a produgdo do espago,

8 «[...] this ‘‘utopia" was always at most a partial paradise, a refuge not only from threatening elements in the city
but also from discordant elements in bourgeois society itself. From its origins, the suburban world of leisure, family
life, and union with nature was based on the principle of exclusion. Work was excluded from the family residence;
middle-class villas were segregated from working-class housing; the greenery of suburbia stood in contrast to a
gray, polluted urban environment”.(Fishman, 1987, p. 22)
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argumentando que qualquer ponto pode se tornar central, estabelecendo o sentido do espago-

tempo urbano, pois

[...] a cidade, ao reunir tudo se rompe, sendo necessaria a criacdo de outro
lugar que oferecera novas possibilidades, concomitante a policentralidade que
se desdobra na criagdo de ‘centros diferentes [...], seja para a disperséo e para
a segregacdo’. (Lefebvre, 2002, p. 111, grifo do autor).

Essa dindmica de criar ‘centros diferentes', seja para dispersao ou segregacdo, € uma
constante reafirmada na dialética urbana, como enfatiza Lefebvre (2002). Isso se desdobra na
discussao da complexidade do desenvolvimento urbano, onde a expansao para a periferia molda
as configuracBes espaciais e a dindmica social da cidade, resultando na formacéo de maultiplas
centralidades, incluindo as chamadas subcentralidades.

Essas perspectivas destacam a complexidade do desenvolvimento urbano, em que a
expansdo para a periferia gera transformac6es nas configuracdes espaciais e na dinamica social
da cidade. A formacdo de centralidades multiplas, tanto na area central como na periférica, é
um reflexo das demandas especificas do mercado consumidor e das necessidades da populagéo.
Esses espacos, apesar de importantes para promover o crescimento equilibrado e oferecer
oportunidades para o desenvolvimento de diferentes atividades comerciais e sociais, acabam

por fortalecer a segregacédo, pois, segundo Sposito e Goes (2013), a centralidade é

[...] a relac@o entre os espagos com maior densidade de meios de consumo,
coletivos ou individuais, e 0 que representam esses espacos em termos de
valor historico e simbdlico, bem como as possibilidades de se ter acesso a eles.
Essas perspectivas levam-nos a associar o centro as localizagGes, e a
centralidade, aos fluxos que afluem ao centro e dele efluem [...]. (Sposito;
Goes, 2013, p. 121).

Essa compreensdo da centralidade como uma relacdo entre densidade de meios de
consumo e valor histérico e simbdlico, conforme apontado por Sposito e Goées, sinaliza uma
tendéncia crescente de expanséo dispersa.

Ao analisar a formacdo das centralidades nas cidades de Goiania (Figura 6), Belo
Horizonte (Figura 7) e Campinas (Figura 8), conforme proposto por Simoni e Kallas (2022),
destaca-se a influéncia significativa da expansdo e permanéncia das camadas mais altas da
populacdo no surgimento de novas centralidades, especialmente nas ultimas duas décadas.
Nesse contexto, os condominios fechados ao longo das rodovias emergiram como uma das
tipologias mais comuns, impulsionando a construcdo de grandes equipamentos urbanos, como

shopping centers e centros de conveniéncia, para atender a demanda dessa populag&o.



Figura 6 - Mapa de centralidades urbanas de Goiania.
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Figura 7- Mapa de centralidades urbanas de Campinas.
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Figura 8 - Mapa de centralidades urbanas de Belo Horizonte.
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As perspectivas de Sposito e Goes sobre a centralidade como relacdo entre densidade
de meios de consumo e valor histérico e simbdlico indicam uma tendéncia crescente de
expansdo dispersa. A analise de Sposito e Goes sobre a centralidade, quando relacionada a
expansdo dispersa, encontra respaldo na observacéo das centralidades nas cidades mencionadas
por Simoni e Kallas (2022), evidenciando a influéncia das camadas mais altas na formagéo
desses espacos urbanos especificos.

A expansdo da producdo imobiliaria para as areas periféricas tem como resultado o
aumento das areas destinadas ao setor terciario, fortalecendo o policentrismo das cidades,
conforme apontado por Villaga (2001). Nesse contexto, os shoppings e edificios de uso misto
desempenham um papel significativo, oferecendo uma variedade de atividades comerciais e
servigos, proporcionando atendimento a diversas necessidades em um Unico local. Esses
empreendimentos representam a inser¢do do capital imobiliério na esfera do capital mercantil,
exercendo influéncia sobre 0 comércio varejista e 0s servigcos, como explicado por Villaca
(2001).

Analisando o exposto, Villaga (2001) e Sposito e Goes (2013) consideram a finalidade
da expansdo espraiada na criagdo de novas centralidades urbanas, ampliando o dominio
territorial em direcdo a areas suburbanizadas ou rurais. Esses novos bairros atraem usos
especificos, aumentando a circulacdo de bens, mercadorias e pessoas, alterando a configuragédo

socioespacial de determinada regio. E crucial reconhecer que esses espacos, embora
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promovam crescimento equilibrado e oportunidades para atividades diversas, também
contribuem para a segregacdao, conforme apontam Sposito e Goes (2013).

Sposito (2012, p. 138) analisa a relacdo entre a segregacdo e a fragmentacdo
socioespacial enquanto fendmenos que redefinem a centralidade urbana, ao mesmo tempo que
a negam. Elas transformam a centralidade em uma estrutura segmentada e funcionalmente
dispersa no territorio, dificultando uma representacdo clara da propria cidade ou rede urbana
em que a centralidade pode ser compreendida e apreendida em multiplas escalas.

Essa reconfiguragéo do espago urbano, com o desenvolvimento de novas centralidades
nos suburbios elitizados, traz consigo aspectos negativos. Primeiramente, reforca a segregacédo
socioespacial ao concentrar infraestrutura e servicos em areas mais privilegiadas, desprovidas
em outras regides. Além disso, essa concentracdo espacial destina atividades a um puablico
especifico. Em segundo lugar, o desenvolvimento de novas centralidades pode gerar conflitos
de interesses entre diferentes atores, como comunidades locais, investidores imobiliérios e o
poder publico, sobre a forma como o espaco sera utilizado e quem ira se beneficiar. Por fim, o
deslocamento forcado de comunidades locais de baixa renda pode ocorrer, a medida que 0s
precos imobilidrios aumentam e a especulacdo imobiliaria se intensifica. Esses aspectos
negativos indicam a necessidade de uma abordagem mais cuidadosa e equitativa na formacao
de novas centralidades nos suburbios elitizados.

A compreensdo aprofundada dos fenbmenos urbanos tratados neste capitulo é crucial
para lancar luz sobre a complexidade do processo de urbanizacdo. Neste capitulo, exploramos
as contribuicbes de estudiosos como Fishman, Villaca, Caldeira, Sposito e Gobes para
contextualizar na evolucdo urbana brasileira. A anéalise critica desses fendmenos oferece
percepcOes valiosas sobre a intersecdo de fatores socioeconémicos e espaciais que moldam as
cidades brasileiras, diferenciando-as das experiéncias europeias, conforme serd abordado no

capitulo seguinte.
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3 URBANIZACAO BRASILEIRA E METROPOLIZACAO

Este capitulo apresenta uma abordagem historica e socioldgica sobre o processo de
urbanizacéo brasileiro, trazendo a desigualdade social e a segregacéo espacial como problemas
centrais da urbanizacdo. A respeito da urbanizacdo, sdo abordadas as perspectivas de Rogerio
Leite (2007), Nabil Bonduki (2004) e Ana Fani Carlos (2005). O primeiro item aborda o
processo de urbanizacéo brasileiro, desde as primeiras décadas do século XX até o inicio do
século X1X, contextualizando a realidade urbana. Ja o item seguinte traz, sob a ética de Carlos
(2005), Méo (2008), Moura (2016) e Lencioni (2020), as definicdes de metropolizacdo. Por
fim, aborda-se a formacéo das regides metropolitanas brasileiras, a partir de dados técnicos do

IBGE e autores que abordam o tema.

3.1 O contexto geral da urbanizagéo brasileira

O inicio do processo de urbanizacéo brasileira foi impulsionado pelo éxodo rural e pelo
crescimento da economia cafeeira no século XX. Diferentemente da Europa, onde a
urbanizagéo ocorreu em conjunto com a Revolugéo Industrial, o Brasil passou por um processo
de urbanizacdo em um contexto diferente. Autores como o geografo Milton Santos (1983), o
soci6logo Rogério Leite (2007) e os urbanistas Flavio Villaca (2001) e Nabil Bonduki (2004)
contribuem para uma compreensao mais abrangente desse fendmeno.

Santos (1983) destaca a importancia compreender a urbanizacao brasileira ao analisar
as dindmicas de dominacdo e 0s contrastes espaciais na producdo do espaco urbano. Nas
primeiras décadas do século XX, os investimentos nas cidades estavam concentrados em suas
areas centrais, 0 que resultou na expulsdo da populacdo de baixa renda para as periferias.
Entretanto, nas ultimas décadas, ocorreu uma mudanca significativa, com a populacéo de alta
renda buscando estabelecer-se massivamente nas areas periféricas. Esse fendmeno aponta para
uma inversdo do padrdo anterior, no qual, agora as periferias também se tornaram alvo de
interesse para 0S grupos sociais mais privilegiados, 0 que pode estar associado a novas
dindmicas de expansdo urbana e ao surgimento de novas centralidades dentro das cidades
brasileiras.

O processo de urbanizacao no Brasil teve inicio durante a Proclamacgédo da Republica,

periodo em que o cultivo de café era a principal atividade econdmica do pais, principalmente
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em S&o Paulo. Inspirado na reforma urbana de Haussmann em Paris, um plano de urbanizacao
foi implementado para embelezar e “regenerar” as areas centrais das cidades, atendendo aos
interesses da burguesia, e “promover uma rapida industrializa¢do do pais”. (Leite, 2007 p. 112),
para entrar triunfando na modernidade (Leite, 2007).

O Rio de Janeiro foi a primeira cidade a passar por esse processo de remodelagéo,
seguido por outras cidades brasileiras. Esse modelo resultou na expulsdo da populacdo pobre
das areas centrais, relegando-a as periferias.

Em S&o Paulo, influenciada pelos bardes do café, foi planejada uma remodelagdo da
cidade seguindo o modelo de Paris, “[...] expulsando seus moradores ¢ demolindo os cortigos,
para afastad-los do centro [...]” (Bonduki, 2004 p. 37). No entanto revelou-se ineficaz para
atender a toda a populacdo de baixa renda, resultando na persisténcia dos corticos. Durante a
ditadura Vargas houve um significativo aumento do investimento estatal na industrializagao,
promovendo a transicdo da producdo agricola para uma economia industrializada e
impulsionando o éxodo rural. A partir dos anos 1950, o Brasil experimentou um rapido processo
de urbanizacdo, com um crescimento acelerado das cidades e uma concentracdo populacional
crescente nas areas urbanas.

Esse crescimento trouxe consigo uma série de problemas, como questdes de saude
publica, falta de moradias adequadas, expansdo desordenada para além das fronteiras urbanas
e disparidades sociais. A segregacao socioespacial tornou-se mais evidente nas décadas de 1960
e 1970, com o surgimento de loteamentos clandestinos e ilegais. Nas décadas seguintes, a
populagcdo urbana superou a populacdo rural, agravando os problemas decorrentes desse
processo de urbanizacao.

Nos anos 1980 e 1990, o Brasil passou por um processo de reestruturacdo econdmica,
com a abertura da economia e a implementacdo de politicas de ajuste fiscal. 1sso resultou em
uma desaceleracdo do processo de urbanizagdo, uma vez que as induastrias se descentralizaram
para outras regides do pais, reduzindo o fluxo migratério para as grandes cidades.

Do ponto de vista da produgéo habitacional, as cidades que surgiram em torno das
industrias durante a modernizacdo e urbanizacdo deveriam difundir um padrdo de
comportamento esperado na modernidade capitalista. As vilas operarias proximas as industrias
foram projetadas com uma infraestrutura minima de servigos e equipamentos urbanos, como
escolas, comércio, postos de salde e espacos de lazer, como estratégia para atrair, manter,

controlar e educar a mao de obra. No entanto, esse modelo ndo se mostrou Unico e eficaz, pois
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0S corticos continuaram a existir como op¢éo habitacional para uma parte da populagdo
desempregada ou com baixos salarios — além de serem negaocios lucrativos para os investidores
privados. Surgiram tambeém ocupac0es irregulares na periferia das cidades, como alternativa
para aqueles que ndo tinham acesso as vilas operarias por ndo serem trabalhadores, nem aos
corticos (Bonduki, 2004); foi nesse contexto que tiveram inicio as primeiras formas de
fragmentacéo espacial.

O crescimento acelerado das cidades trouxe desafios como a desigualdade
socioespacial, a falta de infraestrutura e a segregacéo socioespacial; essa nova realidade urbana
gerou uma grande concentracdo de riqueza nas maos de poucos, em contrapartida a extrema
pobreza. Essa dinamica dialética entre pobreza e riqueza reflete-se na producdo urbana,
resultando em segregacdo socioespacial, fragmentacdo, gentrificacdo, metropolizacdo, entre
muitos outros fendmenos. A compreensdo desses fendbmenos é fundamental para abordar os

problemas urbanos e buscar solugdes para o desenvolvimento urbano sustentavel.

3.1.1 Os problemas urbanos decorrentes da urbanizagéo

A répida urbanizacdo nas primeiras décadas do século XX deixou um legado de
desigualdade socioecondmica que permeia o panorama atual das cidades brasileiras. Durante
esse periodo, manifestou-se um padrdo marcante caracterizado por uma dindmica de expansdo
e dispersdo habitacional, impulsionada pela crescente necessidade por moradia. Essa
abordagem resultou na proliferacdo de loteamentos, tanto regulares quanto clandestinos,
direcionando a expansdo para areas periféricas. A concepc¢do predominante era a de que residir
na periferia ou em zonas rurais seria mais acessivel economicamente. Contudo, a ocupacao
dessas regides por uma populacdo de baixa renda acarretou em uma série de desafios, incluindo
a escassez de servicos urbanos, estabelecimentos comerciais e infraestrutura viaria adequada
para facilitar a mobilidade dos trabalhadores até seus locais de emprego.

De acordo com Bonduki (2004), teve-se a falsa impresséo de que, se o sistema de
transporte publico chegasse as periferias, o problema se resolveria, “[...] assim, a solu¢do
proposta para o problema habitacional, baseada na expansao urbana horizontal da cidade, exigia
0 equacionamento dos sistemas de transportes [...]” (Bonduki, 2004 p. 94). A solugéo proposta
para a questdo habitacional baseava-se na expansao horizontal da cidade, desde que os sistemas

de transporte fossem devidamente equacionados. No entanto, a ideia simplista de que a extenséo



66

da malha viéria e o transporte publico resolveriam a expansédo periférica ilimitada revelou-se
equivocada e a cidade passou a criar pobreza, tanto do ponto de vista econémico, como do
ponto de vista espacial, em um modelo urbano caro e complexo (Bonduki, 2004).

O crescimento descomedido da cidade é dispendioso e ndo aborda a complexidade da
urbanizagdo ao simplesmente tentar resolvé-lo com a expansdo horizontal. Resolver a
complexidade da urbanizacdo exigiria abordar questdes além da expansdo horizontal,
garantindo o acesso equitativo a recursos e oportunidades para todos os cidadaos.

A partir da década de 1990, a Idgica anterior, de ocupacdo das areas periféricas pela
populagéo de baixa renda, foi modificada. Se, por um lado, a disponibilidade de terras mais
baratas nas areas periféricas, até mesmo nas rurais, e desenvolvimento do sistema viario e de
transportes, contribuiu para a periferizacdo dos bairros habitados por classes de baixa renda,
por outro lado, a popularizacdo dos automoveis, permitiu a ocupacgdo dessas areas pelas classes
mais altas, que, estimuladas pelos agentes produtores do espaco urbano — investidores,
proprietarios, incorporadores — que encontraram ali potencial para implantar modelos de
condominios inspirados (e adaptados) nos padrdes dos subdrbios norte-americanos. A atuacédo
dos agentes privados na configuracao espacial das cidades ficou nitida, reforcando a segregacao
socioespacial, que “[...] tende a concentrar as camadas de alta renda em uma unica area |[...] os
interesses dessas classes levam a segregacdo em uma area especifica [...]” (Villaga, 2001, p.
133).

Apesar da implementacdo da nova politica urbana, os anos 1990 foram marcados pela
continuidade dos problemas urbanos anteriores, tais como o crescimento desenfreado das
cidades e 0 aumento da pobreza e das disparidades sociais. Posteriormente, o cenario urbano
passou a ser influenciado cada vez menos pelo modelo tradicional de “centro x periferia” e mais
pela fragmentacdo socioespacial. Essa mudanca resultou de a¢des tanto dos agentes publicos,
que ampliaram os programas habitacionais frequentemente direcionados a areas mais afastadas
do centro urbano, por exemplo, quanto dos agentes privados e especuladores imobiliarios, que
identificaram oportunidades de ocupagdo com maiores ganhos em terras mais distantes dos
centros urbanos congestionados, onde 0s precos eram mais baixos.

A retencdo de grandes areas para especulacdo imobiliaria reduziu a oferta de terrenos
no espaco urbano e elevou os pre¢os das terras, tornando impossivel para a popula¢do de menor
renda adquirir esses terrenos, o que contribuiu para processos como a favelizacdo (Alves, 2019).

Conforme Villaga (2001) destaca, a producdo do espaco urbano tornou-se mais complexa e ndo
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h& mais uma clara separacdo de padrdes de uso e ocupagdo da terra. Espacialmente, as cidades
apresentam caracteristicas de separacao de areas residenciais destinadas a determinadas classes,
como serd visto no decorrer deste trabalho.

De acordo com Santos (1993), houve uma nova forma de apropriagdo do espaco através
da macrourbanizacdo e metropolizagdo a partir dos anos mencionados. Isso envolveu a “[...]
concentracdo da populacdo e da pobreza, contemporéanea da rarefacdo rural e da dispersao
geografica das classes médias; concentracdo as atividades relacionais modernas,
contemporanea da dispersao geografica da produgao fisica [...]” (Santos, 1993, p. 78).

Observa-se, na urbanizacao brasileira, um processo desigual que ndo atende a toda a
populacdo de forma igualitaria e equitativa, como afirmado pelo Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/01)° e pelo Estatuto da Metrépole (Lei Federal n° 13.089/15)°. A expansio
desordenada das cidades acentuou problemas sociais, como 0 esgotamento dos recursos
naturais, a falta de saneamento bésico, a favelizacdo, a metropolizacdo excludente, além da
segregacdo residencial e a fragmentacdo socioespacial.

Esse processo trouxe avancos tecnoldgicos e econdmicos, porém gerou, também,
desafios socioespaciais significativos, incluindo a fragmentagdo urbana, a segregacéo
residencial e a desigualdade social. Esses problemas refletem a complexidade da realidade
urbana do pais, demandando ac¢des e politicas publicas voltadas para a reducéo das disparidades

e a promocao de um desenvolvimento urbano mais inclusivo e sustentavel.
3.2 A formacéo das Regides Metropolitanas Brasileiras
Para se compreender esse processo de formacdo das metropoles brasileiras, €

fundamental tratar dos critérios de classificacdo de uma cidade, que dependem da regido em
que ela estd inserida. Para tanto, serdo utilizados como base bibliografica o Estatuto da

® Embora a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) tenha trazido avancos significativos para a politica urbana,
especialmente com os artigos 182 e 183, que estabelecem as diretrizes da fungéo social da cidade e da propriedade
urbana, apenas em 2001, com a promulgacdo do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/01), essas diretrizes
foram regulamentadas e passaram a orientar as politicas urbanas em todas as esferas.

10 O Estatuto da Metrépole, visa regulamentar o planejamento, a gestdo e o desenvolvimento das regides
metropolitanas no Brasil e aborda questdes especificas relacionadas a integracdo e coordenagdo de politicas
publicas entre municipios que compdem essas areas metropolitanas, para enfrentar os desafios urbanos que
ultrapassam os limites municipais, promovendo uma visdo mais integrada e estratégica do desenvolvimento
metropolitano.
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Metropole (2015) e os estudos realizados pelo IBGE (2016), que conceitua os Arranjos
Populacionais (AP).

Uma regido metropolitana é uma area que inclui uma cidade central (a metrépole) e suas
areas circundantes, que estio fortemente interligadas economicamente e socialmente. E uma
forma de organizacdo administrativa que visa lidar com questfes regionais, como transporte,
planejamento urbano e desenvolvimento econémico (Santos, 1996).

Para tanto, o Estatuto da Metrépole fornece diretrizes especificas para a organizacéo e
gestdo das regibes metropolitanas, considerando fatores como integragdo de politicas publicas,
planejamento urbano coordenado e desenvolvimento sustentavel. Ao compreender os critérios
estabelecidos por esse estatuto, é possivel avaliar de forma mais precisa a identificacdo e
classificacdo das cidades que compdem uma regido metropolitana. 1sso é crucial para adotar
estratégias eficientes que abordem os desafios e promovam o desenvolvimento equilibrado
nessas areas metropolitanas.

A classificacdo de AP do IBGE oferece uma base estatistica para entender a dindmica
demogréafica das cidades brasileiras. A analise desses dados permite identificar tendéncias de
crescimento populacional, distribuicdo espacial e caracteristicas socioecondmicas. Ao
considerar essas informagdes em conjunto com os critérios do Estatuto da Metrdpole, € possivel
tracar um panorama mais abrangente do processo de formacao das metropoles. Essa abordagem
integrada é crucial para o planejamento urbano eficaz, considerando ndo apenas as dimensdes
administrativas e legais, mas também a realidade demografica e socioeconémica das cidades.

A formagdo das regibes metropolitanas brasileiras esta diretamente relacionada a
urbanizacdo acelerada pelo qual o pais passou a partir do século XX (Santos, 2008). Com o
crescimento populacional, a industrializacdo e a migracdo do campo para a cidade, houve uma
expansao desordenada das areas urbanas, o surgimento de periferias e a necessidade de uma
gestédo mais eficiente dos recursos e servigos publicos. Assim, as regides metropolitanas (RM)
surgiram como uma resposta a esse contexto complexo, visando organizar e planejar o
desenvolvimento urbano de maneira mais eficaz.

De acordo com o IBGE, para se entender as dinamicas urbanas e a formacéo das RMs,

deve-se observar 0s movimentos pendulares e a conurbacéo,

[...] a presenca crescente de atividades dindmicas fortalece a concentragéo
populacional com a formacéo de arranjos populacionais que surgem como um
modelo territorial adequado & nova realidade mundial. S&o unidades espaciais
gue se aglutinam em arranjos de diferentes magnitudes e onde 0s
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deslocamentos pendulares exercem um papel importante com a ampliagéo da
area construida e as transformagfes no trabalho. A incorporacdo de novas
areas residenciais, a busca por emprego ou servicos e a oferta de transportes
mais eficientes sdo alguns dos elementos que favorecem a consolidacdo desse
fendmeno. (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisitca, 2016, p. 14).

A conurbacéo, de acordo com o IBGE (2016), ocorre quando areas urbanas contiguas
se expandem a ponto de se fundirem, formando uma Unica area urbana continua e estabelecendo
uma relacdo socioecondmica, pois extravasa os limites politico-administrativos. Nesse
processo, as fronteiras entre 0s municipios podem se tornar dificeis de identificar A conurbagdo
estabelece uma relacdo socioecondmica, mas, por outro lado, nem sempre ha continuidade
urbana entre os municipios vizinhos (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisitca,
Coordenacgdo de Geografia, 2016). Assim, a RM é caracterizada pela conurbacgdo de cidades
maiores, podendo ser capitais ou ndo, com outras cidades do entorno, na qual a concentracéo
populacional ganha grande importancia, sendo critério de caracterizacdo das areas
metropolitanas.

A institucionalizagdo das regides metropolitanas no Brasil, ocorreu em duas fases
distintas. A primeira fase se deu no final da década de 1960 e durante os anos 1970, como parte
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), periodo em que a defini¢do de
Regido Metropolitana (RM) passa a ser de responsabilidade da Unido, através da Constituicéo
Federal de 1967 (Peres et al., 2018). Isso indica uma preocupacao com o planejamento urbano
e o desenvolvimento das areas metropolitanas, o que pode ser relacionado a industrializacdo
em curso no pais. A expansao da industrializacdo geralmente leva a um rapido processo de
urbanizagdo, com migracdo do campo para a cidade e expansdo urbana desordenada. A criacao
de RMs pode ser entendida como uma resposta a necessidade de gerenciar as consequéncias
desse processo industrial. A segunda fase teve inicio com a promulgacdo da Constituicdo
Federal do Brasil, em 1988, periodo que coincide com o avanco continuo da industrializacéo
no Brasil, especialmente nas décadas de 1980 e 1990.

A partir desse momento, 0s estados receberam a competéncia de criar regides
metropolitanas, com autonomia para estabelecerem essas regibes de acordo com suas
necessidades e caracteristicas especificas, o que as fez proliferar nos anos seguintes em todo o
territério nacional. Em 2015, foi promulgado, complementando o Estatuto da Cidade, o Estatuto
da Metropole (2015), que determinou as diretrizes das governabilidades das metropoles,

considerando sua relevancia politica e socioeconémica. Esse reconhecimento da importancia



70

das metropoles pode ser relacionado ao papel crucial das areas urbanas na economia
industrializada.

A lei estabelece diretrizes gerais com o propo6sito de orientar o exercicio das Fungdes
Publicas de Interesse Comum (FPIC) nas RegiGes Metropolitanas (RMs) e Aglomeracgdes
Urbanas (AUs) criadas pelos estados. A lei ainda traz as defini¢es de aglomeragdo urbana,
metrdpole, regido metropolitana e diversos outros termos.

No caso da metrépole, o Estatuto a define, no Inciso V, como

[...] espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua
populagéo e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou
sobre uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma
capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundac¢do do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. (Brasil, 2015).

A regido metropolitana ¢ a “[...] unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei
complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a
organiza¢do, o planejamento e a execu¢do de fungdes publicas de interesse comum [...]”
(BRASIL, Art.2, inciso VII, 2015). No entanto, o Estatuto ndo deixa claro o que seria unidade
territorial. Dessa maneira, recorre-se a definicdo e caracterizacdo do IBGE.

O IBGE definiu os critérios de caracterizacdo das aglomeracfes metropolitanas,
estipulando os diversos niveis: RM, Regibes Integradas de Desenvolvimento (RIDE) e
AglomeracBes Urbanas. O pais ja acumula 82 RM desde 1970 (Figura 9); ja as RIDEs sdo
regides analogas as RM, porém incluem mais de uma unidade federativa, como ocorre na RIDE
DF, que engloba alguns municipios de Goias.

Assim, em 2014, para classificar os municipios de acordo com a representacdo
metropolitana, um estudo do Instituto determinou os recortes territoriais que os agrupam
segundo alguns critérios de integracao entre eles, medidos “[...] pelos movimentos pendulares
para trabalho e estudo ou a contiguidade urbana, que assim sintetizam 0s VArios processos

envolvidos [...]” (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016, p. 19).
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Figura 9 - Regides Metropolitanas Brasil, por ano década de implantacao.
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Fonte: IBGE (2022). Organizado pela autora e adaptado por Mesquita (2023).

A partir de critérios baseados na existéncia de relacionamentos cotidianos por grande
parte da populacdo entre dois ou mais municipios, chegou-se ao conceito de Arranjos
Populacionais (AP) “[...] como o agrupamento de dois ou mais municipios onde ha uma forte
integracdo populacional devido aos movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou devido
a contiguidade entre as manchas urbanizadas principais.” (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2016, p. 22). Isto é, os arranjos populacionais sdo uma classificacdo do IBGE para
identificar e agrupar conjuntos urbanos continuos com mais de 100 mil habitantes que possuem
intensa integracdo funcional e econdmica. Esses arranjos séo formados por cidades que estéo
proximas geograficamente e apresentam relacdes de interdependéncia, como deslocamentos
diérios de trabalhadores, fluxos comerciais e integragdo dos servigos publicos.

Foram estipulados cinco tipos de Arranjos Populacionais: Fronteiri¢os; Turisticos e de
Veraneio no Litoral; até 100.000 habitantes; Meédias Concentracfes Urbanas; e Grandes
ConcentragOes Urbanas (Figura 10). O estudo mostrou que os AP seguem o padrdo da
urbanizacéo brasileira, localizados majoritariamente nas metropoles e capitais regionais, sendo
que havia um total de 294 APs em 2010.
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Figura 10 - Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas
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Fonte: IBGE (2016).

Considera-se, assim, as regides metropolitanas sendo areas urbanas que englobam um
municipio central que exerce forte influéncia direta em outros municipios vizinhos. As regifes
metropolitanas sdo caracterizadas por sua integracao social, econdmica e fisica, e geralmente
concentram uma grande parte da populacdo de uma regido. Dessa forma, ha uma forte relacéo
entre os arranjos populacionais e as regides metropolitanas, uma vez que uma regido
metropolitana pode abranger um ou mais Arranjos Populacionais, que sdo considerados
unidades menores. Alem disso, os AP sdo uma forma de analisar e compreender uma Unica
unidade funcional urbana, considerando suas interagdes e fluxos populacionais.

As regibes metropolitanas, resultado desse processo de urbanizagdo, tornaram-se
unidades espaciais complexas que demandam uma gestdo integrada para enfrentar os desafios
e promover um desenvolvimento equilibrado. E a sua formacao esta intrinsecamente ligada ao
fendmeno da metropolizacédo, revelando uma evolugdo complexa do processo de urbanizagéo
no pais. As regibes metropolitanas surgiram como uma resposta a esse contexto, buscando
organizar e planejar o desenvolvimento urbano de maneira coordenada e integrada. A expansao

das regides metropolitanas ocorre em paralelo ao processo de metropolizagdo, onde as cidades
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centrais exercem uma influéncia cada vez mais significativa sobre as areas circundantes. Sendo
assim, o item a seguir trata do fenébmeno da metropolizacdo nas regifes metropolitanas

brasileiras.

3.3 Metropolizagdo

O processo de metropolizagdo emerge como um estdgio decisivo da urbanizacao,
especialmente no cenario brasileiro, onde as cidades centrais exercem uma influéncia cada vez
mais marcante sobre as areas circundantes. Este fendbmeno transcende a mera configuracdo
fisica das cidades, influenciando, de maneira profunda, as interacfes sociais, econémicas e
politicas e desencadeando transformacdes significativas na paisagem urbana.

No decorrer deste item, busca-se contextualizar esse fendmeno, apoiando-se nas
contribuigdes de alguns estudiosos, como Lefebvre (2002), Lencioni (2020), (2008), Dota e
Ferreira (2020), Randolph (2020) e outros.

A compreensdo desse processo complexo inicia-se ao considerar a metropolizacdo como
“[...] expansao espacial do fendmeno urbano [...]”, conforme destacado por Dota e Ferreira
(2020, p. 894). Essa expansdo vai muito além da mancha urbana, incorporando areas outrora
consideradas periféricas ou rurais.

A andlise ganha profundidade ao se explorar a relacdo entre metropolizacéo e regides
metropolitanas, conforme proposto por Sandra Lencioni (2020). A autora, ao examinar 0
fendmeno da globalizacdo e seu impacto na expanséo territorial, destaca a importancia de
compreender a metropolizacdo através das interacdes e interdependéncias presentes no tecido
urbano, especialmente nas regides metropolitanas. Essa perspectiva enriquece o debate sobre a
evolugdo das cidades, fornecendo uma visdo que conecta o desenvolvimento urbano a
complexidade das relagcfes sociais, econémicas e territoriais.

Lefebvre (2002) contribui para essa compreensdo ao ressaltar que o agrupamento
populacional segue em paralelo aos meios de produgdo, estendendo o tecido urbano e
representando a transicdo do dominio agricola para a industrializacdo. Destaca-se que este
tecido urbano em si ndo ¢ somente o “[...] dominio edificado nas cidades, mas o conjunto de
manifestacbes do predominio da cidade sobre o campo. Nessa acepcdo, uma segunda

residéncia, uma rodovia, um mercado em pleno campo, fazem parte do tecido urbano.”
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(Lefebvre, 2002, p. 17). Esse processo absorve antigas aldeias nas cidades em torno das
industrias, concentrando pessoas e meios de producdo, expandindo assim o tecido urbano.

O autor faz, ainda, uma ponderacéo acerca da explosao das cidades, na qual se
proliferam suburbios, zonas industriais, periferias, cidades satélites e novas centralidades, que
se tornam dependentes das metropoles, ao qual o autor chama de urbanizacio completa. A

medida que o urbano atinge escala global e modifica as sociedades,

[...] o tecido urbano [grifos do autor] prolifera, estende-se, corrdi os residuos
da vida agraria. Estas palavras, “o tecido urbano”, ndo designam de maneira
restrita, o dominio edificado da cidade sobre o campo, mas o conjunto das
manifestagGes do predominio da cidade sobre o campo. Nessa acepgao, uma
segunda residéncia, uma rodovia, um supermercado em pleno campo, fazem
parte do tecido urbano. (Lefebvre, 2002 p. 17).

Com as transformacdes territoriais e morfoldgicas decorrentes da metropolizacdo, as
regides tornam-se palco de uma intensa dinamica social, econdmica e cultural. A conurbacéo
emerge como a primeira manifestacdo desse fenémeno, ocorrendo quando a expansao das
cidades e metropoles avanca além da mancha urbana, fundindo-se com areas de municipios
vizinhos. Esse processo ndo apenas redefine a estrutura morfoldgica das metropoles, mas
também introduz uma nova dindmica territorial, caracterizada pela diversidade de atividades
urbanas coexistindo em uma mesma regiéo.

Nesse sentido, a conurbacdo ndo é apenas um fendmeno de expansdo fisica, mas
representa uma mudanca substantiva na composicao e interconexao dos elementos urbanos.
Essa compreensdo da metropolizacdo, centrada na conurbacdo, revela-se crucial para entender
como as metrépoles brasileiras se transformam e se expandem. A implantacao de infraestrutura,
como rodovias, a presenca de servigos e equipamentos urbanos, como mercados, centros
comerciais e shopping centers, e até mesmo a existéncia de segundas residéncias transformam
0 espaco metropolitano, e as dindmicas territoriais se modificam.

Carlos (2005), mesmo né&o abordando especificamente a metropolizacdo, observa que a
analise do urbano deve ser vista na universalidade “[...] da sociedade urbana como uma
realidade que se generaliza, na medida em que o processo vai da cidade a metropole numa
escala muito mais vasta que antes, e que diz respeito a sociedade inteira [...]” (Carlos, 2005, p.
27). Confirmando o pensamento de Lefebvre, a autora assinala que a metropolizagéo torna-se
relevante a medida que as cidades se expandem, ocupam as areas suburbanas, modificam a

configuracdo territorial, criam novas centralidades, se conectam com outros municipios e
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formam aglomerac6es urbanas de grande porte, impactando na sociedade como um todo, em
seus aspectos politicos, econdmicos, culturais e sociais.

Lencioni (2020) aprofundou a anélise sobre a relacdo entre a metropolizacéo e as regides
metropolitanas, & medida que se analisava o fendbmeno da globalizacdo e seu impacto na
expanséo territorial. Compreender a metropolizagdo, segundo a autora, envolve uma apreciagéo
mais profunda das interacdes e interdependéncias entre os diversos elementos que compdem o
tecido urbano, especialmente nas regides metropolitanas. Essa abordagem enriquece o debate
sobre a evolugédo das cidades, fornecendo uma perspectiva que conecta o desenvolvimento
urbano a complexidade das relagdes sociais, econdmicas e territoriais.

Essa mudanca traz consigo consequéncias, como indicado por Lefebvre (2002) ao
mencionar a implosdo-explosdo das cidades, que expandiram seus territérios para a zona rural,
ndo apenas evoluindo a urbanizagdo, mas rompendo com o entendimento prévio do crescimento
urbano. Lencioni destaca que a metropolizagdo e os processos de urbanizagdo coexistem,
revelando uma realidade diversa com a presenca de diferentes tempos histdricos (Lencioni,
2020). A metropolizacdo emerge como um importante polo econémico, social, politico e
cultural, ao concentrar populacéo e producéo, incluindo equipamentos institucionais e culturais,
servigos e comércio, como também defendido por Carlos (2005).

Em relacdo a producéo espacial contemporanea, o processo de metropoliza¢do conforme
definido por Méo, em niveis local e regional, revela-se como um “[...] consumo acelerado de
espago geografico [...]”. (Méo, 2008, p. 3). Essas formas espaciais, sejam planejadas ou
espontaneas, difundem-se pelo territério, dando origem a novas paisagens no que diz respeito
ao uso, ocupacao e as relacdes socioespaciais. Essas transformacgdes sugerem novas formas de
utilizacdo do solo, que podem ser dindmicas e circulatorias no contexto da metropolizacéo,

porém também podem ser caoticas e

[...] organizam novos tipos de paisagens, de equipamentos e de habitats, de
relacdes tanto sociais quanto espaciais, de movimentacdo de habitantes, de
atividades econémicas, de gestdo e de apropriacdo de lugares, de terrenos
baldios ou esperando um novo uso, de modos de governanca, de transtorno
também... Notar-se-4 que neste universo em mutacdo, a inovagdo social,
territorial, politica e econdmica € frequentemente aberta. (Méo, 2008, p. 2)

No contexto brasileiro, a metropolizagdo se manifesta através de formas espaciais
dispersas e fragmentadas, conforme salientado por Méo (2008). Tais formas, planejadas ou
espontaneas, geram novas paisagens que reconfiguram o uso do solo e as relacGes

socioespaciais. Essa reorganizacdo ndo apenas transforma a movimentacao dos habitantes, as



76

atividades econémicas, a gestdo e a apropriacdo de lugares, mas também instiga mudangas
significativas na utilizacdo do espaco, incluindo areas antes consideradas periféricas ou rurais.
Se observamos o contexto dos condominios horizontais fechados de Goiania, pode-se
vislumbrar uma expressdo concreta da fomacgédo da metropolizagéo, evidenciando ndo apenas a
busca por inovacao social e territorial, mas também as tensbes e desafios inerentes a esse
processo. A segregacao socioespacial, a fragmentagédo do tecido urbano e a reconfiguracdo das
relacBes entre habitantes e lugares sdo facetas interligadas desse fendmeno, moldando a
paisagem urbana contemporanea.

Lencioni (2020) ressalta a importancia do fluxo de pessoas, mercadorias e capitais, bem
como a influéncia dos meios de circulacao, na transformacéo do estilo de vida e dos padrdes de
consumo nas cidades. Essas mudancas alteram a producdo do espaco e a dindmica das areas
urbanas, “[...] nessa perspectiva, tem o sentido de uma genuina metamorfose, uma mudanga
completa de forma, funcdo e estrutura da urbanizagéo. Portanto, significa uma disrupcdo no
processo de urbanizagao [...]” (Lencioni, 2020, p. 174).

Sendo assim, a metropolizacédo, apesar de coexistir com outros fendmenos, apresentava-
se dominante, por alterar sua estrutura profundamente. Segundo Moura “[...] usos e ocupagdes
diferenciados passam a disputar as antigas areas periféricas da metrépole industrial, nas quais
se mesclam favelas a condominios fechados de luxo, pequenas inddstrias a servicos,
expressivos da economia mundializada [...]” (Moura, 2016, p. 9). Lencioni complementa esse

pensamento ao analisar que

A forma que a metrépole assume, de maior escala territorial, ao expandir sua
regido, é central para a acumulagdo porque ela vem acompanhada da
possibilidade de oferecer sobrevida as relacfes capitalistas, uma vez que a
valorizagdo imobilidria que acompanha o espraiamento territorial da
metropole se constitui numa das principais estratégias para a producdo e
concentracao da riqueza social, uma vez que o predominio da descontinuidade
é estratégico para a reproducao do capital. (Lencioni, 2011, p. 55-56).

Quando uma metropole se expande territorialmente, ela cria, por um lado, oportunidades
de investimento e desenvolvimento econdmico. A ampliacdo do espaco disponivel possibilita
a construcdo de novas infraestruturas, como imoveis comerciais, residenciais e industriais, além
de areas de comercio, servicos e lazer. Essas atividades econdémicas contribuem para a geragéo
de empregos, o crescimento do setor produtivo e, consequentemente, a acumulagéo de capital.
No entanto, por outro lado, a medida que a cidade se expande, areas anteriormente periféricas

podem passar por processos de grande valorizacdo, estimulando a especulagdo imobiliaria,
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devido ao aumento da demanda por propriedades e terrenos. Isso impulsiona 0 mercado
imobiliario, gerando lucros para investidores e proprietarios de imdveis, e contribui para a
concentracdo de riqueza social.

Moura afirma que

Na perspectiva da metropolizagdo, 0 mesmo processo avanga a partir de
grandes aglomeragGes e penetra no funcionamento cotidiano das metrdpoles,
como também de cidades grandes, médias e até de pequenos centros e areas
rurais, engendrando novas relacbes socioespaciais, portanto, novas
morfologias. Assim, a condicdo metropolitana supera formas espaciais,
embrenhando-se nas relagdes sociais, politicas, culturais e econdmicas;
prepondera-se em centralidades, compondo uma espacialidade diversa, ao
mesmo tempo em que se dissemina pelo territorio adentro. (Moura, 2016, p.
7).

A metropolizacdo deriva territorios peculiares, novas relagdes socioespaciais, cria novas
centralidades e, consequentemente, resulta em novas morfologias urbanas, dando espago a
processos cada vez mais complexos, que promovem a homogeneidade ao mesmo tempo em que
promovem a heterogeneidade; ou seja, conforme essas centralidades se destacam, a
metropolizacdo também se dispersa e se espalha pelo territério em geral, acentuando as
discrepancias sociais. Isso significa que as transformacdes no espaco fisico das cidades estdo
intrinsecamente ligadas as mudancas nas relagdes sociais, politicas, culturais e econémicas.

Complementando as perspectivas acima, Mongin afirma que “o fato metropolitano
remete a expansdo urbana (urban sprawl ou losangelizacdo), a policentralidade e a presenca de
cidades-centro onde coexistem as inner-cities (os bairros da cidade-centro que retinem as
populagdes fragilizadas) e o setor de negdcios” (Mongin, 2009, p. 195). Para o autor, a
metropolizacdo vai substituir os territorios intraurbanos, uma vez que é um fenémeno em que

ndo héa limites claros entre municipios e prevalecem os fluxos em relacdo aos lugares, pois

[...] enquanto a cidade cléssica atrai a periferia, 0 seu fora, para o centro, a
metropole simboliza a reviravolta dessa dialética urbana. Ndo é mais a
aspiracdo do fora para o dentro que é a prioridade, mas o inverso, uma vez que
o0 urbano se volta para fora. Desde entdo a metropole se distingue duplamente
da cidade: por um lado, ela ndo corresponde mais a uma entidade que delimita
concretamente um dentro e um fora; ela ndo é mais definida essencialmente
por sua capacidade de acolhida e por sua vontade, mais ou menos afirmada,
de integracéo. (Mongin, 2009 p. 196)

Desta forma, a metropole ndo é mais uma entidade que delimita claramente o que esta
dentro e o que esta fora, ndo ha distin¢do entre seu espacgo interno e externo. A ideia de que a

metropole se volta para fora, rompendo com a logica de integracdo interna da cidade cléssica,
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pode ser observada no contexto brasileiro, onde os fluxos e as conexdes entre os diferentes
espacos metropolitanos ganham relevancia.

Tratando da realidade brasileira, aproxima-se do que Dota e Ferreira (2020) abordam a
respeito da metropolizacdo, ao configura-la como a expansdo espacial do fendmeno urbano,
modificando a conformacdo morfoldgica das metrépoles e imprimindo novas caracteristicas,
que relaciona o crescimento acelerado das cidades a ocupacao de areas suburbanas e rurais,
acompanhando os meios de producéo, estendendo o tecido urbano e transformando areas rurais
em areas urbanas. J& Méo (2008) e Moura (2016) tratam a metropolizacdo como um fenémeno
que resulta em formas espaciais dispersas e fragmentadas no territdrio, tanto planejadas como
espontaneas, criando novas relaces socioespaciais, centralidades e morfologias urbanas. No
contexto deste trabalho, isto implica na proliferacdo de subdrbios, zonas industriais, periferias,
cidades satélites e novas centralidades, que se tornam dependentes das metropoles.

Dessa maneira, pode-se concluir que a metropolizacdo se configura como a expanséo
do fenbmeno urbano, alterando a conformacdo morfoldgica das metropoles e modificando o
territorio existente. Ela esta relacionada ao crescimento acelerado das cidades e a concentracéo
de pessoas, meios de producdo e atividades econémicas nos centros urbanos, absorvendo
antigas aldeias e estendendo o tecido urbano, abrangendo a implantacédo de infraestrutura, como
rodovias, e a presenca de servicos e equipamentos urbanos. Isso amplia a influéncia da cidade
para além dos limites fisicos do espacgo urbano tradicional.

A metropolizacéo cria centralidades, modifica a configuragéo territorial, gera mudancas
nos padrées de consumo e estilo de vida e influencia na producéo espacial, resultando em novas
morfologias urbanas, tanto planejadas como espontaneas. Ou seja, ela cria centralidades que se
destacam, ao mesmo tempo em que se dispersa e se espalha pelo territério, acentuando as
discrepancias sociais.

A metropole ndo é mais definida por limites concretos entre municipios, ja que os fluxos
de pessoas, mercadorias e capitais prevalecem sobre o espaco geogréfico, afetando as dindmicas
sociais, politicas, culturais e econdmicas. Nesse contexto, a metropolizacdo, ou seja, 0
crescimento das grandes metrépoles e a concentracdo de poder econdmico e politico nessas
areas, agravou ainda mais a desigualdade e a segregacdo. As metropoles brasileiras se tornaram
verdadeiros espacos de contrastes, onde areas de alto padrdo convivem com favelas e periferias

precarias.
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4 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO: O EIXO GO-020 E BR-153 DA
REGIAO LESTE DE GOIANIA

4.1 Justificativa da escolha

Este capitulo objetiva caracterizar o eixo de estudo delimitado pelas Rodovias GO-020
e BR-153 da Regido Leste de Goiania e 0 municipio de Senador Canedo (Figura 11), enquanto
expressdo do processo de metropolizagdo na Regido Metropolitana de Goiania (RMG). Este
trabalho partiu da premissa da analise de como ocorre a expansdo urbana no eixo GO-020 e
BR-153 na Regido Leste de Goiania, e como os fendmenos urbanos determinam a producéo

espacial, extrapolam os limites municipais e fomentam os processos de metropolizacao.

Figura 11 - Regides de Planejamento de Goiania
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Fonte: Portal Mapa Féacil, SEPLANH SEDETEC (2017), com dados de Lei Complementar n® 349
(2022). Organizado pela autora e adaptado por: Mesquita, (2023).

Por se tratar de uma regido muito extensa, delimitou-se uma area de trabalho (Figura
12) ao longo das rodovias, para abordar a expansdo urbana espraiada e a consolidacéo do espaco

metropolitano na conurbacdo com o municipio de Senador Canedo.
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Dessa forma, a énfase estara no eixo delimitado pelas rodovias GO-020 e BR-153 e 0
municipio de Senador Canedo. O principal critério para a escolha dessa regido foi analisar 0s
principais fatores presentes na direcdo de crescimento de Goiania, e a conformacéo territorial
aas Ultimas duas décadas, que evidencia uma expansdo dispersa e a segregacao e fragmentacao
socioespaciais. Para tanto, foram realizadas algumas pesquisas de dissertacdes, teses e artigos
cientificos que analisassem esse crescimento. Em maior quantidade, foram encontrados artigos
cientificos, €, em menor, dissertacoes e teses, especialmente de 2018 para cé, periodo em que
0s condominios extrapolaram os limites de outros municipios, como Senador Canedo, quase

chegando a Bela Vista de Goiés.

Figura 12 - Delimitacdo da area de trabalho na Regido Leste de Goiénia

MAPA REGIAO DE ESTUDO

MAPA BRASIL - GOIAS - GOIANIA

[
Fonte: Lei complementar n® 349, de 4 de marco de 2022, organizado pela autora e adaptado por:
Mesquita (2023).

A pesquisa inicial pautou-se em areas com maior potencial e atividade de expanséo
periférica, tendo como foco a conurbagdo com o municipio de Senador através da implantacéo
de uma tipologia homogénea na producdo espacial — os condominios horizontais fechados. A

Regido Leste exemplifica claramente esses fendmenos: localizada nos limites entre Goiénia,
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Senador Canedo e Aparecida de Goiania, os trés maiores municipios da RMG, apresenta um
movimento dialético e dual na dindmica urbana contemporanea.

A Regido Leste evidencia esse contraste: enquanto mais a norte, no limite com a Regiao
Norte, estdo os bairros mais pobres, a sul, entre as Regifes Central e Sul e 0 municipio de
Senador Canedo, estd a populacdo mais rica, dado elucidado pela divulgacdo preliminar do
Censo 2022.

4.2 Crescimento urbano de Goiania

Goiania, capital de Goias, foi planejada e construida na década de 1930 devido a
necessidade de mudanca da antiga capital em funcdo de problemas de crescimento, acesso e
infraestrutura. Dessa forma, este subcapitulo aborda, brevemente, o crescimento urbano desde
seu nascimento, sob a 6tica de Moysés (2004), Ribeiro (2004) e Diniz (2007).

O urbanista Attilio Corréa Lima foi contratado para projetar a cidade, com inspiracao
no plano de Paris e nas cidades-jardim. O plano urbanistico, planejado para populacdo de 50
mil habitantes, incluia o nacleo Central, o Setor Norte e esbogos dos Setores Sul, Oeste e Leste
(que engloba Vila Nova e Leste Universitario) (Moysés, 2004).

Apds a saida de Attilio em 1935, por motivos diversos, Armando de Godoy assumiu a
finalizacdo do plano urbanistico de Goiania. Ele trouxe caracteristicas das cidades-jardim para
0 projeto com preocupagdo com o controle de crescimento e criacdo de um bairro-jardim no
Setor Sul (Goiania, 1994). De acordo com Ribeiro (2004), até a década de 1940, o Plano Geral
de Urbanizacdo de 1938 foi consolidado, mas depois houve pressdo dos proprietarios de terras
e especulacdo imobiliaria, resultando em uma expanséo desestruturada da cidade. Na década de
1950, a Regido Leste comecou a ser ocupada pela populacéo de baixa renda, criando ocupagoes
irregulares e vazios urbanos. A falta de infraestrutura nessas areas levou a conflitos com os
empreendedores imobiliarios, resultando em pressdo para ocupacdo. Nesse periodo, foram
aprovados diversos loteamentos sem seguir zoneamento ou regras de ocupagéo.

A populagéo pobre, expulsa para areas distantes sem infraestrutura, entrou em conflito
com os empreendedores imobiliarios e pressionou pela ocupacao dessas areas vazias (Ribeiro,
2004). Os loteamentos foram aprovados sem seguir regras, levando a dispersdo horizontal da
cidade e baixas densidades populacionais que, aliadas a estocagem de terras enquanto ativo

financeiro, conforme Fix e Paulani (2019) assinalaram, ampliaram a periferizagéo.
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Com a construgdo de Brasilia, na década de 1960, houve uma intensificagdo do fluxo
migratorio para Goiania, especialmente na Regido Leste, com a proliferacdo de loteamentos e
ocupacdes de baixa renda. A BR-153 passou a configurar um ponto importante na expansao
urbana, adquirindo caracteristicas de via urbana e possibilitando a proliferacdo de loteamentos
e ocupagcdes, como Jardim Novo Mundo (1953), Agua Branca (1950) e Jardim Brasil (1952).
Essas areas tinham pouco acesso ao centro consolidado, mas ao longo do tempo foram ocupadas
e estabelecidas pela iniciativa privada. A cidade duplicou sua populagéo nesse periodo (Grafico
1), ilustrada como um mosaico de colagens e fragmentos, bairros e ocupac¢Ges muito dispares,
em algumas partes, infraestrutura urbana, sistema viario, desenho planejado, em outras,
ocupacdes irregulares e insalubres. Esse retrato ja havia sido mencionado por Harvey (2015) ao

falar da modernizacdao das cidades.

Gréfico 1 - Crescimento populacional de Goiania
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Fonte: IBGE, Censo Demografico (1920, 1940, 1950, 1960,1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e 2022),
adaptado pela autora (2023).
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A cidade de Goiania expandiu-se de maneira espraiada em vérias direcdes, resultando
em baixas densidades populacionais, inferiores a 200 hab/ha (IBGE, 2022). O que se pode
observar no mapa de evolucdo da mancha urbana (figura 13), é que a cidade teve um
crescimento inicial mais concentrado nos arredores do centro histérico, mas, a partir da década
de 90, a populacdo de baixa renda passou a se concentrar na Regido Noroeste e as classes altas,
na Regido Leste. Observa-se uma tendéncia de crescimento ao longo de eixos de transporte e
principalmente as de importantes rodovias que conectam o municipio a outros da RM de
Goiania. Nos quadrantes Oeste e Norte, temos um crescimento ao longo dos eixos das rodovias
GO-060 e GO-070. Ja nos quadrantes Sul e Leste, ao longo da BR-153, e GO-020; nessas
localizacBes, diferentes setores da cidade estabeleceram-se, incluindo areas residenciais,
comerciais e industriais.

As rodovias fornecem acesso e conectividade, tornando as areas adjacentes atraentes
para a localizag&o de atividades econémicas e residenciais. Segundo Simoni e Kallas (2022),
na dindmica da expansdo urbana, em Goiania, se observa a descontinuidade do territorio e a
concentracdo de determinadas camadas em determinados locais, apoiadas pelo sistema viario.
Este, por sinal, assim como Villaca (2001) afirma, foi um dos grandes responsaveis por esse
crescimento esparso e descontinuo, pois permitiu que se chegasse a locais cada vez mais
distantes, e apoiada a questdes inerentes ao valor e disponibilidade da terra, evidenciaram a
concentracdo de determinadas camadas sociais no espaco.

Sposito (2012) e Moysés (2004) também enfatizam a importancia da rede viaria
intermunicipal e do transporte interurbano de 6nibus nesse processo, facilitando a conexao entre

0 centro, as periferias e as cidades vizinhas.
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Figura 13 - Mapa de evolugdo da mancha urbana de Goiania
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Fonte: SIRGAS (2000) com dados Portal Mapa Facil (2022), Ribeiro (2004) e Streglio et al
(2013),organizado pela autora e adaptado por Mesquita (2023).

Fazendo uma andlise mais aprofundada, de acordo com Moysés (2004 p. 164 e 165),
essa expanséo urbana em Goiania se deu em trés vertentes (Figura 14):

1. Avanco sobre zona de expansdo urbana e zona rural, tanto pelo agente privado quanto
pelo publico, mais concentrado nas regides Norte e Noroeste (onde se encontra grande parte da
populacédo de baixa renda da capital);

2. Proliferacdo dos loteamentos clandestinos e irregulares, sobretudo chéacaras na zona
de expanséo urbana e rural,

3. Verticalizagdo nas &reas centrais da cidade de padrdo mais elevado e, nas areas mais
afastadas do centro, através dos conjuntos habitacionais, gracas a atuacdo e facilidades do
Banco Nacional de Habitacdo (BNH).

Sendo assim, é marcada pela segregacédo socioespacial, sendo influenciada pela atuagao
de diversos agentes produtores do espaco, conforme exemplos apontados nas analises de Corréa
(2012), Ball (1983) e Fix e Paulani (2019).
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Figura 14 - Mapa de Expansdo dos loteamentos de Goiania
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Fonte: SIRGAS 2000, com dados de Portal Mapa Fécil, Ribeiro (2004) e Moysés (2004), organizado
pela autora e adaptado por Mesquita (2023).

Nesse processo de transformacdo do espaco urbano, a atuagdo conjunta de agentes
privados, empreendedores imobiliarios e poder publico desempenha um papel fundamental.
Essa dinamica é reforcada pela presenca de estoques de terras para fins especulativos na area
central da cidade, tornando-se alvo de desejo dos incorporadores imobiliarios, que buscam obter
ganhos financeiros e atender as demandas de moradia de todas as classes sociais (Moysés,
2004). A conjuncdo de interesses e a busca por lucros podem intensificar a segregacao
socioespacial na cidade, visto que a oferta de empreendimentos imobiliarios pode ser
direcionada para &reas mais valorizadas, atraindo a populacdo de maior poder aquisitivo,
enquanto a populacdo de baixa renda é empurrada para areas periféricas, com acesso precario
a servicos e infraestrutura.

O crescimento econdmico impulsionado pelo setor agricola em Goiania levou ao
investimento em grandes empreendimentos urbanos como Autédromo Internacional de Goiania
(1974), Estadio Serra Dourada (1975) e a construgcdo do primeiro shopping center da cidade,
Shopping Flamboyant (1981), todos localizados na Regido Leste, que impactaram

significativamente a dindmica urbana (Moysés, 2004).
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A partir da década de 1980 ocorreu uma concentragdo de renda nos bairros Oeste, Bueno
e Marista, enquanto a expansdo urbana se tornava mais rarefeita nas areas periféricas,
intensificando a segregacédo socioespacial (Moyseés, 2004) (figura 14). Ja na década seguinte,
até meados de 2000, houve um preenchimento desses vazios urbanos, especialmente a sudoeste
e noroeste, devido & pardmetros legais no que diz respeito a ocupacéo urbana (Nascimento et
al, 2015). A partir desse momento, o crescimento se voltou para a por¢éo oposta.

O cenério de Goiania atualmente traz caracteristicas distintas: A Regido Noroeste
concentra os bairros mais pobres, enquanto as Regides Sul e parte da Leste abrigam os bairros
mais nobres. Na regido Sul, estdo os edificios residenciais de multiplos pavimentos para as
classes altas, com grande concentracdo no entorno dos Parques Vaca Brava, Flamboyant e
Areido e na regido leste, centralizam-se a maior parte dos condominios horizontais fechados.

Sendo assim, entende-se que a expansdo urbana em Goiania foi impulsionada por
maltiplas vertentes, com ocupacdo horizontal e rarefeita, proliferacdo de loteamentos
irregulares, verticalizagdo nas areas centrais e atuacao conjunta de diferentes agentes produtores
do espaco, resultando em segregacdo socioespacial e fragmentacao espacial na cidade.

A cidade tem experimentado expressivas transformacdes desde sua criacdo, tanto pelo
aumento populacional e expansdo ndo-planejada, quanto pela atuacdo do Estado e agentes
imobiliarios e privados que produzem e reproduzem o espaco urbano, conforme interesses
politicos e econdmicos, principalmente, conforme visto anteriormente. Ao completar 90 anos
em 2023, planejada para 50 mil habitantes, possui hoje, segundo dados do IBGE (2022), mais
de 1,4 milhdes de habitantes. E, apesar de muito jovem, a cidade cresce seguindo tendéncias
semelhantes a outras metropoles brasileiras: um misto de regides dispares que configuram
inimeros fendmenos proprios do crescimento urbano, como fragmentacdo e segregacdo
socioespacial, proliferacdo dos suburbios elitizados e, especialmente, o desenvolvimento da
metropolizacéo provocada pela conurbacéo, assim como ja observava Harvey (2015) a respeito

da modernizacdo das cidades.
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4.3 O eixo GO-020 e BR-153

Antes de tratar do contexto historico da regido, € importante abordar a diviséo de regides
administrativas de Goiania. A estruturacdo das regides de planejamento e administrativas é
determinada nas leis que regem o municipio e sua primeira mencéo foi na Lei Organica de 1990
(Goiania, 2012). Somente no PD de 2007 que a redacéo trata dessa regionalizacao, ainda de
maneira genérica, porém dividindo o municipio em sete Administracbes Regionais (AR),
através da Lei Complementar n® 183/ 2008, “para atender de forma descentralizada os setores
e bairros da cidade, com a incumbéncia de planejar, coordenar e executar atividades e servicos
de interesse publico em sua area de abrangéncia fisico-territorial” (Lameirdo et al, 2018, p.
123). Eram assim divididas: Centro, Sul, Leste, Norte, Noroeste, Oeste e Sudoeste, e serviriam
para levar a administracdo central as demandas proprias de cada regido, para ampliar a
participacdo da comunidade nas decisOes inerentes aos problemas e demandas de cada regi&o.
No entanto, 0 que se observa € somente a divisdo regional fisica existe, ndo ha acdes
(especialmente na redacdo das legislacBes urbanisticas) que determinem as diretrizes de
implantacdo de gestdo nas mesmas. Ao se observar especificamente a regido Leste, ha uma
diferenca abismal entre as porcdes norte e sul. A norte estdo concentrados bairros de classes
baixas e médias baixas e a sul, os condominios fechados, ouse seja, sdo problemas, demandas
e necessidade muito distintas que evidenciam a segregacdo socioespacial presente no
municipio.

Conforme visto no capitulo anterior, o inicio da formacdo do espaco urbano da Regido
Leste ocorreu na década de 1950, com a ocupacao de loteamentos regularizados posteriormente
— Jardim Novo Mundo, Agua Branca e Jardim Brasil — as margens da rodovia BR-153, até ent&o
recém-pavimentada. Por estarem localizados as margens das rodovias e limitados com
Universitario e Vila Nova, se desenvolveram com infraestrutura basica, comércio e servigcos
para autossuficiéncia. Na antiga Regido Sudeste estava localizada somente a Vila Redencéo,
financiada pelo BNH e implantada a partir de 1968, criando um vazio urbano entre Goiania e
Aparecida de Goiania.

O Jardim Goias, localizado na Regido Sul da capital, foi aprovado em 1950, através do
parcelamento da Fazenda Botafogo, mas sem grande expressdo de ocupagao, uma vez que essa
area recém-loteada continuou nas maos do dono da fazenda, estocada para posterior valorizagdo

(Goiania, 1994). O proprio projeto do bairro ja previa que seu uso seria destinado a residéncia
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de camadas mais altas: traco racional, areas reservadas a implantagdo de conjuntos comerciais,
pracas, parques, areas livres e arborizadas e areas destinadas a implantacdo de equipamentos
publicos (educacgdo, lazer, institucional) que seriam doadas ao poder publico. Toda a
infraestrutura urbana foi implantada (redes de &gua e esgoto, energia elétrica, pavimentacéo,
transporte e equipamentos) (Abreu, 2019), o que transformou o bairro em objeto de desejo e
consumo, tanto para os agentes imobiliarios quanto para os futuros proprietarios, escancarando
a especulacdo, assim como Fix e Paulani (2019) defendem. Outra particularidade é a
proximidade com a BR-153, na saida da cidade, facilitando (e muito) os movimentos pendulares
internos e com as cidades do entorno, especialmente Brasilia. Destarte, a area se tornou
rapidamente mais valorizada que outros bairros da cidade.

Com a construcdo de dois grandes equipamentos urbanos, o Autédromo Internacional
de Goiania (1974) e o Estadio Serra Dourada (1975), a regido passou a receber mais atencéo,
mas, somente em 1981, com a construcdo do Shopping Flamboyant (de propriedade do Grupo
Flamboyant, de Lourival Louza, o proprietario da Fazenda Gameleiras). Por um lado, sinbnimo
de poder, consumo e status, o shopping, primeiro do Centro-Oeste, se tornou simbolo de
modernidade e retrato da sociedade do consumo goianiense; por outro lado, era localizado no
“meio do nada”, desconexo do restante da cidade; ou seja, era um lugar inico, mas acessivel a
poucos.

A mudanca no PD de 1992 marcou um ponto crucial para o Jardim Goias,
impulsionando a verticalizacdo e o adensamento na regido. A vinculagao entre a construcao do
shopping e as transformacdes no PD desencadeou uma dindmica de valorizagdo, & medida que
as demandas do mercado e as pretensdes das classes mais altas convergiam para a verticalizagdo
como simbolo de status e conforto. Nesse contexto, agentes diversos, desde incorporadores até
o0 Estado, colaboraram para a configuragéo do espaco urbano.

O papel do incorporador, determinando localiza¢Oes estratégicas e adquirindo terrenos,
entrelaca-se com o interesse do proprietério, que, no caso dessa regido, era encapsulado por
Lourival Louza. Este ultimo, detendo terras estratégicas, viabilizou a transformacdo desses
ativos em empreendimentos financeiros por meio da especulacdo imobiliaria. O Estado, por sua
vez, desempenhou um papel crucial ao facilitar a verticalizagdo através de mudangas
legislativas e ao garantir a infraestrutura necessaria.

O resultado desse processo foi a formacéo de espacos homogéneos, com caracteristicas

distintas de projeto, conceito, uso e ocupacado. A verticalizacdo ndo apenas alterou a paisagem
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urbana, mas também contribuiu para a homogeneizagdo dessas areas. A implantacdo do Parque
Flamboyant em 2000 intensificou ainda mais a valorizacéo da regido, consolidando-a como um
polo atrativo para residéncias e investimentos imobiliarios.

Nos anos que se seguiram, os condominios fechados proliferaram, atingindo os limites
com Senador Canedo (voltar na Figura 14). Na auséncia de grandes areas, ja comercializadas,
para a implantacdo dos condominios em Goiania, se viu a oportunidade de fazé-los no
municipio vizinho, com pequenas alteracGes nas caracteristicas, especialmente do ponto de
vista socioecondmico, mas mantendo o conceito original de condominio horizontal fechado,
“lugar de seguranga e qualidade de vida”.

Esse periodo em curso de intensas construgdes e transformacdes evidencia a dinamica
imobiliaria e a interdependéncia entre agentes privados, publicos e as mudancas nas legislacdes
urbanisticas. As relagdes complexas entre a especulagdo imobiliéria, a infraestrutura urbana e
os interesses privados moldaram de forma significativa a configuracdo urbana da regido
compreendida por Jardim Goias, Park Lozandes e condominios adjacentes.

A populacdo de alta renda goianiense concentra-se, basicamente, em duas grandes areas,
sendo a primeira nos bairros verticalizados ou em processo de verticalizacdo, no Marista, Oeste,
Bueno e Jardim Goias. Ja a populagdo que optou por fugir do “caos”, da sobreposi¢do de usos
e dos congestionamentos, acontece em pontos especificos do territorio: mais a oeste em
condominios horizontais fechados de classe média, como Granville e alguns Jardins, de maneira
pontual; e macicamente a leste-sul, conforme ja analisado. Esse atributo é préprio das cidades
contemporaneas, uma vez que “[...] apresenta imensas areas desarticuladas e dispersas pelo
territério [...] ndo ha mais possibilidade de se formar um mapa mental do territdrio
contemporaneo [...]” (Leite & Awad, 2012, p. 48); assim, exclui-se determinadas camadas e,
juntamente com a segregacdo provocada pelos condominios fechados e aliada a periferizacao
das areas marginais por classes sociais mais carentes, aumenta-se o problema da desarticulagédo

espacial.
4.3.1 Os condominios horizontais fechados
A Regido Leste de Goiania contempla mais de 25 condominios horizontais fechados

(Goiénia, 2023) ocupados ou aprovados, em sua grande maioria para atender & populacao das

camadas mais altas, conforme ja abordado anteriormente,
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Os primeiros implantados foram (ver Tabela 1): Alphaville Flamboyant (2000), as
margens da GO-020 e Autédromo Internacional de Goiénia; Portal do Sol I e 11 (2000), atras
do Autédromo Internacional de Goiania e mais proximo a divisa com Senador Canedo; Jardins
Atenas (2002), abaixo da GO-020, mas distante da mesma, na divisa com o bairro de classe
meédia baixa Jd. Mariliza.

Tabela 1 - Condominios por ano de langamento

Municipio Incorporagéo Ano Condominio
2002 Jd. Atenas
2002 Jd. Paris
2004 Jd. Mildo
2008 Jd. Valencia
FGR Urbanismo 2008 %d. Ver(.Jna
2010 Jd. Munique
2019 Jd. Franga
2019 Jd. Italia
2021 Jd. Londres
2021 Jd. Amsterda
%‘1 2001 Etapa - Alphaville Residencial Cruzeiro do Sul
< 2001 Etapa - Alphaville Residencial Goias
8 Alphaville Urbanismo AS 2001 Etapa - Alphaville Residencial Ipés
2001 Housing Flamboyant
2003 Etapa - Alphaville Araguaia
2000 Portal do Sol |
2002 Portal do Sol Il
Portal do Sol Urbanismo - Tropical Urbanismo | 2011 Portal do Sol Green (Relot.Goiania Golfe Clube)
2012 Portal do Sol Garden (Relot.Goiania Golfe Clube)
2013 Portal do Sol Reserva da Coroa
2021 Plateau Dor Etapa 1 - Privilege
Toctao 2021 Plateau D'or - Hub Humano
2022 Plateau Dor Etapa 2 - Unique
2016 Jd. Bolonha
2016 Jd. Napoles
2017 Jd. Porto
2017 Jd. Barcelona
2018 Jd. Capri
FGR Urbanismo 2019 Jd. Parma
8 2022 Jd. Turim
4 2022 Jd. Berlim
é 2023 Jd. Roma
<8( 2023 Jd. Frankfurt
E 2015 Terras Alpha Residencial Goias 1
@ 2015 Terras Alpha Residencial Goias 02
Alphaville Urbanismo AS 2018 Terras Alpha Residencial Goias 03
DS;MA Terras Alpha Goias Comercial
2001 Cond. Alto da Boa Vista |
TROPICAL URBANISMO -
2001 Cond. Alto da Boa Vista Il
2020 Cond. Solaris Laguna




91

SOUSA ANDRADE - TROPICAL L
URBANISMO 2022 Cond. Oésis Laguna
2021 Cond. Villa Toscana
COOPERAFISCO -
2021 Cond. Vila Romana
EBM 2022 Vinhas Flamboyant
Fonte: Meu Jardins (2023); FGR (2023); Seu Imével Goiania (2021); EBM (2023). Compilado pela
autora.

Ao observar o mapa dos condominios pela década de implantacdo (Figura 16), percebe-
se que a implantacdo desses primeiros condominios ocorreu pelo parcelamento das fazendas
Gameleiras, Santa Cruz e Santo Antonio (dados encontrados nos D-L de aprovacdo dos
condominios, disponivel no Portal Mapa Fécil), deixando vazios urbanos na cidade: entre Jd.
Goias e Alphaville ndo havia espaco edificado, assim como Portal do Sol, que estava mais
distante; ou seja, criaram-se espacos fragmentados. A estratégia das incorporadoras (Tropical
Urbanismo, FGR, Alphaville Urbanismo) foi justamente lancar os empreendimentos mais
distantes da regido mais central, estimulando a ocupacdo mais distante e valorizando esses
vazios que se formaram. Nos anos que se seguiram, muito rapidamente outros condominios
foram aprovados e implantados na regido.

O incorporador imobiliario, percebendo a tendéncia de condominializacdo em Goiania
e atento a enorme valorizacdo, viu no municipio de Senador Canedo, as margens das rodovias
BR-153 e GO-020, outra regido em potencial para implantacdo dos condominios, que
dispusesse da proximidade com a capital e com os grandes equipamentos (tais como Shopping
Flamboyant, escolas bilingues, centros comerciais e Jardim Goias), além das facilidades de
escoamento das rodovias (Figura 15). Esse “casamento” rendeu, até 0 momento, a0 municipio
mais de 25 condominios fechados horizontais, das mais variadas tipologias: loteamentos,
condominios de casas prontas e condominios de chacaras urbanas (voltar a Tabela 1).



Figura 15 - Mapa de grandes equipamentos na area de estudo
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Referencial geodésico: Sirgas 2000 A
Sistema de coordenadas: Universo Tranveso /
de Mercator

92

BN
MAPA DE GRANDES L/l [

LA

LEGENDA

= BR153
GO 020

. Assembleia Legislativa do
Estado de Goids-ALEGO

@ Aphamall

R & Autédromo Internacional de

Goiania Ayrton Senna
. Centro Comercial Alphaville

@ centro Cultural Oscar Niemeyer

() condominio Alphaville

. Condominio Live Tower Lozandes

) Defensoria Piblica do Estado de Goids
@ Estidio Serra Dourada

. Flamboyant Shopping Center

, Férum Doutor Heitor Moraes Fleury
- Forum de Goiania - TIGO

@ Hipermercado

@ Winistério Publico Federal
. Parque Cerrado

. Paco Municipal

@ universidade Paulista - UNIP
[ Goiania

| Senador Canedo

0 0,5 1km

Mesquita (2023).

Os condominios horizontais promoveram a ocupacdo ao longo das rodovias,

extrapolarem para 0 municipio de Senador Canedo. De acordo com Leopoldo (2017), a baixa

de estoques de terras em Goiania, que ja estavam nas maos dos loteadores e incorporadores, 0s

obrigou a passar para 0 municipio vizinho, onde havia &reas vazias, para dar continuidade nesse

processo de ocupacdo. Ao mesmo tempo, essa expansdo impulsionou a ocupacgéo do bairro Park

Lozandes, na delimitacdo com o Jardim Goias, a maior centralidade no municipio. Abaixo o

bairro sera abordado diretamente.

4.3.2 O Park Lozandes

A partir do PD de 92, que permitiu e incentivou o adensamento no Jardim Goiés, a

dindmica da Regido Leste mudou; com o entorno valorizado, ja era possivel pensar a

especulacdo imobiliaria como uma realidade de ocupacdo para aquela regido.
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O Park Lozandes, aprovado como parte do parcelamento da Fazenda Gameleiras, esta
localizado centralizado entre Jardim Goias, rodovias BR-153, GO-020, condominios fechados
Alphaville e bairros de classe média baixa (Jardim Novo Mundo e Agua Branca).

Em 1992, o Plano Urbanistico Integrado do bairro (nomeado Parque Lozandes) foi
aprovado, incluindo a criagcdo do Parque Municipal "Jardim Boténico do Cerrado”, uma das
maiores areas para implantacdo de parques do municipio. Além da criacdo do parque, varias
areas foram doadas para a administracdo publica das trés esferas - municipio, estado e
federacdo, indicando o caréter institucional do bairro.

Segundo Simoni e Kallas (2022), durante quase dez anos, de 1992 a 2000, o
desenvolvimento do Jardim Goias foi exponencial, mas o Lozandes continuava vazio. Foi um
periodo destinado a especulacdo imobiliaria fruto da valorizacdo do entorno.

Nos primeiros anos da década de 2000, o bairro passou por um reloteamento que
destinou uma nova area com densidade habitacional pré-definida (300 hab/ha) ao Loteamento
Alphaville Flamboyant, ainda de propriedade de Lourival Louza. Durante esse periodo, foram
iniciadas as construcdes do Paco Municipal, inaugurado em 2006, seguido pelo Ministério
Publico Estadual e Tribunal de Contas. Até a década seguinte, a ocupacao nessa regido estava
restrita apenas aos equipamentos institucionais.

No Brasil, a suburbanizacéo para as classes altas, numa tentativa equivocada de aplicar
os modelos norte-americanos, mencionado no capitulo anterior, foi importado e amplamente
expandido em cidades médias, trazendo uma nova tendéncia de ocupagdo com foco no
individualismo e construgdes individuais, conforme destacado por Gehl (2013). Foi nesse
contexto que surgiram os primeiros condominios fechados de média e alta renda na regido.
Embora ndo fossem os primeiros na cidade, foi ao longo das rodovias que esses condominios
se alastraram e difundiram o novo modo de viver das elites goianas.

Essa tendéncia de segregacdo da malha urbana é reforcada por Castells (2014) quando
afirma que quando as cidades se tornam palco das tensoes, a elite acaba se refugiando dentro
dos muros de suas comunidades, fechadas e exclusivas.

Em 2011, o D-L 3306 aprovou o reloteamento parcial do Park Lozandes, resultando em
um aumento da area do Parque Municipal e na redefinicdo da area onde o Paco Municipal foi
construido posteriormente. Nesse mesmo ano, devido a valorizagdo imobiliaria, a Construtora

Queiroz Silveira lancou o complexo de edificios Lozandes Corporate Design, que incluia um
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shopping, duas torres corporativas e uma torre residencial. Esse empreendimento foi o maior
de uso misto em Goiania na época.

Quatro anos depois, seguindo a tendéncia de verticalizacdo para a classe média-alta e a
mudangca no padréo de ocupacéo da regido??, a construtora Euroamérica langou o complexo de
edificios Europark. Esse complexo é composto por nove torres residenciais, oferecendo
apartamentos de 3 e 4 quartos, e aproximadamente mil apartamentos no total. Somando-se aos
apartamentos ja construidos por outras incorporadoras, o Europark concentrara cerca de 7 mil
moradores no bairro, o que resultard em um significativo adensamento em um futuro préximo.

Além disso, a Euroamérica estabeleceu uma Parceria Publico-Privada (PPP) com a
Prefeitura para a implantacéo do Parque do Cerrado. Destarte, ja se arquitetava que o bairro se
transformaria em uma importante centralidade que fomentaria o consumo espacial por servicos
e comércios especializados, sendo 0 “elo” de ligagdo entre a area mais adensada (Jardim Goias)
com a de baixas densidades (os condominios fechados). Além disso, relembrando as defini¢cGes
de Sposito e Goées (2012), no que concerne a relacdo entre densidade, acessibilidade e o
consumo espacial, o bairro passa a ter um valor cultural e simbdlico para a populacgéo residente

e do entorno, configurando-se como centralidade.

1 Importante recordar que, inicialmente, a regido é formada por bairros de classe baixa e média baixa.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Ao analisar o processo de formacao e producdo do espago urbano da regido de estudo e
0 espraiamento direcionado aos municipios vizinhos, neste capitulo serdo abordados como os

fendmenos tratados nos capitulos anteriores ocorrem em Goiania.

5.1 Expanséo urbana, Espraiamento e Sistema Viario

A expansao urbana na porcdo leste de Goiania, abordada anteriormente, € resultado de
um processo tanto planejado quanto irregular e clandestino, impulsionado pela extensdo da rede
rodoviaria, conforme destacado por Villaga (2001). A mobilidade proporcionada pelo
automavel, aliada ao modelo rodoviarista predominante no pais, facilita a moradia nas periferias
urbanas, especialmente para as classes mais altas, beneficiando-se das vias inter-regionais,
como as rodovias GO-020 e BR-153, que propiciam deslocamentos facilitados, como apontado
por Sposito e Gdes (2012).

A mobilidade permitida pelo automovel e o modelo essencialmente rodoviarista do pais
facilitam as classes mais altas, a moradia na periferia das cidades, uma vez que as vias inter-
regionais possibilitam esses deslocamentos. Villaca (2001) assinala que, na maioria das vezes,
o0 crescimento das cidades é atraido pelas vias regionais mais importantes, devido a capacidade
de atendimento e das caracteristicas técnicas superiores dessas vias e, portanto, ““[...] constituem
0 mais poderoso elemento na atragio da expansio urbana [...]” (Villaga, 2001 p. 85). E esse
cenario que se observa na regido estudada, pois o sistema viario inter-regional (Rodovias GO-
020 e BR-153) facilita a acessibilidade aos condominios fechados, propiciando a continuidade
espacial, conforme Sposito e Goes (2012) afirmam.

Observando a explosdo dos condominios horizontais fechados na Regido Leste e
entorno (Figura 16) em curto periodo de tempo, percebe-se que nas Ultimas duas décadas houve
grandes obras de infraestrutura viaria para atender a esse novo consumo espacial. Muitas vias
novas foram executadas, outras tiveram seu desenho alterado e outras ja estdo projetadas, seja
na acdo do Estado, seja na parceria entre gestdo publica e incorporadores, para atender a uma

demanda especifica e crescente, promovendo a acessibilidade aos condominios e entre eles.
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Figura 16 - Crescimento da mancha urbana na area de estudo, de 2002 a 2023.

» 0. el et v ot
Fonte: Google Earth (2023d). Adaptado pela autora (2023).

As principais infraestruturas viarias, tanto por planejamento de PD (2007,
principalmente), quanto pela necessidade imposta pela implantacdo dos condominios e pelas
PPPs, averiguadas nesse recorte nas Ultimas décadas, que reafirmam o sistema viario enquanto
propulsor da ocupacéo espraiada, séo (ver Figura 17):

- Duplicacéo da GO-020, entre o trevo do Autddromo até o municipio de Bela Vista de
Goias, no ano de 2017, com iluminagdo diferenciada, paisagismo e ciclovia;

- Extensdo da Avenida Progresso e construcdo de ponte no Rio Meia Ponte, iniciada em
2018, que conectard Goiania a Senador Canedo, de maneira mais rapida e direta, colaborando
para a metropolizacdo. Nessa extenséo, ja ha adequacéo das vias existentes e abertura de outras
para facilitar os deslocamentos;

- Construcdo do viaduto na Av. Jamel Cecilio (inaugurado em 2020) que facilita a
ligacdo entre a Regido Sul de Goiania e a regido dos condominios, sem grandes interferéncias
de semaforizacéo;

- A recente construcdo (inaugurada em 2022) do Viaduto Lauro Belchior, na BR-153,
com acesso pela Rua 117, no setor Leste Universitario e Av. Ribeirdo Preto, no Jd. Novo
Mundo. Esse viaduto facilita a acessibilidade entre Park Lozandes e regido central da cidade (e,
consequentemente, entre Senador Canedo e Goiania). Além disso, houve adequacdo de
geometria e criagdo de novas vias, melhorando a mobilidade. Porém, o fluxo de pedestres
continua dificultado, necessitando ainda de melhorias, ampliacdes, passarelas e requalificacdo

do espaco, que pode contribuir para a pedestrianizacao;
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- A Av. Alphaville Flamboyant, que possui desenho em alga, com dois acessos pela GO-
020, o primeiro em frente ao acesso do Centro Cultural Oscar Niemeyer, e segundo no viaduto
de acesso aos condominios, dois quilémetros a frente. A avenida faz toda a distribuicao local
dos condominios Alphaville e conecta as duas margens da rodovia até a Marginal Barreiros;

- Av. Didgenes Dolival Sampaio: faz toda a distribuicdo de fluxo na regido dos
condominios Jardins, até chegar a Av. Engler, na divisa com o bairro Jd. Mariliza e com o
municipio de Aparecida de Goiania;

- Av. Marginal Barreiros, quando finalizada sua construcdo, fara a distribuicéo de fluxo
dos condominios Jardins na porg¢éo sul da GO-020, conectando o bairro Chécaras Alto da Gléria
até a Av. Primeira Marginal Leste;

- Av. Primeira Marginal Leste faz a acessibilidade entre GO-020 e 0 municipio de
Aparecida de Goiania, préximo aos condominios Portal do Sol;

- Av. Olinda/Gameleiras faz toda a distribuicdo do fluxo de veiculos do Jardim Goias
para Park Lozandes e condominios, e é um dos principais acessos a BR-153. Além disso, € nela
que estdo localizados alguns dos principais equipamentos urbanos institucionais: Assembleia
Legislativa de Goias (ALEGO), Ministério Publico Federal e Forum Civel, conforme ser visto
mais & frente (ver Figura 21);

- Av. Mambai, que faz a conexao da Av. Gameleiras a Av. Alphaville Flamboyant e ja
conta com um acesso, em constru¢do, ao Plateau D’or e municipio de Senador Canedo (rua
Joaquim Nicolau), passando pelo Rio Meia Ponte;

- Extensédo da Av. Primeira Marginal Leste: essa via expressa proposta no Plano Diretor,
que passa atras do Plateau D’or e Portal do Sol, fard conexdo da por¢ao norte da cidade a por¢ao
sul, passando entre os condominios, facilitando a acessibilidade de quem vem de outras regides,
sem precisar acessar as rodovias;

- Avenida Progresso: via com constru¢des mais antigas em uma das margens, que esta
em obras de duplicacdo, atenderéd a todos os novos condominios em Senador Canedo. Até o
momento ja estd duplicada de Goiania até o condominio Vinhas Flamboyant e nas proximidades
do Jardins Capri, ambos em Senador Canedo;

- Estd em construcao a Avenida Parque da Cidade, no Plateau D’or, que concentraré o
“Hub Humano” (grande area comercial e potencial centralidade, conforme sera visto no item

7.3), e contard com amplo canteiro central, ciclovia e grande faixa verde nas calcadas.
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Figura 17 - Mapa sistema Viério - recorte de estudo
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Mesquita (2023).

Nesse sentido, analisando as diretrizes de planejamento da cidade, inicialmente néo se
esperava um crescimento tdo expressivo na regido, conforme Plano Diretor de 2007 (Goiania,
2007), que direcionava o crescimento da cidade a sudoeste, ndo sudeste, tanto que o sistema
viario ndo possuia estrutura ou capacidade técnica para acomodar o grande fluxo, mas
conseguiu suportar o aumento da capacidade, mobilidade e acessibilidade, gracas as rodovias.
Entretanto, com a dispersdo dos condominios, a quantidade de moradores (e automoveis)
aumentou expressivamente, exigindo investimentos na infraestrutura (acdo exigida pela
legislagdo de parcelamento do solo) com obras viarias. O empreendedor, j& prevendo essa
dificuldade futura, passou a considerar o investimento em infraestrutura no masterplan'?, no
somente internamente aos muros, mas também no espaco publico entre os condominios,
projetando vias mais largas, conexao entre os diversos condominios. Isto porque, se 0 acesso é

dificultado, a chance daquele empreendimento ndo ter uma boa saida de vendas € alta.

12 0 masterplan é um conjunto de decisdes, instrumentos e propostas para o planejamento fisico-espacial de uma
cidade, bairro, condominio (Archdaily, 2021).
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A producdo espacial da cidade na regido de estudo é apoiada pelas rodovias GO-020 e
BR-153, que fazem a distribuicdo do trafego em direcdo aos bairros aqui estudados e suplantam
o fortalecimento da prestacdo de servicos pela populacdo de baixa renda do entorno.

Observando a relacao entre rede viaria e a fragmentacgéo espacial, Sposito (2012) cita a
relacdo entre a mobilidade propiciada pelos automoveis e o sistema viario que diminuem as
distancias, mesmo no tecido urbano descontinuo. Para quem tem automdvel, ndo ha necessidade
de morar ao lado do trabalho ou da escola, pois o carro e as vias de trafego rapido resolvem a
questdo do deslocamento.

O sistema de transporte pablico também desempenha um papel crucial no planejamento
da cidade e na consolidacdo da regido metropolitana. A analise dos eixos principais de conexao
entre Goiania e Senador Canedo destaca a necessidade de expansdo da rede de transporte
coletivo para atender as diversas localidades, proporcionando alternativas eficazes para a
populacdo que ndo possui automovel. Na area de estudo, ha trés eixos principais de conexdo

entre Goiania e Senador Canedo (ver Figura 18):

Figura 18 - Mapa de transporte coletivo RMG (ampliagdo area de estudo)
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1. Eixo Anhanguera — a principal linha de transporte da Regido Metropolitana, liga as
duas cidades no sentido Leste-Oeste, com terminais na Praca da Biblia e Jardim Novo Mundo,
em Goiania, e Terminal Senador Canedo na cidade homénima'®. Apesar de no cortar
diretamente a Regiéo Leste, transporta um grande fluxo de pessoas para a regiao;

2. Eixo Terminal Biblia — GO-020 — e Terminal Senador Canedo: conecta a cidade ao
Terminal, passa pela GO-020, ligando bairros centrais aos condominios fechados, fazendo a
integracdo com outras regides;

3. Eixo Aruand Il — Universitario — Centro: conecta o setor Central até o Conjunto
Aruand, passando pela Av. Gameleiras, no Park Lozandes, o que facilita a circulagdo de pessoas
que partem de qualquer ponto da cidade, pois passa pela Praca Civica, que recebe linhas de
todas as regides, e vai até a centralidade do Park Lozandes, onde ha uma concentracao de varios
equipamentos institucionais, inclusive o Paco Municipal de Goiania, que recebem diariamente
um grande fluxo de pessoas.

Ao pesquisar em veiculos de midia, sites e artigos a respeito da qualidade do sistema de
transporte da RMG, o que se constatou, por parte da avaliacdo dos usuérios, foi a auséncia de
informacdo dos horérios, longos periodos sem passar uma linha especifica, atrasos, lotacéo,
inseguranga, m& qualidade dos 6nibus, ma conduta dos motoristas e tantos outros (Instituto
Federal de Goias, 2018). Uma grande parte da populacdo que utiliza o transporte pablico na
RMG vem de Senador Canedo, com destino ao Terminal Praca da Biblia (Rede Metropolitana
de Transporte Coletivo - RMTC), tendo a maior extensdao em quilometragem de rede,
refirmando a necessidade de expansdo da rede sistema de transporte coletivo ocorrendo em
paralelo com a malha urbana (Pires et al, 2020).

Esses sdo aspectos de extrema importancia, considerando a afirmacéo de Villaga (2001)
sobre como a acessibilidade, por meio do sistema de transporte publico, valoriza os terrenos,
tornando-os polos atrativos para conjuntos edificados. Essa valorizagdo acaba por potencializar
NOVOS USoS e ocupacgdo na regido, resultando na implantagdo de mais condominios fechados na
conurbagdo com Senador Canedo, bem como a construcdo de tantos outros que atendam as
demandas dessa populacéo especifica.

Apesar de as camadas de alta renda ndo necessitarem primariamente do sistema de

transporte publico, a acessibilidade é fundamental para a classe proletariada que trabalha nesses

13 0 Eixo Anhanguera possui extensdo de 13,5km e conecta os municipios da RMG: Goianira, Trindade e Senador
Canedo, passando por Goiéania. Conta com 5 terminais de integracéo e recebe cerca de 200.000 usurios em dias
Gteis.
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condominios, incluindo funcionérios, diaristas, segurancas e toda a populacdo que trabalha no
comeércio local, entre outros.

O carro proprio (ou moto), depois da casa prépria, esta no imaginario do brasileiro.
Esperar horas para embarcar, passar outras tantas dentro do Onibus e ndo ter abrigos que
protejam do sol e chuva deixam a grande parcela da populacdo em desvantagem.
Historicamente, os governos federais sempre investiram no transporte individual, seja pelos
incentivos ao carro proprio, com a isencao de impostos, seja pelo investimento na infraestrutura
viaria, pois “[...] se o Estado privilegia o transporte individual construindo vias expressas, esta
privilegiando as condi¢c6es de deslocamento dos proprietarios dos automoveis.” (Villaga, 2001
p. 181). No que concerne ao transporte pablico, ha sim um investimento na rede, sendo que a
prépria Companhia Metropolitana de Transporte Coletivo (CMTC) juntamente ao governo
estadual tem investido em tarifas que beneficiam uma parcela da populagdo, como Cartdo
Familia, Passe Livre Estudantil e Bilhete Unico, como forma de baratear os custos para o
usuario. No entanto, se ndo houver o investimento conjunto entre frota, reducéo de tarifario e
infraestrutura vidria, o sistema ndo melhora.

Considerando a valorizagdo dos terrenos pela acessibilidade proporcionada pelo
transporte publico, é fundamental investir na expansdo e melhoria desse sistema, alinhando-o
ao crescimento urbano. A experiéncia internacional, como o exemplo de Bogota, que mudou o
conceito de transporte de massa e passou a incentivar o uso da bicicleta em complemento ao
transporte puablico, sugerindo a criagdo de redes ampliadas de ciclorrotas, ciclovias e
ciclofaixas, além de terminais de integracdo adaptados para bicicletas (Morato, 2015). Usando
a cidade como exemplo, em Goiania, especialmente na area estudada, poder-se-ia:

1. Estudar a criacdo de uma rede ampliada de ciclorrotas, ciclovias e ciclofaixas,
entremeando-as entre 0os muros dos condominios, ampliando sua extensdo em toda a area da
RMG, facilitando a acessibilidade por transporte limpo entre 0s municipios (e ndo somente em
ciclovias nas rodovias). Essa ampliacdo provocaria uma transformagdo positiva e com
seguranga nas ruas, seriam criados espagos convidativos ao ciclista, com area de descanso,
arborizacdo adequada e seguranca;

2. Criar terminais de integracdo ou adaptacao dos existentes para oferecer infraestrutura
de bicicletario, arméarios e todo 0 necessario para que o usuario faca parte do percurso de
bicicleta e restante de 6nibus; também incluir nesses terminais equipamentos sociais e culturais

que estimulem seu uso;
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3. Criar bicicletarios em areas publicas;

4. Educar a populacdo para o uso das bicicletas. As bicicletas de aluguel
(disponibilizadas por empresas como Itat e Unimed) figuraram por um tempo na cidade, porém
com estacOes de aluguel somente nas &reas mais centralizadas, ndo atingindo a populacéo que
a usa ndo somente para lazer, mas como meio de transporte.

Em sintese, a expansdo horizontal promovida pelos condominios fechados na regido
leste de Goiénia intensifica desafios urbanos, demandando investimentos em infraestrutura que
priorizem o transporte individual em detrimento do coletivo. A acessibilidade proporcionada
pelas rodovias contribui para a fragmentacdo socioespacial, enquanto o sistema de transporte
publico enfrenta desafios que impactam negativamente a mobilidade da populacdo. Esses
aspectos serdo explorados mais detalhadamente no proximo subcapitulo, que aborda os efeitos

da suburbanizacdo na area de estudo, destacando a segregacéo e fragmentacdo socioespacial.

5.2 Os efeitos da suburbanizacéo na area de estudo: segregacéo e fragmentacéo

socioespacial

Ao analisar a producéo espacial do recorte da Regido Leste estudado neste trabalho,
observa-se uma paisagem marcada pela dicotomia. A expansdo do tecido urbano explicita as
diferencas socioespaciais e econdmicas, na existéncia de periferias as quais coexistem
diferentes classes que, consequentemente, segregam o espaco, tal qual Caldeira (2000) defende
ao abordar especificamente os condominios fechados enquanto reproducdo da segregacdo da
cidade contemporanea.

Villaga (2001, p. 133) assinala que ““[...] as forgas atuantes sobre a estruturagdo de nossas
metropoles produzem uma resultante que tende a fazer com que estas tenham apenas uma area
de grande concentragdo das camadas mais altas.”. Ou seja, conforme analisa-se o perfil
econbmico nos diversos bairros do municipio, percebe-se que a maior renda da cidade se
concentra em uma area que engloba parte da Regido Sul (Jardim Goias, Setor Marista e Setor
Sul) e parte da Regido Leste (condominios horizontais fechados), conforme serad visto nos
proximos paragrafos. A tendéncia é que essa populagdo se concentre cada vez mais nas areas
suburbanas de baixas densidades, conforme Limonad (2007) assinala, fugindo de locais
“caoticos”.

Villaga (2001) cita Mayer e Kohn ao tratar da suburbanizag&o da alta renda, na qual



103

As éreas residenciais de alta renda tendem [...]: 1. a prosseguir a partir de um
dado ponto de origem ao longo de determinadas vias, ou em direcdo a outro
nucleo existente de edificagbes, ou centros comerciais; 2. A progredir em
direcdo a terrenos altos, livres de riscos de inundacao e a se espalhar ao longo
das bordas dos lagos, baias, rios ou oceanos [...]; 3. A crescer em direcao as
areas que apresentam uma regido rural livre e aberta, afastando-se dos “becos
sem saida” bloqueados por barreiras naturais ou artificiais; 4. A crescer em
direcdo dos lideres da comunidade; 5. As tendéncias de movimento de
escritdrios, bancos e lojas puxam os bairros residenciais mais caros na mesma
direcdo geral da cidade; 7. O crescimento das &reas residéncias de alta renda
permanece numa mesma dire¢do, por um longo periodo de tempo; 8. As areas
de apartamentos de luxo tendem a se estabelecer proximo ao centro, em
antigas areas residenciais; 9. Promotores imobiliarios podem desviar a diregdo
de crescimento das areas residenciais de alta renda. (Mayer; Kohn apud
Villaga, 2001, p. 317 318).

Ao relacionar esses pontos ao cendario brasileiro, nota-se que muitas das tendéncias
identificadas no caso norte-americano sdo observaveis nos processos de urbanizacdo e
formagdo de suburbios de alta renda no Brasil, indicando similaridades nas dindmicas
imobiliérias e na busca por determinados padrdes de vida.

Na andlise da area de estudo na Regido Leste de Goiania, especialmente na conurbagao
com Senador Canedo, se observam os itens 1, 2, 3, 5, 7 € 9, por algumas razdes.

No Item 1, conforme visto acima, a maior concentracao de riqueza de Goiania se localiza
em um perimetro (com excecdo do Setor Bueno) que engloba bairros das Regides Sul e Leste,
em uma tendéncia de crescimento direcionado, a partir do Jardim Goids e, em parte,
impulsionado pela construcdo de grandes equipamentos (como ja visto na figura 15) nesse
bairro. Os condominios ao longo da GO-020 seguiram essa dire¢cdo e se instalaram
paralelamente a rodovia, o que facilita os movimentos pendulares e a distribuicdo de trafego.

Os Itens 2 e 3 sdo pertinentes ao se identificar que, para viabilizar a implantacdo de
condominios horizontais fechados, ha necessidade de areas extensas e atrativas, proximas a
paisagens naturais, como lagos ou areas de preservacdo ambiental. Normalmente, elas estéo
localizadas nas areas suburbanas ou rurais, e em Goiania ndo é diferente. Observou-se a
tendéncia para a Regido Leste e foi nessa dire¢do que os grandes incorporadores investiram,
percebendo essa relacdo entre a imagem e o imaginario do morar.

O Item 5 assinala que, embora esses condominios estejam localizados em areas mais
afastadas, eles estdo bem conectados as rodovias, facilitando o0 acesso a centros urbanos e a
outros servigos essenciais, como escolas, hospitais, supermercados e centros comerciais. O
Jardim Goias, por ser uma centralidade urbana de forte expressdo, abriga atividades econémicas

e servicos, atraindo a populacdo que consome determinado produto, especialmente de perfil
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socioecondmico mais alto. A centralidade do bairro se expande e tem atraido uma outra
centralidade, no Park Lozandes, para publico especifico, conforme sera visto no item a seguir.
Em pouco anos, havera outra centralidade nos espacos entre 0os condominios: centro comerciais,
escolas, centro de salde, centro gastrondmico e de conveniéncias.

Por fim, os Itens 7 e 9, que tratam da localizacdo, identificam que ela é definida, em
parte, pela disponibilidade de éareas atrativas, conforme visto nos itens 2 e 3, pela
permissividade da legislacdo urbanistica. No entanto, o que definiu a localizacdo (a Regido
Leste) de implantagdo dos condominios, dentro de uma infinidade de areas “disponiveis”, ndo
foi somente a extensdo e a beleza e a disponibilidade de terrenos, mas as preferéncias dos
incorporadores e da demanda do mercado imobiliario, como ja abordado no item 4.3. A ac¢édo
de quem produz o espaco urbano é fundamental nesse processo, que direciona o crescimento
para onde julgar mais rentavel. Os promotores imobiliérios aliados aos proprietarios das terras
(grupos imobiliarios, donos das fazendas), determinam onde, quando, como e a que camada
social atendera o proximo loteamento fechado. O mapeamento dos condominios fechados por
periodo de implantacdo (Figura 20) evidencia a progressiva ocupacdo do territdrio, criando
vazios urbanos entre os nucleos construidos, implantados, inclusive, para alavancar o
crescimento naquela direcdo e “exigir” a implanta¢do de infraestrutura e, consequentemente,
valorizar mais o que esta proximo a area consolidada.

Ao se relacionar a expansdo urbana na Regido Leste de Goiania com o modelo de
Limonad (2007), observa-se uma dispersdo caracterizada pela atuacdo do agente privado,
especialmente o empreendedor imobiliario (como FGR Urbanismo, Alphaville Urbanismo e
Toctao), aliado aos grandes proprietarios de terras da regido (principalmente na figura de
Lourival Louza, conforme assinalado anteriormente), na qual ha a dispersdo das camadas mais
altas em zonas residenciais de baixas densidades, em que “novos nucleos urbanos se formam
articulados as redes de infraestrutura de transporte rodoviario e ferroviario, assim como a
proximidade de aeroportos” (Vasconcelos, 2013 p. 20), resultando num tecido urbano
fragmentado e desarticulado, com caracteristicas de segregacéo socioespacial, conforme mostra

a figura 19 ao retratar a fase de implantacdo dos condominios fechados ao longo da GO-020.
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Figura 19 - Mapeamento dos condominios fechados por periodo de implantacdo

. , Legenda - 12. Jardins Verona
MAPA DE IMPLANTAGAO DOS CONDOMINIOS AS Byfonicatmsienian | {3 i sice
MARGENS DABR 153 E GO 020 01. Alphaville Araguaia 15. Jardins Mildo
02. Alphaville Flamboyant 16. Jardins Paris
03. Alphaville Goias 17. Jardins Atenas

04. Alphaville Cruzeiro do Sul  18. Jardins Franga
05. Plateau D'or 19. Portal do sol green

086. Portal do Sol 1

20. Portal do Sol Garden
07. Portal do Sol 2 21. Jardins Porto
08. Jardins Amsterdam 22, Jardins Barcelona
09. Jardins Londres 23, Jardins Napoles
10. Housing Flamboyant 24. Jardins Bolonha
11. Jardins Italia 25. Jardins Turim

26. Jardins Roma

27. Jardins Capri

28. Jardins Parma

29. Jardins Berlim

30. Jardins Frankfurt

32. Terras Alpha 1

33. Terras Alpha 2

34. Condominio Villa Romana
35. Condominio Villa Toscana

Legenda Condominio de Chacaras: LEGENDA

31. Condominio alto da Boa vista w— BR153
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Fonte: SIRGAS (2000), com dados de Goiania (2022). Organizado pela autora e adaptado por
Mesquita (2023).

Essa apropriacdo da area rural para a construcdo de grandes equipamentos e
condominios fechados, como Nestor Goulart (apud Reis; Bentes, 2016) ja afirmava, cria vazios
intersticiais em ndcleos urbanos de diferentes dimensdes, nos quais a descontinuidade das
partes edificadas amplia a fragmentacao do territorio apoiada pelas vias de transportes inter-
regionais que oferecem os deslocamentos mais rapidos e mais diretos, conforme visto no item
anterior.

Além disso, a ocupacédo fragmentada forca a atracdo das atividades do setor terciario e
comeércio para atender a essa camada especifica, reduzindo as distancias. Ao mesmo tempo em
gue sdo criadas novas centralidades, conforme sera visto a seguir, o carater dos subcentros do
entorno é alterado, uma vez que 0s bairros populares coexistem no mesmo espago dos
condominios fechados (fechados horizontais e verticais). Sdo produzidas duas cidades distintas:
a dos ricos e a dos pobres que, na maioria das vezes, coexistem no mesmo espago, que segrega
as camadas mais altas, na qual dominam “[...] as for¢as que representam os interesses de

consumo (condicdes de vida) das camadas de mais alta renda.” (Villaca, 2001 p. 328).
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Na regido que contempla uma boa parte dos mais importantes equipamentos urbanos da
cidade — Paco Municipal, Centro Cultural Oscar Niemeyer, Estadio Serra Dourada, Autédromo
Internacional Ayrton Senna, Shopping Flamboyant e indmeros condominios fechados —
retorna-se a Guironet et al. (2016) para compreender que esses equipamentos redesenham a
dindmica urbana e determinam onde serdo os principais investimentos pablicos e a forma como
0s agentes privados interferem na producdo espacial, que exclui determinadas camadas e
aumenta o problema da desarticulacdo espacial. Caldeira (2000) assinala que o deslocamento
das classes altas tem provocado um novo cenario, “[...] reformulando o padrao espacial e
segregac¢do social [...]” (Caldeira, 2000 p. 241). Isto é, este deslocamento amplia a segregacéao
socioespacial, uma vez que apresenta peculiaridades relativas a localizacdo, ao perfil
socioeconémico do morador e a existéncia de equipamentos de uso coletivo.

A segregacdo socioespacial torna-se visivel na demarcagdo fisica dos condominios
fechados, com barreiras, muros e grades que restringem o acesso. Algumas caracteristicas
evidenciam esse processo:

- Acesso restrito e controle de acesso: Os condominios fechados tém barreiras fisicas,
portarias e sistemas de controle de acesso, 0 que restringe a entrada e a circulacdo de pessoas
externas, criando uma divisdo entre os moradores do condominio e o restante da cidade,
ampliando a segregacao espacial;

- Homogeneidade social e econémica: Os condominios fechados tendem a atrair pessoas
com caracteristicas socioecondmicas semelhantes, como renda e padrdes de consumo. Isso pode
resultar em comunidades homogéneas e segregadas do ponto de vista social, com pouca
diversidade econdmica e cultural;

- Servigos exclusivos: Os condominios fechados oferecem servicos e infraestrutura
exclusivos para seus moradores, como areas de lazer, seguranca privada, academias e espacos
de convivéncia, que ndo estdo disponiveis a populagdo, ampliando a segregacao;

- Seguranca percebida: Embora os condominios fechados possam oferecer um ambiente
percebido como mais seguro para 0s residentes, essa sensacdo de seguranca pode levar a
desconfianga e ao medo do ambiente externo, o que pode reforcar a segregacao entre 0s
moradores e 0s bairros do entorno;

Os condominios fechados se apresentam como ilhas dentro do tecido urbano,
valorizando o entorno com atividades e servicos direcionados a populacéo de alta renda. A

autossegregacdo, evidenciada na diferenciacdo entre condominios, revela caracteristicas
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socioeconOmicas distintas mesmo dentro da mesma tipologia, pois estes “[...] sdo propriedade
privada para uso coletivo e enfatizam o valor do que € privado e restrito a0 mesmo tempo que
desvalorizam o que é publico e aberto na cidade [...]” (Caldeira, 2000 p. 258), e as
caracteristicas diferem muito entre eles.

Essa diversidade socioespacial € observada ndo apenas entre condominios, mas também
dentro de um mesmo empreendimento, onde caracteristicas das casas a venda variam conforme
a tipologia, localizagdo e oferta de infraestrutura. A segregacdo socioespacial se torna visivel
e, muitas vezes, explicita, seja na demarcacdo de seus limites por muros e grades, seja no tipo
de servigo e comércio que atendem a uma demanda especifica, seja, inclusive na segregacao
entre 0s proprios condominios, a autossegregacao,

Para Rogers (2005, p. 9), “[...] a cidade tem sido encarada como arena para 0 consumo.
[...] Paradoxalmente, nesta época global de democracia em ascensdo, cada vez mais, as cidades
estdo polarizando a sociedade em comunidades segregada.”. A segregacdo socioespacial se
manifesta ndo apenas entre condominios fechados, mas também na coexisténcia de bairros
populares e condominios de alta renda no mesmo espaco. A criacdo de duas cidades distintas,
uma dos ricos e outra dos pobres, amplia as disparidades e contribui para a desarticulacéo
espacial na Regido Leste.

Ha ainda, um outro fenémeno que tem sido percebido com relacdo aos condominios
fechados, a autossegregacdo, que € caracterizada pela segregacdo entre 0s proprios
condominios, que se diferem socioespacialmente. Ao falar na autossegregacdo, serdo
observadas as caracteristicas socioecondmicas das casas dos condominios, através da
morfologia urbana, da dimensdo dos lotes e oferta de infraestrutura de lazer, conveniéncias e
area de lazer e das caracteristicas arquitetdnicas das casas a venda em sites de imdveis de luxo.

Observando as caracteristicas acima com foco nos condominios fechados localizados na
area de estudada, foram considerados os trés maiores grupos incorporadores (Alphaville
Urbanismo, FGR e Portal do Sol Urbanismo) e aqueles mais proximos as rodovias de estudo
(Figura 20 e Tabela 2):
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Figura 20 - Caracteristicas morfologia urbana condominios por foto de satélite. Alphaville Flamboyant
(20a) - Portal do Sol I (20b) - Jardins Atenas(20c) - Jardins Roma, Capri(20d).

Portal do Sol |

Fonte 20a Google Earth (20239) 20b Google Eart (2023f), 200 Google Earth (20239) 20d Google
Earth (2023h).

1. O Lot. Alphaville Flamboyant (incluindo os residenciais Araguaia, Flamboyant,
Goias e Cruzeiro do Sul) possui generosas extensfes verdes, areas de preservacdo, lagos e
normas de ocupacdo que exigem grandes areas de permeabilidade. O préprio tragado, mais
organico, segue a topografia natural do terreno, mesmo que o aproveitamento de lotes ndo seja
o melhor. Construido entre 2000 e 2005, tinha como objetivo atender uma parcela mais alta da
populacdo®4, com densidades muito baixas, em lotes de areas de 800m2 em média (figura 21).

2. Portal do Sol I tem caracteristicas mais simples: apesar de possuir lotes entre 360 e
800m2, a imensa maioria possui média de 360m2. Dentro dos limites do condominio ndo ha
areas verdes extensas, estdo mais concentradas na arborizacao de calgadas e interno aos lotes;
as casas também possuem padrdes de acabamentos mais simples.

3. Jardins Goiania: o caso condominios Jardins (FGR) traz algumas peculiaridades. Ha
uma tipologia presente nos condominios construidos na margem sul da GO-020 e outra na

margem norte, mais proximo do municipio de Senador Canedo. A sul, os condominios mais

14 0 masterplan do Plateau D’or também traz essas caracteristicas, N0 entanto, ndo serd tratado especificamente
dele, pois a implantacdo dos condominios é muito recente (a partir de 2021) e ainda ndo oferece uma visdo do
todo.
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antigos (Atenas, Paris, Munique, Mil&o e Verona, construidos até 2010) se caracterizam por
lotes com areas médias entre 600 e 1000mz?, grandes areas de lazer compostas por lagos, quadras
de esportes, academias, bosques, entre outros. A norte, os condominios, buscando atender a
uma demanda da populacdo de uma classe média/média alta, possuem lotes menores, com uma
média de 350/400m2, porém ainda mantém as grandes &reas de lazer, o que é uma das
caracteristicas presentes em todos os Jardins.

4. Os condominios Jardins localizados no municipio de Senador Canedo (Parma, Capri,
Turim, entre outros) ja trazem outras caracteristicas. Eles possuem as areas de lotes menores,
primeiro para atender a outra parcela da populacdo que também busca a seguranca dos muros,
porém nao pertence as classes altas, e segundo, por ndo se localizar em Goiania, 0 que ja reduz
o valor do terreno. Ha, ainda, uma nova modalidade em que a incorporadora oferece a

possibilidade de aquisi¢cdo do lote e da casa construida (Berlim e Frankfurt).

Figura 21 - Mapa de Implantagdo dos Condominios por tipo de ocupagéo.

MAPA DE IMPLANTACAO DOS CONDOMINIOS AS Legenda 08. Jardins Amsterdam
MARGENS DA BR 153 E GO 020 POR TIPO DE Sprcmiles residendats: ﬁ:ﬂz’:ﬂ,ﬂ‘:ﬂﬂ;ﬁm
OCUPACAO (i oo SO il
03, Alphaville Goias 13. Jardins valéncia
04. Alphaville Cruzeiro do Sul 14. Jardins Munique
05. Plateau D'or 15. Jardins Mildo
06. Portal do Sol 1 16. Jardins Paris

07. Portal do Sol 2 17. Jardins Atenas
18. Jardins Franga
19. Portal do sol green
20. Portal do Sol Garden
21. Jardins Porto
22. Jardins Barcelona

23. Jardins Napoles
24. Jardins Bolonha
25. Jardins Turim
26. Jardins Roma
27. Jardins Capri
28, Jardins Parma
29. Jardins Berlim
30. Jardins Frankfurt
32. Terras Alpha 1
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Fonte: SIRGAS (2000), com dados de Goiania (2022). Organizado pela autora. Adaptado por
Mesquita (2023).
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Tabela 2 - Tipologia de lotes dos Condominios Fechados.

Incorporagao

FGR Urbanismo

Alphaville

Urbanismo AS

Portal do Sol
Urbanismo -
Tropical
Urbanismo

Toctao

FGR Urbanismo

Condominio
Jd. Atenas
Jd. Paris
Jd. Mildo
Jd. Valencia
Jd. Verona

Jd. Munique

Jd. Frangca

Jd. Itélia

Jd. Londres

Jd. Amsterda

Etapa - Alphaville
Residencial Cruzeiro do
Sul
Etapa - Alphaville
Residencial Goias
Etapa - Alphaville
Residencial Ipés

Housing Flamboyant

Etapa - Alphaville

Araguaia

Portal do Sol |

Portal do Sol Il

Portal do Sol Green
(Relot. Goiania Golfe
Clube)

Portal do Sol Green
(Relot. Goiania Golfe
Clube)

Portal do Sol Reserva da
Coroa
Plateau Dor Etapa 1 -
Privilege
Plateau D’or - Hub
Humano
Plateau D’or Etapa 2 -

Unique

Jd. Bolonha

Jd. Napoles

status
Ocupado
Ocupado
Ocupado
Ocupado
Ocupado

Ocupado
Em construgao/
implantacéo de

infra
Em constru¢éo
Em construgéo/
implantacéo
Em construgao/

implantacdo

Ocupado

Ocupado

Ocupado

Ocupado

Ocupado

Ocupado

Ocupado

Ocupado

Ocupado

vazio

Em construgéo/
implantacao
Em construgéo/
implantacéo
Em construgéo/
implantacéo
Em construgéo/
implantacao
Em construgéo/

implantacao

tipologia
loteamento
loteamento
loteamento
loteamento
loteamento

loteamento

loteamento

loteamento

loteamento

loteamento

loteamento

loteamento

loteamento

habitacéo
seriada

loteamento

loteamento

loteamento

loteamento

loteamento

loteamento

loteamento

centro

comercial

loteamento

loteamento

loteamento

Area Lote
434 a 1027m?2
648 a 1099m?
648 a 1026 m?
380 a 660 m?
450 a 1000 m2

648 a 1559 m?

405 a 675m?

525 a 1055m?

512 a 1330m?

301 a 704m?

700 a 2100m?2
- média 700m?

580 a 1600m?
- média 600m?
550 a 1300m?
- média 600m?
casas
seriadas
500m2 a
1750mz2 -
média 525m?
360 a 800m?2 -
média 360m?
360 a 800m? -

média 360m?

400 a 900m?

400 a 650m?

1250 a
4000m?2

528 a 1481m?

528 a 1481m?

300 a 827m?

353 a 831m?

Obs.

centro
comercial

externo
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2017

2018

2019

2022

2023

2015

2015

2018

s/
data

2001

2020

2022

2021

2022

Alphaville
Urbanismo AS

TROPICAL
URBANISMO

SOUSA
ANDRADE -
TROPICAL
URBANISMO

COOPERAFISCO

EBM

Jd. Porto

Jd. Barcelona

Jd. Capri

Jd. Parma

Jd. Turim

Jd. Berlim

Jd. Roma

Jd. Frankfurt

Terras Alpha Residencial
Goias 1
Terras Alpha
Residencial Goias 02
Terras Alpha
Residencial Goias 03
Terras Alpha Goias
Comercial
Cond. Alto da Boa Vista |
Cond. Alto da Boa Vista
1l

Cond. Solaris Laguna

Cond. Oésis Laguna

Cond. Villa Toscana

Cond. Vila Romana

Vinhas Flamboyant

Em construgéo/
implantacéo
Em construgdo/
implantacéo
Em construgéo/
implantacao

Em constru¢é@o

Em construgéo/
implantacéo

Lancamento

Lancamento

Lancamento

Em construgao/
implantacéo
Em construgéo/

implantacéo
Langamento

SEM DADOS DE
LANCAMENTO

Ocupado

Ocupado

Em construgdo/

implantacdo

Lancamento

Em construgéo/

implantacéo

Em construgéo/
implantacéo
Em construgdo/

implantacdo

loteamento

loteamento

loteamento

condominio
de casas

loteamento

condominio
de casas

loteamento

condominio

de casas

loteamento

loteamento

loteamento

lotes

comerciais

chéacaras

chéacaras

loteamento

loteamento

loteamento

loteamento

loteamento

300 a 527m?

300 a 675 m?

250 a 434 m?

250 a 558m2 -

250 a 625m?

média 250m2 /
casas 110m?
e 121/150 m?
250m?2
média 250m2 /
casas 110m?
e 128/150 m?
area média
360 m?
a partir de 300
mZ
area média
360 m?2
574 a 2.984
m2

5000M?
5000M?

Até 644mz2 -
média 254m?2

Média 250m?
Area média
1000m? - 887
a 1.815 m?
Area média
1000m?
Area média
250m?2
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centro
comercial

externo

centro
comercial
externo

Fonte: elaborado pela autora com base nos sites dos grupos imobiliarios (2023).

Essa discrepancia é evidenciada nos valores das casas a venda, ao fazer uma busca em

sites de imoveis de luxo: enquanto nos residenciais Alphaville, o valor do m2 construido das

casas com arquitetura mais arrojada, diferente, inusitada e acabamentos mais trabalhados, esta,

em média, entre R$ 12 a 20 mil/m2; ja no Portal do Sol e alguns Jardins, onde as casas sdo mais

simples, o valor do m? fica entre R$ 7 a 10 mil/m? (Figura 22).
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Figura 22 - Pregos das casas a venda nos condominios fechados
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Fonte: Angela Villa Iméveis (2023).
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Dessa maneira, relaciona-se que a existe uma certa segregacdo dentro da mesma

tipologia de condominio horizontal fechado, em que ha caracteristicas desde dimensdo do

terreno até os servicos e lazer oferecidos que os diferenciam entre si.

Um outro ponto a se considerar é a diferenciacdo social entre as casas dentro de um

mesmo condominio, que sdo determinadas por suas tipologias, localizagdo, pelas fachadas,

materiais de acabamento, paisagismo, originalidade e inovacao, pois aquilo que é padronizado

ndo atende aos anseios da elite e, talvez por esse motivo, os modelos de Casas Jardins,

oferecidos a partir de 2020, atendam somente ao publico de classe média dos condominios.

Caldeira (2000) afirma que a elite rejeita 0 homogéneo e ndo € aberta ao senso de comunidade.

Ao citar a cidade de S&o Paulo, mas poderia estar falando de Goiania, a autora discute que
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[...] essa rejeicdo da homogeneidade até entre pessoas que sdo parte de um
mesmo grupo social que pode estar relacionada ao fato que na justificacdo
ideoldgica dos condominios fechados [de S&o Paulo] ndo h& nenhuma
referéncia positiva a ideia de comunidade. [...] Na verdade, os moradores
brasileiros parecem desprezar bastante essa ideia de comunidade. (Caldeira,
2000 p. 262)

Os condominios horizontais fechados se tornaram, para a populacéo goiana, o tipo mais
desejavel de morar: oferecem moradia, lazer, conforto e seguranca dentro de seus muros, além
de serem sindnimo de status social. Todavia, ao observar da ética social, da cidade enquanto
sistema, eles sdo “a versdo residencial de uma nova forma de segregacdo nas cidades
contemporaneas” (Caldeira, 2000 p. 258), que mudam a sua paisagem e atraem usos e
ocupacdes direcionados a esse publico.

A ocupacdo urbana provocada pelo espraiamento em Goiania € caracterizada por
aglomerados urbanos dispersos, malha descontinua e territérios fragmentados e desconexos,
entremeados por vazios urbanos. Ainda pode ser visualizada a caréncia de infraestrutura nos
bairros pobres, em contrapartida de grandes investimentos nos bairros ricos e condominios
fechados, confirmando a segregacéo e a autossegregacao na regido. Grandes empreendimentos
imobiliéarios e centros empresariais refletem uma busca por lucro e valorizagdo imobiliaria,
enquanto os condominios fechados e de lazer podem indicar uma demanda por seguranca e
qualidade de vida em um contexto urbano cada vez mais complexo.

Bauman (2003) considerava gue ha dois fatores indispensaveis para a vida satisfatoria
— seguranca e liberdade —, e que para ser plenamente feliz o individuo precisa dos dois, pois a
“segurancga sem liberdade ¢ escraviddo e liberdade sem seguranca ¢ um completo caos”. Se
relacionarmos o pensamento do soci6logo com a proliferacdo dos condominios fechados,
entendemos essa relacdo: as pessoas estdo renunciando a liberdade de ir e vir em nome da
seguranca dos condominios fechados, que trazem a sensacdo de protecdo com seus limites
murados.

A anélise da segregacdo e fragmentacdo na Regido Leste destaca a complexidade dos
desafios urbanos em Goidnia. A expansdo desigual, a criacdo de ilhas urbanas e a
reconfiguracdo de centralidades evidenciam a necessidade de politicas urbanas que busquem
mitigar as disparidades e promover uma cidade mais inclusiva e integrada. A compreenséo
desses processos é fundamental para o planejamento urbano sustentavel e a construgdo de

cidades mais equitativas e resilientes.
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5.2.1 Suburbanizacdo, fragmentacéo e o Plano Diretor de Goiania

Ao tratar da expansdo urbana e da formacdo do espaco metropolitano, € relevante
realizar um comparativo entre o Plano Diretor de Goiania de 2007 e o de 2022.

O Plano de 2007 adotou algumas estratégias de ordenamento territorial, objetivando o
crescimento ordenado, densificado e equilibrado da cidade, evitando o urban sprawl. Algumas
dessas estratégias (conforme o Capitulo | da respectiva lei) foram:

- Estruturar o territorio fundamentado nas caracteristicas fisico-ambientais;

- Propiciar equilibrio entre urbano e rural;

- Priorizar e promover a densifica¢do da area construida;

- Direcionar o crescimento da cidade, de forma concéntrica, a Sudoeste;

- Considerar a ocupacéo das sub-bacias hidrograficas como rarefeitas;

- Respeitar as caracteristicas de cada sub-bacia ao promover o desenvolvimento delas;

- Implantar rede viaria privilegiando transporte coletivo e pedestrianizagéo.

Essas estratégias buscavam promover uma ocupacao mais sustentavel e integrada das
areas suburbanas, evitando a expansdo desordenada da cidade e a fragmentacdo territorial. Além
disso, o Plano Diretor de Goiania de 2007 também estabeleceu diretrizes para a criagdo de areas
de interesse social, para a preservacdo de areas verdes, implantacdo de parques nas regides
periféricas (inclusive a implantacdo do Parque do Cerrado, localizado no Park Lozandes, mas
que ainda ndo saiu do papel), e para a promocdo da mobilidade urbana, com o objetivo de
promover uma ocupa¢do mais sustentavel e integrada das areas suburbanas.

Ao fazer uma andlise do plano de 2007, percebe-se que, contrariando a diretriz de
crescimento a Sudoeste, a cidade se desenvolveu e expandiu mais a Sudeste (no Plano Diretor
vigente, regido de planejamento Leste). Embora os condominios fechados ja proliferassem na
regido desde o inicio da decada de 2000, ndo foram detalhados, em 2007, enquanto area de
significante ocupacdo e com diretrizes mais especificas de ocupacao.

J& o Plano Diretor de 2022, na se¢do VI que trata do ordenamento territorial, amplia as
diretrizes, anexando questfes importantes: a compacidade, a ocupacdo dos vazios urbanos e a

promocéo da sustentabilidade e multifuncionalidade (Tabela 1).
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Quadro 1 - Comparativo das diretrizes de ordenamento territorial entre Plano Diretor de 2007 e Plano
Diretor de 2022

Diretrizes de Ordenamento Territorial
Item Plano Diretor 2007 Plano Diretor 2022
1 Estabelecer uma estruturagdo ampla para o . . -
P I Estimular o macrozoneamento do territério municipal baseado nas
territério municipal baseada nas P - ) .
P~ - - . . caracteristicas fisicas e ambientais, levando em conta as
caracteristicas fisico-ambientais, respeitando a | . ) - P . P
- ) . P diversidades socioecondmicas e culturais e as tendéncias de
diversidade socioecondmica, cultural e as = . ;
P ; s ocupagdo em areas urbanas e rurais.
tendéncias de disseminacédo urbana.
2 Assegurar tratamento balanceado para as areas urbanas e rurais do
Possibilitar um tratamento mais equitativo ao | territorio.
territério, harmonizando o espago urbano e o | Definir unidades territoriais de acordo com suas particularidades
rural. especificas, tanto para o territério urbano quanto para o rural do
Municipio.

3 Incentivar a diversificagéo dos usos do solo, tornando os servicos, o
lazer e a moradia acessiveis ao pedestre, a fim de fomentar a
interagdo social.

Regular e ordenar o uso do solo com o Adotar o conceito de compacidade urbana como Modelo Espacial

objetivo de apoiar e dinamizar o para a ocupacdo do territério, visando concentrar a populagdo ao

desenvolvimento da Metrépole Regional. longo dos Eixos de Desenvolvimento, com infraestrutura e
equipamentos publicos adequados a demanda populacional.
Combater a criagédo de espagos urbanos vazios e a retengdo
especulativa de imdveis.

4 . . . Priorizar o meio ambiente como elemento primordial em relacdo aos

Reconhecer, primordialmente, o0 meio - 0P ~ aca
- ) demais aspectos no que tange ao uso e a ocupagao do territorio.
ambiente como fator determinante para as )
~ P~ . Assegurar o desenvolvimento ordenado do espaco rural com base
ocupagdes tanto publicas quanto privadas. S - : > -
nos principios da sustentabilidade e multifuncionalidade.
5 Transformar a rede viaria fundamental em
elemento fisico de apoio ao modelo de uso e
ocupacdo do solo.
Adotar os corredores da rede estrutural de . - .
. . | Assegurar que a rede viaria sirva como elemento fisico de apoio
transporte coletivo como elementos estruturais .
= i .~ . | para o Modelo Espacial.
do modelo de ocupacéo do territério, sujeito a
criac@o de novos corredores, caso ndo
especificados neste Plano, por meio de lei
complementar especifica.
6 Estimular o desenvolvimento da economia
municipal através de sua distribuicdo Promover o desenvolvimento equilibrado da economia municipal em
equilibrada por todo o territorio, considerando | todo o territdrio, considerando a proximidade e complementaridade
a proximidade e complementaridade entre as | entre as diversas fung8es urbanas.
diversas func@es urbanas.
7 Garantir a todos os cidadéaos acesso igualitario | Garantir a todos os cidadéos igualdade de acesso aos
aos bens e servicos oferecidos pelo Municipio. | equipamentos publicos comunitarios e aos espacos publicos

Fonte: Goiania (2007) e Goiania (2022). Adaptado pela autora.

Na teoria, ambos os PDs tém como objetivo estabelecer uma estruturacéo territorial que

considere as caracteristicas fisico-ambientais e as diversidades socioecondmicas e culturais do

municipio, e destacam a importancia de regular e ordenar o uso do solo para apoiar 0

desenvolvimento da metropole. Também reconhecem a relevancia do meio ambiente como

fator determinante nas ocupacdes, seja publica ou privada, e buscam garantir 0 acesso

igualitario aos bens e servicos oferecidos pelo municipio a todos os cidaddos. Entretanto, o que

é observado, concretamente, é que o PD de 2007 ndo conseguiu colocar em prética as diretrizes

de crescimento ordenado e sustentavel e essas diretrizes se repetiram em 2022.

Ao falar especificamente da Regido Leste neste contexto, o que se percebe é que, apesar

de ndo ampliar a macrozona construida (com exce¢do da &rea de OOAU, que serd abordada a

seguir), as grandes extensbes de areas onde os condominios fechados foram implantados,
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direcionam as areas livres publicas somente para 0 morador, uma vez que elas ocorrem dentro
dos muros, ndo sendo equilibrada do ponto de vista da sustentabilidade, tanto ambiental, quanto
socioespacial

Com relacdo a rede viaria, no PD de 2007, a proposta era "transformar a rede viaria
fundamental em elemento fisico de apoio ao modelo de uso e ocupacdo do solo". A énfase
estava na necessidade de uma transformacdo profunda na rede viaria, tornando-a um elemento
essencial para dar suporte e viabilizar o modelo de uso e ocupacao do solo definido pelo plano
e sendo um pilar central para o desenvolvimento urbano, influenciando a configuracéo espacial
da cidade e sua organizagéo funcional.

Jano Plano Diretor de 2022 (Goiania, 2022), a redacdo visa "assegurar que a rede viaria
sirva como elemento fisico de apoio para o Modelo Espacial”. O foco do plano atual estd na
garantia de que a rede viaria desempenhe um papel de apoio para 0 modelo espacial proposto
pelo plano, sem necessariamente enfatizar uma transformacgdo radical da infraestrutura
existente, até porque grande parte das diretrizes proposta no mapa de rede viaria basica se
manteve, uma vez que ndo foram concretizadas nesses quase 15 anos. Ndo ha um plano
integrado de transporte coletivo da RMG que considere a ampliacdo da malha e a conurbagéo
com outros municipios e ofereca suporte para acessibilidade.

Esses pontos sdo fundamentais para garantir uma cidade com crescimento horizontal
minimamente controlado. Ao tratar dos vazios urbanos e da especulacdo imobiliaria, o Art. 76,
caput VII, traz como agdo “[...] disciplinar e ordenar a ocupac¢do dos vazios urbanos da
Macrozona Construida por meio de instrumentos de regulagao [...]” (Goiania, 2022, p. 42). No
entanto, ndo ha, nos anexos apresentados, um mapeamento desses vazios na cidade, assim como
trazia a edicdo de 2007, o que deixa uma duvida com relacdo a qual porcentagem esses vazios
ja foram efetivamente ocupados, o que resolveria a fragmentacdo espacial, diminuiria a
possibilidade de expansdo horizontal de baixa densidade (Couto et al, 2022) e a ocupacéo das
areas rurais, tornando a cidade mais compacta.

Sobre as macrozonas (figura 23), o Plano Diretor de 2007 (Goiania, 2007), em seu Art.

73, dividiu a cidade em urbana e rural, sendo que,

§1° Considera-se Area Urbana do Municipio de Goiania as areas mais
centralizadas de seu territorio, com maior grau de consolidacdo, para onde,
prioritariamente, deverdo ser direcionadas medidas que visem a otimizagdo
dos equipamentos publicos, além de seu anel periférico voltado ao
atendimento do crescimento populacional futuro.
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§2° Considera-se Area Rural do Municipio o restante do territorio, destinado
ao uso agropecuario e a instalagdo de atividades incompativeis com 0 meio
urbano, observadas as condi¢des ambientais. (Goiania, 2022, p. 23).

Assim, a cidade foi dividida em duas macrozonas: Macrozona Construida e Macrozonas
Rurais. A Macrozona Construida coincide com o perimetro urbano e as Rurais compreendem
as regides das sub-bacias hidrogréaficas; sdo aquelas que possuem atividades agropecuarias,
areas destinadas a agricultura, pecuéria e conservagdo ambiental, além de espagos com presenga
significativa de vegetacdo natural, cursos d’agua e elementos naturais.

A Macrozona Rural foi delimitada para promover o desenvolvimento ordenado das
atividades rurais, preservar o meio ambiente e garantir o equilibrio entre o crescimento urbano
e a preservacao das areas agricolas e ambientais do municipio. Essa definicdo visava proteger
as funcbes socioambientais do campo, garantir a oferta de produtos agropecudrios e valorizar a
importancia da producéo rural para o abastecimento da cidade e a sustentabilidade do territorio
municipal.

Ja o PD 2022 traz uma definicdo de macrozona rural, como “[...] fracdo do territorio
destinada ao meio rural com baixa ocupacéo, delimitado e dividido para fins de planejamento,
conforme as sub-bacias hidrograficas existentes.” (Goiania, 2022, p. 118).

No que diz respeito a Regido Leste, pode-se analisar algumas questdes em ambos 0s
Planos Diretores. Os Planos delimitam a mesma area para a Macrozona Rural do Barreiro na
ponta extrema do municipio, delimitada por Senador Canedo, contornando uma &rea do
perimetro urbano formada pelos Condominios Portal do Sol Green, Portal do Sol Garden e
Portal do Sol 1, que ampliou a &rea urbana da cidade justamente no PD 2007, para atender a
uma demanda do mercado. Ou seja, uma area de urbanizacdo descontinua, conforme mostra a
Figura 23.

Outro ponto a se observar é que parte da Macrozona Rural do Barreiro compde o Plano
Urbanistico Basico (PUB), que objetiva contemplar “[...] projetos de desenvolvimento urbano
integrados, podendo ter areas destinadas a usos habitacionais, institucionais, voltados ao
desenvolvimento de atividades econdmicas ou mistos entre si.” (Goiénia, 2022, p. 60). O
paragrafo seguinte determina que essa ocupacgéo deve acontecer somente nas areas de OOAU
(Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso) e sob a modalidade de condominios de lotes, com areas
superiores a 50 hectares. O Artigo 132 conceitua, pela primeira vez, os condominios fechados,

ao qual chama de “condominios de lotes”,
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[...] com partes designadas de lotes que séo propriedades exclusivas e partes
que séo propriedades comuns dos condéminos.

8§ 1° O condominio de lotes podera ser implantado na Macrozona Construida,
desde que atendido o critério de contiguidade a:

I - outro loteamento implantado;

Il - empreendimento implantado na modalidade de Projeto Diferenciado de
Urbanizacdo, Conjunto Residencial ou Condominio de Lotes;

Il - Equipamento Especial de Carater Regional, contiguo a loteamento
implantado; ou

IV - empreendimento voltado ao desenvolvimento de atividade(s)
econbmica(s) e com area ocupada superior a 5.000 m2 (cinco mil metros
quadrados), contiguo a loteamento implantado. (Goiania, 2022, p. 61).

Os Planos Diretores de 2007 e 2022 compartilham a preocupacdo com a ordenacdo do
territorio e a protecdo do meio ambiente. Ambos estabelecem a divisdo do municipio em areas
urbana e rural, com o objetivo de garantir o desenvolvimento equilibrado da cidade e a
preservacdo das areas agricolas e ambientais. No entanto, ha diferencas nas definicGes e
abordagens de algumas questfes, como a delimitacdo da Macrozona Rural e a possibilidade de
implantacdo de condominios de lotes na Macrozona Construida. Essas diferencas refletem
diferentes abordagens e prioridades em relacdo ao planejamento urbano e rural da cidade ao
longo dos anos, levando em conta as transformacgdes sociais, econdmicas e ambientais que
ocorrem no municipio, especialmente no que diz respeito a Regido Leste de Goiania,

direcionando e estimulando a a¢do dos agentes privados na regido.



Figura 23 - Macrozoneamento Goiania, enfoque Regido Leste, Plano Diretor 2007 e 2022

INEXD XV
MAPA MODELO ESPACIAL - MACROZONAS RURAIS
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Portal do Sol -, Portal do Sol

Macrozona Rural do Barreiro Macrozona Rural do Barreiro
Plano Diretor 2007 Plano Dirctor 2022

Fonte: Goiania (2007, 2022). Organizado pela autora.
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A Secdo IV que trata exclusivamente da Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso (OOAU),

mostra uma parte da area de estudo deste trabalho inserida na mesma (na regido delimitada

pelos Portal do Sol Green, Coroa e Garden, abaixo da GO-020). E, de acordo com anexo XI do

referido PD (Figura 24), § 1° do Art. 248,

8 1° A Qutorga Onerosa de Alteracdo de Uso (OOAU) consiste no direito de
transformacdo do solo rural em urbano no Municipio de Goiénia, cujos
proprietérios tenham interesse em sua inclusdo na Macrozona Construida,
conforme previsto no artigo 42-B da Lei federal n° 10.257, de 2001, ou

sucedanea. (Goiania, 2022, p. 98).
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Figura 24 - Mapa Modelo Espacial — Areas de OOAU.

MAPA NODELO ESPACIAL - AREAS DE OOAU
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Fonte: Goiénia (2022), adaptado pela autora.

Assim, pode-se elencar alguns pontos relevantes:

1. Desaparecimento das areas publicas: O PD menciona que as areas publicas, que antes
eram obrigatdrias em novos loteamentos, deixam de existir quando esses loteamentos se tornam
condominios fechados. Essa mudanga resulta em areas publicas dentro dos condominios que
ndo estdo disponiveis para toda a populagdo, tornando-as, de fato, privadas, conforme Caldeira
(2000) ja alertava.

2. Contiguidade nos condominios de lotes: O artigo 118 do Plano Diretor de 2022
estabelece a obrigatoriedade de contiguidade nos condominios de lotes, com o objetivo de
garantir a compacidade do municipio e reduzir vazios urbanos. No entanto, o artigo 133 permite
excecOes a contiguidade em vazios urbanos, desde que haja doacdo de 15% de &rea do
condominio para implantagéo de equipamentos publicos urbanos e comunitarios. Essa medida
pode abrir espaco para a fragmentacdo do tecido urbano, comprometendo a compacidade
desejada.

3. Ampliagdo da Macrozona Construida: A possibilidade de transformacdo de areas

rurais em areas urbanas por meio da OOAU permite que as macrozonas rurais sejam
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incorporadas a Macrozona Construida. 1sso pode levar ao espraiamento urbano para areas que
antes eram destinadas a atividades rurais, resultando em aumento da demanda por infraestrutura
e transporte, bem como maior pressao sobre 0s recursos naturais.

4. Impacto na mobilidade: A criacdo de condominios de lotes em &reas periféricas,
principalmente aqueles destinados a habitac6es de médio/alto padréo, pode aumentar o volume
de trafego nas rodovias, ampliando a demanda por infraestrutura viaria e transporte publico.
Isso pode gerar congestionamentos e prejudicar a mobilidade urbana.

5. Desafios para a equidade e sustentabilidade: A permissdo da implantagédo de
condominios fechados em é&reas rurais (OOAU da Macrozona do Barreiro) pode levantar
questdes sobre a equidade no acesso a espacos publicos e servigcos, uma vez que esses
empreendimentos podem restringir o acesso de parte da populacdo a determinadas areas da
cidade. Além disso, a expansao urbana para areas rurais pode resultar em perda de areas verdes
e recursos naturais, impactando a sustentabilidade ambiental.

A ocupacdo das macrozonas rurais em Goiania apresenta desafios relacionados a
transformacéo de areas rurais em areas urbanas, a criacdo de condominios fechados e a possivel
fragmentacéo do tecido urbano. Essas mudancgas podem ter implicagdes na mobilidade urbana,
na disponibilidade de espacos publicos e servigos, bem como na sustentabilidade ambiental da
cidade. Para promover o equilibrio e a sustentabilidade, € importante considerar
cuidadosamente a expansdo urbana, buscando estratégias que garantam o acesso igualitario aos

recursos urbanos e a protecdo do meio ambiente.

5.3 A consolidacao e a formacéo de Novas Centralidades no eixo GO-020 e BR-153

A formacéo das centralidades esta associada muito mais as suas funcdes do que a sua
localizagdo geografica, de forma que sdo os lugares centrais que oferecem fungdes centrais — 0
hinterland explicado por Salgueiro (1998) —, a tendéncia a polarizagdo e atracdo de pessoas.
Dessa maneia, analisando a producdo espacial no recorte da Regido Leste, depara-se com
algumas particularidades a respeito das centralidades e das subcentralidades®® (Figura 25):

1. Ha, em consolidacéo, a centralidade do Park Lozandes, com caracteristicas peculiares

devido ao carater institucional do bairro;

15 A subcentralidade desempenham papéis secundarios com relacdo as centralidades. S&o areas que podem
apresentar caracteristicas e fungdes tipicas de centralidades, mas em uma escala menor, atendendo a uma parte
especifica da populacdo ou desempenhando fungdes especializadas e tem impacto localizado.
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2. H& na GO-020, dois subcentros consolidados para atender uma demanda muito

especifica dos moradores dos condominios;

3. Ha a projecéo de uma centralidade a surgir nos proximos anos, no Plateau D’or.

Figura 25 - Mapa de centralidades e subcentralidades.
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5.3.1 Park Lozandes

Mesquita (2023).

Em sua analise sobre o Park Lozandes, Simoni e Kallas (2022) apresentaram um

panorama da ocupagéo do bairro. Até o inicio da década de 2000, ndo ocorreram construgdes

ou ocupacOes significativas no local. Esse periodo foi caracterizado pela especulagdo

imobiliaria, valoriza¢do do entorno e consolidagdo do Jardim Goias como uma centralidade e

bairro de classe média alta e alta. Nessa década, foram iniciadas as construgdes do Pago

Municipal (inaugurado em 2006), seguido pelo Ministério Publico Estadual e Tribunal de

Contas. Outros equipamentos urbanos também foram construidos posteriormente, configurando

essa centralidade especifica no bairro (Figura 26). Até a década seguinte, a ocupagdo estava
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limitada aos equipamentos institucionais. A densificacdo prevista pela ocupagédo habitacional,
conforme detalhado anteriormente, estima uma populacdo de mais de 7 mil moradores para o

bairro.

Legenda
Parque Cerrado

Condominios Alphaville

Pago Municipal

Centro Cultural Oscar Niemeyer

Forum Civel

[ ]
®
@
@ Estadio Serra Dourada
®
®
[

Ministério Publico Federal

@ Defensoria Piblica do Estado
de Goids

. Assembléia Legislativa de
Goias
@ caificios Residenciais

@ Live Tower Lozandes
~ y

Fonte: Simoni e Kallas (2022).

A PPP entre a Euroamérica e Prefeitura na implementacdo do Parque do Cerrado seguiu
a mesma abordagem adotada no Parque Flamboyant, de valorizacdo da cidade e aumento
significativo do potencial imobiliario dos terrenos vizinhos (Borges, 2020). De acordo com
André Souyoltgis, diretor comercial de uma corretora, em entrevista ao site Valor Econdmico,
a proximidade entre a moradia e o parque, combinada a um bom projeto, infraestrutura de lazer
e seguranca, resulta em uma valorizacdo dos edificios. Ele menciona o exemplo do Hyde Park,
em Londres, onde imoéveis com vista para 0 parque costumam ter um valor 75% mais alto do
gue aqueles localizados a algumas quadras de distancia.

Ao analisarem a formacdo da centralidade no bairro, Simoni e Kallas (2022) destacam
que a ocupacdo do Park Lozandes ocorreu ap6s a consolidacdo dos condominios fechados, o
que possibilitou a valorizacdo imobiliaria nesse espaco intersticial. Entretanto, a construcéo do
Paco Municipal ndo motivou investimentos imobilidrios, uma vez que o bairro estava localizado
em uma regido mais desfavorecida. A Avenida Olinda/Gameleiras tinha ocupacdo apenas no
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lado norte, abrangendo os bairros Agua Branca e Jardim Brasil. Além disso, a acessibilidade
era precaria e a area ndo possuia subcentros ou eixos comerciais expressivos.

O inicio do adensamento da regido so veio na década de 2010 (Figura 27), com inicio
da construcdo das casas nos condominios fechados, do complexo de uso misto (shopping e
torres corporativas e habitacionais) Lozandes Corporate Design e das torres residenciais
Europark. Observando a tendéncia de valorizacdo da regido em que esta inserido, tem-se:

1. Oferta e demanda, entorno valorizado, novas construcoes;

2. Proximidade com pontos de interesse e comércio/servicos essenciais;

3. Acessibilidade facilitada;

4. Vizinhanca atrativa.
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_ Figura 27 - Evolucdo da ocupacéo do Park ozandes, a0 longo dos anos.

s '\—E

Apos a implantagdo de servigos essenciais, ocorreu uma valorizagéo significativa e uma
mudanca no padrdo socioespacial do Park Lozandes. Esse fendbmeno foi impulsionado pela
construcdo de condominios horizontais e pela intensificacdo da ocupacdo no Jardim Goias, 0
que, por sua vez, levou ao langamento de condominios verticais e de uso misto.

Essa evolugdo esta em consonancia com o que Sposito e Gées (2012) defendem sobre a
relacdo entre densidade, acessibilidade e consumo do espago. Com o passar do tempo, esses
locais adquirem um valor social, cultural e simboélico para a populacdo do bairro e regides
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adjacentes, tornando-se, uma subcentralidade. Quando esses limites extrapolam o bairro, se
tornam sum centralidade.

Consequentemente, segundo Simoni e Kallas (2022), o Park Lozandes vem se
consolidando como uma nova centralidade, pelo seu carater institucional, que concentra grande
parte dos servigos da administragdo publica (Quadro 2), atraindo o setor terciario de servigos

especializados, como advocacia, contabilidade, estacionamentos, entre outros.

Quadro 2 - Quadro resumo das ocupacdes e usos — publico e privados — do Park Lozandes.

AREA LOTE PROPRIEDADE Uso STATUS
AREA APM 09 MUNICIPAL [Pago Municipal CONSTRUIDO
lote 3 ESTADUAL |Tribunal de Contas dos Municipios VAZIO
lote 8 MUNICIPAL |Defensoria Publica do Estado de Goias CONSTRUIDO
lote 4 ESTADUAL |Tribunal de Justi¢a Goias - Forum Civel CONSTRUIDO
QUADRA G lote 2 FEDERAL Procuradoria da Republica VAZIO
lote 6/7 ESTADUAL |Ministério Publico Estadual CONSTRUIDO
lote 1 ESTADUAL |Assembléia Legislativa de Goids EM CONSTRUCAO
lote 5 MUNICIPAL [Camara Municipal VAZIO
QUADRA I8 lotes 1,24,5e 6 MUNICIPAL |Sem uso definido - FUNljREV _ VAZIO
lote 3 PARTICULAR |[JUSTICA FEDERAL SECAO GOIAS VAZIO
QUADRA I-9 lotes1,2,3e4 MUNICIPAL [Sem uso definido - FUNPREV VAZIO
QUADRA 110 lotes 1 e 2 MUNICIPAL [Sem uso definido - FUNPREV VAZIO
LOTE 1/3 PARTICULAR MISTO - .Live Tower Lf)zandes - 3 torres (residencial + 2 CONSTRUIDO
QUADRA H-4 corporativas) + shopping
APM 2 MUNICIPAL |Praga / Playground VAZIO
RESIDENCIAL - Europark- Parque Noronha, Parque 5 TORRES
QUADRA H-5 todaa quadra PARTICULAR Ibirapuera, Parque dapTijuca ‘ ‘ CONSTRUIDAS
QUADRA H-6 PARTICULAR |Centro comercial a ser construido VAZIO
QUADRA PLH-2 APM 3 MUNICIPAL |Area Institucional VAZIO

Fonte: Simoni e Kallas (2022).

5.3.2 Subcentralidades na regido dos condominios

Com relacdo a formacdo das subcentralidades, ha presenca de duas no Alphaville
(Figura 28), que concentram atividades comerciais, servi¢os e conveniéncias para um publico
especifico — o de classe alta. A primeira subcentralidade possui hotel — AlphaPark Hotel —,
escola priméria bilingue (Maple Bear Alphaville), concessionarias de carros de luxo, saldo de
beleza de alto padréo, restaurante, padaria, farmacia e academia prime.

A outra — o Alphamall — possui centro gastronémico, mercado, posto de combustivel,
farmacia, estabelecimentos de beleza, loja de equipamentos esportivos, pet shop, cabeleireiros,
servigos bancarios, padaria, lavanderia, loja de artigos esportivos, servi¢os educacionais, centro
religioso, imobiliaria de luxo e mais alguns servigcos, também voltados para publico dos
condominios. Ha ainda, do outro lado da rodovia, posto de combustivel, empdrio de alto padrédo

e restaurante.
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Figura 28 - Subcentralidades Alphaville - Subcentralldade 1 (28a) Alpha maII (28b)
Subcentro 1 Alphaville| . 2 % e .

Gpogle Earthl

ek
Fonte: 28a Google Earth (2023i), 28b Google (2023j).

Os empreendedores e incorporadores imobiliarios, percebendo a enorme aceitacdo do
publico da capital ao condominio fechado, reforcaram a importancia de planejar os
condominios com centros comerciais e areas de conveniéncia que atendessem as necessidades
essenciais dessa camada especifica da populacdo e mantivessem aquele foco de valorizagéo,
pois a concentragdo das altas camadas em determinadas regides atrai equipamentos que
atendem as demandas destas camadas e reforca a tendéncia de crescimento direcionado, uma
vez que ela se torna mais vantajosa e atrativa (Villaca, 2001).

A julgar pelas propagandas de vendas dos condominios mais recentes, como Jardins
Franca (Goiania), Parma e Berlim (Senador Canedo), lancados ap6s 2020, se constata essa
tendéncia de areas comerciais mais expressivas para atender ao publico dos condominios
(Figura 29).

Figura 29 - Outdoor de propaganda condominios Jardins com indicacdo de comércios e servicos.

JAPDWS UM NOVO JARDINS, COM UM CENTRO GASTRONOMICO
an . E DE CONVENIENCIA INTEIRINHO PARA VOCE.

ESCOLAS « EMPORIOS POSTO DE GASOLINA * RESTAURANTES * SERVIQOS

Fonte: autora (2023).



128

5.3.3 Plateau D’or

De acordo com o site do Grupo Toctao (responsavel pelo condominio), o masterplan
contempla infraestrutura completa de comércio, servicos, educacdo, satde, cultura e bem-estar.
Essa centralidade ¢ denominada “Hub Humano”, uma estrutura grandiosa em uma area de
aproximadamente de 185 mil m2, com empreendimentos voltados a educacgéo (do ensino infantil
ao superior, e ja tem construida a escola bilingue Maple Bear), saude (hospitais, clinicas,
laboratérios), cultura, lazer, comércio e servicos voltados aos condominios do entorno (Figura
30).

Fonte: Plateau D’or (2021.

Para o diretor do grupo Toctao, Alan de Alvarenga, propde-se o desenvolvimento

urbano da regido, que é carente nesse sentido:

[...] as vezes as pessoas precisam se deslocar por longas distancias para levar
os filhos a escola ou até mesmo para realizar compras. As melhores escolas se
situam em bairros mais centrais da capital, 0 que as vezes obriga os pais a
abandonar o conforto da moradia escolhida para buscar uma residéncia mais
préxima dos estudos dos filhos e do local de trabalho. A centralidade se propde
a solucionar essas dificuldades. (Grupo Toctao, 2019).

Se a construcdo do complexo for conforme o planejado, a provavel nova centralidade
dos proximos anos estara localizada no condominio (delimitado por Alphaville Cruzeiro do Sul,
Portal do Sol I, Parque Marcos Veiga Jardim, Rio Meia Ponte e Av. Mambai), que ja usa como



129

marketing de vendas os principios de walkability® e placemaking®’, além da prdpria formacéo
dessa nova centralidade.

Entretanto, entende-se que a consolidacao das centralidades voltadas as camadas sociais
especificas, ao invés de transformar a regido num local mais diversificado e estimulando a
compacidade do espago urbano, conforme preconizado no PD, podem ampliar as desigualdades
sociais, uma vez que algumas areas se tornam mais valorizadas do que outras. Pode-se citar
dentre os pontos negativos:

1. Segregacgédo socioespacial: a0 mesmo tempo em que atraem investimentos para
determinada regido da cidade, deixa-se de haver investimentos em outras areas, inclusive que
estdo lado a lado, levando a formacdo de areas privilegiadas e excluidas, aumentando a
discrepancia socioecondmica. J& foi observado esse ponto na tipologia dos estabelecimentos
comerciais situados nos subcentros do Alphaville. A centralidade se torna exclusiva para quem
mora nos condominios, visto as tipologias de uso e ocupacédo, que repelem camadas sociais
mais baixas.

2. Fragmentacdo espacial: como essas novas centralidades tratadas aqui existirdo na area
dos condominios fechados, ha, ainda hoje, descontinuidade do tecido urbano, que cria essas
areas isoladas e desconectadas. A fragmentagdo amplia, inclusive, a segregacéo socioespacial
com distribuicao desigual de recursos e limitando a coesdo social e 0 senso de comunidade.

Rogers (2005) afirma que, a depender da influéncia da centralidade, as atividades sdo
setorizadas e 0s espacos sdo fechados e se tornam privados, criando territérios monofuncionais,
onde hé perda da vida urbana, “[...] desaparece a cidadania — a no¢do da responsabilidade
compartilhada por um ambiente — e a vida na cidade torna-se dividida, com os ricos situados
em territorios protegidos e os pobres fechados em guetos ou favelas [...]” (Rogers, 2005 p. 11).
Por isso, é importante que a administracdo publica adote politicas de planejamento urbano que
busquem a democratizacdo do acesso as centralidades e a mitigacdo das disparidades
socioespaciais na cidade.

Para mitigar as influéncias negativas da formac&o das novas centralidades e permitir um

planejamento municipal mais eficaz, pode-se adotar as seguintes estratégias:

16 Walkability € um conceito que se refere a facilidade e conveniéncia com que uma area urbana permite que as
pessoas caminhem e realizem suas atividades diérias a pé (Jacobs, 2014).

7 Placemaking é uma abordagem de planejamento urbano que visa transformar espagos publicos e privados em
lugares vibrantes, atrativos e funcionais para as pessoas, enfatizando a participacdo e envolvimento da comunidade
e buscando incorporar as necessidades e desejos dos residentes e usuarios locais (Madden, 2021).
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1. Planejamento participativo: como j& determina o Estatuto da Metrépole e o Plano
Diretor, o planejamento deve envolver a populacdo local, as comunidades afetadas e outras
partes interessadas no processo de planejamento, para garantir que as necessidades dos diversos
grupos sociais sejam consideradas e, assim, promover a inclusdo social, evitando a
marginalizacdo de determinadas comunidades.

2. Politicas de habitacao social/popular: ao implementar politicas de habitacdo social na
nessas areas, como a implantacdo de Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS), evita-se o
deslocamento forcado e a gentrificagéo.

3. Mix de usos e diversidade funcional: ao promover a diversidade de usos (moradia,
comércio, lazer, educacio e servicos), facilita-se a interacéo social e a vitalidade urbana®.

4. Investimento em infraestrutura e servicos publicos: ao garantir o desenvolvimento de
infraestrutura adequada e servigos publicos nas novas centralidades, se atende as necessidades
da populacdo local. Podem ser implantadas unidades de Saude Bésica, Escolas publicas, centros
de assisténcia social, para que haja atendimento integral de toda a populacéo.

5. Avaliacdo continua: ao entender que a cidade € um organismo vivo, mutavel e sofre
diversas influéncias, € importante que o planejamento urbano seja flexivel e adaptavel,
permitindo melhorias ao longo do tempo. Além disso, a administracdo publica deve estabelecer
parcerias com o setor privado, para promover uma abordagem holistica e colaborativa no
planejamento e implementacdo das novas centralidades. Dessa forma, é possivel garantir um

desenvolvimento urbano mais equitativo, sustentavel e socialmente inclusivo.

5.4 A metropolizagao no eixo GO-020

A andlise da estrutura metropolitana sob as perspectivas espacial e econémica, conforme
explorada por Firkowski (2021), revela nuances interessantes no contexto da formagéo da area
metropolitana de Goiania, especialmente na Regido Leste. Inicialmente caracterizada pela
periferizacdo e concentracdo das camadas socioecondmicas mais baixas nas areas distantes do
nucleo urbano formal, a dindmica se alterou nas Gltimas duas décadas. Nesse sentido, a atencéao
voltou-se para outra camada social que, beneficiada pela proximidade com centralidades

consolidadas, extensas areas para implantacdo dos condominios, infraestrutura viéria e,

18 Para Jacobs (2014), a vitalidade urbana é a combinagdo de dois pilares fundamentais no sucesso do espaco
urbano bem sucedido: ele deve ser vivo e proporcionar riqueza de experiéncias cotidianas e promover a seguranca
da populagdo, a qual a autora chama de “olhos da rua”.
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especialmente, pela agdo dos agentes privados (proprietario de terras, investidor e
empreendedores imobiliarios) na producéo do espacgo urbano, impulsionou a valorizagao dessa
regido suburbana, através do “transbordamento de bairros de alta renda” (Villaca, 2001 p. 64),
determinando a maneira como a regido est4 sendo ocupada — condominios horizontais fechados
— e promovendo a conurbag¢do com o municipio de Senador Canedo.

Essa transformacéo é respaldada pelo reconhecimento de que critérios para delimitar
regibes metropolitanas ndo sdo estaticos, uma vez que as conexdes socioecondmicas variam ao
longo do tempo, conforme ressaltado por Villaga (2001). Isso impulsiona uma expansdo em
direcdo a outras cidades, como observado na Regido Leste de Goiania, onde a ascenséo de
condominios fechados tem se mostrado central no processo de metropolizacdo, incluindo
adaptacdes para diferentes estratos sociais e contribuindo para o rapido crescimento
populacional de municipios como Senador Canedo. Essa tendéncia sugere um caminho claro
em direcdo a consolidacdo da metropolizacdo, apesar de desafios e incongruéncias nos critérios
de caracterizacdo das cidades envolvidas, como abordado neste estudo.

Dessa maneira, hd um nucleo polarizador que faz a cidade expandir em direcao a outras
cidades. No caso da area de estudo da Regido Leste de Goiania, observa-se que hd uma
tendéncia para os nucleos urbanos que ja nasceram subuUrbios, uma vez que a expansao urbana,
apesar de ter tido ocupacao inicial caracterizada por loteamentos irregulares e bairros de classes
baixas, ndo € o principal fator de expansdo e conurbacdo com Senador Canedo. Foram 0s
condominios horizontais fechados para as camadas mais altas que fortaleceram esse processo,
constituindo a cidade-suburbio de alta renda, conforme mencionado por Villaga (2001).

Os grandes investimentos favorecem a producdo espacial e influenciam a legislacao
(Plano Diretor) nessa porc¢do da cidade de Goiania. O investimento em infraestrutura urbana,
na criacdo e implantacdo de parques publicos e equipamentos urbanos, atrai um novo publico
de consumo, intervindo em como o espaco € produzido e como acontecem os deslocamentos
urbanos. Sdo inumeros condominios ja construidos e tantos outros que ainda serdo
comercializados, influenciando a producao espacial.

Por mais que Senador Canedo ja faca parte da RMG desde 1999, a producdo espacial
por modelos de condominios fechados tem alavancado a metropolizagdo da regido. A mesma
tipologia produzida em Goiania passou a ser produzida em Senador Canedo, com adaptacGes
para um novo publico de consumo, o de classe média, que mora em Senador Canedo, mas tem

sua vida social acontecendo em Goiania. Este fato € confirmado pelos dados preliminares do
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Censo Demografico 2022, que mostram que o municipio de Senador Canedo € o que teve maior
crescimento populacional do pais entre aqueles com mais de 100 mil habitantes, com aumento
anual de 5,23%, e 84% se comparado ao Censo 2010 (IBGE, 2022).

Embora seja, legalmente, regido metropolitana, o que observamos em Goiénia é que as
caracteristicas dos municipios ndo correspondem aos perfis identificados como metrépole,
mencionados no item 4.3. Sao utilizados como critérios para identificar o espago metropolitano,
com base no Observatério das Metrépoles em 2012, os seguintes indicadores: taxa de
crescimento populacional, grau de urbanizacdo, percentual de ocupagdo em atividades néo
agricolas, densidade demogréfica, Produto Interno Bruto (PIB), total de rendimento dos
moradores e somatorio de entrada e saida por movimento pendular. Com base nestes critérios,
constata-se que, apesar de ter natureza metropolitana, apresentar alta densidade populacional,
grande concentracdo de pessoas, alto PIB e movimento pendular intenso, o nivel de integracéo
a dindmica urbana (Figura 31) era muito alto, na década de 2010 somente entre 0s municipios
de Goiania e Aparecida de Goiania, e alto com Senador Canedo, 0 que ja& apontava um

crescimento nos anos seguintes, conforme se observou no decorrer deste capitulo.
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Figura 31 - Niveis de Integracdo da RM Goiania (GO), 2010.
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Fonte: Observatorio das Metropoles (2012).

Por mais que haja um alto nivel de integracdo, ndo ha, de fato, a metropolizagdo.
Fisicamente, ainda ha vazios entre os dois municipios, e no limite entre eles ndo ha ocupacéo
de fato (Figura 21) no trecho analisado. E notdrio que ha uma interrelacéo (fisica, urbana, social
e econdmica) em curso entre Goiania e Senador Canedo, pelos de megaempreendimentos e suas
infraestruturas especializadas transbordam os limites municipais de Goiania, a exemplo das
alteracbes do sistema viario abordadas anteriormente. No entanto, pela complexidade do
fendmeno da metropolizagdo alguns fatores que a consolidam ainda ndo se fazem presentes:

1. Integracdo de Servicos: A medida que areas urbanas se fundem, ha uma maior
probabilidade de integracdo de servicos e infraestrutura. 1sso inclui servicos de transporte,
sistemas de abastecimento de &gua, coleta de residuos e outros servicos metropolitanos,
contribuindo para uma gestdo mais eficiente e integrada. H4, de fato, um sistema de transporte

coletivo integrado, no entanto, ndo ha um Plano de Mobilidade da RMG que aborde o sistema
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em sua totalidade. Conforme assinalado acima, ha um consorcio de Agua e esgoto em
consolidacdo. No que diz respeito a outros servicos, 0s respectivos PDs ressaltam a importancia
de um plano integrado, mas que nao foi elaborado.

2. Infraestrutura Metropolitana: A metropolizagdo, muitas vezes, exige o0
desenvolvimento de infraestrutura metropolitana, como sistemas de transporte de massa, redes
de comunicacéo e centros de pesquisa. Conforme falado acima, hd mencéo nos PDS, mas nédo
héa efetivacdo.

3. Integracdo Socioeconémica: A fusdo de areas urbanas pode promover uma maior
integracdo socioecondmica, uma vez que as fronteiras administrativas se tornam menos
relevantes, podendo contribuir para uma distribuicdo mais equitativa de recursos e
oportunidades. No entanto, sem um Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)*°

4. Desenvolvimento de Centros Urbanos: A conurbacéo frequentemente leva a formagéo
de centros urbanos mais complexos, com uma variedade de fung¢des urbanas, como financeira,
cultural, educacional e comercial, que atenda a populacédo de um modo geral.

Tendo isto em vista, elencou-se algumas proposi¢cbes para a consolidacdo da
metropolizagdo na RMG:

1. Do ponto de vista do transporte e sistema viario, € imperativo que haja total integracdo
do sistema de transporte publico entre os municipios, aumentando a capacidade e facilitando a
mobilidade dos moradores, especialmente de quem trabalha na regido. Considerando que boa
parte dos trabalhadores dos condominios vem da regido, é fundamental estender as linhas e
ampliar a quantidade de paradas de énibus nas vias que conectam os condominios, facilitando
0 acesso dos trabalhadores a eles. E necessério, ainda, estender a expansdo com o sistema
principal: Anhanguera, Terminal Praca da Biblia e Jardim Novo Mundo. Além disso, é
necessario criar, conforme visto no item 6.1, maneiras de facilitar a integracdo com as bicicletas,
tanto em desenho viario atrativo quanto na criacdo de infraestrutura nos terminais, o que €
amplamente viével visto as larguras generosas as vias de circulacdo de veiculos.

2. Os espacos publicos, especialmente os parques Marcos Veiga Jardim (no autodromo)
e do Cerrado (no Park Lozandes) (voltar ao mapa de grandes equipamentos - Figura 16, pagina
96) devem ser acessiveis a toda a populagdo, ndo somente a populacdo dos condominios do

190 PDUI é um instrumento legal de planejamento e gestdo metropolitana e regional, definido pelo Estatuto da
Metropole (Lei Federal 13.089/15), “[...] que estabelece, com base em processo permanente de planejamento,
viabilizacdo econdmico-financeira e gestdo, as diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico e os
projetos estruturantes da regido metropolitana e aglomeracgéo urbana”. (Brasil, 2018, p. 1).
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entorno. Cabe ressaltar que, pela proposta inicial de projeto, o acesso ao Parque do Cerrado é
somente pela parte alta— a dos condominios, sem acessibilidade pelo Park Lozandes. Para tanto,
devem ser promovidas a¢des sociais e culturais e facilitada a acessibilidade.

3. O Rio Meia Ponte é um elemento fundamental na metropolizagdo. Seria interessante
um projeto de parque linear com manejo da Area de Preservacdo permanente (APP), para
ampliar o dominio do espacgo publico sobre o privado, reforcando o carater de integracéo e
revitalizacdo tdo importantes nas areas metropolitanas.

Assim como Rogers (2005), defende-se que o0 modelo de cidades compactas, que rejeita
a monofuncionalidade e a predominancia dos automdveis, seja implantado de fato. Dessa
maneira, utiliza-se como base as proprias diretrizes do Plano Diretor de Goiania (2022), que na
Secdo VI trata do ordenamento territorial, ao defender-se a diversidade socioecondmica, cultura
e ambiental, o incentivo ao uso do solo diversificado, ao sistema viario sustentavel e a
compacidade. Sendo assim, propde-se:

1. Propor, numa PPP entre Estado e as grandes incorporadoras, areas reservadas a
construcdo de habitacdo de interesse social diversificada, para reduzir a segregacao;

2. Estimular a implantagdo de nucleos compactos de uso misto de diferentes tipologias
e publicos, em que haja interrelacdo entre moradia, lazer e trabalho, para aumentar a mobilidade
sem replicar o modelo rodoviarista e individual, que € o cenario observado na regido: espacos
monofuncionais conectados por vasto sistema de vias urbanas e interurbanas.

3. Implantacéo de ZEIS para lidar com desafios relacionados & habitacdo, incluséo social
e planejamento urbano. A criacdo de ZEIS nessas areas propensas a metropolizacdo visa
promover a incluséo social, oferecendo habitacao acessivel a grupos de baixa renda e reduzindo
as desigualdades habitacionais, além de contrabalancar a segregacdo socioespacial, permitindo
que diferentes grupos sociais coexistam em uma &rea e tenham acesso a Servigos e

oportunidades.



136

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo apresenta as contribuicGes deste trabalho, juntamente com recomendacdes
e sugestdes para pesquisas futuras relacionadas as investigacGes e conclusdes abordadas nesta
dissertagdo. Considerando os objetivos iniciais delineados, avaliamos a consecucdo de cada um
deles ao término deste estudo.

A pesquisa teve como escopo a compreensao e analise dos fendmenos urbanos na
Regido Leste de Goiania, com énfase na &rea préxima as rodovias GO-020 e BR-153. O
objetivo principal consistiu em entender os fendmenos urbanos decorrentes da expansao ao
longo dessas rodovias na cidade. Nesse contexto, a pesquisa alcangou seu proposito inicial ao
relacionar o referencial tedrico a investigacao, mapeamento e analise de dados especificos da
regido estudada. Essa abordagem permitiu identificar e caracterizar as principais features e
fendmenos urbanos presentes na area, alinhando-se aos objetivos delineados para a pesquisa.

Nos objetivos especificos, foi identificada a ocorréncia da expansdo espraiada,
caracterizada pela suburbanizacao, na regido Leste de Goiania, na analise dos PDs de 2007 e
2022 e nos mapeamentos, que permitiu apreender a dindmica do processo de metropolizacao
na RMG, refletindo sobre a influéncia da suburbanizagdo no fortalecimento do espacgo
metropolitano e identificando os agentes envolvidos.

No que diz respeito a metodologia adotada, fundamentada em uma abordagem
descritiva e exploratéria, revela-se coerente e bem alinhada aos objetivos propostos. A escolha
pela metodologia descritiva proporciona uma andlise detalhada e sem intervencdes diretas nos
fendmenos urbanos observados na Regido Leste de Goiania, enquanto a abordagem exploratéria
contribui para a obtencdo de informacgdes mais abrangentes sobre o tema em questao. utilizacdo
de analise documental e revisdo bibliografica, conforme destacado por autores relevantes na
area, permite uma contextualizacdo solida dos fenémenos urbanos estudados, conectando teoria
e pratica.

Para uma pesquisa mais aprofundada, especialmente nhoque diz respeito ao ano e tipo
de ocupacdo, talvez fosse interessante trabalhar uma abordagem mais minuciosa, verificando a
unidade territorial minima de cada condominio para enriquecer a discussdo da ocupacdo dos
condominios de Goiania e Senador Canedo e seus motivos. Entretanto, para o que se prop6s a
dissertacdo, esses procedimentos metodolégicos demonstraram uma abordagem integrada na

compreensdo dos fendmenos urbanos na Regido Leste de Goiania.
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Em sintese, este estudo proporcionou uma visdo mais clara dos fendmenos urbanos na
Regido Leste de Goiania. A regido sofre um processo de expansao maci¢o que contribui com a
conurbacdo com o municipio de Senador Canedo e fortalece a metropolizacdo. Apesar dos
desafios, como a segregacao e a autossegregacao, observados na regido de estudo, o trabalho
ndo sugere um carater de sucesso ou éxito, mas sim destaca a importancia de considerar essas
questdes no planejamento municipal e regional.

Essas descobertas tém implicacGes significativas para o desenvolvimento futuro da
regido em questdo. O estudo oferece contribuicdes para orientar a tomada de decisdes diante
dos desafios emergentes no crescimento urbano, visando promover um desenvolvimento
consciente e a busca por solucBes mais sustentaveis na realidade urbana da Regido
Metropolitana de Goiania. Atraves da identificacdo dos impactos dos fendmenos urbanos
decorrentes da expansdo urbana dispersa, almeja-se contribuir para a criagdo de uma cidade
mais coesa, socialmente equitativa e ecologicamente sustentavel.

Dentre as recomendaces, destaca-se a importancia da adogdo de estratégias de
planejamento que abordem o crescimento urbano considerando a necessidade de equilibrio
socioespacial. 1sso envolve a regulamentacdo efetiva do uso do solo, do sistema viario e do
transporte publico, visando mitigar os efeitos adversos da expansao dispersa. Além disso,
ressalta-se a necessidade de desenvolver as centralidades emergentes na regido, incentivando a
criacdo de espacos com usos mistos, incluindo comércio local que atenda as diversas faixas de
renda presentes nos condominios e bairros circundantes.

Este estudo pode servir como ponto de partida para futuras pesquisas, sejam elas
aprofundamentos ou complementac@es. Seria relevante conduzir uma analise comparativa entre
cidades com caracteristicas semelhantes em diferentes regides, a fim de ampliar a compreenséo
dos fenémenos urbanos e suas implicacGes, permitindo uma formulagédo mais eficaz de politicas
urbanas. Explorar as politicas publicas voltadas para o enfrentamento dos desafios da expansao
urbana poderia revelar boas praticas e areas necessitadas de ajustes. Um estudo mais
aprofundado poderia também investigar a relagdo entre a condominializagdo e as desigualdades
socioespaciais, analisando como a presenca de condominios fechados estd conectada a
disparidade socioecondmica, considerando aspectos como acessibilidade, oferta de
infraestrutura e servicos, localizacdo e qualidade dos espagos publicos, proporcionando uma

compreensdo mais abrangente dessa dinamica complexa.
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