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“Nenhuma dificuldade ha com a democracia, exceto, talvez, a
maneira de fazé-la funcionar” (Joseph Schumpeter)

"Quando, numa cidade, dizem alguns filésofos, um ou muitos
ambiciosos podem elevar-se, mediante a riqueza ou o poderio,
nascem os privilégios de seu orgulho despotico, e seu jugo
arrogante se impde a multiddao covarde e débil. Mas, quando o
povo sabe, ao contrario, manter suas prerrogativas, ndo é possivel
encontrar mais gléria, prosperidade e liberdade, porque entdo o
povo permanece arbitro das leis, dos juizes, da paz, da guerra,
dos tratados, da vida e da fortuna de todos e de cada um; entéo, e
s6 entdo, é a coisa publica coisa do povo" (CICERO, Marco
Tulio. Da Republica).



RESUMO

E surpreendente constatar que a democracia desponta como um valor universal desejavel da
humanidade ao mesmo tempo em que é apontada como infratora por toda uma geracdo. O
desapontamento com as institui¢fes representativas tradicionais sugere o aprofundamento da
democracia e o olhar em direcdo a alternativas que exijam maior participacdo e envolvimento
da sociedade nas questfes publicas. O Brasil pds-democratizacdo constitui-se pais prodigo na
experimentacdo de projetos participativos: conselhos de direitos, orcamento participativo,
ouvidorias, projetos de lei de iniciativa popular, controladorias, conferéncias, audiéncias
publicas. Outrossim, ao se completar trinta anos de promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), documento que abarca em seu bojo importantes institutos de participagdo — em
especial, prevé a criacdo dos conselhos de direitos como espagos paritarios de participacao
entre Estado e sociedade civil — natural que se questione os resultados obtidos por estas
instancias, ou seja, sua efetividade, com a associacdo entre participacdo e politicas pablicas.
Nessa perspectiva, 0 estudo a seguir objetiva analisar e compreender o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) de Goiania sobre dois aspectos:
primeiro, quanto aos resultados da atuacdo do Conselho, ou seja, quanto a sua capacidade de
influenciar, controlar e decidir acerca da politica publica na area da crianca e do adolescente;
segundo, com maior énfase, focado no processo, ou seja, no desenho institucional do érgao,
na interacdo entre os Conselheiros e possiveis entraves ao seu funcionamento.
Preliminarmente, aventou-se a possibilidade de que a ndo confluéncia em torno de um projeto
participativo por parte do aparato estatal incorreria na inefetividade deste 6rgdo. Para tanto foi
feita a andlise documental, compreendendo a legislacdo municipal, atas, editais e resolucdes
do conselho, a observacdo das deliberacGes e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas.
Apoderando-se de farto referencial tedrico existente, analisou-se os diferentes graus de
institucionalizacdo, democratizacdo e representacdo na pratica deliberativa do Conselho. Apos
a utilizacdo da metodologia qualitativa de investigacdo das atas e documentos compreende-se
que, mesmo estando presentes em bom nivel desde a sua origem, o orgdo enfrenta
dificuldades no sentido de se formar como ente norteador de politicas publicas. Ao restringir
seu campo de atuacdo como instancia participativa a pautas de cunho essencialmente
burocraticas o CMDCA Goiania, muito embora cumpra as funcgdes para as quais foi criado e
cujas acgdes sao fundamentais a execugéo da politica de atendimento da crianca e adolescente,
relega importante atribuicdo como agente formulador da politica da &rea se transformando em
mero legitimador das a¢des do municipio. Nao obstante, para além dessas observacdes e da
discussdo quanto a efetividade, resta evidenciado a importancia do 6rgdo quanto ao seu
carater pedagogico, de formacdo politica, de preparacao para o debate, para o exercicio perene
de tolerancia e respeito a opinido alheia, tdo raros na atualidade, em que pese as condi¢des
adversas impostas pela municipalidade.

Palavras-chave: Conselhos de direitos. CMDCA. Participacdo. Deliberacdo. Politicas
publicas.



ABSTRACT

It is surprising to note that democracy emerges as a desirable universal value of humanity at
the same time that it is singled out as a culprit for a generation. The disappointment with
traditional representative institutions suggests the deepening of democracy and the search
towards alternatives that require greater participation and involvement of society in public
issues. Post-transition Brazil is a country that thrives with the experimentation of participatory
projects: rights’ councils, participatory budgeting, ombudsman’s offices, popular legislative
initiatives, controllerships, conferences, public hearings. In addition, upon the completion of
thirty years of the promulgation of the Federal Constitution of 1988 (CF/88), a charter that
includes important participation institutes — in particular, it provides for the creation of the
councils of rights as joint participation spaces between State and society civil - it is natural to
ask about the results obtained by these instances, that is, their effectiveness, considering the
association between participation and public policies. From this perspective, this study aims
to analyze and understand the Municipal Council of the Rights of the Child and the
Adolescent (CMDCA) of Goiania on two aspects: first, regarding the outcomes of the
Council’s performance, that is, its capacity to influence, control and decide on public policy
in the area of children and adolescents; second, with greater emphasis, focused on the process,
that is, on the institutional design of the agency, on the interaction between the Directors and
possible obstacles to its operation. Preliminarily, we raised the possibility that the
nonconfluence around a participatory project on the part of the State apparatus would incur in
the ineffectiveness of this agency. For this purpose, a documentary analysis was carried out,
including municipal legislation, minutes, edicts and resolutions of the council, observation of
deliberations and semi-structured interviews. Taking advantage of a large body of theoretical
references, we analyzed the different degrees of institutionalization, democratization and
representation in the deliberative practice of the council. After using this methodology of
investigation of the minutes and documents we understood that, even though they have been
present at a good level since its origin, the agency faces difficulties in constituting itself as a
guiding entity of public policies. By restricting its field of action as a participatory instance to
essentially bureaucratic guidelines the CMDCA Goiania, although fulfilling the functions for
which it was created and whose actions are fundamental to the execution of the child and
adolescent care policy, relegates important attributions as formulator agent of the area’s
policy by becoming a mere legitimator of the actions of the municipality. Nevertheless,
beyond these observations and the discussion on effectiveness, the importance of the agency
remains evident in terms of its pedagogical character, political formation, preparation for
debate, the perennial exercise of tolerance and respect for the opinion of others, so rare
nowadays, despite the adverse conditions imposed by the municipality.

Keywords: Rights’ Councils. CMDCA. Participation. Deliberation. Public Policy.
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Introducéo

A democracia parece ter se consolidado como valor universal e forma de governo
ideal ao longo dos ultimos tempos. Amartya Sen (1999), escritor e economista indiano
laureado com Prémio Nobel de Economia em 1998, questionado sobre o que considerava ser
0 evento mais importante do seculo XX, foi peremptoério ao apontar a primazia da emergéncia
da democracia como forma de governo. Assim, muito embora o debate acerca da democracia
como forma de governo seja milenar, foi apenas no século XX que este regime atingiu seu
auge e maturidade galgando-se a valor universal (SEN, 1999) e a concepcao hegeménica da
sua forma, como a conhecemos atualmente.

Por concepgdo hegemdnica da democracia® Leonardo Avritzer e Boaventura de Sousa
Santos (2002) entendem um modelo teoricamente dominante de se tratar a democracia. Por
sinal, uma concepcdo essencialmente fundamentada na resposta a uma questdo sensivel feita
por Joseph Schumpeter — “De que maneira serd tecnicamente possivel ao povo governar?” —
que, insatisfeito com a singela definicdo de “governo do povo”, ensejou contornos finais ao
entendimento da democracia como método politico® voltado & tomada de decises
(SCHUMPETER, 1961 [1942], p. 295). Nascia assim a teoria democréatica hegemonica, com
base em instituicGes representativas, formadas por representantes escolhidos por sufragio
universal, a intermediar a relacéo entre o individuo, a sociedade e o proprio poder, com vistas
a tomada de decisOes baseadas na vontade da maioria, e ndo de todos.

Considerando que “todo processo hegemonico produz um processo contra
hegeménico” (AVRITZER; SANTOS, 2002, p. 43), ap6s a Segunda Guerra Mundial, em
especial, nas décadas de 1960 e 1970, observa-se a preocupagdo quanto a formulagdo de
modelos alternativos a democracia representativa, em razdo da crescente crise de
representatividade, da insatisfacdo e dos questionamentos acerca da qualidade das decisdes
governamentais e da realizacdo da justica social. Assim, muito embora esta formula
hegemonica elitista pautada na sobrevalorizagdo dos mecanismos de representacdo tenha

preponderado, surgiram uma série de outras discussdes concernentes a democracia, sobretudo

! H4 intmeras outras formas de se referir a uma teoria sobre democracia, optando-se neste trabalho por uma
“teoria democratica hegemonica”. Para exemplificar, Carole Pateman (1992) prefere nominar “teoria
contemporanea da democracia” assim definida: “Essa teoria, de carater empirico ou descritivo, concentra-se na
operacdo do sistema politico democréatico tomado como um todo e baseia-se nos fatos das atitudes e dos
comportamentos politicos atuais, revelados pela investigag¢do sociolégica” (PATEMAN, 1992 [1970], p. 24-25)
2 «“A democracia é um método politico, isto é, um certo tipo de arranjo institucional para chegar a uma decisdo
politica (legislativa ou administrativa) e, por isso mesmo, incapaz de ser um fim em si mesmo, sem relagdo com
as decisdes que produzira em determinadas condi¢des historicas” (SCHUMPETER, 1961, p. 261).
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no que tange ao seu aprofundamento. Esse movimento exigia a ampliacdo dos mecanismos de
participacdo e mobilizacdo social e a possibilidade de vocalizar demandas variadas do maior
numero de pessoas, tornando-as corresponsaveis e capacitando-as para o exercicio do poder
politico.

Nesta perspectiva, destacar-se-d0 0s trabalhos tedricos da inglesa Carole Pateman
(1992), do canadense Crawford Brough Macpherson (1978), do aleméo Jirgen Habermas
(1997), entre muitos outros a serem qualificados como participacionistas ou deliberacionistas,
bem como a adocdo de experiéncias participativas nos paises do hemisfério sul,
destacadamente, Brasil e india (AVRITZER; SANTOS, 2002).

No Brasil, em especial, o recente processo de democratizagdo propiciou 0 surgimento
de um conjunto destas formas ampliadas de participacdo politica. Notadamente, a
Constituicdo Federal (CF) de 1988 previu a criacdo de conselhos gestores de politicas
publicas em diversas areas, com destaques, no ambito da salde, da seguridade social, da
crianga e do adolescente, do meio ambiente e da assisténcia social. Ao lado de outras
inovacOes institucionais, trazidas pela mesma Constituigédo, esses conselhos se particularizam
por se constituirem como 6rgdos colegiados permanentes, deliberativos e vinculados, nos trés
niveis de governo, integrados a estrutura administrativa do Estado. Assegurar-se-ia, assim, a
partir da CF/88, a edicdo de uma ampla gama de legislacdes de cunho participativo®, o
compartilhamento das decisdes tomadas no @mbito dos referidos conselhos gestores e a
corresponsabilidade na formulacdo orcamentaria, contribuindo para a expansdo destes
conselhos pelo territorio brasileiro.

Destarte, o trabalho ora apresentado toma como objeto de estudo o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) de Goiénia, sob a perspectiva
qualitativa de seus resultados deliberativos e, especialmente, do processo que estrutura o seu
funcionamento. Trata-se de 6rgao publico normativo, deliberativo e controlador da politica de
atendimento, com a composi¢do paritaria de seus membros, nos termos da Lei Federal n°
8.069, de 13/07/1990 (ECA) e da Lei Orgénica do Municipio (LOM), sendo vinculado
administrativamente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Semas), conforme a Lei
Municipal n° 8.483, de 29/09/2006.

® A titulo de exemplificacdo de legislages com contetido participativas tem-se: Lei 8.069, de 13/07/1990 (ECA);
Lei 8.080, de 19/09/1990 (SUS); Lei 8.742, de 07/12/1993 (Loas); Lei 10.257, de 10/07/2001 (Estatuto das
Cidades).
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A escolha do tema e objeto de pesquisa se da em razdo do conturbado contexto
politico atual, e pela aversdo a politica identificada no forte questionamento das instituicoes
representativas tradicionais. O ultimo boletim do Latinobarometro (2017), por exemplo,
reafirma dados preocupantes em relacdo a democracia, sobretudo, o aumento gradual de
indiferenca com o regime democratico (25%). Torna-se propicio, portanto, proceder a
avaliacdo de novos arranjos democraticos que teoricamente levem em consideragdo maior
participacao e influéncia por parte da sociedade civil na formulacdo e decisdo de politicas
publicas.

Concomitantemente a questdo supracitada, h&d de se ressaltar o crescimento
exponencial experimentado nos Ultimos anos de instrumentos de participacdo social, com a
proliferacdo e segmentacao de conselhos de direitos, instituicdo de controladorias e ouvidorias
e realizacdo de processos conferencistas. Notadamente, dentre estes institutos participativos,
optou-se nesta investigacdo pelo estudo da efetividade deliberativa do conselho. Tal escolha
se justifica pelo seu carater interinstitucional, sua previsdo constitucional e
infraconstitucional, e mesmo a vinculacdo de recursos de determinadas politicas publicas a
decisOes deste 6rgdo, pressupondo-se relativa capacidade de influenciar na gestao local.

A disseminacdo destes novos arranjos institucionais participativos tem ensejado
intensos debates acerca do éxito do processo deliberativo como mecanismo de insercdo da
sociedade civil nas discussdes de politicas publicas. Por conseguinte cabe avaliar suas
contribuicdes para a evolucdo qualitativa do processo democratico brasileiro, com a incluséo
de setores diversos da sociedade e ndo apenas dos eleitos.

Em tese, ao conceder aos cidaddos prerrogativas na formulagdo de politicas publicas,
em espagos concebidos sob a égide de principios que contemplem a igualdade de
participacado, a igualdade de deliberacéo, a inclusdo deliberativa, a publicidade, a pluralidade,
a liberdade, a reciprocidade, a autonomia e a provisoriedade, o Estado, seguramente, da maior
legitimidade as decisGes politicas. Isto porque entende-se que a natureza deliberativa
efetivamente confira a estas instituicbes prerrogativas de debate, decisdo e controle de
politicas publicas voltadas para o segmento, o que teoricamente ensejaria a possibilidade

direta de influenciar no orgamento publico”.

* Por conseguinte, seria razoével afirmar, sob um ponto de vista mais amplo, em primeiro lugar, que o debate
acerca da efetividade destas instituicdes participativas é decorrente dos efeitos ou impactos dos processos
deliberativos sobre as decisfes de politicas pablicas. E, em segundo lugar, que tal debate se insere nas discussdes
sobre as possibilidades de aprofundamento democratico, definido aqui como a criagdo de instituicGes que
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Infere-se, portanto, a importancia quanto a observancia da qualidade do processo
deliberativo realizado no ambito dessas instancias e, consequentemente, a relevancia da
avaliacdo e andlise da efetividade deliberativa, aqui entendida quanto a sua capacidade de
decidir, influenciar, controlar e produzir resultados referentes a determinada politica publica
(CUNHA, 2009). Assim, na medida em que o processo deliberativo passa a ser analisado de
forma mais detida, demonstrando-se a forma como a deliberagdo ocorre, 0s sujeitos
envolvidos, os modos como se relacionam e as tematicas mais recorrentes, tem-se condicdes
objetivas de avaliar as instituicdes em si mesmas e seu papel no cumprimento das fungdes e
objetivos para as quais foram legalmente criadas, em especial, no tocante a deliberacdo e
controle de politicas publicas.

Outrossim, essa crescente associacao entre participacéo e politicas publicas tem levado
muitos pesquisadores brasileiros, em diversas areas do conhecimento, a realizar estudos sobre
a efetividade deliberativa dos conselhos de direitos (e sobre a efetividade das instituicGes).
Atualmente, numa andlise stricto sensu das pesquisas de efetividade e considerando os dados
a serem levantados no @mbito desta pesquisa, poder-se-ia argumentar que os estudos dessa
natureza adotam diferentes métodos de abordagem. Um primeiro conjunto esta focado nos
aspectos internos do conselho, em especial, alguns pesquisadores preocupados com a atuagédo
da sociedade civil, suas limitacbes e sua capacidade de dialogar, de deliberar, de ser
representativa e de influenciar determinada politica pablica. JA& um segundo grupo esta
integrado por pesquisadores que discutem a efetividade sob o ponto de vista dos resultados
(AVRITZER, 2011).

Alguns dos integrantes do primeiro conjunto, Eleonora Cunha, Debora de Almeida,
Claudia Faria e Uriella Ribeiro, defendem a existéncia de deliberacdo nas instituicbes
participativas em algum momento e adotam uma metodologia investigativa de caracteristica
eminentemente qualitativa, “com clara opgdo pela utilizagdo da ‘teoria democratica
deliberativa’ como referéncia” (CUNHA et al, 2011). Dando continuidade a andlise do grau
de efetividade destas instituicbes participativas, estas autoras, destacam as condi¢Oes
empiricas essenciais a deliberacdo elencando fatores sistémicos (exdgenos) e intrassistémicos
(endogenos). Cunha et al (2011), com base em outras referéncias, definem ainda como fatores
ou variaveis exdgenas aqueles relacionados a dindmica associativa da cidade e ao projeto

politico de seus governantes, a capacidade fiscal e administrativa dos municipios e as

possibilitam a inclusdo de novos atores nos processos formais de decisdo, especialmente aqueles que serdo
diretamente afetados pelos efeitos da decisdo tomada (AVRITZER, 2011).
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caracteristicas das politicas publicas; e, como enddgenos, os fatores ou variaveis referentes ao
desenho institucional dos conselhos, considerando a andlise, sobretudo, das leis de criacdo, de
alteracdo e dos regimentos internos dos conselhos, a partir dos quais outras variaveis serao
elencadas. Mediante estas analises, entdo, aferem o respectivo grau de institucionalizacdo, o
grau de democratizacéo e o grau de representacao dos conselhos.

Também focados no campo interno dos conselhos, em especial na atuacdo da
sociedade civil no ambito destas instituicGes participativas, citam-se Mario Fuks, Renato
Perissinotto, Nelson de Souza, Luciana Tatagiba e Evelina Dagnino. Estes autores e autoras
dedicam-se a estudar os problemas relacionados a representatividade, a capacidade da
sociedade civil impor sua agenda e as assimetrias de poder existentes entre seus integrantes
em ambito interno, dificultando ou impedindo que o processo decisorio resultante de suas
deliberacdes efetivamente produza politicas publicas mais abrangentes e inclusivas. Dagnino
(2002), por exemplo, destaca a qualificacdo técnica e politica necessaria as deliberagdes no
ambito destes espacos participativos. Por sua vez Fuks, Perissinotto e Souza (2004) apontam a
supremacia e influéncia dos representantes governamentais na condugdo destes debates
deliberativos, o que reflete no processo decisorio.

Por outro lado, ha um segundo grupo para o qual a énfase se coloca nos resultados,
neste caso, exigindo padrbes de comparabilidade dos efeitos produzidos por estas instituicoes.
Nesse conjunto de autores, destacam-se Soraya Cortes, Alexander Vaz, Roberto Pires e Brian
Wampler. Estes pesquisadores preocupar-se-ao tanto com os momentos deliberativos quanto
com os ndo-deliberativos, tendo como “objeto... a influéncia das [instituicBes participativas]
sobre 0 acesso de bens e/ou servigos publicos” (Cunha et al, 2011, p. 20). Em seu trabalho,
Soraya Cortes (2011) destaca que o enfoque dado aos estudos de participacdo politica
concentram-se nas razoes que levam os individuos a participarem, ndo se referindo
diretamente as instituicbes participativas. Assim, sugere que o enfoque deve ser no
funcionamento do férum e nos seus resultados. Ja Brian Wampler (2011) destaca o carater
incremental das instituicdes participativas no Brasil, constituindo-se como parte de um
processo no qual os governos podem ou ndo se submeter para legitimacdo de sua agenda
politica — aspecto este que fundamenta o estudo destas instituicdes conforme o apoio ou
respeito as prerrogativas destas.

Feitas perfunctoriamente as ponderacgdes teoricas referentes a efetividade deliberativa
das instituicBes participativas sob este eixo de analise, almeja-se com este estudo analisar a

capacidade propositiva e as deliberagfes ocorridas no ambito do CMDCA de Goiania no que
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tange & producdo de politicas publicas destinadas as criancas e adolescentes. Destarte, cabe
investigar se esta instituicdo se constitui um modelo inclusivo de participagcdo da sociedade
civil na gestdo local e, de maneira particular, de que maneira se desenvolve esse processo
internamente.

Ressalva-se a existéncia de poucos estudos a avaliar 0os impactos sobre as politicas
publicas voltadas para criancas e adolescentes no ambito dos municipios, dada a dificuldade
de responsabilizacdo e mensuracdo dos resultados dos governantes locais nas politicas
voltadas para este publico especifico. Outro fator determinante seria a peculiar caracteristica
de transversalidade e intersetorialidade que pontua tais politicas que, inevitavelmente,
envolvem outros setores (salde, educacdo, assisténcia social, etc.), aumentando o grau de
sofisticacdo que exigiriam estas avaliagbes a permitir conclusbes seguras a respeito
(MENICUCCI, 2010).

Para o estudo proposto nesta dissertacdo, sustentam-se como hipoteses que: 1) o
processo deliberativo seja limitado no que tange aos seus aspectos propositivos, em que pese,
a priorizacdo de uma agenda de natureza mais burocratica em detrimento de discussdes
voltadas as politicas publicas para criancas e adolescentes; 2) apenas a existéncia de normas a
pautar sua organizacgdo e funcionamento internos, por si s6, ndo sao suficientes & promocao de
deliberagcdes qualificadas; 3) a resisténcia histérica das administragdes municipais ao
compartilhamento real da gestdo das politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes
em Goiania.

Muito embora o presente trabalho ndo tome um (aspectos propositivos) como mais
importante que o outro (aspectos burocréaticos), verificou-se por meio da leitura prévia das
atas, editais, resolucdes e documentos, bem como das observagdes feitas das reunifes do
referido Conselho, a ocorréncia de deliberacdes essencialmente burocraticas. Estas Gltimas
ficaram detidas a tomada de contas de projetos financiados pelo Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (Fmdca), a despeito das elei¢cdes de conselhos tutelares,
de elei¢des internas, com pouquissimas discussdes acerca das politicas publicas voltadas para
a area.

Ademais, o CMDCA Goiania afigura-se como um dos primeiros conselhos instituidos
por lei no municipio ap6s a CF/88, ou seja, com razoavel tempo de existéncia a permitir uma
observacao producente de seus mecanismos de organizacdo interna e de funcionamento, das
instituicGes que a integram, a forma como se relaciona com os demais entes e todas as

questdes que eventualmente possam contribuir para o processo de qualificacdo de suas
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deliberagdes. Muito embora essas normas instituidoras e regulamentadoras de seu
funcionamento sejam importantes instrumentos balizadores da atuagdo dos conselheiros de
direitos, isoladamente ndo parecem ser indutoras de um processo qualificativo das discussdes
travadas nessa esfera.

Ha& também um enorme distanciamento entre o CMDCA Goiénia e o Executivo
municipal. Em principio, tal constatacdo corresponde as observacOes feitas por Evelina
Dagnino (2002), ao chamar a atengdo para a natureza conflitiva existente entre sociedade civil
e governo, diretamente relacionada ao grau de identificacdo dos projetos politicos das partes
envolvidas. A autora alerta para o fato de que a ndo partilha efetiva do poder deliberativo,
“com frequéncia se transforma na pratica em fun¢do consultiva ou até mesmo apenas
legitimadora das decisfes tomadas nos gabinetes” (p. 282-3), corroborando para que, por
vezes, 0 conselho se constitua em 6rgdo a parte do restante do aparelho estatal municipal ao
qual efetivamente compete a tomada de decisbes — “acabam se constituindo como ‘ilhas’
separadas, em ‘institucionalidades paralelas’, conservadas a margem e com dificil
comunicacao com o resto do aparato estatal” (p. 283).

Dagnino (2002) aponta para a existéncia de varios fatores impeditivos ao pleno
exercicio do poder de deliberar sobre politicas publicas, tanto por parte do Estado quanto da
sociedade civil, a saber: (i) resisténcia pura e simples por parte do Estado a um processo
inclusivo e participativo; (ii) dificuldades imanentes ao funcionamento do Estado, tais como,
a burocracia, a lentiddo, a falta de preparo e; (iii) a falta de qualificacdo técnica e politica do
segmento da sociedade civil, para citar os principais. A autora chama a atengdo para 0s casos
em que Estado e sociedade civil atuam de forma conjunta para mitigar as dificuldades
supracitadas, resultando nas seguintes possibilidades: (i) compartilhamento individual ou
coletivo de projetos politicos de cunho participativo e democratizante; (ii)
complementariedade no sentido de cada um no exercicio de sua funcéo, de suas competéncias
e de suas atribuices, a seu modo, suprir a necessidade do outro e; (iii) parceria visando suprir
a auséncia de qualificacdo especifica ao tratamento de politicas muito peculiares.

Em sua pesquisa, Dagnino (2002) observa a existéncia de casos de sucesso quando
Estado e sociedade civil optam por um projeto de complementariedade, muito embora,
destaque que a complexidade dessa relagdo por vezes gere o que ela chama de “confluéncia
perversa”. Tal fendmeno se caracteriza como um projeto participativo no qual o Estado

gradativamente transfere suas responsabilidades a sociedade civil sob a alegacdo de que
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tenham “‘competéncia técnica” ¢ se constituam em legitimos interlocutores, o que requer, na
concepcao da referida autora uma “sociedade civil ativa e propositiva” (p. 289).

Ao tomar como exemplo o caso do Conselho Cearense dos Direitos da Mulher
(CCDM), e destacar o cenario inicial favoravel a atuacdo da sociedade civil, Dagnino faz
alguns alertas. Ao mesmo tempo em que esta Ultima ndo deve se imiscuir ao papel de
protagonista visando aferir resultados concretos a causa, igualmente também deve resistir as
eventuais disputas internas, a possibilidade de distanciamento de suas bases sociais e, ao final,
evitar o risco de se constituir um projeto que sirva apenas e exclusivamente ao Estado como
fundamento a uma retdrica modernizante de gestéo.

Dentre 0s questionamentos a pautar esta investigagdo tem-se: 1) a participagdo em
conselhos de direitos, como o CMDCA, contribui para o aprimoramento da democracia? 2) de
que forma sociedade civil organizada e Estado manifestam seus interesses e influenciam nas
deliberacdes? 3) como se da a relacdo do CMDCA Goiania com outros 6rgéaos e atores, em
especial, com o poder Executivo municipal? 4) a interagdo com 0s representantes
governamentais contribui de alguma forma para qualificar (com informacdes, dados técnicos,
etc.) os temas debatidos? 5) os representantes nao-governamentais conseguem sensibilizar o
Executivo para suas pautas?

Percorrendo o arcabougo metodolégico referente ao estudo da efetividade deliberativa
das instituicbes participativas produzidos até o momento, resumidamente, percebeu-se a
realizacdo de estudos e pesquisas de tendéncia fortemente qualitativas, com gradativa
tendéncia de crescimento na aplicacdo de métodos quantitativos de andlise de conteudo. Este
trabalho utiliza-se de método qualitativo de pesquisa, mediante a realizacdo de entrevistas, a
observacdo de reuniGes e deliberacbes e, finalmente, a andlise interpretativa de atas,
documentos, leis e regimento do CMDCA, considerando a presenca ou auséncia de
determinado conteudo.

Estruturalmente, o texto a seguir se desenvolve da seguinte forma: no primeiro
capitulo sdo apresentadas breves consideracfes acerca da democracia, (i) de sua importancia
como valor incutido no imaginario da sociedade ocidental, (ii) dos elementos constitutivos de
um entendimento hegemdnico acerca da democracia, (iii) dos aspectos determinantes a
formacdo de alternativas ao modelo hegemodnico, em especial, focando-se nos modelos
participacionistas e deliberacionistas, como resultado do perene exercicio dialético a que se
submete o regime democratico. No segundo capitulo, discorre-se sobre a construcdo da

cidadania no Brasil, da relagéo entre Estado e sociedade desenvolvida a partir da Proclamacéo
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da Repulblica (1889) até o final da Ditadura Militar (1985), com olhar especial para a
evolucdo dos direitos da crianca e do adolescente. O terceiro capitulo continua a trajetéria de
consolidacdo das politicas destinadas aos infantes a partir da CF/88, atentando aos institutos
de participacdo recepcionados pela Carta constitucional. Além disso, apresenta-se um breve
historico acerca dos aspectos influenciadores, o novo paradigma infraconstitucional, a
evolucéo dos estudos da participacdo, culminando com a questdo da efetividade e, finalmente,
a necessaria relacdo entre democracia, cidadania e infancia. Por fim, no quarto capitulo,
expbe-se um breve panorama acerca do contexto participativo no ambito do municipio de
Goiania com a apresentacdo do estudo empirico realizado no CMDCA e a anélise dos achados
empiricos a luz da teoria apresentada.

Ressalta-se a importancia da tematica proposta no sentido de se constituir em mais um
esforco para a compreensdo desta instancia participativa e da atuacdo da sociedade civil.
Trata-se de uma contribuicdo aos inumeros estudos que visam avaliar a capacidade ou
condicdo dessas instituicbes para a melhoria e transformacdo dos governos, para
implementacdo de politicas publicas e, finalmente, para a melhoria de vida dos pequenos
cidaddos, criancas e adolescentes, cujo acesso aos bens publicos e direitos devem ser
garantidos.

N&o por acaso torna-se premente o exercicio continuo e perene pelo reconhecimento
dos direitos de cidadania dessa parcela da sociedade, dada a indiferenca histdrica e os desafios
no seu enfrentamento. As dificuldades sdo varias: seja em relacdo a alta mortandade de jovens
causada por homicidios; a contumaz indiferenca a efetivagdo de direitos basicos (saude,
educacdo, convivéncia familiar e comunitéria, etc.); e ao enfrentamento ao envolvimento
precoce desse grupo com atos infracionais (questdo de maior apelo da opinido publica) e
consequente aplicacdo da medida socioeducativa, conforme o paradigma da protecéo integral
e da legislacdo infraconstitucional.

Por fim, faz transparecer a responsabilidade por parte da sociedade civil na vigilancia,
fiscalizacdo e controle das a¢Oes do Estado utilizando-se de instrumentos legitimos de atuagéo
e participacdo. Tal responsabilidade, em observancia ao principio da descentralizacdo, recai
sobre a municipalidade, despertando nos Ultimos anos assaz curiosidade quanto a
compreensédo da atuacdo e funcionamento dos conselhos de direitos, motivando o presente

estudo acerca dos processos deliberativos realizados no CMDCA Goiania.
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1. Participacéo e deliberacdo como exercicio dialético da democracia

Pretende-se nas linhas a seguir discorrer acerca da democracia enquanto forte valor
que emerge das sociedades ocidentais e o0s desdobramentos decorrentes de seu
desenvolvimento ao longo do tempo. Especial atencdo serda dada aos modelos
participacionista e deliberacionista surgidos a partir da década de 1960, bem como as
intempéries que, ao colocarem em xeque essa forma de governo gerando crises de
instabilidades, também viabilizaram a criacdo de espacos no ambito dos Estados que
permitem maior participacdo e controle por parte dos cidaddos das politicas e dos recursos

publicos.

1.1 Da democracia como valor & hipéstase de poder do povo

Democracia é um daqueles varios termos da ciéncia politica com significados
diversos, com inumeros desdobramentos, a ensejar acirrados debates desde os primérdios da
ciéncia politica. Originalmente concebida como governo ou poder do povo na Grécia’,
adquiriu ao longo do tempo diversos significados®, conservando “a fluidez e a incerteza dos
confins” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 5), sem, contudo, deixar de ser
fundamental na compreensdo e organizacdo do homem em sociedade. Com base no conceito
de democracia, muitos temas de estudo na ciéncia politica se estruturaram mediante subtemas
interligados, conferindo & teoria democratica diferentes caminhos e oportunizando o
desenvolvimento de novos debates. Usada no dia a dia, a ilustrar as manchetes politicas de

jornais, caracteriza-se por seu carater axioldgico e contetido fortemente ideoldgico’.

® Giovanni Sartori (1994) entende que governo ou poder do povo seja o conceito da democracia etimolégica, tal
qual concebida originalmente. Segundo Herddoto: “Era preciso estabelecer uma forma de governo que
conservasse a igualdade de todos os cidaddos, este direito precioso que todos os homens trazem de nascenga”.
(HERODOTO [484 a.C.-425 a.C.], 2006, p. 14). Platdo, no dialogo entre o Estrangeiro e o Jovem Socrates:
“Estrangeiro: Uma terceira forma de governo ¢ o da multiddo, denominado democracia, ndo ¢ isso? Jovem
Sécrates: Certamente”. (PLATAO [427? a.C.-347? a.C.], 2015, p. 145). “Na tipologia aristotélica, que distingue
trés formas puras e trés formas corruptas, conforme o detentor do poder governa no interesse proprio, 0
‘Governo da maioria’ ou ‘da multiddo’, distinto do governo de um s6 ou de poucos (..)” (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 320).

® Muito embora o singelo conceito de democracia grego perdure como cerne dos ideais modernos da democracia
e de suas institui¢des, esta se constitui um “amalgama de elementos que ndo formam um todo completamente
coerente” (DAHL, 2012, p. 17-18) adquiridos ao longo da histéria do homem. De maneira analoga, Sartori
(1994) chama a atencéo para o fato de que tanto o uso denotativo quanto o uso conotativo da palavra democracia
se transformaram ao longo do tempo, levando a simples constatacdo de que a atual concepcdo de democracia
guarda poucas relagcdes com sua origem.

" “Pode ser usado como base na orientagdo politica do usuario para gerar reagdes emocionais, para obter
aprovacdo ou desaprovacdo de um certo comportamento, para provocar, enfim, consenso ou dissenso”
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 5-6).
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Preliminarmente e de forma perfunctoria, a democracia tal qual conhecemos hoje, na
licdo de Robert A. Dahl (2012), é fruto essencialmente da ideia classica grega, da tradicdo
republicana romana, da ideia de governo representativo e do ideal de igualdade politica.
Assim, sob a perspectiva da democracia classica grega, ressalta-se o fato de anteverem o
direito do povo de se governar, que seria determinante para a criagdo das instituicoes
democréticas contemporaneas. Ademais, muito embora contraditéria a realidade préatica da
sociedade grega, chamaram a atencdo para a criacdo de importantes concepcdes da
democracia a saber: o sentimento de bem geral em contraposi¢cdo aos interesses pessoais; a
necessidade de equidade (homogeneidade) nas relacGes entre os cidadéos; a relagdo entre a
escala e a qualidade de uma democracia; a importancia da participacdo direta e do ato de
deliberar; o engajamento politico do cidad@o nas questdes publicas e, finalmente, a autonomia
ou soberania do Estado para resolucdo de suas questdes internas sem a influéncia externa
(DAHL, 2012). Por outro lado, Dahl preleciona trés limites ao modelo classico grego: o fato
da democracia ter um carater mais exclusivo do que inclusivo; o ndo reconhecimento de
direitos universalmente reconhecidos e sua limitacdo de eficécia relacionada ao tamanho do
Estado.

Como legado, fruto da concepgdo republicana de democracia, cabe destacar a
preocupacdo em comum com a funcdo do povo neste processo, existente entre as vertentes
aristocrética (ou conservadora)® e democratica’. Estas vislumbram seu papel, porém, de forma
dicotdmica: na primeira, restringindo o povo a escolha de seus lideres, enquanto na segunda
erigindo o bem-estar do povo a qualidade de um bom governo. Outro fator em comum entre
ambas diz respeito a preocupagdo com a concentracdo de poder em uma Unica ou poucas
pessoas, que na visdo dos conservadores seria mitigada com a formacao de um governo misto,
de forma a combinar os interesses individuais e coletivos no ambito da monarquia, da camara
alta aristocratica e da camara dos comuns. Por sua vez, na versdo democratica, um arranjo
para dirimir a concentracdo de poder seria 0 governo tripartite, subdividido em poderes
legislativo, executivo e judiciario.

Com base nestas concepcOes republicanas, surgem questdes como: 0S mecanismos

para coadunar interesses diversos em sistemas complexos; os instrumentos de negociacdo de

8 VVersdo que tem entre 0s seus principais representantes: Aristoteles, Francesco Guicciardini e John Adams. Essa
defesa da inapeténcia do povo para governar € feita por Francesco Guicciardini, em suas Reflexdes, quando
assim define povo: “Quem disse um povo disse realmente um animal, louco, cheio de mil erros, de mil
confusoes, sem capacidade de juizo e de escolha, sem estabilidade” (GUICCIARDINI, 1995 [1530], p. 109).

° Destacam-se entre os seus defensores nomes como: Maguiavel, Montesquieu e Thomas Jefferson.
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conflitos; as formas de equilibrar o interesse coletivo com o0s interesses pessoais em
democracias de grande escala; as duvidas em relacdo a aplicabilidade do ideal republicano de
democracia no ambito dos grandes Estados nacionais (DAHL, 2012). No tocante a ideia de
governo representativo, em breves linhas', observa-se que, muito embora, tenha se originado
na Grécia classica, somente a partir do maior desenvolvimento das institui¢cGes representativas
em meados do século XIX, verificou-se a unificacdo dos ideais democraticos com 0s
representativos. Questdes como o conflito de interesses e o surgimento de grupos
diversificados de interesses passam a fazer parte da paisagem democratica como algo normal
e positivo ao sistema politico. Finalmente, em relacdo a concepcdo de igualdade politica, a
que Dahl (2012) nomina como “principio forte da igualdade”, ou seja, a crenga num sistema
primitivo de democracia em que todos estdo qualificados para participar do governo, muito
embora se constitua no sistema ideal, na pratica democratica, apenas alguns efetivamente
participam®. Trata-se de uma questdo sensivel e persistente da teoria democratica.

Emerge de todas estas ideias e contradi¢fes que definem a democracia como é hoje o
valor democratico, tal e qual signo do Gnico regime desejavel nos dias atuais'2. Mas o que faz
desta palavra polissémica, concepcdo de governo por anos rechacada, uma ideia
universalmente popular? Nos termos do prologo escrito por Renato Janine na obra “O o6dio a
democracia”, de Jacques Ranciére, “democracia € hoje um significante poderoso, palavra
bem-vista e que agrega um numero crescente de possibilidades, indo da eleicdo pelo povo até
a igualdade entre os parceiros no amor” (RANCIERE, 2014, capa). Para Jean Dréze e
Amartya Sen: “ter um sistema de governo democratico ¢ um fim em si mesmo” (DREZE;
SEN, 2015, p. 267). Fato ¢, conforme sentenciou Giovanni Sartori (1994, p. 18), que “a
democracia se transformou numa palavra universalmente honorifica” e que sofre com uma
“distor¢do terminologica e ideologica” muito bem ilustrada, conforme destacado por este

autor, nas palavras de George Orwell:

10 Esta questdo sera melhor explorada ao longo do presente capitulo. Adianta-se que o referido tema sera
debatido sob a perspectiva da crise de representatividade nas democracias contemporaneas.

! Questéo que apesar de o cientista politico norte-americano ter se comprometido a responder satisfatoriamente,
permanece sem resposta desde a origem do termo: “Ainda que todas as pessoas adequadamente qualificadas para
participar da tomada de decisdes coletivas devessem, por direito, ser incluidas no demos, e este devesse tomar
decisdes coletivas por um processo democratico, que pessoas sdo adequadamente qualificadas e, portanto,
deveriam ser incluidas no demos?” (DAHL, 2012, p. 50, grifos no original).

'2 Robert Dahl destaca o quio popular e desejavel se tornou o regime democratico: “A maioria dos regimes
reclama algum tipo de direito ao titulo de ‘democracia’; e aqueles que ndo o fazem insistem que seu exemplo
particular de governo ndo democratico é um estagio necessario no caminho para a ‘democracia’ definitiva”
(DAHL, 2012, p. 2).
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No caso de uma palavra como democracia, além de ndo existir uma
definicdo com que todos concordem, a tentativa de cria-la sofre resisténcia
de todos os lados. E um sentimento quase universal: quando dizemos que um
pais é democratico, nés o estamos elogiando; em consequéncia, 0S
defensores de todo tipo de regime alegam que ele é democratico e temem
gue tenham de deixar de usar a palavra se esta for atrelada a algum
significado. As palavras desse tipo sdo muitas vezes usadas de maneira
conscientemente desonesta. Ou seja, a pessoa que as utiliza tem sua propria
definicdo particular, mas permite que o ouvinte pense que ela quer dizer algo
bem distinto (ORWELL, 2011, p. 79).

Pelo exposto, esta profusdo de significados, ao mesmo tempo que galgou a democracia
a valor universal, igualmente criou distor¢des. Para Sartori (1994) a preocupacdo dos
cientistas politicos, a partir da década de 1940, na construcao de uma distingcdo entre as teorias
normativas e descritivas da democracia com vistas a tornar real os ideais e valores ditos
democraticos, promoveu inimeras mudancas no &mbito do vocabulério politico com a cria¢do
de variados conceitos e o perigo de que “novas teorias podem tornar-Se justas a partir de
manipula¢des verbais” (SARTORI, 1994, p. 10). Nesse sentido, na visao do cientista politico
italiano, a democracia passou a caracterizar-se por sua complexidade de conceituacéo,
tomando sentido meritério e, especialmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, utilizada
indiscriminadamente ao sabor e conveniéncia de uma corrente doutrinaria que entende que as
palavras podem ter qualquer acepcdo®®: “Se todos afirmam ser democratas, e quanto mais a
democracia tiver de ser um conceito que abrange tudo, tanto mais provavel é acabarmos
chegando a profusdo, e no geral, a confusdo conceitual” (SARTORI, 1994, p. 19).

N&o demorou para que ao sabor do uso indiscriminado do vocabulo democracia e a
medida que esse sistema se consolidava num contexto de mundo dividido pela Guerra Fria
surgissem 0s primeiros questionamentos. Ao mesmo tempo, e a partir de entdo, ocorreu um
processo continuo de exercicio dialético do sistema democratico, com a construcdo de
alternativas ao modelo hegemoénico entdo esposado por Schumpeter (1942). Na década de
1960, Gabriel Abraham Almond e Sidney Verba (1963), na esteira dos estudos dedicados a

cultura politica* e da preocupagdo com a consolidac&o do sistema democratico, exaltavam a

3 O’Donnel chama a atengio para a importincia dos significados das palavras, em especial, no tocante a
democracia, porém, com o cuidado para outras questdes resultantes de tal processo: “Nenhuma teoria sobre
qualquer tema social deveria omitir o exame dos usos linguisticos do seu objeto. A palavra democracia, desde
tempos imemoriais, recebeu fortes (mas diferentes) conotagdes morais, todas fundamentadas em uma visdo dos
cidaddos como agentes. Isso estende a teoria da democracia, inclusive a de orientacdo empirica, os complicados,
mas inevitaveis problemas da filosofia politica e da teoria moral” (O'DONNELL, 1999, p. 656).

1 Almond e Verba assim a definem (1989 [1963], p. 12): “O termo ‘cultura politica’ refere-se portanto as
orientacGes especificamente politicas — atitudes em relacdo ao sistema politico e suas diversas partes, e atitudes a
respeito de seu papel no sistema. Nés falamos de uma cultura politica da mesma maneira como falamos de uma
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importancia da participacdo e do envolvimento dos cidaddos na politica como fator
determinante para a formacdo de uma “cultura civica” — termo cunhado para designar “as
maneiras pelas quais as elites politicas tomam decisdes, suas normas e atitudes, bem como as
normas e atitudes do cidaddo comum, sua relacdo com 0 governo e seus concidadaos”
(ALMOND; VERBA, 1989 [1963], p. 3).

Estes autores acreditavam na “explosdo” de uma cultura politica de participacao,
considerando que o homem comum seria engrenagem importante no ambito do sistema
politico democréatico. Consideravam ainda que seria autoritario apresentar este modelo a
algumas nagdes emergentes. Almond e Verba (1989) afirmavam que o modelo participativo
de democracia exigiria mais que simplesmente o direito ao voto universalmente garantido,
partidos politicos constituidos e eleicdes regulares, mas, igualmente, uma cultura politica
consistente. Isso dificultaria a assimilacdo e operacionalizacdo por parte das nacdes
emergentes, seduzidas por um modelo de politica tecnocrética, autoritaria, burocratica e sob a
influéncia de forte carga ideoldgica oriunda dos paises ocidentais — entdo na vanguarda do
sistema democratico.

Na década de 1970, Carole Pateman aprofunda os estudos de participacdo com base
nos tedricos classicos e contemporaneos — Jean-Jacques Rousseau (XVIII), John Stuart Mill
(XIX), e George Douglas Howard Cole (XX) — apostando “na compreensdo mais radical da
participacdo e da igualdade politicas” (MIGUEL, 2017, p. 86). Em Rousseau, a cientista
politica britanica, evidenciard a importancia de uma sociedade economicamente igualitaria e
independente, delineando um sistema politico de democracia direta, e ndo representativo, em
que o cidaddo participa na tomada de decisfes de forma individual. A énfase se coloca no
interesse coletivo em contraposicdo aos interesses individuais e, em ultima anélise, enseja
maior controle sobre si e a coisa publica. Esse processo, na visdo da autora, contribui para
aferir maior aprovacdo as decisdes coletivas, sensacdo de pertencimento & comunidade,
corroborando, finalmente, para a maior qualidade e contribuicdo a teoria democratica
participativa esposada pelo filosofo suico: o continuo processo de educagédo para participacao.

Por sinal, na anélise de Pateman (1992), o aspecto educativo da teoria participacionista
serd 0 elo a vincular Rousseau a John Stuart Mill e George Cole. Em J. S. Mill destaca as

influéncias exercidas em seu pensamento por James Mill e Jeremy Bentham, contrapondo-se

cultura econémica ou uma cultura religiosa. Trata-se de um conjunto de orientaces em referéncia a um conjunto
especial de objetos e processos sociais”. Todas as tradugdes de obras estrangeiras neste trabalho foram feitas
pelo autor.
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aos seus tutores, para refutar o carater meramente empresarial em detrimento do carater
educativo do governo e de suas instituicdes politicas. Entretanto, a maior contribuicdo dada
por Mill, na opinido da cientista politica, estaria na aplicabilidade deste modelo em sociedade
de larga escala com destaque para a atuacdo das instituicbes politicas locais em clara
referéncia a obra ‘Democracia na América’, de Alexis Tocqueville. Haveria, portanto, um
incentivo a participagdo do individuo em nivel local como exercicio de aprendizagem para
sua aplicacdo em outras esferas™, aqui incluindo o local de trabalho. Comparativamente,
Pateman pontua duas questdes sensiveis e diferenciadoras entre a teoria deste autor e a de
Rousseau — a rejei¢do a igualdade politica como fator determinante a participacdo efetiva e a
funcdo meramente limitada ao debate por parte dos representantes eleitos pelo povo; e, dois
pontos de interseccdo — 0 aspecto decisorio na formacdo da vontade geral e integrativo no
ambito da teoria democrética participativa.

Avancando no desenvolvimento desta teoria, a obra de G. H. D. Cole se destacara das
demais ao propor maior alcance da participagdo em sua aplicabilidade para além do ambito
governamental, em especial para a industria, transpondo 0s escritos rousseanianos para a
modernidade. Para Pateman, a participacdo estd no amago dos estudos empreendidos por
Cole, em especifico, em sua teoria das associagdes, na qual defende que o individuo para se
autogovernar deve “participar da tomada de decisdes em todas as associagdes das quais ele é
membro, como as proprias associacbes tém de ser livres para controlar seus proprios
assuntos” (PATEMAN, 1992 [1970], p. 53). Cole fazia duras criticas ao sistema
representativo alegando que a representagdo deveria se dar em relacdo a uma fungdo bem
definida e que, ao eleger pessoas para 0 representarem, o cidaddo renuncia ao governo em
beneficio de outrem (PATEMAN, 1992). Tais observac6es permitem compreender a nogéo de
democracia para além das instituicbes representativas comuns, a funcdo educativa da
participacdo, a importancia dada ao seu exercicio em nivel local e a igualdade econémica
como fator determinante a igualdade politica.

Ao resgatar os pontos de vista destes autores sob a perspectiva de Rousseau, Pateman
(1992) faz questdo de rechacar o aspecto meramente prescritivo comumente atribuido a teoria
democratica participativa. Em sua opinido, os ideais participativos dos tedricos

supramencionados constituem-se manuais para a construgdo de um governo democratico.

15 “Nzo aprendemos a ler ou a escrever, a guiar ou a nadar apenas porque alguém nos diz como fazé-lo, mas
porque o fazemos, de modo que sera somente praticando o governo popular em pequena escala que o povo tera
alguma possibilidade de aprender a exercita-lo em maior escala” (MILL, 1963 apud PATEMAN, 1992, p. 46).
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Assim, instituicdes e individuos devem ser analisados conjuntamente e, por conseguinte, ndo
seriam suficientes apenas as assembleias e cAmaras de representantes mas também o exercicio
educativo da participacdo em outras esferas de ambito social e local — em especial nas
industrias. Estas Ultimas se constituem nao apenas no espaco de maior convivio social como
também, sob a perspectiva da igualdade econdmica, os capacitam a aferir maior
independéncia e seguranca para a participacdo dos cidadaos.

A seqguir, analisando os limites e possibilidades da democracia liberal de igual modo,
C. B. Macpherson (1978 [1977]) chamou atencdo para a incorporacdo do ideal
participacionista em ambito governamental vinculado a maior influéncia exercida pelos
trabalhadores nas industrias. O cientista politico canadense parte do pressuposto de que a
participacao € importante para uma sociedade mais igual e humana. Porém sua aplicacdo em
larga escala, mesmo considerando a incorporacdo do aparato tecnolégico como instrumental
democratico, tornar-se-ia fator impeditivo a sua plena consecucao, levando-o a considerar que
alcancar um regime democratico participativo é mais dificil que propriamente fazé-lo
funcionar. Macpherson destaca dois requisitos essenciais a implementacdo da democracia
participativa: a plena consciéncia do cidaddo para agir com senso de comunidade e uma
gradativa reducdo das desigualdades em nivel social e econdmico.

A exemplo de Pateman, Macpherson ressalta a importancia da participacdo no ambito
da classe trabalhadora industrial, na medida em que sua eficacia pode ser melhor mensurada,
sentida e, efetivamente, viabilizar um melhor controle pelos trabalhadores sobre o que é
deliberado no &mbito industrial. No modelo proposto por este autor a participacdo se daria por
meio de comités deliberativos e executivos, ndo somente nas industrias, mas em todas as
instancias da vida cotidiana, em congruéncia com 0s mecanismos tradicionais da democracia
liberal (MIGUEL, 2017).

Malgrado muitos dos criticos a democracia participativa atribuam aos seus
representantes o desejo de retorno a democracia direta, 0 modelo proposto por seus teéricos,
pelo contrario, apresenta-se mais factivel sob a perspectiva de implementacdo institucional,
sobretudo em comparacdo com o modelo de democracia deliberativa. Isto posto, conforme
vislumbrado em linhas pretéritas, parte consideravel dos participacionistas valoram
sobremaneira o aspecto formativo e educativo da democracia. Este € engendrado
particularmente a partir do aprimoramento dos mecanismos de representacdo, com a
possibilidade da participacdo. Outra corrente, enfrentando igualmente o problema de escala

das grandes democracias, defendera maior proximidade entre Estado e sociedade civil com a
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implementacdo de mecanismos e espacos de participacdo no cotidiano das pessoas (trabalho,
escolas, centros comunitarios, etc.), corroborando para maior entendimento acerca da politica
e para a fiscalizacao dos atos emanados pelo poder pablico (MIGUEL, 2005).

Concomitante ao desenvolvimento do ideal de democracia participativa, a década de
1970, inaugurara também um forte e novo ciclo de expansdo do regime democratico no
mundo. Tal acontecimento € denominado em parte da literatura como “terceira onda de
democratizacdo”, ocasido na qual se registrou quase o dobro de governos democraticos no
mundo (HUNTINGTON, 1991). Conforme este estudo, a trajetéria democratica apresenta-se
como forma de governo extremamente complexa, e apresenta em certos periodos e paises
instituicdes frageis, processos de implantacfes e de estabilidade complexos a requererem o
respeito das regras do jogo democratico. Huntington chama a atengéo para a prévia existéncia
de uma tradicdo cultural democratica nos paises visando o pleno desenvolvimento da
democracia e de suas instituicdes. O cientista politico, porém, ndo deixa de levar em
consideracdo dois fatores essenciais a sua consolidacdo e expansdo: o desenvolvimento
econdmico e a lideranca politica. Como vimos em linhas pretéritas, tais questdes sdo sensiveis
a teoria democrética participativa e devidamente levantadas por Almond e Verba (1963),
Carole Pateman (1970) e C. B. Macpherson (1977).

Nesse diapasdo emergiram ainda outros tedricos a perscrutar a importante relacéo
entre sociedade e Estado. Jirgen Habermas, sob uma perspectiva deliberacionista (ou da
democracia discursiva), destacar-se-a ao expor sua teoria do agir comunicativo. Nela o
alemé@o propbe uma interseccdo entre democracia e processo discursivo, a partir da
constatacdo de uma perspectiva limitante da pratica democratica tendo por base, conforme
relatado no paragrafo anterior, um movimento contraditorio marcado pela expanséo do regime
democratico em razdo de seu apelo normativo e, efetivamente, a negacdo dos fundamentos
normativos da democracia resultantes de sua concepcdo hegeménica (AVRITZER, 1996).
Habermas sugere um sistema de conciliacdo e interatividade entre a participagdo e as
estruturas burocratico-governamentais, com base em acordos politicos resultantes de fluxos
comunicativos realizados na esfera publica, caracterizados por uma relacdo, ao mesmo tempo,
conflituosa e complementar, pautada pela manutencdo da burocracia restrita ao Estado e
cuidados na preservacgdo da esfera publica. De quebra enfrenta ainda uma questdo sensivel a
teoria democratica hegemonica, qual seja, a relacdo entre democracia e bem comum,

considerando esta Gltima vinculada as normas procedimentais de participacdo e inclusdo no
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processo politico, consubstanciadas em trocas argumentativas feitas coletivamente
(AVRITZER, 1996).

Para o fil6sofo e socidlogo aleméo, surgem duas consequéncias importantes. Primeiro,
na politica ndo existe uma verdade objetiva, estando esta apenas vinculada a “qualidade do
processo de argumentagdo e de discussdo proprio a democracia” (HABERMAS, 1995 apud
AVRITZER, 1996, p. 122). E segundo, por consequéncia, a validade da prépria democracia
estaria vinculada ao ato argumentativo no ambito da esfera publica.

Diferenciando as concepcdes liberais e republicanas de democracia, e a0 mesmo
tempo destacando seus aspectos normativos, Habermas propde uma reconciliagdo entre os
principios dos direitos humanos e a democracia. Parte-se do entendimento que, na primeira, 0
processo democratico se da na relacdo entre o bindbmio Estado e sociedade e,
consequentemente, a politica cumpre a tarefa de estabelecer o elo entre os interesses privados
e a burocracia estatal. Ja na segunda, a politica e a sociedade civil sdo compreendidas como
elementos de integragéo e entendimento entre os cidaddos (HABERMAS, 1995).

Ao vislumbrar “a unificacdo de razdo pratica e vontade soberana, direitos humanos e
democracia” Habermas recorre a Kant: “apenas a vontade undnime conjunta de todos, a
medida que cada um delibera 0 mesmo sobre todos e todos sobre cada um, apenas a vontade
totalmente conjunta do povo pode ser legisladora” (KANT, s. d. apud HABERMAS, 1990, p.
102). Nestes termos o filosofo alemdo retoma um conceito importante e caro a democracia, a
soberania popular, ressignificando e a alcando a um patamar diferente das interpretacdes
dadas por liberais e republicanos'®. Tal nogdo revela-se nem tanto como um processo da
obtencdo das maiorias eleitorais e tampouco como um processo de participacdo ativa do
cidaddo por meios administrativos (plebiscitos, referendos, etc.). Em suma, a afericdo da
vontade coletiva emerge por meio de fluxos comunicativos informais presentes na esfera
pUblica como produto de influéncia e ndo apenas por participagéo burocratizada no Estado®’.

Habermas entende que o cerne do processo democratico se encontra na politica
deliberativa®®, fundamentada numa teoria do discurso na qual uma sociedade descentrada e

uma esfera publica politica constituem-se “uma arena para a percepgdo, a identificagdo e o

16 «A teoria do discurso toma elementos de ambas as partes (republicanos e liberais) e os integra no conceito de
um procedimento ideal de deliberagdo e de tomada de decisdes” (HABERMAS, 1995, p. 46).

17 «A politica deliberativa alimenta-se do jogo que envolve a formacéo democrética da vontade e a formacéo
informal da opiniao” (HABERMAS, 1995, p. 34).

8 A politica deliberativa ‘habermasiana’ caracteriza-se por seu carater dual com “a formagdo da vontade
democraticamente constituida em espagos institucionais e a construcdo da opinido informal em espagos extra
institucionais” (FARIA, 2000, p. 50).
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tratamento de problemas de toda a sociedade” (HABERMAS, 1997, p. 24). Idilicamente, tal
arena dever-se-ia manter equidistante da estrutura de poder, arregimentada em sélida base
social, com vistas a solucao pacifica e dialdgica das diferencas e complexidades imanentes da
sociedade moderna, tendo como base a formacdo democratica da vontade e o carater informal
da opinido de seus participantes, de sorte a ndo apenas pontuar e identificar problemas, mas
ao fazé-lo, impulsionar o legislador a assumi-los e apontar para solucbes (HABERMAS,
1997).

Obviamente, o proprio autor reconhece as dificuldades e limitacdes decorrentes de tal
processo, a saber: o restrito poder de mobilizagdo da sociedade civil junto ao sistema politico,
a existéncia de complexas e multiplas arenas, e a influéncia dos veiculos de comunicacgéo de
massa. Mesmo que, inevitavelmente, em decorréncia de tais problemas, o poder comunicativo
tenha dificuldades em irromper a esfera administrativa do Estado e, efetivamente, se
materializar como decisdes de governo, Habermas encontra-se peremptoriamente convencido
de que a esfera publica se constitui legitima instancia geradora de poder, propugnando-se
assim pela relacdo simbidtica entre os sistemas administrativo e politico em consonancia com
a sociedade civil organizada (HABERMAS, 1995; 1997).

Por outro lado, Luis Felipe Miguel (2005) compara a esfera publica ‘habermaseana’ ao
modelo tedrico liberal do contrato social e tira dai algumas conclusGes. Na medida em que a
primeira, ao garantir o debate publico, ndo problematiza as condigdes de acesso e participacao
tende a excluir determinados grupos. Segundo o autor, ao esbogar a “situa¢do de fala ideal” —
na qual “(1) qualquer contribuicdo pertinente ao debate pode ser apresentada; (2) apenas a
argumentacao racional ¢ levada em conta; e (3) os participantes buscam atingir o consenso”
(p. 14) —, Habermas objetiva garantir a participacdo de todos, livre de represséo, de censura,
de forma neutra e igualitaria, e, finalmente, efetiva. Entretanto, Miguel faz questdo de
destacar o distanciamento entre o ideal e a realidade apontando problemas referentes a “fala
ideal”, a saber: 1. a qualificacdo quanto a pertinéncia ou ndo de determinada fala pode ser
fator excludente e, simultaneamente, gerar duvidas sobre a capacidade de debater de
determinados grupos e individuos; 2. impossibilidade pratica de igualdade considerando as
diferencas de poder, posicdo social, saber, autoridade e de acesso e intervencdo nos debates;
3. valorizagdo exacerbada do consenso, em detrimento da acéo politica (MIGUEL, 2005).

Outro deliberacionista (ou democrata radical), Joshua Cohen (1999), recorre as
concepcdes de bem comum, igualdade e interesses dos cidadaos desenvolvidas por John

Rawls (em ‘Uma teoria da justi¢a’, de 1971) como fundamentos de sua politica democrética,
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discordando deste ultimo no que se refere a considerar que o senso de justica esteja
intrinsicamente vinculado aos trés requisitos supramencionados. Segundo o autor tais
elementos, embora essenciais a deliberacdo publica, nem sempre estardo conectados ao ideal
de justica, constituindo-se condi¢fes importantes a serem observadas pelas instituicoes
deliberativas. Em suas palavras “nao devemos prosseguir procurando ‘espelhar’ a justiga ideal
na equidade dos acordos politicos, mas sim prosseguir procurando espelhar um sistema de
deliberacdo ideal nas instituicdes sociais e politicas” (COHEN, 1989, p. 20).

A partir dessas consideracdes, Cohen estabelecera uma nocdo ideal (concepcdo
formal) em paralelo com uma descricdo procedimental (concepcdo substantiva) de
democracia deliberativa. Trata-se de uma associagdo permanente e independente, na qual seus
membros, de reconhecida capacidade deliberativa, comprometem-se em compartilhar suas
atividades, coordena-las, com vistas a producdo de resultados praticos de forma independente
e, a0 mesmo tempo, consciente das divergéncias intrinsecas ao processo — pautando assim as
instituicBes deliberativas®®. Posteriormente, definida a agenda, as razdes e as solucBes
alternativas segundo um procedimento pré-estabelecido, parte-se para o ato de deliberar
propriamente dito, no qual em circunstancias ideais seus atores o fazem de forma espontanea,
gratuita, livre e igual com o fito de chegar a um consenso racionalmente motivado (COHEN,
1989).

Ao desenhar as linhas gerais de seus arranjos participativo-deliberativos — Poliarquia
Diretamente Deliberativa (PDD) e Governabilidade Participativa Empoderada (GPE)?® —
Cohen mostra certo ceticismo em relacdo a proposta formulada por Habermas®:. Ele discorda
do aleméo no tocante ao efetivo poder de influéncia de determinados membros da sociedade
civil sobre a agenda governamental, e acredita no potencial da soberania popular, via foruns

de deliberacdo publica, como instrumento eficaz de realizacdo do ideal democrético.

19«0 papel do procedimento deliberativo ideal ¢ fornecer uma caracterizagio abstrata das propriedades
importantes das instituicdes deliberativas. O papel do procedimento deliberativo ideal é, portanto, diferente do
papel de um contrato social ideal. O procedimento deliberativo ideal fornece um modelo para instituicdes, um
modelo que eles devem espelhar, na medida do possivel” (COHEN, 1989, p. 26).

2 Directly-Deliberative Polyarchy (DDP): tratam-se de espagos dedicados aos cidad&os para a deliberagdo de
politicas publicas, visando o aprendizado, o autogoverno e maior responsabilidade politica (COHEN; SABEL,
1999). Empowered Participatory Governance (EPG): tem por base que as a¢fes sejam voltadas ao atendimento
de questdes concretas (orientacdo pratica); que as solugbes aos problemas sejam dadas por diversas pessoas, ndo
necessariamente providas de conhecimento técnico, mas sensiveis aos problemas (participagdo ascendente); e
que as decisBes sejam tomadas ap6s o intercdmbio de argumentacBes de seus participantes — solucéo deliberativa
(COHEN, FUNG, 2007).

21 Cohen considera a teoria esposada por Habermas timida sob o aspecto normativo da democracia radical, uma
vez que fundamenta-se sobre a razdo humana deixando de lado valores politicos associados a democracia
(COHEN, 1999).
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Utilizando-se de uma citacdo de seu compatriota estadunidense Frank Isaac Michelman,
qualifica a forma processual com que Habermas interpreta a vontade popular como “um
colapso desalentador da soberania popular” (MICHELMAN, 1996 apud COHEN, 1999, p.
409). Isto porque Cohen considera a democracia sobremaneira vinculada aos “movimentos
sociais que, em seu papel como sensores dispersos, detectam preocupagdes populares que
estdo fora da agenda publica, sugerem novas solugdes para elas e talvez influenciem a
legislacdo (e, no limite, a administracdo)” (p. 409-10). Portanto, seria possivel apenas em
momentos de eventuais crises institucionais.

Para Cohen, contrapondo-se a Habermas, faz mais sentido uma democracia
deliberativa que ndo se contente apenas em fomentar as discussdes mas também propiciar aos
cidaddos a resolucdo direta de seus problemas. Isso se faz por meio de canais
institucionalizados, com deliberacfes em arenas abertas a participacdo de todos, de sorte a
promover, a0 mesmo tempo, um aprendizado local, comunitario e de maior responsabilidade
politica. Outro ponto de inflexdo a concepg¢do ‘habermasiana’ diz respeito aos espagos
deliberativos, os quais seriam organizacionalmente dispersos, convivendo em harmonia com
0s poderes executivo, judiciario e legislativo, 6rgaos da administracdo publica, movimentos
sociais e compartilhando com estes os assuntos ali deliberados, pautados na observancia aos
valores intrinsecos a um regime democratico deliberativo: transi¢fes pacificas de poder,
limites aos poderes constituidos, respeito aos direitos constitucionais e as liberdades,
oportunidades para influenciarem nas decisdes e formulaces de politicas publicas, entre
outros (COHEN, 1999).

A exemplo dos autores supramencionados, Cohen ndo deixa de reconhecer as
dificuldades envolvidas na implementacdo da democracia radical. Elas se ddo em vista das
limitacdes técnicas dos cidaddos em relacdo ao Estado para aprofundamento dos temas que 0s
afligem, fator limitante & comunica¢do humana. Porém, ao invés de obstaculo impenetravel
como aduz a critica antiparticipacionista, é fulcral a quebra do paradigma tecnocrético e
estimulo a simplificacdo do ideario democratico, considerando a plenitude de seu significado
presente desde sua concep¢do, como governo ou poder do povo.

Em sintese, percebe-se que a maioria destes autores invocaram questBes classicas
como igualdade econdmica, direito do povo se autogovernar, interesse coletivo, bem comum
e a fungdo educativa como imanentes ao processo participativo. A aplicabilidade do ideal
participacionista numa sociedade complexa e de larga escala também é enfrentada como

obstaculo por todos, sem, contudo, se constituir em fator impeditivo de sua realizacdo. Em
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sintese, nos ultimos anos tal questdo foi encarada teoricamente sob a perspectiva da
observacdo das varias praticas participativas experenciadas mundo afora.

Enfim, ressalta-se que as discussdes dos autores acima apresentados soma-se uma
série de questdes envolvendo a teoria democratica deliberativa, participativa e/ou radical. 1sso
se deu nos altimos anos, em especial, por razdo do que se denominou crise da democracia,
resultante do crescente descontentamento com 0s governos, com a classe politica de maneira
geral, com as instituicfes representativas e ante a incapacidade desta de traduzir em politicas
publicas os anseios da sociedade — a acalentar maior protagonismo da sociedade civil, muito
embora incapaz de tirar do terreno da abstracdo o ideal de governo ou poder do povo. Este

seré o tema da proxima secéo.

1.2 Aporia democratica: déficit democratico e participacéo

Sdo vérias as abordagens sobre a democracia. Da importancia da democracia e sua
consolidacdo no imaginario societario as ponderacdes e inflexdes feitas no interior da teoria
democratica que culminaram no desenvolvimento de alternativas a concepgao hegemonica a
partir da década de 1960 ate os dias atuais. Da intensificacdo, a partir da década de 1970 até a
década de 1990, de paises convergidos ao ideal democratico sob o signo do que se denominou
“terceira onda de democratizacdo” as inimeras contribuigdes dadas nos ultimos anos por
tedricos participacionistas e deliberacionistas para materializacdo do ideal de soberania
popular, a democracia em sua concepcdo hegemonica continua a ser questionada. Nao
obstante o que se denominou como o Ultimo grande periodo de democratizacdo, da década de
1990 até os dias atuais, a literatura tem sido prodiga em prenunciar crises de
representatividade, de democracia e de legitimidade. Ao mesmo tempo, vem colocando em
duvida a expansao e consolidacdo dos regimes democraticos em todo o mundo e reforcando a
importancia de um maior protagonismo da sociedade.

No Brasil, em recente pesquisa de opinido publica sobre 0 momento politico do pais
realizada em abril de 2016 pela empresa Ibope Inteligéncia (2016), 49% dos entrevistados se
manifestaram nada satisfeitos com o funcionamento da democracia no pais. Segundo esta
mesma pesquisa, 40% concordam que a democracia ¢é preferivel a qualquer outra forma de
governo; 15% pensam que em algumas circunstancias, um governo autoritario pode ser
preferivel a um governo democratico; 34% das pessoas em geral, manifestaram nao saber se
ha diferencas se um regime é ou ndo democratico e 11% ndo sabiam ou ndo quiseram

responder.
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Em uma comparacdo entre diversos paises, a despeito de analisarem dados referentes a
legitimidade do regime democrético provenientes da World Values Survey entre os anos de
1995 a 2014, Roberto Foa e Yascha Mounk (2016) tracam uma visdo menos otimista e, ao
mesmo tempo, preocupante em relacdo a opinido das pessoas acerca da democracia em paises
da América do Norte e Europa Ocidental. Com base na percepcao de que os cidadaos estéo
“mais cinicos em relacdo ao valor da democracia enquanto sistema politico, menos
esperangosos quanto a sua capacidade de influenciar politicas pablicas e mais dispostos a
expressar seu apoio a alternativas autoritarias” (FOA; MOUNK, 2016, p. 4-5) os autores
propugnam a possibilidade de uma reducdo do grau de consolidagcdo das democracias.

Tais andlises sinalizam uma possivel incompreensdo quanto ao proprio significado da
democracia, um problema que ndo é exclusivo do Brasil. Conforme pode-se vislumbrar das
linhas pretéritas, o0 mundo todo discute a questdo da crise da democracia e da representacao.
Aqui entende-se a conexdo existente entre ambas segundo a nocao de que, na democracia, 0s
governos sio representativos porque sdo eleitos seguindo os principios® de livre
concorréncia, ampla participacdo, respeito as liberdades e decisdes tomadas, conforme o
desejo de uma maioria (MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 2006).

Segundo Manuel Castells (2013), a crise econdmica e fiscal sem precedentes, a apatia
e 0 cinismo politico, entre outros multiplos fatores estdo a ensejar atualmente movimentos
globais, por profundas mudangas na relagdo entre governantes e sociedade civil em regimes
democraticos e regimes ndo democraticos®. Nos paises democraticos, sobretudo, em fungo
da quebra da confianga “que aglutina a sociedade, o mercado e as institui¢des”, sem a qual, “o
contrato social se dissolve e as pessoas desaparecem, ao se transformarem em individuos
defensivos lutando pela sobrevivéncia” (CASTELLS, 2013, p. 6). Atonitos, governantes
acompanham o desenrolar de protestos mundo afora. Assistem impavidos a queda de regimes
no Oriente Médio e no norte da Africa, com o movimento denominado Primavera Arabe; a

ocupacdo do centro financeiro nos EUA, com o0 ‘Occupy Wall Street’; as grandes

22 «“Quatro principios tem sido invariavelmente observados em regimes representativos, desde que esta forma de

governo foi inventada: 1 Aqueles que governam sdo nomeados por eleicdo em intervalos regulares. 2 A tomada
de decisdo daqueles que governam mantém um grau de independéncia em relacdo aos desejos do eleitorado. 3
Agueles que sdo governados podem dar expressao as suas opinides e desejos politicos sem que sejam sujeitas ao
controle dos que governam. 4 decisfes publicas submetem-se ao julgamento e ao debate” (MANIN, 2002, p. 6).
% «Subitamente, ditaduras podiam ser derrubadas pelas maos desarmadas do povo, mesmo que €ssas MAos
estivessem ensanguentadas pelo sacrificio dos que tombaram. Os magicos das financas passaram de objetos de
inveja publica a alvos de desprezo universal. Politicos viram-se expostos como corruptos e mentirosos. Governos
foram denunciados. A midia se tornou suspeita. A confianca desvaneceu-se” (CASTELLS, 2013, p. 6).
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mobilizacBes diante de parlamentos e sedes de governo da Europa®* (Espanha, Grécia, Itélia,
Portugal e Islandia); e, finalmente, a tomada das ruas com pautas diversificadas®™
empreendidas pelas Jornadas de 2013, no Brasil.

Para alguns estudiosos, estes movimentos ilustram a decep¢do com o regime e com 0
fato de que os politicos possuem interesses, objetivos, valores proprios e informagfes mais
completas que a maioria dos cidaddos a pautarem suas decisdes e levando-0s, na maioria das
vezes, a decisdes dissonantes dos eleitores que representam. Destaca-se, ainda, as amplas
transformacgdes em ambito econdmico e do Estado que coloca partidos, politica, democracia e
representacdo, como responsaveis diretos pela crise da representagdo (LAVALLE;
HOUTZAGER; CASTELLO, 2006).

Este sentimento ou impressdo de crise € comungado pelo filésofo francés Bernard
Manin (2002), que aponta o distanciamento entre cidad&os e elites governantes, o surgimento
de um novo tipo de eleitor, a criacdo de novos foruns de discussdo e, finalmente, o
desapontamento com a evolugdo das instituicdes democraticas. Segundo o autor, 0 governo
representativo permanece inalterado desde sua fundag@o, como um governo das elites, distinto
dos cidaddos, seja pelo modo de vida, pela educacdo e pela posicdo social. Nem mesmo a
ascensdo dos partidos de massa e sociais democratas alterou tal realidade, apenas motivando a

formagao de uma nova elite em substituicdo a anterior®® (MANIN, 2002).

2 Castells (2013) faz observagdes interessantes a respeito dos espagos publicos escolhidos pelos manifestantes.
Ele considera que os espagos legais, constitucionais e normais estdo designados a deliberacdo representativa
como conhecemos, elencando trés motivos de sua importancia: “1. Eles criam uma comunidade, e a comunidade
se baseia na proximidade. A proximidade € um mecanismo psicoldgico fundamental para superar o medo. E
superar 0 medo é o limiar fundamental que os individuos devem ultrapassar para se envolver num movimento
social, ja que estdo bem conscientes de que, em Ultima instancia, terdo de confrontar a violéncia caso
transgridam as fronteiras estabelecidas pelas elites dominantes para preservar sua dominagéo. (...) 2. Os espagos
ocupados ndo carecem de significado: sdo geralmente carregados do poder simbélico de invadir areas do poder
de Estado ou de institui¢des financeiras. Ou entdo, reportando-se a histdria, evocam memorias de levantes
populares que expressaram a vontade dos cidaddos quando foram fechadas outras vias de representacéo. (...) 3.
Construindo uma comunidade livre num espago simbolico, os movimentos sociais criam um espago publico, um
espaco de deliberagdo que, em Ultima instancia, se torna um espaco politico, para que assembleias soberanas se
realizem e recuperem seus direitos de representacdo, apropriados por instituicdes politicas ajustadas as
conveniéncias dos interesses e valores dominantes”. (CASTELLS, 2013, p. 12)

% A respeito das reivindicagdes presentes nos protestos ocorridos em Goidnia: “As demandas orientavam-se
prevalecentemente em favor do cumprimento de normas juridicas ja positivadas, tais como modicidade de tarifas
(Lei 8987/95), eficiéncia do servigo publico (Constituicdo, EC19), livre manifestacdo do pensamento
(Constituigdo, art. 5°) e gestdo participativa da cidade (Lei 10.257/2001). Antes de reivindicarem novos direitos
— 0 que fizeram em menor escala, ao pleitear o Passe Livre —, 0s ativistas se limitaram a moderada pauta do
cumprimento da legislacdo por parte do Poder Pblico”. (TAVARES; RORIZ; OLIVEIRA, 2016).

% «Q hiato social e cultural entre uma elite e a massa das pessoas ¢ dificil de avaliar, mas ndo h4 motivos para
pensar que as atuais elites politicas e midiaticas estdo mais préximas dos eleitores que os burocratas partidarios
estavam. Nem existe nenhum sinal de que essas elites estdo em condi¢cBes de inspirar sentimentos de
identificacdo por parte dos eleitores. Mais do que a substituicdo de uma elite por outra, é a persisténcia,
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Pippa Norris (1999) destaca que o século XX tem sido prodigo em momentos de
esperanca e medo acerca do apoio popular aos governos democraticos e a importancia quanto
a compreensdo destes fendbmenos para explicacdo de suas causas. Assim, aponta diversas
explicacBes possiveis que podem englobar: tendéncias estruturais e seculares?’; tradicées
histdricas especificas®®; desempenho dos governos; forma de determinados sistemas politicos;
entre outros multiplos fatores a motivar um sentimento generalizado de mal-estar com o
governo representativo e, por consequéncia, com a democracia [democratic malaise]
(NORRIS, 1999). Com base nesses apontamentos a cientista politica propde os conceitos de
“déficits democraticos”, a “ser aplicado de forma mais ampla a qualquer objeto no qual o
desempenho democratico percebido ndo cumpre as expectativas do publico”, e de “cidadaos
criticos”, ou seja, 0 cidaddo que mesmo aspirando ao ideal democratico se mantém reticente
ao seu funcionamento (NORRIS, 2011, p. 2).

Utilizando-se de dados empiricos a autora entende que, apesar da confianca nos
governos e nas instituicbes politicas estar se deteriorando progressivamente, a democracia
continua a ser apoiada®®. Ademais, contrariamente aqueles estudiosos que acreditam que
percepcdes mais criticas a respeito da democracia inibiriam a participacdo e engajamento dos
cidadaos, a pesquisadora inglesa defende o poder de mobilizagdo em situacOes de crise se
embasando em experiéncias latino-americanas de participacdo por meio de arenas politicas
convencionais e alternativas. Norris (2011) recapitula a importancia dada as associacgdes civis
e voluntarias por tedricos classicos como Alexis Tocqueville e J. S. Mill, passando por
tedricos do capital cultural como Pierre Bourdieu, e, por altimo, do capital social como
Robert Putman, enfatizando o necessario distanciamento da esfera politica tradicional para
aferir maior governabilidade democratica. Entretanto, com base em pesquisas, Norris chama a

atencdo para um possivel esgarcamento da confianca em instituicdes tradicionalmente

possivelmente até o agravamento, da distancia entre os governados e as elites governantes que provocou uma
sensa¢ao de crise” (MANIN, 2002, p. 233).

2T «Neste caso, podemos procurar explicagdes como a teoria do capital social enfocando o declinio do
engajamento civico e da confianga social (Putnam 1994, 1995a, 1995b); ou a teoria pés-materialista enfatizando
a mudanga de orientagdes de valores (Dalton 1996; Inglehart 1977, 1990, 1997a)” (NORRIS, 1999, p. 8).

% «As teorias da dependéncia da trajetoria, por exemplo, sugerem que paises e regides que se baseiam em raizes
histéricas diversas podem continuar a mostrar atitudes marcadamente diferentes em relagcdo ao governo hoje.
Nesta visdo nossas institui¢des, normas e valores sdo condicionados em um grau importante por padrdes
anteriores. Se for verdade, entdo mesmo dois paises vizinhos tao superficialmente similares como o Canada e os
Estados Unidos podem sustentar diferentes filosofias publicas em relagdo ao estado (Lipset, 1990, 1996)”
(NORRIS, 1999, p. 8).

# “Dalton concluiu que durante esses anos os cidadios se tornaram cada vez mais afastados dos partidos
politicos, mais céticos em relagdo as elites e instituicdes, e menos confiantes em relagdo aos parlamentos,
embora o apoio publico aos ideais democraticos ndo tenha se enfraquecido” (NORRIS, 2011, p. 3).
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vinculadas a mobilizacdo societéria, tais como partidos politicos, igrejas e sindicatos,
condicionada a crise de representagdo politica.

Pelo exposto, cabe-nos ressaltar, primeiro, a tendéncia de oscilagcdo entre picos e
declinios da democracia (INGLEHART, 2016) e, segundo, a importancia destas crises para o
aprimoramento da prépria democracia. Nesse sentido, no tocante a este Gltimo quesito é
inquestionavel a partir da década de 1990 a crescente institucionalizacdo de novas formas de
participacao na politica como resposta aos anseios da sociedade por maior controle do Estado
e efetivo poder de influenciar na formulacdo de politicas publicas. Em maioria, tais arranjos
conjugam um sistema representativo articulado a espacos e mecanismos de participagdo como
forma de aprimoramento das proprias instituicGes representativas.

Considerando que tais crises sdo persistentes, ciclicas, ora em maior ou menor
intensidade, ha quem entenda que muito embora varias destas experiéncias participativas
tenham sido acolhidas e até mesmos recepcionadas de forma entusiasmada, sob um ponto de
vista pratico, se mostraram inocuas. Assim, ndo teriam desanuviando a histérica relagdo de
tensdo existente entre sociedade(s) civil(s)*® e Estado(s), produzindo um sentimento de
frustracdo quanto a expectativa inicial de aprofundamento da democracia, de autonomia dos
cidaddos e davidas sobre sua capacidade de ressignificacdo da politica (MIGUEL, 2017).
Entre as criticas as experiéncias participacionistas ou deliberacionistas destaca-se a que se
refere a uma “pseudoparticipagdo”, na qual as partes envolvidas ndo possuem o efetivo poder
decisorio, sendo suas decisdes revisadas posteriormente e, ao final, contribuindo para aferir
maior complexidade ao sistema representativo, sem de fato promover a participacdo
(MIGUEL, 2017). Ha também quem defenda a vulnerabilidade do sistema participativo a
cooptacdo por grupos hegemdnicos tornando-o suscetivel aos interesses de classes e grupos
sociais dominantes (AVRITZER; SANTOS, 2002).

Outra critica presente na literatura especializada diz respeito a0 modelo “participacdo
por meio da representacio”*, fundamentada numa possivel concentracio da capacidade de
deliberar nas maos de poucos a ampliar ainda mais a desigualdade (MIGUEL, 2017; LIMA,
2014). Miguel revela ainda “que os grupos populares se tornam muito mais objetos do que

sujeitos da ag@o politica”, corroborando para que as instituicbes participativas sejam

® Na licdo de Lavalle (2012), sociedade civil ou sociedades civis vez que na impossibilidade de um Gnico
estatuto politico a determina-la ter-se-iam diversos estatutos. Estado, instituicdes politicas, sociedade civil e
cidaddos, num processo continuo, dindmico, auto constitutivo a se moldarem ao longo do tempo.

% Representacdo aqui entendida de forma abrangente, eléstica, para além do sistema politico, partidario e
parlamentar tradicional, compreendendo organizagdes da sociedade civil.
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absorvidas pelo aparelho burocratico do Estado e, consequentemente, tornando a sistematica
participacionista desprovida de efetividade (2017, p. 106). Ademais, a priori, percebe-se que
no afé de se consolidar a democracia como governo do povo, garantindo aos cidadaos efetivo
controle, participacdo e decisdo sobre as politicas publicas, os modelos contra hegeménicos
acabaram por replicar o sistema de governo representativo pura e simplesmente (MIGUEL,
2017; URBINATI, 2006, 2010; LUCHMANN, 2007, 2008). Na licdo de Urbinati (2006), o
governo representativo € compreendido sob duas perspectivas: a primeira, estritamente
eleitoral e de delegacdo da soberania, na qual a legitimidade do sistema se restringe tao
somente as instituicdes parlamentares (a quem cabia a competéncia exclusiva para
deliberacdo) e ao voto (expressdo do consentimento dado pelo povo); e uma segunda, na qual
a eleicdo adquire maior organicidade e Estado e sociedade civil se convergem — “um misto
complexo de deliberacdo e voto, autorizacdo formal e influéncia informal, que envolvia tanto
representantes quanto cidadaos” (p.193).

Pais tido pela literatura especializada como procer e celeiro de experiéncias
participativas, o Brasil bem exemplifica sua opgdo constitucional pela confluéncia entre
Estado e sociedade civil ao expressar: “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo (CF/88)”. Este
preceito € fruto de reivindicacdes da propria sociedade a época, como resposta a historica
situacdo de excluséo e desigualdade social que assola o pais desde sua origem, a exigir maior
inclusdo através de mecanismos e espacos publicos institucionalizados que visam
“problematizar questdes e demandar solugdes para os problemas que estdo ausentes ou que
recebem tratamento precario na agenda publica” (LUCHMANN, 2007, p. 145).

Este processo, segundo Ligia Luchmann (2007), corrobora positivamente para uma
separacdo entre sociedade civil e mercado, relacdo esta marcadamente conflituosa mas que em
razdo do interesse publico ha de ser pacificada e exteriorizada por intermédio dos
representantes eleitos pelo povo. Por outro lado, a autora destaca negativamente a
sobrevalorizacao ao papel exercido pela sociedade civil, “que v€ nestas o polo da virtude, em
contraposi¢do ao Estado, tido como encarnagdo do mal”. Com base nestes aspectos e
considerando que a participacdo se da, na maioria das vezes, conforme descrito no paragrafo

anterior, por intermédio da representacdo, a convergéncia entre sociedade e Estado é
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simultaneamente caracterizada por um “carater homogeneizador, dicotomizador e
maniqueista” (p. 148), a se replicar nos espacos participativos®.

As limitacbes dos modelos contra hegemdnicos acima esposados, contribuem
sobremaneira para uma certa frustracdo dos cidaddos em suas expectativas quanto aos
mecanismos de inclusdo e participacdo, corroborando para a crescente insatisfagdo com
governos e governantes, mal-estar social, sensacdo de intolerdncia e uma percepcao
generalizada de que as crises democraticas se apresentam insolGveis. N&o obstante,
preliminarmente, tais crises se afigurem como aporias e o ideal de governo do povo uma
hipostase, os mecanismos de participacdo e deliberacdo permitem uma construcdo viva,
organica e dialética da prdépria democracia.

Destarte, mesmo que trépego, no limiar dos trinta anos de promulgacédo de nossa carta
constitucional, o Brasil se desponta como exemplo desta caminhada, na medida em que,
conforme destacado, o legislador constituinte optou pela coexisténcia de modelos de
representacdo e participacdo com a criagdo de mecanismos e instituicdes a permitirem o
didlogo permanente entre sociedade e Estado.

Assim, na perspectiva dos resultados praticos apresentados por estas instituicdes, tem-
se a seguir, breve exposicdo acerca do processo histérico de criacdo dos mecanismos de
participacgao brasileira, atores envolvidos, evolugdo, e, finalmente, sua incorporagéo ao debate
académico. Serdo apresentadas algumas referéncias bibliogréaficas ilustrativas das diferentes
abordagens deste campo de estudo, que foi inicialmente marcado por trabalhos que buscavam
compreender os efeitos da participagdo sobre o regime democratico, culminando em pesquisas
mais recentes acerca da efetividade deliberativa.

Sob essa perspectiva de analise especifica, a da efetividade deliberativa, que se situa o
plano de fundo e escopo de analise da presente dissertacdo tendo como foco a
institucionalizagdo dos conselhos gestores, propriamente sob o signo de luta da efetivacdo dos
direitos de criancas e adolescentes, por intermédio da vocalizagdo da sociedade civil. Por
conseguinte, acredita-se ser salutar o debate acerca das decisfes de politicas publicas para
criancas e adolescentes tomadas no ambito destes foruns, no sentido de ndo somente

compreender o desempenho formal de tais instituigdes, mas, igualmente, conseguir

% A guisa desta constatacéo, Luis Felipe Miguel (2017) vislumbra a pura e simples replicacdo da representacio
como indesejavel ao ideal democratico por refletir as mesmas desigualdades contra as quais 0 modelo
participacionista originalmente tende a combater, sejam elas sociais, econdémicas e de acesso aos centros
decisorios. Contrariamente, Nadia Urbinati (2010) ressalta o carater deliberativo da representacdo a pautar a agao
politica e irromper os limites da decisdo e da administrag&o.
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vislumbrar até que ponto o seu modo de funcionamento ndo frustra as expectativas
constitucionais engendradas com o fito de empoderar a sociedade civil, o que necessariamente
exigira analise quanto a forma que seus interesses sdo exteriorizados e se 0S mMesmMos

influenciam na tomada de decisdes do Estado.
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2. Cidadania social, sociedade civil, institucionalizacdo da participacdo no Brasil e o
problema da efetividade

Conforme discorrido no capitulo anterior a democracia, muito embora tenha adquirido
varios significados, adquiriu grande importancia como forma de governo, expressa por muitos
anos em seu modelo hegemdnico e circunscrita ao contexto eleitoral da representacdo.
Entretanto, como expressdo de sua natureza dialética, a democracia tem resultado em

alternativas contra hegemonicas ao permitir a subsuncéo da sociedade civil®

a categoria de
representantes, ndo necessariamente eleitos por intermédio do sufragio universal, mas, de
igual modo, composto por atores que “falam, agem e julgam ‘em nome das pessoas’
(ROSANVALLON, 2006 apud ALMEIDA, 2011, p. 143).

E sabido que, em ambas as formas com que costumeiramente tem se expressado
(hegemonicas e contra hegemonicas) e apesar de sua grande importancia, o regime politico
democratico continua a ser questionado como forma de governo. Por outro lado, forcoso
admitir que, do convivio dialético entre estes modelos, o conceito de soberania popular tdo
sensivel ao conceito de democracia adquiriu complexidade®* tanto em termos de forma como
de procedimento, possibilitando o reconhecimento de um pluralismo representativo mais
proximo de expressar a propalada vontade geral, manifesta em outras formas para além do
sistema eleitoral. Portanto, ndo necessariamente restrita aos votos, mas exercida pelos
cidaddos e assim conhecida como “cidadania social” a ampliar sobremaneira as formas de
participacao individual e coletiva (ROSANVALLON, 2006).

Um governo mais atento e sensivel a vontade geral como resultado da expansdo e
maior complexidade da soberania popular expressa com maior visibilidade os conflitos
inerentes a democracia, notoriamente o antagonismo existente entre Estado e sociedade civil
como decorréncia da efetivacdo de direitos. Isto porque o Estado exerce fungdo primordial na
efetivacdo, implementacdo e promocéo dos direitos de cidadania intervindo para mediar, com
0 auxilio do sistema de direitos, os interesses divergentes no &mbito da comunidade. 1sso

ocorre independentemente da constatacdo de que, a contrario sensu, tal situagdo promova um

* Importante destacar o conceito de sociedade civil aqui compreendida como “a esfera das relagdes entre
individuos, entre grupos, entre classes sociais, que se desenvolvem a margem das relacbes de poder que
caracterizam as instituicdes estatais” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 1210).

 «“Entendida nesses termos, a democracia é uma forma politica incompleta por definic&o; ela permanece sempre
como uma aproximacdo de si mesma que apenas uma complexificacdo da soberania pode tornar menos
imperfeita” (ROSANVALLON, 2006, p. 204).
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enfraquecimento do préprio Estado em razdo da crescente judicializagdo dos direitos®,
galgando a dimensdo politica a segundo plano como mecanismo de solugdo dos conflitos — “O
juiz surge como um recurso contra a implosdo das sociedades democraticas que néo
conseguem administrar de outra forma a complexidade e a diversificagdo que elas mesmas
geraram” (GARAPON, 1999, p. 27).

Com o fito de mediar essa relacdo conflituosa entre sociedade civil e Estado,
conforme j& prelecionado no capitulo anterior, Habermas (1997), tendo como base uma
concepcao deliberativa de politica, propde um sistema de conciliacdo e interatividade entre a
participacdo e as estruturas burocratico-governamentais baseada na realizagdo de acordos
politicos por intermédio de fluxos comunicativos no &mbito da esfera publica, nas quais a
sociedade civil atuaria para a efetivacdo dos direitos de cidadania. Tal entendimento
corrobora para a superacdo por séculos dominante de uma ldgica unitaria de concepcdo do
Estado e da sociedade civil na qual, para além de posiciona-los em extremos distintos ou
providos ou desprovidos de virtudes, cada qual em relagdo a cada um, sejam compreendidos
por sua natureza plural e relagdo baseada na solugéo de conflitos (LAVALLE, 2014)%.

Né&o coincidentemente, a tentativa de superacdo ou resposta a esses conflitos sob uma
perspectiva e légica ‘habermasiana’ estard intrinsicamente vinculada a maior ou menor
capacidade de articulagdo dos movimentos e associa¢des politicas e sociais, sem, contudo,
desconsiderar a capacidade ou abertura do préprio Estado em responder as demandas e
reivindicacdes destes grupos. Nesse sentido, justifica-se os distintos processos de ampliacdo e
luta pela consolidagdo dos direitos de cidadania, iniciados ao final da década de 1940 e
culminando com sua ‘efetivacdo’ em meados da década de 1970 na América do Norte e na
Europa, e, tardiamente, apenas a partir da década de 1980, no Brasil e na America Latina.

A presente dissertacao parte do entendimento de Habermas acerca de uma democracia

“apoiada no conceito do discurso, parte da imagem de uma sociedade descentrada, a qual

¥ Maria Guiomar da Cunha Frota (2004) destaca a aparente critica e divergéncia de Antoine Garapon (1999) ao
modelo proposto por Jirgen Habermas (1997), apresentando o fendmeno da judicializagdo dos direitos. Destaca,
porém, a compatibilidade existente entre os pensamentos destes autores ao reconhecer a importancia da
sociedade civil e das varias instancias deliberativas locais. No mesmo trabalho ressaltara que tal contexto estara
presente na efetivacdo dos direitos de criangas e adolescentes ao longo da histéria do Brasil.

% A titulo de contraposicdo, ha quem, a exemplo de Chantal Mouffe (2005), faga criticas peremptdrias & essa
visdo consensualista esposada por Habermas, proclamando a impossibilidade de uma solucéo racional final para
a tensdo existente no ambito da sociedade democratica visando a efetivag¢do de direitos, sentenciando: “Muita
énfase no consenso e a recusa de confrontagdo levam a apatia ¢ ao desapreco pela participa¢do politica”
(MOUFFE, 2005, p.21). Guardadas as diferencas, a exemplo de Garapon, a autora belga chama a atencéo para
importancia do processo politico exaltando a coexisténcia entre “politica” e “o politico”, como partes de um
todo.
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constitui — ao lado da esfera publica politica — uma arena para a percepcéo, a identificacdo e o
tratamento de problemas de toda a sociedade” (HABERMAS, 1997, p. 24). Assim,
compreende-se que cabera a sociedade civil, composta por movimentos, organizagdes e
associacfes comunitarias, nacionais ou transnacionais, contribuir para a efetivacdo dos
direitos de cidadania na medida em que, percebendo as demandas, as transforme em matérias
de interesse publico e as repasse a esfera politica.

Historicamente Frota (2004), com foco na atuacdo da sociedade civil, apresenta trés
periodos distintos de atuacdo desta na efetivacdo dos direitos de cidadania: (1) originario ou
constitutivo, como fruto do processo de luta de classes, tendo como pano de fundo as
revolucdes burguesas e 0s movimentos operarios ocorridos entre 0s séculos XVIII e XIX; (2)
afirmativo e inclusivo, resultante do processo de ampliacdo, especificacdo e disseminacdo dos
direitos sociais como decorréncia da atuacdo de movimentos sociais na segunda metade do
século XX; (3) universal e global, derivado do processo de expansdo dos direitos por
intermédio de declaragdes, convengdes e pactos firmados em ambito internacional a produzir
novos desafios na relagdo entre Estados e sociedade civil quanto a capacidade de regulacao,
decisdo, efetivacdo de direitos, implementacdo de politicas publicas e, mesmo, legitimidade
para atuacdo dos proprios Estados, na perspectiva de suas proprias soberanias®’.

Pelo exposto nos paréagrafos anteriores, para a compreensdo do que ocorreu e
caracteriza 0 atual Estado Democratico de Direito no Brasil no sentido de apreender o
processo de consolidacdo dos direitos de cidadania e a forma com que se expressa a atual
relacdo entre sociedade civil e Estado, propde-se nesse capitulo uma sucinta digresséo
historica utilizando-se dos métodos documental (legislacdo) e bibliogréfico. O objetivo
precipuo é situar os direitos de crianca e adolescente, a partir da Republica até o periodo que
antecede; o processo paradigmatico de redemocratizacdo do Brasil no decorrer da década de
1980 que culminou em eleicGes indiretas e a convocagdo de Assembleia Nacional
Constituinte; e as contribuigdes desta Gltima para a modernizagdo das instituicGes brasileiras,

galgando o pais a celeiro de iniciativas participativas.

¥ A titulo de ilustracdo dos problemas atuais dessa relagdo entre sociedade civil e Estado tendo em vista a
proliferacdo de normas em a&mbito internacional, em seu trabalho Adriano Sousa Costa (2018) remete-se
inclusive aos custos de implementacdo de politicas publicas estabelecidas em acordos e pactos no ambito da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, no qual, presume um critério de tomada de decisdo racional tendo
em vista a relacdo entre os desenhos de politicas publicas e os custos para sua efetivacdo. No seu entendimento,
por mais que organiza¢Bes nacionais ou transnacionais denunciem eventuais transgressfes das normas
estabelecidas em pactos acordados pelos Estados membros daquela esfera, dado o contexto atual de austeridade
fiscal, considerara os custos de sua implementacdo e o carater pouco sancionatdrio destes.
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2.1. Surgimento dos direitos de cidadania e da crianca e do adolescente no Brasil
Republica

Em que pese esta dissertagdo adotar em principio o conceito ‘habermasiano’ de
democracia, tendo como base a relacdo entre sociedade civil e Estado, propbe-se a seguir
esposar, perfunctoriamente, o processo de articulacdo que permitiu a adog¢do de importantes
instrumentos participativos no Brasil pela carta constitucional. Sera abordado, ainda, a forma
com que a sociedade civil se aglutinou em torno de pautas de ampliagdo dos direitos de
cidadania ao longo da histdria, como se dara o processo de institucionalizacdo até os dias
atuais e 0 que permeia o debate em torno dessa relagdo no meio académico.

Preliminarmente, € de se destacar, a exemplo do que foi prelecionado no capitulo
anterior em relagcdo ao uso polissémico da palavra democracia, que o vocéabulo cidadania a
sua maneira adquire valor semelhante para a sociedade atual, ou seja, meritdrio e suscetivel a
crescente banalizacdo por seu uso recorrente e indiscriminado. Nestes termos, na licdo de
Evelina Dagnino (1994), torna-se salutar situar o conceito contemporaneo de cidadania: em
primeiro lugar, como derivado das lutas por direitos originadas no &mbito dos movimentos
sociais urbanos e de defesa de minorias; em segundo lugar, como fator motivador e condicéo
essencial de existéncia da democracia; terceiro, como decorréncia da interseccao entre cultura
e politica a corroborar para a profusdo de uma tradicdo democratica que norteard as
discussfes no ambito de sociedades desiguais como a brasileira e dos demais vizinhos latino-
americanos.

Compreende-se como decorréncia destas consideracGes feitas pela autora supracitada
que a cidadania é produto de uma construcdo histérica cujo pano de fundo sdo as solucdes
advindas dos diversos conflitos ocorridos entre sociedade e Estado em algum momento da
trajetdria humana, invariavelmente e na maioria das vezes, tendo o Estado como grande
indutor (DAGNINO, 1994). Nessa perspectiva, Frota (2004, p. 40) caracteriza o processo de
legitimagéo dos direitos de cidadania no Brasil, ora como resultado “de excluséo e incluséo
dos individuos no status de cidaddo”, ora “como uma resposta estatal que visava barrar
movimentos de pressdo e de luta pela obtencdo de direitos de forma autdnoma, por iniciativa
da sociedade civil”.

Por derradeiro, em Ultima analise, soma-se as especificidades que cercam a relacéo
entre sociedade civil e Estado brasileiros, a forma com que historicamente os direitos de
criancas e adolescentes foram relegados e, apenas a partir da Declaracdo Universal dos

Direitos da Crianca em 1959, passaram a ser objeto de maior preocupacao e gradualmente
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serem incorporados ao escopo juridico-legal dos paises e, por consequéncia, demandarem
politicas publicas especificas. Por si, 0 tempestuoso processo evolutivo e de consolidacdo dos
direitos dessa parcela da sociedade ao longo da historia exigiria maior reflexdo. Contudo
existiria o risco, ao final, de fugir ao escopo de analise deste trabalho. Essa é a razdo pela
qual, apenas a titulo de pontuacdo, registra-se o fato comumente apontado pelos estudiosos de
vinculacdo do conceito de cidadania a participacdo eleitoral e capacidade de influenciar no
processo politico-decisorio propriamente ditos, ou seja, a condicdo impeditiva ou restritiva de
vocalizagédo das demandas de criancas e adolescentes.

Outrossim, no tocante ao percurso histérico de consolidacdo dos direitos de cidadania
no Brasil tem-se como marco inicial, o periodo referente a primeira grande transi¢do de forma
de governo, culminando com a transformacdo em RepuUblica em 1889. Esta foi definida nas
palavras de Jos¢ Murilo de Carvalho como “um sistema de governo que se propunha,
exatamente, trazer 0 povo para o proscénio da atividade politica” (CARVALHO, 1987, p. 11).
Tal periodo da histéria brasileira caracterizar-se-ia por um crescimento exponencial da
populagdo, com um movimento migratério do campo para as cidades, recebimento dos
primeiros imigrantes, criacdo de postos de trabalhos improvisados e mal remunerados, com
atribulacbes econdmicas e financeiras do Estado decorrentes do fim do regime escravagista e
do proprio contexto internacional e, finalmente, com um progressivo movimento no campo
das ideias e da mentalidade (CARVALHO, 1987; PRIORE, 2016).

A alianca oligarquica entre Sdo Paulo e Minas Gerais permitiu que durante este
periodo se alternassem no poder nomes de interesses destes Estados — Marechal Deodoro da
Fonseca (1889 a 1891), Floriano Vieira Peixoto (1891 a 1894), Prudente José de Moraes e
Barros (1894 a 1898), Manoel Ferraz de Campos Salles (1898 a 1902), Francisco de Paula
Rodrigues Alves (1902 a 1906), Affonso Augusto Moreira Pena (1906 a 1909), Nilo Procopio
Pecanha (1909 a 1910), Hermes Rodrigues da Fonseca (1910 a 1914), Wenceslau Braz
Pereira Gomes (1914 a 1918), Delfim Moreira da Costa Ribeiro (1918 a 1919), Epitacio
Lindolfo da Silva Pessoa (1919 a 1922), Arthur da Silva Bernardes (1922 a 1926),
Washington Lufs Pereira de Sousa (1926 a 1930)* — no que ficou conhecido como “politica
do café-com-leite”, pouco alterando o eixo do poder existente durante o governo monarquico.

Carvalho (1987, p. 44) assevera o timido avanco advindo com a instituicdo da

Republica no campo dos direitos politicos tendo por base uma “concep¢ao restritiva da

% Planalto. Galeria de presidentes. 28 fev. 2018. Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/conheca-a-
presidencia/acervo/galeria-de-presidentes>. Acesso em: 29 abr. 2018.



52

participag@o” e “uma distin¢do nitida entre sociedade civil e sociedade politica”. O voto ndo
era compreendido em sua funcdo social, excluindo uma parcela consideravel da populacéo
formada por pobres e analfabetos. No campo dos direitos sociais registra-se certo retrocesso
com o direito a educacdo relegado na Constituicdo de 1891 e a criminalizacdo do direito a
livre manifestacdo e a greve adotadas pelo Codigo Criminal de 1890, fatores que
indiretamente continuavam a alijar o povo do centro decisério de poder na medida em que
ndo possibilitava plenas condicdes para o exercicio da cidadania (CARVALHO, 1987).

A par destes fatores pouco convidativos, ainda sim verifica-se uma proeminente
atencdo dada a causa associativista com grande nimero de organizacdes de cunho religioso,
de operarios, de auxilio matuo, de funcionarios publicos, de empregados do comércio entre
outros, existentes no Rio de Janeiro durante aquele periodo. Carvalho destaca uma timida
tentativa no sentido de transformar estas organizacdes em grupos de luta ou resisténcia, mas
de forma desarticulada e ndo institucionalizada, caracteristicamente associadas a insatisfacao
com os servicos publicos, a exemplo da Revolta da Vacina, desprovida de pautas cogentes ao
Estado e assim caracterizadas nas palavras deste ilustre imortal: “N&o se negava o Estado, nao
se reivindicava participacdo nas decisdes do governo; defendiam-se valores e direitos
considerados acima da esfera de intervencdo do Estado, ou protestava-se contra 0 que era
visto como distor¢ao ou abuso” (CARVALHO, 1987, p. 145-6).

Ademais, o contexto social e econémico conturbado aliado a pouca receptividade dos
direitos de cidadania no plano juridico-legal seriam combustiveis para o gradativo desalento
com o recém implementado regime republicano. O agravamento das desigualdades sociais, 0
aumento da criminalidade e a adogdo de mecanismos de repressdo corroboravam para O
aprofundamento das tensfes sociais, que seriam especialmente sentidos pela parcela mais
fragil da populacdo — criancas e adolescentes. Progressivamente a pauta dos direitos da
juventude tornaria-se prioritaria na preocupacdo do Estado e da sociedade, a ponto dos
primeiros vinte anos do século XX serem considerados os de maior producdo legislativa
registrados nesta area (RIZZINI, 2011).

Irene Rizzini (2011, p. 109) destaca a dimensdo politica adquirida pela crianca no
periodo republicano, com base na “urgéncia de se intervir, educando ou corrigindo “os
menores” para que estes Se transformassem em individuos Uteis e produtivos para o pais,
assegurando a organizacdo moral da sociedade”. Marco Antonio Cabral dos Santos, registra
nesta época as estatisticas crescentes de repressdo policial e encarceramento com base na falta

de “ocupagdo”, sem quaisquer preocupagdes quanto a assegurar 0 acesso a escola:
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A criminalidade infantil estava quase sempre condicionada ao que se
convencionou chamar crime de “vadiagem”, previsto nos artigos 399 e 400
do Cddigo Penal [...] Naquele mesmo ano [1904], as estatisticas indicavam
que dos 1.470 presos pelo crime de vadiagem, 293 eram menores; e, ainda,
que dos 2.415 presos recolhidos a cadeia publica, 1.118 o foram por crime
de vadiagem. (SANTOS, 2016, p. 222, grifos nossos).

Outro fator a ilustrar a forma precéria de tratamento dada neste periodo a esta parcela
da populacdo era a submissdo desta ao trabalho precario e escravo ilustrada por jornais da
época:

O Dr. Oliveira Ribeiro, chefe de policia, a fim de reprimir a vagabundagem
de grande nimero de menores, que por ai viviam com fome e no relento,
conseguiu um meio de os tirar de S8o Paulo. Para esse fim, entrou em
acordo com o Sr. Coronel Pinho, industrial e fazendeiro, residente em Rio
Claro, o qual se propds a colocar em fabricas e fazendas de sua
propriedade os menores capturados, que, ali, além de casa, comida e roupa,
terdo um saldrio, contribuindo por essa maneira, com pequeno esforco,
para a regeneracdo desses infelizes que poderiam mais tarde ser um

elemento nocivo a sociedade. (O Estado de Sdo Paulo, 25/07/1900 apud
MOURA, 2016, p. 226-7, grifos nossos).

Diante deste panorama preocupante a classe operéria ndo se furtaria em denunciar tal
situacdo, apontando as condi¢Oes degradantes em que criancas e adolescentes eram
submetidas e incluindo a proibicdo do trabalho para determinada faixa etaria em sua pauta de
reivindicagOes. Visava, assim, sensibilizar gradativamente o restante da sociedade para a
teméatica e o envolvimento da populagdo para causas coletivas sem, contudo, possibilitar
efetivamente a alteracdo desta dura realidade (MOURA, 2016). Isto porque, apesar dos baixos
salarios pagos, este grupo complementava a renda familiar corroborando para os altos indices
de criangas exercendo atividades laborais neste periodo (FALEIROS, 2011).

Outro fator a ser destacado diz respeito a participacdo macica de entidades religiosas
na conducdo da politica de atendimento as criancas e adolescentes entre o periodo da
Proclamacdo até a década de 1920 (PASSETTI, 2016). Conforme destacado, a associacao
entre abandono, desestruturacdo familiar, criminalidade e ocupacédo produziria uma politica de
incentivo ao encarceramento e institucionalizacdo dessa parcela da sociedade. Ela seria
conduzida essencialmente por entidades de caridade e caracterizada por “uma relagdo
simbidtica publico/privada”, na qual colocava-se o “setor publico a servico de interesses
privados, com o favorecimento de verbas, cargos e privilégios em beneficio privado” (p. 34).

Assim, muito embora simbolicamente marcante na vida politica do pais, a

Proclamacdo da Republica, mesmo representando um sopro de esperanca e sinal de ruptura
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com a forma personalista de governar, ao conservar praticas clientelistas, patrimonialistas® e
coronelistas combinadas com ideais liberais revelou-se frustrante dado o pouco compromisso
do Estado com os direitos de cidadania (FALEIROS, 2011). Tal quadro, somados a
resisténcia republicana em intervir na area social, ao proprio contexto socioeconémico e
pouca capacidade de articulagdo da sociedade civil em torno de uma agenda politica
corroboraria para fomentar enormes desigualdades e um quadro de convulsdo com
progressivo aumento da criminalidade nos centros urbanos. Esse descaso, nos primeiros anos
ap0s a Proclamacdo, refletiria no campo das politicas destinadas as criancas e aos
adolescentes e assim caracterizada em trés eixos: “politica de inser¢do dos pobres no trabalho
precoce e subalterno, a relagdo entre causa publica e coisa privada e a relagdo entre repressao,
filantropia e cidadania” (FALEIROS, p. 34, 2011). Tal arranjo se arrastaria até pelo menos a
Gltima década do que se denominou Republica Velha.

Este panorama sofreria leve alteracdo entre a década de 1920 e a instituicdo do Estado
Novo na década de 1930, na qual uma politica outrora essencialmente caracterizada pela
participacdo de entidades de caridade sera gradativamente assumida pelo Estado (PASSETTI,
2016; FALEIRQOS, 2011; RIZZINI, 2011). Vicente de Paula Faleiros (2011) define este
periodo como de grande efervescéncia social, politica, inmeros acontecimentos e fatores em
nivel nacional a se destacar: florescimento de uma nova classe media, movimento tenentista,
surgimento de partidos politicos, Semana de Arte Moderna, greves, movimentos operarios®,
reconfiguracdo do eixo de poder sob o aspecto federativo e reformas legislativas no campo
dos direitos sociais. Em meio a este contexto, o autor destaca ainda a influéncia exercida a
época por higienistas e juristas na producdo legislativa e no desenho das politicas publicas
destinadas a criancas e adolescentes com maior participagdo e intervencdo estatal: “A
influéncia dos higienistas se faz sentir na criacdo da Secdo de Higiene Infantil no
Departamento Nacional de Saude Publica e a influéncia dos juristas, na maioria juizes e
advogados, na criagdo do Juizado de Menores” (p. 42).

Impende ressaltar durante esse periodo, a criacdo do “Conselho de Assistencia e
Proteccdo aos Menores”, pelo Decreto N° 16.272, de 20/12/1923, e, posteriormente,
regulamentado pelo Decreto N° 16.388, de 27/02/1924. Era um colegiado formado por

% Segundo Luiz Carlos Bresser Pereira: “’Patrimonialismo’ significa a incapacidade ou relutincia de o principe
distinguir entre o patrimdnio publico e seus bens privados” (BRESSER PEREIRA, 2006 [1998], p. 26)

0 «Com a greve de 1917, as autoridades governamentais sdo despertadas para a situag@o social dos operarios e
de suas familias e tanto a plataforma de Rui Barbosa a presidéncia, 1919, quanto a de Washington Luis
candidatando-se ao governo de Sdo Paulo, em 1920, passaram a tratar o problema ndo mais como caso de policia
mas como questdo social” (PASSETTI, 2016, p. 352).
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diretores de entidades estatais voltadas ao acolhimento de “menores Orfaos e infratores”, por
entidades subvencionadas pelo Estado, por representante da Prefeitura, entidades classistas
dos advogados e de médicos e por representante do Departamento Nacional de Saude Publica
(Art. 93, Decreto N° 16.272). Tinha por funcédo entre outras: 1. vigiar e proteger 0s “menores
orfaos e infratores”; 2. visitar e fiscalizar estabelecimentos resguardando os “menores” de
acOes de abusos; 3. mobilizacdo da sociedade através da realizacdo de acdes de propaganda
com vista a prevenir e reprimir crimes entre 0s “menores”, e outras transgressoes; 4. criar
estabelecimentos para atendimento a “menores” acometidos por vicios e “anormalidades
psicoldgicas”; 5. promogdo de pesquisas relacionadas a infancia e adolescéncia (Arts. 1° e 2°,
Decreto N° 16.388).

Muito embora caracterizado por sua esséncia eminentemente assistencialista, era a
primeira vez que um conselho formado por representantes de governo e da sociedade,
dividindo responsabilidades com o Juizado de Menores, direcionava-se a causa de criancas e

adolescentes, conforme prelecionam Oliveira e Romao (2015, p. 17, grifos nossos):

Com efeito, vislumbramos na figura desse Conselho de Assisténcia e
Protecdo aos Menores, de 1923, o inicio historico da institucionalizacio de
um colegiado de composicdo mista, exercendo funcdo pulblica néo
remunerada, com mandato, dotada de relativa autonomia formal e voltado
para a defesa da inféncia, embora a perspectiva em relacio aos direitos dos
menores fosse a intervengao assistencial protetiva do Estado.

No plano juridico do direito internacional, a Organizacdo Internacional do Trabalho
deliberava acerca da protecdo ao trabalho infantil e a Assembleia da Liga das Nagbes em
1924 adotou a Declaracdo de Genebra dos Direitos da Crianca — também conhecida como
Carta da Liga sobre a Crianga. Este documento continha recomendac6es de carater amplo e
genérico, desprovida de coercibilidade e refletia 0 pensamento daquele periodo, para o qual
criancas e adolescentes eram objetos de protecdo e ndo sujeitos de direitos como
posteriormente serdo tratadas (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2011).

Timidamente influenciado pelo reconhecimento juridico dos direitos de criancas no

ambito internacional, estes atores seriam os responsaveis por muitas leis afetas** as criancas e

LA titulo de citagdo: Lei N° 4.242, de 05/01/1921, na qual continha artigo autorizando a organizacdo de um
servico de assisténcia e prote¢do & infancia abandonada; Decreto N° 16.273, de 31/12/1923, criando a figura do
Juiz de Menores; Decreto N° 16.300, de 31/12/1923, instituindo a Inspetoria de Higiene Infantil, como parte do
Departamento Nacional de Salde Publica; Decreto N° 16.388, de 27/02/1924, regulamentando o Conselho de
Assisténcia e Protecdo de Menores; Lei N° 2.059, de 31/12/1924, dispondo sobre o processo de menores
delinquentes; Decreto N° 5.083, de 01/12/1926, instituindo o Cédigo de Menores (RIZZINI, 2011; PASSETTI,
2016).
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adolescentes as quais culminariam mais tarde com a primeira legislagéo especifica — o Cdodigo
de Menores ou Mello Mattos (Decreto 17.943-A, de 12/10/1927), que consolidaria todas as
leis de assisténcia e protecdo nessa area. Sob os auspicios dessa lei, 0 Estado marcaria
presenca através do Juiz de Menores, a cuja figura atribuia-se a competéncia para aplicacdo de
medidas de protecdo, assisténcia, institucionalizacédo, interferéncia no poder familiar (tutela,
guarda, etc.), entre outros. “O olhar do Juiz deve ser de total vigilancia e seu poder é
indiscutivel. O jurista e 0 medico representam as forcas hegemonicas no controle da complexa
questdo social da infancia abandonada” (FALEIRQOS, 2011, p. 48).

Na definicdo dada por Emilio Garcia Méndez a nova figura do Juiz de Menores surgia
como produto da “incapacidade politica do sistema de universalizar os servigos basicos” com
“competéncia onimoda penal-tutelar” para “resolver paternalmente as deficiéncias estruturais
do sistema” (MENDEZ, 1998, p. 22). Esse autor atribui a “judicializacdo dos problemas
sociais” ao conflito da classe juridica com a classe médica que atribuia eventuais “desajustes
sociais” a “deficiéncias genéticas de carater hereditario”, resultando invariavelmente numa
pactuacdo entre as “corporagdes médico-juridicas”, traduzida em solucdes simplistas e
arbitrarias de uma realidade complexa (p. 22-23).

Caracterizado pela extensa quantidade de artigos e espectro abrangente de atuacéo, na
visdo de Rizzini (2011), o Codigo Mello Mattos (1927) adota um protecionismo exacerbado
concedendo uma liberdade irrestrita ao Juiz para adocdo de medidas restritivas ou privativas
de liberdade em inUmeras situacdes. A sociologa enfatiza o amplo poder investigativo,
fiscalizatério e punitivo desta lei ao ofertar a possibilidade de atuacdo do Juiz na simples
desconfianga de se considerar ou 0 abandono, ou a ‘perversao’, ou a simples suspeita de o ser,
como fatores balizadores para a institucionalizacdo ou outra medida que esta autoridade
considerasse a seu bel prazer, pertinente a época, reforcando assim seu carater
intervencionista, moralista e conservador*?. N&o por acaso, este exorbitante poder concedido
ao Juiz produziria algumas situagdes de conflito, tais como a reacdo da sociedade carioca a
proibicdo de acesso de criancas e adolescentes em espetaculos teatrais e a forte oposicao da
classe industrial e empresarial a proibi¢do de criancas e adolescentes ao trabalho (RIZZINI,
2011; FALEIRQOS, 2011).

2 “Para atingir a reforma almejada para ‘civilizar’ o Brasil, entendia-se ser preciso ordena-lo e saneé-lo.
Designada como pertencente ao contingente de ‘menores abandonados e delinquentes’ (portanto potencialmente
perigosos), a populagdo jovem que fugia aos mecanismos sociais de disciplina, foi um dos focos para a acdo
moralizadora e civilizadora a ser empreendida. Sob 0 comando da Justica e da Assisténcia, julgou-se estar, desta
forma, combatendo os embrifes da desordem. Tragos desta historia assombram o pais até os dias de hoje”
(RIZZINI, 2011, p. 139).
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Por todo o exposto, o periodo final da Republica Velha descerraria novos horizontes
aos direitos de cidadania no Brasil com gradativa participagdo do Estado na introdugédo e
ampliacdo dos direitos sociais*>. No limiar do que se denominou Estado Novo (1937),
tornava-se mais nitida a intervencdo estatal e sua atuacdo como indutor sem, contudo,
efetivamente garantir a universalizacdo desses direitos aos brasileiros — devido a estratégia
caracterizada pela seletividade de atribuicdo do status de cidaddo. Essa estratégia
fundamentada na inclusdo e exclusdo dos cidaddos pelo Estado reverberaria no ambito das
politicas para criangas e adolescentes com a educacdo adquirindo relevante funcdo, nao
exatamente em seu habitual papel como instrumento de libertagdo através do conhecimento,

mas como instrumento de imposicéao de disciplina (FALEIROS, 2011).

A prisdo e os internatos, em nome da educagéo para 0 mundo ou da corre¢do
de comportamentos, apresentam-se desempenhando um papel singular.
Existem ao mesmo tempo como imagem disciplinar da sociedade — nela os
supostos desajustados deverdo ser enquadrados — e imagem da sociedade
transformada em ameaca — o lugar para onde ninguém pretende ir
(PASSETTI, 2016, p. 355).

Particularmente nos anos do governo Vargas (1930-1945) tem-se um periodo
caracterizado por um projeto centralizador, intervencionista e estatizante nos campos politico,
econdmico e social. Em meio a Segunda Guerra Mundial, o periodo que perduraria por quinze
anos seria caracterizado pela nomeacdo de interventores nos Estados, favorecimento a
industrializacdo, forte presenca do Estado na economia, Revolugdo Constitucionalista de
1932, Constituicdo de 1934, golpe de Estado e Constitui¢do de 1937, novo pacto com a Igreja,
legislacdo trabalhista, forte carater personalista e populista de conducéo politica, participacdo
cooptada de trabalhadores e mobilizacdo da juventude com vistas a manutencdo do poder
(FALEIRQOS, 2011). Carvalho (2018) destaca que este periodo seria proficuo a participacao
politica no tocante a amplitude e grau de organizacdo dos movimentos politicos com o
envolvimento de operérios, da classe média, dos industriais e com a proliferacdo de
sindicatos, de associacOes de classe, de partidos politicos e de movimentos politicos.

No campo dos direitos da cidadania surge o que Wanderley Guilherme dos Santos
(1987) denominou uma “cidadania regulada”, ou seja, uma “(...) cidadania cujas raizes
encontram-se, ndo em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificacdo

ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificagdo ocupacional é definido por norma

** Evelina Dagnino refere-se ao papel ambiguo assumido pelos direitos sociais — instrumento de controle e de
reconhecimento da classe operaria (DAGNINO, 2001)
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legal” (SANTOS, 1987, p. 75). Assim, 0 Estado define por seu aparato legal quem se constitui
ou ndo cidaddo, ndo importando se as ocupagdes fossem regulares ou estaveis, mas sim,
dever-se-iam ser regulamentadas e formalmente reconhecidas pelo Estado, ensejando a
criacdo de inumeras leis trabalhistas que passaram mais tarde, em 1943, a integrar o Decreto-
lei N° 5.452, também conhecido por Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT).

N&o por acaso, na visdo de Santos, esta vinculacdo da cidadania a ocupacdo seria
responsavel por reforcar os conceitos de marginalidade (presente na Republica Velha) e de
mercado informal de trabalho. Igualmente, esta politica também refletiria sob a proibicdo ao
trabalho a criancas e adolescentes prevista pelo Cddigo Mello Mattos. Marcado por idas e
vindas, a forte presséo do setor industrial conseguiria em 1932 derrubar a proibicéo para que
menores de 14 anos que tivessem apenas um membro da familia trabalhando no
estabelecimento pudessem laborar. Tal possibilidade foi restabelecida através da Constituicdo
de 1934 e entdo, finalmente, proibida até 14 anos e restringida entre 14 e 18 anos na CLT
sendo adaptada ao Cddigo de Menores pelo Decreto-lei N° 6.026, de 24/11/1943
(FALEIROS, 2011)*.

Vicente Faleiros (2011) destaca que a relacdo entre o privado e o estatal vistas na
discussdo da legislacdo trabalhista se estenderiam também para a educag&o e assisténcia social
no Estado Novo. Na educagdo com a criacdo do ensino técnico e profissional realizado em
parceria com a classe empresarial atraves das escolas técnicas do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) e do Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac).
Na assisténcia social, através de um sistema nacional em regime de coparticipacdo entre
Estado e institui¢cGes privadas cuja relacdo seria caracterizada pela “legitimagdo em troca de
favores”, descaso com as instituicGes publicas, implementacdo de um sistema per capita a
entidades particulares e interferéncia da Igreja na causa social.

Essa intrincada relacdo entre o poder publico e as associacdes particulares visava
efetivar os planos de Getulio Vargas no ambito da infancia desvalida cuja politica “seria
conduzida pelos seguintes orgdos: Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS, 1938),

Departamento Nacional da Crianca (DNCr, 1940), Servico Nacional de Assisténcia a

*“ Concomitantemente o Brasil ratificava na década de 1930 todas as convencdes da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) adotadas ainda na década de 1920, a saber: Convencéo 3 - Relativa ao emprego das mulheres
antes e depois do parto - Protecdo a Maternidade (Ratificada em 26/04/1934); Convencédo 5 - Idade minima de
admissao nos trabalhos industriais (Ratificada em 26/04/1934); Convencdo 6 - Trabalho noturno dos menores na
Industria (Ratificada em 26/04/1934); Convencdo 7 - Sobre a idade minima para admissdo de menores no
trabalho maritimo (Ratificada em 08/06/1936); Convencédo 16 - Exame médico de menores no trabalho maritimo
(Ratificada em 08/06/1936). Disponivel em: <http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang--pt/index.htm>.
Acesso em: 29 abr. 2018.
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Menores (SAM, 1941) e Legido Brasileira de Assisténcia (LBA, 1942)” (FALEIROS, 2011,
p. 53). Rizzini (2011) destaca que a partir do golpe de Estado (1937), com a criagdo dos
referidos orgaos, inicia-se uma nova fase, com maior preocupacado ao aspecto de protecdo e
assisténcia propriamente ditas, e clara divisdo entre as politicas destinadas a crianca e ao
‘menor’.

O Departamento Nacional da Crianca (DNCr) nos termos do artigo 5°, do Decreto-Lei
N° 2.024, de 17/02/1940, afigurava-se como “o supremo 6Orgdo de coordenacdo de todas as
atividades nacionais relativas a protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia”. Tal
normativa instituia um fundo nacional de protegdo com recursos provenientes de doacdes de
pessoas fisicas ou juridicas com vistas a: “preparacdo do futuro cidaddo, de acordo com a
concepcao de cidadania da época, isto é, a formacao do trabalhador como ‘capital humano’ do
pais, através do preparo profissional, e o respeito a hierarquia através da educacdo da crianca”
(PEREIRA, 1992 apud RIZZINI, 2011, p. 262). Ainda, registrar-se-ia no bojo da lei, a
intencdo do Estado na coordenagdo da politica, na articulacdo de uma rede de servicos em
ambito federativo com atencéo para a municipalizacdo, prevendo a criacdo de juntas de modo
a incentivar a participacdo e, finalmente, na subvencdo dos servicos com instituicdes
particulares que tivessem por finalidade a protecdo & maternidade, a infancia e a
adolescéncia®.

Em relacdo as juntas, André Ricardo Pereira (1999) preleciona o carater seletivo e
discricionario que o chefe do Poder Executivo local tinha no sentido de nomear seus
integrantes, 0s quais em sua maioria tratavam-se de pessoas de destaque da comunidade, cuja
atribuicdo era recebida a titulo honorifico com o objetivo de discutir, organizar e obter
recursos financeiros a serem destinados aos servigos de protecdo materno-infantil.
Caracterizava-se por ser um Orgdo corporativo que “deveria penetrar no aparelho estatal,
ganhando recursos publicos, livrando a prefeitura de despesas desnecessarias, e jamais
existindo sem a presenca da autoridade publica como seu animador” (PEREIRA, 1999, p.
174). Finalmente, era expressa a intencdo do regime na implementacéo do projeto politico que

se denominou “democracia social” cujas bases assentavam-se na eliminacdo gradativa das

*8 Art. 3° Os poderes plblicos, para 0 mesmo objetivo, estimulagéo, em todo o pais, a organizacéo de instituicdes
particulares que se consagrem, de qualquer modo, & protecdo a maternidade & infanciaz e a adolescéncia, e com
elas cooperardo da maneira necesséria a que tenham as suas atividades desenvolvimento progressivo e util. (...)
Art. 8° Nas reparticdes regionais do Ministério da Educacdo e Saude, serdo montados 0s servigos administrativo
destinados a promover a necesséria vinculagdo do Departamento Nacional da Crianca com as atividades
realizadas pelos poderes publicos estaduais € municipais e pelas instituicdes particulares, no terreno da protecédo
a maternidade, a infancia e a adolescéncia (BRASIL, Decreto-lei N° 2.024, de 17/02/1940).
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desigualdades e desequilibrios existentes no ambito da sociedade brasileira com base num
ideal de desenvolvimento coordenado pelo Estado, visando em particular no caso do DNCr
fomentar a participacdo dos “mais afortunados para que auxiliassem os demais a assumirem
sua parte no todo do que estava disponivel” (p. 176).

J& com o surgimento do Servigo Nacional de Assisténcia a Menores (SAM), o Estado
transformava o Instituto Sete de Setembro (Decreto N° 21.518, de 13/06/1932) — 6rgdo criado
a época para 0 “recolhimento” e “depdsito” de “menores abandonados” que eram
encaminhados pelo Juiz de Menores — em um 6rgdo com diferentes atribui¢Bes: orientacao e
sistematizacdo de assisténcia aos “menores desvalidos e delinquentes™; abrigamento,
recolhimento e encaminhamento & institui¢fes; estudo sobre o abandono e delinquéncia
infantil e, finalmente, de fomento a pesquisa na area (Art. 2°, Decreto-lei N° 3.799, de
05/11/1941). Inicialmente, com jurisdicdo restrita a entdo capital federal, posteriormente teve
sua abrangéncia ampliada nacionalmente pelo Decreto-lei N° 6.865, de 11/09/1944, cujo
contetdo redefinia também suas competéncias.

Paulo Nogueira Filho (1956) informa o uso desse 6rgdo para acolhimento de
apadrinhados em cargos, sem critérios definidos para a expansdo dos servi¢os, convénios
espurios e cuja rede era indevidamente utilizada atendendo ao que ele nominava como “falsos
desvalidos” (RIZZINI, 2011). Irene Rizzini (2011) ressalva, entretanto, que muito embora o
SAM tenha adquirido uma imagem negativa por uma suposta superestrutura, sua atuacao
restringia-se a internacdo e triagem a estabelecimentos ndo alterando circunstancialmente a
situacdo de criancas e adolescentes brasileiras. Em seus anos finais de existéncia configurou
objeto de investigacBes de uma comissdo parlamentar de inquérito no ambito do Congresso
Nacional e de uma sindicancia no Ministério da Justica.

A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), instituicdo também criada durante a
vigéncia do Estado Novo pela entdo primeira dama Darcy Vargas em 1942, se
consubstanciaria na mais longeva experiéncia destinada a assisténcia social, tendo findado
suas atividades somente em 1995 e caracterizada por uma atuacdo sempre adaptada ao
contexto dos governos que se sucediam. Inicialmente destinada a assisténcia das familias de
militares que participaram da Il Guerra Mundial, teve sua histéria de atuagdo vinculada a
subvencdo direta ou indireta, ou seja, em estrita colaboragdo com associacdes e instituicdes de
cunho privado. Originariamente foi mantida por contribui¢fes patronais e de empregados até
que fosse integralmente assumida pelo governo militar em 1966. Fator salutar a ser registrado

é que entre 1946 e 1964, periodo de retomada democratica, 0 nuimero de instituicdes
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subvencionadas e a relagcdo destas com 0s governos seria conservada e, consequentemente,
motivaria sua extingdo, conforme se vislumbraré ao longo do desenvolvimento deste trabalho
(RIZZINI, 2011).

De se ressaltar que estas instituicbes (DNCr, SAM e LBA), nascidas no ambito do
governo Vargas, ndo obstante conservarem e incentivarem uma relacdo clientelista com
instituicOes assistenciais e perturbadores e instigantes tracos de eugenia nos meios
assistenciais (RIZZINI, 2011; FALEIRQOS, 2011) denotariam conforme outrora mencionado,
uma peculiar atencdo e preocupacdo com a causa da crianca e do adolescente e seus direitos
destacando-se a época em relacdo aos demais, ditos pertencentes a grupos minoritarios —
mulheres, negros, indigenas, quilombolas — na pauta governamental. Os direitos de cidadania
e inclusdo destes grupos seriam mantidos inalterados durante praticamente todo o periodo
posterior a retomada democratica, esta coincidindo com grande momento de efervescéncia
politica, social e cultural tanto em ambito local como mundial, como se verificara no topico a

seguir.

2.2. Nova interrupcéo democratica e a velha politica da situacdo irregular

Sob a perspectiva da politica internacional, esta nova fase da democracia brasileira
compreendida entre 1946 e 1964, seria norteada pelo contexto de pos-guerra mundial.
Naquele momento deram-se intensas negociacdes de paz internacional, estabelecimento da
Organizacao das NacGes Unidas (1945), Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
acirramento do conflito entre americanos e soviéticos (Guerra Fria), assinatura da 1V
Convencado de Genebra (1950), Guerra na Coreia (1950), Declaragdo dos Direitos da Crianga
(1959), inicio da corrida espacial (1961), crise dos misseis de Cuba (1962), emergéncia das
discuss@es acerca dos direitos civis de negros nos EUA (1963), entre outros. Questdes estas,
conforme vislumbrado no capitulo inicial dessa dissertagdo, que com maior ou menor
intensidade margeariam a crescente discussdo acerca do sistema democratico e da capacidade
desse regime politico de efetivar os direitos de cidadania.

No plano doméstico, o Brasil teria quatro presidentes democraticamente eleitos:
General Eurico Gaspar Dutra (1946 a 1951); Getulio Vargas (1951 a 1954); Juscelino
Kubitschek (1956 a 1961); Janio Quadros (1961) — tendo, em 1961, assumido o vice-
presidente separadamente eleito Jodo Goulart (até 1964). Em 1946 seria promulgada uma

nova Constituicdo cujo teor mantinha as conquistas sociais anteriores e avancava sobre 0s
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direitos civis e politicos preceituando o direito a igualdade e as liberdades de manifestagéo,
consciéncia e associacdo para fins licitos, entretanto, restringindo o direito de greve a
autorizacdo prévia (CARVALHO, 2018). Muito embora o periodo tenha sido caracterizado
por constante instabilidade politica e ameacas de golpes, marcou-se por elei¢Bes regulares,
pelo surgimento de partidos politicos, por uma insurgente cultura politica®® e pelo
desenvolvimento de uma politica populista e nacionalista.

Verifica-se pelo acima esposado que a ampla gama de direitos — politicos, civis e
sociais — relacionados a cidadania a partir da década de 1930, passando pela redemocratizacdo
em 1946 até a ditadura militar na década de 1960, seria marcada por um desenvolvimento
complexo, assimétrico, lento e caracterizado por altos e baixos. Do golpe de 1930 ao fim do
Estado Novo o pais teria trés constituices e alguns direitos civis deliberadamente cerceados
pelo governo a época, seja por meio da simples proibicao, pelo uso do aparelho estatal como
instrumento de coercdo, ou pelo cooptacdo de grupos organizados. N&o obstante os
movimentos sociais avancassem gradualmente, a partir do fim do Estado Novo, a almejada
efetivacdo dos direitos ndo se concretizava em virtude da pouca consciéncia acerca dos
mesmos e do restrito acesso dos brasileiros ao Judiciario. Ademais, a nova e abrupta
interrupcdo democratica intentada pelos militares adiaria por mais alguns anos o despertar da
sociedade e seria caracterizada como reacdo defensiva estatal a presséo da sociedade civil por
novos direitos (FROTA, 2004; CARVALHO, 2018).

Com o advento do golpe de 1964, desta feita executado e sob controle direto dos
militares, o pais interromperia sua trajetoria descontinua de desenvolvimento dos direitos de
cidadania, suprimindo progressivamente algumas liberdades com a alternancia de militares no
poder: Humberto Castello Branco (1964 a 1967), Arthur da Costa e Silva (1967 a 1969),
Emilio Garrastazu Medici (1969 a 1974), Ernesto Geisel (1974 a 1979) e Jodo Baptista
Figueiredo (1979 a 1985).

O professor José Murilo de Carvalho (2018) apresenta trés fases distintas a
caracterizar este periodo do regime militar no pais: 1. Uma primeira compreendida entre 1964
e 1968, com a instalacdo do regime propriamente dito e 0s primeiros mecanismos de
repressao; 2. A seguir temos um periodo entre 1968 e 1974, caracterizado pelo aumento da

repressdo no campo politico, combinado a altas taxas de crescimento econémico; 3. A terceira

% José Murilo de Carvalho (2018) revela pesquisa feita pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica
(Ibope) em 1964, apresentada por Antbnio Lavareda, na qual 64% da populacdo tinha alguma preferéncia
partidaria, 0 que na visdo do autor, corrobora para a aceitacdo dos partidos e denota certa credibilidade no
sistema representativo.
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fase vai de 1974 a 1985, na qual verifica-se uma crescente tentativa de liberalizagdo do
sistema, ainda que contida internamente pelos 6rgdos de repressdo estatais e nascimento de
movimentos sociais, em especial, vinculados a Igreja e classe operaria.

A implantacdo do regime ditatorial no Brasil coincidiria com o acirramento da divisao
do mundo entre capitalistas (EUA) e socialistas (URSS); com o processo de descolonizagdo
de paises na Asia, Africa e América Central; com os Movimentos de Direitos Civis
envolvendo negros, mulheres e homossexuais; com 0s movimentos comportamentais e
culturais (hippies) apoderando-se do discurso da paz em referéncias as Guerras Fria e do
Vietnd, com ondas de protestos de estudantes e operarios (Maio de 1968 na Franca, Primavera
de Praga); com o acirramento do conflito entre judeus, palestinos e arabes; com um processo
de inflexdo da Igreja Catolica (Concilio Vaticano Il), entre outros inUmeros acontecimentos
gue marcariam o periodo e direta ou indiretamente influenciariam os rumos dos brasileiros.

O Brasil apresentava a época altas taxas de inflacdo, endividamento externo e intenso
fluxo migratério do campo para 0s centros urbanos como decorréncia do rapido
desenvolvimento industrial e crescimento acelerado experienciado na década de 1950. O
receio dos primeiros anos da década de 1960 a adesdo do pais ao comunismo, as crescentes
pressdes por “reformas de base”, 0 avango dos movimentos populares, as lutas por reformas
agraria e urbana combinados a forte reagdo de setores politicos e empresariais conservadores
compunham o horizonte politico, social e econdmico que “motivaria” a acdo dos militares.
Sob intensa mobilizacdo politica a esquerda, tendo como protagonistas integrantes das ligas
de camponeses, dos estudantes, dos intelectuais, dos setores progressistas da Igreja e de
trabalhadores rurais e urbanos, rivalizaria com a direita entrincheirada em organizagdes como
o0 Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (Ibad), o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(Ipes) e o bloco interpartidario Acdo Democratica Popular e culminando no golpe militar
(LUCA, 2016).

Instado ao poder em meio a este conturbado panorama politico e social, o general
Gosta e Silva imprimiu inicialmente intensa repressdo, com a criacdo do Sistema Nacional de
Informacdes (SNI, pela Lei n® 4.341, de 13/06/1964) com vistas a supervisionar e coordenar
as atividades de informacoes e contrainformacdes no Brasil e exterior; e a expedi¢do dos Atos
Institucionais (Als), instrumentos de legitimacéo e legalizacdo das ac¢Ges politicas, dos quais
destacaram-se o Al-1 (Ato Institucional n° 1, de 09/04/1964) que cassava 0s direitos politicos
de lideres politicos, estudantis e sindicais, e 0 Al-2 (de 27/10/1965) cujo teor, abolia a eleicdo

direta para presidente e dissolvia os partidos politicos criados a partir de 1945 com amplos
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poderes ao chefe militar para dissolucdo do parlamento, intervenc¢do nos Estados, decretacdo
de estado de sitio entre outros. Com este Ultimo “iniciou-se um processo de corrosdo da
cidadania que impediu os brasileiros de eleger governadores por dezessete anos e o presidente
por quase um quarto de século” (GASPARI, 2014, p. 254).

No ambito dos direitos sociais o periodo revelar-se-ia promissor com a criagdo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), espécie de seguro-desemprego com
contribuicdo paga pelo empregador e que ficava disponivel ao trabalhador para saque em caso
de demissdo; e o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), cujo objetivo era criar um
sistema unificado de previdéncia social. Entretanto, a expansdo dos direitos sociais
concomitante a publicacdo dos atos institucionais, reproduziria uma férmula ja utilizada no
Estado Novo, na qual ao combinar a concessdo dos direitos sociais com a suspensdo parcial
dos direitos civis e politicos, o regime militar p6s-64 agia no sentido de restringir, exercer o
controle social e pautar as ac6es de movimentos que se insurgiam e refrear causas que se
mostravam a cada dia mais latentes (FROTA, 2004; LUCA, 2016; CARVALHO, 2018).

Em relagdo as politicas de assisténcia a crianca e adolescente, sob o recém instituido
governo militar, extinguir-se-ia 0 SAM que viria a ser substituido pela Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor (Funabem) nos termos da Lei N° 4.513, de 01/12/1964. Tal institui¢do
foi concebida tendo como “objetivo formular e implantar a politica nacional do bem-estar do
menor, mediante o estudo do problema e planejamento das solugdes, a orientacao,
coordenacdo e fiscalizacdo das entidades que executem essa politica” (Art. 5°, caput). Essa
nova lei previa a recepcdo de diretrizes insculpidas no &mbito de documentos, diretrizes e
convencBes internacionais como norteadores da nova politica de assisténcia a criangas e
adolescentes (Art. 6° caput). Ressalta-se, entretanto, que nem essa lei, nem a Carta
Constitucional (1967) que seria promulgada anos depois, incorporariam 0s conceitos da
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca, influenciada pela Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), consubstanciada na Resolucdo 1386, aprovada pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas em 20 de novembro de 1959. Os dez principios da Declaracdo
tinham por objetivo inserir definitivamente a crianca no plano juridico-legal como sujeito de
direitos, sem distingdo ou discriminacdo, prioritariamente, sendo garantidos os direitos a
educacdo, saude, protecdo contra quaisquer formas de exploracdo, de negligéncia e de
crueldade desde a maternidade.

Vinculada a Presidéncia da Republica, a Funabem era composta pelos seguintes

orgdos: Conselho Nacional, Conselho Fiscal, Diretoria e Comissdes Regionais. O Conselho
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Nacional era formado por seis representantes do Poder Executivo, designados pelo Presidente
da Republica, pelos Ministros da Justica e Negocios Interiores, Educacgdo e Cultura, Trabalho
e Previdéncia Social, Agricultura e Saude, e pelo Diretor do Departamento Nacional da
Crianca representando o Ministério da Saude. Haviam também representantes da sociedade
civil com mandato fixo, oriundos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), da Associagédo
de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), do Conselho Federal dos Assistentes Sociais
(CFAS), da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), do Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), do Servico Nacional de Aprendizagem industrial (SENAI); do Servigo
Social Internacional (SSI), da Unido das Associa¢cOes Familiares (UNAF), da Associagédo
Brasileira de Crédito Agricola Rural (ABCAR), da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), da Conferéncia dos Religiosos do Brasil (CRB), da Confederacdo Evangélica
do Brasil e da Confederacdo das Entidades Representativas da Coletividade Israelita do
Brasil. Ao final, trés representantes de notério saber na area eram escolhidos pelo Presidente
da Republica apo6s lista de nove nomes escolhidos pelas entidades originariamente previstas
na lei.

Caberia ao Conselho Nacional, a formulacdo e implementacao da Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor (Pnbem), a criagdo de um novo paradigma e o sepultamento do legado
simbdlico do SAM, objeto de pesadas criticas desde sua concep¢do. Arno Vogel (2011)
destaca a mudanca de mentalidade quanto a compreensao da problematica social que passava
a ser objeto de outro enfoque, tendo como base o processo de marginalizacdo de parcela
consideravel da sociedade desprovida de servigos basicos essenciais (saude, alimentagdo,

educacéo, habitacéo, etc.), incluindo-se a “questdo do menor”:

O processo de marginalizacdo de criancas e adolescentes tinha que ser
reconhecido como uma regra geral. Os dados disponiveis indicavam uma
realidade assustadora. De acordo com o Censo de 1970, em uma populacéo
global de 93.292.100 habitantes, contavam-se 49.378.200 com idade entre O-
19 anos (52,93%). Dessa populacdo infanto-juvenil um terco podia
considerar-se em estado de marginalizacdo (Camara dos Deputados, 1976
apud VOGEL, 2011, p. 292, grifos nossos)

No pensamento corrente a época tal situacdo produzia duas consequéncias. A primeira
de natureza socioecondmica, em razdo da riqueza ndo gerada e dos problemas sociais
decorrentes. E a segunda de natureza politica, face ao potencial de cooptacdo dessa populacdo
“marginalizada” pela oposi¢cdo ao regime (VOGEL, 2011). Sob essa perspectiva, segundo
Vogel (2011), a solucdo passava pelo investimento na familia, evitando-se a internagéo

desnecessaria com consequéncias devastadoras sobre o proprio seio familiar, sobre a Nacéo e,
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finalmente, dada a impossibilidade pratica de adocdo de uma politica generalizada a ser
destinada a uma parcela consideravel da populag&o.

Nessa linha, coube a Funabem estabelecer os seguintes principios: definir as
prioridades da politica, respeitadas as peculiaridades regionais; priorizar as atividades
“preventivas e educativas as terapéuticas”; privilegiar a execugdo da politica a nivel local;
“priorizar a formacdo de pessoal técnico e conscientizar a comunidade” (FUNABEM, 1976
apud VOGEL, 2011, p. 296-7). Tratando-se de tarefa herculea a exigir recursos humanos,
técnicos e financeiros, a Funabem vislumbrou a necessidade de descentralizacdo da politica
com a criacdo da Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor (Febem) em nivel local*,
ofertando recursos e um cabedal ideoldgico e metodoldgico que visava a implementacdo dos
principios estabelecidos.

Analisando documentos da época VVogel (2011) observa que entre 1964 e 1974 o 6rgdo
privilegiou, em primeiro lugar, o repasse de parte dos recursos aos entes estaduais publicos;
em segundo, a celebracdo de convénios com instituicOes religiosas; e, em terceiro lugar,
entidades tradicionais de assisténcia social como Sociedade Pestalozzi e AssociacOes de Pais
e Amigos dos Excepcionais (Apaes). Os recursos eram destinados parte a aquisi¢do de bens
patrimoniais e outra parcela a capacitacdo de pessoal através do Centro de Preparacdo e
Desenvolvimento de Pessoal (Cedep), visando “desenvolver e transmitir um trabalho de
reflexdo e experimentacao para enfrentar a problematica social do menor” (p. 304). Conforme
se vislumbrara, passados dez anos da instituicdo desse modelo politico a Funabem daria
mostras de esgotamento e recorréncia as velhas praticas politicas as quais prometia se opor,
motivando discusséo e a proposi¢cdo de nova legislacéo. Segundo Daniel Alves Boeira (2014,
p. 181)

com o passar dos anos, a FUNABEM e suas congéneres estaduais
(FEBEMs) comecaram a se afastar dos ideais de sua criacdo,
descaracterizados pela contradicdo entre a letra da lei e as préaticas a partir
dela desenvolvidas, prevalecendo o incremento de medidas assistencialistas
e repressivas, que incorporaram, legitimaram e agravaram a logica de acédo
das instituicGes que a antecederam. Ou seja, recrudesceu o internamento de
menores carentes e abandonados em instituigdes.

Esse panorama resultou em proposicdo de abertura de Comissdo Parlamentar de

Inquérito (CPI) no @mbito da Camara dos Deputados, apresentado pelo Deputado Nelson

" «“Os nameros apresentados pela area de planejamento do 6rgdo pareciam expressivos. Eram, ao todo, 100
convénios, no valor de mais de 40 milhdes de cruzeiros, para cobertura total ou parcial de 605 projetos, em 25
unidades da Federagdo (incluindo o Distrito Federal)” (VOGEL, 2011, p. 302).
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Marchezan (Arena/RS) em 21 de maio de 1975, destinada a “investigar o problema da crianca
e do menor carentes no Brasil” (Resolugdo N° 21, de 21/05/1975, Camara dos Deputados).
Em sua justificativa, alertava: "O problema do bem-estar do menor, pelo objeto e pelas
circunstancias que o cercam, é considerado um dos mais graves problemas brasileiros"
(Requerimento N° 22, de 29/04/1975).

Referida comissdo teria acesso a pesquisa “Realidade Brasileira do Menor” (Camara
dos Deputados, 1976), cujos dados somados as audiéncias publicas traziam farto diagnostico
da politica para a area. Destacava-se neste documento: as migracoes internas no sentido norte-
sul; o éxodo rural; o acelerado processo de urbanizacdo; o alto crescimento demografico; a
predominancia de uma populacdo jovem; o considerdvel nimero de criancas inseridas
precocemente ao mercado de trabalho; a desagregacdo familiar, em decorréncia da pobreza e
da rapida mudanca de valores; o dificil acesso aos servicos publicos basicos (educacao, saude,
saneamento, habitacédo, etc.) e o insuficiente poder aquisitivo nas regides metropolitanas
(DEMO, 1979).

Na visdo de integrantes da CPI e de membros da sociedade civil a época, a solucéo
perpassaria o investimento em educacao e profissionalizagdo. Entretanto, Pedro Demo (1979)
chama a atencdo para o efeito deletério e simplista de que a educacao seja o0 Unico meio para
reversdo dos males que envolvem criangas e adolescentes. Ao orientar-se deste modo séo
desconsiderados os males causados pela pobreza e desigualdade social, perdendo de vista o
carater complementar que a educacédo exerce e diminuindo a importancia de uma politica que
associe aspectos sociais e econdmicos®.

Em relagéo a atuacdo governamental e especificamente a Pnbem Vogel, transcrevendo
o0 relatério da CPI, era peremptério ao apontar o fracasso da politica de descentralizacao

desenhada pelo 6rgéo executor:

A Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem), incumbida da
assisténcia ao menor no ambito federal, ndo possui condi¢cbes para
solucionar o problema, cada vez mais agravado pelo crescimento
demografico. Suas atividades restringem-se basicamente ao centro-piloto, no
Rio de Janeiro. As FundacGes Estaduais ndo dispdem de recursos suficientes
para enfrentar a magnitude do problema. Idéntica é a situacdo dos
municipios (CPI, 1976 apud VOGEL, 2011, p. 306)

*® “Em termos quadrados dizemos: considerar o problema do menor abandonado como uma questio educacional
é uma ilusdo pedagdgica. (...) com isto, é insustentavel a idéia de manter a educacdo como via durea de ascenséo
social, porque encobre a desigualdade socioeconémica do ponto de partida. A pobreza condiciona de maneira
profunda e muitas vezes irreversivel as chances iniciais, porque a crianca pobre tera uma formacéo carente, seja
pela subnutricdo, seja pelo baixo nivel de sua escola, seja pela necessidade de trabalhar e estudar ao mesmo
tempo” (DEMO, 1979, p. 61-2).
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Ante os diagndsticos, a CPI concluiria pela apresentacdo das seguintes sugestdes:

a) Instituicdo, dentro da érbita do Conselho do Desenvolvimento Social
(CDS), do Sistema do Menor; b) Organizagdo de um Ministério
Extraordinério, para coordenar o referido Sistema; ¢) Criacdo de um Fundo
Nacional de Protecdo ao Menor; d) Reformulacdo conceitual, técnica e
operativa da FUNABEM,; e) Abertura de crédito no valor de Cr$ 1,5 bilhao;
f) Criacdo de um Grupo Interministerial de Trabalho para a preparagdo do
Sistema do Menor. (DEMO, 1979, p. 55)

A proposta de descentralizacdo politica via criacdo do Sistema do Menor, coordenado
por uma pasta ministerial extraordinaria, financeiramente amparada por um fundo nacional,

viabilizada operacionalmente por meio do “Projeto Dom Bosco”™*

ndo seria acolhida pelo
Executivo, que apenas vincularia administrativamente a Funabem, a LBA e outros programas
ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (VOGEL, 2011). O pronunciamento do
entdo presidente Ernesto Geisel™, reproduzido pelo deputado Manuel de Almeida durante a
apresentacdo do relatério da CPI, reconhecia o enorme desafio e a persisténcia na
institucionalizacdo de criancas e adolescentes e nos repasses as instituicbes conveniadas.

O relatorio da “CPl do menor” aprovado nos termos da Resolugdo N° 21, de
23/06/1976, teria grande repercussao a época e corroboraria para a proposi¢cdo de um novo
Cadigo de Menores (Lei 6.697, de 10/10/1979). A nova legislacdo, porém, nada acrescentaria,
persistindo expressamente a doutrina da situacdo irregular ao dispor “sobre assisténcia,
protecdo e vigilancia a menores” que se encontrassem em situacdo irregular até os dezoito

anos de idade (Art. 1°), assim compreendidos nos termos da lei:

| - privado de condi¢Bes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucéo
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta, acdo ou omissao
dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou

*° Este tinha por objetivo mobilizar a sociedade com vistas a “estimular uma agio integrada (governo-empresa-
comunidade)” e a execucdo de “operagdes” como a “Cruzada Feminina Pr6-Menor” e “Sobrevivéncia”, baseada
no “recolhimento dos menores abandonados” em centros urbanos (VOGEL, 2011, p. 307).

0 "A FUNABEM aplicou, em 1975, cerca de Cr$ 70 milhdes na efetivacio de 11 convénios (enquanto que, entre
1966 e 1974, em 114 convénios, foram investidos Cr$ 63 milhdes). A problematica do menor desassistido
envolve parcela consideravel da populacéo brasileira, ja que 52% desta sdo constituidos de individuos até 19
anos de idade. A fim de carrear recursos comunitarios para projetos de desaceleracdo do processo de
marginalizacdo de menores, a FUNABEM montou um programa que, apés mais de 30 experiéncias-piloto em
varios municipios brasileiros, permitira, a partir de 1976, com base em um protocolo de cooperagdo assinado
com o Banco Nacional da Habitacdo implantar um Centro Integrado de Atendimento & Familia, em cada
conjunto habitacional construido com financiamento dos agentes do sistema de habitacdo. A par de sua atuacao
nacional, a FUNABEM manteve, com lotacdo maxima (5.500 menores), seus estabelecimentos e escolas
especializadas, bem como extenso programa de pagamento per capita a quase 300 instituicGes particulares para
menores em todas as unidades da Federacdo (Presidente Ernesto Geisel, Mensagem Presidencial Anual, Diério
do Congresso Nacional, 4-3-76. pag. 42, Suplemento Especial dedicado a Mensagem Presidencial, 1* Sesséo
Conjunta, 1° de marco de 1976)." (p. 2268)
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responsavel para prové-las; Il - vitima de maus tratos ou castigos
imoderados impostos pelos pais ou responsavel; 11 - em perigo moral,
devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contréario aos bons
costumes; b) exploracdo em atividade contréria aos bons costumes; IV -
privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel; V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo
familiar ou comunitaria; VI - autor de infracdo penal. (Art. 2°)

Essa nova lei, a exemplo da que criou a Funabem, persistia em né&o recepcionar 0s
principios elencados pela Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (1959) e pela
Convengdo Americana dos Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica, OEA,
1969)°". Este fato, segundo Maria Guiomar Frota (2004, p. 61), ocorreu em razdo de ter a
Declaragao “firmado direitos genéricos, oriundos de um consenso humanistico universal que
ndo poderiam ser assegurados por ac¢des juridicas”.

A manutencdo das funcdes juridicas e assistenciais no ambito dos Juizados de
Menores corroboraria para o aprofundamento de uma cultura correcional-repressiva que
persistiria por longa data como legado do regime ditatorial®® (FROTA, 2004). Méndez (1998)
atribui a opgdo do Executivo em transferir competéncias ao Judiciario, ou “judicializa¢do da
politica do menor”, a crise fiscal do Estado, reducdo das politicas distribucionistas e evidentes
reflexos sobre as politicas publicas, como medida assaz utilizada por governos ditatoriais no
continente sul-americano. Nao por acaso, a consequéncia dessa politica seria a criminalizacao
de meninos e meninas em situacdo de rua ou risco social, op¢cdo esta que se mostraria
devastadora na década de 1980, “com a organizacdo de grupos de exterminio de criangas e
adolescentes pobres”, e “com a participagao de elementos das policias e com a tolerancia da
sociedade” (RIZZINI, 2011, p. 280).

Frota (2004), citando o professor Anténio Carlos Gomes da Costa (1994) ao analisar o
cenario em que criancas e adolescentes eram submetidas a época, o descreve como um
“circulo perverso”. ApOs serem apreendidas elas eram encaminhadas a triagem,
categorizadas, retiradas dos seus vinculos afetivos e sociais, institucionalizadas, e, ao final,
novamente “reinseridas” a sociedade. N&o inc6lume e impassivel a essa situacéo se insurgiria

uma parcela da sociedade, um movimento composto por membros da sociedade civil

> «Artigo 19. Direitos da crianca. Toda crianca tem direito as medidas de protegdo que a sua condicéo de menor
requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado”. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 12 maio 2018.

%2 «(...) mesmo ja extirpado do ordenamento juridico, suas raizes ainda encontram adubo no nosso fértil solo
autoritario, e muito da chamada “mentalidade menorista” e da “doutrina da situagdo irregular” ainda podem ser
identificada em situa¢des contemporaneas” (ZAPATER, 2018, n. p.).
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especializados e capacitados nessa tematica para se opor as politicas publicas do regime
ditatorial pressionando por mudancas no tratamento juridico-legal.

Antes, porém, de adentrar a esse que sera o percurso final até que se algassem criancgas
e adolescentes ao status juridico de protecdo em nivel constitucional em que se encontra
atualmente, ha de se registrar que o periodo em questdo sera marcado pelo esgotamento do
modelo econémico desenvolvimentista, aprofundado por uma crise internacional do petrdleo,
pelo aprofundamento das desigualdades sociais e por leve distensdo do regime. Como
consequéncia, esse cenario seria pano de fundo a uma incipiente inquietacdo democrética, ao
florescimento de uma sociedade civil, ao ressurgimento de movimentos e lutas populares, 0s
quais, direta ou indiretamente, corroborardo para 0 esgarcamento do regime, retomada
democratica e adog¢éo de instrumentos de participacdo e deliberacdo dos cidaddos nas politicas
publicas no pais.

Nesse tdpico, em sintese, pode-se verificar o retorno a democracia ap6s 15 anos de
Estado Novo; as duas declaragcfes visando ao respeito e a dignidade de homens, mulheres e
criangas; as grandes transformac@es politicas, econdmicas e culturais no plano internacional;
e, finalmente, o Golpe Militar de 1964 que interromperia por mais alguns anos o processo de
desenvolvimento de uma cultura politica democratica e o natural desenvolvimento dos
direitos de cidadania. Especificamente em relacdo as politicas publicas voltadas para criancas
e adolescentes vislumbra-se: primeiro, a Funabem manteria o cunho assistencialista e de
subvencdo de entidades do inicio do século XX, com poucos reflexos sob a realidade até
entdo vigente conforme visto no relatério produzido pela CPI da Camara dos Deputados;
segundo, o Codigo de Menores de 1979, cujo texto conservava a intervencdo judicial nas
politicas destinadas a esse publico, manteria intocavel a doutrina da situacédo irregular,
estigmatizando-se ainda mais os grupos historicamente vitimas da exclusdo e indiferenca da
sociedade e do Estado. Concomitantemente, surgiram grupos insatisfeitos com a realidade
politica, econémica e social do pais a manifestarem o desejo de melhoria de servigos publicos,
maior inclusdo e reducdo das desigualdades. Sua luta tornou visivel essas reivindicacdes e
pressionou pela criacdo de espacos que possibilitassem a livre participacdo dos cidadaos. Esse
movimento contribuird em parte para a distensdo do regime e retorno a democracia, conforme

pode-se vislumbrar a seguir com o florescimento de um incipiente sociedade civil.

2.3. Uma incipiente sociedade civil e suas contribui¢fes para a transi¢cdo democratica
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As mobilizagdes sociais e grupos da sociedade civil que surgiram ao final da década
de 1970 e inicio da década de 1980 sdo parte importante da reconstrugdo democratica do pais.
Citam-se as greves dos sindicatos dos metalirgicos em Sdo Paulo; as Comunidades Eclesiais
de Base (Cebs); as organizacdes de anistias aos presos politicos; os movimentos populares
urbanos vinculados as associacGes de bairros, favelas e corticos, na luta por melhores
condicbes de moradia e acesso a servigos publicos. Esses movimentos reunidos se
articulariam em torno das outras tradicionais instituices da sociedade civil (Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, Associacdo Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC e
Associacgdo Brasileira da Imprensa — ABI), agregando a pauta tradicional de luta pelos direitos
de cidadania (saude, educacdo e moradia), uma diversificada gama de outros direitos
relacionados ao meio ambiente, as criancas e adolescentes, as mulheres, aos negros, aos
indigenas, aos homossexuais entre outros (NAVES, 2016; FELTRAN, 2006)>. Debora de

Almeida (2006) assim caracteriza esse periodo como:

O processo de revitalizagdo da sociedade (...) que trouxe consigo o
afloramento de atores politicos dispostos a limitar e controlar as a¢Ges do
Estado. Desse processo emergiu uma sociedade civil mais autbnoma, que
incorporou a no¢do de “direito” ao processo de democratiza¢do. Verificou-
se, entdo, a necessidade de se reformar as instituicdes formais e criar
alternativas vidveis para absorver a demanda de participacdo e suprir o
crescente déficit democréatico. (ALMEIDA, 2006, p. 55-6, grifos nossos).

Né&o por acaso Frota (2004) define essa fase como inaugural a uma nova relagéo entre
Estado e sociedade que resultaria na ampliacdo dos direitos sociais, politicos e civis na década
seguinte. Durante esse periodo compreendido entre 1978 e 1985 vé-se a ruptura e transicdo a
“uma nova forma de sistema politico”, na qual novos atores reivindicam seus direitos, “a
comegar pelo primeiro, pelo direito de reivindicar direitos” (SADER, 1988, p. 26). De acordo
com Almeida (2006), definitivamente insere-se o0 “conceito de sociedade civil” ao
“vocabulario politico”, articulando-se conjuntamente contra o regime militar, inimigo comum
desses grupos, no sentido de se ampliar o alcance das politicas publicas a todos os segmentos.
E nesse contexto que “questdes do cotidiano transformam-se em demandas politicas e em
instrumento de defesa dos direitos de cidadania ou de contestagdo do autoritarismo”

(SCHERER-WARREN, 2014, p. 115).

*% “S30, pois, movimentos em torno de causas plurais, que nio tém um recorte necessariamente classista e que
tém como objeto reivindicacGes e necessidades de grupos especificos, mas com escopo e abrangéncias
universais” (FROTA, 2004, p. 64)
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Considerando que boa parcela da sociedade encontra-se inserida num contexto
politico, social, econémico, ideoldgico e cultural de exclusdo vislumbra-se, segundo a
professora llse Scherer-Warren (2014), o surgimento dos ‘“novos movimentos sociais”.
Tratam-se de pequenos grupos de natureza ideolégico-pluralista, os quais atuam no sentido de
enfraquecimento do autoritarismo perpetrado pelo Estado, de mediacdo das pautas,
conscientizando e sensibilizando quanto a importancia de reivindicacdo desses novos direitos

no suprimento de caréncias do dia-a-dia das pessoas:

“A transformac@o de necessidades e caréncias em direitos, que se opera
dentro dos movimentos sociais, pode ser vista como um amplo processo de
revisdo e redefinicdo do espaco de cidadania (...). Parece que estamos
vivendo um processo de construcdo coletiva de uma nova cidadania,
definida por um conjunto de direitos tomados como autoevidentes, que é
pressuposto da atuacdo politica e fundamento da avaliacdo da legitimidade
do poder” (DURHAN, 1984 apud SCHERER-WARREN, 2014, p. 54, grifos
Nossos).

Ainda na década de 1970 essa perspectiva contribuira também para a redefinicdo de
um novo espaco de cidadania, com o crescimento exponencial de associagdes voluntarias e
comunitérias. Estas atuavam por meio de “deliberagdo face a face”, mecanismo em que
“questbes do nivel privado” eram levantadas publicamente em espagos abertos ou “foéruns
publicos” (WAMPLER; AVRITZER, 2004, p. 216). Essas formas de expressao publica de
caréncias e necessidades deliberadas por esses grupos ensejam a criacdo e institucionalizacéo
de espacos publicos, alguns inclusive incorporados a estrutura governamental. Para além de se
constituirem em instrumentos de vocaliza¢do de pautas, inclusdo de grupos e mecanismos de
democratizacédo da gestdo estatal eles passariam a integrar, gradativamente, parte da pauta de
reivindicacdo da sociedade civil organizada na discussdo da futura constituinte.

No interior desses espacos de deliberacdo face a face, Wampler e Avritzer (2004)
defendem a introducdo do conceito de “publicos participativos” como meio termo a remediar
eventuais limitagOes para explicar o processo com que se deu “a democratizacdo no Brasil e a
construgdo de praticas democraticas”. Segundo estes autores, tratam-se de “cidaddos
organizados que buscam superar a exclusao social e politica por meio da deliberacdo publica,
promocdo de transparéncia e responsabilizacdo (accountability) e da implementagédo de suas
preferéncias politicas” (p. 215). Com base em Habermas e Dahl, ambos defendem a
importancia da discussdo publica em nivel local nesses espacos publicos para interpretar o

processo e estratégia utilizada pelos movimentos pré-democracia no Brasil.
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Conforme prelecionado nas linhas iniciais desse capitulo, tendo como base a
concepgao ‘habermasiana’ como modelo de democracia adotada nesse estudo, esses espacos
publicos se constituiriam em arenas de conflito e expressdao maxima da pratica politica. Tais
espacos permitiriam a apresentacdo de demandas, as motivacdes ou necessidades de
determinada politica, a exposicdo de razBes, argumentagcdes e contra argumentacdes,
contribuindo ao final a ‘oxigenagéo’ do Estado com novas ideias e, finalmente, garantindo aos
cidaddos “informacgéo, conhecimento ¢ poder” (DAGNINO, OLVERA, PANFICHI, 2006, p.
25).

Pouco a pouco, segundo Maria da Gloria Gohn (2011), a ideia de participacdo popular
passaria a nortear as relacdes entre a sociedade civil e 0 Estado com vistas “a aumentar o
controle sobre 0s recursos e as instituicdes que controlavam a vida em sociedade”, e a “luta
nacional pelo acesso e reconhecimento dos direitos sociais, econdémicos e politicos dos setores
populares” (GOHN, 2011, p. 52). Como consequéncia desse processo, as instancias locais
passariam também a ser compreendidas como lugares para “elaboracdo de politicas publicas,
de tomada de decisdo discutidas e compartilhadas” (AVRITZER, PEREIRA, 2005, p. 17). Por
essa razdo fara parte da discussdo em torno de um novo pacto federativo e o delineamento,
compartilhamento e distribuicdo de competéncias entre a Unido, Estados e Municipios na
Constituicdo de 1988, com reflexos futuros sobre as politicas de assisténcia social e de
direitos de criangas e adolescentes.

Ademais, a partir da década de 1980>* a autora destaca que o processo de
reivindicacdo da participacdo se caracterizara por uma trajetoria de confusdo entre
representacdo e participacdo propriamente dita, com reflexos na atuacéo da sociedade civil na
década de 1990. A época, tal confusdo se sedimentou sob o ponto de vista teérico no debate
acerca da adocdo de conselhos de natureza meramente consultiva ou de conselhos de atuagédo
eminentemente normativa/representativa. Ja sob o ponto de vista pratico, se estabeleceu na
interrelacdo entre os conselhos de gestdo implementados por alguns governos® com base em
critérios de representatividade (participacdo indireta) e os conselhos populares constituidos
pelos movimentos sociais (participacdo direta) (GOHN, 2011). Muito embora a relacéo entre

poder publico e sociedade civil tenha sido marcada por essa confusdo inicial, permitiu que

54w partir dos anos 80, tanto no contexto europeu como no latino-americano, ainda que por motivos diversos,
assiste-se a recuperacdo do processo democréatico que se traduz na revalorizacdo da cultura garantista por parte
do pensamento critico” (MENDEZ, 1998, p. 43).

* Governos compostos por forcas politicas conservadoras que compreendiam como um projeto de
descentralizagdo das decisGes sobre politicas publicas, muito embora se constituissem como um projeto de
desconcentragdo dado o carater centralizador do governo ditatorial (GOHN, 2013).
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grupos sociais com opinides divergentes, pautas diversificadas, pouco poder de mobilizagéo e
mesmo pouca ou nenhuma legitimidade se congracassem e gradativamente se posicionassem
frente a opinido publica em busca de reconhecimento e da garantia de direitos. Assim se dara

a pactuacao e articulacdo em torno de determinadas plataformas e direitos:

direitos dos moradores de favelas sdo ampliados até chegar-se a uma nogao
de Reforma Urbana, que se traduz em plataformas de cidades ‘justas,
democraticas e saudaveis’ e os direitos dos meninos de rua se ampliam na
formulacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (DAGNINO, 2001, p.
87)

O reconhecimento de direitos e a aproximagdo com a opinido publica permitira que a
cidadania sobreleve os dominios exclusivos do Estado, se edifique em novos espacos publicos
e se insira no interior da sociedade tornando-a corresponsavel pelo processo democréatico. 1sso
contribuiréd para que a democracia ndo se restrinja apenas as instituicdes politicas tradicionais
e tornando-se, ao final, artifice da unido entre cultura e politica (DAGNINO, 2001). Em meio
ao ensejo dessa nova cultura, dos desafios e das contradi¢cbes, 0s movimentos sociais se
articulardo pressionando executivos e legislativos municipais em torno de leis e de espacos
institucionalizados de participacdo 0 que contribuirda para a aproximacdo entre a classe
politica e os movimentos sociais (GOHN, 2011; WAMPLER, AVRITZER, 2004).

Nesse sentido, Eder Sader (1988), pondera que muito embora 0s movimentos sociais
tenham desempenhado relevante papel a transi¢do para a democracia e sejam responsaveis por
importantes conquistas constitucionais, sdo partes constitutivas de um todo. Nas palavras
desse autor, elementos da transicdo expressavam a insatisfacdo de maneira geral com o
Estado, com o sistema politico, que reivindicavam certa autonomia>® em relacéo ao Estado e a
possibilidade dos proprios interessados (povo) influenciarem diretamente a tomada de
decisbes governamentais (SADER, 1988; AVRITZER, 2012). N&o obstante, a atuacdo dos
grupos e movimentos sociais contribuira para o alargamento das fronteiras da politica e
consequente aproximacao entre lados inicialmente antagbnicos que culminard num processo
de mobilizacgdo da sociedade brasileira pelas elei¢des diretas (SADER, 1988).

Essas mobilizagbes pela retomada da democracia comporiam o cenario de forte
insatisfacdo do povo brasileiro com a combalida economia do pais, naquele momento

sofrendo com a inflagdo alta, com o controle de precos pelo governo, com a desvalorizacdo da

% Avritzer define essa autonomia como “agir sem pedir autorizagdo do Estado e, a0 mesmo tempo, ignorar os
limites colocados pelo Estado a organizag@o interna e externa das associagdes voluntarias” (AVRITZER, 2012,
p. 389)
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moeda, com o alijamento de sua soberania econdémica dada a forte intervencdo do Fundo
Monetério Internacional (FMI), entre outros. Inevitavelmente estas questfes refletiriam sob o
campo social, em especial, sobre a infancia e adolescéncia brasileiras e, conforme ressaltado
em linhas pretéritas, em raz&o de uma politica equivocada: “O simples olhar sobre a paisagem
urbana, nas grandes e médias cidades brasileiras apontava uma realidade muito dura: milhares
de criancas e adolescentes fazendo das ruas seu espaco de luta pela sobrevivéncia e até
mesmo de moradia” (COSTA, s.d. apud VOGEL, 2011, p. 308)>".

Outrossim, o estrato populacional de maioria jovem, privados de direitos basicos como
saneamento, salde e educacdo; somadas as altas taxas de mortalidade infantil; a baixa
alfabetizacdo e acesso a educacdo pela populacdo brasileira como um todo, unificariam
grupos e movimentos sociais com pautas diversificadas. De igual modo, sensiveis a situacéo,
parte do aparato estatal integrado por técnicos da Funabem e do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (Mpas) com a colaboracdo do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(Unicef) promoveriam agdes, experiéncias e praticas de atuacdo e atendimento a criangas e
adolescentes em situacdo de risco social e pessoal. N&do por acaso, essa interlocucdo entre
Estado e sociedade civil ensejaria a criacdo do Movimento Nacional de Meninas e Meninos
de Rua e de Foruns de Defesa da Crianga e do Adolescente, num movimento sinérgico de
oposicdo a doutrina da situacdo irregular, constitucionalizacdo dos direitos de criangas e
adolescentes, priorizacdo na formulacao e execucédo de politicas para esse grupo e garantia ao
direito de participacdo na formulacdo de politicas publicas de saude e assisténcia social
(DAGNINO, 2001; VOGEL, 2011).

Em meio a esse contexto favoravel de perspectivas de mudancas nos direitos de
criancas e adolescentes, militantes de defesa da area se uniriam a outros grupos e movimentos
de garantias de direitos civis, politicos, sociais e de minorias, construindo uma alianga que se
mostraria importante na futura discussdo em torno de uma nova Constituicdo. A mobilizagdo

dessas organizagdes sociais em conjunto com entidades classistas, sindicatos e partidos

> Os custos sociais do modelo econdmico sdo assim esposados por Arno Vogel com base em documentos
produzidos pela Funabem: "De acordo com o censo de 1980, 48,5% da populacéo global do pais situava-se na
faixa etaria dos 0-19 anos; e, destes, 64,5% da populagdo urbana, que, por sua vez, totalizava 67,5% da
populacéo global, contra apenas 45%, em 1960. Mais da metade dos brasileiros (54,6%) ndo tinha acesso ao
saneamento basico. Os nimeros absolutos da mortalidade, na faixa etaria de 0-19 anos, registravam 53.000
6bitos de criangas e adolescentes por doengas infecciosas e parasitarias. Do total de 6bitos registrados no pais,
34,39% ocorriam nessa faixa etéria, sendo que 25,48% no primeiro ano de vida. Apenas dois dos 24 milhGes na
faixa de 7-11 anos, 7 milhdes estavam fora do ensino de primeiro grau. Na faixa de 0-19, apenas 37,1%
frequentavam escolas. E, na dos 15-19, 11,5 milhGes de jovens somente 2,5 milhGes tinham atendimento escolar
(FUNABEM, 1984 apud VOGEL, 2011, p. 311).
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politicos pela redemocratizagdo do pais através de elei¢Oes diretas seria frustrada (rejeicdo da
Emenda Dante de Oliveira pelo Congresso Nacional)®®, primeiro, pela negativa do governo
militar e, segundo, por um acordo partidario que culminou com a assinatura do documento
Compromisso com a Nacgdo. Esse documento selava o pacto entre o Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB) e a Frente Liberal, com o lancamento da candidatura de
Tancredo Neves a eleicdo indireta no Colégio Eleitoral infligindo fragorosa derrota ao
candidato Paulo Maluf do Partido Democratico Social (PDS) entdo apoiado pelo regime®®.
Esse pacto resultaria na retirada dos militares do poder e constituicdo de sucessivos governos
civis até a presente data: Tancredo Neves, José Sarney, Fernando Collor de Mello, Itamar
Franco, Fernando Henrique Cardoso, Luiz Indcio Lula da Silva, Dilma Vana Roussef e
Michel Temer. Sob esses governos se edificara uma nova relacdo entre a sociedade civil e 0
governo, serdo promulgadas inimeras leis garantindo direitos originariamente previstos pelo
legislador constituinte e se experenciardo inimeras formas de participacdo democréatica
conforme se verificara a seguir.

A titulo de sintese de como se deu o processo de efetivacdo dos direitos de cidadania
no pais, em especial de criancas e adolescentes tal como constitucionalmente o0s
reconhecemos atualmente, vislumbrou-se até o presente momento através do método histérico
e ao longo de sucessivos governos civis e militares: 1. O processo de consolidacdo de direitos
sociais, civis e politicos; 2. A relacdo desses governos com a sociedade civil; 3. As
instituicdes e politicas publicas destinadas as criancas e adolescentes conduzidas pelo Estado
brasileiro; 4. A contribuicdo dada pela sociedade civil a retomada da democracia com base
nas teorias de democratizacdo e dos movimentos sociais.

A seguir discorrer-se-4 sobre a participacdo dos movimentos sociais durante o
processo constituinte, os instrumentos participativos incorporados ao texto constitucional, a
incorporacdo do principio da protecédo integral, a adesdo do Brasil a Convencdo dos Direitos

da Crianca, a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o desenrolar da relagdo

% “Recebeu o nome de Emenda Dante de Oliveira a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 05/1983,
apresentada pelo entdo Deputado Federal Dante de Oliveira (PMDB-MT), que tinha por objetivo reinstaurar as
eleicdes diretas para presidente da Republica no Brasil, através da alteracdo dos artigos 74 e 148 da Constituicao
Federal de 1967 (Emenda Constitucional n® 1, de 1969), uma vez que a tradicdo democrdtica havia sido
interrompida no pais pelo governo militar de 1964”. Wikipédia. Proposta de Emenda Constitucional Dante de
Oliveira. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Proposta_de_Emenda_Constitucional_Dante_de Oliveira>. Acesso em: 2 set.
2018.

> Memorial da Democracia. Disponivel em: <http://memorialdademocracia.com.br/>. Acesso em: 20 maio
2018.
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entre sociedade civil e Estado e, finalmente, as diferentes nuances e perspectivas sob as quais
tem se erigido os estudos acerca da participacdo durante esse periodo, em especial, sob
efetividade. Por ultimo, cabera justificar a opcdo mesmo que perfunctoria deste estudo pela
contextualizacdo politica, social e econémica do pais e do mundo, entremeada com o histérico
de efetivacdo dos direitos de criangas e adolescentes de sorte a permitir a compreensao acerca
da escolha de determinadas politicas publicas empreendidas ao longo do tempo por diferentes

governos.
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3. Constituicdo cidada, instituicdes participativas e 0 ECA como novo marco de politicas
publicas

Ap6s mais de vinte anos de regime militar, em 15 de marco de 1985, assumiria
interinamente a presidéncia da republica o entdo vice-presidente José Sarney, em substitui¢éo
ao presidente Tancredo Neves, eleito indiretamente pelo colégio eleitoral e acometido por
grave doenca as vésperas de sua posse a qual o levaria a ébito posteriormente. Efetivado
como presidente, o politico maranhense teria a missdo de reconduzir o pais & democracia,
enfrentando grave crise inflacionaria e o desafio de convocar uma Assembleia Nacional
Constituinte. Esta ultima teria o papel de congregar a participacdo popular, dar voz aos
partidos politicos, setores organizados da sociedade civil e movimentos sociais, atores esses
que por vinte anos foram privados de efetiva participacdo mas ganharam terreno com a
abertura do regime.

Nesse sentido, para além de uma andlise quanto as eventuais influéncias que
movimentos e setores da sociedade civil possam ter efetivamente exercido na construgdo do
texto constitucional, pretende-se a seguir expor o sentimento de euforia participativa e
esperanca de inclusdo de algumas pautas por determinados segmentos da sociedade civil mais
organizados; alguns instrumentos colocados a disposi¢do da sociedade brasileira no sentido de
permitir a participagdo da populagdo em geral; e eventuais conquistas efetivamente
incorporadas ao texto final promulgado e tidas como fruto dessas mobilizacdes e inquietagdes

dos movimentos sociais.

3.1. Dos instrumentos de participacdo a constitucionalizacdo dos direitos de criancas e
adolescentes

Convém ressaltar que entre a constituicdo do primeiro governo civil (1985) e a
apresentacdo do texto final da Constituicdo Federal (CF) em 1988 vislumbrou-se uma
participacdo ativa de diferentes setores e segmentos da sociedade com o fito de verem
contempladas suas pautas no bojo do texto constitucional®®. N&do por acaso, conforme
destacado anteriormente, boa parte desses segmentos ora presentes nesse momento impar da

historia brasileira ascenderam ao cenario em fins da década de 1970 e inicio da década de

% pressuponha-se um rompimento com o Estado tal qual interpretado por Sérgio Buarque de Holanda ao longo
da historia brasileira fundado no (ou caracterizado pelo) “predominio constante das vontades particulares que
encontram seu ambiente proprio em circulos fechados e pouco acessiveis a uma ordenagdo impessoal”
(HOLANDA, 2014 [1936], p. 146).
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1980. Em principio eles adotavam uma natureza contestatéria como forma de se firmar
perante o Estado e, posteriormente, vieram a se aproximar a representacdo partidaria pelo
movimento de redemocratizacao.

Instalada em 1° de fevereiro de 1987, a Assembleia Constituinte seria marcada por
embates diversos entre politicos de diversos matizes — conservadores, progressistas, liberais,
de esquerda, de direita, de centro — representando interesses diversos do setor produtivo,
entidades classistas, sindicatos, representantes de minorias e movimentos sociais. Em sua
primeira fase, Luiz Maklouf Carvalho (2017) a definiu como verdadeira “festa civica”, na
qual 8 comissBes tematicas, cada uma com 3 subcomissdes e contando com a participacdo de
559 constituintes (72 senadores e 487 deputados federais), promoveriam inimeras audiéncias

e a oitiva de um publico diversificado:

de ministros a indios (muitos indios); de governadores a representantes de
minorias organizadas (dezenas deles); de sindicalistas a intelectuais da
academia. Algumas das subcomissdes mandaram comitivas a diversas
regibes do Brasil. E todas elas, de muitos rinces socialmente organizados,
encheram a Constituinte do povo — cada segmento levando e querendo
garantir a inclusdo de suas reivindica¢fes (CARVALHO, 2017, p. 22).

Nos termos do regimento interno, uma comissao composta por 93 parlamentares seria
incumbida de receber as propostas destas comissdes e sistematiza-las. Ademais, previa
mecanismos de participacdo da sociedade civil tais como a possibilidade de recebimento de
“emendas populares, desde que subscritas por pelo menos trés entidades” (p. 22). Este fato
abriu caminho para a obtencdo de aproximadamente 12 milhdes de assinaturas em 122
projetos, dentre os quais 19 chegariam a Comissao de Sistematizacdo, permitindo inclusive a
apresentacdo pelos proprios representantes dessas entidades (MENDES, MUDROVITSCH,
2017). A Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal lancaria ainda por meio de
dois projetos — Diga gente e Projeto Constituicdo — campanhas de estimulo a participacdo dos
cidaddos com a disponibilizacdo de formulérios nas agéncias dos Correios e envio de
sugestdes®™. Esse panorama aparentemente positivo de mobilizacdo da sociedade para
construcdo coletiva da Constituicdo, muito embora tenha representado um marco na historia

democratica do pais, dada sua complexidade em acomodar diferentes pontos de vista, teve sua

81 “Cinco milhdes de formularios foram distribuidos nas agéncias dos Correios. Foram coletadas 72.719
sugestdes de cidaddos de todo o Pais, além de outras 12 mil sugestdes dos constituintes e de entidades
representativas”. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/internet/agencia/infograficos-
html5/constituinte/index.html>. Acessado em: 24/05/2018.
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conclusdo final marcada por atropelos®?, acordos e decisdes tomadas no ambito do colégio de
lideres partidarios sem que deixasse de representar um avango nos direitos de cidadania dos
brasileiros.

Assim, em 5 de outubro de 1988 seria finalmente promulgada a nova carta
constitucional consignando um rol extensivo de direitos, garantias fundamentais e
manifestando em seu artigo inicial, inclusive, a intencdo de exercicio direto do poder pelo
povo, in verbis: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (Constituicdo da Republica, art. 1°,
pardgrafo Unico). A seguir, se expressaria também através de benfazejos mecanismos de
inclusdo e participacdo: “A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito;
Il - referendo; Il - iniciativa popular” (CF/88, art. 14).

O plebiscito consiste em instrumento de participacdo direta no qual o individuo
manifesta previamente sua concordancia ou discordancia sobre determinado ato
administrativo ou legislativo (NOVELINO, 2016). Enquanto o referendo é consulta posterior
“a edicdo do ato legislativo ou administrativo, com o intuito de ratifica-lo ou rejeita-lo” (p.
497). A iniciativa popular consiste em projeto de lei apresentado a Camara dos Deputados
sobre determinado assunto especifico, “subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles” (Lei N° 9.709/98, art. 13). Apds dez anos de sua previsdo
constitucional estes institutos foram regulamentados pela Lei N° 9.709, de 18/11/1998, tendo
sido pouco utilizados ao longo da histéria brasileira®.

Acresce-se aos supracitados institutos constitucionalmente previstos da democracia
participativa a acdo popular. Regulamentada pela Lei 4.717/1965, portanto, durante o periodo
da ditadura militar, na licdo do professor Marcelo Novelino (2016), tem como objetivo a

defesa de interesses difusos que atentem & moralidade, a0 meio ambiente e ao patrimonio

82 Carvalho (2017) ao entrevistar Jodo Gilberto Lucas Coelho, ex-deputado pelo PMDB/RS e & época assessor
informal vinculado & Universidade de Brasilia (UnB) na produgdo de dados para a sociedade civil organizada
narrou a destituicdo de Flavio Bierrenbach (PMDB/SP) da relatoria da emenda que convocava a Constituinte
considerando sua posicdo pro-participacao, proximidade com setores progressivos da Igreja Catdlica e a enorme
pressao resultante das audiéncias publicas por esse convocadas.

% O professor Pedro Lenza diverge em relagio ao entendimento previsto legalmente de realizagdo de ‘plebiscito’
para saber se o sistema parlamentar deveria ou ndo ser adotado. Tratava-se na verdade de referendo, feito no dia
6 de janeiro de 1963, haja visto que o referido sistema ja vigorava a época e foi rechacado pela populagdo. Em
22 de abril de 1993, um plebiscito para escolha entre a forma e sistema de governo com vitéria pela manutengédo
da republica presidencialista. Em 23 de outubro de 2005, novo referendo, desta feita pela manutencéo ou rejeicao
da proibigdo da comercializagdo de armas de fogo, tendo sido permitido em todo o pais (LENZA, 2011).
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historico e cultural. Segundo Ada Pellegrini Grinover: “a agdo popular garante, em ultima
andlise, o direito democratico de participacdo do cidaddo na via publica, baseando-se no
principio da legalidade dos atos administrativos e no conceito de que a coisa publica é
patrimonio do povo” (GRINOVER, 2008 apud LENZA, 2011, p. 958). Instituto
originariamente previsto na Constituicdo de 1934** excluido da Constituicdo de 1937 e
reinserido na Constituicdo de 1946°°, permaneceu na Constituicdo de 1967 e ganhou nova

redacdo na Constituicdo de 1988:

Art. 5° (...) LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acao
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade
de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patriménio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia (CF/88, art. 5°, LXXIII,
grifos nossos).

Destarte, estes instrumentos apontam o Brasil como pais detentor de sistema de
democracia semidireta ou participativa, na qual uma democracia representativa coexiste com
instrumentos que estabelecem uma relacdo direta do cidaddo com o Estado, de forma a
permitir “além da participacdo direta, concreta do cidaddo na democracia representativa,
controle popular sobre os atos estatais” (MELO, 1993 apud LENZA, 2011, p. 1015). Hj,
entretanto, conforme se verificaré a frente, aqueles que entendem que a pouca usabilidade dos
institutos acima relatados vem solapando o ideal participativo originariamente previsto pelo
legislador constituinte, a ponto de ser considerada por muitos como eminentemente
representativa®’, restringindo-se a sua previsao formal e legal.

No tocante aos direitos de cidadania, a CF também avancaria formalmente sobre os
direitos politicos ao declarar a universalidade e facultatividade do seu exercicio pelos

analfabetos e por adolescentes entre 16 e 18 anos. Em relacédo aos direitos sociais, consagrou

8 «38) Qualquer cidadio sera parte legitima para pleitear a declaragdo de nulidade ou anulagio dos atos lesivos
do patriménio da Unido, dos Estados ou dos Municipios” (CREUB/1934, art. 113, n 38).

8 «Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: (...) 8 38 -
Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulacdo ou a declaragdo de nulidade de atos lesivos do
patrimdnio da Unido, dos Estados, dos Municipios, das entidades autarquicas e das sociedades de economia
mista” (CEUB/1946, art. 141, § 38).

8 «Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) § 31 - Qualquer
cidaddo serd parte legitima para propor acdo popular que vise a anular atos lesivos ao patriménio de entidades
publicas” (CF/67, art. 150, § 31)

% “Em virtude da execugio que se lhe tem dado por obra do bloqueio representativo quase total, que obscurece,
usurpa ¢ invalida o teor da democracia direta constantes dos artigos 1° ¢ 14 da Carta Magna de 1988”
(BONAVIDES, 2003, p. 60).



82

o direito a educacéo, a saude, a alimentacdo, ao trabalho, & moradia, ao transporte, ao lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a maternidade e a infancia (CF/88, art. 6°). Sob a perspectiva
dos direitos civis, estabeleceria a liberdade de manifestacdo do pensamento, de greve, de
imprensa, de livre associacdo, de expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo (CF/88, art. 5°, V, 1X); e, por Gltimo, a organizagcdo com a implementacdo de
inovac0es institucionais como o habeas data (instituto processual que visa assegurar o direito
de acesso a dados do governo) e o mandado de injuncdo — instrumento processual para exigir
0 cumprimento de normas estatuidas constitucionalmente (CARVALHO, 2018).

Ao assegurar esta ampla gama de direitos e garantias previu a participacdo da
populacdo na discussdo, controle e fiscalizacdo das politicas publicas em diversificados
ambitos. No campo dos direitos trabalhistas, assegurard a participacdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos visando a discussdo e deliberacdo de seus
interesses profissionais ou previdenciarios (CF/88, art. 10), a serem feitas por centrais
sindicais de representagdo geral dos trabalhadores estabelecidas em ambito nacional,
conforme a Lei N° 11.648, de 31/03/2008%®. Ademais, &s Centrais Sindicais é assegurada a
participacdo: “a) no Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Leli
7.998/90, art. 18); b) no Conselho Curador do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (Leli
8.036/90, art. 3°); c) no Conselho Nacional da Previdéncia Social (Lei 8.213/91, art. 3°, 1I)”
(NOVELINO, 2016, p. 480). Finalmente, compordo o Conselho Nacional do Trabalho (CNT),
de natureza consultiva e composto de forma tripartite por representantes do governo, dos
trabalhadores e dos empregadores (Decreto N° 9.028/ 2017, art. 1°, 2°).

Ao preconizar a saude como direito de todos e prever a implementacdo do Sistema
Unico de Saude (SUS), a Constituicio estabelecera como suas diretrizes a descentralizac&o,
reflexo do principio do federalismo cooperativo adotado pela Constituicdo, no qual a
prestacdo de servigos de atendimento ao cidaddo compete ao Municipio com a cooperacdo
técnica e financeira do Estado e da Unido (NOVELINO, 2016; CF/88, art. 30, VII; art. 198,
). Assegurara também a participacdo da comunidade como reflexo do carater democratico a
pautar toda a seguridade social — saude, previdéncia social e assisténcia social — estabelecendo

em relacédo a esta Ultima:

88 «Art. 1°. A central sindical, entidade de representacéo geral dos trabalhadores, constituida em dmbito nacional,
terd as seguintes atribuicBes e prerrogativas: | - coordenar a representacdo dos trabalhadores por meio das
organizac0es sindicais a ela filiadas; e Il - participar de negocia¢es em féruns, colegiados de 6rgdos publicos e
demais espacos de dialogo social que possuam composicao tripartite, nos quais estejam em discussdo assuntos
de interesse geral dos trabalhadores” (Lei 11.648/2008, art. 1°, I, II, grifos nossos).
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Art. 204. As acles governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes: |
- descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugao dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social; Il - participacdo da populacdo, por
meio de organizacGes representativas, na formulacdo das politicas e no
controle das agdes em todos os niveis (grifos nossos).

De igual modo previu a descentralizacdo e a gestdo participativa em relacdo a
educacdo, inserindo também as politicas destinadas a crianca e adolescente, objeto de maior
atencdo deste estudo. Esta Gltima figurava como preocupacdo precipua no bojo de um texto
constitucional pela primeira vez, como prioridade absoluta e revogando a legislacdo anterior
(doutrina da situacdo irregular), abaixo transcrita e com a alteracdo promovida pela Emenda

Constitucional N° 65/2010 (que incluiu os jovens no rol de protecdo originalmente previsto):

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salide, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminago,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. § 1° O Estado promovera
programas de assisténcia integral a salde da crianca, do adolescente e do
jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos (...) § 7° No
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- & em
consideracdo o disposto no art. 204. (CF/88, art. 227, 8§ 1° e 7°, grifos
nossos).

N&o por acaso, a previsao constitucional de direitos a essa parcela da sociedade pode
ser comutada a conjugacdo de de dois fatores. Eles envolvem, em primeiro lugar, os esforcos
por parte da prépria sociedade civil organizada no sentido de pressionar os legisladores
constituintes para adogédo dos termos previstos na Declaragdo dos Direitos da Crianca de 1959
e consequente superacao da doutrina da situacdo irregular e as politicas publicas produtos de
tal principio. Em segundo lugar, ao processo de discussdo em ambito internacional da
Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga, precedida pelas recomendagoes
estabelecidas no documento Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administracdo da
Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing ou Regras de Pequim)®.

% Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude — Regras de
Beijing ou Regras de Pequim. Adotadas pela Resolucdo 40/33 da Assembleia Geral da ONU, em 29 de
novembro de 1985. Disponivel em:



84

A participacdo da sociedade civil no processo de mobilizagéo pela redemocratizagao
do pais, conforme destacada anteriormente, contou inicialmente com o amadurecimento
técnico em relacdo a tematica como resultado do aprimoramento da burocracia estatal
responsavel pela politica anterior (Funabem) e sua aproximacdo e colaboragdo com
organismos internacionais estimulando a troca de experiéncias e ideias de atuacdo na area.
Este intercambio criou um ambiente favoravel ao surgimento de movimentos e féruns, em
especial, 0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e os Foruns de
Defesa da Crianca e do Adolescente (FDCA), os quais em contato com demais setores
organizados da sociedade civil possibilitaram maior publicidade a causa e sensibilizacdo de
parcela da opinido puablica para o descaso de milhGes de criancas e adolescentes entdo
cerceadas de seus direitos, criando assim uma conjuntura favoravel a pressao dos legisladores
constituintes.

Criado em 1985, 0o MNMMR realizaria em 1986 o | Encontro Nacional de Meninos e
Meninas de Rua com a participagdo de criancas e adolescentes de todo o Brasil e se tornaria
experiéncia embriondria ao Férum DCA', responsavel pelas campanhas “Crianca
Constituinte” e “Crianca - Prioridade Nacional”, tornando-se responsavel pela mobilizacéo da
sociedade civil e da classe politica e culminando na insercdo dos direitos da crianga e do
adolescente na Carta de 1988"'. Ao final da realizagdo do IV Congresso “O menor na
realidade nacional” a Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca apresentaria a “Carta
a Nacdo Brasileira”, chamando a atengdo da sociedade para a causa da infancia e solicitando:
1. a incorporacdo de principios consagrados na Declara¢do Universal dos Direitos da Crianca
(1959); 2. o direito a cidadania; 3. uma ampla reforma democréatica do Estado Brasileiro com
base no reordenamento institucional e numa nova concepgdo de relacdo entre governo e
sociedade civil; 4. numa nova condicdo da sociedade civil como interlocutora e promotora da
defesa dos direitos de criancas e adolescentes; 5. municipio e comunidade local como
operacionalizadores, cabendo a Unido tracar as diretrizes (ROMAO, 2016).

A partir da promulgacdo da CF criancas e adolescentes passaram ao status de sujeitos

de direitos, titulares dos direitos fundamentais (direito a vida, a saude, a alimentacdo, a

<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/09/2166fd6e650e326d77608a013a6081f6.pdf>. Acesso em:
2 set. 2018.

" 0 Férum DCA ensejou a criacdo de outros em nivel municipal e fora da orbita das organizacdes nao-
governamentais, a saber: Forum Nacional dos Dirigentes Governamentais das Entidades Executoras da Politica
de Promocdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Fonacriad), Associacdo Nacional dos Centros
de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Anced) e Frente Nacional de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente formada por dirigentes municipais.

™ F6rum DCA. Disponivel em: <http://www.forumdca.org.br/historia>. Acesso em: 27 maio 2018.
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educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria) e cabendo a familia, a sociedade e ao Estado assegurar a
efetivacdo desses direitos. “Pretende, pois, que a familia se responsabilize pela manutencéo da
integridade fisica e psiquica, a sociedade pela convivéncia coletiva harménica, e o Estado
pelo constante incentivo a criagdo de politicas publicas” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA,
2011, p. 74). Em relacdo ao Estado, remetendo-se & previsdo constitucional da politica de
assisténcia social, cabera igualmente a execucdo de forma descentralizada e com a
participacdo democratica via conselhos de direitos nas trés esferas de governo, competindo a
esfera federal a coordenacdo e estabelecimento de normas gerais e as esferas estaduais ou
municipais a execucgao dos programas de forma direta, ou indiretamente, através de entidades
ndo governamentais. Em verdade o constituinte, ao garantir as criangas e aos adolescentes 0s
mesmos direitos fundamentais dos adultos e informar os principios gerais sob os quais as
politicas puUblicas seriam norteadas, em observancia ao principio da protecdo integral,
contrapunha-se radicalmente a legislacdo entdo em vigor sob a égide da doutrina da situacdo
irregular — Cddigo de Menores — possibilitando a discussdo para estabelecimento de novo
ordenamento juridico — Estatuto da Crianca e do Adolescente — em sintonia com a Convencéo
dos Direitos da Crianga, adotada em Assembleia Geral das Nagbes Unidas em 20 de
novembro de 1989.

Méndez (1998) ressalta a atuacdo do Forum DCA na positivacdo desses principios
pela legislacdo ordindria com base numa estratégia de atuacdo que compreendia alteracfes
legislativas, reordenamento do atendimento promovido pelas instituices e melhoria nas
formas de atengdo direta. Segundo o0 autor, 0S movimentos sociais e as experiéncias
reproduzidas até entdo a margem da legislacdo pouco a pouco ganharam a atencéo de juristas
mais sensiveis contribuindo para a construcdo de uma avancada legislacdo. Ademais, boa
parte das emendas constitucionais entdo apresentadas quando da discussdo do texto
constitucional seriam absorvidas em legislacéo especifica.

Sob o ponto de vista pratico e institucional, caberia a LBA durante a década de 1980 e
0s cinco primeiros anos da década de 1990, a conducdo das politicas publicas destinadas a
criangas e adolescentes. Esse periodo foi caracterizado pela destinagdo recorde de recursos
financeiros repassados as entidades e instituicdes conveniadas (RIZZINI, 2011) como modelo
de descentralizacdo puro e simples do atendimento, e ainda equidistante dos preceitos
constitucionais. Segundo Rizzini (2011, p. 279), “a moderniza¢do do discurso ndo trouxe

mudangas significativas nos programas executados pela LBA neste periodo”. Restava avangar
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no sentido de desenvolvimento dessa politica nos anos posteriores, com a edicdo de nova
norma infraconstitucional que colocasse criangas e adolescentes como prioridade absoluta na

formulacéo e execucéo de politicas publicas.
3.2. O principio da protecao integral

Nesse sentido, o texto do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei N° 8.069,
de 13/07/1990, seria o primeiro de legislagcdes importantes a serem promulgadas no decorrer
da década de 1990, a saber, 0 Codigo do Consumidor (Lei N° 8.078, de 11/09/1990), a Lei
Organica da Saude (Lei N° 8.080, de 19/09/1990), a Lei Organica da Assisténcia Social (Lei
N° 8.742, de 07/12/1993), a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo (Lei N° 9.394, de
20/12/1996), a Lei de Crimes Ambientais (Lei N° 9.605, de 12/02/1998) entre outras tantas
leis em observancia aos preceitos constitucionais originariamente estabelecidos. Tornar-se-ia
a primeira lei em ambito latino americano a romper com a doutrina da situacao irregular e se
adequar aos ordenamentos legais internacionais, em especial, a Convencao sobre os Direitos
da Crianga, adotada em Assembleia Geral das Na¢fes Unidas em 20/11/1989, ratificada um
ano depois pelo Decreto N° 99.710, de 21/11/1990, cujo texto adotava a doutrina da protecéo
integral reconhecendo criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.

De igual forma, o ECA adotaria expressamente o principio da protecdo integral, o
interesse superior da crianga como postulado normativo a guiar a interpretacéo e aplicagdo da
lei, a responsabilidade priméria e solidaria do Poder Publico no &mbito das trés esferas de
governos, entre outros importantes principios. Estabeleceria como direitos fundamentais: o
direito a vida e a saude; o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade; o direito a
convivéncia familiar e comunitéria; o direito a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer; e,
finalmente, o direito a profissionalizacdo e a protecdo do trabalho. Em sua parte especial,
tracaria as diretrizes da politica de atendimento’ tendo como base a articulacdo das agdes
governamentais e ndo-governamentais, a municipalizacdo do atendimento, a criagdo de
conselhos e manutencdo de fundos em todos os niveis federativos, a criagdo e manutencéo de
programas especificos, a integracdo operacional de orgdos (Judiciario, Ministério Pablico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social) e a mobilizacdo permanente da opinido

publica. Preocupar-se-ia também em descrever a politica de atendimento diferenciando a

2 «por politica de atendimento entende-se 0 conjunto de acdes e programas que, sob a condicéo de garantir a
dignidade da pessoa humana, promovem o bem estar coletivo e atendem as demandas especificas, administrando
os recursos disponiveis e buscando outros que possam auxiliar na busca constante da projecdo dos direitos
fundamentais” (ROSSATO, LEPORE, CUNHA, 2011, p. 261).



87

atuacdo das entidades, sejam elas governamentais ou ndo-governamentais, em consonancia
com o regime de atendimento, ou seja, voltadas para o desenvolvimento de programas de
protecdo (com atencdo a familia e ao atendimento de criangas e adolescentes em situacdo de
risco e vulnerabilidade) e programas socioeducativos (adolescentes autores de atos
infracionais em medidas socioeducativas). Tal politica privilegiava a participagdo social, a
descentralizacdo e a municipalizacdo, instrumentos constitucionais que viabilizardo o
funcionamento dos Conselhos de Direitos, 0s quais serdo oportunamente tratados ao longo
deste trabalho (LIBERATI, CYRINO, 2003).

O legislador infraconstitucional teve ainda o cuidado de prescrever a aplicagdo de
medidas pertinentes aos pais ou responsavel em caso da inobservancia de seu dever de
cuidado, ou mesmo, em caso de maus tratos, de opressdo ou de abuso sexual praticadas contra
criancas e adolescentes. Ademais, 0 ECA traria as diretrizes do Sistema de Justica da Infancia
e da Juventude, preocupando-se na fixacdo de competéncias para a atuacdo da Justica da
Infancia e da Juventude — em contraposicdo ao protagonismo exercido no decorrer da
legislacdo anterior — do Ministério Publico, da Advocacia e da Defensoria Publica, visando a
defesa e garantia dos direitos desse grupo. Finalmente, criaria o Conselho Tutelar, outro
mecanismo de participa¢do popular criado com o fito de zelar ao lado ou com a colaboragéo
dos orgdos integrantes do Sistema de Justica, pelos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes. Como 0rgdo permanente, autbnomo e ndo jurisdicional inserido na estrutura da
administracdo municipal, compde-se por membros escolhidos pela comunidade local
mediante eleicdo para um mandato de quatro anos com as seguintes atribui¢des principais: 1.
aplicacdo de medidas protetivas; 2. atendimento e aconselhamento dos pais ou responsaveis
legais; 3. requisicdo de servicos publicos nas areas de saude, educagdo, servigco social,
previdéncia, trabalho e seguranca; 4. encaminhamentos a autoridade judiciaria, Ministério
Publico e Defensoria Pablica; 5. fiscalizacdo de entidades; entre outras (ECA, art. 131 a 136).
Assim, na licdo de Liberati e Cyrino (2003), com a criacdo do Conselho Tutelar, o legislador
claramente opta pela “desjurisdicionalizagdo dos assuntos sociais”, anteriormente assumida
pela Justica da Infancia e da Juventude e pela Policia Judiciaria, transferindo “para a
comunidade a responsabilidade de zelar pelos direitos de suas criangas e adolescentes”
(MARQUES, 2000, p. 436).
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Destarte, 0 ECA afigurou-se & época como legislacdo na vanguarda do mundo” e por
muitos criticada como avancada em demasia (MENDEZ, 1998), o que nio lhe tornaria
impassivel no decorrer de sua vigéncia até a época atual de sofrer inimeras alteragcdes sem,
contudo, descaracterizar sua natureza garantista e, muito menos, imune a incessaveis
tentativas de sua desnaturacdo. A partir desse marco normativo e legislativo, caberia ao poder
publico e sociedade civil o desenho e implementacdo de politicas publicas no sentido de
assegurar a efetivacdo dos direitos fundamentais dessa parcela da sociedade, fator que, muito
embora registre avancgos, se revelara sob a perspectiva de sua operacionalizacdo desafiadora
na relacdo entre seus protagonistas ao longo do tempo e de sucessivos governos, conforme se
vislumbrara a seguir. No tocante a operacionalizacdo politica de todos os preceitos
estabelecidos na nova legislacdo, o entdo primeiro presidente diretamente eleito, Fernando
Collor (PRN), seria o responsavel pela sancdo do ECA, instituindo por meio do Decreto N°
99.683, de 08/11/1990, o projeto Ministério da Crianca, com o objetivo de identificar as areas
afins no ambito da estrutura ministerial e propor a transversalidade das ac¢des destinadas a
criangas e adolescentes, compatibilizando, avaliando, estimando recursos e executando
projetos. Em seu discurso de instalacdo, o entdo presidente sinalizava para maior atencao para

a efetivagdo dos direitos fundamentais:

A maioria da populacdo brasileira € constituida por jovens, criancas e
adolescentes. Dai ser fundamental o apoio do Governo, com agdes
concretas, com acoes efetivas, para que todos vocés tenham direito a
educacdo, a saude e, sobretudo, a uma vida condigna. (...) O Governo estara
totalmente mobilizado para que essas acdes tenham efeito rapido, ou seja,
para que toda a sociedade brasileira sinta que realmente ha essa preocupagéo
social, tendo como objetivo central a crianga e o adolescente (COLLOR de
MELLO, 1990, p. 91, grifos nossos).

Anteriormente, em reunido ministerial Fernando Collor tragaria um panorama da
situacdo naquele momento: 65 milhdes de criancas e adolescentes até 19 anos; alta
mortalidade infantil; desnutricdo; alta taxa de analfabetismo, alta evasdo escolar e nimero
relevante de criancas prematuramente no mercado de trabalho. Em seu discurso chamava a

atencdo para a incongruéncia de um regime democréatico coexistir com a violéncia cotidiana

"8 «Q Brasil ¢ referéncia em relagio a protecio internacional dos direitos da crianca e do adolescente. Seja pela
ratificacdo dos diplomas normativos sem qualquer declaragdo restritiva, seja por possuir os preceitos protetivos
constitucionalizados e se empenhar no processo de redesenho institucional a partir da teoria juridica da protecéo
integral” (ROMAO, 2016, p. 87)
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aos direitos de criancas e adolescentes conclamando seu governo™, os poderes Judiciério e
Legislativo, entidades classistas e da sociedade civil e toda a sociedade brasileira a engajar-se
no sentido “de se conscientizar de que ou salvam-se as criangas ou perde-se o Pais”
(COLLOR de MELLO, 1990, p. 9). Em outro discurso, desta feita por ocasido da Culpula
Mundial pela Crianga em Nova lorque destacou: “impde-se que reorientemos as prioridades
governamentais e concentremos a aplicacdo de recursos em programas sociais, especialmente
nas areas de saude, educagio, habita¢do e saneamento” (p. 63).

Ha&, porém, quem critique ndo apenas as acdes mas qualifique os discursos assumidos
por esse governo como desprovidos de realidade préatica, dada a obstrugdo a efetivacdo dos
direitos sociais e preceitos constitucionalmente assumidos. Afinal ocorria forte redugdo dos
gastos sociais em comparacdo com 0S governos anteriores a Constituicdo com vistas a
realizacdo de um ajuste fiscal e estabilizacdo da economia (CASTRO, CARDOSO JR., 2005).
Outros qualificam o discurso como autoritario, populista e desrespeitoso a toda a histdria de
luta dos movimentos sociais anteriores a posse daquele governo, e defendem a importancia do
ECA como quebra de paradigma — muito embora com o cuidado de ndo “torna-lo o apice da
histdria das politicas de protecdo e atencdo voltada para as criangas e jovens, sob pena de
fazermos uma historia linear, evolutiva e continua” (LEMOS, 2009, p. 147). Para ilustrar esse
distanciamento entre o discurso e a realidade, matéria de capa da Revista Veja publicada
quase um ano apos a promulgacdo do ECA e da instalacéo do referido Ministério da Crianca,

traria ainda a dura realidade vivenciada por meninos e meninas de rua:

Se 0s governos anteriores fizeram pouco mais do que nada para atacar o
problema dos meninos de rua, o de Collor vem tomando algumas iniciativas.
No terreno das medidas concretas, na semana passada o presidente lancou o
programa Minha Gente, destinado a construir 5000 centros integrados de
apoio a crianca. No terreno do espalhafato inécuo, foi criado o Ministério
da Crianca. Num Estado conhecido por manter milhares de funcionarios
indteis espalhados por dezenas de érgéos, 0 novo ministério € uma maquina
feita sob medida para ndo funcionar. O ministério contava com um Unico
funcionario até o més passado, além de um ministro, Alceni Guerra, que
também responde pela salde. Agora, ndo conta com nenhum. Esse
funcionario, o pediatra Nelson Marques, acaba de ser nomeado para a vice-
presidéncia da Fundacdo Nacional de Saude e deixou o posto. “Nao vamos
fazer agOes espetaculares”, afirma Alceni Guerra. "Os problemas sdo muitos
e terdo de ser enfrentados com cautela. S6 podemos esperar solugées no final
do governo." O jornalista Jodo Bosto Gurgel, assessor de imprensa de
Alceni no Ministério da Saude, é mais franco. “O ministério ndo existe”, diz

™ «A democracia é também o universo das responsabilidades compartilhadas e ndo havera responsabilidade mais
nobre, e mais clara expressdo do bem comum, que a redencéo de nossos menores. A proposta que agora fago é a
de liberta-los, de uma vez por todas, das formas de violéncia e abandono” (COLLOR de MELLO, 1990, p. 91).
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ele. “E apenas uma idéia e um nome”. Os meninos de rua continuam na
rua. E Ia continuardo. Roubando, matando, amando e morrendo (VEJA,
1991, p. 34-36, grifos nossos).

Independentemente das criticas, com o fito de dar cumprimento a previséo do art. 88,
I1, do ECA, seria sancionada a Lei N° 8.242, de 12/10/1991, criando o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), integrado em mesmo ndmero por
representantes do Poder Executivo e por representantes de entidades ndo-governamentais’. A
ele caberia elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente, fiscalizar as acdes de execucdo, zelar pela aplicacdo da politica
nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, dar apoio aos Conselhos
Estaduais e Municipais, avaliar as politicas estadual e municipal, acompanhar o
reordenamento institucional, acompanhar a elaboracéo e execugdo da proposta or¢camentaria,
entre outras. Finalmente, competia ao Conselho gerir o Fundo Nacional com recursos
provenientes de doacbes com deducdo no Imposto de Renda, contribuicGes de governos e
organismos internacionais, aplicacdes e outras previstas (Lei N° 8.242/1991, art. 2°, 6°).

Como 6rgdo permanente e vinculado ao poder publico, o Conanda espelharia a criagcdo
de estruturas dessa mesma natureza no ambito das demais unidades federativas no sentido de
permitir a descentralizacdo politica, em especial com a participacdo da comunidade local na
formulacdo e fiscalizacdo das politicas publicas do setor. Tais conselhos caracterizar-se-iam
ainda pela descentralizacdo administrativa retirando do poder publico a exclusividade quanto
a definicdo dessa politica e permitindo a sociedade civil a vocalizacdo de demandas e
expressao de suas vontades. Assim, por intermédio da argumentacdo e da dissuasdo visavam a
construcdo de acordos politicos que repercutiriam ndo somente naquela politica publica em
questdo mas em toda a sociedade em geral, expressando sua esséncia democrética e
deliberativa (CUNHA, 2010). Nas palavras de Liberati e Cyrino:

Sem duvida, sdo os Conselhos a mais sofisticada forma de exercicio do
poder politico, huma democracia, sobretudo em face da: a) paridade da
composicdo; b) poder de decisdo e de escolha das opgdes politicas; c)
autonomia; d) responsividade efetiva, ou visibilidade da legitimidade,
garantindo maior governabilidade (LIBERATI; CYRINO, 1997, p. 87).

Conforme discorrido anteriormente, essa descentralizacdo através dos conselhos

constitui-se uma opcao politica do legislador constituinte brasileiro pelo compartilhamento de

™ Sua composicdo, estruturagdo, competéncia e funcionamento é atualmente regulamentada pelo Decreto N°
5.089, de 20/05/2004.



91

poderes, atribuicdes e competéncias entre seus entes federados. Fruto das mobiliza¢es da
sociedade civil e do movimento municipalista afigura-se como “uma pratica social
interventiva na gestdo do poder politico” (LIBERATI; CYRINO, 1997, p. 61). A
descentralizagdo constitui-se “técnica administrativa através da qual Vvarios organismos
governamentais ou particulares, ainda que sem personalidade, exercem, com independéncia,
fungdes administrativas, objetivando descongestionar a Administragdo” (p. 62-63). Para
Fabiana Saddi (2004)"®, trata-se de “um processo de reordenamento do poder politico e da sua
relacdo com a sociedade” em que a responsabilidade pela implementacdo da politica é
compartilhada num nivel macro (governo federal) e num nivel micro (governos estaduais e
municipais). Antoine Garapon (1999) aponta a importancia que esse processo de

descentralizacdo do Estado tem adquirido nas sociedades ocidentais:

O grande acontecimento destes daltimos anos é, sem ddvida, a
descentralizacdo do Estado. Este termo ndo deve ser entendido apenas no
seu sentido juridico — a transferéncia de uma parte da soberania do Estado
para as coletividades regionais — mas como um novo conceito politico
caracteristico de uma sociedade policéntrica. Ele tem uma parte ligada, de
um lado, ao movimento das sociedades ocidentais — especialmente da
sociedade francesa - voltado para um maior pluralismo social, e, de outro,
pelo recuo do Estado provedor (GARAPON, 1999, p. 232, grifos nossos).

Outrossim, o estabelecimento desses conselhos, sobretudo em ambito municipal,
revelava outra tendéncia assumida pela Constitui¢do e assim seguida pelo ECA, qual seja, o
protagonismo e novo status em que os municipios foram algados como ente federativo na
persecucdo do reconhecimento da cidadania social de criancas e adolescentes brasileiros
(SEDA, 1990). Wilson Liberati e Caio Cyrino assim discorrem a respeito de sua importancia
(1997, p. 71, grifos nossos):

A importancia da municipalizagdo decorre dos problemas enfrentados no
dia-a-dia, ocorrendo sempre numa area fisica, geografica, onde as pessoas
estdo concretamente proximas uma das outras e onde a solucdo dos
problemas locais tem reflexos diretos nos seus membros. Assim, buscar
respostas e solugfes dentro de uma mesma comunidade, com participacdo de
pessoas que vivenciam a realidade diretamente, resulta em maior eficiéncia
e eficidcia que a antiga verticalizacdo adotada pelos érgdos do governo
federal, de forma descentralizada.

"® Sua tese de doutorado trata comparativamente do processo de descentralizagio da politica publica da satde no
Brasil e no México.
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Ao prever que a politica de atendimento seja feita de forma articulada entre Unido,
estados, Distrito Federal e municipios (ECA, art. 86), o legislador optou por compartilhar as
decisbes politicas e a execucdo das politicas publicas, outrora centralizadas no governo
federal, em ambito municipal. Alguns autores (CHIACHIO, 1991; LIBERATI, CYRINO,
1997; SEDA, 2000) chamam a atencdo para o fato de que esse compartilhamento de
competéncias ndo significa exclusivamente transferir responsabilidades aos municipios, mas
Sua execugdo em cooperagdo com 0s demais entes governamentais e ndo governamentais.
Arretche (2012), ao analisar o processo de descentralizacdo intentado pelo legislador
constituinte brasileiro, chama a atencdo para um modelo que factualmente transferiu a
execucdo de muitas politicas (infraestrutura urbana, salde, educacdo, coleta de lixo,
iluminacdo publica, transito) para o0 municipio. Tratava-se, portanto, de uma descentralizacdo
da execucgéo ainda muito dependente de regulacéo federal, com “raizes profundas na formagao
do Estado-nacgéo brasileiro”, tendo em vista a “ideia de nacdo” e a “desconfianca com relacio
as praticas das elites politicas locais” (p. 175-176).

A esses dois importantes principios constitucionais, descentralizacdo politica e
municipalizacdo, soma-se a participacdo social, que juntos constituem o conjunto de
instrumentos viabilizadores dos conselhos. Objetiva-se através da participagdo “integrar o
povo ao governo, a vontade do governo” (LIBERATI; CYRINO, 1997, p. 54), em especial,
nos municipios: 1) a organizacao das elei¢cGes de conselheiros tutelares; 2) a correicdo dos
atos de conselheiros tutelares; 3) a inscricdo, registro e fiscalizacdo das entidades de
atendimento; 4) a deliberagdo acerca da formulacdo da politica de atendimento de criangas e
adolescentes, exercendo o controle e fiscalizagdo das a¢gBes do municipio.

Convem destacar que nem a previsdo legal e nem a criacdo do Conanda como 6rgao
normatizador da politica nacional de atendimento e de apoio aos demais conselhos em ambito
estadual e municipal, por si s6, seriam suficientes e transformadoras as politicas para criangas
e adolescentes, como se verd ao longo do tempo pela prépria proliferacdo dessas instancias
participativas nos municipios, apenas recentemente consolidada. Nem tampouco a
possibilidade ou previsao legal de participacdo da sociedade nesses conselhos, sem as devidas
condicBes para sua efetiva participacdo, serdo suficientes dado o contexto histérico e as
circunstancias motivadoras da participacdo — tal como ostensivamente prolatado nas sec¢oes

anteriores.

O conceito de participacdo destaca a pratica como um processo, algo
dindmico, em movimento, sujeito a mudancas, estando, necessariamente,
ligado ao momento histoérico de determinada sociedade — razdo pela qual ndo
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se pode esperar a participacao societaria com igual intensidade em todas as
formas sociais existentes (LIBERATI; CYRINO, 1997, p. 58).

Somam-se as dificuldades que se apresentariam & recente legislagdo, cumprimento
fatico da lei e efetiva participacdo da sociedade civil, o histérico democratico do pais, 0s
resquicios da politica anterior baseada na doutrina da situacdo irregular e a prépria dificuldade
de estruturacdo dessa complexa politica de atendimento num pais de dimens@es continentais.
A partir da constitucionalizacdo dos direitos da crianca e do adolescente e do ECA inaugura-
se uma nova fase na qual, conforme destacado por Méndez (1998, p. 121), caberiam aos
movimentos sociais e gestores de politicas publicas dessa area o ‘“reordenamento das
instituicdes e melhoria nas formas de atencdo direta”. Sob 0s auspicios desses diplomas
normativos, o Brasil se destaca na criagdo de “novas institucionalidades” a estimular o
exercicio democratico participativo e a interacdo permanente entre governo e sociedade civil,
como bem ressaltou a representante da Unicef no Brasil, Marie-Pierre Poirier, por ocasido do

aniversario de 18 anos do ECA:

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e os Conselhos
Tutelares, com todos os seus desafios, continuam a fascinar o mundo como
formas de conjugar o engajamento da sociedade e do Estado no processo de
formulacdo e controle da politica de atendimento da crianca e do
adolescente (POIRIER, 2008 apud ROMAO, 2016, p. 87, grifos nossos).

N&o por acaso tais inovagdes e experiéncias institucionalizadas de participacdo causam
questionamentos e analises no mundo académico nao sé na perspectiva de contribuicdo dessas
para 0 amadurecimento democratico do pais, envolvimento, interesse e legitimacdo por parte
do cidaddo das acdes empreendidas pelos governos, mas também de producdo da politica
publica propriamente dita, em especial no ambito dos direitos sociais — assisténcia social,
salde, trabalho, educacdo, seguranga, etc. Como ja destacado, os estudos acerca da
participacdo da sociedade civil vislumbraram a relacdo entre a atuacdo dos atores da
sociedade civil como elemento indutor da democracia no pais. Natural que a partir de uma
crescente “institucionalizacdo” desses espagos participativos delineia-se um novo campo de
estudos baseados nos efeitos promovidos por estas instituicdes participativas, estas
originalmente compreendidas como “formas diferenciadas de incorporacdo de cidaddos e
associacoes da sociedade civil na deliberacao sobre politicas” (AVRITZER, 2008, p. 45).

Assim sendo, considerando que num primeiro momento esse estudo deteve-se sobre a
historiografia dos direitos de cidadania, da Proclamacdo da Republica até a redemocratizacdo

do pais na decada de 1980, e a promulgacéo da nova carta constituinte, parte-se a seguir para
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uma analise perfunctoria acerca de eventuais fatores influenciadores e motivadores da forma
com que se estabelece a relacdo entre a sociedade civil e o Estado. A énfase recaira nos
estudos acerca da efetividade, em especial o processo deliberativo como mecanismo de
insercdo da sociedade civil nas discussdes de politicas publicas e, por consequéncia, suas
contribuicbes para a evolugdo qualitativa do processo democrético brasileiro com a incluséo
de setores diversos da sociedade e ndo apenas dos eleitos. Cumpre reafirmar, finalmente, a
continuidade da estratégia utilizada ao longo desse capitulo de situar temporalmente 0s
governos, tendo como fio condutor aspectos importantes e influenciadores da politica da

crianca e do adolescente e da relagdo entre o governo e a sociedade civil.

3.3. Participacéo social, conselhos, sociedade civil e os estudos sobre participagio

Durante o processo de redemocratizacdo brasileira, num contexto em que a
democracia representativa se apresentava fragil e suas instituicdes ainda incipientes, José
Alvaro Moisés (1992) alertava para o fato de que a ndo utilizagio das inlimeras experiéncias
participativas propostas pelos legisladores constituintes além de torna-las inécuas teria um
efeito desmoralizador sobre todas as outras instituicdes democraticas no pais. Mais
recentemente, Leonardo Avritzer (2016) apontou o sistema participativo brasileiro como
experiéncia exitosa, mas ainda carente de efetividade, pluralidade, articulacdo e integracdo
com as demais instituicdes politicas brasileiras, o que coloca em xeque a propria
implementacao dos direitos de cidadania no Brasil.

Direitos de cidadania sdo compreendidos nesse estudo como produto de uma
construgdo histdrica permeada por uma relagdo conflituosa entre Estado e sociedade civil
(DAGNINO, 1994), que no caso brasileiro transcorreu ora sob regimes democréaticos ora sob
regimes ndo democraticos. Invariavelmente esse processo culminou na adogdo de principios
constitucionais importantes, entre eles a descentralizacdo politica, participacdo social e a
municipalizacdo, os quais espelhariam a legislacdo ordinéria em principios da década de
1990, com especial atencdo aos conselhos de politicas. Estes ultimos constituiram-se como
espacos compostos paritariamente pelo governo e pelas organizagdes ndo-governamentais
(ONGs) visando a participacao da sociedade civil na formulacdo, discussao e fiscalizacdo das
politicas publicas.

Em principio, esperava-se com esses conselhos iniciar-se-ia uma nova relacéo entre a
sociedade civil e o governo pautada no compartilhamento do processo decisorio de sorte a

alcar a democracia brasileira a um novo patamar, dado o carater deliberativo, inclusivo,
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transparente e vinculativo das decisdes tomadas nessa esfera. Eventualmente, parte dessa
expectativa parece se mostrar frustrada a cada crise politica, social e econdmica vivenciada
pelo pais, conforme aqui visto por ocasido da discussdo do que parte da literatura denomina
“déficit democratico”, e sobretudo com o cidadéo a cada dia se mostrando mais reticente em
relacdo ao regime democratico e as instituicdes politicas tradicionais (“cidaddo critico”). Por
outro lado, ha quem defenda que a criacdo dessas instituicdes participativas corroborou para o
processo de democratizacdo da gestdo estatal ensejando mudancas nas burocracias
governamentais, outrora submetidas aos escrutinios técnicos e gerenciais e, agora, vinculadas
ao escrutinio politico de colegiados integrados pela sociedade civil (CUNHA, 2010).

Né&o por acaso a disseminacdo dessas instituicdes estimularia a producéo de diferentes
estudos envolvendo a participacéo da sociedade civil nas politicas publicas e sua contribuicao
no aperfeicoamento do regime democratico. Sob o aspecto metodoldgico Avritzer (2010), ao
expor os elementos sob os quais tem se edificado esses estudos, assim 0s caracteriza quanto:
1. a relacdo entre a atuacdo dos atores da sociedade civil como elemento indutor da
democracia no pais (essencial a democratizacdo do pais); 2. aos efeitos promovidos por estas
instituicOes participativas, sobretudo quanto ao potencial inclusivo da participacdo politica da
populacdo de baixa renda; 3. ao exercicio deliberativo no @mbito dessas instituicbes, em
especial, pela sociedade civil; 4. a relacdo estabelecida entre Estado e sociedade civil no
interior desses espagos previstos pela CF.

Assim, os primeiros estudos referentes a participacao politica no Brasil na perspectiva
de politicas publicas, ainda na década de 1990, serdo essencialmente pontuados pela “relagdo
automatica entre participagdo ¢ melhoria de qualidade da democracia”. Tais estudos
“mostravam a presenca dos atores de baixa renda ou o nimero de associacfes civis
envolvidas nas politicas participativas como evidéncia dos seus efeitos democratizantes”
(AVRITZER, 2010, p. 13). De se registrar igualmente estudos com enfogue nos movimentos
sociais e associativismo que “ainda enquadravam as organizagdes da sociedade civil de forma
associada a ideia de autonomia, tdo cara aos debates sobre 0s movimentos sociais até 0s anos
1990” (MARQUES; SOUZA, 2016).

Conforme descrito, esses estudos coincidem com o periodo caracterizado pela

expansdo das praticas participativas’’ e instalacdo de conselhos (sobretudo, em capitais e

77 “Apoiados por movimentos sociais, numerosos governos locais criaram, nos anos 1990, novas formas de
governanca, que radicalizaram a ideia da participacdo cidadad na gestdo publica. O Orgcamento Participativo ¢ a
experiéncia mais emblematica desse processo. E as conferéncias para planejar o futuro das cidades, realizadas,
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cidades de médio porte), os quais direta ou indiretamente serdo influenciados por importantes
fatos politicos, sociais, econdmicos vivenciados pelo pais. Nesse espaco temporal ocorreram o
impeachment de dois presidentes, planos econdmicos, reforma da administracdo publica
(criacdo de agéncias, plano de desestatizacdo, etc), grandes mobilizacdes de insatisfacdo com
0 governo e contra a corrupgdo, entre outros. Tais acontecimentos compuseram 0 Cenario
democratico de inclusdo participativa, sempre tendo como fio condutor desse estudo o0s
direitos de criangas e adolescentes.

Nunca é demais ressaltar a relacdo simbidtica existente entre as politicas de assisténcia
e 0 cenario politico e econémico (RIZZINI, 2011). Com o fito de atender aos pressupostos
iniciais deste capitulo torna-se salutar a retomada histérica a partir do impeachment do
presidente Fernando Collor. Cabera destacar as dendncias de corrupcdo envolvendo a
primeira-dama Rosane Collor frente a presidéncia da Fundacdo Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), vinculada ao Ministério de Ac&o Social®, responsavel por politicas
direcionadas a idosos, familias carentes, criancas e adolescentes. Jornais e revistas da época
reverberaram o escandalo de favorecimento de verbas e cifras milionarias envolvendo

parentes da presidente da LBA:

(...) a Legido Brasileira de Assisténcia, com seus 9400 funcionérios e um
orgamento anual de 1 bilh&o de dolares, é um érgdo do governo federal. Um
orgdo que, sob a gestdo de Rosane, promoveu uma série escandalosa de
favorecimentos a empresas fantasmas, aplicagdo de verbas federais que
desapareceram logo que chegaram a Alagoas, e propiciou um jorro de
dinheiro nas maos dos parentes da presidente da LBA — os Malta. (...)
Reduzido ao seu aspecto monetario, o escandalo da LBA estaciona em torno
dos 11 milhdes de dolares (PINTO, 1991, p. 29-30, grifos nossos).

A Associacdo Prd-Carente de Canapi ja foi comandada por Maria
Auxiliadora Brandao, mulher do irmdo mais velho de Rosane, Pompilho, o
dono da Locadora Neto. Hoje, a Pré-Carente esta sob o comando do
motorista de dona Rosita, mde da primeira-dama. A Associacao ja recebeu
Cr$ 110 milhdes, em valores atuais equivalem a 122 anos de arrecadacgéo
de Canapi (ROSA, 1991a, p. 4, grifos nossos).

Defensora declarada de Geraldo Bulhfes, a primeira-dama autorizou a
realizacdo de compras sem licitagdo, baseada na decretagdo de estado de
emergéncia feita pelo entdo governador Moacir Andrade e que abrangeu 39
municipios. Nas localidades afetadas pela situagdo de ‘emergéncia’, onde
se concentrou a distribuicdo de produtos da LBA, a histdria eleitoral mudou
muito do primeiro para o segundo turno (ROSA, 1991b, p. 2, grifos nossos).

por exemplo, em Porto Alegre, Belém, Santo André, Piracicaba, buscaram uma efetiva contribuicdo da cidadania
na defini¢do da sociedade futura”. (BAVA, 2008, p. 18).
"8 Previsto no art. 252, do Decreto N° 99.244, de 10 maio de 1990.
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‘Somos o municipio com maior indice de mortalidade infantil do estado’, diz
o0 prefeito Mauro Fernandes da Costa (PFL). Em dezembro do ano passado,
a LBA de Alagoas pagou o equivalente a Cr$ 2 milhdes (Cr$ 830 mil na
época) para a ‘colocagdo e adapta¢do de dois palanques nas cidades de
Canapi e Barra de Santo Antonio, quando do langcamento pela primeira-
dama do projeto Minha Gente’ (ROSA, 1991c, p. 5, grifos nossos).

Ao comentar a inédita exposicdo publica da LBA em funcéo das relagcbes mantidas por
intermédio de sua presidente com empresas privadas, Irene Rizzini (2011) lamenta a
persisténcia dessas praticas na politica de assisténcia apesar da modernizacdo do discurso. O
escandalo, muito embora ndo tenha sido decisivo a capitulacdo do entdo presidente Fernando
Collor, resultou no afastamento de sua esposa do cargo e simbolizava a relutdncia com a
mudanca, a necessidade de maior transparéncia, controle de recursos e das politicas
plblicas’. Apos grandes mobilizagdes por sua rentncia (destacando-se entdo o Movimento
pela ética na politica), condenado a perda do mandato em processo de impeachment e tornado
inelegivel por oito anos, Collor seria sucedido pelo vice-presidente Itamar Franco.

O governo de Itamar Franco (1992-1995) se notabilizaria pela estabilizacdo econdmica
e monetaria resultantes do lancamento do Plano Real. Em seu periodo como presidente
destacam-se as grandes mobilizagdes da “Acdo da cidadania contra a fome, a miséria e pela
vida”, coordenada pelo sociélogo Herbert de Souza (Betinho) que envolviam a classe artistica
e a imprensa visando sensibilizar a sociedade brasileira para o cenario de violéncia e situacdo
de extrema pobreza a que um terco da populacdo era submetida®. Ademais, dois fatos
marcantes de violagdo de direitos marcariam o periodo: Chacina da Candelaria® e de Vigério
Geral. A primeira configurou o assassinato de oito pessoas (uma crianga, cinco adolescentes e
dois jovens entre 18 e 19 anos), e a segunda a execu¢do de vinte e uma pessoas, ambos com a
participacdo de agentes do Estado. A despeito desses fatos, reportagem da época traria a
repercussao internacional — “A Anistia denunciou a matanga de criangas no Brasil e citou a

policia e ‘os esquadroes da morte’ como responsaveis por muitos desses crimes” (VEJA,

" Convém destacar como prética de ‘accountability’ e controle social exercido pela imprensa que a dentncia foi
feita pelo jornalista Mario Rosa, em reportagens publicadas no Jornal do Brasil, tendo como base a analises de
dados no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi), utilizando computadores do gabinete do
Senador Eduardo Suplicy (PT).

8 «A indigéncia havia alcangado niveis alarmantes, agravando ainda mais o quadro de pobreza que sempre
caracterizou a realidade brasileira. O mapa do Ipea indicava 32 milhdes de brasileiros abaixo da linha da
pobreza”. Agao da Cidadania. Cronologia. Disponivel em:
<http://www.acaodacidadania.com.br/?page=cronologia>. Acesso em: 25 jun. 2018.

8 Betinho exaltaria a conivéncia da sociedade brasileira para uma cultura de violéncia: “Existe na sociedade
brasileira uma parcela significativa de pessoas que defendem o exterminio de criangas”, afirmou. “E existem
também nas corporacdes policiais pessoas dispostas a cumprir essa terrivel tarefa” (VEJA, 1993a, p. 17).
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1993b, p. 20) — expondo a dificuldade e reluténcia do pais em abandonar o secular tratamento
dado a essa parcela da sociedade.

Sucederia a Itamar Franco um dos responsaveis pela implementacdo do plano de
estabilizacdo econdmica, Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que governaria o pais por
oito anos. Ele se destacaria no tocante aos pressupostos contidos nesse estudo pelo
aprofundamento das reformas do Estado visando sua reducdo e sensiveis mudancas na
conducédo das politicas sociais. Extinguiria a LBA e o Centro Brasileiro para a Infancia e
Adolescéncia (CBIA) — art. 19, MPV 01/01/1995 —, colocaria em marcha o processo de
reforma do Estado e descentralizacdo das politicas sociais propondo-se a uma nova relacéo
com a sociedade civil.

Em seu livro “Maos a obra Brasil: proposta de governo” descrevia o cenario de
abandono e passividade do governo — alta taxa de mortalidade infantil, desnutricdo cronica,
evasdo escolar alta, exterminio de menores, agressdes e abusos sexuais — com as politicas
direcionadas a criangas e adolescentes em situacdo de penuria em virtude de “um tipo de
desenvolvimento excludente e perverso” (CARDOSO, 1994, p. 229). Reconhecia a
mobilizacdo e inquietude da sociedade brasileira com a situacdo e propunha a cooperacdo
com estados e municipios no apoio e implantagdo de conselhos de direitos, dos conselhos
tutelares e dos fundos e o funcionamento destes de forma articulada com os conselhos de
saude e de assisténcia social, entre outros.

O proprio FHC (2006 [1998]) destacaria na eminéncia de sua posse a necessidade do
estabelecimento de novo marco relacional entre o Estado e as ONGs, até entdo em polos
antagobnicos. Exortava a importancia do dialogo entre ambas, uma melhor articulacdo entre a
burocracia estatal e a sociedade defendendo que o poder politico legitimamente constituido
possa exercer com sobriedade e soberania sua autoridade visando a mudanca desse
paradigma. Para ele “nem a burocracia em si mesma, nem os grupos da sociedade civil que
ndo passaram pelo teste das urnas tém legitimidade para liderar a mudanga” (p. 17), em
observancia as regras estabelecidas democraticamente. Ao final, apregoava a reforma do
Estado e a concep¢ao de um novo modelo: “um aparelho do Estado que, além de eficiente,
esteja orientado por valores gerados pela propria sociedade. Um aparelho de Estado capaz de

comunicar-se com o publico de forma desimpedida” (p. 17-8).
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Figurava no rol de suas propostas de governo a “parceria Estado-Sociedade™®, a

“redefini¢do do papel do Estado” com a realizagdo de “parcerias com o setor privado” e
destinacao prioritaria dos recursos or¢camentarios as questdes sociais (CARDOSO, 1994, p.
201). Ressaltava a necessidade “de multiplos canais de participagdo, de representagdo, de
negociacdo e de articulagdo desses interesses”, dada a complexidade organizativa da

sociedade brasileira (p. 207) e com base num tripé estratégico assim delineado:

criar novos canais de participacao e de controle publico, além de dinamizar
0s ja existentes, multiplicando as experiéncias de gestdo multilateral e
desprivatizando o Estado (...) dinamizar, apoiar e promover a multiplicacio
de espacos de negociacdo de conflitos, onde interesses divergentes possam
ser representados e solugdes negociadas possam ser buscadas (...) definir e
apoiar formas novas de parceria entre os diferentes niveis de governo
(Unido, estados e municipios) e entre as diferentes instancias subnacionais
com os acordos entre os estados, 0s consércios multimunicipais e as
associagdes de municipios (CARDOSO, 1994, p. 208, grifos nossos).

Destarte, propunha-se uma aproximacdo entre Estado e sociedade em regime de
parceria e corresponsabilidade, na qual caberia a esta Gltima elencar prioridades e a gerir 0s
recursos visando. Em primeiro lugar, uma gestdo responsavel e proba do orcamento publico;
em segundo lugar, a melhor eficiéncia dos servigos publicos prestados (CARDOSO, 1994).

Parte do cumprimento dessa missédo caberia a Luiz Carlos Bresser-Pereira, Ministro da
Administracdo Federal e Reforma do Estado, que atribuiu a reforma a “afirmagdo da
cidadania no Brasil”, com vistas a “atender de forma democratica e eficiente as demandas da
sociedade” (BRESSER-PEREIRA, 2011 [1998], p. 17). Segundo o ministro, cidaddos mais
conscientes e a inapeténcia da administracdo publica burocratica em absorver as demandas da
sociedade pressionaram o0 Estado sob os aspectos ficais, politicos, econémicos e
administrativos e**, por consequéncia, exigiriam do Estado maior austeridade, eficiéncia e
estratégia na gestdo desses recursos (BRESSER-PEREIRA, 2011; BRESSER-PEREIRA,;
SPINK, 2006). Em ultima analise, defendia a mudanca da democracia e da administracéo

publica nesses termos: “a democracia devia ser aprimorada para se tornar mais participativa

8 «) aprofundar a democratizacdo, acelerar o processo de descentralizagdo e desconcentragdo e, sobretudo,

ampliar e modificar suas formas de relacionamento com a sociedade, definindo novos canais de participacéo e
criando formas novas de articulacao entre o Estado e a sociedade” (CARDOSO, 1994, p. 208, grifos nossos)

8 Nesse sentido, Antoine Garapon (1999, p. 232) preleciona: “Conscientizando-se de que talvez tivesse
monopolizado a questdo social, 0 Estado moderno se retraiu. O governo, inviabilizado pela complexidade dos
canais administrativos de comunicacdo, parece ter deixado de corresponder a evolucdo da prépria democracia.
Numa sociedade de multiplas legitimidades, nenhum ator, publico ou ndo, pode pretender encarnar sozinho o
interesse geral”.



100

ou direta, e a administracdo publica burocratica devia ser substituida por uma administracéo
publica gerencial” (BRESSER-PEREIRA; SPINK, 2006, p. 25).

O periodo vivenciado pelo Brasil a época era prodigo a experiéncias do tipo. Peter
Spink (2006) aponta a adocédo de programas de modernizacdo do Estado e da administracéo
publica como uma tendéncia internacionalmente adotada financiada e encorajada por
organismos internacionais com a inclusdo de pautas que contemplassem a participacdo
popular na formulacéo de politicas publicas, a ética publica, o direito a informacéo e regras de
‘accountability’. Essas pautas estavam identificadas com o conceito britanico de ‘public
service orientation’ (PSO)*, para o qual o governo local adquire importancia ndo apenas por
“prover os servigos necessarios” mas também porque ‘“capacita os cidadaos a participar das
decisdes que afetam suas vidas e de suas comunidades” (HAMBLETON, 1992 apud
ABRUCIO, 2006, p. 190). Assim, consubstanciado no conceito da esfera publica o0 modelo da
PSO exorta a participacdo dos cidaddos com vistas ao aprendizado através do debate, a
participacdo no planejamento das politicas e, finalmente, a cooperagéo justa e equanime entre
os atores envolvidos (agéncias, politicos, cidaddos, funcionarios, etc.).

Outro conceito utilizado para explicar o estabelecimento de forte relagdo entre o
Estado e a sociedade civil é 0 ‘embedded autonomy’, cunhado por Peter Evans (1996).
Segundo Camila Lameirdo (2007) esse conceito torna as instituicbes publicas estratégicas e
corresponsaveis no desenvolvimento democratico de um pais na medida em que sdo
responsaveis por estimular a sociedade civil a se manifestar acerca das politicas publicas
visando, ao mesmo tempo, maior assertividade na solucdo dos problemas e legitimidade na
tomada de decisbes. Em contrapartida, criticava-se este modelo por sua visdo idilica da
participacdo dos cidaddos na solucdo das questdes publicas dada a complexidade do mundo
contemporaneo e do sistema democratico; em especial, no Brasil colocava-se em xeque a
eficacia em razdo das enormes desigualdades regionais (ABRUCIO, 2006).

Tendo em vista essas desigualdades e a prépria cultura democratica do pais, a reforma
proposta a época figurava-se assim desafiadora, sobretudo na perspectiva de avancar sob o
processo de descentralizacdo das politicas sociais no Brasil. Muito embora em gradacfes
diferentes, Marta Arretche (1999), com base em evidéncias empiricas, avalia como

promissora, num contexto geral, o processo de delegacdo a estados e municipios da gestdo das

8 Como fruto do desenvolvimento natural dos modelos gerencial (‘managerialism’) e de cidaddo consumidor
(‘consumerism’) (ABRUCIO, 2006)
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politicas de educacao, assisténcia social®®, satide, saneamento e habitacdo popular realizados a
partir da segunda metade da década de 1990. De acordo com essa autora, a depender das
estratégias de inducdo visando a transferéncia de atribui¢Ges, da capacidade de cada ente
federativo de assumi-las e dos requisitos institucionais necessarios a implementacdo de cada
politica, verificar-se-a maior ou menor sucesso do processo de descentralizacdo de
determinada politica social®.

Nesse sentido, com vistas a acelerar esse processo de descentralizacdo, verifica-se a
partir de 1996 a expansao destas estruturas colegiadas vinculadas em a&mbito municipal por lei
“ao repasse de recursos financeiros do nivel federal ao estadual e ao municipal” (GOHN,
2011, p. 88; cf. TATAGIBA, 2002). Comparativamente, observa-se um crescimento continuo
de conselhos nas areas de educacdo, saude e assisténcia social criados nos municipios até
1998:

Tabela 1 - NUmero de conselhos municipais criados até 1998.

Ano Até 1991 1992-1995 1994-1996 1997-1998

NUmero de conselhos criados 73 301 305 488

Fonte: GOHN, 2011, p. 92.

De fato, a estratégia de expansdo dos conselhos em ambito municipal, vinculada ao
repasse de recursos surtiu os efeitos esperados e contribuiu para a disseminacdo dessas
instancias participativas em consonancia com o discurso do governo FHC por maior
participacdo da sociedade civil. Entretanto, na opinido de Ana Claudia Chaves Teixeira
(2002), esse governo em sua prépria Orbita de atuacdo pautou suas relagcdes com a sociedade
|87

civil® na transferéncia pura e simples das responsabilidades e ndo na intengdo de discussao

% «0 programa (federal) de municipalizagio da assisténcia social alcancou, até setembro de 1997, 33% de
adesdao municipal” (ARRETCHE, 1999, p. 120).

¥ Nas palavras de Arretche: “Quanto mais elevados forem os custos implicados na gestio de uma dada politica e
mais reduzidos os beneficios dela derivados, menor serd a propensdo dos governos locais a assumirem
competéncias na area social. Simetricamente, quanto mais reduzidos os custos e mais elevados os beneficios
implicados na descentralizagdo da gestdo, maior serd a propensdo dos governos locais a aderirem a um processo
de (re)definicdo de atribuicbes. Evidentemente, o peso e importancia destes fatores variam para cada
administracdo local e com relacdo a cada politica particular” (ARRETCHE, 1996, p. 135)

8 Convém destacar no tocante a relagdo do governo com a sociedade civil, em especial, aquela marcadamente
conflituosa estabelecida com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, com invasfes, massacres e
grandes mobilizacdes em Brasilia que galgaram esse movimento a um papel de protagonismo nunca antes
registrado no pais: "A rebeldia é a marca do MST. Os sem-terra ndo aguardam quietinhos as decisfes da Justica.
N&o fazem lobby para modificar as leis no Congresso. N&o, nada disso. Eles tomam as terras primeiro,
conversam depois. S80 gente brava, que invade o terreno onde se funda a ordem capitalista: a propriedade
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efetiva das politicas publicas. A autora cita como exemplos: 1. O Programa Comunidade
Solidaria, cujo objeto era coordenar as a¢des governamentais de combate a fome e a pobreza
(Decreto N° 1.366/1995, art. 1°), integrado por um conselho formado por personalidades e
entidades indicadas pelo Presidente da Republica com fun¢Ges eminentemente consultivas; e,
2. Destaca 0 pensamento do entdo ministro Bresser-Pereira de “publicizagdo”, na qual
“organizagdes Ndo-estatais” assumem as “func¢des de prestacdo de servicos” (TEIXEIRA,
2002, p. 123), transferindo a responsabilidade pela execucdo as Organizacbes Sociais de
Interesse Publico (Oscips) e Organizacdes Sociais (OS).

Esse processo de “privatizagio” da area social® surge para parte da literatura como
mera apropriacdo do ideario participativo em resposta aos perceptiveis reflexos sentidos pelas
camadas mais pobres dos Estados que aderiram ao receitudrio neoliberal das primeiras
reformas empreendidas ao final da década de 1980 e inicio da década de 1990%. Outra parte
fala em resisténcia aos conselhos de politicas por parte dos governos Itamar ¢ FHC, “ora
questionando seu carater deliberativo, ora argumentando tratar-se de um Conselho de
oposi¢ao ao governo” (TATAGIBA, 2002, p. 80). Analisando estas questdes Cunha (2009)
chama a atencdo para o fato de que apesar do governo destacar a importancia da sociedade
civil, o fazia apenas transferindo responsabilidades e ndo compartilhando o poder decisério.
Outrossim, estes diferentes pontos de vistas resultardo numa aproximacdo tedrica entre 0s
estudos envolvendo as institucionalidades participativas, a efetividade e seu aspecto
deliberativo (TATAGIBA, 2005).

Nesse sentido, Avritzer (2011) destaca a evolucgdo e sofisticacdo qualitativa desses
estudos na medida em que as legisla¢cbes municipais vdo se adaptando as diversas legislacdes
infraconstitucionais surgidas a partir da década de 1990, ocasionando a proliferacdo de
conselhos nas mais “diversas areas das politicas ptblicas”, e, consequentemente, a producdo
de estudos comparativos diversos (regides, estados, municipios). Outra vertente decorrente
desse processo evolutivo diz respeito aos eventuais condicionantes politicos, propicios de

associacdo entre os governos locais e as entidades da sociedade civil, com multiplas

privada. Mas o final da marcha deles, na quinta-feira em Brasilia, foi uma maravilha. Pela primeira vez desde
as manifestacdes pela saida de Fernando Collor, a capital serviu de palco para uma manifestagdo, de 40.000
pessoas, que contava com simpatias generalizadas” (FILHO; PETRY, 1997, p. 26, grifos nossos).

% Nessa perspectiva, as organizages da sociedade civil passam a atuar n4o s6 no atendimento, mas também, na
fiscalizacdo dos recursos dispendidos para determinada politica.

8 Receita muito usual na época conforme descrito por Archon Fung e Erik Wright (2001, p. 6):
“Desregulamentacdo, privatizacdo, reducdo de servigos sociais e encurtamento do dispéndio estatal t€m sido as
senhas, em vez da participa¢do, maior capacidade de resposta, formas mais criativas e efetivas de intervencéo

999

democratica do Estado. Como diz o slogan: ‘O Estado é o problema, ndo a solugao’”.
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possibilidades de analise — aspectos associativos, politico-partidarios e distributivos de
determinada politica publica (AVRITZER, 2011).

De maneira geral, a partir da disseminacdo das praticas participativas em nivel local,
todos esses estudos a certa altura procurarao relacionar os temas debatidos no ambito dessas
esferas publicas com a producdo de politicas publicas sob diferentes perspectivas, as quais

serdo esposadas a seguir.

3.4. O debate acerca da efetividade

Em que pese ser o eixo norteador deste trabalho o estudo acerca da efetividade de
instituicOes participativas, passa-se a seguir a uma apresentacao a respeito das bases sob as
quais vem se edificando estes estudos nas ultimas décadas. Torna-se salutar ressaltar a
intencdo em esposar algumas das principais questdes sem a pretensdo de exaurir tal discusséo,
mas de clarear op¢des metodoldgicas prevendo que algumas delas sejam suscitadas ao longo
da apresentacdo da pesquisa empirica realizada no CMDCA Goiania.

Tatagiba (2002) credita a importancia adquirida pelo processo participativo a natural
necessidade de articulacdo da “democratizagdo do processo com a eficacia dos resultados” (p.
47). J& Auvritzer (2011) identifica a evolucdo de estudos do tipo na importancia de se
correlacionar “o papel das formas de participagao na operacionalidade da democracia” (p. 14)
e na capacidade destas de efetivamente produzirem politicas publicas através do processo
deliberativo.

De maneira geral, a preocupacdo crescente com essa tematica da-se, como apontado
no primeiro capitulo, a partir dos estudos acerca da democracia deliberativa na tentativa de
responder as regulares crises de insatisfagdo com o regime democratico tendo como
inspiracdo a literatura norte-americana acerca do tema (AVRITZER, 2011). Assim, se por um
lado a democracia deliberativa passa a ser uma alternativa importante de descentralizacéo
politica, por outro a crescente disseminagdo dessas formas deliberativas traz para 0 &mago dos
debates o0 aspecto qualitativo do processo. Este se consubstancia, primeiro, na importancia do
aspecto educativo oriundo “da troca de razdes enguanto elemento central da formacdo da
vontade politica” (p. 14); segundo, em torno das melhores praticas deliberativas; e,
finalmente, terceiro, em torno da participacdo da sociedade civil, com duas vertentes, sendo
uma com énfase na proficiéncia das instituigdes deliberativas e outra enfatizando a sociedade

civil como forca motriz da democracia deliberativa.
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No Brasil, segundo Avritzer (2011), surgiram inimeros trabalhos a respeito do tema.
Parte consideravel deles direcionou-se a disseminacgdo das formas de deliberacdo publica, com
base na comparacéo entre as instancias participativas. Outros trataram sobre 0s “problemas ou
déficits deliberativos destas instituicdes”, cujos debates produziram reflexos diretos sob o
ponto de vista da efetividade. Isso foi possivel ao situarem a relacdo entre os representantes
governamentais e ndo-governamentais no ambito do processo deliberativo e, posteriormente,
aferindo a atuacdo do Estado na implementacdo das politicas deliberadas nas plenarias dos
conselhos de politicas. Nesse sentido, havera uma forte tendéncia a se pensar a efetividade
quanto aos momentos deliberativos (em especial, no interior dos conselhos), haja vista o
maior peso ao potencial “interno-reflexivo” em detrimento do “externo-coletivo” contido
nessa acao™.

Cunha (2011, p. 97) descreve o carater reflexivo contido no processo deliberativo da

13

seguinte forma: “o voto, ou a manifestacdo de preferéncias, é precedido por processos
publicos de exposicao e debate de ideias, que contribuem para a formacao e/ou mudancas das
preferéncias, possibilitando a acdo reflexiva e cooperada”. Assim, ao participarem do
processo, os cidadaos, mediante o uso do raciocinio e da argumentacéo e observados o carater
publico, igualitario e plural se sujeitam as decisdes tomadas de forma cooperada e justificada.
De igual maneira, Cicero Araljo (2004) exalta a retomada do ideal deliberativo pela
democracia participativa como mecanismo de cogni¢do e reflexdo e ndo somente como
processo decisorio pura e simplesmente. Para o autor, tal processo produz efeitos no contexto
da “macropolitica”, na medida em que promove o controle do Estado, dos politicos e do
aparelho burocrético e, em nivel da “micropolitica”, como mecanismo de implementagéo de
politicas publicas e incentivo a participagéo politica.

Sob a perspectiva de andlise da efetividade quanto aos momentos deliberativos,
Avritzer (2011) aponta a existéncia das seguintes possibilidades de abordagem metodoldgica.
A primeira, eminentemente qualitativa, baseada na observacdo das deliberagdes, das atas e
demais documentos produzidos nos conselhos, quanto a autoria (organizacdo

governamental/ndo-governamental), quanto ao objeto, quanto a forma (apresentacdo de tema,

% para Goodin (2003, 2008) mesmo o processo deliberativo tendo uma natureza de tomada de decisdo coletiva
(‘external-collective’), é importante ressaltar sua ag¢do sobre o individual (‘internal-reflective’), exigindo que os
participantes estejam abertos as opinides opostas e, consequentemente, a possibilidade de mudar. “O objetivo da
deliberacdo, politica ou de outra tipo, é geralmente tornar nossos processos de decisdo mais ‘reflexivos’: para
nos ajudar a escolher um curso de acdo, ap6s a devida consideracdo, ao invés de simplesmente escolher algum
curso de acdo ap6s um impulso, com escassa atengdo a prova ou argumento” (GOODIN; NIEMEYER, 2008, p.
41).
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discussdo, contestacdo, proposta, contraproposta e decisdo) e, finalmente, quanto aos
eventuais resultados produzidos (resolucdo, aprovagdo, encaminhamento ou mocdo). Tal
processo “possibilita avaliar em que medida as instituicbes cumprem suas funcdes e objetivos
no que diz respeito a deliberacdo acerca da politica publica e ao controle publico sobre as
acOes a ela relacionadas” (ALMEIDA; CUNHA, 2011, p. 110).

Aos adeptos da metodologia supramencionada hd mdaltiplos desafios a serem
enfrentados por essas instituicbes que possibilitem desempenhar na plenitude as funcdes para
as quais foram criadas. Dentre as variaveis destacadas por esses pesquisadores, hd de se
ponderar na analise da efetividade em dois fatores, a saber: 1. fatores sistémicos ou exdgenos,
assentados na dindmica associativa do municipio, na situacdo financeira e administrativa do
local e nos projetos politicos desempenhados por seus governantes; 2. fatores intrassistémicos
ou enddgenos, baseados no desenho institucional, ou seja, na analise dos diplomas legais que
criam e regulam seu funcionamento (Cunha et al, 2011). De se ressaltar por ultimo que na
andlise de fatores exdgenos e enddgenos, momentos eminentemente deliberativos se
articulardo com momentos de cunho menos deliberativo (AVRITZER, 2011).

Assim, para além da possibilidade de se pensar a efetividade quanto aos momentos
deliberativos, tem também ganhado terreno na literatura estudos que tentam estabelecer uma
relacdo entre as deliberacGes travadas nessas instituicdes e as politicas publicas colocadas a
termo pelo Estado. Ante tal constatacdo, Avritzer (2011) chama a atencéo para a necessidade
de se ampliar o escopo, abrangendo outros elementos contextuais a produzir uma
diferenciacdo importante a delimitacdo do presente estudo — efetividade deliberativa ou
efetividade das instituicdes — sob as quais o autor prefere agrupar ambos 0s conceitos e se
referir como efetividade da participagdo. Por sua vez, o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) diferencia efetividade interna e externa, com o primeiro caracterizando-se
pela “capacidade de se organizar e promover discussoes produtivas”, enquanto o segundo por
“se traduzir em proposic¢oes, impactos em diferentes espagos e articulagdes com diferentes
orgéos e atores” (IPEA, 2013, p.10).

Em suma, do potencial deliberativo dos novos formatos participativos surgem
inimeras  possibilidades de andlise da efetividade da participacdo, a saber
exemplificativamente: a representatividade, ou seja, a capacidade e a autonomia de agéo dos
atores no interior destes formatos; a existéncia das assimetrias organizacionais,
informacionais e/ou econdmicas entre seus atores, seus diferentes padrdes de acdo, bem como

os diferentes padrdes de acdo dos representantes do Estado; os contextos politicos sob 0s
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quais foram erigidos e se relacionam entidades governamentais e ndo governamentais; 0s
diferentes estagios de evolugdo entre as diferentes politicas publicas e os integrantes das
unidades federativas; entre outros®.

Em que pese existir um grande namero de variaveis, Avritzer (2011) considera que 0s
estudos acerca destas instancias gravitam sob as circunstancias comparativas em torno das
quais as politicas publicas efetivamente foram produzidas. Dessa perspectiva verifica-se a
dificuldade de se homogeneizar os estudos acerca da efetividade da participacdo, em primeiro
lugar, por conter elementos valorativos e politicos intrinsecos a si; em segundo lugar, por
“sequer existirem consensos quanto aos efeitos esperados da participagdo, ou, pior, quanto a
relevancia de avalia-la por seus efeitos”, arriscando-se ao fazé-lo em razdo de sua utilidade,
de ou “desvaloriza-la ou torna-la secundaria em relagdo ao efeito almejado” (LAVALLE,
2011, p. 33).

Em razdo dessa dificuldade imanente ao estudo das instituicGes participativas e sua
real condicdo de decidir, influenciar, controlar e produzir resultados sobre determinada
politica publica (CUNHA, 2009), Lavalle (2011) defende que a participacdo ndo seja
justificada como valor em si mesmo; que haja uma limitacao ou restricdo do que se propde ser
estudado; e finalmente, que se evite a tentacdo de se vincular determinado efeito a uma causa
ja tendo percorrido longo espaco de tempo (causalidade remota). Ja Brian Wampler (2011)
chama a atencgéo para as expectativas criadas quanto aos processos de mudanca empreendidos
por estas instituicbes, enfatizando a dificuldade de correlacionar mudancas de determinadas
politicas publicas as decisfes tomadas nestas esferas e mesmo uma perceptivel variagdo nos
impactos por elas produzidas, comparativa e mais facilmente verificados no ambito do
orcamento participativo do que nas conferéncias e conselhos, estes dois Ultimos resultando
numa atuacao mais difusa.

Por todo o exposto, verifica-se a tortuosa trajetoria de institucionalizacdo da
participagdo no Brasil, assentada em parte por um distanciamento natural entre o discurso e a
pratica politica real, sem, contudo, desconsiderar o0s avanc¢os alcancados a partir da
disseminacdo das experiéncias participativas para além das grandes e médias cidades, ou
mesmo a estratégia de liberacdo de recursos aliada a implementacdo desses colegiados.
Ademais, vale destacar o avan¢o das pesquisas envolvendo democracia, deliberagdo e sua

relacdo com a implementacdo de politicas publicas resultando na complexidade teorica e

% S30 questdes que ainda persistem, mostrando que se o potencial participativo da década de 1990 se traduziu
em ganhos institucionais isso ndo pressupde, naturalmente, uma sinergia positiva entre Estado e sociedade civil.
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empirica dos estudos acerca da efetividade. 1sso ocorre sobretudo numa abordagem mais
realista e a0 mesmo tempo preocupada com a normatividade da teoria democréatica
deliberativa, com vistas a “interagirem e influenciarem-se mutuamente, de modo a
produzirem um conhecimento permanentemente aberto a critica e revisdo” (ALMEIDA;
CUNHA, 2011, p. 119).

A seguir apresentamos as considerac@es finais sobre a forma pratica com que o Estado
brasileiro e a sociedade civil vém se relacionando neste novo milénio, a proliferacdo de
conselhos e a realizacdo de conferéncias, breves reminiscéncias pautadas por jornais e
noticias durante os Gltimos anos a ilustrar a resisténcia na efetivacdo e garantia dos direitos de

criangas e adolescentes e uma proposta de gestdo democratico popular.

3.5. Gestdo democratico popular e a ressignificacdo do conceito de cidadania

Ao longo deste trabalho discorreu-se acerca da dificil trajetéria de consolidacdo dos
direitos de cidadania no Brasil, direcionando-se a atencdo em especial & forma com que o
Estado brasileiro se pautou diante da sociedade civil desde a Proclamacéo da Republica. Além
disso acompanhamos o processo de construcdo dos direitos de criancas e adolescentes até que
Ihes fosse assegurada prioridade absoluta na formulagdo, planejamento e execucdo de suas
politicas publicas. De sua previsdo e protecdo constitucional, passando pela promulgagdo do
ECA até as inumeras alteracOes realizadas até os dias atuais, verifica-se a participacdo e
mobilizacdo da sociedade civil para lhe garantir a perenidade principiologica sob as quais se
fundamentou.

Por outro lado, apesar dos avangos, pode-se questionar um efetivo compromisso
governo ap6s governo com um projeto democratico popular que assegure a plena cidadania
aos infantes. Essa critica, contudo, ndo € restrita apenas a democracia brasileira conforme
descrito por John Dunn (2016) ao exaltar o triunfo da democracia sobre o colapso das
exclusdes (de género, raca, social, etc.) assim manifesta: “Hoje, apenas as criangas
permanecem excluidas por toda parte, de forma declarada e sem muito constrangimento; e,
mesmo para elas, a idade em que a infincia acaba estd cada vez menor” (DUNN, 2016, p.
195).

Assim, este trabalho comunga do pensamento de Pierre Rosanvallon quanto a
influéncia do povo, da democracia e da histéria sobre as instituicdes:

O povo, como sujeito politico coletivo, é por efeito e em si mesmo uma
marca do tempo. Seu contetdo é uma histéria. A democracia ndo é, portanto,
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apenas o sistema que permite que uma coletividade se governe, mas também
é um regime sob o qual uma identidade comunitaria € construida. Nesta
medida, a memoria € uma variavel chave da democracia (ROSANVALLON,
2006, p. 248).

Por isso, o historiador francés defende prudencial cometimento quanto a possiveis
solucdes para os problemas de uma democracia, seja através da participacdo dos cidadaos ou
do aperfeicoamento de afericdo da vontade popular com o incremento tecnoldgico, para citar
os exemplos dados pelo autor. Torna-se assim, em suas palavras, necessario a pluralizacao das
temporalidades da democracia visando a compreensdo da construcdo de uma histéria e das
dificuldades do presente.

Feitas estas considerac@es iniciais, torna-se salutar uma breve retomada do contexto
que envolveu este periodo, focando-se em questdes pontuais importantes ao tema, a partir do
governo Luiz Inacio Lula da Silva. Nesse periodo o Partido dos Trabalhadores (PT), e uma
coalizdo composta por partidos de diferentes tendéncias ideoldgicas (esquerda, direita,
conservadora, ultraconservadora, etc.), tornaram-se hegemoénicos no comando do governo
federal até a culminacdo do impeachment da Presidenta Dilma Roussef (2011-2016).

Em decorréncia do longevo periodo no poder dessa coalizdo partidaria, especulou-se
sobre a possivel apropriacdo do Estado e uso politico da maquina partidaria com a nomeacéo
de militantes e/ou cooptacdo de membros da sociedade civil visando ocupar postos-chave e
cargos de confianca. A professora Maria Celina D’ Araujo (2014) realizou estudo avaliando as
nomeacOes para cargos de confianca (DAS) dos governos FHC, Lula e Dilma (1° mandato),
no qual levanta varias questfes importantes — tais como género, etnia, procedéncia (regional e
funcional), entre outros. No entanto, importa-nos os dados que dizem respeito ao engajamento
associativo dos dirigentes publicos escolhidos para o exercicio das respectivas funcdes
durante esse periodo.

A guisa de suas conclusdes, a autora rechagou um “clientelismo deslavado™, apontou o
alto indice de recrutamento de dirigentes publicos em estados e municipios no governo Lula,
e um percentual consideravel de servidores com origem na sociedade civil (movimentos
sociais, conselhos de politicas e associagbes profissionais), conforme pode-se verificar na
tabela a seguir (D’ARAUJO, 2014):

92 Candidato Lula da Silva/Coligacao “Lula presidente” (2002) - PT, PCB, PL, PMN, PC do B. Candidato Lula
da Silva/Coligagdo “A forga do povo” (2006) - PT, PRB, PC do B. Candidata Dilma Rousseff/Coligagdo “Para o
Brasil seguir mudando” (2010) - PRB, PDT, PT, PMDB, PTN, PSC, PR, PTC, PSB, PC do B. Candidata Dilma
Rousseff/Coligagdo “Com a for¢a do povo” (2014) - PT, PMDB, PSD, PP, PR, Pros, PDT, PC do B, PRB.
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Figura 1 — Engajamento associativo dos dirigentes publicos por governo (%).

5 Experiéncias Experiéncias em Pertencimento
Pertencimento a & A

: S de gestdo conselhos vinculados a conselhos

movimentos sociais 2 cyns S s 2

local a politicas publicas profissionais
F. Henrique 24,0 16,9 19,5 23,9
Lula 1 46,5 26,1 34,6 36,1
Lula 2 45,1 26,7 25,5 20,9
Dilma Rousseff 36,5 26,4 13,5 20,8

Fonte: D'ARAUJO, 2014, p. 226.

Por oportuno, D’Araujo destaca duas interpretacdes possiveis acerca do recrutamento
de dirigentes com esse perfil. “Para alguns, é uma qualidade da democracia aproximar a
administracdo publica da sociedade. Para outros, esse € um atalho facil para a cooptacdo dos
movimentos sociais ¢ da sociedade civil organizada pelo Estado” (2014, p. 227). Dessa forma
a autora evidencia a importancia em se arregimentar servidores de estados e municipios®.

Vislumbra-se também a partir desses governos petistas um possivel incremento as
experiéncias e praticas participativas em ambito federal. Parte da literatura atribui esse
incremento as gestdes do PT pelas seguintes razBes: 1. identificacdo do partido com projetos
do tipo (em especial o orgamento participativo, ainda que este ndo fosse uma exclusividade
das administracOes petistas); 2. permeabilidade e identificagdo junto aos movimentos sociais,
dada sua histdrica relacdo com as bases™. A despeito dessas possiveis associagdes, Adrian
Lavalle e Leonardo Barone (2015) ao levantarem alguns fatores que corroboraram para a
expansdo de conselhos e associagdes concluem: 1. municipios administrados pelo PT
possuiam média maior que os demais partidos; 2. ndo foram encontradas evidéncias que
vinculem as administra¢6es do PT ao crescimento do niumero de associagdes.

Em que pese o aprofundamento dessas questfes exigir multiplas anélises, fugindo ao
objeto direto deste trabalho, manifestamos a intencéo de apenas situar o leitor, sobrepesando a
sofisticacdo dos estudos acerca do tipo ja destacados no tépico anterior. Soma-se a isso, ainda,

um investimento tedrico e empirico consideravel por parte do Ipea e do Instituto Brasileiro de

% «(...) Democracias avancadas precisariam de um novo 'software civico' capaz de proporcionar a 'governanca

inteligente', ou seja, delegar e fomentar a participacéo, descentralizando o poder no nivel local e proporcionando
uma deliberagdo menos politizada no nivel estatal” (BERGGUREN; GARDELS, 2013 apud D'ARAUJO, 2014,
p. 208).

% 3. grande nimero de conferéncias realizadas, ou até mesmo pela multiplicacéo e diversificacdo tematica dos
conselhos de politicas. Outra razdo apontada para a crescente ocorréncia de conferéncias se relaciona com o
natural desenvolvimento da relacdo conflituosa entre Estado e sociedade na qual se tem cidaddos mais
conscientes e criticos.
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Geografia e Estatistica (IBGE), entes publicos federais, buscando compreender esse
fendmeno e suas implicagdes. Destacam-se 0s estudos envolvendo o processo de
disseminacdo e diversificacdo tematica dos conselhos (exaustivamente relatado) e de
conferéncias™.

Em relacdo aos conselhos de direitos, haja vista que algumas peculiaridades a respeito
desse arranjo participativo foram ostensivamente trabalhadas ao longo desta dissertagéo,
pode-se afirmar no que concerne a tematica infanto-juvenil, a alta capilaridade em nivel
federativo, em especial nos municipios. Assim, dados da pesquisa Perfil dos Municipios
Brasileiros do IBGE (2012) revelam que 98,4% (5.481) dos municipios brasileiros (5.570) até
0 ano de 2014 haviam constituido CMDCA, o que provavelmente o qualifica entre as
instituicOes participativas mais disseminadas no Brasil, permitindo maior base de
comparabilidade para futuros estudos. Demais observacdes serdo devidamente tratadas no
capitulo seguinte com a analise do CMDCA Goiania.

As conferéncias séo definidas por Souza (2012, p. 9) “como processos participativos
que retinem, com certa periodicidade, representantes do Estado e da sociedade civil para a
formulagdo de propostas para determinada politica publica”. Em geral, possuem carater
consultivo e deliberativo sendo precedidas de eventos preparatorios realizados nos Estados e
municipios, tendo um texto como eixo norteador em que é feita a discussdo e, posteriormente,
sdo sistematizadas as contribuicOes para deliberagdo final em plenéaria. Entre 2003 e 2010
estima-se a mobilizacdo de mais de cinco milhGes de pessoas em 74 conferéncias nacionais
realizadas, abordando em média 40 temas diferentes. A exemplo das consideracOes feitas
anteriormente aos conselhos, tendo em vista a multiplicidade de variaveis relacionadas aos
desenhos de pesquisa sobre efetividade, estas sdo igualmente aplicadas as conferéncias, sendo
necessario reconhecer seus aspectos finalisticos (propositivo, participativo, avaliativo e de
agendamento®®) para que as anélises n&o se tornem restritivas (SOUZA, 2012).

Desde 1995, quatro anos apés a criacdo do Conanda (Lei N° 8.242, de 12/10/1991),
onze Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e Adolescente foram convocadas com
intervalo médio de dois anos, com a realizacdo de painéis e plenarias tematicas e com grande

diversidade tematica, conforme pode-se verificar na tabela abaixo.

% Entre eles: Relatorio de pesquisa “Conselhos nacionais — Perfil e atuacdo dos conselheiros” (2013);
“Efetividade das institui¢des participativas no Brasil: estratégias de avaliagdo” (2011); “A dindmica da
participac@o local no Brasil (2010)”; "A que vieram as conferéncias nacionais? Uma analise dos objetivos dos
processos realizados entre 2003 e 2010" (2012).

% Em sua pesquisa Clovis Souza (2012) ressalta a pouca ocorréncia dessas finalidades reunidas em uma dnica
conferéncia.
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Tabela 2 - Conferéncias Nacionais da Crianca e do Adolescente até 2017

Ano Conferéncia Tema

2017 X1 Conferéncia Nacional Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — Protecdo Integral, Diversidade e
Enfrentamento as Violéncias

2014 | X Conferéncia Nacional Politica e Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes — Fortalecendo os Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente

2011 IX Conferéncia Nacional Mobilizando, implementando e monitorando a politica e
0 plano decenal de direitos humanos de criangas e
adolescentes

2009 V11l Conferéncia Nacional Construindo Diretrizes da Politica e do Plano Decenal

2007 VIl Conferéncia Nacional Concretizar Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes — Investimento Obrigatorio

2005 VI Conferéncia Nacional Controle Social, Participacdo e Garantia de Direitos —
Por uma Politica para a Crianga e o Adolescente

2003 V Conferéncia Nacional Pacto Pela Paz — Uma Construcao Possivel

2001 IV Conferéncia Nacional Criancas, Adolescentes e Violéncia — Violéncia é
Covardia, As Marcas Ficam na Sociedade

1999 111 Conferéncia Nacional Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — Uma década de Historia rumo ao 3°
Milénio

1997 Il Conferéncia Nacional Criancas e adolescentes — Prioridade absoluta

1995 I Conferéncia Nacional Criancas e adolescentes — Prioridade absoluta

Fonte: Elaboracgdo do autor (2018).

De forma perfunctdria, vez que néo se trata de escopo desse trabalho, ressalta-se que a
participacdo nesses féruns em geral tem a presenca de entidades da sociedade civil e do
governo. Gradativamente tem-se estimulado o maior protagonismo infanto-juvenil na
discussdo de temas pre-definidos e, finalmente, preocupado-se em orientar para a realizacdo
dessas conferéncias em nivel Estadual e municipal. Importa destacar que ha poucos achados
especificos sobre as deliberacdes realizadas especificamente nessa esfera tematica dada a

descontinuidade de registros bibliograficos®. Assim, vale mencionar a fala da entdo

%" N&o ha ato de convocagdo referente a | Conferéncia Nacional, em razdo de divida quanto & competéncia do
Conanda para sua convocagao. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/cc/3/crianca/conferencias.htm>. Acesso em: 18 jul. 2018.

% Assaz importante verificar a variacdo no discurso ao longo do tempo e o protagonismo dado pelos governantes
a esses espacos. Exemplifica-se a fala do representante do Presidente FHC por ocasido da Il Conferéncia,
Geraldo Brindeiro, Procurador-Geral da Republica, justificando de forma simplista um problema complexo:
“Nesse sentido, ndo se pode encarar o problema do chamado ‘menor infrator’ ignorando que existem problemas
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presidente do Conanda e Subsecretaria Nacional de Promocéo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, Carmen Silveira de Oliveira, que chamava a atenc¢do para o formato piramidal,

pouco participativo e de pouca contribuicdo na gestdo das politicas publicas:

“(...) 0s processos aqui descritos das conferéncias ja realizadas reafirmam
seus espagos como oportunidades Unicas de discussdes e busca de consenso
entre distintos segmentos, a partir de diferentes perspectivas. Isto ndo
significa, no entanto, que o modelo de formato das conferéncias ndo deva
ser revisto e aperfeicoado, como na recente incorporacdo, como delegados,
de operadores até entdo apenas convidados a participar, bem como da
participacdo ativa de criancas e adolescentes. (...). Com a evolucdo das
conferéncias e os avancos alcancados neste periodo, o debate sobre um novo
modelo de conferéncia comeca a ser colocado em pauta. As conferéncias
ainda sdo piramidais, apontando sempre para o plano nacional. Os
processos de discussGes ainda sdo pouco participativos e ha pouca
preparacao dos conferencistas para os debates. O calendario bianual com
seus prazos curtos ndo tem valorizado a etapa municipal, muito embora se
preconize a descentralizacdo e municipalizagdo da politica na area. E, além
disso, infelizmente, as conferéncias ainda pouco contribuem nas estratégias
de gestdo das politicas publicas e dos compromissos dos governos, em seus
diferentes niveis” (OLIVEIRA, 2010, p. 11).

Para além das ressalvas feitas pela Subsecretéria, visando o aperfeicoamento deste
modelo de participagdo, ndo se pode olvidar da dificuldade de verificagdo causal de
contribuicdes do processo conferencista visando o aprimoramento das politicas publicas, mas
também, estd a exigir um olhar especial quanto ao seu potencial interativo, de socializacdo
politica e de fortalecimento de redes (SOUZA, 2012). Finalmente, destaca-se um papel
importante desses foruns publicos, qual seja, evitar “a redug@o do problema da complexidade
administrativa & dimensao técnica (expertise)” (FROTA, 2004, p. 28) na medida em que
coloca frente a frente técnicos do governo e cidaddos leigos.

Feitas estas consideracGes acerca dos processos deliberativos e da dificuldade em
relacionar a efetividade com a produgdo de politicas puablicas propriamente dita,
especificamente em relacdo a temaética infanto-juvenil percebe-se durante a primeira década

deste seculo um movimento de fortalecimento e regulamentacdo do Sistema de Garantia de

ndo s6 aqui no Brasil, mas no mundo inteiro, quanto a essa questdo" (BRINDEIRO, 1999, p. 13, grifos nossos).
Ou a fala do Presidente Lula na V Conferéncia, conclamando a responsabilidade da sociedade civil: “Na
verdade, 0 que eu estou querendo dizer para vocés, ao invés da arrogancia de um Presidente da Republica que
poderia ter toda a sabedoria para todos os problemas, eu quero dizer humildemente para vocés: ajudem-nos a
ajudar as criancas e os adolescentes, porque o Estado pode menos do que vocés imaginam e a sociedade
organizada pode muito mais do que vocés imaginam” (DA SILVA, 2004, p. 33, grifos nossos).
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Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD)®. Tal processo merece maior atencdo quanto a
possiveis relacdes de causa e efeito entre as deliberacGes realizadas no ambito destes foruns e
as normatizacdes produzidas. Tratam-se de instrumentos legais e norteadores da execucéo da
politica, a exemplo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), do Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, do Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), do Plano de Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo do Trabalho do Adolescente e da instituicdo da Agenda Social da
Crianca e Adolescente.

Por ocasido da pesquisa empirica realizada no CMDCA Goiénia, duas dessas politicas
serdo brevemente apresentadas. A primeira delas € o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, previsto pelo Sinase; e a segunda, o Plano Municipal de Convivéncia
Familiar e Comunitaria, exigéncia do PNCFC. Como estas politicas, de forma direta ou
indireta, sdo abordadas em entrevista com os conselheiros de direitos, nas leituras de atas de
deliberacdes e nas observagdes de plenérias realizadas no referido 6rgdo, sdo apresentadas a
sequir.

O Sinase, instituido pela Lei N° 12.594 de 18/01/2012, teve por objetivo responder a
uma questdo polémica que mobiliza a opinido puablica, seja em relacdo a participacdo de
adolescentes enquanto autores de atos infracionais (sentimento de impunidade), seja em
relacdo a violacdo de direitos na sua execucdo (unidades insalubres). Ao regulamentar a
execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional,
buscou-se “constituir parametros mais objetivos e procedimentos mais justos que evitem ou
limitem a discricionariedade” (CONANDA, 2006, p.13), observando o principio pedagogico e
0s pactos e convencdes internacionais ratificados pelo pais. Sua construcéo foi iniciada em
2002 apds varias reunides e encontros articulados pelo Conanda com a participacdo de
integrantes do SGD, composto por “juizes, promotores de justica, conselheiros de direitos,

técnicos e gestores de entidades e/ou programas de atendimento socioeducativo” (p. 15), e s

% 0 art. 1°, da Resolugdo 113, de 19/04/2006, do CONANDA, assim define o SGD: "Art. 1° O Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se na articulagcdo e integracdo das instancias
publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos
mecanismos de promocao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente,
nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal”. Disponivel em:
<http://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/resolucoes/113-resolucao-113-de-19-de-abril-de-2006/view>.
Acesso em: 3 set. 2018.
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se concretizou dez anos depois. Foi concebido visando a integragéo das politicas publicas'®,

sendo assim conceituado:

O SINASE é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve
desde o processo de apuracdo de ato infracional até a execucdo de medida
socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todos as politicas, planos, e programas especificos de
atencdo a esse publico.

J& 0 PNCFC “constitui um marco nas politicas publicas no Brasil, ao romper com a
cultura da institucionalizacdo de criancas e adolescentes e ao fortalecer o paradigma da
protecdo integral e da preservacao dos vinculos familiares e comunitérios preconizados pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente” (PNCFC, 2008, p. 13). A exemplo do Sinase, nasceu
do didlogo entre sociedade civil e governo, com a realizacdo do Coléquio Técnico sobre Rede
Nacional de Abrigos, cujas discussdes afunilaram em torno da realizagdo de um censo
nacional nessas entidades e um plano de reordenamento desses servicgos, este Ultimo aprovado
pela Resolugdo Conjunta N° 1, de 13/12/2006, elaborada pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) e CONANDA (CONANDA/CNAS, 2006).

Esse Plano afigura-se como politica publica'® j& que estabelece programas de acdo
governamental com o fito de coordenar mecanismos a disposi¢do do Estado e as atividades
privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados,
qual seja, o direito de criancas e adolescentes ao convivio familiar e comunitario (BUCCI,
2002). Além disto, no bojo de seu texto estabelece o marco legal, conceitual e situacional; as
diretrizes; o0s objetivos gerais; 0s resultados programaticos; 0s mecanismos de
implementacdo, monitoramento e avaliacdo e, finalmente um plano de agdo, com acdes,

resultados esperados, prazos e atores envolvidos.

100 Nesse sentido, a fala do ex-presidente do Conanda, Claudio Augusto Vieira da Silva, por ocasido da VII
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente: “A concepgdo do Sinase ndo esta presa so a
assisténcia social ou s6 a sadde, para a sua implementacdo ha que se pensar e aplicar 0s seus principios, as
deliberacdes do nivel estadual e municipal, do sistema de justiga, seguranga publica, assisténcia social, educacao
e Sistema Unico de Sadde - SUS. Isso parece um pouco chover no molhado, mas é que hoje nds estamos ainda
prisioneiros do sistema carcerario e do sistema de seguranca publica” (SEDH/CONANDA, 2009, p. 90).

101 «As politicas publicas devem ser vistas também como processo ou conjunto de processos que culmina na
escolha racional e coletiva de prioridades, para a definicdo dos interesses publicos reconhecidos pelo direito. A
locucdo conjunto de processos conota os procedimentos coordenados pelo governo para a interacao entre sujeitos
ou entre estes e a Administracdo, com o exercicio do contraditorio. No processo explicitam-se e contrapdem-se
os direitos, deveres, dnus e faculdades dos varios interessados na atuacdo administrativa, além da prdpria
Administragdo” (BUCCI, 2002, p. 264).
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Ambas as politicas publicas (Sinase e PNCFC) previram aos Conselhos e 6rgaos a
atribuicdo de gerir, controlar, supervisionar e avaliar a execucdo da lei e de prover o devido
cumprimento aos preceitos estabelecidos na respectiva norma. Coube aos Conselhos de
Direitos 0 acompanhamento da implementacédo e a formulacdo de planos no ambito de estados
e municipios tendo por base o processo de descentralizacdo e as peculiaridades e realidades
locais. Como se vera adiante, no caso especifico de Goiania, as deliberacBes pela
implementacao destas duas politicas se deram apenas muito recentemente.

Indubitavelmente, planos e normativas como essas sdo instrumentos importantes para
guiar e nortear as agdes na administracdo publica, sobretudo, num pais de dimensbes
continentais, desigualdades sociais e regionais. Entretanto, convém ressaltar a distancia entre
os planos normativo e fatico, conforme pode-se depreender das falas dos proprios agentes
publicos e nas noticias que corriqueiramente ilustram as paginas dos principais jornais,

algumas abaixo transcritas.

Como resultado dessas e de outras iniciativas, podemos comemorar pela
primeira vez uma reducdo na taxa de internacdo, que alcangcou uma média
inferior a 3% (trés por cento) em 2008, enquanto na década 1996/2006 foi
observado um aumento de mais de 360% (trezentos e sessenta por cento) nas
internacdes. Apesar dessas conquistas, 0 Conanda tem o dever de apontar
alguns retrocessos ou lacunas, infelizmente. Em especial, fazemos referéncia
as reiteradas e graves violagcOes de direitos humanos em vérias unidades da
federacdo, onde certas unidades de internacdo ainda funcionam em
situacBes degradantes, registrando-se até mesmo casos de morte de
adolescentes internos. Nesse sentido, reconhecemos que a aplicacdo de
medidas cautelares da OEA no Distrito Federal e no Espirito Santo é um
indicativo da necessidade de medidas urgentes para a superacdo dessa
problematica. (OLIVEIRA, 2009, p. 12-13, grifos nossos).

Em Goiés, recentemente, nove adolescentes morreram queimados em celas do Centro
de Internacdo Provisoria. Na sequéncia, é importante registrar a fala do insigne Promotor de

Justica, Haroldo Caetano acerca da omisséo do Estado e a indiferenca da sociedade nesse fato.

“Quem vai para o 7° Batalhdo [onde fica o Centro de Internagdo Proviséria
(CIP) em Goiania] vai sair de 1& mais monstro do que ja estd ou mais
psicopata. E um més ‘pondo pilha’ na sua cabe¢a”, revela um menor que ja
esteve internado na unidade. (...) Internada no Centro de Atendimento
Socioeducativo (Case) de Goidnia, uma menor explica que passa a maior
parte do tempo vendo TV. “N&o tem muitas atividades para a gente executar
aqui dentro. Tinha a quadra, mas agora estd tendo uma reforma, ai os
materiais tdo ficando na quadra e gente ndo tem muita atividade", conta. (...)
Para a coordenadora do Centro de Apoio Operacional da Inféancia e
Juventude, a promotora de Justica Karina D'Abruzzo, “alguns deles ainda
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estdo mais proximos do sistema penitenciario do que o de socioeducagao”
(G1 GOIAS, 2015, n. p., grifos nossos).

“A crueldade do aprisionamento € inaceitavel em ambos o0s casos; a
ilegalidade também. Se a segregacdo nas tendas texanas vem sendo
comparada ao que aconteceu nos campos de concentracdo nazistas, o que
houve no presidio juvenil de Goiania também pode ser comparado ao que se
via nos fornos crematdrios de Auschwitz. Dez meninos foram queimados
pelo fogo que nasce da omissdo do Estado, da indiferenca da sociedade
goiana e da ilegalidade do encarceramento de quem jamais poderia estar
preso (CAETANO, 2018, n. p., grifos nossos).

Por outro lado, recente relatorio da Unicef (2015) destacou avancos e desafios do
ECA. Se por um lado, no periodo entre 1991 e 2010, houve no Brasil um decréscimo de
criancas e adolescentes na linha de pobreza (70% para 52%), uma gradativa queda da
mortalidade infantil e aumento do acesso a escola; por outro, entre 1990 a 2013, a taxa de
homicidio envolvendo jovens até 19 anos, passou de 5 mil para 10,5 mil casos ao ano
(UNICEF, 2015). O indice de Homicidios de Adolescentes (IHA), em 2014, “para o conjunto
da populacdo residente nos 300 municipios brasileiros com populacgéo igual ou superior a 100
mil habitantes foi de 3,65 adolescentes perdidos para cada grupo de 1.000 adolescentes entre
12 e 18 anos” (MELO; CANO, 2017, p. 21).

Por todo o exposto até o presente momento, e mais especificamente ao longo desse
capitulo, objetivou-se relacionar a democracia, a cidadania e a infancia. Méndez (1998)
pondera que apesar de autbnomos os conceitos de democracia e de cidadania ndo podem ser
compreendidos isoladamente, cada qual assim existindo em funcdo do outro. Entretanto,
chama a atencdo para uma questdo: ‘“Ninguém que fale da infancia, do ponto de vista do
paradigma da protecdo integral, deixa de falar em democracia. Mas sdo poucos 0s que,
falando de democracia, falam de infancia” (p. 199). Portanto, a resposta se encontra na
ressignificacdo do conceito de cidadania com a inclusdo de criancas e adolescentes.

Ao percorrer toda a trajetoria da democracia, da cidadania e dos direitos de criancas e
adolescentes no Brasil, constata-se qudo dificil é pensar cada um desses conceitos
isoladamente e desconsiderando a importancia e responsabilidade da sociedade civil nesse
processo. Sociedade civil a que ao mesmo tempo que Ihe é garantida o direito de participar da
gestdo do Estado, pelos inimeros instrumentos de participacdo cuja Constituicdo de 1988
previu, igualmente lhe é obstaculizada, em maior ou menor grau, a possibilidade de

influenciar nas politicas publicas direcionadas a infancia e juventude.
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Finalmente, duas Ultimas e importantes questdes a serem abordadas dizem respeito a
recorrente ameaca de reducéo da maioridade penal'®? e 4 resisténcia da classe politica com um
projeto participativo. O primeiro, por manobra regimental do entdo presidente da Camara
Federal, Deputado Eduardo Cunha (MDB-RJ), foi a aprovagdo em primeiro turno do Projeto
de Emenda Constitucional (PEC)*® que reduz a maioridade penal — permitindo a punicéo de
maiores de 16 (dezesseis) anos no caso de cometimento de crimes como homicidio doloso,
lesdo corporal seguida de morte e atos infracionais hediondos. Atualmente o texto encontra-se
no Senado Federal, conta com a aprovacdo de boa parte da sociedade brasileira e em
contrapartida com a resisténcia de grupos e lobbies de pressdo contrarios a tal medida. O
segundo, diz respeito a forte reacdo ao Decreto Presidencial N° 8.243, de 23/05/2014,
instituindo a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS), de autoria da Presidenta Dilma,
prevendo em ambito federal além dos tradicionais canais de participacdo existentes
(conselhos e comissdes de politicas publicas, conferéncias, ouvidoria, mesa de didlogo, foruns
interconselhos, audiéncia publica, consulta publica), a possibilidade de um ambiente virtual
de participacéo social, utilizando-se de tecnologias de informacéo e de comunicacéo (art. 2°).
A época, o decreto foi taxado como “bolivariano”, inconstitucional ¢ como atentatorio as

prerrogativas do Congresso Nacional'®

, com criticas contundentes a conceituacdo dada a
sociedade civil, entendida como “o cidaddo, os coletivos, 0os movimentos sociais

institucionalizados ou ndo institucionalizados, suas redes e suas organizagdes” (art. 2°, I).

102 <0 Brasil vive hoje a ameaca de retroceder o caminho que trilhou nos tiltimos 25 anos caso seja aprovada a
redugdo da maioridade penal de 18 para 16 anos. O rebaixamento ndo s6 ndo resolvera a questdo da violéncia
como podera agrava-la. O sistema penitenciario adulto brasileiro ¢ mundialmente conhecido por seus graves
problemas: superlotacdo, torturas sistematicas e incapacidade de reintegrar seus presos. Nesse sistema, 0s
adolescentes estardo expostos as facgBes do crime organizado e as precérias condi¢des do sistema prisional
brasileiro” (UNICEF, 2015, p.29).

193 Em tramitagdo no Senado Federal: PEC 171/93 e 33/12.

104 Foram reagdes das mais diversas: De Miguel Reale (jurista): “E uma democracia pior que a Venezuela, uma
balbdrdia, um caldeirdo. E mais grave do que os governos bolivarianos da América do Sul, porque esse decreto
reconhece que movimentos ndo institucionalizados tém o poder de estabelecer metas e interferéncias na
administracdo publica. Qualquer um pode criar um organismo para ter interferéncia”. De Gilmar Mendes
(Ministro STF): “A medida em que essas pessoas vio ter acesso a orgios de deliberagio, surge a diivida de como
vao ser cooptados, como vao ser selecionados. Se falamos de movimentos sociais, 0 que € isso? Como a
sociedade civil vai se organizar? O grande afetado em termos de legitimidade de imediato ¢ o Congresso”,
afirma. “Tudo que vem desse eixo de inspira¢do bolivariano ndo faz bem para a democracia” (BORGES, 2014,
n. p.). Da classe politica: “A presidente tenta subtrair os Poderes do Parlamento brasileiro. E o mesmo modelo
ideoldgico que se propds para a Venezuela e para Cuba e que agora estdo tentando trazer aos poucos ao Brasil.
Temos que resistir a isso porque o Parlamento é o foro da sociedade brasileira. Esses conselhos subtraem a
democracia porque sdo um aparelho do PT. Nao podemos fazer que eles passem por cima da lei e caminhar pela
estrada mais triste, que é o caminho antidemocréatico que o PT estd propondo. Isso vai acabar no STF, diz o lider
do PPS na Camara, deputado Rubens Bueno (PR). ‘Dilma quer criar uma estrutura paralela de poder e dividir o
cidaddo em 1% ¢ 2% classe’, afirma o lider do DEM, deputado Mendonga Filho (PE)” (VEJA, 2014, n. p.).
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O decreto apenas reconhece e organiza as instancias ja existentes no ambito
do Poder Executivo e propde critérios minimos para seu melhor
funcionamento e articulacdo. Na verdade, a reacdo negativa desses setores
revela uma determinacdo em limitar a participagdo da sociedade, sob a
alegacdo de que os conselhos poderdo ser “instrumentalizados”,
esquecendo-se de que estes terdo representacdo de todos os setores da
sociedade civil e de forma preferencialmente paritaria com a representagéo
governamental (LIMA; PONTUAL, 2014, p. 1, grifos nossos).

A forte resisténcia por parte da classe politica nacional a compreensédo de instrumentos
previstos na propria CF por ocasido da edigdo do “decreto bolivariano” da mostras das
dificuldades vivenciadas no ambito das administracbes locais. Impende constatar que,
independente da natural dificuldade de implementacdo de um processo participativo, da
dificuldade de divisao real de poder entre Estado e sociedade civil e da peculiaridade a cercar
a politica em questdo, a importancia dos espacos participativos é inquestionavel para o
processo de reflexdo e de mobilizagdo da sociedade civil, conforme exposto no decorrer do
presente capitulo.

A dificuldade de reconhecimento dos direitos de cidadania de criancas e adolescentes
no Brasil e a necessidade de enfrentamento de questBes sensiveis — como o alto indice de
homicidios de jovens e a falta de dignidade aos adolescentes no cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo por ato infracional a ele imputado — reforca a necessidade de
vigilancia, fiscalizacdo e controle das acdes do Estado, por parte da sociedade civil, em
especial, no ambito local através dos conselhos municipais de direitos. Nesse sentido, a
importancia em se compreender o funcionamento desse 6rgao apresentando-se a seguir 0s

dados e observac6es acerca dos processos deliberativos realizados no CMDCA Goiania.
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4. O processo deliberativo no @ambito do CMDCA Goiania

Conforme destacado nos capitulos anteriores, é real o processo de disseminagdo dos
processos participativos'® no Brasil p6s-CF/88, muito embora passados trinta anos ainda
pairem davidas quanto ao potencial transformador da relacdo entre a sociedade civil e 0s
governos locais, de sua efetiva influéncia na consecucdo das politicas publicas e de seu
carater descentralizador.

Especificamente, no tocante as pesquisas que dizem respeito as instancias
participativas, é pacifico o entendimento quanto a mudanca no seu enfogque e na sua natureza.
Os estudos iniciais se dedicaram a defesa das institui¢fes participativas, a auto avaliacdo dos
atores, a realizacdo de estudos de casos, na relacdo do Estado com o processo participativo em
si, e, finalmente, numa critica quanto a propria existéncia destas instituicdes (SILVA, 2011;
COELHO, 2011; CUNHA et al, 2011). Nos ultimos anos as abordagens mudaram e as
pesquisas tém se dedicado as analises avaliativas quanto aos efeitos, influéncias e resultados
efetivos produzidos por estas instituicdes no contexto das politicas publicas em nivel local.

Em consonancia com essas mudancas de foco, o presente trabalho tem como objeto de
pesquisa a questdo da efetividade. Ou seja, conforme o dicionario formal, a capacidade ou
faculdade que determinada coisa, entidade ou objeto tem de produzir efeito real, atingir seus
objetivos estratégicos ou institucionais (HOUAISS, 2009). Nesse caso em especifico toma-se
para analise as deliberacOes, isto é, as ideias apresentadas, refletidas e debatidas por
conselheiros de direitos integrantes do governo e da sociedade civil no ambito do CMDCA
Goiénia, atentando para a diferenciacdo entre efetividade deliberativa de efetividade das
instituicdes (AVRITZER, 2011).

Por ocasido da revisdo bibliografica realizada sobre efetividade deliberativa no
capitulo anterior, pode-se precisar a dificuldade e o cuidado necessario na realizacdo de
estudos deste tipo. As razbes envolvem as inimeras possibilidades de investigacGes e
variaveis possiveis, bem como do contetdo altamente normativo e valorativo, 0 que torna
inevitavel, portanto, que os estudos gravitem em torno do que foi deliberado no ambito dos
conselhos de direitos e as politicas publicas efetivamente produzidas. Disso, decorre a

importante observacdo feita por Adrian Lavalle (2011) quanto ao perigo de ao fazé-lo,

105 Cabe ressaltar em principio que este processo, aparentemente, tem sido refreado nos Gltimos anos,
considerando as mudangas ocorridas nas prioridades politicas em nivel federal no governo Michel Temer (2016-
2018).
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incorrer no risco de julgé-los desnecessarios ou simplesmente mecanismos acessorios e, nesse
ponto, considera-los mais uma peca do aparelho burocratico estatal.

Nesse sentido, a premente necessidade de limitar a abrangéncia do estudo a uma
abordagem qualitativa das reunides, atas e demais documentos produzidos pelo CMDCA
Goiania (efetividade interna) com breve contextualizacdo do histérico associativo do
municipio, ndo adentrando ao mérito propriamente dito entre o que é decidido nesse foro e as
eventuais implicacBes nas politicas publicas de criancas e adolescentes goianienses —
efetividade externa (IPEA, 2013; AVRITZER, 2011; LAVALLE, 2011; WAMPLER, 2011).
Essa seria uma tarefa herculea a exigir o levantamento de aces em multiplas areas afins
(educacdo, saude, assisténcia social, etc.) e de despesas do orcamento publico destinado a
protecdo e desenvolvimento da crianca e do adolescente, mesmo utilizando-se da Metodologia
do Orgamento Crianca e Adolescente (OCA)*®.

Procedida a delimitacdo da pesquisa por exclusdo, passa-se a seguir a breve
explanagdo metodoldgica e de organizagdo dos dados coletados. Concentraremo-nos nas
deliberacdes e decisGes de conselheiros da crianca, tendo em vista premissas importantes
como o carater publico, plural e de igualdade a envolver o processo em questdo, com vistas a
avaliar seu potencial propositivo, a relacdo estabelecida entre os entes governamentais e néo-
governamentais nesse forum participativo e eventuais resisténcias por parte do Executivo

local.

4.1 Delineamento metodologico da pesquisa realizada no ambito do CMDCA Goiania

Para fins de realizacdo da presente pesquisa, consoante destacado nas linhas
introdutorias deste trabalho, optou-se pelo emprego de método qualitativo, com a realizagdo
de quatro entrevistas com conselheiros de direitos (dois representantes governamentais e dois
ndo-governamentais), observacdo de reunides e deliberacdes feitas a partir da autorizacdo
dada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goias (CEP/UFG,
2011)*" e anélise de atas, editais, resolucées e documentos diversos emanados pelo CMDCA
Goiania entre os anos de 2015 e 2017, além de leis e regimento do referido 6rgdo. Abaixo,

expde-se a descricdo quantitativa de documentos analisados.

106 Esta ferramenta visa sistematizar as informacdes contidas no orcamento publico, agrupando acdes
direcionadas exclusivamente as criancas e aos adolescentes (OCA-E) e outras que contribuam para a melhoria
das condi¢des de vida das familias, de forma nédo exclusiva (OCA-NE) (ABRINQ, INESC, UNICEF, 2005).

197 Autorizagdo dada em 05/04/2017. Acompanhamento de 8 (oito) reunides deliberativas: 11/04, 19/05, 26/06,
08/08, 15/08, 12/09, 10/10, 14/11 e 12/12/2017.
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Tabela 3 - Relagdo numérica e descritiva de documentos analisados

Ano Tipo de documento Quantidade
2015 Atas de assembleias ordinarias e extraordinarias 18
2015 Editais 13
2015 Documentos diversos 12
2015 Resoluges 8
2016 Atas de assembleias ordinarias e extraordinarias 15
2016 Editais
2016 Documentos diversos
2016 Resolucdes
2017 Atas de assembleias ordinarias e extraordinarias 13
2017 Editais 2
2017 Resoluges 4*
2017 Documentos diversos 1*
TOTAL 94

Fonte: Elaboracdo do autor (2018).

As escolhas metodologicas descritas no paragrafo anterior fazem parte de um
delineamento prévio da pesquisa fundamentado em experiéncias vivenciadas em trabalhos

anteriores neste mesmo campo de pesquisa™’®

. A légica do estudo foi focar na atuacdo da
sociedade civil e nas deliberagcdes produzidas no @mbito do conselho, considerando, para
tanto, os documentos produzidos pelo érgdo do ponto de vista dos conselheiros e de como a
visdo e producdo destes documentos podem ser interpretados a luz da teoria deliberacionista e
de outras pesquisas.

De se ressaltar que os estudos acerca da efetividade de instituicdes participativas sdo

predominantemente de natureza qualitativa. Robert Yin (2016), ressalva a dificuldade de

1% Estudos feitos por ocasido da concluséo do curso de especializagio em Democracia Participativa, RepUblica e
Movimentos Sociais, realizado na modalidade de educacdo a distancia oferecido pela Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) como parte integrante do Programa de Formagdo de Conselheiros Nacionais, que tem
como objetivo contribuir na formagdo dos representantes da sociedade civil e do governo que estdo engajados
em processos participativos e deliberativos sobre politicas publicas no nivel federal (PFCN, 2010). Como
trabalho final de conclusdo do referido curso, foi apresentado a monografia: “O servico de acolhimento
institucional em Goiés: desafios na efetivacdo do Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria na perspectiva da atuacéo dos conselhos de
direitos” (TORRES, 2012). Neste trabalho, orientado pela Prof. Dra. Maria Guiomar da Cunha Frota,
investigou-se a contribuigdo dada pelo CMDCA Goiénia na discusséo da politica de acolhimento institucional.
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conceituacdo pura e simples de uma pesquisa qualitativa'®, elencando cinco caracteristicas
que podem assim ser adaptadas ao presente estudo: (i) estudar os conselheiros de direitos em
suas deliberacdes no ambito do CMDCA,; (ii) representar suas opiniGes, experiéncias
pessoais, profissionais sob a perspectiva dos Orgaos ou instituicdes que representam; (iii)
descrever o ambiente e contexto em que se travam as deliberacdes, se ddo as negociacdes e
eventuais tensdes e conflitos sdo dirimidos; (iv) contribuir, na medida do possivel,
considerando os inumeros estudos abrangendo este campo de pesquisa, com revelagdes ou
locupletagbes conceituais acerca da efetividade no ambito do conselho dos direitos da crianca
e do adolescente; (v) e, finalmente, a apresentacdo de diversas evidéncias mediante a farta
coleta de dados realizada.

No tocante a coleta de dados, utilizou-se de dados primarios com base na realizacdo de
entrevistas e aplicacdo de questionarios individuais, formais e semiestruturados, visando

conhecer as opinides dos conselheiros*'

civil e do governo) (Anexo 3)'*; e secundérios, mediante a utilizacdo de roteiro (Anexo 4)

(escolha proporcional entre integrantes da sociedade

adaptado de coleta de dados proposto pelo Projeto Democracia Participativa (Prodep) da
UFMG, tendo por base a andlise feita da legislacdo municipal, regimento interno e atas
produzidas no ambito do referido 6rgdo, com utilizagdo da técnica de documentacdo indireta.

Além disso, fez-se uma revisdo bibliogréfica, abrangendo, livros, revistas, teses, dissertacdes,

199 Baseado na interacdo com os participantes assim se pode definir uma pesquisa qualitativa: “é uma atividade
situada que localiza o observador no mundo. Ela consiste de um conjunto de praticas interpretativas e materiais
que tornam o mundo visivel. Estas praticas transformam o mundo. Eles tornam o mundo em uma série de
representacdes, incluindo notas de campo, entrevistas, conversas, fotografias, gravagdes e notas pessoais. Neste
nivel, a pesquisa qualitativa envolve uma abordagem interpretativa e naturalistica para o mundo. Isto significa
que os pesquisadores qualitativos estudam as coisas em seus ambientes naturais, tentando dar sentido ou
interpretar fendmenos nos termos dos significados que as pessoas trazem para si” (DENZIN; LINCOLN, 2008,
p. 4).

119 Nos termos da Resolugdo N° 19, de 28/01/2009, que dispde sobre o Regimento Interno do Conselho
Municipal dos Direitos e do Adolescente: “Art. 3° O CMDCA é érgdo colegiado de composicdo paritiria
integrado por sete representantes do Poder Executivo, um representante do Poder Legislativo e oito
representantes de entidades ndo governamentais de defesa e/ou atendimento aos direitos da crianca ou
adolescentes, regularmente inscritas e registradas nesse Colegiado” (CMDCA, 2009, p. 3)

11 Ressalta-se que o presente estudo se encontra em consonancia com a Resolugdo N° 466, de 12/12/2012,
normativa que rege as pesquisas com seres humanos, com o protocolo de pesquisa 62911416.0.0000.5083,
aprovado mediante parecer do CEP-UFG sob o nimero 2.002.951 (Anexo 4), haja vista tratar-se de pesquisa
com a participacdo de seres humanos. Nesse sentido, todos os participantes foram devidamente instruidos a
despeito da ocorréncia de eventuais riscos, incbmodos ou prejuizos causados por desconforto em relacdo as
perguntas feitas nas entrevistas ou as observacdes feitas neste trabalho, utilizando-se técnicas para redugéo de
danos e assegurando aos mesmos, total liberdade, autonomia, consensualidade e anonimato para responder
somente o que quisesse. Ademais, considerando o carater colegiado e deliberativo do 6rgdo objeto de pesquisa,
na instrucdo do referido processo com os documentos de submissdo exigidos pelo CEP-UFG, optou-se pela
apresentacdo e exposicdo do projeto de pesquisa em reunido ordinaria realizada em 17/10/2016 pelo CMDCA
Goiadnia para apresentacdo do objeto, das eventuais dificuldades atinentes a pesquisa, importancia da
participacdo dos integrantes do conselho e dos dados a serem coletados, a qual foi consubstanciada em ata e
devidamente aprovada visando instruir o processo supramencionado.
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papers e etc. Paralelamente, visando apreender a dindmica do conselho e permitir a
mensuracdo do grau de confiabilidade das informacOes registradas nas atas, procedeu-se a
observacao de algumas reunides do CMDCA.

Precipuamente, a analise destes dados procura detalhar a forma de institucionalizacdo
da participacdo, levando-se em consideracdo o desenho institucional, os contextos associativo,
administrativo e o projeto politico (FARIA, RIBEIRO, 2010). De posse dos dados coletados,
procedeu-se a analise documental com énfase na tematica das atas (Anexo 2), visando a
identificacdo dos assuntos mais discutidos em assembleias ordinarias, extraordinarias e
reunides realizadas no ambito do CMDCA, para compreender a forma com que se da a
participacao e os discursos dos conselheiros (AVRITZER, 2010).

Assim a pesquisa procedeu numa leitura qualitativa e na categorizacdo e quantificacao
dos temas, segundo pesquisas ja realizadas, com o objetivo de avaliar as experiéncias dos
conselhos gestores, combinando o conjunto de regras que balizam seu funcionamento com a
pratica politica dos atores dentro do conselho (CUNHA, 2009). Em principio, objetivava-se
seguir o modelo proposto em outras pesquisas do tipo, com a codificacdo e categorizacao dos
dados mediante a identificacdo das falas dos participantes (sexo e entidade que representa),
teméatica abordada (vide Anexo 2) e identificacdo da fala (se compde um debate, uma
contestacdo, uma proposta, uma contraproposta e/ou uma decisdo). Nestes termos, feitas as
consideracBes metodoldgicas, apresenta-se a seguir as observagdes acerca do contexto
histdrico, politico e participativo com base em sugestdo de relatério proposto pelo Prodep
(Anexo II).

4.2 O contexto histdrico, politico e participativo no @mbito do municipio de Goiania

Goiania, capital do Estado de Goias, teve sua pedra fundamental lancada em 24 de
outubro de 1933 pelo governador Pedro Ludovico Teixeira. Este era aliado politico do entdo
Presidente Getulio Vargas, idealizador da chamada Marcha para o Oeste, plano que
objetivava a ocupagdo e povoamento do centro-oeste brasileiro™? (CHAUL, 1999). Cidade
originalmente planejada para 50 mil habitantes atualmente possui populagdo estimada em
1.466.105 pessoas, 0 que a coloca como a segunda mais populosa da regido (atrds apenas de
Brasilia) e décima segunda no Brasil (IBGE, 2017). A exemplo das demais cidades

brasileiras, a auséncia de planejamento e controle do poder publico culminou no crescimento

12 prefeitura de  Goiania.  Goiania:  capital verde do  Brasil.  Disponivel  em:

<http://www4.goiania.go.gov.br/portal/goiania.shtml>. Acesso em: 26 jul. 2018.
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descontrolado de suas areas urbanas e suburbanas (SABINO JUNIOR, 1980) com a expansdo
horizontal da cidade, ou seja, bairros sem a infraestrutura urbanistica ideal, desprovida de
aparelhos e servigos publicos necessarios (hospitais, escolas, centros de educacdo infantil,
etc.). O mesmo autor destaca as causas e consequéncias dessa falta de planejamento, citando

um relatorio de Pedro Wilson Guimaraes, de 1979:

A ocupacdo de seu espago fisico, ou mesmo 0 seu UsO, COMegouU a Ser
disciplinado, praticamente em 1969, quando se adotou o Plano de
Desenvolvimento Integrado, entretanto, sem ainda dispor de instrumentos
eficazes para o ordenamento de sua expansdo. Expandiu-se sem efetivo
controle do setor publico, posto que os servicos privados ligados ao
mercado imobiliario ocuparam o seu territorio segundo planos e critérios
proprios. A caréncia de recursos financeiros ndo tem permitido que o
governo municipal acompanhe o crescimento horizontal da cidade
(GUIMARAES, 1979 apud SABINO JUNIOR, 1980, p. 25, grifos nossos).

Apesar desses problemas urbanisticos, naturais as grandes capitais brasileiras, Goiania
figura ainda sim entre as mais arborizadas, com maior area verde por habitante do pais e em
breve abrigard o maior parque linear do mundo (Programa Urbano Ambiental Macambira
Anicuns — Puama), com 24 Km de extensdo (cf. nota 112). Esse posto de cidade ecolégica e
ambientalmente sustentavel a posiciona entre as de melhor qualidade de vida entre as capitais
brasileiras.

A capital do Estado concentra grande parte da riqueza produzida no Estado, com
destaque para os setores de servicos (36,8%), industria (19,2%) e da administracdo publica
(IMB, 2017). Seu Produto Interno Bruto (PIB), a soma dos bens e servigos produzidos no
municipio durante o ano de 2015, o coloca como 41° no estado e 740° no pais. O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) (calculo que engloba salde, educacéo e renda) é de 0.799, o
que a coloca em 1° lugar em Goiés, 60° lugar no Brasil.

No contexto social, Goinia apresenta indice de Gini igual a 0.42, menor que a média
nacional (0,591), o que a coloca na 692 posi¢do em Goiés e 9462 colocacdo no Brasil. Possui
um dos menores indices de pobreza subjetiva (8,88%). Além disso, conta, no ambito da
administracdo publica, com uma secretaria exclusiva — Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (Semas) — instituida pela Lei Municipal N° 8.537, de 20/06/2007 e Lei Complementar
N° 276, de 03/06/2015, para a execugdo da politica de assisténcia social com servigos de
Protecdo Social Basica e Especial (média e alta complexidade) (GOIANIA, 2018). Dados
constantes no Plano de Acolhimento da Rede de Servicos de Acolhimento para Criangas,

Adolescentes e Jovens (2017), trazem a lume um diagnéstico do municipio:
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O Municipio apresenta uma grande concentracdo de renda, com marcas de
desigualdade social incidente numa parcela significativa de sua populagdo
em situacdo de vulnerabilidade social, apresentando demandas as Politicas
Publicas e, em especial, a Assisténcia Social. De acordo com o Cadastro
Unico, no ano de 2014, 27.433 familias eram beneficiarias do Programa
Bolsa Familia e 33.177 cadastradas posssuiam perfil para o PBF. As
familias em situacdo de vulnerabilidade social apresentam demandas por
servigos nas areas de assisténcia social, salde, educacdo e demais politicas.
A Secretaria Municipal de Assisténcia Social é a responsavel pela gestdo da
rede socioassistencial (Semas/Goiania, 2017, p. 4, grifos nossos).

Ao final o referido documento informa que “o quadro de profissionais sofre uma
rotatividade significativa, tendo em vista os contratos precérios de trabalho, necessitando da
realizacao de concurso publico especifico para a politica de assisténcia social” (p. 5).

A capital ainda apresenta taxa de mortalidade infantil de 10,85% (IBGE, 2012), abaixo
da média nacional em torno de 14% (UNICEF, 2018). Ademais, o Instituto Mauro Borges de
Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (IMB) criou o Indice de Vulnerabilidade Juvenil
(IVJ), um indicador composto pelos indices de ndo incidéncia de gravidez, de renda, de nivel
de instrucdo, de taxa de frequéncia a escola, de insercdo precaria no mercado de trabalho e de
atividade de estudo e/ou trabalho e violéncia com o fito de subsidiar politicas pdblicas para a
juventude no Estado. Com base nesse indice, Goiania apresenta o segundo melhor
desempenho no ranking, 22,26, numa escala de 0 a 100. Curiosamente, quando a comparacgao
é feita em relacdo a regido metropolitana de Goiénia, a regido noroeste apresenta 74,27,
denotativo de regido mais carente de servigos (IMB, 2013). Assim, no sentido de apontar para
a necessidade de maior investimento em equipamentos publicos de assisténcia social e
considerando os dados do IVJ da regidao noroeste, Aristides Moysés, em seu livro “Goiénia:
metropole nao planejada” (2004, p. 349, grifos nossos), destaca o déficit em relacdo a
populagéo infanto-juvenil:

Num contingente aproximado de 58.200 criancas e adolescentes (0 a 18
anos), menos de 5% (2.484) recebem assisténcia social do poder publico,

que ainda é auxiliado por instituicGes religiosas, que prestam assisténcia
também a populacdo em geral e aos idosos em particular.

Moysés (2004, p. 350) ressalta ainda indices alarmantes em relacdo ao nimero de
criangas e adolescentes fora da escola, afirmando que “com excecdo da Vila Mutirdo (as trés
etapas juntas tém 62,8% de suas criangas e jovens na escola), os demais territérios tém mais
de 50% da sua populacdo até dezoito anos fora da escola”. Isto, em tese, projeta um espectro
de dificil reversdo da situacdo de vulnerabilidade daquela popula¢do em médio e longo prazo.
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Em seu estudo, Moysés destaca também a formacdo insuficiente dos profissionais da
educacéo.

Quanto ao aspecto politico, desde a redemocratizacdo, 0 municipio tem sido
governado por trés grandes partidos que se revezam no poder — MDB, PT e PSDB - ou

polarizando a disputa entre suas coligagdes, conforme o quadro abaixo:

Quadro 1 — Relagdo dos Prefeitos de Goiénia no pés CF/88.

Periodo Prefeito Partido
1989 - 1992 Nion Albernaz PMDB
1993 - 1996 Darci Accorsi PT
1997 - 2000 Nion Albernaz PSDB
2001 - 2004 Pedro Wilson Guimarées PT
2005 - 2008 Iris Rezende Machado PMDB
2009 - 2010 Iris Rezende Machado PMDB
2010 - 2012 Paulo de Siqueira Garcia PT
2013 - 2016 Paulo de Siqueira Garcia PT

Em exercicio** Iris Rezende Machado MDB*

Fonte: Prefeitura de Goiania™*/Wikipédia**.

* A sigla retorna ao nome original.

** Mandato previsto janeiro 2017 até dezembro 2020.

Em relacdo ao aspecto associativo e participativo propriamente dito, verificou-se: 1. O
namero de associagdes ou entidades ndo-governamentais no ultimo levantamento realizado
pelo IBGE (em 2010); 2. A relagéo dos conselhos existentes com analise perfunctoria acerca
da vinculacdo administrativa, do tipo, da forma de composicdo, do ato legal originario e da
administracdo e filiagdo partidaria no ato de sua constituicdo; 3. As duas experiéncias de
orcamento participativo promovidas nas gestdes de Darci Accorsi e Pedro Wilson, ambos do
PT.

Em Goias, segundo dados do IBGE, Goiania ocupa a primeira posi¢do em relacdo ao
namero de entidades sem fins lucrativos (4406) e de fundagOes privadas e associagdes sem

fins lucrativos (1706). No pais ocupa a décima primeira colocagcdo em ambas. Em Goiania ha

13 Prefeitura de Goiania. Galeria de ex-prefeitos. Disponivel em:
<http /lwww4.goiania.go.gov.br/portal/goiania.asp?s=2&tt=con&cd=1705>. Acesso em: 26 jul. 2018.
14 Wikipédia. Lista de prefeitos de Goiénia. Disponivel em:

<https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_prefeitos_de_Goiénia>. Acesso em: 26 jul. 2018.
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167 e 80 entidades e fundagdes, respectivamente, com atuacdo apenas na assisténcia social e
no desenvolvimento e defesa de direitos, areas estas que presumidamente possam ter atuacéo
mais direcionada a criancas e adolescentes.

No tocante aos conselhos, o levantamento consistiu numa consulta formalizada a
Prefeitura de Goiania pelo servigo de Ouvidoria Geral tendo em vista a inexisténcia de
informacdes no site e solicitacdo da relacdo de conselhos com as respectivas leis de criacao,
enderecos e contatos™™. Em resposta, foi encaminhado oficio™® respondido pelo titular da
Secretaria de Assisténcia Social com a relacdo de conselhos jurisdicionados a referida pasta,
contendo quatro, a saber: crianca e adolescente, assisténcia social, idoso e seguranga
alimentar. Nesse sentido, suscitou novo questionamento a Ouvidoria quanto aos demais
conselhos vinculados as demais pastas, cuja consulta foi respondida pela Secretaria de
Governo do Municipio®’, contendo um total de 37 conselhos, incluindo os j& supracitados e
seus respectivos 6rgdos (Vide anexo 6), sendo um — Conselho de Administracdo da
Companhia Metropolitana de Transportes Coletivos (CMTC) — criado por Lei Complementar
Estadual, do qual a Prefeitura de Goiania integra na condicéo de acionista.

Concomitantemente foi realizada pesquisa no Diario Oficial do Municipio com o fito
de identificar outros conselhos ndo informados, percorrer um histérico de criacdo de
conselhos a partir da década de 1980 até os dias atuais, estudar as leis de criacdo, perfis, tipos,
vinculagdes, etc (Vide anexo 1). Verificou-se a existéncia de 49 conselhos, excetuado o
Conselho da CMTC, dado que o ato normativo gerador € uma lei estadual, e, incluso a titulo
de registro historico o Conselho Municipal da Condi¢do Feminina (24/04/1985), atualmente,
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher.

Da leitura dos atos normativos ensejadores verificou-se pouca padronizacao técnica-
legislativa, registrando-se de diversos tipos — decretos executivos, legislativos, leis ordinarias,
leis complementares. Algumas dessas legislagfes eram circunscritas a determinados servicos
publicos (saude, educacdo, cultura, iluminagdo publica, saneamento basico, etc.), outros aos
interesses gerais da comunidade (meio ambiente, consumidor, patriménio histérico-cultural,
feiras, etc.) e outros aos interesses de grupos especificos (mulheres, idosos, criancas e

adolescentes, igualdade racial, portadores de necessidades especiais, etc.) (GOHN, 2011).

115 Contato realizado em 28/12/2017, via site.

118 Oficio N° 86/2018/GAB/SEMAS encaminhado pelo Sr. Secretario Municipal de Assisténcia Social Robson
Azevedo, em 18/01/2018.

17 Oficio N° 124/2018 encaminhado pelo Sr. Secretario Municipal de Governo Samuel Almeida, em
16/02/2018.
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Alguns preveem regras de sucessdo, a estrutura interna (presidéncia, secretaria, plenario), a
possibilidade de criagdo de comissfes internas, a natureza (consultiva, deliberativa,
normativa, etc.), a possibilidade de formularem seu proprio regimento interno, de convocarem
conferéncias, de remuneracéo, e regras de validade das deliberacdes dos integrantes desses
diversos conselhos.

Em ultima analise, verifica-se que os conselhos foram criados em sua grande maioria
por leis ordinarias (41), leis complementares (4), decretos do executivo (4). Rarissimos, a
exemplo dos Conselhos de Assisténcia e Previdéncia, Fiscal, Tributario Fiscal e Superior do
Servico Publico preveem o estabelecimento de gratificagdes, sendo parte majoritaria sem
remuneracdo. Em niimeros absolutos (desconsiderando o tempo de cada partido no exercicio
da administracéo local), verifica-se grande quantidade de conselhos criados em gestdes do PT
(24), do PMDB/MDB (17) e do PSDB (8). Finalmente, destaca-se que em sua grande maioria
estabelecem a relacdo entre governo e organizagcdes nao-governamentais ndao apenas o
Executivo, mas também o Legislativo, 6rgdos estaduais, federais, universidades, sindicatos,
conselhos e entidades classistas, envolvendo uma multiplicidade de pessoas nas discussdes de
temas afetos a municipalidade.

Ainda com relagdo ao carater associativo € importante registrar as experiéncias de
orcamento participativo em duas gestdes do PT, Darci Accorsi (1993/1996) e Pedro Wilson
(2001/2004). Sucintamente, descreve-se esse processo como debate e discussdo promovido
pelos préprios moradores em ambito local (bairros ou distritos de municipios) sobre o
orcamento que sera encaminhado a Camara de Vereadores tendo como foco as peculiaridades,
demandas e necessidades discutidas pelos delegados e, posteriormente, encaminhadas aos
foruns de delegados e conselhos do orcamento participativo para deliberacdo final das
propostas a serem inseridas e enviadas ao Executivo e Legislativo municipal (ROMAO,

2016). Este processo é assim caracterizado por Avritzer e Santos (2002, p. 66):

(1) participacdo aberta a todos os cidaddos sem nenhum status especial
atribuido a qualquer organizagdo, inclusive as comunitarias; (2) combinacdo
da democracia direta e representativa, cuja dindmica institucional atribui aos
préprios participantes a definicdo das regras internas e (3) alocacdo dos
recursos para investimentos baseado na combinacdo de critérios gerais e
técnicos, ou seja, compatibilizacdo das decisdes e regras estabelecidas pelos
participantes com as exigéncias técnicas e legais da acdo governamental,
respeitando também os limites financeiros.

Em sua primeira edi¢do, o orcamento participativo (OP) constituia-se um dos pilares

do Projeto Goiania Viva, “marca da gestdo Darci Accorsi e [que] teve como objetivo
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fundamental ampliar os canais de participacdo dos diversos segmentos organizados da
sociedade” (FONSECA, 2009, p. 105). Assim, promulgou-se a Lei Municipal N° 7.180, de
18/02/1993"8, instituindo o Conselho Municipal de Orcamento — 6rgdo composto por
representantes dos Conselhos Regionais de Orgamento, do Executivo (seis) e do Legislativo
(seis) do municipio de Goiania (art. 2°) — ao qual competia: 1. Fiscalizar e acompanhar a
execucao orcamentaria e cronograma de obras; 2. Prestar contas das decisGes a populacao e;
3. Levantar os problemas da cidade (art. 3°).

Por sua vez, os Conselhos Regionais de Or¢camento eram compostos por delegados
proporcionais ao numero de eleitores inscritos nas nove Zonas Eleitorais de Goidnia,
competindo-lhe: 1. Levantar as demandas por melhorias; 2. Ser o interlocutor com as
associacOes de bairro; 3. Prestar contas a populacédo; 4. Organizar a elei¢do dos delegados que
compordo o Conselho Municipal de Orcamento (Art. 6°). No ambito do Conselho Municipal
de Orcamento eram realizadas as plenarias uma vez no més de forma ordinaria, com quérum
minimo de 1/3 (um tergo) dos conselheiros para sua instalacdo e de 3/5 (trés quintos) para a
votacdo (Art. 7° e 8°).

Em seminal trabalho de analise sobre o programa e o periodo, Jumaria Fonseca (2009,
p. 114, grifos nossos), em que pese a auséncia de dados concretos e sistematizados, assim

analisa a primeira experiéncia:

Inobstante o esforco empreendido para inaugurar em Goidnia uma nova
forma de gestdo pulblica aberta a participacdo popular, conferindo
responsabilidades pelas decisdes empreendidas, o projeto ndo obteve o éxito
esperado em razao de ndo ter ocorrido a estruturacdo da maquina
administrativa de maneira a propiciar a integracdo de todos o0s
setores/érgdos no desenvolvimento desse ideal. Desse modo, ficou
evidenciado que a inexisténcia de uma prestacdo de contas junto a
populacéo, refundou no descrédito do programa.

Em raz&o disso, o projeto foi descontinuado pela gestdo do Prefeito Nion Albernaz
(1997/2000), do PSDB, retornando posteriormente sob a gestdo de Pedro Wilson (2001/2004),
do PT. Nessa nova fase, o programa adquire nova modelagem, incorporando processos de
estimulo a participagdo e informacdo a despeito do orcamento e do programa (FONSECA,
2009).

O processo era composto por cinco etapas: 1. Plenarias populares, no primeiro ano

(2001) realizada em 9 e no dltimo ano (2004) em 12 regibes visando informar e orientar a

18 Publicada no DOM Ne 1.021, de 03/03/1993. Disponivel em:
<http://sileg.goiania.go.gov.br/geral/do_19930303_000001021.pdf>. Acesso em: 19 ago. 2018.
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populacdo acerca do programa; 2. Assembleias de microrregides, momento no qual eram
oportunizadas a comunidade a possibilidade de demandar, discutir e sugerir a administracéo
as politicas e servicos publicos; 3. Plenarias tematicas, ocasides nas quais servicos e politicas
eram distribuidos, segundo suas competéncias; 4. Foruns de delegados, fase caracterizada por
intensos debates na qual definia-se 0 que seria executado, observado 0s recursos
orcamentarios disponiveis; 5. Plenarias regionais ou plenarias de eleicdo do conselho, etapa
em que se definiam os critérios para distribuicdo de recursos e elegiam-se os conselheiros do
Conselho de Orcamento Participativo (COP) responsavel pela deliberacdo acerca das
resolugdes a serem encaminhadas ao chefe do Executivo (FONSECA, 2009).

Analisando o0 processo e com base em dados acerca da participacao registrada em cada
um dos periodos, Fonseca (2009) destaca a gradativa adesdo dos goianienses ao longo do
processo de implantacdo do programa, contribuindo para um processo de maior transparéncia
e interesse de maneira geral pela coisa publica. Ademais, registra a realizagdo do “I°
Seminario Municipal de Planejamento Participativo” (2002) e do “1° Congresso da Cidade de
Goiania — 70 anos”, eventos que objetivaram “a participagdo da populagdo no planejamento
do futuro da cidade” (p. 125) e subsidiariam a discussdo em torno da revisao do Plano Diretor
de Goiania.

Numa andlise comparativa destas duas experiéncias de orcamento participativo,
conclui-se pela importancia de sua primeira fase, no sentido de introduzir uma cultura politica
de participacdo em uma cidade até entdo de pouca ou nenhuma tradicdo participacionista. Ja
em sua segunda edicdo, com regras melhor delineadas e preocupando-se com o processo de
conscientizacdo em torno do funcionamento do programa, registrou-se maior éxito quanto a
adesdo efetiva da populacdo e inclusdo desta na definicdo quanto a aplicacdo dos recursos
publicos e do planejamento urbano municipal. Apesar do mérito do programa, restaram
evidenciados problemas comuns e ja apontados pela literatura especializada, tais como a
resisténcia por parte do Legislativo em partilhar responsabilidades de ordem or¢camentaria e
mesmo a restricdo orcamentaria tendo em vista as inUmeras demandas por investimentos
(FONSECA, 2009).

Cabe ressaltar que as gestdes subsequentes ndo suscitaram a possibilidade de retorno
do OP, incluindo uma gestdo do PT, Paulo Garcia (2013-2016). Tal institiuicdo retornou a

119

opinido publica como proposta— elaborada somente na ultima campanha (2016) pela

119 Consta em seu Plano de Governo, item "Desenvolvimento para a governanca participativa", registrado no
Tribunal Regional Eleitoral, em observancia a Lei n® 12.034, de 29/09/2009. Além do retorno do programa OP, o
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candidata Adriana Accorsi (PT), a qual comparou as duas experiéncias e se comprometeu

com sua execucao:

Acompanhei muito as duas gestdes que buscaram implantar essa forma de
participacdo, as gestdes de Darci Accorsi e de Pedro Wilson. Na primeira,
teve uma maior efetividade, tanto que Darci terminou com 94% de
aprovacao. Na gestdo Pedro Wilson, o grande problema foi a relacdo com
0s vereadores, que ndo concordavam com a participacdo direta da
populacdo. Eu acredito que hoje todas as liderangcas politicas estdo
conscientes de que € preciso a renovacao da politica e que a participacdo
direta da populacdo é uma necessidade. As pessoas desejam de fato
participar. Elas ndo querem s a politica representativa (ACCORSI, 2016b,
n. p., grifos nossos).

Perfunctoriamente, em analise das demais propostas apresentadas pelos entdo

candidatos®

no pleito de 2016, destacam-se 0s argumentos em favor da participacao,
transparéncia e estimulo ao associativismo nos planos de governos de Flavio Sofiati
(Psol/PCB) e Francisco Juanior (PTB/PSD), 0 que aponta para uma crescente preocupacdo
com a inclusdo dessa tematica para 0s goianienses. O primeiro fala em “participacdo e
intervencao direta” com 0 emprego dos seguintes mecanismos de participagdo: plebiscitos
sobre questbes da municipalidade; projetos de iniciativa popular; valorizacdo das decisoes
tomadas em conselhos de direitos; foruns de consultas; e a criacdo do Congresso da Cidade
como instancia maxima de discussdo e deliberacdo (SOFIATI, 2016, p. 2). J& 0 segundo
candidato se refere a reandlise da composi¢do do Conselho de Cultura, e de forma genérica a
necessidade da administragdo se modernizar oportunizando “espago para a participacdo da
populacdo, transparéncia da gestdo e tecnologia e inovacdo para agilizar o atendimento
publico” (JUNIOR, 2016, p. 48).

Denota-se ao longo desse topico as dificuldades comuns a maioria das cidades
brasileiras que, inicialmente planejadas para determinada populagéo, em algum momento de
sua existéncia e por motivos variados — seja por omissdo do poder publico, seja visando
atender aos interesses do setor imobiliario —, sofrem com a explosdo demografica, com a
insuficiéncia de equipamentos publicos e com o descompasso das politicas, atingindo a

parcela mais vulneravel da sociedade (pobres, criangas, adolescentes, idosos, negros, etc.). No

documento faz referéncia a outros instrumentos de participacdo, como a criagdo de ferramenta de participacéo
direta por meio de aplicativo, implementacdo de ouvidoria, fortalecimento dos Conselhos de Desenvolvimento
Regionais, entre outros (ACCORSI, 2016a).

20 Demais candidatos: Delegado Waldir — “Coligagdo honestidade e coragem” (PR/PMN); Djalma Araiijo
(Rede); Iris Rezende — “Coligagdo experiéncia e confianga" (PMDB/DEM/PDT/PRP/PTC/PRTB); Vanderlan —
“Uma nova Goiania” (PSB, PSC, PHS, PSL, PP, PV, PPS, PMB, PSDB, PRB, SD, PSDC).
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tocante ao associativismo, tendo em vista 0 presente estudo carecer de mais dados e de
analises aprofundadas acerca do tema e considerando em sintese: 1. o grande numero de
instituicbes e associacBes nao-governamentais; 2. a existéncia de relativo numero de
conselhos (de gestdo, de direitos, de politicas, etc.); 3. as duas experiéncias de execucdo do
OP e, finalmente; 4. a recente preocupacdo com a temética da participacdo (vislumbrada a
partir da insercdo desta nos programas e planos de governos dos Ultimos candidatos a prefeito
de Goiania), ndo é possivel afirmar com relativa confiabilidade se Goiéania é ou ndo uma
cidade permeavel a participacdo, ou mesmo se sua populacdo é participativa ou nao
participativa.

Ademais, conforme explanado por Cunha et al. “ndo basta a intengdo do grupo
politico que constitui o governo em ampliar e aprofundar a participacao se ndo ha ressonancia
e sustentacdo na propria sociedade, que deseja efetivamente participar (CUNHA et al, 2011,
p. 311). Nesse sentido, com o fito de avaliar especificamente a atuacdo da sociedade civil na
politica de criancas e adolescentes passa-se a apresentacdo dos dados empiricos colhidos
acerca do processo deliberativo e pesquisa bibliogréfica realizada no CMDCA Goiania.

4.3 O processo deliberativo do CMDCA Goiéania

Algumas raz@es justificam a escolha da efetividade deliberativa do CMDCA Goiania
como objeto de estudo desta pesquisa, sdo elas: 1. o carater interinstitucional; 2. a previsao
constitucional e infraconstitucional; 3. a possibilidade de vinculacdo de suas decisdes a
liberacdo de determinados recursos (pressupondo-se relativa capacidade de influenciar na
gestdo local); 4. o consideravel tempo de existéncia; 5. o status formal como 6rgao consultivo,
deliberativo e controlador da politica publica de direitos da crianca e do adolescente, e,
finalmente; 6. a constituicdo como espago publico paritario, cujas deliberacbes de
representantes governamentais e da sociedade civil, expressam conflitos, permitem a
apresentagdo de demandas, motivagGes, argumentagdes, contra argumentacfes e
supostamente tornam o Estado mais permeavel a novas ideias.

Ainda, ao longo do estudo proposto, vislumbrou-se a dificuldade histérica de
reconhecimento dos direitos de cidadania de criancas e adolescentes no Brasil e a necessidade
de enfrentamento de questdes sensiveis cujas atribuicdes e responsabilidades em sua execucao
cabem aos municipios. Estas apontam para a importancia da atuacdo e pleno exercicio das

prerrogativas dos conselheiros de direitos com atuacdo fundamental no delineamento de
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politicas publicas desse segmento, justificando a importdncia em se compreender o
funcionamento do CMDCA Goiéania.

Hipoteticamente, pressupde-se que 0 processo deliberativo quanto aos seus aspectos
propositivos seja limitado e que haja certa resisténcia por parte do Executivo municipal a
permitir que 0 CMDCA Goiania influencie na formulagéo das politicas publicas destinadas as
criancas e adolescentes. Isso considerado, questiona-se: 1. a contribuicdo dada pelos
conselhos de direitos visando ao aprimoramento da democracia; 2. a forma da sociedade civil
manifestar seus interesses e influenciar nas deliberacOes; 3. a relacdo entre sociedade civil e
governo; 4. as possiveis contribuigdes decorrentes desta relagdo. Para apurar as possiveis
respostas a essas questdes, o trabalho amparou-se no método qualitativo de pesquisa, com a
realizacdo de entrevistas, a observacdo de reunides e deliberacdes e a analise interpretativa de
atas, documentos, leis de criacéo e do regimento do CMDCA, apresentadas abaixo.

Propde-se a seguir a apresentacdo dos dados tendo como fio condutor as leis e demais
atos normativos criadoras, institucionalizadoras e balizadoras do funcionamento deste 6rgao
através de sua histéria. Sera aprofundado o tratamento de atas, resolucdes e editais publicados
pelo Conselho entre 2015 e 2017, entremeado as eventuais observacdes em reunides gravadas

e transcritas em sua totalidade e em reminiscéncias de estudos passados.

4.3.1. Génese e aspectos gerais do CMDCA Goiania

Originariamente o CMDCA Goiania foi criado pela Lei Municipal N° 6.966, de
12/06/1991'?!, portanto, um ano depois da publicacdo e vigéncia do ECA (Lei N° 8.069, de
13/07/1990). O Conselho precedeu, sob o aspecto legal, a criacdo do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Goias (Cedca/Goias)*? (Lei Estadual N° 11.549, de
16/10/1991) e do proprio Conanda (Lei N° 8.242, de 12/10/1991). E composto por oito
membros, sendo: um representante da Secretaria da Educacao; um representante da Secretaria
da Saude; um representante da Fundacdo Municipal de Desenvolvimento Comunitario
(Fumdec); um representante do Iplan; e quatro representantes de entidades néo
governamentais de defesa ou atendimento dos direitos da crianca e do adolescente (Fumdec)
(Art. 6°). Enquanto os representantes governamentais sdo indicados pelos titulares das

respectivas pastas e nomeados pelo Prefeito (Art. 6°, 8 1°), 0s representantes das organizagdes

121 pyplicado no Diario Oficial do Municipio (DOM) N° 961, de 21/06/1991.
22 publicado no Diario Oficial do Estado de Goids de 29/10/1991. Disponivel em:
<http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_leis.php?id=4856>. Acesso em: 15 set. 2018.
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ndo-governamentais sdo submetidos ao escrutinio eleitoral em assembleia eletiva convocada
para esse fim (Art. 6°, § 2°), e nomeados pelo préprio colegiado para um mandato de dois
anos, admitida uma reeleicao por igual periodo.

O Decreto N° 130 de 10/02/1992, expedido pelo entdo Prefeito Nion Albernaz
(PMDB), designaria o Superintendente da Fumdec, José Carlos Siqueira, para promover a
primeira assembleia geral eletiva das entidades da sociedade civil, convocada para
27/03/1992'%%, A nomeacdo e posse do primeiro Conselho far-se-ia pelo Prefeito apenas quase
um ano depois da sancéo da referida lei através do Decreto N° 453, de 30/04/1992'%*. Este
trazia em seu teor a primeira formagdo do CMDCA de Goiénia, tendo como presidente uma
representante de entidade ndo-governamental, Aldaiza Maia da Silva, do Centro de Educacéo
Comunitaria de Meninas e Meninos (Cecom)*® (Vide Anexo 9).

Além de prever a criacdo e funcionamento do CMDCA Goiania, a Lei Municipal N°
6.966/1991 tinha como objetivo dispor sobre a politica de atendimento a crianca e adolescente
como um todo. Esta é integrada pelos programas (protecdo e socioeducativos) e servigos
especiais a serem criados ou subsidiados pelo poder publico municipal. Expressava-se ainda
que o Conselho Tutelar, como 6rgdo complementar da politica de atendimento (ao lado do
CMDCA), deveria ser composto por cinco membros, eleitos para mandato de trés anos,
permitida uma reelei¢do (art. 9°, caput), organizados por zonas eleitorais (duas em cada) (art.
9°, 1), e conforme as orientagcdes da Justica Eleitoral (Art. 11), com a primeira eleicdo a se
realizar sete meses ap0s a publicacdo da referida lei (Art. 37).

A Lei 7.181 de 18/02/1993'% alteraria a legislacdo anterior, fixando em quatro
conselhos e deixando o processo de escolha sob responsabilidade do CMDCA Goiania, com a
fiscalizacdo do Ministério Publico do Estado de Goias (MPGO). Ela ainda postergaria por
mais seis meses a escolha dos primeiros conselheiros tutelares. Este processo se daria em

11/12/1993*" e a posse no Plenario da Camara Municipal de Goiania em 11/02/1994, com a

123 Edital de Convocagao de 27/02/1992, publicado no DOM N° 978-D, de 28/02/1992.

124 Decreto anterior & Assembleia Geral Eletiva realizada no dia 27/05/1992. Publicado no DOM N° 981, de
18/05/1992.

125 A primeira formagdo tinha como membros titulares da sociedade civil: Paulo Henrique de Andrade (Amigo
do Menor Patrulheiro de Goiénia), Waldir Aradjo da Silva (Fundagdo de Assisténcia a Menores
Aprendizes/Fama), Aldaiza Maia da Silva (Cecom), Telma Gomes (Comissdo Pastoral do Menor). Os titulares
do poder publico eram: Ana Ferro de Morais Bezerra (Fumdec), Solange Rassi (Iplan), Regina Maria Santos
Marques (SMS) e Maria Avelina de Carvalho (Secretaria Municipal de Educacéo).

125 publicado no DOM N° 1.022, de 15/03/1993.

127 Primeiros conselheiros tutelares de Goiania. Regido Sul: Maria Marlene Rodrigues Almeida, Lucimarta
Santana Cunha, Cirila Caldas de Abreu, Lucinete Jardalina de Oliveira, Abadia Helenice Gongalves Mota.
Regido Norte: Nilson de Freitas Guimardes, Dirce da Silva, Vania Ldcia Fernandes dos Anjos, Jonathas
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presenca do entdo prefeito Darci Accorsi e do Juiz da Infancia e da Juventude de Goiénia,
Gilberto Marques Filho (Vide Anexo 9).

Nesse sentido merece registro a entrevista concedida por Edson Lucas Viana, do
Cecom, integrante a época do CEDCA Goiés, esposo da primeira presidente do CMDCA,
quanto as dificuldades iniciais de estruturacdo, do processo eleitoral, do envolvimento de
outros 6rgaos e poderes no sentido de materializar o disposto na lei:

Outro exemplo que eu descrevo nesse periodo de implantacdo dos
Conselhos, foi o primeiro Conselho Tutelar de Goiania que estava sob a
responsabilidade do Conselho Municipal do Direito da Crianga e do
Adolescente. Isso foi em 1993, ja& com o Darci Accorsi, prefeito daqui do
municipio de Goiania, ja tava empossado. Olha, foi dificil, por questdo
telefénica, de estrutura, tudo, tudo a ser construida, a legislagdo ndo muito
bem regulamentada... quatro conselhos na época, eram quatro pontos
cardeais, um conselho regido leste, oeste, norte e sul. Me lembro, hoje
desembargador inclusive presidente do Tribunal de Justica, Dr. Gilberto
Marques Filho, que era Juiz da Primeira Zona. Esse Dr. Gilberto era muito
sensivel. Ele, Juiz da Infancia e da Juventude, foi o sucessor do Dr. Fabiano,
ele fez essa transicdo do Codigo de Menores para o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, muito sensivel. Ele disse — ‘Edson, eu empresto todo o
material da primeira zona’. Ele emprestou as urnas, as cabinas, 0s
carimbos. Ele disse — ‘O que vocé precisar pode contar’. Teve processo
eleitoral. Nao tinha computador, era maquininha. NOs fizemos esse
processo... foi a apuracdo dos votos... era tudo manual... foi uma coisa
histérica, muito pré-histdrica. Terminou... fomos publicar os resultados ai
eu desafiei os candidatos. Eu disse assim: vamos fazer uma conferéncia?
Aponte ai, vamos fazer por amostragem? Aponte ai pra ver se bate certinho?
Vamos apontar um nome pra cada regido. Gragas a Deus deu tudo certo.
Conferia. (...) Deu tudo certo. Até um disse assim — “Olha, foi o primeiro
processo que de fato foram eleitos os que tiveram votos”. Durante a
apuracéo tivemos que ser antenados porque tinham alguns escrutinadores
gue queriam direcionar votos. Isso ai é natural. O Ministério Publico
participava (...)*?®

Além desses objetivos, competia ainda ao CMDCA: 1. deliberar sobre a oportunidade
e conveniéncia de implantacdo de programas e servicos de protecdo e socioeducativos (Art. 5,
[11); 2. propor orcamento destinado a assisténcia social, a salde, a educagdo e ao
funcionamento dos Conselhos Tutelares (Art. 5°, VIII); 3. destinar recursos para espacos e
politicas voltadas ao esporte, lazer e cultura (Art. 5° 1X); 4. proceder & inscricdo de

programas socioeducativos e de protecdo e a fiscalizagdo de entidades governamentais e ndo

Procopio da Silva, Leonita Barbosa. Regido Leste: Angelita Bento da Silva, José Martins da Silva Junior, Maria
Roza Bravo Bezerra, Maria das Mercés Aleixo, Mauro Marcondes da Costa. Regido Oeste: Joaquim Araujo dos
Santos, Amélia Régis de Jesus Souto, Everton Janio Costa, Wilson Carlos da Silva, Sandoval Marques Vieira.
(Arquivo pessoal Edson Lucas Viana).

128 Entrevista ao autor, Goiania, 14/09/2017, grifos nossos.
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governamentais; 5. estabelecer a remuneracdo e regulamentar o processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar'?®; 6. assessorar 0 Executivo e o Legislativo na formulacio de
leis concernentes a area (Art. 5°, paragrafo Unico, a); 7. encaminhar e acompanhar dendncias
de negligéncia, omissao, exploragdo, violéncia envolvendo criancas e adolescentes (Art. 5°,
paréagrafo unico, c).

A funcéo de membro do Conselho € considerada de interesse publico, relevante e ndo
remunerada (Art. 6°, 8 5°). Internamente, 0 CMDCA seria mantido por uma Secretaria Geral
com vistas ao suporte administrativo e financeiro, e composta hierarquicamente mediante
votacdo secreta pelos cargos de Presidente, Vice-Presidente, Secretario-Geral, Primeiro e
Segundo Secretarios (Art. 11), e ainda, pelas Comissdes (art. 13).

Ao Presidente cabe a representacao legal do érgdo, a convocacao e direcao das sessdes
plenarias, a distribuicdo de matérias entre as comissdes, entre outras (Art. 15). Compete ao
Vice-Presidente substituir o Presidente em suas auséncias ou impedimentos, participar das
deliberacdes e das comissdes para as quais for designado (Art. 16). O Plenario constitui-se
6rgdo soberano de deliberacdo composto por Conselheiros eleitos pela sociedade civil e
escolhidos pelo Executivo municipal de forma paritaria, os quais se rednem em carater
ordinario, extraordinario e solene, com metade mais um de seus membros para deliberarem
sobre os assuntos apresentados (Arts. 17, 18 e 19). As ComissBes sdo Orgdos delegados e
auxiliares do plenario integrados por conselheiros titulares, suplentes ou membros convidados
integrantes de entidades afins, para discussdo, fiscalizacdo e opinido acerca dos assuntos de
sua pertinéncia tematica. A Secretaria Geral, coordenada pelo Secretario Geral com o0 apoio
de funcionérios cedidos pelo Executivo caberia manter arquivos, documentos, prestar as
informacdes solicitadas, manter os registros de entidades, etc. (Arts. 22, 23).

Ainda, competia ao CMDCA a gestdo do Fundo Municipal para a Crianca e 0
Adolescente (FMCA), regulamentando o destino e fiscalizando a aplicagcdo dos recursos
formalizados por processo, nos termos da Lei N° 7.181, de 18/02/1993, e, posteriormente
complementado pelos Decretos N° 2.348, de 29/10/1993 e 2.560, de 30/11/1993"%° do
Prefeito Darci Accorsi (PT). Definido como “instrumento dinamico, para captagao e aplicagao

de recursos financeiros em programas de protecdo especial as criancas e adolescentes” (Art.

12 A Resolugdo N° 001/94, de 09/02/1994, expedida pela Conselheira Presidente, Aldaiza Maia da Silva,
publicado no DOM N° 1.156, de 03/05/1994 fixaria a remuneracdo dos conselheiros tutelares (correspondente ao
Técnico de nivel superior) ressaltando a ndo geracdo de vinculo empregaticio. Confirmada e autorizada pelo
Prefeito Darci Accorsi, no Processo N° 732.067-1/94, em 28/04/1994, no DOM N° 1.161, de 10/05/1994. A
nosso ver a delegacdo de atribuicéo desse tipo seria exclusiva do chefe do Poder Executivo.

130 0 primeiro, publicado no DOM N° 1.052, de 12/11/1993 e 0 segundo, no DOM N° 1.060, de 30/11/1993.
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1°), o Fundo tem por finalidade: 1. financiar projetos de assisténcia desenvolvidos pelo
préprio poder publico ou pela sociedade civil via convénio; 2. financiar pesquisas e promover
a capacitacdo visando a formulacdo do Plano Municipal de Acdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; 3. financiar projetos de mobilizacdo social até o limite de 5% dos recursos do
Fundo. Vinculado a Secretaria de Governo, caberia ao seu titular as diretrizes de
funcionamento, a submissdo das contas ao Tribunal de Contas do Municipio (TCM), a
nomeacao de gestor e coordenador do FMCA, entre outras normas necessarias ao seu regular
funcionamento.

Outra previsdo importante da lei dizia despeito ao Regimento Interno do CMDCA,
originariamente (art. 38) previsto para ser elaborado 15 dias apds a nomeacdo do conselho
(30/04/1992). Efetivamente, porém, seria materializado apenas dois anos depois com a
publicacdo do Decreto N° 875, de 11/04/1994** aprovando o documento, ja sob a gestdo de
Darci Accorsi (PT). Estabelecia como objetivos do CMDCA a formulacdo da Politica
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Art. 4° 1), assegurar a participacdo
popular por meio da sociedade civil organizada (Art. 4°, 1l), propiciar a articulagdo entre
governo e organizacGes nao governamentais (Art. 4°, 111) e, finalmente, a gestdo do fundo
municipal dos direitos da crianca e do adolescente, fixando critérios de utilizacdo dos
respectivos recursos (Arts. 4°, 1V; 5°, IX).

As normativas acima colacionadas seriam as estruturantes da politica de atendimento
da crianca e do adolescente até que a Lei N° 8.483, de 29/09/2006'%, revogasse a legislacéo
anterior (Lei N° 6.966/1991), com altera¢cBes importantes no tocante & constituicdo e
atribuicdes do CMDCA e do Conselho Tutelar.

Em relacdo ao CMDCA, dobraria a representacdo governamental e ndo-governamental
(Art. 7°), com oito representantes cada. No caso do Executivo seriam sete representantes
nomeados pelo Prefeito, dentre integrantes das seguintes Secretarias Municipais: Assisténcia
Social (Semas), Governo (Segov), Financas (Sefin), Educacdo (SME), Saude (SMS),
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Semdus), Esporte e Lazer (Semel) (Art. 7, 8 1°).
Complementando a representacdo governamental, deveria haver um indicado pelo Presidente
da Camara Municipal, ouvidas as liderangas partidarias, e que também integrasse a Comissao

dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Anteriormente vinculada administrativamente ao

131 pyblicado no DOM N° 1.155, de 02/05/1994.
132 pyblicada no DOM N° 3.980, de 10/10/2006.
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Gabinete do Prefeito, com a Lei N° 8.537, de 20/06/2007'%, passaria para a Semas.
Comparativamente, ndo se registrou alteragdes significativas em relacdo as atribuicbes desse
Conselho com a nova lei, reforcando apenas o carater burocratico e fiscalizatorio do 6rgéo em

relacdo as entidades governamentais e ndo-governamentais (Art. 12, XVII), abaixo transcrito:

Art. 5° As entidades ndo-governamentais, de defesa ou atendimento a
crianga e ao adolescente, somente poderdo funcionar depois de registradas
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual
comunicara o registro aos Conselhos Tutelares e ao Juizado da Infancia e da
Juventude. Paragrafo Unico. Serd negado ou cassado registro a entidade que:
I — ndo ofereca instalagdes fisicas em condicBes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca; Il — ndo apresente plano de
trabalho compativel com os principios estabelecidos no Estatuto da Crianga
e do Adolescente; Il — esteja irregularmente constituida; IV — tenha em seus
guadros pessoas idéneas (Lei 8. 483, de 29/09/2006).

Em relacdo a atribuicio do CMDCA de gerir o Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (FMDCA)** (Art. 12, VIII), que em 2007 passou a integrar a
Semas (Lei 8.537, de 20/06/2007), destaca-se a competéncia de fiscalizar a Junta
Administrativa recém-criada, composta por representantes da Semas e da Sefin, e orientar o
cumprimento das deliberagbes exaradas pelo CMDCA (Arts. 15, 16). Especificamente,

cabiam aos conselheiros:

Art. 17. (...) | — registrar 0s recursos orgamentarios proprios do municipio ou
a ele transferidos em beneficio das criancas e dos adolescentes pelo Estado e

pela Unido; Il — registrar os recursos captados pelo Municipio através de
convénios ou por doacdo ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; Il — manter o controle escritural das aplicacfes financeiras,

levadas a efeito no Municipio, nos termos das resolugdes do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; IV — executar o
cronograma de liberacdo de recursos especificos, segundo as resolucdes do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; V —
trimestralmente, apresentar na reunido do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do adolescente, o registro dos recursos captados pelo Fundo,
bem como de sua destinacdo; IV — apresentar os planos de aplicacdo e a
prestacdo de contas, mediante publicacdo dos mesmos (Lei 8. 483, de
29/09/2006).

Chama a atencao na analise da lei em comento a redacao do paragrafo Unico do artigo
13, acrescida pela Lei Complementar N° 273, de 29/12/2014™*, prevendo a destinago de até

30% dos recursos arrecadados ou transferidos ao fundo para pagamento de despesas com

133 publicado no DOM N° 4.150, de 29/06/2007.
134 passa a ter outra nomenclatura.
135 pyblicado no DOM 5.992, de 29/12/2014.
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pessoal em atividades da Secretaria de Assisténcia Social**®. Por Gltimo cabe ressaltar, em
relagdo a0 FMDCA, a expedicdo do Decreto N° 1.900, de 08/08/2012**', regulamentando o
referido fundo, especificando suas finalidades, seus recursos, a forma de movimentacdo dos
recursos, da forma de contratacdo, da prestacdo de contas, de sua gestdo (junta administrativa,
departamento de gestdo, divisdo de contabilidade), entre outras disposi¢cdes. Posteriormente,
essa normativa sofreu alteracdes e complementacdes no Decreto N° 2.298, de 18/09/2014%®,
Em que pese seja objetivo desse trabalho trazer apontamentos e observacdes acerca do
processo deliberativo no ambito do CMDCA, frisa-se a preocupacdo acerca da gestdo do
FMDCA trazida e incluida na pauta pela conselheira Maura Ferreira (Osceia), na Ultima
reunido realizada em 11/12/2017, abaixo transcrita e aprovada pelos pares em sessdo plenaria

posterior:

A conselheira Maura Ferreira relata sobre sua preocupagédo com o FMDCA.
Com a nova gestdo uma gestora cuidando de dois fundos no qual sédo o
Fundo Municipal da Assisténcia Social e o Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, no qual a gestora esta dando prioridade para os
processos do Fundo Municipal da Assisténcia Social. A mesma reclama do
mal atendimento que é dado pela gestora do Fundo e cobra mais agilidade
nos processos e concluindo solicita que o presidente do CMDCA tome
atitudes. O presidente afirma que tomara providéncias, estara se reunindo
com o0 secretario para uma reunido para discutir o assunto e finalizando
ressalta que com a nova reforma, com a saida da contadora Nice, a nova
gestora ainda ndo entendeu como funciona o FMDCA e que a mesma
dificilmente comparece nas assembleias do CMDCA. (CMDCA/Goiania,
Ata da Assembleia Ordinaria de 12/12/2017, p. 2- 3, grifos nossos)

Vale sublinhar que as atas ndo representam literalmente as discussdes e deliberacGes
ocorridas no ambito do CMDCA, por assumirem um formato mais genérico, impedindo
melhor categorizagdo dos assuntos debatidos e dos atores envolvidos (AVRITZER, 2010).
Importa levantar uma consideracdo preliminar em relacdo ao trabalho com atas, assim
definido nas palavras de Cunha (2010) como “sempre desafiador” (p. 99), no sentido de
primeiro encontra-las e depois, ante a auséncia de padronizacdo, da aplicacdo de diferentes

técnicas de registro e da forma de compreensdo e conhecimento de quem as registra. Muito

138 Em nossa opinido tal destinacéo é temeraria e contraria a natureza e finalidade do fundo. Estabelecer que até
30% dos recursos do FMDCA sejam destinados ao pagamento de folha de pagamento do 6rgdo gestor de
politicas sociais do municipio parece ser uma tentativa de burlar a prerrogativa do CMDCA, que o faz através do
respectivo Plano de Aplicagdo (Art. 17, VI, Lei 8.483, de 29/09/2006; art. 5°, Decreto N° 1.900, de 08/08/2012).
Ademais, em conversa informal posterior com o Conselheiro Edson Lucas (Cecom), este ressaltou as
controvérsias acerca da legalidade desse dispositivo, fruto de “periodo de muitas turbuléncias” a época cuja
“meta era apropriar do Fundo na sua integralidade”, em sua opinio.

3" publicado no DOM 5.410, de 14/08/2012.

'3 publicado no DOM 5.924, de 18/09/2014.
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embora o Regimento Interno do CMDCA estabeleca que ap0s aprovadas sejam
disponibilizadas no mural e endereco eletrdnico do 6rgdo (Art. 20), pelo que se viu estas séo
apenas encaminhadas para os e-mails dos Conselheiros.

Prevendo as dificuldades mencionadas, torna-se salutar destacar o0 acompanhamento e
transcricdo literal destas reunides. Assim, durante o acompanhamento da Assembleia (audio
capturado) observou-se um descontentamento com a gestdo administrativa do FMDCA,
especialmente a partir de 2017. Segundo a manifestacdo de uma das conselheiras: 1. O
referido Fundo foi preterido em relagdo ao Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS),
dada a complexidade desse Gltimo em razdo dos repasses federais, mas nem por isso mais
importante que o FMDCA,; 2. a precariedade de funcionamento em razdo do numero e
qualificacdo dos funcionarios para a gestdo de ambos; 3. a desconfianca perene em relacéo a
apropriacdo financeira do Fundo por parte do Executivo municipal, conforme pode-se

verificar da transcricdo feita da Plenéria gravada:

Maura Ferreira (NG/Osceia): Nos trabalhamos inclusive naquela época, que
gueria até que todo o recurso que estivesse la no Fundo fosse pra Financas,
toda aquela problemética 14 né que gracas a Deus o Conselho consegui
impedir aquilo ali. E, no decorrer depois dessa reforma, ainda na gestdo
anterior, funcionou mesmo tendo um gestor sé, os dois Fundos funcionou
tranquilo, as instituicdes captavam tranquilo né. S6 que agora com essa
gestdo 0 que aconteceu, primeiro juntou tudo numa sala s6, quer dizer,
perdeu até o espaco fisico do fundo, perdeu o espago fisico. Hoje esta s6
com a gestora, tudo bem, j& estava acontecendo antes da reforma, mas hoje
ela ndo tem um funcionario, ela estd sozinha, sozinha cuidando de dois
Fundos, que é o Fundo da Assisténcia que tem uma movimentacdo muito
importante de atividades e o Fundo da Crian¢a. O que ela ta fazendo? Ela ta
dando prioridade é logico pro Fundo da Assisténcia porque inclusive é de
onde vem 0s recursos federais, na verdade o repasse também né porque tem
1 (um) ano que as instituicdes ndo recebem, mais ta por 14, pelo menos vem
recurso pra pagar os prestadores. E ai ela ndo tem ninguém pra fazer as
atividades operacionais. Aguinaldo Lourenco Filho (G/SMEE): Até ter ela
tem, mas infelizmente, o pessoal 14 ndo tem a capacidade técnica de suportar
(Transcrigdo do audio da Assembleia Ordinaria de 12/12/2017).

Importante ainda mencionar, na fala da representante da sociedade civil, certa
contrariedade com o poder publico, com a execucdo da politica de assisténcia social, com o
atraso dos repasses de convénios, e com a precariedade dos equipamentos publicos.
Destacam-se o0s Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e os Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), aos quais o municipio delega a
responsabilidade de execucdo dessa politica, sem o devido respaldo financeiro, agravado
ainda pelas dificuldades de captacao de recursos através do FMDCA.
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Maura Ferreira: (...) O que que acontece, as organizac¢@es da sociedade civil
é que ta realizando todo o trabalho porque vocé vai nos Cras nos Creas
precisando desses documentos (ndo compreensivo). L4 na regido noroeste
gue € a regido que a minha entidade estd, uma das regides com muita
demanda e ndo tem atendimento a ndo ser as organizagdes da sociedade
civil ali, que estdo fechando as portas. Porque? Néo tem mais condicdes. A,
0 que gue nods estamos fazendo, pelos menos a minha entidade, nés estamos
captando recurso, aproveitando o periodo agora de deducdo de Imposto de
Renda e tamo ai correndo, correndo captando recurso pra nédo fechar, pra
ndo diminuir os atendimentos porque a demanda sé tende a aumentar né. E
guando chega la, 14, hoje eu precisava dos recibos desses 56 mil....
(Transcrigdo do audio da Assembleia Ordinaria de 12/12/2017)

Ha de se esclarecer que os recursos captados pelo FMDCA sdo destinados
exclusivamente a projetos de defesa dos direitos de criancas e adolescentes, “consideradas as
disposi¢des do Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e as do Plano Nacional pela Primeira
Infancia” (Art. 260, § 1°, ECA). Ademais, o art. 3° do Decreto Municipal N° 1.900, de
08/08/2012, prevé a destinacdo prioritaria:

| — programas de protecdo especial as criangas e aos adolescentes com
direitos fundamentais ameacados ou violados, nas hipoteses do art. 98, da
Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente, cujas necessidades de atencdo extrapolam o ambito de atuacdo
das politicas sociais basicas e da assisténcia social; Il — programas e servigos
nominados nos arts. 1° e 3° da Lei n° 8.483/2006; Il — projetos de
pesquisas, de estudos, de consultoria, de capacitacdo e no treinamento dos
recursos humanos necessérios a elaboragdo e implementacdo de planos
especificos de protecdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente; 1V
— projetos de comunica¢do, de documentacdo e de divulgacdo das acdes de
protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente; V — programas
gue atendam e considerem a diversidade cultural e o direito de incluséo
social de criancas e adolescentes com deficiéncia, indigenas,
afrodescendentes, quilombolas e com necessidades educativas especiais; VI
— agOes de carater supletivo e transitério, de acordo com as deliberacGes do
CMDCA, inclusas nos projetos de politicas sociais basicas e de assisténcia
social especializada para criangas e adolescentes que delas necessitarem.
(Art. 3°, Decreto Municipal N° 1.900, de 08/08/2012)

Basicamente, 0 FMDCA se compde de doacdes, valores provenientes de multas
aplicadas por infragdes administrativas previstas no ECA, recursos publicos orcamentarios e
oriundos de convénios firmados com instituicdes privadas. Assim, de acordo com a
legislacdo, podem doar ao Fundo: 1. pessoas juridicas até o limite de 1% (um por cento) do
imposto sobre a renda devido e tributadas com base no lucro real; 2. pessoas fisicas, até o
limite de 6% (seis por cento) do imposto apurado na Declaragdo de Ajuste Anual (Art. 260,

ECA). Apos, conforme leitura do artigo 260-D do ECA, cabe aos 6rgaos responsaveis pela
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administracdo das contas do Fundo (no caso do municipio de Goiania, a Junta
Administrativa), emitir recibo em favor do doador, assinado por pessoa competente e pelo
presidente do Conselho correspondente.

As instituicdes devidamente inscritas e regulares no CMDCA formulam e apresentam
projetos visando o fomento de suas a¢Bes para 0s quais, apos aprovacgdo, é conferido o
Certificado de Captacdo de Recursos*®® e, portanto, autorizadas a buscar os recursos
necessérios. Cabe ao Conselho, com base no Plano de Aplicacdo™°, deliberado entre seus
pares e devidamente aprovado, apresentar ao Secretario de Finangas, mediante solicitacdo do
titular da Semas (Art. 8°), o provisionamento dos recursos necessarios as entidades
proponentes (governamentais e ndo-governamentais) e, apds deliberacdo em sessdo plenaria
do CMDCA (Art. 10), transferir os recursos conforme determinado pela lei (Art. 11).

Pelo esposado pela Conselheira Maura Ferreira, da entidade ndo-governamental
Osceia, a alteracdo administrativa**' que concentrou as atividades dos dois Fundos estaria a
acarretar dificuldades na emissao dos recibos pelos recursos doados a entidade e a eminéncia
do término do periodo (31/12) para deducdo da mesma. Este fato prejudicava sobremaneira a
instituicdo e acarretaria, provavelmente, futuros problemas de comprovacdo da doacéo
efetuada aos eventuais doadores. Queixa-se também de aparente falta de informagdes sobre os
recursos existentes no Fundo, da falta de autonomia dos Conselheiros, de eventual risco em
razdo dessa auséncia de controle, mesmo sendo prerrogativa do 6rgdo. Suas alegaches e
preocupacOes acerca da destinacdo do Fundo foram rechacadas pelo Presidente do CMDCA
Goiénia, Aguinaldo Lourenco (SMEE), tendo em vista que qualquer destinacdo do recurso

deveria ser chancelada pelo Conselho.

39 Importante registro referente & importancia de se dar a devida publicacio aos Certificados feito pela
Conselheira de Direitos representante da entidade ndo-governamental Euripedes Barsanulfo, porém, sem a
devida formulacdo como decisdo do Pleno, por exemplo, como uma Resolugdo ou ato similar: “A conselheira
Lisete Kliemann faz uma observacdo que o CMDCA deveria comecar a publicar no dirio oficial os certificados
de captagdo, o senhor presidente ressaltou que é de praxe 0 CMDCA emitir o certificado mas nao publicar. A
mesma continua explicando que empresas quando desejam fazer alguma doacdo, procuram ver a veracidade do
projeto, quando o certificado de captacdo € publicado fica mais facil da instituicio comprovar. O presidente
acatou a sugestédo da conselheira com o restante do colegiado” (CMDCA/Goiania. Ata da Reunido Ordinaria do
CMDCA, 12/12/2017, p. 1-2).

10 Através do Plano de Aplicagdo é possivel para a Administragdo tomar conhecimento daquilo que se pretende
realizar, dos objetivos a alcangar, permitindo-se, consequentemente, a realizacdo de acompanhamento, avalia¢do
e controle da execucdo das receitas. [...] O Plano de Acédo é o documento que faz constar a definicdo de objetivos
e metas, com a especificacdo de prioridades, que atendam a uma necessidade ou propésito de quem decide
(LIBERATI; CYRINO, 2003, p. 226).

"1 Vide Regimento Interno da Semas, Decreto N° 275, de 30/01/2015. Publicado no DOM N° 6.014, de
30/01/2015.
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Maura Ferreira: Entdo Aguinaldo, eu acho que assim, porque vocé precisa
tomar uma posi¢do. Pra comecar, o Conselho pelo Estatuto da Crianca, ele,
nos temos poder sobre o Fundo, o Fundo deveria estar aqui e ndo la, aqui!
Agora, nds sabemos que o Fundo esta la correndo o risco, nGs corremos o
risco de todo o recurso que estava no Fundo...

Aguinaldo Lourenco Filho: N&o, nds ndo corremos o risco.

Maura Ferreira; No ano passado corremos, s6 ndo ficamos sem aquele
recurso porque o Eduardo (Vieira/Apae) e o Edson Lucas (Cecom) foi pro
Ministério Publico...

Aguinaldo: E também é inconstitucional porque o Fundo, ele, o Fundo da
Crianca e do Adolescente e do Idoso ndo é recurso do erario publico,
mesmo ele tendo que fazer essa agao.

Maura Ferreira: Oh Aguinaldo, quando a gente for provar que ¢é
inconstitucional nosso dinheiro ndo ta 1a mais.

Ménica Maranhdo (G/SMS): E ninguém sabe quem p6s a méo. (...)

Aguinaldo Lourenco Filho: O dinheiro, s6 pra tranquilizar, o dinheiro nao
sai de la sem a minha assinatura aqui e do secretario, s6 a dele ndo vale.

Maura Ferreira: Mas eu quero é agilidade (...)

Aguinaldo Lourenco Filho: Mas eu ja conversei com ela ja falei com o
secretario ja falei com o procurador la da controladoria ja explicamos a
ele, inclusive eu, Dr. Ricardo Papa (Promotor de Justi¢a) ja conversamos
pra ter essa agilidade porque 0s nossos processos aqui eles tem que
tramitar aqui até 60 dias, agora o problema & estd com essa mudanca nova
la na lei o pessoal que assumiu o Fundo... (Transcricdo do audio da
Assembleia Ordinaria de 12/12/2017, grifos nossos).

Na sequéncia, relembrou situacdo na qual as entidades aparentemente correram o risco
de ficarem sem os recursos provenientes do Fundo exigindo firme atuacdo dos Conselheiros
no sentido de levar o caso até o Ministério Publico (Art. 260, § 4°, ECA). Perscrutando
informacdes a esse respeito, em especial, os Relatorios de Gestdo 2010-2012 e de Atividades
2013, do FMDCA, verificou-se a existéncia de redacdo dada pela Resolucdo Normativa N°
007/2008, do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM)¥ cuja interpretacdo ensejou a
possibilidade de encerramento das contas vinculadas ao FMDCA e transferéncia pura e

142 «Art. 17 - Para efeito de uniformizagdo na recepgéo dos dados por meio da internet, ficam estabelecidos os
seguintes critérios técnicos, a serem adotados por todos os jurisdicionados: (...) IX — A partir do exercicio de
2010 ndo mais serdo autuados em apartado os balancetes do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. O mesmo devera compor a Tabela de Unidades Orcamentéarias, com codificacdo especifica, no bojo
do balancete mensal do Poder Executivo, a fim de que os gastos possam ser devidamente evidenciados”
(Resolugdo Normativa N° 007/2008, de 19/11/2008). Disponivel em: <https://www.tcm.go.gov.br/site/wp-
content/uploads/2017/08/RN007-2008.pdf>. Acesso em: 22 set. 2018.
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simples dos recursos existentes a época ao Tesouro Municipal. Tal entendimento foi dirimido

apos realizadas reunides entre 0 CMDCA, a Semas, 0 TCM e a Sefin, assim resumidos:

“(...) os balancetes do FMDCA seriam incorporados no bojo do Poder
Executivo, e, que 0 FMDCA permanece como um fundo especial de
natureza meramente contabil, unidade orgamentaria prépria com codificagdo
especifica, e aberto um crédito especial orcamentario ao Fundo, mas sé ficou
concretizado através da Lei N° 9.103, de 07/11/2011” (FMDCA Goiania.
Relatorio de Gestéo 2010-2012).

Examinando os relatérios de tomadas de contas do FMDCA, verifica-se a destinacdo

de recursos a um circulo relativamente pequeno de entidades beneficiadas, o que pode sugerir

0 desconhecimento por parte de outras entidades denotando a necessidade de maior

divulgacdo sobre esses recursos (Anexo 8).

Para ilustrar a importancia do Fundo, apenas em 2012 foram captados R$
1.030.693,22 pelas entidades registradas no CMDCA (Vide anexo 8). O saldo bancario ao
final de 2010 era de R$ 1.205.984,28; de 2011, era de R$ 1.742.802,41'*; de 2012, era de R$
1.945.168,29; e de 2013, era de 2.062.361,90. Em 2013, o orgamento previsto do FMDCA foi
de R$ 2.083.000,00 e em 2014, de R$ 3.998.000,00. Abaixo, as receitas e despesas entre 0s

exercicios 2010 e 2012:

Figura 2 — Quadro dos valores da receita e despesa por exercicio

Exercicio 2010 2011 2012
Saldo Bancario Inicial do Exercicio EHLEUE08 1aoestart traz.0le At
|

Receita — Doagdes ' 476.923,94 465.571,09 538.597,90
Receita — Rendimentos 38.268,55 76.709,55 67.656,75
Receita — Outras Restituicdes 5.540,00

5 ;game“m Realizados no Exercl- | 0. 56557 -5.462.51 -403.888,77
fiao'“ Bancario do Final do Exerci- | 490598428 | 1.742.802,41 | 1.945.168,29

Fonte: Relatério de Gestdo 2010-2012.

O saldo bancario apresentado ao final de 2014 era de R$ 2.434.219,38, sendo R$

129.634,61 provenientes de rendimentos bancérios e R$ 579.550,76 de doacdes realizadas

3 No Relatério de Gestdo 2010-2012 consta que em funcéo da interpretacdo da Resolugdo do TCM, o FMDCA

ficou sem or¢camento no ano de 2011.
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durante o ano de 2014, com o orcamento do Fundo previsto para 2015 em torno de R$
4.182.000,00. Em dezembro de 2015, o FMDCA chega ao saldo de R$ 2.113.335,61, dos
quais R$ 177.097,16 de rendimentos bancérios e R$ 551.006,44 de doagbes, tendo executados
pagamentos e repasses na ordem de R$ 1.050.537,79. Ao final de 2016, o saldo informado é
de R$ 1.444.761,47, sendo R$ 162.959,79 de rendimentos, R$ 257.016,75 de doacOes
recebidas, e repasses e recursos efetuados no valor de R$ 1.117.713,39. Finalmente, 0 ano de
2017 encerra com R$ 2.359.372,40, registrando novo crescimento, apos trés anos de
substancial reducéo do saldo bancério**.

Em relacdo a discussdo acerca dos recursos do Fundo e a captacdo pelas entidades da
sociedade civil, aparentemente a relacdo das entidades com o Tesouro Municipal parece ndo
ser pacifica. Existem alegacdes de que a Semas estivesse retendo recursos captados pelas
entidades e depositadas no FMDCA, nominadas “verbas carimbadas”, conforme observado

em leitura de ata'®

, com o Presidente do CMDCA e representante de entidade ndo-
governamental informando a intencdo de recorrer & Justica pela liberagdo dos valores
arrecadados pela instituicdo que representava.

Séo recorrentes o sentimento de desconfianca da sociedade civil com a municipalidade
em relacdo a possivel apropriacdo dos recursos do FMDCA, conforme se pode constatar em
apresentacdo da atual gestora do Fundo em Assembleia Ordinaria, realizada no dia
07/03/2017, reafirmando a autonomia: “A nova diretora do Fundo, Karla Simone Costa, a
diretora fez esclarecimentos sobre a forma de funcionamento do Fundo, as contas da crianca e
do adolescente nao misturara com os recursos da SEMAS” (CMDCA Goiania, 14/03/2017).
Digno de nota também em relacdo a geréncia do FMDCA, o constante na ata de Assembleia
Extraordinaria realizada em 08/04/2015, deliberado e aprovado por unanimidade: “Aguinaldo
ressalta que o Eduardo Vieira faca o relatorio [para] que seja mantida a independéncia do
FMDCA, que seja feito um termo de deliberacdo e encaminhado para todos os Poderes;

Ministério Pablico, Poder Executivo e outros” (CMDCA Goiania, 08/04/2015).

% Documentos: OF. N. 003/2015 — FMDCA, de 22/01/2015; OF. N. 001/2016 — FMDCA; de 08/01/2016; OF.
N. 015/2017 — FMDCA, de 18/12/2017; OF. N. 004/2018 - FMDCA, de 08/06/2018.

145 (...) o senhor Faustino (Presidente do CMDCA) informou ter recebido um oficio com notificagdo e no seu
entendimento quem deveria apresentar a prestacdo de contas deveria ser o FMDCA, uma vez que ele, Presidente
ndo assina os cheques e nem mesmo recebe a prestacdo de contas das entidades. Que o Ministério Publico lhe
questionou a respeito dos recursos depositados na conta do Fundo com destino definido, ou seja, a denominada
“verba carimbada”, que ainda ndo eram repassadas as entidades (...); afirmou o Presidente do CMDCA que este é
um problema da Semas e ndo deste Conselho, uma vez que a entidade Sociedade Canada, digo, Fundacéo
Canada procurara na Justica seus direitos contra a Semas por reter os recursos que lhe é devido
(CMDCA/Goiania. Ata da 72 Reunido Ordinaria do CMDCA Gestédo 2007/2009, 13/08/2008, p. 23).



146

Finalmente, em relagdo ao processo de prestagédo de contas do FMDCA junto ao
CMDCA, considerando-se os anos de 2015, 2016 e 2017 verificou-se na leitura das atas que,
durante os dois primeiros anos, as prestacdes de contas eram feitas trimestralmente e a
participacdo dos responsaveis pelo FMDCA mais frequentes e habituais. Isolando as falas
referentes a tematica, observam-se questdes como: (i) solicitagdo por maior objetividade e
simplicidade na apresentacdo da prestacdo de contas, (ii) juntadas de saldos, extratos
bancarios e opcdo pela adocdo de relatoria rotativa dos Conselheiros visando a instrucéo
desses processos, (iii) maior publicidade da prestacdo de contas, (iv) consideravel reducdo das
doagdes em 2015, (v) unificacdo da conta em uma Unica instituicdo financeira (Caixa) e,
finalmente, (vi) constatacdo de doacdes as instituicbes sem o Certificado de Captacdo e a
elaboracdo do devido projeto.

Outra atribuicdo importante do CMDCA, a formulacdo de seu préprio Regimento
Interno (Art. 12, XI, Lei 8.483, de 29/09/20016), seria feita expressamente com a revogacao
do Decreto N° 875 de 11/04/1994 pela Resolugéo N° 19 de 28/01/2009**, cujas linhas gerais
trazem as formas de eleicdo e indicacdo dos membros representantes das entidades néo
governamentais, as formas de substituicdo de membros do CMDCA e suas atribuicdes,
organizacdo e funcionamento. Em trabalho realizado anteriormente, com a leitura das atas
entre 2007 e 2010, percebeu-se que a criagdo do Regimento Interno do CMDCA Goiénia
decorreu muito mais das dificuldades enfrentadas no dia-a-dia do Conselho do que
propriamente da consciéncia de sua importancia, com pouca discussdo deste instrumento e
longo intersticio entre sua apresentaco e aprovagio (TORRES, 2012).

Na Ata da 12 Reunido Ordinéria da Gestdo 2007/2009, de 19/12/2007, ha um pequeno
relato sobre a importancia deste instrumento para o CMDCA: “Edson Lucas, conselheiro
voluntéario falou da importancia da aprovacdo do regimento interno e da criacdo das
comissfes” (CMDCA/Goiania, Ata da 1* Reunido Ordinaria da Gestao 2007/2009,
19/12/2007). Uma proposta de Regimento Interno seria apresentada apenas no dia
04/03/2008:

Marlene inicia leitura do “Regimento Interno do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente”. Em razao de ndo haver quoérum foi
proposto que a cada davida ou discordancia em relacdo a redagdo do texto,
sera realizado o destaque e, se houver, proposta de nova redagdo ou

148 pyplicada no DOM N° 4.543, de 30/01/2009. Disponivel em: <http://cmdca.go.gov.br/normas/resolucao-n-
019-de-28-01-2009/>. Acesso em: 23 set. 2018.
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complementacdo (...) (CMDCA Goiania. Ata da 22 Reunido Extraordinéria
da Gestdo 2007/2009, 04/03/2008, p.16)

A discussdo em torno desse documento ficaria interrompida e seria retomada apenas
no final do ano de 2008. De acordo com uma citacdo na Ata da 9% Reunido Ordinéria, de
14/10/2008, “A Conselheira Cyntia sugeriu que fosse marcada uma reunido extraordinaria
somente para votar o Regimento e demais regulamentos pendentes, o que foi acatado pelos
demais Conselheiros” (CMDCA Goiania. Ata da 9% Reunido Ordinaria da Gestdo 2007/2009,
14/10/2008, p. 32). Esta discussdo foi retomada na primeira reunido ordinaria de 2009 com a
leitura do regimento e aprovacdo de seu texto por unanimidade de votos, sem maiores
informagbes de discussdo nas camaras técnicas que compdem o 6rgdo (TORRES, 2012),
ressalvando “sugestdes defendidas nas plenarias do CMDCA em 2008” (CMDCA Goiania.
Ata da Reunido Ordinaria, 12/01/2009, p. 1), e assinada ao final por 5 (cinco) conselheiros™*’.

A pesquisa de Faria e Ribeiro (2010) constatou um numero significativo de conselhos
cujos regimentos internos foram (re)elaborados entre 2001 e 2008, apontando para duas
possiveis conclusBes: 1. instabilidade institucional, tendo em vista que suas normas estdo em
constante mutacdo; 2. (re)ajuste visando adequacdo ao natural processo de formalizacéo.
Importante destacar que a mesma pesquisa realizada pelas autoras supracitadas concluiu por
uma concentragdo de leis criadoras de conselhos dessa natureza na primeira metade da década
de 1990, similar ao CMDCA Goiénia (FARIA; RIBEIRO, 2010). No caso do Conselho
goianiense, conforme visto em linhas pretéritas, a lei que institui a Politica de Atendimento
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e cria o0 Conselho, igualmente, passou por alteragoes
as quais refletiriam mais cedo ou mais tarde em novo Regimento Interno abarcando as linhas
gerais tragadas por essa nova politica.

O Regimento Interno do CMDCA prevé eleicdo anual para presidente, vice-presidente
e secretario (Art. 2°); estabelece processo eletivo para escolha dos representantes membros da
sociedade civil (Art. 4°), a ser realizada mediante convocag&o por edital publicado no Diério
Oficial do Municipio (DOM) (Art. 4°, § 1°), e conduzida por comissdo eletiva designada pelo

Plenario do CMDCA (Art. 4°, 8 2°), na qual seréo escolhidas dezesseis entidades, sendo as

7 Observagdo feita levando-se em consideragdo o que o préprio Regimento Interno do CMDCA estabelece:
“Art. 15. As deliberacoes das assembleias do Plenario do CMDCA ocorrerdo da seguinte forma: | — em
matéria relacionada a votacdo de Regimento Interno, Destituicio de Conselheiro Tutelar, Orgamento,
Fundo Municipal e substituicdo de Conselheiro de Direitos, o quorum de votacdo serd de no minimo dois tercos
de seus membros; e Il — as demais matérias serdo deliberadas por maioria simples de votos” (Resolu¢ao N° 19,
de 28/01/2009, do CMDCA Goiania).
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oito primeiras como membros titulares e as oito ultimas como membros suplentes (Art. 4°, §
3°).

Esta normativa ndo tece maiores detalhes acerca do processo eletivo tal qual feito pela
Resolugdo N° 179, de 15/09/2016'*, do Conanda, que ao dispor sobre o processo eleitoral de
entidades da sociedade civil, entre outras, disciplina: 1. a proibicdo expressa de participagdo
da prépria entidade que compuser a Comissao Eleitoral de participar do certame (Art. 2°, §
2°); 2. a rotatividade das entidades com a limitacdo de reconducdo destas naquele

colegiado®®; 3. o estimulo & alternancia de participacdo, diversidade e pluralidade nas

representagdes, com distribuicdo numérica dos assentos (Art. 8°)**°.

No caso do CMDCA Goiania, é préatica a publicacdo de ato normativo disciplinando o
processo eleitoral da representacdo da sociedade civil a cada dois anos. A Ultima Resolucédo
N° 060 de 14/02/2017*" instituiu a Comissdo Eleitoral responséavel pelo certame; disciplinou
a participacdo das instituicdes da sociedade civil (Art. 2°), as quais deveriam comprovar
funcionamento h& pelo menos um ano e o desempenho de atividades ou servicos no
atendimento e defesa dos direitos de criancas e adolescentes (Art. 5°); instruiu com o0s
documentos necessarios a comprovacdo para a participacdo; e, finalmente, normatizou o
processo de escolha das entidades desde a instalacdo da Mesa Diretora da Assembleia™?, com

a apresentacdo dos postulantes (Art. 11) até a proclamacéo dos resultados (Art. 12).

Y8 Disponivel em: <http://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/resolucoes/resolucao-no-179-de-15-de-

setembro-de-2016/view>. Acesso em: 23 set. 2018.

Y9 Art. 5° (...) §3° A rotatividade das entidades e de seus representantes no CONANDA deve ser assegurada
mediante a reconducdo limitada a dois mandatos seguidos, sendo vedadas trés reconducdes consecutivas. §4° O
limite de reconducbes de que trata o 83° aplicar-se-4 aos suplentes convocados para mais da metade das
Assembleias ou que assumirem coordenacdo de comissdes do CONANDA destinada a titulares por mais da
metade do mandato (Resolugdo 179, de 15/09/2016, grifos nossos).

1301 - 1 (uma) vaga titular e 1 (uma) suplente para foruns, comités, redes e movimentos de nivel nacional de
composicao exclusiva da sociedade civil que atuam em pelos menos um dos eixos de promocao, protecdo, defesa
e controle social dos direitos da crianca e do adolescente; Il - 5 (cinco) vagas titulares e 5 (cinco) suplentes para
entidades que atuam em pelo menos um dos eixos de promocdo, protecdo, defesa e controle social dos direitos da
crianga e do adolescente, de pessoas em situacdo de rua, criancas e adolescentes com deficiéncia, representativas
da diversidade de género, identidade de género, orientacdo sexual, étnico-racial, de nacionalidade, do campo da
floresta e das aguas, povos e comunidades tradicionais e outras especificidades; Il - 8 (oito) vagas titulares e 8
(oito) suplentes para entidades que atuam em pelo menos um dos eixos de promocdo, prote¢do, defesa e controle
social dos direitos da crianca e do adolescente nas tematicas de salde, educacdo, assisténcia social, esporte,
lazer, trabalho, justica e seguranca publica, bem como das especificidades das criancas e adolescentes em
acolhimento, em cumprimento e/ou egressos de medidas socioeducativas, dentre outros.

51 Disponivel em: <http://cmdca.go.gov.br/normas/resolucao-no-60-de-14-02-2017>. Acesso em: 23 set. 2018.
152 Mesa Diretiva para a qual, por sugestido do Presidente do CMDCA Goiania, Aguinaldo Lourenco, esse
pesquisador foi eleito, em que pese o Art. 11, 111, da Resolucdo N° 60, de 14/02/2017, fazer a referéncia expressa
a composi¢do da mesa por “trés representantes de instituicdes da sociedade civil, preferencialmente, nao
candidatas ao pleito”, sem qualquer oposi¢do por parte dos integrantes: “Concluida as apresentagdes, dando
sequéncia aos trabalhos, a plenaria escolheu os membros da Mesa Diretora dos Trabalhos. Foram eleitos: Renato
Meneses Torres (Presidente), Seluta Rodrigues de Carvalho (Vice-Presidente) e Jonathas Procépio da Silva
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Em relacdo a esse Ultimo processo, eleitos os representantes da sociedade civil em
31/03/2017 para os proximos dois anos, abriu-se um prazo (03/04) para publicagdo no DOM
(Art. 13) e data (05/04) para apresentacdo da documentacdo (certiddes, copias de documentos
pessoais) necessaria a nomeacao e posse (Art. 14). A nomeacao deveria ser encaminhada ao
Diério até o dia 10/05 (Art. 16) e posse dada até 19/05 (Art. 17). A titulo de curiosidade,
convém registrar que a Resolucéo N° 61, de 16/05/2017*%3, revogou expressamente esses dois
altimos artigos, prorrogando o mandato dos Conselheiros de Direitos da 112 Gestdo, com base
na auséncia de indicacdo dos representantes governamentais pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, ratificada por deliberacdo por unanimidade dos Conselheiros em grupo de
WhatsApp do CMDCA, realizada no dia 16/05/2017%*,

Tal fato chama a atencdo para uma possivel relacdo conflituosa entre governo e
sociedade civil. Em anéalise aos documentos fornecidos pelo Conselho, deparou-se com o
Oficio n° 328/2017-GAB, do Sr. Oséias Souza, titular da Sefin'*®, em resposta ao Oficio n°
013/2017, emanado pelo CMDCA, este ultimo solicitando a indicacdo de dois representantes
(titular e suplente) daquela Secretaria para que integrassem o colegiado. O secretario
informou aguardar o pronunciamento da Semas tendo em vista suposta subordinacdo do
colegiado, conforme interpretacdo da lei. Em resposta, 0 CMDCA solicitou reconsideracao de
sua manifestacdo pelo Oficio n° 018/2017-CMDCA, cujo teor traz em sua esséncia, de forma
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didatica, a natureza juridica autbnoma desse Conselho™, reafirmando sua ndo pretensdo em

“usurpar as atribuigdes de nenhuma autoridade” e “respeito a hierarquia em todas as

(Secretario)” (CMDCA/Goiania. Ata da Assembleia Eletiva, 31/03/2017). Ressalta-se a manifestacdo externada
de ndo participac¢do no processo tendo em vista os objetivos metodolgicos propostos para esse estudo, qual seja,
estudar os fatos como observador ndo-participante, presenciando-os no papel de espectador sem qualquer
envolvimento (MARCONI; LAKATOS, 2003).

153 Disponivel em: <http://cmdca.go.gov.br/normas/resolucao-no-61-de-16-05-2017>. Acesso em: 23 set. 2018.
154 Merece reflexdo o uso de tecnologia e das redes sociais se, a0 mesmo tempo, sedutora pela rapidez,
praticidade e contribuicdo para o processo de informacdo, por outro lado, chamando a atencdo pela
informalidade, auséncia de previsdo regimental e se a recorréncia de tal pratica poderia alijar e desnaturar o
processo deliberativo. Consta sugestdo do Conselheiro Vice-Presidente Edson Lucas para criagdo de “grupo no
aplicativo no WhatsApp, onde os integrantes poderiam socializar documentos e outros tipos de materiais de
interesse do CMDCA” (CMDCA Goiania. Ata de Assembleia, 26/06/2017, p. 2).

1% «(...) informamos a Vossa Senhoria que primeiramente para nos manifestarmos acerca do requerido,
necessitamos do pronunciamento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social que é responsavel pelo referido
Conselho, conforme artigos 11 e 12, da Lei n°® 8.537 (...)”

% 0O oficio fundamenta suas razdes com base em pardmetros de criacdo e funcionamento dos conselhos
recomendados pelo Ministério Pablico do Parana (MPPR): “Autonomia — significa a inexisténcia de
subordinacdo hierarquica dos Conselhos aos poderes Executivo, Judiciario e Legislativo para definir questfes
que lhe sdo afetas, tornando-se suas deliberacBes vontade expressa do Estado, o que significa dizer que os
mesmos possuem autonomia politica, vinculando-se ao poder publico apenas no &mbito administrativo” (MPPR,
2005 apud CMDCA Goiania. Oficio n° 018/2017-CMDCA, 04/04/2017). Disponivel em:
<http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1128>. Acesso em: 27 set. 2018.



150

instancias da administragdo publica municipal”, assim se justificando, com base no poder de

decisdo dos Secretarios nomeados pelo Prefeito:

Dessarte, a Presidéncia deste Colegiado, para agilizar as indicagoes,
reporta-se diretamente aos titulares das Secretarias e Orgdos da
Administracdo Publica Municipal desde a sua cria¢do, de uma, por causa
dos prazos, de duas, porque a nomeacdo e posse dos Conselheiros
Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente far-se-4, pelo Prefeito
Municipal, ou representante por ele indicado, no primeiro dia atil apds o
término do mandato dos Conselheiros em exercicio. No nosso caso, dia 19
de maio de 2017. (CMDCA Goiania. Oficio n° 018/2017-CMDCA,
04/04/2017)

Em Assembleia Ordinaria realizada no dia 11/04/2017, essa questdo foi abordada no
colegiado com a leitura dos oficios supramencionados, porém, sem maiores repercussdes
entre seus pares. A nomeacdo dos Conselheiros se daria apenas pelo Decreto N° 1879 de
05/06/2017, publicado no DOM N° 6.583 de 05/06/2017, e posse dada em 20/06/2017. Com a
reforma administrativa e a incorporacdo da pasta de Esportes pela Secretaria de Educacéo,
passando a se denominar Secretaria Municipal de Educacédo e Esporte, manteve-se a indicagao
de um conselheiro titular e suplente dessa area vinculada a superintendéncia de esportes (Art.
1°, Paragrafo Unico).

Observando a apresentacdo dos representantes das entidades na Assembleia Eletiva,
vem a lume uma interessante questdo levantada por pesquisadores da participacdo que se diz
respeito a forma com que se da, especificamente no caso do CMDCA, as escolhas dos
representantes da sociedade civil em assembleia. Ligia Lichmann (2007, p. 153) pontua que
“apesar da maior ‘organicidade’ com as ‘bases’, esta representacdo mantém certos limites
circunscritos pela ‘logica dos mobilizados’, ou de um conjunto de organizagdes que
apresentam uma representagdo presuntiva”, ou seja, de que os escolhidos representariam 0s
interesses da coletividade. Na concepcdo desta autora, esta ideia acentua a confusdo entre

representatividade e legitimidade, na medida em que

ora se apela para a legitimidade da representacdo de pessoas ou setores com
“‘uma historia feita’ nas ‘lutas’ dos segmentos pro-cidadania” (Tatagiba,
2002); ora se relaciona legitimidade com qualificacdo e competéncia dos
representantes, como tem sido o caso das ONGs (Dagnino, 2002); ora o
critério de legitimidade estd ancorado na capacidade dos representantes em
“expressar os interesses do respectivo segmento social” (Teixeira, 1996: 15)
(LUCHMANN, 2007, p. 153).

Por ultimo, em relacdo as entidades da sociedade civil eleitas para composi¢do do
CMDCA, destaca-se que em caso de vacancia de entidade titular, esta serd assumida
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automaticamente pela entidade suplente mais votada em ordem decrescente na assembleia das
entidades ndo-governamentais (Art. 5°). Outrossim, o Regimento Interno ainda elenca uma
série de situacOes possiveis de substituicdo dos membros governamentais e néo-
governamentais integrantes do Conselho, a saber — faltas injustificadas em assembleias e
comissBes; condutas incompativeis; condenagdo com transito em julgado em crimes e
infracGes administrativas previstas no ECA e na legislacdo penal — observado o contraditério
e ampla defesa em Processo Administrativo Disciplinar devidamente instruido (Art. 6°).

Na sequéncia, conforme previsdo regimental ja destacada anteriormente, sdo eleitos
anualmente o Presidente, o Vice-Presidente e o Secretaria-Geral, para composicdo da
Presidéncia do CMDCA. Em Assembleia Ordinaria realizada em 26/06/2017"’, seria
realizado o novo pleito com a eleicdo pela quarta vez consecutiva, do Presidente Aguinaldo
Lourengo Filho, representante governamental da SME, por sugestdo e aclamacdo de seus

pares, conforme ata transcrita abaixo:

Todos os presentes se apresentaram e falaram sobre uma defesa em favor
da continuidade dos Conselheiros Prof.° Aguinaldo Lourengo a continuar
como presidente do CMDCA também elogiou todos integrantes pelas
qualidades e funcGes que os integrantes do colegiado demonstraram durante
a apresentacdo. Prof.° Aguinaldo atual presidente fez sua apresentacdo ao
colegiado, contou um pouco da histéria de sua investidura ao cargo de
presidente do CMDCA por quatro mandatos, ressaltou que gosta de desafios
e sempre recebe tudo que lhe é dado seja de bom ou ruim se veio para ele
assim ele acata, independentemente estando compondo a mesa diretora ou
ndo estara sempre em defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
Concluida a apresentacdo, O Conselheiro presidente Aguinaldo, disse que
estava aberta a palavra para manifestacfes e apresentacdo dos candidatos
ndo sem antes lembrar que por ser paritaria e dando continuidade a
sequéncia l6gica dos fatos, por direito o (a) presidéncia devera ser ocupada
por um representante governamental salvo o colegiado entender de outra
maneira, deixou livre a escolha dos membros para fazer as indica¢fes ou
para se auto candidatarem a um dos trés cargos da mesa diretora. O
Vereador Emilson sugeriu indicar o Prof® Edson Lucas como vice-presidente
e manter Prof® Aguinaldo como presidente e por sugestdo do Conselheiro
Aguinaldo ap6s consulta e ndo haver manifestacdo por nenhum membro do
colegiado em ocupar a Secretaria-Geral, esse solicitou que a Conselheira
Alessandra Araujo apresentasse 0 seu nome e assim aceitando e ndo havendo
nenhuma outra manifestacdo de qualquer dos presentes, deu se inicio a
votacdo na seguinte sequéncia para Presidente foi eleito o Prof. Aguinaldo
Lourenco Filho por unanimidade dos conselheiros presentes com direito a
voto, Vice-Presidente o Prof. Edson Lucas Viana, representando a
Sociedade Civil, também com unanimidade dos votos como Secretaria-Geral
a Prof. Alessandra Aradjo, representante governamental (CMDCA Goiania.
Ata da Reunido Ordinaria da Gestao, 26/06/2017, p. 1, grifos nossos).

%" Homologada pela Resolucéo N° 062, de 26/06/2017 e publicada no DOM N° 6.604, de 06/07/2017.



152

Cabe ao Presidente, conforme estabelecido pelo Regimento, a representacédo judicial e
extrajudicial do 6rgdo, a convocagdo e direcdo do Plenario, a submissdo de matérias a
votacdo, a assinatura dos documentos deliberados, a apreciacdo do relatorio anual do
Conselho pelo Plenério, a decisdo acerca de questfes de ordem, a delegacdo de competéncias,
o cumprimento das resolucbes, a execucdo de acOes exaradas pelo Plenério por parte da
Secretaria Executiva, a solicitacdo eventual de estudos, a distribuicdo de matérias as
Comiss0es e, finalmente, a assinatura dos expedientes do 6rgdo (Art. 32). Ndo ha previsao
regimental quanto a eventual possibilidade de utilizacdo de voto de Minerva, da possibilidade
de decisdo isolada que seja submetida a posteriori, de veto sobre pautas, ou mesmo quanto a
possibilidade de homologar ou ndo eventuais decisGes tomadas no ambito do Plenario
(FARIA; RIBEIRO, 2010).

Em acordo informal, a Presidéncia costuma ser ocupada alternadamente por um
representante governamental e um representante ndo-governamental. Porém, por vezes em sua
historia (Anexo 7), o Conselho ndo obedeceu a esse costume, assim caracterizado pelo atual
Presidente Aguinaldo Lourengo em entrevista como “um acordo de cavalheiros”
(LOURENCO, 2017). Conforme levantamento feito, poucas vezes em sua existéncia o
CMDCA observou tal acordo, tendo vivido periodos como aqueles entre 1994-1998 e 2013-
2018 em que esteve sob a responsabilidade de um representante governamental; e o periodo
entre 2003-2012 tendo como representante um membro de entidade n&o-governamental. Em
trabalho anterior, 0 entdo Presidente do CMDCA, Eduardo Mota (2011-2012), representante
da Casa da Juventude Padre Burnier (Caju), assim se manifestou quando questionado em

relacdo a permanéncia da sociedade civil por periodo consecutivo:

N&o. Assim, é um caso assim tenso. Quando assumimos a gestdo era a vez
da sociedade civil e a Suelma representante do Cecom ficou como presidente
do Conselho. Em junho do ano passado, periodo de troca, n6s tinhamos um
quadro muito ruim com a Semas. Estavamos com 7 meses de atraso no
pagamento das instituicdes que prestavam servico, fato que se repetiu este
ano e, pior ainda; neste ano foram 8 meses de atraso, tiveram instituigdes
gue foram receber agora ainda na segunda quinzena deste més. Um quadro
de auséncia de dialogo terrivel com a Semas, a Secretaria por varias vezes
se negando a dialogar; ndo havia nem espaco e nem possibilidade. Uma
precarizagdo maior ainda. Houve um cenario de precarizagdo muito
importante com o fechamento da Sociedade Cidad&o 2000 e quando a gente
pensa que ndo conseguiria precarizar ainda mais; achavamos que néo
poderia ficar pior ai com a entrada desta Secretaria ficou ainda pior; com a
entrada dessa Secretaria houve uma piora do quadro; entdo varias
demandas, varias questdes e talvez as maiores violagdes em relagdo ao
cuidado com as criancas e adolescentes eram provenientes da Secretaria
Municipal de Assisténcia e foi unicamente a Secretaria Municipal de
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Assisténcia que se disp6s a assumir a presidéncia do Conselho. Entdo em
virtude de ser a Secretaria de Assisténcia a unica com disposi¢do pra
assumir e dado os varios problemas que tinhamos com a Secretaria e, em
especial com a propria Secretaria é que nds tomamos esta decisdo ruim
para o processo. Entendo completamente que nao é o mais adequado, mas
naquele momento era a alternativa que nos restava (MOTA, 2012 apud
TORRES, 2012, grifos nossos)**®

Na ocasido, questionou-se também o Conselheiro sobre a prorrogacdo de sua gestao,
mesmo com mandato expirado e as dificuldades para a posse da nova gestdo, fatos
justificados em virtude de alteragdes na Lei Organica Municipal (LOM) que passou a exigir
certiddes negativas civis e criminais dos conselheiros e documentos que atestariam a
regularidade das instituicbes da sociedade civil*™®, posteriormente regulamentado pelo
Decreto N° 1.939 de 14/08/2012'%°. Novamente, a exemplo do fato registrado recentemente,
houve demora das entidades governamentais em indicar seus respectivos representantes no
Conselho. De quebra, Mota destacou ainda a contrariedade por parte de duas entidades
tradicionais da sociedade civil (MNMMR e PUC) quanto a negativa de participacdo no
processo eletivo tendo em vista a auséncia da documentagéo exigida por lei e expondo ainda
0s atrasos nos repasses dos recursos oriundos de convénios realizados na Assisténcia Social
(TORRES, 2012)**.

158 Entrevista ao autor, Goiania, 17/08/2012.

%9 Emenda a Lei Orgénica N° 050, de 20/06/2012, publicado no DOM N° 5.390, de 17/07/2012, assim dispondo
(grifos nossos): “Art. 20-A. E vedada no ambito da administragio ptblica direta e indireta do Municipio de
Goiania a nomeagdo de servidor para cargos de natureza efetiva, comissionada ou funcgdo de confianca, quando:
(...) Paragrafo Gnico. A vedagdo prevista no caput se estende aos Secretarios Municipais, Conselheiros Tutelares,
Membros de Conselhos Municipais, Presidentes e Diretores de 6rgdos da administracdo direta e indireta ou que
tenham a participag@o acionaria do Poder Publico Municipal”.

1% pyblicado no DOM 5.413, de 17/08/2012.

161 “Infelizmente uma das tensdes que nds tivemos na realizagio da elei¢io da sociedade civil para mudanca de
gestdo foi ter que negar para duas instituicdes historicas, na verdade, uma ndo chegou sequer a pleitear a eleicéo,
a vaga para a Assembleia Eletiva que foi o Movimento de Meninos e Meninas de Rua porque néo estava com
documentagdo adequada, infelizmente nao estava. Outra instituigdo que também néo estava com documentagéo
adequada foi a Pontificia Universidade Catolica, a PUC; ndo estava e ainda insistiu na tese de que iria se
candidatar a eleicdo mesmo sem documentacao. Entrou com recurso, este foi encaminhado para deliberagéo da
Assembleia e esta deliberou por unanimidade que ndo tinham direito a pleitear a vaga nesta nova gestdo do
Conselho (...). Feito isso houve uma demora por parte do governo municipal em determinar quais seriam seus
representantes. Com isso nos temos a elei¢do em maio, em junho encaminhamos a solicitacdo para o governo
municipal e foram providenciar apenas agora, no inicio de agosto, os nomes dos representantes de cada
Secretaria. Nesse meio tempo houve a decretacdo de uma emenda 8 LOM — Emenda N° 50 — que exige agora que
todos os representantes possuam a documentagdo “Ficha Limpa”. Entdo, para assumir fun¢do ainda que de
representacdo no caso dos Conselhos de Direito nds vamos ter que apresentar uma cerca de oito ou nove
certiddes e algumas que envolvem tempo e outras que envolvem inclusive custo. Agora imagina o que sao trinta
e seis conselheiros cada um apresentando oito documentos. Isto vai implicar em um prazo a mais para tomar
posse. A expectativa era que tivesse a posse ainda em julho, mas, infelizmente, isto vai perdurando”. (MOTA,
2012 apud TORRES, 2012).
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Em principio, a repeticdo de fatos como a ndo observacdo por parte do Governo
municipal dos prazos de indicagao de seus representantes pode denotar certo descaso deste em
relacdo ao Conselho e 0 que representa para a politica da crianca e do adolescente. De igual
modo, percebe-se pelos fatos esposados acima a maneira com que a sociedade civil a seu
modo e com suas limitagdes, de forma eficaz ou ndo, manifesta sua insatisfacdo com o poder
publico, seja se posicionando formalmente frente a uma manifestacdo do Secretéario, seja se
unindo na manutencao da Presidéncia do 6rgdo, mesmo que na opinido do Presidente a época
essa ndo fosse considerada a melhor alternativa (TORRES, 2012).

Em continuidade a analise quanto a forma com que o CMDCA se organiza
internamente — pautado por sua lei de criagdo, regimento interno e outros atos normativos —
tendo até o presente momento analisado suas atribui¢Bes gerais, suas atribuicdes especificas
em relacdo ao Fundo e de auto-regulamentacdo, o processo eletivo da mesa, das instituicdes
da sociedade civil e de escolha dos representantes governamentais, passa-se a seguir a analisar
seus demais 6rgdos constitutivos, quais sejam, a Secretaria Executiva, o Plenario e as

Comissfes Permanentes.

4.3.2. Algumas deliberagdes marcantes no ambito do plenario do CMDCA Goiania

A secretaria executiva constitui-se 6rgdo de suporte técnico, administrativo, juridico e
de comunicacdo ao CMDCA, sendo composta pelo Secretario Executivo e demais servidores
designados pela Semas, na maioria das vezes de nivel administrativo e assistentes sociais.
Nesse sentido, no presente estudo, constatou-se mais uma vez a queixa em relacdo a
precariedade de recursos humanos disponibilizados pela Semas ao Conselho. Na entrevista
com o Presidente Aguinaldo Lourenco este deixou claro a concentracdo de servicos'®” e que
entre 2014 e 2017 eram apenas ele, uma assistente social do quadro de efetivos e um
assistente administrativo, apenas mais recentemente contando com outra assistente social com
vinculo celetista, outra assistente administrativa e um motorista. Informa ao final que com
suposta reforma administrativa promovida pela Prefeitura a Secretaria Executiva teria sido

extinta, eventualmente acumulando-se numa pessoa a responsabilidade pelos demais

162 «“Eu costumo dizer que aqui no Conselho é uma “fartura danada”. Farta tudo, s6 ndo falta boa vontade. (...) E
importante demais da conta, quando eu cheguei ndo, ai eu fui secretario executivo, o office-boy, o motorista
(...)”. Entrevista ao autor, Goiania, 14/09/2017.
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Conselhos, estes fisicamente sediados no mesmo local sob a jurisdicdo da Semas — da
Assisténcia Social, do Idoso e da Seguranca Alimentar'®®,

A Resolucdo N° 105 de 15/06/2005, do Conanda'®*, preconiza a responsabilidade da
administracdo publica em prover dos recursos humanos, técnicos e administrativos
necessarios ao regular o funcionamento do Conselho sem comprometer os recursos do
FMDCA (Art. 4°). Entretanto, recorrendo-se a estudos anteriores, a deficiéncia estrutural do
Orgdo e a auséncia de um responsavel pela Secretaria Executiva mostravam-se fatores
impeditivos para o regular registro de documentos produzidos pelo préprio érgdo, na medida
em que os Conselheiros de Direitos j& tinham muitas responsabilidades, conforme pode-se

verificar em ata de 2008 abaixo transcrita (TORRES, 2012):

“(...) Izabela informa a Maristela representante da instituicdo Terra Fértil,
gue ndo foi possivel digitar as atas até o momento elaboradas nesta gestao
por excesso de trabalho e que a partir da presente Assembléia pedira
renlncia ao cargo de Conselheira Secretaria, permanecendo como
Conselheira de Direitos, entretanto, solicitard ao presidente que as sejam
digitadas” (CMDCA Goiania. Ata da 7% Reunido da Assembleia Ordinaria
2007/2009, 13/08/2008, p. 24, grifos nossos).

A falta de estrutura é sentida no dia a dia do Conselho e no desenvolvimento de suas
atribuicdes legais, como por exemplo, na fiscalizacdo das prestacdes de contas das entidades
beneficiadas pelo FMDCA e mesmo na concessdo de registro as entidades que buscam o
registro nesse 6rgdo. Em processo deliberativo realizado em 09/06/2015, torna-se salutar
registrar a discussio em torno do registro da entidade Instituto Euvaldo Lodi (IEL)®, por
dois motivos: primeiro, a polémica em torno de possivel interferéncia (ingeréncia) do
Ministério Publico do Trabalho nas prerrogativas dos Conselheiros de Direitos ao encaminhar

expediente convocando seu Presidente para esclarecimentos™®, quanto ao ndo registro da

163 Segundo fala do Conselheiro: “Com a reforma foi extinta essa funcéo da secretaria executiva nos conselhos...
Agora os conselhos sdo varios, hoje n6s conseguimos reunir aqui pelo menos trés conselhos estdo aqui, entéo é
uma secretaria executiva para todos os conselhos, € inviavel, é inconcebivel, é desumano” (Grifos nossos).
Ressalva-se ndo ter encontrado qualquer referéncia legal a extingdo da Secretaria Executiva levando a acreditar
que o entrevistado se aludia a medidas administrativas gerais da Administracdo visando a contencéo de gastos.
84" Disponivel em: <http://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/resolucoes/105-resolucao-105-de-15-de-
junho-de-2005/view>. Acesso em: 28 set. 2018.

185 Associacéo civil, sem fins lucrativos, criado pela Federacdo das Inddstrias do Estado de Goiés (FIEG)

1% InformacBes complementadas pela leitura da Ata de 02/02/2015 — “Eduardo Vieira relata o Convite do
Ministério Publico do trabalho onde solicita o comparecimento do CMDCA para esclarecer algo sobre o IEL.
Eduardo Vieira diz que 0o CMDCA néo deve participar dessa reunido pois € o CMDCA que deve analisar e que 0
MP ndo tem prerrogativas de decidir sobre as decisfes do CMDCA. Eduardo Vieira diz que o0 MP quer saber de
alguma informacdo que ele vem ao CMDCA ou enviei oficio que a plendria do CMDCA que analisa sobre
projetos inscritos, inclusive do IEL. Eida faz a leitura da ata anterior que fala sobre o IEL. Eduardo Vieira sugere
que a Comissdo faz o parecer sobre a analise do IEL. Genivalda ressalta que qualquer entidade governamental ou
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entidade IEL; segundo, por expor 0 acimulo de trabalho e auséncia de técnicos para apoio nas
Comissdes, conforme manifestagdo da Conselheira Genivalda Cravo (SME) — “que se registre
que precisa-se de uma secretaria-executiva para o0 CMDCA, solicitar a SEMAS que
encaminhe em regime de urgéncia diante da necessidade e grande responsabilidade da
secretéria-executiva” (CMDCA Goiania. Ata da Assembleia Ordinaria, 09/06/2015, p. 5) —
impedindo impingir maior celeridade a anélise de registro.

Mais recentemente, em Assembleia Ordinaria realizada em 2017, o Presidente do
CMDCA Goiania informa o encaminhamento de expediente a Semas, oOrgao por lei
responsavel por prover as condi¢Bes necessarias ao funcionamento desse colegiado, abaixo

transcrita;

Também informa que foi enviado para SEMAS dia 04 de janeiro mais um
oficio com a solicitacédo para o suprimento de nossos recursos humanos no
conselho, esta com déeficit de administrativo, secretaria-executiva e no
momento s6 tem uma assistente social (CMDCA Goiania. Ata da
Assembleia Ordinaria, 14/02/2017, p. 1, grifos nossos).

Considerando que a Assembleia contava com a presenca do Gerente da Secretaria de
Conselhos (Rafael Martins), indicado para suprir a auséncia da Secretaria da Semas (Marcia
Carvalho), 6rgdo ao qual cabe legalmente suprir administrativamente o CMDCA, no decorrer
da plenéaria, concedida a palavra ao gestor este se manifesta no sentido de oferecer todo o
suporte, verificar o déficit de pessoal e sanear os problemas estruturais e logisticos com
dialogo'®’. Na sequéncia, é cobrado em relacéo ao repasse dos recursos federais do exercicio
anterior (2016) por representantes de entidades assistenciais que se faziam presentes,
comprometendo-se em tomar conhecimento da situacdo e posteriormente empenhar-se na

solucgéo da questéo.

ndo governamental podera solicitar orientagGes sobre quaisquer assuntos pertinentes ao CMDCA e que para 0
CMDCA comparecer em algum lugar ou reunido deve ser feito um documento por escrito oficialmente seja
qualquer representante do CMDCA. Genivalda ressalta que qualquer representante s6 comparecerd se for
convidado por escrito e que 0 CMDCA ndo ird a reunido. As técnicas deverdo comunicar a entidade formalmente
para analisar e encaminhar para as comissdes, solicitar documentagdo encaminhar pois as comissfes tém prazo
para dar o andamento” (CMDCA Goiania. Ata da Reunido da Assembleia Ordinaria do CMDCA, 02/02/2015, p.
2).
167(...) 0 mesmo diz que o cargo foi lhe confiado porque acreditam que fara um trabalho diferenciado, diz ainda
que vai acompanhar de perto os conselhos e dar todo suporte que se fizer necessario. Diz que sobre a questédo
de funcionarios estdo juntamente com o planejamento e a gestdo de pessoas fazendo um levantamento de todo
quadro de pessoal para que possamos suprir esses deficit. Sobre os carros e os telefones também estédo
trabalhando e aos poucos estédo sanando esses problemas, e diz que esta aberto ao didlogo (CMDCA Goiania.
Ata da Assembleia Ordinaria, 14/02/2017, p. 2, grifos nossos).
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J& o plenario do CMDCA constitui-se no espagco soberano de deliberagdo de
representantes do governo e da sociedade civil que reunidos por convocacdo ordinaria ou
extraordinaria discutem, entre outros: 1. assuntos encaminhados para sua apreciacdo; 2.
emitem normas visando a regulamentacdo da Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca
e do Adolescente; 3. criam Comissdes Permanentes e Grupos Tematicos; 4. convocam
Conferéncias Municipais; 5. determinam o plano de aplicacdo dos recursos do FMDCA (Art.
11). Sdo reunides publicas cuja pauta é publicada antecipadamente (Art. 19), nas quais é
facultado a qualquer cidaddo a possibilidade de participacdo (Art. 14). Elas acontecem
ordinariamente as segundas tercas-feiras do més, com pautas preparadas pela Secretaria
Executiva, ouvidos a Presidéncia e a coordenacéo das Comissdes (Art. 17).

Procedimentalmente acontecem com a abertura, leitura, votacdo da ata anterior e
aprovacdo da pauta do dia; depois, séo lidos os expedientes encaminhados ao Conselho;
apresentadas matérias para discussdo e deliberacdo pelos presentes e, formalmente encerradas
apos o0 esgotamento das pautas ou do horario previsto de discussdo. Regimentalmente, fala-se
na possibilidade de apresentacdo de matérias por quaisquer de seus Conselheiros desde que
encaminhadas com antecipacdo, muito embora na pratica, conforme observacdo das reunides
e leitura das atas, seja sempre franqueada pelo Presidente a possibilidade de insercdo de
assuntos, os quais ap6s deliberados e votados pela Plenéria serdo consubstanciados em Atas
que aprovadas podem ser publicadas no mural e endereco eletrénico do 6rgéo.

Convém destacar o conceito de Faria e Ribeiro™® cuja previsio regimental estabelece
a obrigatoriedade de comunicagdo antecipada de setenta e duas horas de antecedéncia. Ela
deve ser feita no &mbito do CMDCA Goiania, com o encaminhamento por e-mail ou mesmo
pelo grupo de WhatsApp™® do Edital de Convocacéo em que se consta data, horario, local e
assuntos a serem deliberados, porém sem constar 0s procedimentos necessarios para O
tratamento das matérias (Art. 17, pardgrafo Unico). Deve ainda discriminar
exemplificativamente o quérum minimo (mesmo que estabelecido no artigo 15), ou mesmo a
necessidade de leitura prévia de materiais ou documentos que eventualmente possam melhor

embasar as decisdes dos conselheiros. A despeito, observou-se durante as Plenérias a alegacéo

168 «“Se configura como um guia dos temas debatidos no conselho, incidindo, assim, diretamente sobre o processo
de vocalizagdo e formacao de agenda, ou seja, no processo inclusivo” (FARIA; RIBEIRO, 2010, p. 86).

169 (...) Aguinaldo diz que foi passado ho WhatsApp do CMDCA o Edital de Convocacéo do Processo Eletivo
dos Representantes das instituicGes da Sociedade Civil no CMDCA e a Resolucdo n° 60 que traz as normas e
procedimentos, para as instituicGes indicarem seus representantes. A mesma sera submetida ao colegiado nessa
sessdo, e apds aprovacdo e publicagdo no Diario Oficial do Municipio, sera repassado a todas instituicGes
(CMDCA Goiéania. Ata da Assembleia Ordinaria, 14/02/2017, p. 1).
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de conselheiros quanto ao ndo recebimento de materiais (pauta, documentos, etc.)
encaminhados pelo Conselho, sendo solicitado pelo Presidente que confiram os e-mails e
determinando a Secretaria que verifique a lista de e-mails.

Importante ponderar que, a despeito dos prazos e limitagOes para realizacdo dessa
pesquisa, seria fundamental na analise dos documentos manejados nesse estudo, conforme
outrora proposto no projeto de pesquisa, a utilizacdo do método misto de pesquisa
(quantitativo e qualitativo). Assim seria possivel mensurar frequéncia dos assuntos
deliberados, conforme categorizacdo constante no Anexo 2 da presente dissertacdo, e
comumente utilizado em estudos do tipo, cujos elementos guiaram a leitura das atas,
entrevistas e observacao das reunides.

Assim, utilizando-se de uma leitura qualitativa de analise das deliberagdes registradas
nas atas entre 2015 e 2017 verifica-se que em geral sdo recorrentes as discussoes referentes ao
registro das entidades e de analise de projetos visando a captacdo de recursos do FMDCA.
Essas deliberacbes védo da simples aprovagao e reprovacdo dos registros e das prestagdes de
contas até a aplicacdo de penalidades por incorre¢des na aplicagdo de recursos do Fundo. Sao
dignas de nota as deliberacGes em torno do processo eletivo de Conselheiros Tutelares, em
2015, a discussdo e aprovagdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em 2016,
e a discussdo do Plano Municipal de Acolhimento e Convivéncia Familiar e Comunitério, em
2017. Elas serdo mencionadas a seguir com vista a ilustrar como se ddo as interacdes entre
representantes governamentais e ndo-governamentais e as impressdes gerais/pessoais acerca
de como se relacionam nessa arena.

Muito embora a questdo do registro das entidades e aprovacgéo de projetos de captagédo
de recursos do FMDCA tenha sido mencionada anteriormente, considerando tratar-se na
observacdo das Plenarias de assunto sensivel e recorrente, convém ilustrar algumas
percepcOes: (i) a falta de preparo das organizacOes da sociedade civil para elaboragcdo de
projetos; (ii) incertezas juridicas e legais; e (iii) uma aparente disputa pelos recursos entre as
entidades. Externadas nas deliberacbes do Plenario e corroboradas pelas dificuldades
impostas pelo Executivo, conforme visto anteriormente, sugerem que diante desses impasses
as proprias entidades sdo prejudicadas e os recursos do Fundo ndo tém a destinacdo e
execucdo almejada.

Cabe destacar que o registro de entidades ndo-governamentais, a inscricdo de
programas e servicos de atendimento a crianca e ao adolescente (governo e sociedade civil) e

a certificagdo para captagdo de recursos através do Fundo para projetos de atendimento a
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crianca e ao adolescente seguem regras contidas na Resolugdo N° 047 de 13/05/2014",

exarada pelo CMDCA Goiania'. Com essa regulamentagdo objetiva-se: (i) registrar as
entidades ndo-governamentais que desenvolvam programas de promogdo, garantia e defesa
dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes; (ii) inscrever os programas do governo e
da sociedade civil voltados a promoc¢do, defesa e garantia dos direitos fundamentais de
criangas e adolescentes; (iii) subsidiar a criagdo de programas que atendam as exigéncias do
ECA; (iv) propiciar o mapeamento das entidades que desenvolvem acbes voltadas para
criancas e adolescentes em Goiania; (v) proceder ao mapeamento das entidades, sem fins
lucrativos, que facam a intermediacdo do trabalho de adolescentes, promova o trabalho
educativo e oferecam cursos de profissionalizagdo e aprendizagem (Art. 2°).

No tocante ao Registro, assim concedido as entidades que executem a promogéo, a
defesa e a garantia de direitos assim conceituadas na Resolucdo (Arts. 4° a 6°) mediante
requerimento enderecado ao CMDCA, observam-se 0s seguintes requisitos (art. 10): (i)
instalacdes adequadas; (ii) plano de trabalho compativel com o ECA,; (iii) regularmente
constituida; (iv) responsaveis legais qualificados; (v) cumprimento das normas emanadas pelo
Conselho; (vi) apresente a documentacdo prevista no Art. 12. Apds protocolado junto a
Secretaria Executiva do érgdo, o requerimento e 0s documentos sdo autuados e encaminhados
a Equipe Técnica para realizacdo de visitas, formulacdo de relatério e posterior deliberacéo
pelo colegiado.

Anteriormente, o “Certificado de Registro” tinha prazo indeterminado e o “Atestado
de Funcionamento” deveria ser renovado anualmente (Art. 8°, 8§ 1° e 2° Resolucdo
N°020/2009). Entretanto, com as altera¢cdes promovidas pela Resolucdo N° 047/2014, o
Registro passou para quatro anos e o Atestado para dois anos (Art. 18, paragrafo unico). Em
caso de inobservancia de principios estabelecidos pela Resolucdo N° 047/2014, o Registro e 0
Atestado podem ser negados (Art. 20), suspensos (Art. 21) ou cassados (Art. 22), com a
devida comunicagédo ao Juizado, MP e Conselhos Tutelares (Art. 23).

Em relacdo a “Certificacdo para Captacdo de Recursos”, esta consiste numa
autorizacdo dada pela Plenaria do CMDCA (Art. 25), com validade de 24 meses (Art. 27),
para “captagdo de recursos junto a pessoas fisicas e/ou juridicas, contribuindo para o
financiamento de projetos contemplados nos Eixos Prioritarios do Plano de Acédo e Aplicacdo

aprovados pelo CMDCA” (Art. 24). Regularmente constituida como pessoa juridica,

' publicada no DOM N° 5.836, de 16/05/2014.
11 Revoga expressamente a Resolugdo N° 020, de 10/02/2009. Publicada no DOM N° 4,551, de 11/02/2009.
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administrativamente apta através do Atestado de Funcionamento e registrada ou com
programa inscrito junto ao CMDCA, os projetos sdo apresentados na Secretaria Executiva do
Orgdo, autuados e encaminhados as Comissdes para formulacdo de parecer e futura
deliberacdo em Plenéario (Arts. 28 e 29). Uma vez comprovadas a relevancia dos projetos
apresentados na defesa e garantia dos direitos humanos de criangas e adolescentes e,
finalmente, em consonancia com o Plano de Aplicacdo, 0 mesmo é aprovado e emitido
Certificado com assinaturas do Presidente do CMDCA e do ordenador de despesas do
FMDCA.

Embora este trabalho se detenha a uma leitura qualitativa dos dados coletados e se
ressinta da categorizacdo e quantificacdo dos temas debatidos em Plenaria, mediante essa
analise observa-se a recorréncia de deliberacdes visando a emissdo do registro, do atestado e
da certificacdo para captacdo de recursos por parte de entidades ou programas. A seguir
recorremos a expor aquelas que suscitaram maior debate e exposicdo de questdes sensiveis ao
Conselho.

Em ata de assembleia extraordinaria, realizada no dia 17/03/2015, verificou-se duas
questdes interessantes levadas ao Plenario para deliberacdo. A primeira diz respeito a previsdo
normativa constante na Resolugcdo N° 047/2014, que estabelece a contagem de prazo do
Certificado de Autorizacdo para Captacdo de Recursos Financeiros para 0 FMDCA, a partir
da assinatura do Presidente do CMDCA (Art. 25, paragrafo Unico), e ndo efetivamente do
depdsito dos recursos. Isto, segundo o Conselheiro Eduardo Vieira (Apae), causa problemas
na prestacdo de contas e, por isso, propde que seja constado expressamente nos termos de
deliberacdo, com excecdo de itens que dizem respeito a aquisicdo de equipamentos e a
reestruturacédo de espaco fisico, a contagem a partir da liberacdo dos recursos:

Eduardo Vieira sugere que quando aprovar os projetos pelo CMDCA para 0
fundo pagar constar na resolucédo aprovado no prazo de 12 meses ou 24
meses a contar a partir da data do deposito a contar 0s meses
correspondentes para nado ter problemas na prestacdo de contas, Genivalda
ressaltou que o Eduardo Vieira fez o papel dele em esclarecer a funcionaria
do fundo assessora na manifestagdo do oficio e acompanhar para explicar os
fundamentos da petigdo por ser estudioso e assessoria juridica do CMDCA.
Para fins de prestacao de contas o periodo de depdsito do recurso na conta
da entidade, constar essa redacdo em todas as resolucdes de aprovacéo de
projeto. Esse é o espirito do texto. Constar nos termos de deliberacfes um
segundo artigo referente ao periodo de execucdo do cronograma fisico,
financeiro da instituicAo ou dos projetos apresentados, a fim de que os
atendimentos a crianca e adolescente sejam garantidos dentro do periodo
estipulado. Sugestdo de Eduardo Vieira que foi aprovado por unanimidade.
Aquisicdo de equipamento e reestruturacdo de espaco fisico ndo entra nesse
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critério aprovado anteriormente. (CMDCA Goiania. Ata da Assembleia
Extraordinaria, 17/03/2015, p. 1, grifos nossos).

O segundo topico deliberado na reunido supracitada diz respeito a competéncia do
CMDCA para deliberacéo de registro de creches'’?. Em ato de disposicdes finais e transitérias

constantes na Resolucdo N° 020/2009'"

, previa-se a ndo renovacdo de entidades que
executem essa modalidade de servigcos. Com a Resolugdo N° 047/2014, previu-se a aprovagao

dos programas de entidades que desenvolvam atividades na area de educacao infantil e satde:

Art. 48. As Entidades registradas nas areas de Educagdo Infantil e Saude,
gue desenvolvem programas e/ou projetos de garantia e defesa dos direitos
humanos fundamentais de criancas, de zero a 12 anos incompletos, poderéo
requerer a Inscricdo dos seus Programas no CMDCA, instruidos com a
documentagéo exigida nesta Resolucdo (Grifos nossos).

O fato ocorrido suscitou a importancia para o dialogo e atuacdo em conjunto do
CMDCA e os conselhos de politicas da Educacédo e da Assisténcia Social visando consolidar
entendimentos acerca de politicas publicas complementares e transversais. Pacificava também
guestionamentos acerca do arsenal de documentos exigidos pelo aparelho estatal, os quais
podem, provavelmente, indicar como desencorajadores a proposicdo de projetos de cunho
social pelas entidades. Ressalta-se, entretanto, ndo se vislumbrar no decorrer da analise dos

documentos se efetivamente os encaminhamentos sugeridos foram levados adiante, tais como,

172 «“Entidade Unido das Pioneiras de Goiania Creche Regime Integral, leu o relatério. Apos Genivalda propde
novamente tecermos um dialogo com o CMASGyn, CME e CMDCA sobre as creches e registros de entidades.
Aguinaldo lembra que o CMDCA vem registrando as creches, Eduardo Vieira expde que precisa de maiores
esclarecimentos sobre a questdo do registro de creches. Consta na resolucdo n° 47 do CMDCA sobre o registro
das creches. Passamos para a creche Espirita Luz do Caminho, leitura do relatdrio. Préximo Creche Serafim de
Moraes Filho é um CEl, leitura do relatério. Centro Espiritualista Irméos do Caminho, leitura do relatdrio; todos
s80 renovagdo por exigéncia da SME, proximo Creche Espirita Maria Dolores, leitura do relatério. Todos os
pareceres técnicos da Comissdo sdo favoraveis pela renovacdo com o CMDCA. Eduardo Vieira manifesta-se
registro é da entidade, inscricdo sdo dos programas, segundo resolucédo n ° 47. O ECA fala do registro no
CMDCA de forma genérica. Ligamos para Elcivan CME, foi colocado no viva voz e esclareceu que o CME
fornece autorizagdo que verificara como representante do executivo para saber o porqué a Divisdo de Convenio
do SME esta exigindo registro no CMDCA. Segundo Aguinaldo ja conversou com Terezilda da divisdo é por
constar no ECA. Encaminhamentos consulta ao CONANDA sobre o registro do CMDCAs das creches. Registrar
as creches solicitantes para ndo terem prejuizo como forma de justiga enquanto isso iremos aprofundar a questao
no CONANDA e convidar o SME E CME para reflexdes, didlogos e posterior aprovacdo e publicacdo de
resolucdo sobre a matéria. Aprovado consulta para 0 CONANDA assembleia do CMDCA para reflexdo e
deliberacdo amadurecida sobre a questao, comité/didlogo com as demais instancias, publicar o controle sociais.
Elcivan ligou e informou que o pedido de registro é exigéncia da Procuradoria Geral do Municipio a SME por
isso consta no rol dos documentos para convenio parcial ou total dos filantrépicos a SME” (CMDCA Goiania.
Ata da Assembleia Extraordindria, 17/03/2015, p. 1-2, grifos nossos).

183 «Art. 35. As entidades registradas nesse Colegiado que desenvolvem apenas atendimento nas modalidades
educacionais formais, tais como: creche, pré-escola/educacédo infantil, ensino fundamental e médio, por for¢a do
art. 3° da Resolugdo n® 71, de 10 de junho de 2001, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA e desta Resolugdo, ficam notificadas que seus registros e respectivos Atestados de
Funcionamento ndo serdo revalidados” (Resolugdo N° 020, de 10/02/2009).



162

sessdes plenarias conjuntas entre os conselhos, copia do oficio consulta encaminhado ao
Conanda, entre outros indicados pelos préprios conselheiros.

Questdo sensivel e importante observada em relacdo ao objeto de deliberacdo dos
Conselheiros, diz respeito a prestacdo de contas, especialmente na analise pela aprovacgédo ou
reprovacdo pelo Pleno, com aplicagdo de sangbes em caso de eventuais irregularidades
apontadas pela Junta Administrativa ou Controladoria do Municipio. Em algumas
oportunidades de deliberacbes de matérias nesse sentido, verificou-se por parte dos
Conselheiros tendéncia a privilegiar eventuais beneficios gerados pelo projeto em si em
detrimento do cardter normativo. Nesse sentido, abaixo a deliberacdo acerca da entidade
Associacao de Servico a Crianca Especial de Goiania, ao que tudo indica, pela realizacdo de

visita a entidade tendo ja um indicativo pela aplicacdo de eventual penalidade:

Com a fala Edson Lucas relator da instituicdo ASCEP sugere a criacdo de
uma comissdo mesmo que tardiamente, para fazer uma visita a instituicdo e
avaliar a aplicacdo do recurso. Pede ainda a composicdo da comissdo seja
bipartite, sendo que haja componentes tanto do conselho como do FMDCA.
Assim sendo a deliberacdo sobre o processo da ASCEP foi a seguinte:
conversdo do julgamento da prestacao de contas em diligéncia a ser levada
a efeito pela comissdo hora constituida pelas seguintes pessoas;
Conselheiro Edson Lucas, a Contadora Nirciene e a Assistente Social
Patricia. A referida comissdo apresentard relatdrio circunstanciado de
visita a sede da instituicdo a ser apresentado na préxima assembleia
ordindria desse colegiado (CMDCA Goiania. Ata da 1% Assembleia
Ordinéria, 21/01/2016, p. 1, grifos nossos).

A apresentacdo do relatério seria feita em reunido posterior na qual o Conselheiro
relator inicia sua fala expondo seu sentimento em relacdo ao trabalho desenvolvido pela
entidade — assisténcia a saude e atendimento médico-hospitalar para pessoas com deficiéncia
—, passando posteriormente a explicitar as irregularidades encontradas, sugerindo aos pares

reflex&o a respeito:

Relata ainda que desde que pegou a relatoria dessa instituicdo seu coragéo
pedia para que conhecesse a mesma, pois as vezes o texto diz menos que a
realidade, porque se fosse julgar apenas o que estava descrito nos autos, com
certeza teria um parecer desfavoravel, mas ao visitar a instituicdo sentiu
uma grande comocdo ao visualizar o trabalho realizado que tem uma
dimensdo sem precedéncia, as pessoas que trabalham ali, ndo trabalham
por dinheiro e sim por amor, estava tudo muito bem higienizado, ambiente
amplo, o almoxarifado com ar-condicionado o que poucas instituicdes tém.
A questdo é que a instituicdo abriu uma conta especifica para o projeto,
mas, depois foi usada como conta comum. O recurso foi liberado e sem
nenhuma autorizacdo prévia fizeram o pagamento de pessoal, s6 que
posteriormente apresentaram um saldo bancario com valor elevado, como
justificar isso? Em continuidade a vigéncia do projeto era de 6 meses,
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somente apds serem notificados é que compraram 0s equipamentos, depois
do prazo da vigéncia, tendo como agravante terem comprado 0s
equipamentos parcelados. O Conselheiro Edson Lucas pede para que o
colegiado reflita nas consequéncias para instituicdo caso 0 mesmo reprove
a prestacdo de contas da instituicdo, tem que ser observado a idoneidade da
equipe, a seriedade do trabalho e se houve prejuizo ao erario, ou seja, ma
administracdo dos recursos. No ato da visita foi identificado e localizados
0s equipamentos descritos (CMDCA Goiania. Ata da Assembleia
Extraordinaria, 23/02/2016, p. 1-2, grifos nossos).

Ato continuo, pelo exposto, concede-se a palavra a representante da entidade que alega
perseguicdo por parte do Conselho, motivando-se um debate entre os Conselheiros que se
revezam em questionamentos direcionados ao relator, reafirmando as irregularidades, mas

sopesando eventuais prejuizos que trariam a entidade com eventual punicao.

A instituicdo alegou perseguicdo por parte do conselho. O Conselheiro
Eduardo Vieira questiona perseguicdo em que sentido. Em resposta, tanto o
Conselheiro Edson Lucas, como a Técnica Patricia dizem que a instituicdo
alega que o conselho néo é parceiro das institui¢des e que tenta prejudicar
as mesmas. Em sintese a comissdo em diligéncia de forma consensual,
apesar de todos o0s prazos ja expirados; foi facultado a instituicdo
apresentarem relatério de justificativa circunstanciado, dentro das
irregularidades apontadas pela comissdo. A Conselheira Maristela da Terra
Fértil, questiona se os equipamentos foram comprados e se houve utilizacdo
dos mesmos. O que é confirmado pelo Conselheiro Edson Lucas, que quanto
a isso ndo houve ma versacdo do recurso, ndo houve prejuizo ao erério e
ndo agiram de ma-fé. A conselheira Maristela diz que mediante tudo isso o
Unico erro da instituicdo foi ter misturado as contas. O conselheiro Edson
Lucas reitera que esta ndo é a Unica irregularidade, que houve extrapolacao
de prazos entre outras, e que a questdo é a controladoria. A Conselheira
Lisete da Casa de Euripedes, diz que passou por problema semelhante, e que
na época do ocorrido, ela junto a Conceicdo funcionaria do Fundo, foram
pessoalmente na controladoria do municipio, apresentaram o problema e
pediram orientacdo e fez uma ata do passo a passo das orientacdes recebidas
e anexou ao processo, e diz que ndo adianta discutir no pleno, a instituicao
tem que buscar orientacdo na controladoria de como fazer para corrigir o
erro. O Conselheiro Edson Lucas diz que as irregularidades ferem
frontalmente o termo de compromisso, mas isso foi levado ao conhecimento
da instituicAo para que a mesma possa apresentar suas ressalvas com
justificativa plausivel. (...) A Conselheira Maura diz que mediante o exposto
ndo existe ma-fé por parte da instituicdo, o que existe, ndo é s6 em relagéo a
prestacdo de contas, mas em relagdo a projetos também, é muita dificuldade
por parte da equipe técnica da instituicdo, € uma equipe dificil de dialogar e
gue isso é importante para que eles possam reconhecer e aprender com 0s
erros para ndo repetir os mesmos. Em tempo Edson Lucas ressalta que foi
dado prazo de dez dias para a justificativa e dia 08/03 sera apresentado a
plenaria. O Conselheiro Edson Lucas pergunta se a contadora do Fundo
quer se pronunciar. Nirciene apenas reitera que a prestacdo contas da
ASCEP ja esteve na controladoria e retornou com o pedido de um parecer
por parte do conselho, sendo assim o conselho tem que elaborar esse
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parecer (CMDCA Goiania. Ata da Assembleia Extraordinaria, 23/02/2016,
p. 1-2, grifos nossos).

Em deliberacdo no dia 08/03, a prestacao de contas da entidade Ascep seria aprovada:

O relator e conselheiro Edson Lucas distribuiu a todos presentes o parecer
de sua relatoria sobre a prestacao de contas da ASCEP, ao 1é-la apresenta
parecer favoravel a prestacdo de contas da mesma, e pergunta se alguém
tem davidas sobre o parecer. Aguinaldo pergunta se o pleno esti apto a
votar. Em votagdo: ndo houve votos divergentes. Em unanimidade o
colegiado acompanha o voto do relator (CMDCA Goiania, Ata da
Assembleia Ordinaria, 08/03/2016, p. 2, grifos nossos).

Processo semelhante!™

em relacdo a entidade Hospital Espirita Euripedes Barsanulfo,
mas com final diferente. O voto da primeira relatora, Conselheira Genivalda Cravo, foi pela
aprovacao, justificada em seu parecer com base nas dificuldades financeiras vivenciadas pela
Prefeitura de Goiania que atrasa os repasses de convénios a essas entidades. O Presidente do
CMDCA Goiania, ao solicitar a palavra, chama a atencdo para a observacdo das normas,
tendo sua fala corroborada pela contadora do FMDCA, pedindo vistas do processo. O
processo seria distribuido ao Conselheiro Eduardo Vieira que apresentaria voto divergente
pela aplicacdo de penalidade de adverténcia™.

Em outra oportunidade verificou-se polémica em relagdo ao Edital de Chamada
Publica visando & selecdo de projetos voltados a execucdo de programas no ambito de
competéncia do CMDCA. Este instrumento possibilita as instituicdes privadas sem fins
lucrativos, mediante a apresentacé@o de projetos, usufruir dos recursos captados pelo FMDCA.
Em Assembleia Extraordinaria realizada em 09/06/2015, foram apresentados trés editais: (i)
Edital de Chamada Publica N° 001/2015-CMDCA/FMDCA, com recursos exclusivos do
Fundo destinados a selecdo de projetos voltados para os servicos de acolhimento institucional,
enfrentamento ao trabalho infantil, saude, educagédo e esporte, cultura e lazer; (ii) Edital de
Chamada Publica N° 002/2015-CMDCA/FMDCA, com recursos doados pelo Itau
Crianca/Funcionéarios, visando o atendimento de acbes voltadas para 0s servicos de
acolhimento institucional e, (iii) Edital de Chamada Publica N° 003/2015-CMDCA/FMDCA,

com recursos doados pelo Itat Crianca/Funcionarios mirando o atendimento de acGes ligadas

174 Ata da Assembleia de 14/02/2017.
175 Ata da Assembleia de 15/08/2017.
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a promoc&o do esporte, cultura e lazer'™®. Na ocasido, o colegiado assim se manifestou acerca

dos referidos editais:

Edson Lucas faz a leitura dos Editais através de um slide comecando pelo
Edital CMDCA-FMDCA-ITAU Esporte, junto com os conselheiros
corrigindo e adequando a redacao e a mudanca das datas dos editais onde
ficou decidido o prazo do dia 03 de agosto de 2015 a 30 de setembro de
2015, em seguida a leitura do Edital CMDCA-FMDCA foi sugerido pela
conselheira Ana Paula a mudanca do valor do Edital de 125.00,00 (cento e
vinte cinco mil reias) para 100.000,00 (cem mil reais) para beneficiar mais
entidades sendo 10 projetos contemplados em seguida foi a leitura do Edital
CMDCA-FMDCA-ITAU- Acolhimento, houve os ajustes na redacao e logo
foi colocado em votagdo onde foi aprovado por unanimidade (CMDCA
Goiania. Ata da Assembleia Extraordinaria, 16/06/2015, p. 1, grifos nossos).

Passado o prazo inicialmente estabelecido, em 29/10/2015, é solicitado prorrogacéao
dos prazos de editais em razéo do envolvimento dos Conselheiros com o Processo Eletivo dos
Conselheiros Tutelares. Solicitacdo aprovada, sdo estabelecidas novas datas com a
classificacdo dos projetos até a data daquela reunido, anélise dos projetos até o dia 06/11 e
Plenaria Extraordinaria para deliberacdo de pareceres acerca dos projetos classificados até o
dia 12/11. Em Plenéria Extraordinaria realizada no dia 09/11 seria solicitada indicacdo de
nova relatoria para quatro projetos anteriormente atribuidos a outra Conselheira que ainda ndo

havia se manifestado:

(...) a conselheira Genivalda ficou com quatro projetos e ndo compareceu em
nem enviou os relatérios com o seu parecer favoravel ou ndo sobre o
acatamento de ambos, e devido a urgéncia na analise dos mesmos sugere que
a conselheira Mara Sandra assuma essa relatoria e apresente o parecer até
quinta feira dia 12/11 (CMDCA Goiania. Ata da Assembleia Extraordinéria,
09/11/2015, p. 3).

Reunidos em Assembleia especifica para aprovacdo dos projetos em 12/12/2015, os
Conselheiros deliberariam pela aprovacdo e reprovacdo dos pareceres apresentados pela
Comissdo, aparentemente sendo franqueada a palavra as institui¢cfes para se manifestarem a
respeito de seus projetos, conforme constado em ata na fala de representante da entidade nao-
governamental Agir: “A Senhora Ana Luiza, da institui¢do, presente no momento da votacao
fez observacdes e apontamentos sobre o parecer, na defesa do projeto. Também aberta a
palavra ao Senhor Vinicius também da instituicdo que esclareceu da magnitude da Acéo de
Cidadania” (CMDCA Goiania. Ata da Assembleia Extraordinaria, 12/11/2015, p. 2). Ha

17 Editais publicados no DOM N° 6.107, de 24/06/2015.
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poucas contestacOes aos pareceres e forma de julgamento com excecdo da fala do Conselheiro
Arizio dos Santos (Projeto Semear) alegando aparente falta de critério por parte da Comissao:
“O conselheiro Arizio pede a palavra para expor que alguns projetos que estdo mais
detalhados sdo mais cobrados, citando o caso da sua entidade, e projetos como estes mais
gerais estdo menos avaliados” (Idem).

Aparentemente, a discussdo acerca dos editais é interrompida e retomada brevemente
no ano posterior, em Assembleia Ordinaria realizada em 18/02/2016. Nela o Presidente
Aguinaldo Lourenco alerta para um problema envolvendo a instituicdo Caminheiros de Jesus,
com projeto concorrendo no Edital N° 001/2015-CMDCA/FMDCA, transferido para a anélise
da Conselheira Mara Sandra, cujo parecer apresentado ao Colegiado foi pela aprovacéo.
Entretanto, sendo verificado um erro a posteriori pelo préprio presidente do CMDCA a todos
projetos outrora analisados. Tendo em vista 0 adiantar da hora convocar-se-ia nova reunido
extraordinaria para 23/02/2016, ocasido na qual a Comissdo de Avaliacdo de Projetos,
composta em principio por seis Conselheiros de Direitos — trés da sociedade civil e trés do
Poder Pablico'”” — continuaria o processo deliberativo acerca dos Editais supracitados.

Depreende-se das falas dos integrantes da Comissdo de Avaliacdo e demais
Conselheiros que: (i) o processo pode ter sido feito de forma atabalhoada, parte explicada
pelo acimulo de atividades decorrentes do Processo Eletivo de Conselheiros Tutelares que
ocorria concomitante ao lancamento dos referidos editais; (ii) apesar de alguns critérios
preestabelecidos no Edital, ressentiu-se de outros, ou nao foram observados, 0 que pode ter
sido agravado por certa inexperiéncia da Comissdo; (iii) a falta de conselheiros aptos e
disponiveis para a tarefa levou a imposicao dos nomes.

Abstrai-se das transcri¢cdes da referida ata, num primeiro momento, a forma com que a
Comissdo se organizou internamente. Em primeiro lugar supostamente impondo-se a
observancia de uma regra, qual seja, a de que os integrantes ndo poderiam emitir parecer
sobre projeto de instituicdo que representavam; segundo, o desgastante trabalho de anélise e
eventuais criticas ou insatisfacio de Conselheiros com o0s pareceres; terceiro, a
incompatibilidade da funcao de avaliacdo de projetos enquanto Conselheiro, apontando para a

necessidade de membros mais isentos em relacéo ao processo.

A Conselheira Silvania inicia o relato dizendo que foi uma etapa de muito
trabalho, ressalta que os projetos foram recebidos pela equipe técnica do
conselho e que tiveram que reunir varias vezes, sendo que no primeiro

17 Consta no item 11 do Edital N° 001/2015-CMDCA/FMDCA.
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momento seguindo as instru¢des do edital conferiram todos os projetos e
depois passaram para a anélise. A Conselheira Eida interpde dizendo que
dividiram os projetos por edital entre a comissdo de forma aleatéria, mas
observando a questdo de que a comissdo ndo ficasse com nenhum que
tivesse vinculo. A Conselheira Silvania segue dizendo que ap6s a divisao
comecaram a andlise. Eida interpde dizendo que apés a anélise a comisséo
reunido para discutir os projetos para depois fazer os pareceres e trazer
para a plenaria. (...) A Conselheira Maura diz que embora tenha sido uma
experiéncia boa a formagdo dessa comissdo foi praticamente uma
imposi¢do, sendo muito desgastante e que no dia do fechamento das
avaliacbes acaba-se ouvindo muita coisa que ndo se deveria ouvir,
acrescenta ainda a necessidade de rever a constituicdo da comissdo de
analise de projetos até porque virdo outros editais e isso precisa ser
melhorado, e lembra que boa parte dos recursos captados no Fundo é feito
pelas instituigdes. A Conselheira Eida diz que foi tudo registrado em ata, as
prorrogacdes das datas dos editais. Silvania ressalta que fazer parte da
comissdo foi de grande aprendizado e que a comissao se esmerou muito,
para conciliar as analises e o estudo dos projetos com o trabalho e a vida
pessoal. A Conselheira Eida interpde dizendo que enquanto comisséo, em
alguns projetos foram feitas observagdes, e as mesmas foram deixados para
serem discutidos em plenaria, para o colegiado aprovar ou reprovar esses
projetos; mediante isso posteriormente refizeram os pareceres. Tinha alguns
projetos que precisavam de alguns ajustes, e mesmo assim foram aprovados
pela plenaria, e outros que foram reprovados pela plenaria mediante
relatorio da comissdo, e foi assim que aconteceu. Todas inexperientes e
aprendendo umas com as outras, e seu parecer € que ndo cabe ao
conselheiro avaliar projetos, isso deveria ser feito por uma pessoa neutra
(CMDCA Goiénia. Ata da Assembleia Extraordinaria, 23/02/2016, p. 3,
grifos nossos).

Na continuidade, da-se uma forte discussdo em relacdo aos problemas ocorridos
durante o processo. O Conselheiro Edson Lucas alega inobservancia dos prazos pela
Comissdo e a auséncia de publicidade de seus atos impedindo que o0s interessados
interpusessem recursos. Em contrapartida, membros da Comissdo acreditam que 0s prazos
podem ser alterados mediante deliberacdo do colegiado. Subentende-se haver uma
discordancia forte quanto a manutencdo ou cancelamento do Edital, polarizado,
aparentemente, pela disputa entre as entidades que foram classificadas, desejosas pelo

prosseguimento e as que ndo foram classificadas, a favor do cancelamento.

O Conselheiro Edson Lucas diz que de forma alguma pode-se excluir o
mérito da comissdo avaliadora. (...) Comecando do item 8.5 as relagcdes dos
projetos ndo foram publicadas, e depois passamos pelas etapas, e todas
praticamente ndo foram cumpridas, sendo elas publicacédo, habilitacéo,
avaliacdo, classificacao e selecdo, ndo deu-se publicizacdo nenhuma, e para
agravar mais ainda, tem um ditado que diz, que “o direito ndo socorre aos
que dormem”. Todos os prazos foram expirados sem nenhuma isengdo. A
Conselheira Eida interpde dizendo que fizeram a andlise e aprovacao em
plenaria dentro dos prazos e que ndo estavam expirados. O Conselheiro
Edson Lucas fala que mediante isso se alguém entrar com uma representacéo
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a situacdo pode tornar-se bem complicada. Acrescenta que a situagdo é
delicadissima e que ndo temos nem como prorrogar prazos, pois ja estamos
no més de fevereiro. A Conselheira Lisete diz que ndo é bem assim, e
acredita que podemos fazer o ajustamento no edital da letra “B” e “E”.
Edson Lucas diz que os itens 21.6 e 21.7 s&o rigorosos e cita 0s mesmos. A
Conselheira Lisete acredita que o colegiado pode fazer outro termo e
restabelecer os prazos que ndo foram cumpridos, que foram apenas dois
prazos que ndo foram cumpridos. A discussdo toma conta da plenéria. O
Conselheiro Eduardo Vieira diz: sabemos que existem interesses e que nao é
bom que se crie dois blocos. Os que querem que o edital prossiga e os que
ndo querem. Ressalta que independente dos nossos interesses, tudo deve ser
feito dentro das normas e da legalidade, porque se ndo qualquer um que
questionar depois, derruba tudo. Diz ainda que ndo vai entrar muito na
questdo, e que em relagdo a APAE o projeto ndo passou porque faltou
justificativa, e que esta somente aguardando a publicizacdo para recorrer.
(...) O Conselheiro Edson Lucas esclarece que sua postura ndo é por que o
Cecom teve seus projetos reprovados, e sim por que preza pelos principios
da legalidade. A Conselheira Maristela interp6e dizendo que o que deve ser
visto é se a instituicdo cumpriu o edital, se ndo cumpriu esté fora, tem que
aceitar e pronto (CMDCA Goiania. Ata da Assembleia Extraordinéria,
23/02/2016, p. 3, grifos nossos).

Ao especificar o processo, o Presidente Aguinaldo Lourenco exple as razbes que
motivaram a desclassificacdo da entidade, sob sua relatoria, apds as duas Conselheiras
originariamente escolhidas ndo terem emitido qualquer parecer. Ele justifica que custos de
manutencdo da entidade ndo podem ser inseridos no valor global dos projetos apresentados

pela instituicdo quando da apresentacdo da planilha financeira.

Aguinaldo ja presente em plenaria explica sobre cada edital e que foram 14
projetos para o edital 001, 07 projetos para o edital 002 e 05 para o edital
003. Eduardo Vieira pergunta se existe um processo montado dos editais.
Aguinaldo diz que tem uma pasta com os editais, mas que ndo ha um
processo. Aguinaldo ressalta que a publiciza¢do ndo ocorreu devido o edital
ter sido lancado no mesmo periodo das elei¢des dos Conselhos Tutelares,
gue consumiu esforgos e tempo da mesa diretora. (...) E aconselha que seja
decidido o que sera feito, e acrescenta que ndo conhece o processo, mas que
deve-se ver alguém que possa analisar tudo isso e apresentar ao colegiado,
observando datas, pendéncias e possibilidades juridicas, para que ao ser
questionado ndo venha cair por terra. (...) A conselheira Eliana questiona
gue realmente foi levantada uma expectativa e que as explicagdes dadas
pelo Sr. Aguinaldo ndo justificam. O Presidente Aguinaldo interpde
relembrando que, dos 14 projetos apresentados no edital 001, apenas 8
foram considerados aprovados, e que entendeu gue no dia que os projetos
foram apresentados em plenaria a emocdo falou mais alto que a razéo, e
guem estava no dia pdde constatar isso, sendo assim resolveu revisar 0s
mesmos, e achou erro ou engano que seja, no projeto da Caminheiros de
Jesus. No edital diz que é vetado administracdo e manutencgdo da entidade,
como: aluguel, agua, luz e telefone. E que ao verificar foi lancado na
planilha de custos agua e luz, no referido projeto. E que a relatoria sugeriu a
ndo aprovacdo de um outro projeto, nas mesmas circunstancias. Mediante
esses fatos comunicou a Conselheira Silvania que o projeto dela tinha sido
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aprovado, mas que havia um engano em relacdo ao edital. O conselheiro
Eduardo Vieira diz que o procedimento correto seria abrir prazo para
recurso e impugnacéo que possibilitaria a qualquer interessado entrar com
recurso, mas para isso teria que ter sido publicado. (...) O Conselheiro
Edson Lucas ressalta citando o edital que todos 0s prazos para esses
procedimentos foram expirados. A conselheira Eida interpfe dizendo que
essas datas foram alteradas em assembleia e que esta tudo registrado em
ata. E que os projetos foram aprovados dentro dos prazos. Edson Lucas
sugere que alguém se habilite até o dia 08/03 préxima plenaria, apresentar
um parecer com embasamento juridico e legal para que o edital continue em
vigéncia, porque ja pesquisou e encontrou entraves (CMDCA Goiania. Ata
da Assembleia Extraordinaria, 23/02/2016, p. 3, grifos nossos).

Alguns Conselheiros lamentam as ddvidas sobre o certame, deixando evidente que as
consequéncias recaem sobre as proprias instituicbes que sdo penalizadas pela ndo destinacao

dos recursos aos projetos apresentados.

A Conselheira Maura diz que agora é arcar com as consequéncias.
Consequéncias de ndo ter publicado, de ter surgido esse problema na
avaliacdo, esperar mas um ano e o recurso parado no Fundo. A Conselheira
Eliana se manifesta dizendo que é injusto com as entidades, déi muito para
as instituices ficarem prejudicadas, pois houve um esforco muito grande
por parte das mesmas, sendo que tudo foi entregue dentro dos prazos e por
causa de um projeto parou-se todos os outros (CMDCA Goiania. Ata da
Assembleia Extraordinaria, 23/02/2016, p. 3, grifos nossos).

Em seguida, concede-se a palavra a um visitante que acompanha a Plenéaria, na
condicdo de participante, cuja fala aponta para a tentativa de responsabilizacdo do imbrdglio
ao Presidente do CMDCA Goiania e relator dos processos, sendo contraditado por uma

Conselheira no sentido de que a responsabilidade é do colegiado.

O Sr. Leonardo que veio como participante, acompanhando a conselheira
Silvania da instituicdo Caminheiros de Jesus, pede a palavra e diz que quem
ler o projeto da instituicdo vai entender que a conselheira teve boa vontade
em esclarecer a prestacao de contas da mesma, e observa que as dificuldades
sobre os prazos ndo é por causa do projeto da Caminheiros de Jesus e sim,
por dificuldades do Sr. Aguinaldo em administrar por que todas as vezes
gue tiver um edital e acontecer isso, o conselho nédo vai conseguir aprovar
mais nada. (...) A conselheira Lisete diz que o processo parou nas duas
pendltimas etapas, agora por que parou que é a questdo, segundo aquilo
gue o presidente Aguinaldo apresentou, sabemos que ndo era motivo para
parar, mas também ndo vamos crucificar ninguém, foi um erro de toda
comissdo, o conselho tem culpa por completo (CMDCA Goiania. Ata da
Assembleia Extraordinaria, 23/02/2016, p. 3, grifos nossos).

Em sua fala, Aguinaldo Lourenco defende que os projetos sejam entregues na data, de

uma Unica vez e em envelope lacrado, expondo o amadorismo por parte das entidades na
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formulacéo de projetos e a fragilidade do processo que de alguma forma pode ter maculado de

vicios o referido certame.

Em tempo Aguinaldo diz (...) que o certo € entregar lacrado, pois durante a
entrega dos editais, todo dia tinha gente pedindo para trocar alguma coisa
no projeto e entregando folha por folha, e acarretou nisso tudo. Sendo
assim de qualquer forma alguém ia sair insatisfeito, por que 15 apresentaram
e s0 tinha vaga para 10, sendo que somente 8 foram aprovados. De qualquer
forma alguém ia dizer, vamos fazer outro edital por que tem dinheiro
sobrando. O que comega errado termina errado (CMDCA Goiéania. Ata da
Assembleia Extraordinaria, 23/02/2016, p. 3, grifos nossos).

Com 9 dos 16 Conselheiros presentes a Sessdo, concluindo essa polémica reunido,
surgem duas propostas, sendo uma pelo prosseguimento, e outra pela anulagdo do certame. A

primeira proposta é vencedora abrindo-se prazo para a apresentacao dos pareceres.

Em tempo sdo apresentadas 2 propostas para serem colocadas em votacao,
a 1° proposta é para que se mantenha o edital, para verificacdo da
possibilidade juridica do mesmo, e a 2° proposta é a anulagdo do edital. Em
votacdo a 1° proposta teve 04 votos, a 2° proposta teve 02 votos e houve 02
abstencdo. Estavam presentes no momento da votagdo 07 conselheiros e 02
suplentes. Aguinaldo estabelece o prazo de 05 dias Uteis para apresentarem
os pareceres. (CMDCA Goiania. Ata da Assembleia Extraordinéria,
23/02/2016, p. 3, grifos nossos).

Entretanto, em Assembleia Ordinaria realizada em 08/03/2016 os Conselheiros em
nova deliberagdo sobre o certame se decidiriam pelo cancelamento do Edital e lancamento de
novo Edital. Desta feita, com um voto pela continuidade, quatro votos pelo cancelamento e
trés abstendo-se da votacdo, consignada na Resolugdo N° 057, de 08/03/2016'"®. Fica clara a
divisdo e contrariedade daqueles que tiveram seus projetos avaliados e aprovados
anteriormente e as criticas em relagdo a condugdo do anterior, condenando-se 0S improvisos e
a participacdo dos proprios Conselheiros, conforme a fala do Conselheiro Arizio dos Santos,
da entidade ndo-governamental Projeto Semear:

O conselheiro Arizio diz que no dia em que os projetos foram votados ficou
indignado em ver as concepcdes que foram feitas para que alguns dessem um
“jeitinho” em seus projetos, ou seja que deveriam arrumar uma coisa aqui,
outra ali e os projetos assim mesmo foram aprovados. Acrescenta ainda que
ndo concorda que pessoas de instituicGes que tenha projetos concorrendo
analise projetos (CMDCA Goidnia. Ata da Assembleia Ordinéria,
08/03/2016, p. 2, grifos nossos).

178 pyblicada no DOM N° 6.303, de 12/04/2016.
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Um novo desenho de Edital é proposto com sugestfes de nomes de pessoas sem
vinculo com o CMDCA em Assembleia Ordinéria de 12/04/2016", porém, com comprovada
experiéncia na area da infancia e da juventude. Em Assembleia Ordinaria do dia 10/05/2016 é
novamente retomado, discutido e deliberado sendo aprovado a publicacédo dos editais nas
mesmas linhas de acdo dos anteriormente cancelados, porém, sem 0s recursos provenientes da
instituicdo Itat/Funcionarios: (i) Edital de Chamada Publica N° 001/2016-CMDCA/FMDCA,
com recursos exclusivos do Fundo destinados a selecéo de projetos voltados para 0s servigos
de acolhimento institucional, enfrentamento ao trabalho infantil, saide, educacdo e esporte,
cultura e lazer; (ii) Edital de Chamada Publica N° 002/2016-CMDCA/FMDCA, com recursos
do FMDCA visando o atendimento de acdes voltadas para os servi¢cos de acolhimento
institucional e, (iii) Edital de Chamada Publica N° 003/2015-CMDCA/FMDCA, também com
recursos do Fundo visando o atendimento de acdes ligadas a promocdo do esporte, cultura e
lazer'®.

A Comissdo de Avaliacdo dos Projetos, em reunido de abertura dos envelopes
apresentados para os editais mencionados no paragrafo anterior, no dia 10/05/2016, faria a
analise de todos os documentos apresentados visando o andamento do certame. Ela teve a
presenca de trés de seus integrantes, Professor Mario Vasconcelos (SEE, SMEE), Professor
Jorge Ricardo (SMEE) e Dra. Dilma Pio (Instituto de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Social/lmades), além de representantes de entidades da sociedade civil devidamente
nominados na ata da reuni&o.

Na sequéncia, realizar-se-ia Assembleia Extraordinaria em 10/06/2016 para aprovacao
pelo Pleno dos pareceres emanados pela Comissdo com o seguinte resultado: “foram
classificados 08 projetos no edital 001 e 08 foram desclassificados. No edital 002, apenas 01
projeto foi apresentado, e esse projeto também (foi) inabilitado, ja& no 003, 04 projetos, 02
foram habilitados e 02 inabilitados” (CMDCA Goiania, Ata da Assembleia Extraordinaria,
10/06/2016, p. 1). Consta na ata uma fala do Presidente da Comissdo de Avaliacdo Mario
Vasconcelos, com a justificativa e embasamento para cada um dos projetos inabilitados,
ofertando-se a condicdo aos representantes de projetos ndo aprovados para apresentarem

eventuais discordancias em relacéo a avaliag&o:

% Com relagdo aos novos editais o Conselheiro Edson Lucas sugeriu que convidasse para a comissdo, as
seguintes pessoas; Sra. Maria Auxiliadora — CEDCA; Dorinha do Comité de Cidadania do Banco do Brasil; Sra.
Dilma Pio; Eduardo Mota, Eline Maranh&o, ficando aprovado que verifique a possibilidade ou disponibilidade
dessas pessoas mencionadas acima. A comissdo para elaboracdo devera atentar para 0s prazos; que as
instituicdes estejam registradas no CMDCA (CMDCA Goiania. Ata da Assembleia Ordinaria, 12/04/20186, p. 2).
'8 publicados no DOM N° 6.325, de 16/05/2016.
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A conselheira Maristela pergunta se vai ter espaco para comentar sobre as
decisdes, aproveitando a presenca da comissao. O conselheiro Edson Lucas
diz que sugere que isso seja interposto no recurso. O prof. Jorge sugere que
alguns esclarecimentos por parte da comissdo, possa ajudar alguns até
mesmo na questdo dos recursos. Edson Lucas abre um espago de 15 minutos
para que a comissdo faca esclarecimento sobre o edital. A conselheira
Maristela faz leitura dos itens 7.1, 7.2, 7.3 e 8.4 do edital e diz que ndo
houve falha por parte de sua instituicdo, e que ndo concorda com a
interpretacdo da comissdo. O professor Jorge 1€ novamente os itens citados
acima e d& sua interpretacdo e reafirma que o texto deixa claro a
necessidade das cépias dos registros, e ha discordancia por parte da
conselheira Maristela. O Conselheiro Sonis diz que os recursos que forem
entregues serdo analisados pela comissdo (CMDCA Goiania, Ata da
Assembleia Extraordinaria, 10/06/2016, p. 2, grifos nossos).

De maneira geral, os Conselheiros presentes na referida Assembleia se mostraram
satisfeitos com o processo e a forma de conducdo da Comissao de Avaliagdo. Sdo importantes
as observacdes dos membros avaliadores em relacdo ao processo em si, aos projetos, a
necessidade de acompanhamento posterior da execucdo destes projetos pelo CMDCA, e a
necessidade de participacdo de agentes de politicas publicas diversas na composicao da

Comisséo, conforme se pode verificar abaixo:

E também acrescenta que ndo adianta 0 CMDCA fazer um trabalho de téo
alta relevancia, aprovando o0s projetos e depois ndo fazer o
acompanhamento dos mesmos, ndo basta que apenas seja feita a prestacdo
de contas ao FMCDA, é preciso entender que o que a instituicdo colocou no
projeto tem que ser acompanhado, monitorados pelo conselho, pois tem
projetos muito inovadores que ainda ndo foram desenvolvidos aqui em
Goiania, e isso aos nossos olhos é importantissimo. Sugeriu ainda que nos
préximos Editais fosse anexado um cheklist nos envelopes para que as
técnicas conferissem os documentos. (...) O conselheiro Sonis ratifica ainda
que sdo milhares de reais, dinheiro publico e nos enquanto CMDCA
precisamos acompanhar, até mesmo para o conhecimento publico, ndo s6
para 0s usuarios das instituicdes, pois tem projetos muito bons, ao ponto de
encher nossos olhos de esperanca. E até mesmo pelo que colocaram no
projeto, muitas instituicbes vdo ter dificuldades pelo caminho, dai a
necessidade de acompanhamento por parte do CMDCA, ndo sé a esses, mas
como aos demais. (...) O Prof. Jorge sugere que nos préximos editais seja
criado uma intersetorialidade também com a saude, assisténcia social e de
varias outras areas que possam interagir com esses olhares diferentes na
avaliagdo dos projetos (CMDCA Goidnia, Ata da Assembleia
Extraordinaria, 10/06/2016, p. 2-4, grifos nossos).

O Edital de Proclamacéo seria publicado no dia 21/06/2016, mas questdes referentes
aos editais publicados em 2015 e 2016 seriam objetos das Assembleias Ordinarias do dia
14/06, 09/08 e 13/09/2016 ilustrando a insatisfacdo de algumas instituicdes com o resultado.
Hé& informacdes sobre a impetracdo de agdo civil publica em desfavor do CMDCA referente
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ao primeiro Edital impetrado pela instituicdo Fraternidade e Assisténcia a Menores
Aprendizes (FAMA) com a seguinte sugestdo: “O conselheiro Eduardo Vieira sugere ao
colegiado que pode ser interessante fazer uma visita a promotora, colocando-se o conselho a
disposi¢cdo do Ministério Publico, para sanar duvidas e esclarecimento caso seja necessario”
(CMDCA Goiénia, Ata da Assembleia Extraordinéria, 09/08/2016, p. 1).

Em relacdo ao segundo Edital, mesmo com solicitagcdes para que nao se delongassem
na discussdo em razdo da extensa pauta, percebe-se da leitura da ata, uma grande
contrariedade por parte da representante Maristela Jardim, da entidade ndo-governamental
Ministério Filantrépico Terra Fértil. Sua insatisfacdo se direcionava especialmente ao
representante Edson Lucas da entidade ndo-governamental Cecom, denotando aparentemente
um conflito pessoal ou mesmo das entidades que representam por espaco ou pelos recursos do

Fundo.

O conselheiro Edson Lucas diz que em primeiro lugar o que dificulta muito
as relacBes é quando as pessoas partem do pressuposto em medir as pessoas
com suas réguas e com seus olhares, isso é muito complicado, por que esse
edital foi amplamente discutido e debatido neste colegiado inclusive a
propria Maristela integrava a comissdo, € uma ferramenta construida
coletivamente, houve uma evolucéo dos editais anteriores, sim houve, mas
ndo é uma coisa pronta e acabada, vai se aprimorando. (...) O direito ndo
socorre aos que dormem. Constituiu-se uma comissdo de avaliacdo, esta
comissdo elaborou pareceres escritos e fundamentados, as entidades que ndo
foram habilitadas, ou de acordo com a terminologia do Edital,
“desclassificadas”, recorreram, interpuseram seus recursos, €ssa Comissao
avaliou e este pleno referendou ou seja, homologou esses pareceres.
Administrativamente este assunto foi amplamente debatido, é bom sabermos
gue acdo que fica nesse chove ndo molha, nesse vai e volta, gera uma
inseguranca juridica e acaba comprometendo todos 0S passos sucessores
para a frente. (...) Acrescenta ainda que o grande problema é que a
Maristela estd com marcacédo pessoal, ela acha que grande responsavel pela
desclassificagdo da entidade “Ministério Filantropico Terra Fértil” foi ele, e
ele ndo tem nada a ver com isso, ele acha isso impressionante. E que isso é
desrespeitar colegas do colegiado. E qualquer um conselheiro pode pedir
retificacdo de Ata, pois é um documento do colegiado. A conselheira
Maristela interpde dizendo que ndo é isso que fala la, quando vocé tem
alguma coisa remete. O conselheiro Edson Lucas diz que a conselheira
guestionou até se 0 CECOM tinha legitimidade ou ndo nesse colegiado, o
CECOM é a primeira instituicdo que foi referendada aqui. A conselheira
Maristela pede para que pare com o0 assunto, se ndo ela pode falar coisas
que ele vai achar muito pior, pois ela 0 conhece a muitos anos e ha mais de
25 anos que esta dentro dos conselhos de direito tanto do Estado como do
Municipio e conhece muito bem as coisas. O conselheiro Edson Lucas pede
para que aponte alguma irregularidade que ele tenha praticado nesses anos
todos, e que ela o obriga a tomar outras providéncias. A conselheira
Maristela diz que pode tomar o que quiser, que fez por escrito 0 que quis e 0
que falou. Edson Lucas diz que esse assunto estd administrativamente
encerrada para o colegiado, agora se quiser judicializar tudo bem, parece ser
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a Unica alternativa (CMDCA Goiania, Ata da Assembleia Extraordinéria,
09/08/2016, p. 4, grifos nossos).

Por todo o exposto em relacdo aos Editais, verifica-se que aparentemente a situacéo
gerou um clima conflitante entre os Conselheiros, especialmente entre os representantes de
entidades ndo-governamentais deixando marcas indeléveis. O fato aponta também para a
necessidade de compreensdo dos aspectos juridicos, legais e burocraticos que envolvem desde
a elaboracéo dos projetos passando por sua defesa e mesmo de preparacéo para recorrer caso
eventualmente se ache prejudicado pela decisdo do colegiado. Em suma, carecem do que
parte da teoria compreende como maior qualificacdo técnica da sociedade civil organizada
(DAGNINO, 2002).

Aspecto importante também de deliberacdo iniciada em 2015 e finalizada apenas
recentemente diz respeito ao processo eletivo de Conselheiros Tutelares, realizado em 2015,
que motivou a realizacdo de muitas Assembleias Extraordinarias expondo alguns pontos
interessantes: (i) a delegagcdo do processo eletivo por parte do Executivo Municipal ao
CMDCA sem qualquer apoio e respaldo; (ii) a dificil missdo de disciplinar o pleito; (iii) o
problema da formacao de chapas. Nos termos do Art. 12, XVI, da Lei 8.483/2006, cabe ao
CMDCA regulamentar o Processo de Escolha dos Conselheiros Tutelares de Goiania e
convoca-lo feito pelas Resolugdes N° 053, 054 e 055 e pelo Edital de Convocacéo, todas de
08/04/2015'" que disciplinaram, respectivamente, o calendario eleitoral, 0 processo em si e
as circunscricOes geograficas de atuacdo dos Conselhos Tutelares.

O processo envolve aplicagéo de prova de conhecimentos e organizagdo do pleito com
a utilizacdo de urnas eletronicas evidenciando a necessidade de contratacdo de banca
examinadora e de respaldo junto ao Tribunal Regional Eleitoral (TRE/Goias) no sentido de
disponibilizacdo de técnicos e logistica. Esta dificuldade fica visivel em fala extraida de
Assembleia Extraordinaria do dia 08/04/2015:

Edson esclarece que a prefeitura deve garantir toda a estrutura da eleicao,
ou seja, contratar uma empresa para realizacdo das eleicdes. (...) A Semas
até o presente momento ndo pagou a UFG que realizou as eleigdes para
Conselheiros Tutelares de Goidnia (CMDCA Goiania. Ata da Assembleia
Extraordinaria, 08/04/2015, p. 1, grifos nossos).

Em ata da Assembleia Extraordinaria do dia 29/07/2015, a Comisséo Eleitoral julga os

recursos interpostos por candidatos reprovados na prova de conhecimentos aplicada pelo

181 pyblicadas no DOM N° 6.059, de 10/04/2015.
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Centro de Selecdo da Universidade Federal de Goids (CS/UFG). Adiante, no dia 04/09,
candidatos a Conselheiros Tutelares denunciam a pratica de irregularidades pelos demais
concorrentes com abuso da propaganda eleitoral e impacto do uso de redes sociais nesse
processo.

As reunides realizadas em 08, 14 e 29/10/2015 seriam de julgamento de candidatos
denunciados por praticas proibidas com uso supletivo e hermenéutico da legislacdo eleitoral

no sentido de amparar as decisdes dos Conselheiros e aplicacdo de san¢des aos transgressores.

O relator do processo conselheiro Eduardo Vieira fez um relato da sessdo
anterior para atualizar os presentes. Isso feito (atualizar a todos da real
situacdo), deu continuidade no relatério mencionado, apds citar varios
artigos informou ao presidente que reformularia seu voto pela aplicacdo da
lei subsidiaria do TRE, conforme prevé a Resolucédo n° 54, definindo seu
voto pela aplicagcdo de multa no valor de R$ 5.000,00 que é a penalidade
menor dentre essas, e que essa seja revertida em favor do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescentes. O presidente do colegiado
Conselheiro Aguinaldo Lourenco, ponderou com o relator e com o
Conselheiro Edson Lucas sobre a legalidade da aplicacdo da pena com a
conversao pecuniaria em favor do CMDCA, disse ser favoravel a aplicacdo
dessa penalidade visto que pedagogicamente ndo poderiamos partir do mal
maior que seria a cassacdo (CMDCA Goiania. Ata da Assembleia
Extraordinaria, 14/10/2015, p. 1, grifos nossos).

Verifica-se 0 temor quanto a possibilidade de interferéncia externa no processo
eleitoral. Essa preocupacao ficou evidente com o pedido de vista interposto pelo representante
do Poder Legislativo com assento no CMDCA, Vereador Carlos Soares, nos processos e pela
participacdo dos Vereadores Wellington Peixoto e Paulo da Farmacia, nas reunides de
deliberacdo aparentemente apoiando candidatos a Conselheiros, conforme transcricdo de ata
do dia 09/11/2015:

O presidente do colegiado abriu a sessdo em segunda convocacgdo, saudou 0s
presentes, fez um breve relato sobre alguns questionamentos surgidos sobre
a legitimidade do colegiado para julgar os processos, citou os Decretos de
nomeacdo de todos os conselheiros de direito no ano de 2013 e também no
ano de 2015, também os artigos da Lei Municipal 8.483 que garantem essa
legitimidade, informou aos presentes que a presenca dos vereador
Wellington Peixoto e Paulo da Farmacia na assisténcia nao intimidava o
colegiado e que essas presencas era salutar ao processo democratico.
Solicitou ao conselheiro vereador Carlos Soares para reportar sua decisdo ou
esclarecer sobre o seu pedido de vista ao processo de solicitacdo da cassacdo
dos candidatos jA mencionados da Regido de Campinas, interposto pelos
candidatos suplentes Diego de Carvalho Peres, Priscila Gongalves Aquino e
pela Conselheira eleita Vera Lucia Pereira da Silva. O Conselheiro Carlos
Soares concitou ao Conselheiro Edson Lucas esclarecimentos quanto a
legalidade da acdo proposta, e esse citando um trecho biblico para ilustrar
sua fala informou a todos a complexidade do assunto, explicou de maneira
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detalhada e juridicamente os desdobramentos das decisdes do colegiado
sobre o tema, deixando claro a todos a responsabilidade da deciséo, isso
feito devolvida a vez ao Conselheiro Carlos Soares que manifestou seu voto
favoravel a ndo cassacdo dos impetrados (CMDCA Goiania. Ata da
Assembleia Extraordinaria, 08/04/2015, p. 1, grifos nossos).

No tocante ao pedido de cassacao dos candidatos eleitos da Regido Campinas — Jorge
Pereira, Michelle Cabral, Erika Reis e Virginia Santana — por suposta formacéo de chapa, em
votacdo acirrada, registrou-se o placar de igualdade (6 votos a favor e contrérios a cassacao).
Coube ao Presidente do CMDCA, Aguinaldo Lourenco, o voto pela “ndo cassacdo dos
candidatos Jorge Pereira, Erika Reis, Michelle Cabral e Virginia Santana, assumindo para si
toda a responsabilidade do gesto” (CMDCA Goiania. Ata da Assembleia Extraordinaria,
08/04/2015, p. 2).

Os conselheiros resolveram também propor a realizacdo de audiéncia publica para
discussdo prévia das proximas eleicées, solicitando a colaboracdo dos vereadores presentes 0s
quais informaram a tramitacdo de projeto na Camara Municipal de alteracdo da Lei
8.483/2006, no sentido de prever apenas um voto por eleitor.

Em deliberacdo de reunido ordinaria em 08/08/2017 o Presidente do CMDCA
informou a publicacdo da Resolucdo N° 063, de 07/07/2017, referente ao cumprimento de
decisdo da Juiza de Direito Mo6nica Neves Soares Gioia, do Juizado da Infancia e da
Juventude da Comarca de Goiania, que destituiu quatro Conselheiros Tutelares da Regido
Campinas, sendo dois titulares e dois suplentes, por formagdo de chapa, 0os mesmos que
outrora haviam sido julgados pelo CMDCA. Na ocasido, solicitou ao representante do
Legislativo com assento no Conselho, Vereador Emilson Pereira, apoio para aprovacao de Lei
na Camara Municipal que apds aprovada e encaminhada ao Executivo foi devolvida aquela
Casa com alteragdes e até o momento ndo tinha qualquer definicdo. Na ocasido, torna-se
evidente um outro lado quanto a importancia de representante do Legislativo no Colegiado,

conforme pode-se depreender da manifestacdo constante em ata:

O conselheiro Emilson interpde dizendo que ja deu pra perceber mesmo néo
estando envolvido nessas eleigdes anteriores, e que muitos se submetem a
tantas coisas, mas quando colocamos nossos nomes para ser representante
de alguém e quem se coloca numa apreciacdo para concorrer a um cargo
eletivo, seja ele de conselheiro, vereador, senador ou qualquer que seja,
deve-se ter coragem para enfrentar esses desafios. O Presidente Aguinaldo
diz que quer acreditar que agora além de membro do colegiado nés temos
uma porta-voz naquela Casa de Lei, e que teremos um parceiro para
agilizar essas agdes, pois esse veto estd la na camara municipal (CMDCA
Goiania. Ata da Assembleia Ordinaria, 08/08/2017, p. 1, grifos nossos).
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Essa discussao retornaria com forca apenas ao final do ano de 2017, com a presenca de
Conselheiros Tutelares de Goiania presentes a Assembleia, conforme se pode verificar

abaixo:

Aproveitando a presenca de alguns conselheiros tutelares de algumas regides
de Goiania, o senhor presidente passa a palavra para 0 vice-presidente que
delibera sobre a audiéncia publica cujo tema é o Processo de Escolha dos
Conselheiros Tutelares do Municipio de Goiania, abordando trés eixos:
requisitos, votos e circunscricdo geogréafica. A audiéncia que ocorreria dia
vinte e um de novembro de dois mil e dezessete no auditorio do Centro de
Reabilitacdo e Readaptacdo Dr. Henrique Santillo — CRER, foi adiado para
0 ano que vem, o senhor vice-presidente concluiu que a data estimada ficou
muito encima e ndo daria tempo de convocar os 6rgdos publicos para
participar desta audiéncia. O foco da audiéncia sera para discutir sobre os
requisitos necessarios para se candidatar para conselheiro tutelar, se a
populacdo poderd votar em mais de um conselheiro e se a formagdo de
chapa é valida, tudo sera discutido e avaliado na audiéncia. Finalizando o
mesmo comenta que tem conselheiros tutelares trabalhando mais e outros
menos, e que 0 municipio de Goiania esta desenvolvendo novos bairros em
diferentes regides e ressalta que as regides de Campinas e Centro-Sul séo
as regides privilegiadas em termos de circunscri¢do geogréafica e demandas
(CMDCA Goiéania, Ata da Assembleia Extraordinaria, 14/11/2017, p. 3,
grifos nossos).

Recentemente, a Lei N° 10.250, de 27/09/2018'% fez a alteracdo do Art. 68, passando
a ter a seguinte redacdo (grifos nossos):

Art. 68 O eleitor votard na mesa receptora correspondente a sua Zona e
Secdo Eleitoral, votando em um Unico candidato da sua Regido Geografica,
na forma definida em Resolucéo expedida pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Paragrafo Unico. Serdo eleitos os 05
(cinco) primeiros colocados de cada Regido Geografica e sera considerado
nulo o voto que indicar candidato de Regido diferente.

Também objeto de observacdo dessa pesquisa diz respeito & discussdo em torno do
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Goiania (PMAS Goiéania), realizado em
2016. Conforme ja brevemente colocado em capitulo anterior, 0 Sinase rege-se por principios
que balizam a aplicacdo das medidas socioeducativas cabiveis por ato infracional cometido
por adolescentes. Dentre esses principios, mais afetos a tematica, estdo: (i) a municipalizacéo
do atendimento socioeducativo, partindo-se do principio que as medidas socioeducativas
(liberdade assistida e prestagdo de servicos a comunidade) e o atendimento inicial “ao

adolescente em conflito com a lei devem ser executados no limite geografico do municipio,

182 pyblicada no DOM N° 6.905, de 27/09/2018.
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de modo a fortalecer o contato e o protagonismo da comunidade e da familia dos adolescentes
atendidos” (SINASE, 2006, p. 29); (ii) descentralizacdo politica-administrativa, com o devido
cuidado de compreensdo, separado desses dois conceitos, sendo a administrativa mais
relacionada a possibilidade de delegacdo dos servicos as entidades da sociedade civil, e a
politica referente as atribui¢cGes de deliberacdo e controle das medidas exercidas no ambito
dos Conselhos de Direitos em cada unidade federativa; (iii) gestdo democratica na formulacao
e controle das politicas, ou seja, compete “aos Conselhos deliberar e controlar a politica de
atendimento, assim como monitorar e avaliar sua execucao para que de fato se aprimore o
atendimento aos direitos de criangas ¢ adolescentes” (SINASE, 2006, p 31).

Em principio, apresentado formalmente pela Assistente Social Kénia Magalhaes,
integrante do Departamento de Média Complexidade da Semas, na Primeira Assembleia
Ordinaria do CMDCA do ano de 2016, o PMAS Goiania, segundo a técnica do municipio,
vem sendo formatado desde 2014 com o envolvimento de inimeras pessoas e participacao das
unidades dos Creas na realizacédo de pesquisa de campo envolvendo os adolescentes e as suas
familias. A reunido € marcada por questionamentos acerca da participacdo de instituicdes de
ensino e pesquisa no levantamento realizado pela Prefeitura e quanto ao envolvimento de
outros sujeitos (OAB, MP, Judiciario, entidades, Conselhos Tutelares, etc.) na construcdo do
documento.

Na plenaria, os técnicos apresentam o quadro demonstrativo de atos infracionais e
informam o maior nimero de adolescentes em medida socioeducativa residentes na Regido
Noroeste de Goiania. Apesar disso, eles reconhecem que o municipio ndo possui sistema de
dados implementados, sendo questionada pela Conselheira de Direitos Genivalda Cravo
(SMEE) quanto a metodologia de analise dos dados que fundamenta o Plano.

Muito embora os Conselheiros reconhecam a importancia do PMAS, sugerem a
necessidade de maior tempo para discussdo da matéria. Foi, entdo, agendada nova Assembleia
especifica para analise do referido Plano. Em contrapartida, 0s técnicos representantes da
Prefeitura, salientam a necessidade de aprovacdo do PMAS Goidnia visando sua
implementacdo para os préximos dez anos e mostram sua insatisfacdo com o protelamento da
decisdo, haja vista o prejuizo para adolescentes e suas familias. Esta fala foi corroborada
ainda pela Conselheira que chama a atencdo do colegiado para a necessidade de participagéo e
interagdo nesses assuntos.

Genivalda fala que o plano apresentado jé foi discutido e se o colegiado ndo

participou ativamente, isso é uma falha do mesmo, reitera ainda, as vezes
que o presidente do conselho convocou os conselheiros a participarem, por
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esse motivo é contra a formacao de uma comissdo para discutir o que ja foi
discutido, conforme foi sugerido. (...) O conselheiro Eduardo Vieira
guestiona, qual o prejuizo de marcar a votacdo para daqui 05 dias em uma
outra assembleia? Em resposta Gardénia diz que o colegiado foi convocado
varias vezes e que é frustrante chegar e saber que muitos ndo leram, mas,
prefere que marque uma outra data para que todos tenham a oportunidade
de ler o plano, e chama todos ao compromisso ressaltando a importancia da
contribuicdo do colegiado, em seguida propbe que a apresentagdo seja
interrompida, até que se tenha outra data. Tendo em vista que a preocupagao
nao sdo apenas 0s prazos, mas as familias e os adolescentes que necessitam
dos servigcos socioassistenciais (CMDCA Goiénia. Ata da Assembleia
Ordinéria, 21/01/2016, p. 2-3, grifos nossos).

Na continuidade, o Plano é retomado em Assembleia Extraordinaria convocada
especificamente para esse fim, com a apresentacdo inicial dos eixos norteadores pelas técnicas
responsaveis. A seguir passou-se para as observagdes feitas pelo relator indicado, Conselheiro
Eduardo Vieira (Apae), com solicitacdes para inclusdo de lista de siglas, inclusdo dos
Conselheiros de Direitos na ficha técnica, de inser¢do de “frase filos6fica em relacdo a
criangas ¢ adolescentes” (CMDCA Goiénia, 2016, p. 2), correcdes gramaticais e de coesao
textual, motivando nova postergacdo de prazo para apresentacdo de todas as questdes
levantadas pela relatoria e desta vez melhor recebida, tendo em vista a importancia de
aprimoramento do PMAS.

Em Assembleia Ordinaria realizada em 18/02/2016, passa-se a andlise final do Plano,
verificando-se maior profundidade na analise do documento, em especial na discussdo da
criacdo do Ndcleo de Atendimento Integrado (NAI), também conhecido como Nucleo de
Atendimento Multidisciplinar ou Interdisciplinar, ou Centro Integrado. Nele integram-se
operacionalmente o Poder Judicidrio, o MP, a Defensoria Publica, 6rgdos da Seguranca
Plblica e da Assisténcia Social, preferencialmente no mesmo local (Art. 88, V, ECA). Apesar
do Art. 4°, VII, da Lei 12.594/2012 atribuir aos governos estaduais responsabilidade de
implementacdo desses nucleos, o inciso V, do mesmo artigo, atribui aos municipios a
responsabilidade pelo cofinanciamento. A essa altura, embora extremamente importante e
proficua por abordar o compartilhamento de responsabilidades entre unidades federativas na
execucdo de determinada politica publica, a discussdo a respeito do NAI parece centrar-se
basicamente em torno dos Conselheiros Edson Lucas e Eduardo Vieira, com o restante dos

presentes dispersos e sendo chamados a atencéo pelo relator:

Eduardo Vieira diz que o municipio deve lutar para que essa criacdo seja
concretizada, pois deve ter um Grgdo articulador para que a coisa aconteca
pois tudo que envolve or¢camento, é mais complicado por isso ndo devemos
nos iludir temos que identificar quem € o ator que vai articular esse dialogo
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se ndo vai ficar no papel. Na opinido do Conselheiro Edson Lucas quem vai
fazer essa articulagdo é o executivo do municipio, nesse caso a SEMAS ¢ a
gestora devendo entdo fazer essa articulacdo. Eduardo Vieira acrescenta
ainda que essa acdo envolve todas as esferas de poder e instituicGes,
entretanto essa articulagdo deve envolver o municipio e demais instancias,
pois envolve estrutura e recursos. (...) O Conselheiro Eduardo Vieira chama
a atencdo para que todos possam focar na discusséo, e diz que esta dificil
presidir a sessdo com o entra e sai e as conversas paralelas (CMDCA
Goiania. Ata da Assembleia Ordinaria, 18/02/2016, p. 2, grifos nossos).

Votados os destaques, o texto do PMAS — que prevé acOes articuladas a serem
executadas entre 2016 e 2025, nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, cultura,
capacitacdo para o trabalho e esporte para os adolescentes que se encontram em cumprimento
de medidas socioeducativas em meio aberto — € aprovado por 11 dos 16 Conselheiros e
consubstanciado na Resolucdo N° 059, de 16/05/2016®. Sobre a rapida aprovacdo do Plano,
a Conselheira Alessandra Araudjo assim descreve como se deu o0 processo de discussao até a

deliberacao final:

Dessa lei, anteriormente ela foi um projeto, entdo ainda enquanto projeto eu
ainda estava la em 2015 e 2016, ele chegou, tinha—se um prazo muito curto
para poder ler para dar sugestfes etc.. E ai eu como sempre eu meio que...
Bom em sintese, eu fiz a leitura, fiz algumas observac¢des, contribui com a
escrita, algumas coisas eu falava assim “olha isso ndo esta claro, acho que
ndo deveria estar aqui, o texto deveria estar junto aqui mais a frente”, entdo
algumas coisas assim. Houveram algumas reunides ndo foram muitas, talvez
na sua pesquisa vocé saberia falar o nimero mais ndo ultrapassaram 5
reunides. Houveram as audiéncias, as quais fomos convidados, porém eu
nao me lembro de participar por causa de outros afazeres que eu tinha, ndo
me lembro de participar. Ai de repente a lei estava pronta, o plano estava
pronto.

Uma vez aprovada, compete ao Conselho fiscalizar a sua aplicacdo, como frisou o
Conselheiro Edson Lucas em entrevista concedida. Nessa ocasido relatou ainda o
questionamento feito pelo Ministério Publico em relacdo ao periodo de execucdo do mesmo,
afirmando peremptoriamente — “Passou por 14. Nos temos que esta reavaliando o proprio
documento porque deixou em aberto. Sempre tem que estar reavaliando™®*.

Finalmente, em relacdo & discussdo do Plano Municipal de Acolhimento e
Convivéncia Familiar e Comunitario (PMACFC), tema tratado em estudo anterior (TORRES,
2012), impende-nos resumir e apresentar algumas consideracfes quando da realizacdo desse

estudo. Na ocasido, levantamento realizado nos documentos das Conferéncias Municipais

183 pyblicada DOM N° 6.359, de 06/07/2016.
18 Entrevista concedida ao autor em 17/09/2017.
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realizadas em 2009 e 2011 encontrou referéncia a criacdo do Plano apenas na primeira,
enquanto na ultima analisada ndo existia sequer uma citagdo. De igual modo, em relagdo as
atas de reunides do CMDCA, né&o se encontrou qualquer deliberacéo sobre o assunto realizada
pelo Pleno, ou mesmo a criacdo de comissdo ou grupo tematico nesse sentido (TORRES,
2012). Entrevistado a respeito a época, 0 entdo Presidente do CMDCA Goiénia, Eduardo
Mota, reconheceu a falta de discussdo do tema e a inapeténcia do Municipio em gerir tais

recursos.

O que temos hoje no campo do acolhimento institucional e ai tratando desde
crianca até o idoso é uma discussdo sobre o quadro técnico para que estas
instituicbes realizem o trabalho, as condi¢Ges necessarias. NOs tivemos um
debate mais intenso quando juntamente com o CMAS nds fomos discutir o
fechamento de uma instituicdo de acolhimento e fomos fazer a retirada de
criangas e adolescentes porque ndo cumpriu um dos requisitos minimos de
condigdes de acolhimento. Entéo isto acabou trazendo no &mbito destes dois
conselhos, com mais forca a temética de acolhimento institucional e junto
com isso o debate da per capita. Uma per capita paga hoje no municipio de
Goiénia que é de R$ 300,00 a gente compreende que é absolutamente
insuficiente para que se dé conta e com um agravante que € a sobra de
recursos. Dos poucos recursos repassados ao Fundo de Assisténcia Social
justamente na rubrica onde se faz o0 acolhimento institucional onde houve
maior sobra de recursos, reprogramacao de recursos; dinheiro disponivel
em caixa do governo federal que teve que ser reprogramado para 0 ano
seguinte porgue nao se executou. Entdo além de pagar mal, pagar atrasado
ndo gere de forma adequada os recursos que estdo disponiveis e recursos
gue ainda que fossem executados em sua totalidade seriam insuficientes
para garantir melhor atendimento. Hoje sdo em torno de 200 criangas e
adolescentes em situacdo de acolhimento institucional e que ha uma
compreensdao da nossa parte que ndo € um problema tdo grande de ser
resolvido. Falta mesmo disponibilidade de investimento, disponibilidade
pratica para resolucdo. (MOTA, 2012 apud TORRES, 2012, grifos
nossos)'®

Em recente levantamento bibliografico para esse trabalho, encontrou-se a Resolugédo
N° 001 de 26/03/2004, publicada no DOM N° 3.396 de 04/05/2004, na qual os Conselheiros
aprovaram a época a criacdo de um cadastro centralizado de informacdes sobre as criangas e
adolescentes vivendo em abrigo no municipio de Goiania — posterior a apresentacdo do
“Censo Cognitivo de Abrigos e Pesquisa Opinativa de Abrigados”, realizado pelo Juizado da
Infancia e Juventude de Goiania'® — e ao que tudo indica, sem ter sido colocado em pratica.

No estudo anterior (2012), observou-se que 0 CMDCA se ressentia da dificuldade de acesso

18 Entrevista concedida ao autor em 17/08/2012.
186 Censo sistematizado pelo autor da presente dissertacio e aplicado pela Equipe Técnica do Juizado da Infancia
e Juventude em dez entidades do Municipio de Goiania, no periodo de 21/11 a 21/12 de 2003.
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as informacdes™’, nesse caso especificamente: (i) sobre a quantidade e qualidade das
instituicbes de acolhimento; (ii) sobre quantidade e qualidade dos trabalhadores das
instituicbes acolhedoras de criancas e de seu processo de formacdo; (iii) quantidade de
criancas e adolescentes acolhidos; (iv) quantidade de criancas e adolescentes em situacédo de
rua; (v) nimero de criancas e adolescentes reintegrados a familia de origem.

Imperioso constatar que ante a auséncia de discussdo e dados referentes a medida de
acolhimento institucional, o Conselho tenha também dificuldade de deliberar a respeito. 1sso
foi perceptivel na reunido de Assembleia Ordinaria realizada em 14/11/2017, parcialmente
consubstanciada em ata mas, com base na observagdo presencial da mesma, pontuada por
fortes questionamentos acerca do papel do CMDCA nesta politica. Na ocasido, o Presidente
do CMDCA Goiéania oportunizou a Helizadngela do Nascimento, entdo Diretora de Protecao
Social Especial da Semas, a apresentacdo do Plano Municipal. Esta foi realizada com
dificuldades dados os fortes questionamentos de Conselheiros Tutelares presentes sobre o
atendimento prestado pela unidade de acolhimento Residencial Professor Niso Pregro,
recentemente municipalizada, destinada ao atendimento de até 60 criancas entre zero e doze
anos incompletos (Semas/Goiania, 2017).

A técnica da Prefeitura externou sua preocupacdo com a forma de encaminhamento de
criancas e adolescentes ao Complexo 24 Horas, casa de passagem da Prefeitura de Goiania
destinada a adolescentes em vulnerabilidade (Semas/Goiania, 2017). O habito ao longo dos
anos tem sido de encaminha-los sem a devida comunicacdo ao MP e expedicdo da Guia de
Acolhimento pela autoridade judiciaria competente (Art. 101, 8§ 3°, ECA), aumentando
sobremaneira as chances de quebra do vinculo familiar e comunitario desses infantes.

Acompanhando a plenaria Daniela Paula, Ex-Conselheira Tutelar e integrante do
FNDCA, chamou a atencdo para a responsabilidade dos Conselheiros de Direitos em relacéo
ao Plano. Ela questionava a competéncia do CMDCA como o 6rgdo, ja que se desconhece a
existéncia de abrigos funcionando de forma irregular em Goiénia e alertava para questoes
“serissimas” que acontecem em entidades conveniadas e na prépria unidade de acolhimento
do municipio. Ao final, a visitante indagou sobre a existéncia de normativa do CMDCA

referente ao acolhimento e a lista de entidades governamentais e ndo-governamentais que

87 A realizacdo de diagndsticos e pesquisas sdo etapas preliminares e essenciais na formatacdo de politicas
publicas e a auséncia destes dados € um indicativo claro e evidente de que tudo é feito de forma instintiva e sem
critérios cientificos determinados, impedindo a identificacdo e mensuragéo dos resultados, efeitos e impactos das
acdes voltadas para criancas e adolescentes antes, durante e depois de implementadas (TORRES, 2012, p. 78).
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executem referida politica, para que sejam apresentadas visando o didlogo entre os integrantes
da rede de atendimento.

Imperioso notar no tratamento desta questdo a potencial existéncia de um conflito
entre os Conselheiros Tutelares e os profissionais da unidade de acolhimento Residencial
Professor Niso Prego. Isto evidencia o importante papel do CMDCA para mediacdo do
mesmo, ouvindo as partes envolvidas para eventual tomada de medidas. Na andlise da ultima

reunido realizada em 2017, essa questdo fica bastante evidenciada:

O senhor presidente Aguinaldo relata que recebeu denincias que a casa de
acolhimento Niso Prego estaria devolvendo as criangas para os pais, pois
os conselheiros tutelares estdo alegando que a casa acolhedora ndo esta
cumprindo com as determinagdes dos conselheiros. A representante e a
coordenadora da casa de acolhimento Niso Prego em defesa relata que nédo
podem negar abrigo, os conselheiros tutelares levam criangas até a casa de
acolhimento sem ter feito a busca de parentes de primeiro ou segundo grau
e gue a casa acaba fazendo essa busca, que no caso é trabalho dos
conselheiros (...). As mesmas dizem que elaboraram um relatério e
encaminharam para a defensoria publica, e reclama que a maioria dos
conselheiros sdo arrogantes, quando a casa se recusa a fazer acolhimento
desnecessario das criancas eles ameacam a chamar a imprensa (CMDCA
Goiania. Ata da Assembleia Ordinaria, 12/12/2017, p. 2, grifos nossos).

A situacdo parece-nos ilustrativa da dificuldade de implementacdo de uma politica
publica, da resisténcia a quebra de paradigmas culturais tdo arraigados no imaginario da
sociedade como um todo, como se verifica em relacdo ao afastamento de criancas e
adolescentes do convivio familiar e colocacdo em entidades de acolhimento institucional. E
indicativa também do que se aparenta ser um certo distanciamento ou desconhecimento por
parte do 6rgdo que tem por prerrogativa — normatizar, controlar e fiscalizar esta politica —
executa-la de forma efetiva. A primeira vista, como indicativos a futuros e eventuais estudos,
ressalta-se a timida atuacdo de entidades que desenvolvem esse atendimento com assento e
participacdo no Colegiado, explicada pela resisténcia em se fazer representar ou mesmo pela
escassa quantidade de entidades que desenvolvam essa modalidade de atendimento. Tais
questdes podem ser sentidas e mensuradas no préprio fato dos Editais de fomento a Politica
de Acolhimento serem “desertos”, ou seja, com nenhuma entidade que atue diretamente no
acolhimento de criancas e adolescentes, ter se habilitado para concorrer e as que o fizeram
terem sido impugnadas justamente por ndao serem da area.

Em sintese, 0 Plenario se constitui o coracdo pulsante do Conselho, local em que
valores sdo confrontados, acordos (tacitos, implicitos ou explicitos) sdo estabelecidos e

interesses proprios ou da coletividade sdo externados. Ao apresentar as discussfes de temas
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que a nosso ver, ou foram mais recorrentes, ou de alguma forma chamaram mais a atencdo
durante a realizacdo dessa pesquisa, buscou-se caracterizar a forma com que se da o processo
de deliberagdo no @mbito do CMDCA Goiénia, sua participacdo na politica da crianca e do

adolescente ou mesmo eventualmente e indiretamente sua contribuicdo para a democracia.

4.3.3. Da participacéo, engajamento e qualificacdo dos Conselheiros

Antes de passar as observacdes finais sobre o processo deliberativo do Conselho,
mesmo que sucintamente, convém discutir a atuacdo das ComissGes Permanentes. Tratam-se
de 6rgdos de natureza técnica e de carater permanente nas areas de: (i) Politicas Publicas
para Infancia e Adolescéncia; (ii) Orcamento, Financas e Registros de Entidades; (iii)
Mobilizacdo e Formacdo; e (iv) Regulamentagdo do Processo de Escolha dos Conselheiros
Tutelares. Estdo previstas no Regimento Interno do CMDCA e também devem observar o
principio da paridade (Art. 25, Resolucdo N° 019/2009). Ha também a previsdo de formacao
de Grupos Temaéticos, Orgdos de natureza técnica e de carater provisério criados para
discussdo de assuntos especificos (Art. 26). Aguinaldo Lourenco (SMEE), fala sobre a

importancia desses 6rgéos (grifos nossos):

E elas tém facilitado e muito porque os problemas surgidos, esses membros
dessas comissdes debatem depois chegam para o macro la no colegiado com

uma posi¢do, com um encaminhamento aonde vai facilitar a deliberacéo ou

vai diminuir as discussées ou questdes de duvidas desse colegiado™®.

Destarte, tanto no ambito das Comissdes Permanentes quanto no dos Grupos
Tematicos'® se ddo as discussdes prévias de assuntos que serdo levados a Plenéria.
Entretanto, durante a realizacdo da pesquisa ficam evidentes as queixas em relacdo ao
funcionamento das Comissdes. Nesse sentido, a Conselheira Eida Rincon (Associacdo
Pestallozi) “reclama da falta de participacdo de alguns integrantes da comissao. O senhor
presidente complementa dizendo que uns trabalham mais que os outros [...] cobrou
participacdo de todos” (CMDCA Goiania. Ata da Assembleia Ordinaria, 10/10/2017, p. 2).
Edson Lucas aponta o funcionamento apenas de uma Comissdo, “a de registro de entidades,
na burocratica, so essa entdo”*°. Embora n&o conste no Regimento descricdo acerca de cada

uma das Comissdes, em ata de Assembleia Ordinaria realizada em 08/08/2017, por ocasido da

188 Entrevista concedida ao autor em 14/09/2017.

189 Durante a realizacdo da pesquisa ndo foram encontradas evidéncias quanto a existéncia de qualquer Grupo
Tematico instituido.

19 Entrevista concedida ao autor em 14/09/2017.
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formacdo das mesmas para o periodo 2017-2018, o Vice-Presidente Edson Lucas comenta
sobre proposta de regulamentacdo encaminhada pelo aplicativo WhatsApp para conhecimento
dos Conselheiros.

Em que pese durante a realizacdo dessa pesquisa ndo se tenha feito o acompanhamento
de qualquer reunido dessas comissdes, desconhecendo-se a existéncia de atas de reunides das
mesmas, deve-se evidenciar o funcionamento da Comissdo de Orgcamento, Finangas e
Registros — responsavel pelas visitas as entidades e elaboracdo dos pareceres que sdo
apresentados para deliberacdo do Pleno do CMDCA. De igual forma, cumpre-nos apontar que
0s pareceres apresentados por essa Comissao sdo sobejamente acatados pelo Pleno e denotam
importante atividade deliberativa nessa esfera o que, em tese, pressupde a necessidade de
melhor qualificacdo de seus membros (CUNHA, 2010).

Ressalta-se que se 0 engajamento e frequéncia dos Conselheiros nas atividades das
ComissBes ndo € o desejavel. Em levantamento feito nas listas de frequéncia de Assembleias
Ordinéarias e Extraordinarias realizadas durante o ano de 2017 verificou-se um
comparecimento longe do ideal, destacando-se com 79% de comparecimento na Assembleia
de Posse dos membros do CMDCA Goiania e, no geral, ficando abaixo da metade em 7 das

12 reunides realizadas naquele ano.

Tabela 4 - Comparecimento dos Conselheiros em Plenérias no ano de 2017

Vinculacdo Comparecimento
Total Gov | Nao Gov Nao Inf. | Ausente % Presente %
14/02/2017 43 18 22 3 23 53,48 18 41,86
14/03/2017 36 18 16 2 22 61,11 14 38,88
23/03/2017 34 17 17 0 24 70,58 10 29,41
11/04/2017 41 19 20 2 25 60,97 16 39,02
20/06/2017 43 21 17 5 9 20,93 34 79,06
26/06/2017 34 16 17 1 13 38,23 21 61,76
08/08/2017 38 18 20 0 17 44,73 21 55,26
15/08/2017 33 16 16 1 19 57,57 14 42,42
12/09/2017 37 16 19 2 22 59,45 17 45,94
10/10/2017 38 17 20 1 22 57,89 18 47,36
14/11/2017 48 25 22 1 22 45,83 28 58,33
12/12/2017 43 19 22 2 19 44,18 26 60,46

Fonte: Elaboracdo do autor com base nas listas de frequéncia (2018).

Com base nessas listas, percebe-se também a baixa participacdo dos representantes

governamentais. Numa andlise comparativa de abordagem qualitativa da participacdo dos
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representantes governamentais e néo-governamentais no CMDCA Goiénia, percebe-se
também uma maior participacdo e engajamento dos membros da sociedade civil nas reunides
do colegiado. Em ultima analise, cabe destacar a importancia por parte do Conselho em fazer
valer a previsdo regimental de divulgacdo trimestral das listas de frequéncias de seus
integrantes nas reunides ordinarias, extraordinarias e comissdes (Art. 24, XIl, Resolucdo N°
019/2009).

Nas entrevistas realizadas com dois membros da sociedade civil e dois membros
governamentais, foram unanimes em falar da baixa participacdo governamental no CMDCA.
A Secretéria-Geral Alessandra Aradjo, representante governamental vinculada a Seplanh,
confirma a falta de compromisso por parte do Governo e a importancia da participacdo desses
membros na qualificacdo dos debates em especial, em assuntos envolvendo a captacdo de

recursos, aprovacao de projetos e gestdo do FMDCA (grifos nossos):

Olha, 0 que eu percebo nessa primeira gestdo que eu participei foi uma falta
de compromisso do governamental. Quando eu estava na gestdo desses dois
primeiros anos. Primeiro que vocé chega de paragquedas e ndo sabe o que é
esse Conselho, para vocé conseguir se organizar ali ja passou quase que 0
periodo todo. Entdo assim, eram muitos faltosos, sdo 6rgdos chaves como a
Segov, Sefin, s@o Grgdos extremamente importantes, principalmente, porque
passam por aprovacfes de dinheiro, e sdo pessoas que se vocé fala em
financas elas teriam essa habilidade, esse suporte de contabilidade para o
grupo, que eu acho importante. Entdo eu acho que falta compromisso do
governamental porque os ndo-governamentais estdo ali sempre, uma falta
ou outra, mas eles estdo sempre presentes. Agora, 0 governamental
comegou com uma pessoa e logo nao teve mais ninguém, ai o governamental
no final tinha, no inicio ja ndo tinha.’**

Ao opinar a respeito dessa participacdo paritéria, o representante da sociedade civil e
Vice-Presidente Edson Lucas (Cecom) lamenta a pouca qualidade dos gestores e dos
representantes indicados pelo Poder Pdblico. Tratam-se, em sua maioria, de servidores
comissionados que desconhecem a competéncia e as atribuicdes dos proprios 6rgdos que
representam. Ele fala também da necessidade de qualificacdo da prdpria sociedade civil e
alerta para a atuacao de seus representantes que, por vezes, buscam mais 0s interesses de suas
entidades do que propriamente a discussao de politicas publicas e nem mesmo conhecem o

funcionamento do Conselho que participam.

Isso vai depender muito do representante que é indicado para integrar o
colegiado. Se o governamental indica, ndo tenho nada contra servidor

191 Entrevista concedida ao autor em 17/09/2017.
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comissionado, a maioria ndo conhece nem o proprio 6rgdo que ela
representa, ndo tem uma visdo do todo, ela ndo sabe nem quais sdo as
linhas de acdo da Secretaria que ele representa. Isso acontece com também
nos da sociedade civil. Muitos vdo preocupados com o recurso do Fundo,
achando que a entidade estando la dentro pode facilitar a aprovacgdo, o
repasse de dinheiro, voltado muito para o umbigo. Nds estamos passando
por um periodo que eu diria assim um periodo critico, onde as pessoas tém
se voltado muito para a defesa do seu mundo, do seu eu e ndo pensa no
coletivo. Eu acho que esse desafio nosso ele precisa. Passa por ai, mas ndo
pode prevalecer isto, essa representatividade eu vejo que tanto da sociedade
civil como também do proprio Poder Publico ela precisa ser melhor
qualificada até para que as pessoas tendo conhecimento da esséncia desse
colegiados até do que esta previsto em lei, nés teremos uma resposta muito
mais eficaz para a implementacdo e implantacdo de politicas puablicas.
Porque o préprio gestor, muitos gestores tomam posse e desconhecem
completamente a legislacdo vigente de todas as &reas. Pouquissimos que
conhecem, d& para contar na ponta dos dedos quem conhece, muitos acham
gue a roda estd comegando agora, que tem que estar inventando a roda, e a
roda estd inventada ha muito tempo. O que nds temos que desenvolver com
habilidade é fazer essa roda girar. S6 que sdo areas muito deficitarias de
recursos humanos, tanto os governamentais hd um deficit ou entdo
necessitam de servidores efetivos nessas areas e acaba ndo havendo. Eu diria
sequéncia nas acdes. N6s ndo temos uma politica de Estado, nds temos
politica de Governo. Isso para politicas publicas da salde, da educacéo, da
assisténcia, € um desastre enorme. Por isso que € um comeco e recomeco,
comeco e recomego. E também dentro desses Orgdos colegiados véo
acontecer essas coisas também. (..) O governamental da para contar na
ponta dos dedos aqueles que tém um pouco mais de participacdo efetiva,
mas tem, ndo sdo todos, mas existem, se ndo sd votam, s6 fica no
burocratico 14, voto com relatério e assim por diante, mas de querer pegar
mesmo assim para ir 14 integrar uma comissdo, fazer visita, discutir,
pesquisar, levar para o colegiado para estar amadurecendo.'®

Presidente do CMDCA e representante governamental, Aguinaldo Lourencgo
reconhece maior protagonismo da sociedade civil e indica fatores que a seu ver, impedem
uma melhor atuacdo por parte dos representantes do Poder Publico, em especial, um possivel

embate com a sociedade civil.

Eu acredito que a sociedade civil organizada ainda é a que mais movimenta.
Sabe por qué? Sou correto com minhas a¢Bes, na maioria das vezes o
servidor ou o governamental, as vezes, ele vem para ca contrariado porque
o chefe mandou, entdo ele tem que cumprir, entdo ele ndo esta muito ligado
nessas ages ndo. Sabe, e tem servidor publico que ainda entende que a
sociedade ou que comunidade é adversaria, eu ndo entendo isso, ele ndo
entendeu que é um servidor publico, que ele tem que estar para atender as
demandas da comunidade, da sociedade, em qualquer lugar que eu esteja, eu
entendo sou um servidor publico e tenho que prestar 0 meu servigo de

192 Entrevista concedida ao autor em 17/09/2017.
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exceléncia. Infelizmente alguns dos nossos pares do servi¢o publico ndo tém
essa visdo e ainda ndo conseguiram entender isso.

Tangencialmente, o grande protagonismo das instituices pode indicar também a
incapacidade do Estado de suprir os servicos nesta area delegando a estas a execugdo
mediante repasses através de convénios, ou mesmo, de projetos apresentados no ambito do
FMDCA (CUNHA, 2010).

As entrevistas realizadas, as analises das falas em atas, as observacdes das
deliberacbes em Plenario, as baixas taxas de comparecimento dos representantes
governamentais nas reunifes e a falta de preparo técnico e do préprio funcionamento do
CMDCA coincidem com os estudos de Tatagiba (2002), Abers e Keck (2008), Dagnino
(2002) e Liichmann (2007) acerca da representatividade e da relagdo dos Conselheiros com
suas entidades. Tais pontos podem ser assim resumidos: (i) tanto as manifestacdes dos
representantes governamentais quanto as dos ndo-governamentais nas deliberacdes expressam
as experiéncias e opinides pessoais enquanto individuos e ndo as dos 6rgaos ou entidades que
representam; (ii) desconhecimento por parte do CMDCA da politica ambicionada pelo
Governo Municipal para a area e, da mesma forma, por parte do que € deliberado no ambito
do Conselho e encaminhado ao Executivo (TATAGIBA, 2002); (iii) a pouca qualificacdo
técnica de alguns Conselheiros promove ou a concentracdo dos debates em poucos
(DAGNINO, 2002; ALMEIDA, 2006), ou mesmo leva a auséncia dos debates, a baixa
contestacdo (CUNHA, 2010);

Nesse sentido, em relacdo a preparagdo técnica, Liberati e Cyrino (2003, p. 59)
alertam para o fato que a baixa qualificacdo e preparagcdo dos Conselheiros de Direitos para
atuacdo naquela esfera, pode ampliar o risco de cooptacdo, acomodacéo e legitimacao pura e
simples das a¢des do Poder Publico: “E preciso que os membros que irdo compor o Conselho
conhecam a realidade onde irdo atuar, dominem os dados estatisticos e adotem uma postura
técnica, além da politica, para a efetiva atuagdo”. A nosso ver, o fato dos debates se
concentrarem em poucos conselheiros € bastante indicativo dessa falta de qualificagcdo que
passa a ser compreendida como natural e intrinseca ao funcionamento do Conselho, conforme

se pode vislumbrar nas falas a seguir (grifos nossos):

Sim, existe, tém conselheiros com maior ascendéncia sobre as pessoas
porque ele esta 14 desde o inicio, construiu e estd construindo e esta
mantendo essas acdes. Sabe, o cara é antigo, mas foi ele que construiu, ele
gue pavimentou tudo isso aqui, entdo exerce certa lideranca em relagdo aos
demais, porque sao dois anos; vou dizer assim renova ai trinta por cento (30
%), eles tém que ter um guia para poder seguir e geralmente esses que estao
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a mais tempo se sobressaem e a tendéncia natural é alguém acompanhar
(Aguinaldo Lourengo/SMEE)."*®

Olha, eu percebo que alguns conselheiros sdo mais fragilizados, s&o
fragilizados por desconhecimento. Como eles ndo conhecem entdo eles
acabam confiando no outro que tem conhecimento maior. Eu ja assim, igual
(Sdo) Tomé, entdo se eu ndo estou convencida o outro tem que ter um
discurso um argumento para me convencer (Alessandra Aradjo/Seplanh).**

Ja o Conselheiro Edson Lucas (Cecom), respondendo ao questionamento acerca de
eventual ascendéncia de determinado Conselheiro, ou pré-atividade de determinado segmento
em relacdo ao outro, reconhece a superioridade da pauta ndo-governamental, o aspecto
burocratico e relacionado aos interesses dos mesmos, quais sejam, ajustes nos planos de

aplicacdo, aprovacéo de registros, atestados e de projetos.

Vocé vai observar que inclusive quando se coloca, as entidades solicitam
pontos pra pauta, nenhuma é para discussdo de Politicas Publicas ou entéo
para discussdo de objetivos, principios, operacionalizacdo, mais é para
ajuste de plano de acéo, é pra pedir autorizacdo pra fazer adequagdo no
plano de aplicacdo dos projetos que foram aprovados que estdo em
execucdo. O que vai prevalecer € isso ai, entdo fica muito no campo
burocréatico. Entdo o Conselho a maior parte de tempo hoje nesse aspecto €
um oOrgdo pra ta referendando e eu diria até redimensionando,
redirecionando as a¢des que as entidades desenvolvem.

Interessante notar que essas deliberacBes excessivamente burocraticas foram
ostensivamente ilustradas por atas nesse estudo anteriormente e apontam para a maior
prevaléncia das funcGes de controle em detrimento do exercicio de suas funcdes de
formulacdo de politicas publicas. Tal fato pode indicar, como evidente em parte da literatura
especializada, um menor grau de efetividade do Conselho (CUNHA, 2010).

No tocante a prevaléncia da capacidade de agenda da sociedade civil, Cunha aponta
algumas possibilidades de reflexdo: (i) em principio denotaria sensibilidade dos governos que
se sucederam em Goinia e a valorizacdo destes espagos participativos; (ii) eventualmente, o
projeto politico de governo ndo sendo participativo, indicaria para a possibilidade de
manipulacdo dos temas a serem debatidos nesse Colegiado, ou mesmo, para a ratificacdo de
decisbes j& tomadas pelo Executivo com vistas apenas aos recursos para execucdo de
determinada politica (CUNHA, 2010). Considerando que na contextualizacdo historica,

politica e associativa empreendidas em Goiénia notou-se em principio pouca alteracdo com

193 Entrevista concedida ao autor em 17/09/2017.
194 Entrevista concedida ao autor em 13/11/2017.
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relacdo aos projetos politicos do tipo, basicamente centrados em trés partidos, convém
analisar como os Conselheiros de Direitos percebem o projeto politico do governo (grifos

N0SS0S):

Vocé entrou em um ponto que é um dos principais questionamentos que eu
tenho feito ultimamente. Vou dizer para vocé, em qualquer segmento vocé
ndo tem plena liberdade, qualquer area, nem na familia, nem na iniciativa
privada, nem na comunidade, nem na igreja, nem no sindicato, agora
falando de politica ai as coisas sdo mais dificeis ainda. As vezes, a pessoa
tem uma aparéncia de ser aberto, democratico, mas aquele ‘bicho’ controla
que olhe l4. Eu diria que é uma acdo de estar pisando em ovos (Edson
Lucas/Cecom).

Vou ser sincero com vocé, ndo tem diferenca nenhuma, porgue eu entendo a
minha leitura, minha visdo enquanto cidaddo. O poder publico ndo esta
preocupado com essas demandas. Criancga e adolescente ndo votam, mas as
vezes rende voto, entdo por algum periodo eu posso fazer algumas agdes
pontuais que vao dar visibilidade, mas nem isso eu tenho percebido, tanto
aos Conselhos Tutelares quanto os Conselhos de Direitos. E aqui com uma
maior dificuldade. Sabe quantas vezes eu fui recebido pelo Prefeito?
Nenhuma. E sabe por que eu e o Colegiado ndo somos recebidos? Porque
eu s6 vou levar demanda, e s6 demanda ruim. Eu ndo levo coisas boas para
ele, porque quando nds vamos la, nds vamos é cobrar, e ndo é nem cobrar é
exigir que o que esta la na lei seja atendida (Aguinaldo Lourenco/SMEE).

E interessante que quando vocé tem o apoio, esse respaldo do governo, os
proprios Conselheiros ficam mais estimulados. N6s tivemos uma gestao que
foi, eu ndo lembro o periodo, foi quando o Professor Luiz (Luiz de Gonzaga
Oliveira) foi Superintendente da Fumdec (1996 a 2000). Ele, n&o me lembro
em qual governo (Nion Albernaz/PSDB) que foi inclusive quem instalou a
sede do Conselho ali na Praca do Avido, do lado esquerdo ali. Ele era o
Superintendente da Fumdec e Presidente do Conselho (Na verdade, foi
Conselheiro do Cmasgyn). Para n6s vermos que a questdo politica ai, as
vezes, depende muito da forca, da vontade, da afinidade que o gestor tem
com a propria area. Ele vinha da Escola Técnica, tinha sido professor por
muitos anos e ele assumiu a Superintendéncia e a Presidéncia do Conselho.
Até a época as pessoas como 0 Superintendente do érgdo pode ser
Presidente. Foi a época melhor. Foi a época que eu avalio que todas as
conquistas que tivemos foi nessa época (Maura Ferreira/Osceia).

Considerando o fato do Conselheiro Edson Lucas vivenciar desde a criagédo a realidade
do CMDCA, questionou-se sobre sua impressdo em rela¢do aos governos que aparentemente
“estimulariam” mais a participagcdo. Em resposta, expressou certo ceticismo na relagdo dos
Governos com os Conselhos fazendo, na sequéncia, uma avaliacdo pessoal de algumas

gestdes municipais:
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Vivenciei na época do Darci Accorsi. NOs tivemos um embate em 93, esse
camarada Igor Franco Montenegro. Que ele hoje esta num cargo muito alto.
N&o posso nem contar, mas foi um arranca rabo no periodo, eu era assessor
Chefe de Planejamento e ele era o assessor Chefe Administrativo da
FUMDEC, ndo, Assessor Juridico. Com a Lucide Accorsi. Entdo, nos
tivemos esses embates, nds tivemos sempre dentro do Conselho. E tanto que
vocé vé que era um periodo de concentragdo, as primeiras damas queriam
concentrar a presidéncia e todos os 6rgdos colegiados. Essas experiéncias
assim. E por isso que eu falo, ndo tem plena liberdade em governo nenhum
ndo. Cada um com suas especificidades. VVocé pode observar |4, exercendo
sua funcéo, é pisando em ovos direto. Olha, o Pedro Wilson foi uma pessoa
muito sensivel nesse aspecto, acho que todos dentro da sua especificidade,
porgue o Nion teve a sensibilidade de criar mesmo que no estilo dele, mas
criou. No aspecto formal, Darci Accorsi também num primeiro momento,
tanto que me lembro de que disse assim: agora foram eleitos esses
Conselheiros e agora como pagar esses Conselheiros?

Uma ultima consideracdo no que diz respeito ao projeto politico do governo e
conforme prelecionado por Eleonora Cunha (2010). Mesmo com a pouca participacdo dos
representantes governamentais, em trés oportunidades verificou-se pouca discussao sobre 0s
assuntos de politicas publicas apresentados, com aprovagdo ou encaminhamento para tal. Este
fato, aparentemente, indica que tinham por objetivo ratificar decisdes do Executivo com vistas
a eventual obtencdo de recursos. A primeira oportunidade se deu na discusséo e aprovacdo do
PMAS; a segunda, na discussdao do PMACFC, inserido mediante acréscimo na pauta com a
observacdo feita pelo Presidente do CMDCA, quanto a urgéncia com que sdo encaminhadas
questdes para deliberagdo naquele colegiado e os eventuais transtornos causados; e, mais
recentemente, em relacdo ao Plano de Acdo Municipal de Atencdo Integral a Saude a
Adolescentes em Situacdo de Privacdo de Liberdade aprovado sem debates e encaminhado

para publicacio'®

, mesmo com a necessidade de alteragdes que seriam apresentadas em
assembleia posterior, de antemdo, conforme fala da representante da Secretaria de Saude
constante em ata, ja contempladas no parecer'*.

Superadas as discussdes em torno da capacidade de a sociedade civil impor sua agenda

e sobre os eventuais reflexos de um projeto politico, cabe-nos apresentar um ultimo ponto

19 «“Em seguida foi deliberado sobre o Plano de Agdo de Satide para o Socioeducativo 2017, apos a leitura da
relatoria, foi sugerido pelo conselheiro Edson Lucas que os pontos elencados fossem contemplados
progressivamente. A representante da Secretaria de Saide Sra. Aline Machado fez vérias ponderagdes quanto as
dificuldades encontradas sejam por falta de recursos materiais e humanos, conclamada a fazer as alteracdes
solicitadas e essas cumpridas e constantes no Plano, considera-se esse aprovado e expega a publicacdo no DOM,
ficando para apresentagdo final com as adequagdes dia 11/04 ou proxima assembleia” (CMDCA Goiania. Ata da
Assembleia Extraordindria, 23/03/2017, p. 1).

19 «plano Socioeducativo pela SMS, sugeriu Genivalda algumas inclusdes. SMS esclarece que muitas coisas ja
estdo inclusas no Plano conforme parecer encaminhado” (CMDCA Goiania. Ata da Assembleia Ordinaria,
07/04/2017, p. 1).
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observado, qual seja, a capacidade de produzir decisdes. Segundo Cunha (2010), também
conhecido como principio da conclusividade, as decisdes mesmo que provisorias podem
contribuir para mensuracdo da qualidade deliberativa do Conselho. Em que pese tenha se
observado um grande percentual de decisdes referentes a registros e estas ndo se configurem
de grande relevancia ao que se propde verificar, em principio, as resolu¢cdes emanadas pelo
CMDCA Goiania em sua maioria dizem respeito a questdes internas do Conselho, ao
processo eletivo do CMDCA e, poucas, a exemplo da Resolu¢do N° 059/2016, que aprovou o
PMAS.

Outrossim, cabe destacar a peculiaridade que cerca a politica de atendimento a crianga
e ao adolescente, e a grande responsabilidade que recai sobre o Conselho de Direitos,
conforme destacado por Faria e Ribeiro (2010), ao realizarem pesquisa comparativa acerca
dos Conselhos Municipais de Salde, Assisténcia Social e da Crianca e do Adolescente.

O estudo empreendido aponta uma peculiaridade observada em relacdo ao CMDCA,
que diz respeito a auséncia de definicdo dos representantes da sociedade civil que a integram,
segundo estas, explicadas possivelmente, (i) pela inexisténcia de estrutura administrativa
propria (secretaria, ministério, etc.), (ii) pela caracteristica transversal de suas acdes (saude,
assisténcia social, educacdo, etc.). Segundo as autoras, esses dois pontos podem impactar a
capacidade do CMDCA de se organizar formalmente e indicar, conforme suas préprias
palavras, que: “a no¢ao de uma comunidade politica de direitos da crianga e do adolescente
parece ndo se sustentar, dificultando, assim, mudancas no arcabouco institucional desta
mesma politica” (FARIA; RIBEIRO, 2010, p. 88).

Igualmente, parece-nos questdo sensivel conciliar os interesses individuais e da
coletividade com vistas a formulacdo, controle e fiscalizacdo da politica de atendimento a
criancas e adolescentes, a exemplo da propria participacdo na politica, tdo cobrada de cada
cidaddo enguanto individuo visando o bem de uma coletividade. Em tempos em que se
verifica uma decepcdo ou aversdo a politica, impende-nos sopesar que os Conselheiros de
Direitos desenvolvem fungédo publica e ndo remunerada na qual lhes € exigido participacao,
tempo, estudo, leitura e relativa dedicacdo para as atividades de deliberacdo, formulacdo de

pareceres, relatérios, entre outras.

Sabe, tenho feito a leitura assim, hoje nds estamos muito individualistas, n6s
estamos cuidando, querendo acudir somente as nossas coisas e quando vocé
fala que tem que doar seu tempo em favor de outrem se torna muito mais
complicado, ndo que a gente ndo queira fazer, mas se torna muito mais
complicado porgue hoje eu estou muito mais centrado em acudir as minhas
necessidades. Como é que eu vou despender tempo para acudir necessidade
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de outrem. Dai estar acontecendo o0 que esta acontecendo em todos 0s
setores. Cada um preocupado s6 com 0s seus problemas, e entendo que 0s
meus pares tem as dificuldades principalmente esse pessoal da sociedade
civil porque aqui é doacdo, aqui é voluntariado, mesmo representando a
minha instituicdo com o tempo que o cidad@o tem |4 e me cede pra que eu
venha participar das reunides para deliberar algumas a¢fes, mas isso me
toma tempo, porque as vezes tenho o compromisso de acudir uma outra
situacdo em beneficio da minha instituicao e as vezes tenho que estar aqui,
entdo é uma questdo de escolha, ndo vou dizer que ndo é opcional, mas €
uma questdo puramente de escolha (Aguinaldo Lourenco/SMEE, grifos
N0SS0S).

Destarte, mesmo que uma parte da literatura em tese seja cética e refrataria a atuacédo e
possivel contribuicdo dos Conselhos de Direitos, considerando-os “organismos protocolares
as secretarias municipais” (FERNANDES; BONFIM, 2005 apud ALMEIDA, 2006, p. 101) e
questione seu potencial para influenciar as politicas publicas com a participacdo igual e
paritaria entre governo e sociedade civil, outra parcela de estudiosos (TATAGIBA, 2002;
FUKS; PERISSINOTTO; SOUZA, 2004; ALMEIDA, 2006) também ndo deixard de
evidenciar a contribuicdo destes espacos no sentido de mobilizar a atencdo da sociedade para
suas pautas, dar transparéncia e publicidade as acdes do governo. Muito embora com todas as
suas limitagGes, ainda assim tais espagos se constituem em mecanismos de contraponto e de

reflex&o das préaticas governamentais.
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Concluséao

N&o obstante o processo eleitoral brasileiro em nivel nacional oficialmente deflagrado
em agosto ainda ndo tenha finalizado no dltimo domingo (7 de outubro), em vista dos
resultados preliminares, das situacdes faticas vivenciadas em seu decurso e das percepcoes
possiveis até o presente momento temos um cenario de incerteza quanto ao futuro da
democracia no pais. Em rapida retrospectiva, e a subsidiar tal leitura, o processo sufragista
ficou marcado por atentado a candidato presidencial, influéncia dos meios eletronicos,
provavel “divisdo” do eleitorado brasileiro, aparente aversdo a politica e aos politicos
tradicionais, nova configuragdo partidaria no Congresso Nacional, crescimento do percentual
de abstencdo desde 1998 e acirramento dos discursos eleitorais. Considerando, ainda, que
esses aspectos espelham um movimento que ja acontece ha anos com nossos vizinhos latino-
americanos e no restante do mundo, conforme antecipado no Boletim Latinobarémetro
(2017), muito provavelmente os resultados e o que esta porvir nas elei¢cbes de 2018 reforcam
a impossibilidade de uma clara explicacdo sobre o que acontece atualmente e lance davidas e
temores quanto ao futuro de nossa democracia.

Este temor se reflete nas idas e vindas democraticas de nosso pais desde a
Proclamacdo da Republica, conforme demonstrado ao longo deste trabalho. Aqui nos
propomos, num primeiro momento, compreender a democracia em sua concepgao
hegemdnica, os modelos alternativos a essa concepgéo, a percepgdo quanto aos efeitos de sua
gradativa escalada como ideal incutido no imaginario de varias na¢cdes no mundo, 0 que isso
significou e tem significado com as crises de instabilidades democraticas vivenciadas mundo
afora, os fortes questionamentos aos governos representativos e o novo papel exercido pelos
cidaddos. Posteriormente, passou-se a tentativa de se compreender a relacdo conflituosa
existente entre Estado e sociedade civil tendo em vista uma concepcao habermasiana, na qual
a sociedade civil atuaria para a efetivacéo dos direitos de cidadania mediante um sistema de
conciliacdo e interatividade que utiliza as estruturas burocratico-governamentais para a
realizacdo de acordos politicos construidos por intermédio de fluxos comunicativos no ambito
da esfera publica. Vislumbrava-se assim, por intermedio desses procedimentos deliberativos,

a possibilidade da sociedade civil legitimar suas demandas.

197 Quase 30 milhdes de eleitores ndo compareceram as urnas neste domingo (7), segundo dados do Tribunal

Superior Eleitoral (TSE). O nivel de abstencdo, de 20,3%, € o0 mais alto desde as eleicdes de 1998, quando
21,5% do eleitorado ndo votou (Portal G1). Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-
em-numeros/noticia/2018/10/08/abstencao-atinge-203-maior-percentual-desde-1998.ghtml>. Acesso em: 8 out.
2018.



195

Para compreender como se desenrolou essa relagdo entre sociedade civil e Estado até a
forma com que se apresenta atualmente, objetivou-se apresentar o processo de consolidacdo
dos direitos de cidadania no Brasil desde a Republica até a ultima transicdo democratica. A
partir dai foi possivel situar a relacdo entre agentes estatais e societarios na construcao das
normas e politicas publicas direcionadas as criancas e adolescentes. O esgarcamento do
regime ditatorial militar e o protagonismo de alguns setores da sociedade contribuiriam para
que a possibilidade de participacdo da populacdo na formulacdo de politicas publicas
gradativamente se consolidasse no ideario do novo Estado Democratico de Direito a surgir
com a CF/88. Nas palavras do professor Mario Lucio Soares (2001), a participacdo popular se
constituiria medida necessaria da administracao publica para a democracia, tendo em vista um
paradigma de Estado que visava ao adensamento dos direitos fundamentais nas constituicdes
e nos respectivos sistemas politicos.

A adocdo de instrumentos participativos em nossa Constituicdo somados a
incorporacdo do principio da protegdo integral e a adesdo do Brasil a Convencéo dos Direitos
da Crianca culminariam num novo paradigma legal instituido pelo ECA. Tal arranjo se
baseava numa nova relacdo entre Estado e sociedade civil, na qual essa ultima se tornaria
corresponsavel pelo desenho de politicas publicas para criangas e adolescentes. Ademais, 0
legislador infraconstitucional ao criar o CMDCA e estabelecer como diretriz da politica de
atendimento a descentralizagdo e municipalizagdo, associadas a participacdo democrética da
sociedade civil organizada, entendeu, primeiro, que a adocao de tais principios proporcionasse
uma fiel interpretacdo dos problemas locais no atendimento a criangas e adolescentes;
segundo, que de posse do diagndstico preciso se estabelecessem programas especificos de
atendimento.

Os caminhos para consolidacdo desses novos direitos que se materializavam em nosso
ordenamento legal a partir da década de 1990 seriam tortuosos, assentados num
distanciamento natural entre o discurso e a pratica politica real, mas que tomariam corpo a
partir da segunda metade dessa década, nos seguintes termos: (i) ado¢do de um discurso de
modernizacao do Estado com a participacdo da sociedade civil; (ii) descentralizacdo politico-
administrativa e a municipalizacdo das politicas de saude, assisténcia social, educacéo; (iii)
disseminacdo de algumas experiéncias participativas para além das grandes e médias cidades
(conselhos de direitos, orcamento participativo, etc.); (iv) estratégia de liberacdo de recursos

aliada a implementacao desses colegiados.
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A partir da década de 2000, verificar-se-ia um processo de disseminagdo dos CMDCA
em todo o pais concomitante a um forte movimento visando o fortalecimento do SGD que
culminou em inameros instrumentos legais e norteadores da execucgdo da politica nesta area.
A Nnosso ver essas ocorréncias, se ndo propriamente relacionadas as deliberacdes realizadas no
ambito dos Conselhos e dos processos conferencistas, foram amadurecidas nesses espacos e
fruto de uma sociedade civil permanentemente mobilizada que possibilita: (i) a discusséo e
aprimoramento das politicas publicas; (ii) a promocéo e o intercambio de experiéncias; (iii) a
manutencdo de lobbies de pressdo que contrariando a opinido publica conseguem refrear
impetos e alteracBes legislativas como a reducdo da maioridade penal, mais recentemente
intentada.

Estes instrumentos de participacdo democratica tém gerado, entretanto, muitos
questionamentos e estudos visando aferir o grau de efetividade destes 6rgaos no tocante as
politicas publicas com maior énfase para a salde, meio ambiente e assisténcia social, e em
menor grau voltadas para criancgas e adolescentes. Nesse sentido, com énfase na capacidade
propositiva e deliberativa do CMDCA Goiania, procedeu-se a analise das deliberacdes, isto é,
das ideias apresentadas, refletidas e debatidas pelos Conselheiros de Direitos integrantes do
governo e da sociedade civil no ambito desse o6rgdo. Outrossim, historicamente, o
reconhecimento dos direitos de cidadania de criangas e adolescentes no Brasil passam pelo
enfrentamento a questdes sensiveis cujas atribuicGes e responsabilidades em sua execucao
cabem aos municipios (educacdo infantil, saude, assisténcia social, etc.), e apontam para a
importadncia da atuacdo e pleno exercicio das prerrogativas dos Conselheiros com
prerrogativas no delineamento de politicas publicas desse segmento, justificando a
importancia em se compreender o funcionamento do CMDCA.

A escolha da efetividade deliberativa do CMDCA Goiania como objeto de estudo
desta pesquisa levou em consideracdo: (i) seu razoavel tempo de existéncia ja que foi
instituida através da Lei Municipal N° 6.966/1991, o que o coloca como um dos primeiros
Conselhos efetivamente instalados apds a CF/88; (ii) a possibilidade de vinculacdo de suas
decisbes a liberacdo de determinados recursos, incluindo a gestdo do FMDCA e; (iii) o fato
das deliberacGes de representantes governamentais e da sociedade civil em tese tornarem o
Estado mais permeavel a novas ideias.

Dentre as questdes a motivar essa investigacdo tem-se: (i) a eventual contribuicdo para
0 aprimoramento da democracia; (ii) a forma com que a sociedade civil manifesta seus

interesses e influenciam nas deliberacdes; (iii) a relagdo do CMDCA com o poder Executivo
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municipal; (iv) a eventual contribuicdo dos representantes governamentais na qualificacdo dos
temas debatidos. Para apurar as possiveis respostas a essas questdes, o trabalho amparou-se
no método qualitativo de pesquisa, com a realizacdo de entrevistas, a observacdo de reunioes
e deliberacdes e a analise interpretativa de atas, editais, leis de criacdo e do regimento do
CMDCA, aprofundando-se nos documentos publicados entre 2015 e 2017.

Com vistas a compreender de que forma o CMDCA Goiania executa seu papel na
formulacdo e controle de politicas publicas para criancas e adolescentes, avaliou-se
perfunctoriamente os momentos deliberativos quanto a frequéncia e participacdo dos atores
integrantes do 6rgdo (governamental/ndo-governamental); aos objetos deliberados; a forma
com que sdo externados (apresentacdo de tema, discussdo, contestacdo, proposta,
contraproposta e decisdo) e, finalmente; aos eventuais resultados produzidos (resolucéo,
aprovacdo, encaminhamento ou mocdo) (AVRITZER, 2011). A partir disso, procedeu-se a
analise de fatores sistémicos (exdgenos) e intrassisttmicos (enddgenos), propostos para a
avaliacdo da efetividade deliberativa (CUNHA, 2010; ALMEIDA, 2011; FARIA, RIBEIRO,
2010; CUNHA et al, 2011).

Assim, os fatores ou variaveis exogenas, especialmente relacionados a dinamica
associativa da cidade e ao projeto politico de seus governantes, as suas caracteristicas sociais,
a sua capacidade administrativa e as caracteristicas das politicas publicas foram
perfunctoriamente apresentadas. Nesse estudo, restou constatado: (i) nimero razoavel de
instituicOes e associacdes ndo-governamentais; (ii) relativo namero de conselhos (de gestéo,
de direitos, de politicas, etc.); (iii) duas experiéncias de execucdo do OP em duas
administracdes do PT e, finalmente; (iv) uma apropriacdo da tematica participacionista
afigurada nas ultimas campanhas eleitorais. Entretanto, com base nesses indicativos
aparentemente positivos ndo se permitiu atestar com relativa confianca que Goiania seja de
fato uma cidade permeavel a participacdo, ou mesmo, sua populacdo participativa ou nado
participativa, dada a necessidade de estudos indicativos a respeito, ou mesmo, de dados
conforme vislumbrado no estudo apresentado sobre o OP (FONSECA, 2009). Destaca-se,
finalmente, que em varias oportunidades verificou-se a contrariedade da sociedade civil com
0 Poder Publico municipal em relagdo aos constantes atrasos nos repasses de convénios que
refletem na atuacdo daqueles no Conselho.

Em relacdo as variaveis endogenas, ou seja, aos fatores vinculados ao desenho
institucional do CMDCA, a exemplo de uma grande parcela desses Conselhos sua criacdo se

deu no ano de 1991 e revogada posteriormente em 2006, num texto com alteragfes pontuais
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que seguiam as modificagcOes agregadas ao ECA e demais dispositivos legais. De igual sorte o
regimento interno do CMDCA, atualizado por resolucdo em 2009, contém dispositivos
importantes acerca da estrutura organizacional, da frequéncia de reunides, da composicédo do
Conselho, de como se d& o processo de insercdo de pautas, de como sdo realizadas suas
deliberacdes e finalmente tomadas suas decisdes. Sob esse aspecto, verificou-se que o
CMDCA Goiania possui elementos que lhe permitem assegurar razoavel estabilidade
institucional com regras claras de seu funcionamento, de sua composic¢éo, de suas atribuicdes,
do processo de escolha das entidades da sociedade civil, da forma com que se da a indicacao
dos representantes governamentais, das competéncias de cada um dos Orgdos internos
(Plenério, Presidéncia, Secretaria-Executiva, Comissfes Permanentes e Grupos Tematicos) e
das atribui¢cbes dos membros do CMDCA (Presidéncia, Vice-Presidéncia, Secretario Geral e
Conselheiros). Entretanto, conforme destacado por Claudia Faria (2009, p. 7), “a positivagido
do direito ndo garante, por si s0, a efetividade inclusiva”. Percebe-se que apesar de haver um
instrumental norteador, 0 mesmo ndo é devidamente apropriado pelos préprios Conselheiros
de Direitos. Isso se justifica, em parte, pela auséncia de estimulo e capacitacdo para a
instrumentacao destas normativas.

Ademais, muito embora se tenha verificado uma grande capacidade da sociedade civil
de inser¢do de pautas nas deliberagbes realizadas pelo Pleno, ndo necessariamente se
vislumbrou vinculacdo deste potencial com um possivel incentivo ou abertura dos governos
que se sucederam em Goiania desde a criacdo do CMDCA. Isso se da pela propria estrutura
administrativa e de recursos humanos disponibilizada a esse 6rgao, que a impede de realizar
suas atribuicbes legais em plenitude, manifesta, por exemplo, pela auséncia de uma
Secretaria-Executiva em sua composi¢do e das dificuldades impostas por tal situacao.
Aparentemente ante a inexisténcia de um projeto politico participativo de governo, poder-se-
ia aventar a possibilidade de uma atuagdo do Poder Publico visando a manipulacdo dos temas
que sdo debatidos no &mbito desse Colegiado. Porém, a auséncia (SMS e SMEE néo
indicaram representantes) ou pouca frequéncia dos representantes governamentais nas
plenarias e mesmo a falta de preparo destes nos impede de levar adiante essa reflexdo. Nas
entrevistas apontou-se 0 pouco compromisso dos representantes governamentais, gestores e

servidores comissionados desprovidos de conhecimento acerca do funcionamento do
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CMDCA e, até mesmo, “servidor publico que ainda entende que a sociedade ou que
comunidade ¢ adversaria*®.

Nas trés oportunidades estudadas — discussdo e aprovacdo do PMAS, discussdo do
PMACFC e discussdo e aprovacdo do Plano de Acdo Municipal de Atencdo Integral a Saude
a Adolescentes em Situacdo de Privacdo de Liberdade — a forma com que foram inseridas em
pauta, o carater emergencial dado, a forma de apresentacdo pelas técnicas responsaveis pela
gestdo da politica puablica em questdo e, finalmente, como foram discutidas e deliberadas,
corroboram para a possibilidade de que o CMDCA Goiania esteja meramente ratificando
decisdes j& tomadas pelo Executivo. As evidéncias apresentadas objetivam essa tese e
sugerem apenas uma “anuéncia” do CMDCA eventualmente necessaria para 0 acesso a
recursos federais com vistas a execucdo dessas politicas (CUNHA, 2010).

Percebeu-se ainda que o CMDCA se reine em Assembleias Ordinarias de forma
regular, geralmente as segundas tercas-feiras do més, com pontuais Assembleias
Extraordinérias para votacdo de temas que necessitam de deliberacdo emergenciais e na
eminéncia do exaurimento de prazos, tendo se observado muitas reunides no ano de 2015, ano
do processo eleitoral da escolha de Conselheiros Tutelares de Goiania. Pela leitura de atas e
observagdo das Plenarias verificou-se que parte consideravel das discussdes referem-se a
aprovacao e reprovacédo dos registros, de atestado de funcionamento, inscri¢do de programas e
das prestacbes de contas, estas ultimas resultando inclusive em eventual aplicacdo de
penalidades por incorre¢des na aplicacdo de recursos do FMDCA.

Essas atividades sdo de natureza mais burocratica e, a nosso ver, possuem em tese
menor relevancia se comparada as demais atribuicdes, mas se justificam pois fazem parte das
atribuicdes do Conselho, de exigéncia legal para funcionamento das entidades e a0 mesmo
tempo a execucdo de programas destinados a uma parcela sensivel da populacdo. Convém
ilustrar algumas percepcOes acerca das discussdes e de seus resultados: (i) a falta de preparo
das organizacGes da sociedade civil para elaboracdo de projetos, especialmente percebidas
durante o processo editalicio visando primeiramente os recursos destinados pelo Ital/Empresa
e depois pelo préprio FMDCA,; (ii) incertezas juridicas e legais; (iii) uma aparente disputa
pelos recursos entre as entidades; (iv) pareceres que aparentemente privilegiam a intencdo ou
carater honroso da iniciativa ou objetivo proposto no projeto pelas entidades a observancia de

aspectos legais.

1% Aguinaldo Lourenco (SMEE), Presidente do CMDCA Goiania. Entrevista concedida ao autor em 17/09/2017.
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A despeito das percepgdes acima prolatadas é importante observar a necessidade do
préprio Conselho, no ambito de sua atribuicdo de formulacdo da politica de atendimento a
crianca e do adolescente, prever e sugerir acGes de formacao continuada aos Conselheiros de
Direitos e a sociedade civil. Outra importante questdo diz respeito a sua capacidade de
produzir decisbes e mesmo externa-las, que contribuiriam para entendimentos
horizontalizados acerca de questdes polémicas e que poderiam ser observados em casos
semelhantes deliberados por aquele colegiado.

Por oportuno recomenda-se fortemente uma relacdo dialdgica e atuacdo conjunta entre
0 CMDCA e os demais conselhos de politicas publicas, em especial, da Educacdo, da
Assisténcia Social e da Saude no sentido de consolidar entendimentos acerca de politicas
publicas complementares e transversais visando maior alcance e mobilizacdo em relacdo as
demandas e deliberacdes desses Conselhos. A propria atuacdo conjunta entre Conanda e
CNAS por ocasido da regulacdo do PNCFC seria exemplificativa da necessidade dessa
proximidade, no caso, de deliberacdo plenéria conjunta entre CMDCA Goiénia e Cmasgyn,
na discussdo da versdo municipal da politica de acolhimento institucional, considerando a
proximidade fisica (se encontram no mesmo prédio) e, ainda, o fato evidenciado durante o
acompanhamento de uma plenaria que indica um potencial conflito existente entre o0s
Conselheiros Tutelares e profissionais da unidade municipal Residencial Niso Prego,
executora desse atendimento.

Apbs a realizacdo do trabalho verifica-se que hd muito por fazer e apenas o
estabelecimento de marcos ndo serd suficiente se o Executivo municipal ndo oferecer
estrutura e autonomia de trabalho ao CMDCA Goiénia. Por outro lado, as discussdes de temas
importantes de politicas publicas vém sendo sistematicamente relegadas pelo CMDCA, se
tornando Obices a uma atuacdo mais contundente enquanto formuladores das politicas
publicas destinadas as criangas e adolescentes. A situacdo parece-nos ilustrativa da
dificuldade de implementacdo de uma politica publica, de um ideal de democracia
participativa, enfim, da resisténcia a quebra de paradigmas culturais tdo arraigados no
imaginario da sociedade como um todo e a descentralizacdo e compartilhamento do poder.

As questdes descritas ao longo desse estudo parecem corroborar para o entendimento
de parte dos pesquisadores quanto a dificuldade imanente de se mensurar a condigdo que 0
CMDCA Goiania possui para decidir, influenciar, controlar e produzir resultados sobre
determinada politica publica (CUNHA, 2009). Parece-nos, por outro lado, claramente injusto

que simplesmente apontemos no sentido de que sua atuagéo seja eficaz ou ineficaz sem que se
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leve em consideragdo que ainda se constitui num espaco Unico, criado e mantido pelo Estado,
a disposicao da sociedade para a discussao da politica da crianca e do adolescente em tempos
0s quais as pessoas fazem suas escolhas politicas segundo redes sociais. Acerca da
importancia de se prover espacos do tipo, Cohen (1989, p. 31) defende a necessidade do poder
publico manté-los como compromisso com a democracia: “de outro modo, a provisdo publica
expressa 0 compromisso basico de uma ordem democratica com a resolucdo de questdes
politicas por meio da livre deliberagdo entre iguais”.

Nesse sentido, razdo assiste, primeiro, que ndo se caia na tentacdo de se vincular
determinado efeito a uma causa (LAVALLE, 2011). E segundo, que ndo Se crie expectativas
de mudangas empreendidas por instituicbes como o CMDCA Goiania, dada a natural
dificuldade de correlacionar o sucesso das politicas publicas destinadas a criangas e
adolescentes as decisdes tomadas no referido 6rgdo. Para além dessa discussdo quanto a
efetividade, resta evidenciado a importancia quanto ao seu carater pedagogico, de formacao
politica, de preparagdo para o debate, para o exercicio perene de tolerdncia e respeito a
opinido alheia tdo raros na atualidade (DAGNINO, 2002). Ao ter contato com 0s documentos,
experenciar as deliberacGes travadas naqueles espacos, ouvir Conselheiros de Direitos cujas
historias de vida se confundem com a defesa da causa da crianga e do adolescente se
compreende a importancia do 6rgdo nestes quase trinta anos de existéncia e qudo pouco

reconhecido é o trabalho desempenhado pelos mesmos.
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Anexo 1: Relacdo de Conselhos
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Conselho

Ato legal

Administracao/Partido

Conselho Superior do Servico Pablico
do Municipio de Goiania — CSSP

Lei Municipal N° 6.154, de 20/09/1984 — DOM N° 760, de
03/10/1984
Decreto N° 610, de 29/10/1984 — DOM N° 766, de 16/11/1984

Nion Albernaz — PMDB

Conselho  Municipal da Condicao

Feminina

Lei Municipal N° 6.259, de 24/04/1985
DOM N° 777, de 26/04/1985

Nion Albernaz — PMDB

Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher - CMDM

Decreto N° 682, de 16/03/2012 — DOM N° 5.313, de 20/03/2012

Paulo Garcia— PT

Conselho Municipal da Cultura (CMC)

Lei Municipal N° 6.353, de 05/12/1985* — DOM N° 876, de
17/06/1988

Decreto N° 1.508, de 26/12/1988***

Lei Municipal N° 8.154, de 16/01/2003 — DOM N° 3.085, de
22/01/2003

Nion Albernaz — PMDB/

Joaquim Roriz -
PMDB/Daniel Antdnio —
PMDB**

Pedro Wilson — PT

Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA)

Lei Municipal N° 6.966, de 12/06/ 1991 — DOM N° 961, de
21/06/1991
Lei Municipal N° 7.181, de 18/02/1993 — DOM N° 1.022, de
15/03/1993
Lei Municipal N° 8.483, de 29/09/2006 - DOM N° 3.980, de

Nion Albernaz -
PMDB/Mério Ghannam —
PMDB****

Iris Rezende — PMDB
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10/10/2006
6 | Conselho Tutelar Lei Municipal N° 6.966, de 12/06/1991 — DOM N° 961, de | Nion Albernaz - PMDB
21/06/1991 Iris Rezende — PMDB
Lei Municipal N° 7.181, de 18/02/1993 — DOM N° 1.022, de
15/03/1993
Lei Municipal N° 8.483, de 29/09/2006 - DOM N° 3.980, de
10/10/2006
7 | Conselho Municipal do Meio Ambiente | Lei Municipal N° 7.082, de 20/05/1992 — DOM N° 983, de | Pedro Batista —
(COMMAM) 01/06/1992 PMDB****
8 | Conselho Municipal de Preservacdo do | Lei N° 7.164, de 14/12/1992 — DOM N° 1.014, de 28/12/1992 Nion Albernaz — PMDB
Patrimbnio  Historico, Cultural e
Ambiental da Cidade de Goiania
9 | Conselho Municipal de Orcamento Lei Municipal N° 7.180, de 18/02/1993 — DOM N° 1.021, de | Mério Ghannam -
03/03/1993 PMDB****
10 | Conselho Municipal de Informatica Decreto N° 519, de 08/03/1993 — DOM N° 1.022, de 15/03/1993 Darci Accorsi — PT
11 | Conselhos Locais de Saude Lei Complementar N° 018, de 18/10/1993 — DOM N° 29/10/1993 Darci Accorsi — PT
12 | Conselho Municipal de Entorpecentes | Lei Municipal N° 7.284, de 23/03/1994 — DOM N° 1.130, de | Darci Accorsi —PT

(COMEN)

Conselho Municipal de Politicas sobre
Drogas (COMAD) (Art. 8°, LC N°
214)

23/03/1994

Lei Complementar N° 214, de 24/01/2011 — DOM N° 5.031, de

25/01/2011

Lei Complementar N° 260, de 16/05/2014 - DOM N° 5.836, de

Paulo Garcia — PT
Iris Rezende — MDB
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16/05/2014
Decreto N° 2.942, de 13/10/2017 - DOM N° 6.672, de 13/10/2017

13

Conselho Municipal de Comunicagao
Social (CMCS)

Lei Municipal N° 7.332, de 01/07/1994 - DOM N° 1.203, de
08/07/1994

Darci Accorsi —PT

14

Conselho  Municipal de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacdo de Goiania

(Concitego)

Lei Municipal N° 7.380, de 29/11/1994 - DOM N° 1.302, de
05/12/1994

Darci Accorsi — PT

15

Conselho Municipal de Defesa das

Pessoas Portadoras de Deficiéncias

Lei Municipal N° 7.426, de 10/05/1995 — DOM N° 1.419, de
26/05/1995

Rosiron
PMDB****

Wayne —

16

Comissao Permanente de
Acessibilidade (CPA)
Comissdo Técnica Permanente de

Acessibilidade e Inclusdo (CTPAI)

Decreto N° 642, de 25/03/1999 - DOM N° 2.289, de 06/04/1999
Decreto Municipal N° 2.286, de 20/08/2003 - DOM N° 3.226, de
25/08/2003

Decreto Municipal N° 4.947, de 18/11/2013 - DOM N° 5.721, de
21/11/2013

Nion Albernaz — PSDB
Pedro Wilson — PT
Paulo Garcia — PT

17

Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS Gyn)

Fundo Municipal de Assisténcia Social
Conselhos Descentralizados de

Assisténcia Social (Art. 12)

Lei Municipal N° 7.532, de 26/12/1995 — DOM N° 1.565, de
27/12/1995

Lei Municipal N° 7.547, de 01/04/1996, DOM N° 1.632, de
03/04/1996

Lei Municipal N° 7.531, de 26/12/1995 (Fundo) — DOM N° 1.565,
de 27/12/1995

Lei Municipal N° 9.009, de 30/12/2010 - DOM N° 5.016, de

Darci Accorsi — PT

Paulo Garcia— PT
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04/01/2011
18 | Conselho Municipal da Habitacdo | Lei Municipal N° 7.533, de 26/12/1995 — DOM N° 1.665, de | Darci Accorsi —PT
(CMH) 27/12/1995 Paulo Garcia— PT
Conselho Municipal de Habitacdo de | Lei Municipal N° 9.236, de 05/02/2013 - DOM N° 5.531, de
Goiania (COMUNH) 14/02/2013
19 | Conselho Gestor do Fundo Municipal | Lei Municipal N° 8.487, de 06/12/2006 — DOM N° 4.019, de | Iris Rezende - PMDB
de Habitacdo de Interesse Social — | 08/12/2006
FMHIS
20 | Conselho Municipal de Defesa do | Lei N° 7.770, de 29/12/1997 - DOM N° 2.017, de 06/01/1998 Nion Albernaz — PSDB
Consumidor (Condecon)
21 | Conselho Municipal de Educacéo Lei Municipal N° 7.771, de 29/12/1997 — DOM N° 2.018, de | Nion Albernaz — PSDB
07/01/1998 Iris Rezende — PMDB
Lei Municipal N° 7.856, de 21/12/1998 — DOM N° 2.236, de
28/12/1998
Lei Municipal N° 8.369, de 22/12/2005 — DOM N° 3.786, de
23/12/2005
22 | Conselho Municipal de | Lei Municipal N° 8.567, de 08/11/2007 - DOM N° 4.244, de | Iris Rezende - PMDB

Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica

e de Valorizacdo dos Profissionais da

14/11/2007
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Educacéo (FUNDEB)

23 | Conselho  Municipal do Trabalho | Lei Municipal N° 7.763, de 23/12/1997 — DOM N° 2.016, de | Nion Albernaz - PSDB
(CMT) 05/01/1998

24 | Conselho Municipal da Juventude | Lei Municipal N° 6.390, de 18/03/1986 — DOM N° 2.077, de | Benvindo Ferreira L6po —
(CM)) 16/04/1998* PMDB****

25 | Conselho Municipal de Politicas para a | Decreto N° 2.863, de 15/05/2013 - DOM N° 5.597, de 22/02/2013 Paulo Garcia— PT

Juventude (CMPJ)

26 | Conselho Municipal de Saneamento | Lei Municipal N° 7.786, de 17/04/1998 — DOM N° 2.083, de | Nion Albernaz — PSDB
Basico de Goiania (CMSB) 27/04/1998

27 | Conselho Municipal de Defesa Civil | Lei Municipal N° 7.788, de 24/04/1998 - DOM N° 2.087, de | Nion Albernaz — PSDB
(COMDEC) 04/05/1998

28 | Conselho  Municipal de Turismo | Lei Municipal N° 7.843, de 14/09/1998 — DOM N° 2.183, de | Nion Albernaz — PSDB
(CMT) 17/09/1998

29 | Conselho  Consultivo do Parque | Lei Municipal N° 8.029, de 07/12/2000 — DOM N° 2.622, de | Nion Albernaz — PSDB
Zoologico de Goiania 12/12/2000

30 | Conselho Municipal do Idoso (CMI) Lei Municipal N° 8.083, de 04/01/2002 — DOM N° 2.847, de | Pedro Wilson — PT

15/01/2002

31 | Conselho Municipal de Abastecimento | Lei Municipal N° 8.085, de 10/01/2002 — DOM N° 2.847, de | Pedro Wilson — PT
Alimentar, Agricultura e Pecuéria | 10/01/2002
(Comapa)

32 | Conselho Municipal de Satde (CMS) Lei Municipal N° 8.088, de 10/01/2002 — DOM N° 2.883, de | Pedro Wilson — PT
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14/03/2002

33

Conselho Municipal de Assisténcia e
Previdéncia (CMAP)
Conselho Municipal
Previdenciaria (CMAP)

de Assisténcia

Lei Municipal N° 8.092, de 26/04/2002 — DOM N° 2.914, de
30/04/2002

Lei N° 8.537, de 20/06/2007 — DOM N° 4.150, de 29/06/2007

Lei N°9.201, de 22/11/2012 — DOM N° 5.477, de 23/11/2012
Decreto N° 1369, de 09/05/2017 — DOM N° 6565, de 09/05/2017

Pedro Wilson — PT

Iris Rezende — PMDB
Iram
PMDB*****

Saraiva

34

Conselho Fiscal (CF)

Conselho Fiscal Previdénciario (CFP)

Lei Municipal N° 8.092, de 26/04/2002 — DOM N° 2.914, de
30/04/2002

Lei N° 8.537, de 20/06/2007 — DOM N° 4.150, de 29/06/2007

Lei N° 9.201, de 22/11/2012 — DOM N° 5.477, de 23/11/2012
Decreto N° 1369, de 09/05/2017 — DOM N° 6565, de 09/05/2017

Pedro Wilson — PT
Iris Rezende — PMDB
Iram
PNV DB*****

Iris Rezende — PMDB

Saraiva

35

Conselho Municipal de Assisténcia e
Previdéncia (Art. 25, Lei N° 8.537)
Conselho de Assisténcia a Salde e
Social dos Servidores Municipais de
Goiania — CONAS (Art. 6°, Lei N°
9.201)

Lei Municipal N° 8.537, de 20/06/2007 — DOM N° 4.150, de
29/06/2007
Lei N°9.201, de 22/11/2012 — DOM N° 5.477, de 23/11/2012

Iris Rezende — PMDB
Iram
PMDB*****

Saraiva

36

Conselho Fiscal (Art. 25, Lei N° 8.537)
Conselho Fiscal da Assisténcia a Saude
do Servidor (CFS) (Art. 6°, Lei N°

Lei Municipal N° 8.537, de 20/06/2007 — DOM N° 4.150, de
29/06/2007
Lei N°9.201, de 22/11/2012 — DOM N° 5.477, de 23/11/2012

Iris Rezende — PMDB
Iram
PMDB*****

Saraiva
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9.201)

37 | Conselho Gestor de lluminagdo Publica | Lei Complementar N° 119, de 27/12/2002 - DOM N° 3.070, de | Pedro Wilson — PT
— Congip 27/12/2002

38 | Conselho Municipal de Tréansito e | Lei Municipal N° 8.234, de 30/12/2003 — DOM N° 3.320, de | Pedro Wilson — PT
Transporte (CMTT) 12/01/2004 REVOGADO

39 | Conselho Municipal das Feiras Lei Municipal N° 8.240, de 07/01/2004 - DOM N° 3.320, de | Pedro Wilson — PT

12/01/2004

40 | Conselno Municipal de Seguranca | Lei Municipal N° 8.241, de 07/01/2004 - DOM N° 3.320, de | Pedro Wilson — PT
Alimentar (Consea) 12/01/2004

41 | Conselho Municipal para a prevengdo e | Lei Municipal N° 9.133, de 09/01/2012 — DOM N° 5.267, de | Paulo Garcia—PT
reducdo de acidentes de transito 12/01/2012

42 | Conselho Municipal de Transporte e | Lei Municipal N° 9.323, de 25/07/2013 — DOM N° 5.643, de | Paulo Garcia—PT
Mobilidade de Goiania 30/07/2013

43 | Conselho Municipal para Igualdade | Lei Municipal N° 8.310, de 29/12/2004 — DOM N° 3.556, de | Pedro Wilson — PT
Racial (COMPIR) 29/12/2004 Paulo Garcia— PT
Conselho Municipal para a Promocgdo | Lei Municipal N° 9.500, de 26/11/2014 — DOM N° 5.971, de
da lgualdade Racial (COMPIR) (Art. | 26/11/2014
1°, Lei N° 9.500)

44 | Conselho Municipal de Esporte e Lazer | Lei Complementar N° 203, de 29/01/2010 — DOM N° 4.794, de | Iris Rezende — PMDB

(CMEL)

04/02/2010
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45

Conselho Tributéario Fiscal (CTF)

Lei Municipal N° 9.748, de 02/02/2016 — DOM N°6.260, de
04/02/2016

Paulo Garcia— PT

46

Conselho de Gestdo e Regulagdo
(CGR)

Lei Municipal N° 9.753, de 12/02/2016 — DOM N° 6.263, de
12/02/2016

Paulo Garcia— PT

47

Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAP)

Lei Municipal N° 9.201, de 22/11/2012 - DOM N° 5.477, de
23/11/2012

Iram Saraiva
P M D B*****

48

Conselho Municipal de Politica Urbana
(Compur)

Lei Complementar N° 289, de 29/04/2016 - DOM N° 6.315, de
02/05/2016

Paulo Garcia— PT

49

Conselho Municipal de Protecdo e
Bem-Estar Animal (COMUPA)

Lei Municipal N° 10.103, de 14/11/2017 - DOM N° 6.691,
14/11/2017

Iris Rezende — MDB
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Anexo 2: Anélise das atas — Categorizacao para andlise das atas do CMDCA™®

1% Modelo originalmente proposto pela Professora Eleonora Schettini (2009) adotado pelo Projeto Democracia
Participativa, para a pesquisa “Democracia, desigualdade e politicas publicas no Brasil” para categorizago e
analise das atas dos conselhos de Salde, Assisténcia Social e Crianca e Adolescente; adaptado ao objeto de
pesquisa proposto (AVRITZER, 2010, p. 457-463; CUNHA, 2009, p. 356-359).
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Analise das atas
Analise de contetdo / tematica.

Unidade de andlise: a “fala” do conselheiro ou outro participante.

O que foi categorizado

I - Quem Fala
1. SEXO: M/ F/ Sexo NI.
2. PARTICIPANTE: Segmento Governo, Usuério, Trabalhador, Prestador, NI; Ator Externo

Sociedade, Governo, NI; Plenario; Comissao; Mesa Diretora.

Il - O que fala

3. TEMA: assunto(s) tratado(s) em cada fala conforme categorizacdo tematica abaixo. Foi
observado se a fala se traduzia em demanda ou denuncia.

- Demanda: uma solicitacdo ou pedido ao conselho que ndo necessariamente se traduz numa
proposta concreta a ser apreciada e votada pelo conselho.

- Dendncia: sdo falas que relatam problemas na politica puablica, denincias de mau
funcionamento e prestacdo de servigos, dentre outras possibilidades; tem sentido de controle
social e fiscalizagéo.

4. DEBATE: di&logo ou expressao de duas ou mais pessoas a partir da manifestacdo de uma
delas.

5. CONTESTACAO: a intervencdo de algum ator se opde explicitamente a posicdo daquele
que iniciou o debate ou se opOe a outro debatedor do mesmo assunto.

6. PROPOSTA: assunto, tema, questdo colocada por um ator com expectativa de gerar
debate/decisdo ou apreciacdo do conselho.

7. CONTRAPROPOSTA: alternativa a uma proposta inicial feita por algum ator.

8. DECISAO (aceitacio / rejeicdo): resultado do processo de argumentacdo que indica a
formagdo de algum acordo ou consenso acerca do tema em deliberacdo e que servira de
parametro de acdo para algum dos atores relacionados a politica.

9. TIPO DE RESULTADO: resolucéo, aprovacdo, encaminhamento ou mocao.

- Resolucéo: decisbes que dao origem a resolugdes do conselho.

- Mocdao: decisdes relativas a mogdes de apoio ou repudio a alguma politica, ato ou acdo de

entidades ou pessoas.
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- Encaminhamento: decisdes cujo resultado indica um encaminhamento de documentos
(oficio, carta etc).

- Aprovacdo: decisfes cujo resultado indicam a aprovacdo de uma proposta e que ndo se
encaixam nas demais definicdes.

10. TIPO DE ATA: transcrita / completa / resumida / extrato.

- Transcrita: documentos que transcrevem as falas dos participantes como foram registradas
em audio.

- Completa: documentos que registram as ocorréncias da reunido com detalhes — quem falou,
o0 que falou, reacdes dos participantes, debates, decisdes tomadas, encaminhamentos etc.

- Resumida: documentos que registram varias falas, com identificacdo dos temas debatidos e
das pessoas que se pronunciaram.

- Extrato: resumo da pauta e das decisOes tomadas pela assembleia.

111 - Categorizagdo temética

1. Pauta

2. Convites/Avisos/Manifestacao: informes em geral; informagdes sobre eventos externos ao
CMDCA, demandas por mobilizacdo tanto de segmentos (p.ex., profissionais da assisténcia
social, portadores de deficiéncias) quanto de forma geral, para questbes especificas de
assisténcia social ou para temas mais gerais.

3. Organizacdo Interna do CMDCA (Demanda ou Dendncia): assuntos relacionados a
organizacédo e funcionamento do CMDCA; nomeacao de comissdes e representantes; criacao
e funcionamento de Cémaras Técnicas; assessorias e consultorias; parcerias com outras
instituicbes — universidades, corpo de bombeiros — que possam subsidiar o trabalho dos
conselheiros; capacitagdo de conselheiros; eleicdo de conselheiros; destituicdo de
conselheiros; participacdo dos conselheiros em eventos ou outras instituigdes participativas;
revisdo de regimento interno e lei de criacdo; conferéncia municipal; participacdo em outras
conferéncias e encontros.

4. Gestao Servicos (Demanda ou Denuncia): a¢Bes basicas para atendimento de criangas e
adolescentes (atendimento socioeducativo), ofertadas em unidades de atendimento publicas
ou por instituicBes conveniadas (orientacao e apoio sociofamiliar, atendimento a necessidades
especiais, educagdo para o trabalho, defesa de direitos e enfrentamento da violéncia). Bolsa
Familia, PETI.
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5. Gestdo Especialidades (Demanda ou Denuncia): servigos especializados relacionados
aos centros de atendimento a crianca e adolescente e aos programas de atendimento
socioeducativo em meio aberto, colocacdo em familia substituta, entidades ou programas de
acolhimento, internacao, liberdade assistida, APAE, etc.

6. Gestdo Atendimento: questdes relacionadas a qualidade dos servicos ofertados pelo
sistema como um todo; aspectos relacionados aos recursos humanos (quantidade, contratagéo,
gualidade etc.), condicGes de atendimento como um todo, discussdes sobre salarios dos
funcionarios.

7. A - Controle da Politica (Normatizacédo / Planejamento): apreciacdo de convénios a
serem firmados; projetos de construcdo de unidades de atendimento; planos, programas e
projetos a serem executados na area da crianca e do adolescente; compra de servigos e
equipamentos; agenda da area da crianca e do adolescente; nivel de gestdo; implantacdo de
auditoria de servicos, apreciagdo do Plano Municipal.

7. B - Controle da Politica (Fiscalizacdo): questdes relacionadas ao monitoramento e
avaliacdo das acdes na area da crianca e do adolescente (da rede como um todo — secretaria de
assisténcia, outras secretarias e conveniados); apreciacdo do relatorio de gestdo; prestacdo de
contas sobre os servicos realizados pela secretaria de assisténcia social como um todo;
auditoria de servicos.

8. Controle do Fundo e Financiamento: prestacdo de contas do Fundo; recursos do Fundo;
critérios de partilha de recursos; remanejamento de recursos; tabela de prestagdo de servicos;
captacdo de recursos para o fundo; prestacdo de contas de convénios, prestacdo de contas da
Secretaria e divisdo de recursos.

9. Coordenacéo entre os niveis da politica (Demanda ou Denuncia): aspectos relacionados
a interacdo e coordenacdo entre as esferas federal, estadual, municipal e entre o nivel central
do municipio e suas regides ou distritos (conselhos regionais e locais; conselhos de gestdo de
servigos); articulacdo intersetorial; consorcios/cooperacdo intermunicipal; comissdes
intergestores; articulagdo com foruns.

10. Questdes Gerais (Demanda ou Denuncia): questdes relacionadas a politica da crianca e
do adolescente, mas que estdo fora da esfera de ingeréncia do conselho, estando mais afeitas a
prefeitura, ao Estado, ao Governo Federal.

11. Violéncia (Demanda ou Denuncia): acdes de violéncia relacionadas aos espacgos de

atencéo e servicos de seguranca nestes espagos.
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12. Controle da Politica: questdes ndo diretamente relacionadas a politica da crianca e do
adolescente, de abrangéncia mais ampla; questdes relacionadas aos poderes publicos em geral,
mesmo que de outros niveis de governo (p.ex., reforma administrativa da prefeitura; plano
plurianual do governo).

13. Expressao (tematizacao) de problemas publicos: apresentacdo de questdes relacionadas
ao interesse publico e ao bem comum, que ndo sejam relacionados a questdes da crianca e do
adolescente (p.ex., ac6es de voluntariado).

14. Registro de Instituicbes no CMDCA (Demanda ou Denuncia): Pedidos de registros de
Instituices que o ECA prevé, concessao de titulos a entidades (Impacto Social).

15. Questdes Gerais (Demanda ou Denuncia): outros assuntos.

16. Interacdo entre conselhos municipais: assuntos relacionados a acdes em convénio ou

parceria com outros conselhos municipais.
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Anexo 3: Roteiro de entrevista®®

20 Modelo proposto pela Professora Eleonora Schettini (2009) e adaptado ao objeto de pesquisa proposto
(CUNHA, 2009, p. 360).
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Roteiro

1) Ha quanto tempo é conselheiro(a)? Ja foi antes? Quando e em qual(is) conselho(s)?

2) Que segmento representa neste conselho?

3) Como se tornou conselheiro?

4) Porque desejou/aceitou ser conselheiro?

5) Ha rodizio entre os conselheiros?

6) Vocé acha que existem conselheiros que exercem mais influéncia do que outros nos
debates e nas decisdes? Se sim, de qual segmento? Quais recursos eles tém para isto? Se néo,
por qué?

7) De modo geral, qual segmento é mais proativo — fala mais, faz mais propostas, coloca mais
pontos na pauta, dentre outros?

8) Como ¢ a participacdo dos usuarios?

9) Ha debates e decisbes no conselho? Qual deles prevalece?

10) Como vocé avalia a existéncia das Camaras Técnicas para o funcionamento do Conselho?
11) Como vocé avalia a existéncia da Secretaria Executiva para o funcionamento do
Conselho?

12) O Conselho prop6e mais ou controla mais?

13) O tipo de projeto politico do governo (explicar o conceito) faz diferenca para o
funcionamento do Conselho?

14) O tipo de sociedade civil (dinamica / apatica) faz diferenca?

15) O Conselho controla efetivamente as a¢Ges de assisténcia social do municipio? Como?

16) O que mudou com o Plano Nacional de Promocé&o, Protecdo e Defesa dos Direitos de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (Pncfc)/ Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Sgda)/ Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)/
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)/ Plano Nacional de Enfrentamento
da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes/ Agenda Social da Crianca e
Adolescente/ Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo do Trabalho do

Adolescente? (Definir conforme area de atuacao do conselheiro)
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Anexo 4: Roteiro de coleta de dados — Relatério geral de informacdes sobre o
municipio®*

21 Modelo adotado pelo Projeto Democracia Participativa, para a pesquisa ‘“Democracia, desigualdade e
politicas publicas no Brasil” para categorizacdo e analise das atas dos conselhos de Satde, Assisténcia Social e
Crianca e Adolescente; adaptado ao objeto de pesquisa proposto (AVRITZER, 2010, p. 457-463). A ser aplicado
observado limitagOes de tempo e recursos disponiveis do discente.
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Identificacdo: Relatdrio n°:

Municipio:

Estado:

1. Contexto historico:
(Descricdo breve da historia da cidade — sua fundagdo, eventos historicos marcantes
para a trajetoria de Goiania, inser¢cdo do municipio no Estado de Goias, etc.)
2. Contexto econdmico:
(Descricdo das principais caracteristicas — passadas e atuais — e tendéncias futuras da
atividade econémica local; identificagdo dos principais setores de atividades, possiveis
crises e potenciais econdmicos do municipio; descricdo da trajetoria percorrida e a
situacdo econdmica atual do municipio com os principais problemas enfrentados)
3. Contexto social:
(Quadro geral da situacdo social do municipio; nivel de desigualdade; principais
problemas, tipos de caréncia; padrdes de distribuicdo espacial da pobreza — por tipo de
caréncia, situacdo de politicas sociais no municipio — nivel de cobertura x déficits em
relacdo a certas areas do municipio)
4. Contexto politico:
4.1.Principais partidos e liderangas
4.2.Formas de campanha e de construcdo de apoio politico desenvolvidas
tradicionalmente (identificacdo das aliancas tradicionais formadas no municipio,
estratégias politicas mais comuns etc.)
4.3.Cronologia das gestdes municipais desde 1989 (destacar as principais mudangas —
se houver — na trajetdria politica do municipio)
5. Organizacdo territorial e desenvolvimento urbano:
(Identificagdo das regides, distritos e bairros existentes no municipio; possivel divisdo
em unidades de planejamento/administracdo; tendéncias de crescimento urbano; areas
com maior intensidade; crescimento ordenado ou espontaneo; discussao acerca da
favelizacdo e do crescimento de areas de caréncia no municipio.)
6. Contexto associativo:
(Busca de dados sobre nimero de entidades no ambito da area da crianca e do
adolescente)

7. Contexto administrativo fiscal:
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(Identificacdo da infraestrutura administrativa e a situacdo fiscal da prefeitura de
Goiania.)
7.1.Infraestrutura administrativa
e Qual o o6rgao responsavel pela politica da crianca e do adolescente no
municipio?
e Qual o numero de funcionarios, concursados ou contratados, desse 6rgao
nos anos de 2006, 2010 e 2014?
e Qual o orgamento anual desse 6rgéo?
e Existem mecanismos ativos de participacdo da populacdo (conselhos, etc)?
Quais? Desde quando? Qual a periodicidade das reunides?
7.2.Modernizagdo administrativa e tributéria
e Houve algum programa relevante de modernizacdo administrativa
implementado no municipio? Qual? Quando? (Reforma administrativa,
informatizacdo, etc.)
e Desde o0 inicio da década de 1990, houve captacdo de grandes
investimentos e financiamentos para 0 municipio?
e O municipio ja recebeu algum prémio de gestdo publica municipal?
Instituicdes participativas:
8.1.Conselhos: Relacionar conselhos existentes e data de criacéo.
8.2.0rcamento Participativo: Relato da breve experiéncia de orcamento participativo
no municipio, indicando periodo, gestdes municipais.
Perfil dos participantes do CMDCA:
(Coleta de dados disponiveis de pesquisas ja realizadas em prefeituras, ONGs,
universidades e outras organizacdes, sobre o perfil dos participantes do CMDCA

Goiania.)
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Anexo 5: Parecer de Aprovagdo do CEP-UFG
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Efetividade deliberativa no &mbito do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Goiania

Pesquisador: RENATO M TORRES

Area Temética:

Verséo: 2

CAAE: 62911416.0.0000.5083

Instituicdo Proponente: Faculdade de Ciéncias Sociais
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 2.002.951

Apresentagéo do Projeto:

Trata-se de pesquisa no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Goidnia, com a
utilizacdo de método misto de pesquisa. Qualitativamente, mediante a realizacdo de entrevistas, a
observagédo de reunides e deliberacdes e, finalmente, a andlise interpretativa de atas, documentos, leis e
regimento do CMDCA, considerando a

presenca ou auséncia de determinado conteudo. Quantitativamente, com vistas a verificar a frequéncia das
caracteristicas dos dados coletados. Destarte, optar-se-4 pela utilizacdo de método de procedimento
comparativo, tendo em vista ser o método rotineiramente mais utilizado no que concerne os estudos
referentes a verificacdo da efetividade deliberativa de instituicGes de cunho participativo.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Verificar se o processo deliberativo no ambito do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) de Goiéania influencia a consecucéo de politicas publicas destinadas as criangas e
adolescentes.

Objetivo Secundario:

-Esclarecer os processos fundantes da teoria democratica hegemonica e suas contradi¢des;
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Descrever a teoria democrética deliberativa sob o aspecto tedrico e sua evolugdo no ambito do Estado
brasileiro;

-Avaliar as experiéncias do CMDCA Goiania no tocante as leis que disciplinam seu funcionamento e a
préatica politica dos conselheiros de direitos da crianca e do adolescente;

-Analisar atas de reunifes ordinarias e extraordinarias referentes ao recorte temporal definido;

-Verificar os assuntos e temas recorrentes a atuacédo destes conselheiros de direitos no &mbito destas
instituicdes;

-Verificar a efetividade deliberativa do CMDCA Goiénia, considerando a bibliografia recente, ora sob a
perspectiva do momento deliberativo em si, ora sob a perspectiva dos resultados.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Eventuais riscos, incémodos ou prejuizos podem ser causados por desconforto em relagcdo a perguntas ou
observac@es feitas neste trabalho. Nesse sentido, utilizar-se-a técnicas para reducdo de danos,
assegurando aos participantes totalliberdade, autonomia, consensualidade e anonimato para responder
somente o que quiser, bem como, instruindo-os sobre a possibilidade de arrempendimento apds assinado o
termo de livre consentimento.

Beneficios:

Este estudo permitird fornecer novos elementos a cooperar com o processo de avaliacdo do potencial dos
conselhos gestores em relagéo a consolidagdo da democracia no Brasil, a possibilitar confirmar ou rejeitar a
ideia de que a democracia pode ocorrer, sim, para além das instituicdes parlamentares, mas, sobretudo,
investigar os problemas que os impedem de explorar suas potencialidades de forma efetiva.

Comentérios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa sera realizada com 6 sujeitos de pesquisa, maiores de 18 anos, integrantes do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Goiania. Sera utilizado método de pesquisa misto.
Qualitativamente, mediante a realizacdo de entrevistas, a observacado de reunifes e deliberacdes e,
finalmente, a analise interpretativa de atas, documentos, leis e

regimento do CMDCA, considerando a presenga ou auséncia de determinado conteldo. Quantitativamente,
com vistas a verificar a frequéncia das caracteristicas dos dados coletados (CUNHA, 2009). No tocante a
coleta de dados, utilizar-se-4 dados

primarios com base na realizagéo de entrevistas e questionarios individuais, formais e semiestruturados,
visando conhecer as opinides dos conselheiros (escolha proporcional de trés a
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cinco membros entre integrantes da sociedade civil e do governo) e, eventualmente, de ex-integrantes do
conselho e suas visbes acerca do CMDCA,; e, secundérios, mediante a utilizacdo de roteiro adaptado de
coleta de dados proposto pelo Projeto

Democracia Participativa (Prodep), tendo por base, a anélise da legislacdo municipal, regimento interno e
atas produzidas no ambito do referido 6rgdo, com utilizacdo da técnica de documentacéo indireta; e,
bibliografica, abrangendo, livros, revistas, teses, dissertacfes, papers etc.

Paralelamente, visando apreender a dindmica do conselho e permitir a mensuracdo do grau de
confiabilidade das informacgdes registradas nas atas, proceder-se-4 a observacdo de algumas
reunides do CMDCA.

No presente projeto de pesquisa ndo sdo bem apresentados os critérios de participacao, inclusdo/exclusao,
interrupgdo da pesquisa. Existe porém também uma descrigdo clara do desenho e metodologias do projeto e
sua adequacéo aos objetivos da pesquisa. No entanto, nao foi possivel localizar os esclarecimentos quanto
as circunstancias sob as quais o consentimento sera obtido, quem ir4 tratar de obté-lo, em que lugar (se nas
dependéncias do proprio Conselho ou em outro lugar).

Consideragdes sobre os Termos de apresentacgdo obrigatoria:
A pesquisadora apresentou os seguintes documentos:

Folha de rosto contendo informacfes bésicas sobre o projeto, Endereco de Curriculum Lattes da
pesquisadora adequado a proposta de pesquisa, Termo de Compromisso assinado pelas pesquisadoras,
Termo de Anuéncia, orcamento viavel da Pesquisa custeado pela propria pesquisadora, Declaracdo de
cumprimento da 466/12, TCLE devidamente assinados, Projeto de Pesquisa com Cronograma adequado e
informac8es sobre o instrumento de coleta.
O TCLE informa, em linguagem clara, dados suficientes sobre a pesquisa, como a identificacdo do
pesquisador, 0s objetivos e aspectos da metodologia da pesquisa. Este documento também situa os
envolvidos quanto a participacdo ser voluntaria, sobre os possiveis desconfortos, riscos e beneficios da
participacdo na pesquisa. Importante destacar que os TCLEs ja encontram-se assinados. Portanto declaram
gue ndo iniciaram a presente pesquisa, ou seja, ndo coletaram os dados.

Conclus8es ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Declaram que a pesquisa ndo foi iniciada, apresentam documentos comprobatérios das pendéncias
anteriormente elencadas, portanto somos favoraveis a aprovacédo do presente protocolo de pesquisa, smj
deste Comité.
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Consideracdes Finais a critério do CEP:

UFG - UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS

Rrari

Informamos que o Comité de Etica em Pesquisa/CEP-UFG considera o presente protocolo APROVADO, o

mesmo foi considerado em acordo com os principios éticos vigentes. Reiteramos a importancia deste

Parecer Consubstanciado, e lembramos que o(a) pesquisador(a) responsével deverd encaminhar ao CEP-

UFG o Relatério Final baseado na conclusédo do estudo e na incidéncia de publicacdes decorrentes deste,

de acordo com o disposto na Resolugcdo CNS n. 466/12. O prazo para entrega do Relatorio é de até 30 dias

apo6s o encerramento da pesquisa, prevista para fevereiro de 2018.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS DO _P | 26/03/2017 Aceito
do Projeto ROJETO 835885.pdf 11:34:41
Outros Esclarecimentos_Comite_de Etica_em_| 26/03/2017 |RENATO M Aceito
Pesquisa.pdf 11:33:21 | TORRES

Outros Declaracao_Nao_realizacao_de_entrevi| 26/03/2017 |RENATO M Aceito
sta.pdf 11:23:33 | TORRES

Projeto Detalhado / |Projeto_de_Pesquisa_Renato_Meneses| 10/12/2016 [RENATO M Aceito

Brochura _Torres_10_12.pdf 17:32:52 |TORRES

Investigador

Folha de Rosto Folhaderostoparapesquisaenvolvendose| 06/12/2016 |RENATO M Aceito
reshumanos.pdf 08:22:08 | TORRES

Outros AtadaAssembleiaOrdinariadoCMDCAco | 02/12/2016 |RENATO M Aceito
nformeEditalN134del7deoutubrode2016| 06:58:28 |TORRES
pdf

Outros TermodeAnuenciadoCMDCAGoiania.pdff 02/12/2016 |RENATO M Aceito

06:51:59 |TORRES

TCLE / Termos de | TCLEPatriciaFerreiraSilva.pdf 02/12/2016 |RENATO M Aceito

Assentimento / 06:50:32 |TORRES

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | TCLENilvaGoncalvesGonzaga.pdf 02/12/2016 |RENATO M Aceito

Assentimento / 06:49:13 | TORRES

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | TCLEEdsonLucasViana.pdf 02/12/2016 |RENATO M Aceito

Assentimento / 06:48:16 | TORRES

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | TCLEAlessandraAraujo.pdf 02/12/2016 |RENATO M Aceito

Assentimento / 06:47:24 |TORRES
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Justificativa de TCLEAlessandraAraujo.pdf 02/12/2016 |RENATO M Aceito
Auséncia 06:47:24 | TORRES
TCLE / Termos de | TCLEAguinaldoLourencoFilho.pdf 02/12/2016 |RENATO M Aceito

Assentimento / 06:45:58 |TORRES

Justificativa de
Auséncia

Situacéo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagcdo da CONEP:
N&o
GOIANIA, 05 de Abril de 2017

Assinado por:
Jodo Batista de Souza

(Coordenador)
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Anexo 6: Relacdo de documentos CMDCA
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N° Data Tipo Ementa

01 08/04/2015 Documentos diversos Modelo de declaracdo de reconhecimento da entidade que presta declaracdo ao
candidato de trabalho em prol da crianca e do adolescente

02 08/04/2015 Documentos diversos Modelo de declaracdo de auséncia de antecedentes criminais, procedimentos
administrativos, entre outros

03 08/04/2015 Documentos diversos Modelo de declaracdo de comprovacdo de residéncia

04 08/04/2015 Documentos diversos Modelo de atestado de experiéncia

05 08/04/2015 Documentos diversos Requerimento de inscri¢do na elei¢do de conselheiros tutelares

06 16/06/2015 Documentos diversos Formularios de requerimento de registro e inscri¢cdo de programas ONG's no CMDCA
Goiania

07 01/07/2015 Documentos diversos Comunicado N° 001, de 01/07/2015 — Cientificacdo quanto aos procedimentos para
realizacdo de provas de conhecimentos para candidatos a conselheiros tutelares

08 11/07/2015 Documentos diversos Comunicado N° 002, de 11/07/2015 — Comunicagdo quanto ao resultado preliminar da
prova de conhecimentos

09 02/08/2015 Documentos diversos Relatorio estatistico das elei¢cBes 2009, 2013 e 2015

10 19/09/2015 Documentos diversos Programacdo do encontro de esclarecimentos e orientacdes gerais sobre o processo de
escolha dos conselheiros tutelares

11 25/09/2015 Documentos diversos Comunicado N° 003, de 25/09/2015 — Comunicacgdo acerca de delegados nomeados e
credenciados para fiscalizacdo e apuracdo de votos.

12 29/01/2015 Ata de assembleia Ata de sessdo plendria ordinaria

13 02/02/2015 Ata de assembleia Ata de sessao plenaria ordinéria

14 10/03/2015 Ata de assembleia Ata de assembleia eletiva para escolha de instituicbes com direito a assento e voto nas
reunides deliberativas

15 17/03/2015 Ata de assembleia Ata de sessdo plenaria extraordinaria

16 08/04/2015 Ata de assembleia Ata de sessdo plenéria extraordinaria

17 19/05/2015 Ata de assembleia Ata de sessao plenaria ordinéria

18 02/06/2015 Ata de assembleia Ata da reunido da comissdo eleitoral do pleito 2016/2020 para homologacdo das
inscrigdes dos pré-candidatos(as) a conselheiros(as) tutelares por Goiania

19 06/06/2015 Ata de assembleia Ata de sessdo plendria ordinaria

20 09/06/2015 Ata de assembleia Ata de sessao plenaria ordinaria

21 16/06/2015 Ata de assembleia Ata de sessdo plenaria extraordinaria
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22 29/07/2015 Ata de assembleia Ata de sessao plenaria extraordinaria

23 11/08/2015 Ata de assembleia Ata de sessdo plenaria extraordinaria

24 04/09/2015 Ata de assembleia Ata de sessdo plendria extraordinaria

25 05/10/2015 Ata de assembleia Ata de sessdo plenaria extraordinaria

26 14/10/2015 Ata de assembleia Ata de sessdo plenaria extraordinaria

27 29/10/2015 Ata de assembleia Ata de sessdo plenaria extraordinaria

28 09/11/2015 Ata de assembleia Ata de sessdo plenaria extraordinaria

29 12/11/2015 Ata de assembleia Ata de sessdo de comissdo avaliadora de projetos

30 08/12/2015 Ata de assembleia Ata de sessdo plenaria ordinéria

31 27/01/2015 Editais Edital de convocacdo do processo eletivo dos representantes das instituicbes da
sociedade civil no CMDCA — Biénio 2015-2017

32 08/04/2015 Editais Edital de convocacéo da eleicdo para conselheiros e conselheiras tutelares do municipio
de Goiania — Gestdo 2016-2020

33 02/06/2015 Editais Edital de convocacdo das pré-candidaturas a conselheiros(as) tutelares aptas para a
prova de conhecimentos — CMDCA Comissdo Eleitoral 2015

34 16/06/2015 Editais Edital de chamada puablica N° 001/2015-CMDCA/FMDCA visando a selecdo de
projetos voltados a execucdo de programas no seu ambito de competéncia, a serem
financiados com recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(FMDCA)

35 16/06/2015 Editais Edital de chamada puablica N° 002/2015-CMDCA/FMDCA visando a selecdo de
projetos voltados a execucdo de programas no seu ambito de competéncia, a serem
financiados com recursos do FMDCA, cujo doador sera o Itat Crianga/Funcionarios

36 16/06/2015 Editais Edital de chamada publica N° 003/2015-CMDCA/FMDCA visando a selecdo de
projetos voltados a execucdo de programas no seu ambito de competéncia, a serem
financiados com recursos do FMDCA, cujo doador sera o Itat Crianca/Funcionarios

37 21/07/2015 Editais Edital de publicacéo do resultado preliminar da prova de conhecimentos (prova objetiva)
do processo de escolha dos(as) conselheiros(as) tutelares do municipio de Goiania —
Gestéo 2016-2020

38 30/07/2015 Editais Edital de homologacdo do registro de candidaturas ao processo de escolha dos(as)
conselheiros(as) tutelares do municipio de Goiania — Gestdo 2016-2020

39 31/07/2015 Editais Edital dos locais de votacao das eleicdes para conselheiros(as) tutelares do municipio de

Goiania — Gestdo 2016-2020
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40

10/09/2015

Editais

Edital de convocacdo para encontro de esclarecimentos e orientagdes gerais sobre o
processo de escolha dos conselheiros(as) tutelares do municipio de Goiania — Gestéo
2016-2020

41

10/09/2015

Editais

Edital de convocacdo para verificacdo e validacdo de foto, niUmero, nome e regido na
urna eletrénica do processo de escolha dos conselheiros(as) tutelares do municipio de
Goiania — Gestdo 2016-2020

42

05/10/2015

Editais

Edital de publicacdo do resultado geral do processo de escolha dos conselheiros(as)
tutelares do municipio de Goiania — Gestdao 2016-2020

43

10/11/2015

Editais

Edital de proclamacdo dos candidatos eleitos no processo de escolha dos
conselheiros(as) tutelares do municipio de Goiania — Gestdo 2016-2020

44

27/01/2015

Resolucdes

Resolucdo N° 050, de 27/01/2015. Dispde sobre o processo eleitoral da representacao da
sociedade civil no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CMDCA/Goiania, para a "11*" Gestdo 2015-2017, e da outras providéncias.

45

29/01/2015

Resolucdes

Resolucdo N° 051, de 29/01/2015. Dispde sobre a convocacdo da 10* Conferéncia
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e da outras providéncias.

46

29/01/2015

Resolucdes

Resolucdo N° 052, de 29/01/2015. Dispde sobre a composicdo da Comissédo
Organizadora da 10? Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e
da outras providéncias.

47

08/04/2015

Resolugodes

Resolugdo N° 053, de 08/04/2015. Dispde sobre o Calendario do Processo de Escolha
dos Conselheiros Tutelares do Municipio de Goiania, Regides Centro-Sul, Norte, Leste,
Oeste, Noroeste e Campinas, gestdo 2016-2020, a realizar-se no dia 4 de outubro de
2015, e d& outras providéncias.

48

08/04/2015

Resolucdes

Resolucdo N° 054, de 08/04/2015. Dispbe sobre a Regulamentacdo do Processo de
Escolha dos Conselheiros e Conselheiras Tutelares do Municipio de Goiania, Regides
Centro-Sul, Norte, Leste, Oeste, Noroeste e Campinas, gestdo 2016-2020, a realizar-se
no dia 4 de outubro de 2015, e da outras providéncias.

49

08/04/2015

Resolucdes

Resolucdo N° 055, de 08/04/2015. Dispbe sobre a regulamentacdo das circunscri¢des
geograficas de atuacdo dos Conselhos Tutelares do Municipio de Goiania, Goias/Gestéo
2016-2020, e da outras providéncias.

50

19/05/2015

Resolucdes

Resolucdo N° 056, de 19/05/2015. Dispde sobre a homologacdo da eleicdo da
Presidéncia, Vice-Presidéncia e Secretaria Geral do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CMDCA para 0 mandato de 19 de maio de 2015 a 18 de
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maio de 2016, e d& outras providéncias.

51 08/12/2015 Resolucdes Resolucdo N° 056-A, de 08/12/2015. Dispde sobre a prorrogacao da vigéncia do Plano
de Acdo e Aplicacdo, Biénio 2014-2015, para o Biénio 2016-2017, do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de Goiania, Goias,
aprovado pela Resolucdo N° 045, de 18 de marco de 2014, e da outras providéncias.

52 20/05/2016 Documentos diversos Portaria N° 01, de 20/05/2016. Designar ad referendum do Plenario do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente os integrantes da Comissdo de
Avaliagdo dos Projetos dos Editais de Chamada Publica 01, 02 e 03/2016-
CMDCA/SEMAS/FMDCA

53 21/01/2016 Ata de assembleia Ata de sessdo plenaria ordinéria

54 27/01/2016 Ata de assembleia Ata de sessdo plendria extraordinaria

55 18/02/2016 Ata de assembleia Ata de sessdo plenaria ordinaria

56 23/02/2016 Ata de assembleia Ata de sessdo plenaria extraordinaria

57 08/03/2016 Ata de assembleia Ata de sessdo plenéria ordinaria

58 12/04/2016 Ata de assembleia Ata de sessao plenaria ordinéria

59 10/05/2016 Ata de assembleia Ata de sessdo plendria ordinaria

60 31/05/2016 Ata de assembleia Ata de sessdo de comissdo avaliadora de projetos

61 10/06/2016 Ata de assembleia Ata de sessdo plenaria extraordinaria

62 14/06/2016 Ata de assembleia Ata de sessdo plenéria ordinaria

63 09/08/2016 Ata de assembleia Ata de sessdo plenaria ordinaria

64 23/08/2016 Ata de assembleia Ata de sessdo plendria extraordinaria

65 13/09/2016 Ata de assembleia Ata de sessdo plenaria ordinéria

66 18/10/2016 Ata de assembleia Ata de sessdo plendria ordinaria

67 08/11/2016 Ata de assembleia Ata de sessdo plenéria ordinaria

68 13/12/2016 Ata de assembleia Ata de sessdo plenaria ordinéria

69 10/05/2016 Editais Edital de Chamada Publica n° 01/2016-CMDCA/SEMAS/FMDCA

70 10/05/2016 Editais Edital de Chamada Publica n° 02/2016-CMDCA/SEMAS/FMDCA

71 10/05/2016 Editais Edital de Chamada Publica n° 03/2016-CMDCA/SEMAS/FMDCA

72 21/06/2016 Editais Edital de Proclamacdo do Resultado Final dos Editais de Chamada Publica n° 01, 02 e
03/2016-CMDCA/SEMAS/FMDCA

73 08/03/2016 Resolugdes Resolugdo N° 057, de 08/03/2016. Dispde sobre a revogacdo dos Editais de Chamada
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Pablica N° 001/2015, 002/2015 e 003/2015-CMDCA/FMDCA, e da outras
providéncias.

74 10/05/2016 Resolucdes Resolucdo N° 058, de 10/05/2016. Dispde sobre a homologacdo da eleicdo da
Presidéncia, Vice-Presidéncia e Secretaria Geral do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CMDCA para 0 mandato de 19 de maio de 2016 a 18 de
maio de 2017, e d& outras providéncias.

75 12/05/2016 Resolucdes Resolucdo N° 059, de 12/05/2016. Dispde sobre a aprovacdo do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, e d& outras providéncias.

76 04/04/2017 Documentos diversos Oficio N° 018/2017-CMDCA, de 04/04/2017

77 14/02/2017 Editais Edital de convocacdo do processo eletivo dos representantes das instituicbes da
sociedade civil no CMDCA - Biénio 2017-2019

78 14/02/2017 Ata de assembleia Ata de sessdo plenaria ordinaria

79 14/03/2017 Ata de assembleia Ata de sessdo plenaria ordinaria

80 23/03/2017 Ata de assembleia Ata de sessdo plenéria extraordinaria

81 31/03/2017 Ata de assembleia Ata de sessdo plenaria eletiva

82 11/04/2017 Ata de assembleia Ata de sessdo plendria ordinaria

83 20/06/2017 Ata de assembleia Ata de sessdo plenaria de posse

84 26/06/2017 Ata de assembleia Ata de sessdo plenaria ordinaria

85 08/08/2017 Ata de assembleia Ata de sessdo plenéria ordinaria

86 15/08/2017 Ata de assembleia Ata de sessdo plenaria extraordinaria

87 12/09/2017 Ata de assembleia Ata de sessdo plenéria ordinaria

88 10/10/2017 Ata de assembleia Ata de sessao plenaria ordinéria

89 14/11/2017 Ata de assembleia Ata de sessdo plendria ordinaria

90 12/12/2017 Ata de assembleia Ata de sessdo plenéria ordinaria

91 14/02/2017 Resolugdes Resolugdo N° 060, de 14/02/2017. Dispbe sobre o processo eleitoral da representacdo da
sociedade civil no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA/Goiénia, para a “12*” Gestdo 2017-2019, e da outras providéncias.

92 16/05/2017 Resolucdes Resolucdo N° 061, de 16/05/2017. DispGe sobre a prorrogacdo do mandato dos
Conselheiros e Conselheiras Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CMDCA/Goiania, e da outras providéncias.

93 26/06/2017 Resolugdes Resolugdo N° 062, de 26/06/2017. Dispbe sobre a homologacdo da eleicdo da

Presidéncia, Vice-Presidéncia e Secretario Geral do Conselho Municipal dos Direitos da
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Crianca e do Adolescente — CMDCA, para 0 mandato de 26 de junho de 2017 a 25 de
junho de 2018, e da outras providéncias.

94

07/07/2017

Resolucdes

Resolucdo N° 066, de 07/07/2017. DispBe sobre o reposicionamento dos Editais de
Publicacdo do Resultado Geral2 e da Proclamagdo dos Candidatos Eleitos no Processo
de Escolha dos Conselheiros Tutelares do Municipio de Goiania3, da Regido Campinas,
realizado no dia 4 de outubro de 2015, gestdo 2016 — 2020, por decisdo judicial nos
Autos n.° 1514, Protocolo n.° 419692-10.2015.8.09.0052, Mandado de Intimagdo n.°
170710147, da lavra da Juiza de Direito Dra. Monica Neves Soares Gioia, Juiz 1, do
Juizado da Infancia e da Juventude da Comarca de Goiania, Estado de Goias, e d& outras
providéncias.
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Anexo 7: Formagdo CMDCA
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N° Periodo Governamental Nao-Governamental Composicao Observacao
1 |30/04/1992  — | Secretaria Municipal de | TITULARES - Amigo do Menor | Presidente:  Aldaiza | Decreto anterior a
30/04/1994 Educacéo, Secretaria Municipal | Patrulheiro de Goiania; Fundacdo | Maia da Silva | Assembleia Geral
de Saude, Fundacdo Municipal | de  Assisténcia a  Menores | (Cecom) Eletiva realizada no
de Desenvolvimento | Aprendizes (Fama); Centro de | Vice-presidente: dia 27/05/1992.
Comunitério, Instituto de | Educacdo Comunitéaria de Meninas | Secretaria geral:
Planejamento Municipal e Meninos; Comissdo Pastoral do | Primeiro secretario:
Menor. SUPLENTES - Sociedade | Segundo secretério:
do Movimento de Resgate da
Identidade Cultural; "Obra do
Berco" da Irradiacdo Espirita
Cristd; Unido das Pioneiras de
Goiania; Casa Espirita de Meimei
2 | 14/06/1994  — | Secretaria Municipal de | TITULARES - Associacdo das | Presidente:  Lucide | Decreto N° 929, de
18/06/1996 Educacdo, Secretaria Municipal | Creches do Estado de Goias; | Verdnica  Sauthier | 14/04/1994,
de Saude, Fundagdo Municipal | Sociedade Goiana de Pediatria; | Accorsi (Fumdec) publicado no DOM
de Desenvolvimento | Movimento Nacional de Meninos e | Vice-presidente: N° 1.155, de
Comunitario, Instituto  de | Meninas; Centro de Educacdo | Secretéria geral: 02/05/1994,
Planejamento Municipal Comunitaria de  Meninas e | Primeiro secretario: designava a entdo
Meninos. SUPLENTES - Pastoral presidente do
do Menor da Arquidiocese de CMDCA  Goiania,
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Goiania; Sociedade Pestalozzi de
Goiania; Movimento Cem Nomes;
Obras Sociais do Centro Espirita a

Caminho da Verdade

Aldaiza Maia da
Silva a convocar a
Assembleia de
Entidades

Governamentais.

Néao

Assembleia eletiva da

18/06/1996
08/07/1998

Secretaria Municipal de
Educacdo, Secretaria Municipal
de Salde, Fundagdo Municipal
de Desenvolvimento
Comunitario, Instituto  de

Planejamento Municipal

TITULARES

Creches do Estado de Goiés;

- Associacdo das

Sociedade Pestalozzi de Goiania;
Movimento Nacional de Meninos e
Meninas; Ministério Filantropico
Fértil.  SUPLENTES -

Associagdo Caminhos de Vida;

Terra
Centro Espirita Irmdo Aureo;

Associacdo Down de Goids;

Sociedade Goiana de Pediatria

Presidente: Eunice
Maria Franca Zanatta
(SME)

Vice-presidente:

Maria Isabel Silva
Lima (Aceg)
Secretéria geral:
Marcio Sanchez
(MNMMR)
Primeiro  secretario:

Ana Ferro de Moraes

Bezerra (Fumdec)

sociedade civil
realizada em
19/05/1994

Assembleia eletiva da
sociedade civil
realizada em
11/06/1996.

Comunicado de

16/05/1997 e ata da
reunido extraodinaria
realizada
08/05/1997,
publicados no DOM
N° 1.890, de
27/05/1997

em
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Segundo  secretério:
Maristela de Castro
Jardim  (Ministério
Filatropico Terra
Fértil)
08/07/1998  — | Secretaria Municipal de | TITULARES - Ministério | Presidente: Padre | Assembleia eletiva da
14/08/2000 Educacdo, Secretaria Municipal | Filantropico Terra Fértil; Pastoral | Alaor Rodrigues e | sociedade civil
de Saude, Fundacdo Municipal | do Menor da Arquidiocese de | Aguiar (Cecom) realizada em
de Desenvolvimento | Goiania; Centro de Educacdo | Vice-presidente: 29/06/1998, através
Comunitério, Instituto  de | Comunitario de  Meninas e | Secretéaria geral: de Edital de
Planejamento Municipal Meninos (Cecom); Creche e | Primeiro secretério: Convocacéo
Educandério Espirita Casa do publicado no DOM
Caminho. SUPLENTES - Centro N° 2.095, de
de Estudos e Promocdo Social 14/05/1998;
(Cepros); Projeto Aldeia Juvenil da nomeados pelo
Universidade Catolica de Goias; Decreto N° 1.261, de
Associacdo Projeto Agua Branca; 06/07/1998
Centro Promocional Todos 0s
Santos
01/08/2000  — | Secretaria Municipal de | TITULARES - Associagdo das | Presidente: Padre | Assembleia eletiva da
30/12/2000 Educacdo, Secretaria Municipal | Creches Filantrépicas de Goias; | Alaor Rodrigues e | sociedade civil
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de Salde, Fundagdo Municipal
de Desenvolvimento
Comunitario, Secretaria

Municipal de Planejamento

Educandario Espirita Casa do

Caminho; Projeto Agua Branca;

Arquidiocese de Goiania.
SUPLENTES - Centro
Promocional Todos os Santos;

Centro de Educacdo Comunitario
Meninos e Meninas (Cecom); Lar

Arco-iris; Creche Sdo Judas Tadeu

Aguiar (Cecom)

Vice-presidente:

Secretéaria geral:

Primeiro secretario:

Segundo secretario:

realizada em
28/06/2000, através
de Edital de
Convocacéo

publicado no DOM
N° 2.524, de
23/05/2000; a
previsdao original do
Decreto N° 1.419, de
14/08/2000,

publicado no DOM
N° 2.584, de
19/09/2000, assinado
pelo entdo prefeito
Nion Albernaz
(PSDB) era de que o

mandato seria até

28/06/2002.
01/01/2001  — | Secretaria Municipal de | TITULARES - Associacdo das | Presidente: Geralda | Decreto N° 831, de
31/12/2002 Educacdo, Secretaria Municipal | Creches Filantrépicas de Goiés; | Santa Barbara | 07/02/2001,

de Salde, Fundacdo Municipal

Educandario Espirita Casa do

Azevedo (Fumdec)

publicado no DOM
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de Desenvolvimento
Comunitario, Secretaria

Municipal de Planejamento

Caminho; Projeto Agua Branca;

Arquidiocese de Goiania.
SUPLENTES - Centro
Promocional Todos os Santos;

Centro de Educacdo Comunitario
Meninos e Meninas (Cecom); Lar

Arco-iris; Creche Sdo Judas Tadeu

Vice-presidente:
Claudia

Rabelo (Pastoral do

Maria

Menor)
Secretéria geral:
Carla Cristina de A.

Gomes (Seplam)

Primeiro  secretario:
Eliel de  Castro
(Projeto Agua
Branca)

Segundo  secretario:

Joaquim Alves do
Prado Filho (Casa do

Caminho)

N° 2.653, de
13/02/2001, assinado
pelo prefeito Pedro
Wilson,
expressamente 0
Decreto N° 1.419, de
14/08/2000. Publica-

se posteriormente ata

revogando

de reuniao

extraordinaria

realizada em
14/02/2001 e termo
de posse,

devidamente
publicados no DOM
N° 2.729, de

04/07/2001
01/01/2003  — | Secretaria Municipal de | TITULARES - Associacdo das | Presidente:  Eleusa | Decreto N° 1.734, de
31/12/2005 Educacgdo, Secretaria Municipal | Creches Filantrépicas de Goias | Batista de Melo Lima | 16/06/2003,

de Salde, Fundagdo Municipal

de Desenvolvimento

(Aceg); Movimento Nacional de

Meninas e Meninos de Rua de

(Associacdo dos Pais

do Excepcional Gota

publicado no DOM
N° 3.184, de
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Comunitario (Fumdec), | Goiass (MNMMR);  Ministério | de Orgulho) 16/06/2003, assinado
Secretaria Municipal de | Filantropico Terra Fertil; | Vice-presidente: () pelo prefeito Pedro
Planejamento (Seplam) Associacao de Pais do Excepcional | Secretaria geral: () Wilson, revogando
Gota de Orgulho (Apego). | Primeiro secretario: | expressamente 0
SUPLENTES - Centro de Estudo, | () Decreto N° 831, de
Pesquisa e Extensdo Aldeia | Segundo secretario: | 07/02/2001 e
Juvenil; Casa da Acolhida Marista | () conferindo mandato
de Goiania; Casa de Euripedes; de 01/01/2003 a
Grupo de Estudos e Apoio a 31/12/2005. A
Adocao de Goiania (Geaago) assembleia eletiva da
sociedade civil foi
em 13/03/2003
01/07/2005  — | Primeira formacgé&o: Fundagdo | Primeira formacdo: TITULARES: | Presidente: Elison | Decreto N° 1.695, de
01/07/2007 Municipal de Desenvolvimento | Associacdo de Servico a Crianca | Faustino dos Santos | 05/05/2005,

Econdmico (Fumdec), Secretaria
Municipal de Saude, Secretaria
Municipal de Planejamento
(Seplam), Secretaria Municipal
de Educagéo
Segunda formacéo:

Fumdec/Secretaria Municipal de

Excepcional de Goiania (Ascep),
Nucleo Feminino Irmd Sheilla
(NFIS), Associagdo dos Moradores
do Jardim Guanabara (AMJG) —
Creche Menino Jesus, Ministério
Filantropico Fértil.

SUPLENTES — Associacgéo de Pais

Terra

(Associagao dos

Moradores do Jardim

Guanabara/ AMJG -
Creche Menino
Jesus)

Vice-presidente:

Maria Marlene

publicado no DOM
N° 3.633, de
10/05/2005, designa
a  presidente  do
CMDCA

convocar a

para

Assembleia
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Assisténcia  Social  (Semas); | dos Excepcionais Gota de Orgulho | Rodrigues de | Convocagao
Secretaria do Governo | (Apego); Obras Sociais do Centro | Almeida (Fumdec) Assembleia  Eletiva
Municipal (Segov); Secretaria | Espirita Irmdo Aureo; Obras | Secretéria geral: | Decreto N° 2.457, de
Municipal de Financas (Sefin); | Sociais do  Grupo  Espirita | Maria Isabel Silva | 26/07/2005,
Secretaria Municipal da | Regeneracgdo; Casa de Euripedes. Lima (Ndcleo | publicado no DOM
Educacdo (SME); Secretaria Feminino Irma | N° 3.686, de
Municipal de Saude (SMS); Sheilla — NFIS) 27/07/2005, nomeia
Secretaria Municipal de Primeira  secretaria: | 0s  membros  do
Planejamento (Seplam); Edy Lamar | CMDCA
Secretaria Municipal de Esporte Waldemar (Seplam)
e Lazer (Semel). Segunda  secretaria:
Marlene Rosa de
Representante do Poder Andrade (Ascep)
Legislativo
19/12/2007  — | Secretaria Municipal de | TITULARES: Centro de Educacédo | Presidente: Elison | Eleicdo das entidades
18/12/2008 Assisténcia  Social  (Semas); | Comunitaria de  Meninas e | Faustino dos Santos | da sociedade civil
Secretaria do Governo | Meninos (Cecom); Associacdo das | (Associacdo dos | realizada em
Municipal (Segov); Secretaria | Creches do Estado de Goias | Moradores do Jardim | 29/08/2007
Municipal de Financas (Sefin); | (Aceg); Movimento Nacional de | Guanabara/AMIG -
Secretaria Municipal da | Meninos e Meninas de Rua | Creche Menino
Educacdo (SME); Secretaria | Comissdo Estadual (MNMM/GO); | Jesus)
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Municipal de Salde (SMS);
Secretaria Municipal de
Planejamento (Seplam);
Secretaria Municipal de Esporte

e Lazer (Semel).

Creche e Educandéario Espirita
“Casa do Caminho”; Centro
Promocional Todos os Santos;
Associacdo dos Moradores do
Bairro Jardim Guanabara Creche

Vice-presidente:
Indcia Araujo Silva
(SMS)

Secretéria geral:
Izabela Barbosa de

Comunitaria  Meninos  Jesus; | Carvalho Santos
Representante do Poder | Sociedade Goiana de | (Semas)
Legislativo Cultura/Instituto  Dom  Fernando
(IDF);  Ministério  Filantropico
Terra Fértil (MFTF). SUPLENTES
- Hospital Euripedes
Barsanulfo/Casa de Euripedes;
19/12/2008  — | Secretaria Municipal de | Centro de Educacdo Comunitaria | Presidente: Inacia
18/12/2010 Assisténcia  Social (Semas); | de Meninas e Meninos (Cecom); | Aradjo Silva Viana
Secretaria do Governo | Associacdo das Creches do Estado | (SMS)

Municipal (Segov); Secretaria
Municipal de Financas (Sefin);
Secretaria Municipal da
Educacdo (SME); Secretaria
Municipal de Salde (SMS);

Secretaria Municipal de

de Goids (Aceg); Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de
Rua Comisséo Estadual
(MNMM/GO); Creche e
Educandario Espirita “Casa do

Caminho”; Centro Promocional

Vice-presidente:
Maria Vilma Mendes
Neves

Secretario geral:
Adriam Rodrigues da

Silva (Segov)




263

Planejamento (Seplam);
Secretaria Municipal de Esporte

e Lazer (Semel).

Todos os Santos; Associacdo dos

Moradores do Bairro Jardim
Guanabara Creche Comunitaria

Meninos Jesus; Sociedade Goiana

Representante do Poder | de Cultura/Instituto Dom Fernando
Legislativo (IDF);  Ministério  Filantropico
Terra Fértil (MFTF).
10 | 25/05/2010  — | Secretaria Municipal de | Sociedade Goiania de Cultura | Presidente:  Suelma | Resolugdo N° 030, de
25/05/2011 Assisténcia  Social  (Semas); | SGC)/Pontificia Universidade | Candido Vieira da | 16/12/2009-
Secretaria do Governo | Catolica de Goias (PUC)/ Instituto | Silva (Cecom) CMDCA, publicada
Municipal (Segov); Secretaria | Dom Fernando (IDF), Associagdo | Vice-presidente: no DOM N° 4.768,

Municipal de Financgas (Sefin);

Secretaria Municipal da
Educacdo (SME); Secretaria
Municipal de Saude (SMS);

Secretaria Municipal de

Planejamento (Seplam);
Secretaria Municipal de Esporte
e Lazer (Semel).

Representante do Poder

de Pais e Amigos dos Excepcionais
de Goiania (Apae), Centro de
Educacdo Comunitaria de Meninas
e Meninos (Cecom), Associagédo
Jesuita de Educacgdo e Assisténcia
(Caju), Obras

Espirita Irméo

Social Sociais

Centro Aureo
(Osceia), Associagdo Circo Laheto,
Casa da Acolhida Marista de
(UBEE),

Goiania Ministério

Paulo Honorato
Torres (Smel)
Secretario geral:
Eduardo de Carvalho

Mota (Caju)

de 29/12/2009,
convoca para
assembleia eletiva da
sociedade civil a se
realizar
09/03/2010. Eleicédo

da nova presidéncia

em

realizada em sessdo
plenéria ordinéria

realizada em




264

Legislativo Filantropico Terra Fértil (MFTF). 25/05/2010.
Resolucdo N° 31, de
25/05/2010,  dispde
sobre a homologagéo
da eleicdo da
Presidéncia.
11 | 25/07/2011  — | Secretaria Municipal de Presidente: Eduardo | Resolucdo N° 35, de
25/03/2012 Assisténcia  Social  (Semas); de Carvalho Mota | 25/07/2011-
Secretaria do Governo (Caju) CMDCA, dispde
Municipal (Segov); Secretaria Vice-presidente: sobre a homologacao

Municipal de Finangas (Sefin);

Secretaria Municipal da
Educacdo (SME); Secretaria
Municipal de Saude (SMS);

Secretaria Municipal de

Planejamento (Seplam);
Secretaria Municipal de Esporte
e Lazer (Semel).

Representante do Poder

Legislativo

Rosane Candida de
Almeida
Secretario-geral:
Marcos de Almeida

Moura

da eleicdo da

Presidéncia.
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12 | 23/01/2013  — | Secretaria Municipal de Presidente:
23/01/2014 Assisténcia  Social  (Semas); Aguinaldo Lourenco
Secretaria do Governo Filho (Semel)
Municipal (Segov); Secretaria Vice-presidente:
Municipal de Financas (Sefin); Adriane Pedroso
Secretaria Municipal da (Obras Sociais do
Educacdo (SME); Secretaria Grupo Espirita
Municipal de Salde (SMS); Regeneracao)
Secretaria Municipal de Secretéria-geral:
Planejamento (Seplam); Genivalda Araujo
Secretaria Municipal de Esporte Cravo dos Santos
e Lazer (Semel). (SME)
Representante do Poder
Legislativo
13 | 23/01/2014  — | Secretaria Municipal de Presidente:
23/01/2015 Assisténcia  Social  (Semas); Aguinaldo Lourenco

Secretaria do Governo
Municipal (Segov); Secretaria
Municipal de Financgas (Sefin);

Secretaria Municipal da

Filho (Semel)
Vice-presidente:
Adriane Pedroso

(Obras Sociais do
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Educagdo (SME); Secretaria Grupo Espirita
Municipal de Saude (SMS); Regeneracao)
Secretaria Municipal de Secretéaria-geral:
Planejamento (Seplam); Genivalda Araujo
Secretaria Municipal de Esporte Cravo dos Santos
e Lazer (Semel). (SME)
Representante do Poder
Legislativo
14 | 19/05/2015  — | Secretaria Municipal de | TITULARES — Associacdo de Pais | Presidente: Resolucdo N° 50, de
18/05/2016 Assisténcia  Social  (Semas); | e Amigos dos Excepcionais de | Aguinaldo Lourengo | 27/01/2015,  dispGe
Secretaria do Governo | Goiania  (Apae), Centro de | Filho (Semel) sobre 0 processo
Municipal (Segov); Secretaria | Educagdo Comunitéaria de Meninas | Vice-presidente: eleitoral da
Municipal de Financas (Sefin); | e Meninos (Cecom), Obras Sociais | Edson Lucas Viana | representacdo da

Secretaria Municipal da
(SME);
de Saude (SMS);

Municipal de

Educacéo Secretaria
Municipal
Secretaria
Planejamento (Seplam);
Secretaria Municipal de Esporte

e Lazer (Semel).

do Centro Espirita Irmdo Aureo
(Osceia), Associacao Pestalozzi de
Goiania, Centro Salesiano do

Menor (Cesam), Ministério
Filantropico Terra Fértil (MFTF),
Obras Sociais Espirita Caminheiros

de Jesus, Associacdo Semente da

(Cecom)

Secretéria-geral:

Genivalda Araujo
Cravo dos Santos
(SME)

sociedade civil.
Resolucdo N° 56, de
19/05/2015
homologa a mesa
diretiva.

Ata da assembleia

eletiva das
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Vida (Projeto Semear); instituicdes da
Representante do Poder | SUPLENTES - Associacdo dos sociedade civil
Legislativo Surdos de Goiania, Hospital publicada no DOM

Espirita  Euripedes  Barsanulfo N° 6.049, de

(Casa de Euripedes), Associacdo 25/03/2015 (p. 36-

Polivalente S&o José, Conselho 39)

Regional de Psicologia (CRP),

Obras Sociais do Grupo Espirita

Regeneracdo  (Osger), Circo

Laheto, Comunidade Evangélica

Juvenil Vida Nova.

15 | 19/05/2016  — | Secretaria Municipal de | TITULARES — Associacdo de Pais | Presidente: Resolugdo N° 58, de
18/05/2017 Assisténcia  Social (Semas); | e Amigos dos Excepcionais de | Aguinaldo Lourenco | 10/05/2016,

Secretaria do Governo | Goiania  (Apae), Centro de | Filho (Semel) homologa a mesa
Municipal (Segov); Secretaria | Educagdo Comunitéaria de Meninas | Vice-presidente: diretiva.

Municipal de Financgas (Sefin);

Secretaria Municipal da
Educacdo (SME); Secretaria
Municipal de Saude (SMS);

Secretaria Municipal de

Planejamento (Seplam);

e Meninos (Cecom), Obras Sociais
do Centro Espirita Irmdo Aureo
(Osceia), Associacao Pestalozzi de
Goiania, Centro Salesiano do

Menor (Cesam), Ministério

Filantrépico Terra Fertil (MFTF),

Edson Lucas Viana
(Cecom)

Secretéaria-geral:

Genivalda Araujo
Cravo dos Santos
(SME)
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Secretaria Municipal de Esporte | Obras Sociais Espirita Caminheiros
e Lazer (Semel). de Jesus, Associacdo Semente da
Vida (Projeto Semear);
Representante do Poder | SUPLENTES - Associagédo dos
Legislativo Surdos de Goiania, Hospital
Espirita  Euripedes  Barsanulfo
(Casa de Euripedes), Associacdo
Polivalente S&o José, Conselho
Regional de Psicologia (CRP),
Obras Sociais do Grupo Espirita
Regeneracao (Osger), Circo
Laheto, Comunidade Evangélica
Juvenil Vida Nova.

26/06/2017  — | Secretaria Municipal de | TITULARES - Associacdo de Pais | Presidente: Resolucdo N° 60, de
25/06/2018 Assisténcia  Social  (Semas); | e Amigos dos Excepcionais de | Aguinaldo Lourenco | 14/02/2017,  dispGe
Secretaria do Governo | Goidnia (Apae), Obras Sociais do | Filho (Semel) sobre 0 processo
Municipal (Segov); Secretaria | Centro Espirita lrmdo  Aureo | Vice-presidente: eleitoral da
Municipal de Financas (Sefin); | (Osceia), Associacdo Polivalente | Edson Lucas Viana | representacédo da
Secretaria Municipal da | S&o José, Centro de Educagdo | (Cecom) sociedade civil,
Educacdo (SME); Secretaria | Comunitdria de  Meninas e | Secretaria-geral: publicado no DOM

Municipal de Saude (SMS); | Meninos (Cecom), Movimento & | Alessandra  Araujo | N° 6.515, de
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Secretaria Municipal de

Planejamento (Seplam);
Secretaria Municipal de Esporte
e Lazer (Semel).

Representante do Poder

Legislativo

Acdo Instituto, Hospital Espirita
Euripedes Barsanulfo (Casa de
Euripedes), Obras Sociais Espirita
Caminheiros de Jesus, Instituto
Euvaldo Lodi (IEL); SUPLENTES
- Centro Salesiano do Menor
(Cesam); Associacdo Pestalozzi de
Goiania; Associacgdo dos Surdos de
Goiania; Associagcdo Goiana de
Integralizacdo e
(Agir);
Terra Fértil

Reabilitacdo

Ministério  Filantropico

(Seplam)

20/02/2017.
Resolucdo N° 62, de
26/06/2017,
homologa a mesa

diretiva.

26/06/2018
25/06/2018

Secretaria Municipal de

Assisténcia  Social (Semas);

Secretaria do Governo
Municipal (Segov); Secretaria
Municipal de Financas (Sefin);
Secretaria Municipal da
Educacdo (SME);
Municipal de Salde (SMS);

Municipal de

Secretaria

Secretaria

TITULARES - Associacdo de Pais
e Amigos dos Excepcionais de
Goiania (Apae), Obras Sociais do
Centro Espirita Irmdo  Aureo
(Osceia), Associacdo Polivalente
Sdo José, Centro de Educacdo
Comunitaria de Meninas e
Meninos (Cecom), Movimento &

Acdo Instituto, Hospital Espirita
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Planejamento (Seplam);
Secretaria Municipal de Esporte

e Lazer (Semel).

Representante do Poder

Legislativo

Euripedes Barsanulfo (Casa de
Euripedes), Obras Sociais Espirita
Caminheiros de Jesus, Instituto
Euvaldo Lodi (IEL); SUPLENTES
- Centro Salesiano do Menor
(Cesam); Associacao Pestalozzi de
Goiania; Associacdo dos Surdos de
Goiania; Associagdo Goiana de
Integralizagdo e  Reabilitagio
(Agir); Ministério  Filantropico
Terra Fértil
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Anexo 8: Relagdo de entidades beneficiadas pelo FMDCA



Figura 3 — Captacéo de recursos 2012 por entidades
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OO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE / FUNDO
MUNICIPAL DO DIREITOS DA CRIANGA £ DO ADOLESeENEE
@O =R 25 - A Eso. co/av. me. Ltsaos s/W.e = SEoR msRoroRto eohmx = 50
Cer: 74.070-150 rererone: 62 3524-2654 & MATL: EMACA_ GO@YAHOO.coM. 2R
CMDCA ¥ 05-148.967/0001-39
CAPTACAO DE RECURSOS - 2012
N° [ENTIDADE |DOADOR [VALOR |
1 |AmAl Banco Itau 26.910,00/
2 |Ascep |Caixa 18.000,00,
'3 |APAE Varios (p fisicas e 120.934,31
| juridicas)
4 [calu Banco Itau 96.786,00
|5 | CAMINHEIROS DE JESUS P. fisica 1.685,94
6 |CENTRO ESPIRITA O CONSOLADOR |P. fisica 1.350,00
7 |CECOM Banco Itau 171.000,00
8 | CIRCO LAHET® Banco Itau 20.608,58/
9 [CENTRO C ELDORADO C P. Fisica 27.445,02
10 ’CASA DE EURIPEDES Varios (p fisicas e 211.182,76
| | jJuridicas)
11 [LAR PIO XII IP.Fisica 1.556,40
112 |CEVAM P. Juridica 27.000,00]
113 |COLONIA ESP NOSSO LAR P. Fisica 1.530,00'
14 |CASC Banco Itau | 1.134,00
15 | CLARO P CONF ECA CLARO ' 5.497,20 |
16| FUNDAGAO OTAVINHO ARANTES _|P. Juridica f 4.152,00|
17| GEAAGO- GRUPO DE ADOGAO P Fisica ! 450,00/
|18 | ONG MORADIA E CIDADANIA Caixa @ 18.000,00!
19 rOSCElA B BRASIL e ! 66.682,82
| P.Fisica ;
20 |SEMAS P.Juridica [ 144.500,00
21 |SOLIDARIEDADE BRASIL |P.Juridica , 10.360,19)
22 |ITAU BITAU | 53.928,00

\
e

TOTAL GERAL DO SALDO BANCARIO

1.945.168,29

| TOTAL GERAL C/10% DO FUNDO

1.030.693,22

TOTAL DISPONIVEL SEM CAPTACAO

914.475,07

Fonte: Relatério de Gestdo 2010 — 2012 FMDCA.

!
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Figura 4 — Prestagéo de Contas de 2013

Planilha1

 PRESTACAO DE CONTAS DE 2013

CONTAS DO FMDCA — CNPJ: 05.148.967/0001-39

BRANCO | AGENCIA oP CONTAS TIPO DE APLICACAO
| BRASIL 0086-8 - 16.715-0 CP Administragdo Supremo |
CAIXA 0682 006 00060043-0 FIC Prético Curto Prazo |
ITAU 4308 - 03098-2 Itauveste CDB-DI
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR | R$1.945.168,29| ]
SALDO ATUAL | R$2.062.361,90] o
Rendimentos Bancirios R$ 84.806,65 ] -
\Doagdes Recebidas R$ 742.721,21 Ll
Valor Total RS 827.527,86 o
~ PROCESSOS ENTIDADES CNPJ VALOR ~ SITUACAO
2 52836841/13 Hosp. Esp. Euripedes 01.269.083/0001-81 R$ 211.182,76 Concluso
52301131/13 Eldorado dos Carajas | 06.911.181/0001-94 R$ 44.250,39]  Concluso |
52509807/13 Osceia 25.006.149/0001-09 R$ 66.682,82  Concluso
47677955/12 Cecom 25.106.295/0001-06 R$ 81.000,00 Concluso
52591007/13 Caminheiros de Jesus 07.625.000/000 1-26 R$ 19.853,05 Concluso

Pagina 1
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Planilha1l
7 5321082113 | Cecom 725.106.295/0001-06 | R$90.000, 00 Concluso |
| 53497144/13 Talitha Kum T 36.975.357/0002-13 | R$§53.928, 00  Concluso |
| 53160531/13 " Confecgio ECA | - | RE7488001 Concluso |
| 52509637/13 A " PASEP | e " R$669191]  Concluso
 53343867/13 | ~ Certificado Digital . | RS165000  Comcuso |
| 55325618/13 | Regularizagdo %m%mﬁo:& ~Receita moamw& N e R$ 890,51 Concluso |
i 55108099/13 | APAE |  01240.688/0001-40 ~ R$12820181]  Concluso
Total: . - 1 ms7i03342s |
R ~ ENTIDADES COM PENDENCIAS NA PRESTACAO DE CONTAS: T E
 PROCESSOS |  ENTIDADES ~_CNPJ RECEB/VECIM. | VALOR
~36384620/09 Solidariedade Brasil | 08.321.190/0001-50 131/07/09 - 20/12/10 RS 216.890,00
41237287/10 | AMAI | 00.278.788/0001-00  |30/06/09 - 19/06/10] R$ 76.846,11|
Doador PETROBRAS. Pl e, | D e -
- I NAO GERARAM PROCESSOS DE F REPASSE
' TERMODELIBERATIVO | _ ENTIDADE VALOR MOTIVO
T - 0512013 Circo Laheto Ww 31.194,58 m C.em >=m:mo |
| ~N°0522013 T CAIU | R$86.200,00 ~ Ndo apres. Doc. |
Goinia, 21 de janeiro de 2014.
UERICA AGAPITO PEREIRA
Diretora do FMDCA
Pagina 2

Fonte: Relatério das atividades do FMDCA — 2013.
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Figura 5 - Prestacdo de Contas de 2014

) CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CMDCA
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - FMDCA

RUA 25-A, ESQ. COM AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, QD. 63, SN, SETOR AEROPORTO

CEP: 74070-150 * GOIANIA, GOIAS - BRASIL

. GMBCA Fone: (62) 3524-2654 * E-mail: fmdca.go@gmail.com * NP N. 05.148.967/0001-39

sdo pessoa fisica, juridica, bem como Fundago Itat Social, Banco do Brasil, vérias empresas
€ outros.

A Fundagao Itat Social, por meio do programa Itat Crianga, realizou mais uma doagdo
de RS 28.686.00 (Vinte e oito mil e seiscentos e oitenta e seis reais), destinado para a Linha
de A¢do do CMDCA de Atendimento Direto — Acolhimento Institucional.

Processos conclusos de repasse de doagdes ¢ pagamentos noe ano de 2014:

|N° PROCESSOS | INSTITUICOES CNPJ VALOR
57061464/14  OSCEIA 25.006.149/0001-09 R$ 93.116,43
57061308/14 |PESTALOZZI 01.287.416/0001-03 RS 40.251,60
57904704/14  OSGER/Regeneragio | 25.041.971/0011-82 RS 61.915.68
| 58172928/14 | ASCEP 37.038.957/0001-37 | RS 18.000,00
| 59301756/14 | APAE | 01.240.688/0001-40 RS 157.525,97|
' TOTAL 1 RS 370.809,68
Processos conclusos de pagamentos de despesas diversas no ano de 2014:
N°PROCESSOS|  DESTINACAO © VALOR
| 56548807/14 'PASEP RS 9.917,09
'_ 59431366/14 | GFIP - 2009 ' RS 360,40
TOTAL RS 10.277,49
Entidades com Pendéncias na Prestagdo de Contas:
' N°PROCESSOS . INSTITUICOES VALORES |
36384620/09 Solidariedade Brasil RS 216.890,00

Boagﬁo da Petrobras.

Continuamos em 2014 com a distribui¢do e orientagdes 2 respeito das doagdes com 0s
livros do Conselho Regional de Contabilidade de Goias que recebemos do CMDCA em

2013, no qual traz valiosas informagdes que irdo orientar pessoas fisicas e juridicas que

Fonte: Relatério das atividades do FMDCA — 2014.
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Figura 6 — Prestagéo de Contas de 2015
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Figura 7 - Prestacdo de contas de 2016
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Anexo 9: Registros Historicos CMDCA
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Figura 8 - Livro de Atas CMDCA
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Fonte: Acervo pessoal Edson Lucas Viana (Cecom).



282

rf 1

1
,%&;mm@_, g JeOowe . s Thes duos. |

AL _fmf% A o

T ﬁnd‘zﬁ _m"@%—
g .9 9]l X .m»
QJU@MELMD _do.  Seedlpna ‘
&@UQ&PBE_E_MQ 59

wv\

L hmwmﬁﬁg o E‘)LC.!LQJL,@&L@
Vs, A e
@Q\EL ;Q
—J“L o N

Seordin

@1\ qu
, 0 .

ol da Mﬁ“u‘c@ @ @_‘,_;
'K \ y - m_ B A 7 V) ¢
w0 P, Oo

Mxmdﬁ\cgﬂ MomACA O
o Cermuna o ]

M \m@xm %5&%
\)&M)\E‘L A , AND

AN XA -
1

\ '

/
/ AL
CALRALNL L ]
Ly
|

Fonte: Acervo pessoal Edson Lucas Viana (Cecom).
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Figura 9 - Ato posse dos primeiros Conselheiros Tutelares de Goiénia
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CONSELHO MUNICIPALDOS DIREITOS

\ DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

\ RELACAO DOS CONSELHEIROS TUTELARES EMPOSSADOS

PLENARIO CAMARA MUNICIPAL EM 11/02/94

REGIAQ SUL

01 - MAarIA MARLENE RODRIGUES DE ALMEIDA
02 - LUCIMARTA SANTANA CUNHA

03 - CiriLA CALDAS DE ABREU

04 - LuciNeETE JARDALINA DE OLIVEIRA

05 - ABApIA HELENICE GONGALVES MoTA

REGIAO NORTE

01 - NiLson DE FREITAS GUIMARAES

02 - DIrRce DA SiLva

03 - Vana Lucia FERNANDES Dos ANJOS
04 - JoNATHAS Procop1o DA SILVA

05 - LEoNITA BARBOSA

REGIAO LESTE
01 - ANGELITA BENTO DA SiLVAa

02 - Jose MARTINS DA SiLVA JUNIOR
03 - Maria Roza BrAVO BEZERRA

04 - MARIA DAS MERCES ALEIXO

05 - Mauro MarconDEs DA CoSTA

REGIAQ OESTE

Fonte: Acervo pessoal Edson Lucas Viana (Cecom).
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@OCRIA

CONSELHO MUNICIPALDOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

RELACAO DOS CONSELHEIROS TUTELARES EMPOSSADOS

PLENARIO CAMARA MUNICIPAL EM 11/02/94

REGIAO SUL

dededed | |

01 - MARIA MARLENE RODRIGUES DE ALMEIDA
02 - LUCIMARTA SANTANA CUNHA

03 - CiriLA CALDAS DE ABREU

- 04 - LucINETE JARDALINA DE OLIVEIRA

05 - ABADIA HELENICE GoONGCALVES MoTa

|

|

1 REGIAO NORTE

- 01 - NiLson DE FREITAS GUIMARAES

02 - Dirce DA SiLva

03 - Vana Lucia FERNANDES DOS ANJOS
04 - JoNATHAS Procopio DA SILVA

i 05 - LEonITA BARBOSA

REGIAQ LESTE

N1 [
VL l 'I\JLLIIH AJE\IU Uf‘\ JILVA

02 - Jose MARTINS DA SILVA JUNIOR
03 - Maria Roza Bravo BEZERRA
| 04 - MArRIA DAS MERCES ALEIXO

05 - Mauro MarconDES DA CosTA

REGIAO OESTE
01 - Joaquim ARAUJO DOS SANTOS
02 - AMeL1A Reeis DE Jesus SouTto
03 - Everton Junio CosTa
04 - Wirson CARLOS DA SiLvA

05 - SanpovAL MArRauEs VIEIRA
Rua 232 com 234 n° 310 - Setor Universitario - Fone: (062) 223-9065 - CEP 74605-150 - Goiania - Goias
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CRiA
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS

DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

OFICIO Ne /94 - CRIA GoIANIA, 11 DE FEVEREIRO DE 1994,

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO,

0 ConseLHo MunicipAL pos Dire1Tos pA Crianca
E DO ADOLESCENTE. NO ULTIMO DIA (9, APROVOU A ResoLucao nN° 001/94,
QUE REGULAMENTA A REMUNERAGAO DOS CONSELHEIROS TUTELARES DO Munici-
P10 DE GOIANIA CONFORME DETERMINA A Ler MunicipaL N° 6.966 DE 12 pf

JUNHO DE 1991,
SEGUE EM ANEXO COPIA DA RESPECTIVA REsoLucAo

E TeErRMO DE PosSe Dos ConsELHEIROS EMPOSSADOS, PARA CONHEC I MENTO
E ANALISE DE VossA EXCELENCIA E POSTERIORL, FAZER JUS AQS DEViDOS

FINS,
RESPE1TOSAMENTE,

aLo\M/\(V\O‘&C\/dc\M
AlZA(i‘A DA SILVA
ONSELHEIRA PRESIDENTE

Exm® Sr.

Dr® Darc1 Accorsi i
MD. PrereiTo MuniciPAL DE GoiANIA - GOIAS

NEsSTA

Rua 232 com 234 n° 310 - Setor Universitario - Fone: (062) 223-9065 - CEP 74605-150 - Goiania - Goias
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CRIA

CONSELHO MUNICIPALDOS DIREITOS
DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE

RESOLUCAO N®= 001/94

Regulamenta e Aprova a Segao VIELE M do Capi—
tulo III, da Lei Municipal n? 6.966 de 12
de junho de 1991, que trata da REMUNERAGAO
DOS CONSELHEIROS TUTELARES DO MUNICIPIO DE
GOIANIA - GOIAS.

0 ConserLHo MuwiciPAL Dos DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLES-
CENTE. USANDO DAS ATRIBUIGOES QUE LHE CONFERE A LEj MunicipaL n®
6.966 pe 12 pe JunHo DE 1991, REsoLvEe EXPEDIR A SEGUINTE RESOLUGAO:

ART. 1® - ATENDIDOS 0S CRITERIOS DE CONVENIENCIA E

OPORTUNIDADE E TENDO POR BASE 0O TEMPO

DEDICADO A FUNGAO DE CONSELHEIRO TUTELAR E AS PECULIARIDADES DO SEU

EXERCICIO EM CONSONANCIA COM 0S ARTIGOS 34 E SEGUINTES, DO ACIMA
CITADO DIPLOMA LEGAL,ESTABELECE:

I - Fica Fixapo A TiTuLo DE REMUNERACAO para
CADA CONSELHEIRO(A) TUTELAR., 0 VALOR
CORRESPONDENTE A0 TECNICO DE NIVEL Superior PADRAO “J”. GRAY 1 o
TABELA DE VENCIMENTOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GolANIA:
IT - A REMUNERACAQ NAO GERA RELACAO DE EMPRE-
GO COM A MUNICIPAL IDADE ;
II1- SoB HIPOTESE ALGUMA PODERA EXCEDER A
PERTINENTE AO FUNCIONALISMO MUNICIPAL DE
NIVEL SUPERIOR A REMUNERACAO FIXADA NO ITEM I:
IV - E FacuLTADO A0 CONSELHEIRO(A) TUTELAR.
SENDO FUNCIONARIO(A) PUBLICO MUNICIPAL,
OPTAR PELOS VENCIMENTOS E VANTAGENS DE SEU CARGO. VEDADA A ACUMULA-

CAO DE VENCIMENTOS.,
Rua 232 com 234 n° 310 - Setor Universitério - Fone: (062) 223-9065 - CEP 74605-150 - Goiania - Goi4s
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CONSELHO MUNICIPALDOS DIREITOS
DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE

ART. 2% - CADA CoNSELHO TUTELAR. ATRAVES DE SEU PRESIDEN-

TE, DEVERA ENVIAR NA DATA PREVIAMENTE ESTABELE-

CIDA, AO ORGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL. EM QUE FOR VINCULADO A FOLHA

DE PAGAMENTO, A FOLHA DE FREQUENCIA DOS RESPECTIVOS CONSELHEIROS
DEVIDAMENTE ASSINADA PELO MESMO E POR SEU PRESIDENTE.

S —

ART. 3° - A RELAGAO DOS CONSELHEIROS EMPOSSADOS SEGUE EM
ANEXO, BEM COMO, A XEROX DO TERMO DE POSSE DEVIDAMENTE ASSINADO
PELAS AUTORIDADES PRESENTES E PELOS EMPOSSADOS.

ART. 4* - ESTA RESOLUGAO ENTRA EM VIGOR NA DATA DE !
SUA  PUBLICAGAO, REVOGADAS AS DISPOSICOES EM
CONTRARIO,

SALA DE Reunioes po ConseLHo MunicipaL pos Di-
REITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE AOS NOVE DIAS DO MES DE FEVEREIRO
DE HUM MIL NOVECENTOS E NOVENTA E QUATR0(09/02/94).

GoianiA. 09 DE FEVEREIRO DE 1994,

Aﬁld J% /\YY\C‘/L‘GL/OlC\, i/ﬂ__,r
D

AIZA Arﬂ DA SILVA

CONSELHEIRA PRESIDENTE

|
|

Rua 232 com 234 n° 310 - Setor Universitério - Fone: (062) 223-9065 - CEP 74605-150 - Goiania - Goias
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Foto 1 - Reunido com os candidatos sobre as elei¢des no auditério da antiga sede da Procuradoria da Republica, onde hoje
¢ a Vigilancia Sanitaria do Municipio de Goiénia, na Avenida Universitaria. Fonte: Acervo pessoal Edson Lucas (Cecom)

’ 3 1

Foto 2 - Apuracéo dos votos no Auditério da Catedral de Goiania, Edificio Dom Abel, no Centro. Fonte: Acervo pessoal
Edson Lucas (Cecom)



Foto 3 - Encontro dos Conselheiros Eleitos com o representante do Unicef no Brasil a época, Agop Kayayan no Cecom.
Fonte: Acervo pessoal Edson Lucas (Cecom)

Foto 4 - Encontro dos Conselheiros Tutelares com a Primeira-Dama Lucide Accorsi. Fonte: Acervo pessoal Edson Lucas
(Cecom)





