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RESUMO

O trabalho tem por objetivo compreender como o jornal mocambicano Noticias
trabalhou os temas vinculados a cidadania durante o periodo da campanha eleitoral
para presidente da republica em 2024. Verifica-se como o periodico fez a cobertura
das elei¢Bes a partir dos temas relacionados aos direitos civis, politicos e sociais, por
meio da publicacdo de um caderno especial. Dessa forma, pretende-se também
verificar como o jornalismo praticado pelo referido jornal enquadra as informacoes
noticiosas, evidenciando e/ou silenciando a discusséo sobre determinados direitos.
Para isso, o trabalho seguira uma abordagem qualitativa, contemplando levantamento
bibliografico e pesquisa documental. O corpus sera submetido ainda a uma analise de
conteudo proposta por Bardin (2010).

Palavras-chave: cidadania; jornal Noticias; eleicbes; Mogambique.



ABSTRACT

The aim of this study is to understand how the Mozambican newspaper Noticias
covered issues related to citizenship during the 2024 presidential election campaign.
It examines how the newspaper covered the elections from the perspective of civil,
political, and social rights through the publication of a special supplement. In this way,
it also aims to examine how the journalism practiced by the newspaper frames news
information, highlighting and/or silencing the discussion on certain rights. To this end,
the study will follow a qualitative approach, including a bibliographic survey and
documentary research. The corpus will also be subjected to a content analysis
proposed by Bardin (2010).

Keywords: citizenship; Noticias journal; elections; Mozambique.
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1 INTRODUCAO

Sendo Mocambique um pais democratico, constitucionalmente com liberdade
politica, as eleigdes para presidente da republica ocorrem a cada cinco anos em todo
territério nacional. Luabo (2023) afirma que esta selecdo do dirigente da nacgéo teve
inicio no ano de 1994, nas primeiras eleicbes gerais, tendo como destaque dois
principais partidos que disputam o podio, nomeadamente: a Frente de Libertacéo de
Mocambique (Frelimo) e a Resisténcia Nacional Mogcambicana (Renamo). O autor
aponta para o surgimento destas eleicdes no contexto de um passado nao tao
distante, em que os dois maiores partidos politicos acabavam de assinar um acordo
geral de paz em 1992, que colocou o fim a uma guerra civil que durou cerca de 16
anos, conforme consta da literatura que sera palco de uma discusséo no decorrer do
presente trabalho.

E importante destacar que no periodo de 45 dias antes das eleicdes,
acontecem as campanhas eleitorais que permitem que os partidos politicos e seus
candidatos desenvolvam ac¢fes que possam conquistar o voto do publico eleitor,
através de discursos ja preparados ou elaborados para cada espaco e momento em
gue a campanha € desenvolvida.

Pinsky e Pinsky (2003) afirmam que ter direitos civis, politicos e sociais é
exercer a cidadania plena. No contexto estudado aqui, percebe-se que a populacéo
mocambicana cresce seu interesse pela consolidacéo de sua cidadania, desejosa de
um equilibrio social. E tem sido por meio da atividade jornalistica que os eleitores
buscam se manter informados sobre o decorrer da campanha eleitoral. O jornal
Noticias, objeto empirico desta investigacao, foi fundado em 1926, e é o mais antigo
ainda em circulagdo. Sendo um dos mais importantes em Mocambique, torna-se um
corpus importante para analise sobre o tratamento que faz em torno da cidadania em
suas paginas.

A guestdo — problema que nos guia é: de que forma o jornal Noticias produziu
sentidos sobre a cidadania durante a cobertura da campanha eleitoral para presidente
da republica em 2024? Torna-se relevante saber como o jornal elabora seu
enquadramento do noticiario eleitoral, com foco nos direitos civis, politicos e sociais.
Também visa analisar a forma como os discursos dos candidatos s&o construidos pelo
jornalismo, de forma a afetar sua autoimagem e a dos partidos em que séo filiados e

analisar como o jornal distribui as matérias dos candidatos e seus partidos.



10

Para esclarecer a questdo problema, é importante resgatar o que Pinsky e
Pinsky (2003) afirmam ser os direitos civis: direito a vida, a liberdade e a igualdade
perante a lei. Fazem parte dos direitos politicos a participacéo do cidadao no destino
da sociedade, votar e ser votado. J& os direitos sociais corresponderiam o
envolvimento do individuo em atividades econOmicas que geram oportunidades
iguais, como: o emprego mediante salario justo, a educacéo e a saude.

E para salientar a relevancia deste estudo, temos a Declaragédo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH)*, um documento que estabelece a protecédo universal dos
direitos humanos. Esse documento tem servido de base para grande parte dos paises
democraticos elaborarem suas constituicdes, e nao foi diferente em Mocambique. A
Carta Magna atual foi promulgada em 20042, bastante recente se comparada ao Brasil
que é de 1986. Em seu artigo 1°, afirma-se que “A Republica de Mogambique € um
Estado independente, soberano, democratico e de justica social”’, o que nos leva a
considerar que o pais tem compromissos com a cidadania do ponto de vista dos
direitos reconhecidos.

Raddatz e Nasi (2017) chamam atenc¢ao para o fato de que o reconhecimento
e 0 respeito aos direitos universais do ser humano sdo essenciais para que 0S
individuos se vejam como cidadaos. Nesse sentido, € importante que a midia veicule
informacdes sobre esses direitos para que o cidadao possa reivindica-los e cobra-los
de seus representantes politicos.

Segundo Soares e Murilo (2012, p. 21), “a relagdo entre cidadania e o
jornalismo vem sendo tema de investigacdes recentes sobre a extensdo e o0 modo
como jornais, radios, redes de televisédo e a internet abordam os assuntos ligados a
afirmacgao dos direitos, sua observancia e sua expansao”. Os autores destacam a
importancia da atividade jornalistica face aos direitos sociais, contribuindo para o
conhecimento dos problemas da esfera publica, principalmente nas sociedades “com
grande desigualdade e exclusao das maiorias” (Soares; Murilo, 2012, p. 21).

Abreu (2023) corrobora afirmando que para o individuo exercer plenamente os

seus direitos é necessario que o jornalismo faca seu papel de dar visibilidade a coisa

Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/7UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf. Acesso em:
22 mar. 2025.

2Disponivel em:
https://www.masa.gov.mz/wpcontent/uploads/2018/01/Constituicao_republica_mocambique.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2025.
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publica através de um dos elementos fundamentais que € a informacao, permitindo
ao cidadao “alargar o seu conhecimento sobre as questbes publicas” (Abreu, 2023, p.
26).

Soares e Murilo (2009) reafirmam que o jornalismo deve zelar pelo papel de
defesa dos direitos da cidadania para que esses sejam, inclusive, ampliados. Todavia,
constatam que, sendo a maioria dos jornalistas pertencentes a classe média, falham
em lutar pelos interesses das classes mais baixas. Isso também sinaliza a
necessidade de se investigar o objeto em questéao.

Para fins de melhor contextualizacdo, Mocambique tornou-se independente em
25 de junho de 1975, tendo o seu povo resgatado os direitos e as liberdades
fundamentais. O pais é governado desde entdo pelo partido Frente de Libertacdo de
Mocgambique (Frelimo), fundado na década de 1960, autodenominado como socialista
democratico. Segundo a Constituicdo da Republica, o pais é considerado um Estado
de direito democratico baseado no pluralismo de expressédo, permitindo a livre
organizagdo politica, afirmando o respeito e a garantia dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidadéaos.

A saber, na campanha eleitoral de 2024 mencionada, concorreram quatros
principais candidatos a presidéncia da republica, nomeadamente: a) Daniel Chapo, do
partido Frelimo; b) Ossufo Momade, da Renamo; c) Lutero Simango, pertencente ao
Movimento Democrético de Mogambique — MDM, e d) Venancio Mondlane, ligado ao
Partido Otimista pelo Desenvolvimento de Mo¢cambique — PODEMOS.

Massimaculo, Namuholopa e Oliveira (2021) afirmam que as primeiras
eleicBes surgem devido ao descontentamento dos cidadaos dentro do partido Frelimo
em busca da democracia para todos, uma luta pela cidadania que desencadeou uma
guerra civil, e culminou com os acordos de paz, sendo possivel as primeiras elei¢cdes
gerais para escolha do presidente. Com essa mudanca de paradigma, o jornalismo
mocambicano da um passo significante, ndo apenas na cobertura de matérias sobre
a jovem independéncia do pais, mas também sobre a diversidade partidaria e
cobertura das campanhas eleitorais.

Salgado (2012) salienta que uma campanha é um conjunto planejado de
acontecimentos que visa comunicar certas mensagens a determinados grupos de
pessoas, com 0 objetivo de obter seu apoio. Nas eleicOes, essa fase € bastante
importante, pois os eleitores sdo mobilizados e convencidos acerca de uma proposta

inserida nas estratégias de uma comunicacdo politica. O jornalismo também
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desempenha papel importante nas campanhas, pois da visibilidade supostamente
neutra as diferentes propostas politicas.

Os candidatos procuram difundir suas ideias durante a campanha eleitoral
mediante alguns objetivos estratégicos previamente tracados, com finalidades
distintas, conforme afirma, Salgado (2012): a) pretendem aumentar a popularidade,
melhorar a imagem; b) obter uma boa votacdo com vista a aumentar assentos no
Parlamento, mais visibilidade no campo politico e c) vencer as eleigdes. Os jornais,
ao cobrirem as campanhas, acabam por serem importantes atores sociais ao darem
visibilidade as propostas politicas e exporem suas proprias interpretacoes.

No que diz respeito a cobertura jornalistica durante a campanha eleitoral, séo
poucos os estudos em Mocambique que foram publicados sobre o assunto. Foi
possivel fazer o levantamento bibliografico inicial sobre o estado da arte nos
repositérios de pesquisas da Universidade Eduardo Mondlane e no Google
Académico. Por exemplo, Mugabe (1995) aborda o discurso politico durante a
campanha eleitoral em Mocambique, onde procurou analisar as estratégias
comunicacionais usadas pelos concorrentes a presidéncia da Republica, no periodo
da propaganda televisiva, chegando, a autora a concluir que os candidatos adotavam
mais técnicas de persuasdo do que apostas em situacBes mais dialdgicas e
comunicativas.

Quem também falou sobre andlise das estratégias discursivas da propaganda
eleitoral em Mocambique foi Leonilda Muatiacale. A autora analisou o cenario das
eleicOes gerais de 2009, com énfase na propaganda eleitoral de televisdo, buscando
compreender os tipos de discursos que cada candidato politico enunciava para
conquistar a adeséo do eleitor ao voto. A conclusao foi a de que a estratégia principal
dos candidatos concorrentes a presidéncia da republica funda-se na producao e
difusdo de um discurso argumentativo convincente (Muatiacale, 2011).

Vasco Eloi Novela (2022) escreveu sobre eleicdes e comportamento eleitoral,
um estudo que procura entender os fatores que influenciaram na mudanca da
tendéncia de voto a nivel das eleicbes autarquicas no municipio da Matola, uma
cidade da provincia de Maputo. Havia uma tendéncia de o partido Frelimo ganhar as
eleicbes com a maioria absoluta dos votos, mas, nas eleicdes de 2018, o partido
venceu por uma margem minima, apresentando assim um fenOmeno que ndo se
verificava nas elei¢cdes anteriores. O autor teve como hipotese que o descumprimento

do programa de governo influenciou a tendéncia do voto (Novela, 2022).
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Existe em Mocambique o Conselho Superior da Comunicacdo Social (CSCS)
(2018), 6rgéo que busca garantir a independéncia dos meios de comunicacgao social,
no exercicio dos seus direitos a informacéo, a liberdade de imprensa, bem como os
direitos de antena e de resposta. A iniciativa atende ao disposto no artigo 50° da
Constituicdo do pais, e se rege pelo direito publico, com autonomia administrativa e
financeira. Esta previsto que o CSCS pode fazer recomendacdes ao Governo sobre
as matérias que, no dominio da imprensa, julgue deverem ser objeto de legislacdo ou
regulamentacdo especifica. Mas também h& poucos estudos sobre sua atuacgéo.

Marshall (1967) afirma que o povo participa na cidadania politica e este tem o
direito de escolher os seus governantes através da existéncia de um processo eleitoral
auténtico, supervisionado por instituicées judiciarias independentes, que garantam a
correspondéncia entre o resultado das elei¢cdes e a vontade eleitoral da maioria social.
A principio, o CSCS teria esse papel de fiscalizar a forma como os meios de
comunicacao atuam nesse periodo.

O jornal “Noticias” € um dos jornais mais antigos de Mogambique. Foi fundado
por Manuel Simdes Vaz, em 15 de abril de 1926, na qualidade de jornal impresso
diario, matutino, que inicialmente assumiu-se como o porta-voz das aspiracdes e dos
interesses dos colonos brancos em Mocambique, e procurou também assegurar uma
cobertura jornalistica contendo as manifestacbes mais criticas em relacdo a
administracao colonial. Pimenta (2020, p. 8) afirma que a criacédo do jornal foi, desde
o inicio, “um projeto jornalistico ambicioso, pois a aposta na criacao de um jornal diario
representava um sério risco financeiro numa cidade (Lourenco Marques, atual
Maputo) que ainda nédo tinha atingido os 30 mil habitantes, grande parte deles
analfabeta ou com pouca literacia”.

Esse jornal tem acompanhado o crescimento e a transformacao do pais, desde
a luta contra a opresséo colonial até a introducdo da democracia e o multipartidarismo,
além de ser um dos mais circulantes em todo o territorio mogambicano. Pimenta
(2020, p 28) afirma que “o Noticias foi um dos principais veiculos de divulgagéo das
ideias, das criticas e das denuncias da oposicdo democratica em Mocambique,
desempenhando um papel muito significativo na mobilizagcao da opinido publica contra

0 regime salazarista”.

Mocgambique é uma das sociedades mais pobres e mais subdesenvolvidas
no mundo. Embora a pobreza e a falta de infraestruturas tenham muitas
consequéncias sociais e politicas, talvez a mais importante, do ponto de vista
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do desenvolvimento democratico do pais, sejam as limitacdes que esses
obstaculos colocam a capacidade de os seus habitantes atuarem com
cidadania plena (Shenga; Mattes, 2008, p. 119).

A importancia do jornalismo em Mocambique € a mesma que em outras
sociedades democraticas. Do ponto de vista deontolégico e historico, ha uma
expectativa de que o compromisso com a cidadania seja um dos principais pilares da
profisséo, especialmente em paises outrora colonizados, onde os indices de pobreza
sao grandes e os direitos ndo sao totalmente exercidos na pratica.

Este trabalho inicia sua trajetoria com um referencial tedrico sobre cidadania e
direitos, a relacdo entre cidadania e jornalismo e as caracteristicas do jornalismo
politico. Isso servirh como suporte para a pesquisa empirica, fornecendo elementos
de andlise e fazendo-nos refletir sobre o papel desempenhado pelo Noticias em
relacdo ao tema da dissertacao.

Também se faz uma revisao bibliografica da Teoria do Enquadramento e dos
estudos sobre os Critérios de Noticiabilidade aplicados ao jornalismo. Essas matrizes
tedricas vao nos auxiliar a avaliar as matérias relativas a cobertura do Noticias de
Mocambique sobre cidadania, buscando entender como o jornal foca os temas sobre
direitos civis, politicos e sociais.

Em seguida, desenvolveremos um capitulo com explicitacdo das opcdes
metodoldgicas, comecando por explicar como foi feita a pesquisa documental e
posterior andlise de conteldo das matérias selecionadas para esta pesquisa. Para
tanto serdo utilizados como base os autores Severino (2013) e Marconi e Lakatos
(2003), que dissertam sobre a pesquisa documental, e Bardin (2010) que propde as
etapas de uma andlise de contetudo. O corpus da pesquisa também sera detalhado.

Importante dizer que o autor deste trabalho € mogcambicano, e esta no Brasil
por meio de um convénio interinstitucional com a Universidade Federal de Goias
(UFG), sendo bolsista da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), 6rgao vinculado ao Ministério da Educacdo (MEC). O autor possui
o nivel de Licenciatura em Ciéncias da Comunicacao pela Universidade Zambeze,
localizada em Mocgambique, na cidade da Beira, onde atua como docente no curso
acima referido. No ambito da continuacdo dos estudos, foi aprovado pelo programa
do Grupo de Cooperacao Internacional de Universidades Brasileiras (GCUB), Mob n°
001/2023.
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No Brasil € facil acessarmos noticias sobre a Europa e os Estados Unidos, mas
dificilmente as pessoas sabem 0 que acontece em outras regides do mundo,
subestimando os problemas e os desafios que enfrentam as populagbes que
compartilham o idioma com o pais. Nesse sentido, apresentamos a pesquisa que tem,
além da discussao tedrica em torno da cidadania e da comunicacgao, dar visibilidade
as questdes civis, politicas e sociais de Mocambique, uma republica localizada na
costa oriental da Africa Austral, com uma area de 801.590 Km?, banhado pelo oceano
indico e uma populagéo estimada em 27.909.798 habitantes (Mocambique, 2026).
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA: CIDADANIA, DIREITOS E JORNALISMO

2.1 HISTORIA DA CIDADANIA

Para entender a cidadania, é necessario perceber sobre seu processo de
evolucao histérico-social. A cidadania esta ligada a democracia e a participacao do
cidadd@o na vida social e politica. Sua historia remonta a Grécia Antiga, no curso de
desenvolvimento das primeiras cidades. Todavia, apesar de os gregos terem cunhado
o termo democracia, a liberdade em relacdo a participacao dos cidadaos nas decisdes
da coisa publica se restringia a aristocracia, ficando excluidos os estrangeiros, os
escravos e as mulheres.

Ribeiro (2016, p. 69) afirma que, "o termo cidadania deriva do surgimento da
polis grega, que significa tanto cidade, quanto Estado. Com a polis nasce o cidadao".
A autora acrescenta que, a polis era 0 espaco publico da vida em sociedade na Grécia
Antiga. Nao se tratava apenas de um lugar fisico, mas de um ambiente simbdlico onde
os cidadaos se reuniam em condi¢cOes de liberdade e igualdade. Ali, cada pessoa
podia expressar suas opinides, debater perspectivas, criar aliancas politicas e sociais.
Esse convivio coletivo tinha como objetivo fortalecer um ideal de humanismo pleno,
ou seja, uma visédo de vida em que o ser humano se desenvolvia plenamente como
parte da comunidade. "A cidadania, para os gregos correspondia a uma vida dedicada
aos assuntos publicos e politicos, ao biospolitikos, na esfera da vida livre". (Ribeiro,
2016, p. 70).

A cidade-Estado tinha como parte da sua estrutura, a praca publica
denominada &gora, onde o cidaddo grego participava dos debates politicos,
exercendo a sua cidadania.

De acordo com Arendt (2010, p. 28), "o surgimento da cidade-Estado significou
gue o homem recebera, além de sua vida privada, uma espécie de segunda vida, o
seu bios politikos". O exercicio da cidadania estava diretamente ligado a esfera
politica, em agédo e em discurso. A autora ndo descarta a possibilidade de que o
dominio privado da familia e do lar tenha sido o pilar para o surgimento da cidade-
Estado e do dominio publico. Nesse sentido, Habermas (2003), afirma que a polis,
comum aos cidadaos livres é separada da esfera privada, particular a cada individuo.
"O privado esta ligado a casa [...]; possuir bens moveis e dispor de forca de trabalho”,
um bem adquirido. (Habermas, 2003, p. 16). Assim acrescenta Arendt (2010, p. 55),
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"O dominio privado do lar era a esfera na qual as necessidades da vida, da
sobrevivéncia individual e da continuidade da espécie eram atendidas e garantidas”.

No gque concerne ao dominio publico, Habermas (2003) entende como eventos
que sao acessiveis a qualquer um, em comparacdo as sociedades fechadas. Ja,
Arendt (2010), entende como o préprio mundo, um lugar que € comum a toda gente e
"diferente do lugar que privadamente possuimos nele". (p. 64).

Na perspectiva de Arendt (2010), as cidades-Estados tinham a liberdade
(esfera politica) e a necessidade (fendbmeno pré-politico) como duas condi¢cfes

humanas basicas de existéncia. A liberdade significava estar isento da desigualdade.

Essa liberdade € a condicao essencial daquilo que os gregos chamavam de
felicidade, Eudaimonia, que era um estado objetivo dependente, e, primeiro
lugar, de riqueza e de salde. Ser pobre ou ter ma salde significava estar
sujeito a necessidade fisica, e ser um escravo significava estar sujeito,
também, & violéncia praticada pelo homem. Essa "infelicidade" dupla e
redobrada da escravidao é inteiramente independente do efetivo bem-estar
subjetivo do escravo. Assim, um homem livre e pobre preferia a insegurancga
de um mercado de trabalho que mudasse diariamente a uma ocupacao
regular e garantida; essa ultima, por lhe restringir a liberdade de fazer o que
desejasse a cada dia, ja era considerada servidao (douleia), e até o trabalho
arduo e penoso era preferivel a vida tranquila de muitos escravos domésticos.
(Arendt, 2010, p. 37).

Arendt (2010) afirma que, na Grécia antiga, ser livre ndo significava apenas néo
ter um chefe ou ndo obedecer a alguém. Também significava ndo mandar em
ninguém. Com isso, o chefe da familia tinha poder sobre os outros, dentro de casa,
no espaco doméstico, e ndo havia liberdade. Ele sé era considerado realmente livre
guando podia sair do lar e participar da vida politica da cidade, onde todos eram vistos
como iguais, com mesmo status.

Liberdade ndo € so6 independéncia, mas também auséncia de poder sobre 0s
outros. No lar, sempre havia hierarquia, entdo nao existia liberdade.

A partir dessa visdo, Ribeiro (2016, p. 71) define cidadania como "a
possibilidade da acado politica, a comunidade, a emancipacdo e o reconhecimento
comum na esfera publica grega". Para a autora, ser cidaddo néo se limitava apenas
nas questdes sobre Estado, legislacdo, aspetos juridicos e militares, mas, como
também, a participacdo em atividades de natureza cientifica, artistica, filosofia,
esportiva, estética, literaria e técnico. (Ribeiro, 2016).

Soares (2009, p.130) aponta que, em Roma, “a cidadania correspondia a
privilégios legais importantes da oligarquia, formada pelos patricios, proprietarios
rurais que detinham o monopdlio dos cargos publicos e religiosos, sendo 0s Unicos

cidadaos de pleno direito”. Quem debruga a tematica de forma exaustiva é Pinsky e
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Pinsky (2003), para os autores, a cidadania em Roma era um termo que continha a
cidade e Estado, faz parte de unico conceito. A cidadania foi caraterizada pela
miscelanea de povos e costumes, mas sobretudo, pelo aparecimento de um povo
agricultor que vivia na regido da Etruria, na Itélia, que teve um papel fundamental nas
formas de governacdo e origens da cidadania romana. Nessa época, uma parte
consideravel da populacdo nao tinha acesso aos direitos de cidadania e eram
comandados pelos ancides ou nobres. Pinsky e Pinsky (2003) destacam como
carateristica da cidadania, a relevancia que os etruscos davam as mulheres,
permitindo que elas tivessem um papel de destague na sociedade, com acesso aos
lugares em que os frequentavam os homens.

N&o obstante aos etruscos, surgem pequenos grupos de pessoas pertencentes
a familias de descendéncia poderosa que tinham acesso a cidadania plena, chamados
de patricios. Estes tinham direitos reservados, hereditario e pertenciam a grupo
estreito. Tal condicdo fez com que o restante da populacdo, plebe (arteséos,
comerciantes e descendentes de estrangeiros residentes em Roma) reivindicasse o
acesso a cidadania (Pinsky; Pinsky, 2003).

Carvalhar (2022) partilha uma visdo diferente sobre os primeiros habitantes de
Roma. Na opinido do autor, os primeiros habitantes ndo eram os etruscos, mas sim
0s patricios e mais tarde aparecem os plebeus, atraidos pelo crescimento da cidade
onde predominavam gentes (patricios). O autor acrescenta ainda que essa
movimentagéo das grandes familias e do povo é que causa a necessidade de se falar
da cidadania. “No inicio de Roma apenas os patricios tinham direitos politicos, tendo
a plebe conquistado os seus direitos ao longo dos anos e com muita luta” (Carvalhar,
2022, p. 18). Essa luta incluia os direitos politicos e sociais, “queriam ocupar cargos,
votar no Senado e até mesmo casar-se com patricios, o que lhes era vedado” (Pinsky;
Pinsky, 2003, p. 52).

Segundo os autores, sdo apontados como grandes avancos da cidadania em
Roma, os seguintes itens: a) a plebe conseguiu com que 0s romanos (patricios)
passassem a dividir-se em tribos e ndo mais por descendéncia hereditaria; b) grupos
superiores de plebeus passaram a incorporar a elite aristocratica; c) com a expansao
militar, os romanos atribuiam a cidadania a seus aliados como forma de alojar a elite
nas zonas conquistadas; d) a introducao das eleicOes para escolha da representacao,

onde os pobres e escravos libertados podiam votar.
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Na Idade Média, ha um retrocesso em torno da cidadania por conta do
surgimento da sociedade feudal, que era composta por sacerdotes, nobres guerreiros
e camponeses. Luiz (2008) afirma que a religido estava em alta nessa época, 0S
sacerdotes ofereciam protecao espiritual, os guerreiros davam protecdao fisica através
das atividades militares e os camponeses faziam parte da classe mais pobre que
trabalhavam nos feudos para produzir o suficiente de modo a manter todos. O
retrocesso da cidadania acentua-se, pois, “a estrutura de poder no feudalismo era
gestada pela hegemonica presenca da cultura religiosa catdlica, que legitimava
inumeras autoridades” (Luiz, 2008, p. 93).

Na opinido do autor, existia um exercicio de poder que obedecia a uma
hierarquia inquestionavel, que se alimentava de valores e crencas religiosas,
resultante da vontade de Deus, que colocava em desuso as praticas democraticas.
Todas as verdades “eram tidas como oriunda Deus [...], reveladas aos homens, néo
havendo a menor possibilidade para a democracia (e para a cidadania) a medida que
nada é discutido ou deliberado. Sendo assim, era inquestionavel o exercicio do poder
se este era legitimado por Deus [...]" (Luiz, 2008, p. 94).

De acordo com Pinsky e Pinsky (2003), a histéria da cidadania, depois do
periodo classico greco-romano e medieval, passa por trés fases importantes,
nomeadamente: a Revolucdo Inglesa, a Revolucdo Americana e a Revolucao
Francesa. Eles mencionam a Revolucao Inglesa por volta dos anos 1640 como um
marcador de reformas e mudangas na forma do homem ver o mundo, principalmente
sobre a percepcao das coisas em relacdo ao poder da Igreja. Como afirmam Pinsky e
Pinsky (2003, p. 115), “0 homem passou ndo apenas a tracar o seu destino, mas
também a se sentir capaz de explica-lo”, deixando para tras a visdo de que alguns
homens serao privilegiados e detentores da voz divina.

Surgem novas formas de Estado, focadas na preocupac¢éo do individuo e sua
relacdo com a sociedade, valorizando as mudancas que iam surgindo e possibilitando
o desenvolvimento do sistema capitalista. Nessa fase, o poder do Estado passa para
as maos de uma nova classe social, a unido da burguesia e do povo que se opunham
ao rei na luta pelo poder religioso, econdémico e politico.

O segundo acontecimento que auxiliou no progresso da cidadania e promoveu
importante transformacdo na forma como olhamos a liberdade, foi a Revolucao
Americana, ou simplesmente, a Independéncia dos Estados Unidos da América

(1776). Pinsky e Pinsky (2003) afirmam que nessa fase, as 13 col6nias
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estadunidenses construidas pelos imigrantes entraram em choque com as medidas
inglesas que tdo pouco davam atencdo as questdes relacionadas a tradicdo de
liberdade e estavam simplesmente interessadas na exploragdo da matéria-prima e
cobranca de impostos.

A violacéo dos direitos mais basicos da liberdade levou as col6nias a fazerem
peticdes com reclamacdes que expressavam o descontentamento com as novas
politicas fazendo surgir documentos que prezavam por uma nova nacédo. Com isso, a
Declaragao de Independéncia e a Constituicdo reforcaram o conceito de liberdade e
a valorizacao do individuo, unindo todos os povos dos Estados Unidos da América.
Este percurso contribuiu consideravelmente para um entendimento abrangente e
atualizado do conceito de cidadania.

Segundo Pinsky e Pinsky (2003), a Revolucao Francesa de 1789 é o terceiro
acontecimento na histéria da cidadania e, talvez, o mais importante, pois foi nessa
revolucdo que se deu inicio ao processo de construcdo do homem comum como
sujeito de direitos civis, um marcador decisivo que caracterizou a ldade Moderna.
Aqui, destaca-se o projeto de felicidade, que possibilitou que todas as pessoas
tivessem acesso as condi¢cdes basicas de vida, como: educacéo, vestuario, alimentos,
entre outros, representando uma grande conquista humana. Os autores afirmam que
no século XVIII, essa sociedade justa e igualitaria seria “aquela em que as leis e o
direito sejam naturais, ou seja, nasgam com o préprio homem?” (Pinsky; Pinsky, 2003,
p. 161).

Foi na Revolucéo Francesa que nasce a Declaracédo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo. Um documento enunciando principios que se presumiram sem fronteiras,
sem qualquer tipo de distin¢do racial, e que esta presente em constituicées de varios
paises. A criacdo desse documento faz surgir uma nova fase na histéria da cidadania,
o nascimento do cidadao, livre e igual em direitos (Pinsky; Pinsky, 2003).

Na concepcao de Moreira (2021, p. 47), “cidadao sao pessoas que tém o direito
de participar na vida politica, gozando dos direitos de cidadania, a comecar pelo direito
de voto”. O autor destaca os seguintes direitos de participacdo politica existentes nas
democracias modernas: a) direito de voto, b) a candidatura a cargos publicos por via
de eleicbes, c) a participacédo nos referendos, d) a iniciativa legislativa popular, €) o
direito de recurso a um tribunal, f) a participacdo em partidos politicos, g) a liberdade
de expresséo e de opinido e h) o direito de reunido e manifestacao.
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Assim, percebe-se que a cidadania passou por varios processos de
transformacdo de seus elementos constituintes. Isso significa que ele ndo € um
conceito estatico, o que torna complexo defini-la, pois, 0 seu sentido varia no tempo e
no espaco. No entanto, Pinsky e Pinsky (2003) afirmam que € preciso ter direitos civis,
politicos e sociais para exercer a cidadania plena.

Também complementam Temer e Tuzzo (2019) que a cidadania estabelece
uma relacdo baseada em direitos, e mesmo diante da persisténcia de hierarquias
sociais como as desigualdades de classe, raca e género, ela pressupde que todos 0s
individuos compartilham, em principio, os mesmos direitos e deveres. A liberdade e a
diversidade caracteristicas da vida urbana contribuiram para ampliar e aprofundar
esses direitos ao longo do tempo.

Quem também traz reflexdes significativas sobre a cidadania é Cortina (2005).
A autora apresenta alguns problemas para a conceituacdo da cidadania,
nomeadamente: a) possui uma longa histéria com raizes gregas (politica) e latinas
(juridica) que disputam entre diferentes tradicdes até os nossos dias, b) a cidadania
social é a Unica que se converteu em padrao, c) a ignorancia da dimenséao publica da
economia na cidadania de ambito politico, d) a exclusdo da educagédo como pilar para
aprender a ser cidadao.

Ela acrescenta que a cidadania é como “um estatuto juridico [...], uma base
para reclamar direitos, e ndo um vinculo que pede responsabilidades” (Cortina, 2005,
p. 43). A cidadania seria “primordialmente uma relagéo politica entre um individuo e
uma comunidade politica, em virtude da qual o individuo € membro de pleno direito
dessa comunidade e a ela deve lealdade permanente” (Cortina, 2005, p. 31).

Para uma revisdo mais acrescida na conceitualizacdo da cidadania, é
importante apoiar-se na visao de Marshall (1967). O autor apresenta uma perspectiva
da cidadania como status que comecou a se desenvolver por volta do século XVIII
com a ajuda da Revolu¢éo Industrial e o desenvolvimento da sociedade capitalista.
Olha o Estado como o agente de transformacéo da vida do cidadéo, se preocupando
com as desigualdades sociais. Assim afirma o autor, “a cidadania é um status
concedido aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade. Todos aqueles
gue possuem o Status sdo iguais com respeito aos direitos e obrigacdes pertinentes
ao status” (Marshall, 1967, p. 76).

Na perspectiva de Marshall (1967), que analisa o caso especifico da Inglaterra,

o conceito de cidadania é dividido em trés partes ou elementos, a saber: civil, politico
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e social. “O elemento civil € composto dos direitos necessarios a liberdade individual,
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade
e de concluir contratos validos e o direito a justica” (Marshall, 1967, p. 63). O autor
acrescenta que o direito a justica iguala, defende e garante todos os outros direitos.

No que tange a parte politica e social, o autor aponta que:

Por elemento politico se deve entender o direito de participar no exercicio do
poder politico, como um membro de um organismo investido da autoridade
politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo. As instituicGes
correspondentes sao o parlamento e conselhos do Governo local. O elemento
social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar
econdmico e seguranga ao direito de participar, por completo na heranca
social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que
prevalecem na sociedade (Marshall, 1967, p. 63-64).

Marshall (1967) aborda sobre o desenvolvimento da cidadania até o fim do
século XIX, destacando o rompimento dos trés elementos (civil, politico e social), onde
cada um deles passou a seguir a sua jornada em momentos distintos, marcados pela
Revolucdo e Reform Act. A sociedade capitalista, na época, tratava os direitos

politicos como um produto secundario dos direitos civis, conforme se segue abaixo:

A cidadania na forma de direitos civis era universal, os direitos politicos nao
estavam incluidos nos direitos da cidadania. Constituia o privilégio de uma
classe econdmica limitada cujos limites foram ampliados por cada Lei de
Reforma sucessiva. Pode-se ndo obstante, argumentar que a cidadania,
nesse periodo, ndo era vazia de significado politico. Nao conferia um direito,
mas reconhecia uma capacidade. Nenhum cidad&o sdo e respeitador da lei
era impedido, devido ao status pessoal, de votar. Era livre para receber
remuneracdo, adquirir propriedade ou alugar uma casa e para gozar
guaisquer direitos politicos que estivessem associados a esses feitos
econdmicos [...] (Marshall, 1967, p. 70).

Cabe salientar que a ideia de Marshall (1967) de destacar a luta pelas
dimensdes civil (XVIII), politica (XIX) e social (XX) ndo foi por intengéo cronolégica,
mas sim pelos acontecimentos na luta de classes e igualdade dos cidadaos que se
faziam sentir na época. No entanto, Abreu (2003, p. 26) observa que “o surgimento
desses trés tipos de direito teria obedecido a uma sequéncia cronoldgica, a qual por
sua vez obedeceria a uma légica politica”.

Varios autores sustentam suas ideias sobre a cidadania tendo, como
referéncia, os trés elementos propostos por Marshall (1967). Soares (2009, p. 133),
por exemplo, entende que os direitos civis, politicos e sociais devem ser vistos como

“auténticas conquistas historicas, que precisam ser preservadas, reclamando uma



23

integracdo de uns com o0s outros, ndo devendo ser tratados como mutuamente
exclusivos, sob pena de retrocessos em termos de cidadania”. O autor acrescenta que
os direitos adquiridos no ambito da cidadania precisam ser conservados e devem ser
conquistados nas sociedades democraticas, novos direitos a partir dos ja adquiridos
(Soares, 2009).

No ambito comunicacional, Signates e Moraes (2016) apresentam um estudo
sobre a relacdo entre a cidadania e a comunicacdo. Na visdo dos autores, a forma
mais conhecida de comunicacdo é aquela que trabalha para materializacdo da
cidadania, um instrumento usado pelos cidaddos na luta pelos seus direitos. Os
pesquisadores procuram mostrar que a comunicacdo nao é uma ciéncia de segundo
plano e que sim, anda lado a lado com a cidadania, no mesmo grau de importancia.

Signates e Moraes (2016) fazem uma andlise da evolugdo do conceito de
cidadania no olhar de cientistas como Oliveira (2006), Marshall (1967), Carvalho
(2010), Souza (2003), Viana (2003), Cortina (2001), chegando a concluir que “nao ha
definicdo de cidadania que nao implique, de algum modo, a presenca de processos
comunicacionais” (Signates; Moraes, 2016, p. 29). E além da perspectiva instrumental,
identificam a dindmica da troca simbdlica, entendida como o processo pelo qual os
individuos estabelecem vinculos sociais que sustentam a circulacdo publica de
significados.

Desse modo, a partir dos estudos feitos, Signates e Moraes (2016) apresentam
seis tipos de cidadania relacionados a comunicacao:

Cidadania como meio: a cidadania pode ser vista como argumento,
mecanismo ou instrumento da comunicacdo para se conseguir direitos em
uma determinada sociedade. Cidadania do direito a informacdo e do
consumo: todo cidaddo tem direito ao acesso as informacdes sobre suas
condicionantes civis, politicas e sociais, seja por meio de jornais, internet e
meios comunitarios. Cidadania da liberdade de expressédo: a participacdo
em termos da opinido publica é um direito especificamente comunicacional,
ainda que de ordem instrumental. Cidadania como direito de expresséo de
direitos: assim como a cidadania ndo prescinde da comunicagdo para
acontecer, a cidadania comunicacional € o direito basico que permite a
elaboracdo comunitaria dos termos de sua prépria justica. Subcidadania
comunicacional: trata-se da condigdo do subcidad&o, ou seja, aquele que &
silenciado no processo comunicacional, ou seja, é inserido como falado,
referenciado, e ndo como falante. Cidadania como incomunicabilidade: a
radicalidade da negacédo da cidadania. Se existe um subcidadéo, também é
possivel existir o sujeito que ndo tem fala e ndo é falado, mas subjugado as
condi¢des de silenciamento, e, portanto, de submissao (Signates; Moraes,
2016, p. 33-34).
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Mesmo assim, no que se refere a essa relagdo entre comunicacéo e cidadania,
Temer e Tuzzo (2019) entendem que € fundamental reconhecer que, embora
interajam e sejam interdependentes, cada um evolui em ritmos distintos. Esses ritmos,
por sua vez, sdo preservados e reavaliados por multiplas dindmicas sociais e até
mesmo por fatores fisicos, como alteracfes climaticas ou grandes tragedias, que
podem atenuar ou intensificar determinados aspectos dessa interacao.

Bandeira (2011, p. 573), afirma que "a comunicacdo, em ambos 0s aspectos, €
fundamental para a consolidacdo dos processos de cidadania, assim como o direito
de producdo e acesso a informacgao”. Acrescenta, quanto mais comunicacao, mais
cidadania, e quanto maior e mais qualificada a cidadania for em uma sociedade, mais
comunicacional ela sera, pois estard estabelecida entre os sujeitos uma relacao
horizontalizada. Bandeira (2011, 574), olha a comunicac¢do "n&o apenas como direito
de cidadania, mas também como processo necessario ao Sseu surgimento,
manutenc¢do, consolidacéo e renovacgao".

Sgoti e Peruzzo (2015) afirmam que, a cidadania e a comunicacdo possuem
um vinculo natural, mas que, nos tempos de hoje, essa relacdo se torna desafiadora
dada a evolucdo da comunidade para uma sociedade pés-moderna, sob pressdes de
diferentes necessidades, industrializacdo, urbanizacdo e individualismo. Para as
autoras, relacionar a comunicac¢dao e a cidadania, fica ainda mais dificil quando se trata
de uma "sociedade influenciada pelo consumo, e impregnada de uma comunicacgao
midiatizada por veiculos comerciais financiados pelo Estado, que tem seus interesses
politicos, que néo refletem [...] os anseios das demandas sociais emergentes"”. (Sgoti
e Peruzzo, 2015, p. 2).

Ainda na concepcédo de Sgoti e Peruzzo (2015), a cidadania sé existe quando
h& comunicacao efetiva entre os membros de uma sociedade. Isso significa que os
individuos precisam compartilhar aquilo que é comum a todos, tornar publicas suas
necessidades e reivindicacfes, e participar ativamente do dialogo social. Nao basta
apenas ter direitos garantidos em teoria: € necessario que cada pessoa se envolva de
forma clara, tanto para expressar suas proprias demandas quanto para escutar as
demandas dos outros. Assim, cidadania implica uma pratica continua de ouvir e ser
ouvido, de falar e dar espacgo para que o outro fale, construindo coletivamente o
espaco publico, e a comunicacéo perpassa por todas as trés dimensdes da cidadania.

Ainda sobre o conceito da cidadania, Costa e lanni (2018) reconhecem a

existéncia de varios elementos que fazem parte da sua histéria e que torna complexo
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apresentar um conceito, mas assegura que € um conjunto de direitos e deveres que
um individuo tem diante da sociedade da qual faz parte. O conceito relaciona-se com
a forma como um determinado pais organiza seus principios de convivéncia. Sobre
ISso, a pesquisadora Benevides (1998) acredita que a cidadania e os direitos do

cidaddo ndo sao universais, pois sdo assegurados

[...] a uma especifica e determinada ordem juridico-politica de um pais, de um
Estado, no qual uma Constituicdo define e garante quem é cidadao, que
direitos e deveres ele terd em funcdo de [...] idade, estado civil e outros, [...]
variam os direitos e deveres dos cidaddos de um pais para outro (Benevides,
1998, p. 4).

A Constituicdo da Republica de Mogcambique garante, no artigo 3, de forma
geral, os direitos, deveres e liberdades fundamentais do Homem (Mogambique, 2004).
Vai detalhando nos artigos subsequentes o direito a vida, de liberdades de expresséo,
de informacdo, de reunido, de manifestacdo, de consciéncia, religido e culto,
residéncia e circulacdo, estando em harmonia com a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem?3 e a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos#, no seu
artigo 42.

Na referida Constituicdo, fazem parte dos direitos civis os artigos 15, 16, 23,
35, 36, 37, 40, 47, 48, 51, 54, 55, 59, 62, 82. Os direitos politicos sdo descritos nos
artigos 49, 52, 53, 73, 74, 75, 135, 148. Quanto aos direitos sociais, encontramos 0s
artigos 58, 83 a 95, 112 a 125 (Mocambique, 2004). E importante destacar que a
histéria do alcance da cidadania mogambicana se confunde com a histéria do alcance
a democracia, pois, nota-se que ambos ganharam destaque simultaneamente, sendo
contada a partir da ocupacao e dominagéo portuguesa.

Segundo Faite (2003), o pais possui uma cidadania passiva via Estado,
marcada por fases de luta e libertacdo, nomeadamente: a) periodo colonial, onde se
destaca a ocupacéo efetiva do pais pelos portugueses até o comeco da luta armada;
b) a criacdo da Frelimo em 1962 até a luta de independéncia nacional; c) da

independéncia a guerra civil e d) da reconciliacdo da paz aos nossos dias. Sua

3 Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1948%20Declara%C3%A7%C3%A30%20Universal%20dos%20Direitos%20Human
os.pdf. Acesso em: 18 mar. 2025.

4 Disponivel em:
https://www.ciespi.org.br/media/files/fcea049a8ec4d511ecbe6e5141d3afd01c/flaeba5f6c4d711ecbe6e5141d
3afd01c/CartaBanjul.pdf. Acesso em: 18 mar. 2025.
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percepcdo € que 0os mogcambicanos ndo lutaram para se tornar cidadaos, mas sim
cidaddos estado-céntricos. A cidadania construida prioriza o governo central como
agente na organizacgao e na resolucdo dos problemas sociais ignorando o papel ativo
dos cidadaos.

Costa e lanni (2018, p. 52), abordam sobre a visdo da cidadania “como um
instrumento institucional através do qual os Estados incluem ou excluem os individuos
gue desejam/almejam participar de determinada comunidade nacional”’. Os autores
associam a cidadania a identidade, e trazem como referéncia o caso da Unido
Europeia (UE), onde apenas os individuos que fazem parte dos paises pertencentes
a essa comunidade tém acesso a certos direitos e status. Por isso, ha a necessidades
de vistos para estrangeiros, pedidos de mais de uma cidadania, pedidos de asilos de
refugiados, entre outros (Costa; lanni, 2018).

A viséo de Costa e lanni (2018) se torna similar & do Cadernos do Forum Sé&o
Paulo Século XXI (Alves, 1999), na medida em que para a efetivacdo dos direitos, a
cidadania compromete-se a cooperacdo entre individuos, grupos e as Vvarias

instancias e poderes do Estado.

O exercicio dos direitos depende, necessariamente, da atuagdo do
Legislativo, na produ¢édo de um ordenamento juridico justo, de uma atuacgao
do Executivo que promova a implementacdo de politicas publicas que
atendam as demandas sociais e de que o Poder Judiciario facilite o acesso a
justica na resolucédo dos conflitos. Estas condi¢cfes se estendem, no plano da
Federacgdo, a Unido, aos Estados e aos Municipios (Alves, 1999, p. 5).

Destaca-se, aqui, a presenca dos trés poderes no apoio a efetivacdo da
cidadania, pois o processo de construcdo de direitos e deveres dos cidadaos tem
como referente o Estado. Pois, sem ele, ndo ha garantias dos direitos coletivos e
proposicdo de politicas publicas que garantam os direitos a todos os cidadéaos.

Quem também se debruca sobre a histdria da cidadania e dos direitos € Dallari
(2004). Segundo ele, as maiores resisténcias na discussao sobre os direitos humanos
provém das pessoas que tiram proveitos decorrentes das desigualdades sociais. O
autor enxerga os direitos humanos como direitos fundamentais da pessoa humana,
chegando a equiparar as necessidades humanas fundamentais, aquelas que
defendem a dignidade humana e facilitam alternativas de desenvolvimento. Os direitos
fundamentais seriam os direitos naturais, caracteristicos a natureza da pessoa
humana (Dallari, 2004).
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De acordo com o autor, a histéria dos direitos humanos parte de muito longe,
da época de Antigona, de Sdéfocles, uma antiga obra teatral grega, que dava conta da
bravura de Antigona ao apoiar o enterro de um cadéaver, dando o direito a dignidade
que outrora era recusado pelo rei. Mais tarde, no século Xlll, Santo Toméas de Aquino
defende o direito a rebelido contra governos injustos. Com o andar do tempo, surge a
figura do comerciante intermediario, que fazia chegar os alimentos para a zona rural
obtendo uma margem de lucro nas vendas, o que lhe fez ter o poder econémico, sem
ainda a aceitacao do poder politico. Essa figura, segundo Dallari (2004), chamou-se
de burgués, que sofreu injusticas, pois os que detinham o poder, promoviam a
“degradacao da pessoa humana” em troca de beneficio pessoal.

Dallari (2004) assegura que o burgués nédo era protegido em sua integridade
pessoal e em seus direitos. Surgiram grandes pensadores a partir dos séculos XVIl e
XVIII que contestaram as injusticas e avancaram significativamente na concepcéao dos
direitos naturais, indo contra o pensamento das desigualdades sociais com base na
vontade divina, conforme debateu-se aqui nos apontamentos de Pinsky e Pinsky
(2003).

A busca pela histéria dos direitos tem sido importante para compreender
pesquisas que procuram entender como a comunicacgao, especialmente o jornalismo,
trata questdes relacionadas a cidadania. Nessa senda, dentre os varios autores
citados para compor o texto sobre o tema, vale destacar os esfor¢os de Bobbio (2004),
pesquisador dos direitos do homem, que faz uma discusséo sobre a explanacéo dos
direitos do homem, e sobre as abordagens que tentam encontrar um fundamento
absoluto e irresistivel.

O autor afirma: a) ser impossivel alcancar esse fundamento por conta da
imprecisédo durante a definicdo dos direitos do homem; b) a cada época que se passa,
vai havendo diferentes perspectivas sobre o olhar dos direitos do homem, seja pelos
interesses daqueles que estdo no poder ou pela transformacdo dos meios
circundantes; c) incompatibilidade entre os direitos da DUDH, pois ha direitos que
favorecem certo grupo de pessoas em detrimento de outros; e d) contradi¢cdo entre os
direitos individuais e os direitos sociais, pois estes ndo decorrem lado a lado. Ainda
no que concerne a explanacao dos direitos do homem, procura-se saber se este sera
reconhecido e executado caso se encontre um fundamento absoluto (Bobbio, 2004).

Mais adiante, o autor mostra-se preocupado em como garantir que os direitos

sejam respeitados e protegidos sendo que existe certa dificuldade nas relagdes
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existentes entre os Estados e a comunidade internacional, isto €, nas normas juridicas
e acdes ndo coercitivas. Decorre disso, 0 que Benevides (1998) constata sobre a
associacao do tema dos direitos humanos a defesa dos criminosos e bandidos. Existe
uma manipulagéo voluntaria no seio da opinido publica, movido por interesses que

tem prejudicado o tema. E isso atrapalha o avanco das discussdes sobre cidadania.

2.2 A DEMOCRACIA: CONCEITOS E FORMATOS

Vale recuperar um pouco da histéria do termo democracia, assim como o
fizemos em relacdo ao termo cidadania. Como € sabido, a Grécia tem sido o lugar
onde a grande maioria dos pesquisadores e cientistas politicos apontam como sendo
0 berco da civilizagdo democratica. Na concepg¢do de Dahal (2001, p. 21) a
democracia tem suas origens nos gregos e atenienses, que assinalaram o termo
“‘demokratia: demos, o povo, e Kratos, governar’. Este cientista sustenta que a
democracia grega e de Atenas foram as mais importantes e conhecidas desde o
tempo passado até a atualidade, sendo uma notével intervencdo na politica por
considerar a participagao dos cidaddos. Em Roma, este sistema de governacao surgiu
como um sistema de republica, res, que em latim significa coisas ou negécios, e
publicus, a coisa publica. A republica era compreendida como a coisa publica (Dahal,
2001).

Citaremos alguns beneficios ou vantagens de ter um sistema democratico,

segundo a visdo do autor, nomeadamente:

A democracia ajuda a impedir o governo de autocratas cruéis e perversos;
garante aos cidadaos uma série de direitos fundamentais que os sistemas
ndo democraticos ndo proporcionam; assegura aos cidadaos uma liberdade
individual mais ampla que qualquer alternativa viavel; ajuda a proteger os
interesses fundamentais das pessoas; proporciona uma oportunidade
méxima para os individuos exercitarem a liberdade de autodeterminacéo, ou
seja, viverem sob leis de sua prépria escolha, proporciona uma oportunidade
méxima do exercicio da responsabilidade moral; promove o desenvolvimento
humano mais plenamente de qualquer alternativa viavel; promove um grau
relativamente alto de igualdade politica; as modernas democracias
representativas ndo lutam umas contra as outras e 0s paises com governos
democraticos tendem a ser mais prosperos que 0s paises com governos nao
democréticos (Dahal, 2001, p. 73-74).

Um dos autores importantes na histéria da democracia é Rousseau. O
investigador defendia uma democracia direta, em que o papel da deliberacéo popular

€ decisivo e fundamental. Rousseau apoiava a ideia de que a vontade geral, em
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principio, esta sempre correta, pois 0 homem por natureza procura o bem comum. E
guem desobedecesse a vontade geral, a comunidade obrigaria a obedecé-la, pois o
resultado da deliberacao popular é visto como lei (Lima; Goes, 2015). Assim corrobora
Avritzer (2000), que Rousseau, ao identificar o processo de formagcao da vontade
geral, recomenda uma idealizacdo de democracia baseada na “decisdo como o
elemento principal do processo deliberativo [...] e uma vez aferida a vontade da
maioria, a posi¢ao perdedora nada mais representa do que um erro” (Avritzer, 2000,
p. 26).

Lima e Goes (2015) afirmam que a manifestacédo do povo pode ser considerada
vontade geral quando, ao mesmo tempo, € expressdo da maioria, em tema cuja
discusséo na arena publica envolva assuntos do interesse da cidadania. Essa vontade
geral nasce da renuncia de cada individuo a vontade particular. Rousseau defendia a
liberdade e a igualdade para criacdo de uma ordem social justa.

Ainda no que tange a democracia Lima e Goées (2015, p. 129) consideram o
regime democratico como um dos pontos mais altos da nossa cultura, “que permitiu
desenvolver uma forma de organizacéo politica na qual o poder pudesse ser exercido
com a participagao popular’. Embora a democracia e republica tenham representado
organizacdes politicas com participacdo popular, os autores chamam atencao para a
diferenca destes dois conceitos nos dias atuais, pois para eles, James Madison, um
dos maiores pesquisadores das ciéncias politicas no século XVIII, concebia a
democracia pura quando “em sociedades pequenas, os cidaddos se reuniriam e
administrariam o governo pessoalmente, enquanto na republica se governaria por um
sistema de representacao” (Lima; Goes, 2015, p. 130).

Umas das definicbes bem conhecidas da democracia € a do presidente dos
Estados Unidos, Abraham Lincoln, que durante um discurso historico no século XIX,
definiu a democracia como sendo “o governo do povo, pelo povo e para o povo”
(Barreiros Neto, 2019, p. 10). Um regime politico que se fundamenta na soberania
popular tendo como fonte de todo poder.

Held (1987) chama atencédo para expressao “governo pelo povo”, podendo ser
um conceito que nos leve a determinadas ambiguidades, com espaco para diferentes
interpretacdes e discordias, devido a conflitos e complexidade na histéria da ideia da
democracia. O autor levanta davidas de por exemplo quem deve ser considerado
povo, que tipo de participacdo se pode esperar deles e de que forma sera essa

participacdo, pois considera haver tentativas historicas de restringir o significado de
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‘povo”. Compreende que todas essas preocupacdes levantadas fazem parte das
diversas formas de esclarecer a democracia e que esta tem sido defendida com base
na ideia de que atinja um ou mais dos seguintes valores ou bens fundamentais:
igualdade, liberdade, autossatisfacdo de necessidades e decisdes eficientes. Para o
pesquisador, “democracia significa uma de governo na qual, em contraposicao as
monarquias e as aristocracias, o povo governa [...], implica um Estado em que existem
alguma forma de igualdade politica entre o povo” (Held, 1987, p. 1).

Nos seus estudos, Kelsen (1993, p. 99) contrapfe a ideia de igualdade,
chegando a afirmar que “é o valor de liberdade e ndo o de igualdade que determina,
em primeiro lugar, a ideia de democracia”, historicamente a luta pela democracia é
uma luta pela liberdade politica, pela participacdo do povo nas funcdes legislativa e
executiva. O pensador nao exclui a participacdo da igualdade como ideologia
democratica, mas, na sua acepcdo, uma vez que todos devem ser livres na maior
medida do possivel, todos devem participar de forma igual na formacéo da vontade
do Estado.

Ele também, chama atencédo na distincdo de igualdade, pois, para ele, a ideia
de igualdade formal na democracia, ou seja, igualdade de direitos politicos é diferente
da simples ideia de igualdade (material). Kelsen (1993, p. 99) entende a democracia
como uma forma de criacdo da ordem social pertinente para resolucdo dos problemas
sociais, “que garantiria aos individuos ndo s6 uma participacao formalmente igual na
formacdo da vontade de coletividade, mas também uma quantidade igual de
riquezas”.

Na visdo de Dahl (2012), as condicdes de igualdade ou desigualdade em uma
sociedade influenciam as possibilidades de concentracédo de poder e de competicéo
politica, principalmente por meio de dois fatores: a forma como os recursos e
capacidades politicas séo distribuidos e o surgimento de sentimento de frustracédo e
ressentimento entre 0s grupos sociais. Acrescenta que “as desigualdades extremas
na distribuicdo de recursos-chaves como renda, riqueza, status, saber e facanhas
militares equivalem a desigualdades extremas em recursos politicos” (Dahl, 2012, p.
92).

Quem também compartilha a visao de Held (1987) sobre a expresséo “governo
pelo povo”, é Lijphart (2008) chegando a questionar quem governara, e a quais
interesses devera o governo atender, quando o0 povo estiver em desacordo e as suas

preferéncias divergirem? Essas preocupacfes chegam a resposta do modelo
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democratico majoritario, 0 governo pela maioria, a maioria do povo. Por meio a tudo
isso, no pensamento de Dahl (2012), a constante flexibilidade do governo as
preferéncias de seus cidadaos, considerados como politicamente iguais é uma
caracteristica-chave da democracia.

Segundo Dahl (2012), a democracia foi chegando aos poucos. Primeiro, no
século XIX, alguns paises comecaram a deixar de ser controlados sO por elites e
passaram a permitir mais disputa politica. Depois, entre o fim do século XIX e a
Primeira Guerra, essa participagdo aumentou e virou algo mais completo. E por fim,
depois da crise de 1929 e nos anos de 1960, a democracia se espalhou mais ainda,
com o povo, principalmente os jovens, pedindo mudancas em varias areas da
sociedade.

Criador do termo poliarquia, que corresponde a um modelo que procura
descrever regimes que se aproximam da democracia, tendo como caracteristicas a
ampla participacéo politica e a liberdade de oposicao, procura classificar regimes em
diversos graus de democratizagdo. Dahl (2012), fala de contestagdo publica, que seria
a liberdade que os grupos de oposi¢cado tém para contraditar o governo, expressando
suas ideias para eleicdes livres e justas. O pesquisador determinou uma lista de oito
garantias institucionais para que um regime seja considerado uma poliarquia,

conforme ilustra o quadro na llustracao 1.

llustracdo 1 - Alguns requisitos de uma democracia para um grande ndmero de pessoas

Para a oportunidade de: Sao necessdarias as seguintes garantias
institucionais:

a) Liberdade de formar e aderir a organizacdes
b) Liberdade de expresséo

I. Formular preferéncias c) Direito de voto

d) Direito de lideres politicos disputarem apoio
e) Fontes alternativas de informacao

a) Liberdade de formar e aderir a organizacdes
b) Liberdade de expresséo

c) Direito de voto

Il. Exprimir preferéncias d) Elegibilidade para cargos politicos

e) Direito de lideres politicos disputarem apoio
f) Fontes alternativas de apoio

g) Eleicbes livres e idéneas

a) Liberdade de formar e aderir a organizacdes
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b) Liberdade de expresséo

c) Direito de voto

d) Elegibilidade para cargos publicos

e) Direito de lideres politicos disputarem apoio
f) Fontes alternativas de informacao

g) Elei¢des livres e idéneas

h) Instituicdes para fazer com que as politicas
lll. Ter preferéncias igualmente governamentais dependam de elei¢Bes e de
consideradas na conduta do governo | outras manifestacdes de preferéncia.
Fonte: Adaptado de Dahl (1977, p. 27).

As garantias institucionais aqui mencionadas estdo diretamente ligadas as
oportunidades e/ou preferéncias dos cidadaos, que faz com que um governo continue
sendo responsivo durante certo tempo. Para o pesquisador, quando governos muito
fechados comecam a abrir espaco para mais individuos participar e questionar, mais
pessoas e grupos passam a ter voz nas decisdes politicas. Isso pode criar conflitos,
porque os lideres atuais correm o risco de serem trocados por representantes desses
novos grupos. Por outro lado, os opositores também enfrentam problemas: se eles
ganham espaco, podem acabar entrando em conflito com quem ja estava no poder.
No fim das contas, quanto maior o conflito entre governo e oposi¢do, mais dificil fica
para um aceitar que o outro participe das decisdes. A tolerancia diminui quando o
conflito aumenta (Dahl, 2012).

Como é sabido, a democracia trata de liberdade e igualdade, participacao
popular, pluralismo politico, entre outros. Dahl (2012, p. 41) afirma que é necessario
haver mudanga e/ou “transformacao de um regime de uma hegemonia num regime
mais competitivo ou de uma oligarquia competitiva numa poliarquia”, por razées como,
primeiro, existéncia da liberdades liberais, que sdo oportunidades atuar na oposi¢ao
ao governo, constituir entidades politicas, a participacdo democratica pressupde que
os cidaddos possam expressar suas opinides politicas livremente, sem receio de
punicdes por parte do governo. Também envolve o acesso a diferentes perspectivas
e informacdes, bem como o direito ao voto secreto em eleicbes competitivas entre
diversos partidos. Apos o pleito, espera-se que os candidatos nao eleitos aceitem o0s
resultados e transfiram pacificamente o poder aos vencedores.

Em segundo, Dahl (2012) afirma que quando mais pessoas passam a participar
da politica e ha competicdo entre partidos, isso muda quem ocupa 0s cargos de
lideranca, especialmente os eleitos para o parlamento. A medida que novos grupos

sociais ganham o direito de votar, candidatos que se parecem mais com esses grupos
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em termos de origem e perfil social passam a ser mais eleitos. Por exemplo, quando
o direito de voto, antes restrito a poucos, foi ampliado para incluir as classes médias,
mais lideres politicos e parlamentares comecaram a vir dessas mesmas classes. Em
terceiro, a medida que o sistema politico se torna mais aberto & competicdo e a
inclusédo, os politicos passam a buscar apoio entre os grupos recém-integrados ao
processo democratico. As formas como respondem a essas novas possibilidades de
participagdo e contestagao variam bastante e podem gerar impactos duradouros na
dindmica politica (Dahl, 2012).

A quarta razdo, segundo Dahl, (2012, p. 46) € que “em qualquer pais, quanto
maiores as oportunidades de expressar, organizar e representar preferéncias
politicas, maior a variedade de preferéncias e interesses passiveis de representacao
na politica”. Por ultimo, ndo menos importante, o pesquisador argumenta que se
desconhece os efeitos das politicas governamentais de patamares de participacéo e
de contestacao publica mais baixos, ou seja, ainda ndo esta claro como niveis baixos
de participacdo e contestacdo publica afetam as politicas adotadas pelos governos.

Held (1987) pesquisou sobre os modelos de democracia, desde a classica
(Atenas) até o que significaria a democracia hoje. Na classica, o pesquisador aborda
sobre o caso de Atenas, que surgiu com o que conhecemos de cidade-estado ou polis,
sendo uma das mais importantes da Grécia antiga, politicamente independente de
outras cidades. A continuidade politica das primeiras cidades-estados foi interrompida
com o surgimento dos tiranos ou autocratas, que passaram a representar 0s
interesses dos recém-enriquecidos, beneficiados pela posse de terras ou pelo
comércio. A antiga ordem baseada em clas e tribos deu lugar a regimes mais
autoritarios, cuja estabilidade era fragil diante de aliancas e coalizGes em constante
transformacao. O aumento da riqueza de alguns setores nao se traduziu em melhorias
para as classes mais pobres, especialmente para 0s que ndo possuiam terras ou que
viviam de pequenas propriedades rurais. Com a expansdo populacional, cresceu a
pressdo sobre os grupos privilegiados, desencadeando um periodo marcado por
intensas lutas sociais (Held,1987).

Held (1987) sustenta que as cidades gregas comecaram a organizar melhor
suas leis. Antes, elas eram passadas de geracdo em geracdo sO pela fala. Com o
tempo, viraram regras escritas. Atenas foi a cidade que mais se destacou nesse
processo. Essa nova forma de politica se espalhou pela Grécia e ajudou a dar mais

direitos aos cidadaos. Uma caracteristica importante é que essa democracia classica
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tem como seus ideais politicos a “a igualdade entre os cidadaos, liberdade, respeito
pela lei ou pela justica” (p. 15). De forma mais ampla, esses ideais e objetivos da
democracia de Atenas, podem ser encontrados no conhecido discurso funebre
atribuido a Péricles, que foi um famoso general e politico ateniense, conforme defende
Held (1987), que algumas partes do discurso merecem ser destacadas, mas, faremos

agui outro recorte das partes que mais interessa ao estudo em desenvolvimento.

Nossa constituicdo é chamada de democracia porque o poder esta nas maos,
ndo de uma minoria, mas de todo o povo. Quando a questdo é resolver
disputas privadas, todos séo iguais perante a lei; quando a questéo é colocar
uma pessoa a frente de outra em posicdes de responsabilidade publica, o que
conta ndo é o ser membro de uma classe em particular, mas a verdadeira
habilidade que o homem possui. Ninguém, desde que possua em si 0 desejo
de ser util ao Estado, € mantido na obscuridade politica pela pobreza [...]
(Held,1987, p. 16).

Nesta passagem, observamos uma descri¢cdo de uma sociedade onde todos os
cidadaos poderiam participar da criacdo e manutencdo de uma vida em comum, numa
democracia marcada por um comprometimento baseado no principio da “virtude
civica”, conforme argumenta Held (1987), que o publico e o privado, a liberdade e
igualdade, os direitos e obrigacdes dos cidadaos estavam conectados. Mesmo
existindo essa ligacdo, a busca por liberdade e igualdade politica pode entrar em
conflito com a manutencdo da ordem e da autoridade. Quando as pessoas tém
liberdade total e querem os mesmos direitos, mesmo sendo diferentes em
capacidades e contribuicdes, isso cria uma sociedade variada e interessante no
comec¢o. Mas, com o tempo, pode levar a perda de respeito pelas regras e pela
lideranca.

Ainda nos modelos classicos, Held (1987) descreve sobre a democracia
protetora, que tem como base 0s seguintes aspetos: a) o povo é quem tem o poder,
mas escolhe representantes para cuidar das funcdes do governo; b) as elei¢cbes
acontecem com frequéncia e o grupo que recebe mais votos governa; c) para garantir
gue 0s governantes prestem contas, o poder é dividido em trés partes, quem executa
as acdes (Executivo), quem faz as leis (Legislativo) e quem julga (Judiciario). Esses
poderes devem funcionar de forma justa e sem favoritismos. E sobre a democracia
desenvolvimentista, o pesquisador afirma que: a) deve ter a divisdo entre as funcbes
legislativa e executiva; b) quando os cidadaos participam diretamente das reunides

publicas, isso forma o poder que cria as leis; ¢) € bom quando todos concordam, mas
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se houver opinides diferentes, vence a maioria pelo voto; d) os cargos de lideranca
ficam com juizes ou administradores, e o chefe do governo é escolhido por votacéo
ou sorteio (Held, 1987).

No que tange o modelo republicano, Barreiros Neto (2019) entende que a teoria
republicana da democracia tenta resolver o problema entre seguir a vontade da
maioria e evitar que alguém seja dominado nas decisdes. Para essa teoria, liberdade
significa ndo ser controlado por outros, e esse é o principal valor que ela defende, ou
seja, como seguir 0 que a maioria quer sem deixar que isso vire um tipo de dominacéo.
Nessa visao, ser livre é ndo ser controlado por ninguém. O pesquisador identifica trés
principios basicos sobre a histéria das ideias republicanas, “ideia de liberdade como
auséncia de dominacéo, a forma de governo misto e a capacidade dos cidadaos de
contestar as decisdes politicas”. Estes fundamentos atravessam pela republica
romana e continuam até a época das eras das revolucdes (Pettit, 2012 apud Barreiros
Neto, 2019, p. 366-367).

O modelo de democracia republicano entende que € importante juntar a ideia
de democracia com a liberdade de cada pessoa. Para isso, é preciso ter regras e leis
gue organizem a politica. A visdo republicana diz que a liberdade s existe de verdade
guando o povo consegue controlar o governo. Se isso hdo acontece, o Estado acaba
mandando demais e dominando as pessoas (Barreiros Neto, 2019).

Este modelo republicano, ndo se baseia no consentimento da maioria, pois
ressalta a importancia de participacdo cidadad no processo de tomada de deciséo,
conforme argumenta Pettit (2012 apud Barreiros Neto, 2018, p. 373), “0 modelo
republicano de liberdade poderia garantir a estruturacdo do ordenamento juridico
como justo, e a coercdo estatal deve estar submissa ao controle popular. O controle
popular age como uma espécie de fiscal das decisdes politicas”. A teoria republicana
acredita que os cidadaos devem ter o direito de questionar o governo quando ele age
de forma errada. Mais do que isso, ela defende que as pessoas precisam ter poder
verdadeiro para participar das decisGes politicas, de forma livre, individual e com
resultados reais.

Na visdo de Pereira (2024), os ideais republicanos vém de muito tempo atras,
da Grécia e Roma. Cicero foi um dos primeiros a falar sobre isso, mais tarde, Bruni
retomou esses valores na Italia e Maquiavel deu forca a ideia moderna de republica.
Depois, pensadores como Montesquieu na Franca, Harrington na Inglaterra e Madison

nos Estados Unidos ajudaram a espalhar esses ideais pelo mundo. O autor acrescenta
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que o Estado republicano é “participativo, onde os cidaddos organizados em
sociedade civil, participam na definicdo de novas politicas e instituicdes e do exercicio
da responsabilidade social, ¢ um sistema de governo que conta com cidad&os
engajados, participando do governo juntamente com os politicos e os servidores
publicos” (Pereira, 2024, p. 131-132).

A teoria republicana da democracia busca solucionar o impasse entre a l6gica
da decisdo majoritaria e as exigéncias de ndo dominacao que permeiam 0S processos
decisorios nas democracias contemporaneas. Nesse modelo, a liberdade entendida
como auséncia de dominacao constitui o principio fundamental e o ideal central da
reflexdo politica republicana.

Para Florenzano (2004) republica € uma palavra polissémica, podendo
designar uma ideologia de forma implicita, e explicitamente uma forma de governo.
Em latim, respublica € a traducdo do termo grego politeia. Nas duas linguas ela
designa uma constituicdo, um governo ou o préprio Estado. Essa duplicidade de
sentido fez com que na Idade Média falasse em Respublica Christiana e no século
XVI passou a ser usada como sin6nimo de constituicdo politica e Estado. O autor
afirma ainda que as grandes revolugdes, a inglesa, norte americana e francesa
chegaram a “instaurar regimes republicanos, sem que a Republica fosse sua razéao de
ser nem o objetivo das primeiras fases desses movimentos revolucionarios”
(Florenzano, 2004, p. 5).

Quanto ao modelo liberal de democracia, Resque e Junior (2017) destacam
como caracteristicas, a presenca de um sistema representativo e majoritario de
tomada de decisdes, fundado na premissa da igualdade moral e de oportunidades
para a participacdo politica de todos os individuos, o que fundamenta o direito ao
sufragio universal e igualitario; a valorizacéo da deliberagéo racional como mecanismo
de participacédo semidireta, confiado a cidaddos razoaveis e capazes de influenciar os
rumos da coletividade; a ado¢cédo de um individualismo ético que sustenta a concepc¢ao
de direitos fundamentais inviolaveis, pilares do constitucionalismo contemporaneo e
da emergéncia de estratégias contra majoritarias, como o controle judicial sobre o
legislativo; e, por fim, a afirmacdo da tolerédncia e da neutralidade estatal, que
assegura a cada pessoa a liberdade de construir seus préprios projetos de vida e
aderir a doutrinas abrangentes de bem, desde que compativeis com os direitos dos

demais e que ndo imponham 6nus desproporcionais a comunidade.
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Estas caracteristicas aqui mencionadas, fazem com que as democracias
liberais sejam também chamadas de representativas ou participativas. Para Cambrao
(2016, p. 37) a participacao politica da sociedade civil nos processos de tomada de
decisdo € um ingrediente importante para o fortalecimento de uma democracia
participativa. “A democracia participativa €, portanto, o reconhecimento da importancia
da participacdo direta dos cidaddos a partir de uma articulacdo entre Estado e
sociedade civil para a criagdo de espacos de resolucdo através de mecanismos de
democracia liberal representativa”. Com isso, as democracias liberais se estruturam
sobre a promessa de acolher a diversidade de concepcdes de vida boa e de promover
a incluséo de formas de existéncia historicamente subalternizadas. No entanto, essa
promessa € tensionada por um sistema de exclusfes alimentado por uma economia
de mercado que fomenta uma légica de competicdo cada vez mais desumana e
excludente. (Resque e Junior, 2017).

Na perspectiva de Barbosa e Kozicki (2008), a democracia procedimental tem
como alicerce a valorizagdo dos mecanismos formais de decisdo, ao priorizar 0os
direitos que asseguram a participacdo politica e a equidade nos processos
deliberativos, independentemente dos resultados que deles advém. Os autores
sustentam que nesse modelo de democracia “os valores substantivos de uma
sociedade devem ser escolhidos por meio de uma deliberacdo democratica, ou seja,
pelos poderes representativos do povo, quais sejam o Poder Executivo e o Poder
Legislativo”. (p. 153).

Os apoiadores dessa concepcdo de democracia consideram o controle de
constitucionalidade das leis uma prética antidemocrética, pois entendem que juizes
nao eleitos pelo povo ndo deveriam ter o poder de restringir decisdes tomadas pelos
representantes eleitos no Parlamento, sob o risco de violagdo ao principio democratico
da soberania popular. (Barbosa e Kozicki, 2008).

Percebe-se que o modelo liberal-procedimental se baseia no principio
majoritario como parte importante para o processo democratico. Mas, os autores
consideram nao ser suficiente para garantir tratamento igual a todos os cidadaos, pois

inclina-se no procedimento e ndo nos resultados.
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2.2.1 Democracia e cidadania em Mocambique

Em Mogambique as questdes sobre a democracia e a cidadania tém relacdo
com a histéria da dominacdo e ocupacdo portuguesa, O pais possui grande
diversidade étnica — mais de 20 etnias espalhadas por uma extenséao territorial de
cerca de 800 mil quildbmetros quadrados. Cambrao (2016) explica que o pais se tornou
colénia portuguesa em 1505, sendo posteriormente submetido a um regime de
exploracédo baseado no trabalho forgado, voltado para a extracdo de ouro e marfim,
além de ter sido utilizado como uma das principais fontes de escravizados para
exportacdo. No entanto, foi apenas com a realizacdo da Conferéncia de Berlim, entre
1884 e 1885, que o dominio portugués sobre o territério foi oficialmente reconhecido
pelas poténcias europeias.

Na época colonial, a cidadania estava relacionada com a figura do assimilado.
Conforme disse Faite (2003) que nesta fase, ser cidadéao significava ser assimilado,
isto € saber falar portugués, saber sentar-se a mesa, ter o IV nivel de escolaridade,
etc. Contudo, grande parte da populagdo mogcambicana ndo reunia esses requisitos
exigidos pelo governo colonial e, eram considerados indigenas.

Na visdo de Cabaco (2007, p. 145-146), “a assimilacdo nunca foi um conceito
elaborado e consolidado e sempre se adequou as necessidades do momento,
dialogando com outras experiéncias da colonizagdo europeia”. Certa fase, eram
considerados assimilados aqueles que gozavam o mesmo estatuto juridico dos
colonos (portugueses). Esse espectro acabou sofrendo mudancas, pois 0s
assimilados chegavam a concorrer cargos ou funcdes qualificadas que estavam
diretamente ligados a decisdes institucionais e econdmicas. Nesse sentido, “a colénia
passava a dividir-se oficialmente em cidadaos (portugueses de origem e de cidadania
adquirida) e em sujeitos juridicos que tendiam a se transformar em futuros cidadaos e
cujo acesso a plena cidadania seria pautado por um potencial gradualismo” (Cabaco,
2007, p. 149).

No ambito da ocupacéo colonial, os portugueses procuraram formas de civilizar
as populacdes indigenas (os nativos, falantes das linguas locais) para poderem se
comunicar em lingua portuguesa e desenvolver relacédo de chefe e empregado, onde
os assimilados seriam aqueles dotados de privilégios em troca do controle do proprio
povo. Vale frisar que os assimilados tinham alguns direitos civis, politicos e sociais,

diferentemente dos indigenas que eram for¢cados ao trabalho-escravo, em condi¢cdes



39

desumanas. Assim explica Cabaco (2003, p. 158): “produzir portugueses entre as
populacdes de Mocambique era subtrair indigenas da influéncia dos usos e costumes
tradicionais ensinando-os a viver como bons catdlicos [...] e disciplinando-os pela
experiéncia do trabalho [...]".

De acordo com Souza (2003), a desigualdade nao € um produto natural, mas
sim, € construida socialmente, uma questao estrutural que priva os direitos basicos
dos cidadaos. Ha uma espécie de subcidadania, uma parcela da populacéo que vive
a margem da cidadania plena, que procura se assimilar mediante as dificuldades de
adaptacao.

Souza (2003, p. 154) fala da excluséo do ex-escravo, "o abandono do liberto a
propria sorte ou azar, pelo Estado, Igreja e outras instituicdes". Uma libertacdo sem
insercdo, uma negacdo da cidadania, sem acompanhamento de politicas de
integracdo social, sem oportunidades formais, restou a ocupacdo dos espacos a
margem da sociedade. O autor argumenta sobre os trabalhos de Florestan Fernandes
(1978), que encontra no abandono duas dificuldades: "a) inadaptagéo do negro para
o trabalho livre e b) a sua incapacidade de agir segundo os modelos de
comportamento e personalidade da sociedade competitiva”. (Souza, 2003, p. 156).

Nessa senda de informacdes sobre a periferia brasileira, Souza (2003, p. 167),
chama de habitus precario o "tipo de personalidade e de disposicdes de
comportamento que nao atendem as demandas objetivas para que, seja um individuo,
seja um grupo social, possa ser considerado produtivo e util em uma sociedade de
tipo moderno e competitivo [...]". Consiste na privacdo desde a infancia do capital
cultural para competir no mercado de trabalho formal. O habitus ndo é uma escolha,
mas sim, uma construcao histérica.

Em Mogambique assimilado submetia-se a um ritual de passagem,
interiorizando as tradicdes inventadas e trazidas de Portugal e reelaboradas na
situacdo colonial pela burocracia ocupante e ascenderia a um novo estatuto de

maturidade mesmo assim, 0 autor pondera:

Contudo, a assimilacdo em momento algum representou, na realidade, a
integracdo do colonizado como membro da comunidade portuguesa da
colénia. Em primeiro lugar, por fatores de natureza objetiva que se traduziam
na limitada capacidade infra estrutural da administracdo portuguesa para
influenciar diretamente as populacdes em toda a area do territorio; também,
por fatores subjetivos ligados a falta de vontade dos colonos e ao escasso
empenho da burocracia e dos missionarios em promover o acesso dos
autéctones de autoprotecdo dos privilégios e mordomias, expressos nas
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barreiras racistas que se erguiam para os escalfes ocupacionais mais baixos
(i(e;rchando a mobilidade social que a legislacdo anunciava (Cabago, 2007, p.

De acordo com Faite (2003), parte significativa dos assimilados veio a ser a
base da revolucdo mocambicana, em varios sentidos (social, politico e cultural), e a
eles foi dada, posteriormente, a paternidade da cidadania mogcambicana, que, naquele
tempo, estava vinculada aos propésitos da administracdo colonial. Apls a
proclamacédo da independéncia do pais, em 25 de junho de 1975, foram eliminados
0s vestigios coloniais e formou-se o homem novo, aquele livre das opressfes
portuguesas.

No entanto, ndo durou muito os esfor¢os para a construcao da cidadania, pois
0s mocambicanos desentenderam-se naquilo que eram os objetivos do pais depois
da independéncia. Nessa altura, a Frelimo era o partido Unico que se desfez, surgindo
a Renamo. Na perspectiva de Cabaco (2007, p. 199) “a Renamo ¢é o fruto da traicao
da Frelimo a independéncia nacional, com seu modelo de governo que se baseava no
socialismo marxista-leninista”. O autor afirma ainda que, o partido nasce no inicio de
1977, movido por ressentimentos de uma parte da populacdo sobre o modelo de
governacdo comandado pelo primeiro presidente de Mogambique independente,
Samora Moisés Machel.

Em meio aos desentendimentos e a falta de unidade, eclodiu uma guerra civil
gue durou cerca de 16 anos, matando milhares de pessoas, além da destruicdo de
infraestruturas do pais, conforme argumenta Mabote (2017). Depois da sangrenta
guerra civil, Mocambique passou a pensar em Si mesmo como um pais pacifico e
democratico. Este conflito teve o seu término mediante a assinatura dos acordos
gerais da paz, em Roma, envolvendo o antigo presidente da republica, Joaquim
Alberto Chissano e o antigo presidente do partido Renamo, Afonso Dhlakama.

Esses eventos foram importantes para o surgimento da nova Constituicdo de
Mocambique de 1990, um documento normativo que, pela primeira vez na histéria do
pais, estabeleceu o regime de democracia multipartidaria, em oposicao ao regime de
partido Unico que vigorava desde a independéncia (Mabote, 2017). O pais teve antes
a sua primeira constituicdo criada apos a independéncia, a segunda de 1990 e a
terceira (em vigor) criada em 2004.

Segundo Leonardo (2022), a Constituicdo de 2004 adota o modelo de Estado

de Direito Democrético e classifica os tribunais como érgdo de soberania em pé de
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igualdade com o Presidente da Republica, a Assembleia da Republica e o Governo.
Na ideia do autor, os tribunais passam a desempenhar a “fungéo preventiva de educar
os cidaddaos no cumprimento voluntario das leis [...]" (Leonardo, 2022, p. 6). A
ConstituicAo mogambicana consagra no artigo 3, a Republica de Mogcambigue como
um Estado de Direito, baseado no pluralismo de expresséo, na organizacao politica
democratica, no respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais do Homem.

A criagao da nova Constituicdo de 1990, abriu espaco para surgimento da Lei
de Imprensa, criada em 1991. Nesse documento legal, sdo apresentados os
procedimentos que devem nortear a atividade jornalistica, com bastante énfase nos
direitos humanos.

Assim, surgiram a cada dia mais 6rgaos de comunicacgao social, promovendo
e difundindo informacBes sobre as diversas areas como a economia, a educacgao, o
turismo, a cultura e meio ambiente, contribuindo com o desenvolvimento do pais.
Como consequéncia, houve a necessidade de regulamentar o exercicio jornalistico
por meio da criacdo do codigo de ética e deontologia em 29 de agosto de 2010.
Segundo Vitanisso (2020, p. 152), “nele estdo plasmados todos os principios
norteadores da conduta e postura que o jornalista mocambicano deve seguir no
exercicio da sua actividade”.

Entre esses principios estao:

[...] respeitar e lutar pelo direito do cidaddo de ser informado; lutar contra
restricdes no acesso as fontes de informacdo e a tentativas de limitar a
liberdade de expressdo e o direito de informar; respeitar os principios
fundamentais dos Direitos do Homem e contribuir para melhor conhecimento
e maior entendimento entre 0s povos; [...] (Objethos, 2018, p. 1).

E também: “ndo interferir na vida de qualquer cidaddo, salvo quando ela tiver
repercussao publica, ou quando essa pratica se impuser por motivos relevantes de
interesse publico” (Objethos, 2018, p. 1); “manter sempre, pelo seu comportamento, a
confianca do publico na integridade e na dignidade profissional” (Objethos, 2018, p.
2); “esforgar-se por contribuir para a formacdo da consciéncia civica e para o
desenvolvimento da cultura e da capacidade critica do povo mogambicano e promover
a paz e o desenvolvimento sustentavel” (Objethos, 2018, p. 2).

No que concerne aos problemas ético-deontolégicos no jornalismo
mocambicano, Vitanisso (2020, p. 153), apresenta dois problemas, o primeiro

relacionado a imprensa publica, que no seu entender “usa quase que exclusivamente
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as fontes oficiais ou filo-governamentais, [praticando, assim], omissao da informacéo
e autocensura” e, 0 segundo tem a ver com a imprensa privada, que, “por vezes se
caracteriza por violar o direito de privacidade e presunc¢éo de inocéncia”.

Segundo Nguenha (2020), a preocupac¢do pelo bem-estar de todos é o que
caracteriza a base da democracia mocambicana. No entanto, existe uma fragilidade
gue coroe o bom modo de governacao, resultante na captura das instituicbes de
soberania pelos partidos politicos. O pesquisador e filosofo, chega a explicar que a
pesar do processo de transicdo apos a guerra civil de 16 anos, a democracia em
Mocambique ainda ndo se consolidou. Continua-se a ver retornos constantes de
conflitos militares resultantes de discordia politica. O que também inviabiliza o
processo de democratizagdo sdo 0s processos de gestdo das eleicbes que estdo
fortemente partidarizados, amarados ao regime autoritario. (Nguenha,2020).

Pelo que se nota, a democracia mogcambicana € na teoria, representativa e
multipartidaria. No entanto, varios observadores e estudiosos questionam a sua
implementacgéo, devido aos recorrentes problemas institucionais, eleitorais e forte
influéncia do partido no poder.

Nguenha (2020, p. 30), aponta para uma democracia fragil do ponto de vista
das suas bases, “uma democracia Ready Made na sua constituicdo, ha separacéo de
poderes, na estrutura dos partidos [...] resultante de uma imposicao historica [...]". O
pensador questiona a capacidade representativa do governo mogambicano,
chegando a afirmar que os cidadaos sao mal representados e vivem na incerteza de
gue se vale a pena ser preservado e continuado. Alerta ainda para o risco de ser uma

democracia sem povo, deficiente no seu propdsito (sistema representativo).

A nossa democracia é o exemplo tipico e eloquente de uma democracia que
vive sem o povo, que ndo precisa do povo. Usa o povo para se legitimar,
como arte de governar, mas nao precisa dele. Neste sentido, é uma
democracia governada e ndo governante. E um sistema governado por uma
oligarquia que vive sem o povo. [...] a nossa se apresenta como uma
democracia que faz a economia do povo, onde o0s poderes se auto
representam e ndo representam a coletividade da qual supostamente seriam
representantes; onde os oligarcas se interessam pelo destino de seus
representados unicamente na medida em que estes legitimam o exercicio do
seu poder representativo e, por iSSO mesmo, se interessam apenas
marginalmente pela realidade existencial daqueles que representam
(Nguenha, 2020, p. 31).

Na sua génese a democracia em Mocambique néo resultou
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[...] de uma evolucao politica interna ou de uma escolha auténoma do pais e
dos seus cidadaos, mas de uma situacdo que foi imposta pela histéria da
Economia-Mundo (guerra politico-ideolégica dos blocos, fracasso do modelo
anterior, crise econdémica e social, interferéncias dos sistemas racistas da
Rodésia e da Africa do Sul conjugadas de maneiras alternadas e
diferenciadas) e da guerra civil (Nguenha, 2020, p. 32).

Na opinido de Nguenha (2020), nem a Frelimo, nem a Renamo eram
defensores da democracia multipartidaria, a Frelimo admitiu a essa democracia por
imposicao devido a luta que desencadeio uma guerra civil de 16 anos e Renamo
acedeu ao multipartidarismo por oportunismo politico, o processo de reconciliacao fez
com que de uma ou doutra forma aceitasse esta Unica oportunidade. Rosério (2020)
partilha opinido semelhante ao informar que a transicdo para o regime democratico
em Mocambique é resultado de uma guerra civil, entre os anos 1976-1992. O autor
classifica como uma democracia eleitoralista, fruto do multipartidarismo que levou as
primeiras eleigbes em 1994.

O autor explica que, o problema da democracia mo¢cambicana chega a ser tdo
complexo, os partidos politicos ndo fazem uso dela. Nota-se a falta do funcionamento
democrético na forma como os partidos se organizam e funcionam no seu interior.
Nota-se posturas autocraticas, ndo aplicam a transparéncia, a democracia interna e
alternancia do poder, e os dirigentes ndo se comportam como cidadaos, instruidos de
direitos e deveres. A analise do desenvolvimento da democracia mocambicana
evidencia que, embora tenha comecado de forma promissora, o0 processo democratico
encontra-se atualmente em uma fase de regressdo. Essa involugdo decorre, em
grande parte, da falta de compromisso efetivo dos seus principais agentes (partidos
politicos, sociedade civil e cidaddos) ndo acreditam nos valores democraticos. Tal
descompromisso se manifesta na escassa adesdo aos ideais filosoficos da
democracia, motivada pela auséncia de uma cultura de tolerancia e pela limitada
vontade politica de consolidar praticas democraticas genuinas (Nguenha, 2020).

Reforcar ainda que, na visdo do pesquisador, a democracia e a politica em
Mocambique, é falsificada, pois seus protagonistas tém interesse nos privilégios e na
boa gestéo da coisa publica. Segundo o pesquisador, isso acontece porque o dinheiro
se tornou a Unica razédo e valor unico da adesdo a politica, passando de uma
democracia para uma “délar-cracia”’, sendo os partidos politicos um simbolo de
empreendimentos e provedores de oportunidades econémicas. Os politicos

preocupam-se com suas familias e as pequenas elites. Continua dizendo que os
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parlamentares mogcambicanos quase nao representam os “seus eleitores e interesses,
nao tem necessidade de estar em conformidade com os interesses do povo”
(Nguenha, 2020, p. 34).

A falsificagcdo da democracia mogcambicana € acompanhada pelo parlamento
monolitico, como Nguenha, (2020, p. 34) diz “fruto de uma vontade suspeita e
antidemocratica do candidato da Frelimo: ganhar, tudo, com maioria esmagadora,
usando, maquiavelicamente, todos 0s meios, licitos e ilicitos, atingir esse fim”. Para o
autor, a fragilizacao do parlamento da-se pela sua subordinacdo a vontade do Partido
e do Executivo, que por consequéncia ndo consegue criar leis justas que zelem pelo
interesse de todos cidaddos e pouco menos fiscalizar o Estado. Esta posicdo é
também suportada por Macuane (2020, p. 55), onde afirma que “as instituicbes de
soberania sédo fortemente influenciadas pelos partidos politicos, que estdo mais
interessados em reforcar o seu controlo dentro das instituicdes, em detrimento do
desempenho destas e do aprofundamento da democracia no geral”.

Rosério (2020) acrescenta que ha instrumentalizacao e controle dos érgaos de
gestdo eleitoral pelos atores politicos do partido no poder, que incrementam falsas
mudancas, contribuindo para a legitimidade e recomposicdo do poder autoritario.
Assim como Leite (2019, p. 25) também diz que “as instituicbes democraticas,
executivas e judiciais sao controladas pelo governo, cujo chefe é também o do partido
do poder. Desta forma, é dificil criar os alicerces da democracia.”

Diante do exposto, da fissura interna na democracia, Nguenha (2020, p. 39)
aponta para quatro problemas, nomeadamente: “a) uma confusdo entre soberania e
governo; b) um deficitario sistema de representacdo; c) a democracia como
essencialmente marginal e como gestao seletiva das suas partes; d) a democracia
como utopia ou modelo para se colocar questdes a politica”.

Na ideia de Sitoe (2020), a democracia mo¢cambicana é caraterizada por fases,
ou como o proprio autor chama por processo mocambicano de democratizacao, que
o primeiro foi a transicdo de uma constituicdo monopartidaria para multipartidaria em
1990; o segundo a assinatura do acordo geral de paz, assinado entre a Frelimo e a
Renamo em 1992, e por ultimo, a realizagcdo das primeiras eleicdes multipartidarias,
em outubro de 1994. Ainda na Gtica de Sitoe (2020), a conce¢do de democracia em
Mocambique, funda-se pela tradicdo republicana, onde o povo tem o papel de
escolher os dirigentes que tenham capacidade de governar no interesse do povo.
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Tratando-se sobre os aspetos fundamentais da democracia mogambicana,
torna-se relevante trazem uma breve descricdo da composicéo do sistema de governo
existente em Mocambique, que segundo Macuane (2020), o pais tem um sistema
semipresidencialista com forte presenca presidencial, sendo o presidente um chefe
de Estado e de Governo que decide o método do sistema politico, com um gabinete
de conselho de ministros. A Assembleia da Republica exerce as funcdes essenciais
de um poder legislativo em regimes democraticos, como a representacdo dos
cidadaos, a producdo normativa e o controle da atuacao do Executivo.

A Constituicdo de 2024, em seu artigo 223, estabelece trés categorias de
tribunais: o Tribunal Supremo, o Tribunal Administrativo e os Tribunais Judiciais.
Embora o Conselho Constitucional ndo seja formalmente classificado como tribunal,
ele desempenha fung¢des jurisdicionais tipicas, atuando na fiscalizacdo da
constitucionalidade e legalidade dos atos dos demais 6rgéos do Estado. Além disso,
assume atribuicbes de natureza politica, como a validacdo das candidaturas a
Presidéncia da Republica e a proclamacédo dos resultados das eleicbes gerais,
provinciais e autarquicas, o que reforca seu papel hibrido entre o juridico e o politico
(Macuane, 2020).

Segundo Leite (2019), a democracia em Mocambique permanece em
construcdo, sem que se possa afirmar sua plena consolidagdo. As sucessivas
revisdes da Constituicdo da Republica, os diversos acordos firmados com a Renamo
em busca de uma paz duradoura, os persistentes casos de corrup¢ao, a percepcao
de auséncia de alternativas ao partido dominante, a permanéncia de gestores
oriundos do periodo de partido Unico em posi¢cdes de poder, a nomeacédo para altos
cargos publicos baseada em critérios de lealdade politica em detrimento da
competéncia, a concentracado de poderes e a dependéncia institucional em relacao ao
governo, entre outros fatores, suscitam reflexdes sobre a necessidade de um modelo
de transicao politica que seja préprio ao contexto mogcambicano, em vez de replicar
férmulas oriundas de democracias ocidentais.

J& para Brito (2007) fala de uma cidadania frente a um Estado "autista" e um
sistema de partidos que ndo procuram responder as demandas dos cidadaos, e se
concentram apenas na promocéao de uma agenda que busca gerir as relacdes com os
doadores, donde provem o0s recursos para a operacionalizacdo politica, econémica e

social.
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Um fator preocupante € que no e-book intitulado Desafios para Mogcambique
2023-2024, organizado por Chaimite et al. (2024), € apresentada uma digressao
significativa na qualidade da democracia. Os autores trazem classificagcdes recentes
de entidades como o Varieties of Democracy (2020), Freedom House (2020) e
Economist Intelligence Unit (2022), dando conta da queda dos padrbes democraticos.

Chaimite (2024) afirma que 0s processos eleitorais em Mo¢cambique tém sido
profundamente afetados por episodios recorrentes de fraude e por elevados indices
de abstencao, que ultrapassaram os 50% nas eleicdes mais recentes. Esses fatores
expdem um desafio central a democracia mogcambicana: a fragilidade da legitimidade
dos governos e demais representantes eleitos, com implicacdes diretas sobre a
qualidade da governacéo e a estabilidade institucional do pais.

Considerando que, em regimes democraticos, as eleicbes constituem o
principal instrumento de legitimac&o entendido como o reconhecimento e a aceitacao
da autoridade, a integridade do processo eleitoral torna-se essencial. Quanto mais
transparentes, livres e justas forem as eleicdes, e quanto maior for a participacao
cidada, mais robusta sera a legitimidade conferida aos poderes instituidos (Chaimite,
2024).

2.3 ARELACAO ENTRE JORNALISMO E CIDADANIA

Desde os tempos antigos 0 homem sempre procurou se comunicar com 0
ambiente a sua volta. De acordo com Sousa (2008, p. 05), considera-se como
jornalismo, a “representacdo discursiva de fatos e ideias da vida do homem,
construida para se contar ou mostrar a outrem”. Na explicacdo do autor, a
comunicacao tem sua origem na antiguidade, nos tempos mais remotos em que 0S
seres humanos comecaram a transmitir informacgdes e novidades e a contar histérias,
tendo como exemplo, as pinturas rupestres, onde eram deixadas informacdes sobre
variados acontecimentos da vida no dia a dia.

Em outra pesquisa Sousa (2001) afirma que

[...] o jornalismo é uma forma de comunicagdo em sociedade e sua principal
funcdo nos estados democraticos de direito, € a de manter um sistema de
vigilancia e de controlo dos poderes”. Esta vigilancia exerce-se através da
difusdo publica de informacdo. Informar significa publicitar os atos dos
agentes de poder (o Governo, o Parlamento, os partidos politicos, os agentes
econdmicos, etc.) (Sousa, 2001, p. 13).
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Véarias mudancas tém ocorrido na génese jornalismo desde a invencdo da
escrita. Sousa (2008) aponta para o registo dos atos administrativos; cronicas
medievais; folhas volantes; o resumo historiégrafo, evoluindo para os primeiros jornais
como as atas diurnas romanas que eram periodicamente afixadas na parede e feitas
cOpias que eram enviadas para as provincias, para os governadores e funcionarios.
Surge a partir do século XVII o jornalismo moderno, marcado pelas gazetas, os
primeiros jornais que “na sua esséncia, correspondem a uma evolugao do conceito de
livro noticioso para uma publicacdo mais frequente, muito menos volumosa, de menor
custo e com noticias mais atuais” (Sousa, 2008, p. 75).

Estudos de referéncia foram produzidos durante as diversas metamorfoses do
jornalismo, na tentativa de elucidar como essa ciéncia ganhou importancia e destaque
nas diversas formas que ela era e é tratada. Como €é sabido, mesmo com 0s avancos
tecnoldgicos, o jornalismo continua sendo uma atividade nobre e de confianca. Para
contar um pouco da evolucdo do jornalismo, buscamos os saberes de Marcondes
Filho (2000), que propde quatro fases, a saber:

a) A fase romantica — o jornalismo politico e literario: o autor considera que o
primeiro jornalismo tenha surgido por volta de 1830, no decorrer da
Revolucdo Francesa, com o lema da liberdade e igualdade, que era
caracterizado pelo conteudo literario e politico. Naquele tempo, as
empresas jornalisticas tinham como principal propdsito a defesa das
bandeiras politicas, onde os que comandavam as reda¢des eram escritores,
intelectuais e politicos. Note-se que era comum naquela época uma soé
pessoa acumular varios cargos, como ser editor, repérter, gerente e muito
mais. Marcondes Filho (2000) informa ainda que os jornais politicos eram
financiados pelos candidatos a cargos publicos ou politicos. Habermas
(2003) reforca que nesta fase a imprensa era constituida por pequenas
empresas artesanais, onde o editor tinha apenas o interesse comercial;

b) O inicio da profissionalizacdo — o jornalismo de informacéo: esta fase foi
marcada pelo Direito e a urbanizagdo que contribuiram para a
profissionalizag&o do jornalismo. O Direito ajudou a assegurar a “liberdade
de imprensa e incentivou a publicacdo dos jornais, livres do risco da
censura. A urbanizacdo contribuiu para ampliacdo do niumero de leitores e

para o barateamento dos custos de distribuicdo” (Barsotti, 2014, p. 04).
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Segundo o autor, a imprensa distancia-se do jornalismo politico, passando
a separar os fatos das opinides, busca a imparcialidade como forma de se
manter apartidaria,

c) O jornalismo na era da cartelizagdo — o auge da empresa capitalista:
marcada pela ascensdo de grandes grupos que monopolizam o mercado,
Marcondes Filho (2000) chama esta fase de terceiro jornalismo. Surge o
conglomerado Hearst nos Estados Unidos, Northcliffe na Inglaterra, Ullstein
e Mose na Alemanha. A cartelizagcdo econdmica da imprensa teve o0 seu
input através dos meios de transmissdo de noticias como o telégrafo, o
telefone, o telégrafo sem fio, a telecomunicagdo e o radio. E “a
sincronizagao do servico de informacdes através das agéncias organizadas
em monopolios, acrescentou logo a sincronizacao redacional de pequenos
jornais através de correspondéncias padronizadas e fabricas de
suplementos” (Habermas, 2003, p. 219);

d) O jornalismo na era eletrbnica — uma profissdo em xeque: este quarto
jornalismo, iniciou na década de 1960 e teve como caracteristica a ampla e
progressiva utilizacao da tecnologia, a informacao eletrénica e interativa, o
aumento da velocidade na transmissao da informacéo e a crise da escrita.
Em 1990 com a criacao do world wide web (www), os meios de comunicacao
passaram por “‘uma revolucdo informativa, com um novo modelo de

producéo e gestdo do conhecimento” (Barsotti, 2014, p. 11).

O jornalismo, historicamente, tem se mostrado importante para a sociedade
no que diz respeito a discussdo dos direitos, especialmente porque vem se
apresentando deontologicamente a partir da nogcdo de democracia. Existe uma
relacdo de interdependéncia entre o jornalismo, a cidadania e a democracia. Ambos
precisam um do outro para seu reconhecimento social mais abrangente. E, sobretudo
em paises com fraca e/ou jovem tradicdo democratica, como Mocambique, o
jornalismo poderia exercer um papel relevante para a discussdo e consequente
garantia dos direitos.

Temer e Tuzzo (2019) afirmam que a relacdo entre midia e cidadania se
fundamenta na compreensédo de que a midia ndo atua de forma isolada, mas como
parte integrante do tecido social. Inserida em contextos sécio-histéricos e culturais

especificos, ela opera sob a influéncia dos interesses do grande capital, mas
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permanece dependente da conexdo com seu publico, vinculo essencial para sua
legitimidade e continuidade.

Com isso, as pesquisadoras entendem que no contexto das sociedades
industrializadas, marcadas pela l6gica do capital e pela produgdo em massa, a cultura
é sistematicamente convertida em mercadoria. Nesse ambiente, até mesmo ideias,
ideais e partidos politicos sdo moldados para o consumo. A cidadania, nesse cenario,
€ representada pela midia como um produto utilitario, algo acionado pontualmente
pelo consumidor-receptor. Tal representacdo refor¢ca a logica da industria cultural,
onde o engajamento politico é substituido por uma relacao passiva e instrumental com
os direitos, esvaziando o potencial emancipador da cidadania. (Temer e Tuzzo, 2019).

O jornalismo exerce uma funcdo social indispensavel nas sociedades
democréticas, sendo protegido socialmente com a prerrogativa do direito a livre
manifestacdo do pensamento. Bavaresco (2019) questiona qual seria exatamente
essa funcdo e quais as possibilidades reais de contribuicdo do jornalismo nas
sociedades democraticas. Talvez seria a de ser vigilante e cobrar respostas dos
orgaos decisorios do Estado sobre a governacao e as politicas publicas.

Outra funcdo ndo menos importante € a de fazer chegar os anseios do povo
aos dirigentes. Baseando-se em Bavaresco (2019), os cidaddos nao tém capacidade
para compreender de forma complexa os problemas publicos de modo a manter
pressdo na tomada de decisdes, por motivos como a insuficiéncia de tempo dos
cidaddos para se informar sobre os problemas publicos, assim como “limitagdes
relacionadas a forma como os seres humanos apreendem o mundo” (Bavaresco,
2019, p. 4). E é ai que entra o jornalismo.

Ferreira (2011) corrobora a posicao de Bavaresco (2019) ao afirmar que
existem problemas complexos nas sociedades modernas que seriam mais ou menos
resolvidos com cidadaos de niveis elevados de escolaridade, e em paises em
desenvolvimento, esse indice € pequeno. Outro problema € a existéncia de um publico
muito grande que dificulta a realizacdo de debates politicos na esfera publica, sendo
esta uma fragilidade da democracia participativa.

O autor destaca que a preocupacgao sobre a relagédo entre o jornalismo e a
cidadania e/ou a importancia do jornalismo para a democracia iniciou em um passado

recente.
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Como é sabido, muitos dos textos-chave da fundacao da teoria democratica,
ou das proprias praticas democraticas, nao fazem quaisquer referéncias ao
jornalismo. N&o havia imprensa na Grécia Antiga, e, mais tarde, para os
inspiradores das revolugbes americana e francesa, muito embora fizessem
uso de panfletos impressos e até de jornais, era secundario o papel que este
meio desempenhava. Foi huma fase mais recente, com maior incidéncia no
ultimo quartel do século passado, que os proprios jornalistas passaram a
reivindicar a importancia crucial do seu trabalho para o bem comum - a
importancia da liberdade de expressdo em sociedades que se reivindicavam
como sociedades liberais mostrava como 6bvia a importancia do jornalismo
para a democracia (Ferreira, 2011, p. 81).

Kovach e Rosenstiel (2004) trazem um olhar diferente das afirmacgbes de
Ferreira (2011) e Bavareco (2019). Os autores afirmam que a compreensao dos
problemas sociais depende dos niveis de envolvimento do cidad&o relativamente a
um assunto. “Ha um publico envolvido, que tem interesse pessoal [...], existe um
publico interessado, sem participagcdo direta no assunto [...] e ha o publico
desinteressado, que da pouca atengéo ao assunto” (Kovach; Rosenstiel, 2004, p. 46-
47).

Ainda no que tange as funcdes que o jornalismo desempenha nas sociedades
democraticas, vale reforcar a ideia das constantes mudancas que ocorrem ao longo
dos tempos. As funcdes podem variar de acordo com as particularidades de cada
democracia. Essa posicdo nos faz refletir sobre os impactos que a revolugéo
tecnoldgica trouxe para a comunicacao.

Grandes pesquisadores comecaram a se importar em estudar o jornalismo na
perspectiva da democracia, conforme afirma o site brasileiro Observatério da
Imprensa (2006), onde afirmam ser importante distinguir os termos jornalismo e midia.
‘A midia das grandes corporacfes obedece a interesses comerciais, mas o
compromisso basico do jornalismo é com a democracia e € dentro dessa perspectiva
que ele deve ser estudado e ensinado” (Gongalves, 2006). Para o autor (2006), “O
jornalismo e a democracia sdo uma so realidade, na medida em que o jornalismo como
pratica apenas é concebivel no contexto da democracia”.

Ferreira (2011) reforca o debate sobre a interdependéncia dos conceitos de
jornalismo e democracia. Na visdo do autor, o “jornalismo publico tem inerente a
intencdo de colocar os ideais da democracia deliberativa no amago da pratica do
jornalismo, sendo parte do papel do jornalista a promocéao do debate publico enquanto
modo de promocdo da propria democracia” (Ferreira, 2011, p. 83). Para o
pesquisador, durante a campanha eleitoral de 1988 nos Estados Unidos da América,

os cidadéos foram afastados do processo democratico, uma lacuna impulsionada pelo
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jornalismo tradicional, na tentativa de mediatizacdo da comunicacao politica por uma
elite minoritaria. Esse afastamento fez com que grande parte dos cidadaos tivesse a
visdo de que a imprensa ficava cada vez mais afastada das reais preocupacoes das
comunidades e vissem a imprensa como aliada da classe politica (Ferreira, 2011).

O jornalismo tem um compromisso com a sociedade e com 0s assuntos que
circundam a cidadania. Por exemplo, para Assis (2012, p. 141) o jornalismo civico “é
visto, por muitos pesquisadores e profissionais, como um tipo de jornalismo
empenhado em fortalecer a cidadania, pautando-se na agenda do cidaddo e no
interesse comunitario”. Sao varios os debates sobre com quem o jornalismo realmente
tem compromisso e, nesse ponto, Kovach e Rosenstiel (2004) defendem que o
proposito do jornalismo € o de providenciar informacgfes verdadeiras aos cidaddos do
modo que eles tenham liberdade e capacidade de exercer controle sobre si mesmo.
E para que isso aconteca € necessario que seja fiel aos cidaddos. O jornalismo tem
sido visto, por muito tempo, como uma atividade que serve para construir a
comunidade, a cidadania, a democracia. Por mais que surjam novas tecnologias de
informacao e comunicagéo, seu propdsito continua 0 mesmo, a missdo democratica.

No entanto, essa missdo do jornalismo tem se complexificado com o
surgimento das novas tecnologias de comunicacdo e informacdo. A internet e a
globalizacdo tém tendéncia em separar a atividade jornalistica da geografia,
guebrando fronteiras e desestabilizando a nogédo de cidadania e de comunidade
tradicional e descomplexificando contextos. A conglomeracéo, ou as varias redes de
noticias que pertencem a uUnico dono, homogeneizam os conteudos (Kovach;
Rosenstiel, 2004).

A pesquisadora Bezerra (2005), apresenta um trabalho sobre a cobertura
jornalistica e elei¢cdes, onde procura discutir o papel dos meios de comunica¢ao nos
processos eleitorais e se a cobertura feita pelos meios de comunicacédo reflete o
ambiente midiatico ou politico. A autora comenta que, no dia a dia, profissionais da
midia buscam ampliar suas conexdes com figuras politicas e assessores que detém
informacgdes privilegiadas, numa tentativa constante de garantir acesso as melhores
fontes. Ja os politicos vivem sob a pressdo de manter uma boa imagem diante do
eleitorado especialmente em tempos de eleicdo, quando a necessidade de se
comunicar, apresentar propostas e conquistar votos se intensifica. Nesse cenario,
ambos os lados se aproximam: jornalistas em busca de conteudo relevante, e

candidatos em busca de visibilidade e convencimento (Bezerra, 2005).
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A imprensa tem participado como intermediario discursivo de todos
participantes do processo eleitoral, pelo fato de todos eles, candidatos, eleitores entre
outros intervenientes se alimentarem das informacées do dia-a-dia. Nessa
intermediacdo, Bezerra (2005) questiona se a imprensa seria livre para informar,
organizar e impor uma agenda publica. O que se pode observar é que 0s meios de
comunicacao interferem na formacao das preferéncias dos individuos.

Bordieu (1989 apud Bezerra, 2005), afirma que os politicos acabam por ser
condicionados a fiabilidade dos meios de comunicacao. Acrescenta que o politico fica
dependente ao texto da imprensa devido a uma determinada dependéncia no capital
de confianca, cultura ou pessoal dos candidatos, servindo como indicador para o tipo
de cobertura escolhida pelos jornais.

Podemos afirmar, que existe aqui uma personalizacdo da imagem dos
candidatos, fator que faz com que os partidos possivelmente perdem espaco para o
lider numa relacdo de intermediacdo envolvendo os meios de comunicacdo, 0S
patrocinadores ou mesmo dos eleitores. A imagem do candidato se torna conjunto de
peculiaridades pessoais e politicos, como caracteristicas fisicas, ideologias politicas,
competéncia, programa de governo, confianca e filiagcdo partidaria. A personalizacéo
ou imagem-mensagem pode ser mais entendida pelos eleitores quando se trata de
cobertura em televisdo do que nos jornais impressos.

Esse apetrechamento na imagem do candidato € comum nos paises
democréticos, como Mocambique, durante a campanha eleitoral os partidos séo
conduzidos a interesses, competindo para a melhor posicdo, usando estratégias como
passeatas nas vias publicas como forma de melhor se expor perante a midia.

Tudo isso faz parte de uma estratégia politica e narrativa, um conceito de
enquadramento na qual Bezerra (2005) chama de adversarismo politico. Consiste em
um modelo que foca “na amplitude das estratégias politicas que, no caso, abrangem
ndo somente o candidato, mas a atuacdo, imagens e discursos das liderancas
politicas que contribuem para a movimentacdo da competicdo eleitoral” (Bezerra,
2005, p. 34). Uma disputa por diferentes visbes politicas ou pelo poder entre a
oposicao ou o adversério.

Para a autora, o conceito de adversarismo politico incorpora ndo apenas o
antagonismo entre os atores, mas também a logica da relacdo amigo-inimigo,
reconhecendo que, mesmo dentro dos limites democraticos, se estabelece uma

intensa disputa discursiva. Os partidos politicos se derrubam de todas as formas até
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ao dia da votacdo, atacando-se “discursivamente em funcdo das diferentes
perspectivas que tem sobre o funcionamento da vida econémica, politica e social de

uma comunidade” (Bezerra, 2005, p. 37).

2.3.1 O jornalismo politico

E comum referirmos ao jornalismo como quarto poder. A expressao teve origem
na Inglaterra, e refere-se aos meios de comunicagéo, especialmente ao jornalismo,
enfatizando seu papel no monitoramento e na influéncia sobre os demais poderes do
governo e da sociedade. Historicamente, cobrir politica foi uma das principais
ocupacdes dos jornais, e a qualidade dessa cobertura depende enormemente da
maneira como o jornalismo se relaciona com os poderes.

Alguns autores defendem que definir politica € uma tarefa ardua, pois depende
dos objetivos a se alcancar quando tentamos defini-la. Na visdo de Lima e Goées
(2015), em sua acepc¢do mais ampla, herdada da tradicao classica grega, a Politica
pertence ao dominio do conhecimento pratico (aquele que o homem constréi a partir
de sua existéncia concreta, e ndo a partir de elaboracdes exclusivamente tedricas),
utilizando, como critérios para sua definicdo, aspectos como a justica, o bom governo,
bem como as condi¢des pelas quais seja possivel o bem comum.

Lima e Goes (2015, p. 10) entendem que politica é algo que se faz em conjunto,
“é uma actividade pela qual interesses divergentes podem ser reconciliados em prol
do bem-estar e da sobrevivéncia de toda a comunidade”. Para os autores, “a politica
passa a ser uma atividade que pressupfe, ndo a divergéncia, mas a cooperacao e a
busca de boa vida, da qual todos os cidadaos estariam habilitados a participar”.

O jornalismo politico seria a parte do jornalismo voltada para a cobertura e o
tratamento de assuntos politicos. Dias (2013, p. 10) afirma que “o trabalho jornalistico
na esfera publica envolve necessariamente cobertura de eventos como elei¢des,
votacOes parlamentares, decretos, de negociacbes entre partidos e blocos
parlamentares, além de compreender analisar e criticar instituicdes”. O autor
considera que a critica aos governos, ministérios, secretarias, partidos e 0rgaos
oficiais, visa entender a criacdo das imagens da realidade politica. Olhando para este
posicionamento, o editorial seria o espaco perfeito para o jornal/jornalista fazer politica
e pressionar o poder publico, por ser o género opinativo que melhor ilustra a tenséo

entre interesses publicos e privados no jornalismo (Marques et al., 2018).
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Serrano (2006) relembra que os partidos eram proprietarios de jornais desde o
século XIX, tendo desenvolvido os politicos e jornalistas uma relacdo intima,
prolongada e benéfica para ambos. Para a autora a dimensé&o politica do jornalismo
sustenta-se em trés sentidos, sendo o primeiro “na interagao entre jornalistas e fontes,
segundo na interacdo do jornalismo com o mundo politico e com as audiéncias e
terceiro, sdo as tipologias de interacdo em larga escala, que corresponde na descri¢cao
dos processos jornalisticos sob diferentes sistemas politicos” (Serrano, 2006, p. 65-
66).

O exercicio da atividade jornalistica implica além da coleta, selecéo e o uso de
técnicas de redacdo, o aprofundamento de conhecimentos especificos, a
especializacdo do profissional de jornalismo em uma determinada area. No caso do
jornalismo politico, além da referida especializagéo, € importante ter uma nocéo solida
sobre o processo histérico do pais, pois a evolucdo de um pais tem estreita relacéo
com ac0es politicas. Assim confirmam Seabra e Sousa (2006, p. 111), que o “jornalista
que cobre politica, que necessita produzir ou editar noticias todos os dias sobre este
tema para seu veiculo de comunicacdo ndo pode desconhecer a historia do pais (da
mais remonta a atual) e a do mundo, pelo menos a contemporanea”. A insisténcia no
conhecimento da histéria do pais serve também para garantir credibilidade e
qualidade nas trés funcées do jornalismo politico, destacado pelos autores: “informar,
formar opinido e fiscalizar” (Seabra; Sousa, 2006, p. 138).

Seabra e Sousa (2006) trazem uma trajetoria politica da imprensa brasileira.
Os autores afirmam que o jornalismo sofreu grande influéncia da politica brasileira por
volta do ano de 1808, durante a chegada da Familia Real, que originou na criacdo da
Imprensa Régia, através de um decreto real assinado por D. Jodo VI, a primeira
tipografia oficial criada com o objetivo de impresséao de documentos como legislagéao
e papéis diplomaticos e outros. Nasce também, nesse momento, o primeiro jornal
brasileiro, denominado Correio Braziliense, um marco importante na imprensa
brasileira que levaria ao inicio de um processo para o surgimento do jornalismo
politico. Contudo, mesmo com essa organizacao politica, ndo havia ainda condicdes
satisfatorias para existéncia de um jornalismo politico devido a auséncia de condi¢des
materiais que a pouca mao-de-obra letrada pudesse usar para trabalhar.

Ainda de acordo com Seabra e Sousa (2006, p. 114) a imprensa brasileira
passaria pela fase de 1808 a 1831, momento em que a “politica nacional € marcada

pela instalacdo da corte portuguesa no Rio de Janeiro e as consequéncias desta
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decisdo: abertura dos portos as nacdes amigas, implantacdo do ensino superior e da
imprensa [...], 0 que levou o pais a um surto de desenvolvimento econdmico e cultual”.
Foi a fase da imprensa aulica, marcado pelo surgimento de varios jornais que tinham
como principal objetivo difundir a viséo oficial da corte moldando a opinido publica de
acordo com seus interesses assim como promover a figura da realeza. Mais adiante,
através do processo da independéncia do pais (setembro de 1822), comegcam a surgir
jornais livres, que tratavam de assuntos politicos, ou seja, nessa época os confrontos
politicos espelharam-se na imprensa politica, como o Revérbero Constitucional
Fluminense, Diario do Rio de Janeiro e o Diario Constitucional, A Malagueta, dentre
outros.

Surge apos a fase de 1808 a 1831, o periodo regencial, que segundo Seabra
e Sousa (2006, p. 118), seria a fase marcada “pela nitidez ideoldgica de dois grandes
grupos politicos: liberais e conservadores, cada qual com seus respectivos jornais.
Sera também um periodo onde o poder real desaparece temporariamente [...]". Este
periodo € também marcado pela imprensa marrom, conflitos regionais entre as
provincias. Mais adiante, a imprensa brasileira sofre influéncia do desenvolvimento
industrial com a ascensdo da induastria grafica. Nota-se uma aproximacdo entre a
literatura, jornalismo e politica, pois além dos espacos para divulgacdo das noticias,
aparece nos grandes jornais, espaco privilegiado para os escritores publicarem seus
escritos.

Entre 1894 e 1930, Seabra e Sousa (2006, p. 125) reforcam que a imprensa
brasileira foi marcada pela pelos jornais “O Pais (veiculo tradicionalista ligado a elite
agroexportadora) e o Correio da Manha (jornal que representava as camadas médias
da sociedade)” que mostravam ao publico aquilo que o0s outros jornais tentavam
esconder, que é a ndo tomada de nenhum partido, noticiavam as informacfes sem
filtros, sem depender do auxilio de um partido politico, uma imprensa independente.
Contudo, depois de um golpe militar em 1964, o jornalismo politico entra em
decadéncia, sendo proibido reportar qualquer assunto que tivesse relacdo com as
pessoas que faziam oposicéo a revolucao.

A historia do jornalismo politico brasileiro ndo se esgota em uma sé pesquisa,
precisariamos aprofundar muito mais. O mesmo pode-se afirmar sobre a histéria do
jornalismo mogambicano, apesar de ser um pais tdo jovem comparado com o Brasil.
O surgimento da imprensa em Mocambigue remonta dos tempos em que era ainda

uma simples col6nia portuguesa.
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De acordo com Pimenta (2020, p. 5) “a imprensa mogambicana teve um
nascimento tardio, iniciando-se com a introducdo da tipografia no territorio em 1854.
Foi entdo criada a Imprensa Nacional, com sede na cidade de Mogambique, no norte
da colbnia portuguesa”. Desde a data comecaram a surgir algumas obras imprensas
como: Boletim do Governo de Mocambique, Almanaque Civil Eclesiastico Historico-
Administrativo da provincia de Mocambique, O Progresso-Hebdomadario religioso,
instrutivo, comercial e agricola, e outros. Por volta de 1888 foi publicado o semanario
Distrito de Lourenco Marques, em 1894; o semanario bilingue (portugués e inglés) O
Futuro de Lourenco Marques e The Lourenco Marques Guardian, em 1905. No meio
ao surgimento de varios jornais, vale destacar o semanario O Africano, jornal
publicado entre 1909 e 1920, que pertencia aos estratos médios mesticos e negros
assimilados (Pimenta, 2020). Nhanale (2022) corrobora que este semanario operava
de forma clandestina, reclamando os direitos da maioria negra e a independéncia de
Mocambique.

Nhanale (2022) aponta trés periodos da imprensa mog¢ambicana: o periodo
colonial, 1933 a 1974. Neste periodo a imprensa estava sujeita a “regras de
funcionamento vigente na metropole, Portugal [...], a atividade da imprensa foi
condicionada pela instituicdo da censura prévia, como forma de controlar a opinido
publica” (Nhanale, 2022, p. 40). O segundo periodo seria de 1974 a 1990, dominado
pelo sistema Partido-Estado, de orientacdo marxista-leninista, marcado pelo
fechamento as liberdades, onde o partido Frelimo passou a controlar a imprensa.
Observa-se um terceiro momento na imprensa mogambicana, marcada pela abertura
ao liberalismo politico e econdmico e o surgimento de novos meios de comunicacao.
Estas mudancas foram possiveis gracas a criacdo da Constituicdo de 1990 (Nhanale,
2022).

Depois da independéncia, 0s jornais mocambicanos passaram a dar atencao
aos feitos do partido Frelimo, sendo usado como instrumento de alianca operario-
camponesa, elemento importante na luta contra o capitalismo e o imperialismo. Leite
(2019, p. 37) afirma que a “Frelimo deixou bem claro que s6 quem aderisse ao sistema
€ que poderia exercer a profissdo” jornalistica, e que “apenas os jornalistas que
guisessem cobrir contetdos positivos sobre o governo é que continuavam a usufruir
de um salario e a poder exercer a profissdo”. A autora acrescenta que, nessa época,
o jornalismo era partidarizado e essencialmente politico, onde assumia funcdes de

apoio ao governo (informar, educar, mobilizar e organizar).
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A forma como os meios de comunicagdo mocambicanos cobre politica tem
origem no processo da independéncia do pais, no processo historico da sua criacao,
como falamos antes, foi marcado pela existéncia de partido Unico, dominante, tendo
se desenvolvido numa cultura de controle pelo partido Frelimo. E possivel “determinar
0s baixos niveis de independéncia desta imprensa perante os atores politicos do
partido, sobretudo se compreendermos que ele se mantém no poder sem nenhuma
alternancia” (Nhanale, 2022, p. 45).

A manuteng¢é@o do mesmo partido politico no poder pode ser vista como um
determinante para o tendente controle da atividade da imprensa, uma vez que
pode significar a transferéncia da heranca de controle dos media do periodo
monopartidario para o multipartidario. Esse fato pode ser visto também na
perspectiva de que a imprensa, criada no contexto monopartidario, mantém
estruturas de liderancas que perpetuam as relag@es de dependéncia editorial
com as estruturas do partido Frelimo, assim como do governo. Essa imprensa
tem sido, em muitas ocasifes, caracterizada pelo chamado “jornalismo de
desenvolvimento”, muito associado a retdérica dos préprios governantes de
gue a imprensa, em vez de expor os erros da governacao, deve agir como
sua aliada principal, baseando o seu trabalho na cobertura das realizacges,
participando na educacdo do povo para superar os problemas de pobreza
(Nhanale, 2022, p. 45).

Outro fator ndo menos importante no que concerne a influéncia da politica no
jornalismo em Mocambique é a barreira que o governo (Forcas de Defesa e
Seguranca - FDS) cria na cobertura independente dos acontecimentos na provincia
de Cabo Delgado, desde o inicio da guerra, em outubro de 2017 (Nhantumbo, 2024).
O autor comenta que o governo implementou medidas criticas que vao contra a
comunicacao social, ameacando, perseguindo e fazendo detencdes arbitrarias contra
jornalistas e impedindo de noticiar realidades como derrotas de agentes das FDS,
“perda de territérios para um inimigo que passou a controlar véarias aldeias e até vilas
distritais” (Nhantumbo, 2024, p. 108).

Apesar da presenca do partido dominante no seio dos meios de comunicacéao,
€ notavel o surgimento de novos midias (com uma visdo diferente de imprensa,
independente das ac¢des politicas) que encontram oportunidade no recente contexto
politico democratico, funcionando fora do controle das estruturas do partido
dominante. Na visdo de Nhanale (2022), os novos midias trazem a visdo de jornalismo
independente, orientado a funcéo de contrapoder, criado no contexto das liberdades
de imprensa. Estes aparecem como “espaco alternativo de expressao e de produgao

de contetdo que transmite uma visao critica & governagado, dando por esse motivo,
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maior espaco a critica na sua producéo informativa, seja por meio de partidos de
oposigao ou por activistas de organizagdes da sociedade civil” (Nhanale, 2022, p. 145-
146).

Um outro fator muito importante sobre o conhecimento no jornalismo, sobretudo
o politico, é conversar com muitas pessoas (politicos), independentemente da
proveniéncia e interesses. Quanto mais pessoas 0 jornalista conversar, mas
informacdes tera sobre um determinado assunto. Martins (2011) argumenta que
mesmo que o reporter tenha uma pauta por cobrir e recomendacdes dos chefes para
recolher informacgdes sobre determinado assunto, ndo pode perder de vista os demais

assuntos da cobertura politica, ele

[...] deve se manter antenado em relagdo a tudo que acontece na area
politica, mesmo que esse ou aquele fato ndo pareca ter conexdo direta com
0 que ele estd cobrindo. Além disso, muitas vezes, uma informacao
aparentemente irrelevante hoje pode mostrar-se importantissima amanha
(Martins, 2011, p. 58-59).

Seabra e Sousa (2006) acrescentam que o jornalista ndo pode fazer uma
redacdo de texto jornalistico simplesmente com aquilo que apurou durante uma
determinada entrevista sobre uma disputa ou processo de votacdo no Congresso, pois
corre o risco de desinformar ao invés de informar. Nesse sentido, para evitar tais

situacoes,

[...] o repérter de politica precisa estar preparado para compreender o que se
passa no Congresso, ou qualquer outra arena onde trave a disputa [politica]
que ele esta acompanhando. [...] E preciso conhecer os personagens
envolvidos na disputa, sua histéria e quem ou o0 que eles representam
(Seabra; Sousa, 2006, p. 144).

Sobre esse quesito, torna-se necessario que o jornalista politico tenha
informacédo factual e background information. As duas formas de informacdo sao
relevantes durante o exercicio jornalistico. A factual é aguela que é publicada nas
paginas do jornal, televisdo, radio e outros. Background é aquela que permite com que
os jornalistas possam entender o contexto que levou a informacgéo factual. Martins
(2011, p. 61) define background information como “informagéo de fundo. Trata-se de
um nivel de informacdo que ndo entra necessariamente na noticia, mas permite ao
profissional entender o alcance e a limitacdo do fato que € noticia [...] e captar seus

possiveis desdobramentos”. O pesquisador reforca que é preciso fazer uma boa
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conciliagcdo entre a informacao factual e background information de modo a ter uma
boa cobertura politica, pois evita que o trabalho do repérter seja liso, com pouca
profundidade, sem pistas sobre o amanha.

Nesse contexto, quando falamos sobre a informacgéo factual e background
information vale a pena apresentar a relacéo que estas formas de informacéo tém com
a identificacdo e anonimato das fontes. Como sabemos, a profundidade nas matérias
produzidas tem a ver com o prévio trabalho de entrevistar as fontes de informacéo.
ApOs a entrevista, as fontes tém o direito de serem corretamente referenciadas,
respeitando as normas previstas no Codigo Deontologico dos Jornalistas, conforme
detalha Sousa (2001):

a) On the record (atribuicdo direta, para publicacdo) — a fonte € identificada
e tudo o que ela profere pode ser objeto de enunciagéo jornalistica. E
uma regra comum e aquela que deve ser usada quando a fonte ndo pede
confidencialidade;

b) On background/not for attribution (atribuicdo com reserva) — a fonte néo
é totalmente identificada, embora sejam dadas algumas pistas
superficiais sobre os meios em que ela se movimenta. As informacdes
podem ser objeto de enunciagédo jornalistica;

c) On deep background (atribuicdo com reserve total) — a fonte ndo pode
ser identificada e ndo pode ser referido 0 meio em que ela se movimenta,
embora as informacdes fornecidas pela fonte possam ser difundidas;

d) Off the record (confidencia total) — a fonte ndo pode ser identificada e a
informacéo que ela fornece ndo pode ser divulgada. Contudo, esta
informacéo auxilia, frequentemente, o trabalho do jornalista. O jornalista
pode tentar obter junto de outra fonte a confirmacdo ou desmentido da
informacéo original, e se confirmada por uma fonte on the record ou outra,
a informacéo pode ser difundida (Sousa, 2001, p. 67-68).

De acordo com Martins (2011, p. 56), o off é importante na cobertura politica,
pois facilita o trabalho dos repdérteres na recuperacao de “informacdes de bastidores,
de reunides reservadas ou de negociagdes politicas fechadas”.

O direito que a fonte de informacao tem de ser corretamente referenciada faz
parte das questdes éticas no jornalismo. Seabra e Sousa (2006) reforcam que as
relacdes do jornalista com as fontes devem basear-se na confiangca, mesmo que isso
significa correr riscos. O jornalista deve assumir a responsabilidade de n&o confirmar
devidamente os fatos ou de confiar na pessoa errada, ou seja, deve assumir a
responsabilidade pelos seus atos.

Segundo Bezerra (2005), autores como Bennet (1988) e Patterson (1993),
afirmam que a cobertura jornalistica da politica frequentemente adota uma estrutura

narrativa inspirada na ficcdo, delineando protagonistas e antagonistas. Essa
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abordagem oferece ao eleitorado escolhas baseadas em pares dicotdbmicos como
esperanca versus medo, virtude contra corrup¢ao, reforcando um modelo maniqueista
que desconsidera a pluralidade e a convivéncia entre diferentes perspectivas. Tal
enquadramento permeia toda a trajetoria eleitoral, desde a emergéncia das liderancas
até o apice do confronto nas urnas.

A teoria acima apresentada tem fortes relacdes com a realidade mogambicana,
onde reside uma narrativa baseada entre o partido bom e mau, dominantes e
opositores, que reforcam percepcdes sobre ordem publica contra a corrupgéo e caos,
um enquadramento binario. Apresenta influéncia politica sobre os meios de
comunicacdo, e, sdo varios os casos de queixas contra politicos que violam a
liberdade de imprensa, os direitos dos jornalistas durante o processo eleitoral, com
relatos de agressao e retengédo do material de trabalho (Sualehe, 2024).

Damidao e André (2023, p. 13), afirmam que na “cobertura eleitoral, a
parcialidade na difusao de fatos jornalisticos € maior, favorecendo sempre ao partido
no poder, a Frelimo”. No caso do caderno analisado (JN), € visivel essa abordagem,
o jornal trata o partido Frelimo de forma positiva e vantajosa, sempre falando de
aspetos de melhoria de condicdes de vida e ndo sobre alguma forma de reclamacéao
ou combate a corrupcao e liberdade de expressdo, os aspectos reclamatorios sédo

encontrados nas matérias dos partidos opositores.

2.4 A TEORIA DO ENQUADRAMENTO, DO AGENDAMENTO E OS CRITERIOS
DE NOTICIABILIDADE

No jornalismo, a forma como uma noticia é apresentada pode influenciar a
maneira como as pessoas processam a informacdo. Uma noticia pode ser
apresentada de diferentes formas, em varios angulos, fazendo com que a informacéo
seja percebida sob uma realidade desejada pelo 6rgdo de comunicacdo. Na
perspectiva de Aita (2010), a teoria do enquadramento trabalha com critérios de
selecdo, isto €, a forma como uma noticia € relatada ao publico. Esse relato pode ser
de interesse do publico, da empresa jornalistica, do proprio jornalista ou do interesse
das fontes. Para a autora, cada midia tem um diferente tipo de abordagem para um
mesmo assunto e isso acontece nao so pelo interesse de cada midia, mas como
também por causa dos critérios de noticiabilidade usados para a construcdo da

informacéo.
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A teoria do enquadramento, geralmente conhecida como framing na lingua
inglesa, tem seus fundamentos tedricos comummente vindos da sociologia
interpretativa. Segundo Ardevol-Abreu (2015), a interpretacéo feita por individuos da
realidade e da vida cotidiana depende fundamentalmente da interagéo e definicdo das
situacdes mediadas por processos intersubjetivos. O processo de enquadramento
acontece quando se selecionam alguns aspectos do acontecimento que se privilegiam
sobre o0s outros.

Apesar dos fundamentos sociologicos, a expressao frame foi pela primeira vez
mencionada no texto A Theory of Play and Fantasy, onde Bateson (1987) relata um
conceito psicolégico que se refere as mensagens enquanto elementos que
condicionam sua definicdo e construcdo. Dois exemplos sdo utilizados para o
conceito: um frame de uma imagem, no sentido de escolher o que é mais importante
dentro de uma moldura fotografica, e os diagramas de Venn derivados da teoria dos
conjuntos matematicos, em que o diagrama cumpre uma funcéo dupla de incluir certos
elementos e excluir outros (Ardévol-Abreu, 2015).

A partir da década de 1970, o corpo tedrico do enquadramento passa a ser
desenvolvido inicialmente pela méao de psicologia cognitiva e, logo depois, Erving
Goffman recupera para a sociologia, e sera esta perspectiva sociolégica renovada a
ser utilizada nos estudos de comunicacéo e do jornalismo. No ambito comunicacional,
Goffman (1975, p. 10-11 apud Traquina, 2008, p. 16), conceitua enquadramento como
uma “ideia organizadora central para dar sentido a acontecimentos relevantes e
sugerir o que é tema”. O jornalismo além de selecionar os temas ou acontecimentos
gue sdo noticiaveis procura também enquadrar esses acontecimentos (Traquina,
2008).

N&o obstante, encontramos a teoria do agendamento que trabalha com a
selecéo e enquadramento dos acontecimentos ou temas que sao noticiaveis. O termo
agendamento foi desenvolvido em 1972, pelos investigadores Maxwell McCombs e
Donald Shaw, dando a entender o poder que os media tem de influenciar as pessoas,
discutindo a agenda proposta. McCombs e Shaw (1972 apud Traquina, 2008, p. 15),
afirmam que "a teoria inicialmente postulava que os media podem nao dizer as
pessoas como pensar sobre os assuntos, mas sdo bem-sucedidas ao dizer as
pessoas no que pensar'.

A teoria do agendamento ou agenda-setting, surge em meio ao processo de

investigagdo sobre o paradigma dos estudos dos efeitos dos media, na época, a teoria



62

hipodérmica, preocupada em entender a influéncia que os meios de comunicacao tém
sobre as pessoas. Para a teoria hipodérmica, todas as pessoas tinham o mesmo
impacto ao receber as mensagens dos meios de comunicagéo, respondendo de igual
forma a todos os estimulos dos media (Traquina, 2008). Os investigadores,
inconformados com a formulacéo de efeitos limitados, fizeram um trabalho de campo
durante as eleicdes presidenciais de 1968, nos Estados Unidos, chegando a concluir
de que a agenda jornalistica tem forte influéncia na agenda publica. Essa influéncia,
talvez seja porque as pessoas precisam de serem orientadas, procuram obter
informacdes sobre um determinado assunto.

No estudo sobre a teoria da mudanca da opinido publica, Mundim (2009) expde
os feitos do pesquisador (John Zaller) no regate das investigacbes dos efeitos
mediaticos sobre o comportamento e as posturas politicas, apresentando que 0s
eleitores se manifestam de diversas formas com relacdo ao acesso de dados sobre
politica, nos meios de comunicacdo. Essa teoria se sustenta a) nos fluxos de
mensagens oriundos da midia para argumentar por que a opinido publica muda, b)
dos diversos estagios de exposicdo a midia dos eleitores, e c¢) suas inclinacdes
politicas (Mundim, 2009).

Zaller (1992 apud Mundim, 2009, p. 4) afirma que os fluxos de mensagens e/ou
informacéo correspondem ao "conteddo dos meios noticiosos sobre temas politicos
ou de interesse publico". Uma das caracteristicas desses fluxos € o dinamismo, pois
entende-se que determinados acontecimentos ou eventos podem n&o ser
enquadrados de forma neutra, h4 auséncia de imparcialidade durante a cobertura
jornalistica e no tratamento e/ou interpretacdo das informacdes. Portanto, a midia
pode conseguir influenciar os eleitores nas circunstancias em que uma informacéo é
exibida com maior destaque e repetidamente, mas isso vai depender do momento
politico e do assunto que esta em relevo.

O segundo fator que sustenta a teoria sdo os diferentes niveis de exposicao
dos eleitores a midia que dependem dos fluxos de informacao. A exposicao aos meios
de comunicacéo cresce a medida em que aumentam o nivel de aten¢ao politica ou a
escolaridade. Zaller (1992 apud Mundim, 2009) identifica alguns indicadores para
exposicdo, comecando com: a) atencao politica, que pode ser realizado por meio de
perguntas apartidarias; b) escolaridade, quanto mais alto for o grau académico mais

propenso esta a ser influenciado pela exposicdo aos meios noticiosos.
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Os eleitores com baixo nivel de atencdo politica ou escolaridade possuem
mecanismos de resisténcia pouco desenvolvidos, e por isso sdo, de fato, mais
vulneraveis a influéncia da midia. Contudo, eles séo influenciados com menos
frequéncia porque, como sabemos, tém baixa exposicdo as informacdes
politicas. Apenas nas situagdes em que os fluxos informacionais séo fortes o
suficiente para alcanca-los, como nas elei¢cdes presidenciais, é que se torna
possivel observar efeitos midiaticos substantivos junto a esse grupo de
pessoas (Zaller, 1992 apud Mundim, 2009, p. 07-08).

Por ultimo, as inclinagdes politicas dos eleitores, atuam como lentes cognitivas
pelas quais as pessoas enxergam o noticiario. Em vez de avaliar as informagfes de
forma neutra, elas costumam dar mais crédito as noticias que confirmam suas crencas
ja estabelecidas, ao mesmo tempo em que ignoram, relativizam ou rejeitam contetdos
que desafiam essas ideias. Nessa ideia, Mundim (2012, p. 124), afirma que "a
imprensa, ao disponibilizar informacgdes que os eleitores utilizam para tomar decisdes
politicas, dentro de certos formatos interpretativos e intensidades, interfere no
processo dinamico de deciséo do voto no decorrer da disputa”.

Ainda no ambito das pesquisas, McCombs e Shaw (1972 apud Traquina, 2005)
abordam sobre trés componentes do processo do agendamento, nomeadamente: a)
0s estudos da agenda mediatica; b) os estudos da agenda publica e c) os estudos
sobre a agenda das entidades governamentais. Estas componentes interrelacionam-
se, pois, parece haver mutuo interesse quando se trata de partilhar contetdo ou
assuntos para o seio da sociedade. Os temas em destaque na agenda mediatica
podem influenciar/impactar tanto a agenda publica ou governamental e vice-versa,
assim como os temas da agenda publica podem ser incorporados na midia e a agenda
do governo pode criar expectativa social e passar para a midia.

Traquina (2008) apresenta em trés momentos, uma breve histéria dos critérios
gue possibilitam com que um determinado acontecimento vire noticia. No primeiro
momento, o século XVII foi marcado pelo extraordinario e o insélito — acontecimentos
que produziam o maior espanto [...], @ maior surpresa; os milagres como bases
determinantes de uma noticia. O segundo momento que decorreu por volta do século
XVIII foi marcado pelo controle dos meios de comunicagdo pela politica. O ultimo
momento, no decorrer dos anos 70 do século XX, a base das noticias era o ator
principal do acontecimento, aquele que gera notoriedade (Traquina, 2008).

A noticiabilidade é definida por Traquina (2008, p. 63) como “o conjunto de
critérios e operacdes que fornecem a aptiddo de merecer um tratamento jornalistico,

isto &, possuir valor como noticia”. Ja os critérios de noticiabilidade seriam “o conjunto
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de valores-noticia que determinam se um acontecimento, ou assunto, é susceptivel
de se tornar noticia” (Traquina, 2008, p. 63).

Wolf (1985) considera os valores-noticias como uma componente da
noticiabilidade que permite selecionar noticias. A noticiabilidade seria o conjunto de
critérios que 0s meios de comunicacdo usam para decidir quais acontecimentos
divulgar e em que quantidade. Ela é estabelecida pelo conjunto de requisitos que séo
exigidos durante um evento e “corresponde ao conjunto de critérios, operacdes e
instrumentos com 0s quais os aparatos de informacgao enfrentam a tarefa de escolher
cotidianamente, uma quantidade finita e tendencialmente estavel de noticias” (Wolf,
2012, p. 196).

Wolf (2012) faz uma critica aos critérios de noticiabilidade. Para o autor, os
critérios que determinam a noticiabilidade dos acontecimentos limitam o
aprofundamento e a compreensao das proprias noticias, ou seja, as modalidades da
producao da informacéo dificultam a percepcéo do contexto histérico ou geografico da
maior parte dos acontecimentos.

Para fazer a selecao e distincdo das noticias, Traquina (2008) apresenta trés
categorias dos valores-noticias, a saber: critérios substantivos, contextuais e de
construcdo. Fazem parte dos critérios substantivos, a morte (acontecimentos
negativos sdo expostos diariamente no meios de comunicacdo; notoriedade (como
apresentado anteriormente, a figura do ator principal nos acontecimentos € padréo na
selecdo de uma noticia); proximidade (acontecimentos locais); relevancia (o jornal
preocupa-se em informar os acontecimentos que sao importantes para o publico);
tempo (da-se preferéncia aos acontecimentos recentes); conflito (assuntos que geram
controvérsia e violéncia); infrac¢do (o nao cumprimento das regras estabelecidas para
o normal funcionamento da sociedade).

Nos critérios contextuais, Traquina (2008) foca-se no contexto de producéo das
noticias, como a disponibilidade (da-se preferéncia a cobertura de acontecimentos
gue sédo mais faceis de chegar a fonte de informacao); visualidade (predominancia de
elementos visuais durante a cobertura dos acontecimentos). Os critérios de
construgdo correspondem a outros aspectos incluidos durante a elaboracdo da
noticia, como a simplificacdo (a noticia deve ter uma escrita simples de fécil
compreensao, sem ambiguidades); amplificacdo (o uso de verbos ou palavras que

dao grandeza na noticia) (Traquina, 2008).
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No que tange a aplicacdo dos critérios mencionados, Wolf (1985) chama a
atencdo para o uso de critérios que sejam de facil implementacdo sem exigir muito
esforco mental, e flexiveis, que atendam grande parte dos acontecimentos. J& Sousa
(2000), afirma que a noticiabilidade é uma qualidade que encontra explicacdo na
conjuncéao de fatores como a acéo pessoal, a acdo social, a acéo ideoldgica e a acao
cultural.

Traquina (2008, p. 63) apresenta trés épocas historicas dos critérios de
noticiabilidade, “os anos 70 do século XX, os anos 30-40 do século XIX, e as primeiras
décadas do século XVII”. Surgem na Europa, no século XVII, as primeiras folhas
volantes, uma espécie alternativa ao jornal que tratavam de assuntos como milagres,
abominac®es, catastrofes e acontecimentos bizarros. Era caracteristico dessa época,
a reportagem de acontecimentos que caracterizam surpresa, maravilha ou espanto,
ou seja, predominava o valor-noticia insélito. Noticiavam milagres, homicidios e os
atos e as palavras das pessoas importantes, como o Rei e a Rainha.

Nos anos 1930-1940 do século XIX, os jornais estavam sob dominio dos
politicos, chegando a usar 0s jornais como arma politica, espaco para promover
interesses pessoais. Mais tarde, com o surgimento do jornal New York Sun, passou-
se a dar “énfase as noticias locais, as histérias de interesse humano, e apresentava
reportagens sensacionalistas de fatos surpreendentes” (Traquina, 2008, p. 67). O
autor afirma que nos anos de 1970 do século XX, passou-se a dar importancia nas
qualidades duradouras das noticias, enfatizando valor-noticia como “notoriedade” do
ator principal do acontecimento, noticias sobre pessoas conhecidas e envolvidas em
manifestacdes, greves ou amotinados, crimes, escandalos e investigacdes.

Galtung e Ruge (1993 apud Traquina, 2008) séo os primeiros pesquisadores a
chamarem a atencao para a existéncia de critérios de noticiabilidade, enumeram 12
valores-noticia, nomeadamente:

a) A frequéncia, que corresponde a duracdo do acontecimento, ou seja, ao

espaco necessario para que o acontecimento ganhem significado;

b) A amplitude do evento, referindo-se ao alcance e impacto, relevancia e

consequéncias de um determinado acontecimento;

c) A clareza ou falta de ambiguidade, um acontecimento que tenha uma

interpretagdo clara sem mais de um significado;
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d) A significancia, tem relacdo com amplitude, a reacdo dos leitores ou
ouvintes perante as informacdes e a proximidade do acontecimento numa
cultura;

e) A consonancia, é adicionar um dado novo numa informacéo ja existente e
circulante;

f) O inesperado, algo raro de acontecer, que acontece de modo imprevisto e
causa surpresa;

g) A continuidade, refere-se a permanéncia de uma noticia como assunto de
destaque por longo periodo de tempo;

h) A composicdo, mesmo com assuntos diversos € preciso manter o equilibrio
no que corresponde as noticias a serem publicadas;

i) A referéncia a nacbes de elite, publicacdo de informacbes de paises
desenvolvidos, que impactam  politicamente, socialmente e
economicamente;

]) A personalizagdo, faz referéncia as pessoas envolvidas em um
acontecimento e por fim,

k) A negatividade, os acontecimentos negativos ganham mais destaque em

relacdo a coisas positivas.

Vale ressaltar que, embora os valores-noticia apresentem-se de forma
individualizada ou separada, eles trabalham de forma conjunta, um complementa o
outro, ha combinacao que culmina na sele¢do de um determinado acontecimento em
detrimento do outro (Wolf, 2012).

Diferente de Traquina (2008) e de Galtung e Ruge (1993 apud Traquina, 2008),
Wolf (2012) identifica como categorias dos valores-noticias a) os caracteres
substantivos das noticias; 0 seu conteudo; b) a disponibilidade do material e os
critérios relativos ao produto informativo; ¢) o publico; d) a concorréncia. Os caracteres
substantivos dizem respeito ao acontecimento a ser transformado em noticia,
evidenciando a importancia — o grau e nivel hierarquico dos individuos envolvidos no
acontecimento noticidvel e o interesse da noticia; impacto sobre a nacdo e sobre o
interesse nacional; quantidade de pessoas que 0 acontecimento envolve; relevancia
e significatividade do acontecimento em relagéo aos desenvolvimentos futuros de uma

determinada situagéo.
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Em relacdo aos critérios relativos ao produto informativo, Wolf (2012) afirma
que esta fase diz respeito a disponibilidade de material (se o acontecimento é
acessivel aos jornalistas, se ndo requer gastos monetarios para cobrir 0 evento e as
condi¢cdes técnicas e organizacionais) e aos caracteres especificos do produto
informativo. Aqui predomina critérios como a brevidade, a novidade e a qualidade da
historia. Neste ultimo, Gans (1979, p. 171 apud Wolf, 2012) inclui a acdo (momento
importante de um acontecimento), o ritmo (procedimentos de exposicdo ou
apresentacao da noticia que complementa a acao), o carater exaustivo (fornecimento
de dados cognitivos sobre um determinado acontecimento), a clareza da linguagem e
0s padrdes técnicos minimos.

No que se refere aos critérios relativos ao publico, Wolf (2012) destaca que as
acOes dos jornalistas podem influenciar na forma que o publico se torna, na sua
imagem. A imagem do publico sobre os meios de comunicacédo esta relacionada com
0s programas informativos que estes apresentam. Os jornalistas precisam dar mais
atencado as noticias. Por ultimo, os critérios relativos a concorréncia dizem respeito a
situacdo de competicdo entre os 6rgaos de informacéo, ou seja, a midia compete para

obter noticias exclusivas.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa é de abordagem qualitativa que, segundo Prodanov e Freitas
(2013, p. 70) é uma pesquisa em que “ha relacdo dindmica entre o mundo real e o
sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros”. Os autores acrescentam que este
tipo de pesquisa ndo requerer o uso de métodos e técnicas estatisticas, e que tem
como base no seu processo a interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de
significados. Para Pereira et al. (2018), a abordagem qualitativa € aquela em que a
interpretacdo por parte do pesquisador, com suas opinides sobre o fendmeno
estudado, € mais importante.

Segundo Flick e Cols (2000 apud Gunther, 2006, p. 202), esta abordagem tem
como caracteristicas, a “importancia da compreensdo como base do conhecimento, a
construcdo da realidade (a pesquisa € percebida como um ato subjetivo de
construcéo), a abordagem permite descobrir e construir teorias”. Os autores destacam
ainda que a pesquisa qualitativa € uma ciéncia baseada em textos, ou seja, a coleta
de dados produz textos que nas diferentes técnicas analiticas séo interpretados

hermeneuticamente.

3.1 INSTRUMENTOS DE COLETA, SISTEMATIZACAO E ANALISE DOS DADOS

Serdo utilizados os seguintes instrumentos de coleta e analise de dados:
levantamento bibliografico, pesquisa documental e analise de contetdo. Cervo e
Bervian (1978) sustentam que o levantamento bibliografico pertence aos primeiros
passos da consulta onde o pesquisador necessita de informacdes gerais sobre o
assunto que pretende desenvolver. Esta consulta pode ser feita em artigos, dicionarios
especificos, enciclopédias e manuais. Carvalho (1989, p. 100) acrescenta que 0
levantamento corresponde a “atividade de localizag&o e consulta de fontes diversas
de informacédo escrita, para coletar dados gerais ou especificos a respeito de
determinado tema”, é procurar uma informacdo que ndo se sabe e que se precisa
saber.

A autora reforca que durante esse periodo o pesquisador passa por trés fases:
identificacdo de fontes seguras, localizacdo dessas fontes, e compilacdo das

informagdes (documentacdo). No entanto, Gil (2002, p. 44) afirma que a principal
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vantagem da pesquisa bibliografica esta no fato de permitir ao investigador a cobertura
de uma gama de fenbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente”. A pesquisa usou ideias de autores que analisam o jornalismo e a
cidadania de forma critica, focando nos direitos e sua representa¢do no jornalismo.
Eles também mostram como a politica influencia a producéo das noticias.

Assim, auxilia Severino (2013, p. 122), “a pesquisa bibliografica € aquela que
se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em
documentos impressos”. Acrescenta dizendo que se utiliza de dados ou de categorias
tedricas ja trabalhados por outros pesquisadores e devidamente registrados. E nesta
perspectiva que Lara e Molina (2015, p. 24) destacam a importancia desta pesquisa,
explicando que “é um passo decisivo em qualquer pesquisa cientifica, uma vez que
elimina a possibilidade de se trabalhar em vao”, e que o éxito depende em grande
parte da leitura que o estudioso realiza. Neste trabalho, a pesquisa bibliogréafica esteve
presente no capitulo 2.

Jé a pesquisa documental é conceituada por Marconi e Lakatos (2003, p. 174),
como aquela que “a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou
nao, constituindo o que se denomina de fontes primarias”. Nesse quesito, a pesquisa
pretende fazer o uso dos arquivos do jornal Noticias, uma instituicdo mista (privada
com participacdo do Estado) que se enquadra na classificacdo das autoras como
“arquivos particulares”. Segundo Grafton (1997 apud Gunther, 2006, p. 205), “a
utilizacdo de documentos como fonte sistemética de dados foi iniciada por Leopold
Von Ranke, o pai da historia cientifica na primeira metade do século XIX”.

Diferentes metodologias podem ser usadas para analisar textos noticiosos na
abordagem qualitativa. Segundo Gunther (2006, p. 206), “a variedade de técnicas de
analise de dados corresponde a variedade de coleta [...]”. O autor menciona sete
formas de analisar dados qualitativos, uma delas é a Analise de Contetudo (AC),
método escolhido para a presente pesquisa.

Gunther (2006, p. 206), descreve que a AC “constitui-se de um conjunto de
técnicas e instrumentos empregados na fase de analise e interpretacdo de dados de
uma pesquisa, aplicando-se, [...] aos discursos, dados de comunicagdo e
semelhantes, com a finalidade de uma leitura critica e aprofundada [...]”, que por sua
vez deverd ir a descricdo e interpretacdo destes materiais., que podem ser de

comunicacao verbal, em forma de textos, jornais e outros.
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Jackson, Drummond e Camara (2007) destacam que essa metodologia € muito
comum para estudar textos. Neuendorf (2002) explica que a analise de conteudo
examina mensagens de maneira organizada e é usada em varias éareas do
conhecimento. No campo da comunicacdo, Fonseca Junior (2010) conta que, nos
Estados Unidos, a analise de contetdo comecou no final do século XIX, sendo usada
para entender o sensacionalismo na imprensa por meio do estudo quantitativo de
jornais. Assim como afirma Bardin (2010, p. 15) que “descrever a historia da anélise
de contetudo é essencialmente referenciar as diligéncias que nos Estados Unidos
marcaram o desenvolvimento de um instrumento de analise das comunicagoes [...]".

De acordo com Daros (2023) a analise de conteudo se tornou conhecida na
Comunicacdo na América Latina gracas ao Centro Internacional de Estudios
Superiores de Comunicacion para América Latina (CIESPAL), criado em 1959 no
Equador. Nos primeiros anos o Ciespal seguiu ideias dos Estados Unidos e da Europa
sobre comunicacdo de massa. Essas ideias incluiam técnicas para organizar e medir
as informacdes publicadas nos jornais. A histéria da anélise de contetdo teve como
seu primeiro trabalho de destaque, a obra de Harold Lasswell, com a publicacéo de
Propaganda Technique in the World War, em 1927 (Bardin, 2010). Nesse periodo,
correspondente a década de 1930, destacam-se estudos quantitativos em jornais com
intuito de medir o grau de sensacionalismos nos artigos, assim como estudos de
propaganda, influenciados pela Primeira Guerra Mundial.

Apébs a Segunda Guerra Mundial, boa parte dos estudos da AC estavam ligados
a investigacdo politica, um ato desencadeado pelos departamentos de ciéncias
politicas dos Estados Unidos como forma de descobrir jornais que supostamente
encobriam propagandas nazistas. Nos meados dos anos de 1970 notou-se uma
grande proliferacdo dos computadores que passaram a ser usados nos procedimentos
de investigacao.

Foi escolhida para esta pesquisa a analise de conteudo de Bardin (2010),
partindo do pressuposto que tal documento expressa mais claramente as etapas da
AC. Em termos conceituais, “a analise de conteudo € uma técnica de investigacao que
tem por finalidade a descricdo objetiva, sistemética e quantitativa do conteudo
manifesto da comunicagao” (Bardin, 2010, p. 20). Ela €&, assim, uma técnica que
congrega diferentes métodos para investigacao de textos.

A pesquisadora Herscovitz (2010) também discute o passo a passo da analise

de conteudo, tendo como foco as pesquisas jornalisticas, assim conceitua:
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A andlise de conteldo jornalistica € método de pesquisa que recolhe e
analisa textos, sons simbolos e imagens impressas, gravadas ou veiculadas
em forma eletrdnica ou digital encontrados na midia a partir de uma amostra
aleat6ria ou ndo dos objetos estudados com o objectivo de fazer inferéncias
sobre seus conteddos e formatos enquadrando-os em categorias
previamente testadas, mutuamente exclusivas e passiveis de replicacgao [...]
(Herscovitz, 2010, p. 126-127).

De acordo com a pesquisadora, a AC € fundamental:

Na comprovacdo de tendéncias e protétipos na analise de critérios de
noticiabilidade, enquadramentos e agendamentos, assim como também,
serve “para descrever e classificar produtos, géneros e formatos jornalisticos,
para avaliar caracteristicas da produ¢do de individuos, grupos e
organizacOes, para identificar elementos tipicos [...] e para comparar o
conteudo jornalistico de diferentes midias em diferentes culturas” (Herscovitz,
2010, p. 123).

Herscovitz (2010, p. 140) identifica a seguinte sinopse para a AC:

a) Teoria, hipbtese ou pergunta e justificativa,;

b) Conceituacéo, definicbes nominais e operacionais;

c) Selecao de populagdo, amostra, periodo, elementos;

d) Pré-teste, refinamento conceitual e treinamento para codificagéo;

e) Criacao de livro de codigos para registro, de preferéncia por computador;
f) Cadificador por 2 codificadores para analise quantitativa e qualitativa;

g) Tabulagdo dos resultados, interpretacdo e inferéncias das analises
guantitativa e qualitativa (Herscovitz, 2010, p. 140).

Na perspectiva de Franco (2007, p. 12), “o ponto de partida da Andlise de
Conteudo é a mensagem, seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa,
figurativa, documental ou diretamente provocada”. Segundo a autora, “as mensagens
expressam as representacdes sociais na qualidade de elaboragcbes mentais
construidas socialmente, a partir da dindmica que se estabelece entre a atividade
psiquica do sujeito e o objeto do conhecimento” (Franco, 2007, p. 23). A AC “é um
procedimento de pesquisa que se situa em um delineamento mais amplo da teoria da
comunicagao e tem como ponto de partida a mensagem” (Franco, 2007, p. 23).

S&o varios os autores que investigam sobre a AC e oferecem um guia para que
futuros pesquisadores possam seguir o passo a passo, como Franco (2007),
Herscovitz (2010), Bauer (2012) e outros. Estes autores fornecem as pesquisas em
um roteiro que se assemelham as recomendacgfes propostas por Bardin (2010),

autora escolhida neste trabalho para a aplicacdo do método.
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Antes disso, vale a pena referenciar algumas vantagens e desvantagens da AC

propostas pela autora Herscovitz (2010):

a) ndo requer uma equipe de trabalho, exceto um codificador extra, nem
materiais especiais além de computador, lapis e papel, b) o importante é o
acesso ao conteldo a ser analisado, que ndo sofrera a agdo direta do
pesquisador, o analista de conteddo ndo tem nenhum efeito sobre o objeto
de estudo no sentido de que ndo pode modifica-lo, embora possa falhar na
sua interpretacéo, os textos ja foram escritos [...] (Herscovitz, 2010, p. 138).

Apesar de todas essas vantagens, a AC também tem desvantagens como:

a) limita-se as informacfes previamente registradas pelos meios de
comunicacao e, portanto, ndo pode analisar o que esta ausente. Esta sujeita
a produzir interpretacdes erréneas e simplistas, principalmente quando se
apoia apenas na contagem de palavras por computador (Herscovitz, 2010, p.
139).

De acordo com Bardin (2010), as diferentes fases para uma andlise de
conteudo estdo divididas em trés momentos cronoldgicos. O primeiro momento
corresponde a pré-analise: momento de organizacdo propriamente dita em que se
precisa transformar as ideias abstratas em algo que possa ser implementado, em
praticas e estruturadas, torna-las concretas, olhando como base trés missdes, que
sao, “a escolha dos documentos a serem submetidos a analise, a formulacdo das
hipéteses e dos objetivos e a elaboracdo de indicadores que fundamentem a
interpretacédo final” (Bardin, 2010, p. 121). E nessa fase que também se define o
corpus, “o conjunto dos documentos tidos em conta para serem submetidos aos
procedimentos analiticos” (Bardin, 2010, p. 122).

Segundo a autora, este momento tem como objetivo a organizacao, permitindo
ao investigador mergulhar no contetdo do corpus, dos documentos para obter uma
compreensao geral da sua natureza, mensagem e informagdes relevantes. Para tal,
precisa prestar atencdo em algumas regras, como a exaustividade (coletar todo
material possivel sem deixar para trds nenhum que paregca dispensavel), a
representatividade (preparagcdo da amostra representativa do universo inicial,
pesquisado, da populacdo), a homogeneidade (os documentos escolhidos para
analise devem ser todos do mesmo tipo e com caracteristicas semelhantes, seguindo
um conjunto claro de regras para a selecdo), a pertinéncia (os documentos
selecionados para analise devem ser relevantes e apropriados, devem ser uma fonte

de informacao util e confiavel de modo a alcancar os objetivos).
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O segundo momento corresponde a exploracdo do material. E o momento de
seguir as decisfes tomadas na fase da pré-analise, seja através de uso de tecnologia
de computador ou através da aplicacdo manual. A pesquisadora considera essa fase
longa, cansativa e decisiva, sendo aqui que nao se deve cometer erros com o risco
de comprometer os resultados almejados. E nesta fase que se realiza as operacdes
de codificacdo, decomposicao dos dados na pose do investigador ou enumeracéo do
material a partir de regras especificas.

Esta fase ou momento do tratamento do material € 0 mesmo que codifici-lo, de
acordo com Bardin (2010). Corresponde a uma transformacdo dos materiais
encontrados em dados brutos por meio de regras pré-estabelecidas, como “recorte,
agregacao e enumeracao de modo a encontrar uma representagdo do contetdo. Esse
momento pode ser feito por trés escolhas, nomeadamente: o recorte (escolha das
unidades), a enumeracdo (escolha das regras de contagem) e a classificacdo e a
agregacdo (escolha das categorias)” (Bardin, 2010, p. 129). No que concerne a
escolha das unidades, € preciso ter em conta os elementos do texto de modo a saber
como sera feito o recorte eficientemente, para tal torna-se necesséario determinar a
unidade de registo, que € o seguimento de contetdo que sera utilizado ou considerado
como unidade de base, que pode ser um tema, uma palavra ou uma frase.

“Ja a unidade de contexto, serve de compreensao para codificar a unidade de
registo e corresponde ao segmento da mensagem [...] que pode ser por exemplo, um
jornal, um texto ou paragrafo” (Bardin, 2010, p. 133). A escolha das regras de
contagem, tem abordagem diferenciada. “E necessario fazer a distincdo entre a
unidade de registo, 0 que se conta e a regra de enumeracgao” (Bardin, 2010, p. 134).
Aqui, considera-se a presenca (ou auséncia) das unidades de registo, a frequéncia
simples e ponderada que séo as medidas que geralmente sédo mais usadas (se uma
aparicdo tem mais importancia que a outra), a intensidade que cada elemento
aparece, a direcao “(se é favoravel, desfavoravel ou neutra), a ordem de apari¢cao das
unidades de registo e por ultimo, a co-ocorréncia (presenca simultanea de duas ou
mais unidades de registo)” (Bardin, 2010, p. 138).

Depois desse passo, Bardin (2010) sugere a etapa da escolha das categorias
de anadlise e a necessidade de ter uma folha de codificacdo ou formulario para
preenchimento das unidades de registo e de contexto tendo em conta o referencial
tedrico da pesquisa. Esse critério poder ser semantico (categorias semanticas),

“sintatico (os verbos, os adjetivos), léxico (classificagdo das palavras segundo o seu
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sentido, com emparelhamento dos sin6bnimos e dos sentidos proximos) e expressivo
(categorias que classificam as diversas perturbacdes da linguagem)” (Bardin, 2010, p.
145-146).

O terceiro momento corresponde ao tratamento e interpretacao dos resultados
obtidos. Nesse momento, busca-se tratar os resultados em bruto de forma a serem
significativos e validos na analise. Podem ser usadas operacdes estatisticas com a
finalidade de obter resultados em forma de diagramas, figuras e modelos. Essas
operacoes, dependendo do interesse do pesquisador e das necessidades do estudo,
podem ser feitas com base em um computador, como afirma Bardin (2010) e
Herscovitz (2010). Nesse terceiro momento, Bardin (2010) propde seis técnicas para
uma leitura aprofundada de corpus, que sdo: andlise categorial, anélise de avaliacéo,
analise discursiva, analise proporcional do discurso, analise da expressao e analise
das relacdes. Essas técnicas visam identificar padrées, significado e relacdes entre
0s elementos presentes no corpus.

A primeira técnica, andlise categorial evolve a organizacdo sistematica das
unidades em categorias analiticas, permitindo a identificacdo de padrdes e
tendéncias. A segunda técnica € a analise de avaliacdo, que busca mensurar as
atitudes do locutor em relacdo ao que esta sendo dito, tendo me consideracdo a
linguagem. A quarta é a andlise discursiva, que analisa o discurso, observa
contradi¢cdes, incoeréncias e tensionamentos em seu contexto.

A quinta técnica indicada por Bardin (2010) é a andlise da expressao. Aqui é
analisado o tipo de discurso proferido, se esta relacionado as caracteristicas pessoais
do locutor e do seu contexto onde esta inserido, podendo ser usada para avaliar sua
autenticidade. A dltima técnica, é a andlise das relacdes, técnica que verifica a co-
ocorréncia de elementos em uma mensagem, destacando as unidades de registo e
contextos e observando sua frequéncia.

As etapas da andlise descrita por Bardin (2010), podem ser adaptadas em

forma apresentada no quadro na llustragéo 2.



75

llustracdo 2 - Etapas da analise de conteudo

PRE-ANALISE
Leitura “flutuante”
Escolha de documentos Formulacdo das hipoteses e | Referenciagdo dos indices
dos objetivos

Constituicdo do corpus Dimensao e direcdes de analise | Elaboracdo dos indicadores
Preparacdo do material Regras de recorte,

categorizacdo, codificacdo

Testar as técnicas

EXPLORAGAO DO MATERIAL

Administracdo das técnicas no corpus
TRATAMENTO DOS RESULTADOS E INTERPRETACOES

Operacdes estatisticas

Provas de validacéo

Sintese e selecdo dos resultados

Inferéncias

Interpretacao

Outras orientacdes para uma nova andlise

Utilizacao dos resultados de andlise com fins tedricos ou pragmaticos
Fonte: Adaptado de Bardin (2010).

Deste modo, a presente pesquisa sobre a tematica da cidadania e do jornalismo
durante as campanhas eleitorais de 2024 em Mocambique, a partir do jornal Noticias,
parte de uma andlise inteiramente qualitativa. Procura-se entender a relacdo que
existe entre o jornalismo e a cidadania, nas dimensdes dos direitos em contexto de
eleicBes. Na primeira etapa, a pré-analise, conforme recomenda Bardin (2010), cabe-
nos fazer uma leitura flutuante dos textos jornalisticos do jornal Noticias que retratam
sobre a campanha eleitoral, coordenando com o auxilio de bibliografias.

No que se refere ao corpus, a delimitacdo foi feita a partir da técnica de
Amostragem Aleatdria Simples (AAS). De acordo com Silva (2018), a AAS permite
gue qualquer uma das amostras distintas tenha mesma chance de ser selecionada.
Buscou-se, pelo curto periodo do mestrado, tempo em que a presente pesquisa foi
realizada, analisar trés edicfes referente ao més de setembro de 2024, época de pico
das companhas eleitorais.

As edic¢Oes foram dos dias 02 (segunda-feira), 09 (segunda-feira) e 18 (quarta-
feira), totalizando cerca de 48 textos analisados. Em termos de recorte, para fins de
codificacdo e categorizacdo, foram estabelecidas como unidade de contexto as
edicbes do jornal Noticias 32.332, 32.338 e 32.346, e de registro o tema cidadania
ligada a diferentes direitos. Mais adiante, foi construido um formulario ou ficha de

codificacédo para definicdo das matérias que serviram de corpos para a pesquisa.
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Nessa etapa de observacdo especifica dos conteudos sobre cidadania
presentes no corpus, a ficha de codificagdo contou com os seguintes itens, de onde
foram extraidas as categorias de analise para o desenvolvimento da discusséo.

a) Titulo da matéria jornalistica;

b) Indicador da presenca do tema cidadania e direitos;

c) Quais direitos sdo mais enfatizados e os silenciados, a partir da tipologia
de Marshall (1967);

d) Qual é o enquadramento da discussédo sobre cidadania feita pelo jornal;

e) Como os direitos sao transformados em valores-noticias.

Durante as analises da presente pesquisa, identificamos a relevancia de
trabalhar com a Classificacao de Valéncia das noticias antes da Anélise de Conteudo,
pois se trata de uma metodologia na area da comunicacao e politica, principalmente
em andlises do processo eleitoral que apresenta uma visdo acrescida do conteudo a
analisar.

Miguel (2015, p. 166) afirma que "a valéncia se estabelece sempre em relagao
a um determinado agente (individual ou coletivo)". E procura saber se entre o0s
concorrentes, o viés da matéria jornalistica € mais elogioso ou mais critico. O agente
individual seria apenas o candidato politico e o coletivo seria o partido politico. Com
isso, a analise da valéncia conclui uma mensuracdo que pode ser apresentada na
forma de frequéncias simples, como percentagens de matérias positivas, negativas
ou neutras, ou outros indices mais elaborados (Miguel, 2015).

Assim, acrescenta o pesquisador Fernandes (2023, p. 216), a metodologia de
Andlise de Valéncia, "normalmente, analisa questdes como data, tipos de noticia,
candidatos, valéncia, enquadramento noticioso, descricao da noticia e espaco para 0s
postulantes nos veiculos de comunicacdo". Neste caso, a analise feita no corpus
compreende ao espaco para os candidatos a Presidente da Republica no jornal
Noticias e a valéncia.

Também nos auxiliamos com a Lei n° 3, de 31 de maio de 2019, da Assembleia
da Republica de Mocambique, que traz varias orientagbes sobre a cobertura dos
meios de comunicagao durante o processo eleitoral. No seu artigo 50 (publicagbes de
carater jornalistico) determina que "as publicacdes dos 6rgaos de comunicacéo social
do setor publico que insiram matéria respeitante a campanha eleitoral devem conferir

um tratamento jornalistico ndo discriminatério as diversas candidaturas”. O artigo 60
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(deveres dos 6rgaos de informacao do setor publico), orienta no n° 2, que "a inclusao
das informacdes relativas ao processo eleitoral, devem reger-se por critério de
absoluta isencéo, neutralidade politica, imparcialidade e rigor, evitando a deturpacao
dos assuntos a publicar e discriminacao entre as diferentes candidaturas" (Centro de
Integridade Publica, 2019, p. 19-21).

Meltzer (2007 apud Fernandes, 2023, p. 216).) explica que, "a angulacéo
positiva € a favor de um tema ou personagem divulgado nos jornais. Ja a negativa é
contraria a um determinado assunto ou a um determinado personagem. E a neutra
ndo demonstra o0 posicionamento do veiculo de comunicacdo sobre o assunto
divulgado”.

Para avaliacdo da postura do jornal sobre as matérias da campanha eleitoral,
fez-se uma codificagdo manual dos textos, um caminho que levou muito tempo por
ser necessaria a leitura minuciosa do contetdo de modo a minimizar a inconsisténcia
e a imparcialidade dos resultados. Miguel (2015, p. 167), reforca que "o critério
implicito é que o jornalismo ndo deve dar mais destaque a um candidato (partido,
politico, lider etc.) em relacdo a outros, nem ter um viés diferenciado na cobertura
sobre ele". Contudo, sdo apontados trés problemas principais no seu uso, conforme o

texto a sequir.

Primeiro: de uma ordem metodolégica que confunde sistematicamente
diferentes planos de apreenséo do jornalismo, colocando, ha mesma panela
emissor, receptor, pesquisador e objeto do discurso. Ela introduz uma
presuncdo de compreensdo da recep¢do das mensagens jornalisticas,
poupando-se o trabalho de fazer pesquisa de recep¢do; segundo: a
metodologia mutila a complexidade do processo comunicativo, a fim de
adequa-lo a sua escala de bom e mau, e mutila a complexidade da interface
entre midia e competi¢ao politica; e terceiro: a valéncia reproduz, mesmo que
de forma oculta, o ideal normativo da imparcialidade jornalistica (Miguel,
2015, p. 165-166).

Apesar dos problemas apontados, a importancia da valéncia reside, mesmo
assim, na avaliacdo da imparcialidade e na compreensdo de como 0s meios de

comunicagdo configuram os acontecimentos sociais.
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4 JORNAL NOTICIAS E AS ESCOLHAS EDITORIAIS

Ao estudar o corpus com atencdo, percebemos que foi preciso separar o
capitulo em trés etapas distintas. A primeira corresponde aos dados da Analise de
Valéncia, a segunda apresenta as analises feitas em cada edicédo de forma separada,
a terceira mostra de forma geral, por meio de graficos, o entendimento obtido a partir
das trés edi¢cdes do JN selecionadas para esta pesquisa.

Vale ressaltar que a analise foi realizada com base em um caderno especifico
das matérias de trés edi¢cdes. Durante o periodo da campanha eleitoral, o jornal
Noticias reservou uma area especial denominada “campanha eleitoral e/ou diario de

campanha” (llustracdes 3, 4 e 5).

llustracdo 3 - Caderno “Campanha eleitoral” do JN edi¢édo 32.332

2 noticies  FUMIRO FLANO pom e e—

Maratona ganha nova dinimica
com a entrada de Ossufo Momade

Chapo assegura que jovens terio er da Renamo promete
acesso a exploragio de minérios reformas na Fungio Publica

Hospital Venancio Mondlane garante
distrital vida melhor aos combatentes

para Inchope

s SESERIS SRS

Fonte: Print da edicdo do jornal (2025).“



79

llustracdo 4 - Caderno “Campanha eleitoral” do JN edicdo 32.338

2 noticlas | IIMEIRO FLANG S tebr, 4 b et ce 2004

CNE pede decoro aos candidatos |
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OO Nackst de Vit () “apen- Ve it [APepp—
12 0 dec” i, Tt A,
o - Semendo,

Chapo quer lnhambane Lutero Simango promete
como capital turistica baixar taxas de puro

e, S
B et

vy
ke s e e ke
T g S e
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colocar computadores nas escolas
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Fonte: Print da edicdo do jornal (2025).

llustracéo 5 - Caderno “Campanha eleitoral” do JN edigdo 32.346

2 noticias  PRIMIEO FLANO Quarta-eivn 15 de St b de 334

@ CAMPANHA ELEITORAL @ CAMPANHIA ELEITORAL @ CAMPANHA ELETTORAL @ CAMPANHA ELEITORAL @ CAMPANIIA ELETTORAL @

Candidatos “atacam” maiores circulos do pais

S provincias da Zambéria ¢ Nampala, dois tubro préxime. Depois de ontem ter cxcalado et e s S, sl pobe
dos. mabores cheitorais do cm terminou

. Ah:a:: Dantel ¢ miuu--wu- uh gos cmtem companks '.
doverso continuar - ¥ ror sce Veminclo Moadlanc. ro,
hoje 7 ot =3 pe regressa T R L

e s cholghs d din # da G- ved Soyer © vade 8 Zeabiete, § amiihanye 45 pamanicer hofe

Chapo promete maior Ossufo Momade faz balanco posmvo
atenc¢io a dlaspor a

= Lutero Simango quer
desenvolver Murrupula

‘enancio Mondlane fala

em inddstria de fertilizantes

TERMOS DE REFERENCIA- ADPIP

AVALIACRO FINAL DO PROETO FINANG. astix
mmﬁmmmnmumm

MELHORIA DA QUALIDAY

PROVINCIA DA ZAMBEZIA

iy i ey

Fonte: Print da edicao do jornal (2025).

Iniciaremos a andlise considerando a valéncia, ou seja, o tom das matérias

sobre os candidatos e partidos.
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4.1 ANALISE DE VALENCIA

Em relagdo ao numero de matérias para os candidatos a Presidente da
Republica no jornal Noticias, o quadro na llustracéo 6 e os graficos nas llustracdes 7,
8 e 9, mostram a cobertura midiatica da campanha eleitoral no jornal Noticias.
Levamos em conta a explicacdo de Fernandes (2023) sobre analisar o espaco para
0s postulantes nos veiculos de comunicagdo, conjugando com a Lei n°® 3/2019 de 31
de maio e suas determinacfes, como o artigo 50 (publicacfes de carater jornalistico)
segundo o qual "as publicacdes dos érgdos de comunicacéo social do setor publico
que insiram matéria respeitante a campanha eleitoral devem conferir um tratamento
jornalistico ndo discriminatério as diversas candidaturas" (Centro de Integridade
Publica, 2019, p. 19-21).

Também consideramos o artigo 60 (deveres dos 6rgdos de informacéao do setor
publico), sobre a “neutralidade politica”, “imparcialidade” e rigor, com a recomendacao
de se evitar a deturpacédo dos assuntos a publicar e a discriminacao entre as diferentes
candidaturas. Fica evidente que o partido Frelimo e seu candidato Daniel Chapo
receberam maior cobertura, cerca de 18 textos, indo também, contra os principios

defendidos na lei citada.

llustracdo 6 - Nimero de matérias dos candidatos e partidos no jornal Noticias, 2024
Cobertura midiatica de candidatos e partidos — campanha eleitoral

Candidato NUmero de Partido NUmero de Numero total
matérias matérias
Daniel Chapo 4 Frelimo 14 18
Ossufo Momade 3 Renamo 8 11
Lutero Simango 3 MDM 7 10
Venancio Mondlane 3 Podemos 3 6
Saloméo Muchanga 0 Nova Democracia 3 3
Hipélito Amad 0 Partido da Unidade 1 1
Nacional
Total | 13 matérias 36 matérias 49 matérias

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Com estes dados é possivel afirmar que ndo houve tratamento jornalistico ndo
discriminatorio as diversas candidaturas na distribuicdo de matérias sobre a cobertura
das elei¢cdes, mostrando uma forte influéncia do partido Frelimo. Os dados também

nos mostram uma organizacao decrescente do niumero das matérias tendo em conta
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0 grau de importancia ou influéncia dos partidos politicos, onde o partido Frelimo
aparece no topo da tabela seguido dos seus opositores.

A seguir, apresentamos os dados do numero de matérias em percentagens,
para uma visdo mais esclarecedora (llustracdes 7, 8 e 9).

llustrag&o 7 - Namero de matérias por candidato

Salomdo Hipélito Amad

Mucha 0%
— 0%
Daniel Chapo
31%

Lutero Simango

23%
’ Ossufo Momade
23%
H Daniel Chapo m Ossufo Momade M Lutero Simango

Venancio Mondlane B Salomado Muchanga B Hipélito Amad

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

llustracao 8 - Nimero de matérias por partido

Nova Partido da Unidade
Democracia Nacional

8% 3%

Frelimo
39%

MDM
20%

Renamo

22%
H Frelimo ®Renamo ® MDM & Podemos M Nova Democracia M Partido da Unidade Nacional

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).



82

llustracdo 9 - Namero total de matérias (candidato e partido)

Nova . Partido da Unidade
Democracia Nacional
0,
6% 2%
Frelimo
37%
Renamo
23%
m Frelimo B Renamo
MDM Podemos
B Nova Democracia B Partido da Unidade Nacional

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Por meio dos graficos, a vantagem que o Jornal da ao partido Frelimo é de 39%
do numero de matérias publicadas. Cabe-nos informar que a presenca dos partidos
Nova Democracia e Unidade Nacional na analise do corpus se deve ao fato do jornal
ter publicado algumas matérias sobre a participacdo na campanha eleitoral. Como dito
no inicio, sdo quatro os principais partidos que disputaram a presidéncia da Republica
(Frelimo, Renamo, MDM e Podemos).

Segundo o site Observador (Sindicato [...], 2024), houve criticas por falta de
equilibrio na cobertura da atividade dos candidatos e partidos, com tratamento distinto
e desigual em termos de espaco, niumero de matérias e tempo nos jornais, radios,
televisbes e midias digitais.

O corpus da conta que das trés edi¢cdes analisadas, o partido Frelimo e seu
candidato, teve 8 citacBes neutras, 10 positivas e nenhuma negativa. J& Ossufo
Momade (Renamo) teve 3 citacdes neutras, 3 positivas e 5 citacdes negativas. Lutero
Simango (MDM), teve 4 citacBes neutras, 4 positivas e 2 negativas. Por sua vez,
Venancio Mondlane (Podemos), teve 1 neutra, 3 positivas e 2 citagcdes negativas. A
Nova Democracia, teve 2 neutra e 1 negativa e por fim, o Partido da Unidade Nacional,

teve apenas 1 neutra (llustragéo 10).
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llustracdo 10 — Valéncias

12
10

8
6
4
2 i Ll
0
Partido da
) Nova .
Frelimo Renamo MDM Podemos . Unidade
Democracia .
Nacional
M Positivas 10 3 4 3 0 0
Negativas 0 5 2 2 1 0
Neutras 8 3 4 1 1 1

B Positivas Negativas Neutras

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Como apresentado antes, o partido Frelimo teve 18 citacbes, sendo 56%
positivas, 44% neutras e 0% negativas. Ja a Renamo teve 11 cita¢des, dos quais 27%
positivas, 46% negativas e 27% neutras. A MDM teve 10 citacdes, onde 40% foram
positivas, 20% negativas e 40% neutras. Por sua vez, o Podemos teve 6 citagcdes, que
50% séo positivas, 33% séo negativas e 17% sao neutras. O partido Nova Democracia
teve 3 citacdes, sendo 0% positiva, 33% negativa e 67% neutras. Por fim o partido da
Unidade Nacional teve apenas 1 citacédo, na qual corresponde a 100% neutra, 0%
positiva e 0% negativa.

Com isso, em termos comparativos dos principais partidos, a Frelimo teve 14%
mais citacdes do que a Renamo, 17% mais que o MDM e 25% mais cita¢des que 0
Podemos. E foi 0 partido com mais citagdes positivas, sendo 30% mais que a Renamo,
17% mais que o MDM e 7% mais que o Podemos. Por final, os resultados mostram
uma tendencia na postura do jornal como a parte interessada no processo de
cobertura da campanha eleitoral de 2024, favorecendo o candidato Daniel Chapo e
seu partido.

O partido Frelimo, tinha uma postura marxista-leninista e nacionalista quando
era o partido unico, apos a independéncia de Mogambique. Anos mais tarde, mudou
para uma posicdo mais social-democrata, um partido de centro-esquerda. Surge
depois o parido Renamo, com uma posic¢ao inicial anti-comunista e nacionalista. Apos
desentendimento entre membros seniores da Renamo, surge o partido MDM, com

uma postura mais centrista. O Podemos € um partido jovem, formado por dissidentes
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do partido Frelimo, adota uma posicdo socialista democratica. Por dltimo, a Nova
Democracia defende uma governacao participativa, defendendo a soberania nacional.

Damiéo (2024) fala da existéncia de partidos-primos, resultantes de uma revolta
ou dissidéncia, onde o partido Frelimo e Renamo parecem cépias. Para o investigador,
a Renamo € um partido de orientacdo centro-direita e 0 MDM segue a mesma linha.
O pesquisador afirma que ha falta de transparéncia na orientacéo ideoldgica que o0s

partidos tendem a seguir.

4.2 ANALISE DE CONTEUDO

A edicdo inicial para analise € a de segunda-feira, no 32.332, de dois de
setembro de 2024, com cerca de 21 matérias sobre a campanha eleitoral.

Partindo para o primeiro elemento de andlise, que € a identificacdo do titulo da
matéria jornalistica, constatou-se que no jornal Noticias estdo patentes frases que
remetem ao leitor pensar na cidadania, apesar de ndo aparecer em nenhum momento
a palavra cidadania nos titulos. Apresenta palavras como cidadao e jovens, menciona-
se areas do Estado como a funcéo publica e fala-se sobre a possibilidade de melhorar
a vida.

O JN, ao priorizar certos assuntos ou temas, esta definindo o que é relevante e
0 que nao é, chegando a orientar a agenda publica, direcionando a atencao para
determinados aspectos em detrimento de outros. A palavra jovens nos titulos
configura um foco teméatico que ativa emocdes e inferéncias imediatas, fazendo com
gue esse grupo maioritario se sinta engajado pela promessa eleitoral. Conforme
afirma o site da Organizacao das Nacdes Unidas (2024), que 80% da populacéo de
Mogambique tem menos de 35 anos de idade, e dentre essa percentagem, 50% tem
menos de 16 anos.

A escolha da palavra jovens se relaciona com tematica de melhores condicdes
de vida (independéncia econdmica, empreendedorismo, acesso a exploracdo de
minérios), uma atencao virada para os direitos sociais. Esse enquadramento procura
em parte reforcar a participacdo dos jovens nas eleices. Essa visdo pode ser
reforcada através do relatério sobre o indice de Democracia, baseado em categorias
como o processo eleitoral e pluralismo, funcionamento do governo, participacao
politica, cultura politica e liberdades civis, que segundo o Centro para Democracia e

Desenvolvimento (2023, p. 3) nas elei¢des de 2014 e 2019 houve baixa participagao
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dos jovens e afirmam que "cresce cada vez mais a rejeicao e o desencanto dos jovens
em relacdo aos processos politicos e eleitorais convencionais”.

Contudo, "este fenébmeno n&o deve ser entendido como apatia dos jovens, mas
sim cepticismo em relagdo a capacidade do Estado de contribuir significativamente
para a melhoria das suas vidas" (Centro para Democracia e Desenvolvimento, 2023,

p. 4). Os titulos dessa edicdo podem ser observados no quadro na llustracéo 11.

llustracdo 11 - Titulos sobre campanha eleitoral da edicdo 32.332

Ordem Titulo da matéria jornalistica

1 Chapo assegura gque jovens terdo acesso a exploracao de minérios.
2 Independéncia econémica para jovens.

3 Crucial melhorar servicos ao cidadao.

4 Melhorar a vida em Chibuabuari.

5 Venéncio Mondlane garante vida melhor aos combatentes.

6

7

8

9

Promover empreendedorismo.

Lider da Renamo promete reformas na Funcéo Publica.
Vamos acabar com a corrupgéo.

Erradicar subornos no Estado.

10 Podemos contra aliciamentos nos concursos publicos.
11 MDM suspeita fraude em Gaza.

12 Privilegiar dialogo para acabar com o terrorismo.
13 Lutero diz que vai reconstruir N1.

14 Reabilitacdo da estrada de Zongoene é prioridade.
15 Abdula garante estradas e turismos em Nampula.
16 Revolucionar Praia-Nova.

17 SolucgBes sustentiveis para erosdo em Xai-Xai.

18 Nova Demaocracia busca lugar no Parlamento.

19 N&o tenham medo das mudancas.

20 Hospital distrital para Inchope.

21 Frelimo faz promessas em Manhonha.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do jornal Noticias (2025).

Convém informar que, para melhor entendimento, os titulos acima
mencionados foram organizados de acordo com a relacdo existente entre eles,
podendo ser encontrados dispersos na edi¢ao do jornal. Reforcamos que fazem parte
dos titulos os partidos Frelimo, Renamo, MDM, Podemos e ndo menos importante a
Nova Democracia.

Constatou-se que o jornal Noticias privilegia informagdes sobre cidadania a
partir do horizonte de direitos. Nessa segunda analise metodica, foi possivel encontrar
evidéncias de debate sobre cidadania e direitos nos titulos: a) Chapo assegura que
jovens terdo acesso a exploragdo de minérios — aqui retrata do direito que o cidadao
tem de usar a prépria terra para o sustento. Ser jovem € ser cidadao, e Moreira (2021)

afirma que cidadaos sao pessoas que tem direitos.
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Cortina (2005) assegura que cidadania é uma base para reclamar direitos,
razao pela qual o ex-candidato Daniel Chapo deu a garantia que 0s jovens terdo
acesso a exploracdo de minérios, pois estes ja se sentiam excluidos dos seus direitos;
b) independéncia econbmica para jovens e promoc¢ao de empreendedorismo — refere-
se a responsabilidade que o Estado tem de garantir emprego e/ou autossustento da
populacao e ao direito que o cidadao tem de obter oportunidade igual de trabalho, tal
como o titulos: ¢) Podemos contra aliciamentos nos concursos publicos; d) Hospital
distrital para Inchope — neste item, o jornal destaca que Inchope, uma vila e posto
administrativo localizado no centro de Mocambique, ndo tem um hospital com
capacidade suficiente para atender as necessidades da populacéo local e arredor, um

direito fundamental do cidaddo, acesso a saude.

4.2.1 Direitos enfatizados

A terceira categoria nesta fase foi “quais direitos sdo mais enfatizados e os
silenciados, a partir da tipologia de Marshall”, ou seja, os direitos politicos, civis e
sociais, onde foi feita uma observacéao a partir do contetdo do corpus. O jornal ampara
temas como melhoria de condi¢cbes de vida e infraestruturas sociais e econémicas.
Os fatos davam conta das campanhas realizadas na periferia e distritos da provincia
da Zambézia, Maputo, Manica e Nampula, onde grande parte dos problemas
apresentados séo estruturais e tem a ver com construcao de estradas, saneamento
basico, promessas de emprego e outros.

Cabe referenciar que, ha destaque para informacfes sobre direitos sociais e
politicos, silencia-se, ou pouco se retrata dos direitos civis. Nos direitos sociais,
enfatiza-se assuntos sobre o direito a saude, emprego e/ou insercdo dos jovens no
mercado de trabalho, através de parcerias com instituicbes de Ensino Técnico
Profissional e expansao de pequenas e médias empresas, beneficiando a populacéo;
fornecimento de agua e eletricidade em alguns bairros; construcdo de
estabelecimentos e melhoria de vias de acesso. Os exemplos abaixo (Segmentos

Textuais - ST) trazem alguns trechos do conteddo em questao.

ST 1- DANIEL Chapo, candidato da Frelimo a Presidente da Republica, assegurou ontem
em Manica que os mocambicanos devem ter a oportunidade para explorar 0s recursos

minerais que ocorrem no pais, fazerem dinheiro e serem ricos. [...]
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Chapo, mostrou se indignado por este produto ser extraido ao desbarato, sem trazer

vantagens para a populacgéo local. (JN, 32.332, 2024)

ST 2 - A CONSTRUCAO de um hospital distrital no Posto Administrativo de Inchope e a
instalacdo de um Bloco Operatério no Hospital Distrital de Gondola sdo as principais
promessas eleitorais deixadas a populagéo da vila municipal deste distrito pelo candidato
presidencial da Frelimo, Daniel Chapo.

[...] Acrescentou que a medida visa reduzir as distancias que as pessoas percorrem para
aceder a cuidados sanitarios, cerca de 17 quildmetros para a cidade de Chimoio e 45 para
Inchope. (IN, 32.332, 2024)

ST 3 - O CANDIDATO presidencial Venancio Mondlane, suportado pelo Partido Optimista
pelo Desenvolvimento de Mocambique (PODEMOS), disse ontem que se ganhar as
eleicdes do presente ano vai melhorar as condi¢des de vida dos antigos combatentes, tanto

da luta de libertagéo nacional, assim como da guerra dos 16 anos. (JN, 32.332, 2024)

ST 4 - A FRELIMO prometeu, no Posto Administrativo de Cafumpe, no distrito de Gondola,
em Manica, trabalhar na criagdo de condicbes com vista a promover a independéncia
econdmica dos jovens.

[...]

Na ocasido, Guiliche pediu voto com a promessa de implantagdo de pequenas unidades
industriais que possam promover oportunidades de emprego para a juventude. (JN, 32.332,
2024)

ST 5 - O CANDIDATO presidencial do MDM, Lutero Simango compromete se a reconstruir
a Estrada Nacional Numero Um (N1) [...] A intengdo foi partilhada ontem, em mais uma
jornada da divulgacdo do manifesto eleitoral na provincia de Sofala. Justificou que a N1 é
vital por unir o pais, do Rovuma ao Maputo, e tem importancia para o desenvolvimento. (JN,
32.332, 2024)

A cobertura dos assuntos na campanha eleitoral refletia em perfil de pessoas
de baixa renda, o cidaddo com menos privilégio nas a¢des do Estado e que séo Uteis
no pedido de votos com promessas de mudancas para uma vida melhor, na sua
maioria jovens.

Recorda-se que, na perspectiva de Marshall (1967, p. 64), “o elemento social

se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e



88

seguranca ao direito de participar, por completo na heranca social e levar a vida de
um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade”. Assuntos
como fraude eleitoral (no sentido de néo aliciar o direito ao voto), busca de espaco no
Parlamento (para participagdo ativa na politica), fazem parte do direito politico

apresentado no corpus, conforme o exemplo a seguir.

ST 6 - O MOVIMENTO Democratico de Mogcambique (MDM) denuncia indicios ilicitos
eleitorais alegadamente praticados pelos primeiros secretarios da Frelimo e secretarios de
bairros nos distritos de Limpopo, Xai-Xai, Bilene, Chongoene e Mandlakazi, provincia de
Gaza.

[...] Agnaldo Navalha, acusou as estruturas da Frelimo e dos bairros de estarem a recolher
cartdes de eleitores e fazerem levantamento de nomes e nimero de cidaddos recenseados
nos respectivos bairros para fins desconhecidos.

[...] O que se deve fazer é ir convencer o eleitor a votar no seu programa. (JN, 32.332,
2024)

ST 7- O PARTIDO Nova Democracia (ND), que concorre as elei¢cdes legislativas, promete
levar as inquietacdes do povo & Assembleia da Republica bem como contribuir para a
criacdo de leis que favorecam a reducéo das taxas de agua e energia.

[...] E na Assembleia da Republica que se define a vida do pais e é por isso que o foco do
partido € conseguir um espaco la e dai contribuir para o bem-estar dos mogambicanos.
(JN, 32.332, 2024)

Os direitos civis viram-se praticamente inexistentes nesta edigdo no 32.332 de
dois de setembro. De acordo com Marshall (1967, p. 63), estes direitos correspondem
“a liberdade individual, liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé,
o direito a propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justica”. Importa
referir que, a questdo das liberdades insere o papel essencial da comunicagao que
atua na dimensao definida por Signates e Moraes (2019, p. 17) como aquela do “direito
a reivindicar direitos”. Nesse sentido, nem o préprio jornal reforga explicitamente esse
direito para si, pois ndo cobra posicionamento dos candidatos nesse sentido nem
pautam a questao.

Varios estudos sobre a cidadania mogcambicana déo conta da limitagcdo e/ou
blogueio que a populacédo, 6rgdos de comunicacao social e a sociedade civil sofrem

dos direitos civis, sobretudo a liberdade de imprensa, de expressao, de ir e vir. Durante
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0 periodo poés-eleitoral, surgiu-se uma onda de manifestacbes para melhoria das
condi¢des de vida e reposig¢ao da “verdade eleitoral”, onde varios grupos sociais viram
impedidos o direito as liberdades plasmado na Lei. Canal de comunicagdo social
como, Deutsche Welle (DW), Soico Televisao (STV) e organizacdes de defesa dos
direitos humanos, entre as quais o Centro para a Democracia e Direitos Humanos
(CDD), reportaram interferéncias no que concerne a liberdade de imprensa e de
expresséao e informagéo.

A inexisténcia dos direitos civis também pode ser explicada, segundo a visao
de Nhantumbo (2024), sobre o poder da influéncia politica ha cobertura das atividades
jornalisticas. Para o autor, existe uma espécie de barreira criada pelo governo,
“proibindo” os 6rgdos de comunicacéo social de cobrirem e/ou noticiarem assuntos
sobre liberdades, livre circulagdo. Lembramos que os direitos civis sdo garantidos pela
Constituicdo da Republica de Mocambique nos artigos 15, 16, 23, 35, 36, 37, 40, 47,
48, 51, 54, 55, 59, 62, 82.

Magesso (2023) também se debruca sobre as implicac6es de limitagBes aos
direitos civis, principalmente da liberdade de expresséo e de manifestacdo. Na sua
concepcao esses direitos promovem um ambiente onde ideias e opiniées podem ser
livremente expressas, e para Mocambique, essas liberdades sédo cruciais para a
afirmacdo de crencas e reivindicacbes por parte dos cidaddos em um pais
democratico.

O enquadramento da discusséo sobre cidadania feita pelo jornal, é a quarta
categoria de analise. Nele, buscou-se aprofundar ainda mais o entendimento de
cidadania apresentada em seu contetdo. Os direitos sociais ganharam destaque na
discusséo sobre cidadania, tendo o jornal abordado temas que dao énfase ao bindémio
desigualdades sociais e melhorias nas condi¢des basicas de vida dos cidaddos. Em
Mocambique, conforme dito na reflexdo teodrica, a partir de Nguenha (2020), € um pais
em via de desenvolvimento e ha muitos problemas sociais e estruturais e a populacéo
economicamente menos favorecida é a que mais sofre com essas situacdes. Razéo
pela qual, ha presenca de temas sobre melhoramento de saude publica, reabilitacdo
de infraestruturas basicas, colocacao de asfalto e promessas de emprego.

Podemos assim afirmar que, os direitos sociais ajudam as pessoas a viverem
com dignidade, trazem mais justica e reduzem a pobreza, sendo importantes para o
crescimento do pais. Talvez, o destaque desses direitos seja pelo fato de serem

aqueles que mais asseguram a democracia, que garantem a participacéo do individuo
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na riqueza coletiva, conforme aborda Zaqueu (2014) em seu estudo sobre
diversidades de politicas para a reducédo da pobreza em Mocambique, que desde o
periodo de independéncia, o sonho de Samora Machel, primeiro presidente, era de
acabar com o subdesenvolvimento e a pobreza com uma industria desenvolvida e
agricultura mecanizada. O sonho ndo se concretizou, além da morte de Samora, o

pais passou por guerra civil, fragilidade dos lideres nacionais e no capital humano.

4.2.2 Direitos e valores-noticia

A quinta categoria de analise foi “como os direitos sdo transformados em
valores-noticia”. Os direitos destacados no jornal Noticia, correspondem a um
determinado grupo de acontecimentos recorrentes no seio da comunidade. Nesse
sentido, pode-se enquadrar os direitos na categoria de valores-noticia de selecéo,
especificamente, os critérios substantivos, segundo Traquina (2008).

O conteudo do jornal, ao privilegiar assuntos sobre o direito as necessidades
bésicas dos cidadaos, usa o valor-noticia relevancia, que de acordo com Traquina
(2008, p. 80), “responde a preocupacéo de informar o publico dos acontecimentos que
sdo importantes porque tem impacto sobre a vida das pessoas [...], sobre o pais,
sobre a nagao”. As pessoas precisam ouvir promessas eleitorais que fazem parte da
realidade diaria das familias mogambicanas.

Apesar dos assuntos abordados durante a campanha eleitoral serem muito
antigos e estruturais, as pessoas ainda ouvem e procuram acreditar quando ha o
valor-noticia novidade. Isso por que a elei¢do é a novidade, embora o discurso seja
antigo. Aqui, o jornal trabalha os direitos ja conhecidos misturando com dados novos,
evidéncias que levam na confianca do cidadao. Falando sobre evidéncias, Traquina
(2008) acrescenta a notabilidade, que se assemelha a relevancia, pois pega nos
assuntos que sdo notaveis pelos cidadaos.

A segunda edicao analisada corresponde ao numero 32.338, com cerca de 14
textos. Diferente da anterior, aqui ndo se fala dos jovens, mas seu foco nos titulos
ainda permanece na resolucdo de problemas da fungdo publica, infraestruturas e

melhoria de vida, conforme o quadro na llustracao 12.
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llustracdo 12 - Titulos sobre campanha eleitoral da edicdo 32.338

Ordem Titulo da matéria jornalistica
1 Chapo quer Inhambane como capital turistica.

2 Lutero Simango promete baixar taxas de juro.

3 Renamo pretende apoiar as PME.

4 Resolver inquietacfes de servidores publicos.

5 Ossufo Momade pensa numa policia republicana.

6

7

8

9

Venéncio Mondlane diz que vai colocar computadores nas escolas.
Votar na Renamo é garantir mudancas.

PODEMOS promete melhorar a vida.

Darei mais servigcos sociais basicos.

10 Mais infra-estruturas sociais em Nhamainga.

11 Frelimo promete concluir tridngulo rodoviario do Niassa.
12 Basilio quer vitéria folgada em Mocuba.

13 Frelimo difunde manifesto em "showmicio" na Manga.
14 MDM "namora" eleitores porta-a-porta no T3.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do jornal Noticias (2025).

Vale a pena versar sobre os desafios dos funcionarios do Estado, suas
inquietacbes e constantes problemas. A funcdo publica em Mocambique enfrenta
problemas que tém raizes profundas na sua histéria. Durante o periodo colonial, a
administracdo foi estruturada para servir os interesses da metrépole, deixando um
legado de desigualdade e fragilidade institucional (Faite, 2003; Cabaco, 2007). Apés
a independéncia, o pais mergulhou numa longa guerra civil que destruiu
infraestruturas e enfraqueceu ainda mais o Estado (Mabote, 2017).

No periodo poOs-guerra, os desafios de governagdo tornaram-se evidentes:
dificuldade em gerir recursos humanos, falta de eficiéncia nos servicos publicos e
corrupcdo generalizada. Mais recentemente, um problema recorrente tem sido o
atraso sistematico no pagamento de salarios, que afeta diretamente a motivacao e o
desempenho dos funcionarios.

Esses problemas no Estado ndo sado apenas administrativos, mas refletem a
trajetdria politica e econdmica do pais, marcada por crises histéricas e dificuldades de
gestdo no presente. Portanto, o jornal ao evidenciar temas como funcéo publica e
servidores publicos e palavras como corrup¢ao busca um enquadramento que chama
atencdo dos funcionarios publicos, com promessas de terem suas inquietacdes
solucionadas e um clima de trabalho que reflete o esforco de cada um. Alias o que
também faz chamar atencéo € pelo fato do Estado ser o maior empregador do pais,
com mais de 380 mil funcionarios publicos, segundo afirma Francisco (2024), que é
um dos paises que mais gasta com salarios de funcionarios publicos em todo o

mundo.
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O JN continua a destacar nos seus titulos a construcdo de mais infraestruturas
sociais, em um angulo que parece que o candidato politico resolvera brevemente. O
Noticias acaba por se inserir em contextos sdcio-histéricos e culturais especificos,
agindo como parte integrante do tecido social (Temer; Tuzzo, 2019). Esse tema
constitui uma das realizacbes que mais sonham os mocambicanos, como a vasta
literatura sobre a cidadania e democracia afirma nesta pesquisa, que as poucas
infraestruturas deixadas pelo colono portugués foram destruidas durante a longa
guerra civil e outras estao em estado avancado de degradacao e abandonadas.

Assim como na edicao anterior, encontramos varias evidéncias do indicador de
presenca do tema cidadania e direitos nos titulos, onde destacamos 0s seguintes: a)
Ossufo Momade pensa numa policia republicana — aqui o antigo candidato
presidencial pensa na criagcdo de uma policia que sirva os interesses do povo, hdo
partidarios, caso fosse eleito. Essa posicao reforca o pensamento de Nguenha (2020)
sobre a fragilidade da democracia, sem povo e deficiente no seu propédsito
(representativo) e na possibilidade de separacédo de poderes, pois 0s cidadaos sao

mal representados e vivem na incerteza. Como acrescenta o autor,

[...] as instituicbes de representacdo do povo (a policia por exemplo) sao
fortemente influenciadas pelos partidos politicos que estdo mais interessados
em reforcar o seu controlo dentro das instituicbes, em detrimento do
desempenho destas e do aprofundamento da democracia no geral (Nguenha,
2020, p. 35).

Essa agenda aparece em um momento em que cresce cada vez mais a
desconfianca da populacdo para com a policia, principalmente em tempos de
manifestacbes pos-eleitorais, o que contradiz com o direito de ter seguranca, no
elemento social categorizado por Marshall (1967).

Os direitos sociais sdo mais uma vez destacados nesta edi¢do, b) darei mais
servigcos sociais basicos, ¢) mais infraestruturas sociais em Nhamainga, d) votar na
Renamo é garantir mudancas - com promessas de construcao de hospital distrital,
escolas primarias, secundarias e de ensino técnico, expansao da rede de energia
elétrica nas localidades e povoacgOes, ampliacdo de sistemas de abastecimento de
agua potavel e asfaltagem de estradas secundarias e terciarias. Podemos reconhecer
gue a cidadania social se converteu em padrdo (Cortina, 2025), pois esta presente na

maior parte das matérias jornalisticas.
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Nota-se uma série de agendas sociais priorizados pelo Noticias, principalmente
sobre a insuficiéncia e/ou deficiéncia de infraestruturas, fator importante para melhoria
no padrdo de vida. E, alguns titulos atribuidos parecem sugerir interesse da empresa
jornalistica e das fontes ou talvez seja por causa dos critérios de noticiabilidade
usados para a construcdo da informacéo (Aita, 2010).

Os titulos acima mencionados correspondem aos candidatos Daniel Chapo da
Frelimo, Lutero Simango do MDM e Ossufo Momade da Renamo, todos retratando
dos mesmos assuntos, estabelecendo uma intensa disputa discursiva em fungéo das
diferentes visdes que tem sobre o funcionamento da vida social de uma comunidade,
0 gque a autora Bezerra (2005) chama de adversarismo politico.

Nessa terceira categoria de andlise, diferente da edicédo anterior, encontramos
pistas da presenca dos direitos civis e auséncia dos direitos politicos. Continuam como
destaque os direitos sociais de acordo com a tipologia de Marshall. Novamente, o
jornal destaca, nos direitos sociais, temas sobre condi¢des de vida, melhoramento de
infraestruturas sociais e econémicas como escolas, hospitais, estradas, eletricidade,

conforme os exemplos a seguir.

ST 8 - O MOVIMENTO Democratico de Mogambique (MDM) privilegiou a campanha porta
a porta no bairro Nhamainga "C" [...] com a falta de mercado, escola, energia elétrica, agua
canalizada, entre outras infraestruturas basicas.

[...] o partido promete promover a implantagdo de infreestruturas sociais bésicas, criar
condicbes para que mais empreendimento econémicos possam surgir [...]. (JN, 32.338,
2024)

ST 9 - O CANDIDATO presidencial apoiado pelo PODEMOS, Venancio Mondlane,
assegura que vai expandir o acesso aas tecnologias nas escolas publicas do pais como
forma de reforcar habilidades e o aprendizado. (JN, 32.338, 2024)

ST 10 - O CABECA DE LISTA da Renamo e candidato ao cargo de governador da provincia
de Maputo, Anténio Muchanga [...] sublinhou que apostar na Renamo é assegurar a
construcdo de estradas de qualidade, bom sistema de saude, [...] assim como boa
educacao [...]. (JN, 32.338, 2024)

ST 11 - ARENAMO [...] visitou estabelecimentos comerciais, residéncias, e diversos

locais com grande aglomeracdo de pessoas para hamorar o cidadao eleitor [...]. Promete
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financiar as pequenas e médias empresas para permitir que os empreendimentos locais
aumentem o volume dos seus negdcios [...]. Prometeram inclusdo social basico dados aos
idosos [...]. (N, 32.338, 2024)

ST 12 - LUTERO Simango, [...] disse que vai criar condigdes para o surgimento de
pequenas e medias empresas e baixar as taxas de juro para melhorar o acesso ao

financiamento bancario pela populagéo de baixa renda [...]. (JN, 32.338, 2024)

Nos direitos sociais, além da disputa discursiva sobre a expansao de servigos
sociais basicos, como agua potavel, energia, educacao e outros, o Noticias destaca a
disputa entre dois candidatos no que se refere ao financiamento das médias e
pequenas empresas. Diferengcas minimas, mas estratégicas. Enquanto a Renamo
apenas promete o financiamento, o MDM promete introduzir baixas taxas de juros nos
financiamentos.

O JN seleciona e usa essa tematica em uma altura que as pequenas e médias
empresas tem sofrido pelas mudancas climéticas, eventos como ciclones. De acordo
com o site Dados Mundiais (Ciclones [...], 2025), o pais passou por alguns ciclones
mais destacados, como: Idai e Kenneth em 2019; Chalane, Eloise e Guambe em 2021;
Ana e Gombe em 2022; Freddy em 2023; Chido em 2024; Dikeledi e Jude em 2025.
Essa orientagcdo acaba influenciando potenciais eleitores que procuram obter
informacgdes sobre o assunto. Projetos ou apoios como fundo de recuperacao
empresarial, gabinete de reconstrucdo pés-ciclone, fundo de resiliéncia para
recuperacdo de pequenas empresas e empregos.

Como afirma Marshall (1967), o elemento civil corresponde as liberdades
individuais e o direito a justica. Assuntos como justica social, liberdade de expresséo,

fazem parte dos direitos civis apresentado no corpus, como mostramos a seguir.

ST 13 - O PARTIDO Povo Optimista para o Desenvolvimento de Mogambique
(PODEMOS) [...] pediu votos com promessas de melhorar as condices [...] "nés temos
um de projeto virado para o povo e traz de volta a justica social, integridade e
honestidade. [...] é preciso, de acordo com o politico, devolver aos mogambicanos a
liberdade de expressar a sua opiniéo, exercer o seu direito de escolha livremente, bem
como a dignidade de pertenca do pais [...]. E o partido que vai defender as liberdades do
povo mogcambicano. (JN, 32.338, 2024)
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Os elementos politico e civil parecem préximos pelo fato de ambos tratarem de
assuntos que sao vistos como problematicos para as pessoas que tem poder politico,
e quando encontradas as matérias sobre o assunto, elas sdo a minoria.

Estudos apontam para o fraco envolvimento e/ou desisténcia da populagao
mocambicana em assuntos de direito politico. O Centro para Democracia e
Desenvolvimento (2023), afirma que ha uma crescente desconfianca na participacao
em processos politicos, por fatores como a corrupcdo do governo, falta de
transparéncia em processos eleitorais, baixo nivel de resposta do governo as
preocupacdes da sociedade, discriminacgao politica no acesso as oportunidades e falta
de credibilidade dos politicos.

Com isso, fatores como estes levam a pesquisa feita por Brito (2007) que
questiona se 0 pais caminhara para uma democracia sem eleitores. Em 2004
Mocambique atingiu 64% de abstencéo, ou seja, mais da metade do eleitorado néo
participou no escrutinio. Para o autor "um grande numero de cidadaos néo se sente
gue o seu voto possa ter qualquer utilidade e, portanto, um sinal de disfuncionamento
do sistema politico" (Brito, 2007, p. 5).

Mais uma vez, o jornal enquadra os direitos sociais como a base das matérias
jornalisticas, por serem fundamentais para a cidadania, a democracia e a funcao
social dos jornalistas. Pois, as questdes relacionadas aos direitos sociais afetam
diretamente a vida cotidiana das pessoas e fatos que impactam 0 acesso a servigos
basicos ou a qualidade de vida da comunidade possuem alto valor-noticia.

Esses enquadramentos séo inspirados em matrizes interpretativas onde os
individuos recorrem diariamente para entender as promessas eleitorais e se
posicionar em diferentes situa¢des, Goffman (1991, apud Silva; Franca, 2017), chama
de quadros de experiéncia. Assim, as discussdes sobre cidadania feitas pelo jornal
fazem parte de construcfes socioculturais e ndo individuais, constituem elementos
centrais da cultura mogcambicana, sustentada nos valores e visdo do mundo.

Nesta edicdo, tal como a anterior, os direitos se inserem nos valores-noticia
pelo nimero de pessoas envolvidas, o impacto sobre a nacdo, importancia ou
notoriedade de pessoas envolvidas (normalmente politicos jA conhecidos por uma
parte da populacdo), os assuntos sociais em campanhas eleitorais envolvem uma
sociedade inteira. O jornal cobre, seleciona e difunde temas sobre direitos como
interessantes ou importantes, que se engquadram como uma producdo social

resultante de diversos fatores.
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4.2.3 Novo reforco aos direitos sociais

O numero 32.346, corresponde a terceira edigcdo analisada, com 15 textos
(llustracéo 13). Aqui, as caracteristicas se assemelham a primeira edi¢cdo, com titulos
que abordam sobre a juventude e bem-estar da populacdo, com promessas de
mudancas nas areas de governacdo e estabilidade, economia e emprego,
desenvolvimento social e auséncia de vestigios sobre temas relacionados aos direitos
Civis.

Os destaques nas promessas de mudancas de vida parecem uma estratégia
licida de conquistar os eleitores que a pesar da desconfianca da populagdo, sédo
forcados a acreditar pelo fato de estes fazerem parte das estatisticas da pobreza

generalizada.

llustracdo 13 - Titulos sobre campanha eleitoral da edicao 32.346

Ordem Titulo da matéria jornalistica
Lutero Simango quer desenvolver Murrupula
MDM promete promover mudangas na zona de Chonja
Frelimo e Chapo garantem crescimento e bem-estar
PUN disposto a lutar pelo povo
Crucial apostar na juventude
Jovens nas prioridades da Frelimo
Renamo vai industrializar Matola
Venancio Mondlane fala em industria de fertilizantes
ND quer criminalizar bajulagdo
Renamo investe na contagem paralela
Isaura Nyusi pede voto em Mopeia
Chapo promete maior atengéo a didspora
Ossufo Momade faz balango positivo
ND projeta-se para o Parlamento
PODEMOS fala de resgatar o pais

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do jornal Noticias (2025).

olnlm R a|e|w|Njo|o|swin| =

A presenca do tema cidadania e direitos continua patente com a participacao,
nesta edicdo, dos partidos Nova Democracia (ND) e Unidade Nacional (PUN). PUN
disposto a lutar pelo povo — essa agenda se enquadra na historia da evolugcéo da
cidadania no pais, onde os partidos politicos procuram, por meio do dialogo entre si e
da construgéo de consensos, criar condicbes para implementar reformas que tragam
melhorias concretas na vida social e econémica da populacdo. A ideia € que, ao
trabalharem juntos e superarem divergéncias, possam propor mudancas que

fortalecam o desenvolvimento do pais e ampliem a participacéo de diferentes grupos
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sociais no processo democratico. Dessa forma, busca-se ndo apenas resolver
problemas econdmicos e sociais, mas também garantir que a democracia seja mais
aberta, representativa e inclusiva, permitindo que mais vozes sejam ouvidas e
consideradas nas decisdes politicas.

A semelhanca de PUN disposto a lutar pelo povo, encontramos PODEMOS fala
de resgatar o pais. Parece ter similaridade nas duas tematicas sociais propostas pelo
jornal Noticias (lutar pelo povo e resgatar o pais). A sele¢cdo das palavras lutar e
resgatar, se enquadram no atual contexto da democracia mogambicana, que esta em
construcdo e, como afirma Leite (2019, p. 25), “precisa-se que as instituicoes
democraticas, executivas e judiciais deixem de ser controladas pelo governo, cujo
chefe é também o do partido do poder”. Na visdo de Ngoenha (2021), o resgate seria
também dos valores morais, como virtudes de comunh&o entre os cidadaos, a
comunidade e o socialismo, fortalecendo a identidade nacional.

Os direitos sociais correspondem a 13 textos, dos 15 analisados nesta edicao,
dois fazem parte dos direitos politicos e mais uma vez silenciado os civis. As analises
mostram que o jornal partilha os assuntos sobre os direitos politicos e civis
provenientes dos partidos da oposi¢cdo (MDM, Podemos, ND e PUN). Essa percepcao
pode ser justificada com base das diversas opinides sobre o processo democratico
presente na revisao da literatura desta pesquisa. Diversos autores afirmam que os
partidos da oposicdo se consideram vitimas de um sistema politico dominado pelo
partido no poder, a Frelimo, que alegam restringir a democracia inclusiva e a igualdade
de oportunidades. Essa vitimizacdo tem raizes nas contestacdes dos resultados
eleitorais, o controle do Estado e dos recursos, intimidacfes, prisbes arbitrarias e
violéncia fisica, entre outros.

Essa dominacdo do sistema politico leva a luta por assentos na Assembleia da
Republica, movida pela competicao partidaria, confusdes na contagem de eleitores e
assentos no ambito da gestdo das elei¢cdes, conforme afirma Rosario (2020), que
existe instrumentalizacdo e controle dos 6rgdos de gestdo eleitoral pelos atores

politicos do partido no poder. Abaixo, seguem o0s textos sobre os direitos politicos:

ST 14 - O PARTIDO Nova Democracia (ND) na provincia de Gaza esta empenhado no

trabalho politico para conquistar um namero significativo dos 18 assentos de que a provincia

dispbe na proxima constituicdo da Assembleia da Republica, por forma a propor melhores
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iniciativas de leis que vao de acordo com as necessidades dos mocambicanos. [...] (N,
32.346, 2024)

ST 15 - ARENAMO ir4 investir na contagem paralela nas elei¢cdes de 9 de outubro, através
dos seus representantes nas mesas de voto, como forma de ter evidéncias para reclamar
caso ndo concorde com os resultados divulgados pela Comissdo Nacional de Eleicbes
(CNE). [...] (IN, 32.346, 2024)

O jornal descreve os mesmos assuntos sobre os direitos sociais, variando a
construcdo dos textos e o local onde decorreu a promessa eleitoral, e pela quantidade
de textos, podemos afirmar como sendo fundamentais para a dignidade humana e a

eficacia dos outros direitos, destacamos aqui, alguns exemplos desta edic¢ao.

ST 16 - O PRESIDENTE honorario da Frelimo Armando Guebuza afirmou [...] na cidade da
Beira, que o partido e o candidato ao cargo de Presidente da Republica Daniel Chapo sdo
0s Unicos que garantem crescimento e bem-estar da populagéo. [...] Sdo o garante da
continuidade e melhoria na educacao, saude, estradas condignas, alimentacdo e agua
potavel. [...] (JN, 32.346, 2024)

O posicionamento da matéria acima pode servir como evidéncia dos
comentarios e visées dos estudiosos e analistas mocambicanos sobre o0 ego politico
de querer governar "eternamente”, como afirma Nguenha (2020), o partido pretende
ganhar tudo, com maioria esmagadora, usando todos 0s meios, licitos e ilicitos para
atingir esse fim. Ha falta do funcionamento democrético, postura autocratica que
culmina com a regressao da democracia, afirma Rosario (2020). Na matéria, o partido
auto afirma-se como Unico capaz de garantir o crescimento (econémico-financeiro) e
bem-estar da populacéo (acesso aos servi¢os sociais basicos).

Esse posicionamento parece meio contraditério, comparando com a realidade
atual mogambicana onde, apesar do crescimento em recursos naturais, os ganhos
nao tem sido inclusivos, continua visivel a pobreza e desigualdade social. Apesar
dessas evidéncias sobre o fraco desenvolvimento do pais, as pessoas continuam
seguindo as promessas ha esperanca de que um dia podera mudar (ndo que vai), e
como disse Mundim (2009), em tempos de eleicdo, os eleitores com baixo nivel de
atencdo politica ou escolaridade estdo mais vulneraveis a influéncia da midia por

possuirem mecanismos de resisténcia pouco desenvolvidos.
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ST 17 - O CANDIDATO presidencial do MDM, Lutero Simango, assegura que vai
transformar o distrito de Murrupula numa referéncia de desenvolvimento nacional e criar
oportunidades de negocio e emprego na regido. [...] Vai reunir todas as condicbes

necessérias para eliminar, de maneira absoluta, os rastros da pobreza naquele distrito,

através da aposta na exploracao transparente dos recursos minerais. (JN, 32.346, 2024)

Além da influéncia da midia, as inclinacdes politicas dos eleitores podem fazer
com que textos acima, sobre o candidato Lutero Simango sejam vistos acriticamente
(“eliminar de maneira absoluta os rastros da pobreza”), pois, alguns costumam aceitar
noticias que correspondem as suas crencas ja estabelecidas, ao invés de avaliar as
informacGes de forma neutra. (Mundim, 2009). Nao obstante, parece que alguns
eleitores temem instabilidade (guerra civil) decorrente de uma mudanca de poder
enquanto cresce para outros (principalmente os jovens) a vontade de uma revolta.
(Bussotti, 2023).

Assim, finalizada a analise das trés edi¢des sobre o desenrolar de assuntos de
cidadania durante a cobertura da campanha eleitoral para presidente da republica,
destacamos de forma genérica a apari¢cao dos direitos civis, politicos e sociais. Nessa
observagéo, foi utilizada a tipologia de Marshall (1967).

Para tal, realizou-se uma contagem das insercdes de cada direito no Jornal
noticias, e na primeira edicéo, o social foi abordado 16 vezes, o politico cinco vezes e
o civil nenhuma vez. J4 na segunda edi¢do analisada, os direitos sociais apareceram
14 vezes, os civis duas vezes e os politicos nenhuma vez. E por ultimo, os direitos
sociais foram abordados 13 vezes, os politicos duas vezes e 0s civis nenhuma vez.
Ficou evidente o destaque dos direitos sociais em todas edi¢cdes.

A incorporacéo dos direitos em cada edicao do JN e sua recorréncia podem ser

observadas nos gréficos nas llustracdes 14, 15 e 16.
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llustracdo 14 - Edi¢éo 32.332 — 02/09/2024

Direitos Politicos
24%

Direitos Sociais
76%

M Direitos Civis M Direitos Politicos M Direitos Sociais

Fonte: Elaborado pelo autor(2025).

llustracéo 15 - Edi¢do 32.338 — 09/09/2024

Direitos Politicos
0%

Direitos Sociais
86%
M Direitos Civis M Direitos Politicos M Direitos Sociais

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

llustracdo 16 - Edicdo 32.346 — 18/09/2024

Direitos Politicos
13%

Direitos So
87%

H Direitos Civis M Direitos Politicos M Direitos Sociais

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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O grafico na llustracdo 17 mostra uma visdo geral da quantidade de insercdes
de cada direito, pois reine os dados de todas as edicdes. Fica ainda mais nitida a

recorréncia dos direitos sociais.

llustragcdo 17 - Edicdo 32.332, 32.338, 32.346

Direi IVIShy Direitos Politicos
14%

Direitos Sociais
82%

M Direitos Civis Direitos Politicos Direitos Sociais

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

4.2.4 Comunicacéo e cidadania

Cabe, aqui, finalizar a analise fazendo uma reflexdo sobre a relacdo entre
comunicacao e cidadania. Considerando o que Signates e Moraes (2019) observaram,
o jornal trata o jornalismo como instrumento de expressédo da cidadania, deixando de
expandir o tema, seja por meio de pautas provocativas ou problematizacéo das fontes
oficiais de informagao.

Considerar a comunicagdo como instrumental significa vé-la como uma
ferramenta pratica para alcancar objetivos especificos, como transmitir informacdes,
influenciar a¢des ou resolver problemas que, no caso de Mocambique, é o reforco em
torno dos direitos sociais basicos, especialmente, devido a histéria e condi¢cdes
econOmicas de seus cidadaos.

A comunicacdo nao é tematizada jornalisticamente enquanto direito humano,
no que se refere-se ao conjunto de normas e principios que regulam o exercicio das
liberdades de expressao, direito a informacéo plural e participacdo do cidadao nas
decisfes politicas que néo se restrinja ao direito ao voto.

O acesso equitativo aos meios de comunicacdo também n&o foi mencionado.
Como dizem Signates e Moraes (2019), ha, por parte do jornal, parte da cidadania

vista como incomunicabilidade, ou seja, uma negacao ou omisséo de certos tipos de
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direitos. Ou, no dizer de Peruzzo (2013), o direito a comunicacéo € percebido como
menos urgente, frente a outros direitos considerados basicos na visdo de muitas
pessoas, que sdo os direitos sociais.

O jornal Noticias, certamente pela dependéncia financeira dos o6rgaos
governamental também n&do reconhece o direito dos cidaddos mocambicanos a
informacéo plural. Nado no sentido ingénuo da imparcialidade, mas no sentido de fazer
uma cobertura mais equilibrada e aprofundada de todos os pontos de vista circulantes
na sociedade, contribuindo para um debate mais democratico.

Silveira (2007) descreve liberdade de expressdo como uma liberdade que nao
pode ser separada dos outros direitos fundamentais, de modo particular dos direitos
sociais, por assegurar sua efetividade. Nesse caminho, Padeira e Moraes (2024)
escreveram sobre cidadania e atividade jornalistica, numa forma de relato durante as
manifestacbes pos-eleitorais de 2024 em Mocambique. Dados indicavam para o
impedimento na efetivacdo da liberdade de expressdo, onde a policia antimotim
dispersou dezenas de manifestantes contra a fraude eleitoral que aglomeravam em
varios locais. Usando granadas de gas lacrimogénio, a policia disparou contra
Venancio Mondlane quando concedia entrevista aos jornalistas na rua (Padeira;
Moraes, 2024).

Segundo os autores, em repldio® a essa situacdo, varios 6rgdos de
comunicacdo social manifestaram sua insatisfacdo a tal ato. Podemos ver uma
continuidade no silenciamento do direito a comunicacdo, quanto o assunto S&o

eleicoes.

5 Disponivel em: https://www.dw.com/pt-002/dw-envia-nota-de-rep%C3%BAdio-ao-ministro-do-interior-
de-mo%C3%A7ambique/a-70567194. Acesso em: 20 jan. 2026.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa trouxe algumas balizas sobre a relacéo existente entre o
jornalismo e a cidadania, a partir de uma analise de contetdo do jornal Noticias, no
gue tange as elei¢cBes presidenciais de 2024, em Mocambique. Para se alcancar os
resultados, os objetivos e responder ao problema de pesquisa, a discussao a partir da
bibliografia disponivel sobre a tematica e da pesquisa qualitativa, foram
indispensaveis.

Autores como Marshall (1967), Pinsky e Pinsky (2003) e Dallari (2004),
ajudaram a entender que desde os tempos passados a cidadania tem sido uma das
bases da convivéncia em sociedade, mas também vivenciou um processo de
mudancas radicais. Assim como também, compreendeu-se através de pesquisadores
como Soares e Murilo (2012) e Temer e Tuzzo (2019), que o jornalismo teve sempre
um papel importante nas decisdes que permeiam a sociedade e consequentemente
causando uma relacdo de interdependéncia com a cidadania.

No panorama mog¢ambicano, foi possivel explorar as contribuices feitas por
Nguenha (2020) e Rosario (2020) que dao conta de uma democracia representativa e
multipartidaria, no entanto, fragilizada, resultante na captura das instituicbes de
soberania pelos partidos, que acaba influenciando alguns meios de comunicacéo
social. Com isso, Leite (2019) conclui que a democracia em Mogambique permanece
em construcdo, sem que se possa afirmar sua plena consolidacéo.

A observacdo do corpus constituido na presente pesquisa possibilitou
entender que o JN aborda sobre a cidadania, tendo apresentado varias matérias sobre
a cobertura da campanha eleitoral. A base em autores como Marshall (1967) e Pinsky
e Pinsky (2003) foi essencial na identificagéo de textos que reportam sobre os direitos
civis, politicos e sociais. A palavra cidadania ndo foi mencionada, mas constatou-se a
discusséo sobre os assuntos que a identificam, como melhoria de vida, acesso ao
emprego, mudancas no aparelho do Estado e situacdes sobre o bem-estar.

A abordagem de questdes relacionadas a perspectiva cidada teve seu inicio
apos a introducdo do multipartidarismo, quando a nova Constituicdo de Mogcambique
de 1990 abriu espaco para o surgimento da Lei de Imprensa, criada em 1991. Um
documento legal em que sdo apresentados os procedimentos que norteiam a

atividade jornalistica, com énfase nos direitos humanos. Dessa fase em diante, a
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cidadania passou a estar cada vez mais presente em assuntos relacionados as
campanhas eleitorais nos diversos midias.

Notou-se que o jornal Noticias privilegia os direitos sociais em todas as trés
edicbes analisadas, tratando como base do seu conteudo de cobertura eleitoral. O
jornal destacou os partidos em uma briga discursiva em torno dos assuntos sociais,
uma espécie de adversarismo politico (Bezerra, 2005). A recorréncia desses direitos
foi mais visivel para o partido Frelimo e seu candidato Daniel Chapo. O JN mostrou
gue apenas os partidos da oposicao apresentaram questionamentos sobre os direitos
civis e politicos, os menos enfatizados, que problematizavam a justica social, a
integridade, a liberdade de expresséo e a vigilancia eleitoral.

Ao observar o enquadramento da discussao sobre a cidadania presente nas
edi¢cBes, notou-se que o jornal orientou a agenda publica para melhores condi¢des de
vida, independéncia econdmica para 0s jovens, empreendedorismo, acesso a
educacao de qualidade, melhoria de vias de acesso, entre outros direitos sociais. Com
esse posicionamento, segundo Temer e Tuzzo (2019), o JN age como parte integrante
do tecido social por inserir em contextos socio-historicos e culturais especificos. Ficou
evidente que o jornal entende a cidadania como um conjunto de direitos que devem
ser garantidos por aqueles que governam. Esse enquadramento ndo € novidade,
conforme ja discutido na revisdo tedrica da presente investigacdo. Mocambique € um
pais em via de desenvolvimento, com cerca de 50 anos de independéncia e com
intensa desigualdade social, onde uns tem tudo e outros nada.

A analise mostrou que os direitos enfatizados fazem parte da categoria
valores-noticia de sele¢cdo, compondo os critérios substantivos, segundo Traquina
(2008). Aqui sao destacadas a relevancia, a novidade e a notabilidade devido ao
namero de pessoas envolvidas, o impacto sobre a nacdo, a importancia ou
notoriedade de pessoas envolvidas. Essa selecdo de informacdes apresentou-nos
gue os direitos sociais estiveram presentes em 82%, os politicos em 14% e 0s civis
4%.

Um outro aspecto interessante de se perceber foi a valéncia. O partido Frelimo
e seu candidato Daniel Chapo receberam maior cobertura, cerca de 18 textos, a
Renamo 11 textos, MDM 10 textos, e Podemos, 06 textos. Dentre 0s numeros, 0
partido Frelimo foi que mais teve citagcdes positivas e neutras e nenhuma negativa. Os

restantes navegavam suas poucas apari¢cées entre positivas, negativas e neutras.
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Por fim, interessante destacar que a reflexdo tedrica feita nesta pesquisa
permitiu entender melhor os resultados apresentados na analise de valéncia e de
conteddo. Os autores davam sempre conta da influéncia do partido Frelimo sobre a
democracia mogambicana, instituicdes de soberania, meios de comunicacao, 6rgaos
gestores de eleicOes e toda cadeia constituinte. Afirma-se que a presenca massiva
dos direitos sociais no jornal Noticias pressupde exclusdo ou falta de interesse de

outros direitos.
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