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RESUMO

O trabalho que se apresenta tem como objetivo promover uma discussdo sobre a
atuacdo do Estado, através das politicas publicas, na modernizacéo do territério goiano, tendo
como exemplo a microrregido Sudoeste, devido a sua representatividade no que se refere ao
proposto. Para dar plausibilidade a esse objetivo, teremos como direcionador as pesquisas
feitas por gedgrafos contemporaneos que versam sobre o assunto. E ainda: um levantamento
de fontes quantitativas, documentais, acrescidas de uma leitura da representacdo de intelectu-
ais goianos que investigam este tema. Organiza-se também, entrevistas com intelectuais, es-
timulando perguntas a partir das teses sobre o tema, especialmente, as razdes pelas quais o
Estado interfere na modernizagdo do territorio. Esta discussdo tem como base a andlise do
Estado como agente capaz de recriar o latifundio, concentrar renda, dispersar os regimes de
cooperacédo, fragmentar os sujeitos e criar uma cultura e uma subjetividade distante da vida.
Isso impde pensar o sentido ideoldgico e politico do Estado e das politicas publicas, conside-
rando que a politica publica € o veiculo concreto, financeiro e ideolégico que pde maquinas,
fios e politicas para desenvolver a aproximacdo entre os lugares e 0 mundo capitalista. Nesse
sentido, busca-se fazer uma reflexdo que ultrapassa o totalitarismo politico e econémico, em-
pregando uma discusséo sobre a otica cultural do processo supracitado com ligacédo efetiva ao
sentido econdmico do Estado e ao sentido econdmico da cultura, juntamente com o sentido
politico da economia. Dessa forma, o territério aparece como sintese vital dessas variaveis:
politica, economia e cultura. Consideramos também, que as condic¢des sociais do sujeito con-
temporaneo que reside em Goias, envolta pela sua acdo de trabalho, pelo modo como se insere
no espaco urbano ou rural, pela sua ligacdo com as instituigdes, pelo seu contato com 0 mun-
do pela via do telefone, da internet, da comunicacdo, pelos diferentes habitos que possui, sofre
uma acao de gestdo feita pelo Estado. E que o uso do territdrio tem ligacdo efetiva com a
politica publica e com o seu cerne: o Estado. E mais: esta em curso um rol de impactos que
reconstituem as contradi¢des sociais de quem aqui reside. Essas contradi¢es entram na vida,
no morar, no comer, no trabalhar e no sonhar.

Palavras-Chaves: Territorio Goiano — politicas publicas. Territério Goiano - modernizacéo.



ABSTRACT

This works intends to promote a discussion about the actuation of the State, by the
public politics, in the modernization of the Goiano territory, using the example of South-west
micro region, by its importance in this purpose. To give a believable to this discussion, we’ll
use the researches made by contemporary scientists of Geography, that refers to this subject,
as well as a study of quantitative sources, documental sources, raised of a analyze of the
Goianos scientists that study this subject. We still organized interviews with some profession-
als, stimulating questions by means of their publications about this theme, specially, the rea-
sons that the State interfere in the modernization of the territory. This discussion has like a
support, the analyzing of the State like an agent able to re-create the big homestead, able to
concentrate the gain, able to disperse the cooperation systems, able to tail off the man and
create a culture and a subjectivity far way the life. This fact commands thinking about the
ideological and politics sense of the State and of the public politics, considering that the pub-
lic politic is a ideological, financial way that put machines, lines and politics to develop an
approximation between the places and the capitalist word. In this way, we tried to think about
some ideas that pass up the politic and economic limits, putting a discussion about the cultural
version of that process with an effective connection to the economic sense of the State and to
the economic culture’s sense, beside the politic sense of the economy. In this way, the territo-
ry comes like a resume of these points: politics, economy and culture. We still considered that
the social condition of the contemporary chap that lives in Goids, in his work action, by way
he insert in the urban space or rural space, by his connection with the institutions like school,
public health, by his contact with the world, by phone, internet, communication, habits he has,
he suffers management action done by the State. And the use of the territory is connected to
the public politic and with the central matter: the State. And something more: it is occurring a
lot of impacts that reconstitute the social contradictions to people that lives here. These con-
tradictions go into the life, home, eating, working and, into the dreams.

Key words: Goias — public politics. Goias territory-modernization.
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1 INTRODUCAO

O trabalho que se apresenta sob o titulo O ESTADO E POLITICAS PUBLICAS:
Trilhos, Estradas, Fios e Genes da Modernizacdo do Territério Goiano, tem como objetivo
promover uma discussdo sobre a atuacdo do Estado, através das politicas publicas na moder-
nizacdo do territdrio goiano. Para dar plausibilidade a este objetivo, tem-se como direcionador
as pesquisas feitas por gedgrafos contemporaneos que versam sobre 0 assunto e ainda, um
levantamento de fontes quantitativas, documentais, acrescidas de uma leitura da representacéo
de intelectuais goianos que investigam este tema.

Esses estudiosos tém desenvolvido a idéia de que a matriz socioespacial explicati-
va da transformacao do territorio goiano contemporaneo decorre da modernizacdo do territé-
rio e da agricultura. Alguns desses intelectuais, como Mendoncga (2007), Chaveiro (2005),
Calaca (2004), entre outros, afirmam que o processo de modernizagdo da agricultura que se
consolidou de 1950 a 1960 e se estende até agora, teve um periodo preparatorio chamado de
antecipacdo da modernizagdo conservadora.

Esse periodo é gestado no imaginario territorial do Estado no final do século XIX
e ganha forca nos anos trinta até os cinqiienta do século XX, momento em que o Estado Na-
cional alinhado ao Estado Local desenvolve politicas para preparar o territorio visando cons-
truir a modernizacdo do mesmo. Observa-se que esse imaginario tem uma condugéo externa:
o Brasil rural é sinalizacdo do atraso. Urbanizar € elevar-se ao patamar da racionalidade de-
senvolvida e de progresso dos paises ricos. Modernizar € o instrumento de fazer do territorio o
palco do progresso. A politica publica é o veiculo concreto, financeiro, ideoldgico que pde
maéquinas, fios e politicas para desenvolver a aproximacao entre os lugares e 0 mundo capita-
lista.

Esta em debate, portanto, 0 modo como a acumulacao simples organiza o territo-
rio e o usa. Esse modo ¢ visto no cenario da acumulagdo capitalista como o “palco do atraso”.
O Estado € este ente politico que propGe mudancas nesse uso, criando condic¢Bes para a acu-
mulacéo liberal. A rentabilidade da acumulacao simples é lenta, compartilhada, ligada apenas
a producdo da existéncia. A rentabilidade liberal deve ser inteligente, planejada, calculada e
individualista.

Considera-se que ndo se trata de opor tradicdo e modernizagdo, no sentido de a-
firmar que o territorio da acumulacdo simples era organizado para a vida e para 0 acesso de
todos. 1sso ndo é verdadeiro: 0 camponés ndo conhecia a escola, nao tinha acesso a medicina,

suas condicdes de moradia e de alimentacdo eram precérias, a mortalidade infantil era gigante
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e havia uma subjetividade patronal e machista que conduzia as relagdes de afeto e de ligagéo.
Todavia, a modernizacao desigual manietada pelo capital e conduzida pelo Estado a partir da
politica publica, recria o latifindio, concentra renda, dispersa 0s regimes de cooperacao,
fragmenta os sujeitos e cria uma cultura e uma subjetividade distante da vida. Como se Vvé o
ponto nevralgico é o modelo de modernizagdo e a quem beneficia. Isso impde pensar o senti-
do ideoldgico e politico do Estado e das politicas publicas. E o que se pretende fazer neste
trabalho.

Alguns geografos, como Mendonga (2005), afirmam que as pesquisas desenvolvi-
das sobre a modernizacao do territério goiano nesse lume, alijaram a reflexdo do trabalho e da
cultura, ignorando a complexidade que envolve o assunto. Esse modelo analitico baseado em
generalizacOes e simplificacdes, em muitos casos, ndo deu conta de responder o que ocorreu
com tanta forca e velocidade no territério goiano, como processos de migracdo, urbanizacao,
alteracdo de gostos, costumes etc.

Nesse sentido, busca-se fazer uma reflexdo que ultrapassa o totalitarismo politico
e econdmico, empregando neste trabalho uma discussdo sobre a Otica cultural do processo
supracitado com ligacédo efetiva ao sentido econdmico do Estado e ao sentido econdémico da
cultura, juntamente com o sentido politico da economia. O territorio aparece como sintese
vital dessas variaveis: politica, economia e cultura.

Para realizar o trabalho, tomou-se, apenas como exemplo, a microrregido Sudoes-
te de Goias, devido a sua expressividade no que tange ao assunto enfocado. Cabe, entéo, le-
vantar, em nivel de debate uma diferenca conceitual que é complexa e dificil para os gedgra-
fos, historiadores, economistas e sociélogos: o que é o Estado? O que é governo? O que é
politica publica? E o que é politica territorial?

Como o trabalho ndo tem uma motivacao apenas tedrica, ndo sera feita uma refle-
xao separada da leitura das fontes documentais e estatisticas. Tomar-se-a como base conceitu-
al a seguinte relacdo: o Estado é um representante politico de classe que se consolida a partir
da politica publica. Nesse sentido, o Estado s6 age sobre o territdrio a partir da politica publi-
ca, mas essa acdo leva consigo a sua condicdo de classe. Ao desenvolver a politica imaginan-
do ser publica, transforma-a num componente ideologico, pois esconde a sua condicdo de
classe.

Pode-se dizer, por exemplo, que a modernizacdo do territério pela via da politica
publica traz consigo a pertinéncia desse Estado: a vontade de criar o Estado burgués e de
transformar o territério goiano numa arena territorial de rentabilidade capitalista. Por isso,

partindo da idéia de que ndo hd uma separacdo entre o Estado e a politica publica, pois o Es-
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tado € o feixe abstrato de institui¢bes, de 6rgdos, de autarquias, de ideologias e imaginarios, e
a politica publica concretiza o sentido de acéo.

Poder-se-ia chamar a politica puablica também de politicas territoriais, a medida
que essa politica incide sobre o territorio. Ora ou outra no texto, a expressdo “politica publica”
pode ser alinhada a expressdo “politica territorial”. Esta expressdo, embora mais propria de
geografos tem, em nossa considera¢do, um maior poder revelador, pois tira a predicacdo pu-
blica. Todavia, ela ndo é costumaz nas reflexdes comuns.

E necessario esclarecer também, que ao falar no Estado, pensa-se no Estado que
rege a nacdo, localizado, por exemplo, na Unido e, também pensando no Estado federativo
que rege, por exemplo, o territério goiano através do governo, ou da governabilidade e seus
atributos.

Outras vezes, o Estado federativo é chamado de governo, porque ele é a parte fisi-
ca e concreta que responde pelo territorio da nacdo. Ao se colocar assim, defende-se que ha
uma ligacdo entre o Estado de Federacdo e o Estado da Nagdo, porém eles ndo se confundem.
Pode-se dizer que este fato pode ser expresso no timbre politico de diferentes culturas regio-
nais de tradicdo de governos, como o de politicas publicas do Nordeste efetivadas durante
séculos pelos coronéis nordestinos. Existe, assim, um modo proprio de desenvolver a politica
em Goias, como o coronelismo e o patrimonialismo proprios da cultura que aqui se implan-
tou.

Feito esse clareamento tedrico, cabe a apresentacdo do eixo central da nossa pes-
quisa, ou seja, sua sintese. Parte-se, entdo, da idéia de que o sujeito contemporaneo que reside
em Goiés, envolto pela sua acdo de trabalho, pelo modo como se insere no espago urbano ou
rural, pela sua ligacdo com institui¢cbes, como: escola, salde, pelo seu contato com o mundo
pela via do telefone, da internet, da comunicacéo, pelos diferentes habitos que possui, por
exemplo, entre o goiano do Norte e 0 goiano do Sul, sofre uma acéo de gestéo feita pelo Esta-
do.

Essa acdo de gestdo é incrementada e concretizada como uma politica publica que
age concreta e, ideologicamente, nos diferentes lugares, aproveitando infra-estrutura, portes
demograficos, condicdes fisicas do relevo e do solo. E a politica plblica, portanto, que age
para a realizacdo da modernizacao do territério goiano, através da estratégia logistica dos inte-
resses dos atores econdémicos que hegemonizam o capital e a politica. E isso inclui mudancas
nas bases culturais do sujeito, em sua visdo de mundo e, especialmente, em suas demandas

por objetos e mercadorias.
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Para realizar esta pesquisa, houve algumas duvidas a respeito das fontes que deve-
riam representar o objeto de estudo e servir para a reflexdo. Resolveu-se estabelecer uma di-
versidade de fontes, como as fontes secundarias das institui¢cGes oficiais; as dissertacdes, as
teses de doutoramento, os varios trabalhos de gedgrafos, historiadores e economistas que ver-
sam sobre politicas publicas e/ou politicas territoriais. Buscou-se também investigar algumas
fontes quantitativas do préprio Estado e alguns documentos como o que decorre do proprio
planejamento estatal.

A abrangéncia do trabalho ndo permitiu que fosse feita uma pesquisa efetivada
numa unica regido. Por isso, tomo-se a microrregido Sudoeste, apenas como exemplo. Para
ndo fazer uma pesquisa apenas bibliogréfica, foram entrevistados intelectuais que estudam o
tema, vislumbrando obter, por parte dos mesmos, sua representacdo sobre o Estado de Goias e
seus atributos atuais. Organizou-se uma entrevista com esses intelectuais, estimulando per-
guntas a partir das teses sobre o tema, especialmente, as razdes pelas quais o Estado interfere
na modernizagéo do territdrio.

Essas entrevistas foram feitas de maneira semi-estruturadas e puderam reportar as
analises dos documentos, das fontes quantitativas e das fontes bibliograficas. Além disso, co-
locou-se na paralela da metodologia algo que os entrevistados julgam ser muito importante. A
transmutacdo de um territorio rural, que era 0 Goias de setenta para tras para um Goias urbano
atual.

Nessa transmutacdo a passagem de um Goias da troca simples para um Goias da
troca acumulada, a transferéncia de uma populacdo da vida rural para a vida urbana, coloca
em cena a mudanca da cultura goiana. Por conta disso, organizou-se uma reflexdo sobre essa
transformacéo, defendendo que a modernizacdo do territério inclui as mudancgas culturais, a
alma do sertanejo, seus gostos, seus valores, mudancas de habitos, de lazer, como é incluso
também de novas doencas, novas perturbagdes e novas demandas.

O presente trabalho esta fundamentado em trés capitulos: o primeiro faz uma dis-
cussao sobre a (des)estrutura do Estado Nacional brasileiro e seu alinhamento com o Capital
Internacional e o Estado Local, a partir de 1930, assim como, suas implicac6es na moderni-
zacdo do territdrio goiano com énfase na microrregido Sudoeste, lugar em que as representa-
¢des do Goias moderno sdo evidentes.

No segundo capitulo, analisou-se a atuacdo direta do Estado através das politicas
publicas, na producdo territorial do Goids moderno, destacando-se a revolucao infra-estrutural
gue objetivava a agroindustrializacdo, o alinhamento das politicas locais com as nacionais e

com os desejos do capital e a retdrica desenvolvimentista do modelo conservador de moderni-
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zacgdo. Tal andlise evidencia as estratégias e caracteristicas excludentes e concentradoras do
avanco capitalista sobre os Goyases.

No terceiro capitulo, direcionou-se a discussao para a captura das novas politicas
publicas pelos projetos privados, evidenciando um Estado Neoliberal e, como o Estado de
Goias obedece e contribui para o sucesso desse modelo, retratado na regionalizacdo e na dis-
paridade dos investimentos assim como na estrutura socioecondmica do Goias atual.

Em um segundo momento, fez-se uma reflexdo sobre os impactos socioculturais
promovidos pela modernizacao do territdrio goiano, partindo da idéia de que este foi um pro-
Cesso que causou rupturas na vida cotidiana e temporal do individuo e do grupo social ao qual
pertence. Dessa forma, considera-se essa discussdo primordial para a compreensdo do Goias
profundo.

Por fim, o resultado da pesquisa demonstrou uma compatibilidade da visdo de
mundo do orientador e do pesquisador no sentido de apresentar uma desilusdo com o modelo
de modernizacao instalado no territorio goiano. Aprende-se com a pesquisa que o uso do terri-
torio tem ligacdo efetiva com a politica publica e com o seu cerne: o Estado, e que estad em
curso um rol de impactos que reconstituem as contradigdes sociais de quem aqui reside. Essas

contradi¢des entram na vida, no morar, no comer, no trabalhar e no sonhar.
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2. O ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS NA MODERNIZACAO DO TERRITO-
RIO GOIANO.

Ao observar condi¢des empiricas atuais do territério goiano, percebem-se alguns
fatos notorios que repercutem no discurso de varias instituicdes, tais como, o déficit do Esta-
do, embora sua receita tenha aumentado esplendorosamente nas ultimas décadas, assim como,
os investimentos feitos em vias, transportes, comunicacgdo, plataformas tecnolégicas, univer-
sidades junto com um novo reordenamento de capitais inseridos em alguns pdlos goianos; a
industrializacdo de Goias ao mesmo tempo em que aumenta os programas de politicas assisti-
das ou assistencialistas.

Esses fatos sintetizam-se numa contradi¢do: a faléncia do Estado encontra ecos
numa economia dinamica. Essa contradicdo pode ser averiguada nas paisagens goianas a par-
tir do uso do territdrio pelo agronegdcio, sistema integrado de producgéo, rede mundial de ne-
gocios, melhoramento genético, inseminacdo artificial, organizacdo da informacéo, da tecno-
logia e da ciéncia, sistemas ferroviarios, hidroviarios e aeroviarios, distritos agroindustriais,
pastagens artificiais, tratamento de solo, feiras de agronegacios etc.

Esse passeio nas paisagens goianas pode oferecer uma leitura do territério atual
em que h& lugares dindmicos e outros opacos; ha uma profunda diferenciacdo regional e do
dinamismo entre as regides e os lugares. Além disso, o dinamismo é constituido pela imple-
mentacdo de empresas multinacionais e por producdo de bens de exportacdo como a carne
bovina, a soja e agora o alcool, oriundo da cana-de-acgucar.

Esses elementos colocam em cena a relagdo entre Estado e Territdrio, entre politi-
ca e empresa, entre capital e Estado, entre lugares, Estado e economia. Ao colocar em cena
essas relagdes suscita um debate de teses universais que respondem pela l6gica de uso do ter-
ritério no atual periodo, como a de que quem faz politica sdo as empresas, o Estado é apenas
um coadjuvante ativo; quem comanda o territorio é o capital, mas é o Estado que o sustenta
com a politica publica.

A partir dessas premissas, levanta-se o problema: qual tem sido o papel das politi-
cas publicas no modo como o territério goiano é usado? Qual tem sido a a¢do do Estado no
processo de modernizacao do territério, matriz central de seu uso atual?

Tém-se ciéncia de que Goiés é um estuério de transformac@es sociais que ndo ces-
sam motivo pelo qual exige que se descubram os atores e 0s processos que induzem as trans-
formacdes, bem como os beneficiarios dela. Vale agora tecer algumas consideracfes teoricas

que clareiem o tema.
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2.1 PREMISSAS TEORICAS PARA COMPREENDER A RELACAO ENTRE AS POLITI-
CAS PUBLICAS E O TERRITORIO.

A investigacdo socioespacial de Goias exige uma compreensdo do modo pelo qual
ocorre o processo de modernizacdo desse territorio. Coloca-se ainda a necessidade de averi-
guar o modo como o Estado, atraves das politicas publicas, participou ativamente do proces-
so, isto é, a dimensdo politica das mudancas. Além disso, a anélise geogréafica requer compre-
ender as escalas em que se apresenta a modernizagdo, 0s pactos, as redes e as implicacGes
culturais. Coloca-se entdo, a ligacdo entre Goias e 0 mundo; através da qual se da os pactos de
forcas, a implementacdo da infra-estrutura e a imponéncia do capitalismo mundial na apropri-
acao do territdério goiano.

A atuacdo do Estado, sob o viés das politicas publicas, foi determinante na produ-
cao do territorio goiano, principalmente se considerados os varios momentos historicos que
conduziram as transformacdes do mesmo. E bem verdade que esta atuacio sempre esteve im-
bricada em um emaranhado politico e econémico que envolvia a conjuntura mundial de cada
época, e as mudancas conjunturais que refletiam no modelo de Estado num processo de sua
adequacdo a evolucao capitalista.

N&o se quer, com essa afirmacéo, ignorar a influéncia de fatores internos na atua-
¢do do Estado, seja ele nacional ou local. O que se afirma é que embora as forcas dos lugares
participem ativas e, dialeticamente dos processos socioespaciais, 0s mesmos sempre foram
capturados pela dinamica do capitalismo mundial.

A andlise da revolucdo de 1930 é primordial para tal proposito, pois alterou signi-
ficativamente as funcdes e a propria estrutura do Estado brasileiro, criando condicGes para o
desenvolvimento de um Estado Burgués, em detrimento do fim do Estado Oligarquico®, o que
possibilitou um direcionamento do poder e das politicas pablicas, rumo a estruturacdo estabe-
lecida pelo sistema capitalista no Brasil. Esse acontecimento “exprimiu as rupturas estruturais
a partir das quais se tornou possivel reelaborar as relagdes entre Estado e sociedade”. Ianni
1991, p.25),

Esse momento politico reforca nossa idéia de captura do Estado pelo capitalismo

mundial?, tendo em vista que as forcas internas que realizaram a Revolugdo de 1930, somente

! E obvio que o Estado Oligarquico foi uma modalidade de Estado Burgués. Cabe a distingdo, no entanto, na
medida em que o Estado Oligarquico implicou numa modalidade singular de organizacdo do poder politico e
econdmico, em termos de estruturas de Dominagdo-Subordinacdo. (IANNI 1991, pg.25)

2 Embora o periodo de 1930 a 1945, tenha adotado um modelo nacionalista, ndo impediu que capitalismo mundi-
al interferisse na economia brasileira, através da comercializacdo e da ligacdo do capital externo com parte da
burguesia nacional.
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a conseguiram, devido a crise do Estado Oligarquico, que por sua vez, resultou da crise do
capitalismo mundial. Além disso o sucesso da industria brasileira, neste momento, foi respon-
sabilidade da Segunda Guerra Mundial, que minou a concorréncia européia e a transformou
em mercado consumidor.

Esse fato influenciou diretamente a producdo do territério goiano, tendo em vista
a evolucdo da industria no sudeste brasileiro, acelerando a politica nacional de entdo, que con-
sistia na Marcha para Oeste, e visava a integracdo econdmica do territorio nacional, através
da modernizacdo do sertdo, como afirma Vidal e Souza (1997, p. 87) “Ocupar o sertdo para
fazer um so6 Brasil”.

Assim, Goiés passou a ser a porta de entrada para realizagcdo desse projeto, o que
atraiu a atencdo do Governo Nacional para a regido. 1sso motivou a realizagdo de um conjunto
de medidas, que buscavam a adequacédo do territorio goiano a nova exigéncia econémica do
pais. Entre elas se destacam: a construcdo de Goiania, a criacdo da Col6nia Agricola Nacio-
nal, sediada na cidade de Ceres, a criagdo da Fundacdo Brasil Central sediada na cidade de
Rubiataba e o incremento da malha ferroviaria em territorio goiano.

Todas essas intervencdes obedecem a diretriz econdmica do Estado nacional de
entdo, que € o desenvolvimento da industria no sudeste brasileiro. Neste contexto, o papel de
Goiés na Divisdo Regional do Trabalho é de mercado consumidor de produtos industrializa-
dos e fornecedor de produtos primarios.

Dessa forma, chega ao fim um periodo de auséncia do Estado Nacional em rela-
¢do a Goias, o que ndo implica o fim do dominio da regido sudeste, pois o pacto entre as elites
nacional e local mantém Goids como Estado periférico. As alteracfes politicas e econdmicas
que ocorreram, nada mais foram do que estratégias do Estado Burgués, que dependia direta-
mente da producéo de alimentos do Mato Grosso Goiano.

O Estado de entdo (1930 a 1945) tinha como fundamentagdo governamental o Na-
cionalismo que promoveu uma ruptura com o modelo de dependéncia internacional do Estado
oligarquico. A proposta era promover o desenvolvimento econémico do pais sem muita inter-
feréncia do capital externo. Este fato estagnou a politica de integracdo nacional com receitas
reduzidas e direcionadas ao crescimento industrial do pais; os investimentos embora significa-
tivos, ndo foram suficientes para alavancar o desenvolvimento econémico do Centro Oeste
brasileiro, embora tenha fincado as bases para esse acontecimento futuro.

A partir de 1955, com o governo de JK, o Nacionalismo é substituido pelo Nacio-
nal Desenvolvimentismo, o que significou uma maior aproximacao do governo com o capital

externo. Nesse momento, a corrida rumo ao Oeste do pais se intensifica e o Estado brasileiro
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investe pesado na regido Centro Oeste, e Goias é o territdério de maior intervencdo com a
transferéncia da capital e com a construcdo de uma rede de rodovias, o que influenciou signi-
ficativamente a modernizacao do campo, assunto que sera aprofundado no segundo capitulo.

Na década de 1960, o setor agrario brasileiro se constitui em um ponto de debate
da politica econdmica do Governo Nacional preconizada pela necessidade de otimizacdo do
campo. Para tal, “duas principais linhas de anélise apontavam ou para a aplicacdo de uma re-
forma agréria ou para a modernizacdo das relagcdes de producdo sem que, necessariamente, se
promovesse uma intervencao sobre a estrutura agraria do pais”. (GONCALVES NETO, 2000)

A segunda opcéo prevaleceu, obedecendo a politica militar que se instala no pais a
partir de 1964, abrindo precedentes para intensificacdo da intervencdo estatal no setor agrario.
O investimento, nesse setor, faria ressonancia com a necessidade de, a partir da exportacao de
produtos primarios, diminuirem o déficit orcamentario e gerar o equilibrio das contas.

Para Gongalves Neto (1997), os governos militares assumiram essa tarefa com a
modernizacdo do campo como etapa do planejamento de modernizacao do territorio brasileiro
sem preocupacdo com os problemas sociais que afligiam o setor agrério na época, 0 que €é
confirmado pelo modelo excludente e concentrador em que ocorreu esse processo, refletido
no descaso com a politica de reforma agraria. A acdo do Estado no territorio goiano é intensa
para mobilizar esse projeto.

Em outras palavras, as politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento do
campo estdo vinculadas ao projeto estatal de desenvolvimento geral da economia brasileira,
atreladas as necessidades da economia nacional (urbano-industrial), que por sua vez ¢ orienta-
da pela expansédo do capital externo no pais. O territorio goiano com a sua vastiddo de terras
preconizadas como sendo de solos frageis, entra em cena pela via dessa “geografia andante”
do capital no Brasil.

Em 1965, como medida direcionadora a modernizacdo do campo no pais foi cria-
do 0 SNCR (Sistema Nacional de Crédito Rural) que estava vinculado ao investimento, cus-
teio e comercializacdo. O mesmo concedia empréstimos de forma facilitada, porém uma pe-
quena parcela de grandes produtores tinha acesso a esse crédito, os que produziam para expor-
tacdo e os que produziam substutivos a importados. Este fato confirma o ndo interesse dos
governos militares na modernizacdo planificada.

Em um primeiro momento, o SNCR ndo foi aplicado no territério goiano, tendo
em vista que a modalidade de produtores exigida pelo planejamento do Estado encontrava-se
nas regides sudeste e sul. Foi devido ao fortalecimento dos mesmos pelo SNCR que ocorreu a

expansdo da fronteira agricola em direcdo a regido Centro Oeste, ou seja, sdo esses produtores
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que, em busca de uma producdo mais barata e, conseqiientemente do aumento da lucrativida-
de, deram inicio a modernizacdo da agricultura em Goias, obviamente direcionada e cumprin-
do o planejamento do Estado.

O PROAGRO (Programa de Garantia da Atividade Agréria) criado em 1973, foi
outro programa que dava suporte ao projeto de modernizagdo do campo no Brasil. O progra-
ma consistia no seguro que garantia os recursos emprestados pelo sistema financeiro: Caso
ocorresse algum sinistro com a producdo, o produtor tinha como recorrer a esse programa
para a quitacdo da divida. Devido & falta de fiscalizacdo por parte do Banco do Brasil, este
programa foi usado de forma indevida pelos produtores. De acordo com um deles:

O que era feito era o seguinte: se a producdo perdesse o produtor ndo pagava o fi-
nanciamento porque o PROAGRO pagava. Dai muitos produtores da regido financi-
ava a producéo e colocava na terra o triplo de adubo que precisava, depois plantava
0 arrois, pois na época ndo era a soja, O arrois servia para preparar a terra para a soja,
dai o arrois crescia vistoso porque tinha muito adubo mais na ora de soltar os cacho
era quase tudo chocho por causa do adubo alem da conta. A fiscalizagdo s6 aparecia
na época da colheita dava a producdo como perdida e 0 PROAGRO vinha e pagava.
Também conhego muito fiscal que fico rico, porque os produtores dava ate terra pra
eles aprova 0 PROAGRO. Dai no outro ano eles financiava de novo mandava soja
na terra, ndo precisava aduba, entdo disviava o dinheiro. Comprava boi, terra, casa
chique, carrdo. Agora se 0s pobres fizesse um financiamento, coitado tinha que ven-
de ate os filhos pra paga o banco.®

Ainda no bojo da modernizagdo do campo brasileiro foi criado em 1972 a EM-
BRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) e, em 1974, a EMBRATER (Empre-
sa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural). Para Tavares (1991, p.22), nos primei-

ros anos dos Governos Militares:

Houve o estabelecimento do sistema de crédito rural nas seguintes modalidades:
fundiario, investimento, custeio e comercializacdo; depois, a institucionalizacdo da
pesquisa agropecudria (com a criagdo da EMBRAPA) e, em seguida, a centralizacéo
das atividades de assisténcia técnica e extensdo rural (a formagdo da EMBRATER).
Além do mais, o Estado estimulou a producéo de insumos extra-setoriais com a ex-
pansdo do departamento produtor de bens de capital, isto é, de maquinas (colheita-
deiras e tratores, principalmente) e equipamentos, e de fertilizantes, corretivos e “de-
fensivos” ou agrotoxicos agricolas.

A EMBRAPA foi instituida com fundamento na Lei Federal n.° 5.851, de 7 de de-
zembro de 1972, vinculada ao Ministério da Agricultura e do Abastecimento. Os seus objeti-
vos principais eram: planejar, supervisionar, orientar, controlar e executar ou promover a exe-

cucdo de atividades de pesquisa agropecudria, viabilizando o desenvolvimento da agricultura

® Parte de uma entrevista feita com um ex-produtor de soja da regido de Santo Antdnio do Rio Verde, distrito de
cataldo Goias realizada no dia 17\07\2007. O mesmo ndo quis ser identificado, devido o contetido da entrevista.
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nacional. Outra funcdo atribuida 8 EMBRAPA era a coordenacdo do Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecudria - SNPA, estabelecendo vinculos com os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios. De acordo com Santana (2005):

As pesquisas realizadas pela EMBRAPA abrangem as areas de ciéncias agrondmi-
cas, veterinarias, da sociologia e da economia rural, além daquelas relacionadas com
a agroindustria, podendo, ainda, estender-se as ciéncias florestais e do meio ambien-
te. Sua atuagdo se da por intermédio de 37 Centros de Pesquisa, trés Centros de Ser-
vicos e 15 Unidades Centrais, estando presente em quase todos os Estados da Fede-
racéo.

A EMBRAPA continua sendo o principal érgdo de pesquisa voltada ao incremen-
to da producdo agraria no Brasil e, em franca expansdo como pode ser visto no enunciado do

site do Ministério da Agricultura: www.ministeriodaagricultura.gov.br .

Reconhecida como uma das grandes responsaveis pelo aumento da producéo brasi-
leira de gréos, que atingiu 9,5% em 2003, a Embrapa lidera o Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecuaria (SNPA). Essa rede engloba, além das unidades de pesquisa e
desenvolvimento da empresa, centros de pesquisa agropecuaria estaduais, algumas
universidades brasileiras e outras instituicfes privadas. Também fazem parte do sis-
tema os Laboratérios Virtuais no Exterior (Labex) da Embrapa, implantados atual-
mente nos Estados Unidos e na Europa (Franga). Estudos de simulagdo feitos pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) demonstraram que os investimen-
tos em pesquisa e desenvolvimento podem elevar a producdo de grdos no Brasil a
295 milhdes de toneladas com a utilizacdo da tecnologia ja disponivel, hoje usada
apenas por uma parte dos produtores brasileiros. De acordo com especialistas da &-
rea, a Embrapa desenvolve 52% dos projetos em agricultura no Brasil. Governos es-
taduais contribuem com 20%. Universidades, com 21%.

O CPAC (Centro de Pesquisa Agropecuéria do Cerrado), criado em 1975, esta in-
serido entre os Centros de Pesquisa citados anteriormente. Suas pesquisas sdo voltadas dire-
tamente para o cerrado. Esse por sua vez, foi de fundamental importancia para o sucesso da
agricultura moderna no cerrado brasileiro, sendo o responsavel direto na corre¢do do solo e na
adaptacéo da soja ao cerrado.

Um detalhe que diferenciava O CPAC de outros programas era a sua versatilida-
de, pois desenvolveu atividades variadas no cerrado brasileiro, transitando entre a grande e

pequena producédo. De acordo com Franco (2003), essas atividades consistiam em:

Gerar, promover e transferir conhecimento e tecnologia para o desenvolvimento sus-
tentado do complexo agrossilvopastoril da regido do cerrado; desenvolver pesquisas
para conhecer 0s recursos naturais e socioecondémicos dos cerrados e seu potencial
de aproveitamento, com a finalidade de criar tecnologias apropriadas a regido. Suas
principais tecnologias geradas foram: - aproveitamento de espécies nativas (pequi,
jatobd, baru, cagaita) dos cerrados para alimentacdo humana e animal; desenvolvi-
mento de técnicas de adubacdo para o cerrado; estudos sobre a fixagao bioldgica do
nitrogénio em soja, ervilha, feijdo, adubos verdes e forrageiras; recomendacéo de
cultivares de trigo, soja e mandioca para a regido dos cerrados; recomendacdo de
fruteiras, eucalipto, café e pinus para a regido dos cerrados; tecnologias sobre mane-
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jo de solos e controle integrado de pragas; fornecimento de outras informagdes so-
bre: urucum, feijao, soja, milho, mandioca, café, cana-de-agucar, arroz de sequeiro,
gado de leite, gado de corte, trigo irrigado, seringueira, ervilha, citros, micorrizo,
fungos ectomicorrizicos, rizobio, recursos genéticos, reflorestamento, biotecnologia,
plantas forrageiras e frutiferas.

No que se refere a EMBRATER, era entidade Coordenadora do Sistema Nacional
sistema nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, e tinha como funcao garantir a atua-
¢do, junto ao produtor, dos Servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Para Ribeiro
(1985, p.25):

Outra funcdo da EMBRATER é buscar a cooperacédo intersetorial junto as institui-
¢Oes de apoio ao meio rural, em consonancia com as diretrizes setoriais do Ministé-
rio da Agricultura, respeitadas as formas de atuacdo dos érgdos de desenvolvimento
regional e as diretrizes especificas das instituigdes de apoio ao meio rural na regido,
no campo de estimulo a producdo e do Bem-estar social das familias dos produtores.

Para dar suporte & atuacdo da EMBRATER nos Estados foi criada a EMATER
(Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), 6rgdo publico de escala estadual, que
veio substituir as Associacdes de Crédito e Assisténcia Rural (ASCAR, ASTER e ANCAR)*,
associacOes civis. Em Goias esta empresa foi instituida no Governo de Irapuan Costa Junior,
em fevereiro de 1976, tendo como diretriz a execugdo do servigo de extenséo rural no Estado.
A EMATER realizou em Goias um importante papel aos produtores rurais; con-
sistia-se basicamente como um oOrgao de Extensdo Rural. Para Ribeiro (1985, p. 21-22).
Extensdo Rural é um processo de educacao e capacitacdo de carater permanente, que
se caracteriza pela interacdo e comunicagéo reciproca e constante dos técnicos com
0s produtores, suas familias e suas organizacdes. O objetivo desse processo é obter,
por meios participativos, a compreensdo da problematica agropecuéria tanto a nivel
da unidade de producgdo de forma individualizada como das comunidades e regides
agricolas onde agricultores estdo localizados; discutindo sobre a sele¢do das melho-
res solucBes para estes problemas, com énfase na utilizaco dos recursos existentes

no proprio meio; a realizacdo dos programas de capacitacdo que surjam dessas anéli-
ses e a avaliacdo permanente do processo.

Um detalhe curioso sobre a EMATER € que ao contrario de outros 6rgaos ligados
a modernizacdo da agricultura em Goias, ela assistia, em sua maioria, pequenos e médios pro-

dutores.’

* ANCAR - Associacdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural

ASCAR - Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural

ASTER - AssociacgOes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
> Ver mais sobre o assunto, na Dissertacdo de Mestrado em Sociologia do Programa de Pés-Graduagio em So-
ciologia da Faculdade de Ciéncias Humanas e Filosofia, intitulada de EXTENSAO RURAL NO ESTADO DE
GOIAS: ACESSO DA PRODUCAO FAMILIAR A MODERNIDADE (1975-1999), autora Eloisa Pio de San-
tana sob orientac¢do do Dr. Fausto Miziara
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E verdade que todos os investimentos supracitados aperfeicoaram a atividade a-
graria do Brasil, porém néo se deve esquecer que eles estdo vinculados ao processo de reestru-
turacdo da economia brasileira, que consiste no fortalecimento da industria e intensificacdo da
urbanizagdo. Como afirma Gongalves Neto (1997):

O planejamento nacional, contudo, deixa claro o carater caudatério da agricultura
em relagdo ao centro de decisdes, localizado na cidade.(...) se o planejamento agro-
pecuario visa promover o desenvolvimento do setor agrario, pretende, antes de tu-

do, assegurar que este ndo cause problemas ao processo de desenvolvimento como
um todo, além de garantir a sua contribuicdo subordinada para o sucesso do projeto.

A década de 1980, como é conhecida na historiografia brasileira, foi um periodo
de grande crise no Brasil, tanto econémica quanto politica. No viés econdmico, o pais estava
em crise com a divida externa, com a balanca de pagamento, com a inflagdo entre outros. No
ambito politico, a crise estava caracterizada pelo fim do Regime Militar. Todos esses fatores
desencadearam um conjunto de transformac@es no pais, inclusive na caracteristica do Estado
Nacional que, enfraquecido pela crise generalizada, ndo apresentava condi¢cdes de manter o
carater intervencionista.

Nesse sentido, foi instituido, no pais um debate referente ao tamanho do Estado,
expondo duas tendéncias politicas bem definidas, impregnando uma disputa entre os “mini-

malistas” e “maximalistas” do Estado. Para Gongalves Neto (2000):

De um lado, principalmente nas correntes mais da esquerda, posicionam os defenso-
res do Estado providéncia, o Estado Maximo, que intervem praticamente em todos
0s setores da vida social, ocupando até mesmo um largo espago na economia, com a
presenca de empresas estatais...De outro lado na esteira da vertente neoliberal, que
se difunde no Brasil nos anos 1990, temos os arautos do estado minimo, pregando a
ndo intervencdo estatal na economia e no cotidiano.

A verdade é que a partir de meados da década de 1970, inicia-se um movimento
de reducéo do Estado intervencionista no Brasil, contrariando o modelo de governo iniciado
na década de 1930 pelo governo Vargas e que teve grande expressividade nas décadas de
1950 e 1960, principalmente no que se refere & modernizacdo do setor agrario.

A partir desse momento e, intensificado nos governos de Fernando Collor e Fer-
nando Henrique Cardoso, o que se vé no Brasil é uma ruptura com o tradicional modelo inter-

vencionista do Estado brasileiro, simbolizado na politica de privatizagéoG. Vé-se a privatiza-

® Mudar o Estado significa, antes de tudo, abandonar visdes do passado de um Estado assistencialista e paterna-
lista, de um Estado que, por for¢a de circunstancias, concentra-se em larga medida na acdo direta para a produ-
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cao como prejudicial ao pais, pois a mesma com retorica de retencdo de gastos e pela inope-
rancia da empresa estatal, vendeu a pregos baixos empresas de grande rentabilidade para os
cofres publicos e em contrapartida, reduziu a arrecadacdo do Estado, assim como seu poder de
investimento, pois 0 mesmo ndo aconteceu com gastos publicos.

Na verdade o que ocorreu foi o proveito de um momento de crise politico e eco-
ndmico, instaurado no bojo da democratizagdo do pais. Nessa conjuntura, é evidente a inefi-
cacia do Estado intervencionista, na regéncia do pais, o que abriu precedentes para os neolibe-
rais empunharem a bandeira do ndo intervencionismo estatal. Assim, essa forma de governo
passa a ser responsabilizada pela crise do pais’, como est4 evidenciada na retérica de Bresser
Pereira (1998, p.23):

Tornou-se cada vez mais claro que a causa basica da grande crise dos anos de 1980-
uma crise que so os paises do Leste e do Sudeste asiatico conseguiram evitar- foi o

Estado, uma crise do tipo de intervencéo estatal e uma crise da forma burocrética de
administracdo do Estado.

A minimizacgdo do Estado chegou também e, com grande significado, no setor ru-
ral brasileiro, tendo em vista a diminuigéo significativa dos investimentos estatais na econo-
mia agraria. De acordo com Gongalves Neto (2000, p.221), esse fato se deve a dois fatores: o
primeiro diz respeito aos custos que atingiram o sistema, impraticaveis para o Estado do mo-
mento, enfraquecido pelo esgotamento da arrecadagdo; o segundo estd vinculado “a urdidura
do capital” pos 1990, que se pauta na premissa de que “o Estado ndo pode competir com a
iniciativa privada, nem provocar situagdes que prejudiquem a chamada loégica do mercado”.

Os impactos no setor agrario, com a retirada do Estado do cenario econdmico, sdo
evidenciados na afirmacgédo de Goncalves Neto (idem):

Estas iniciativas de retirada do Estado do cenario econdémico sdo visiveis nos setores
urbano-industriais, mas ocorrem de forma acentuada também no campo. N&o pode-
mos esquecer da falta de recursos para o financiamento da producéo agropecudria,

do fechamento da Embrater, do esvaziamento da Embrapa etc. que atinge o cerne da
politica modernizante do Estado para o setor rural brasileiro.

De acordo com Bastos, Gasques & Vila Verde (2006), nos Gltimos anos 0s gastos
publicos federais em agricultura e organizacdo agraria ttm como indice a proporcao de menos
2% da despesa Global da Unido, bem distante da recomendagéo da FAO (Organizacdo das

Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura) que, para o pais, € de 9%.

cao de bens e servigo. Hoje, todos nds sabemos que a producéo de bens e servigos pode e deve ser transferida a
sociedade, a iniciativa privada, com grande eficiéncia e com menor custo para o consumidor. Cardoso (1998, p.
273).

’ Naquele momento, confundia-se a reforma do Estado com a reestruturacéo de toda sociedade brasileira, que
ocorria em funcdo do colapso dos governos autoritarios. (GONCALVES NETO 2000, p. 230).
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Este fato pode ser justificado pelo baixo poder de investimento do Estado atual, de
acordo com os autores supracitados. No periodo de 1985 a 2005, as despesas da Unido
(2,34%) tiveram um crescimento quase trés vezes superior ao crescimento do PIB (6,13%), e
0s gastos publicos com agricultura (0,45%) cresceram em uma taxa anual muito abaixo do

PIB, como esta exposto no quadro 1.

Tabela 01: Despesa Global da Unido, PIB e despesas em Agricultura e Organizacao. Valo-
res de 1980 a 2005.
Ano PIB Unido Agricultura Organ. Agric. Org. agr | GastosUnido
Agraria Agraria
1980 145.211 171.440 12.803 121 12. 924 7,54
1985 1.220.001 172.292 5.710 334 6.052 3,51
1990 1.338.844 1.144.905 21.288 921 22.209 1,94
1995 1.557.281 433.585 19.659 3.278 22.938 5,29
2000 1.738.783 561.448 9.046 1.946 10.993 1,96
2005 1.937.598 606.933 8.437 3.628 12.066 1,99

Fonte:STNAMF IPEA\IPEADATA

A falta de interesse de um Estado intervencionista esta relacionada a logica do ca-
pital no setor agrério brasileiro e vai além da crise do proprio Estado. Essa afirmacao € justifi-
cada pelo afastamento do Estado, ap0s ter garantido a insercdo e consolidacdo do capital no
campo em uma fase de investimentos e, légico, de despesas. Passada essa fase, a lucratividade
é garantida, assim, ndo ha mais necessidade de um Estado interventor, e as grandes corpora-
¢Oes passam a reger o territorio. “Esse processo é comandado pelo capitalismo monopolista, o
qual promove um rearranjo espacial do globo, subordinando as organizacgdes territoriais a di-
namica hegemonica do capital financeiro mundializado”. (Chesnais, 1996 p, 122). Porém, ndo
podemos afirmar que ocorreu o total abandono do Estado aos produtores rurais. Embora com
menos intensidade, a partir da Nova Republica hd uma retomada do incentivo estatal ao setor
agrério. De acordo com Melo (1992, p, 28):

Houve, sem divida, especialmente no governo Sarney, tentativa de implementar
uma politica agricola, até mesmo para substituir e compensar a perda do esquema
anterior de apoio. Exemplo sdo os pregos minimos plurianuais, 0s precos de inter-
vencdo, os estoques reguladores, a politica comercial e outros. Esta tentativa foi
sendo gradualmente inviabilizada pela aceleragéo inflacionéria. (...) Essa politica e a

crise fiscal diminuiram de modo substancial, a ja precéria base dos recursos para o
crédito rural.

O que se pode perceber € que a década de 1980 e 1990, a atuacdo do Estado brasi-
leiro no setor rural estava pautada na politica de pre¢cos minimos, mesmo assim, com o0 agra-

vamento da crise, ele ndo conseguiu manter esse incentivo.
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Contudo, o afastamento do Estado do setor agrario ndo levou a faléncia da agri-

cultura brasileira, isto porque ela, com toda a sua diferenciacdo, continua sendo o setor res-

ponsavel pela manutencdo do superavit da balanca comercial, ver grafico 1. Além disso, nos

Gltimos anos, ndo se registrou queda na producdo, ver graficos 2, o que € justificado pela forca

desse setor, tendo em vista, 0 seu significado para economia nacional, fato que explica o

grande apoio do Estado. Como esta exposto no site do ministério da fazenda:

Gréfico 1.

US$ bilhoes

Fonte: MAPA

O agronegécio é responsavel por 45% do Produto Interno Bruto (PIB), 42% das ex-
portagBes totais e 37% dos empregos brasileiros. Estima-se que o PIB do setor che-
gue a US$ 180,2 bilhdes em 2007, contra US$ 165,5 bilhdes alcancados no ano pas-
sado. Entre 1998 e 2006, a taxa de crescimento do PIB agropecuario foi de 6,67% ao
ano. No ano passado, as vendas externas de produtos agropecuarios renderam ao
Brasil US$ 36 bilhGes, com superavit de US$ 25,8 bilhdes.O desempenho da agro-
pecuéria brasileira é incomparavel. Nenhum outro pais do mundo teve um cresci-
mento td0 expressivo na agropecuaria quanto o Brasil nos Gltimos anos. A safra de
gréos, por exemplo, saltou de 57,8 milhGes de toneladas para 123,2 milhdes de tone-
ladas entre as safras 1990/1991 e 2002/2003. Nesse periodo, a evolucdo da pecuéria
também foi invejavel, com destaque para a avicultura, cuja produgdo aumentou
234% - ou incriveis 16,7% ao ano -, passando de 2,3 milhes para 7,8 milhdes de
toneladas. N&o é por acaso, portanto, que o setor, dono de uma alta produtividade,
excelente nivel sanitério e alta tecnologia, tem atraido cada vez mais investimentos
internacionais nos dltimos anos.
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Gréfico 2.

Producio de Graos
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Fonte: Conab " Estimativa — 8° Levantamento (maio/2007)

Na verdade, ndo ha uma crise da agricultura brasileira, o que ocorre € uma crise de
algumas commodities como a soja, 0 milho, o algoddo, o arroz, entre outros, que em termos
de lucratividade vém perdendo espaco para outras, como € 0 caso da cana, que se expande
pelo pais, induzida pelos precgos internacionais do aglcar e a demanda pelo etanol. Outros
produtos, como sucos citricos e o café também se encontram em alta devido a melhora do
preco no mercado internacional. Nesse sentido, pode-se afirmar que a crise se localiza nas
regides produtoras das grandes commaodities em descendéncia, e que as mesmas passam a ser

substituidas por outras mais lucrativas, como € o caso da expansao da cana-de-agucar.

2.2 A AMPLIACAO DA CANA-DE-ACUCAR EM GOIAS NO SECULO XXI: UM NOVO
CICLO DA ECONOMIA AGRICOLA?

A expansdo da cana pelo pais comeca a alterar o cenario agricola brasileiro, pois a
sua pujanca econdmica estd tomando o espaco do milho e da soja. De acordo com o Ministé-

rio da Agricultura, na divulgacdo do 10° Levantamento da Safra 2006/07:
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A entrada da cana de forma mais efetiva no Centro-Oeste podera voltar a causar no-
va pressao na regido da Amazoénia Legal por novas areas agricolas ou areas de pas-
tagens. Efetivamente, a cana esta tomando area do milho e da soja.(...) Os dados do
Gltimo levantamento da Conab para a cana-de-aglcar, de maio, apontam a expansao
da cultura na comparacdo da atual safra ante 2006/07: em Minas Gerais houve au-
mento de 16,8% na area plantada; em Mato Grosso do Sul, 18%; e no Parand, 25%.

Atualmente, o Brasil é o maior produtor mundial de cana, assim como 0 mais im-
portante produtor de agUcar e de alcool com 335 usinas. Possui uma &rea plantada de 6,4 mi-
IhGes de hectares e uma safra anual de cerca de 426 milhdes de toneladas. De acordo com o
ministério da agricultura, em 2006 a producéo etanol atingiu 17, 4 bilhdes de litros e a expor-
tacdo chegou a 3,028 milhdes de litros.

De acordo com o Instituto de Economia Agricola (IEA), a expansdo da cana- de -
acucar j& tem uma rota definida, e passara principalmente por Goiés e por Minas Gerais, nas
regides proximas ao alcooduto que a Petrobras pretende construir a partir de 2007. Com essa
expansdo, vislumbra-se, que em dez anos, o Brasil produzird 12,2 milhdes de hectares com
uma producao de 26 bilhdes de litros de alcool e 900 milhdes de toneladas de cana.

Nos ultimos noticiarios sdo frequentes as manchetes sobre a expansdo das usinas
de etanol em Goiés. Até no Sudoeste Goiano, berco da producgdo de gréos, a soja e o milho
estdo sendo trocados por cana-de-agucar. Segundo o0 gerente executivo de atracdo de investi-
mentos da Secretaria de Industria e Comércio de Goias, Sérgio Duarte, em uma entrevista
dada ao site do Aclicar-Etico no dia 13\10\2006, Goias € o quinto maior estado canavieiro do
Brasil, com 15 usinas em funcionamento e 60 pedidos de incentivo fiscal para instalagdo, dos
quais 37 ja aprovados e 6 ja em fase de implantacéo.

A expansdo canavieira em Goids movimenta as politicas publicas relacionadas ao
setor, de acordo com o secretario executivo do Programa Produzir-Fomentar, do governo de
Goias, Luiz Maronezi, em uma entrevista publicada no site supracitado. Ha outros fatores
logisticos que atraem 0s usineiros, tais como: escoamento pelos modais ferroviarios, rodovia-
rios, e pelo alcooduto, além da baixa concorréncia por areas de plantio da cana, o baixo valor
de arrendamento de terras e a disponibilidade de &gua para irrigacéo.

A ampliacdo de industrias de alcool foi impulsionada pelos acordos internacionais
de producéo alternativa de fontes de energia em detrimento da crise mundial do petréleo e dos
problemas ambientais de aquecimento global. Além de vérios recursos destinados a producéo
de biocombustiveis, o Etanol produz menos gases agressivos a0 meio ambiente durante sua

queima nos veiculos automotivos.
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No entanto, seu processo de fabrica¢dao ndo ¢ tao “limpo” quanto parece, ndo estdo
sendo divulgados os Estudos de Impactos Ambientais — EIA — das mesmas, pouco se fala dos
danos ambientais e sociais da implantagdo das usinas em territério goiano.

As consequiéncias podem ser desastrosas, para 0 meio ambiente, visto que a cana
precisara de mais area de plantio, 0 seu manejo envolve a queimada controlada, porém de
vastas areas e ela avanga sobre areas de cerrado ainda conservadas. Economicamente ela exi-
ge muitos trabalhos precarios e é sempre tida como uma vild para as delegacias regionais do
trabalho.

Na macroeconomia 0s danos podem ser incalculaveis, uma vez que o processo de
consolidacdo da producédo de grdos em Goids € muito recente. Em Rio Verde o governo muni-
cipal, pressionado pela Perdigdo e outras industrias que se beneficiam da producdo de gréos,
chegou a sancionar lei que impede a expansao da plantacdo de cana no territério do munici-
pio.

No jornal O Popular do dia 11 de margo de 2007, o destaque da pagina de econo-
mia (pagina 14) teve a seguinte manchete: “Usinas de dlcool vdo mais que triplicar.” A ma-
téria diz sobre os 51 projetos de incentivos fiscais aprovados para industria do alcool em Goi-
as, incentivos estes que nao foram revelados seus valores pela SEPLAN naquela ocasiéo.

Na mesma edicdo de O Popular, outra matéria faz o alerta ambiental e compara a
cana na producédo do etanol com outros produtos que podem produzir o biodiesel. Esse altimo
com 0 aproveitamento de espécies nativas do cerrado, evitando a monocultura e o desmata-
mento. A manchete da pagina 17 diz: “Cana avan¢a na pastagem e Cerrado.” A matéria se
refere aos danos socioambientais da cana sobre o cerrado desde 0s impactos sobre 0s recursos
naturais até a médo-de-obra utilizada.

Ja na manchete da pagina de economia (pagina 14) do mesmo jornal diz: “Japo-
neses confirmam interesse por dlcool”. A matéria faz referéncia ao interesse do Japan Bank
International Corporation de financiar a importacdo do etanol no Japdo. Os interesses dos es-
trangeiros a producdo do etanol no Brasil estdo expostos em todas as matérias de jornais deste
ano que tratam do assunto, principalmente depois da visita do presidente dos Estados Unidos
no pais.

A partir dai os empreendedores nacionais e internacionais estdo de olho no territo-
rio goiano para implantacédo de projetos para a produgdo do etanol se justificando no “desen-
volvimento econdmico da regido”. Para o professor pesquisador da Universidade Catdlica de
Goias, antropologo Altair Sales Barbosa, a o etanol pode ser “bom para o Brasil, péssimo

para o planeta” e conclui dizendo:
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Todo grande empreendimento econdmico, principalmente aqueles que degradam o
meio ambiente, se ap6ia numa justificativa de que grandes oportunidades de empre-
go surgirdo e a qualidade de vida das popula¢fes aumentard. Desde 1970, quando as
grandes monoculturas foram implantadas no Brasil, este fator ndo aconteceu. (SA-
LES, 2007 in: O Popular 11/03/2007)

Diante de tudo que se apresenta aqui podemos dizer que as novas demandas do
capital internacional em direcdo a producdo do etanol sdo carregadas de polémicas quanto aos
seus beneficios para o desenvolvimento da Regido Centro Oeste. Uma vez que estd em deba-
te, no momento, as agendas de compromissos para o desenvolvimento sustentavel na regido.

Tal como temos analisado tdo necessario quanto criar infra-estrutura, desenvolver
pesquisas tecnologicas que facam o solo ser mais produtivo, é alterar o quadro de demanda da
populacéo, criar novos desejos de consumo, alterar os vasilhames da cozinha, os veiculos, 0
modo de vestir.

Esse processo, além de criar o consumidor que é um comprador, cria a conscién-
cia de vida burguesa. Para o capitalismo ndo interessa o sujeito da tradicdo, sem ambicéo,
isolado dos bens atuais, fundando em regimes de vida de sua origem e tradi¢do. Ha, portanto,
uma oOtica cultural no processo de modernizacdo que deve ser levada em consideracdo como
se alma do sertanejo também tivesse que passar por mudancas bésicas.

Esse quadro geral apresentado mostrou algo fundamental na analise do territério
goiano: o seu processo de modernizacao desigual foi motivado por um pacto de elite em nivel
nacional comandado pelo modo como a economia brasileira se irradiava diante do capitalismo
mundial.

E momento agora de averiguar como esse processo ocorreu diante da moderniza-

c¢do do territorio goiano.

2.3 POLITICAS PUBLICAS E A MODERNIZACAO DO TERRITORIO GOIANO.

De acordo com Morais (2004), para compreendermos as formas atuais de atuacao
do capital na producéo do territério goiano é necessario o entendimento da nova organizacédo
espacial do planeta que, nas Ultimas décadas, é evidenciada pela internacionalizacdo do capi-
tal. Esse fato colocando frente as ciéncias sociais, o desafio da reavaliacdo do conceito de
territdrio, tendo em vista, a necessidade de compreensao da intensa mobilidade socioecond-
mica imposta pelo avanco tecno-ciéntifico, que € empregado no sistema produtivo e que altera

significativamente a relacdo do homem com o meio e entre si.
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Nesse contexto, o conceito de territdrio € imbuido de outro significado, dotado de
grande complexidade, pois passa a ser percebido ndo sé pelas suas caracteristicas fisicas e
locacionais, mas aparece “revigorado com os estudos de subjetividade e das individualidades
presentes nos fendmenos humanos”. (MORALIS, 2004, p.17). Ou “E o uso do territorio e ndo
este em si que faz dele um objeto de andlise social”. (Santos, 1998, p, 17).

Diante desse fato, a ciéncia geografica ganha destaque frente as ciéncias sociais
pela sua capacidade, dada pela vasta experiéncia na analise territorial. De acordo com Santos
(1998, p.13):

A geografia alcanca nesta virada de século a sua era de ouro, porque a geografici-
dade se impGe como condicéo histérica, na medida em que nada considerado essen-
cial hoje se faz no mundo que ndo seja a partir do conhecimento do territério. O ter-
ritério € o lugar onde desemboca todas as acOes, todas as paixdes, todos os poderes,
todas as forcas, todas as fraquezas, isto &, onde a histéria do homem plenamente se
realiza a partir das manifestagBes de sua existéncia. A geografia passa a ser aquela
disciplina tornada mais capaz de mostrar os dramas do mundo, da na¢do, do lugar.

Estudos contemporaneos introduzem no conceito de territério uma teorizacao
complexa, ao superar o carater da simples relacdo de poder, existente entre Estado e territério.
Este aparece como morada do homem, que vai além do sentido da casa, ou seja, territdrio €
onde o homem se espacializa, luta pela sua existéncia. O territdrio é visto “como uma objeti-
vacdo multidimensional da apropriacao social do espago”. (CARA, 1998, p. 73).

Tais mudancas sdo propiciadas pela atual fase do desenvolvimento histérico da
civilizacdo ocidental, denominada de globalizacdo, na qual novas organizacdes territoriais
aparecem sobre o dominio das corporacdes econdmicas internacionais. Essas por sua vez
“promovem uma acdo desreguladora das relagcdes econdmicas e reconfigura o uso e fungéo do
territério e do Estado Nacao, levando-os a perda de sua capacidade de acdo para as iniciativas
privadas”. (MORALIS 2004, p.21).

Essa fase é caracterizada pela instalacdo de técnicas da informacdo que interliga o
mundo em tempo real pelo sistema de comunicacdo, sistema este garantidor do poder dos ca-
pitais globalizados sobre os territorios, pois se consiste em receptaculo e disseminador das

ideologias dessas organizacgdes. Para Santos (1998, p.17):

Essas técnicas da informacdo, afinal, a partir do planeta, produzem um mundo (e é
por isso que se fala globalizagéo) e nos levam a ilusdo da velocidade como matriz de
tudo, como necessidade indispensavel e, certamente criam uma fluidez potencial
transformada nessa fluidez efetiva a servi¢o de capitais globalizados, de tal modo
que o dinheiro aparece como fluido dos fluidos, o elemento que imprime velocidade
aos outros elementos da histdria... Nunca na histéria do homem houve um tirano tao
duro, tdo implacavel quanto este dinheiro global. E este dinheiro global fluido, invi-
sivel, abstrato, mas também despdtico que tem um papel na produgdo atual da histd-
ria, impondo caminhos as nagoes.
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Acompanhando o raciocinio do gedgrafo, pode-se afirmar que a globalizacéo,
propiciada pelo avanco das telecomunicag6es, promove profundas alteracfes na estrutura so-
cioespacial do planeta, colocando em evidéncia uma politica imperialista do capital que passa
a comandar passos politicos e econdmicos das naces.

Este imperialismo atualizado € caracterizado pela ditadura do dinheiro, de propri-
edade coorporativita sobre a égide dos paises ou blocos desenvolvidos. Nesse contexto, o es-
tudo do territério passa a ser complexo e a relacdo de poder se estende em direcdo as relacGes
sociais, nas quais 0 modo de vida do individuo ou grupo social reflete o rearranjo de um lu-
gar, que por sua vez ¢ reflexo do todo. “O lugar ¢ parte do mundo e desempenha um papel em
sua historia” Santos (1997, p.35). Essa compreensdo ¢ importante para destacarmos que o
territério goiano € sede de lugares profundamente dindmicos, e outros bastante lentos, inclusi-
ve, com balanco migratério negativo. E a condicdo dos lugares repercute no modo de vida de
seus sujeitos, nos seus limites e nas suas possibilidades sociais.

Os estudos contemporéneos sobre a modernizagdo do territorio goiano colocam
como énfase a modernizagdo da agricultura vista como carro chefe das mudancas estruturais e
da renda fundiaria agricola, que inseriu a regido na dinamica do capitalismo globalizado. Essa
dindmica captura o Estado Nacional, reorientando sua gestao do territorio, conduzindo o Es-
tado a uma fase minimalista, exigéncia do modelo neoliberal, como afirma Moraes (2005, p
13):

A forma recentemente adquirida pela expansdo do Capital exige a desregulamenta-
¢do das relagdes econdmicas e reconfiguracdo do uso e da funcdo do territério e do
Estado Nacional, que gradativamente vai perdendo sua capacidade de acdo para or-
ganismos de carater global.

Em Goias, esse fato é perceptivel na transformacgédo da forma, do estilo e do con-
tetdo do Estado Nacional no processo historico de apropriacdo e producdo do territdrio, o
qual, apos garantir a dispendiosa infraestrura necessaria ao avanco do Capital, afasta das de-
cisdes econdmicas, facilitando o processo de acumulacdo ja previsto. Este fenémeno se cons-
titui-se no que Gongalves Neto (2000) afirma ser a passagem de um “Estado Maximo a um
Estado Minimo”.

Essa fase é considerada, tal como explicamos anteriormente, como uma etapa a-
vancada da interiorizacdo econémica determinada pelo plano de integracdo do territorio na-
cional, constituindo-se como sucesso da politica governamental nacional, que cumpre a meta
de avancar a fronteira econdmica do Centro-Oeste brasileiro. Processo comandado pela mo-
dernizacdo do sistema produtivo agrario, fato que promove um conjunto de transformacdes,

alterando significativamente a estrutura do territorio goiano.
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Uma das transformagdes evidentes e de maior impacto deu-se na relagdo cidade
campo, fator comum a todas as regides inseridas no processo de modernizagdo do setor agra-
rio. Diante desse fato pode-se caracterizar o territério goiano da seguinte forma: o campo se
constitui por avancada tecnologia e um vazio demogréafico, enquanto o setor urbano, simbolo
do “moderno”, se configura-se em um espacgo desordenado e com grande concentragdo demo-
grafica.

Diante desse quadro, o rural que antes era sindbnimo de atraso passa a ter uma co-
notacdo de moderno e o urbano simbolo do moderno é miscigenado com o rural, proporciona-
do pelo entdo modelo hibrido de producdo agraria. Em outras palavras, é para o urbano que é
direcionado os deserdados da “modernizagdo”. A cidade se enche de terra. E a terra ¢ habitada
por maquinas.

Essa situacdo leva o territorio goiano a assumir uma nova postura econdémica, a
qual transpde as fronteiras nacionais do comércio, através da producédo voltada a exportacéo,
além de se tornar um importante mercado consumidor de produtos internacionais, consolidan-
do a territorializacdo do capital na fronteira agricola do pais. Configuracdo retratada apds
1990 pela instalacdo dos complexos agroindustriais, consolidando de vez o setor agrario no
modo de producao capitalista.

Esse processo foi baseado na introducdo de tecnologia avangada no campo, que
transformou a paisagem *‘improdutiva’™ do cerrado goiano num dos maiores produtores de
grdos do planeta, modificando a identidade agraria do estado, com a desintegracdo da tradi-
cional agricultura familiar. Esse modelo beneficiou os grandes produtores em detrimento das
pequenas unidades de producéo, ou seja, o campesinato. “Assim o Estado Nacional cumpre o
seu papel: o de manutengdo e ampliagao do poder da classe dominante no campo”. (SILVA
2001, p. 09).

Tal atuacdo foi acompanhada por uma ideologia do Estado Nacional, que propu-
nha superar o latifindio improdutivo e pér um fim a agricultura atrasada que significava um
entrave para o desenvolvimento do pais. Na verdade, o Estado evitava a realizagdo de uma
reforma agréria e inseria as regides do cerrado na economia nacional como consumidoras de
produtos industrializadas e fornecedoras de produtos primarios, neste momento para o merca-
do externo. De acordo com Silva (2001, p. 10)

Este processo desencadeou um desenvolvimento desigual e contraditério no cerrado,
processo dialético, resultante das novas relagdes estabelecidas entre homem x natu-
reza e homem x homem para territorializar-se, se fez em detrimento a excluséo de

uma parcela da populacdo, isto é da desterritorializacdo do camponés e da ascensdo
dos grandes produtores.
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Essa desigualdade estende-se pela estrutura regional do territorio, isto porque, o
processo de modernizacdo nao se deu de forma homogénea, tendo em vista que algumas regi-
Oes ainda possuem uma estrutura agraria semelhante ao inicio do século XX, constituindo-se
no que Milton Santos intitula de espaco de resisténcia. Fendmeno percebido em parte do nor-
deste goiano, que possui uma agricultura de subsisténcia e uma pecuaria extensiva, embora o
plantel bovino tenha passado por uma melhoria genética.

Tal fenbmeno também pode ser verificado mesmo Santos (1997, p.35): nas regi-
0es que passaram pela modernizacao, isso porque ndo atingiu a todos, e 0 modelo tradicional
de producédo ocorre lado a lado ao moderno, imbricando, convergindo, adaptando-se ou resis-
tindo a modernidade. Inclusive mediante aspectos simbdlicos, especialmente por antigos pro-
prietarios que ndo aceitam a pressao dos latifundiarios modernos e dos filhos e, em nome do
amor pela terra que herdara dos pais, ndo a vendem.

Pode-se assim dizer, que Goias possui uma estrutura agraria complexa, pois além
de contradigdes existentes em areas que passaram pelo processo de modernizagao agraria, em
que convivem agroinddstrias e pequenos produtores ainda presos ao processo de producao
tradicional, ocorre também contradicdo regional, como foi dito anteriormente, existem regioes
do estado que ndo modernizaram seu espago agrario.

Esse quadro leva a adiantar que essa estrutura e resultado de um conjunto de poli-
ticas e inten¢es do Estado no processo de exploracdo do territorio brasileiro que, para Cha-
veiro (2004, p.137):

E possivel encadear uma sintese das intencdes politicas que perpassam todas as poli-
ticas territoriais dos anos 30 até os nossos dias, nos diversos padrdes territoriais
constituidos nesse interim: Da politica do Estado Novo, passando por 50 com o de-
senvolvimentismo de JK; de 60 a 80 Com desenvolvimentismo graduando-se com a
denominada abertura de fronteiras para o capital estrangeiro refuncionalizando par-
tes antes destinadas a atividades econdmicas desintegradas, e apresentando o mila-
gre econdmico como salvacdo do que se referia como uma economia dependente; e
de 90 aos nossos dias, com a caracterizacdo dos modelos de modernizacdo da agri-
cultura, mediante a consolidagdo do parque industrial brasileiro, do novo sistema de
comunicacdo, aparatados pela transi¢do democratica e servindo a internacionaliza-
¢do do neoliberalismo, percebe-se o esforco do estado brasileiro, sustentados por
pactos entre elites, as vezes nacional, outras vezes, dessa com a internacional, utili-
zar o territério brasileiro para incorporar o pais a uma dindmica de uma economia
internacional.

Como foi afirmado anteriormente, o Estado Nacional com o projeto de integragao
econbmica do territdrio brasileiro, adota um conjunto de medidas, voltadas ao desenvolvimen-
to do cerrado, tais como: PCI (Plano de Integracdo e Incorporacdo dos Cerrados) criado em
1970; em 1974, foi criado o POLOCENTRO (Programa de Desenvolvimento do Cerrado) e
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PRODECER (Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira de Desenvolvimento dos Cerrados)
criado em 1978.

Todos esses programas — repetidamente interpretados pela geografia que analisa o
territorio goiano - foram acompanhados por uma ideologia do Estado Nacional, que propunha,
tal como foi enunciado anteriormente, superar o latifindio improdutivo e pér um fim a agri-
cultura atrasada que significava um entrave para o desenvolvimento do pais.

A microrregido do sudoeste é expressiva no que se refere a atual producéo do ter-
ritério goiano, pois foi a primeira a ser inserida no processo de modernizacéo territorial, atra-
vés da agricultura e a que apresenta estagio mais elevado. A sua importancia ultrapassa as
fronteiras goianas, razéo pela qual tem sido investigada por diferentes autores radicados fora
de Goias, uma vez que expressa transformacdes da nagao.

Isso nos motiva a mirar a nossa reflexdo para essa microrregido, concentrando a
interpretacdo no eixo tematico que estamos propondo: a intervencdo da politica publica no

processo de modernizagao.

2.4 A MICRORREGIAO SUDOESTE NO CONTEXTO DA MODERNIZACAO DO TER-
RITORIO GOIANO

A regido Sudoeste do estado (mapa.l) é formada por 18 municipios e possui uma
complexa formacgédo socioecondmica. Expressiva pelo seu desenvolvimento agrario, possui
nos municipios de Santa Helena, Rio Verde, Jatai, Chapaddo do Céu e Mineiros, o topo da
economia local, impulsionadas pela agroindustria.

Como a forte economia consiste em uma atracdo populacional, nesses municipios
reside a maioria da populacdo. Por outro lado, encontram-se municipios estagnados, com bai-
xa densidade demogréfica e caracteristicas socioecondmicas contrarias aos supracitados. Esse
fato se deve a logica do capital, que investe nos locais onde o retorno é mais rapido e garanti-
do.

O sudoeste goiano foi a primeira regido do Estado de Goias a ser inserida na poli-
tica de modernizacdo da agricultura, constituindo, assim, a porta de entrada para esse processo
no territério. Uma das justificativas para esse fato é a localizacdo geogréfica, caracterizada
pela proximidade com o sudeste brasileiro, importante mercado consumidor de produtos ali-

menticios.
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Outros fatores também contribuiram para essa ocorréncia, tais como: a tradigdo na
atividade agropecuaria com a presenca dos latifundios e de uma elite agraria voltada para a
absorcdo das inovagdes; pouco adensamento populacional no campo, o que facilitou o proces-
so de incorporagdo das terras, quase sem resisténcia por parte dos pequenos e médios produto-
res rurais. (MENDONCA, 2002, p. 12).

E deve ser levada em consideracdo a participagédo ativa do relevo. Os tabuleiros
planos oferecem possibilidades para a agricultura mecanizada. A relacdo entre 0 movimento
mecéanico e o relevo, entra como um componente econémico, pois facilita a acdo do trabalho,
aumenta a produtividade do trabalho, gera menos custos e, desdobra, numa maior rentabilida-
de fundiéria.

Os dados do quadro 2 demonstram a realidade do sudoeste goiano, que possui
uma reduzida populagcdo no campo e uma concentragdo no setor urbano, além da ocorréncia
de cidades polos que absorvem investimento das cidades do entorno. Nesse quadro, se estru-
tura um urbano pobre por falta de investimento, e outro com graves problemas sociais por se
constituir em um atrativo populacional, que leva a um crescimento desordenado.

Programas do Governo Federal foram decisivos para o desenvolvimento da ativi-
dade agréria da regido. A SUDECO implementou programas, como o0 PRODECER e o PO-
LOCENTRO, que faziam parte do pacote da “revolugdo verde” do governo federal.

Coube a esses programas, criar infraes-truturas e sustentacdo financeira para reali-
zacdo da modernizacao produtiva do setor agrario, principalmente através do acesso ao pacote
tecnologico que acompanhava esse processo.

Dessa forma, a regido passa a exercer o papel de mercado consumidor de produtos
industrializados. Estevam (2004), considera este momento como a industrializacdo da agricul-
tura, a qual surge para resolver o problema da crise industrial, gerada pela estagnacdo do mer-
cado consumidor pela qual o pais passava naquele momento.

A partir de entdo, o sudoeste de Goias passa por uma reestruturacdo socioespacial,
desencadeado pela transformacao do seu processo produtivo, transitando de um modelo tradi-
cional voltado ao mercado interno para um modelo moderno baseado no uso de tecnologia
avancada, voltado para o mercado externo.

Ao analisar a insercdo da regido no processo de modernizacdo da agricultura, Fer-
reira e Fernandes Filho (2003) afirmam que este periodo tem duas caracteristicas marcantes.
Primeiramente, a producgdo é extensiva, baseada, sobretudo, em relagdes de trabalho pouco

formais até a intensificacdo da mecanizacdo, do uso de insumos e de equipamentos agricolas,
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que marcam uma segunda fase ainda em curso. No inicio desta Gltima fase, ja se percebe a
aceleragdo das atividades urbanas e de atividades econdmicas bem dindmicas.

A cidade de Rio Verde destaca-se como polo econdmico da regido, figuras 1 e 2,
acumulando a funcé@o de comercializacdo e processamento de insumos e bens de producgéo
para a agricultura, atraves de investimentos em tecnologia. Caracteriza-se, assim, em um dos
principais agropolos do pais pela estreita associa¢do entre os principais segmentos das cadeias
produtivas agropecudrias e agroindustriais. Distingue-se pelo desenvolvimento do agronego-
cio regional com a instalacdo de unidades agroindustriais no municipio, como é o caso da
Perdigéo S.A, COMIGO, entre outras.

Figura 1: Imagem da cidade de Rio Verde-GO
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Tabela 02: Populagéo residente nos municipios do Sudoeste Goiano segundo domicilio,
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2005.
POPULACAO
MUNICIPIO URBANA RURAL OTAL
Aparecida do Rio Doce 1.807 595 2.402
Aporé 2.096 1.331 3.427
Caiapdnia 10.819 3.854 14.673
Castelandia 3.491 391 3.882
Chapadao do Céu 2.818 960 3.778
Doverlandia 5.329 3.229 8.558
Jatai 68.821 6.630 75.451
Maurilandia 8.437 532 8.969
Mineiros 34.660 4.364 39.024
Montividiu 5.410 2.326 7.736
Palestina de Goias 1.820 1.487 3.307
Perolandia 1.700 1.091 2.791
Portelandia 2.817 879 3.696
Rio Verde 110.079 10.473 116.552
Santa Helena de Goids 32.349 2.196 34.545
Santa Rita do Araguaia 4.628 459 5.087
Santo Antonio da Barra 3.291 761 4.052
Serranopolis 4.095 2.352 6.447
TOTAL 300.467 43.910 344.377

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, 2005.

Outras cidades se destacam neste contexto, como o caso de Jatai, Mineiros e Cha-

paddo do Céu. Esta Ultima, gracas a modernizacao da agricultura, é considerada como cidade

de primeiro mundo, por sua renda per capita, que eleva o padrdo de vida da populagdo. Por

outro lado, em cidades como Palestina de Goias, Aporé e Portelandia, a realidade é bastante
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diferente, pois se encontram estagnadas, em um processo que Milton Santos considera como
inércia dinamica, ao se referir a dindmica do avanc¢o do capital, que ocorre de forma desigual;
enguanto algumas regides desenvolvem, outras continuam estagnadas.

Dessa forma, pode-se dizer que o processo de modernizacdo da agricultura na mi-
crorregido Sudoeste do Estado de Goias, esta inserido no contexto da producdo do territério
goiano a partir de 1960, sob a égide do Estado Nacional. Neste momento era imprescindivel o
desenvolvimento econémico do Centro Oeste e Norte do Brasil, tendo em vista o interesse do
capital externo em criar um mercado consumidor de produtos industrializados e fornecedor de
produtos primarios.

A Microrregido Sudoeste constituiu-se no portal de entrada para o avango do capi-
tal no Centro-Norte do pais, alavancando economias até entdo estagnadas e, a0 mesmo tempo
diminuindo a disparidade econémica em relagdo a regido litoranea. Porém, o mesmo nao a-
conteceu com a distribuicéo social dos bens e da renda gerada, pois o que se pdde verificar foi
0 agravamento de problemas anteriores, principalmente pela expropriacdo e proletarizacdo do
sertanejo e a acelerada urbanizacdo que se da de forma desordenada.

O imbricamento entre a acumulacdo capitalista comandada pelos paises ricos, 0
Estado nacional com a sua politica de exportagéo de bens primarios, e a participagdo das poli-
ticas publicas em niveis regionais e locais, demonstram que o territério modernizado viria
apetecer duas pecas centrais da economia: a mercadoria e o dinheiro.

Essas pecas exigem do Estado politicas que as condicionem, dai o processo de
modernizacao ir evoluindo dos meios de transporte, passando por ciéncia, tecnologia até che-
gar a informagdo. Como o processo é comandado pelo capital, o trabalho sofre um abalo que
resplandece no territério, primeiramente como expulsdo dos lugares, posteriormente como
condicdo para reproduzir a propria vida.

Feita essa sintese, vé-se, com maior aprofundamento o que ocorre atualmente.
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3 AS “REVOLUCOES” INFRA-ESTRUTURAIS DO TERRITORIO GOIANO: POLI-
TICAS GOVERNAMENTAIS PARA O ADVENTO DA AGROINDUSTRIA NO TER-
RITORIO GOIANO

Duas observagdes devem ser feitas inicialmente: a primeira refere-se a compreen-
sdo teorica no sentido de que ndo se pode separar a infra-estrutura do contedo politico que as
geram. Construir uma via, ou desenvolver um pélo industrial, por exemplo, requer além do
investimento, dos acertos politicos entre 6rgdos locais, nacionais e internacionais, uma defini-
cdo de logistica territorial, isto €, empresas, empreendedores e proprietarios que vao se bene-
ficiar de tais empreendimentos.

Outra observagdo decorre de que cada atividade produtiva ou processo que gera
renda mediante o uso do territério, como € o caso da Agroindustria, ao agir sobre o territorio
incide sobre o trabalho. O processo de geracdo de uma alta rentabilidade, portanto, pode criar
grandes contradi¢des sociais.

Além do trabalho — ou junto a ele - gostos, costumes, formas de morar, estilo de
lazer e condutas como habitos alimentares, relacdo afetiva, principios morais - participam
também das transformacoes.

Para justificar o titulo do capitulo, resolveu-se apresentar um reforco de sentido ao
se criar a expressio REVOLUCOES INFRA-ESTRUTURAIS, determinando o papel desse
tipo de intervencgdo no territorio. Todavia, concebe-se a idéia de que o conceito “Revolugdao”,

num contexto politico abrangente, refere-se a mudancas do modo de producédo, o que nédo € o
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caso. O contrario é verdadeiro: as infra-estruturas sdo feitos que contribuem para conservar o
modo de producdo capitalista, afirma-lo e reproduzi-lo.

E comum encontrar em pesquisas académicas, uma imensa bibliografia que abor-
da as transformacdes socioespaciais do territorio goiano a partir da década de 1970. E notdrio
que esse periodo foi definitivamente marcante na configuracdo de um novo espago agrario no
territorio goiano. No entanto, antecede a esse periodo, um imenso arcabouco de elementos
politicos, econdmicos e sociais que prepararam, de certa forma, o territério goiano para o ad-
vento do capital da agroindustria.

Portanto, é importante uma leitura sobre alguns acontecimentos sociopoliticos do
inicio do século XX que contribuiram com o processo de modernizacdo da agricultura em
Goias ja no final da década de 1970. Ndo podemos ignorar o crescimento econémico pelo
qual passava Goias nas décadas de 1940 e 1950 com a consolidacdo do comercio atacadista de
Goiania e Anapolis; como também ndo se pode ignorar que esse crescimento aconteceu sob
fortes influéncias do sistema de transportes estruturados por programas governamentais de
implantacdo de rodovias e pela conclusdo da ferrovia até Goiania, além, é claro, das influén-
cias da nova Capital Federal em territério goiano.

A expansdo capitalista do inicio do século XX até o territorio goiano trouxe uma
nova dindmica socioespacial para Goias que contou com grandes contribui¢des dos governos
Federais e Estaduais e suas politicas de infra-estrutura e transformacao do espago agrario do
Centro-Oeste. Desde a chegada da Mogiana®, em 1914, até as modernas montadoras de veicu-
los da atualidade, foram varias as formas de contribui¢do das politicas territoriais dos gover-
nos de Goias e do Brasil que promoveram uma revolucdo socioeconémica no campo e nas
cidades.

O avanco da industrializacdo no sudeste brasileiro proporcionou um elevado fluxo
de capitais na forma de mercadorias, trabalhos e moedas obedecendo a uma l6gica mundial do
capitalismo moderno (SANTOS, 2004). Esse capitalismo necessita cada vez mais de novos
territorios e novas formas de organizacdo do trabalho, exigindo muito que a sociedade trans-
forme constantemente seu espaco, ampliando-o territorialmente e modificando-o na estrutura
socioprodutiva. Uma estrutura que busca cada vez mais a concentracdo das riquezas e dos
meios de producéo. E nessa l6gica que o capitalismo moderno avanca para o interior do Brasil

entre o final da década de 1960 e inicio da década de 1970.

® Mogiana é 0 nome da Estrada de Ferro que chegou em territ6rio goiano em 1912, vinda do Triangulo Mineiro.
Ela ligava a regido ao sudeste brasileiro conforme relatam ESTEVAM, 2004 e BORGES, 1990.
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Mesmo que o capitalismo tenha tido sua espinha dorsal consolidada no fim do sé-
culo XIX, sua espacializacdo tornou-se cada vez mais dindmica e complexa com a mundiali-
zacdo da economia, na qual as estruturas locais, regionais, nacionais e internacionais se cho-
cam constantemente. No entanto, segundo Santos (2004 p. 20) prevalece a forca da economia
mundializada que deforma as estruturas locais.

A economia moderna mundializada, suas repercusses na economia de cada pais, as
relacBes que desde entdo se estabelecem entre influéncias externas cada vez mais de-
formantes e uma estrutura interna cada vez mais deformada, tudo isso engendra um
modelo de utilizagdo dos recursos naturais. Assim como uma estrutura de produgéo,
uma estrutura de consumo e uma estrutura de classes cujos resultados relativamente
ao homem e ao espago séo especificos deste periodo da historia, ainda que freqiien-

temente um agravamento e uma ampliacdo das tendéncias j& delineadas desde o fim
do século XIX.

Entdo, as transformacdes ocorridas nas estruturas locais ndo eliminam as deficién-
cias estruturais da sociedade capitalista nem assumem uma nova estrutura, elas trazem novos
elementos as velhas estruturas sociais. E 0 que podemos chamar de modernizacéo conserva-
dora (MORAES, 2006) que transforma as estruturas de trabalho, de organizacdo da producdo
e de consumo, e conserva a estrutura de classes com a concentragdo das riquezas e dos meios
de producéo.

No processo de modernizacdo do campo ocorrido em Goias pode-se perceber bem
0 que Moraes chama de “modernizag¢ao conservadora” na qual os conflitos se deram na ordem
da divisdo regional do trabalho. De um lado estava a oligarquia secular dos coronéis, seus
territorios de apadrinhados baseados no trabalho quase escravo, na relagdo semelhante as es-
tabelecidas entre senhores e servos do feudalismo. De outro lado, estavam 0s novos politicos
da producéo agricola em grande escala, o abastecimento dos centros econdmicos, o trabalho
assalariado, os frigorificos e a estrada de ferro.

Se Goias sempre foi um estado agrario, os novos politicos ndo pretendiam, por
exemplo, implantar reformas que transformassem a estrutura fundiaria baseada na concentra-
cdo da terra. Eles queriam manter e consolidar essa estrutura e, para isso, contavam com no-
vas idéias trazidas do centro hegemdnico da economia nacional. Aproveitar a posi¢cao geogra-
fica de Goids no centro do Brasil dentro do planejamento do governo federal de “integrar” as
regides nacionais passou a ser importantissimo e de um oportunismo inquestiondvel. Era o
momento de ir ao encontro de novos ares da politica nacional. No entanto, essas idéias e esse

oportunismo sO vieram a tona apds a chegada da estrada de ferro em Goias.



49

3.1 DA CHEGADA DA ESTRADA DE FERRO MOGIANA A CONSTRUCAO DE GOI-
ANIA: SE A FERROVIA NAO CHEGA A CAPITAL, A CAPITAL CHEGA A FERROVI-
A.

A chegada da estrada de ferro em territorio goiano proporcionou o fim de um sis-
tema de producdo primario sustentado por uma pecudria forte e uma agricultura quase de sub-
sisténcia, com excecdo da producdo de arroz, que juntamente com o boi eram 0s principais
produtos de Goias exportados para o sudeste brasileiro por intermédio dos atravessadores do
Triangulo Mineiro.

O Estado Brasileiro, ao avancar com a estrada de ferro para o interior do Brasil,
trouxe ndo somente uma infra-estrutura basica para o escoamento da producdo, mas também,
novas idéias que influenciaram as nas estruturas sociais do espaco agrario do territério goiano.
Essa espécie de trafego simbolico é, como se sabe, fundamental para mudar o contetdo de um
territério, porque ajuda a criar novas demandas, novos gostos e, especialmente novas manei-
ras de executar a producao.

Chegaram, com a Mogiana, o trabalho assalariado, os sindicatos de trabalhadores,
o Partido Comunista, as primeiras mecanizagdes do campo com o beneficiamento do arroz e
dos primeiros produtos da carne bovina, que ja podiam ser produzidos em territorio goiano
com o envio dos equipamentos do sudeste brasileiro para Goias por meio da ferrovia. Contu-
do, permaneceu a estrutura agréria do latifundio e da concentracéo das riquezas.

Goias inseriu-se no modelo de produgéo orientado e comandado pela inddstria de
Sdo Paulo, ou seja, a logica de organizacdo da sociedade industrial ultrapassou os territorios
urbanos e passou a comandar o territdrio rural. E fato que a producdo do espaco agrario sem-
pre foi ligada ao abastecimento dos grandes centros urbanos, porém, cada espaco tinha sua
propria maneira de se organizar e de se estruturar independente, essa certa “autonomia orga-
nizacional” se perdeu com a expansdo da sociedade industrial que Lefébvre (2001, p. 68) ex-
plicou bem como se dava essa dominacao da cidade sobre o campo na sociedade industrial.

Atualmente, a relacdo cidade-campo se transforma, aspecto importante de uma mu-
tacdo geral. Nos paises industriais, a velha exploragdo do campo circundante pela
cidade, centro de acumulacdo do capital, cede lugar a formas mais sutis de domina-
¢do e de exploragdo, tornando-se a cidade um centro de decisdo e aparentemente de
associacdo. Seja o que for, a cidade em expansdo ataca o campo, corroi-o, dissolve-
0. Nao sem os efeitos paradoxais anteriormente observados. A vida urbana penetra
na vida camponesa despojando-a de elementos tradicionais: artesanato, pequenos
centros que definham em proveito dos centros urbanos (comerciais e industriais, re-
des de distribuigdo, centros de decisdo, etc.) As aldeias se ruralizam perdendo a es-

pecificidade camponesa. Alinhando-se com a cidade, porém resistindo a as vezes
dobrando-se ferozmente sobre si mesmas.



50

Na mesma idéia de Lefebvre, pode-se analisar o processo de modernizacao do ter-
ritério goiano por meio da transferéncia da capital da Cidade de Goias para Goiania, mudando
o0 local do poder de decisbes para uma nova area com menos influéncia das oligarquias anti-
gas, mais proxima da estrada de ferro e da modernizacao, da vida urbana e da industria. Dei-
Xou-se para traz a dependéncia que se mantinha com o Tridngulo Mineiro e passou a se co-
nectar diretamente com o centro econémico do pais. Nessa perspectiva, Goiania e Anapolis
passaram a constituir o chamado “Eixo Anapolis-Goiania”, como bem explica Estevam (2004,
p. 129):

A consolidacao do eixo comercial Andpolis-Goiania retirou boa parte da influéncia
mercantil do Triangulo Mineiro sobre o territorio goiano. Somente “parte” da influ-
éncia, porque o comércio atacadista concentrado em Goiania e em Anapolis atendia
as zonas circunvizinhas mas ndo abrangia areas produtoras do extremo sul e sudoes-
te do estado que continuaram ligadas ao comércio atacadista do Triangulo Mineiro.
Nas décadas de 1950 e 1960, o crescimento comercial de Goiania provocou um des-
locamento econdmico em favor de Goias, minimizando influéncias do Triangulo.
Pelo niimero de pessoas ocupadas no comércio atacadista, bem como pelo nimero
de estabelecimentos — de Goias e do Tridngulo Mineiro — observa-se crescente parti-
cipagdo relativa de Andpolis-Goiania nas décadas de 1940 e 1950. Com base no in-
dice de vendas do comércio atacadista, as duas cidades goianas sediaram um nicleo
mais concentrado do que o conjunto das trés cidades triangulinas.

Tem-se em Goids, um fato interessante. Com a criacdo de Goiania e o crescimento
econémico de Anapolis, iniciou-se um processo de transformacédo da divisdo regional do tra-
balho que saiu da atividade primaria diretamente para a terciaria, sem passar pela secundaria
(CHAVEIRO, 2001). Ou seja, Goias ndo passou pela industrializacdo para se inserir na socie-
dade industrial que se consolidava no Brasil no mesmo periodo. Se no sudeste brasileiro, a
industria alavancava o setor terciario no processo de urbanizacgéo da regido; no centro do pais,
0 setor terciario chegou orientado pela industria do sudeste sem a exigéncia da sua instalacdo
no territorio goiano e, esse setor, se tornou-se um forte elemento urbanizador da regido, antes
ainda da chegada da agroindustria em Goiaés.

Com a criacao da Capital Federal em territério goiano, Goias passou a ter também
melhores relacdes e comunicacdo com o poder politico do pais. Isso se tornou fundamental na
consolidacdo das transformacGes do espaco agrario goiano para o capital nacional e interna-
cional e no surgimento de uma sociedade urbana e industrial no interior do Brasil.

Em carta de apresentacdo do Plano de Governo no triénio 1968-1970, o entdo se-
cretario de planejamento Eng® Oton Nascimento diz para o governador Otavio Lage de Si-
queira: “J& o poder politico se transmigrou para o planalto, ja daqui a cipula governamental
dirige o pais.” Essa mensagem do secretario de planejamento de Goias demonstra bem os
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interesses dos politicos goianos em aproveitar a aproximacdo geografica com o novo centro
do poder politico brasileiro.

A partir desse momento, o Estado brasileiro intensificou suas ac6es para o Cerra-
do, fundamentado no intervencionismo, principalmente no que se refere as décadas de 1960 e
1970, durante o periodo militar. As politicas aplicadas em Goias, nesse momento, estavam

pautadas no projeto de governo intitulado de PIN — Plano de Integragdo Nacional.

3.2 - ADUBIA FACE DA INTEGRACAO NACIONAL

Para Estevam (2004) a idéia de integracdo nacional dos governos militares no
Brasil vem de encontro aos interesses do capital internacional a procura de novas fronteiras
para conquistar e instituir seus territorios capitalistas. Pressionadas pelos movimentos ambi-
entalistas internacionais, muitas empresas da Europa e dos Estados Unidos procuraram se
instalar nos chamados paises do terceiro mundo, como eram conhecidos, naquela época, 0s
paises emergentes, subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, com as chamadas “Revolucdes
Verdes”. Silva (2000, p. 25) abordou sobre o esgotamento de terras disponiveis para ocupagao
da agropecuéria no sul e no sudeste brasileiro e apontou a ocupacéo do cerrado como uma das
solucdes enxergadas pelos governos da metade do seculo XX.
Dentro desse contexto, a regido dos Cerrados tornou-se estratégica na incorporacao
de novas areas, tanto pela sua posi¢do geografica, como por suas caracteristicas fisi-

co-territoriais, que propiciavam a expansao da producdo agropecudria nos padrées
da nova agricultura moderna, baseada no pacote tecnologico da “Revolugdo Verde”.

E necessario lembrar que em 1972 aconteceu a Conferéncia das Nagdes Unidas
Sobre Meio Ambiente em Estocolmo com a preocupacdo em estabelecer acordos internacio-
nais para um planejamento econdmico e social baseado na preocupagdo com 0s recursos natu-
rais e na qualidade de vida das pessoas no planeta.

Com isso, 0s paises mais avancados tecnologicamente foram os alvos preferidos
do movimento ambientalista, forcando as empresas a procurarem novas areas de expansdo de
suas producdes. Esse contexto vem de encontro aos interesses dos governantes brasileiros e
com 0s programas de integracdo nacional. Isso porque, aumentou os investimentos do capital
externo no pais, o que possibilitou a realizacdo de politicas de integracdo regional por parte
dos governos brasileiros.

O Brasil posicionava-se nesse periodo, na contramao do ambientalismo e do de-

senvolvimento sustentavel, incentivando a ocupacdo das areas de florestas e vegetacGes nati-
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vas para implantar projetos de agricultura e pecuéria em vastas propriedades rurais dos esta-
dos de Goias, Mato Grosso, Acre, Rondonia, Para e Amazonia. A idéia de “revolu¢do verde”
casada a criacdo de uma ampla regido de fronteira agricola transformou a retro mencionada
revolucdo num dos maiores projetos institucionais publicos e privados de devastacdo do meio
ambiente no Brasil.

Para ganhar a opinido publica brasileira o governo intensifica a campanha de inte-
gracdo nacional. Ammann (1982) diz que até os intelectuais do desenvolvimento de comuni-
dades absorvem a ideologia da integracdo devido ao sucesso da campanha do governo federal
na ditadura militar. Segundo a autora, a “integracdo” ¢ um instrumento ideologico do governo
e das classes dominantes para manipulacdo das massas no sentido de ganha-las para seus pro-
jetos conservadores.

Os conceitos de desenvolvimento, de participacdo e de democracia entrelagaram-
se numa rede integradora para a manutengdo do sistema e promoveram certa “disciplina soci-
al” dos brasileiros para apoiarem os programas de governo como se fossem seus programas.
Em muitos pontos do plano de governo de Otavio Lage, em 1968, encontram-se frases do
tipo: “Todos devem se desenvolver, e todos — 0 governo e 0 povo — devem aplicar recursos e
energias.”

As maximas existentes nos discursos politicos integralistas de que o “povo estd no
poder” ainda persistem até hoje, mesmo que de forma maquiada como acontecem nos muti-
rées realizados pela Prefeitura de Goiania nesta gestdo de iris Rezende Machado — 2005-
2008. Nesse sentido, encontra-se, também, frases do tipo: “o desenvolvimento de Goias esta
vinculado estreitamente a luta do pais para sair do subdesenvolvimento e da pobre-
za.”(GOIAS, 1968). Ou seja, a chamada “luta do pais” é de responsabilidade de todos, portan-
to, se houver falhas é porque todos falharam, o governo e o povo.

Partindo desse pensamento, o desenvolvimento da sociedade so serad possivel di-
ante da integragdo entre 0s governos e entre 0s povos, e para que isso aconteca, devem-se
integrar todos nos mesmos programas, entretanto, a construcdo desses programas ndo contou
com a participacdo dos que “devem ser integrados” e sim, com a participa¢ao dos “integrado-
res”, pertencentes as classes dominantes como bem coloca Ammann (1982, p 160)

Sob o signo da integracao social, criam-se 0 BNH e o PLANHAP, o Projeto Ron-
don, o MOBRAL, os CRUTACS, os CSUs, etc., que, gerando a ilusdo de poderem
solucionar os problemas das populacdes “carentes” sdo utilizados enquanto conduto

de veiculacdo e sancdo dos interesses e da ideologia dominante, inoculados nos mo-
delos do desenvolvimento brasileiro.
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Pode-se dizer que as questdes ambientais afloradas na década de 1970 fazem parte
de um grupo consideravel de elementos que proporcionaram a crise capitalista do fim do sé-
culo XX. Afinal, pensar novas formas de producéo e de consumo é tdo revolucionario quanto
0s pensamentos socialistas do inicio do século.

M¢szaros (2004) fala da ligagdo entre as propostas de “revolucdo verde” com a
expansdo capitalista e dominadora da economia européia e norte americana e alerta sobre o
fato de essas revolucdes (tecnoldgicas, cientificas, industriais) ndo proporcionarem o que ele
considera mais importante: a revolugédo das relagdes sociais dominantes de producdo e distri-
buicdo e acrescenta que o hemisfério sul é o grande alvo dessas revolucgdes capitalistas. Se-
gundo Mészaros (2004, p. 137)

Para completar, no entanto, deve-se acrescentar que o “Sul subdesenvolvido” nio
foi inteiramente excluido desta agenda repleta de revolug@es. Na verdade, ofereceu-
se a grande promessa cientifica da “Revolugdo Verde”, cujo verdadeiro significado
foi claramente demonstrado pelo enorme vazamento de gas venenoso — causado
principalmente por medidas de seguranca de baixo padrdo — da fabrica obsoleta e
malcuidada da Union Caribe em Bropal, na india, em 1984, que matou 3 mil pesso-
as, feriu gravemente 50 mil e, deixou graves conseqiiéncias em outras 250 mil.

E interessante como Mészaros aborda, em sua obra sobre a importancia da ideolo-
gia, algumas subjetividades existentes no contexto da modernizagdo dos paises pobres. Para
ele a modernizacao é nada mais, nada menos que uma farsa para manter as estruturas classis-
tas do sistema capitalista, o autor ironiza a modernizagdo com a seguinte frase; “A cura do
“subdesenvolvimento” pela “moderniza¢do ””. Na mesma ldgica critica de Mészaros, Santos
(2004, p. 20) fala sobre as graves consequiéncias socioespaciais da dominacdo capitalista dos

grandes paises desenvolvidos sobre os paises subdesenvolvidos.

Para os paises subdesenvolvidos, o resultado é claro: produgdo sem relagdo com as
necessidades reais; exportacfes e importagdes nocivas a economia nacional; superu-
tilizagdo dos recursos sociais em homens e em matérias-primas, em beneficio das
grandes firmas mundiais; subutilizacdo da forca de trabalho e dos recursos efetiva-
mente indispensaveis a sobrevivéncia. No plano do Estado, endividamento crescen-
te, distor¢do na destinagdo dos recursos, protecdo, tornada indispensavel, as ativida-
des que sustentam o “crescimento” e o comércio exterior, com conseqiiente empoO-
brecimento do Estado. No plano social, agravamento do ndo-emprego, da pobreza,
das condi¢des de habitat, educacdo, salde e alimentacdo. Empobrecimento relativo e
absoluto.

Portanto, a modernizacdo do campo aconteceu, seja expansionista, cinica, preten-
siosa, avangada ou conservadora, estatal ou privada, e suas consequiéncias no territério goiano

sdo de grandes proporcdes.
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3.3 AINTEGRACAO NACIONAL EM GOIAS

No periodo de 1962 a 1966, a Companhia Elétrica de Goias — CELG — e 0 Depar-
tamento de Estradas de Rodagem de Goids — DERGO - foram responsaveis pela maioria dos
recursos externos investidos em Goias por meio do Governo Estadual. Os dois 6rgdos juntos
foram responsaveis por 91,88% dos recursos recebidos do Governo Federal e de investidores
internacionais, como demonstra o quadro 3. Com um total de NCr$ 26.198.004,88, o DERGO
foi responsavel por 27,95% do total de recursos recebidos do governo federal para a abertura
e pavimentacdo de rodovias no territério goiano, portanto, fica explicita a atencdo do Estado
com as condicdes de fluxos de mercadorias, moedas e mdo-de-obra. O governo de Goiéas, no
ano de 1968, fez uma leitura econémica do transporte, relacionando-o com as categorias tem-

po e producdo. Como aparece no Plano de Governo Goias (1968, p. 175):

Em economia, o transporte é considerado como uma parte da produgdo, porquanto
ele cria 0 que se denomina a utilidade do local. As mercadorias devem ser trazidas
dos lugares onde a natureza as produz ou onde sdo fabricadas, para os locais em que
sdo utilizadas e consumidas. Esse transporte gera um certo valor. Os melhoramentos
de transporte buscam tornar aquela “utilidade do local” mais barata e disponivel em
tempo mais curto. Da mesma forma que o armazenamento, o transporte pode vir a
criar uma “utilidade de tempo em certas mercadorias”, enquanto elas estdo a cami-
nho dos seus mercados. Os melhoramentos: a) o veiculo; b) a energia locomotora; c)
a via.

Agregar valores de mercado ao transporte parece ser coisa da sociedade contem-
poranea recente, preocupada com a logistica e escrava do tempo determinado pelo trabalho.
No entanto, ha quase 40 anos, 0 governo goiano ja incorporava esses valores em seu conceito
de transporte. Outra dimensdo interessante que é inserida neste conceito € a dimensdo social

do transporte.(ibid)

Partindo do principio de que o transporte € um dos fundamentos em que repousa a
unidade dos grupos sociais, conclui-se que o mesmo exerce uma grande influéncia
sobre o tamanho e a hegemonia das comunidades. Com efeito, a populacdo tende a
se concentrar naquelas regides que dispdem de recursos naturais fartos e acessiveis.
As cidades e vilarejos se estabelecem ao longo dos vales e de outras rotas naturais
favoraveis. Quando as areas de recursos valiosos se acham separadas por barreiras
de montanhas, trata-se de encontrar as “gargantas” mais acessiveis através das quais
se possam estabelecer as rotas comerciais, mais vantajosas. Os grandes centros co-
merciais surgem onde se torna necessaria a baldeagdo das mercadorias, entre os
transportadores.

O governo de Goias inspira-se nas representacfes geomorfologicas historicas da

espacializagcdo humana sobre a terra, como o ser humano, historicamente, levou em conside-
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racao nos fatores fisicos as condi¢des de transporte e comunicagdo, utilizando das “gargantas”
mais acessiveis, como € colocado no texto, para criacao de suas rotas comerciais. Essa analise
ja tinha sido feita para a escolha do local da nova capital, encravada na bacia do Rio Meia
Ponte, um dos principais afluentes da Bacia do Paranaiba em Goias e que abriga, em seu terri-
torio, mais da metade da populacdo do estado em seus 37 municipios.

Pode-se dizer que a possibilidade de comunicagéo e relagdes comerciais entre es-
ses municipios acontecia por meio de antigas estradas ao longo da bacia do Rio Meia Ponte,
tal qual apresenta o texto do governo. Posteriormente, houve muita interferéncia da estrada de
ferro, que passou a aglomerar maiores numeros populacionais e movimentar mais moedas e
mercadorias. Essa realidade so foi alterada com os programas de pavimentacao de rodovias na
regido do Mato Grosso Goiano, hoje Centro Sul do estado.

No norte do estado, a concentracdo dos maiores municipios se dava ao longo das
margens do Rio Tocantins até a criacdo da BR 153 — Belém-Brasilia — que, apds ser construi-

da passou a atrair aglomerados urbanos para suas margens (NETO, 2000).

Tabela 03: Recursos externos recebidos pela Administracdo Estadual no periodo de 1962
a 1966 (Ncr$)
. ~ P % por
ORGAOS 1962 1963 1964 1965 1966 Total por Orgédo Orgdo
DERGO 984.166,65 | 1.550.140,60 3.539.120,94 | 8.617.547,84 11.507.028,85 26.198.004,88 | 27,95%
CELG 994.403,45 | 2.776.000,00 10.979.000,00 | 16.871.670,1 28.298.877,00 59.919.950,62 | 63,93%
Secretaria da
Educacdo 86.486,92 288.985,30 1.574.328,93 2.000,00 1.426.000,00 3.377.801,15 3,60%
Secretaria Int.
e Justica 8.000,00 2.700,00 10.700,00 0,01%
SANEAGO 192.300,00 237.500,00 80.000,00 208.798,34 804.467,35 1.523.065,69 1,63%
OSEGO 34.578,00 53.350,00 89.848,00 151.546,09 83.500,00 412.822,09 0,44%
SEVOP 5.900,00 4.000,00 9.900,00 0,01%
Policia Militar 4.000,00 4.000,00 0,00%
CRISA 5.000,00 100.000,00 179.629,00 284.629,00 0,30%
METAGO 29.188,98 15.000,00 8.000,00 52.188,98 0,06%
CASEGO 129.000,00 11.000,00 1.554.000,00 1.694.000,00 1,81%
Secretaria da
Agricultura 29.000,00 23.000,00 96.000,00 50.000,00 198.000,00 0,21%
INBAGO 6.000,00 6.000,00 0,01%
CIVAT 17.000,00 17.000,00 0,02%
FEE 2.500,00 2.500,00 0,00%
ESEFEGO 5.000,00 5.000,00 0,01%
CEPAIGO 10.152,00 10.152,00 0,01%
Total por Ano 2314835,02 | 5.199.864,88 16.516.426,87 | 25.970.714,44 43.723.873,20 93.725.714,41 | 100,00%

Fonte: Plano de Governo do Estado de Goias — Triénio 1968-1970.
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A chegada de Brasilia em territério goiano proporcionou uma grande investida do
governo federal em rodovias federais em Goids com a cria¢do das rodovias BR-020, Brasilia-
Fortaleza, passando por Formosa; BR-040, Brasilia Sudeste, ligando Goias a Minas e Espirito
Santo; BR-050, Brasilia-S&o Paulo, passando pelo Sudeste Goiano e Triangulo Mineiro; BR-
060, Brasilia-Mato Grosso e Paraguai, passando pelo Sudoeste Goiano; BR-153, Brasilia-
Belém, cortando Goiéas de norte a centro-sul e se constituindo numa espécie de espinha dorsal
de parte de Goias e do Estado do Tocantins, antigamente Goias. Nesse cenario rodoviario, as
BRs tiveram papéis fundamentais na transformacdo do espaco goiano, pois a chamada inte-

gracdo nacional passava obrigatoriamente por Goias.(mapa 2).
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Essa nova realidade fez com que o governo de Goiés também procurasse investir
em programas rodoviarios. Para tanto, o governo goiano decidiu investir em infra-estrutura a
partir das demandas ja existentes. Como pode ser visto do Plano de Governo Goias 1968, p.
177).

Para uma previsdo de quando e onde 0s servigos de transportes serdo mais necessa-
rios, é preciso fazer uma estimativa da futura localizagédo e quantidade de produgdo e
consumo das principais mercadorias agricolas, minerais e industriais que originam a
demanda de servigos de transportes. Isso envolve uma inteira analise das estatisticas
econdmicas e sociais, conjugadas com as politicas setoriais e estratégicas.

Nesse sentido, os maiores investimentos aconteceram no sudoeste e sul goiano,
pois a regido ja contava com uma demanda de escoamento maior que as demais regides do
estado por se tratar de produtos agricolas e, em outras partes, a atividade econémica sendo
bovina, poderia contar com menos investimentos em rodovias, uma vez que o boi é auto-
transportavel e poderia se locomover para alguns locais de entroncamentos de rodovias onde a
producéo poderia ser escoada em caminhdes.

Além do mais, as rodovias implantadas nessas regides iriam conectar as rodovias
federais j& implantadas, aumentando a rede rodoviaria e a potencialidade de comunicacéo e
relacGes comerciais. Com a crise do setor ferroviario e a implantacdo das rodovias federais o
transporte rodoviario passou a ser a principal ferramenta de ligacdo do estado com os grandes
centros hegemonicos da economia.

Se 0s recursos até entdo ja eram muitos para 0s programas rodoviarios, 0 governo
goiano planejou para o triénio 1968-1970, investir mais de 80 milhdes de Cruzeiros Novos em
rodovias, conforme apresenta a tabela 4, ampliando mais que o dobro dos investimentos ex-

ternos apresentados na tabela 3.

Tabela 04: Programa rodoviario para o triénio 1968-1970
_ Km Custo estimado
Servigos (NCr$ 1.000,00) %
Pavimentacdo 557,00 28.300 33,91
12 Classe implantacgdo definitiva 469,00 19.205 23,01
12 Classe grade provisorio 1.529,00 22.188 26, 58
22 Classe 2.500,00 13.754 16, 50
Total 5.055,00 83.447 100

Fonte: Goias, Plano Trienal 1968.
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Contudo, a previséo do governo em conseguir mais recursos ndo poderia ser me-
Ihor, no quadro 5 estdo apresentadas as fontes de recursos para o programa rodoviario ser
implantado, a perspectiva era de 100 milhdes de Cruzeiros Novos para investir na abertura e
pavimentagéo de rodovias, conforme apresenta o quadro 4.

Os numeros apresentados pelo governo goiano demonstravam bem suas apostas
no transporte rodoviario como instrumento de desenvolvimento regional; esses numeros
materializam o pensamento e as representacfes que 0 governo daquela época tinha sobre o
transporte rodoviario. De acordo com 0 exposto no Plano de Governo de Goiés (1968, p.
178):

O Estado de Goias com seus 611.302 Km?, tem na rede rodoviaria o principal su-
porte de seu sistema de transportes. Esse responde atualmente como meio efetivo
de comunicacdo, do escoamento da producdo, de intercambio sécio-cultural e de
formacédo de indmeros centros populacionais, determinantes da melhoria espacial
das populac@es e responsaveis pela constituicdo de novos pélos de desenvolvimen-
to.

“O pacote rodoviario acelerou a integracdo de Goias no comércio nacional e
modificou as comunicages intra e inter-regional do estado.” Estevam (2004, p.123), Diante
desse contexto, pode-se dizer que o sistema de transporte foi a primeira revolucao socioes-
pacial ocorrida no territério goiano que contribuiu para a chegada da revolugdo agricola da
década de 1970. A revolucdo nos transportes e o crescimento econdmico do eixo Anapolis-
Goiania contribuiram com a formacédo de varios aglomerados urbanos, cresceu também, a
demanda por energia elétrica e, com isso, a expansdo da Companhia Elétrica de Goias —
CELG.

A ligacdo de Goias com o eixo hegemdnico da economia nacional e, especial-
mente, a possibilidade de comunicacdo entre os vastos lugares praticamente isolados de
Goias vao apetecer a ideologia da integragdo mercantil e, aos poucos, inserir 0 uso do terri-
torio numa logica liberal. E como se as estradas fossem o caminho para o capitalismo execu-
tar os seus anseios no territério goiano — e Goias, ao vencer o tempo lento, emergeria no
tempo répido do mundo, tendo que mudar também a alma num esfor¢o de atualizacdo su-

bordinada ao mundo desenvolvido.
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Tabela 05: Recursos para programa rodoviario - triénio 1968-1970

RECURSOS JA CONSIGNADOS PARA 1968 %

Fonte do Recurso Valor em NCr$ (1.000,00)

Fundo de Participa¢do dos Estados 12.300 35%
Fundo Rodoviario Nacional 12.000 34,8%
Dividendos da Petrobras 50 1,4%
Alianca para o0 Progresso 2.500 7,2%
Estadual 7.600 21%
DERGO 25 0,66%
Total 34.475 100%

RECURSOS PROGRAMADOS PARA 1969
Fundo de Participagdo dos Estados 14.470 35,9%
Fundo Rodoviario Nacional 14.120 35%
Dividendos da Petrobras 60 1,4%
Alianca para o Progresso 2.500 5,2%
Estadual 9.110 21,8%
DERGO 30 07%
Total 40.290 100%
RECURSOS PROGRAMADOS PARA 1970

Fundo de Participacdo dos Estados 17.564 43%
Fundo Rodoviério Nacional 17.144 42%
Dividendos da Petrobrés 72 1,7%
Alianca para o0 Progresso 2.500 6,2%
Estadual 2.500 6,2%
DERGO 36 0,9%
Total 39.816 100%
Total Geral 114.581

Fonte: Goias, Plano Trienal 1968

Com um montante de NCr$ 59.298.877,00, a CELG chega a 63,93% do total ge-

ral dos recursos externos recebidos, mais que o dobro investido em estradas. A energia elé-

trica chegava com forca naquele periodo por conta da construcdo de Brasilia. O que contri-

buiu muito para o grande investimento no setor elétrico em Goiés. Porém, a energia elétrica

gerada na década de 1960 tinha 60% de sua demanda no consumo residencial. De acordo

com Estevam (2004, p. 118):

...uma das decisdes fundamentais visando a implantagdo de Brasilia foi a iniciativa
de construgdo de uma hidrelétrica no rio Paranaiba — extremo sul de Goias — com o
objetivo béasico de suprir a planejada capital federal. O governo de Goias, em vista
téo decisédo, foi incentivado a cria a CELG — Centrais Elétricas de Goias — que, a-
pesar de instituicdo publica estadual, obteve praticamente toda a sua estrutura fi-

nanceira advinda de recursos federais.
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Da metade da década de 1950 até o fim da década de 1960, as politicas gover-
namentais, tanto do governo federal como do governo estadual, estiveram direcionadas para
a implantacdo de infra-estrutura necessaria para iniciar as transformacfes do espaco goiano
para a implantacdo dos projetos de expansdo agricola e pecudria para 0 mercado internacio-
nal.

O fim da década de 1960 foi 0 momento em que 0 governo goiano pensou nas
estratégias de acdes para implementar um amplo projeto de modernizacdo da economia goi-
ana, aumentando a capacidade de producdo agricola e pecuaria e, trazendo para o territdrio
goiano, as industrias de beneficiamento desses produtos, as chamadas agroindustrias.

E também momento de consolidar Goiénia e Anépolis como grandes centros e-
condmicos do setor terciario no Centro-Oeste brasileiro, fato que é favorecido pela posicédo
geografica das duas cidades nos entroncamentos rodoviarios e ferroviarios que ligam os cen-
tros hegemonicos da economia brasileira ao centro do poder politico e estes dois a uma i-
mensa parte do territdrio brasileiro.

Com a facilidade de transporte para escoamento da produgdo proporcionada pe-
los programas rodoviarios, houve, conseqgiientemente, um aumento na demanda pela procura
dos produtos agropecuarios goianos para o abastecimento do sudeste brasileiro. Era, entdo,
momento de pensar como o territério goiano poderia melhorar sua producdo agricola e pe-
cuéria e, para isso, era necessaria a realizagdo de pesquisas para se saber a potencialidade de
producéo do solo do cerrado para a producdo de grdos e pastagens. Foi quando 0s governos
goiano e federal iniciaram suas atuac6es nos projetos de melhoramento produtivo da agricul-
tura no territorio goiano.

Como afirmado no primeiro capitulo, em 1973, o Governo Federal cria a Empre-
sa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, que logo se empenhou na pesquisa
para transformacédo do solo do cerrado direcionado a producédo agricola. Esse fato é come-
morado no site oficial da empresa, que se orgulha em dizer que ela foi uma das responsaveis
pela transformac&o do cerrado no maior produtor de grdos do Brasil, deixando o pais como
segundo produtor de soja do mundo, como pode ser visto no site www.embrapa.gov.br —
histéria da empresa — acessado em 10 de marco de 2007.

Tecnologias geradas pelo SNPA mudaram a agricultura brasileira. Um conjunto de
tecnologias para incorporacdo dos cerrados no sistema produtivo tornou a regido
responsavel por mais de 40% da producdo brasileira de grdos, uma das maiores

fronteiras agricolas do mundo. A soja foi adaptada as condigdes brasileiras e hoje
0 Pais é o segundo produtor mundial.
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“Anterior a criagdo da EMBRAPA, o governo brasileiro criou, em 1967, a Supe-
rintendéncia de Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste — SUDECO — que inseriu Goias
no | PND por meio de programas como o PROTERRA”, (ESTEVAM, 2004). O PROTER-
RA foi responsavel, principalmente por projetos de infra-estrutura, em especial, a abertura
de estradas ligando o sudoeste goiano a regido amazénica e financiou a pavimentacdo da
Belém-Brasilia.

A EMBRAPA foi reforcada com a criacdo do POLOCENTRO - Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados — que intensificou investimentos na pesquisa agropecuaria.
Para Estevam (2004), Silva (2000) e Pedroso (2006), o POLOCENTRO, alem do papel de
destinar recursos para infra-estrutura como armazenagem, estradas e energia, teve como
principal atividade a pesquisa agropecudria no sul e sudoeste goiano e no oeste de Minas
Gerais.

O norte do estado de Goias recebia incentivos da SUDAM por conta de sua liga-
cao forte com a regido amazonica, sendo inclusive, inserido na regido norte no momento de
criacdo do estado do Tocantins. A ocupacdo da Amazodnia esteve sempre no centro dos pro-
gramas de desenvolvimento do cerrado. Esse pensamento esteve presente no discurso dos
governantes goianos como demonstra a carta de Oton Nascimento ao governador Otavio
Lage Siqueira: “E mister encarar o futuro com otimismo para construirmos no Planalto outro
Sdo Paulo e apoiado neste desenvolvimento, enfrentar o grande problema brasileiro que é a
conquista da Amazénia” (Plano de Governo do Estado de Goias — Triénio 1968-1970).

Para Pedroso (2006), os governos nao tinham politicas bem definidas de desen-
volvimento econémico, a falta de técnicas de cultivo apropriadas e de insumos agricolas,
bem como a falta de conhecimento das condi¢Oes exatas dos tipos de solo dificultavam a
elaboracdo dessas politicas. Tinha-se, contudo, a idéia comum de que a Amazonia devia ser
a nova fronteira agricola do pais da mesma forma que esta representado no pensamento do

secretario de planejamento do estado de Goiés. Segundo Pedroso (2005, p. 3)

No inicio da década de 1970, as politicas governamentais passaram a estimular a
ocupacdo da Amazbnia na esperanca de que, em pouco tempo, pudesse se tornar
importante regido agricola. Como isso ndo aconteceu, a principio, o interesse go-
vernamental voltou-se novamente aos cerrados, mais bem situados em relagéo aos
crescentes mercados do Centro Sul, marcando, assim, o inicio do desenvolvimento
agricola na regido Centro-Oeste, apoiado por programas governamentais.

Pedroso (idem) diz que as intervencdes do Estado aconteciam de forma tardia e

emergencial, principalmente no setor de infra-estrutura para acudir as demandas de escoa-
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mento da producgdo agricola comercializada. No entanto, a chegada do poder politico em
territério goiano e as influéncias dos agenciadores capitalistas no processo de expansao para
0 centro do pais mudaram 0s programas governamentais e fizeram com que estudos mais
precisos fossem realizados no planejamento das a¢des governamentais.

Portanto, no plano de Otvio Lage, em 1968, encontram-se andlises sobre as ca-
racteristicas fisico-territoriais das regides do estado, os tipos de solos, relevos, bacias hidro-
graficas, cidades, urbanizacao, infra-estrutura e, também, analises econdmicas como recei-
tas, despesas e investimentos e, por fim, as estratégias para atrair para Goias os investidores
tanto do setor de comércio como da industria.

Porém o Governo nao se limitou apenas nas interferéncias do meio fisico partiu
também para contribuir com os incentivos financeiros a produtores ligados as grandes em-
presas do ramo rural. Assim, obteveram financiamentos aqueles que tinham condicGes de
concentrar grande parte da producdo e dos meios de producédo, ou seja, aqueles que tinham
muita area para o cultivo.

A concentracdo fundiaria é tema abordado por Estevam (2004, p. 152) como
uma das atuacdes do poder estatal na consolidacdo desse tipo de estrutura produtiva do pais.

Neste processo de industrializacdo da agricultura, houve um movimento de recon-
centracdo fundiaria no interior do pais e a atuacéo estatal foi eficaz no atendimento
de necessidades dos capitais da grande empresa monopolista; as politicas do crédi-
to rural beneficiaram as ditas culturas modernas de grande base tecnolégica — mo-

dificando para cima a margem de rentabilidade desses produtos — e suprindo inte-
resses dos grandes proprietarios rurais.

Pode-se observar, nos gréficos 1 e 2, como a estrutura fundidria em Goias man-
teve-se em um padrdo de concentragdo. As propriedades de 1.000 a 10.000 ha ocupam mais
40% do total de areas rurais — grafico 1 — desde 1966, tendo uma elevacdo para 45% em
1985 e, retornando novamente para 40% em 2003. Essas propriedades representavam apenas
5% do total de propriedades existentes em Goids em 1966 e, em 2003, esse percentual caiu
para menos de 5%. Apesar de ainda se constituir um territdrio de estrutura fundiaria calcada
no grande latifundio, pode-se perceber que a diminuicdo da participacdo das propriedades de
mais de 10.000 ha no total de area rural € brusca, passando de mais de 20%, em 1966, para

menos de 3%, em 2003.
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Grafico 4
Estrutura Fundiaria de Goias em ha - 1966 a 2003 - Percentual sob Area Total
50,0
45,0 O Menos de 10
40,0 010 menos de 25
35,0 B 25 menos de 50
o 30,0 B350 menos de 100
* 250 ® 100 de 500
20,0 menos de
15,0 0500 menos de 1.000
10,0 B 1.000 menos de 10.000
5,0 @ 10.000 e mais
0,0 -
1966 1972 1978 1985 1992 1998 2003
Fonte: Incra
Grafico 5
Estrutura Fundiaria de Goias em ha - 1966 a 2003 - Percentual sob Numero de
Propriedades
40,0
35,0 O Menos de 10
30,0 B 10 menos de 25
25,0 0O 25 menos de 50
X 20,0 050 menos de 100
15,0 B 100 menos de 500
10,0 + @ 500 menos de 1.000
5,0 4 B 1.000 menos de 10.000
0,0 - 0 10.000 e mais
1966 1972 1978 1985 1992 1998 2003
Fonte: Incra

O POLOCENTRO foi um programa que atuou na concessao de linhas de crédi-

tos rurais, porém, também nesse quesito, 0s pequenos produtores e proprietarios de terra

ficaram fora de suas linhas de crédito, beneficiando aqueles que ja possuiam uma forte es-

trutura fundiaria e financeira. De acordo com Pedroso, idem:

Apesar do POLOCENTRO ter sido um programa voltado para abertura de frontei-
ra agricola, as politicas favoreceram os grandes e médios produtores em detrimen-
to dos pequenos. Na realidade, foi um programa de estimulo da média e da grande
agricultura empresarial, mediante o fornecimento de crédito subsididado, de assis-
téncia técnica e da remocao do obstaculo ao seu funcionamento.

Além de fazer concordar com essa leitura sobre as desigualdades sociais apre-

sentadas na execucdo do POLOCENTRO, Estevam (2004, p. 159), ainda aponta o Estado

como um agente capitalista no territério goiano, como pode ser vista a seguir.

O POLOCENTRO inseriu-se dentro desta perspectiva econdmica calcada sobretu-
do no enfoque da seletividade. Ao alterar a estrutura de exploracéo agricola fo-
mentou niveis de concentracdo da propriedade fundiaria ampliando e gerando se-
quelas sociais negativas. Nao fosse o peso da intervencdo estatal dificilmente se
projetaria com tamanha rapidez o processo capitalista de ocupacdo da fronteira.
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Neste sentido, o Estado brasileiro caracterizou-se como o principal veiculo de ge-
neralizacdo das relacfes capitalistas no campo.

Nesse sentido, o Estado se apresentou desmascarado diante de sua postura bur-
guesa e conservadora e revelou-se como o grande agenciador das forgas hegemonicas da
economia brasileira, provando que a l6gica de sua organizacao estrutural politica foi baseada
no grande empresario e nos donos do capital.

Outro programa governamental que se tornou muito importante para o avango
tecnoldgico da agricultura no cerrado foi 0 PRODECER - Programa de Cooperagao Nipo-
Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados — por se tratar de uma parceria com 0 go-
verno japonés. O PRODECER foi coordenado por uma empresa mista mantida com capital
brasileiro e japonés, era a Companhia de Promoc¢do Agricola — CAMPO - criada em 1979.
O PRODECER foi acordado entre os governos brasileiro e japonés no ano de 1976, porém,
ganhou forgas no inicio dos anos de 1980, por conta do fim do POLOCENTRO em 1979.
Com os recursos do PRODECER a agricultura goiana recebeu incentivos financeiros para
intensificar sua mecanizagdo com a aquisi¢do de maquinas e implementos agricolas.

A modernizacdo dos meios de producdo do campo, por intermédio da transfor-
macéo do solo do cerrado e da mecanizacdo das forcas de trabalho, proporcionou néo so-
mente 0 aumento da producdo agricola de Goias como também a expulsdo de milhares de
trabalhadores rurais do campo para as cidades. Diante dessa realidade, foi desencadeada
uma profunda transformacdo da Divisdo Regional do Trabalho, promovendo a diminuicéo
do trabalho na base primaria e, conseqlientemente, 0 aumento na base secundaria e terciéria,
0 Centro-Oeste Brasileiro se tornou a “moderna area de produgdo agroindustrial” por inter-
médio das transformac@es ocorridas na sua base econdmica a partir da década de 1970, con-
forme apresenta Deus (2002, p. 15):

Regido produtora da matéria-prima para a agroindustria, desencadeou, apds a im-
plantagdo de novas técnicas para a producdo agropecudria, processo de agroindus-
tralizagdo regional, com implantacdo de unidades industriais modernas e de alta
produtividade para o aproveitamento da matéria-prima produzida em suas unida-
des federativas, com grandes impactos regionais. Entre esses impactos, esta a

transformacdo da base primaria do Centro-Oeste, complementada pelos efeitos do
crescimento dos setores secundario e terciario regionais.

O sudoeste goiano pode ser considerado um icone da modernizagdo do campo
em territério goiano pelo viés da implantacdo de grandes projetos da agroindustria brasileira.

Essas transformac6es ocorridas no cerrado na década de 1970 desencadearam um processo
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de modernizacdo e ampliagdo da capacidade produtiva de grdos no Centro-Oeste que, desde
sua implantacdo, vem avangando e se alonga até os periodos mais recentes da nossa historia,
se é que pode-se dizer assim, a medida que esse processo esta em funcionamento em apenas
trés décadas. Queiroz (2007, p. 22) acrescenta:
A regido Centro-Oeste tornou-se a maior produtora de graos do pais, majoritaria-
mente voltada para o mercado externo. A regido Sudoeste do Estado de Goias
constitui-se na principal produtora do Estado de Goiéas, contribuindo para no ano
de 2003 torna-lo o quarto maior produtor agricola. Este aspecto associado as acfes
do capital e do estado, através de vérias politicas, destacando-se as de infra-
estrutura e os incentivos fiscais, contribuiu para a territorializacdo das agroinduis-
trias na regido, processo esse intensificado a partir da década de 1980, produzindo

uma nova estrutura espacial do territério goiano, consolidando-se na década de
1990, através dos complexos agroindustriais.

No entanto, esse processo de modernizagdo, nao € fruto apenas dos interesses lo-
cais, mas, sim de um conjunto de interesses que envolvem os poderes locais e externos me-
diados e agenciados pelo poder estatal. Para compreender isso, basta recordar que a estrutura
fundiaria brasileira foi constituida a luz da exportacao de suas producdes. O carater exporta-
dor das producdes brasileiras faz parte da génese da propriedade produtiva no Brasil, como
bem destaca Melo (2002, p. 3).

Caracteristicas como o grau de concentracdo da propriedade fundiéria foi reforca-
da ao longo da histéria do Brasil e das questfes politicas de cada periodo — como
a ditadura. A exploracdo massiva do trabalho e organizacdo de uma tipologia de
poder baseado no patrimonialismo concursaram para constituir um espago agrario
cuja funcdo sempre foi a de produzir para o0 mercado internacional; desde a cana-
de-acucar, passando pelo surto de mineragéo, pelos cem anos de café, até a mo-
derna agricultura que se edificou.

Pode-se dizer que o local reproduz a logica nacional histérica desse processo de
producdo para atender as demandas externas. Acontece que os grandes centros da producéo
nacional que atendiam ao mercado internacional eram concentrados no litoral brasileiro,
com excec¢édo das minas de ouro. Devido a necessidade de se produzir mais para atender as
demandas internas e externas as forgas econdmicas hegemonicas politicamente utilizaram a
maquina do Estado para implementar os programas de “conquista” do sertdo “cerradeiro” do
Brasil.

Alias, a industrializacdo do territ6rio goiano ja se postava como elemento central
do debate apresentado naquele plano GOIAS (1968, p. 134 e 135):
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A muitos parece espontanea a correcdo simplista: industrializar o Estado. E porém
necessario perguntar-se

Que tipo de industria podemos ter?

Qual o mercado para nossos produtos industriais?

Quais séo as vantagens competitivas de que podemos usufruir?

O governo faz uma leitura realista e desanimadora sobre as dificuldades que te-
riam os capitalistas em investir em Goids no mesmo tipo de industria existente nas outras
regides brasileiras, chegando a conclusdo de que ndo teria condi¢des de melhorar a agricul-
tura e a0 mesmo tempo investir na industrializacdo apos elencar obstaculos como a falta de
mercado consumidor interno e externo. Um outro fator é, o estado avangado em que se en-
contravam as industrias do sul e do sudeste brasileiro, que, segundo o governo, se constitui-
am em concorrentes e ndo em consumidores dos eventuais produtos a serem produzidos em
Goias. Porém, ja previam os desastres sociais causados com a modernizagdo da agricultura e
que as industrias nas cidades poderiam ser as solugdes. De acordo com Goias (1968, p. 134
e 135) Ainda mais um melhoramento da técnica e mecanizacdo da agricultura viria a dimi-
nuir o numero de empregos No campo, a ocupar menos mao-de-obra. Sobraria pessoal que
ndo encontra emprego nas cidades porque nelas ndo h4 industrias.

Diante desse problema é momento entdo de pensar num tipo de industrializacéo
que caminhe junto com a agricultura e a pecuaria, que ndo provoque um desequilibrio brus-
CO na estrutura socioecondmica do estado. E a agroindstria foi planejada para Goias tendo
como base as demandas exigidas pela modernizacdo do campo com a necessidade de adu-
bos, méquinas agricolas, agrotoxicos e industrias de beneficiamentos e transformacdo de
produtos agricolas e pecuarios. Segundo Goias (1968, p. 134 e 135):

A criacdo destas indUstrias é vidvel e as condicfes de competicao sdo favoraveis a
elas, por que, o mercado consumidor é o proprio Estado e os produtos alimenticios
excedentes, ja industrializados, poderdo ser colocados no mercado nacional. A in-
dustria assim estabelecida ocupard a mao-de-obra liberada do campo pela mecani-
zacdo. Os valores unitérios dos produtos de exportacdo seriam também maiores, e

haveria, no atendimento mituo da indistria e da agricultura, mais equilibrio dina-
mico do consumo com resultados mais saudaveis e maior desenvolvimento.

Com os estudos presentes no plano de governo de Otavio Lage, pode-se perce-
ber que o poder publico estava bem resguardado de informacdes que Ihe davam a certeza
dos caminhos a serem tracados para as transformagdes da economia do Estado. Esse fato lhe
deixava bem seguro na distribuicdo dos recursos e dos servigcos presentes nos programas
governamentais para o desenvolvimento da regido e nas institui¢@es instaladas no territério

goiano na década de 1970.
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3.4 ACONTRAPARTIDA DA REDE PRIVADA: O CASO DA COMIGO.

Com tantos investimentos publicos no territorio goiano para a implantacdo de
uma agricultura forte e com producdo destinada as demandas externas do capital nacional e
internacional, chegou o momento do setor privado também entrar com sua parte no “neg0-
cio”, ou seja, dar a sua contribui¢do na transformagao da agricultura em Goiés.
Em 1975 foi fundada a Cooperativa Agroindustrial dos Produtores Rurais do
Sudoeste Goiano Ltda — COMIGO —figura 2- que se tornou posteriormente, em um grande
icone da modernizacéo da agricultura no Estado de Goias. Segundo Queiroz (2005, p. 60):
essa cooperativa foi pensada por produtores rurais ligados, em sua maioria, ao ar-

roz, principal produto de exportacdo de Goias naquele periodo, para juntos conse-
guirem romper as dificuldades encontradas para a colheita e beneficiamento do

produto com a secagem, no armazenamento, no transporte e até no cultivo.

Segundo a autora, de 50 sécios fundadores, hoje a COMIGO conta com mais de

4 mil cooperados e também, mais de 1,5 mil funcionarios. A autora ainda destaca que mes-

mo com o propodsito de se criar uma cooperativa, os produtores conseguiram, além de solu-

cionar seus problemas em conjunto, dar um carater empresarial voltado para o capitalismo
internacional. De acordo com Queiros (2005, p. 61):

Porém, a necessidade da COMIGO em atender o cooperado, ndo estd desvinculada

ao fato de atender o mercado consumidor, sendo que a0 mesmo tempo em que e-

xerce o papel de cooperativa, paralelamente se engloba no mercado global, en-

quanto empresa que pretende se manter de pé com base formada pelos cooperados
e com o cérebro no modo de producéo capitalista.

Figura 2: Sede da COMIGO em Rio Verde — GO.

Fonte: WWW. Prefeitura de Rio Verde — GO.



69

Nesse sentido, a COMIGO se estrutura no Municipio de Rio Verde, onde foi o
seu berco e ali se expandiu para atender toda a microrregido do Sudoeste Goiano. Ela conse-
guiu instalar um grande complexo agroindustrial com refinarias de éleo, inddstria de moa-
gem de soja, industria de embalagens de latas, laticinios, fabrica de fertilizantes e racdes,
laboratérios de andlises de seus produtos, além de um grande complexo logistico de trans-
porte e armazenamento.

Como ficou exposto, as infra-estruturas foram decisivas para municiar o territo-
rio goiano em funcdo de que ele pudesse, posteriormente, receber as inovacgdes facultadas
pela tecnologia, ciéncia e informacédo. Elas foram geradas perante uma logistica que véem os
aspectos demograficos, a cultura, as condi¢bes pedologicos, geomorfoldgicas, bem como o
cenario politico das regides e dos lugares. E mais: ao se implantar no territério o deixa mais
veloz, susceptivel que determinados agentes se apropriem de sua poténcia de rentabilidade,
excluindo outros agentes. Os agentes excluidos que ndo constam como beneficiados, no pro-
jeto de modernizacdo do territorio goiano, sdo os desterritorializados pelo avanco do capital,

assunto aprofundado a seguir.

3.5 DESNTERRITORIALIZACAO: A OTICA CULTURAL DO PROCESSO DE MODER-
NIZACAO DO TERRITORIO GOIANO.

Ao propor o estudo sobre a modernizacéo do territério goiano, sob a Gtica da
questdo cultural, pretende-se fazer uma discussao sobre as transformacgdes no modo de vida
do individuo e do grupo social envolvidos neste processo. Para tal, tem-se como direciona-

dores, os pressupostos da Geografia Cultural. Segundo Claval (1997).

Aproximar-se da geografia cultural é antes de mais nada, captar a idéia, que temos
do ambiente proximo, do pais, do mundo. E se interrogar em seguida sobre a ma-
neira como as representagdes sdo construidas, sobre o papel no modelamento do
real e sobre sua permanéncia, sua fragilidade e as reacGes que provocam.

A geografia cultural ganha énfase a partir da década de 1980, com 0 movimento
de revalorizagdo de idéia de cultura no dominio académico da ciéncia geogréfica, a qual
aparece como portadora de elementos fundadores de uma nova perspectiva epistemoldgica
(GOMES, 1998, p. 31). Nesse contexto, ocorre um rompimento com modelos de ciéncias

baseadas na logica geral e dedutiva, assim como com o totalismo positivista e marxista, se
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apoiando-se na teoria da complexidade, colocando em evidéncia autores como Edgar Morin.

Para Gomes (idem), esse fato resulta:

Da crescente consciéncia sobre a necessidade de relativizar, de contextualizar, de
compreender os fatos sociais em lugar de querer explica-los, de absolutiliza-los,
tornando-os gerais e uniformes, ou de objetiva-los, tomando deles apenas suas ca-
racteristicas comuns e regulares.

A compreenséo da cultura de um individuo ou grupo social tornou-se importante
e revela-se imprescindivel na apreensdo do territorio, no momento em que esta nos revela a
sua organizacdo espacial, pois a mesma é resultado da relacdo homem/natureza e ho-
mem/homem, ou seja, das relagdes de producdo, criando formas, simbolos e significados
que representam seu género de vida. Tal imaterialidade do elemento cultural ndo prescinde
da materialidade do mundo, todavia, permite dar mais atencdo ao campo das representacdes

socioculturais, pois Gomes (2005, p. 32 ) admite que cultura:

"(...) é definida como um dominio préprio do mundo humano, um mundo de signi-
ficacGes, de valores, um mundo de referencias, que nasce da comunicagéo e de um
universo de simbolos... 0 que pode conduzir & compreensdo dos fatos culturais é
justamente a possibilidade de mergulharmos neste mundo de significaces, de par-
ticipacGes de sua dindmica".

Nesse sentido, propde-se fazer uma andlise sobre a desterritorializacdo do serta-
nejo goiano que, em virtude da modernizacdo do seu territdrio, passa por um conjunto de
mudancas que alteram significativamente o seu modo de vida.

Ao se aventurar em uma discussdo sobre o termo desterritorializacéo, faz-se ne-
cessario uma melhor clareza, face a sua grande complexidade, pois ndo se trata como afirma
Haesbeart (2004, p.143), simplesmente da outra metade da dinamica da territorializacdo. Na
verdade o termo desterritorializacao é envolto de significados, que se expressam na simbo-
logia estética da paisagem de um territorio, no ato de sua refuncionalizagdo, assim como na
psique do individuo ou grupo social envolvido nesse processo.

O discurso sobre a desterritorializacdo efetivamente tomou vulto a partir da de-
cada de 1990, tendo em vista, a expressividade das condi¢bes da pds-modernidade que i-
naugurou uma nova estrutura de mundo, baseada na mobilidade espacial, dada pelo dominio
tecnoldgico e movimentagdo populacional, pondo fim aos antigos lacos da sociedade com o
espaco e gerando um "descentramento do individuo com a comunidade bem delimitada”
(HAESBEART 2004, p.145). O processo de desterritorializacdo é entendido como transi-

cOes demografica e cultural inerentes a refuncionalizacao territorial, elas incluem as diferen-
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cas e mudangas para um grupo social, que sdo acarretadas na passagem de um territorio a
outro.

A influéncia da po6s-modernidade, no discurso da desterritorializacao, se caracte-
riza-se pela fragmentacdo, complexidade e por uma nova ordem social, teleguiada pelo ad-
vento tecno-ciéntifico, promovendo uma recriagdo da cultura. Neste sentido, os meios de
analise classicos ja ndo sdo suficientes para a abordagem dessa complexa realidade. De a-
cordo com Nogueira e Pitta (2001, p. 12).

A relacdo objetiva entre sujeito e objeto ja foi invalidada pelas colocaces da fisica
quantica. As teorias a respeito do evolucionismo cultural j& cairam por terra. No-
vos paradigmas surgem em quase unanimidade abrangendo as diversas ciéncias e,
cada vez mais, 0 préprio conceito de ciéncia abrange saberes multiplos. Neste con-
texto surge, j& a partir dos anos 60, uma corrente de pensamento revalorizando o
imagindrio que, por séculos tinha sido desprezado pela cultura ocidental. Nas cién-
cias ditas humanas, além de Gilbert Durand, "pai" das Estruturas Antropoldgicas
do Imaginario, encontram-se autores como Edgard Morin, trabalhando o conceito
de complexidade, Abraham Moles, trazendo a nocdo de flou caracterizando o fe-
ndmeno social, Michel Maffessoli mostrando o novo espaco delimitado pelas no-

vas tribos com a nocéo de localismo afetual, Jean Baudrillard pondo em destaque a
dimens&o do simulacro caracteristica da vivéncia atual, entre outros.

Diante da idéia ja expressa de desterritorializacdo, o territorio aparece como 0
lugar, espaco fisico e social, do dominio dos modos de vida que, ao sofrerem mudangas a-
presentam situacOes propicias ao movimento migratério e, conseqlientemente, acarretam a
perda da identidade do lugar e do sujeito. Essas mudanc¢as sdo promovidas por uma conjun-
tura na qual o Estado aparece como regente do territério, redefinindo e reorientando o0 uso

do mesmo. De acordo com Raffestin (1993, p.15):

Do estado ao individuo, passando por todas as organizacdes pequenas ou grandes,
encontram-se atores sintagmaticos que produzem o territorio. De fato o Estado es-
ta sempre organizando o territério nacional por intermédio de novos recortes, de
novas implantacdes e de novas ligacdes.

No ambito da Psicologia Social, o significado de territorio ultrapassa os limites
da configuracdo de sua paisagem, caminhando em direcdo a uma territorialidade subjetiva
na qual o espaco vivido dos individuos é resultado da relagdo homem-natureza e homem-
homem, da qual origina suas representacdes, suas significagdes, sua cultura que se caracteri-
za na identidade do territorio. Dessa forma, "O territdrio pode tanto ser relativo a um espaco
vivido, quanto a um sistema percebido no seio do qual um sujeito se sente em casa”. (Guata-

ri, 1986, p.323).
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Ainda de acordo com Guatari (idem):

O territorio é sinbnimo de apropriacdo, de subjetivagcdo fechada sobre si mesma.
Ele € o conjunto dos projetos e das representagcbes nos quais vai desembocar,
pragmaticamente, toda uma serie de comportamentos, de investimentos, nos tem-
pos e nos espagos sociais, culturais e estéticos, cognitivos.

O ato de desterritorializacdo também ocorre subjetivamente, pois ao desterritori-
alizar-se, o individuo perde o referencial, através da desarticulacdo cultural, levando-o a
perda de sua identidade. A este processo de desterritorializacao, a espécie humana esta mer-
gulhada intensamente, “tendo em vista que seus territorios originais se desfazem ininterrup-
tamente e, na fase atual, com grande velocidade”. (Guatari, 1986, p. 323)

A todo o0 momento o individuo se encontra em um processo de desterritorializa-
cdo, isto em funcdo da sua propria evolucdo, estabelecendo assim novas territorialidades,
subjetivamente delimitando novas fronteiras, reterritorializando-se. Nesse sentido "a reterri-
torializagdo consiste numa tentativa de recomposicao de um territério engajado em um pro-
cesso desterritorializante™. Guatari (1986, p. 323)

Nas sociedades globalizadas, sob a égide da evolucdo tecnoldgica, ocorre o fe-
ndmeno do "desencaixe" entre espago e tempo, que € definido por Giddens, (apud, Haesbae-
art 2004, p. 157) como "O deslocamento das relagdes sociais de contextos locais de intera-
cao e sua reestruturagdo atraves de extensdes indefinidas de espaco”. Nesse contexto, "A
desterritorializagdo é apenas uma face de uma dindmica conjunta de reterritorializagdo; o
desencaixe espacgo temporal representa uma das faces do processo de reencaixe em novas
bases historico-geograficas". (Haesbeart ibdem, p. 158):

Em outras palavras, o territério é reorganizado para atender as exigéncias do
momento histérico, rompendo com a organizagao anterior através do processo de desterrito-
rializacdo, a reterritorializacdo é a adaptacdo a esta nova realidade, que acontece concomi-
tantemente a desterritorializacao.

Assim desterritorializacdo/reterritorializacdo consiste na adaptacdo ao novo e é
envolvida por profundas transformagdes, tendo em vista que o modo de vida anterior € sig-
nificativamente modificado, o que ndo implica numa absoluta perda de identidade do grupo

ou do individuo envolvido no processo®. Como exemplo, podemos citar o caso do sertanejo

® Para Stuart Hall, autor que tem se posicionado ao lado da virada pos-moderna, a identidade n&o se define, em
Gltima instancia, unicamente pela classe social a qual pertence o individuo. Segundo 0 mesmo, a identidade é
fruto de uma espécie de jogo, onde o individuo se posiciona e assume posi¢cdes diversas dentro da “partida
social” que disputa, ou seja, a tradicional idéia de submisséo total do sujeito diante do poder aniquilador eco-
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goiano envolvido no processo de modernizagédo da agricultura, que passou por mudangas e
adaptac6es no seu modo de vida.

O processo de desterritorializacdo promovido pela modernizacdo do territorio
goiano, constitui-se na refuncionalizacdo produtiva do territério, promovendo deslocamen-
tos populacionais no sentido campo/cidade e rupturas na vida cotidiana e temporal de um
grupo social, "os povos cerradeiros".*

Estudiosos do processo de modernizacdo do territério goiano, tais como: CHA-
VEIRO (2001), ESTEVAM (2004), BORGES (2002), CHAUL (2004), ARRAIS (2004),
MENDONGCA (2004), entre outros, consideram que o processo de modernizacdo é resultado
da territorializacdo do capitalismo nacional e internacional no Brasil, atingindo diretamente
o interior do pais.

Assim, é identificado o papel da dindmica capitalista na transformacéo do terri-
torio goiano, onde se percebe que o0 processo inevitavel da apropriacdo capitalista sobre os
espacos de producdo agricola de Goids ndo é um fendmeno isolado e independente das
transformacGes globais da sociedade moderna, ou seja, o territério goiano se encaixa nos
moldes da l6gica global e capitalista de producéo.

Os discursos que justificavam a expansdo capitalista eram carregados de chavoes
como “progresso da regido”, “desenvolvimento econdmico”, “integracdo nacional”, “avango
social”. O Poder Estatal era convocado a eliminar os “entraves do progresso regional”, nesse
momento, a eliminacao de aspectos culturais profundos da formacéo territorial do pais e de
Goias, era lancada nas médos do governo como tarefa a ser cumprida. De acordo com Este-

vam (2004, p. 11).

Argumentos de ordem espacial apontaram para o isolamento geogréfico do Estado,
para sua insuficiéncia populacional e para a caréncia de vias de comunicacdes in-
ter-regionais. Na dimensdo econdmica, o latifindio, a pecuaria extensiva e a débil
producdo agricola comercial foram identificados enquanto entraves ao dinamismo
da regido. No aspecto politico algumas pesquisas constataram — em determinados
eventos histéricos — “descaso” de autoridades governamentais para o progresso da
regido. Mesmo no aspecto socio-cultural pesquisadores realgaram certo “desape-
g0” ao trabalho, lamuria e preferéncia pela ociosidade por parte do homem goiano,
desalentado e distanciado do progresso.

némico-politico, estaria sendo substituida pela atual idéia de identidade como uma mutante “forga plastica”,
onde o eu ndo é idéntico a si mesmo, mas , pelo contrério a do individuo fragmentado que se (re)constrdi atra-
vés dos discursos, das suas praticas e de suas posigdes assumidas no “jogo”, o que, necessariamente, supoe
graus de escolha e autonomia.

19 Expressdo utilizada pelo prof. Dr. Marcelo Mendonca em sua tese de doutorado intitulada a Urdidura do
Trabalho e do Capital no Cerrado do Sudeste Goiano.
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Por mais que a modernizagao do territorio goiano seja “uma moderniza¢do con-
servadora” e isso se justifica no aspecto da estrutura latifundidria existente desde o inicio da
formacdo territorial de Goias até os dias atuais, ela provocou mudancas impactantes na nova
divis&o regional do trabalho e no superestrutural, mais precisamente, nos aspectos culturais e
ideoldgicos.

Antes das transformac@es concretas responsaveis pela nova configuracéo do ter-
ritério goiano, foram necessarias mudancas no pensamento sobre o sistema produtivo de
Goias e sobre sua posicdo geografica. Avancar a agricultura e aumentar o contingente popu-
lacional de uma regido “predominantemente pecudaria” e “isolada do resto do pais” exigiram
dos governantes investimentos em campanhas de incentivo a agricultura e ao povoamento de
Goids, para tanto, tinham que inverter o pensamento que os brasileiros tinham sobre o iso-
lamento do sertdo goiano e convencer 0s pecuaristas sobre as vantagens comerciais propor-
cionadas pela agricultura. A primeira intervencdo do Estado nesse sentido é ideolégica. De

acordo com Santos, (2004, p. 21):

Vivemos numa época em que o superestrutural se adianta ao estrutural, ndo so-
mente para preparar o seu advento como também para determinar-lhe os contor-
nos. Os papéis do Estado e da ideologia, no nivel nacional e principalmente no ni-
vel internacional, sdo fundamentais para a defini¢do da totalidade do aparelho pro-
dutor.

A insercdo da ideologia desenvolvimentista do estado da inicio a desterritoriali-
zac4o subjetiva', mesmo antes da consolidagdo do processo de modernizacéo, estratégia do
avanco do capital, que altera o territério em sua totalidade. Sobre essa atuacdo, Mészaros

(2004, p. 16), afirma:

O sistema do capital em si ndo é apenas a reunido de um conjunto de entidades
materiais, organizadas e, sempre que as condi¢des o exijam, reorganizadas com
sucesso numa ordem adequada pelos recursos combinados da “racionalidade ins-
trumental” e da “ética protestante do trabalho”, como ¢é geral e erroneamente en-
tendido. Pelo contrério, é um sistema organico de reproducéo sociometabdlica, do-
tado de l6gica propria e de um conjunto objetivo de imperativos, que subordina a
si — para o melhor e para o pior, conforme as alteragdes das circunstancias histori-
cas — todas as areas da atividade humana, desde os processos econémicos mais ba-
sicos até os dominios intelectuais e culturais mais mediados e sofisticados.

1 Expresséo utilizada por Felix Guatari ao definir a perda cultural de um individuo ou grupo social no proces-
so de mutacdo territorial.
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A desterritorializacdo sertaneja resultou em um intenso movimento migratorio
no sentido campo/cidade, o que desencadeou um crescimento urbano acelerado e, em conse-
quéncia, uma urbanizacdo desordenada. O sertanejo desprovido de recursos financeiros e de
formacdo educacional, foi excluido da cidade, ocupando as areas periféricas e sem infraes-
trura, além de se sujeitar aos subempregos, devido a falta de qualificacdo profissional, exigi-
da pela economia urbana. Em outras palavras, os sertanejos se constituem nos deserdados
da modernizagdo, que também ndo tém “direito a cidade”.

Outro fator comum ao processo de modernizagdo da agricultura em Goiéas foi o
movimento migratdrio rumo a outras regides, ou seja, em direcdo as novas fronteiras de ex-
pansdo. Esse fato € explicado pela situacdo dos médios produtores, que ndo se enquadraram
ao processo modernizador, porém tiveram suas terras valorizadas pelo mesmo.

Nesse caso, 0s produtores venderam suas propriedades e adquiriram outras em
regides onde o valor da terra era baixo, como no caso do norte de Mato Grosso e Para, ocor-
rendo uma transicdo de médio produtor agricola a latifundiério pecuarista. Nesse contexto, o
processo de desterritorializagdo foi abrandado pela reterritorializagdo bem sucedida. Pode-se
dizer que estes produtores ndo se constituem em deserdados da moderniza¢do, mesmo por-
que estdo inseridos no processo de avanco do modo de producéo do capital.

Esse fato € justificado pela seguinte forma: enquanto produtor, antes da moder-
nizacdo, o sistema de producdo era pré-capitalista com o uso de mao-de-obra familiar, sis-
tema de parceria, mutirdo, entre outros; no momento em que se tornou pecuarista, o sistema
de producdo passou a ser capitalista. A familia reside na cidade (com direito & mesma), e a
producdo do latifandio se da pelo sistema de mao-de-obra assalariada, caracteristica do sis-
tema capitalista de producéo.

Assim, ao se discutir o processo desterritorialidor da modernizacéo do territorio
goiano, deve-se destacar a sua complexidade, que € negligenciada pela grande maioria dos
trabalhos sobre o assunto, dotados de uma visao totalizante, o que ndo condiz com a realida-
de.

Tomando como base uma visdo pds-modernista da modernizacdo do territdrio
goiano, pode-se dizer que essa, com 0 advento da tecnologia criou o que Lencione (2003, p.
176) denomina de uma "segunda natureza de relagdes” alterando a relacdo espago-tempo.
No caso da agricultura, esse fato é percebido pelo processo de maquinificacdo da producéo,
pelo avanco da genética que através da hibridez altera a natureza das plantas e animais, di-
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minuindo o tempo da germinagédo, da colheita. Em outras palavras, alterando a natureza da
natureza.

Nesse contexto, a desterritorializacdo aparece de duas formas interdependentes:
a primeira pelo carater excludente do avanc¢o tecnoldgico no qual aqueles que ndo tém aces-
S0 a0 mesmo se véem fora do mercado de trabalho e do sistema de producéo, sendo obriga-
dos a abandonar o seu estilo de vida em nome de sua sobrevivéncia; a segunda se refere a
desumanizacdo do homem em detrimento do virtual no qual o ser humano perde sua pree-

minéncia. De acordo com Lencione (2003, p.176 e 177):

A aproximacao virtual sobrepfe-se a antiga sociabilidade e se constréi uma segun-
da natureza de relagdes que, mediatizada pela eletrdnica, aproxima os lugares e 0s
homens, quebrando o isolamento territorial entre eles. Porém, aprofunda-se uma
dupla contraface: Uma relativa ao alijamento daqueles que ndo participam direta-
mente dessas rela¢des, fazendo-os impiedosamente, crer no seu anacronismo. Ou-
tra decorre do fato de que essa mediacdo técnica pode conduzir a uma maior de-
sumanizagdo do homem, em decorréncia de o ser humano estar perdendo sua pre-
eminéncia.

No universo da segunda natureza, € modificado 0 modo de pensar e de perceber
0 espaco, diante de um ritmo alucinante de expansao das representacdes que invadem o co-
tidiano do ser humano. Essas representacGes ganham autonomia e passam a ser desvincula-
das de seus significados se sobrepondo ao que representam. (Lencione, 2003, p. 177).

Pode-se dizer que o avango tecnoldgico no campo alterou significativamente o
modo de vida e a propria personalidade do sertanejo, que ludibriado pelas representacGes
desenvolvimentistas, ndo percebeu suas perdas. Por ndo se identificar no entdo modelo de
producdo, ndo percebeu que no ato do seu planejamento, j& estava externo a ele.

O mais grave é gue ndo tem idéia do colapso de sua identidade, provocado pela
sua fragmentacdo cultural, arrancando os bens mais preciosos de sua condi¢do sertaneja, sua
dignidade de produzir e sua honra de promover o sustento da familia. De heranca, deixou ao
mesmo, a vergonha do lugar a ele reservado pelo processo modernizador, o lado de fora.

Assim, urde-se defender a inser¢do do sertanejo no sistema de producéo agrario,
através de mecanismos assentes a reforma agraria. Apesar de compreender que a famosa
“volta ao campo”, tdo propalada, esmerada e vaticinada pelos intelectuais, partidos politicos
e, principalmente, pelos movimentos sociais do campo, ndo implica em reconquista da “i-
dentidade perdida”, tampouco na assun¢dao do homem do campo a uma condi¢do humana-
mente superior, mas, a uma situacdo complexa, que, mesmo que venha implicar num provi-

sorio alcance ou recuperacao da dignidade material e simbdlica do camponés, ndo resulta na
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solucdo de todos os males, pois como assegura Santos (2004, p. 35)“acho um negdcio horri-
vel condenar um sujeito a morar no campo. E a maior perversidade que pode existir.”, pois
“(...)o fundamental sdo as pessoas, e suas necessidades e direitos e ndo onde elas estdo.”

Com certeza, Santos acerta ao concluir que “o fundamental sdo as pessoas”, a-
certando também, com esta tese, um firme golpe nos ingénuos intelectuais e numa certa mi-
litincia politica que véem na reforma agraria a panacéia para todos os problemas que afli-
gem sem-terras e demais segmentos de explorados e despossuidos que transbordam nas
grandes cidades, mas, que exagera, para ndo dizer erra, ao diagnosticar que tal processo so-
cio-politico (a reforma agraria) seja “a maior perversidade que pode existir”.

Prefere-se acreditar que exista uma infinidade de outras condi¢fes que s&o muito
mais perversas, em termos humanos, existenciais e materiais, do que a inferida por Santos,
ademais, considerando alguns conteudos programaticos de determinados movimentos soci-
ais, tais como os do préprio MST, enxerga-se, pelo contrario, um combate a anterior (e atu-
al!) condicdo de perversidade que estruturalmente condena o homem do campo e das cida-
des brasileiras a uma vida totalmente destituida de qualquer perspectiva.

O que corrobora nosso posicionamento € 0 modelo de reforma agréaria brasileira
que condiciona o deserdado da terra a interesses vinculados ao grande capital, com a super-
valorizacdo das terras de grandes latifundiérios, e com a sujei¢do do assentado a normas do
mesmo. Nesse sentido o modelo de reforma agraria tem que ser desvinculado do capital, ndo
consiste em apenas doar terras e sim dar condi¢BGes para que o assentado sobreviva digna-
mente dela. Oliveira (1986, p. 56).

Verificar-se-a, de agora em diante, o papel dos créditos como uma politica pu-
blica ligada ao interesse privado. Isso permitira ver a funcdo do financiamento da producéo

e a sua sustentacao.
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4 AS ATUAIS FORMAS DE CREDITOS PUBLICOS PARA FINANCIAMENTO
DOS PROJETOS PRIVADOS

Algumas perguntas sdo bastante recorrentes quando se analisam as politicas pu-
blicas: qual é o poder de isencdo do Estado frente as corporacgdes capitalistas? O Estado é
um agente privado revestido ideologicamente como 6rgao publico? O Estado-rede é um es-
tado-ferramenta do capital?

Essas perguntas resvalam nas grandes questdes mundiais e, especificamente, a-
dentram o tema que esta em foco. Nesse quesito, entra a politica de créditos e o seu papel no
dinamismo do territdrio.

Historicamente é quase impossivel imaginar o desenvolvimento econdmico bra-
sileiro sem a contribuigdo do Estado com seus créditos de financiamento para o setor priva-
do e para investimento nas transformaces estruturais do seu territorio. Nessa pesquisa, vé-
se 0 quanto os governos federal e estadual contribuiram para as transformacg6es socioespaci-
ais do territério goiano com seus créditos para o financiamento das atividades rurais e agro-
industriais; aléem do financiamento de obras de infra-estrutura necessaria ao advento do capi-
tal nacional e internacional.

Essa pratica se constituiu em varias politicas publicas para o desenvolvimento
econémico de Goias e se tornou quase que uma obrigacao cultural dos governos da atualida-
de para com os setores de atividades comercial, industrial, rural, entre outras. As instalacfes
de empreendimentos no territorio goiano condicionam-se as vantagens oferecidas pelo poder
publico aos empresarios do setor privado com créditos e incentivos fiscais.

Segundo os dados da revista Economia & Desenvolvimento, ano VI, n° 17, de
outubro de 2004, o Estado de Goias investiu mais de R$ 500 milhdes, em 2004, distribuidos
em cinco linhas distintas que financiavam desde os micros empreendimentos até as grandes
empresas, contemplados por meio do Banco do Povo, do Crédito Produtivo, do Fundo de
Mineracdo, da Agéncia de Fomento e do Fundo Constitucional do Centro-Oeste.

Os poderes executivos da atualidade exercem fungdes de agenciadores das pro-
ducbes econdmicas de seus territorios, atraem empreendedores de outras partes e incentivam
a producdo interna, no entanto, esse agenciamento favorece, quase sempre, as empresas de
maior capital e acaba por contribuir com a explora¢do dos pequenos empreendedores pelas
empresas multinacionais como foi o caso da instalacdo de uma grande multinacional no mu-

nicipio de Rio Verde.



79

Na época de sua instalagdo houve esfor¢os dos governos municipais e estaduais
para a efetivacdo do empreendimento e 0s incentivos para 0s pequenos produtores foram
direcionados para o atendimento do grande empreendimento.

No entanto, essa situacdo de transformacdo do poder publico em agenciador de
negocios econdmicos pode gerar problemas de ordem social e econdmica para a maquina do
Estado. Isso porgue, os incentivos fiscais que chegam a financiar 73% do ICMS, através de
programas como o Produzir durante 7 ou 15 anos, onera o orcamento do estado e compro-
mete o investimento no bem estar social.

Esse tipo de incentivo fiscal estrangula o sistema de arrecadacéo tributaria do
Estado que, por sua vez, tenta compensar o prejuizo tirando diretamente dos programas so-
ciais e do bolso do consumidor. Ou seja, 0s mais pobres pagam o empreendimento dos mais
ricos.

No dia 1° de julho de 2007, foi noticiado no jornal O Popular, de circulacdo em
Goias, em destaque na pagina de economia, o lancamento da pedra fundamental da Central
Itumbiara de Bioenergia e Alimentos — CIBA — que tera investimentos no valor total de R$
500 milhGes e prevé a geracao de cerca de 1,5 mil empregos. Esse projeto pertence a Com-
panhia Nacional de Acucar e Alcool — CNAA — criada pelas empresas associadas Compa-
nhia Energética Santa Elisa e o Actcar e Alcool Fundo de Investimentos e Participacdes e
fara parte das empresas beneficiadas pelo Produzir. No mesmo jornal, no dia 29 de junho de
2007, noticiava-se 0 aumento do ICMS sobre o alcool vendido nos postos de combustiveis
de 15% para 20%, ou seja, 0 Governo tira carga tributaria das industrias e repassa para o
consumidor.

Na matéria de capa intitulada “O Mapa dos Negocios”, da Revista Eletronica

Amanhd, do site Terra.com (http://amanha.terra.com.br/edicoes/193/capa01.asp), Goias apa-

rece como um dos destaques nacionais principalmente pelos incentivos fiscais.

Em Goiés, a obra mais grandiosa foi a industria de R$ 700 milhdes da Perdigdo
em Rio Verde. Outro setor em expansdo é o farmacéutico. Hoje, ha 20 empresas
do segmento ja instaladas e outras dez estdo implantando unidades no Estado.
"Goias tem uma posi¢do estratégica, porque estd no centro do pais. Isso ajudou a
atrair muitas empresas nos Ultimos anos", acredita Wellington Vieira, gestor técni-
co da Fieg, a federacdo das industrias local. (www.terra.com.br , acessado em ju-
Iho de 2007)

A matéria na revista virtual apresenta a foto da Perdigdo em Rio Verde como
exemplo pratico do sucesso dos incentivos fiscais com a descrigdo: “Unidade da Perdigdo

em Rio Verde, Goids: nascida dos incentivos fiscais”.


http://amanha.terra.com.br/edicoes/193/capa01.asp

80

Figura 3: Unidade da Perdigdo em Rio Verde, Goias: nascida dos incentivos fiscais

fonte: (www.terra.com, 2007).

Apesar de a matéria se referir aos incentivos fiscais de Goias como atrativos pa-
ra o setor industrial, ainda prevalece no discurso dos empresarios e politicos de Goiés as
justificativas geograficas, como pode-se perceber na retromencionada matéria que, apesar de
influenciar, nao é o elemento principal desse processo de industrializacao.

No entanto, ndo se pode ignorar que apds os investimentos de infra-estrutura que
facilitaram o acesso ao territorio goiano, os investimentos em industria tiveram crescimento
significativo, mas ndo suficientes para consolidar o parque industrial do Centro-Oeste brasi-
leiro.

Essa justificativa geografica pode ser enquadrada bem no setor de comércio ata-
cadista e varejista, pois, nesse caso, é notdria a influéncia da posicdo de Anéapolis e Goiania
entre as principais vias de acesso a capital federal e ao centro econdmico brasileiro, ou seja,
as rodovias e ferrovias somadas a localizacdo centralizada dessas cidades puderam contribu-
ir com o crescimento desses setores da economia.

Contudo, o que € preciso analisar neste momento é a influéncia dos incentivos
fiscais nos ultimos anos no crescimento do setor industrial de Goiés. Segundo Queiroz
(2006), esses incentivos foram fundamentais para a implantacdo da Perdigdo em Rio Verde-
GO, na microrregido do Sudoeste Goiano. Além do mais, a autora relata como foi apresen-
tado nesta pesquisa, que o afrouxamento da fiscalizacdo ambiental também é um grande

incentivo para a vinda de indUstrias para o territorio goiano.


http://www.terra.com/

81

E evidente que as politicas pablicas para o desenvolvimento econdmico no terri-
torio goiano passam pelas politicas de infra-estrutura, politicas de incentivos fiscais e termi-
nam em politicas de créditos financeiros, tornando o Estado em uma grande agéncia de fi-
nanciamento do capital em Goiés.

Nesse sentido, indaga-se sobre qual a participacdo de fato do capital privado, se-
ja ele nacional ou internacional, na constituicdo dos polos industriais e comerciais de Goias?
O Estado, que deveria entrar com as infra-estruturas basicas para a instalacdo dos empreen-
dimentos, abre mao de impostos importantes do setor industrial e, ainda, financia a instala-
cao de tais empreendimentos, como foi o caso da Perdigdo no municipio de Rio Verde, da
CAMECO do Brasil ( John Deere) e da MITSUBISHI no Municipio de Cataldo, da SAKU-

RA no municipio de Ouvidor entre outros .

4.1 OS TIPOS DE INVESTIMENTOS ESTATAIS E OS DEMONSTRATIVOS ECONO-
MICOS

Criado com a Constituicdo Federal de 1988, o Fundo Constitucional do Centro
Oeste (FCO) é uma das ferramentas importantes para o financiamento do desenvolvimento
econdmico da Regido Centro Oeste e se constitui em uma das politicas estatais de crédito ao
setor privado por meio de empréstimo de longo prazo, grande periodo de caréncia e juros
baixos. O FCO atua nos trés Estados do Centro-Oeste mais o Distrito Federal e possui linhas
de créditos em todos os setores da economia, ou seja, inddstria, comércio, servigos, agricul-

tura e pecuéria, além da agricultura familiar, do turismo entre outros.

Grafico 6

Participacdo de Cada Setor Econdmico na
Aplicacdo dos Recursos do FCO em Goias - 2000
a 2003
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Entre 2000 e 2003, o FCO investiu nos setores da industria, do comércio e servi-
cos, da agropecuaria e da agricultura familiar o total de R$ 1.348.344.064,97 (um bilh&o,
trezentos e quarenta e oito milhdes, sessenta e quatro reais e noventa e sete centavos) em
Goias. Desse total, 61,72% foram aplicados no setor rural da agropecuéria, constituindo-se o
setor com maioria absoluta dos recursos aplicados no territério goiano. De longe o setor da

industria acompanha em segundo lugar com 26,90% dos investimentos.

Tabela 06: Recursos do FCO aplicados em Goiés de 2000 a 2003

Industria R$ 362.649.050,41 26,90%
Comércio e Servico R$ 107.107.381,97 7,94%
Rural R$ 832.229.600,98 61,72%
Pronaf R$  46.358.031,61 3,44%
Total R$ 1.348.344.064,97 100,00%

Fonte: Banco do Brasil

Contudo, o FCO apresenta 0s mesmos problemas dos demais programas de cré-
dito que ja existiram em Goias, como 0 PRODECER e 0 POLOCENTRO. Ele ¢ distribuido
obedecendo a mesma ldgica da concentracdo de investimentos nos municipios mais desen-
volvidos economicamente, aumentando com isso, a riqueza desses e favorecendo a estagna-
¢ao econdmica ou a pobreza dos demais. Isso contraria aos seus principios constitucional de
proporcionar o desenvolvimento econdmico da Regido Centro Oeste como um todo.

Essa concentracdo dos investimentos pode ser percebida ao analisar os dados da
tabela dos recursos do FCO Rural em Goias no periodo de 2000 a 2003 em que 0 municipio
de Rio Verde, da Microrregido do Sudoeste Goiano, aparece com 17,31% do total investido
no setor rural. O absolutismo do municipio se manifesta também quando comparado seus
numeros com o municipio de Cristalina, que se apresenta em segundo lugar no ranking dos
gue mais receberam o FCO Rural com apenas 4,11% do total.

Em nameros, Rio Verde recebeu nesse periodo R$ 144.050.844,56, enquanto
Cristalina, em segundo lugar, aparece com R$ 34.164.043,67, mais de cem milhdes de reais
de diferenca entre os dois primeiros municipios. Se somados 0os nimeros do 2° ao 8° lugar
no ranking, ndo chegara ao total recebido por Rio Verde. Os dez que mais receberam o FCO

Rural representam 36,85% do total de recursos investidos no periodo em analise.
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Tabela 07: Investimentos do FCO Goias em desenvolvimento rural no periodo de 2000 a
2003
Dez primeiros Municipios com Maior Investimento em R$
MUNICIPIO 2000 2001 2002 2003 TOTAL
1 | Rio Verde 6.818.561,36 61.639.246,92 49.215.182,53 26.377.853,75 144.050.844,56
2 | Cristalina 1.955.360,40 5.139.825,96 14.194.707,17 12.874.150,14 4.164.043,67
3 | Jatai 5.894.110,31 1.792.986,48 10.393.290,02 7.895.947,28 25.976.334,09
4 | Quirinépolis 2.978.094,36 4.447.301,67 11.189.481,68 5.741.921,28 24.356.798,99
5 | Mineiros 141.297,04 682.815,69 10.126.175,99 7.096.874,24 18.047.162,96
6 | Cacu 906.084,92 8.508.658,97 2.424.051,69 1.309.505,51 13.148.301,09
7 | Montividiu 474.429,34 3.997.163,84 5.533.126,08 2.584.856,05 12.589.575,31
8 | Silvania 497.042,87 1.764.764,63 6.024.309,72 3.344.430,51 11.630.547,73
9 | Nova Crixas 637.740,69 1.754.740,72 6.268.002,10 2.958.082,31 11.618.565,82
10 | Morrinhos 1.251.726,74 3.376.246,21 4.169.384,81 2.333.054,02 11.130.411,78
Fonte: Banco do Brasil S.A.
Grafico 7
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A tabela 07 dos dez municipios que mais receberam o FCO Rural s6 confirma

tudo que apresentamos nesta pesquisa no que diz respeito a forca do Sudoeste Goiano nas

politicas de desenvolvimento econémico de Goias. Apos quatro décadas de investimentos na

modernizagdo do campo com programas de infra-estrutura e crédito rural, 0s municipios

dessa microrregido continuam concentrando os beneficios.

Numa leitura mais ampla pode-se perceber que os outros municipios que se figu-

ram com destaque se encontram em seu entorno, salvo Nova Crixas, com a pecuaria de corte

bem desenvolvida e Cristalina que representa a chegada da soja no Leste Goiano e entorno

de Brasilia, que nos ultimos anos vem se adaptando & modernizacdo da agricultura. Portanto,

a agroindustria se manifesta com maior forca no sul goiano, de sudeste a sudoeste.




84

69-QvSs ‘wnjeg
‘Buoe - eoyeiboas oedaloid
"L002 '09-93IS sopeq ap aseg
L00z ‘1ekewaN uopeyy :oedeioqe3

lenpeis3 ey [ ]
ewerrs [
aplaj oy I
siiodouninp [
SEXIID BAON I
SOYULLIOJ -
nipinuoiy [
solauIN I
rejer [
euressuo [
weo I

epuaban

oedez||es01]

M.0.0.5F >>:or9 4 >>.,o._o.. A4 >>..o..o..wv >>..omo=mv >>..o._o.om >>..o,_9 IS

>>..o..o..Nm >>..o,.o°nm

1
U o e ™l
09¢ 0.2 08l 06 S¥ 0
$.00.61- -S.00.61
$.00.81 -S.00.8}
S.00.L1- -S.00.L1
$.00,94 -S.00.91
$.00,54 -S.00.51
S.00.7 1 -S.00.5)
$.00.€4 -] -S.00.€1
N
$.00.Z}

1 Ll L 1 1 1
M.00.Sv M.O0.LY M.0.0.8v M.0.0.6¢ M.0.0.05 M.00. IS

T T T
M.00.2S M.00.ES M.00.¥S

sel09 ap opejs3
TvdNy 004




85

Ja 0 FCO Industria apresenta um maior equilibrio entre os primeiros colocados
no ranking dos dez municipios que mais receberam o investimento, sendo Anapolis o pri-
meiro colocado com mais de 72 milhdes investidos, seguido de perto por Goidnia com mais
de 66 milhdes e Itumbiara com mais de 41 milhdes. Em percentuais, Anapolis com 19,94%
do total de recursos aplicados que é de R$ 362.649.050,41 entre 2000 e 2001, e Goiania que

vem logo em seguida com 18,44%; Itumbiara, em terceiro, aparece com 11,37% desse total.

Tabela 08: Investimentos do FCO Goias em industria periodo de 2000 a 2003
Dez primeiros Municipios com Maior Investimento em R$
MUNICIPIO 2000 2001 2002 2003 TOTAL
1 | Anépolis 20.845.164,00 24.805.476,12 19.618.076,18 7.028.907,96 | 72.297.624,26
2 | Goiania 418.658,84 11.825.689,53 21.836.249,71 32.807.115,53 | 66.887.713,61
3 | Itumbiara 144.914,24 10.015.479,00 28.598.858,00 2.471.376,26 | 41.230.627,50
4 | Rio Verde 9.896.000,00 16.604.359,00 2.841.345,55 971.737,85 | 30.313.442,40
5 | cataldo 20.071.450,00 139.500,00 45.000,00 | 20.255.950,00
6 | Alexania - 19.870,00 20.000.000,00 | 20.019.870,00
7 | ouvidor - 20.000.000,00 | 20.000.000,00
Aparecida  de
8 | Goiania 876.941,41 1.140.147,10 2.205.966,38 10.121.611,59 | 14.344.666,48
Bela Vista de
9 | Goias 846.000,00 5.818.100,00 4.452.147,00 | 11.116.247,00
10 | Goiatuba - 10.655.680,00 | 10.655.680,00

Grafico 8

Fonte: Branco do Brasil S.A.
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Percebe-se, ao analisar a tabela 8, que nesse caso, 0s recursos estdo concentrados
no sul e centro goiano. No entanto, a concentracdo de recursos nos dez primeiros colocados
ainda é maior que no FCO Rural, uma vez que os dez primeiros municipios representam
84,69% do total de recursos investidos no setor industrial. Outro elemento importante a ser
analisado € que os primeiros municipios desta tabela lideram o ranking dos maiores PIBs de
Goias, mostrando assim a forca da industria na economia de Goias na atualidade.

Mesmo demonstrando também muita forca na economia goiana atual, alids mais
que a industria, o Comércio/Servico ndo lidera os nimeros de recursos investidos pelo FCO,
se configurando-se na terceira colocacdo, com apenas 7,94% do total de recursos investidos
pelo programa.

Esse setor demonstra muita coeréncia com o processo historico do desenvolvi-
mento econdémico de Goids com a concentracdo de investimentos em Goiania e Anapolis,
municipios que deslancharam no setor no Centro Oeste brasileiro desde as décadas de 1940
e 1950.

Ao analisar a tabela 9 que apresenta 0s dez maiores municipios em investimen-
tos do FCO Comercio/Servico, pode-se observar que ha uma forte relacdo com a tabela do
FCO Industrial. Ao apresentar entre os primeiros colocados 0S mesmos municipios, apenas
com a troca de posigOes entre alguns deles e se comparadas as duas tabelas com a tabela dos
dez maiores PIBs de Goias em 2003, observa-se que estes municipios se figuram entre os
mais destacados no PIB goiano.

Esses dois setores da economia sdo também os que mais arrecadam ICMS para o
Estado como apresenta a tabela 10 dos nimeros da arrecadacao de ICMS por setor da ativi-
dade econémica e sdo, também, os setores que lideram a estrutura do PIB goiano como de-

monstra a tabela 11.
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Tabela 9: Investimentos do FCO Goias em comeércio e servigos no periodo de 2001 a 2003
Dez Primeiros Municipios com Maior Investimento

MUNICIPIO 2001 2002 2003 TOTAL
1 | Goiania R$ 9.013.420,65 R$ 24.092.186,70 | R$ 11.410.906,06 R$ 44.516.513,41
2 | Anépolis R$ 797.131,79 R$ 7.250.012,09 R$  198.612,00 R$ 8.245.755,88
3 | Rio Verde R$ 1.557.670,48 R$ 3.879.627,40 | R$ 763.482,11 R$ 6.200.779,99
4 | Itumbiara R$  336.500,20 R$ 2.446.839,32 R$  847.382,41 R$ 3.630.721,93
5 | Cataldo R$  129.398,89 R$ 2.883.464,47 R$ 165.132,38 R$ 3.177.995,74
6 | Caldas Novas R$ 312.619,00 R$ 2.552.179,33 | R$ 201.667,05 R$ 3.066.465,38
7 | Morrinhos R$ 511.97581 R$ 2.290.198,88 | R$  64.266,00 R$  2.866.440,69
8 | Ceres R$ 572.395,20 R$ 1.453.030,78 | R$  740.725,00 R$ 2.766.150,98
9 | Aparecida de Goiania | R$  45.443,75 R$ 2.429.187,05 | R$  32.612,00 R$ 2.507.242,80
10 | Cristalina R$  10.050,00 R$ 2.103.999,59 R$  45.225,00 R$ 2.159.274,59
Fonte: Banco do Brasil S.A
Gréfico 9

Dez Municipios Que Mais Receberam Investimentos do FCO
Comércio e Servigos - Goias 2000 a 2003

R$ 50.000.000,00 B Goiania
R$ 45.000.000,00 m Anapolis
R$ 40.000.000,00 O Rio Verde
R$ 35.000.000,00

R$ 30.000.000,00 O ltumbiara
R$ 25.000.000,00 ® Cataldo
R$ 20.000.000,00 O Caldas Novas

R$ 15.000.000,00
R$ 10.000.000,00
O Ceres

R$ 5.000.000,00 r
RS - m W Aparecida de Goiania

TOTAL @ Cristalina

B Morrinhos

O que deixa uma indagacao interessante: se 0 comércio/servico e a industria li-
deram o PIB e contribuem mais com a arrecadacéo tributaria do Estado, seguidos pela in-
dustria, por que 0s maiores investimentos estatais sao concentrados no setor rural? Quais 0s
retornos obtidos por esse setor em detrimento aos demais que 0 mantém com muita forca
entre as politicas de créditos?

Pode-se afirmar que a resposta esta evidenciada na estrutura econémica do terri-
torio goiano, na qual tem como base o setor agrario, que é suporte tanto do setor secundario,
quanto do terciario. Assim, ao investir no setor agrario, concomitantemente, promove 0
crescimento da industria, do comércio e da prestacdo de servi¢co. Pode-se, entdo afirmar que,
apenas a analise do ICMS ndo permite aproximar da realidade politica e econémica do terri-

torio goiano, sendo ela mais complexa.
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E importante salientar que o municipio de Rio Verde aparece entre os primeiros
nas tabelas do FCO Rural, Industrial e Comércio/Servicgo, o que o credencia de fato em um
grande polo econdmico de Goias. Além do mais, a maior parte dos municipios que se figu-

ram entre os mais beneficiados por programas de crédito e incentivos fiscais se encontram

na mesorregido Sul Goiano, concentrados na microrregido Sudoeste Goiano e seu entorno.

Tabela 10: Dez Municipios de Maior PIB em Goias em 2003

Municipio PIB PIB % POPULAGAO | PIBPerCapita
(R$ mil)
1 Goiania 7.670.594 20,82 1.161.986 6.601
2 | Anapolis 2.143.809 5,82 303.568 7.085
3 Rio Verde 1.731.187 4,70 127.205 13.609
4 Cataldo 1.425.600 3,87 68.350 20.857
5 | Aparecida de Goiania 1.365.023 3,71 399.581 3.416
6 Itumbiara 1.125.088 3,05 84.173 13.366
7 Jatai 1.012.901 2,75 80.579 12.570
8 Luziania 930.937 2,53 166.084 5.605
9 | Senador Canedo 904.503 2,46 64.790 13.961
10 | Séo Siméo 867.470 2,36 14.535 59.681
Fonte: Revista Economia & Desenvolvimento, Ano VII, N° 21, Out/Dez-2005

Tabela 11: Arrecadacdo do ICMS, por setor de atividade - Goias 1998 a 2005 (R$ mil)
Ao Industria Comér(;io Com_efzrcio z;eséervi- Producéo N E{(tragéo Ol_Jtr_as Total Geral

Atacadista | Varejista cos Agropecuaria | Mineral Atividades Por Ano
1998 628.887 352.566 | 234.102| 165.905 59.453 969 116.864 1.558.746
1999 806.489 443.373| 215.126| 191.837 77.067 993 95.716 1.830.601
2000 920.774 629.317 | 249.149 | 249.746 75.149 1.032 72.845 2.198.012
2001 1.029.370 775.328 | 268.575| 391.151 67.232 1.089 82.581 2.615.326
2002 1.095.517 975.419 | 312511 | 431.392 88.256 1.830 115.522 3.020.447
2003 1.348.924 1.191.268 | 347.328| 524.291 112.543 2.749 171.317 3.698.420
2004 1.421.339 1.257.727 | 455540 | 560.938 108.131 3.535 170.906 3.978.116
2005 (1) 1.285.569 1.019.892 | 396.491| 489.584 122.026 2.181 157.898 3.473.641

Total Por
Setor de

Atividade | 8.536.869 6.644.890 | 2.478.822 | 3.004.844 709.857 14.378 983.649 | 22.373.309

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Goias

O fato é que os municipios do Sudoeste e Sudeste Goiano estdo presentes entre

0s primeiros das trés tabelas o que nos credencia dizer que ocorre uma regionalizacdo entre
Norte e Sul de Goias no que se refere em Goias aos investimentos do FCO. Esse fato é per-
ceptivel no nivel de desenvolvimento econémico das regides em questdo, sendo obviamente

a regido Sul mais desenvolvida.
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Tabela 12: Estrutura do PIB de Goias por Setor Econdmico — de 1995 a 2003.
Ano Setores Econdmicos (%0) PIB (100%0)
Agropecua- | Indastria | Comércio e Servigos
ria
1995 18,07 26,07 55,86 100
1996 15,84 26,72 57,44 100
1997 15,87 29,40 54,73 100
1998 16,35 28,74 54,91 100
1999 16,16 29,56 54,28 100
2000 17,19 32,49 50,32 100
2001 17,54 35,03 47,43 100
2002 22,51 32,62 44,87 100
2003 21,94 35,15 42,91 100

Fonte: SEPLAN-GO/SEPIN/Geréncia de Contas Regionais — 2005

Tabela 13: Participacdo dos Setores de Atividade na Arrecadacdo do ICMS Goias de 1998 a

2005
P .. | Prestacéo x

P Comércio Ataca- | Comércio . = - Extracéo Outras
Ano Inddstria dista Varejista g(e)s Servi- | Produgao Agropecuaria Mineral Atividades
1998 40,35% 22,62% 15,02% 10,64% 3,81% 0,06% 7,50%
1999 44,06% 24,22% 11,75% 10,48% 4,21% 0,05% 5,23%
2000 41,89% 28,63% 11,34% 11,36% 3,42% 0,05% 3,31%
2001 39,36% 29,65% 10,27% 14,96% 2,57% 0,04% 3,16%
2002 36,27% 32,29% 10,35% 14,28% 2,92% 0,06% 3,82%
2003 36,47% 32,21% 9,39% 14,18% 3,04% 0,07% 4,63%
2004 35,73% 31,62% 11,45% 14,10% 2,72% 0,09% 4,30%
2005 (1) | 37,01% 29,36% 11,41% 14,09% 3,51% 0,06% 4,55%
Perido
de 1999-
2005 38,16% 29,70% 11,08% 13,43% 3,17% 0,06% 4,40%

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Goias

No que se refere as cidades de Goiania e Anapolis, 0 Comércio/Servigo possui
mais autonomia em relacdo as demais atividades, uma vez que esses setores cresceram e se
consolidaram antes mesmo da vinda da agroindustria para Goias e pelo fato dessas cidades
se posicionarem longe das primeiras colocagfes entre os maiores produtores de gréos e pe-
CUdria e serem 0s que mais concentram recursos para 0 comércio/servico e a industria.

No entanto, no sul goiano, ha uma relacdo entre esses setores quando as monta-
doras de veiculos de Cataldo priorizam a montagem de utilitarios e maquinas agricolas,
quando Rio Verde concentra as industrias de transformacdo de alimentos, principalmente de
6leos vegetais do milho e da soja e quando o comércio de Cataldo e Rio Verde cresce com a

alta na producéo agricola.
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As industrias que mais concentram incentivos e investimentos do Programa Pro-

duzir sdo do ramo de transformacao de alimentos e isso também se concentra espacialmente

no sudoeste goiano. As industrias de frigorificos e 6leos vegetais sdo as que mais se benefi-

ciaram do Produzir no periodo de 2003 a 2005 como demonstra a tabela 14.

Pode-se dizer que no Sudoeste Goiano os investimentos aplicados ao longo dos

anos para a modernizagdo do campo se constituiram numa rede de produgédo que proporcio-

nou o desenvolvimento nos trés setores de atividade econdmica que se destacam na produ-

cdo do estado. Enquanto no Centro Goiano, a producao econémica esta relacionada ao co-

mércio/servigo com uma menor participacao das industrias farmacéuticas e de alimentos.

Tabela 14: Atividades Mais Atendidas Pelo Programa PRODUZIR
Total 2003 a 2005 o .
N°de Empre- | N° Empre- | Investimentos Fixos rgoe:;](i(t))sTotal de Investi

Atividade sas gos (R$ mil)

Agua Mineral 12 296 29.475 0,37%
Alimentos e Bebidas 66 9.321 445.333 5,65%
Autopecas 3 167 2.096 0,03%
Calcados 14 679 29.313 0,37%
Confeccdes 13 1.582 19.112 0,24%
Cosméticos 10 196 16.421 0,21%
Curtume 6 281 12.678 0,16%
Embalagens 37 2.920 223.218 2,83%
Farmacéutico 49 3.753 345.296 4,38%
Frigorifico 19 10.006 563.971 7,15%
Grafica 9 308 4.868 0,06%
Importacéo 70 1.261 150.790 1,91%
Laticinios 53 1.519 186.979 2,37%
Limpeza 20 2.012 100.438 1,27%
Metaldrgico 30 1.383 130.383 1,65%
Moveleiro 15 743 15.630 0,20%
Oleos Vegetais 22 1.946 682.182 8,65%
Reciclagem 15 757 29.160 0,37%
Téxtil 11 916 87.727 1,11%
Tintas 8 344 14.650 0,19%
Transportes 9 843 83.839 1,06%
Vitivinicola 6 455 45.276 0,57%
Outros 205 27.719 4.669.044 59,19%
Total 702 69.407 7.887.879 100,00%

Fonte: SIC/PRODUZIR In: Revista Economia & Desenvolvimento, n® 21, 2005
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Pode-se dizer que o Sudoeste Goiano é dominado pela agroindustria e esta en-

volvido numa rede de producdo que € controlada pelas demandas das multinacionais. Mas

que essa légica ndo se repete nas demais regides do territdrio goiano.

Além do mais, as tabelas do PIB e do ICMS demonstraram que 0 comér-

cio/servicos domina a producéo de riquezas para Goias e essa producdo se concentra no cen-

tro goiano. A economia goiana gira em torno do comércio/servico pelos rendimentos de-

monstrados na arrecadacdo do ICMS e pelo PIB e, mesmo assim, o Estado investe maior

parte de seus recursos na agropecuaria.

Tabela 15: Investimentos BNDES - desembolso de recursos em Goiés - 2000 a 2004 (mil

R$)
.. | Industria Inddstria de - .
Ano | Agropecuaria . ~ Comeércio/Servigos | Total
Extrativa Transformacao
2000 36.549 365 170.797 260.276 567.987
2001 67.397 1.158 161.657 82.037 412.249
2002 291.804 1.529 125.504 593.164 1.012.001
2003 366.071 15.478 85.528 524.833 991.910
2004 618.732 4.521 185.964 415.613 1.224.830

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social in SEPLAN-GO, 2005

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDS — também

demonstra a mesma dindmica dos investimentos dos demais programas dos governos esta-

duais e federais que investiram em Goiés nos Gltimos anos. De 2000 a 2004, os investimen-
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tos na agropecuaria saltaram de 36 milhdes, em 2000, para 618 milhdes em 2004, demons-
trando um crescimento constante de um ano para outro, sem decréscimo nesse periodo; ao
contrario das demais categorias que mostram comportamentos bem dindmicos, conforme
apresenta o gréafico a seguir.

Grafico 11

Investimentos BNDS em Goias por Setor de Atividade
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As maiores oscilagcdes sdo apresentadas pelo setor do comércio/servico que de
260 milhdes, em 2000, caiu para 82 milhdes, em 2001 e, em 2002, saltou para 593 milhdes,
para entrar em decadéncia a partir de 2003; no entanto ainda com um grande volume de re-

cursos com mais de 400 milhdes de reais.

4.2 O CONTROLE ESTATAL DOS INVESTIMENTOS NO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

O FCO, mesmo sendo constituido de recursos federais, € gerenciado por um
Conselho Regional de Goias, que é coordenado pela Secretaria de Planejamento do Estado
de Goias — SEPLAN-GO - e, por isso, ele se encontra no PPA juntamente com 0s demais
programas de crédito e incentivos fiscais do Estado como o Produzir, o FunMineral, o Cré-
dito Produtivo e o Banco do Povo.

Diante dessa situacdo, os programas de governo obedecem as mesmas politicas
de financiamento e incentivo presentes no processo histérico de Goias; sdo concentrados nas
regides de interesse do capital nacional e internacional e favorecem a diferenciacéo regional

do territério goiano com o aumento das diferencas sociais entre as regides. Essa ldgica per-
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versa do capitalismo primitivo deveria ndo existir nos tempos atuais com a existéncia dos
pensamentos de desenvolvimento sustentavel.

No entanto, os PPAs da atualidade continuam direcionando maior parte dos re-
cursos para os programas de interesse da elite produtora de graos de Goias. “O processo de
ampliacdo da insercdo da economia goiana no contexto nacional e a penetragdo em merca-
dos internacionais priorizados no PPA 2000-2003 necessitam de profundas reflexdes”. (Mo-
raes 2005, p. 34).

Na leitura de Moraes (2005), o PPA 2000-2003 obedece as determinac@es do
mercado internacional no que diz respeito as regides priorizadas por ele e, com isso, favore-
ce ainda mais o desequilibrio no desenvolvimento das regides.

Se Rio Verde se destaca na concentracdo de recursos nos trés setores da econo-
mia, é bom ressaltar que no setor FCO Rural, o municipio domina por completo, no entanto,
0s setores que mais contribuem com os nimeros de arrecadacdo do ICMS e com o cresci-
mento do PIB de Goias sdo o do Comeércio/Servicos e a Industria, o que prova a dependén-
cia desses setores em relacédo ao rural.

Todos esses investimentos no Rural, na verdade, sdo para atender as demandas
das industrias instaladas na regido, e isso altera por completo as estruturas e as relacdes de
trabalho que constituem a divisao regional do trabalho em Goias. Ao financiar uma grande
industria, o FCO Rural parte para o financiamento dos produtores que irdo agregar as gran-
des corporacdes, como diz o secretario executivo do FCO-Goias Ivan Marques, a Revista
Economia & Desenvolvimento, n°® 17 de 2004.

Na area do agronegdcio, o FCO financia os projetos de integracdo rural. Bom e-
xemplo citado por Ivan Marques é o caso da Perdigdo, em Rio Verde, em que tan-
to industria quanto os integrados foram financiados. Ele lembrou que em casos es-
peciais os financiamentos podem chegar a R$ 40 milhdes, no limite de trés empre-
endimentos por ano. (REVISTA ECONOMIA & DESENVOLVIMENTO Ne 17,
2004)

A formacgdo de uma rede entre as industrias, os produtores rurais € 0 comércio
criam lacos cada vez mais intensos, alterando por completo a cotidianidade das areas urba-
nas e rurais dos municipios inseridos na agroindustria goiana. Mas o que nédo aparece facil-
mente aos olhos dos estudiosos da economia goiana é que no topo da hierarquia dessa rede
esta a agropecudria, como muitos dizem, e ndo a industria.

Numa outra ldgica da producdo rural brasileira, 0 FCO PRONAF financia 0s

empreendimentos familiares de pequenos produtores rurais e de assentados da reforma agra-



96

ria. A sua participagdo no montante de recursos investidos no desenvolvimento econdmico
de Goiéas por meio do FCO ¢ insignificante com apenas 3,44% do total investido. S&o apenas
R$ 46 milhdes de FCO PRONAF contra R$ 822 milhdes investidos no FCO Rural. A logica
da concentracdo dos investimentos no sul e centro goiano também muda nesse caso e priori-
za outras regides.

A maioria dos municipios atendidos encontra-se no norte e nordeste do estado e
se configuram também como municipios de pequena inser¢do na producdo de graos e na
criacdo de bovinos sendo excec¢do os municipios de Caiapdnia e Sdo Miguel do Araguaia. O
primeiro se encontra entre 0s maiores produtores de bovinos e grdos do ranking estadual e o
segundo entre os maiores criadores de bovinos, contudo, Caiap6nia e Orizona pertencem ao

Sudoeste e Sul goiano.

Tabela 16: Investimentos do FCO Goias em PRONAF no periodo de 2000 a 2003
Dez primeiros Municipios com Maior Investimento em R$

MUNICIPIO 2000 2001 2002 2003 TOTAL

Sédo Miguel do
1 | Araguaia 63.593,00 3.272.757,11 757.104,31 - R$ 4.093.454,42
2 | Caiap6nia 621.513,87 32.428,00 1.745.919,39 R$ 2.399.861,26
3 | Posse 461.900,61 366.394,90 457.159,84 1.066.388,13 R$ 2.351.843,48

Santa Rita do Novo
4 | Destino 112.496,00 118.909,91 - 1.853.529,34 R$ 2.084.935,25
5 | Flores de Goias 663.579,00 875.274,40 500.343,00 R$ 2.039.196,40
6 | Campinorte - 779.300,00 114.000,00 1.067.408,34 R$ 1.960.708,34
7 | Formosa 802.579,00 732.264,00 231.267,30 14.955,50 R$ 1.781.065,80
8 | Niguelandia 178.401,00 42.019,02 50.211,17 1.275.440,67 R$ 1.546.071,86
9 | Buenolandia 1.421.095,00 17.462,00 14.903,43 9.959,00 R$ 1.463.419,43
10 | Orizona 48.783,18 230.966,84 433.575,22 537.308,03 R$ 1.250.633,27

Fonte: Banco Brasil S.A.

Sdo Miguel do Araguaia e CaiapOnia apresentam-se numa situacdo interessante,
estdo inseridos entre os municipios significantes da producao agropecuaria goiana, baseada
no latifundio e, também, apresentam nimeros significantes de investimentos do FCO PRO-
NAF que sdo direcionados aos pequenos produtores. Diferentemente dos demais lideres do
ranking estadual da producdo agropecudria, esses municipios possuem quantidade signifi-
cante de investimentos FCO para pequenos produtores.

Outro elemento significante nessa légica € que esses incentivos se concentram
em regides de grandes deficiéncias de produtividade do solo. Ou seja, 0 pequeno produtor é
empurrado para os locais de maior dificuldade de trabalho com a terra, somado isso aos
poucos recursos investidos pode-se prever um futuro ndo muito promissor aos pequenos

empreendimentos rurais.
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Porém, ndo podemos deixar de destacar que 0s investimentos para 0s pequenos
produtores sao irrisorios diante dos investimentos na agropecuaria de ponta de Goias. O que
a tabela do FCO PRONAF nos diz com clareza é que a maioria dos municipios que concen-
tram os investimentos dos grandes empreendimentos ndo se destaca nos investimentos para
0S pequenos proprietarios, demonstrando uma segregacao socioespacial da agropecuéria
goiana a qual os pequenos empreendimentos sdo incentivados a produzirem e se desenvolve-

rem longe da concentracdo das riquezas do estado.

Gréfico 12

Dez Municipios Que Mais Receberam Investimentos do FCO PRONAF -
Goiés 2000 a 2003

R$ 4.500.000,00 0 S&o Miguel do Araguaia
R$ 4.000.000,00 M@ Caiapobnia
R$ 3.500.000,00 O Posse

R$ 3.000.000,00

R$ 2.500.000,00

R$ 2.000.000,00

R$ 1.500.000,00

R$ 1.000.000,00

R$ 500.000,00
RS -

O Santa Rita do Nowo Destino

B Flores de Goias

@ Campinorte

B Formosa

O Niquelandia

W Buenolandia
TOTAL @ Orizona

Diante do exposto, podemos confirmar a diferenciagdo regional da economia em
Goias, onde a producdo de riquezas se concentra em determinadas regides em detrimento a
concentracdo da pobreza goiana em outras regides. Ndo que no sul goiano néo tenha pobreza
e que no norte ndo tenha riqueza, pois devemos ter a clareza que estamos nos referindo a
concentracdo da riqueza proporcionada pelos setores das atividades econémicas, portanto,
de uma riqueza concentrada nas maos de quem controla os meios de producéo.

N&o queremos aqui cair no discurso ufanista e homogeneizado da economia re-
gional goiana, muito menos confundir desenvolvimento econémico com desenvolvimento
social. Moraes (2005) exp6e bem os problemas de contradi¢cdes sociais na microrregido do
Sudoeste Goiano, se a agroindustria traz crescimento econdmico medido pelo PIB goiano,
esse mesmo PIB ¢ pronunciado pela imprensa e pelo governo como sindnimo de “qualidade
de vida” ao ser calculado per capita, no entanto, a riqueza que ele representa ndo é distribui-
da da mesma forma que se calcula. O desenvolvimento econdmico brasileiro sempre acom-

panhou a concentracdo de renda (ARRAIS, 2004) e essa logica se reproduz em Goiés.
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4.3 A SUSTENTABILIDADE SOCIOECONOMICA DOS PEQUENOS E MEDIOS EM-
PREENDIMENTOS

O crescimento econdémico pode sim acontecer juntamente com o desenvolvi-
mento social, isso é o que chamamos de Desenvolvimento Sustentavel ou Sustentabilidade
Econdmica e Social, tdo pronunciados hoje em dia nos encontros e conferéncias de planeja-
mento regional. Para tanto, é necessario que os investimentos sejam direcionados a progra-
mas que possam favorecer a distribuicdo mais democratica das riquezas geradas pela produ-
cdo. Nesse sentido, programas como 0 FCO PRONAF e o Banco do Povo podem contribuir
para essa distribuicéo.

Entre 2000 e 2003 o FCO Rural conseguiu gerar 82.519 empregos com seus R$
832.229.600,98 aplicados nos grandes empreendimentos rurais. S&0 muitos empregos, no
entanto, para cada emprego gerado foram investidos em média R$ 10.085,31. No FCO Co-
mércio/Servico foram investidos R$ 107.107.381,97 para gerar apenas 8.510 empregos, 0
que exige R$ 12.586,06, em média, para gerar um emprego. O FCO Industria, com seus R$
362.649.050,41 gerou 47.468 empregos, sendo em média de R$ 7.639,86 para se gerar um
emprego na indudstria goiana.

Ja 0 FCO PRONAF com seus miseros R$ 46.358.031,61 conseguiu gerar 29.357
empregos, 0 que significa um emprego gerado a cada R$ 1.579,11 investidos no programa.
Isso nos mostra o quanto o0 PRONAF pode contribuir para o desenvolvimento socioecono-
mico do territorio goiano com mais equilibrio na distribui¢do das riquezas e em contraparti-
da, menos concentracdo das mesmas.

De acordo com esses nimeros, se transpormos os recursos do FCO Rural para o
PRONAF consegue-se em média a geracdo 500 mil empregos no campo. E claro que unido
a isso se deve um amplo programa de reforma agréria, pois ndo somente 0s investimentos

sdo concentrados, a terra também.

Tabela 17: Média de Recursos Investidos Por Intermédio dos Programas do FCO e do
Banco do Povo por Empregos Gerados — 2001 a 2003
Tipo de Investimento Total Investido em R$ Empregos Gerados | Média de R$ p/
emprego gerado
FCO PRONAF 46.358.031,61 29.357 1.579,11
FCO Rural 832.229.600,98 82.519 10.085,31
FCO Industria 362.649.050,41 47.468 7.639,86
FCO Comércio/Servico 107.107.381,97 8.510 12.586,06
Banco do Povo 73.573.742,35 84.559 870,08

Fonte: Revista Economia & Desenvolvimento, Ano VII, n° 21, out/dez 2005
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Partindo para uma andlise das cidades, onde estdo concentrados os investimentos
em inddstria e comercio/servicos e compararmos com os resultados do Banco do Povo que
financia pequenos empreendimentos industriais, comerciais e de servicos, teremos 0s mes-
mos resultados obtidos na analise rural.

O Banco do Povo com seus R$ 73.573.742,35 investidos foram gerados 84.559
empregos no periodo de 1999 a 2005, chegando a uma média de apenas R$ 870,08 investi-
dos para cada emprego gerado. Essa média transposta para a industria pode-se chegar a mais
de 400 mil empregos e no comércio/servico a mais de 100 mil empregos gerados. Metade
dos recursos investidos na industria e comércio/servico pode-se gerar mais de 200 mil em-

pregos Novos.

Tabela 18: Resultado dos investimentos do Banco do povo em Goias
INVESTIMENTOS POR EXERCICIOS
Ano ﬁ\géncias Implanta- Valor Aplicado - R$ C_ontrafcos Empregos Ge-

as Financiados |rados

1999 20 R$  444.545,18 457 2.145
2000 27 R$ 3.017.652,60 2.803 5.185
2001 66 R$ 8.549.117,43 7.585 13.873
2002 39 R$ 16.178.051,68 12.245 22.685
2003 31 R$ 15.006.009,84 10.306 13.674
2004 30 R$ 16.987.752,49 11.065 14.618
2005 20 R$ 13.390.613,13 8.258 12.379
Total 233 R$ 73.573.742,35 52.719 84.559

Fonte: Seplan/Banco do Povo, 2005.

E fato que os maiores nimeros das cifras investidas no desenvolvimento econé-
mico de Goids se encontram no setor primario e também se concentram no Sudoeste Goia-
no. Isso s6 favorece a concentracdo de riquezas que obedece a légica da concentragdo de
terras por meio dos latifundios nessa regido.

O Governo Goiano quer justificar essa concentracao de investimentos no Sudo-
este Goiano no crescimento do PIB na regido provocado pela producdo agropecuéria (SE-
PLAN-GO, 2004). Porém, mesmo que no periodo de 1995 a 2003, o PIB que mais cresceu
no Estado foi o da agropecuéria e isso é fato, ele ainda € o menor entre a indUstria e os ser-

Vigos e se apresenta em 2003 com a metade dos nimeros apresentados pelo PIB de servicos.
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4.4 AS REPRESENTACOES DE INTELECTUAIS SOBRE A ATUACAO DO ESTADO
NA MODERNIZAGCAO DO TERRITORIO GOIANO

Para a complementacdo das demais fontes pesquisadas, no sentido de uma me-
Ihor compreensdo da atuacdo do Estado na modernizagdo do territério goiano, assim como
da estrutura do Goids atual, recorremos a entrevistas com estudiosos goianos que pesquisam
sobre o assunto. Os pesquisadores entrevistados foram Professor Dr. Marcelo Rodrigues
Mendonca®?, Professor Jodo Alves de Castro®®, Professor D.r Jodo de Deus™ e Professor Dr.
Romualdo Pessoa™. Todas as entrevistas™ foram realizadas pelo pesquisador.

Na exposicao textual, foi adotada uma metodologia, na qual priorizou-se as falas
dos entrevistados, e 0 pesquisador intervem nos momentos em que julga necessario para o
didlogo com os entrevistados ou mesmo entre eles, objetivando um melhor proveito do pro-
posito requerido das entrevistas.

Questionado sobre o alinhamento entre o Estado Nacional e o Estado Local, na
producao do territorio goiano, Mendonga afirma que “Nao ha como pensar Goids se ndo for
a partir das politicas publicas construidas para produzir o territdrio no Brasil”.

De acordo com o exposto por ele, pode-se caracterizar a producédo do territério
goiano como um projeto de varios governos brasileiros, visando a exploragdo econdmica do
territorio nacional. Goids, entdo, aparece como ponto estratégico desse projeto. De acordo

com Mendonca:

H& uma relagdo muito forte por conta da localizagdo geogréafica de Goias no cora-
¢do do Brasil, caminho para o Norte, para o Nordeste, enfim, no Centro. A presen-
¢a de Brasilia, 6bvio, a escolha de Brasilia vir pra c& tem a ver com a localizagdo
geogréfica e com as possibilidades de integracdo do territorio nacional. Goias é o
ponto de partida e de chegada.

Para Jodo de Castro, tal fato ¢ uma realidade, e acrescenta que “a ocupagdo do
territorio goiano sempre obedeceu a interesses da Regido Sudeste do Brasil, tendo em vista,

que ali concentrava os representantes do capital nacional e internacional”’. A nosso ver, na

12 Dr. Marcelo Rodrigues Mendonca, Professor do departamento de geografia da Universidade Federal de
Goias — Campus Avancado Cataldo.

13 Jodo Alves de Castro, professor aposentado do Departamento de Geografia da Universidade Catdlica de
Goias.

14 Dr Jodo Batista de Deus, Coordenador e professor do IESA- Instituto de Estudos Socioambiental- UFG.

!> Dr Romualdo Pessoa professor do IESA- Instituto de Estudos Socioambiental- UFG.

16 As pesquisas foram realizadas entre os dias 15 de julho e 15 de agosto de 2007.
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atualidade isto ainda ocorre, pois ndo houve a descentralizagdo do poder econdmico e em
contra partida, do poder politico da regido Sudeste, ou seja, a forca hegemdnica do capital
administra economicamente o territorio brasileiro a partir desta regido.

Por conta de Goias ser esse ponto estratégico, as principais politicas publicas do
Estado Nacional, no contexto da producéao do territério brasileiro e no sentido da integracdo
territorial do pais, passam pelo territorio goiano, ou seja, a partir de 1930 o Governo Nacio-
nal vai atuar diretamente na apropriacdo desse territorio. Atuacdo que intensifica até a déca-
da de 1990.

De acordo com Mendonca, para compreender tal atuacdo, se faz necessario o en-

tendimento das mudangas do contetdo e da forma desse Estado:

Para perceber as mudancas que foram ocorrendo no Estado, no seu papel, nos anos
60, 70, até agora, tem dois recortes interessantes: um que € pensar o0 estado na ges-
tdo do aparato estatal em Goias, Brasil e Goias, nos anos 60, que era um contexto
de um governo ditatorial que necessitava empreender a chamada modernizacdo do
territorio de Goias, fundamental por conta ndo apenas da localizacdo geografica,
mas das possibilidades de expansdo das condiges de produgdo, que é a producao
do capital, até por conta de Brasilia, da experiéncia de Goiania em ascenséo, Ana-
polis como uma possibilidade de um entroncamento forte, entre o Centro-Sul e o
Centro-Norte. Nesse momento, vocé tem um Estado altamente centralizador, por
conta de um projeto, que é um projeto pensado no ambito das politicas internacio-
nais, no ambito do dever de ampliacdo das condicfes de reposi¢do do capital he-
gemonizado pelos Estados Unidos, ou pelas empresas estadunidenses ou entdo eu-
ropéias, mas, fundamentalmente, estadunidenses. No segundo momento teremos
um Estado democrético, neoliberal, que ndo necessita mais do seu carater inter-
vencionista, mesmo porque, ja havia garantido a infrestrutura necessaria ao capital.
Assim o Estado passa a ter a funcdo de financiador direto da agroindustria e da
prépria industria urbana. Dessa forma, teremos um Estado que vai, diriamos as-
sim, em minha opinido, viabilizar as condi¢Ges infra-estruturais, e ai desde imple-
mentacao de rodovia, eletrificacdo, producdo de energia as condi¢des politicas, tri-
butérias e crediticias, ou seja, a possibilidade de novos investidores acessarem
grande quantidade de recursos publicos, pra facilitar as suas agdes.

Ainda sobre a atuagdo do Estado Nacional em Goias, Mendonca afirma que:

Uma outra dimensdo do Estado é a que estd no campo ideoldgico, socio-
ideoldgico, sécio-politico-ideoldgico, que é um campo de dizer para populagdo
goiana, para o povo goiano, do Brasil, de certa forma, que vivencidvamos uma ou-
tra era, um outro momento de prosperidade. Entdo, isso era uma construcdo politi-
ca com um fim ideolégico fabuloso. Com isso, vocé negava todas as formas de re-
sisténcia dos trabalhadores na luta pela terra, pela reforma agréaria, na luta por
perspectivas que ndo fossem exatamente essas, haja visto que hoje, até hoje, nos-
sos estudantes ndo tém acesso as informacGes sobre a producdo, sobre as disputas
no territ6rio goiano a partir da luta pela terra, com a luta do Arrendo, aqui mesmo
em Orizona, Pires do Rio, as ligas camponesas que se formaram em varios lugares
de Goias e comecaram por Cataldo, referéncia por conta da estrada-de-ferro, a pre-
senga forte do Partido Comunista, toda a regido da Estrada-de-Ferro na luta pela
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terra, a experiéncia de Trombas e Formoso, a experiéncia anterior a tudo isso, de
Santavica, na regido de Pirenopolis, que eram, que sempre foram expressfes do
conflito ou da questdo agraria brasileira, mais especificamente, em Goias. Entéo, é
um Estado que cria as condi¢Ges econdmicas para viabilizagdo dos investimentos,
portanto, as condicdes de infra-estrutura, um Estado que constroi, que elabora
constructos politicos e ideol6gicos pra justificar esses investimentos e, a0 mesmo
tempo, atrair a populacdo do campo pra cidade. Desloca a populacdo do campo, ti-
rar o ‘jeca-tatu’ do campo e trazé-lo pra cidade pra ele se transformar num homem
urbano, ao fazer isso, é como se vocé limpasse o terreno, para que as empresas ru-
rais pudessem se territorializar.

Como é sabido por todos, a partir dos anos de 1980, ocorre uma explosao urbana
em Goias, neste contexto, a atuacdo do Estado Local caracteriza-se pelo assistencialismo.

De acordo com Mendonga:

O governo, pra atender o inchaco urbano, ou seja, essa populacdo que chega a ci-
dade, tida como desqualificada, embora eu discorde plenamente, totalmente, elas
séo desqualificadas para o trabalho fabril, para o trabalho urbano, para o trabalho
de caracteristicas urbanas, mas elas sdo qualificadas pra trabalhar na terra. Ela vai
ser expulsa pras areas periféricas com as politicas assistencialistas. E ai, em Goias
vai ser muito interessante, porque Goias vai ser o grande laboratorio das politicas
assistencialistas no Brasil. E se vocé pegar 1982, quando vocé tem a eleicdo do Iris
Rezende em Goias, quando ele assume em 1983 com o discurso da modernidade,
que ¢ o discurso de transformar o Goias atrasado, o Goias rural, o Goias do ‘jeca-
tatu’ num Goias moderno, num Goids agroindustrial, num Goids que pudesse ser a
vitrine, para o Brasil. Ele vai desenvolver as politicas assistencialistas pra acalen-
tar esses pobres, dai, a meu ver, tem dois aspectos fundamentais: primeiro, ele evi-
ta os conflitos sociais, porque ele, ao atender minimamente essas condi¢6es, como
a Mutirdo, a Casa-Propria, 0 Meu Lote, Minha Casa, enfim, todas essas politicas
que foram feitas, ele acalenta essa populacdo pobre que ndo se organiza nos mo-
vimentos sociais, que ndo vé 0s movimentos sociais como uma perspectiva, e por
outro lado, ele se mantém politicamente, o grupo dele se mantém politicamente no
poder, por qué? E como se fosse um pacto de poder, na medida em que eles ficam
no poder por dezesseis anos consecutivos, esse mesmo grupo. Enfim, essa popula-
¢do expulsa da terra, vem pra cidade, entende isso como uma benéfice, e vota, e 0
resultado disso é ela votar nos seus candidatos pra ajudar ali aquela oligarquia, di-
gamos assim, politica que iris constrdi em Goias com a esposa, com 0 irméo, en-
fim, com os seus apaziguados, que vai desembocar, exatamente na expressdo desse
Goiéas tido como moderno, mas extremamente conservador e atrasado do ponto de
vista da perspectiva, tanto politica, quanto social, quanto ambiental e etc.

Partindo do pressuposto que o Goias atual consiste no resultado de um projeto
Nacional associado a interesses internacionais, podemos afirmar que a partir de 1930 até os
dias atuais ocorreu um alinhamento entre as politicas do Estado Nacional e o Estado Local.

Para Mendonca:

Sem duvida! Politicas construidas pelo Estado local esta alinhada ao Nacional e
sd0 associadas ao interesse do capital nacional e transnacional, o Estado como ges-
tor do territ6rio, ndo é um Estado neutro, é um Estado que esta sendo corruptado
por essas classes dominantes, fundantes, agora de um novo empresariado que vem
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de fora, mas associado a parte das oligarquias agrérias daqui, que estdo com o po-
der politico na mdo. Essa fusdo entre esse empresariado que vem e essas oligar-
quias agrarias tradicionais, parte delas, que ha disputa de interesses entre essas oli-
garquias, mas uma parte delas que estdo na politica e vao se beneficiar disso, esse
encontro vai fazer com que vocé tenha um estado gerido para esses interesses des-
ses segmentos, desses grupos sociais, dessas classes sociais, ndo sdo grupos, essas
classes sociais.

Sobre esse assunto Jodo de Deus considera que ndo ha um alinhamento, pois no
Brasil ndo existe um projeto de Estado, existe sim um projeto de Governo e que acompanha
interesses eleitoreiros, ou seja, visa a reeleicdo do grupo, de forma que a mudanca de gover-
no significa a mudanca de projeto, ndo tem sequéncia o projeto anterior. Este fato ocorre
tanto no ambito Nacional quanto no Local.

Ainda de acordo com Deus, o0 que ocorre é uma obediéncia do Governo Local ao
Governo Nacional, tendo em vista o carater centralizador e por vezes autoritario do Estado
Nacional, ou seja, ndo ha liberdade por parte dos Estados Locais, mesmo porque € extrema-
mente dependente, financeiramente do Estado Nacional.

No que se refere a dependéncia financeira do Estado Local e do carater centrali-
zador do Estado Nacional, concordamos com Deus. Em contrapartida, discordamos da nao
existéncia do alinhamento entre ambos, no que se refere a producdo do territdrio goiano,
pois a historiografia demonstra em varios momentos pactos entre esses Estados. Por outro
lado, mesmo que seja por imposicao, este alinhamento existe.

No final dos anos de 1990, a configuracdo da economia e em contra partida da
politica nacional, reorienta a atuacdo do Estado Nacional e Local na producdo do territorio
goiano. As politicas ndo sdo mais no campo da infraestrura, sdo crediticias e tributarias mui-
to menos voltadas ao assistencialismo simples, ou seja, ocorre uma sofisticagéo do assisten-
cialismo. No viés da economia ainda é prioridade do Governo, no que se refere aos investi-
mentos, o setor agrario, porem alinhado ao desenvolvimento industrial.

Por coincidéncia, ou ndo, ocorre nesse periodo, “o fim da era Irista”, em Goias.
E a eleicdo e obviamente o governo de Marconi Perilo, promove mudangas significativas no
construto do Estado, por outro lado, o alinhamento com Governo Nacional e os interesses do
capital ndo é rompido, mesmo por que, Marconi e F.H.C, compunham a mesma linha politi-

ca. De acordo com Mendonca:

Acho que hd uma mudanga fundamental, um corte é, de fato, a elei¢do do Marconi
ndo é o Marconi em si, mas séo as condi¢des que sdo outras, porque ai vocé ja tem
outra configuracdo, outras configuracfes socio-territoriais, € vocé tem universida-
des, vocé tem 0s movimentos sociais mais aguerridos, vocé tem uma dindmica, so-
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cietal que possibilita uma reflexdo maior, e ai, na verdade, quando vocé tem um
outro grupo que assume o poder, que é o Marconi e 0 grupo que o representa, que
ele representa, esse grupo vai fazer uma releitura daquilo que o iris fez em 1982,
quer dizer, se o Iris cria condigdes pra modernizacéo capitalista, mas ele acaba en-
redado nas tramas que ele mesmo cria, 0 Marconi vem pra dizer o seguinte: ‘olha,
isso ¢ atraso, entéo, eu estou trazendo agora a modernidade’, que é uma moderni-
dade que esta pautada em qué? Na industria. E uma modernidade que esta pautada
nas novas tecnologias. Entdo veja, mais uma vez, as politicas construidas pelo Es-
tado goiano estdo exatamente adequadas com as necessidades da reproducdo do
capital transnacional. E ai que vem a Perdigdo, a Mitsubishi em Catalo, logo de-
pois a John Deree, as indUstrias quimicas sofrem grandes investimentos, o p6lo
farmoquimico de Anépolis explode, as plataformas consolidaram a industrializa-
¢do no sudoeste, enfim. O que o Marconi faz? O Marconi, o grupo do Marconi, 0S
técnicos nesse momento que compde o Estado, eles preferem a necessidade de re-
gionalizar os investimentos, embora esse planejamento ndo tenha sido ostensiva-
mente pensado pelo grupo dos anos oitenta, mas era um indicativo, de que o Sudo-
este caminhava pra um polo agroindustrial, de que aqui, essa regido (Cataldo e
Ouvidor) caminhava pra um po6lo mineroquimico e automotivo, entdo, se percebe
gue Anapolis, o DAIA, principalmente o p6lo farmoquimico véo se precedendo a
leitura do territorio goiano nos anos noventa € uma leitura de que deve tocar e criar
condi¢Bes para aqueles investimentos que ja estavam em andamento pudesse se
fortalecer, e ai entra o papel do Estado, ndo mais como criador da infra-estrutura e
de politicas publicas, vai ser de politicas crediticias e tributarias, simplesmente, ele
agora cria méo-de-obra. Entdo, ele comeca a preparar aquilo que era o estrangula-
mento nos anos noventa. Mao-de-obra qualificada para trabalhar nesses setores, e
ai vem a importancia do ensino técnico, que vocé pega o crescimento da rede S,
toda ela, Senac, Senai, os investimentos do Sebrae, treinando. E uma coisa fantés-
tica, e nesses pélos. Treinando mao-de-obra pra atender as necessidades dessas
novas atividades agroindustriais e industriais. Entdo, vocé tem isso de forma muito
evidenciada.

Nesse sentido o que se percebe e o incremento da industrializacédo, e a evidente
atuacdo do Estado como gestor do territorio, no incentivo deste processo. Porém o que se
percebe também é uma regionalizagdo dos investimentos, criando um desenvolvimento eco-
ndmico desigual do territério goiano.

Outro fato de grande relevancia é a incorporacdo do discurso, desenvolvimentis-
ta da inddstria como 0 moderno e como promotora de melhores condi¢des de vida, princi-
palmente para a populacdo das cidades que outrora sobreviviam do campo. Sobre esse as-
sunto Mendongca afirma:

A partir do momento em que o Estado cria as condi¢@es, cria os investimentos,
sem um planejamento do territorio na sua inteireza, ele é sim um promotor das de-
sigualdades espaciais e sociais. Se vocé observar o caso da Perdigdo, hoje tem seis
mil trabalhadores diretos, mais de seis mil, predominantemente jovens, assim, de
vinte a trinta anos, e noventa por cento com salérios baixos, € uma populacéo e-
gressa do campo, filhos de camponeses e de proprietarios tradicionais e migrantes,
muitos migrantes que vieram do Nordeste, de areas mais pobres de Goias e de ou-
tros estados pra trabalharem na Perdigdo. 1sso acontece em todo o estado. Na Mit-
subishi, em Andpolis vocé também vai encontrar isso, e ai € que hd um aspecto in-
teressante, do construto politico-ideoldgico, é que o rapaz, o jovem, embora ele te-
nha um pedaco de terra, disponivel, cinco alqueires de terras, cingiienta hectares
de terra, o pai dele ali e ele prefere vir ganhar na Mitsubishi, em Cataldo, um sala-
rio de seiscentos reais, se matar de trabalhar e ter LER e Dort com dois, trés anos
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de trabalho, do que continuar na terra, mesmo tendo acesso ao Pronaf, ao Progra-
ma de Agricultura Familiar. Por qué? Porque ha o mito e ai é essa coisa que per-
meia a cultura goiana e a cultura brasileira, que o urbano e a cidade, a inddstria
como 0 progresso, como aquilo que vai me dar mais vantagens. E ai, € 6bvio, tem
todas as politicas que permeiam isso. Ha pouco tempo, teve um episédio muito in-
teressante na greve dos trabalhadores da Mitsubishi, eles pararam por um dia e um
dos discursos dos empresarios foi o seguinte: ‘como um plantador, nds transfor-
mamos vocés, vocés eram plantadores de tomate, e agora vocés sdo trabalhadores,
operarios de uma das mais importantes indUstrias automobilisticas do mundo e vo-
cés ainda querem parar? Vocés ainda querem fazer greve? Nés somos bons pra
voceés, nos livramos vocés de ser plantadores de tomate’. Isso foi um exemplo da-
do por um dos diretores da empresa. Ora, veja bem qual é a concepc¢do, entdo, dos
investidores que vém pra Goias, de que aqui € uma terra de gente atrasada, de gen-
te que precisa ser preparada para o trabalho na indUstria. Como se plantar tomate
ou exercer qualquer atividade no campo fosse algo pernicioso fosse algo terrivel.
Vocé tem plantacOes de tomate, plantadores de alho, agricultores etc., etc., que vi-
vem muito bem, a maior parte vive muito melhor do que um operario da Mitsubi-
shi que ganha seiscentos reais e que hoje, a Mitsubishi que tem mais ou menos mil
e quinhentos trabalhadores diretos, ela tem noventa trabalhadores afastados com
doencas ocupacionais e sdo jovens, de vinte, vinte e cinco anos, por esforco repeti-
tivo, quer dizer. E se nds ndo entendermos isso e ndo tentarmos desconstruir essas
l6gicas perversas que vem formatada as politicas publicas, formatado o ideéario, o
imaginério popular, de repente nés estamos sucumbidos a essa forma de pensar
desconsiderando a trajetoria historica dos goianos ou dos camponeses, das pessoas
que estdo sendo expulsas da terra, mas que ainda tém a memdria da terra, embora,
as vezes nem queira mais voltar, mas ainda tém a memoria da terra, o jeito de ser,
0 modo de ser, o jeito de andar, o jeito de falar do goiano, e que é execrado por es-
sas empresas que vem de fora, até porque elas ndo conhecem e elas ndo querem
conhecer, elas tém outro padrdo, outra forma de vida, outra compreensao de mun-
do. Entdo, assim, 0 que vocé percebe claramente é um adestramento dos trabalha-
dores.

Nos ultimos anos a urbanizacdo, e a industrializacdo do territorio goiano é uma
realidade aparente, assim como importancia da participacdo do setor terciario e secundario
no PIB do estado. Por outro lado o significado do setor agrario para a economia goiana é
inquestiondvel. Diante a este fato surge atualmente um debate sobre a caracterizagdo do

Goias moderno. Goias é um Estado Industrial ou Rural? De acordo com Mendoncga:

Se voceé pegar os dados de populacdo campo-cidade do estado de Goids dos anos
70 até dois mil, é uma coisa assustadora. Goias hoje é o segundo em taxa de urba-
nizacdo do pais, vocé tem um Goias rural, isso pode ser dito até os anos setenta e
esse processo todo vai fazer com que esse Goias rural seja agora um Goias urbano,
mas com pé, com elementos fundantes da cultura, da sociedade, da politica finca-
dos no campo, entdo ndo € um estado industrial. Por que ndo é um estado industri-
al? Porque as atividades que estdo hoje conformadas no territério goiano, em sua
maioria, estdo fincadas e sustentadas num Goias rural. E ndo € s6 do ponto de vista
econdmico, do ponto de vista da cultura, do ponto de vista da politica. E do ponto
de vista do pensar. De como a populacdo, esses diversos segmentos sociais em
Goias ainda pensam a gestdo do territério, ou seja, a gestdo do territ6rio que parte
de um novo conteldo na relagdo cidade-campo, mas que parte a partir, fundamen-
talmente, dessas necessidades que estdo vinculadas aos empresarios rurais, a agro-
indUstria. E ai, eu tenho muito medo dessa tese do Goids industrial, porque o Goias
industrial, ndo é um Goias industrial, ¢ 0 modo de ser e de viver pautado num mo-
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delo, num paradigma industrial do mundo ocidental. E ndo é um jeito do ser e, ndo
€ um jeito de ser e de produzir a indUstria ou as condi¢Oes da indUstria a partir de
Goias. Ndo é. Eu posso ta sendo utdpico de imaginar que um dia seria dessa for-
ma. Mas, entdo, vocé nega todas as condi¢des, a sua forma de ser, a sua forma de
ver 0 mundo pra se encaixar nesse modelo, que é perverso que daqui a dois, trés
anos, daqui a dez, vinte anos é descartavel pro trabalhador, enfim. Um trabalhador
gue, com vinte e cinco anos ja tém problemas de doengas ocupacionais, imagina
esse cara aos quarenta. Na terra, ele ndo teria isso, correto?

Segundo Castro, em uma opinido diferenciada de Mendonca, Goias € um estado
industrial, principalmente a partir de 2000, tendo em vista o indice de industrializacéo al-
cancado e a participacdo da industria no PIB goiano. Para ele, o que ocorre em Goias € uma
industrializacdo do setor agrario, sendo assim, ndo se desvincula a agricultura moderna da
industria, ou seja, os complexos modernos de producdo agraria consiste na agroindustria ou
produzem para a industria e ainda, Goids ndo concentra mais sua exportagdo nos produtos in
natura e sim nos produtos industrializados.

De acordo com Romualdo Pessoa®®, é verdade que o Goiés de hoje ¢ urbano e o
nivel de industrializacdo tem aumentado, porém as bases politicas e econdmicas do territorio
goiano sdo rurais. Primeiro por que o que garante o havit da balanca comercial de Goias € a
producéo de Grao, segundo porgque embora, tenha crescido a inddstria em Goiés se compa-
rada a outras regides industrializadas como o caso do sudeste brasileiro e mesmo a parte do
nordeste, esse indice é muito baixo.

Para Deus, Goias é um Estado agréario, pois, embora existam polos industriais
como Cataldo e Anapolis, a grande maioria das cidades goianas, depende exclusivamente da
atividade agréria, muitas até da pequena producdo, e se considerarmos a atividade pecuéria
esse afirmativa fortalece, mesmo por que seu ponto forte esta no campo. Ele acrescenta que
0s componentes do poder em Goids, ainda sdo integrantes da oligarquia rural e que futura-
mente o estado possa ate vir a ser industrial, mas no momento quem governa é o rural, pois a
industria é recente.

Levando em consideracdo o discutido nesse item, e a valorosa contribuicdo dos
intelectuais entrevistados, nada mais relevante que encerarmos esta discussdo com o relato
quase poético e inteiramente apaixonado e apaixonante, de Mendonca, sobre o Goias que se

tém e o Goias que se precisa:

'8 Dr Romualdo Pessoa professor do IESA- Instituto de Estudos Socioambiental- UFG, em entrevista dada a
Julio César Pereira Borges no dia 20 de agosto de 2007.
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Nesse momento vocé tem que lembrar, obviamente, por conta de como historica-
mente o territorio goiano é valorado por conta de estar na centralidade dum projeto
nacional de desenvolvimento do capital e das condi¢Bes de reproducdo do capital
no Brasil, seja pra expanséo da agricultura moderna nas areas de cerrado ou no que
resta das areas de cerrado e nas bordas da Amazdnia, e que n6s olhamos pra Ama-
zbnia e ficamos muitos preocupados porque a Amazonia tem que ser resguardada,
e acho que tem que ter uma politica adequada de exploragdo dos recursos naturais
da Amazénia. Inteiramente concordo com isso. Mas também tem que ter pro Cer-
rado, tem que ter pra Caatinga, tem que ter pro Pantanal, tem que ter pros Pampas,
mesmo porque nés estamos pensando na Amaz6nia, ndés estamos pensando no
Cerrado ndo enquanto vegetacdo, mas sim enquanto um bioma complexo, de gen-
tes, de culturas, de povos, de experiéncias de vida, de modos de existéncia. Ent&o,
quando vocé pensa Cerrado, vocé ndo esta pensando apenas numa vegetacao. Vo-
cé esta pensando na biodiversidade riquissima do ponto de vista faunistico, do
ponto de vista floristico, mas vocé tem pessoas, vocé tem experiéncias, vocé tem
o0s saberes. Vocé imagina o que é o saber dos povos cerradeiros, no que tange, por
exemplo, ao convivio com esse ambiente de aproveitamento das plantas, de apro-
veitamento farmoquimico, da medicina dessas plantas, da utilizagdo dos solos.
Porgue se vocé pergunta pra qualquer camponés que nunca foi a uma escola de a-
gronomia, que nunca passou perto dum curso profissionalizante, ele vai dizer pra
vocé que ndo pode plantar aqui e pode plantar aqui, que esse lugar é bom pra ar-
roz, que esse é bom pra feijao, porque o solo aqui é melhor, por que o solo la é pi-
or, por que aqui tem agua, porque ndo tem agua. Quer dizer, esses saberes histori-
camente construidos, que a gente chama saberes-fazeres, saberes populares, eles
sdo fundamentais para nds entendermos e assegurarmos politicas que possam estar
coadunadas, que possam estar adequadas ao ambiente de forma a garantir uma sus-
tentabilidade social e ambiental. Ndo é possivel pensar desenvolvimento sustenta-
vel, pra comecar, isso é uma fal&cia, desenvolvimento sustentavel é o desenvolvi-
mento sustentado pelo capital. Desenvolvimento sustentdvel pra quem? E pra
guem, ndo é? Quer dizer, 0 maximo que nos podemos avangar € rumo a uma sus-
tentabilidade, quer dizer, pensar politicas publicas que possam coadunar interesses
Obvios de produgdo, de garantia & producdo mais adequadas ao ambiente, aos am-
bientes que tao ali, e ai pra isso precisamos ouvir o cara, precisamos ouvir o cam-
ponés, precisamos ouvir 0 que até bem pouco tempo ou até hoje ainda é chamado
de ‘jeca-tatu’, do atrasado, que s@o as pessoas que, historicamente, produziram e
produzem alimentos pra mesa do goiano e pra mesa do brasileiro. Quase sempre
esses agricultores camponeses, eles tém uma relacdo muito diferenciada com o
meio, ndo é uma relagcdo de depredacdo intensa, correto?! A depredacdo, a degra-
dacéo ambiental ela esta fortemente nas areas de chapada, seja nos recursos hidri-
€os, seja no solo, seja, enfim, na retirada abrupta da vegetacao e nos desdobramen-
tos que isso gera. Entdo, acho que esta um pouco nesse aspecto, Goids é funda-
mental e foi durante o século vinte e continuara sendo um territério de passagem,
mas ndo um territ6rio de passagem daqui para outro lugar, mas um territério que é
visto pelos grandes investidores como necessario pra promover investimentos na
Amazbnia, no Nordeste, enfim. Ta ai vinculada essa idéia do Goias, que é o Goias
agrario: Nao o Goias agrario como simbolo do moderno, mas um Goids como
simbolo do atraso, esse Goids das empresas rurais, extremamente modernas, mas
com elementos atrasados e perversos no seu interior, como exemplo, o trabalho
escravo, o trabalho de idosos, o trabalho de criangas, o desmatamento e as carvoei-
ras, a contaminagdo dos recursos hidricos, o envenenamento das aguas e coisas
mais...

Diante do exposto por Mendonga, podemos afirmar que a modernizagao do terri-
torio goiano, implanta uma segunda relacdo social, entre a sociedade do conhecimento e a
sociedade do costume e das tradi¢Oes sertaneja, estabelecendo um conflito entre saber popu-

lar e saber cientifico, em uma nova ordem de poder, na qual ascende o agrobusines. Este por
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sua vez, se sustenta na exclusdo camponesa e na utilizagdo de evoluidos meios tecno-
ciéntifico, da biogenética, dos sistemas virtuais, da maquinificacdo, meios responsaveis dire-
tos pela desterritorializacdo do sertanejo.

Diante a esse fato cabe aos estudiosos do assunto, apoiar a resisténcia campone-
sa a0 modelo do agrobusines, em busca da seguranca alimentar, do coletivismo, da manu-
tengdo de seus costumes, tradicdo. Impor-se a retorica do grande capital, na tentativa de des-
construir uma ideologia que captura o Estado e desarticula a vida dos cerradeiros de Goias.
Embora a luta seja ardua, nos parece que a Unica forma de amenizar esta situacao é o forta-
lecimento dos movimentos contrarios ao modo de producdo capitalista, na expectativa de

uma luta entre David e Golias.
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Considerac0es Finais.

Como foi afirmado anteriormente, esta pesquisa foi realizada com o intuito primordi-
al de compreender a atuacdo do Estado, através das politicas publicas, no processo de mo-
dernizacdo do territorio goiano. Buscou-se, também, revelar as transformagdes ocorridas nos
ambitos sociocultural e econdbmico nesse territorio assim como entender a estrutura politica
e econdmica do Goias atual.

Nesse sentido pdde-se destacar a atuacdo do Estado, que Goias ao longo da histéria
da producdo do territério goiano, principalmente apds 1930, constituiu-se num ponto estra-
tégico para o sucesso da modernizacdo do territorio brasileiro e por isso, sempre ocupou um
lugar de destagque na pauta do planejamento do Estado Nacional.

Pode-se dizer ainda que sempre houve, ora mais claro, ora mais obscuro, um alinha-
mento do Estado Nacional com o Estado Local, em uma atuacdo conjunta, respondendo a
interesses do capital nacional e internacional em usufruir das riquezas do “sertdo” brasileiro.
Nesse momento, amparado pela retérica da industrializacdo como responsavel por uma nova
era de prosperidade. Na verdade nada mais era do que a passagem da acumulacdo simples
para uma acumulacdo intensificada pelas normas do capital industrial.

Ha consciéncia de que, embora esse processo tenha criado “uma captura das terras e
do territério” para o processo de acumulagdo, ha resisténcias, acdes do trabalho, intromissao
do espaco herdado, da cultura e de seus aportes. Isso faz gerar uma singularidade mediatiza-
da ou o cruzamento de tempos diferenciados nas varias regides e nos varios lugares do rin-
cdo goiano. Esses tempos ndo estdo fora dos sujeitos e de seu modo de vida.

Outro fator que pode-se acrescentar sobre a atuacdo do Estado, é que esta se deu de
forma excludente e concentradora no territério goiano, como pode ser percebido no decorrer
do trabalho, em sua maioria o contetdo das politicas publicas, ao mesmo tempo em que pri-
orizou investimentos a determinadas regides, excluiu dos financiamentos 0s pequenos e mé-
dios produtores. As que fogem a essa regra séo 0 PRONAF e o Banco do Povo.

No que se refere as transformacdes nos ambitos socioecondémico e cultural, pode-se
dizer que a modernizacéo do territério goiano é dotada de significados, pois a0 mesmo tem-
po que inseriu Goias no capitalismo internacional, promoveu rupturas no modo de vida do
povo goiano, deixando marcas no rosto e cicatrizes na alma dos povos cerradeiros.

N&o se pode esquecer da nova relagédo cidade e campo, na qual a cidade aparece co-

mo um amontoado de humanos e uma concentracdo de problemas sociais € 0 campo como
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um vazio demografico e dotado de tecnologia avancada. O Jeca agora ¢ um cidaddo subur-
bano que varre a Praca Civica durante o dia e cursa o acelera a noite, e o Playboy um ho-
mem do campo que cavalga seus 180 cavalos diariamente, manada que recebe o nome de
Hilux. Aloum de um Goiés atual.

Ao se referir a estrutura politica e econémica do Goias atual, pode-se dizer que eco-
nomicamente este se constitui hum territério de economia complexa, com uma crescente
participacdo do setor secundario e terciario, bem como a solidificacdo do setor primario.
Esse € o setor base da economia goiana, tendo em vista que o crescimento da industria, do
comeércio e de servicos deu-se apoiado na agropecudria, o que justifica a vultuosidade dos
investimentos nesse setor por parte do governo local, pois como foi visto anteriormente, 0
setor primario consiste no setor que mais recebe investimento do estado local e nacional.

Outro fator que valoriza essa idéia €, que o montante das cidades goianas dependen-
tes da atividade agropecuaria para sua existéncia € bem superior que as demais. Esse fato se
deve a forma como se deu a industrializagdo goiana, priorizando pélos regionais, ou seja, a
industria concentra-se no centro sul de Goias, mesmo assim em poucas cidades.

O comportamento, a cultura predominante, o saber, o fazer do sujeito e das comuni-
dades goianas estdo envoltos de simbolos de signos, que expressam a identidade desse povo,
expressa 0 seu arraigamento com o rural. A memoria do carro de boi, do tear, da roca de
toco é recente no imaginario do povo goiano. Isso quer dizer que as transformacdes das ul-
timas décadas ocorridas no territorio goiano ndo sepultou o rural de Goias.

Embora dotada de um imenso poder de persuasdo, a industria e o urbano ndo se so-
brepuseram ao campo, mesmo porque, sdo recentes, menos de quatro décadas nao sdo sufi-
cientes para consolidar uma transigéo.

Diante desse contexto, afirma-se que o territdrio goiano € agrario, pois quem governa
e quem comanda a politica € o campo. Mesmo as cidades mais industrializadas sdo governa-
das por pessoas ligadas diretamente ao campo, o que simboliza o poder da oligarquia rural
no Goias atual.

Assim sendo, pode-se caracterizar que o conteddo da politica publica implementada
na modernizacdo do territorio goiano, consiste no aceleramento das transformacdes estrutu-
rais desse territorio, gerando fluxos através da otimizacao do transporte, da rede de comuni-
cacdo, amparado por uma significativa politica crediticia. Esse processo se da com o orques-
tramento entre Capital, Infrestrutura e Dinheiro, sob a batuta do Estado, ou seja, O Estado
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como uma locomotiva adentra o territério goiano e sobre os trilhos do capital orienta os va-

goes repletos de politicas modernizadoras.
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