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RESUMO

A partir de abordagem multidisciplinar, que integra conceitos do Direito Penal, dos
Direitos Humanos, da Psicologia e da Ciéncia Politica, esta Tese de Doutorado
examinou como a coleta, a andlise e a interpretacdo de informacdes pela Inteligéncia
Policial, podem contribuir para identificar fatores de risco, antecipar tendéncias
criminais e direcionar intervencbes preventivas de forma proativa e eficiente. Ao
explorar essa temética, buscou-se ndo apenas ampliar o entendimento sobre o papel da
Policia Civil, na prevencdo da criminalidade infantojuvenil, mas também, fornecer
subsidios para o aprimoramento das politicas publicas e préticas policiais voltadas para
esse fim. Nesse sentido, 0 objetivo desta tese foi o de buscar entender a seguinte
questdo: qual é o papel da policia judicidria, no campo mais amplo das politicas
publicas para a promoc¢do e a garantia dos direitos fundamentais, protecdo integral e
combate a violacdo de direitos que ferem, frontalmente, os direitos humanos, na
infancia e juventude? Com esse intuito, este estudo se dividiu em trés eixos, a saber: 1.
Como a policia se percebe (0 que o0 agente da policia judiciaria acha que deve fazer); 2.
O que a policia, realmente, faz; 3. O papel, normativamente, prescrito na Policia
Judiciaria (Policia Civil), na producdo de politicas publicas em favor da infancia e
juventude, em especial, no que esse papel diz respeito, ou melhor, a ndo-reincidéncia de
atos infracionais. Para tanto, esta pesquisa de Doutorado adotou abordagem
metodologica que combinou revisdo bibliogréafica, andlise documental e anélise
discursiva a partir da observagdo participante. Foram examinadas experiéncias e
praticas da Policia Civil do Estado de Goias e, também, entrevistas com policiais,
gestores de seguranca publica, especialistas em criminologia e outros atores-chave. A
finalidade deste uso metodoldgico visou captar percepc¢des e insights sobre o papel e o
potencial da Inteligéncia da Policia Civil, na prevencdo de atos infracionais cometidos
por criancas e adolescentes. Por meio deste processo, chegou-se aos resultados
esperados confirmando a hipdtese da pesquisa; ou seja, que a instituicdo Policia Civil
contribui com dados peculiares e, extremamente importantes que, se tratados com
inteligéncia estratégica, levados ao conhecimento do Estado por meio dos (as) gestores
(as) da seguranca publica, e, também, reconhecidos, poderdo contribuir com politicas
publicas eficientes e de prevencdo a atos infracionais e crimes praticados por
imputaveis. Ademais, a pesquisa evidenciou que o uso da Inteligéncia da Policia Civil
ndo se limita apenas a repressdo de crimes, mas também, engloba acGes de carater
educativo e preventivo. Isso é visto através de programas de conscientizacdo e
capacitacdo. A policia pode atuar na prevencao primaria, educando jovens sobre 0s
riscos e consequéncias do envolvimento com atividades criminosas. Investimentos em
tecnologia, capacitacdo de pessoal e integracdo de sistemas sdo fundamentais para
garantir a eficicia dessas estratégias em longo prazo. Sendo assim, é possivel reduzir os
indices de delinquéncia juvenil e promover um ambiente mais seguro e saudavel para
toda a sociedade.

Palavras-Chave: Policia Civil; Inteligéncia Estratégica; Infanto-juvenil; Seguranca
Publica; Politica Publica.



ABSTRACT

Using a multidisciplinary approach, which integrates concepts from Criminal Law,
Human Rights, Psychology and Political Science, this Doctoral Thesis examined how
the collection, analysis and interpretation of information by Police Intelligence can
contribute to identifying factors of risk, anticipate criminal trends and target preventive
interventions proactively and efficiently. By exploring this theme, we sought not only to
expand the understanding of the role of the Civil Police in preventing child and youth
crime, but also to provide subsidies for the improvement of public policies and police
practices aimed at this purpose. In this sense, the objective of this thesis was to seek to
understand the following question: what is the role of the judicial police, in the broader
field of public policies for the promotion and guarantee of fundamental rights, full
protection and combating the violation of rights that do they directly violate human
rights in childhood and youth? With this aim, this study was divided into three axes,
namely: 1. How the police perceive themselves (what the judicial police officer thinks
they should do); 2. What the police actually do; 3. The role, normatively prescribed by
the Judiciary Police (Civil Police), in the production of public policies in favor of
children and youth, in particular, with regard to this role, or rather, the non-recurrence
of criminal acts. To this end, this Doctoral research adopted a methodological approach
that combined bibliographic review, document analysis and discursive analysis based on
participant observation. Experiences and practices of the Civil Police of the State of
Goias were examined, as well as interviews with police officers, public security
managers, criminology experts and other key actors. The purpose of this methodological
use was to capture perceptions and insights into the role and potential of Civil Police
Intelligence in preventing criminal acts committed by children and adolescents.
Through this process, the expected results were achieved, confirming the research
hypothesis; in other words, that the Civil Police institution contributes peculiar and
extremely important data that, if treated with strategic intelligence, brought to the
attention of the State through public security managers, and also recognized, could
contribute to efficient public policies and the prevention of infractions and crimes
committed by those at fault. Furthermore, the research showed that the use of Civil
Police Intelligence is not limited only to the repression of crimes, but also encompasses
educational and preventive actions. This is seen through awareness and training
programs. The police can act in primary prevention, educating young people about the
risks and consequences of involvement in criminal activities. Investments in
technology, personnel training and systems integration are essential to ensure the
effectiveness of these strategies in the long term. Therefore, it is possible to reduce
juvenile delinquency rates and promote a safer and healthier environment for society as
a whole.

Keywords: Civil police; Strategic Intelligence; Children and teenagers; Public security;
Public policy.
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RESUMEN

Utilizando un enfoque multidisciplinario, que integra conceptos del Derecho Penal, los
Derechos Humanos, la Psicologia y las Ciencias Politicas, esta Tesis Doctoral examino
como la recopilacion, andlisis e interpretacion de informacion por parte de la
Inteligencia Policial puede contribuir a identificar factores de riesgo, anticipar
tendencias delictivas y orientar acciones preventivas. intervenciones de manera
proactiva y eficiente. Al explorar este tema, buscamos no sélo ampliar la comprension
del papel de la Policia Civil en la prevencion de la delincuencia infantil y juvenil, sino
también proporcionar subsidios para la mejora de las politicas publicas y las practicas
policiales orientadas a este propdsito. En este sentido, el objetivo de esta tesis fue
buscar comprender la siguiente interrogante: ¢;cual es el papel de la policia judicial, en
el campo més amplio de las politicas publicas para la promocién y garantia de los
derechos fundamentales, la proteccion integral y el combate a la vulneracion de los
derechos humanos? ;Qué derechos violan directamente los derechos humanos en la
infancia y la juventud? Con este objetivo, este estudio se dividio en tres ejes, a saber: 1.
Como se perciben los policias a si mismos (lo que el policia judicial cree que deben
hacer); 2. Quée hace realmente la policia; 3. El papel, normativamente previsto por la
Policia Judicial (Policia Civil), en la produccion de politicas publicas a favor de la nifiez
y la juventud, en particular, en lo que respecta a este papel, o0 mejor dicho, a la no
repeticion de hechos delictivos. Para ello, esta investigacion de Doctorado adoptd un
enfoque metodoldgico que combind revision bibliografica, analisis documental y
andlisis discursivo basado en la observacion participante. Se examinaron experiencias y
practicas de la Policia Civil del Estado de Goias, asi como entrevistas con policias,
gestores de seguridad publica, expertos en criminologia y otros actores clave. El
propdsito de este uso metodoldgico fue capturar percepciones y conocimientos sobre el
papel y el potencial de la Inteligencia de la Policia Civil en la prevencion de actos
delictivos cometidos por nifios, nifias y adolescentes. Mediante este proceso se lograron
los resultados esperados, confirmando la hipotesis de investigacion; es decir, que la
institucion de la Policia Civil aporta datos peculiares y sumamente importantes que,
tratados con inteligencia estratégica, puestos en conocimiento del Estado a través de los
gestores de seguridad publica, y ademas reconocidos, podrian contribuir a politicas
publicas eficientes y a la prevencion de infracciones. y delitos cometidos por los
culpables. Ademas, la investigacién demostrd que el uso de la Inteligencia de la Policia
Civil no se limita s6lo a la represion de delitos, sino que también abarca acciones
educativas y preventivas. Esto se ve a través de programas de concientizacion y
capacitacion. La policia puede actuar en prevencion primaria, educando a los jovenes
sobre los riesgos y consecuencias de la participacion en actividades delictivas. Las
inversiones en tecnologia, capacitacion de personal e integracion de sistemas son
esenciales para asegurar la efectividad de estas estrategias en el largo plazo. Por tanto,
es posible reducir las tasas de delincuencia juvenil y promover un entorno mas seguro y
saludable para la sociedad en su conjunto.

Palabras clave: Policia Civil; Inteligencia Estratégica; Infanto Juvenil; Seguridad
Publica; Politica publica.



Figura 1
Figura 2
Figura 3
Figura 4
Figura 5
Figura 6
Figura 7
Figura 8
Figura 9
Figura 10

LISTA DE FIGURAS

Projeto Guarda-chuva Aprovado

Estrutura Organizacional da Policia Civil
Pesquisa Voluntaria

Cadeira de Determinacdo entre Agendas
Grupos de interesse

Criancas e Adolescentes fora da escola
Percentual por faixa etéria

Suspeita de violéncia

Suspeita de violéncia e violacdo de direitos
Fase Policial

Xii

pag. 29
pag. 34
pag. 46
pag. 59
pag. 60
pag. 87
pag. 88
pag.109
pag.110
pag.126



Gréfico 1
Grafico 2
Gréfico 3
Grafico 4
Gréfico 5
Grafico 5

LISTA DE GRAFICOS

Servidores da Policia Civil
Distingdo de Género
Equipe de Gestédo
Hipotese de Pesquisa
Medidas Socioeducativas
Reincidéncia

pag.
pag.
pag.
pag.
pag.
pag.

Xiii

115
130



Tabela 1
Tabela 2
Tabela 3
Tabela 4
Tabela 5
Tabela 6
Tabela 7

Tabela 8

LISTA DE TABELAS

Distribuicdo de Vagas

Atos infracionais

Violéncias

Reiteracdo de Atos Infracionais

Géneros da Atividade de Inteligéncia no Brasil

Pressupostos da Atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica

Integrantes Do Sistema de Inteligéncia de Seguranca Publica do
Estado de Goias
Principais Conceitos Contidos no Decreto N° 8.869/2017

Xiv

pag.81

pag.83

pag.101
pag.131
pag.150
pag.155
pég.158

pég.159



CF

CEP
CIDH
CNDH
CNMP
ECA
DPCA
DEPAI
FNDCA
FUNESP
OAB
ONU
PNSPDS
PC

PM
UNICEF
SENASP
SINASE
SSP/GO
STF
TCU

TJ
TIDFT

LISTA DE SIGLAS, SIMBOLOS E ABREVIATURAS

Constitui¢ao Federal

Comité de Etica em Pesquisa

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
Conselho Nacional de Direitos Humanos

Conselho Nacional do Ministério Publico

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Delegacia de Protecdo a Crianga e ao Adolescente
Delegacia de Policia de Apuragao de Atos Infracionais
Foérum Nacional de Defesa da Crianga ¢ do Adolescente
Fundo Nacional de Seguranga Publica

Ordem dos Advogados do Brasil

Organizagao das Nacdes Unidas

Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
Policia Civil

Policia Militar

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

Secretaria Nacional de Seguranga Publica

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Goias
Supremo Tribunal Federal

Tribunal de Contas da Unido

Tribunal de Justica

Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios

XV



SUMARIO

INTRODUCAO

CAPITULO 1 - CONTEXTOS METODOLOGICOS
1.1. Observacdo participante
1.2. Questionario google forms

CAPITULO 2 - A FORMACAO E A IMPLEMEN~TAQAO DE POLITICAS
PUBLICAS NO BRASIL: COMO 0OS PROBLEMAS SAO INCORPORADOS NAS
AGENDAS DO GOVERNO E, CONSEQUENTEMENTE, TRATADOS?

2.1. Politicas publicas no contexto de estado democratico de direito

2.2. Atuacdo do estado frente as garantias e interesses individuais e coletivos a partir da
efetivacdo de politicas publicas

2.3. Politicas publicas na seguranga publica brasileira, voltadas a prevencdo de atos
infracionais entre criancas e adolescentes.

CAPITULO 3 — CRIANGAS E ADOLESCENTES SOB A OTICA DOS DIREITOS
HUMANOS E DA PROTECAO INTEGRAL

3.1. Familia e escola — espagos de construcéo e identidade

3.2. Das garantias previstas pelo ordenamento juridico brasileiro a prote¢do integral da crianca
e do adolescente.

3.3. Do retrocesso e das influéncias advindas da vulnerabilidade de criancas e de adolescentes
diante da violagdo de direitos e de garantias.

CAPiTU!_O 4 — O PAPEL DO ESTADO NA SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO
DE GOIAS E NA PREVENCAO DA VIOLENCIA INFANTOJUVENIL

4.1. Desenvolvimento psicossocial e delinquéncia juvenil
4.2. Sistema judiciario e delinquéncia juvenil
4.3. Dados policiais sobre delinquéncia juvenil

CAPiTULp 5 — O SINGULAR PAPEL DA POLICIA CIVIL NO ENFRENTAMENTO
DA VIOLENCIA E NA PREVENCAO DE ATOS INFRACIONAIS

5.1. A inteligéncia estratégica como ferramenta para formulacdo de politicas de seguranca
publica

5.1.1. Sistemas e servicos de inteligéncia de estado

5.1.2. Da inteligéncia estratégica e inteligéncia de seguranca publica

5.1.3. Politicas publicas de inteligéncia

5.1.4. Do sistema de inteligéncia de seguranca publica do Estado de Goias
CONSIDERAQC)ES FINAIS
REFERENCIAS
ANEXO I - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

ANEXO Il - INSTRUGCOES NA COLETA DE PESQUISA REALIZADA PELO
GOOGLE FORMS

ANEXO 111 - ROTEIRO DE PERGUNTAS

XVi

16

28
30
34
54

62
67

69

85

86
95

100

113

117
124
129
139

141

144
146
153
156
165
172
178
180

183



16

INTRODUCAO

A Seguranga Publica tem sido objeto de crescente preocupagdo em diversos
contextos sociais e académicos, especialmente, quando se trata da prevencdo e combate
aos atos infracionais praticados por adolescentes. Nesse cendrio, a atuagdo da Policia
Civil emerge como um elemento fundamental, ndo apenas no aspecto repressivo, mas
também, na esfera preventiva. Este estudo propde investigar e analisar a capacidade da
Inteligéncia da Policia Civil para desenvolver estratégias eficazes de prevengdo de atos
infracionais cometidos por criangas e adolescentes.

A partir de uma abordagem multidisciplinar, que integra conceitos do Direito
Penal, dos Direitos Humanos, da Psicologia e da Ciéncia Politica, pretende-se, examinar
como a coleta, a andlise e a interpretagdo de informagdes pela Inteligéncia Policial,
podem contribuir para identificar fatores de risco, antecipar tendéncias criminais e
direcionar intervengdes preventivas de forma proativa e eficiente. Ao explorar essa
tematica, busca-se ndo apenas ampliar o entendimento sobre o papel da Policia Civil, na
prevencdo da criminalidade infantojuvenil, mas também, fornecer subsidios para o
aprimoramento das politicas publicas e praticas policiais voltadas para esse fim.

Isso porque, enquanto cabe ao Direito Brasileiro o ordenamento juridico e a
normatiza¢ao do comportamento social, a Politica cabe a pratica para fins coletivos. Isso
ocorre de tal maneira, que o Direito e a Politica caminham lado a lado, na mesma
avenida. Segundo Carvalho & Coelho (2022, p. 368/369), “é impossivel tracar uma
formal e decisiva divisdo entre Direito e Politica, porquanto o Direito ¢ um produto da
politica e, ao mesmo tempo, atua como limite da politica”. Trazendo esse raciocinio
para as Politicas Publicas, fica, mais claro de perceber que: qualquer criagdo e producao,
nesta area, estdo vinculadas as normas constitucionais, observando, assim, os direitos
fundamentais e direitos humanos.

As Constituicdes dirigentes, ao preverem direitos fundamentais
sociais, revelam-se importantes instrumentos para que paises venham
promover a justica social mediante a realizacdo [e execucdo] de
politicas publicas indispensaveis a concretizacdo da dignidade da
pessoa humana, bem como a erradicacdo das misérias e obstar a
exclusdo socioecondmico-cultural. Cabe ressaltar que ndo se trata de
um modelo constitucional autossuficiente capaz de gerar
determinismos; continua a existir espagos para as lutas politicas e para
as transformacgdes sociais, sobretudo pela adogdo de politicas publicas
minimamente eficientes (CARVALHO & COELHO, 2022, p. 371).
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Essa disposicao legal visa garantir uma abordagem coordenada e transparente
no acompanhamento e na avaliagdo das medidas socioeducativas, promovendo a
efetividade das politicas publicas voltadas para a reinser¢do social e para o
desenvolvimento integral dos adolescentes em conflito com a lei. Diante disso, indaga-
se: qual ¢ a contribui¢do do Estado e das Secretarias de Seguranca Publica para,
efetivamente, cumprir as normas de Direitos Humanos e oferecer eficazes politicas
publicas para diminuir ou acabar com as reincidéncias infracionais entre infanto-
juvenis? Quais prerrogativas estdo sendo, realmente, efetivadas? Como refletir ou
elaborar politicas publicas que sao eficazes para manter os infanto-juvenis distantes da
criminalidade?

As politicas publicas desempenham um papel crucial, na promocao de
ambientes seguros ¢ na prevencao da violéncia juvenil. Essas politicas precisam ser
articuladas de forma integrada, com uma abordagem multidisciplinar, envolvendo ndo
apenas a Policia Civil, mas também, outros Orgdos governamentais, instituicdes da
sociedade civil ¢ a comunidade em geral. Além disso, ¢ importante que as politicas
publicas sejam baseadas em evidéncias, ou seja, que estejam embasadas em dados
concretos sobre as necessidades e os desafios enfrentados pelos jovens em cada
contexto especifico.

Além disso, ¢ fundamental que essas politicas sejam orientadas pelos
principios dos Direitos Humanos, da prote¢ao integral e da justica social, garantindo
que todas as criancas e adolescentes tenham acesso igualitdrio as oportunidades de
desenvolvimento e participacdo, na sociedade. Todavia, a alternancia de governos e de
outros politicos, de um modo geral, dificulta a agdo permanente de politicas publicas.
Secchi (2013) deixa claro que politicos, quando investidos em cargos no Executivo e no
Legislativo, possuem legitimidade para propor e fazer acontecer politicas publicas de
grande envergadura e impacto social. Afinal, sdo representantes do povo e da
coletividade, bem como portam autoridade para realizar acdes mais robustas. Sendo
assim, cabe ao politico eleito identificar os problemas publicos e decidir quais medidas
e politicas publicas sdo mais adequadas para resolvé-los.

E quando ha conflitos de interesses? Quando houver conflitos de interesse ¢
necessario reconhecer que na politica, de modo geral, ha jogo de for¢a em atuagdo e em
confronto. Um politico defende ndo s6 os seus interesses, mas também, os interesses

partidarios, dos grupos de pressao e da coletividade. Ademais, ha um ponto de extrema
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relevancia, pois, sao os politicos os responsaveis pela aprovacdo de orgamentos
publicos. Dito isso, € notdrio que as relacdes de poder sdo muitas das vezes conflitantes.

Além disso, a gestdo dos recursos publicos, através da aprovagdo de
or¢amentos, ¢ uma das responsabilidades centrais dos politicos, 0 que aumenta, ainda
mais, a complexidade das relacdes de poder. Nesse contexto, ¢ comum que haja
conflitos e negociagdes constantes entre diferentes atores politicos, cada um buscando
defender seus interesses e agendas especificas. E importante que se diga que as tensdes
e os conflitos inerentes ao processo politico sdao partes integrantes da democracia, € seus
gerenciamentos eficazes e essenciais para a governanga democratica. No entanto, ¢
importante que essas disputas ndo comprometam o bem-estar coletivo ou a integridade
das institui¢des democraticas.

Neste sentido, verifica-se que ha um grande potencial para aprimorar a atuagao
da Policia Civil, na prevencdo de atos infracionais, desde que haja um alinhamento
estratégico e uma cooperacdo efetiva com as politicas publicas voltadas para a
juventude. Por isso mesmo, para a realizacdo desta pesquisa, a escolha para uma
amostra significativa ocorre, via coleta de dados feita por meio do observador
participante. Os entrevistados sdo os gestores’ da Secretaria de Seguranca Publica e
Policia Civil do Estado de Goias, uma vez que, sdo capazes de fornecer uma visdo
interna das necessidades e demandas especificas da instituicdo. Eles fornecem dos
recursos disponiveis e das restricdes enfrentadas, o que ¢ fundamental para o
desenvolvimento de estratégias e politicas eficazes.

Além do mais, ¢ possivel avaliar a eficdcia de programas e intervengoes
existentes, no campo da seguranga publica, identificando o que est4 funcionando bem e,
também, areas que podem precisar de ajustes ou melhorias. Afinal, as percepgdes dos
gestores podem informar o planejamento e a formulagdo de politicas futuras, fornecendo
dados e informagdes relevantes para a tomada de decisdes informadas e estratégicas
para combater a criminalidade e a possibilidade de reincidéncia penal entre criancas’,

infanto-juvenis e adolescentes.

1 Aqui, vale mencionar que sou Policial Civil do Estado de Goi4s e trago essa informagao
profissional para justificar ndo apenas o desejo de realizar esse estudo para melhorar a seguranca
publica em consonancia aos Direitos Humanos e garantia de direitos, mas também, para informar
que tenho acesso aos sujeitos de pesquisa (gestores); facilidade que me ajudara na entrada em
campo e na coleta de dados.

2 Segundo o art. 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), crianca é a pessoa de até doze
anos de idade incompletos e, adolescente é aquela pessoa entre doze anos (incompletos) e dezoito
anos de idade (incompleto).
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Liana de Paula (2015) atribui ao envolvimento de adolescentes a criminalidade
urbana quatro aspectos fundamentais e que, de certa forma, configuram violagdo de
direitos® a saber: a pobreza, o abandono escolar, a exclusdo social e a desestruturagao
familiar. Assim sendo, a Constituicdo de 1988 ¢ o Estatuto da Crianca e do Adolescente
de 1990 entendem que a sociedade civil € corresponsavel pela defesa e promogao dos
direitos dos adolescentes. Ou seja, na perspectiva estatal apos a redemocratizagdo no
pais, se a crianga e o adolescente estiverem cometendo crime e/ou imersos ou expostos
ao ambiente de criminalidade, eles, menores infratores, por falha da sociedade civil e do
Estado, na garantia de seus direitos, responderdao por suas acdes, recebendo do Estado
medidas socioeducativas® que vio de adverténcia 4 internagio, se necessario for.

Dai surge nova indagagdo: O Estado tem cumprido seu papel, na garantia de
direitos com a formulacdo de politicas publicas voltadas para esse publico? A
Constitui¢ao Federal de 1988 traz o art. 227, que dispde o seguinte:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL,
1988).
As criangas sdo especialmente vulneraveis, por isso mesmo, gozam de Estatuto
L. 5 .. . ey .
proprio. Estudos da UNICEF® sobre criminalidade e vulnerabilidade das criancas e dos
adolescentes afirmam que as criangas negras e de areas rurais tém quase 70% a mais de
chance de viver na pobreza do que as criangas brancas. Uma a cada quatro criancas esta
fora da escola, no Brasil. A evasdao escolar ¢ um problema que ocorre por diversas
razdes. Dentre elas, estdo a violéncia, a entrada no mundo das drogas e a gravidez na
adolescéncia. Por conseguinte, para ampliar o combate a estas formas de violagdo de
direitos e reverter estatisticas tdo duras, ¢ necessario maior esfor¢o do poder publico.

O Estado deve exercer sua fun¢do de instrumento de organizagao
politica na comunidade, com a efetiva aplicagdo da educacdo, ordem,

3 “Com a redemocratizacio do pais, a garantia de direitos passou a ser um tema central, N0 Cenario
politico. Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
de 1990, redefiniram juridicamente as criangas e os adolescentes pobres enquanto sujeitos de
direitos e ndo mais como objeto da tutela do estado, como ocorria nos anteriores Cddigos de
Menores (de 1927 e 1979)” (PAULA, 2015, p. 38).

*Medidas socioeducativas serdo explicadas ao longo desta Tese de Doutorado.

® Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia.
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controle social e, quando necessario, punicdo com o objetivo de
educar, ensinar e ressocializar (BOSCOLO FERREIRA, 2021, p. 07).

Nesse sentido, o objetivo desta tese € o de buscar entender a seguinte questio:
qual ¢ o papel da policia judiciaria, no campo mais amplo das politicas publicas para a
promocao e a garantia dos direitos fundamentais, protecdo integral e combate a violagao

de direitos que ferem, frontalmente, os direitos humanos, na infancia e juventude?

E com esse intuito que esta tese de Doutorado se divide em trés eixos, a saber: 1.
Como a policia se percebe (o que o agente da policia judicidria acha que deve fazer); 2.
O que a policia, realmente, faz; 3. O papel, normativamente, prescrito na Policia
Judiciaria (Policia Civil), na producdao de politicas publicas em favor da infancia e
juventude, em especial, no que esse papel diz respeito, ou melhor, a ndo-reincidéncia de

atos infracionais.

Para tanto, este estudo adota uma abordagem metodologica que combina revisao
bibliografica, andlise documental e andlise discursiva a partir da observagdo
participante. Serdo examinadas experiéncias e praticas da Policia Civil do Estado de
Goids e, também, entrevistas com policiais, gestores de seguranca publica, especialistas
em criminologia e outros atores-chave. A finalidade ¢ a de captar percepcdes e insights
sobre o papel e o potencial da Inteligéncia da Policia Civil, na prevencdo de atos
infracionais cometidos por criancas e adolescentes. Por meio desse processo, espera
contribuir para o fortalecimento do conhecimento cientifico sobre o tema e para o
desenvolvimento de estratégias e politicas mais eficazes, no enfrentamento da
criminalidade juvenil, em consonancia com os principios de respeito aos direitos

humanos, protecao integral e promogao da justica social.

Em concordancia com o que fora exposto acima, serd realizado, na Secretaria de
Seguranga Publica e Policia Civil do Estado de Goids, uma pesquisa qualitativa sobre o
papel da Policia Judiciaria como parte do aparato estatal para a promogao da politica de
protecao integral da infancia e juventude. Como partes desse aparato estdo as fungdes
que sdo garantidoras e prestadoras de politicas a favor do combate a violagdo dos
direitos das criancas e dos adolescentes como circunstancia, predominantemente,

influenciadora da insercdo infanto-juvenil, na criminalidade.

Assim, a apreciacdo e a percepcao fenomenoldgica, a empirica e a etnografica

realizadas, nesta pesquisa, sdo endossadas com a observacao de dados extraidos das



21

acoes e omissoes dos gestores da Seguranca Publica. Aqui, neste estudo, mais
especialmente relacionada a Policia Civil do Estado de Goids, tem-se em vista, a
urgéncia de tecer reflexdes e andlises sobre a atividade-fim em contrapartida aos
esperados por uma atividade estratégica e inteligente, ainda, ndo realizada e nao somada
a formulagdo de politicas publicas eficientes para solucionar o problema da violagcdo de
direitos e de garantias das criangas e dos adolescentes.

A realizagdo dessa pesquisa etnografica justifica-se pelo postulado metodologico
e antropologico de que, com a observagdo participante e a realizacdo de trabalho de
campo em ambientes de gestdo em Seguranga Publica e Policia Civil do Estado de
Goias, ¢ possivel reunir novos elementos empiricos e problematizacdes de ordem
teorica sobre a protecdo integral da crianca e do adolescente. Também, ¢ possivel
estabelecer a reflexdo de politicas publicas que deem condi¢des para tais atores sociais
ndo entrarem ou voltarem para a criminalidade. Sendo assim, essa pesquisa contribuira,
também, para o enriquecimento bibliografico e pratico sobre o campo de conhecimento
e de estudos, no pais. Conforme ja apontado anteriormente, a énfase dos trabalhos em
Direitos Humanos sobre politicas publicas e fun¢ao do Estado, na defesa de nossas
criangas e adolescentes, geralmente, recaem em discussdes legislativas com politicos
eleitos por prazo determinado que, por vezes, sdo aquém do potencial emergente para a

resolugdo efetiva do problema da criminalidade e da reincidéncia.

Para corroborar com a coleta de dados, foi aplicado aos informantes um
questionario e um formuldrio para obter e descrever, nos termos mais claros possiveis,
respostas que dialogam com os objetivos desse estudo. Para Gil (2002, p. 114/115), “por
questionario entende-se um conjunto de questdes que sdo respondidas por escrito pelo
pesquisado e o formulario pode ser definido como a técnica de coleta de dados em que o

pesquisador formula questdes previamente elaboradas e anota as respostas”.

Além do mais, “constitui o meio mais rapido e barato de obtencao de
informagdes, além de ndo exigir treinamento de pessoal e garantir o anonimato” (GIL,
2002, p. 115). Sera utilizado o recurso chamado plataforma Google Forms, por ser um
servigo gratuito e online que possibilita a criagdo de questiondrio e de formuldrio com

questdes de multipla escolha e, também discursivas, dentre outras opgdes.

Embora a pesquisa seja sobre adolescentes e infanto-juvenis, na criminalidade,

eles nao foram sujeitos elencados para a amostra através da coleta de dados. A coleta de
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dados foi feita com os (as) gestores (as) da Secretaria de Seguranga Publica e Policia
Civil do Estado de Goias e com os agentes da seguranga, que, concretamente, atendem
ao interesse publico, pois, o objetivo aqui, se refere a compreender o que leva criangas e
adolescentes para a reincidéncia de praticas criminosas. Também, como o Departamento
de Inteligéncia Estratégica pode ser usado para prevencao e constru¢do de politicas
publicas e, ainda, o que ¢ o Estado oferece como resposta e politicas publicas para
mudanga, nas praticas sociais e politicas, mudancas na legislacdo brasileira e mudangas

intersubjetivas.

Tanto os dados coletados pelo Anudrio Forum Brasileiro de Seguranca Publica
quanto os coletados pela UNICEF sao possiveis de precisar que as informagdes sobre
criminalidade e reincidéncia podem contribuir, significativamente, para a andlise
histérica, relacional e social, expressando tendéncias e apontando para a extensao do
fenomeno e sua gravidade. Ademais, esses dados fornecidos por essas instituicdes e pela
Policia Civil, permitem tracar um panorama sobre quem s3ao essas criancas e

adolescentes.

Tendo-se em vista a discussdo aqui mobilizada, faz parte da metodologia dessa
pesquisa, também, a utilizacdo dos dados oficiais publicados em o6rgdos do governo
nacional sobre sistema socioeducativo. Estes sao o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e o Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Eles ajudam na
descricdo dos dados coletados e organizados para as analises, com precisdo e
profundidade, auxiliando na detec¢do de quais sdo e de que forma ocorrem e quem ¢

que atinge as modalidades de violéncia, no Brasil.

Assim, as analises balizadoras e casuisticas do presente estudo foram extraidas
de pensamentos filosoficos, histérico-sociais, teoricos, doutrindrio, ¢ de disposicoes
regulamentadoras e legais disponiveis, na Legislacio Brasileira e em tratados,
convengdes e acordos internacionais.

Partindo do pensamento estruturalista de formacao e organizagdo social e das
relacdes de convivéncia, considera-se a existéncia e a acao do Estado sobre o individuo.
Ac¢do, particularmente, praticada no Brasil, onde os governos tém positivada autonomia
relativa e ocasionada pela democracia estabelecida, politicamente (contudo, muitas
vezes extrapolam soberania e poder através do clientelismo e do corporativismo em suas

decisdes e agdes). A contribuicdo do socidlogo e antropologo Pierre Bourdieu ¢
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determinante ao direcionamento dessa pesquisa. Os conceitos-chave apresentados pelo
autor, principalmente, aqueles que se referem as concepgdes do individuo consoante a
sua experiéncia com o mundo exterior sdo de grande valia nesta tese. Tais concepgdes
sdo continuamente construidas e, muitas vezes, independem da consciéncia ou vontade
individual para resultar em habitus (BOURDIEU, 2007). Segundo Pierre Bourdieu a
coercdo ¢ a base de toda a estrutura a que a humanidade ¢ exposta: a historia e as
determinagdes individuais sdo desconsideradas na construcao estrutural da sociedade.

No mesmo sentido, algumas ideias foram extraidas dos pensamentos de Michel
Foucault e de Etienne de La Boétie, filosofos franceses e precursores de Pierre
Bourdieu, os quais compartilham da compreensdo de que o poder do Estado sobre os
individuos ¢ prevalente e que a serviddo humana ¢ dominante na construgdo social.
Ademais, outra contribuicdo importante para o estudo ¢ a teoria da cientista social
Hannah Arendt, alema vitima e sobrevivente do nazismo que criticou o totalitarismo e
defendeu a democracia.

A legislagdo Penal Brasileira, através dos Codigos Penal e Processo Penal e das
Leis extravagantes, a Legislacdo Civel, através dos Cddigos Civil e de Processo Civil
Brasileiros, bem como Decretos ¢ Estatutos, a exemplo do ECA-Estatuto da Crianga e
do Adolescente, e as Convengdes, além dos Tratados e Pactos sobre Direitos Humanos,
foram amplamente consultados como pardmetros as ideias e pensamentos
desenvolvidos, no decorrer da compreensao tedrica e argumentativa.

Muitos autores permitiram discorrer sobre Direitos Humanos e os anseios que
permeiam sua efetivacdo, ainda mais consoante a crianca e ao adolescente. Diante disso,
foi necessario integrar aos ensinamentos uma percep¢ao fenomenologica. Os escritos de
Josiane Rose Petry Veronese, cientista juridico-social empenhada nas questdes que
envolvem familias, criancas e adolescentes, muito enriqueceram o levantamento
bibliografico para reflexdo da temadtica dessa pesquisa e permitiram explorar outras
referéncias relacionadas ao mesmo campo de estudo.

De igual importancia, sdo aqui enfatizados os ensinamentos de teoricos da
literatura especializada nacional e internacional sobre politicas publicas. Destacam-se
Anne Larason Schneider, Helen Ingram, Leonardo Secchi e Celina Souza. Esta ultima
com sua excepcional revisdo literaria acerca do tema, ela aponta o surgimento dele,
apresenta os fundadores e delineia os caminhos percorridos para a concretizagdo de

politicas publicas eficientes.
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Ainda, sobre politicas publicas sdo efetivamente estudados: Michael Howlett,
M. Ramesh e Anthony Peri. Seus estudos expandem a concepgdo sobre atores, ideais,
institui¢des e consequentes sistemas e subsistemas que compreendem a formacao das
politicas publicas norte-americanas. E importante ressaltar o didlogo entre Direito e
Politicas Publicas em que Osvaldo Ferreira de Carvalho e Saulo de Oliveira Pinto
Coelho trazem suas profundas e proficuas contribuicdes.

Serdo utilizadas as teorias do consagrado autor Leonardo Secchi que, através
de sua obra ‘Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos’, abrem
as portas da literatura didatica Brasileira acerca do assunto. Dentre outros autores muito
importantes para a realiza¢do da tese, destacam-se, também, Kingdon, Cohen, March e
Olsem, os quais afirmam a teoria “lata de lixo™®

Consoante ao tema seguranga publica, muitos periddicos serdo utilizados. A
exemplo disso, s@o as Revistas Brasileiras de Seguranca Publica que favorecem a
literatura e a pesquisa brasileira. Nelas encontram-se os estudiosos: José Carlos Pires,
Hélio Hiroshi Hamada, Renato Pires Moreira, Washington Platt, Robson Savio Reis
Souza e Melina Ingrid Risso.

A estrutura da presente tese esta organizada em cinco capitulos, cada um
abordando aspectos fundamentais para a pesquisa cientifica: modelo teorico,
metodologia e didlogo entre a teoria e a pesquisa de campo.

O primeiro capitulo sera dedicado a metodologia utilizada na pesquisa
qualitativa e etnografica. Oferecerd uma analise detalhada das estratégias adotadas para
se alcancar uma compreensdo profunda dos fendmenos investigados. O capitulo iniciar-
se-a com uma explicagdo dos principios fundamentais que embasam essa abordagem,
destacando a importancia das ferramentas utilizadas para a coleta dos dados. Serdo
descritas as técnicas especificas empregadas na observagdo participante, e, as entrevistas
serdo feitas em profundidade, assim como também, a andlise dos discursos coletados e
organizados. O capitulo abordard as consideragdes éticas envolvidas na pesquisa,

enfatizando o respeito pela autonomia e privacidade dos participantes, bem como os

® «O modelo garbage can ou “lata de lixo” foi desenvolvido por Cohen, March e Olsen (1972),
argumentando que escolhas de politicas publicas sédo feitas como se as alternativas estivessem em
uma “lata de lixo”. Ou seja, existem varios problemas e poucas soluces. As solucoes nio seriam
detidamente analisadas e dependeriam do leque de solugdes que os decisores (policy makers) tém no
momento. A compreensdo do problema e das solugdes é limitada, e as organizagdes operam em um
sistema de tentativa e erro. Em sintese, 0 modelo advoga que solugdes procuram por problemas. As
escolhas comp8em um garbage can no qual varios tipos de problemas e solugdes sao colocados pelos
participantes 2 medida que eles aparecem” (SOUZA, 2006, p. 31).
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cuidados a serem tomados para garantir a validade e a confiabilidade dos resultados. Por
fim, serdo discutidos as vantagens e os desafios dessa abordagem metodoldgica, o que
fornecerd insights importantes para pesquisadores interessados em utilizar métodos

qualitativos e etnograficos em seus proprios estudos.

O segundo capitulo destacara a relevancia das politicas publicas para a
promogdo e a garantia dos direitos fundamentais, bem como a prote¢ao integral, na
infancia e adolescéncia. Ademais, buscara entender como os profissionais que
participam do estudo entendem a importancia das politicas publicas como forma de
dignificar a seguranga publica, no Estado de Goids. A partir das descobertas e analises
obtidas na pesquisa, serdo sugeridas quais politicas publicas devem ser direcionadas
para abordar as questdes identificadas, visando melhorar a eficicia das intervengdes e a
qualidade dos servigos prestados a comunidade. Recomenda-se uma abordagem
integrada que leve em consideracdo ndo apenas aspectos operacionais, mas também,

fatores sociais, culturais e economicos que influenciam a seguranga publica.

J& no terceiro capitulo, a importancia de abordar a questdo das criangas e dos
adolescentes, sob a dtica dos direitos humanos e da prote¢ao integral, sera ressaltada.
Destacar-se-a que as criangas € os adolescentes sao detentores de direitos fundamentais,
garantidos por tratados internacionais e pela legislagao nacional, que visam a protegé-
los de todas as formas de violéncia, discriminacdo e negligéncia. Sob essa perspectiva, ¢
fundamental reconhecer a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos, mas que
nao sdo capazes de participar, ativamente, das decisdes que afetam suas vidas nem de
expressar suas opinides de forma livre e informadas. Além disso, no referido capitulo,
enfatizar-se-4 a necessidade de uma abordagem integrada e multidisciplinar para
garantir a prote¢do integral desses individuos. Esta abordagem devera levar em
consideragdo ndo apenas as necessidades basicas das criangas e dos adolescentes, no
que corresponde a saude, educagdo e moradia, mas também, no que diz respeito ao seu

desenvolvimento emocional, psicossocial e cultural.

Nesse sentido, destaca-se o papel fundamental da familia, do Estado, da
sociedade civil e de outras instituigdes, na promogao e garantia dos direitos das criangas
e adolescentes, criando, por conseguinte, um ambiente seguro e acolhedor que favoreca

seu pleno desenvolvimento e bem-estar.
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No quarto capitulo, mostrar-se-a4 que o papel do Estado, na seguranga publica do
Estado de Goias e na prevengao da violéncia infanto-juvenil, € crucial. O Estado tem a
responsabilidade primordial de garantir a seguranga ¢ o bem-estar de seus cidadaos,
especialmente das criancas e dos adolescentes, que sao os mais vulneraveis aos diversos
tipos de violéncia e exploragdo. Isso implica em investimentos significativos em
politicas publicas que visam o fortalecimento das instituicdes de seguranga, como a
policia e o sistema de justica, por exemplo, de modo a garantir a aplicagdo efetiva da lei
e a punicdo dos infratores. Além disso, o Estado deve adotar uma abordagem
preventiva, investindo em programas e projetos sociais que abordem as causas
subjacentes da violéncia infantojuvenil, tais como: pobreza, desigualdade, acesso
limitado a educacdo e oportunidades de emprego. Podem aqui incluir iniciativas de
educagdo, saude mental, esporte e cultura, que visem fortalecer os lacos familiares,
promover valores de respeito e nao violéncia, além de oferecer alternativas positivas

para o desenvolvimento saudavel e inclusivo das criangas e dos adolescentes.

Em suma, o Estado desempenha um papel central na seguranga publica e na
prevencdo da violéncia infanto-juvenil. Ele deve agir de forma proativa e coordenada
para garantir um ambiente seguro e protetor para todas as criangas e adolescentes do

Estado, em nossos estudos, Estado de Goias.

No quinto capitulo, abordar-se-4 a importancia do setor de Inteligéncia da
Policia Civil como parte da solugdo para prevencgdo de atos infracionais cometidos por
criancas e adolescentes. A Policia Civil do Estado de Goias desempenha um papel
crucial na construgdo e criacdo de politicas publicas voltadas para os infantojuvenis que
cometem atos infracionais. Como 6rgdo responsavel pela investigac¢do e pela aplicagao
da lei, a Policia Civil possui um profundo conhecimento das dindmicas e dos desafios
enfrentados por jovens em situagdo de vulnerabilidade e em conflito com a lei. Por meio
de sua atuagdo investigativa e da utilizagdo do setor de Inteligéncia, a Policia Civil ¢é
capaz de identificar as necessidades especificas desse grupo e de fornecer insights

valiosos para a formulagdo de politicas publicas eficazes de prevencao e de intervengao.

Além disso, a Policia Civil pode colaborar, ativamente, com outros 6rgaos
governamentais, organizagdes da sociedade civil e comunidades locais para desenvolver
abordagens integradas e multidisciplinares que abordem as causas subjacentes dos

comportamentos infracionais e oferecam alternativas positivas para o desenvolvimento
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saudavel e inclusivo desses jovens. Assim, a inferéncia da Policia Civil ¢ fundamental
para informar e orientar a constru¢do de politicas publicas que promovam a
ressocializagdo e a reinsercdo desses infantojuvenis na sociedade, contribuindo para a
constru¢do de um ambiente mais seguro e justo para todos os cidaddos do Estado de

QGoias.
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CAPITULO 1 - CONTEXTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa de Doutorado ¢ realizada a partir do estabelecimento do convénio
entre o Programa de Pos-Graduacdo Interdisciplinar em Direitos Humanos da
Universidade Federal de Goias (PPGIDH/UFGQG) e a Secretaria de Seguranga Publica de
Goias (SSP/GO), que viabilizou a Turma Especial de doutorandos da SSP-GO
decorrente da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) do

Ministério da Justica.

Como fora publicado no sitio da Universidade Federal de Goias (UFG), esse
convénio institui o eixo de Valorizagdo dos Profissionais de Seguranga Publica e
destaca, entre outras agdes, a capacitagdo continuada e qualificada dos profissionais, a
pesquisa e o intercambio entre institui¢des. Sendo assim, o objetivo deste convénio € o
de promover a capacitacdo de 20 profissionais da SSP-GO e fortalecer a criacdo de
grupos de estudos formados por agentes de seguranca publica, professores (as) e
pesquisadores (as), para a producao de conhecimento de alto nivel (doutorado) sobre os
temas/problemas em consonancia com a Politica Nacional de Seguranca Publica e

Defesa Social (PNSPDS).

Dito isso, foram aprovados (as) neste convénio para a realizacdo do Doutorado
20 servidores (as) das Policias Militar, Civil, Corpo de Bombeiros Militar, Diretoria-
Geral de Administragdo Penitenciaria e Policia Técnico-Cientifica. Os (as) discentes
desta Turma de Doutorado a que fago parte, apesar do meu ingresso especial no curso,
estivemos integrados (as) e participamos com os colegas do PPGIDH das disciplinas

oferecidas, dos grupos de pesquisa e das atividades de extensao, regularmente.

Ademais, é importante registrar que o Comité de Etica em Pesquisa - CEP’ da
Universidade Federal de Goias aprovou8 a pesquisa guarda-chuva9 desenvolvida pelo
Professor Doutor Ricardo Barbosa de Lima intitulada por “AGENTES DE
SEGURANCA PUBLICA COMO SUJEITOS DE DIREITOS: sistematizagdo e produgdo

" Comité de Etica Responsavel: 5083 - Universidade Federal de Goias — UFG. Endereco: Rodovia
R2, n. 3.061, Parque Tecnoldgico Samambaia, Edificio K2, sala 110, piso 1. Telefone: (62)3521-1215
E-mail: cep.prpi@ufg.br

8 Aprovacéo dia 13 de setembro de 2021.

% O protocolo e o parecer da aprovacdo da pesquisa constam na Plataforma Brasil sob o n.°
4.969.984.
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de dados para subsidiar a criagdo de um Observatorio Interdisciplinar de Gestdo do
Sistema de Qualidade de Vida dos Profissionais da Seguranga Publica no Estado de
Goias”. Esta pesquisa foi desenvolvida pelo Nucleo Interdisciplinar de Estudos e
Pesquisas em Direitos Humanos com parceria do convénio estabelecido com a

Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Goiés.

Assim, a autorizagao do CEP/UFG da pesquisa guarda-chuva também se aplica a
pesquisa de cada doutorando (a) da Turma Especial de Doutorado da SSP/GO do
Programa de Pds-Graduacdo Interdisciplinar em Direitos Humanos da Universidade
Federal de Goids. De maneira que o estudo realizado para compor esta tese se insere
nesta pesquisa guarda-chuva, previamente, aprovada pelo Comité de Etica da

Universidade Federal de Goias e pela Plataforma Brasil.

Figura 1 — Projeto guarda-chuva aprovado

Woc estd em: Publico = Buscar Pesquisas Aprovadas > Detalhar Projeto de Pesquisa

DETALHAR PROJETO DE PESQUISA

— DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo Pablico: AGENTES DE SEGURANCA PUELICA COMO SUJEITOS DE DIREITOS: sistematizacio e produgdo de dados para subsidiar a criacdo de um Observatério
Interdisciplinar de Gestéo do Sistema de Qualidade de Vida dos Profissionais da Se guranga Plblica no Estado de Goias f Auh
Pesquigador Responsavel: Ricardo Barbosa de Lima TSR,
Contato Piblico: Ricardo Barbosa de Lima

Condigbes de salde ou problemas estudados: ; ua@;ﬂﬂ?‘ i
Descritores CID - Gerais: 0?‘
Descritores CID - Especificos: ‘,?‘
Descritores CID - da Intervengio: =
- < \ﬂfsm;m-

Data de Aprovagdo Etica do CEPICONEP: 13/09/2021

— DADOS DAINSTITUI(;ﬁO PROPONENTE

Nome da Instituigéo: Universidade Federal de Goias - UFG
Cidade: GOIANIA

— DADOS DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA

Comité de Etica Responsavel: 5083 - Universidade Federal de Goias - UFG

Enderego lovia R2, n. 3.061, Parque Tecnoldgico Samambaia, Edificic K2 sala 110, piso 1
Telefone: (62)3521-1215

E-mail: ce; p prpl@ufg br

— CENTRO(S) PARTICIPANTE(S) DO PROJETO DE PESQUISA

— CENTRO(S) COPARTICIPANTE(S) DO PROJETO DE PESQUISA

Votiar
Fonte: PLATAFORMA BRASIL, 2023.

Com a aprovagio realizada pelo Comité de Etica em 13 de setembro de 2021, a
coleta de dados desta pesquisa foi colocada em andamento. Vale dizer, que esta pesquisa
tem combinacao do enfoque quantitativo e do qualitativo, caracterizando-se como mista
porque a coleta de dados se fundamenta tanto na medi¢do quantitativa (medi¢do das
variaveis ou dos conceitos contidos nas hipoteses) quanto na mensuragao qualitativa em
que as perguntas de pesquisa e as hipdteses sdo etapas importantissimas para a coleta e

da analise dos dados.
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1.1. Observacgao participante

Sendo assim, esta pesquisa pode ser definida como explicativa, uma vez que tem
como preocupacgao central identificar os fatores que determinam ou que contribuem para
a ocorréncia da violéncia e o que pode ser feito em nivel de prevencao para evitarmos os
atos infracionais realizados por criancas e adolescentes. De acordo com Gil (2002, p.
42), “esse ¢ o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque
explica a razdo, o porqué das coisas”. Em acréscimo, a pesquisa também tem carater
observacional. Isso se deve ao fato de que fago parte da Policia CiVillO, ha 20 anos, e,
por ser a observagdo participante um método utilizado para tornar, ainda mais robusta, a

coleta de dados.

De modo geral, pode-se dizer que o estudo de campo tem maior alcance, e a
observagdo participante maior profundidade. Ao contrario da observagdo simples, em
que o pesquisador ¢ um observador externo que observa o grupo de forma distante, na
observagao participante, o pesquisador se torna um membro temporario ou participante

do grupo.

Assim sendo, essa técnica e metodologia desenvolvidas pelas Ciéncias Sociais,
em especial pela Antropologia Social, visam aprofundar a compreensao da cultura, das
normas, dos valores, concepcao, relacdes sociais e dindmicas de grupo, muitas vezes,
permitindo que o pesquisador capte nuances e insights que ndo seriam possiveis por
meio de métodos de pesquisa mais tradicionais. Em resumo, a observagao participante ¢
uma técnica de pesquisa que envolve a imersdo ativa do pesquisador em um grupo
social ou ambiente para compreender sua cultura e dindmica a partir de uma perspectiva
interna. E uma abordagem valiosa para a pesquisa qualitativa em ciéncias sociais e

humanas, e, certamente, auxiliou o proponente dos estudos que hora se apresenta.

Em nivel histérico, Bronistaw Malinowski, um dos pioneiros da Antropologia
Social, desempenhou um papel fundamental no desenvolvimento da técnica de
observagao participante. Ele conceituou a observagado participante de forma abrangente

e influente em sua obra "Argonauts of the Western Pacific" (1922). O método da

10 82 Delegacia Regional de Policia - Rio Verde
Delegado de Policia: Danilo Fabiano Carvalho e Oliveira
Rua 16, n® 76 - Bairro Popular - CEP: 75903-493 - Rio Verde - GO
Telefones: (64) 3620-0942 / 0941

E-mail: 8drp-rioverde@policiacivil.go.gov.br
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observagao participante foi essencial na sua pesquisa etnografica nas Ilhas Trobriand, na
Melanésia. Para Malinowski (1922), a observagao participante ¢ um método de pesquisa
no qual o pesquisador se imerge, completamente, na cultura que estd sendo estudada,
tornando-se um membro ativo da comunidade ou grupo que esta sendo pesquisado. O
pesquisador participa da vida cotidiana dos membros da cultura, observando,
interagindo e participando de suas atividades, rituais e eventos. A observagdo
participante implica ndo apenas observar de fora, mas também, experimentar em

primeira mao as praticas e significados culturais.

Assim, Malinowski defendia que a observacdo participante era essencial para
compreender as crengas, os valores, as praticas sociais e a vida cotidiana das pessoas em
seu contexto cultural. Ele argumentava que somente ao viver entre os membros da
cultura, compartilhando suas experiéncias e participando de suas atividades, o
pesquisador poderia obter uma compreensdo completa e profunda do funcionamento

interno da sociedade estudada.

Além disso, Malinowski também enfatizava a importancia de o pesquisador
adotar a perspectiva nativa, ou seja, entender o mundo a partir da visdo e do significado
que as pessoas da cultura estudada atribuem as suas proprias agdes e praticas. A
observagao participante, conforme concebida por Malinowski, envolve a imersdo total
no campo de estudo e a participagdo ativa na vida da comunidade para obter insights

auténticos sobre a cultura e as experiéncias das pessoas.

Em “A Interpretacio das Culturas” (1973), Clifford Geertz se concentra na

1
""" em que as

compreensdo de que o trabalho de campo desenvolve "teias de significado
pessoas constroem ao seu redor. Ele argumentou que a tarefa do etnégrafo e/ou do
pesquisador ¢ desvendar o significado por tras desses simbolos. Segundo o antropdlogo
Geertz (1973), a maneira como se traduz tais significados ¢ realizando "descrigdo
densa" como o objetivo da etnografia. Isso implica uma descricdo detalhada e
interpretativa das agdes, palavras e simbolos em seu contexto de trabalho de campo, de

modo a capturar a complexidade do estudo.

1 Geertz (1973) enfatizou a ideia de que a cultura é uma teia de significado na qual os simbolos
estdo interligados. Compreender a cultura (comportamentos de grupo, normas, leis, dentre outros)
envolve desvendar essas conexdes e entender como os simbolos sdo usados para transmitir
significado.
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Desta forma, ele enfatizou a importancia de adotar a perspectiva dos
participantes de pesquisa que estd sendo realizada ou estudada. Isso envolve entender
como as pessoas que fazem parte do estudo atribuem significados ao que realizam, aos
simbolos e as praticas. Isso porque este conjunto ndo pode ser compreendido,
isoladamente. Nesta pratica interpretativa que a pesquisa se insere, vale registrar que a
proposta ¢ chegar ao entendimento do que a area de Inteligéncia da Policia Civil pode
fazer para preven¢do, principalmente, de atos infracionais realizados por criangas e

adolescentes.

Levando-se em consideracdo de que o doutorando que ora realiza esses estudos
faz parte de uma instituicdo de Seguranca Publica ha 20 anos, utiliza-se essa vantagem
para refletir sobre o tema de estudo. Porém, a observagdo participante, ainda que seja
uma metodologia de pesquisa preciosa, apresenta desafios e limitagdes. Embora o
doutorando que realiza essa pesquisa reconheca a dificuldade de se manter imerso como
pesquisador no ambiente em que estuda, uma vez que € Policial Civil, tenta-se manter a
objetividade nas etapas da pesquisa, mas nao a neutralidade, pois, desde a entrada no
curso e a escolha do tema, foi influenciado pela perspectiva de que sempre possivel

fazer mais e melhor pela Seguranca Publica.

Abordar a posicao reflexiva sobre o trabalho institucional que realiza, exigiu
desnaturalizar costumes e praticas, mas, foi exatamente neste ponto, que percebeu o
quanto o setor de Inteligéncia tem o potencial que ndo estd sendo explorado como
instrumento de prevencdo de atos infracionais e crimes. Com efeito, James Clifford
(1998) enfatiza a importancia da auto reflexividade e do questionamento das relagdes de
poder, na pesquisa etnografica. Ele argumenta que os pesquisadores em campo nao
devem apenas observar e descrever os temas que estudam, mas também, refletir sobre

seu proprio papel, identidade e perspectiva, no processo de pesquisa.

Desta forma, Clifford (1998) defende uma abordagem mais consciente da
constru¢do do conhecimento e da representacdo no trabalho de campo, reconhecendo
que a observagdo participante ¢ influenciada pelas experiéncias, perspectivas e valores
do pesquisador. Por este prisma, o fato de o doutorando que realiza esses estudos ser de
dentro da Policia Civil contou a favor dele como mais uma facilidade metodologica,

uma vez que, dificilmente, alguém que ndo faca parte da instituigdo teria acesso a
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realizagdo desse estudo, na area de Inteligéncialz. Isso porque, essa unidade

especializada dentro da estrutura da Policia Civil tem a responsabilidade de lidar com

questdes relacionadas a inteligéncia policial e investigacdes complexas; o que requer,

sem sombra de duvidas, discri¢do, confidencialidade e sigilo. Suas fun¢des incluem

analisar informagdes relevantes para o combate ao crime, especialmente, em casos de

grande envergadura, como trafico de drogas, homicidio, organiza¢do criminosa e outros

crimes graves. As atividades da Superintendéncia de Inteligéncia podem envolver:

v

Coleta de informagdes: Reunir dados e informagdes de fontes diversas,
incluindo fontes abertas, informantes, vigilancia, escutas telefonicas
legais, quebras bancarias e telematicas, entre outros métodos, a fim de

obter informagdes sobre atividades criminosas.

Analise de informagdes: Processar e analisar as informacgdes coletadas
para identificar tendéncias, padrdes e conexdes que podem ser usadas

para orientar investigacdes e agdes policiais.

Apoio as investigacdes: Fornecer informagdes e apoio estratégico as
investigacdes em curso, ajudando a identificar suspeitos, desmantelar

redes criminosas e coletar evidéncias.

Inteligéncia operacional: Colaborar com outras unidades da Policia Civil
e com outras agéncias de seguranca publica para coordenar agdes e

operagdes contra o crime.

Contra-inteligéncia: Proteger as operacdes de aplicacdo da lei contra
ameacas internas e externas, garantindo a seguranga das informagdes

confidenciais e das fontes de inteligéncia.

Prevencao de crimes: Usar informagdes de inteligéncia para desenvolver

estratégias de prevengdo de crimes e aumentar a seguranga publica.

A Superintendéncia de Inteligéncia da Policia Civil®® ¢ composta por policiais

treinados em analise de informagdes, investigacao criminal e técnicas de inteligéncia.

Seu objetivo principal ¢ melhorar a eficidcia das operagdes policiais, ajudando a

12 Tema do Capitulo 5.

% Tema do Capitulo 5.
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identificar e a enfrentar ameacas a seguranca publica. Vale ressaltar que as atribui¢des e
estrutura especifica podem variar de acordo com a legislacdo e as politicas de cada

regido ou estado.

Exatamente, por isso, a realizagdo da coleta de dados foi feita, exclusivamente,
com funcionarios (as) servidores (as) da Policia Civil do Estado de Goids. Esse dado ¢
importante, porque foca em quem trabalha ou trabalhou com a area de Inteligéncia da
Policia e/ou Gestao em Seguranca Publica. Isso se deve ao fato de que a hipotese desta
pesquisa ¢ que a instituicdo Policia Civil contribui com dados peculiares e,
extremamente importantes que, se tratados com inteligéncia estratégica, levados ao
conhecimento do Estado por meio dos (as) gestores (as) da seguranca publica, e,
também, reconhecidos, poderdo contribuir com politicas publicas eficientes e de

prevencao a atos infracionais e crimes praticados por imputaveis.
1.2. Questionario google forms

Neste sentido, foi elaborado um questionario de pesquisa posto a disposi¢do no
Google Forms. Além de se levar em consideracdo: a justificativa, a hipdtese, o problema
de pesquisa e os objetivos para fazer a escolha dos sujeitos que colaboram com a coleta
de dados, foram considerados, também, a estrutura organizacional da Policia Civil como

parte da metodologia e da ética do estudo.

Figura 2 — Estrutura organizacional da policia civil
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O Governo do Estado de Goias fixou, por meio de lei estadual, mudancas na
estrutura administrativa da instituicdo (PCGO). As alteragdes feitas, em maio de 2023,
visaram a adequacdo da normativa de orientacdo da Secretaria de Estado de
Administragdo (SEAD). A partir dessa data, a estrutura organizacional da Policia Civil
goiana passa a ser distribuida por: Divisdes, Se¢des, Coordenagdes, Nucleos, Geréncias
e Superintendéncias. Este aspecto ¢ importante, e, ao longo do primeiro capitulo desta
tese, serd apresentado, realcando, por exemplo, a importancia do cargo para a escolha da

amostragem e da coleta de dados a serem analisados.

Assim, a escolha de questiondrio como técnica de amostragem com elaboragao
de perguntas relevantes e claras foi conduzida, em conformidade com diretrizes éticas e
de pesquisa, especialmente, por envolver seres humanos como participantes. Com isto,
0 Google Forms ¢ uma ferramenta gratuita oferecida pelo Google que permite criar
pesquisas, questiondrios, enquetes e formuldrios online de maneira simples e facil. Ele
faz parte do conjunto de aplicativos do Google Workspace (anteriormente conhecido

como G Suite) e esta disponivel para uso pessoal e empresarial.

O questionario de pesquisa foi criado de maneira personalizada, ou seja, com
perguntas de multipla escolha e perguntas de respostas curtas e/ou longas que buscaram
compreender qual a colaboracdo do publico pesquisado, na Gestdo em Seguranca
Publica, no setor de Inteligéncia na Policia Civil ou outro setor de Inteligéncia
vinculado a Secretaria de Seguranca Publica de Goids. Quer compreender, também, qual
¢ a participacdo dessas pessoas entrevistadas, na elaboracao de Politicas Publicas,

visando o combate as violéncias realizadas por criangas ¢ adolescentes.

Depois de criados o formulario e o questionario, convites foram enviados, por e-
mail, aos profissionais da Policia Civil, solicitando-os a participar da pesquisa. Esta
medida se justifica em detrimento a dica dada por Antonio Gil (2021, p. 77) de que
“para que se efetive a coleta de dados, ¢ necessario, primeiramente, certificar-se da
possibilidade de acesso aos locais, situagdes e individuos”. Requer-se, portanto, a
identificacao de locais em que seja possivel encontrar as pessoas que correspondam as
situagdes. Neste sentido, o e-mail enviado cumpriu o papel ndo apenas de registrar o
convite para a participagdo na pesquisa, mas também, de informar aos participantes

sobre a importancia do estudo. Depois desta etapa (a do convite feito aos participantes)
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— 0 que geralmente ¢ mais complexo —, ¢ que tendo sido este aceito, tornou-se preciso

que essas pessoas estivessem disponiveis para serem entrevistadas e/ou observadas.

Conseguir esse acesso pode ser um processo longo e dificil, mas € necessario
que se registre aqui, que todas as pessoas convidadas, via e-mail, aceitaram participar
deste estudo. Gil (2021, p. 77) tem razdo quando afirma que “a obtencdo do acesso
constitui apenas um passo inicial nos contatos de campo. E necessaria uma negociagao
que percorre varios passos, baseada na confianca pessoal entre o pesquisador € o
campo”. Vale reconhecer que, em muitas organizagdes, 0 acesso ¢ institucionalizado,
requerendo, pois, a atuagcdo em diversas instancias, até que seja obtida a permissdo para

abordar os individuos.

Como escreve Gil (2021, p. 77) “a pesquisa qualitativa caracteriza-se pela
utilizagdo de multiplos procedimentos para coleta de dados. Os mais usuais sdo a
entrevista, a observacdo ¢ a analise documental, a histéria de vida e os grupos focais”.
Nesse estudo, utilizou-se a decisdo metodolégica de convidar para a pesquisa, apenas
aqueles e aquelas em que a historia de vida institucional™® os envolvesse como pré-
requisito: 1) conhecer o setor de Inteligéncia da Policia Civil e 2) conhecer e/ou ja ter
feito parte da area de gestdo em Seguranca Publica. Estes requisitos sao necessarios,
uma vez que, nao basta tdo somente fazer parte da institui¢do, ja que essas areas citadas
sdo as que dialogam, diretamente, com os administradores publicos e os governos

eleitos.

E sabido que as politicas publicas sio a¢des empenhadas pela administragio
publica ou por entes e instituicdes governamentais, que visam atender ou suprir, com
eficiéncia, problemas levantados a partir da observacdo de uma necessidade social. Na
literatura predominante, brasileira e internacional, politicas publicas sdo atividades
praticadas pelos governos, em prol da sociedade, elas iniciam-se com a identificagdo de

um problema social que perpassa pela inclusdo na agenda debatedora da gestdo

4 «“Histéria de vida é a técnica que pode ser definida como “o relato de um narrador sobre sua
existéncia através do tempo, tentando reconstituir os acontecimentos que vivenciou e transmitir a
experiéncia que adquiriu” (QUEIROZ, 1988, p. 20). Apresenta, portanto, semelhanca com outras
técnicas, como a entrevista, a histdria oral, as autobiografias e os depoimentos pessoais. Por se
tratar de um relato, pode-se entender que a histdria de vida é obtida mediante entrevista. Pode,
portanto, ser definida como uma modalidade de entrevista caracterizada pela informalidade, pela
profundidade e pelo foco na vida do entrevistado. E a técnica por exceléncia da pesquisa narrativa
e, também ¢ utilizada nas pesquisas etnograficas” (GIL, 2021, p. 108).
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interessada, e consolidam-se com a formulacdo, execugdo e consequente avaliagao das

agoes adotadas.

Saraiva (2006, p. 29) conceitua politicas publicas como:

(...) um sistema de decisdes publicas que visa a agdes ou omissoes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a
realidade de um ou varios setores da vida social, por meio da
definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocagdo dos
recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos
(SARAIVA, 2006, p. 29).

Noutro posicionamento, nao divergente, Jenkis (1978) apud Howlett (2013, p.

08):

(...) define a politica ptiblica como ‘um conjunto de decisdes inter-
relacionadas, tomadas por um ator ou grupo de atores politicos, e que
dizem respeito a selecdo de objetivos e de meios necessarios para
alcanga-los, dentro de uma situagdo especifica em que o alvo dessas
decisGes estaria, em principio, ao alcance desses atores’.

Entrementes, a conceituacdo de politicas puablicas ndo se esgota em

direcionamentos unicos, tendo em vista a multidisciplinaridade alcangada tanto na

percepcao de sua necessidade, quanto na formulacao de suas atividades. Souza (2006, p.

25) contribui ao afirmar que:

(...) uma teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar
teorias construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da
economia. As politicas publicas repercutem na economia e nas
sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica precisa
também explicar as inter-relagoes entre Estado, politica, economia e
sociedade. Tal é também a razdo pela qual pesquisadores de tantas
disciplinas — economia, ciéncia politica, sociologia, antropologia,
geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais aplicadas —
partilham um interesse comum na area e tém contribuido para avangos
tedricos e empiricos.

No mesmo sentido, defende Secchi (2013, p. 02) ao mencionar que “qualquer

defini¢do de politica publica ¢ arbitraria” e, que, consoante a conceituagdo, “€

(13

transversal a diversas dreas ou setores de intervengdo publica”, ou seja, advém da

fundamentagdo existencial delas, a depender dos setores correlacionados, os quais o

autor denomina “dreas de intervencdo” e as exemplifica como “saude, educacao,
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segurancga, gestao, meio ambiente, saneamento”, dentre outras (SECCHI, 2013, p. 11 e
12).
Souza (2006, p. 26), argumenta que:

Se admitirmos que a politica publica ¢ um campo holistico, isto ¢, uma
area que situa diversas unidades em totalidades organizadas, isso tem
duas implicagdes. A primeira é que (...) a area torna-se territorio de
varias disciplinas, teorias e modelos analiticos. Assim, apesar de
possuir suas proprias modelagens, teorias e métodos, a politica
publica, embora seja formalmente um ramo da ciéncia politica, a ela
ndo se resume, podendo também ser objeto analitico de outras areas
do conhecimento (...). A segunda ¢ que o carater holistico da area ndo
significa que ela careca de coeréncia tedrica e metodologica, mas sim
que ela comporta varios “olhares”.

Nas palavras de Vazquez (2011, p. 36), politicas publicas devem atender ao
bem-estar publico de forma racional, tendo em vista que sdo realizadas pelo Poder

Publico, com recursos proprios, mas totalmente voltados a sociedade:

Para além da disputa ideoldgica na qual é criada a disciplina das PP, o
elemento a ser destacado € o objetivo final: dar racionalidade as agdes
governamentais. (...) a acdo estatal deve estar focada no bem-estar
publico, trata-se de uma ag@o publica realizada com recursos que
também sdo publicos, porque tanto os objetivos quanto os mecanismos
ou procedimentos através dos quais a acdo governamental se
concretiza devem fazer com que se obtenha o maior bem-estar
possivel da forma mais eficiente. Dessa forma, a PP tem o objetivo de
encarar e resolver um problema publico de forma racional através de
um processo de agdes governamentais (VAZQUEZ, 2011, p. 36).

Casuistica, pode-se, portanto, observar que os conceitos sobre politicas
publicas ja definem suas caracteristicas, tendo em vista que, a depender do ponto de
partida e ao qual objetivo se pretende alcangar, o direcionamento e racionalidade dos
esforcos demonstrardo caracteristicas peculiares ao caso concreto. Segundo Monteiro

(2006, p. 219):

(...) o estudo de politica publica ndo deve ficar restrito a este ou aquele
segmento das Ciéncias Sociais. Tal recomendacdo ¢ especialmente
relevante quando se tem em conta a diferenciacdo metodologica da
Economia, Sociologia, Ciéncia Politica e Administragdo, no trato do
problema de politica (MONTEIRO, 2006, p. 219).
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Contudo, algumas caracteristicas sao inerentes a quase todas as politicas
publicas adotadas pelos gestores brasileiros, levando em conta a condi¢do burocratica
do poder publico, ou seja, sdo caracteristicas operacionais da organizacdo de governo.
Monteiro (2006, pags. 256-264) contribui, ao afirmar que, as condi¢des de determinado
orgdo governamental, “missoes, objetivos e disponibilidade de recursos”, interferem no
processo decisorio de politica publica, o que significa que, antes mesmo de um
problema ser inserido na agenda debatedora de politica publica, a depender das
condig¢des organizacionais do governo, ele podera ser descartado.

Entretanto, havendo disposi¢ao para inclusao do problema, na agenda politica.
Iniciam-se, dessa forma, os ciclos ou estagios da formulacdo e da implementacdo das
politicas publicas.

Majoritariamente, estudiosos classificam as etapas da elaboracdo e da
efetivacdo de politicas publicas como uma linha temporal crescente, onde a etapa
posterior depende da efetivagdo da anterior, ou seja, “O ciclo de politicas publicas ¢ um
esquema de visualizacdo e interpretacdo que organiza a vida de uma politica publica em
fases sequenciais e interdependentes” (SECCHI, 2013, p. 43). Lotta, et. al, apud Souza,
2006 (2018, p. 781) defendem que “as politicas sao constituidas de diferentes etapas
cronoldgicas organizadas em: agenda (definicdo de temas prioritarios); formulagdo
(tomada de decisdo e planejamento); implementacdo (execugdo); e avaliacdo
(verificacdo dos resultados)”. Souza (2006, p. 29) classifica que “O ciclo da politica
publica ¢ constituido dos seguintes estagios: definicdo de agenda, identificacdo de
alternativas, avaliagdo das opgdes, selecdo das op¢des, implementagdo e avaliacdo”.

Mormente, para definicdo de um tema prioritario, exige-se reconhecé-lo, tarefa
denominada parte elementar das politicas publicas, pois, caracteriza-se como ato do
Governo, da gestdo ou do ente governamental, em tomar ciéncia da necessidade e
coloca-lo dentre os problemas que serdo discutidos, na agenda. Sem este primeiro
reconhecimento, nao ha de se falar em politicas publicas.

Numa visao metodoldgica mais clara, Monteiro (2006, p. 269 e 270) descreve o
reconhecimento de um tema prioritario pelo “policy-maker”15 COMO um Processo
decisorio de politica e, assim, denomina dois importantes contextos balizadores: “O
contexto de oportunidade, em que a politica é estabelecida ‘voluntariamente’ pelo

[P}

policy-maker” pode estar condicionado tanto “a relativa clareza com que pode ser

15 “policy-maker” — gestor (traducéo nossa).
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estabelecido o problema de politica a ser resolvido”, quanto “a reduzida (ou mesmo
ausente) pressdo de grupos de interesse, o que torna o tempo da agdo relativamente
flexivel”; ou, no contexto em que “as politicas adotadas ocorrem muito mais por
provocacao do que por atitude voluntéria dos policy-makers™.

A condicao burocratica do poder publico, ja mencionada, anteriormente, muito
importa no reconhecimento do tema prioritdrio que depende de alguns parametros, os
quais sdo definidos tanto pela necessidade social, quanto pela possibilidade/necessidade
do poder publico. Cohen, March e Olsen (1972) descreveram que as organizagoes,
metaforicamente, comparadas ao Governo ou ao Gestor, criam muitos problemas e
muitas solugdes, os quais sdo descartados por certo tempo (nas palavras dos autores sdo
‘colocados numa lata de lixo”). Entretanto, tal descarte ¢ fundamentado nao pelo ponto
de vista da necessidade social, mas pelo momento certo de agir e implementar politicas
publicas, a depender da possibilidade e dos interesses da propria ‘organizacao’.

Acdes de enfrentamento a um problema publico justificam, ou deveriam
justificar a existéncia de politicas publicas de forma caracteristica e conceitual, ¢
assegurar o posicionamento singular do Estado sobre a sociedade que ¢ beneficiada
pelas politicas publicas e, ao mesmo tempo, dependente delas. Melo (1999) considera
tal circunstancia especifica ao caso Brasileiro, por conta da tradicional e historica
situacdo estadista intervencionista.

Definido, portanto, o problema como tema prioritario, inicia-se o debate e,
consequente tomada de decisdo acerca dos proximos avangos rumo a formulagdo e
implementagdo das politicas publicas. Referente ao debate tem-se a formagao da agenda
que, nas palavras de Secchi (2006), denomina-se 0 momento em que os problemas saem
e entram do discurso que liga Governo e sociedade acerca de determinado problema
social: “Eles ganham notoriedade e relevancia, e depois desinflam” (SECCHI, 2013, p.
46).

Ainda, consoante a formacdao da agenda, Subirats (1989) contribui afirmando
que, a depender da disponibilidade de recursos, vontade politica ou pressao social,
varios problemas continuam ou saem das agendas, antes mesmo da formulagdo de

politicas publicas. Secchi (2013, p. 47) instrui, dizendo que:

Existem problemas que ganham ou perdem espago progressivo na
agenda, por exemplo, o aumento gradual dos congestionamentos nas
grandes cidades. J& outros problemas sdo ciclicos, e ganham ou
perdem espaco na agenda de acordo com episddios marcantes ou
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sazonalidade, como ondas de criminalidade e epidemias de dengue.
Por fim, existem problemas adormecidos que ganham subita atencdo,
mas que depois, progressivamente, voltam a normalidade, como
geralmente sdo os problemas de seguranca nacional (SECCHI, 2013,
p- 47).

Nos ensinamentos de Secchi (2013), para que um problema entre ou continue na
agenda, existem trés condigdes, as quais os autores classificaram como: 1. Atengao aos
atores munidos de necessidades, como sendo favorecidos de merecimento a
intervengdo; 2. Resolutividade, através de agdes de fato necessarias; 3. Competéncia, a
qual indica que o problema devera relacionar-se a uma responsabilidade do poder
publico.

Ap6s a formagdo da agenda e, consequente permanéncia dos objetivos, inicia-se
a formulacdo das politicas publicas através do levantamento de alternativas. De acordo
com Secchi (2013, p. 48), nessa fase, “(...) os esfor¢os de construgdo e combinagio de
solucdes para os problemas sdo cruciais” e “a formulacdo de solugdes passa pelo
estabelecimento de objetivos e estratégias e o estudo de potenciais consequéncias de
cada alternativa de solu¢ao”.

As alternativas sdo levantadas, ndo apenas com o enfoque de solucionar
problemas, mas visando a mais adequada alocacdo de ferramentas e acdes que se
aproximem dos melhores resultados. Sdo estabelecidas metas e estratégias com o
cuidado de prever se havera sucesso e se ndo ocorrerd prejuizos administrativos e
politicos (SECCHI, 2013, pag. 48). Nas palavras de Bobbio (2002), durante a
formulacao das alternativas, sdo considerados os efeitos comportamentais das agoes,
levando em conta os cendrios: econdmico, politico e ideoldgico.

Para Medina (1987), sdo observadas quatro lentes a aplicagdo de alternativas na
implementagdo de politicas publicas, as quais a autora denomina modelos. Sao eles: 1.
Modelo racional-burocratico, onde o sucesso das alternativas depende muito mais das
possibilidades e interesses da organizacdo do que das necessidades dos atores
envolvidos; 2. Modelo de recursos humanos, que realca a interdependéncia entre
formuladores e implementadores, os quais devem entrar em consenso quanto aos
objetivos e as agdes propostas; 3. Modelo politico, no qual predomina a barganha,
preferéncias e os maiores recursos dentre os participantes; 4. Modelo simboélico, quando
0 objetivo ¢ alcangar a interpretagdo de que tais alternativas foram as melhores, mesmo

que, efetivamente, nao tenham alcangado o efeito esperado.
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Formuladas as alternativas, a proxima etapa ¢ a tomada de decisdes, momento
em que “(...) os interesses dos atores sdo equacionados e as intengdes (objetivos e
métodos) de enfrentamento de um problema publico sdo explicitadas” (SECCHI, 2013,
p. 51). Para Cohen, March e Olsen (1972), as decisdes desaguam em encontros casuais
de problemas, solugdes e oportunidades. March e Olsen (1995, p. 28-29) ainda
complementam que: “Os decisores agem e se organizam de acordo com regras e
praticas socialmente construidas, conhecidas antecipadamente e aceitas”.

No mesmo sentido, Kingdon (1984) afirmou que a tomada de decisdes sobre a
implementagao de politicas publicas nasce da reunido de problemas, solugdes e de
condi¢des politicas favoraveis. Para o autor, a possibilidade de convergéncia desses trés
elementos cria uma “janela de oportunidades”, momento excepcional para algar
solucdes politicas apoiadas por atores que reforgam a politica de um governo, gestor ou

empreendedor de politicas publicas. A exemplo, Secchi (2013, p. 55) argumenta que:

Sdo muitos os exemplos de solugdes apoiadas por empreendedores de
politicas publicas que foram colocadas em pratica: programas de
renda minima, lei para regulamentacdo de ado¢do de menores, pacotes
de reforma administrativa, sistemas de avaliacdo dos ensinos médio e
superior. Empreendedores de politicas publicas, sejam eles
governamentais, sejam ndo-governamentais, buscam deixar suas
marcas por meio de politicas ptblicas adotadas e reconhecidas.

Tomadas as decisdes acerca das politicas publicas a serem adotadas, estas sao
abordadas na proxima etapa que ¢ a implementacdo delas, ocasido em que sao
produzidos os resultados. Conforme apresentam Silva e Melo (2000, pag. 4), a
implementagdo de politicas publicas denomina-se "execucdo de atividades [...] com
vistas a obten¢do de metas definidas no processo de formulag¢do das politicas", o que
evidencia, primordialmente, a diferenca entre decidir e operacionalizar.

Muitos estudos apontam a etapa de implementagdo como a mais critica, pois
consideram o sucesso de sua realizacdo dependente das decisdes tomadas na etapa
anterior, tendo em vista previsdo peculiar dos tomadores de decisdes quanto as
possibilidades de execugdo, possiveis limitagdes, dentre outros fatores. Na concepgao de
Hill (2007, pag. 66), os tomadores de decisdo, também denominados pelo autor como
formuladores, devem seguir alguns “conselhos classicos”, tais como: os de manter a
clareza da politica responsavel pela agenda, evitar imprecisdo na escolha dos objetivos,

dos investimentos e das divisdes de responsabilidades, bem como controlar,
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efetivamente, os atos dos implementadores. Tudo isso, como metodologia positiva a
implementagao.

Do mesmo modo, Howlett e Ramesh (1995) propuseram delimitacdes de
algumas variaveis influenciadoras da fase de implementagao de politicas publicas, as
quais consideraram desde a natureza do problema, o que requer observagdo tanto da
estrutura e da tecnologia disponiveis a execug¢do, quanto da amostra alvo-populacional.
Também, as normas preexistentes ¢ o plano estrutural; a clareza de objetivos e uma
previsao honesta dos resultados esperados; e a previsao de recursos, sejam eles humanos
ou financeiros, sem falar nas variaveis contextuais, tais como as situagdes social,
econdmica e politica. Além disso, os autores ainda refor¢aram que, o cenario
burocratico muito influencia no sucesso da implementagdo e o organograma
administrativo € essencial a essa fase.

Mais uma vez, Silva e Melo (2000, p. 9) contribuiram com o tema ao

explanarem que muitas observagdes sdo tocantes a implementacdo de politica publicas:

(...) revelam um padrdo muito distinto, onde prevalece a troca, a
negociagdo e barganha, o dissenso e a contradi¢do quanto aos
objetivos. Ao invés de controle, autoridade e legitimidade verifica-se
ambiguidade de objetivos, problemas de coordenagdo (...), recursos
limitados e informacao escassa.

Noutras palavras, Silva e Melo (2000, p. 9) expdem que, em que pese as
variaveis fundamentadas por estudiosos e observadores empiricos, na pratica, a politica
e os interesses autonomos podem desencadear o insucesso das politicas publicas.

Apds a fase de implementacdo das politicas publicas, durante a observag¢ao dos
efeitos/ resultados, inicia-se a fase de avaliagdo. Secchi (2013, p. 62) defende que a fase
de avaliagio “E o momento-chave para a produgdo de feedback sobre as fases
antecedentes” e que ha trés formas de avaliacao das politicas publicas: a que ocorre
antes da implementagdo, uma posterior a implementacdio e outra durante a
implementagdo, cada qual dependente de observacdes e andlises proprias (COSTA E
CASTANHAR, 2003, apud SECCHI, 2013, p. 62).

Estudos baseados na realidade dos Estados Unidos permitem afirmar que, de
1960 até 1980, a avaliagdo das politicas publicas, naquela localidade, sofreu inimeras
mudangas, iniciando-se pela realizagdo dela através dos formuladores e gerentes do

mais alto escaldo e, depois, sob o fundamento de grande impacto do gasto publico no
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pais. Esta realidade de 1980 até 1990 foi colocada a servico do setor publico,
dinamizada por “Ordem Executiva do presidente norte-americano” (OAKLEY, 1998, p.
95).

De acordo com Derlien (2001, p. 106), a partir de 1990 a atencdo sobre a
avaliagdo de politicas publicas volta-se aos resultados, quando informagdes
privilegiadas sdo utilizadas pelos avaliadores em incontaveis situagdes, principalmente,
no contexto politico e decisoério de continuacdo, realocagdo, extingdo ou, até mesmo, de

influéncia ideoldgica:

A fungdo predominante da avaliacdo nos anos de 1980, durante a
segunda etapa de institucionaliza¢des, estava claramente destinada a
apoiar uma alocagao racional dos recursos. Nesse momento os atores
principais ja ndo sdo mais os administradores dos programas (como
quando prevalecia a fun¢do de informacdo), mas os escritorios de
auditoria, os ministérios da Fazenda e as unidades centrais, a quem
compete a elaboragdo global do or¢gamento e sua estrutura interna. As
questdes basicas que passaram a ser enfatizadas sdo: Quais programas
podem ser suprimidos ou reduzidos a partir dos resultados negativos
da avaliacdo? Quais sdo as consequéncias do retrocesso das fronteiras
do Estado, ou seja, da privatizacdo de determinadas atividades
publicas? Como se pode obter mais “rendimento pelo dinheiro” a
partir da reorganizagdo dos programas individuais e das atividades
publicas em seu conjunto? As questdes induzidas dos motivos da
alocagdo tendem a dar mais énfase na quantidade do que na qualidade
(DERLIEN, 2001, p. 106).

A realidade exposta por Derlien (2001) equipara-se a praticada, atualmente no
Brasil, quanto a avaliagdo de politicas publicas que, quando empenhada aos objetivos
alcangados ou fracassados, embasa prerrogativas politicas. Na literatura brasileira,
Secchi (2013) apresenta critérios de avaliacdo operacionalizados por indicadores
predefinidos, dentre eles: a “economicidade, produtividade, eficiéncias economica e
administrativa, eficcia e equidade”. Ele cita, como exemplo, um manual com técnicas
para auditoria, formulado pelo TCU (Tribunal de Contas da Unido). Entretanto, o autor
refor¢ca a dificuldade pratica da avaliagdo das politicas publicas, em especial, na

apresentacao de seus resultados:

As avaliagdes podem produzir informagdes relevantes, que, no
entanto, podem ser desperdicadas por uma apresentacdo pouco clara
de seus resultados. Alguns dos problemas frequentes sdo: excesso de
informagdes, auséncia de sumarios, forma de apresentacdo inadequada
(gréaficos, nimeros ou descrigdes), desconexdo entre a linguagem
apresentada e a linguagem daqueles interessados na avaliacdo.
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Descuidos com a forma de apresentacdo podem ser propositais, em
especial quando o resultado da avaliagdo vai de encontro aos
interesses dos atores que dependem do sucesso ou insucesso da
politica publica.

(...

Existem muitos interesses em jogo em um momento de avaliagdo da
politica publica. Os usuarios, os partidos politicos, os patrocinadores
politicos e econdmicos da politica publica, as agéncias responsaveis
pela sua execucdo e os atores encarregados pela avaliagdo sdo alguns
desses portadores de interesses.

De outro angulo e ampliando esse olhar, Schneider e Ingram (1997) propdem
uma abordagem que se tornou uma das mais influentes no campo das politicas publicas:

neoconstrutivismo social. Desta maneira, Lima & Aguiar (2020, p. 04) esclarecem que:

As autoras sustentam que os projetos tém consequéncias sociais e
politicas: na identidade social dos beneficidrios, nas suas
oportunidades de participacdo e na avaliagdo que fazem do Estado.
Desse modo, seus resultados devem ser analisados considerando o
impacto na promoc¢ao da democracia (LIMA & AGUIAR, 2020, p. 4).

Sendo assim, a politica ¢ uma teia complexa de meios e fins onde se produz,
com politicas publicas, atores politicos e identidade politica. Schneider & Ingram
(1997) consideram que uma politica publica ndo acolhe a relagdo causal e automatica
entre problema e solucdo, especialmente, porque os problemas siao dindmicos;
consequentemente, as solugdes também sdo. Esse carater dinamico confere ao problema
e a solucdo uma arena de discursos que, com a agao politica pratica, novos problemas e
solucdes sao construidos.

Para as autoras, hd& uma passagem entre problema social para problema de
politica publica, isto €, um problema que ¢ percebido como coletivo se torna um

problema passivel de ser abordado por meio de agdes organizacionais.

Em relagdo a esta, ganha relevo o tratamento institucional recebido
das organizagdes especializadas, cujas preferéncias e valores
demarcam o problema de forma que possa ser contido no dominio de
uma dada politica. Os dois processos implicam escolhas sobre
dimensdes percebidas, numa tentativa de redu¢do da complexidade,
como consequéncia, tem-se que os entendimentos serdo parciais
(LIMA & AGUIAR, 2020, p. 08).

Esta perspectiva teoérica fez parte das decisdes metodoldgicas, pois hd o

entendimento de que politica publica constrdi o social e a normativa do ordenamento
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juridico que desvela complexidade para pensar as partes envolvidas no fenomeno de
reincidéncia de atos infracionais. E que o enfrentamento do problema ndo ¢ uma
formulagdo definitiva e mostra que a resoluc¢ao buscada pelas ac¢des politicas pode gerar
novas questoes e consequéncias ndo previstas — o que torna possivel de se afirmar que
uma unica politica publica ndo ¢ capaz de solucionar toda a questdo. Ha de se ter um
conjunto de agdes que sejam pensadas a luz dos sujeitos socioldgicos e atores politicos
beneficiarios das politicas publicas em tela.

Dito isso, vale ressaltar que, todos (as) os (as) participantes desta pesquisa foram
informados(a) sobre as questdes primordiais da tese, os objetivos gerais e especificos, a
hipotese a ser investigada, bem como os riscos inerentes ao estudo, as garantias
fornecidas de acordo com Comité de Etica — CEP/UFG e os produtos que esta pesquisa
pode gerar, como artigos cientificos publicados, dados apresentados em congressos,
simpdsios, eventos e a propria escrita da tese. Também foram informados (as) da
importancia de se manter o anonimato dos(as) participantes, especialmente, para nao

haver qualquer comprometimento com a verdade e a sinceridade das respostas.
Figura 3 — Pesquisa voluntaria

Esta ciente das informacdes sobre a pesquisa e entende gue sua participacdo é
voluntaria?

38 respostas

@& Sim

Fonte: print do relatério desta pesquisa. Google Forms, 2023.

Ressalta-se que ndao houve qualquer pagamento de nenhuma espécie pela
participacdo, nesta pesquisa. Os (as) profissionais aceitaram participar dela de maneira
consciente, consentida e voluntaria. Sem contar que, como dito acima, fez parte do rol

de garantias o anonimato: a identidade dos/as participantes foi completamente protegida
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durante e apoOs a pesquisa. Para tanto, os nomes utilizados na escrita dessa tese serdao
ficticios, pois, no geral, a utilizagdo desta metodologia, na escrita da tese, ¢ uma pratica
ética que ajuda a equilibrar a divulgacao de informac¢des com a protecdo da privacidade

e da confidencialidade.

Portanto, esta garantido a total anonimiza¢do da identidade dos (as) participantes
em qualquer produto advindo desta coleta de dados. Os sujeitos de pesquisas foram
informados que os dados coletados e obtidos por meio desta pesquisa serdo/sao
utilizados para a escrita da tese de Doutorado em Direitos Humanos pelo Programa de
Pos-Graduagdo Interdisciplinar em Direitos Humanos da Universidade Federal de Goias
— UFG. Eventualmente, os dados poderdo ser utilizados em congressos nacionais e

internacionais, artigos cientificos, politicas publicas para preven¢ao e seguranga publica.

Grafico 1 — Servidores da policia civil

O Delegado

W Agente

O Escrivao

26

E necessario deixar clara a fungdo de cada cargo elencado acima sob a
justificativa de serem os profissionais que ddao conta dos aspectos mais importantes para
cumprimento dos objetivos desta tese. O delegado ¢ um agente da policia responsavel
por liderar e supervisionar investiga¢des criminais, bem como encarregado de aplicar a
lei em sua area de atribuigcdo, garantindo a seguranga publica e a justica para todos os

cidaddos. Assim, um delegado de policia tem autoridade para presidir auto de prisao em
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flagrante, conduzir interrogatorios, coletar evidéncias, representar, judicialmente, por
diversas modalidades de cautelares e cumprir prisdes, bem como indiciar investigados
que cometeram infragdes penais. O agente tem variedade de responsabilidades que
abrangem desde a investigagdo de crimes até o atendimento as vitimas e a coleta de
evidéncias. O escrivao de policia € o profissional responsavel por redigir as demandas
que chegam a delegacia, usando técnicas de digitacdo especificas, como boletins de
ocorréncias, inquéritos policiais, depoimentos, intimagdes, acareagdes, autos de prisoes,

entre outros.

Sendo assim, mediante disposi¢do das informagdes e livre consentimento
esclarecido, as respostas dadas foram, automaticamente, registradas em uma planilha
oferecida pelo Google Forms, o que facilitou a andlise e a organizacdo dos dados
encontrados. Ao total foram elaboradas 20 perguntas qualitativas e quantitativas que
resultaram em 303 paginas de respostas dadas pelos (as) 38 profissionais da Policia
Civil do Estado de Goids. Esta coleta de dados se mantém em minha posse e lhes dei
como garantia evitar divulga-la na integra. Os depoimentos pessoais coletados também
sdo constituidos por relatos concentrados na vivéncia das atividades da Policia Civil e,
inclusive, para a preservacao destas atividades, ndo convém explicitar, na totalidade, o
dia a dia institucional. Isso de tal maneira, que os relatos de observagdo e de coleta de
dados, aqui relatados, sdo unicamente voltados para a reflexao da hipotese da pesquisa e
aos objetivos dela. Afinal, s6 interessa obter informacdes acerca de acontecimentos que

se relacionam, diretamente, com o assunto que estd sendo pesquisado.

Grafico 2 — Distin¢ao de género

B Mulher

Género
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Desta forma, 38 servidores (as) da Policia Civil do Estado de Goias responderam
ao formulario (Google Forms). Dentre eles (as): 26 Delegados (as) de Policia, 6 Agentes
e 6 Escrivies (as). E possivel afirmar que o tempo de servigo destes (as) profissionais
em instituigdo de Seguranca Publica varia de 6 a 41 anos; ou seja, sdo experientes na
area, atuam com amplos conhecimentos, habilidades e praticas, pois exercem cargos de
muita responsabilidade. Sem contar, que lidam diretamente com a prevengdo contra a

violéncia, a repreensdo de atos ilicitos e a investigagdo de crimes.

Ressalta-se que ndao houve entre as decisdes metodoldgicas fazer qualquer
distincdo de raca/cor e de gé€nero; portanto registra-se que entre os (as) entrevistados
(as) 28 homens e 10 mulheres responderam ao questionario e ndo foi perguntado sobre
faixa etdria, porém uma das perguntas foi sobre o tempo de servigo, na Policia Civil do
Estado de Goias. Embora a aparente discrepancia de génerole, nas respostas ao Google
Forms, vale dizer que, os dados de observacdo participante trazem equidade ao

processo, uma vez que, no cotidiano institucional, essa matematica se equilibra.

As transformacdes demograficas, culturais, sociais e historicas das Ultimas
décadas provocaram movimentos emancipatorios ¢ mudangas, nos valores e padrdes
culturais, de maneira tal que, ha notorio crescimento da atividade feminina, nos espagos
publicos. Locatelli et al. (2013) desenvolveram trabalho sobre mulheres, na Policia
Civil, e chegaram a conclusdo de que a “crescente incorporacdo das mulheres ao
mercado de trabalho possibilita seu direcionamento para cargos e fungdes antes
considerados predominantemente masculinos” (LOCATELLI, 2013, p. 09). Hoje,
podemos dizer que nao ha distingdo de género em concursos publicos e nem no
processo seletivo para ingresso, na corporagdo. Contudo, € necessario que se diga que
Locatelli et al (2013) compreenderam que ha certa divisdo de tarefas relacionadas ao

género.

Para este grupo de pesquisadoras (2013), chegou-se ao entendimento de que as
mulheres policiais realizam trabalhos mais burocraticos enquanto que os homens
realizam atividades externas, considerando o risco atribuido as fun¢des dentro da

N .

policia. Mas, vale dizer que isso ndo ¢ uma norma, tampouco se refere a ideia de

16O termo género foi criado nos anos 1970 para refletir o ingresso das mulheres no espaco publico.
O conceito género permite desnaturalizar fenémenos historicos e superar a abordagem limitadora
estritamente bioldgica como fundamento das diferencas entre homens e mulheres.
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incapacidade — uma vez que ambos os gé€neros fazem a mesma prova de concurso e

recebem o mesmo treinamento profissional quando aprovados (as).

Para esta pesquisa, ¢ importante que se frise que a expertise perpassa pelo setor
de Inteligéncia e das 38 pessoas a responderem ao formuldrio somente uma (1) declarou
ndo conhecer a Superintendéncia de Inteligéncia da Policia Civil do Estado de Goias
(antiga GOI). Ademais, 60% ja integrou equipe de Gestdo em Seguranca Publica e
entende as necessidades da administracdo e organizagdo das atividades e recursos
relacionados a aplicagdo da lei, prevencdo e combate ao crime, protecdo da sociedade e

manuten¢do da ordem publica.

Grafico 3 — Equipe de gestao

Pergunta de pesquisa: Ja colaborou ou integrou equipe de Gestdo em Seguranga Publica?
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A gestdo em seguranga publica é uma area complexa que requer a colaboragao
de diversos atores, incluindo 6rgdos governamentais, organizacdes da sociedade civil e a
comunidade em geral. A eficicia da gestdo da seguranca publica pode ter um impacto
significativo na qualidade de vida de uma sociedade, na redugdo do crime e no
fortalecimento da seguranga. Dessa forma, a coleta de dados com 23 profissionais da
area de Seguranga Publica em que j& estiveram e/ou estdo também na é4rea de gestdo

contempla os objetivos dessa pesquisa.
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Sem contar que, igualmente, 60,5% trabalharam em algum setor de Inteligéncia
da Policia Civil do Estado de Goias. Isso fortalece a credibilidade das conclusdes do
estudo, uma vez que a pesquisa se concentrou na area ou nas questdes especificadas, na
hipdtese da pesquisa; e, a coleta de dados foi direcionada, principalmente, para testar ou

explorar essa hipdtese.

Grafico 4 — Hipotese de pesquisa
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FONTE: Questionario — Respostas da pergunta: Trabalhou em algum setor de inteligéncia na Policia
Civil ou outro setor de inteligéncia vinculado a Secretaria de Seguranca Publica de Goias?

Afirma Gil (2002, p.75) que “a coleta de dados deve ser entendida como um
processo, que abrange diferentes procedimentos e a tomada de multiplos cuidados”. Isto
devido ao fato de que esta etapa da pesquisa ¢ 0 momento em que se alcangam os dados
do estudo proposto. Ter amostra significativa sobre o setor de Inteligéncia foi uma das
preocupagdes nao s6 metodoldgicas como também éticas, uma vez que a abordagem
com os sujeitos de pesquisa levou em consideragdo a definicao da estratégia apropriada
de amostragem, a obten¢do de permissdes, a preparacdo dos meios para registrar as
informagdes, a antecipagdo das estratégias de andlise dos dados, a consideragdo das
implicacdes éticas e, principalmente, o reconhecimento da capacitacdo do pesquisador,
ja que na pesquisa qualitativa etnografica, também eu, sou considerado instrumento de
coleta de dados.

Consoante os dados colhidos 98% dos entrevistados (38 profissionais)
responderam “sim” para a pergunta: Voc€ conhece a Superintendéncia de Inteligéncia da
Policia Civil do Estado de Goids (antiga GOI)? Entrevistar estas pessoas permite

descrever como o setor de Inteligéncia se torna significativo para o cotidiano
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institucional, para o desenvolvimento preventivo da violéncia urbana e social que assola

a vida dos brasileiros e para a criagdo de politicas publicas voltadas para melhoria de

vida, inclusive de criangas e adolescentes.
Precisamos pensar a Policia Civil ndo apenas no contexto da
investigacao e repressdo. Se estamos inseridos nessa mesma sociedade
que padece com o crime e os atos infracionais, necessario se faz que
também busquemos a prevencdo primaria através de agdes que
fortalecam a conscientizagdo dos valores da pessoa como ser humano,
como detentora de direitos, mas também de obrigagdes. Precisamos
cuidar dos direitos humanos desde a sua concepgdo, para que, assim,
possamos ter uma sociedade mais justa, humana, capaz de retransmitir
aos filhos e geragdes futuras o desejo incondicional de fazer sempre o
bem aos nossos semelhantes (JOAO — nome ficticio, Delegado de
Policia, dado de pesquisa, 2023).

A fala acima do interlocutor de pesquisa demonstra que a Policia Civil
desempenha um papel vital na promocdo da seguranca, da justica e da ordem na
sociedade. Sua necessidade social ¢ inegavel, pois ela ajuda a proteger os direitos ¢ a
seguranca dos cidaddos, a manter a paz ¢ a lidar com uma variedade de questdes
criminais e legais que afetam a comunidade. Contudo, ¢ perceptivel na fala de Jodo que
a Policia Civil se detém a investigagdo e a repressdo, deixando a desejar o potencial

instrumental, tecnoldgico e profissional que a institui¢do tem.

Vale dizer que 53% responderam sim para a pergunta: acredita que a
Superintendéncia de Inteligéncia trata as informagdes levantadas durante a instrucao
probatdria dos autos e realiza tratamento inteligente de dados? 47% responderam que
ndo. Alguns respondentes complementaram a resposta dando dicas e possibilidades de
melhoria. Algumas respostas obtidas pela coleta de dados para a questdo: como os dados
obtidos na Superintendéncia de Inteligéncia poderiam favorecer na elaboragdo de

Politicas Publicas para o combate da violéncia entre criancas e adolescentes?

Através do mapeamento e tratamento correto de todas as informagdes
relacionadas ao tema.

Extrema importancia que os dados sejam devidamente tratados para
elaboragdo de politicas publicas.

A partir dos dados estatisticos formular ¢ estudar a criminalidade
juvenil e dai sugerir a aplicagdo de recursos publicos.

Por meio de criagdo de canal técnico com a Secretaria de
Desenvolvimento Social, os dados relativos aos atos infracionais
deveriam ser tratados para melhor percepcao de suas causas primarias.
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Mas, afinal, o que falta para isso acontecer? De acordo com Melo Fonte (2021,
p. 17), “as politicas publicas sdo conhecidas pelos atos e normas que lhe dao
concretude, ou seja, pela acdo efetiva da Administragcdo Publica e o suporte normativo
que lhe sustenta”. E dizer: em grande medida, o controle judicial das politicas ptblicas
confundir-se-4 com o controle de constitucionalidade da execugdo (ou omissdo) de
servigos, entrega de bens e dos atos administrativos e legislativos que lhe dao suporte.
Para Eros Roberto Grau (2008), “politicas publicas designa todas as atuagdes do Estado,
cobrindo todas as formas de intervencdo do poder publico na vida social”’. Uma
defini¢do tdo abrangente tem o condao de transformar, por exemplo, decisdes judiciais
em espécies de politica publica, ja que se trata de uma intervencdo do Estado na vida

social.

Aliés, € justamente o que conclui o autor, ao dizer que “o direito ¢ também, ele
proprio, uma politica publica”. Parece mais adequado afirmar que o direito define os
meios que podem ser empregados e os objetivos que podem ser, legitimamente,
perseguidos em matéria de politicas publicas, mas nao que ele proprio seria uma delas.
Assim, tal defini¢do ndo se compatibiliza com o objetivo do presente trabalho porque
ampliaria em demasia o campo de discussdo, inviabilizando qualquer tentativa de dar
tratamento uniforme ao assunto. Contudo, ndo ¢ possivel deixar de explorar a questao
das politicas publicas, nesta tese, nem a implicagdo desta perspectiva para a Seguranca

Publica. Este tema serd desenvolvido no proximo capitulo.
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CAPITULO 2 - A FORMACAO E A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS NO BRASIL: COMO OS PROBLEMAS SAO INCORPORADOS
NAS AGENDAS DO GOVERNO E, CONSEQUENTEMENTE, TRATADOS?

Uma das maiores preocupagdes, nesta pesquisa, foi entender e questionar sobre
politicas publicas para aqueles e aquelas que participaram deste estudo e que trabalham
com seguranga publica, no Estado de Goids. Isso porque, politicas publicas referem-se
as acdes, as decisdes e aos programas que um governo implementa para abordar
questdes sociais, econOmicas e politicas. Essas politicas sdo desenvolvidas com o
objetivo de atender as necessidades da sociedade, resolver problemas especificos e
melhorar as condi¢des de vida da populagdo. Dessa forma, as politicas publicas podem
abranger uma ampla gama de areas, como saude, educacao, seguranga publica, meio
ambiente e desenvolvimento econdmico.

E significativo dizer que a pergunta no questionario do Google Forms “em sua
opinido, quais os motivos para o aumento da reincidéncia na pratica de atos infracionais
por criangas ou adolescentes?” foi singular para a feitura deste capitulo, porque as
respostas se referiram de maneira unanime as falhas e/ou a auséncia total de politicas

publicas e aos problemas familiares.

Tanto adolescentes, quanto criancas, atualmente possuem maior
liberdade e acesso a informagdes de fontes variadas e ndo controladas,
tanto assim que, se nos anos passados o controle sobre o contetdo que
era ofertado pela midia televisiva, surtia algum efeito benéfico na
formacdo dos infantes, ndo € possivel verificarmos o mesmo frente a
avalanche de informagdes que sdo disponiveis pela internet, ¢ esse
incontrolavel acesso a informagdes ndo filtradas, somado a
impossibilidade de real discernimento do certo e errado, acaba
resultando na escolha de op¢des que muitas vezes se materializam em
atos infracionais; Ademais, ¢ possivel notar que a mesma lei que
protege os direitos das criangas e adolescentes, acaba se tornando
vazia, quando aliada a auséncia de politicas publicas, que poderiam
preencher a vida dos mesmos, com atividades esportivas, educacionais
e até mesmo religiosas; Acredito ainda que, apds o cometimento de
atos infracionais, se a crianca e/ou adolescente nao for efetivamente
monitorado, sejam pelos responsaveis legais (familia, tutores etc.) ou
por agentes publicos, existira o aumento de reincidéncia infracional,
pois tal menor infrator percebera que qualquer penalidade que ele
podera sofrer, sera por pouco tempo e fraca (VICTORIA — nome
ficticio, Delegada de Policia, dado de pesquisa, 2023).
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A resposta de Victoria deu o tom de como os (as) participantes de pesquisa
entendem o problema e, acima de tudo, como se resolve a questdo da criminalidade
entre criancas ¢ adolescentes. Intervencdes estatais precoces, apoio psicossocial,
programas de prevencao realizados por politica publica e a promo¢ao de ambientes
familiares saudaveis podem desempenhar um papel significativo, na vigilancia e no
combate aos comportamentos delinquentes entre criangas e adolescentes.

Sendo assim, ¢ necessario explicitar a origem da area de conhecimento em
politicas publicas, posto que, ¢ importante para compreender os desdobramentos, a
trajetoria e as perspectivas abordadas, nesta pesquisa. Conhecer de onde surgiu tal
conhecimento facilita no entendimento sobre como e por que os governos optam por
determinadas acdes, uma vez que se trata de uma disciplina cientifica que ¢ ramo da
ciéncia politica.

De acordo com Fonte (2021, p. 13), “costuma-se apontar a obra de Charles
Merriam como pioneira ao procurar utilizar as ferramentas da ciéncia politica para
compreender e descrever a pratica de governo entdo vigente, inaugurando assim a
preocupacdo com o estudo da acdo governamental em sentido amplo”. Assim, no
contexto historico, Merriam afirma que as consequéncias da Primeira Guerra Mundial e
a quebra da Bolsa de Nova lorque, em 1929 geraram forte crise econdomica e social
forcando a adocdao de politicas restritivas de gastos na qual foi preciso estudar as
condi¢cdes e consequéncias que as decisdes iriam proporcionar. Assim, surgiu o que se
entende hoje por Politicas Publicas.

Percebe-se que, inicialmente, o conceito de politicas publicas esteve atrelado aos
aspectos unicamente econOmicos. Isso porque, a realizacdo das promessas sociais de
melhoria da qualidade de vida do povo, depende da carga tributaria do pais. E o quanto
se arrecada de tributos que se tem margem para gastos. Dessa maneira, tedricos se
debrucaram na dificil tarefa de conceituar politicas publicas, levando em consideragao a
ampla gama de possibilidades.

De acordo com Souza (2006), considera-se que a area de politicas publicas
contou com quatro grandes “pais” fundadores: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom ¢ D.
Easton. O pioneiro, Laswell (1936), introduziu a expressdo policy analysis (analise de
politica publica) como forma de estabelecer conexdes e pontes entre cientistas sociais,

grupos de interesse € governo.
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Simon (1957) problematizou o que ele conceituou como policy makers, ou seja,
os gestores de politicas publicas. Para ele, os gestores ndo podem se perder em visdo
limitada do problema social, uma vez que a eles cabem o poder da tomada de decisdo.
Por sua vez, Lindblom (1959; 1979) inseriu a questao das relagdes de poder, papel das
eleigdes, das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse para construcao e
formulagdo de politicas publicas. Por fim, “Easton contribuiu para a area ao definir a
politica publica como um sistema, ou seja, como uma relacdo entre formulacdo,
resultados e o ambiente” (SOUZA, 2006, p. 24).

As teorias desenvolvidas pelos “pais” fundadores nos fazem chegar a uma
consideracdo importante e fundamental para o entendimento: “a politica publica permite
distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz” (SOUZA, 2006,
p-37). Inclusive, essa frase advém do conceito estabelecido por Thomas Dye (2013, p.
3), segundo o qual afirma que “politica publica ¢ tudo aquilo que o governo decida fazer
ou ndo fazer”. No entanto, esse conceito, também, se mostra faltoso, pois “reduz o
fenomeno das politicas publicas ao aspecto decisoério, descurando de outras questdes
relacionadas a elas, tal como a implementagao e avaliacao das politicas adotadas, pontos
importantes para a ciéncia politica” (FONTE, 2021, p. 15).

Levando-se em conta que o surgimento dessa area de conhecimento se deu
mediante crise econdmica e social, a consolidagdo dos programas iniciais aconteceu
mediante o combate a pobreza'’. A pobreza ¢é complexa, multifatorial e
multidimensional, especialmente por ser uma condicao produzida, socialmente, pela
emergéncia do capitalismo. Por isso mesmo ¢ que Lopes (2010, p. 24) afirma que “a
pobreza ¢ um desdobramento das relagdes historicas e estruturais de oposigdo entre os
interesses de classes, portanto, um fenomeno econdmico que se configura na questao
social derivada das relagdes capital versus trabalho”.

Sendo assim, a pobreza ¢ um dos elementos que pode levar a criminalidade
infanto-juvenil. Por conseguinte, para combaté-la com politicas publicas € preciso levar-
se em conta a desigualdade social, j& que “ndo ¢é possivel, [...] falar em transformagdes
sociais sem levar em consideragao as mudancas nas formas de distribui¢do de riqueza e

nos processos de alocagdo dos individuos na estrutura social” (SCALON, 2011, p. 50).

70 conceito de pobreza adotado é o estabelecido por Scalon (2011, p. 49): “a pobreza deve ser
compreendida como privagdo de capacidades basicas que conduz & vulnerabilidade, excluséo,
caréncia de poder, de participagédo e voz, exposicdo ao medo e & violéncia; enfim, a exclusédo de
direitos basicos e de bem-estar”.
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Dessa maneira, ndo apenas a pobreza, mas a desigualdade, também, ¢ um
problema politico que vitimiza os mais vulnerdveis — sobretudo, criancas e adolescentes
em familias de baixa renda. As politicas publicas voltadas para a desigualdade social
deveriam trazer solu¢des para que as oportunidades fossem mais bem distribuidas, pois

a igualdade social ¢ fundamental para o exercicio da cidadania e acesso aos direitos.

Também sabemos que todas as sociedades experimentam
desigualdades e que estas se apresentam de diversas formas: como
prestigio, poder, renda, entre outras — e suas origens sdo tdo variadas
quanto suas manifestacdes. O desafio ndo é apenas descrever os
fatores e componentes das desigualdades sociais, mas também
explicar sua permanéncia, ¢ em alguns casos seu aprofundamento,
apesar dos valores igualitarios modernos (SCALON, 2011, p. 50).

Outro aspecto desafiador ¢ compreender que a desigualdade social ndo se refere
apenas a renda, mas esté relacionada a distintos fatores sociais, a saber, raga/cor, género,
classe. No caso de criangas e adolescentes, a faixa etaria também deve ser considerada
devido ao fato que a idade agrava o nivel de vulnerabilidade e exclusao social. De
maneira que as mudancas de governo e mandatos que duram de quatro a oito anos
impactam diretamente no combate a pobreza, a desigualdade e, consequentemente, a
criminalidade; sobretudo quando as politicas publicas ndo sdo permanentes.

Sendo assim, “devemos também reconhecer que politicas publicas que nao
levem em consideracdo os valores e os padrdoes de comportamento da sociedade sdao
politicas destinadas ao fracasso” (SCALON, 2011, p. 55). Isso porque elas precisam ser
pensadas levando em consideracdo as relagdes de poder e os sistemas de dominagdo
mais amplos, sendo responsaveis pela producao e reprodugao de desigualdades.

No sentido historico, tal escopo gerou o surgimento de politicas publicas em
diversos paises. Afinal, o resultado da Primeira e Segunda, Grandes Guerras Mundiais,
foi o desemprego estrutural, a populagdo de rua, a miséria, a fome, a violéncia rural e
urbana, a falta de acesso a bens e servigos, a seguranca, a justica e a cidadania, entre
outros.

Como produto desse conjunto, houve a necessidade de certa politica
assistencialista, nos paises impactados pela guerra. Dessa forma, nos EUA, ao contrario
da Europa, politicas publicas surgem, no mundo académico, sem estabelecer relacdes
com as bases teodricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase nos

estudos sobre a acdo dos governos. Em contrapartida, na Europa, “a area de politica
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publica vai surgir como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias
explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais importantes instituicdes do
Estado - o governo -, produtor, por exceléncia, de politicas publicas” (SOUZA, 2006, p.
22).

Com essas diferencas, Politicas Publicas ganhou mais robustez nos Estados
Unidos no decorrer da Guerra Fria. Seu introdutor no governo dos EUA foi Robert
McNamara que estimulou a criagdo, em 1948, da RAND Corporation, organizagao nao-
governamental financiada por recursos publicos e considerada a precursora dos think
tanks™.

De acordo com Souza (2006):

o trabalho do grupo de matematicos, cientistas politicos, analistas de
sistema, engenheiros, socidlogos etc., influenciados pela teoria dos
jogos de Neuman, buscava mostrar como uma guerra poderia ser
conduzida como um jogo racional. A proposta de aplicacdo de
métodos cientificos as formulagdes e as decisdes do governo sobre
problemas publicos se expande depois para outras areas da producdo
governamental, inclusive para a politica social (SOUZA, 2006, p. 23).

De maneira que think tanks sdo capazes de influenciar a agenda politica e a
criacdo de politicas sociais. A produgdo de conhecimento teérico se difere da produgdo
académica porque ¢ focado no aconselhamento do policymaker (formuladores de
politicas). Ha uma tentativa por parte de think tank de se manter ‘“neutro”
ideologicamente, mas sabemos que a neutralidade ndo existe quando o assunto ¢
politica. A propria escolha de agenda social ja ¢ um indicativo de parcialidade, afinal,
ndo podemos perder de vista que uma politica publica ¢ destinada para individuos,
grupos, coletividades e organizagdes.

Grupos de interesse utilizam recursos para influenciar nas tomadas de decisdo.
Entdo, nenhuma politica publica é pensada sem pressdo, mesmo porque além dos thinks
tanks temos outros grupos de interesse pressionando pela realizagdo de determinada

causa. Sdo eles: comunicacdo em massa/a grande midia, os partidos politicos, os (as)

¥ De acordo com Escola Nacional de Administracio Puablica (ENAP, 2022), “Think tanks sdo
instituicbes que desempenham um papel de advocacy para politicas publicas, além de terem a
capacidade de explicar, mobilizar e articular os atores. Atuam em diversas areas, como seguranga
internacional, globalizagéo, governancga, economia internacional, questdes ambientais, informacédo e
sociedade, reducdo de desigualdades e saude. Produzem pesquisas, andlises e recomendacfes que
contribuem para um ambiente de conhecimento, permitindo, inclusive, que os formadores de
politicas publicas tenham ferramentas para tomar decisdes mais embasadas, além de ter um papel
importante na disseminacio de conhecimento a sociedade”. ENAP, disponivel em:
https://www.enap.gov.br/pt/acontece/noticias/afinal-o0-que-e-um-think-tank-e-qual-e-a-sua-
importancia-para-politicas-publicas-no-brasil. Acessado: 25 de setembro de 2022.



https://www.enap.gov.br/pt/acontece/noticias/afinal-o-que-e-um-think-tank-e-qual-e-a-sua-importancia-para-politicas-publicas-no-brasil
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destinatarios (as) da politica publica (policytankers), as organizagdes empresariais
privadas e as entidades filantropicas.

Os meios de comunicacdo hegemonica conseguem influenciar, e por vezes,
manipular-a opinido publica com muita facilidade e agilidade. Isso ocorre porque os
assuntos abordados na midia sdo selecionados, seletivos e sio bombardeados a exaustao
em programas televisivos, transmissdo ao radio e internet. Secchi (2013) alerta para o
fato de que os partidos politicos, os agentes politicos e o governo eleito ficam,
particularmente, atentos ao que esta sendo transmitido pelos meios de comunica¢do com
o objetivo de modelar e moldar as agendas publicas, discursos na tribuna e agdes.

Na verdade, os grupos de interesse se retroalimentam em cadeia. Os meios de
comunicagdo noticiam as acdes feitas pelo governo eleito, e os partidos politicos se
miram na midia para compor a agenda. Sendo assim, “os governantes utilizam de sua
visibilidade nos meios de comunicagao e seu poder de formacdo de opinido para fazer
com que especificos problemas publicos sejam percebidos pela populagdao” (SECCHI,
2013, p. 112).

Parece 6bvio que uma das fung¢des do que fora explicitado acima se refere a
ganhar apoio publico da sociedade civil para mobilizar recursos ou justificar gastos com
a inten¢do de solucionar os problemas relevantes. Porém, para que isso aconteca, faz-se
necessario dizer que “os esquemas interpretativos fornecidos pelos editores e jornalistas
tém a capacidade de alterar a percepgao das causas de um problema” (SECCHI, 2013, p.
112). Isto ¢, a midia, também, exerce influéncia na opinido publica quando decide dar
pouca aten¢do e importancia mididtica para problemas complexos. Se os grupos de
interesse que financiam os meios de comunicagdo entender que o problema publico ndo

¢ relevante para constar nas edi¢des de jornais, ndo vai constar.

Figura 4 — Cadeia de determinag¢io entre agendas
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Também, fazem parte dos grupos de interesse e de pressdo, os destinatarios
(policytankers) das politicas publicas, ou seja, os sujeitos que vao se beneficiar do
direito adquirido. Nem sempre policytankers tém espaco na midia hegemonica e nos
espacgos institucionais-governamentais. Assim, eles buscam o exercicio do ativismo por
via de meios alternativos. Quando acontece deste modo, geralmente os interesses estdo
em conflito sem consenso. O objetivo do conflito estabelecido por policytankers ¢
bastante claro: ganhar a atencdo da opinido publica para a emergéncia da demanda por
politicas publicas, posto que, o julgamento coletivo, também, é capaz de influenciar a
acdo dos governantes e dos partidos politicos. Qual politico quer ver seu eleitorado
insatisfeito? Qual midia quer perder ibope, se ¢ sustentada por patrocinios e
financiamentos?

Entao, temos:

Figura S — Grupos de interesse
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No cenario de Guerra Fria, os grupos de interesse ganharam mais for¢a na
construcdo de politicas publicas. E, mais do que informar a populagdo, a midia
hegemdnica atuou como parte da guerra para influenciar a opinido publica.

Nesse contexto de Guerra Fria, de instabilidade econdmica mundial, surgiram as

politicas publicas no Brasil.

Em termos substantivos, a maior parte dos estudos sobre politicas
publicas no Brasil, at¢é os anos 1980, se dedicou a analises
macrossociologicas sobre o Estado e a respeito dos efeitos de suas
politicas sobre diversos aspectos da sociedade brasileira, como a
formagdo da nagdo, o desenvolvimento economico, a constituicdo da
cidadania, a formagdo das classes sociais, entre outros.
Contraditoriamente, embora o Estado brasileiro tenha sempre sido
discutido e citado intensamente, os detalhes de suas agdes, assim
como os elementos e processos que impulsionavam o seu
funcionamento, permaneceram muito pouco tematizados pela
literatura (SOUZA, 2003, p. 43).

Desse modo, quando ha um tema de relevancia para ser discutido de maneira
prioritaria pelo Estado ¢ dado o nome de agenda. Para Lotta (2019, p. 14), “as analises
sobre essa fase buscam compreender como e por que determinados temas se tornam
mais (ou menos) prioritdrios de aten¢do governamental ao longo do tempo”. A fase
seguinte ¢ chamada de formulagdo, que se refere a0 momento em que as politicas serdo
objeto de formulagdo, de planejamento, de decisdo sobre seus modelos e objetivos.
Segundo Lotta (2019, p. 14), “as andlises sobre essa fase buscam compreender como as
politicas publicas foram formuladas, quais atores estavam envolvidos nesse processo,
em que medida a formulag¢ao ¢ mais radical ou incremental, o papel das coalizdes, entre
outros temas”.

A terceira fase “¢ a da implementacdo, momento em que os planos formulados
se tornardo realidade. E o momento que depende fortemente da a¢io de burocratas e dos
instrumentos de agdo estatal” (LOTTA, 2019, p. 14). Sendo assim, o momento inicial da
constituicdo da area politicas publicas no Brasil teve como principal motivagdo a
constru¢do da agenda para retomada da redemocratizacdo, “o que permitiria a
construcdo, a partir de varios campos disciplinares, de importantes criticas setoriais as
politicas do regime militar em areas como saude, previdéncia, habitagdo e saneamento,
entre outras” (SOUZA, 2006, p.43).

Com esse breve histdrico em mao, nota-se que as politicas publicas devem ser

orientadas para a promog¢ao da democracia e da cidadania ativa, proporcionando aos
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cidadaos meios para exercerem seus direitos e participarem, ativamente, na construgao
da sociedade. Dito isso, as politicas publicas desempenham um papel fundamental na
promocdo da justica social, na protecdo dos direitos individuais ¢ na melhoria das

condig¢des de vida da populagdo.

2.1. Politicas publicas no contexto de Estado Democratico de Direito
E importante explicitar o conceito de Estado Democratico de Direito. Para tanto,
a Constituicao Federal de 1988 ¢ muito didatica para essa compreensdo, pois, dispde no

Artigo 1° o seguinte texto:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

1 — a soberania;

II — a cidadania;

IIT — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988, p. 01).

Por conseguinte, pode-se dizer que, constitucionalmente, os representantes
eleitos pela populagdo precisam representar a vontade geral do povo e para o povo
levando-se em consideracao os fundamentos que representam o Estado Democratico de
Direito. Assim sendo, “o Estado ¢ a instituicdo maior de uma sociedade em sentido
amplo, ¢ a ordem juridica e a organizagdo ou aparelho soberano que a garante”
(BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 162). Na modernidade, a sociedade civil se expandiu e
se dividiu entre classe dominante/burguesia e classes trabalhadora e a tecnoburocratica.
E, aqui, a politica adquire forte importancia, uma vez que se consiste na negociagao
entre Estado, instituicoes formais e informais e sociedade civil (classe dominante x

classe trabalhadora).

Na medida em que o Estado ¢ a lei, ele é uma instituigdo universal —
que se aplica a todos os que vivem em seu territorio. O Estado
moderno ¢ a autoridade suprema que deixa de se confundir com o
monarca, € que rejeita o arbitrio real para assim se tornar a lei
universal. E a institui¢do organizacional e normativa dotada de poder
coercitivo. E, por um lado, a ordem juridica & qual cabe o papel de
coordenar e regular toda a atividade social, e, por outro, o aparelho
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formado por oficiais publicos (politicos e burocratas e militares)
dotados do poder exclusivo e extroverso de legislar e tributar
(BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 162/163).

Percebe-se pelo conceito apresentado acima que a garantia da seguranca ou da
ordem publica ¢ a missdo basica do Estado. Dessa forma, ¢, também, o Estado o
responsavel por garantir direitos iguais para todos. Porém, no Brasil os direitos sdo
realmente para todos no sentido pratico? As classes sociais gozam dos mesmos direitos?
Quem precisa de politica publica, afinal? Se todos gozam dos mesmos direitos, por que
a classe dominante ndo necessita de politicas publicas?

Bresser-Pereira (2017) nao deixa a menor davida sobre as coalizdes de classe e
diz mais: “nas democracias modernas, os partidos politicos sdao os intermediarios
formais e estritamente politicos entre a sociedade e o Estado, enquanto sociedade civil e
nacdo sao os intermedidrios informais e sociais” (BRESSER-PEREIRA, 2017, p.178).
Isto é, nem todas as classes alcangam a autonomia politica, econdmica e social.

No que tange ao assunto politicas publicas, resta clara e inequivoca observancia
de que os interesses objetivados em qualquer iniciativa dessa natureza possuem, como
alvo, o atendimento a sociedade. As politicas publicas, em esséncia, devem atender ao
interesse publico a partir de uma visdo holistica sobre um problema, sob ‘“uma
perspectiva de que o todo ¢ mais importante do que a soma das partes e que individuos,
instituicdes, interacdes, ideologia e interesses contam, mesmo que existem diferencas
sobre a importancia relativa destes fatores” (SOUZA, 2006, pag. 25).

Badin (2013) conceitua que as politicas publicas visam coordenar meios que o
Estado tem em beneficio de necessidades socialmente relevantes e determinadas. Neste
sentido, importa destacar que politicas publicas sdo agdes que resguardam, na maioria
das vezes, direitos fundamentais. E, por esse motivo, considerado o direito democratico
estabelecido no Brasil, a participagdo social, nas suas formulacdes, urge fundamental.

Primeiramente, pela necessidade social como fora dito anteriormente, a
sociedade (sobretudo, policytankers) participa da formulacdo de politicas publicas,
ocasido em que um problema avido de solugdo ¢ naturalmente apresentado. Adiante,
positivado pela Constituicdo de 1988, como direito legitimado, a sociedade ¢ convidada
a atuar no debate, na formulagdo, na implementacdo ¢ na avaliagdo das politicas
publicas. Todavia, existe uma lacuna paradoxal explicitada quanto a efetiva participagao

social, o que ameaca a legitimagao de direitos democraticos.



64

Farah (2001) explanou que nos anos 70 e 80, no Brasil, o processo de decisdo
das politicas publicas e de outras acdes do Estado restringia-se ao ‘“clientelismo,
corporativismo e ao insulamento burocratico”. De acordo com a autora, a democracia
defendida pela Constituicdo Federal de 1988 restou ameacada pela setorialidade privada
e autonomia dos tomadores de decisao.

Histérica e conceitualmente, movimentos ideoldgicos e de representatividade
emergiram diante da importancia da participagdo social, na formulagdo de politicas
publicas, evidenciando lutas e alternativas sociais, ainda que ja resguardados os direitos
de participagdo. Para muitos estudiosos, essa realidade persiste e correlaciona-se as
conquistas alcancadas nas quais cidaddos de direitos sdo confundidos com operarios que
ajudam a maquina funcionar, mas ndo tomam decisdes acerca do trabalho que sera
realizado. Nas palavras de Monteiro & Coimbra (2006), toda essa celeuma demonstra
que o estado democratico de direito brasileiro se trata de uma utopia.

A democracia ilusoria surge ndo apenas através de decisdes tomadas, tdo
somente, por atores governamentais, mas, antes mesmo, na identificagdo do problema,
relembrando que na agenda estatal, em muitos casos, situagdes sdo escolhidas a medida
daquilo que o governo ou gestor podem ofertar como solu¢do e ndo o contrario. Tal
assertiva ainda se complementa com a ausente participagdo social e por atender aos
interesses de alguns e distanciar-se da necessidade do interesse publico, o que reflete,
portanto, na ineficiéncia das politicas publicas.

De acordo com Lobato (1997, p. 301), Estado e sociedade representam
interesses divergentes, mas conexos, contudo, apenas pela representativa de cada qual,
onde estdo evidenciados o clientelismo e o corporativismo, “Estado/sociedade, nao dao
conta do processo de formulacdo de politicas, dado que Estado e sociedade exigem
niveis diferentes de analise”.

Porém, ¢ prerrogativa do Estado estabelecer a ordem social. Na Constitui¢ao

Federal de 1988, o texto resta claro:

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e
como objetivo o bem-estar ¢ as justigas sociais.

Paragrafo unico. O Estado exercera a func¢do de planejamento das
politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participagdo da
sociedade nos processos de formulagdo, de monitoramento, de
controle e de avaliacdo dessas politicas. (Paragrafo tinico acrescido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com produgdo de efeitos
financeiros a partir de 1°/1/2021).
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E papel de o Estado garantir o direito para todos, porém Monteiro & Coimbra
(2006, p. 10) relembram ensinamentos de Foucault (1979) e afirmam baseadas no
filésofo que “o poder atua como relagdo de forcas imanentes materializadas em praticas,
técnicas e disciplinas, diversas e dispersas, presentes em todo o campo social,
envolvendo, igualmente, dominadores e dominados” (MONTEIRO & COIMBRA,
2006, p. 10). Sendo assim, o Estado ndo detém o poder para si, pois, trata-se de relagdes
de poder que estdo em coalizio e disputa politica e social.

Monteiro & Coimbra (2006) tecem uma provocagao: o Estado Democratico de
Direito no Brasil ¢ uma realidade ou um mito? Pois se os dominios do Estado e da
sociedade civil ndo se justapdem, entdo had de se repensar Estado e politicas publicas,
sobretudo no que se refere a sujeitos vulneraveis como infanto-juvenis. O Estado ndo
pode ser uma abstragdo, precisa estar atuante para garantir os fundamentos reais e
legitimos de um Estado Democratico de Direito.

Sabemos que, onde o Estado falta, ha maior possibilidade de atos infracionais.
Dessa forma, “ndo se deve confundir seguranga publica com o combate a criminalidade;
se aquela existe, de fato, este ndo tem necessidade de existir. Dar seguranca ¢ prevenir,
por todos os modos permitidos e imagindveis, para que a infracdo penal ndo ocorra”
(MORAES, 1986, p. 60). As instituigdes voltadas para seguranga publica, no Brasil, sdo
muito competentes na atuacao pos-infragdo, porém, a prevencao exige a formulacao de
politicas publicas para que crianga e adolescente tenham amparo estatal e fiquem longe
do mundo do crime.

Em tese, toda e qualquer crianca e adolescente deveria ficar longe da
criminalidade. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) foi criado em 13 de julho
de 1990 e nele consta a norma que dispde sobre a protecdao integral a crianga e ao
adolescente. O ECA conferiu a crianca e ao adolescente o estatuto de serem sujeitos de
direitos como pessoas humanas em processo de desenvolvimento. Assim, tém direito a
vida, saude, liberdade, respeito, dignidade, convivéncia familiar e comunitéria,

educagdo, cultura, esporte, lazer, profissionalizagdo e prote¢ao na profissionalizagao.

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicdes de liberdade e de dignidade.
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Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas
as criangas e adolescentes, sem discriminac¢do de nascimento, situagao
familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia,
condi¢do pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condigdo
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra
condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em
que vivem. (incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo tnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a prote¢do a infancia e a juventude (ECA, LEI N° 8.069, DE 13
DE JULHO DE 1990).

Embora sejam sujeitos de direitos, nem todo infanto-juvenil, no Brasil, tem
familia estruturada com condi¢des econdmicas e sociais para usufruir de qualidade de
vida. A pobreza, a desigualdade social, a evasdo escolar, a desestruturagdo familiar, o
desamparo comunitario sdo fatores que contribuem para a entrada na criminalidade.
Entdo, o Estado tem a responsabilidade, tanto de garantir ao sujeito o que estd regido
por Lei no Estatuto da Crianca e do Adolescente, quanto de executar as medidas

. . 1
socioeducativas®®

em situacdes de comportamentos ilicitos e atos infracionais.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), sob a
responsabilidade da Secretaria Nacional de Promog¢ao dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (SNPDCA), ¢ responsavel pela organizacdo e a execu¢do das medidas
socioeducativas aplicadas a adolescentes. Essa Secretaria orienta e sugere em carater

preventivo os seguintes pontos:

% De acordo com o ECA (1990), sdo medidas aplicaveis ao adolescente que pratica um ato
infracional (a conduta descrita como crime ou contravencdo penal). A medida somente é aplicada
apos o devido processo legal.
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e A claboracdo e a execugdo, em todas as instincias
governamentais, de planos de prevencdo a violéncia e
letalidade contra criangas e adolescentes, com base em uma
analise  profunda do problema, na coordenagdo
interinstitucional, bem como na sensibiliza¢do e no estimulo a
participacdo da comunidade e de atores locais;

e O desenvolvimento de campanhas amplas de educacdo e
sensibilizagdo publicas que, entre outras metas, encorajem a
sociedade civil a participar da elaboragdo e da aplicacdo de
politicas para prevenir a exploracdo, o abuso e a violéncia
contra criancas ¢ adolescentes, bem como convoquem oS
meios de comunicagdo a estabelecer diretrizes éticas que
permitam uma cobertura informativa adaptada e respeitosa as
necessidades das criangas e adolescentes e das suas familias;

e E o fortalecimento de mecanismos de coleta sistematica e
coordenada de dados sobre a violéncia contra criancas e
adolescentes, incluida a violéncia institucional, monitorando
os casos denunciados a policia e a outros orgaos, publicando
informes periddicos e detalhados ao publico, produzindo
estatisticas e diagnosticos que embasem a formulagdo de
politicas publicas e, ainda, reunindo, analisando e difundindo
dados sobre as inspegdes nos espagos de restrigdo e privagao
de liberdade, o acesso a mecanismos de denuncia € o0s
resultados das dentincias e investigacdes (SINASE, 2022, p.
10).

A Policia Civil do Estado de Goias tem em seu organograma o Departamento de
Inteligéncia®® que ajuda as “delegacias em situagdes ja instaladas pela existéncia de
algum ato infracional ou crime existente e assessora o gestor, no caso o Diretor-Geral da
Instituicdo, apenas com dados estatisticos que o auxiliam na tomada de decisdes
voltadas a repressao de crimes” (CARVALHO e OLIVEIRA & TAVARES, 2022, p. 65).
Dessa forma, ¢ possivel afirmar que o Estado junto a Policia Judiciaria Estadual tem
condi¢des de beneficiar os mais vulneraveis com projetos € programas sociais que
confiram efetivos respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas € aos

adolescentes.

2.2. Atuacao do Estado frente as garantias e interesses individuais e coletivos a
partir da efetivacio de politicas publicas
Apesar das varias vertentes propicias ao fomento de politicas publicas, sejam

governamentais ou nao, o Estado, no Brasil, se apresenta como o maior garantidor dessa

0 O Departamento de Inteligéncia da Policia Civil do Estado de Goiés sera explorado no capitulo 5
da tese.
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iniciativa, atuando em dareas multidisciplinares: satde, educacdo, seguranca, dentre
outras. Muitas acdes sdo empenhadas pelos Estados e municipios, em parceria com
instituicdes e outros atores, no combate a violéncia, a erradicacdo da pobreza, na
prevencao social.

Mesmo que positivada a autonomia relativa do Estado Brasileiro, atentando
para a democratizagdo politica, a atuacdo dele, em seu amago, frente as necessidades
individuais e coletivas, objetiva a protecao da vida por meio da garantia de direitos
fundamentais e sociais e, grosso modo, essenciais. Assim sendo, espera-se que este
conceito se aplique as politicas publicas empenhadas pelos governos e, no mesmo
sentido, que as agdes sejam eficientes.

Diferentes formas de politicas publicas vém sendo empenhadas para amenizar
dados estatisticamente, expressivos em todas as areas. E, os governos, junto as
instituigdes e outros atores nao governamentais, somam esfor¢os para atender uma
parcela da sociedade em 4reas determinadas. De acordo com a Constituigdo Brasileira
de 1988, a responsabilidade/cuidado para com a sociedade é de todos, porém, a
constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, e a erradicacdo da pobreza e da
marginaliza¢do, bem como a redu¢do da desigualdade social e a promog¢ao do bem de
todos (BRASIL, CF/88, Artigo 3.°), tende a responsabilidade/dever do Estado
representado pela soberania popular.

Nao obstante, na realidade, agao, eficacia e eficiéncia carecem de conjuntura, e
tal fato pode ser observado, rotineiramente, por meio de calamidades como a miséria, a
falta de seguranca publica, de educagdo, de atendimento eficiente a saide publica,
estimulo a pratica de esportes, dentre outras. Dessa forma, a eficiéncia das politicas
publicas empenhadas pelos governos, resta duvidosa, talvez por envolver, nas
formulagdes, necessidade social, poder e politica.

Cabem, nessa ultima andlise, os ensinamentos de Foucault (2000, p. 287) sobre
o desenvolvimento do capitalismo, poder e soberania, dominantes e dominados, ao que
0 autor caracteriza como “uma das mais macicas transformagdes do direito politico, que,
na verdade, vem a complementar o velho direito de soberania com outro direito, ou
melhor, um poder exatamente inverso: poder de fazer viver e de deixar morrer”.

A violéncia ¢ uma das principais causas de morte na populagdo jovem
masculina do pais, na faixa de 15 a 19 anos, segundo o Panorama da Violéncia Letal e

Sexual contra Criangas € Adolescentes no Brasil. Quem sdo esses sujeitos?
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Grande parte dos adultos agentes da violéncia e da criminalidade sdo
igualmente jovens. A grande maioria de sexo masculino, oriundos de
regides urbanas, com apenas o ensino fundamental incompleto e
responsabilizados por crimes de roubo e trafico de drogas,
representando estes dois tipos de delitos cerca de metade da populagdo
carceraria no Brasil (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO, 2022, p. 10).

Temos, aqui, um recorte de género, pois a maioria dos atos infracionais
praticados por adolescentes sdo realizados por meninos ¢ homens. As meninas e as
mulheres também praticam, porém, em menor niumero. Se pensarmos que no Brasil a
pobreza tem raga e cor, inseriremos no debate mais um recorte, o da questao do racismo.
Na perspectiva da biopolitica de Foucault (2010, p. 2014), com efeito, indagamos: o que
¢ racismo? Como resposta, temos que “racismo €, primeiro, o meio de introduzir afinal,
nesse dominio da vida de que o poder sucumbiu, um corte: o corte entre o que deve
viver e o que deve morrer”.

Nessa medida, ao referir sobre a atuacdo do Estado frente as necessidades
sociais e por meio da formulagdo de politicas publicas, torna-se impossivel ndo se
defrontar com relagdes historicas e estruturais que enfatizam exclusdes e elevam o
poder de classes ou de atores dominantes.

Inspirado por Foucault (2010) ¢ permitido dizer que ha certo estimulo
estrutural nessa légica, pois, a fungdo de fazer viver e de deixar morrer ganha escopo e é
assegurada desde que o Estado funcione no modo do biopoder, pelo racismo. Quando o
Estado se ausenta, da condi¢do para que possa fazer valer o exercicio da biopolitica.
Essas criancas e adolescentes em condi¢do de periferia, miséria, fome, negligéncias
diversas, sdo deixadas ao acaso. Isso ¢ uma maneira de “expor a morte, de multiplicar
para alguns riscos de morte ou, pura e simplesmente, a morte politica, a expulsdo, a
rejeicdo, etc.” (FOUCAULT, 2010, p. 2016). Quanto maior o racismo estrutural, maior a
auséncia do Estado em determinadas populagdes.

2.3. Politicas publicas na Seguranca Publica brasileira, voltadas a prevenciao de
atos infracionais entre criancas e adolescentes

Como resolver as lacunas proporcionadas pelas vulnerabilidades
socioecondmicas sem a intervengdo do Estado com politicas publicas? Neste capitulo,

tornou-se visivel que ndo ha muitas alternativas possiveis. Dessa forma, a auséncia do
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Estado ¢ uma maneira de permitir violéncias contra a populacao vulneravel? Ora, se
entendemos que as politicas publicas sdo agdes empenhadas pela administragdo publica
ou por entes e instituicdes governamentais, que visam atender ou suprir, com eficiéncia,
problemas levantados a partir da observa¢dao de uma necessidade social, a auséncia do
Estado ¢ uma maneira de consentir o desamparo ¢ a criminalidade?

Neste trabalho, adota-se o conceito estabelecido por William Jenkins (1978) que
afirma que politica publica ¢ um conjunto de decisdes interrelacionadas tomadas por um
individuo ou um grupo de atores politicos a respeito da escolha de objetivos € os meios
de alcanga-los em uma situagdo especifica, onde tais decisdes devem, em principio,
estar inseridas no poder de alcance destes atores.

Essa defini¢do se alinha com abordagens comuns ao estudo de politicas publicas,
onde o foco esta nas decisdes, agdes e interacdes entre atores politicos no processo de
formulacao, implementagdo e avaliagdo de politicas publicas. Dessa forma, a
colaboragdo entre governos, a sociedade civil e os setores diversos sdo essenciais para
enfrentar o desafio do combate a criminalidade de maneira eficaz. Contudo, €é
importante reconhecer que, em alguns casos, 0s governos priorizam outras areas
consideradas mais urgentes ou estratégicas para o desenvolvimento econdmico ou
estabilidade politica/reeleigao.

Isso porque governos que t€ém uma visao mais voltada para o curto prazo podem
ndo priorizar investimentos em politicas de longo prazo. Em alguns casos, a tomada de
decisdes politicas pode ser influenciada por consideragdes eleitorais imediatas, com
governos direcionando recursos para areas que gerem beneficios politicos mais
imediatos. Sem contar que a falta de dados claros sobre a eficacia dos programas
existentes e a auséncia de avaliagdes regulares podem dificultar a argumentacao a favor
de investimentos continuos.

Além do mais, restricdes or¢amentarias e pressoes para reduzir gastos podem
levar a cortes em areas que ndo sdo percebidas como imediatamente criticas, como
programas sociais voltados para criangas € adolescentes. Por esse prisma, ¢ necessario
reconhecer de antemao que a Constituicao Federal de 1988 estabelece o arcabouco legal
e normativo que define a estrutura do governo brasileiro e delineia os principios e
diretrizes para a implementagdo de politicas publicas, pois ela ¢ a base legal para a

criacdo de instrumentos como leis, decretos, medidas provisorias e regulamentos. Esses
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instrumentos sao utilizados pelo governo para estabelecer diretrizes e normas que
orientam a implementagdo de politicas em diversas areas.

Sendo assim, no Artigo 144 de nossa Constituicdo consta que “a seguranga
publica ¢ dever do Estado”, ainda que seja, também, “direito e responsabilidade de
todos” (BRASIL, CF/88, Artigo 144). Ademais, a segurancga publica denomina-se uma
das areas que anseia, urgentemente, por politicas publicas eficientes, dado a expressiva,
magcante, crescente e triste realidade violenta.

A depender do governo e o modo como se gasta o acumulo or¢camentario, a
seguranca publica perde, consideravelmente. Por exemplo, de acordo com o Anudrio
Forum Brasileiro de Seguranca Publica do ano de 2022, a perda de arrecadacdo, neste
exercicio fiscal que compete ao intervalo de tempo em que a pandemia da Covid-19
impos restrigdes diversas e agravamento da crise economica, sera entre R$64 ¢ R$83
bilhdes. Essa perda de arrecadagao fiscal impacta, diretamente, na Seguranca Publica do

pais.

Embora ndo seja possivel calcular o impacto exato que a medida tera
no financiamento das politicas de seguranca publica especificamente,
cabe lembrar que a Constitui¢do Federal de 1988 obriga a vinculacdo
de 25% dos impostos para a manutencao e desenvolvimento do ensino
e 12% destes, no ambito estadual, para a saude. Como a area da
seguranga publica ndo possui vinculagdo de receitas, é de se esperar
que a restrigdo para seu financiamento a partir da redugdo do valor
arrecadado pelos Estados e DF, com as mudangas no ICMS, torne seu
financiamento ainda mais complexo (ANUARIO FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022, p. 319).

De fato, houve significativa alteragdo no volume financeiro destinado para a area
de seguranca publica entre 2019 e 2022. Como garantir igualdade e garantia de direitos?
As politicas publicas sdo suficientes e atendem as necessidades atuais?

Neste estudo, ¢ importante ressaltar que todos os sujeitos de pesquisa
reconhecem a importancia das politicas publicas, mas entendem que as maiores

dificuldades para implementagdo e/ou manutencdo sao as alternancias governamentais.

A Policia Civil tem feito sua parte, todavia, infelizmente para a
execucdo dos projetos, por mais simples que seja, depende de vontade
politica por parte dos nossos governantes. Eu mesmo apresentei um
projeto junto a Camara Municipal de Goiania no sentido de que todos
empresarios e proprietarios de imoveis que colocassem Camaras de
Monitoramento de alta resolugdo voltadas para as ruas e avenidas
teriam dez por cento de descontos no IPTU; isso beneficiaria o



72

proprietario e a Seguranca Publica e ajudaria tanto na prevengao como
na elucidacdo de crimes. Enfim, Seguranga Publica é dever do estado
e responsabilidade de todos. Custo beneficio do projeto bom para
todos (JOSE — nome ficticio, Delegado de Policia, dado de pesquisa,
2023).

Ha respostas mais diretas no questiondario aplicado, como: “Creio que o poder
publico, o qual é gerido por politicos de carreira, sem nenhum conhecimento sobre o
assunto, ndo estdo conseguindo imprimir nenhum resultado relevante, mesmo com a
informacdo em maos”. O que corrobora com tal perspectiva ¢ a rotatividade
governamental. Mudangas hd cada quatro (4) anos ndo se sustentam quando o que se
requer demanda profundidade.

De maneira solida, todos que colaboraram com esta pesquisa confirmam que as

estratégias que precisam ser adotadas para diminuir os indices de criminalidade sdo:

v' Preven¢do Social: Investir em educagdo, programas sociais,
oportunidades de emprego e desenvolvimento comunitario para abordar
as causas subjacentes da criminalidade, como pobreza, falta de acesso a
oportunidades e desigualdades sociais.

v" Policiamento Comunitirio: Implementar estratégias de policiamento
comunitario, onde os policiais constroem relagdes de confianca com os
moradores, colaboram com a comunidade na identificagdo de problemas
e trabalham juntos para encontrar solugdes.

v Reforma do Sistema Penitencidrio: Investir em programas de
reabilitagdo e reintegragdo para infratores, visando reduzir a reincidéncia.
Capacitagao dos servidores ¢ humanizagao das condutas. Melhorar as
condi¢des dos presidios (constru¢do e implementacdo de todos os
regimes prisionais), bem como nas casas de internacdes para menores
infratores.

v" Controle de Armas: Implementar politicas rigorosas de controle de
armas para reduzir o acesso a armamentos, principalmente ilegais,
diminuindo assim a gravidade dos crimes violentos.

v Politicas de Drogas: Abordar questdes relacionadas a drogas por meio
de uma abordagem de saide publica, buscando alternativas a
criminalizagdo para usuarios de drogas ndo violentos e investindo em

programas de prevengdo e tratamento.
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v' Tecnologia e Inteligéncia: Investir em tecnologias de seguranga, analise
de dados e sistemas de informacdo integrados para melhorar a eficicia
das forgas policiais na prevengao e resolu¢ao de crimes.

v' Treinamento Policial: Fornecer treinamento continuo aos policiais,
enfatizando a empatia, a comunicacao nao violenta ¢ a resolucao de
conflitos para melhorar as interacdes com a comunidade e reduzir a
incidéncia de uso excessivo da forga.

v Acoes Integradas e Cooperacio: Promover a cooperagio entre agéncias
governamentais, organizacdes nao governamentais e comunidades para
criar uma resposta coordenada e abrangente a criminalidade.

v' Abordagem Multissetorial: Reconhecer que a criminalidade ¢
influenciada por diversos fatores, e, portanto, as solugdes devem
envolver varias areas, incluindo satde, educagao, habita¢ao e emprego.

v Avalia¢do Continua e Adaptacdo: Monitorar e avaliar constantemente a
eficacia das politicas implementadas, ajustando-as conforme necessario

com base em evidéncias e resultados.

Sendo assim, uma das formas efetivas de politicas publicas promovidas pelos
governos (aqui no sentido interpretativo da palavra, pois cabe aos governos dos Estados,
ao Governo Federal e aos municipios), sdo ag¢des de prevencdo a violéncia que
atualmente tém fundamentado a existéncia de atividades, campanhas e outros atos;
contudo, estas ainda ndo resultam com eficacia ou eficiéncia, levando em conta os
crescentes indices de criminalidade. De acordo com o Férum Brasileiro de Segurancga
Publica (2016), “(...) trabalhar com prevencao no setor publico ndo ¢ facil” devido ao
desafiador “trabalho de traduzir na ponta do lapis o impacto das agdes”, sob o risco de
“simplificagdo da realidade”.

No Estado de Goids, um dos projetos de prevencdo em execugdo ¢ “Minha
Escola Mais Segura”. O projeto tem o objetivo de conscientizar e mobilizar alunos,
professores, pais e comunidade para agdes de educacdo no combate ao bullying,

discriminacgao, drogas, desvio de comportamento e atos de violéncia.

A delegada Cybelle Tristdo destacou que a realizagdo do projeto
garante resultados em virtude de agdes preventivas. “E um projeto
pioneiro que esta sendo desenvolvido entre as policias Civil e Militar,
Guarda Civil e comunidade escolar. Sua importancia é justamente
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trazer para a escola agdes de conscientizagdo e de prevencao contra
atos infracionais. A inser¢do da policia na escola previne, protege o
aluno e professor da violéncia, e ainda conscientiza todos para uma
sociedade segura”, finalizou (PREFEITURA DE GOIANIAZ, 2018).

Existem outros projetos em parceria com outras escolas, como “Escola Sem
Drogas” da Policia Civil de Goias que realiza palestras nas escolas municipais e
estaduais sobre a prevencdo ao uso de entorpecentes e traz a lume, dispositivos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente no que concerne a responsabilizagdo do
adolescente. Ademais, existem outras formas de politicas publicas promovidas pelos
governos na area de seguranca publica. Como explanado por Mesquita Neto (2006), a
prevencao da violéncia ocorre de duas maneiras: ou antes que O crime ocorra,
preventivamente e eficazmente; ou como consequéncia do crime, quando o Estado deve
apresentar resultados a sociedade no sentido de reduzir a reincidéncia do dano e do
crime.

No entanto, o acelerado crescimento da violéncia urbana e rural e a incapacidade
do Estado em promover politicas de controle da criminalidade t€ém causado preocupagao
na sociedade brasileira. Nesse sentido, as alternincias de governos geram repercussao
nessa preocupacao, posto que, cabe aos politicos eleitos a determinacdo de onde vai ser
gasto o orcamento publico. Assim, a realidade violenta estampa noticias didrias, sua
existéncia demonstra tanto o conteudo daqueles que praticam crimes, quanto dos que
sofrem com a violéncia, bem como constata a ineficiéncia ou auséncia de seguranca por
parte do Estado. Nas palavras de Moraes (1986, p. 60), “os gastos e prejuizos materiais
e humanos, em regra, sdo maiores com o combate do que com a segurancga, se esta for
bem planejada”.

A defesa do autor, acima explanada, corrobora com fundamentagdes de politicas
publicas que visam o enfrentamento da violéncia por meio de acdes preventivas. Ou
seja, agoes que antecedem a ocorréncia de crimes e de atos infracionais. No caso de atos
infracionais cometidos por criancas e¢ adolescentes, o enfrentamento da violéncia faz-se
imperioso e de responsabilidade de todos: Estado, sociedade e familias. Conforme
apontado por Nunes; Andrade ¢ Moraes (2013), estudos socioeducativos revelam a
necessidade de inser¢do da familia, no contexto de enfrentamento da violéncia praticada

por criangas e adolescentes.

1 Disponivel em: https://www.aparecida.go.gov.br/projeto-minha-escola-mais-segura-e-lancado-
em-aparecida/
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Nao resta duvida de que no mundo familiar circulam modos particulares de
organizacdo, que afetam a vivéncia e a experiéncia de suas crencgas, valores morais e
culturais e sua relagdo com o0s recursos sociais. A desestruturacdo familiar ¢ causa de
muitos males, posto que, de acordo com Fonseca (2006, p. 6), “a principal razdo para
que criancas de 10 a 14 anos ndo estejam na escola ¢ a necessidade que t€ém de trabalhar
para ampliar o orcamento doméstico. A exclusdo econdmica dos pais gera a exclusdo

social dos filhos”.

Os motivos para o aumento da reincidéncia na pratica de atos
infracionais por criangas ou adolescentes? A incapacidade do Estado
de se fazer presente na vida diaria dos menores infratores, com
politicas publicas que possam distancia-los da pratica de atos
infracionais, tais como esporte, lazer, educagdo, cultura, etc. Além,
claro, do basico: a auséncia de familias estruturadas e sedimentadas na
formagdo do carater das criangas e adolescentes (ANA CLARA, nome
ficticio, questionario de pesquisa, 2023).

Vé-se que ndo € possivel a familia substituir a responsabilidade do Estado,
porque muito das vezes a propria familia ¢ carente do minimo — o que sem duvidas
repercute na vida dos filhos e das filhas criancas e adolescentes. Para Fonseca (2006, p.
7), “as politicas dirigidas as familias, comprometidas com a sua inclusao social, devem
facilitar-lhes o processo de tomada de decisdes quanto as suas vidas, mobilizando nelas
a recuperacao da capacidade de agir”. Contudo, ndo hd muitas politicas publicas capazes

de solucionar o problema em sua raiz.

Falha na estrutura familiar. Os adolescentes infratores s@o em sua
imensa maioria, criados ou sé pela mae ou s6 pelo pai. Raramente um
infrator tem os pais vivendo juntos. Essa falta leva o adolescente para
as ruas, abandonam a escola e tornam se rebeldes. Conhecem as
drogas e motivados pelas mensagens das letras de funk ostentagdo e
pelas propagandas de TV, optam pelo caminho do crime para
"levantar" dinheiro para viver o momento de consumismo, sem se
importar com as regras de convivéncia e os sentimentos alheios
(SILAS, nome ficticio, questionario de pesquisa, 2023).

E importante notar que nem todas as familias que enfrentam desafios sdo
associadas automaticamente a ocorréncia de comportamento infracional por parte dos
jovens. No entanto, certos elementos podem influenciar a probabilidade de

envolvimento em atos infracionais. E inegavel que familia disfuncional oferece maior



76

risco para criancas e adolescentes, que estdo em fase de desenvolvimento
biopsicossocial e necessitam de maior amparo.

Sem contar que criangas?? que foram vitimas de abuso fisico, emocional ou
sexual sdo capazes de desenvolver problemas de satide mental e emocional que, se ndo
tratados, logram éxito na contribui¢io de comportamentos antissociais e criminosos. E
claro que nem todas as criangas que experimentam problemas psicoldgicos se envolvem
em comportamento criminoso. No entanto, hd algumas associagdes e fatores de risco a
serem considerados e que corroboram com a opinido dos (as) interlocutores (as) de

pesquisa, uma vez que para eles/as os motivos para o aumento da reincidéncia na pratica

de atos infracionais por criangas ou adolescentes sdo:

Auséncia paterna e materna na educagao dos filhos, sobretudo na adolescéncia;
Ambientes familiares com violéncia doméstica;

Evasao escolar;

YV V V V

Pouca ou nenhuma politica publica efetiva de grande alcance que (a exemplo de
atividades esportivas, oficinas profissionalizantes, programas de incentivo a
busca de conhecimento, leitura em bibliotecas etc.) mantenha criangas e
adolescentes distantes de ambientes que potencializem condutas ilicitas;

» Falha nos programas de Medidas Socioeducativas para os jovens.

As solugdes sdo conhecidas e ndo se configuram exatamente uma novidade.
Porém, no que se refere ao Poder Legislativo, geralmente, o debate e as discussdes
sobre politicas e estratégias para reducdo da violéncia passam por propostas de
endurecimento penal e pelo fortalecimento de politicas com foco na ampliagdo do
encarceramento, tidas como possivel resposta a impunidade. Vé-se que as propostas do
legislativo também ndo perpassam pelo cardter preventivo, uma vez que as defesas

vistas por essa esfera sdo sempre com o viés punitivista.

Este carater reativo, somado a histdrica falta de planejamento e gestdao
na area da seguranca publica, fez com que pouca prioridade fosse
dada, nas ultimas décadas, a melhoria da capacidade institucional das
Policias Judiciaria e Cientifica para modernizagdo da investigagdo e
de produgdo de provas, ou ao fortalecimento da articulagdo
intersetorial e interfederativa para aprimorar a coordenacdo ¢ a

22 Melhor desenvolvido no capitulo 3 desta escrita.
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governanga, comprometendo o resultado das politicas publicas
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019, p. 07).

De acordo com Freitas & Ramires (2011, p. 143), “vale acrescentar que a
Policia, o Ministério Publico e a Autoridade Penitenciaria devem agir de forma
interativa, em prol da seguranga publica. A prestacdo de servigos publicos de seguranca
inclui o policiamento ostensivo, a apuracdo de infragdes penais e a guarda e
recolhimento de presos”, porém, € necessario acrescentar uma questdo: pode a atuagao
de politica punitivista impactar as taxas de criminalidade?

Ora, se ¢ mais importante evitar que o crime acontega, entdo a politica
punitivista ¢ necessdria, mas somente se alid-la a politica preventiva. Levando em
considerag¢do que a politica repressiva compreende que os niveis de criminalidade estao
associados ao grau de eficiéncia do sistema de justiga criminal, ¢ a puni¢cdo ¢ um
importante instrumento de afirmacdo de valores morais e culturais, a politica de
prevencdo leva em conta as condigdes sociais marcadas pela desigualdade,
analfabetismo, injusti¢a, desemprego, crises econdmicas, pobreza e discriminagao.

Neste aspecto, torna-se consideravel trazer algumas respostas obtidas para a
pergunta no questionario do Google Forms: “o que € necessario ser feito para diminuir
o indice de atos infracionais praticados por criancas ou adolescentes?”, pois desta forma
nos antecipamos e prevenimos atos infracionais.

Para se diminuir atos infracionais, ¢ necessario que a sociedade como
um todo, enxergue criangas e adolescentes como prioridade, sendo que
tal visdo deve se iniciar antes mesmo da gravidez, na conscientizagao
de jovens, quanto a necessaria responsabilidade de cuidado que se
exige ao se trazer luz a uma vida; A¢des de apoio e tal como dito, de
conscientizagdo quanto a responsabilidade de se educar e proporcionar
condigdes de dignidade para novas vidas, pode ser desenvolvida
durante o pré-natal, da mesma forma que se realizam exames, podem
ser ofertadas informagdes de conscientizacdo e responsabilidade de se
educar para as gestantes e pais (quando identificados e presentes); A
educacdo, que proporcione valores do que € correto ou do que ¢
errado, tais como ensinar limites sobre propriedade, respeito ao
proximo e da necessidade de se valorizar o conhecimento, devem
integrar a grade curricular das escolas; ApoOs a crianga e/ou
adolescente cometer atos infracionais, seria necessario o efetivo
condicionamento de matricula em escola, identificacdo de responsavel
legal e acompanhamento periddico dos menores infratores, ja em
relacdo as forcas de seguranca, poder-se-ia haver o obrigatdrio
compartilhamento de informacgdes estratégicas com as demais
institui¢des, em especial dos setores da educacdo, saude e agdes
sociais (ANTONIO, — nome ficticio, Delegado de Policia, dado de
pesquisa, 2023).
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Politicas publicas voltadas para as 4areas de maior incidéncia
criminalistica nas faixas etarias nas fases de crianca e adolescéncia,
incentivo ao esporte, como na década de exemplo na década de 80 ¢
inicio da década de 90, onde tinhamos disponibilidade de esporte de
qualidade gratuitamente. Ag¢des sociais voltadas para as crismavas e
adolescentes nessas areas de maior incidéncia (LETICIA, — nome
ficticio, Delegada de Policia, dado de pesquisa, 2023).

E mister afirmar que a partir do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (1990), “as
lutas e as agoes do Estado e da sociedade civil se concentraram em torno do afastamento
de criangas e adolescentes do mercado de trabalho, convergindo-se para a qualificagdo
profissional” (FREITAS & RAMIRES, 2011, p. 149). Assim, agdes voltadas para os
jovens, sobretudo, aquelas destinadas aos de baixa renda, proporcionariam melhores
condi¢des de transi¢do para o mundo adulto.

Leticia, colaboradora de pesquisa, afirma a necessidade de se investir em
atividades esportivas, mas a qualificagdo profissional se faz urgente. Sendo assim, o
oferecimento de cursos profissionalizantes como menor aprendiz adquire carater
preventivo sob os diversos niveis. Na CLT?®. A idade minima prevista para menor
aprendiz ¢ de 14 anos e exige diversos requisitos a serem observados pelo empregador,
como o contrato de aprendizagem, a jornada de trabalho, as atividades que podem ser
exercidas e a inscricdo do empregador e do menor em programa de aprendizagem e
formagao técnico-profissional. Corroborando com essa perspectiva, oportuno se faz

trazer a resposta do colaborador de pesquisa Anderson, que afirmou que:

a Unica solugdo ¢ o investimento maci¢o em educagdo, oportunizando
aos jovens uma possibilidade real de um bom emprego e qualidade de
vida. Exemplos existem em varios paises que, depois de guerras ou
graves crises internas, investiram macigamente em educagdo ¢ hoje
sdo exemplos de cidadania e qualidade de vida (ANDERSON, —
nome ficticio, Agente de Policia, dado de pesquisa, 2023).

Dessa forma, o contexto de oportunidades para a agdo criminosa tende a
diminuir e para tal o poder publico precisa mesclar a politica preventiva com a politica

punitivista. Com o diagnostico estabelecido até aqui, ¢ de se notar que a questdo do

2 «Q trabalho do menor aprendiz n&o pode ser realizado em locais prejudiciais a sua formagéo,
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horarios e locais que ndo permitam a
frequéncia a escola. Como o jovem se encontra em fase de formagéo, a necessidade de trabalhar
ndo pode prejudicar seu crescimento, o convivio familiar e a educagdo, que lhe possibilitara as
condicdes necessarias para se integrar futuramente a sociedade ativa” (BRASIL, site JUSTICA DO
TRABALHO, 2023).
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financiamento e boa gestao sdo centrais para se discutir qualquer politica publica. Os
financiamentos para politicas publicas nem sempre giram em torno do or¢camento
publico, uma vez que ha possibilidade de organizacdes privadas, filantropicas e até
mesmo think tanks financiarem programas sociais para melhoria da sociedade. Contudo,
¢ relevante notar que sob a perspectiva foucaultiana do biopoder, adolescentes pobres,
sem estrutura familiar, necessitados de estrutura basica de sobrevivéncia, nao interessam
para empresas privadas, muitas das vezes nem mesmo as filantrdpicas.

E bem verdade que as agdes ¢ a atencdo voltadas a ocorréncia de atos
infracionais, no Brasil, tiveram grande evolugdo a partir da redemocratizagao validada
pela Constituicdo Federal de 1988 e, pelo ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente
de 1990. Ambos os dispositivos incluiram no contexto social, juridico e legislativo um
amplo sistema de garantias voltado as criangas e aos adolescentes em geral, tudo com o
intuito primordial de prevenir a violagdo da protecao integral deles. A partir dai,
criangas e adolescentes em conflito com a lei foram assistidos por mais e mais a¢des
oriundas de politicas publicas, entretanto, atualmente, os indices de violéncia praticados
por esses protagonistas ou contra eles ainda ¢ crescente, fato que evidencia, mais uma
vez, a ineficiéncia do Estado e dos grupos de interesse que financiam e constroem
politicas publicas.

Nossa legislacdo é competente e suficiente, caso seja posta em agdo. Nao nos

faltam leis. A exemplo, tem-se que:

A Constituicdo, o Estatuto e a Lei do SINASE reconhecem e espelham
uma série de principios e diretrizes consagradas em documentos
internacionais que lhes sdo precedentes ou contemporaneos, em
especial a Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca
(1989, doravante referida como “Convengdo”); as Regras Minimas
das Nagdes Unidas para a Administragdo da Justica da Infancia e da
Juventude (Regras de Beijing, 1985); as Regras Minimas das Nagoes
Unidades para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade (1990); as
Diretrizes das Nagdes Unidas para Prevencao da Delinquéncia Juvenil
(Diretrizes de Riad, 1990); e as Estratégias-Modelo ¢ Medidas
Praticas das Nagdes Unidas para Eliminar a Violéncia contra Criangas
na Prevengdo do Crime e Justica Criminal (Resolugdo da Assembleia-
Geral 69/194 de 2014). Para que sejam corretamente aplicados, esses
principios e diretrizes precisam ser conhecidos ¢ bem compreendidos
por todos os operadores do Sistema de Justica da Infancia e Juventude,
respeitados o lugar e o papel de cada instituicio (CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2022, p. 05).
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Bem se vé que o problema ndo se soluciona com o aumento do rigor penal e
punitivo, pois € necessario levar em consideracdo que as medidas de protecdo e as
medidas socioeducativas tém naturezas distintas. De acordo com o documento feito pelo

Conselho Nacional do Ministério Publico (2022, p. 05),

As medidas protetivas sdo cabiveis no caso de violagdo ou ameaga de
violagdo a direitos; as socioeducativas, quando necessarias, sdo uma
resposta do Estado ao cometimento, pelo sujeito adolescente, de uma
conduta tipica penal, podendo ser aplicadas cumulativamente com
medidas protetivas pertinentes (CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, 2022, P. 05).

A perspectiva protetiva ndo se confunde com as medidas socioeducativas,
tampouco se excluem. Aqui, vale o questionamento: as medidas socioeducativas sao
suficientes ou o Estado ¢ falho quanto a isso também? Se had alto numero de
reincidéncia da criminalidade cometida por infanto-juvenis, ha falha nas medidas
preventivas e nas socioeducativas. Esses sujeitos saem melhores ou piores da internagao
corretiva ap6s o cumprimento de sua pena estabelecida por lei?

A Superintendéncia do Sistema Socioeducativo da Seds-GO, que ¢ o 6rgao
gestor das vagas de internacdo no Estado de Goias, se guiam pela Resolugdo n°
165/2012 do Conselho Nacional de Justiga, no Provimento n® 05/2013 da Corregedoria
Geral da Justica do Estado de Goias, bem como encontra respaldo legal na Lei Federal
n® 12.594, art. 40. Possibilita, assim, ao adolescente em conflito com a Lei, o
cumprimento da medida socioeducativa de Internacdo, através de um atendimento
integral, estabelecendo uma relacao interpessoal e coletiva de direitos e deveres, que
respeitem as diferencas individuais e privilegiem a constru¢do de valores com vistas ao
retorno familiar e comunitario. Oportuniza o seu desenvolvimento pessoal e social a ser
construido de forma autdbnoma, solidaria e competente.

Contudo, as vagas ndo sao suficientes para tamanha responsabilidade, uma vez
que as Unidades mantidas pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social®* esto
em Goiania, Anéapolis, Formosa, Itumbiara, Luziania e Porangatu para atender todo o

Estado de Goias. Sendo assim, de acordo com a Secretaria de Estado de

24 Disponivel em: https://www.social.go.gov.br/passe-livre-estudantil/28-

a%C3%A7%C3%B5es/socioeducativo/65-socioeducativo.html. Publicado: 29 julho 2019. Ultima
Atualizacao: 03 julho 2023.
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Desenvolvimento Social do Governo do Estado de Goiés, a capacidade de atendimento,

atualmente, ¢ distribuida da seguinte forma:

Tabela 1 — Distribuiciao de vagas

Vagas Vagas
Unidade masculinas | Femininas
Plantao Interinstitucional - -
Centro de Atendimento Socioeducativo de Goiénia 62 10
Casa de Semiliberdade de Goiania 20 -
Casa de Semiliberdade de Anapolis 15 -
Centro de Atendimento Socioeducativo de Anapolis 55 -
Centro de Atendimento Socioeducativo de Formosa 74 06
Centro de Atendimento Socioeducativo de Luziania 25 -
Centro Educacional de Internacao para Adolescentes 10 -
de Porangatu
Centro de Recepgéao ao Adolescente Infrator de 20 -
ltumbiara

Segundo a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Governo do
Estado de Goids, estd em andamento Programa de Ampliagdo de Vagas do Sistema
Socioeducativo em Goids. Ha disponivel relatério publicado em 2022 a respeito da
implantacao de sete (7) Centros de Atendimento Socioeducativos (CASE) em que
consta o andamento das construcdes. Ressalta-se que Caldas Novas e Rio Verde estdo
com as obras paradas devido a necessidade de reequilibrar os ajustes financeiros. E, de
tal maneira, no relatério nao consta data em que novos Centros estarao ativos.

Mesmo assim, na tabela sobre as vagas de atendimento ¢ possivel fazer algumas
inferéncias a respeito. A primeira delas ¢ que o numero de vagas femininas se destoa do
numero de vagas masculinas. O recorte de género ¢ flagrante no investimento do Estado
para as medidas socioeducativas; isso se deve ao fato de que somente 5,79% de

adolescentes atendidos nas Unidades Socioeducativas de Goias sdao meninas. Esta
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estatistica consta no Levantamento Anual da Coordenacao-Geral do SINASE em ambito
nacional e sinaliza para uma tendéncia de crescimento do numero de adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa de interna¢do em Goias.

Tomando como base os dados de 2013, e sem o proposito de realizar
uma analise qualitativa, alguns elementos podem ter contribuido para
tal crescimento: indicios de uma cultura de institucionaliza¢do
presente no Judiciario sustentada principalmente em fundamentagdes
extrajuridicas que, a rigor, se contrapdem ao proprio ordenamento
legal, a exposicdo da populagdo adolescente a territdrios que
concentram indicadores de violéncia; o fendmeno da expansdo do
crack e outras drogas junto a populagdo jovem; as desigualdades
sociais, a concentracdo de renda, a dificuldade ao acesso a politicas
publicas e o arrefecimento da participacdo e responsabilizagcdo da
familia na formagdo do adolescente (GECRIA, PLANO
ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO,

2016).

Isso € importante, pois relatorio produzido pelo Estado demonstra que tem
conhecimento de onde reside o problema e, consequentemente, onde estdo as solugdes.

Tal relatdrio, ainda, sinaliza para questao da idade, como ¢ de se supor.

Quando a analise recai sobre a faixa etaria, verifica-se que 86,03% dos
adolescentes em cumprimento de medida tém entre 15 ¢ 17 anos. A
hipotese para essa maior prevaléncia ¢ o fato de a medida de
internagdo ser aplicada em ultimo caso, conforme principio da
excepcionalidade, o que ndo significa que esses adolescentes ndo
estejam envolvidos em atos infracionais desde o inicio da
adolescéncia, aos 12 anos. Os dados evidenciam também que 6,79%
dos adolescentes tém entre 12 a 14 anos (GECRIA, PLANO
ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO, 2016).

Destaca-se que a renda de 60% das familias em que ha adolescente cumprindo
medida socioeducativa gira em torno de 1 a 2 salarios-minimos. Talvez, isso explique o
fato de que, em relacdo aos atos infracionais, deve ser mencionado que o roubo se
destaca, pois, corresponde a 63,23% do total. Na sequéncia, vém homicidio e trafico de

drogas.
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Tabela 2 — Atos infracionais

Ato infracional N° % MASC FEM
Roubo 797 63,26% 769 28
Homicidio 148 11,74% 137 11
Trafico de Drogas 87 6,90% 72 15
Tentativa de Homicidio 65 5,16% 57 8
Furto 51 4,05% 50 1
Latrocinio 32 2,54% 27 5
Estupro 27 2,14% 27 0
Porte ilegal de arma de fogo 13 1,03% 13 0
Receptagio 12 0,95% 11 1
Tentativa de estupro 6 0,48% 6 0
Tentativa de latrocinio 5 0,40% 5 0
Ameaca 5 0,40% 3 2
Outros 12 0,95% 10 2
Totais 1260 100% 1187 73

FONTE: Ministério da Cidadania, 2020.

A visivel disparidade de género para os atos infracionais cometidos no Estado de
Goias pode apontar para dois aspectos: o primeiro, para o machismo estrutural. Ou seja,
“enquanto os homens sdo punidos na esfera publica, as mulheres estdo submetidas a
formas de controle que se exercem especialmente do ambito privado. Nesse sentido, as
meninas estdo menos propensas a responder por seus atos infracionais enquanto
protagonistas, pois sdo ja tolhidas antes mesmo de chegarem ao sistema de justica”
(BRASIL, MINISTERIO DA CIDADANIA, 2020, p. 18). O segundo aspecto, os
meninos estdo mais vulneraveis ao aliciamento pelo trafico de drogas, as abordagens
policiais e a violéncia de Estado.

Os indices criminais, entre infanto-juvenis, demonstram inclinagdo crescente
para a pratica de atos infracionais graves como roubo, homicidio e estupro. Sera que
esses jovens infratores tiveram acesso a politicas publicas preventivas, sejam estas: um
sistema educacional adequado, servicos de saude, cultura e/ou cursos profissionalizantes

que pudessem, de maneira preditiva, evitar a entrada deles na criminalidade? Como
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efetivamente, o Estado de Goids, o Governo Federal ¢ Municipios, estrategicamente,

tém enfrentado essa problematica?

Nesse sentido, como estratégia de prevencdo a médio e longo prazo,
percebe-se a urgéncia de mais ¢ melhores investimentos sociais nas
criangas, adolescentes e jovens adultos, proporcionando-lhes acesso e
condi¢gdes de permanéncia e €xito em um sistema educacional de
qualidade, bem como garantindo-lhes os direitos fundamentais — e
constitucionais — a convivéncia familiar € comunitaria saudaveis,
servigos de saude, esporte, lazer, cultura, profissionalizacdo e inclusdo
em emprego, isso para dizer o minimo que lhes ¢ devido pelo poder
publico e pela sociedade (CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, 2022, p. 10).
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CAPITULO 3 — CRIANCAS E ADOLESCENTES SOB A OTICA DOS
DIREITOS HUMANOS E DA PROTECAO INTEGRAL

No segundo capitulo, apontou-se para a necessidade de refletir sobre as
causalidades que levam criangas e adolescentes para o cometimento de atos infracionais
e a auséncia do Estado, também, no que se refere a construg¢do de politicas publicas.
Com isso, percebe-se que o Estado e a sociedade civil precisam garantir qualidade de
vida para as pessoas, sobretudo os mais vulneraveis. A nossa Constitui¢do Federal de
1988 afirma que a populacao brasileira tem direito a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da
pobreza, da marginalizagdo e das desigualdades regionais e ndo discrimina¢do em geral.

Assim, a legislagdo brasileira vigente reconhece e preconiza a familia® ¢ a
escola enquanto lugares essenciais @ humanizagdo e a socializagdo da crianga e do
adolescente, ou seja, espacos privilegiados para o desenvolvimento integral dos
individuos. Assim, criancas ¢ adolescentes tém o direito a uma familia e a uma escola,
cujos vinculos devem ser protegidos pela sociedade e pelo Estado.

Os (as) interlocutores (as) desta pesquisa frisaram sobre a importancia da
convivéncia familiar e comunitaria para a crianga ¢ o adolescente como maneira de
formar cidadaos e cidadas saudaveis e dotados (as) de valores compativeis com que se
espera de uma sociedade. Sob a 6tica dos Direitos Humanos e da Protegao Integral, este
capitulo visa refletir os dados obtidos com a pesquisa no que se refere a integracao entre
Estado, sociedade civil e familia/escola para a garantia de direitos e como isso impacta
positiva e, negativamente, na vida de criangas e adolescentes (sobretudo, os que se
enveredam para o caminho dos atos infracionais).

A familia estd no centro do desenvolvimento humano, isso porque tal
organizacdo social exerce a funcdo de protecdo e de socializacdo. Ricardo, Delegado de
Policia, sintetiza esta afirmacao ressaltando trés motivos principais para cometimento de

atos infracionais: “a desestruturacdo familiar, pobreza e baixa qualidade do ensino sdo

> A Constituicdo Brasileira de 1988 define, no Art. 226, paragrafo 4: “entende-se como entidade
familiar a comunidade formada por qualquer um dos pais e seus descendentes”. Também o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu Art. 25, define como familia natural “a
comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes”. Estas definicdes colocam a
énfase na existéncia de vinculos de filiagéo legal, de origem natural ou adotiva, independentemente
do tipo de arranjo familiar onde esta relacéo de parentalidade e filiacdo estiver inserida. Em outras
palavras, ndo importa se a familia é do tipo “nuclear”, “monoparental”, “reconstituida” ou outras
(BRASIL, 2006, p. 23).
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os principais motivos que levam os adolescentes as praticas reiteradas de atos
infracionais” (RICARDO, — nome ficticio, Delegado de Policia, dado de pesquisa,
2023).

E claro que ndo se trata, nesta tese, de defender de forma conservadora a
“familia nuclear tradicional”, uma vez que existem outras formas de organizagdo
familiar, inclusive com expressado historica como € o caso de maes que criam seus filhos
sem a presenc¢a dos pais (familia monoparental), evidenciando que o arranjo doméstico
nao ¢ estatico e que suas fungdes de protecdo e socializagdo podem ser exercidas, nos
mais diversos contextos socioculturais. Refuta-se, assim, qualquer ideia preconcebida
de modelo familiar “normal” e/ou opinido indevida e equivocada de que arranjos
diferenciados do convencional levam obrigatoriamente a criminalidade.

Esta tese defende que a familia ndo ¢ um conjunto numérico de pessoas com
fungdes fixas limitantes e limitadas, mas uma organizagdo viva, transgeracional e
coletiva. Além do mais, ¢ a primeira referéncia de afeto e de cuidado; ¢ onde sdo
construidos os primeiros vinculos e contatos com o mundo social. Winnicott (2005a;
2005b) afirma que, quando a convivéncia familiar ¢ saudavel, a familia ¢ o melhor lugar
para o desenvolvimento da crianga ¢ do adolescente. Ambiente saudavel requer tanto a
imposi¢cdo do limite, da autoridade e da realidade, quanto o cuidado, a protegdo, a
seguranga ¢ a afetividade para a constituicio da subjetividade, do carater e do
desenvolvimento das habilidades e identidade.

Dessa forma, a familia é também onde se desenvolve a autonomia, a tomada de
decisdes e se vivencia conflito. Este aspecto do conflito merece mais espago nesta
escrita, uma vez que a convivéncia gera concordancia e discordancia. Mas, quando esta

¢ permeada por violéncia familiar, a constru¢do da identidade ¢ afetada.

3.1. Familia e escola — espacos de construcio e identidade
Geralmente, em situagdes de vulnerabilidade social®, a crianca e o adolescente

obtém amparo da comunidade que se constitui por meio de redes espontidneas de

% De acordo com Ximenes (2010, p. sem pégina), vulnerabilidade social é um conceito
multidimensional que se refere a condicao de individuos ou grupos em situagéo de fragilidade, que
os tornam expostos a riscos e a niveis significativos de desagregacdo social. Relaciona-se ao
resultado de qualquer processo acentuado de exclusdo, discriminacdo ou enfraquecimento de
individuos ou grupos, provocado por fatores, tais como pobreza, crises econdmicas, nivel
educacional deficiente, localizacdo geografica precaria e baixos niveis de capital social, humano, ou
cultural (sobre o conceito de capital, ver BOURDIEU, 1987; 1989; 1990), dentre outros, que gera
fragilidade dos atores no meio social.
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solidariedade entre vizinhos, praticas informais organizadas (por ex. vigiar a crianca da
vizinha enquanto a mae dela trabalha). E, formalmente, organizadas quando a
comunidade organiza projetos € cooperativas para a geracdo de emprego e renda, por
exemplo.

Além do mais, ha a escola e o ambiente escolar. De acordo com o Ministério do
Desenvolvimento, “um dos grandes desafios da educacdo de criangas e adolescentes, em
nivel nacional, ¢ promover a igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola
prevista em lei”. Ha politicas publicas que corroboram para a permanéncia na escola,
como o Bolsa Familia, que exige frequéncia minima de 60% para criangas de 4 a 5 anos
e frequéncia minima de 75% para beneficiarios de 6 a 18 anos incompletos que ainda
ndo concluiram a educacdo basica. Além disso, ha um adicional financeiro para cada
crian¢a que permanece na escola. Dados muito atuais demonstram que o Ministério da
Educacdo (2023) obteve retorno de 97,85% do acompanhamento da frequéncia escolar

de 14,3 milhdes de criangas e adolescentes beneficidrios do programa Bolsa-Familia.

Figura 6 — Criancas e adolescentes fora da escola
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FONTE: UNICEF BRASIL, 2023.

No entanto, como demonstrado na imagem acima, as estatisticas apontam
também para evasao escolar. De acordo com UNICEF, nos anos de 2021 e 2022, mais

de 2 milhdes de estudantes abandonaram a escola. Deste total, mais de 300.000
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estudantes sao do Centro-oeste. Os motivos desta estatistica vao desde adolescentes em
conflito com a lei a violéncia na escola (conflitos da crianca e/ou adolescente com
funcionarios, docentes ou gestores da escola). O abuso de drogas ilicitas, por incrivel
que possa parecer, ndo ¢ o principal fator da evasdo escolar apontada pela UNICEF
Brasil, pois, destacam-se evasdes por motivos de violéncia familiar, violéncia escolar,

gravidez na adolescéncia, trabalho infantil, criangas em situacao de rua e falta de vagas.

Figura 7 — Percentual por faixa etaria
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FONTE: UNICEF BRASIL, 2023.

Para solucionar a gravidade dessa situagdo, ¢ necessaria cooperagdo, também, no
que deve abranger ndo sé a insercdo escolar, mas também, a inclusdo socioecondmica,
produtiva e a inser¢do no mundo do trabalho de adolescentes e jovens. Além disso, deve
haver da protecdo integral, por meio da assisténcia social, incluindo-os em situagdes de
emergéncias.

O Estatuto da Crianga e¢ do Adolescente (ECA) foi inserido no ordenamento

juridico brasileiro com a finalidade precipua de ratificar garantias para infanto-juvenis,
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uma vez que, violagdes da integridade dessa populagdo sdo recorrentes € nao

esporadicas.

A protecdo integral orienta e prescreve direitos as pessoas em
desenvolvimento, impondo deveres a sociedade, inclusive na
implantacdo das politicas publicas, de modo a contemplar essa
situagdo e proporcionar a construgdo de um panorama juridico
especial as criangas e adolescentes (PEREIRA DOS ANJOS?, 2020,
p- sem pagina).
Sendo assim, embora a protecao integral seja consolidada como doutrina juridica
brasileira voltada para criangas e adolescentes, as violéncias contra essa populacao

persistem.

A realidade demonstra que as promessas humanistas, tdo
umbilicalmente ligadas ao tema, encontram-se em aberto ou negadas,
em grande medida. Se ndo € possivel asseverar que em nada se
avancou em termos protetivos da populagdo infanto-adolescente,
também ¢é possivel dizer que ainda se esta muito longe de realiza-lo
minimamente (SANTOS &VERONESE, 2018, p. 120).

Isso porque, de acordo com Santos & Veronese (2018), a crianca ainda ¢
coisificada; ¢ negada a ela a condi¢@o de sujeito de direitos, tendo em vista a gravidade
dos infortinios que parte da populagdo brasileira, nessa faixa etdria, ¢ submetida: 1.
Exploracao infantil; 2. Erotizagdo precoce; 3. Estresse e conflitos familiares; 4. Mao-de-
obra infantil; 5. Situacdo de rua; 6. Pobreza; 7. Evasao escolar; 8. Alienagao parental; 9.
Problemas de satide em detrimento a ma alimentagdo; 10. Separacdo dos pais; dentre
outros. E claro que criangas em condi¢des financeiras melhores do que criangas pobres
podem sofrer alguns desses itens citados, também.

Junto com a coisificagdo/objetificacdo da crianca e do adolescente, Santos &
Veronese (2018) falam, também, da invisibilidade como dado agravante para falta de
reconhecimento e garantias de direitos. A invisibilidade para tais autoras significa
aqueles e aquelas que ndo aparecem nas estatisticas. Ou seja, “que ndo irrompe nas
noticias com apelo mididtico, naqueles e naquelas que sofrem violagdes no espaco

privado preconcebido como seguro” (SANTOS & VERONESE, 2018, p. 121).

27 Disponivel em site do Consultor Juridico (CONJUR): https://www.conjur.com.br/2020-out-
06/tribuna-defensoria-quando-protecao-integral-invocada-agravar-situacao-
crianca#:~:text=A%20prote% C3%A7%C3%A30%20integral%200rienta%20e,especial%620%C3
%A05%20crian% C3%A7as%20e%20adolescentes. Acessado em: 20 de novembro de 2022.



https://www.conjur.com.br/2020-out-06/tribuna-defensoria-quando-protecao-integral-invocada-agravar-situacao-crianca#:~:text=A%20prote%C3%A7%C3%A3o%20integral%20orienta%20e,especial%20%C3%A0s%20crian%C3%A7as%20e%20adolescentes
https://www.conjur.com.br/2020-out-06/tribuna-defensoria-quando-protecao-integral-invocada-agravar-situacao-crianca#:~:text=A%20prote%C3%A7%C3%A3o%20integral%20orienta%20e,especial%20%C3%A0s%20crian%C3%A7as%20e%20adolescentes
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Os dados disponibilizados pelas estatisticas em seguranga publica no Brasil € o
trabalho da Policia Civil, no Estado de Goids, permite dizer que muitas familias
praticam o habito do siléncio e do ocultamento de multiplas violéncias as suas criangas
e adolescentes. Sado as cifras ocultas, invisiveis, sobretudo em decorréncia do medo, da
vergonha e da exposicao que determinadas violéncias impdem. De maneira que, sem
duvidas, as estatisticas s3o maiores e mais robustas do que se apresentam.

E razoavel questionar: Direitos Humanos e Protegdo Integral para criangas e
adolescentes sao apenas promessas de um futuro melhor? Quando se tornarao realidade,
na sociedade brasileira? No que a Secretaria de Seguranga Publica e a Policia Civil do
Estado de Goids podem contribuir? Se a dignidade da pessoa humana ¢ central para
elaboracdo de leis e garantias, tais textos humanistas deveriam estar em dimensdo

concreta, na nossa sociedade e ndo apenas como promessas.

[...] o Direito moderno liberal-individualista se assenta numa
abstracdo que oculta as condi¢des sociais concretas. Tem a pretensdo
de ser ‘um Direito igual, supondo a igualdade dos homens sem tomar
em conta os condicionantes sociais concretos, produzindo uma lei
abstrata, geral e impessoal’ (WOLKMER, 2018, p. 32).

Por conseguinte, a nossa Constituicdo Federal de 1988 ¢ um sistema de garantias
de direitos de amplitude maxima no qual requer de saida que se saia da abstragdo
impessoal e se pense nas condi¢des socioculturais historicas concretas. A baixa
aplicabilidade garantista nas instituigdes ¢ derivada de eficacia juridica, mas nao
eficacia social.

Esse fenomeno da eficacia juridica x efic4cia social ndo ¢ encontrado apenas na
sociedade brasileira e em nossa Constituicdo Federal, tendo em vista que em nivel
internacional e de Direitos Humanos houve uma reunido da ONU, nos dias 06 a 08 de
setembro de 2000, em Nova York nos Estados Unidos, para reafirmar os fundamentos
indispensaveis para um mundo mais pacifico, prospero e justo. Tal encontro foi
“assistido por 100 Chefes de Estado, 47 Chefes de Governos, 3 Principes, 5 Vice-
Presidentes, 3 Primeiros-Ministros, 8000 Delegados e 5500 jornalistas” (ONU, 2000, p.
01).

Nessa ocasido, ficou estabelecida a data-alvo de setembro de 2015 para todos os
objetivos do encontro estar em pratica, nos 191 paises colaboradores e parceiros que

participaram da reunido. Sendo assim, os objetivos do Desenvolvimento do Milénio sdo:
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Erradicar a pobreza extrema e a fome

Educagao Basica Universal

Promover igualdade de género e empoderar as mulheres
Reduzir a Mortalidade Infantil

Melhorar a Saide Materna

Combater HIV/AIDS, a Malaria e outras doengas
Garantir Sustentabilidade Ambiental

Parceria global pelo desenvolvimento (ONU, 2000, p. 01).

Contudo, a agenda ndo foi cumprida até a data estabelecida, a saber, setembro de
2015, e a data-alvo atual passou a ser 2030%. Destaca-se o item 6 deste documento,
pois, sintetiza artigos de nossa Constitui¢ao Federal de 1988 que se referem aos direitos

fundamentais,

6. Nos consideramos certos valores fundamentais serem essenciais as
relagdes internacionais no século vinte ¢ um. Esses incluem:

a- Liberdade. Homens ¢ mulheres t€m o direito de viver suas vidas ¢
criar suas criangas com dignidade, livres de fome e do medo de
violéncia, opressdo e injustica. Democracia e governos participativos
baseados na vontade dos povos melhor asseguram esses direitos
(ONU, 2000, p. 03).

Infelizmente, ndo temos uma sociedade totalmente livre da fome, do medo, da
violéncia, da opressao e da injusti¢a. Diante disso, as criangas e os adolescentes perdem
muito quando sdo submetidos a tais condi¢des desumanas. Porém, ¢ importante ressaltar
que o encontro da Cupula do Milénio em 2000 demonstra que a preocupacao com o
bem-estar em algumas areas sociais, inclusive com populagdo infanto-juvenil, alcanca
diversos paises. Porém, por qual motivo os objetivos deste encontro pilar dos Direitos

Humanos ndo foram efetivados em sua totalidade?

O Brasil cumpriu integralmente dois dos oito Objetivos do Milénio
(ODM) das Nagdes Unidas (ONU) com anos de antecedéncia. A meta
de reduzir a mortalidade infantil em dois ter¢os em relacdo aos niveis
de 1990 até 2015 foi cumprida em 2011, quatro anos antes do prazo
assumido perante a organizagdo. A meta de reduzir a fome e a miséria

28 «No cendrio de diversidade que define o Brasil, a Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) representa uma oportunidade para o aperfeicoamento da gestdo publica e a
aplicacdo de politicas que consolidem avangos sociais e a recuperacdo econdmica do Pais. E
também uma oportunidade de convergéncia dos esforcos do Governo e da sociedade civil para
acabar com a pobreza e a fome, lutar contra as desigualdades e combater mudancas climaticas,
dentre outros objetivos que nos movem” (OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, 2017, p. 06).
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foi outro objetivo cumprido antes do prazo. De acordo com a ONU, a
extrema pobreza tinha de ser reduzida pela metade até 2015 em
relacdo aos niveis de 1990. O Brasil adotou metas mais rigorosas e
estabeleceu a reducdo a um quarto desse mesmo nivel, o que foi
cumprido em 2012. (...)

(...) Em relagdo aos demais objetivos, as perspectivas sdo positivas e o
Brasil acredita que as metas serdo cumpridas. Em educagdo, cuja meta
¢ a universalizacdo da educacdo primaria, o pais estd com 97,7% das
criancas de 7 a 14 anos frequentando o ensino fundamental — mais do
que os 81,2% de 1990. (...)

(...) Nos demais ODMs - paridade de géneros, combate a HIV/Aids,
qualidade de vida, respeito ao meio ambiente e parceria mundial para

o desenvolvimento - a expectativa ¢ seguir avangando nos indices
(SARRES & AQUINO, 2014, site AGENCIA BRASIL®).

No relatério disponivel no site da Empresa Brasil de Comunicagido (Portal EBC)
contém alguns caminhos que foram feitos para as metas de reduzir a mortalidade
infantil e a fome no Brasil*®; “muita énfase tem sido dada as politicas, aos programas e
as acdes que contribuem para a reducdo da mortalidade na infancia” (SARRES &
AQUINO, 2014). Note-se que as politicas publicas sdo centrais para tal feito em que
coadune respeito aos Direitos Humanos e a Constituicdo Federal de 1988/Estatuto da
Crianga e do Adolescente: “No cenario de diversidade que define o Brasil, a Agenda
2030% torna-se uma grande oportunidade para a gestio de politicas piblicas, que
consolide um pais mais justo e solidario” (OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, 2017, p. 17). Assim sendo, pode-se dizer que os objetivos
estabelecidos pela Capula do Milénio ndo foram concluidos por que faltou por em

prética politica publica?

O objeto das politicas publicas ndo reside no poder politico em si
mesmo, mas na sua utilizagdo para resolver os problemas coletivos. A
nog¢do de politicas publicas se refere, pois, as interagoes, aliangas e
conflitos, num marco institucional especifico entre os diferentes atores

2 Disponivel em:  https://memoria.ebc.com.br/noticias/brasil/2014/05/brasil-cumpriu-com-

antecedencia-dois-objetivos-do-milenio-mostra-relatorio. Acessando em: 20 de novembro de 2022.

%0 E necessario que se diga que atualmente instituicdes responsaveis por estatisticas nacionais d&o
conta da volta da fome. O Governo de Jair Bolsonaro (2019 — 2022) desmontou politicas publicas,
diminuiu o orgamento para areas sociais e precarizou servigos publicos fundamentais.

31 Agenda 2030 é 0 novo nome do que foi Ctipula do Milénio, uma vez que a nova data-limite passou
a ser 2030. “A Agenda 2030 da ONU é um plano global para atingirmos em 2030 um mundo melhor
para todos os povos e nacfes. A Assembleia Geral das Na¢des Unidas, realizada em Nova York, em
setembro de 2015, com a participacdo de 193 estados membros, estabeleceram 17 objetivos de
desenvolvimento sustentaveis” (STF, 2022).


https://memoria.ebc.com.br/noticias/brasil/2014/05/brasil-cumpriu-com-antecedencia-dois-objetivos-do-milenio-mostra-relatorio
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politicos, administrativos e sociais ao procurar resolver os problemas
coletivos manifestados. Por essa razdo, a ideia de politica publica
incorpora o conjunto de atividades normativas e administrativas ao
visar a melhorar ou a resolver problemas reais. Logo, este conjunto de
decisdes e acdes € o que define como politica publica. Sempre e
quando se trate de decisdes que emerjam dos atores publicos [embora
eventualmente ndo sejam] e que pretendam orientar a conduta de uma
populagdo determinada a fim de que um problema coletivo [ao
considerar que a sociedade, por si mesma, ndo estd em condigdes de
solucionar] seja possivel de ser resolvido mediante um esforgo
conjunto (CARVALHO & COELHO, 2022, p. 404).

No segundo capitulo da escrita da Tese, foi abordada a importancia da
construcdo de politica publica, especialmente, por influenciar a vida do grupo
beneficiado. A Agenda 2030, por si, exige essa demanda, uma vez que de oito objetivos
iniciais, agora temos 17, e a infancia e a juventude ndo sdo citadas diretamente em
nenhum deles. Mas, sdo transversais a todos eles, em especial: acabar com a pobreza,
acabar com a fome, assegurar vida sauddvel e bem-estar, assegurar educagao inclusiva
para todos (as). Tais itens sdo essenciais para o respeito a dignidade da pessoa humana e

da protecao integral exigida em nossa legislacao.

A doutrina da protegdo integral teve como semente a Declaragdo de
Direitos da Crianga de 1959, sendo consagrada no plano internacional
com a Convencdo sobre os Direitos da Crianga de 1989. No plano
interno, sua solidificagdo ocorreu com a promulgacdo da Constituigdo
Federal de 1988, sendo sedimentada com a edigdo da Lei n° 8.069 em
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA) (PEREIRA DOS
ANJOS®, 2020, p. sem pagina).

Com esta perspectiva, “as criangas ¢ os adolescentes passam entdo a ser vistos e
tratados pela norma juridica como pessoas, sujeitos de direito, em especial condigao de
desenvolvimento e, por isso, sendo carecedoras de um tratamento diferenciado em razao
dessa condi¢do” (PEREIRA DOS ANJOS, 2020, p. sem pagina). Ora, nas entrelinhas o
que quer dizer tratamento diferenciado sendo hiper dignificagdo da pessoa humana?

O principio da dignidade humana foi ressaltado em 28 de agosto de 2002, na
Corte Interamericana de Direitos Humanos, com o objetivo de que haja esforco

conjunto para que a visao de que criancas e adolescentes sao sujeitos de direitos ndo

%2 Disponivel em site do Consultor Juridico (CONJUR): https://www.conjur.com.br/2020-out-
06/tribuna-defensoria-quando-protecao-integral-invocada-agravar-situacao-
crianca#:~:text=A%20prote% C3%A7%C3%A30%20integral%200rienta%20e,especial%20%C3
%A05%20crian% C3%A7as%20e%20adolescentes. Acessado em: 20 de novembro de 2022.
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fique somente no plano abstrato das normas, uma vez que, a infincia e a juventude sdo

resguardadas na legislagdo ordinaria.

A leitura deste principio, ante a condi¢do de sujeito de direitos
conquistada por criangas e adolescentes, s6 pode ser feita a luz do
conjunto das garantias constitucionais e processuais expressamente
reconhecidos, sob pena de se ressuscitar a velha doutrina travestida da
nova. (...) O chamado principio do superior interesse da crianga acaba
sendo operado no atual sistema como um verdadeiro Cavalo de Troia
da doutrina tutelar, servindo para fundamentar decisdes & margem dos
direitos expressamente reconhecidos pela Convengdo, adotados por
adultos que sabem o que é o melhor para a crianca, desprezando
totalmente a vontade do principal interessado. Dai porque ainda se
determina a internacdo de adolescentes em conflito com a lei, em
circunstancias em que a um adulto nfo se imporia privagdo de
liberdade, sob o pifio argumento de que, ndo sendo pena, isso ser-lhe-
4 um bem, em nome do superior interesse, ignorando um conjunto de
garantias instituidas (SARAIVA, 2004, p. 27).

Em que medida a internagdo socioeducativa ¢ um bem para o (a) interno (a)?
Saraiva (2004) chama aten¢do para o fato de que o principio do melhor interesse da
crianca ¢ um Cavalo de Troia da doutrina tutelar porque despreza o interesse da crianga
em detrimento da determinagdo do adulto. Porém, ¢ preciso ressaltar que dentro do
ambiente familiar, a crianca e o adolescente necessitam de alguém, de preferéncia os
genitores, que possam gerir suas vidas de maneira sadia, a fim de trilhar os caminhos

para que eles exercam sua autonomia.

A importancia da aplicacdo deste principio se da diante da necessidade
de amparo aqueles que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, a
fim de que lhes seja dada a devida protecao e lhes seja proporcionado
um processo sadio de desenvolvimento e formacdo de personalidade
(JUSBRASIL, 2016).

Segundo Meirelles (2006), o principio do melhor interesse da crianga ¢
consequéncia da doutrina da protegdo integral. Para ficar ainda mais claro, a aplicagao
desta doutrina “é requerida quando a peculiar situacdo da crian¢a demanda uma
interferéncia do Judicidrio, Legislativo e Executivo. Trata-se de circunstancias que
envolvam a guarda e visita de filhos de pais separados, medidas socioeducativas,
colocag@o em familia substituta, dentre outras” (MEIRELLES, 2006, p. 471).

Ademais, se a crianga e o adolescente sdo sujeitos de direito titulares de protecao

especial, a intervengdo do Poder Publico justifica-se quando estd ocorrendo a situagdo
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de ameaca ou violagdo de direito. Desta maneira, ¢ compreensivel o que afirma Saraiva
quando chama este principio de Cavalo de Tréia. Ora, em situagdo de medida
socioeducativa resta o entendimento que o Estado, a Familia e a Sociedade Civil faltam.
Se houve esta falta, como pode ser o Estado a impor medidas socioeducativas?

Sabe-se com Byung-Chul Han (2017, p. 57) que “a violéncia se manifesta
precisamente no momento em que o elemento ‘sustentador’ desaparece da ordem do
direito”. Ou seja, o que assegura uma estabilidade constante ¢ tdo somente a afirmagao
da ordem juridica, ndo € a violéncia; se a ordem juridica dependesse do emprego da
violéncia nossas leis seriam muito frageis. Sendo assim, se o Estado falha e a0 mesmo
tempo impde a punicdo, entdo, trata-se de relacdes de poder nas quais, como afirma
Walter Benjamin (2020), a imposicao do direito ¢ imposi¢do do poder. Dessa forma, a
violéncia € constitutiva para a imposi¢ao do direito.

Entdo, quais garantias nossas criangas ¢ adolescentes tém?

3.2. Das garantias previstas pelo ordenamento juridico brasileiro a protecio
integral da crianca e do adolescente.

Ao mencionar criancas e adolescentes como protagonistas de uma realidade
criminosa, importa esclarecer onde esse assunto se posiciona e se posicionou como
pauta de discussao juridico-normativa e social no Brasil € no campo internacional.

Criangas e adolescentes a pouco foram reconhecidos como sujeitos de direitos e
de garantias protetivas, pois, ainda no inicio do século XX, foram tratados de forma
muito distinta as suas proprias necessidades. De acordo com Veronese (2003) a
condicdo de ser em desenvolvimento das criancas e adolescentes ndo era considerada
em absoluto, até o final do século XIX e inicio do século XX. E, depois disso, com a
previsdo juridico-normativa, muitas barreiras, ainda, sdo encontradas quando da correta

e efetiva aplicagcdo das normas. Nas palavras da autora:

O sentimento de desconsideragdo para com a crianga perdurou por
toda a Idade Média e inicio dos tempos modernos, apenas sendo
modificado parcialmente no século XVIII (...) data marcante para a
mudanca de paradigma com o surgimento do conceito de educag¢ao no
mundo. (...) O primeiro conceito de educagdo confunde-se com o de
adestramento (VERONESE, 2003).

O termo adestramento, utilizado por Veronese (2003), ndo foi o unico

expressivamente imoderado usado pela sociedade. H4 pouco, principalmente em relagao
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as criancas e aos adolescentes em conflito com a lei, o termo ‘menores infratores’ era
recorrente, indicando que aqueles sujeitos de direitos ja estavam fadados a um
tratamento ‘diferenciado’ ndo por conta de suas garantias, mas por um pedido social de
punicdo e de solugdo de problemas. Tal situacdo fundamentou um sério constructo
social estereotipado e de exclusao.

Legalmente, no Brasil, o primeiro dispositivo legal direcionado as criangas e aos
adolescentes em conflito com a lei denominava-se ‘Cdodigo de Menores’ (1979, Lei n.°
6.697), no qual nenhuma clausula previa prote¢ao integral. De acordo com Amaral &
Silva (1994, p. 37), o coédigo de menores tutelava apenas aqueles em ‘‘situacao
irregular” por conta do delito cometido e, do mesmo modo, os caracterizava como

“abandonados, maltratados, vitimas e infratores”. Contribui Veronese (2015, p. 32):

O Codigo de Menores de 1979, ao ter como alvo de atengdo uma certa
categoria de criangas ¢ adolescentes, 0os que se encontravam em
situacdo irregular, justificava-se como uma legislacdo tutelar. No
entanto, essa tutela enfatizava um entendimento discriminador,
ratificava uma suposta ‘cultura inferiorizadora, pois implica no
resguardo da superioridade de alguns, ou mesmo de grupos, sobre
outros, como a histdria registrou ter ocorrido, ¢ ainda, ocorrer com as
mulheres, negros, indios, homossexuais e outros (VERONESE, 2015,
p. 32).

Com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, as criangas e os
adolescentes tornaram-se, juridicamente, sujeitos de direitos e de prote¢do integral,
independentemente, da situagdo ocasional que se encontrassem. Esse fato enfatizou,
finalmente, a necessidade integral de protecdo deles contra qualquer situacdo de
vulnerabilidade. Assim, prevé o artigo 227 da Constituicdo Federal (BRASIL, CF/88,
artigo 227):

E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL,
CF/88, artigo 227).

Além das previsdes garantistas oriundas da Constitui¢do Federal de 1988, o
ECA-Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (1990), em sua totalidade, prevé,

essencialmente, a consideragao da crianca e do adolescente como sujeito de direito e de
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protecao integral e da outras providéncias com o intuito de normatizar o atendimento
aqueles que, diante da vulnerabilidade, necessite de atendimento diferenciado, sempre
resguardado o direito a protecdo integral independente da situacdo que se encontrem.

Dispoe o artigo 3.°, Paragrafo tnico do ECA (BRASIL, Lei n.° 8.069, 1990), que:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que
trata esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condic¢des de liberdade e de dignidade.

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas
as criangas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situagdo
familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia,
condigdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra
condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em
que vivem (BRASIL, Lei n.° 8.069, 1990).

Ademais, em 1989, os direitos de prote¢do integral das criangas e dos
adolescentes foram pauta da Convencao Sobre os Direitos da Crianca, adotada pela
ONU, que passou a vigorar em 1990 como um dos direitos humanos mais aceitos no
globo, ratificado por 196 paises (no Brasil, foi ratificada em 1990 pelo Decreto n.°
99.710), a qual prevé que todo ser humano, menor de 18 anos, ¢ considerado crianga,
além de assegurar, dentre outras garantias, o respeito ¢ a aplicagdo das disposi¢des da

convencgao (UNICEF, Convencao Sobre os Direitos da Crianga, 1990):

(...) a cada crianca em sua jurisdicdo, sem nenhum tipo de
discriminagdo, independentemente de raca, cor, sexo, idioma, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional, étnica ou
social, posi¢do econdmica, deficiéncia fisica, nascimento ou qualquer
outra condi¢do da crianca, de seus pais ou de seus representantes
legais.

Crucial e inovador ao respeito as garantias das criancas e dos adolescentes, a
Convengao, o ECA e as previsdes constitucionais influenciaram, no Brasil, a modulagdo
de um novo pensar social para a formulagdo de politicas publicas voltadas a prevengao
de atos infracionais, seja na educacdo, no esporte, nas situacdes familiares de
vulnerabilidade e pobreza, dentre outras. Entretanto, muito ainda necessita realizar-se,
pois € notdrio que a protecdo integral das criancas e dos adolescentes ndo foi efetivada.

Veronese (2003) leciona que:
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente tem a relevante fungdo, ao
regulamentar o texto constitucional, de fazer com que este ultimo nao
se constitua em letra morta. Contudo, a mera existéncia de leis que
proclamem os direitos sociais, por si s6, ndo consegue mudar
estruturas; antes ha que se conjugar os direitos uma politica social
eficaz, que de fato assegure materialmente os diretos ja positivados.

Em consonancia ao exposto por Veronese (2003), em 2009 o Forum Nacional de
Defesa da Crianga ¢ do Adolescente (FNDCA), através do Manifesto em Defesa dos

Direitos Humanos Infanto-juvenis, apontou o seguinte (FNDCA, 2009):

O ECA ¢ instrumento politico-normativo que ainda precisa de base
concreta para efetuar uma politica publica que garanta a protegdo
integral e faga tornar realidade o Sistema de Garantia de Direitos por
ele preconizado. E, sobretudo, instrumento de direitos humanos; mas
nao se pode negar que iniciativas bem-intencionadas nos revelam,
sendo por oposicdo ao menos pela contradicdo, as tensdes entre as
praticas politico-juridicas, sociais, culturais e econdmicas e, em vez de
buscar garantir a protecdo ante as variadas formas geradoras e/ou
mantenedoras da desigualdade social, opressdo e violéncia, podem
reafirma-las (FNDCA, 2009).

Dessa forma, no Brasil, a partir da promulga¢do da Constituicdo Federal de
1988, e, ratificada mais explicitamente em 1990 pelo ECA-Estatuto da Crianca e do
Adolescentes, a protecdo integral de criancas e de adolescentes caracteriza-se pelo
atendimento ao melhor interesse da crianga e do adolescente, seres em especial fase de
desenvolvimento, e pela garantia de direitos previstos, no ordenamento juridico
(Azambuja, 2006, p. 27 e 28).

Segundo Santos e Veronese (2018), a protecao integral de criangas e de
adolescentes depende de anélise ndo restrita ao ponto de vista juridico-normativo, mas,
igualmente humanitério, consideradas “vulnerabilidades, tanto intrinsecas, quanto em
outras que comumente se acumulam no contexto de paises como o Brasil”, a exemplo,
“vulnerabilidades social e econdmica” (SANTOS E VERONESE, 2018, p. 110) e outras
vulnerabilidades conviventes com as demais como “‘as barreiras de cor, de género” que
resultam em “implicac¢des sérias” (SANTOS E VERONESE, 2018, p. 112).

Conforme disposto no art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, a protecao
integral de criancas e de adolescentes preceitua o principio da cooperagao, que engloba
Estado, sociedade, familias e instituicdes como corresponsaveis pela defesa e protecao

dos direitos da crianga. Mormente, a qualquer ofensa desses direitos, aqueles que se
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encontrar em situacao irregular, menos a crianga ¢ o adolescente, propriamente ditos.
Percebe-se uma troca de posi¢do: antes, quando uma crianga estava sob a égide de
qualquer vulnerabilidade — nas ruas, cometendo atos infracionais, maltratadas... — era ela
a personagem em situacdo irregular. Com a teoria da prote¢do integral, os polos
mudaram, pois estando uma crianga submetida a qualquer vulnerabilidade, outrem, que
possui o dever de proteger, ¢ quem estara em situacao irregular.

Outra demanda postulada a partir da protecdo integral, é que criangas e
adolescentes, antes alheios a uma identidade cidada, agora sdo dignos de direitos civis,
sociais, econdmicos, culturais que, a eles, devem ser promovidos, nos termos do artigo

4.° da Constituicao Federal (BRASIL, CF/88, artigo 4.°):

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, CF/88).

No mesmo sentido, a teoria da prote¢do integral declarou absoluta intolerancia a
qualquer forma de violéncia contra a crianca e ao adolescente compreendendo, mais
uma vez, eles como sujeitos de direitos em singular processo de desenvolvimento, nos
termos dos artigos 5.° e 6.° da Constitui¢cdo Federal de 1988 (BRASIL, CF/88, artigos
5.°e¢6.%:

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou
omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacao desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais
a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos ¢ deveres
individuais e coletivos, ¢ a condi¢ao peculiar da crianga e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Ao longo do tempo, o termo protecdo integral direcionou a aplicabilidade da lei
e, a0 mesmo tempo, o pensamento critico sobre os direitos e a dignidade da pessoa
humana em fase infantojuvenil. Mais que isso, afastou interpretagdes pejorativas e
pragmaticas sobre a compreensdo acerca da crianga e do adolescente em qualquer
situagdo, independente da vulnerabilidade. As atenc¢des voltaram-se as criangas € aos

adolescentes em geral e ndo somente aqueles protagonistas de desalinho social.
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Contudo, o pensamento social e a aplicabilidade das normas juridico-
regulamentadoras acerca da temadtica demonstram-se falho de evolucdo; seja pela
sociedade, as familias ou por aqueles tomadores de decisdes responsaveis pela
formulacao de politicas publicas pertinentes. De acordo com Novaes (2007), a discussao
sobre politicas publicas voltadas as criangas e aos adolescentes, em conflito com a lei ou
ndo, deve possuir “cardter multidisciplinar”, dada a “complexidade do fenomeno e a
necessidade de agdes articuladas™ no atendimento socioeducativo.

Santos e Veronese (2018, p. 121) afirmam que a protecao integral de criangas e
de adolescentes ¢ sim um fendmeno complexo e necessita englobar, outrossim, aqueles
que ndo aparecem nas estatisticas, denominados ‘“cifras ocultas”, que sofrem
“violagdes” ndo estampadas, midiaticamente, mas que tém “alto grau de probabilidade
de ocorrerem”.

Por fim, Arantes (2009, p. 447) complementa que:

(...) a Protecdo Integral pressupde uma tensao, e ndo uma contradicao,
entre protecdo e autonomia, entre sujeito de direitos e pessoa em
desenvolvimento, entre prioridade absoluta e os demais interesses
existentes na sociedade — reconhecendo, no entanto, a urgente
necessidade de aprofundarmos este debate, em virtude das
consequéncias para a formulacdo e execugdo das politicas publicas,
que advém das normativas nacional e internacional (ARANTES,
2009, p. 447).

Contudo, apesar de criancas e adolescentes gozarem de direitos, legislagao
propria, amparo juridico, ainda assim, sofrem violéncias e sdo violadas em seus direitos

fundamentais e garantias.

3.3. Do retrocesso e das influéncias advindas da vulnerabilidade de criancas e de
adolescentes diante da violacio de direitos e de garantias.

Justamente, porque o foco desta pesquisa ¢ a contribuicdo que a Policia Civil
pode oferecer para preven¢do de violéncias e atos infracionais realizados por criangas e
adolescentes, que ndo se pode perder de vista as acdes precedentes ao ato infracional.
Sendo assim, neste item a abordagem serd sobre a vulnerabilidade infanto-juvenil,
exposicao as violéncias e a violagdo de direitos e de garantias.

Por obviedade de desenvolvimento biopsicossocial, a vulnerabilidade
infantojuvenil ¢ latente e manifesta, e este aspecto abre as portas para exposicdes

diversas de violéncias e possibilidade de violagdes de direitos.



101

O que ¢ violacdo de direitos? O Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios (TJDFT, 2013, p. 01) estipulou que violagdo de direitos “¢ toda e qualquer
situacdo que ameace ou viole os direitos da crianga ou do adolescente, em decorréncia
da acdo ou omissao dos pais ou responsaveis, da sociedade ou do Estado, ou até mesmo
em face do seu proprio comportamento”. Neste sentido, ¢ possivel dizer que a violéncia
doméstica ¢ a violagdo de direitos mais frequente, porém, ndo ¢ somente isso.
Configura-se violagdo de direitos ‘“abandono, negligéncia, conflitos familiares,
convivéncia com pessoas que fazem uso abusivo de alcool e outras drogas, além de
todas as formas de violéncia (fisica, sexual, psicologica, moral), configuram violacao de
direitos infanto-juvenis” (TJDFT, 2013, p.02).

Nessa perspectiva, Chaui (1995, p. 336-337) define violéncia como:

Exercicio da forca fisica e da coacdo psiquica para obrigar alguém a
fazer alguma coisa contraria a si, contraria aos seus interesses e
desejos, contraria a seu corpo ¢ a sua consciéncia, causando-lhes
danos profundos e irreparaveis, como a morte, a loucura, a
autoagressio ou a agressdo aos outros (CHAUT, 1995, p. 336/337).

A violéncia ¢ encontrada em todas as classes sociais, raga/cor e género. Porém,
como dito outrora, pobreza cronica, desemprego, subemprego, baixos salarios, ma ou
falta de habitacgdo, alcoolismo e drogas, dentre outros, atuam como corresponsaveis pela
desestruturacao familiar, atingindo diretamente a formag¢do e o desenvolvimento
infantojuvenil. Isso ocorre de tal maneira que, a violéncia intrafamiliar contra criangas e
adolescentes gera mais violéncias, inclusive, com a autoria das vitimas, eventualmente,
agressoras.

De acordo com Suely Ferreira Fernandes (2005) ¢ possivel notar algumas pistas

de que criangas e adolescentes estdo sofrendo violéncias:

a) Indicadores fisicos da crianga ou adolescente, presenca de toda
espécie de lesoes fisicas, exemplificadas como queimaduras, feridas,
fraturas que ndo se adequam a coisa alegada. Ocultamento de lesdes
antigas.

b) Comportamento da crianga ou adolescente muito agressivo ou
apatico. Extremamente hiperativo ou depressivo; assustdvel ou
temeroso; tendéncias autodestrutivas; teme aos pais, alega sofrer
agressao dos pais; alega causas pouco viaveis as suas lesdes; apresenta
baixo conceito de si; foge constantemente de casa e tem problemas de
aprendizagem.

c) Caracteristicas da familia, oculta as lesdes da crianga ou
adolescente ou as justifica de forma ndo convincente ou contraditoria;
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descreve a crianca como ma e desobediente; defende a disciplina
severa, abusa de alcool e/ou drogas; tem expectativas irreais da
crianca ou adolescentes; tem antecedentes de maus-tratos na familia
(FERNANDES, 2005, pp. 19-20).

De posse das pistas e frente aos indicadores da presenga de violéncia, € possivel
falar sobre cada tipo. Para tanto, o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios

(TJDFT, 2013) conceitua os tipos de violéncia da seguinte forma:

Tabela 3 — Violéncias

VIOLENCIA CONCEITO

Todo ato ou omissdo, praticado por pais,
parentes ou responsdveis contra criancas
e/ou adolescentes que, sendo capaz de
causar dano fisico, sexual e/ou psicoldgico
a vitima, implica numa transgressao do
DOMESTICA poder/dever de protecdo do adulto e, por
outro lado, numa coisifica¢ao da infancia,
isto ¢, numa negacdo do direito que
criangas ¢ adolescentes tém de ser tratados
como sujeitos e pessoas em condicao
peculiar de desenvolvimento.
Corresponde ao uso deliberado da forga
fisica ou do poder da autoridade no
relacionamento com crianca ou
adolescente por parte de qualquer pessoa
FiSICA que exerca uma relacdo de superioridade,
causando-lhe sofrimento fisico. Esta
relagdo de forga baseia-se no poder
disciplinador do adulto e na desigualdade

entre adultos e crianga.



SEXUAL

PSICOLOGICA

MORAL

NEGLIGENCIA

ABANDONO MATERIAL

103

E todo ato, jogo ou relagdo sexual, de
natureza erotica, destinado a buscar o
prazer sensual (com ou sem contato fisico,
com ou sem o emprego da forga fisica),
heterossexual ou homossexual, tendo
como finalidade estimular sexualmente a
crianca ou o adolescente ou utiliza-lo para
obter uma estimulacdo sexual para si ou
para outra pessoa.

E a interferéncia negativa do adulto sobre
a crianga ou adolescente mediante um
padrdo de comportamento destrutivo.
Costuma apresentar-se associada a outros
tipos de violéncia.

Trata-se de qualquer conduta que difame
ou inferiorize a vitima. Por exemplo:
bullying, exposicao indevida,
xingamentos, ofensas, intimidagdes para
provocar medo, coerc¢do, dentre outros.
Corresponde aos atos de omissdo, cujos
efeitos podem ser negativos, que
representam uma falha do adulto em
desempenhar seus deveres em relagdo a
criangas e adolescentes, incluindo os de
supervisao, alimentacao e protegao.
Quando a pessoa que tem a obrigacdo de
providenciar ajuda  financeira para
parentes (seu conjuge, filhos menores ou
até pais idosos) em necessidade, deixa de

fazé-lo, sem dar um motivo razoavel.

O artigo 244 do Codigo Penal fala

especificamente do caso da falta de
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pagamento de pensdo. Considera como
criminosa, a conduta da pessoa que tenha
feito um acordo judicial para pagamento
de pensao alimenticia, mas falta com sua
obrigacdo, sem uma justificativa aceitavel.
O abandono afetivo difere do material e
do intelectual, mas aproxima-se muito do
ABANDONO AFETIVO mesmo quando, por exemplo, um dos
genitores paga a pensdo e ndo tem o
minimo de carinho pelos filhos, ndo a
procura ou se faz presente na vida dos
mesmos. E comum e triste
simultaneamente, o fato de alguns
genitores nao pagarem a pensdao e,

consequentemente, ndo serem presentes.

Nao existe ainda tipificagdo para o
abandono afetivo. Para algumas pessoas ¢
a forma mais grave de abandono, pois
lesiona o estado emocional do jovem. A
auséncia, por exemplo, da figura paterna
propicia o aumento de casos vinculados a
socio afetividade.

Fonte: Dados retirados de cartilha publicada no site do Tribunal de Justica do Distrito Federal e

Territorios, 2013.

Byung-Chul Han (2017, p. 85), em 4 Topologia da Violéncia, deixa claro que “a
situagdo geradora de violéncia muitas vezes estd no sistema, no arcabouco sist€émico no
qual esta inserido”. H4 uma estrutura, ainda que implicita e invisivel, que faz com que
as vitimas, muita das vezes, ndo tenham consciéncia direta do contexto de dominio
violento. E isso ¢ que caracteriza sua eficiéncia, pois em familia algumas violéncias sdo
cometidas sob desculpas de educar e/ou por escassez de recursos intelectual, material e

afetivo.
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Assim, as formas de violéncia manifestas e expressas se referem as
estruturas implicitas que estabelecem e estabilizam uma ordem de
dominio, ¢ que, como tais, eximem-se de visibilidade. Também na
base da teoria de Galtung, “violéncia estrutural”, encontramos a
hipotese de uma medianidade estrutural da violéncia. As estruturas
edificadas e implicitas no sistema social fazem com que persistam os
estados de injustica; estabelecem e descrevem as relagdes de poder
desiguais, sem se revelarem como tais (BYUNG-CHUL HAN, 2017,

p. 85).

Han (2017) alerta para o fato de que ndo se deve confundir violéncia com
injustica. Nem todo fenomeno social que seja lido como negativo ¢ uma violéncia. Por
exemplo: “o fato de que as criancas de classes de trabalhadores tém menos
oportunidades de formagdo do que as criangas de classes mais elevadas, isso nao
constitui violéncia, mas injustica” (BYUNG-CHUL HAN, 2017, p. 86).

Com o exemplo dado acima, torna-se patente a importancia das relagdes de
poder, na sociedade. “Nesse contexto deve-se afirmar que o dominio também ¢ exercido
sem violéncia; a violéncia estrutural ndo ¢ uma violéncia em sentido estrito, mas uma
técnica de dominio. Ela possibilita um dominio discreto, muito mais eficiente do que o
dominio da violéncia” (BYUNG-CHUL HAN, 2017, p. 86).

Essa perspectiva, em si, ndo ¢ exatamente uma novidade quando pensamos nas
teorias desenvolvidas por Pierre Bourdieu. Na obra O Poder Simbélico, Bourdieu
(1989) disserta sobre o entendimento de que a violéncia ¢ inerente ao proprio sistema
social, isso porque o poder simbdlico atua nas estruturas sociais de modo a construir —
por meio da repeticao advinda do habitus — realidades e o sentido imediato do mundo
por meio dos simbolos, que sdo os instrumentos de coesdo social. Ou seja, a violéncia
simbolica se inscreve a partir do comportamento sociocultural habituado, que aceita sem

questionar e naturaliza violéncias, repetindo o que foi internalizado.

Assim, sem o emprego de qualquer tipo de violéncia fisica a violéncia
simbolica se encarrega de que o status quo da dominag@o se mantenha
intacto. O sim dito a dominagdo ndo ocorre, aqui, de forma consciente,
mas de forma reflexa e pré-reflexiva; a violéncia simbdlica faz
coincidir a compreensdo do que ¢ — em seu entendimento e acordo —
com aquilo que domina. Ela solidifica as relagdes de dominagdo de
forma muito efetiva, porque faz com que aparecam quase como
natureza, como um fato, como um “é assim mesmo”, que nao €
questionado por ninguém (BYUNG-CHUL HAN, 2017, p. 86).
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Bourdieu (1989) faz distingdo entre poder e violéncia a partir do simbolico,
dizendo que ¢ justamente a dimensdo simbodlica do poder que faz a dominagdo ser

exercida por habitus, também, sem o uso da violéncia.

Tanto a violéncia estrutural quanto a violéncia simbodlica necessitam
da relagdo de dominacdo, das relagdes de classe antagdnicas e
hierarquicas. Elas sdo exercidas pelas classes dominantes sobre as
dominadas, pelos detentores do poder sobre os que estdo submetidos a
ele, pelos topdogs (caes superiores) sobre os underdogs (caes
inferiores). Aqui, algoz e vitima sdo claramente distintos. Ocorre um
tipo estranho de exploracdo; ela transforma a violéncia simbdlico-
estrutural em violéncia da negatividade, sendo que suas vitimas sdo
expostas a coacdo externa. Apesar de ser internalizada, essa coagao
continua sendo uma coag¢ao estranha (BYUNG-CHUL HAN, 2017, p.
87).

Nesse entendimento, o sujeito sustentador da opressdo e da dominagdo ¢ o
proprio sistema, a propria estrutura. Dessa forma, ¢ possivel encontrar o sujeito de agao
responsavel pela opressdo que classes dominantes exercem na sociedade? Nao. Na
macrofisica® do poder e da violéncia, ndo. A violéncia sistémica ¢ disseminada via
habitus e ndo ¢ compreendida como violéncia porque perpassa a ideia de que faz parte
da sociedade, no falso sentido de ser imutavel.

Para Michel Foucault (1988, p. 162), o poder soberano tinha o “direito prévio de
apoderar-se da vida para aniquila-1a”, ja o poder disciplinar, ao contrario, trabalha no
“incitamento, fortalecimento, controle, supervisdo, elevacdo e organizacdo das forgas
subalternas” com o objetivo de evocar forgas, fazé-las crescer e ordend-las, em vez de
aniquila-las. Ou seja, a mudanga do poder soberano para o poder disciplinar deslocou a
funcdo suprema e soberana do direito de matar para o direito de controlar, administrar e
disciplinar os corpos.

Nao se trata mais de torturar e martirizar o corpo, mas de inseri-lo em ordens e
punicdes. O nosso sistema carcerario € penal surgiu sob essa prerrogativa: sao
verdadeiras masmorras maquiadas com a inten¢cdo de educar os corpos, disciplina-los

com medidas socioeducativas.

% Termo utilizado e referendado como homenagem a Michel Foucault, que escreveu a obra
Microfisica do Poder, em 1979, e esclarece que desde o século XVII o poder ja ndo se manifesta
como poder de morte do soberano, mas como poder disciplinar e biopoder.
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Na verdade, Foucault ndo descreve qualquer nova forma de poder,
mas uma nova forma de sociedade; a saber: a sociedade disciplinar,
que, enquanto tal, ndo representa forma alguma de poder e de
dominacdo. Assim, o poder soberano e a técnica disciplinar ndo
admitem qualquer comparacdo direta com a economia do poder. A
técnica disciplinar ndo é uma expressdao imediata do poder e da
dominagdo, mas uma praxis social geral. Desse modo, ndo sdo apenas
os submetidos ao poder que estdo sob a coacdo da sociedade
disciplinar, mas também todos os membros, todas as classes da
sociedade, tanto o senhor quanto o escravo (BYUNG-CHUL HAN,
2017, p. 93).

Isso porque sO existe poder exercido de um sobre outro, mesmo com
multiplicidade de relagdes de forgas. Desta maneira, pensar a sociedade como um
campo disciplinar s6 poderia mesmo ser composta de presidios, igrejas, hospitais, casas
de recuperagdo, hospicios, academias, clinicas de estéticas, dentre outros. A obediéncia
¢ disciplina? Para Foucault, sim. Assim sendo, criancas e adolescentes sdo considerados
pelas familias, pela sociedade e pelo Estado como sujeitos de direito? Qual a tutela
juridica dada a crianga e ao adolescente como prevengao a violéncia?

Antes de chegar neste ponto da discussdo, vale explanar sobre a funcdo da
familia na vida dos infanto-juvenis. A familia ¢ referéncia e modelo, além de exemplo,
para todos e todas que a compdem, uma vez que toda crianga tem direito de ser criada
por sua familia natural ou substituta; além do direito assegurado a convivéncia familiar
e comunitaria. E, no seio familiar que tudo comega, portanto. O papel da familia é o de
orientar, educar, prover, ensinar valores. De acordo com o artigo 22 do ECA (1990),
“aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educagdo dos filhos menores, cabendo-
lhes ainda, no interesse destes, a obrigacao de cumprir e fazer cumprir as determinacdes
judiciais”.

O Estatuto da Crianga e do adolescente a partir do artigo citado acima, elenca
pormenores que cabem a familia natural e/ou a substituta. Os principios que dao suporte
para a legislacdo supracitada ja foram referidos, nesta escrita, mas ndo ¢ tarde lembrar
que, embora a garantia dos direitos de criancas e adolescentes pressuponha o
monitoramento, a prevengdo ¢ o combate as suas violagdes, nem sempre estes sao
respeitados. Ou seja, apesar de haver uma legislagdo protetora dos direitos
infantojuvenis, a sociedade se depara, diariamente, com criangas ¢ adolescentes cujos
direitos foram ameacados ou violados. E importante saber identificar essas situagdes ¢ a
quem recorrer para que a ameacga ou violagdo deixe de existir. O que fazer quanto a

18s0?
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No Brasil, temos instituicdes capazes de enfrentar essa problematica da violagao
de direitos. As institui¢des Conselho Tutelar e Delegacia de Prote¢do a Crianga e ao
Adolescente (DPCA) sdo primordiais quando hé suspeita de violéncia. De acordo com a
Secretaria de Justica e Cidadania, os conselhos tutelares foram criados em 1990,
concomitante a publica¢ao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Sua criagdo
foi para desempenhar uma fun¢do estratégica: zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca ¢ do adolescente. Nesse sentido, comecam a agir sempre que os direitos de
criancas e adolescentes forem ameacados ou violados pela propria sociedade, pelo
Estado, pelos pais/responsaveis ou em razao de sua propria conduta.

Porém, sdo 6rgdos autbnomos, permanentes e nao jurisdicionais que fazem parte
da administragdo publica local. Qualquer pessoa pode fazer denuncia, que inclusive
pode ser anonima. Sendo assim, os casos chegam ao Conselho Tutelar de diversas
maneiras, encaminhados por delegacias, hospitais, vizinhanca, Unidades Basicas de
Saude (UBS), escolas, familiares e parentes, denlncias por amigos da familia,
funcionarios do lar, Disque 100*, dentre outros. Isso acontece quando ha abandono ou
violéncia por parte de familiares. Algumas familias também buscam o o6rgdo por
iniciativa propria, em busca de seus direitos, com demandas em educagdo, saude ou até
conflitos como disputa pela guarda dos filhos.

Ja a Delegacia de Protecdo a Crianga e ao Adolescente faz parte da Secretaria de
Seguranca Publica e ¢ uma Delegacia Especializada da Policia Civil. O Conselho
Tutelar (CT), normalmente, ¢ o primeiro a tomar conhecimento dos casos, devendo
fazer encaminhamentos necessarios a outros servicos, tais como: a notificagdo para as
Delegacias de Prote¢do a Crianga ¢ ao Adolescente (DPCA). Assim, sera iniciada a
investigacao e, se constatada a violagdo dos direitos da crianga ou do adolescente, sera
realizado encaminhamento ao Ministério Publico (Hohendorff, Habigzang, & Koller,

2014).

% O Disque 100 recebe, analisa e encaminha denlncias de violacBes de direitos humanos
relacionadas aos seguintes grupos e/ou temas: Criancas e adolescentes. Pessoas idosas. Pessoas com
deficiéncia.
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Figura 8 — Suspeita de violéncia

Suspeita de
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Social Saude

Fonte: Grafico inspirado nas informagdes contidas no Tribunal de Justiga, 2013.

A policia civil ¢ uma instituicdo vinculada a rede de protecdo. Suas
competéncias estdo descritas na Lei n. 10.994 (1997). Sdo exemplos
de algumas das suas atribuicdes: apurar infragdes penais, determinar a
realizacdo de exames periciais, zelar pela ordem, estabelecendo para
isso medidas de protegdo ao individuo (art. 4). A Lei n. 10.994 (1997)
também estabelece a organizacdo das delegacias de policia, sendo que
as ocorréncias envolvendo criancas e adolescentes sdo destinadas ao
Departamento Estadual da Crianca e Adolescente (DECA). A estrutura
do DECA foi organizada pelo Decreto n. 41.049 (2001), sendo
também criadas no decreto as DPCAs, que oferecem o mesmo servigo
para as cidades do interior do estado (CORREA & HOHENDORFF,
2020, p. 7).

De acordo com dados do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (2021), Disque 100 registrou mais de 6 mil dentincias de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes em 2021. Sao realizadas notificagdes de violéncia sexual
com maior frequéncia e estdo presentes em 17,5% das cerca de 35 mil denuncias de
violéncia contra criangas e adolescentes, no periodo de 2021. Vale ressaltar que, no ano
de 2021, o Disque 100 recebeu 3,5 milhdes de telefonemas, nimero expressivo de
ligacdes (ndo necessariamente, de denuncias), e é importante que se diga que se faz
necessario levar em consideracdo as subnotificacdes devido ao medo, vergonha, falta de

informacao, dentre outros situacoes.
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Figura 9 — Suspeita de violéncia e de violacio de direitos
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Fonte: Grafico inspirado nas informagdes contidas no Tribunal de Justica, 2013.

Com este grafico acima, percebe-se as atribui¢des de cada institui¢do quando ha
suspeita de violacdo de direitos. Também € papel do conselheiro tutelar atender e
aconselhar os pais ou responsaveis dessas criancas e adolescentes, bem como
encaminhar a dentncia para Promotoria de Justi¢a de Defesa da Infancia e da Juventude
(Ministério Publico) e Vara da Infincia e da Juventude. A partir do atendimento, o
profissional aplica, inclusive, medidas de protegao.

Segundo a nossa Constituicdo Federal de 1988, cabe ao Ministério Publico
brasileiro como fungdo essencial a Justi¢a: a defesa dos direitos sociais e individuais
indisponiveis; a defesa da ordem juridica e a defesa do regime democratico. Ou seja,
quando o Conselho Tutelar, em cumprimento as suas obrigagdes, aciona o Ministério
Publico é para essa institui¢do atuar em trés esferas possiveis: a) adolescentes em
conflito com a lei (atos infracionais); b) situagdes de risco e processos de guarda, tutela
e adocgdo; c) defesa de interesses metaindividuais e garantias de direitos.

Dessa forma, o poder publico estatal ¢ acionado para coibir, inibir e punir
responsaveis pelas violagcdes das garantias e do direito a satude, liberdade, respeito e

dignidade, conforme previstos, no ECA (1990). Mas, quantos no Brasil tém realmente
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direito a infancia? O boletim [Infancia Interrompida: numeros da violéncia contra
criangas e adolescentes demonstrou que de junho de 2019 a maio de 2021, a cada 12

horas, uma crianga sofreu violéncia.

Os homicidios contra menores de 18 anos e a violéncia sexual lideram
entre agressao fisica, tortura, abandono, negligéncia, carcere privado,
sequestro ¢ bala perdida. A maior parte das vitimas, quando olhamos o
total de casos de todos os estados, sdo meninas e, entre os que
conseguimos registrar a raga, a maior parte ¢ negra (OBSERVATORIO
DA SEGURANCA, 2021).

Ora, também sdo violagdes a falta de politicas publicas, a evasdo escolar, as
falhas na rede socioassistencial, a dificuldade financeira familiar, a gravidez precoce, o
saneamento bdasico inadequado, a exposi¢do as doencas, ao alcool e as drogas, a
negligéncia, o 6bito causado por precariedades no atendimento pré e perinatal e no
sistema de vacinacdo infantil, a desnutricdo infantil, o abuso sexual e¢ a violéncia
policial.

A violéncia policial ¢ uma violagao aos direitos fundamentais da infancia e da

juventude, sobretudo porque se trata de legitimo abuso de poder.

Passam-se os anos, assume comandante e sai comandante; assume
superintendente e sai superintendente, ¢ as condutas de abusos de
violéncia parecem continuar indistintamente levadas a efeito nas agdes
daqueles que tém o compromisso maior de dar seguranca aos
cidaddos. A violéncia velada, a violéncia necessaria, a violéncia
exagerada, a violéncia pela violéncia, a violéncia instintiva e
acobertada pela fungao, tudo ¢ violéncia, e, ao que deixa transparecer,
tudo é praticado sem maiores consequéncias (ALVES DA COSTA®,
2008, sem pagina).

Nem sempre, no entanto, o uso da forga policial se configura em violéncia e
ilegalidade. De acordo com Alves da Costa (2008), “a agdo legal ou legitima ¢ aquela
onde o uso da forca ¢ permitido para o controle da ordem publica e o cumprimento da
lei”. E uma violéncia dita legal porque é exercida com autorizagio legal pelos agentes
do Estado, que detém o monopdlio do uso da violéncia. Com efeito, o art. 144 da

Constituicao Federal (1988) preceitua que:

% Disponivel em: https://meuartigo.brasilescola.uol.com.br/atualidades/violencia-policial-abuso-
legitimidade.htm. Acessado em: novembro de 2022.
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a seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos orgdos
policiais. Assim, a policia representa o aparelho repressivo do Estado
que tem sua atuacao pautada no uso da violéncia legitima.

Apesar da autorizagdo constitucional e estatal, o uso desmedido da for¢ca macula
a imagem do (a) policial e da corporacdo, como também vai de encontro ao Estado

democratica de direito, onde a lei € o limite da acao.

Assim, quando a norma constitucional diz que o Estado brasileiro tem
como um dos seus fundamentos a dignidade da pessoa humana
(Art.1°, III) ou que “ninguém serd submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante” (Art.5° III), ndo esta cuidando
de algo teoricamente inaplicavel, mas sim de uma efetiva exigéncia da
preservacdo dos direitos do homem, sem a qual a arbitrariedade, a
inseguranca e o medo se generalizariam e a vida em sociedade voltaria
a um estagio de barbarie (ALVES DA COSTA, 2008).
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CAPITULO 4 — O PAPEL DO ESTADO NA SEGURANCA PUBLICA DO
ESTADO DE GOIAS E NA PREVENCAO DA VIOLENCIA INFANTOJUVENIL

No capitulo 3, foram feitas algumas explanacdes sobre a crianca ¢ o adolescente
que sofrem violéncias. E quando € o contrario? Quando s@o criancas e adolescentes que
praticam violéncia? O que levam jovens a cometerem tantos atos brutais, colocando em
risco suas proprias vidas? De quem ¢ a responsabilidade pela alta criminalidade
provocada por infanto-juvenis? Qual o conceito de delinquéncia?

A delinquéncia esté relacionada a diferentes comportamentos desviantes que sao,
geralmente, relacionados a juventude. O comportamento desviante ndo pode ser
associado apenas aos que comentem crimes, ou aos delinquentes, uma vez que todos
nos em algum momento acabamos adotando algum comportamento que nao condiz com
as condutas normativas. Sendo assim, ¢ preciso que tomemos cuidado para nao
generalizarmos todo comportamento desviante como criminoso. Pois, de acordo com o
sociologo Anthony Giddens, a definicdo de desvio perpassa por uma nao-conformidade
proposta por um conjunto de normas que sdo aceitas por um nimero significativo de
pessoas em uma sociedade.

Assim, ¢ importante dizer que a delinquéncia juvenil se refere ao
comportamento criminoso ou desviante praticado por individuos que estdo abaixo da
idade legal para serem considerados adultos, no sistema judicial. Em muitos paises, a
idade de responsabilidade penal varia, mas geralmente, situa-se entre os 18 e 21 anos.
No Brasil, a maioridade penal ¢ a partir de 18 anos de idade.

Os jovens envolvidos em delinquéncia juvenil podem cometer uma variedade de
infracdes penais, desde delitos menores até crimes mais graves. Esses comportamentos
podem incluir furto, roubo, trafico de drogas, violéncia sexual, tentativa de homicidio,
homicidio, demais crimes hediondos, entre outros. Como foi dito no capitulo 2, 60% das
familias em que ha adolescente cumprindo medida socioeducativa tém em torno de 1 a 2
salarios-minimos. E um dado importante para se pensar sobre possibilidades de politicas
publicas para o combate a criminalidade, pois, a melhor distribuicdo de renda tende a
melhorar o cendrio social.

Contudo, ndo devemos de pronto associar o cometimento de um ato infracional

apenas a falta de condi¢des socioecondmicas, mesmo que com o intuito de apontar as
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desigualdades do sistema capitalista, pois podemos cair em uma visao reducionista em
que limita o sujeito a sua condi¢do financeira. Além dos aspectos socioecondmicos, a
questdo de género ¢ importante para ser pensada, no que nos mostra que a educagao ¢é
determinante no caminho que leva o adolescente para a criminalidade.

As meninas sao mais tolhidas pela educagdo que recebem e, consequentemente,
“em conflito com a lei t€ém mais dificuldade de superar o estigma da periculosidade,
pois ocupam um lugar social que ndo € esperado para elas, mas sim para eles”
(BRASIL, MINISTERIO DA CIDADANIA, 2020, p. 19). Quando cometem atos
infracionais, estes geralmente sdo sem uso de for¢a fisica e sem porte de arma de fogo
e/ou arma branca. No entanto, sdo frequentemente, usadas e persuadidas como “isca”
por meninos e homens para cometimento de atos infracionais, uma vez que, ha
impressao de que as meninas podem ser menos suspeitas do que os meninos € 0s
homens em atividades criminosas. Isso pode ser explorado por individuos que desejam
passar despercebidos.

Ademais, em nossa cultura e sociedade existem esteredtipos de género que
associam meninas € mulheres a fragilidade ou passividade, o que pode levar alguns
meninos € homens a assumirem que elas sio menos suscetiveis a serem investigadas ou
punidas por crimes. Sem contar os casos em que sao ludibriadas e manipuladas para
realizar agdes criminosas, aproveitando-se de vulnerabilidades emocionais, financeiras
ou sociais.

De toda forma, ¢ importante evitar generalizar comportamentos com base no
género, pois, nem todos 0os meninos agem da mesma forma, assim como nem todas as
meninas. Porém, as estatisticas demonstram até¢ pelo nimero de vagas em nucleos de
medidas socioeducativas, que elas cometem menos atos infracionais. Segundo
levantamento anual do SINASE (2023, p. 19), o Brasil possui, atualmente, 11.556 (onze
mil quinhentos e cinquenta e seis) adolescentes no sistema socioeducativo. Neste, temos
95 (noventa e cinco) unidades de internagdo provisoria, 187 (cento e oitenta e sete)
unidades de internacdo, 129 (cento e vinte e nove) unidades de semiliberdade e 94
(noventa e quatro) unidades que agregam a execucdo de mais de uma modalidade de

atendimento em seu espaco fisico.

Ainda, 67 (sessenta e sete) dessas unidades sdo para atendimento
exclusivo de meninas, 420 (quatrocentos e vinte) unidades de
atendimento para meninos e 18 (dezoito) cujo atendimento € misto.
Neste sentido, importante destacar que a Resolugdo CONANDA n°
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233, de 30 de dezembro de 2022, em seu artigo 6°, recomenda a
interna¢do das adolescentes em unidades exclusivas para o publico
feminino, além da desativagdo de unidades mistas (SINASE, 2023, p.
19).

Em relacdo ao nuimero de adolescentes em atendimento socioeducativo de
restricdo e privagdo de liberdade no pais, ou seja, em nivel nacional, temos que 75.1%
dos meninos ¢ 67, % das meninas estdo em medida de internacdo; 9,2% dos meninos e
11,3% das meninas em semiliberdade; 1,9% dos meninos ¢ 1,6% das meninas em
internagao sanc¢ao; ¢ 13,9% dos meninos e 19,5% das meninas em internac¢ao provisoria.
Sendo que os Estados de maior nimero de internagdes sdo: Sao Paulo, Minas Gerais,

Rio de Janeiro, Pernambuco e Espirito Santo, respectivamente.

Grafico 5 — Medidas socioeducativas
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Fonte: Ministério dos Direitos Humanos, SINASE, 2023.

A reduzida quantidade de adolescentes meninas em cumprimento de
medida socioeducativa associada as desigualdades de género produz
uma invisibilidade dessas adolescentes que, por vezes, vem
acompanhada de negligéncia as suas necessidades especificas
(Morgan; Fuchs, 2016). Assim como a sociedade, o sistema
socioeducativo ¢ atravessado por concepgdes de género que tomam o
masculino como ponto de referéncia e, nesse contexto, a imposi¢do de
estruturas de opressdo recaem sobre as adolescentes (SINASE, 2023,

p. 21).

Sendo assim, ¢ 6bvio que a delinquéncia juvenil ¢, geralmente, tratada de

. . . A . 36 .
maneira diferente da delinquéncia adulta™, reconhecendo as diferengas, no

% Ao longo da histéria, sob diferentes olhares e instancias, criancas e adolescentes foram tratados
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desenvolvimento psicossocial37 dos adolescentes. Ademais, necessario se faz afirmar,
nesta tese, que o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, precariamente,
busca com agdes e programas, garantir a prote¢ao social aos cidadaos, ou seja, 0 apoio a
individuos, familias e a comunidade, no enfrentamento de suas dificuldades, por meio
de servigos e beneficios. O desenvolvimento psicossocial ¢ de suma importancia e,
quando os direitos das criangas e dos adolescentes sdo feridos, deveria existir
intervengdo estatal. O Estado, de maneira prévia, deveria intervir em situagoes de grave
risco a integridade fisica e/ou psiquica. No entanto, o afastamento da crianga ou do
adolescente da familia deve ser uma medida excepcional, aplicada apenas nas situagdes

de risco. Assim, temos normatizado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que

¢ um sistema publico que organiza os servicos de assisténcia social no Brasil.

Com um modelo de gestdo participativa, ele articula os esforcos e os
recursos dos trés niveis de governo, isto ¢, municipios, estados e a
Unido, para a execucdo e¢ o financiamento da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), envolvendo diretamente estruturas e
marcos regulatdrios nacionais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal. O SUAS organiza as a¢Oes da assisténcia social em dois tipos
de protegdo social. A primeira é a Protecdo Social Basica, destinada a
prevengdo de riscos sociais e pessoais, por meio da oferta de
programas, projetos, servigos e beneficios a individuos e familias em
situacdo de vulnerabilidade social. A segunda é a Prote¢do Social
Especial, destinada a familias e individuos que ja se encontram em
situagdo de risco e que tiveram seus direitos violados por ocorréncia
de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros
(MINISTERIO DO DESSENVOLVIMENTO, 2024).

Desta forma, a assisténcia social voltada para a familia e o desenvolvimento
psicossocial visa o fortalecimento da funcdo protetiva, a prevengdo da ruptura dos
vinculos familiares e comunitdrios € a promocao de ganhos sociais € materiais as
familias. Porém, nem sempre as acdes chegam para todos e, por isso, se faz necessario

tecer reflexdo sobre a influéncia psicossocial e a delinquéncia juvenil.

durante varias décadas sem nenhuma disting&o dos adultos (ARAUJO et al, 2014). E relativamente
recente 0 reconhecimento de que criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos. No Brasil, isso
aconteceu a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990.

7 A teoria do desenvolvimento psicossocial de Erik Erikson (1902-1994) pode ser considerada o
primeiro modelo tedrico que contempla o desenvolvimento humano a partir da perspectiva do ciclo
vital, j& que abrange etapas do desenvolvimento da infancia a velhice, considerando também os
fatores sociais e culturais associados a esse processo (PALACIOS, 2004).
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4.1. Desenvolvimento Psicossocial e Delinquéncia Juvenil

De acordo com Folquitto ef al. (2023, p. 23) “o desenvolvimento humano ¢
compreendido como um processo continuo, multidirecional e multidimensional, no qual
se relacionam as influéncias genético-biologicas e socioculturais, tanto as de natureza
normativa quanto as nado-normativas”. Assim, os fatores responsaveis pelas
transformagoes tipicas do desenvolvimento sdo de cunho bioldgico, social, psicologico,
emocional, cultural.

Essas influéncias sdo mutuas, o que leva a afirmar que a separacao

entre os fatores ¢ apenas didatica para permitir a compreensido da
evolugdo psicologica, encarando-os como condigdes necessarias, mas
ndo suficientes, sozinhas, para explicar a progressio mental ou
psicoldgica em sua totalidade. Desse modo, pode se afirmar que os
seres humanos ndo se desenvolvem ao acaso, em um caos totalmente
imprevisivel, mas que existem aspectos que sdo invariantes nesses
processos. Isso significa que, mesmo na sua singularidade, cada
sujeito € parte de um coletivo maior, no caso da espécie humana, que
apresenta certas regularidades e ordem na organizagdo de sua
filogénese e ontogénese. Essa interdependéncia entre o coletivo e o
singular ¢ a origem da manifestacdo do diverso e do comum nas
transformagdes do ciclo vital. E nessa complexa dialética (diversidade
— tendéncias) que se fundam os processos de desenvolvimento
humano (FOLQUITTO et al., 2023, p. 28).

A saude mental do individuo, sobretudo crianca e¢/ou adolescente em fase de
desenvolvimento, sua adaptacao social e sua sintonia com o ordenamento social, sua
capacidade de sintonizar seus desejos com os desejos dos outros sdo diretamente
dependentes da auséncia ou presenca de privagdes emocionais, de natureza e
intensidade.

Desta forma, o desenvolvimento psicossocial nos adolescentes ¢ uma fase
crucial na transi¢do da infincia para a idade adulta, marcada por mudangas
significativas em varias areas da vida. Embora cada individuo seja tUnico, existem
algumas tendéncias gerais nas diferengas no desenvolvimento psicossocial dos

adolescentes. Essas diferencas, segundo Folquitto ef al. (2023), podem incluir:

» Identidade: Durante a adolescéncia, os jovens buscam uma
compreensao mais profunda de quem sdo. Isso envolve a exploragao de
papéis sociais, valores, crengas e preferéncias pessoais. E muito comum a
associagdo de grupos ou a formacao de grupos que ajudam a modelar a
identidade. Esta fase ¢ bastante perigosa, pois a crianga ou o adolescente

sd0 mais suscetiveis a manipulacao e a sugestao.



118

» Relacionamentos: Os adolescentes come¢am a desenvolver relacdes
mais complexas e intimas com seus pares. A busca por aceitagdo e
pertencimento torna-se crucial, muitas vezes levando a uma maior
influéncia do grupo de amigos na tomada de decisdes.

» Autonomia e Independéncia: Ha uma tendéncia crescente em dire¢do a
independéncia e autonomia. Os adolescentes buscam mais autonomia em
suas escolhas, se tornam mais contestadores. Essa fase € o momento da
rebeldia e do enfrentamento contra os pais e os familiares de modo geral.

> Desenvolvimento Sexual: A adolescéncia é uma fase em que ocorre a
maturacdo sexual. Os adolescentes exploram sua sexualidade e
desenvolvem uma compreensao mais profunda das relagdes romanticas.

» Identificacio de Papéis Futuros: Os adolescentes comecam a
considerar seus futuros papéis na sociedade, incluindo carreiras,
educacao e responsabilidades familiares.

» Consciéncia Social e Politica: Durante a adolescéncia, os jovens
tornam-se mais conscientes das questdes sociais e politicas.
Desenvolvem suas proprias opinides € comegam a se envolver em
atividades civicas e sociais.

» Desafios Emocionais: A variagdo hormonal ¢ as mudangas no cérebro
durante a adolescéncia podem contribuir para flutuagdes emocionais e
desafios no controle de impulsos. Isso pode afetar as relagdes
interpessoais e o bem-estar emocional.

» Desenvolvimento Moral: apesar da pouca maturidade, adolescentes t€ém
repertdrio para desenvolver compreensdo mais sofisticada da moralidade
e da ¢tica, do certo e do errado, do bem ¢ do mal. Suas decisdes ¢
comportamentos sdo influenciados por uma crescente capacidade (ou

nao) de raciocinio moral.

E importante reconhecer, conforme perfilha Folquitto ef al. (2023), que essas
diferencas sao gerais e que cada adolescente experimentara esta fase de maneira Unica.
Fatores como cultura, ambiente familiar, educacdo e experiéncias individuais
desempenham fungdes significativas, no desenvolvimento psicossocial dos

adolescentes.
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Levando tais premissas em consideragdo, a delinquéncia supde um fendomeno
mais abrangente, pois, ndo necessariamente, pode ser considerada como crime, mas
pode, muitas das vezes, ser uma situacao de confronto, antagonismo e oposi¢ao perante
a sociedade, as suas normas e seus costumes. Desta maneira que ¢ importante entender
quando a conduta se torna um padrao de conduta, criminoso, quando ultrapassa a linha
ténue entre a transgressdao de uma regra a ponto de se tornar um ato infracional. Sendo
assim, os programas para prevenir a delinquéncia ndo podem se restringir a um aspecto
apenas da vida, sendo ndo atingem o objetivo. Tampouco podem focar apenas a espagos
privilegiados, pois, assim ndo comportam as comunidades.

De acordo com Caplan (1980) e Amaral e Silva (1992), ha niveis de prevencao
primdria, secunddria e terciaria. A prevencgdo primaria diz respeito a programas mais
amplos de assisténcia a saude do lar e da familia, bem como estimular programas que
facam inclusdo escolar-social e comunitéria, que visem o desenvolvimento econdomico,
social e afetivo, ou seja, que consiste na propria garantia de direitos fundamentas da
crianga ¢ do adolescente. Afinal, tudo que se fizer para garantir os direitos fundamentais
servira para a preveng¢ao de violéncias.

J4 a prevencdo secunddria, diz respeito aos grupos de risco. Ou seja, evitar um
problema iminente e tentar restringir a ampliagdo da problematica. Assim, a prevengao
secundaria ¢ aquela que visa reduzir a taxa de incapacidade causada por distarbios
econdmicos, sociais e psicoldgicos. Por conseguinte, a prevencao terciaria ¢ aquela
destinada, especificamente, para criancas e adolescentes delinquentes. Segundo Caplan
(1980, p. 129), “a prevengao terciaria tem por objetivo reduzir na comunidade a taxa de
funcionamento defeituoso devido a distirbios mentais”.

Um ponto muito importante para se refletir sobre os tipos de prevencao, de
acordo com Caplan (1980), ¢ que se parte do principio de que a delinquéncia advém de
muitas privagdes — apesar de que ndo podemos generalizar e afirmar que problemas
socioecondmicos sao determinantes, pois, ndo hd maneira de reduzir o ser humano a
fatalidade social. Sendo assim, quanto maior for a garantia dos direitos fundamentais,
mais assistidos as criangas € os adolescentes estardo. Consequentemente, menor sera a
criminalidade e a violéncia. “Torna-se muito dificil recuperar um adolescente que
comega a trilhar o caminho da delinquéncia, privando-o das coisas que ainda lhe restam

e que lhe sdo caras, como sdo caras a todo ser humano: a liberdade, o convivio social, o
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convivio familiar, o contato com os amigos, entre outras” (AUGUSTO DE SA, 2008, p.
91).

Augusto de Sa (2008) alerta que, assim, as medidas devem ser, primeiramente,
preventivas e pautadas em critérios técnico-cientificos. Também, devem se desenvolver
em um contexto familiar-social e dentro de espectro comunitario. Nesta perspectiva
preventiva, ¢ aconselhdvel priorizar o carater construtivo da formagdo dos valores
morais e desenvolvimento psicossocial.

Pois cada vez mais as cifras extraordinarias dos indices de violéncia mobilizam a
opinido publica e se torna, ainda, mais chocante quando praticadas por pessoas jovens.
Observagao possivel de se verificar na sociedade sem a necessidade de muita expertise €
que a populacdo tem gastado mais em seguranca privada do que outrora. As pessoas
“adotam precaugdes e comportamentos defensivos na forma de seguros, sistemas de
seguranca eletronicos, caes de guarda, seguranga privada, grades e muros altos, alarmes,
etc.” (BEATO FILHO, 199, p. 13).

De acordo com socidlogo e antrop6logo Beato Filho (1999), a faixa etaria das
vitimas de homicidio, no Brasil, em sua maioria, fica entre 15 ¢ 30 anos e mais da
metade ¢ do sexo masculino. As estimativas apontadas pelo Anuario Férum Brasileiro
de Seguranga Publica (2022) demonstram o quanto ¢ notavel o crescimento do roubo a
mao armada, da violéncia sexual, da violéncia doméstica, do trafico de drogas, crime

organizado, da lesdao corporal, dentre outros.

Outro problema a ser levado em consideragdo ¢ que a violéncia ¢ a
criminalidade concentram-se nos grandes centros urbanos. Cidades
menores tém menores taxas, que sdo mantidas a um ritmo constante.
Quanto maior a faixa de populacdo, maiores as taxas, sendo que nas
faixas acima de 100 mil habitantes, o ritmo de crescimento é cada vez
mais vertiginoso (BEATO FILHO, 1999, p. 14).

Reiner (1992) explicita que o problema da seguranga publica gera violagdes dos
direitos humanos e se torna um problema publico com dimensdes culturais e estruturais.
Como o problema deve ser solucionado e ¢ desafio para muitos gestores e impde
perguntas importantes: atacamos o problema de maneira preventiva ou apenas seus
sintomas imediatos? As politicas publicas abarcam solugdes para as causas da

violéncia?
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E um aspecto dramatico do problema do crime no Brasil que ele venha
a ser objeto da atencdo de nossos governantes somente quando
ultrapassa os limites estruturais aos quais esta tradicionalmente
confinado. Quando estende-se a classe média ¢ a zona sul,
imediatamente soam os alarmes da midia e a indignacdo das elites.
Nesse momento, as pessoas pdem-se a especular a respeito das causas
da criminalidade a fim de combaté-la (BEATO FILHO, 1999, p. 14).

E sabido que a criminalidade ndo cessa somente se combatida mediante politicas
de combate a pobreza, miséria e de geragdo de empregos, porque ¢ um problema social
sistémico, pandémico e que ndo se restringe a uma classe social, a saber, a mais pobre.
A violéncia ¢ transversal e acontece em todas as classes sociais, todas as ragas e
géneros, bem como em todas as idades. Porém, indaga-se: quando a autoria dos crimes ¢
realizada por criancas e adolescentes? O que o ordenamento juridico penal tem a dizer
em didlogo com outras areas do conhecimento, uma vez que a criminalidade mostra-se
complexa e multifocal?

Do ponto de vista legal, a delinquéncia implica em comportamentos que
transgredem as leis, porém as causas que levam ao comportamento delinquente devem
ser entendidas pela sua complexidade multidimensional e multidisciplinar a partir de
variaveis biologicas, comportamentais e cognitivas do individuo; e contextuais, como
caracteristicas familiares, sociais e experiéncias de vida negativas (RUTTER, 2000;
SCARAMELLA et. al, 2002).

Segundo Bordin & Offord (2000), o comportamento delinquente de criangas e
adolescentes tem sido atribuido a fatores constitucionais e ambientais, pois, ao constatar
a grande frequéncia de problemas familiares e sociais, na historia de vida de
infantojuvenis que cometem atos infracionais, formulou-se a hipdtese de uma reacgao as
adversidades ¢ encontrada tanto no ambiente familiar como na comunidade. Nao ¢ uma
regra exata que resulta em delinquéncia juvenil, mas receber cuidados maternos e
paternos inadequados, viver em meio a discérdia conjugal, ser criado por pais
negligentes, agressivos e violentos, imerso a falta de oportunidades, estimulos e privado
do basico, contribui bastante para comportamentos infracionais.

Por conseguinte, a delinquéncia juvenil, associada as complexas consequéncias
sociais, tem merecido aprofundados estudos e investigacdes que se estendem pelos
diversos dominios das ciéncias sociais € humanas como a psicologia, a sociologia € o
direito (STEINBERG, 2000). No centro do debate multidisciplinar sobre delinquéncia

esta a influéncia da familia e da escola. Sendo assim,
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A delinquéncia € vista como uma falta de controle, uma demissiao do
mundo adulto das suas responsabilidades em relagdo a geragdo mais
nova. A falta de acompanhamento e de supervisdo ao longo do
desenvolvimento infantil e juvenil justifica o aparecimento de
comportamentos que muito se afastam daqueles que aos nossos olhos
exprimem o conceito ideal de infancia e de juventude. O aparente
fracasso das estruturas de socializacdo convencionais como a familia e
a educacdo escolar justifica a intervencdo de outras instituicdes de
controle social no processo educativo dos adolescentes e jovens.
(DIDOMENICO, 2015)

Como pano de fundo desta perspectiva, estd a discussdo sobre a formacao do
carater e da moral da crianca e do adolescente. E patente de se supor que caréter é
importante para a manutengao da ética comportamental em sociedade, mas responde ao
problema da causa da delinquéncia? No debate publico, o nosso Congresso Nacional
discute sobre a redugdo da idade penal, desde 1993, com o explicito objetivo de alterar
nossa Constituicdo Federal de 1988 (e, consequentemente, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de 1990).

Dessa forma, o nosso Congresso Nacional almeja modificar o artigo 228 da
CFB/1988. O texto original €: “Art. 228 — Sdo penalmente inimputiveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial”. J& a Emenda Constitucional n°

250/1993 tenta alterar o texto do art. 228 da Constituicdo Federal Brasileira para:

Art. 228. S3o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislagdo especial, ressalvados os maiores de
dezesseis anos, observando-se o cumprimento da pena em
estabelecimento separado dos maiores de dezoito anos e dos menores
inimputaveis, em casos de crimes hediondos, homicidio doloso e lesdo
corporal seguida de morte.

Ou seja, o texto da Emenda Constitucional n® 250/1993 intenciona reduzir a
maioridade penal para 16 anos quando os crimes sdo hediondos, homicidio doloso e
lesdao corporal seguida de morte. Almeida Nascimento (2022, online38) afirma que essa
proposta legislativa usa como exemplos atos infracionais de grande repercussdo nas
midias, induzindo a opinido publica e o julgamento social precipitado, sem o devido
processo legal. “Essa estigmatiza¢do dos jovens em conflito com a lei se intensifica

porque temos uma sociedade midiatica e equivocada da realidade da puni¢do estatal

% Disponivel em: https:/canalcienciascriminais.com.br/delinquencia-juvenil-etiquetamento/.
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juvenil, associando a questdo da inimputabilidade a impunidade” (ALMEIDA
NASCIMENTO, 2022, online).

Tal aspecto que Almeida Nascimento traz ¢ relevante, pois a proposta da
Emenda Constitucional para a diminui¢do da maioridade penal visa criminalizar ainda
mais o jovem e atribuir somente a ele uma responsabilidade que ¢ partilhada, ou seja,
que ¢ também do Estado, da sociedade civil e da formagao familiar. Sem contar que essa
proposta legislativa ndo tem cunho preventivo, somente repressivo. Sabe-se que sO a
repressao ndo ¢ suficiente para inibir a criminalidade, do contrario ndo teriamos a
estatistica que temos.

Nos capitulos anteriores, torna-se visivel que o abandono estatal desencadeia
infortinios, inclusive, possibilidade de violéncia. O nosso Congresso Nacional
intenciona responsabilizar o Estado apenas para o dever de punir e repreender e se
omite, frontalmente, do dever de prevenir, educar, alimentar etc. Comumente, a medida
aumentard o encarceramento em massa € nao resolvera o problema da delinquéncia.

Sem contar que existem pormenores que nosso Congresso Nacional ignora.
Exemplo disso ¢ a observancia de que alguns crimes sdo praticados por
homens/adolescentes do sexo masculino, tais como o estupro. Fazer uma lei de redugao
penal tdo genérica e que exclui o debate de género, raca e classe social pode reduzir e
abreviar questdes muito sérias, a exemplo: “a maior parte dos crimes contra o
patriménio e de trafico de drogas sdo praticados por homens entre 16 e 25 anos ¢ a
maioria dos delinquentes ¢ pobre, de baixa escolaridade e com saude precaria”

(ALMEIDA NASCIMENTO, 2022, online).

De certa forma todos da sociedade tem parcela de culpa no
crescimento da violéncia e principalmente na vida dos jovens, pois
estes em grande parte sdo vitimas, das suas proprias familias e da
sociedade em geral. Os governos tém as Politicas Publicas, mas ndo as
aplicam de maneira correta, isso sem contar que as familias estdo cada
vez mais desestruturadas, muitas vezes por falta de emprego, por falta
de amor uns pelos outros, ¢ diante disso tudo tem os jovens que ndo
querem nada com nada. Nao sdo raras as queixas de falta de limites
das criangas ¢ adolescentes, tanto de moradores de favelas, como dos
grandes condominios de luxo, as fronteiras sociais neste caso ja ndo
existem mais, pois a violéncia juvenil ndo tem classe social. Os
clamores de pais e professores, preocupados com a dificuldade de
controlar a vida dos filhos e dos alunos, para que estes ndo vao para
caminhos errados ¢ muito grande. A situacdo econdmica ainda ¢ uma
forte influéncia nos fendmenos da criminalidade, temos politicas
salariais arbitrarias; grandes industrias fechando suas portas por
estarem passando por crises; desempregos e dificuldade de achar
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colocagdo no mercado de trabalho; aumento velado da inflagdo e
especulacdo, aumentando o baixo poder aquisitivo popular e os
politicos cada vez mais acumulando riquezas, que pela lei deveriam
ser aplicadas em politicas publicas (ALMEIDA NASCIMENTO,
2022, online).

Sendo assim, o conflito com a justica ¢ a ponta do iceberg, ¢ a parte mais visivel
da invisibilidade dos vulneraveis e excluidos. Shecaira (2015), em Sistemas de
Garantias e o Direito Penal Juvenil, sintetiza essa ideia ao afirmar que ¢ muito dificil
estabelecer uma relacdo absoluta de causa e efeito para identificar uma causa da
criminalidade juvenil. Afinal, o autor concorda que se uma varidvel prediz a apari¢ao de

outra variavel, entdo elas estdo correlacionadas.

4.2. Sistema Judiciario e Delinquéncia Juvenil

r

Criminologia ¢ a ciéncia que se volta ao estudo do crime, como
fenémeno social, bem como do criminoso, como agente do ato ilicito,
em visdo ampla e aberta, ndo se cingindo a analise da norma penal ¢
seus efeitos, mas, sobretudo, as causas que levam a delinquéncia,
possibilitando, pois, o aperfeigoamento dogmatico do sistema penal.

(NUCCI, 2015, p.11).

Sendo assim, nao ¢ possivel compreender a delinquéncia juvenil e os meios de
prevengdo se ndo se estuda a acdo do sistema penal, que a define e reage contra ela,
comecando pelas normas abstratas até a acao das instancias oficiais (policias, judiciario,
ministério publico, instituicdes penitencidrias), € que, por isso, o status social de
delinquente pressupde, necessariamente, o efeito da atividade das instancias oficiais de
controle social da delinquéncia.

Como o Estado/Sistema Judicidrio trata a questdo? Todo o ordenamento juridico
no que se refere ao menor infrator segue o que ¢ estabelecido no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA, 1990), que prevé a possibilidade de aplicacdo de medidas
socioeducativas a jovens autores de atos infracionais.

O ECA (2023) garante ao adolescente que comete ato infracional ndo ser
conduzido ou transportado em compartimento fechado de veiculo policial em condigdes
atentatorias a dignidade da pessoa humana ou que impliquem risco a sua integridade

fisica ou mental. Garante, também, que seja feita a identificacdo dos responsaveis pela
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apreensao do menor, devendo ser informado, nesta oportunidade, acerca de seus direitos
constitucionais. Além do mais, ¢ necessario realizar a comunicagdo imediata ao Juiz da
Infancia e da Juventude sobre a apreensdo e o local em que o menor se encontra
recolhido.

O Estado busca, frente ao adolescente infrator, incentivar a sua reparagdo ¢ a
reintegracdo social do menor. “De maneira que as medidas socioeducativas estdo
pautadas principalmente em uma proposta pedagogica, que visa a reinsercao social do
jovem, partindo da ressignificacdo de valores e da reflexao interna” (TJDFT, sem ano,
p. 05). De maneira que a Lei n.° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase®®) com o objetivo de coordenar a
execucdo da politica nacional de atendimento socioeducativo e elaborar o Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo, em parceria com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Para tanto, quando o (a) jovem comete ato infracional inicia-se o processo
judicial. S3o ao todo quatro (4) fases processuais: fase policial ou investigatoria, fase
ministerial, fase judicial e fase de execucdo da sentenca socioeducativa. Na fase policial
ou investigatoria, “o adolescente sera privado de sua liberdade em caso de flagrante ato
infracional ou por ordem escrita e fundamentada do Juiz da Infancia e da Juventude, que
avaliard a gravidade e a repercussao social do ato” (TJDFT, sem ano, p. 01). Quando ha
privagdo da liberdade por flagrante ato infracional, o adolescente deve ser
imediatamente apresentado para o Ministério Publico pela autoridade policial. Quando
ndo ha flagrante e/ou ndo sendo caso de internacdo, o adolescente, na presenca dos pais
e/ou responsaveis legais, devera ser liberado pela autoridade policial, sob o termo de
compromisso de sua apresentacdo ao representante do Ministério Publico, no mesmo
dia ou no primeiro dia util, imediato.

Desta maneira, a fase policial investigativa ¢ esquematizada da seguinte forma:

39 «Art. 2° O Sinase sera coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais, distrital e
municipais responsaveis pela implementagdo dos seus respectivos programas de atendimento a
adolescente ao qual seja aplicada medida socioeducativa, com liberdade de organizagédo e
funcionamento, respeitados os termos desta Lei” (ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 2023, p. 149).
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Figura 10 — Fase policial

Apreensdo do adolescente pela
pratica de ato infracional

Delegacia de Policia de Apuragdo
de Atos Infracionais — DEPAI

AUTO DE APREENSAO

Flagrante ato infracional cometido
mediante violéncia ou grave
ameaga a pessoa: - Oitiva de
testemunhas, vitima e
adolescente. - Realizagdo de
exames e pericias.

BOLETIM DE OCORRENCIA
CIRCUNSTANCIADO

Demais hipdteses: - Oitiva de
testemunhas, vitima e
adolescente. - Realizagdo de
exames e pericias.

J

Encaminhamento ao Juiz da Vara
da Infancia e da Juventude para
autuacgdo e decisao quanto ao
flagrante (liberagdo ou internagdo

do adolescente).

J

Na fase ministerial, o Promotor de Justica ouve adolescente e, se possivel,
responsaveis, vitima e testemunhas e pode: 1. Solicitar o arquivamento do processo para
Juiz da Infancia e da Juventude; 2. Conceder remissao com ou sem aplicagao de medida
socioeducativa (MSE); 3. Oferecer representagdo contendo a descricdo dos fatos e
requerendo: a.) Aplicacdo de Medida Socioeducativa (Art. 112 do ECA) e b.) Oitiva de
testemunhas arroladas. Quando o Ministério Publico oferece representacdo inicia-se a

fase judicial.
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Na fase judicial, o Juiz da Vara da Infancia e da Juventude recebe a
representacdo emitida pelo Ministério Publico. Ele designa a audiéncia de apresentagdo
e decide sobre a internagdo provisoria (maximo de 45 dias), seguindo os seguintes
critérios: a) Indicios suficientes de autoria e materialidade; b) Demonstracdo da
necessidade imperiosa da medida. Na Audiéncia de Apresentacao, ¢ feita a oitiva do
adolescente e de seus responsaveis, bem como se realiza a apresentacdo de defesa prévia
com rol de testemunhas, se¢ houver. Na Audiéncia de Continuacdo, ¢ feita a oitiva das
testemunhas indicadas pelo Ministério Publico e pela Defesa. Assim, sdo juntados os
documentos, e feita a realizacdo de novas pericias para alegagdes finais do Ministério
Publico e da Defesa.

Caso o Juiz sentencie a favor da aplicagdo de medida socioeducativa®® (Art. 112
do ECA), ao ser demonstrado que o ato infracional ocorreu e que o adolescente foi o
autor, ¢ dado inicio a fase de execucdo da sentenca socioeducativa. Nesta fase, ocorre
a formalizac¢do do processo de execucdo da medida socioeducativa e, assim, ¢ expedido
o oficio a institui¢do responsavel pelo acompanhamento socioeducativo do adolescente.
O adolescente ¢ vinculado ao programa socioeducativo e a execucao da medida passa a
ser acompanhada judicialmente.

Assim sendo, a equipe técnica encaminha, semestralmente a Vara da Infancia e
da Juventude, relatérios avaliativos da evolugdo comportamental do adolescente. A Vara
da Infincia e da Juventude encaminha a Promotoria de Defesa da Infincia e da
Juventude e a Defensoria Publica (ou advogado constituido) para ciéncia do relatorio.
De acordo com a gravidade do caso e a evolugdo comportamental do adolescente, o Juiz
decide se o adolescente esta apto ao convivio social ou se 0 acompanhamento da medida
ainda deve continuar. Quando a sentenca do Juiz é em favor da liberagao do adolescente
da medida, Promotoria, Defensoria Publica e instituicdo executora siao cientificadas,
bem como ocorre a extingdo do processo de execu¢do de medida socioeducativa.

Segundo nosso ordenamento juridico, as medidas socioeducativas podem ser
cumpridas em meio aberto (adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, prestacdo de
servicos a comunidade e liberdade assistida) ou em meio privativo de liberdade

(semiliberdade e internag¢dao). Apesar de ndo serem compreendidas como penas e

0 «“As medidas socioeducativas do art. 112 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente sio aplicadas
ao adolescente pelo juiz, levando-se em consideracgéo: - a gravidade do ato infracional; - o contexto
pessoal do adolescente; - sua capacidade de cumprir a medida a ser imposta. A analise do contexto
pessoal é subsidiada também pelo relatdrio social apresentado pela equipe técnica da internacéo
provisoria” (TJDFT, sem ano, p. 05).
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apresentarem carater predominantemente pedagogico, as medidas socioeducativas
obrigam o adolescente infrator ao seu cumprimento, sujeitando-o, inclusive, as san¢des

previstas, no ECA (2023).

As medidas socioeducativas previstas no ECA sdo: 1. Adverténcia
(uma “bronca” judicial, com reflexdo sobre o ato praticado). 2.
Obriga¢do de reparar o dano (ressarcimento do prejuizo econdmico a
vitima pelo adolescente). 3. Prestacdo de servicos a comunidade
(realizagdo de tarefas gratuitas por parte do adolescente, em entidades
publicas ou privadas, por periodo ndo excedente a seis meses). 4.
Liberdade assistida (acompanhamento do adolescente nos &mbitos
familiar, escolar e comunitario por periodo minimo de seis meses). 5.
Insercdo em regime de semiliberdade (privagdo parcial de liberdade
durante a qual o adolescente tem direito de se ausentar da unidade
para estudar e trabalhar, devendo retornar no periodo noturno, além de
passar os fins de semana com a familia). 6. Internacdo em
estabelecimento educacional (privagdo de liberdade durante a qual o
adolescente se encontra segregado do convivio familiar e social por
até trés anos) (TJDFT, sem ano, p. 08).

O Ministério do Desenvolvimento Social disponibiliza em suas agdes e
programas o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), que
oferece o servigo de protecdo social aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos a Comunidade
(PSC). A finalidade ¢é prover atencdo socioassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens encaminhados pela Vara de Infancia e Juventude ou, na auséncia
desta, pela Vara Civil correspondente ou Juiz Singular. Também cabe ao CREAS fazer o
acompanhamento do adolescente, contribuindo no trabalho de responsabilizagdo do ato
infracional praticado.

O Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto possui interface com o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), devendo assim compor o
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo. O Plano tem como objetivo organizar
a rede de atendimento socioeducativo e aprimorar € monitorar a atuacao dos

responsaveis pelo atendimento a adolescentes em conflito com a lei.

O adolescente em medida de Liberdade Assistida ¢ encaminhado ao
CREAS, onde sera acompanhado e orientado. A Liberdade Assistida
pressupde certa restricdo de direitos e um acompanhamento
sistematico do adolescente, mas sem impor a ele o afastamento do
convivio familiar e comunitario. Essa medida ¢ fixada pelo prazo
minimo de seis meses, podendo ser prorrogada, revogada ou
substituida, caso a Justiga determine (SINASE, 2023).
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Ademais, ¢ obrigatoria a escolarizagdo. O ECA prevé explicitamente o direito a
escolarizagdo aos/as adolescentes em restricdo ou privagdo de liberdade, sem nenhuma
distingdo. De acordo com o Levantamento Anual do Sinase (2023), o Brasil possui,
atualmente, 10.465 (dez mil quatrocentos e sessenta e cinco) adolescentes, em unidades
socioeducativas de privagdo e restricdo de liberdade, frequentando a escola. Esse
nimero corresponde a 89,8% do total de adolescentes vinculados as unidades
socioeducativas em 2023.

Os dados oficiais revelam que os/as adolescentes frequentam a escola dentro da
unidade socioeducativa. Apenas 1.091 (um mil e noventa e um) adolescentes inseridos
(as) no Sistema Socioeducativo estdo fora da escola. O SINASE (2023) sinaliza que, em
doze estados (AP, AM, BA, CE, GO, MA, MT, MS, PB, RO, SC ¢ TO), adolescentes
ndo frequentam escolas externas, sua experiéncia escolar se dao apenas dentro da
unidade socioeducativa, “mesmo tais estados tendo adolescentes vinculadas a medida
socioeducativa de semiliberdade, que possibilita a insercdo em escola da comunidade”

(SINASE, 2023, p. 29).

4.3 Dados Policiais sobre Delinquéncia Juvenil
Foi solicitado para a Delegacia de Policia de Apuracdo de Atos Infracionais
(DEPAI) de Goiania (GO) informagdes sobre os dados relacionados aos adolescentes
infratores pertinentes aos anos de 2019 a 2023 para corroborar com a pesquisa desta tese
de Doutorado. De acordo com os dados oficiais enviados pela DEPAI de Goiania, no
intervalo destes anos explicitados, 3.468 adolescentes deram entrada na DEPAI. Desta
estatistica anunciada, 1.419 sdo adolescentes reincidentes-menoridade, 1.100 sdo
reintegrados, 698 sdo reincidentes e 225 sdo reincidentes-maioridade. Ademais, desta
conta constam 26 registros que nao estao finalizados ou estdo sob investigagao.
A DEPAI conceitua esses termos da seguinte forma:
» Reincidente Menoridade: registro de mais de um (01) ato infracional e
nao ha registro de crime quando atingida a maioridade.
» Reintegrado: registro de apenas um (01) ato infracional, sem registros
de outros atos infracionais ou crimes quando atingida a maioridade.
> Reincidente: registro de mais de um (01) ato infracional ¢ mais de um

(01) crime quando atingida a maioridade.
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» Reincidente Maioridade: registro de apenas um (01) ato infracional e

mais de um (01) crime quando atingida a maioridade.

Grafico 6 — Reincidéncia

Reincidéncia

26

= Reincidente Menoridade = Reintegrado = Reincidente Menoridade

= Reincidente Maioridade = Em Andamento

Fonte: Delegacia de Policia de Atos Infracionais (DEPAI), 2024.

Até janeiro de 2024, houve 99 o6bitos daquelas pessoas que tiveram registro de
atos infracionais no periodo de 2019 a 2023, na cidade de Goiania, representando 2,85%
da amostra analisada. Estes dados sdo relevantes e corroboram muito com esta tese, uma
vez que explicita o alto numero de reincidéncia e reentrada na Delegacia de Policia de
Atos Infracionais (DEPAI) de Goidnia. Se a puni¢do pedagodgica das medidas
socioeducativas fosse, totalmente eficaz, por que o alto indice de reincidéncia? Nesta
perspectiva, o Estado peca por ndo investir em prevengao.

Foi solicitado para a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
informacdes para subsidiar esta tese de Doutorado e no Estado de Goids, atualmente,
contamos com apenas 6 (seis) unidades de internacdo que recebem tanto adolescentes
para cumprimento de medida de internagdo proviséria quanto para definitiva. Em
janeiro de 2024, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social calculou o indice de
reentradas no sistema socioeducativo baseado nas indicagdes de vagas de 2019 até

13/09/2021.
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Nos 3 anos, totalizaram 1.300 adolescentes indicados para cumprimento de
medida socioeducativa, nas unidades do Estado de Goias. Desse total, 123 adolescentes
j& cumpriram duas ou mais medidas de internagdo, ou seja, deram entrada nos Centros
de Internacdo. Dos 616 adolescentes que cumpriram medida de internagdao (provisoria
ou definitiva) nos anos de 2020/2021, temos o quadro abaixo, com o numero de

passagens constantes, na Certiddo de Reiteragdo de Atos Infracionais:

Tabela 4 - Reiteracao de atos infracionais

REITERACAO DE ATOS
INFRACIONAIS DOS ADOLESCENTES
—-2020

REITERACAO DE ATOS
INFRACIONAIS DOS
ADOLESCENTES - 2021

7 adolescentes com 1* passagem

89 adolescentes possuiam 1 passagem

118 adolescentes possuiam 1 passagem

36 adolescentes possuiam 2 passagens

54 adolescentes possuiam 2 passagens

21 adolescentes possuiam 3 passagens

38 adolescentes possuiam 4 passagens

2 adolescentes possuiam 5 passagens

30 adolescentes possuiam 5 passagens

7 adolescentes possuiam 6 passagens

21 adolescentes possuiam 6 passagens

12 adolescentes possuiam 7 passagens

13 adolescentes possuiam 7 passagens

4 adolescentes possuiam 8 passagens

15 adolescentes possuiam 8 passagens

5 adolescentes possuiam 9 passagens

10 adolescentes possuiam 9 passagens

3 adolescentes possuiam 10 passagens

13 adolescentes possuiam 10 passagens

7 adolescentes possuiam 11 passagens

4 adolescentes possuiam 11 passagens

2 adolescentes possuiam 12 passagens

5 adolescentes possuiam 12 passagens

3 adolescentes possuiam 13 passagens

4 adolescentes possuiam 13 passagens

1 adolescente possuia 21 passagens

7 adolescentes possuiam 14 passagens

2 adolescentes possuiam 25 passagens

3 adolescentes possuiam 15 passagens

3 adolescentes possuiam 16 passagens

1 adolescente possuia 21 passagens

3 adolescentes possuiam 22 passagens

3 adolescentes possuiam 23 passagens

1 adolescente possuia 25 passagens

1 adolescente possuia 26 passagens

TOTAL: 409 adolescentes

TOTAL: 207 adolescentes

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Estado de Goias, 2024.
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Observa-se, de acordo com as informagdes fornecidas pela Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social do Estado de Goids, que ha reiteragdo criminosa alarmante
pelos infanto-juvenis no Estado de Goids. Qual(is) a(s) causa(s) de reiteragdo dos
infanto-juvenis? Faltam politicas publicas eficientes direcionadas a ressocializacdo ou a
prevencao daqueles que praticam atos infracionais? Ha centros de internagao suficientes
para a demanda apresentada?

Levando em consideragdo o que foi exposto nos capitulos anteriores, para
atender a demanda atual em conformidade com o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e SINASE, faz-se necessaria a existéncia de Centros de Internagdo que deveriam ser
instalados em todas as comarcas-polos definidas no Artigo 29 do Provimento n° 05/2013
da Corregedoria Geral de Justica do Estado de Goias. Para atender essa regionalizagdo
sd0 necessarias mais 4 (quatro) unidades socioeducativas nas cidades de Itaberai, Sdo
Luis dos Montes Belos, Caldas Novas e Rio Verde, com capacidade para 40
adolescentes, conforme preconiza o SINASE.

Nao ter capacidade suficiente para acolher adolescentes infratores dificulta o
trabalho de prevengdo e de corre¢do pedagodgica, uma vez que, a depender do local de
origem do ato infracional e do local de internacdo, a familia ficard distante do jovem
interno. De forma que a familia, muitas das vezes, ndo participa do acompanhamento
socioeducativo do menor. Embora seis (6) Centros de internacdo estejam sendo
construidos e receberdo, a principio, adolescentes para o cumprimento de medida de
internagao Provisoria e Definitiva, ainda assim, fazem necessarias medidas capazes de
inserir a sociedade civil e a familia da crianga e do adolescente, neste contexto de
tratamento tutelar realizado pelo Estado.

Ademais, as proprias exigéncias determinadas pelo Estado, em caso de
semiliberdade e internacdo, ficam prejudicadas com a distancia da familia, ja que ¢
norma 1.) Frequentar a escola e apresentar rendimento escolar; 2.) Frequentar as
oficinas profissionalizantes; 3.) Tratar com respeito e atengdo os funcionarios da
Unidade e demais internos; 4.) Demonstrar interesse ¢ bom desempenho, no
cumprimento das metas estabelecidas em seu Plano Individual de Atendimento; 5.)
Atender aos encaminhamentos realizados pela coordenagdao e/ou equipe técnica da
Unidade; 6.) Observar os hordrios de retorno a Unidade quando estiver em gozo de

beneficios.
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Para o sucesso do processo de ressocializagdo do adolescente, poderdo ser
adotadas outras providéncias, como por exemplo: - Aplicacdo de medida de protegdo. -
Aplicacdo de medidas aos pais ou ao responsavel. - Concessao de beneficios de saida. -
Substituicao da medida, anteriormente, aplicada por outra mais adequada a realidade do
adolescente. Cabe a entidade executora da medida socioeducativa acompanhar medida
de prote¢do, eventualmente, aplicada (art. 101 do ECA) por meio de relatdrio avaliativo
ao Juizo.

Isso de maneira tal que o carater, unicamente, repressor € punitivo do Estado
quando se ausenta da perspectiva preventiva para lidar com a delinquéncia juvenil,
distancia-se da verdadeira e duradoura proposta para erradicar a violéncia infanto-
juvenil. A seguranca publica ¢ um dos principais temas da agenda publica social porque,
grande parte dos problemas da violéncia ultrapassa uma simples intervencao policial e
decorre de adversidades culturais e socio-historicas, profundas. Contudo, a intervengao
policial ¢ muito importante neste panorama, isso porque o planejamento de seguranca
publica deve ser feito frente ao amplo diagnostico e causas da violéncia e da dinamica
do crime, na cidade e/ou no estado/regiao.

E a partir do diagnostico e da observancia da dindmica dos crimes cometidos, na
cidade, que ¢ possivel desenvolver o aspecto preventivo e repressivo como parte da
politica criminal enquanto método cientifico essencial ao combate da violéncia. Com

base nessa premissa, compete a Secretaria de Estado de Seguranga Publica:

Formular, coordenar, executar ¢ monitorar a Politica Estadual de
Preservacdo da Ordem Publica e Seguranca no Estado, que sera
norteada pelos principios fundamentais da integracdo e da
regionalizagdo; planejar, coordenar e monitorar as atividades de:
Policia ostensiva, de Policia Judiciaria do Estado, compreendendo
toda a atividade investigativa de apuragdo de infracdes penais; de
Pericia Oficial e Identificagdo Técnica e de Prevencdo e Combate a
Incéndios, de Busca e Salvamento, promovendo avaliagdes perioddicas
de desempenho, produtividade e eficiéncia, executando as corregdes
necessarias para o alinhamento & Politica Estadual de Seguranga
Publica; controlar, registrar e fiscalizar o fabrico, comércio, transporte
e uso de armas, munigdes, explosivos, combustiveis e inflamaveis;
oferecer auxilio e executar a¢do complementar as autoridades da
seguranga nacional; exercer a seguranga de transito e controle e
fiscalizacdo nas rodovias estaduais; planejar, executar e monitorar a
seguranca publica na zona de fronteira, no dmbito de sua atribuicao,
promovendo gestdo, acordos e parcerias junto ao Governo Federal
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para potencializar a seguranca na regido (PORTAL DA
TRANSPARENCIA*, BRASIL, 2022).

Sendo assim, criada pela Lei n® 3.999, de 14 de novembro de 1961, a Secretaria
de Estado da Seguranca Publica de Goias visa a preservagao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio; formulagdo da politica estadual e sua
execucgdo, direta ou indiretamente, de transito; execucao das atividades de defesa do
meio ambiente, de seguranga do transito urbano ou em rodovias, ferrovias e aquavias
estaduais e formulagdo da politica estadual penitenciaria, em conjunto com a Diretoria-
Geral de Administragdo Penitenciaria, atendido o disposto no art. 126 da Constituicao
Estadual.

Neste interim, é necessario dizer que estas funcdes se dao através das policias
militares, judicidrias estaduais (policia civil), judiciarias federais (policia federal), penal,
rodovidria federal e, também, do corpo de bombeiros. Desta forma, “os governos
estaduais e do Distrito Federal sdao responsaveis pelo policiamento ostensivo, aquele que
produz na populacao uma percepgao de seguranca. Cabem, aos estados, a manutencao e
organizacao das policias Militar e Civil*, assim como dos outros orgaos que investigam
os crimes comuns” (RIBEIRO, 2016, sem pagina).

Cabe a Policia Militar o trabalho ostensivo e imediato nas ruas. Desta forma, €
composta por policiais militares/fardados incumbidos de prevenir as condutas
criminosas ¢ zelar pela ordem publica, atuando, primordialmente, na prevengao
imediata do crime. Para além da preven¢do imediata, a manutencdo da ordem publica
envolve a repressdo as infragdes penais e administrativas e a aplicagdo da lei. Assim
sendo, inclui-se no exercicio da Policia Militar o radiopatrulhamento e policiamento
comunitario.

Lado outro, a Policia Civil ¢ encarregada, precipuamente, de investigar crimes e
contravengdes, ou seja, ¢ responsavel pela investigacdo de infracdes penais e sua
autoria. Ademais, possui a missdo de contribuir com a construcao da paz social através
de investigagdo com qualidade e eficiéncia que incida na reducdo da violéncia.

Outrossim, cabe a Policia Civil a reunido de provas sobre as circunstancias do

crime ou contraveng¢do penal e sua autoria, atuando, primordialmente, apds a ocorréncia

. Disponivel em: http://www.transparencia.mt.gov.br/-/secretaria-de-estado-de-sequranca-

publica?ciclo=cv_autarquias e fundacoes. Acessado em: novembro de 2022.

*2 A Policia Civil atua j& sabendo com qual tipo de crime esta trabalhando. O que é completamente
diferente da Militar, que atua na observacgdo urgente, evitando que o crime aconteca.


http://www.transparencia.mt.gov.br/-/secretaria-de-estado-de-seguranca-publica?ciclo=cv_autarquias_e_fundacoes
http://www.transparencia.mt.gov.br/-/secretaria-de-estado-de-seguranca-publica?ciclo=cv_autarquias_e_fundacoes
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do fato criminoso. Veremos no capitulo 5 que esse enfoque permite nao so6 o servigo de
Inteligéncia o auxilio na identificacdo da autoria do crime, mas também, para preveni-
lo. Este aspecto da prevencdo € pouco ou quase nada explorado pela Policia Civil,
apesar de que esta instituicao “age de forma estritamente ligada a busca da verdade real
dos fatos, o que a diferencia das demais forgas de seguranga por contar com
informagdes obtidas através de inteligéncia estratégica aplicada a investiga¢ao”
(CARVALHO E OLIVEIRA & TAVARES, 2022, p. 63).

Concomitante a verdade dos fatos, € pertinente dizer que o Poder Judiciario € um
importante integrante deste processo. E “ele que garante, por meio da a¢do do Estado, a
exigibilidade por parte da pessoa de ver seus direitos respeitados, bem como, a
possibilidade da reparacdo/compensagao e reeducagdo quando do desrespeito ao direito
de outrem, atuando no processamento e julgamento das agdes de violéncia”
(PREFEITURA DE GOIANIA, 2022, online).

No que se refere a construg¢do de Politicas Publicas, o Poder Judiciario e Sistema
Nacional de Saude gozam de mais apelo, posto que, sdo eles operadores diretos da rede
de atendimento que oferta os primeiros cuidados para com a vitima em nome da
protecdo integral a Crianga e ao Adolescente. Contudo, a integracdo das agdes e

atividades precisa de eficacia.

Quando todo o Sistema de Garantia e Defesa de Direitos de Criangas e
de Adolescentes — Policia Civil e Militar, Poder Judiciario, Ministério
Publico, Conselho Tutelar e demais politicas que atendem a criangas e
a adolescentes, como as da area de assisténcia social, saude e
educagdo — apresenta dificuldades em proteger a crianca e o
adolescente acaba por imprimir na sociedade duvidas e incertezas.
Sem contar que para a vitima, a violéncia e a auséncia de respostas
efetivas e rapidas, que assegurem o melhor interesse da crianga e do
adolescente, tendem a causar sofrimento novamente, por vezes, de
modo mais significativo que a propria violéncia em si. A denuncia
caracteriza-se como um processo longo e muito dificil. Ao mesmo
tempo, a violéncia deixa as pessoas fragilizadas, envergonhadas e
sensiveis. Por isso, os diversos agentes envolvidos na rede precisam
buscar alguns cuidados para minimizar a revitimizagdo e proteger
criancas ¢ adolescentes, sujeitos em condigdes peculiares de
desenvolvimento (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
GOIAS, 2016, p. 18).

A Resolucao 169/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), que consideras normativas nacionais e internacionais, bem

como os Direitos de Criangas e de Adolescentes, dispos sobre a protecao destes, no
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atendimento realizado por 6rgaos e entidades do Sistema de Garantia de Direitos - SGD.
Dessa forma, “o atendimento ¢ definido, entdo, como o conjunto de procedimentos
adotados nos momentos em que a crianga ¢ o adolescente sdo ouvidos nos 6rgdos e
entidades do SGD, envolvendo, entre outros, o Sistema de Justi¢a, os Orgdos de
Seguranca Publica e do Poder Executivo e os Conselhos Tutelares” (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS, 2016, p. 20).

E preciso dizer que nossa legislagio ¢ muito robusta e resguarda a crianca e o
adolescente em todos os niveis, temos: 1.) Decreto n°® 99.710/ 1990 — Convengao sobre
os Direitos da Crianga; 2.) Declaragao Universal dos Direitos Humanos; 3.) Declaracao
Universal dos Direitos das Criangas; 4.) Constituicdo Federal; 5.) Estatuto da Crianca e
do Adolescente; 6.) Codigo Penal, dentre outras jurisprudéncias.

Ainda assim, o que mais pode ser feito? Por que essas leis ndo sdo por si
garantias de combate a violéncia? No que se refere a Politicas Publicas de prevengao o
Estado de Goias ndo tem realizado grandes feitos. Qualquer agdo mais humanizada no
que se refere a politica publica e a prevengao ¢ realizada, pontualmente, por servidores
policiais de maneira muito precaria e sem qualquer direcionamento, apoio, incentivo ou
diretriz.

Insta mencionar, como exemplo, atividades e ciclos de debates sobre o uso
precoce e indiscriminado das drogas, agdes nas escolas para a conscientizacdo dos
perigos do mundo do crime, as formas de realizar dentincias e de se proteger, dentre
outras ag¢des que conciliam a educagdo e o combate a violéncia. Os encontros e ciclos de
debates, que sdo realizados por policiais, geralmente acontecem mediante parceria entre
direcdo de escolas e Policias, porém, esses encontros ocorrem de maneira isolada e nao
articulada através de Politicas Publicas. Os temas vao desde as reflexdes sobre o uso de
drogas, até as problematicas relacionadas aos assuntos de violéncia doméstica ou
sexual, incluindo bullying ou cyberbullying. Trabalha-se a conscientiza¢do dos jovens
em relacao a criminalidade ndo apenas para o zelo do individuo, mas também, para toda
a sociedade.

Com orgamento, estratégia governamental e diretriz de reducao da criminalidade
voltada para a prevencao, através de Politicas Publicas, poderia ser transformado o triste
caminho criminoso que muitos infantojuvenis trilham e, concomitante, auferir melhorias
significativas e duradouras, na Seguranca Publica. Observa-se, bem assim, que essas

pequenas e timidas agdes preventivas desarticuladas ja apontam o caminho para a
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adogdo de estratégias para reforcar os fatores de protecdo, em especial aqueles
referentes a familia, a escola, e a comunidade, promovendo a constru¢do de uma atitude
consciente diante do mundo. Ademais, promover a sensibilizacdo de toda a sociedade
em relagcdo a corresponsabilidade na protecdo integral e no enfrentamento a violéncia
contra criancas ¢ adolescentes une a comunidade civil e o policiamento mais
humanizado.

O papel do Estado de Goids, na seguranga publica e na prevengao da violéncia
infanto-juvenil, ¢ crucial para garantir um ambiente seguro e propicio ao
desenvolvimento saudavel das criangas e dos adolescentes. Algumas areas de atuacao
incluem:

1. Investimento em Politicas Publicas Preventivas:

e Desenvolvimento e implementacdo de programas preventivos destinados
a criangas ¢ adolescentes em situacao de vulnerabilidade.

e Campanhas de conscientizacdo sobre a importancia da prevencdo da
violéncia infantojuvenil, envolvendo escolas, comunidades e familias.

2. Fortalecimento da Estrutura Policial:

e Investimento em treinamento continuo para os profissionais de seguranga
publica, focando em abordagens sensiveis e eficazes ao lidar com casos
envolvendo jovens.

e Melhoria da infraestrutura policial para garantir uma resposta rapida e
eficiente a situagoes de risco.

3. Parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil:

e Colaboragdo com organizagdes niao governamentais, instituicdes de
caridade e grupos comunitdrios para implementar programas sociais e
educacionais que fortalecam o tecido social.

4. Educacio e Capacitacio:

e Desenvolvimento de programas educacionais que promovam a resolugao
pacifica de conflitos, habilidades sociais e emocionais, contribuindo para
a formacao de cidaddos conscientes e responsaveis.

5. Acesso a Saude Mental:

e Garantia de acesso a servicos de saude mental para criancas e

adolescentes, com foco na prevencdo e tratamento de problemas

emocionais que possam levar a violéncia.
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6. Apoio a Familia:

e Implementa¢do de programas de apoio a familia, oferecendo recursos e
orientacdo para pais e cuidadores, fortalecendo os lagos familiares como
fator de protecao.

7. Sistema de Justica Juvenil Reformador:

e Desenvolvimento de um sistema de justiga juvenil que priorize a
reabilitacdo sobre a punicdo, com medidas especificas voltadas para a
reintegracao social e educacional dos jovens infratores.

8. Monitoramento e Pesquisa:

o Estabelecimento de sistemas de monitoramento eficazes para avaliar a
eficacia das politicas e programas, implementados.

e Investimento em pesquisa para entender as dinamicas da violéncia
infantojuvenil, identificar fatores de risco e informar a elaboracao de
estratégias mais eficazes.

A colaboragdo entre diferentes setores do governo, organizacdes da sociedade
civil, comunidades e familias ¢ essencial para criar um ambiente seguro € promover o
desenvolvimento saudavel das criangas e adolescentes em Goias.

Dessa forma, no capitulo 5 dessa tese de Doutorado serd abordado e refletido
sobre a importancia da utilizagdo do setor de inteligéncia da Policia Civil como
instrumento fomentador para a criacdo e adocdo de eficazes politicas publicas
preventivas e de ressocializagdo de atos infracionais cometidos por criangas e

adolescentes.



139

CAPITULO 5 - O SINGULAR PAPEL DA POLICIA CIVIL NO
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA E NA PREVENCAO DE ATOS
INFRACIONAIS

Este ultimo capitulo da tese visa trazer o debate sobre a inferéncia da Policia
Civil do Estado de Goids na construgdo e criagdo de politicas publicas voltadas para
infanto-juvenis que cometem atos infracionais. E perceptivel até aqui, que “a violéncia
vem recebendo a atencdo de analistas € do governo ndo s6 do ponto de vista dos seus
fatores causais mais profundos, mas também, no que diz respeito a medidas de curto e
médio prazos, necessarias a intervencao imediata e a interrup¢do do seu crescimento

generalizado” (ARANTES & CUNHA, 2009, p. 72).

Ademais, a Policia Civil tem a funcdo de prevenir, repreender e investigar autor
(a) de crime ou contraven¢do penal, de maneira que, também, se preocupa com o
aumento da violéncia, uma vez que ¢ a institui¢do responsavel por dar a sociedade uma
resposta que confira o sentimento de justica e seguranca para as vitimas de crimes.
Como afirma Leticia, interlocutora de pesquisa, quanto a pergunta: No que o Estado
pode favorecer para valorizacdo do Departamento de Inteligéncia da Policia Civil no
tocante ao tratamento de informacdes colhidas no bojo das investigacdes para a

propositura de politicas ptblicas eficazes para o combate a violéncia?

Aumentar e constantemente qualificar o quadro de Analistas de
Inteligéncia e investir em solugdes tecnoldgicas que otimizem a
producdo de conhecimento estratégico para que os resultados
alcangados sejam empregados de modo oportuno e eficaz (LETICIA —
nome ficticio, Agente da Policia, dado de pesquisa, 2023).

Assim, para o desenvolvimento de seu trabalho, a Policia Civil se responsabiliza,
principalmente, pelas diligéncias investigativas € a consequente aproximagao as
circunstancias desencadeadoras dos atos infracionais. Nesse aspecto, ¢ pontual afirmar
que as metodologias previstas em regulamento e lei vao desde oitivas de testemunhas a
medida cautelar: quebras de sigilo, representacdes por internagdo provisoria, buscas e
apreensoes e outras. A importancia da oitiva de testemunhas “é esclarecer os fatos em
debate no processo criminal, seja conforme a narrativa acusatdria ou defensiva ou até
mesmo circunstancia diversa ndo levantada pelas partes do processo” (LUDGERO,

2019, online).
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a Policia Civil é o primeiro 6rgdo jurisdicional de contato com o
infrator, podendo colher informagdes essenciais sobre as causas da
infracdo, devendo inclusive propor certas medidas que auxiliem o
infrator a ndo reincidéncia. A Policia Civil também pode entregar
estatisticas que ajudam na criagdo de politicas publicas eficazes. Outro
ponto, € que a Policia Civil, sendo investigativa, pode impedir a
ocorréncia de algumas injusticas, no sentido de os infratores serem
acusados de delitos que nao cometeram (WAGNER — nome ficticio,
Escrivao de Policia, dado de pesquisa, 2023).

De forma que as metodologias utilizadas servem para fornecer informagdes e
evidéncias que podem ser essenciais para esclarecer os fatos relacionados a um caso e a
um ato infracional. Platt (1974), ao falar de producao de informacgdes estratégicas, ja
mencionava que “a producdo de uma informag¢do sobre determinado assunto
compreende a sele¢do e reunido dos fatos relativos ao problema (ndo propriamente a
busca de campo), sua avaliacdo, selecdo e interpretacdo, e, finalmente, a apresentacao
de forma clara e expressiva, como informacao acabada, oral ou escrita” (PLATT, 1974,

p. 89).

Ao adotar essas metodologias, a Policia Civil e o sistema legal buscam reunir
elementos probatérios solidos que possam esclarecer os fatos, determinar a
responsabilidade e garantir que a justica seja devidamente aplicada. A combinacdo da
oitiva de testemunhas com medidas cautelares apropriadas contribui para a integridade
do processo legal em casos criminais ou relacionados a atos infracionais. Neste sentido,
o Setor de Inteligéncia da Policia Civil € parte essencial no enfrentamento da violéncia,
uma vez que, no tramitar das investigacdes, este Setor levanta todas as informacdes
pertinentes que servem também para se entender verdadeiramente as reais causas das
praticas criminosas. Assim, resta perguntar por que a Policia Judiciaria ndo ¢ ouvida
pelas autoridades governamentais quanto as formulagdes de Politicas Publicas capazes

de prevenir agdes hediondas?

A seguranca publica tornou-se problema, no Brasil, hd tempos, assim como a
vulnerabilidade de criangas e de adolescentes a pratica infracional. Neste sentido, uma
das instituicdes de destaque ¢ a policia judiciaria, por meio da Policia Civil que, diante
da maioria dos crimes tipificados pela legislagdo brasileira e, ainda como titular das
apuracdes de atos infracionais, revela-se indispensavel a subsidiar os gestores da
seguranca publica através de informacdes valiosas extraidas das investigagdes.
Entrementes, o trabalho da institui¢do, considerada a riqueza levantada no bojo dos

autos de investigacdo, parece resumir-se, tdo somente, em procedimentos afeitos ao
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Poder Judicidrio que contribuem com a instru¢do processual (CARVALHO E

OLIVEIRA & TAVARES, 2022, p. 66).

Vale ressaltar, que nos termos do organograma da Policia Civil do Estado de
Goias (2021), o departamento possui cinco divisdes e um laboratorio de tecnologia,
restando que todas as divisdes auxiliam, com estratégia e inteligéncia, as delegacias na
atuagdo repressiva e ostensiva. Contudo, ndo possui nucleo especifico para tratamento
inteligente dos dados levantados pelas delegacias, nas investigagdes, e, portanto, nao
assessora o Gestor a propor politicas publicas preventivas e eficientes. Apesar da forma
estratégica de atuagdo das Delegacias de Policia, especializadas ou ndo, inerente da
policia investigativa, estas ndo tratam as informagdes levantadas durante a instrucdo
probatoria dos autos ou aquelas em estado acabado, ou seja, as delegacias existentes nao
realizam tratamento inteligente de dados. (CARVALHO E OLIVEIRA & TAVARES,
2022, p. 64).

Com a existéncia de um nucleo direcionado ao tratamento das informacoes
oriundas das investigagdes, dentro de Departamento de Inteligéncia, dados importantes
como fatores de risco e vulnerabilidade social, reincidéncia delitiva, motivacdo para o
crime, dentre outros, poderiam direcionar o gestor na tomada de decisdes de cunho
preventivo, bem como fundamentar a necessidade do Estado em auxiliar a Seguranga
Publica e, consequentemente, beneficiar a sociedade, com politicas publicas eficientes
naquilo que foi devidamente levantado durante o tratamento das informacgdes. De
acordo com interlocutor de pesquisa,

A Policia Civil figura como uma porta de entrada para todas as
informagdes pertinentes aos crimes e atos infracionais. Precisamos
estar atentos e imbuidos da vontade de buscar ndo apenas os motivos
imediatos, mas também as causas primarias que levaram a pratica do
fato. Com isso teremos informagdes e padrdes suficientes a nos
orientar na tomada de decisdes e promogdes de agdes que visem
mitigar as causas para a pratica de delitos e atos infracionais

(RODOLFO — nome ficticio, Delegado de Policia, dado de pesquisa,
2023).

5.1. A inteligéncia estratégica como ferramenta para formulacio de politicas de
seguranc¢a publica
A atividade de inteligéncia auxilia os processos de tomadas de decisdo nos niveis

estratégico, tatico e operacional da atividade policial “e na formulagdo de estratégias de
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enfrentamento a criminalidade” (Lasmar; Santa Rita, 2022), sendo executada pelas

agéncias de inteligéncia das organizagdes e congregadas em sistemas de inteligéncia.

Historicamente, ha relatos do emprego da atividade de inteligéncia no Antigo
Testamento da Biblia, remontando a Idade Antiga. Empregos de espides estdo presentes
em varios livros biblicos, em obra escrita pelo general chinés Sun Tzu. Com destaque
tem-se o livro “A Arte da Guerra”, produzido no século IV a.C (Pytlowanciv; Silva,
2022). Somente no século XVI, na Europa, ¢ que ocorre o surgimento das primeiras
organizagdes permanentes concernentes a atividade de inteligéncia e focadas na

estrutura organizacional dos estados nacionais (Cepik, 2023).

Assim, a atividade de inteligéncia surge a partir das matrizes diplomacia, guerra
e policiamento. A diplomacia se deu a partir das relagdes diplomaticas entre as nagdes
europeias nos séculos XVI e XVII, com o objetivo de coleta informacional nao sigilosa.
A guerra remonta aos séculos a.C, e, basicamente, tem como funcdo a obtencdo de
informagdes em ambientes de conflitos com vistas ao assessoramento das operacdes
militares. O policiamento apresenta-se no século XIX, quando do policiamento politico
na Europa, tendo como foco aquelas ameacgas aos movimentos internos contrarios as
decisdoes do Estado, inspirados naqueles movimentos que estavam presentes na
sociedade, com destaque para a Revolugdo Francesa, o socialismo ¢ o movimento
operario anarquista (Cepik, 2023; Pytlowanciv; Silva, 2022).

Especificamente no policiamento, ou inteligéncia de seguranca que
desempenhava a inteligéncia interna, ao longo do século XX, teve as suas fungdes
evoluidas. A partir de finais da década de 1980 e inicio dos anos de 1990, passa a ter as
suas acdes para o enfrentamento a criminalidade transnacionalizada, com destaque para
o crime organizado, trafico de drogas e lavagem de dinheiro (Cepik, 2023; Pytlowanciv;
Silva, 2022), caminhando para os anos 2000 o surgimento, no Brasil, da inteligéncia de
seguranga publica.

No contexto das decisdoes de Estado, a atividade de inteligéncia, desenvolvida
pelos servigos de inteligéncia, possui papel fundamental na assessoria ao tomador de
decisdo, pois exerce a capacidade de coleta, processamento e andlise de informagdes,
transformando-os em conhecimentos e informagdes. Trata-se de uma “atividade
predominantemente estatal que busca auxiliar a tomada de decisdo em politicas publicas
nas areas de defesa, ordem publica e diplomacia, prioritariamente” (Cepik; Ambros,

2012, p. 82). Em sentido estrito, a inteligéncia produz conhecimento para ‘“‘agir”
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(inteligéncia “positiva), “ou seja, para cumprir a atividade — fim do seu destinatario

final (decisor estratégico)” (Feitoza, 2011, p. 1030).
O Office of the Director of National Intelligence (ODNI) dos Estados Unidos da

América (EUA) definem a atividade de inteligéncia como sendo a coleta, andlise e
processamento dos dados e informagdes, sistematicamente, com vistas a producio de
conhecimentos oportunos para auxilios aos tomadores de decisdo e aos servicos de
Inteligéncia referente as oportunidades e ameagas identificadas (ODNI, 2021). Conceito
semelhante ¢ apresentado, na Doutrina Nacional da Atividade de Inteligéncia
apresentado pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia, como sendo, em sintese, a obten¢ao
de dados para fins de producdo e difusdo de conhecimento com vistas ao
assessoramento das autoridades governamentais referentes a oportunidade e ameacas de

quaisquer naturezas, de interesse da sociedade e do Estado (Brasil, 2016).

A atividade de inteligéncia estratégica € suporte necessario as tomadas de
decisdes institucionais e/ou governamentais. Os produtos e resultados advindos das
acoes de inteligéncia sejam elas de cunho analitico ou operacional em niveis estratégico,
tatico ou operacional, “sdo capazes de prever e prospectar fatos e/ou situacdes que
corroboram para que melhores agdes sejam apresentadas pelos usudrios dos

conhecimentos produzidos por esta atividade especializada” (Santos, 2021, p. 45).

Os gestores das organizacdes de seguranga publica, constantemente, sao
demandados a tomada de decisdes em momentos adversos, tendo como situagao
especifica um fluxo informacional elevado. Nesse sentido, a atividade de inteligéncia ¢é
necessaria para esses gestores, sendo uma ‘“‘assessoria capaz de interpretar variados
ambientes e, consequentemente, entender o futuro que se apresenta, em médio e longo

prazos” (Hamada; Moreira, 2020, p. 10).

Para atingir os objetivos nacionais, os tomadores de decisdo estatal de alto nivel
necessitam de andlises e avaliagdes produzidas pelos servicos de inteligéncia
(Gongalves, 2015), os quais “sdo instrumentos imprescindiveis a democracia, ao estado
de direto, ao desenvolvimento e ao exercicio dos direitos fundamentais dos cidaddos”
(Pacheco, 2012, p. 101). Os servicos de inteligéncia sdo organizac¢des de assessoria com
a finalidade de influenciar e tornar mais racional a agdo governamental (Afonso, 2009).

Sendo assim, a atividade de inteligéncia envolve a coleta, o processamento, a

analise e a disseminagao de conhecimentos para fins de assessoramento das autoridades

governamentais, na tomada de decisdo relativa a prote¢do e salvaguarda do Estado, da
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sociedade e dos interesses nacionais. Os conhecimentos disseminados pela atividade de
inteligéncia devem ser oportunos, abrangentes e confidveis, permitindo que o Estado
faca frente as adversidades futuras, como também, identifique ameagas e oportunidades
(Platt, 1974; Brasil, 1999, 2016; Cepik, 2023; Brandao, 2010; Sfetcu, 2019; Santos,
2021; Santos; Mendonga, 2022). Nesse sentido, “uma organizagao para prosperar deve
ser capaz de descobrir sintomas de ameacas e oportunidades iminentes, além de

diagnosticar as causas fundamentais destes sintomas” (Moresi, 2001, p. 43).

Assessoramento do processo decisorio diz respeito a uma
caracteristica intrinseca da atividade de inteligéncia, capaz de
subsidiar os diversos decisores com conhecimentos objetivos, claros,
precisos e oportunos de fatos, situagdes e/ou acontecimentos acerca do
ambiente interno e externo que possam impactar, direta e
indiretamente, nas pessoas, grupos de pessoas, organizagdes publicas e
privadas, governos e, mesmo, a propria sociedade (Moreira, 2022, p.
70).

O uso dos resultados da atividade de inteligéncia pelos tomadores de decisao
tem basicamente duas opcdes sobre o que fazer com ela, usd-la em seu processo de
tomada de decisdo ou, entdo, ignora-la, com ou sem preconceito (Jensen, 2012), o que
corrobora a ideia de que “a inteligéncia s6 manifesta a sua completude quando ¢, de

fato, utilizada pelos tomadores de decisao” (Lasmar; Santa Rita, 2022, p. 131).

5.1.1 Sistemas e servicos de inteligéncia de estado

Nos paises de democracias modernas existem servicos de inteligéncia
governamental, fortes e atuantes (Pacheco, 2012; Mota et al., 2018). Os servicos de
inteligéncia sdao responsaveis pela identificacdo e prevencao das ameagas existentes a
seguranga nacional, ao Estado e a sociedade, informando e assessorando pronta e,
eficazmente, os tomadores de decisdo acerca de tais ameacas, a partir de avaliagdes
precisas e oportunas, €, com previsoes de futuros sobre possiveis conflitos e/ou ameacas

que possam surgir (Sfetcu, 2019).

Sistemas governamentais de inteligéncia sdo organizagdes permanentes e
atividades especializadas na coleta, analise e disseminacdo de informagdes sobre
problemas e alvos relevantes para a politica externa, a defesa nacional e a garantia da
ordem publica de um pais. Os servigos de inteligéncia sdo 6rgdos do poder executivo
que trabalham para os chefes de Estado e de governo e, dependendo de cada
ordenamento constitucional, para outras autoridades, na administragdo publica e,

mesmo, no parlamento (Cepik, 2003a; 2003b; Brandao, 2010).
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Outrossim, servigos ou agéncias de inteligéncia sdo organizagdes que realizam
as atividades de inteligéncia, que realizam “a coleta e a andlise das informagdes, ou seja,
coordenam as atividades de inteligéncia, produzindo os dados que serdo utilizados pelos
tomadores de decisdo” (Oliveira, 2018, p. 57). Pode-se dizer que sdo ferramentas
significativas para o enfrentamento as complexas ameagas transnacionais, € que exigem
um trabalho cooperativo, de confianga e que sejam capazes de compartilharem
conhecimentos uteis a tomada de decisdo, nos diversos niveis de assessoramento
(Tuinier; Zaalberg; Rietjens, 2022).

Os servigos de inteligéncia interagem entre si com frequéncia, e o fazem em
varios ambientes e arranjos, abrindo novas possibilidades para o comportamento
cooperativo e de reciprocidade, o que possibilita uma relacdo de interagéncias, levando
em consideracdo o carater e o comportamento de um parceiro (servico de inteligéncia)
ao decidir como agir (Tuinier; Zaalberg; Rietjens, 2022). Um esforco para estimular as
comunicagdes entre as agéncias de inteligéncia ¢ o estabelecimento de sistemas de
inteligéncia, em que essas agéncias tenham representacdo e que seus representantes
possam conversar, facilmente, com seus pares, mesmo informalmente, para discutir

eventos e informagdes recebidas (Hulnick, 2006).

Os servigos e sistemas de inteligéncia precisam uns dos outros para cumprir suas
atribuicdes. Sozinhos, nem mesmo o esforco conjunto de todos os servigos de
inteligéncia dos Estados Unidos da América (EUA), presumivelmente, uma das maiores
e tecnicamente mais avan¢ada comunidade de inteligéncia do mundo, serdo suficientes
para lidar com a gama diversificada, interdependente e complexa de ameagas

enfrentadas (Tuinier; Zaalberg; Rietjens, 2022).

Especificamente, em relagdo a sistemas de inteligéncia, muitas das vezes, sao
identificados como comunidade de inteligéncia. O termo comunidade sugere uma
entidade coletiva que compartilha caracteristicas e valores. A cultura de inteligéncia
deriva de uma cultura nacional e segue em grande parte o0 mesmo ciclo de influéncias
(input) e saidas resultantes, na forma como uma comunidade desenvolve sua propria
cultura e identidade. As influéncias (insumos) sdo muitas vezes ambientais, tais como a
geografia, os recursos e a paisagem em que esta inserida, bem como a agdo humana,
como, por exemplo, o avango cientifico e a interagdo com outras comunidades. Essas

contribuic¢des, ao longo do tempo, unem-se para formar uma historia de experiéncias
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compartilhadas e influenciar os valores da comunidade (Yelamos; Goodman; Stout,

2022).

No campo da inteligéncia de seguranga publica, enquanto ferramenta para
compartilhamento de conhecimento interorganizacional dos oOrgdos de seguranca
publica, para que ocorra o compartilhamento de conhecimento, o estado deve aprimorar
os seus sistemas de inteligéncia com o estabelecimento de canais formais e,
fortalecendo o sentimento de comunidade e compartilhamento de conhecimento

(Gomes, 2009; Pytlowanciv; Silva, 2022; Yelamos; Goodman; Stout, 2022).

5.1.2. Da inteligéncia estratégica e inteligéncia de seguranca publica

Atualmente, sdo inumeras as definicdes sobre inteligéncia. Entretanto,
geralmente, apresentam trés focos distintos: inteligéncia como processo, produto e
organizacdo (Kent, 1967; Feitoza, 2011; Brasil, 2016; Ribeiro, 2021). Kent (1967)
caracteriza a inteligéncia enquanto produto, atividade e organizacdo. Feitoza (2011)
confere a atividade de inteligéncia, além do processo, produto e organizacdo e

acrescenta o método. A Doutrina Nacional da Atividade de Inteligéncia (BRASIL,

2016b) adiciona uma quarta dimensao, a doutrina.

A inteligéncia como “produto” refere-se ao conhecimento de inteligéncia; como
“atividade”, refere-se ao processo como ¢ realizado a referida atividade, obedecendo a
metodologia de produgdo de conhecimento (MPC); como “organizacdo”, trata-se do

sistema de inteligéncia em si, ou mesmo os sistemas e/ou comunidades de inteligéncia.
Adotando-se os ensinamentos de Feitoza (2011), com base em Kent (1967):

Inteligéncia € a organizacdo instituida (ou designada) como sistema ou
orgado de inteligéncia.

Inteligéncia ¢ a atividade (ou processo) que a organizacdo de
inteligéncia pratica, como producdo do conhecimento de inteligéncia,
operagdes de inteligéncia, agdes de busca, técnicas operacionais,
contras sabotagem, contraespionagem etc.

Inteligéncia ¢ o resultado produzido pela organizacdo por meio de seu
processo ou atividade, ou seja, € o conhecimento de inteligéncia
(registrado em seus documentos de inteligéncia).

Inteligéncia ¢ o método que o servico de inteligéncia utiliza, a saber, o
ciclo de producdo do conhecimento, no qual sdo empregadas
operac¢des de inteligéncia, acdes de busca e técnicas operacionais.

A atividade de inteligéncia aborda alguns aspectos que, em seu conceito,

interessa para a concepc¢ao cldssica desta atividade e repousa na ideia de conhecimento
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processado, manuseio de informagdes sigilosas que t€ém como objetivo central o
assessoramento do processo decisério com vistas a produgdo e a salvaguarda de
interesses do estado e da sociedade (Gongalves, 2016). Assim sendo, apresenta-se como
assessoramento ao processo governamental, no ambito da seguranca publica, a partir da

producao e salvaguarda de conhecimentos necessarios aos tomadores de decisdo.

A atividade de inteligéncia, exercida no nivel estratégico, ¢ aquela em que
envolve as questdes macros das organizagdes, dentre as quais a coleta e analise de
informagdes de ameagas e vulnerabilidades que possam comprometer os objetivos

institucionais.

Para Platt (1974, p. 31), a inteligéncia estratégica trata-se daquele
“conhecimento referente as possibilidades, vulnerabilidades e linhas de agdo provaveis
das nacdes estrangeiras”. O referido autor apresenta como ramos de atuacdo da
inteligéncia estratégica o conhecimento cientifico; a geografia; o sistema e a
infraestrutura de transportes e as telecomunicagdes; o conhecimento econémico, militar,

sociologico, politico e biografico.

Pode-se inferir que, atualmente, os ramos citados por Platt (1974) ja foram
ampliados, considerando a amplitude da atuacdo a inteligéncia estratégica, tendo como
assuntos, dentre outros, o crime organizado e as fac¢des criminosas, ameagas
transnacionais como o terrorismo. Nesse sentido, pode-se inferir que “a principal
atividade da inteligéncia estratégica ¢, entdo, resolver a incerteza, imprecisao, indecisao
e indeterminagdo das informag¢des do ambiente” (Fernandes, 2011, p. 112), haja vista a

complexidade dos temas que sao por ela estudados.

A atividade de inteligéncia, na pratica, ¢ adaptada as necessidades especificas
dos usuarios e de acordo com as mudancas das organizagdes, de modo que se torna uma
ferramenta muito util, se usada corretamente e aplicada de maneira flexivel. E aplicavel
e serve a dois propositos: por um lado, de suporte a gestdo, e, por outro, operacional e
niveis funcionais. A inteligéncia que visa o nivel executivo e gerencial, ou seja, a
missdo, as metas, os programas e o planejamento de recursos, denomina-se inteligéncia
estratégica, devido aos ganhos trazidos para o desenvolvimento da estratégia
organizacional. De outro modo, a inteligéncia que atende as necessidades cotidianas dos
gestores de nivel inferior, especificas das atividades atuais, imediatas e rotineiras, pode

ser chamada de inteligéncia operacional ou tatica (Strain, 2013).
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A Escola Superior de Guerra (ESG) tem como acepcdo da inteligéncia
estratégica como sendo “o exercicio permanente de agdes direcionadas a obtengdo de
dados e a avaliagdo de situagdes relativas a obices que venham impedir ou dificultar a

conquista ou a manutengao dos Objetivos Nacionais” (Brasil, 2010, p. 94).

A Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (Brasil, 2015), assim
como a Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (Brasil, 2021), quando
conceituam a atividade de inteligéncia de seguranca publica, na primeira parte do

conceito, apresenta, nela inserido o conceito de inteligéncia estratégica.

De acordo com a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica

(DNISP), entende-se por atividade de inteligéncia de seguranca publica:

[...] 0 exercicio permanente e sistematico de agdes especializadas para
identificar, avaliar e acompanhar ameagas reais ou potenciais na esfera
de Seguranca Publica, basicamente orientadas para producdo e
salvaguarda de conhecimentos necessarios para subsidiar os
tomadores de decisdo, para o planejamento e execugdo de uma politica
de Seguranga Publica e das agdes para prever, prevenir, neutralizar e
reprimir atos criminosos de qualquer natureza que atentem a ordem
publica, a incolumidade das pessoas e do patriménio (BRASIL, 2015,

p. 15).

A DNISP (Brasil, 2015) também descreve que a atividade de inteligéncia de
seguranga publica deve assessorar o processo decisdrio, por intermédio da producio de
conhecimentos. Estes, nos niveis politico (planejamento e desenvolvimento das politicas
de seguranca publica), estratégico (planejamento para a implementacdo das estratégias
de politicas de seguranca publica), tatico (acompanhamento e a execucdo das acgdes
taticas para implementacdo das politicas de Seguranca Publica) e operacional

(planejamento, o acompanhamento e a execugdo de acdes operacionais).

Por sua vez, a Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (PNISP),
semelhantemente com a DNISP, também, conceitua a atividade de inteligéncia de

seguranga publica como sendo:

[...] o exercicio permanente e sistematico de agdes especializadas
destinadas a identificagdo, a avaliagdo e ao acompanhamento de
ameacas reais e potenciais no &mbito da seguranca ptiblica, orientadas
para a producdo e a salvaguarda de conhecimentos necessarios ao
processo decisorio no curso do planejamento e da execucdo da
PNSPDS e das acdes destinadas a prevengdo, a neutralizacdo e a
repressao de atos criminosos de qualquer natureza que atentem contra
a ordem publica, a incolumidade das pessoas e¢ do patrimonio
(BRASIL, 2021, p. 2).
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Conforme pode ser observado, a primeira parte conceitual refere-se a
inteligéncia estratégica de seguranga publica ou inteligéncia policial estratégica. Essa
assertiva ja fora mencionada por Fernandes (2011), quando analisou o conceito da

referida atividade, contido na DNISP do ano de 2009.

[...] A primeira parte do conceito refere-se a inteligéncia estratégica de
seguranca publica ou inteligéncia policial estratégica quando trata da
prospeccdo das ameagas que estdo ocorrendo (reais) e daquelas que
podem ocorrer (potenciais). Também conceitua a inteligéncia
estratégica de seguranga publica quando vincula os conhecimentos por
ela produzidos para a formulagdo, o planejamento, a execugdo ¢ o
acompanhamento das politicas de seguranga publica da Unifo e
estados membros (FERNANDES, 2011, p. 85).

J4, na segunda parte conceitual, é possivel observar a atividade de inteligéncia
tatica e operacional, considerando que sdao aquelas mais votadas para acdes especificas
de prevencao e repressao ao crime € a criminalidade. Fernandes (2011, p. 85) corrobora
afirmando que a segunda parte do conceito “refere-se as atividades proprias da
inteligéncia tatica e operacional quando trata de acdes mais especificas e concernentes

as condutas criminosas ou que prejudiquem a ordem publica”.

Para a Policia Civil, dentro do género inteligéncia de seguranca publica, tem-se a
espécie inteligéncia policial judiciaria, enquanto atividade de inteligéncia. Nesse
sentido, por atividade de inteligéncia policial judiciaria entende-se:

[...] o exercicio permanente e sistematico de agdes especializadas para
identificar, avaliar e acompanhar ameagas reais ou potenciais na esfera
de Seguranga Publica, orientadas para produgdo e salvaguarda de
conhecimentos necessdrios para assessorar o processo decisorio no
planejamento, execucdo e acompanhamento de uma politica de
Seguranca Publica; nas investigacdes policiais, exceto as militares2; e
nas acdes para prever, prevenir, neutralizar e reprimir atos criminosos
de qualquer natureza que atentem a ordem publica e & incolumidade
das pessoas ¢ do patrimonio, sendo exercida pelas Als no ambito das
Policias Federal e Civis (BRASIL, 2015, p. 20).

Um ponto a destacar, e deve ser claro para o presente trabalho, ¢ que a atividade
de inteligéncia policial judicidria esta orientada para a produg¢do de conhecimento para
fins de assessoramento do processo decisorio e, excepcionalmente, a produgao de prova,
conforme bem declina a DNISP (Brasil, 2015). Assim, o objetivo geral da inteligéncia
policial judiciaria é a segurancga publica, no que tange a produ¢do de conhecimentos

“acerca de fatos e situagOes de interesse da Policia Judicidria, notadamente, no
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assessoramento das acdes especializadas da investigacdo policial, exceto as militares”
(Brasil, 2015, p. 44). Enquanto objetivo especifico, a referida atividade assessora a
investigagdo policial quanto a produgdo de conhecimentos e, “excepcionalmente,
provas, mediante Relatorios Técnicos, acerca de fatos e situagdes relativas as
organizacdes criminosas ou aos crimes cuja complexidade exija o emprego de agdes

especializadas” (Brasil, 2015, p. 44).

Acrescenta-se também o fato de que a inteligéncia de seguranca publica,
conforme prevé a DNISP, assessora o processo decisorio, por intermédio da producgdo
de conhecimento, nos niveis politico, estratégico, titico e operacional. Cabe, por
conseguinte, ao nivel estratégico, o assessoramento ao ‘“planejamento para

implementagdo das estratégias de politicas de seguranga publica” (Brasil, 2015, p. 19)

Para fins de esclarecimentos, a atividade de inteligéncia de seguranca publica ¢
um género da atividade de inteligéncia. A titulo de exemplificacdo, autores como
Feitoza (2012), Gongalves (2016) e Hamada e Moreira (2020) apontam algumas
categorias, géneros ou aplicagdo da inteligéncia, sendo que, a cada ano e de acordo com
as necessidades proprias da evolu¢ao da sociedade, por exemplo, aparecem novas

aplicagdes da atividade de inteligéncia, conforme descrito na Tabela 5.

Tabela 5 — Géneros da atividade de inteligéncia no brasil

Género Aplicacio
Inteligéncia de Estado Agéncia Brasileira de Inteligéncia e Ministérios
Inteligéncia Militar e de Defesa Forcas Armadas
Inteligéncia de Seguranca Publica Institui¢cdes de Seguranca Publica
Inteligéncia Ministerial Ministério Publico
Inteligéncia de Controle Tribunal de Contas
Inteligéncia Judicial Poder Judiciario
Inteligéncia Financeira Conselho de Controle de Atividades Financeiras e
Sistema Financeiro Nacional
Inteligéncia Fiscal Receita Federal e Secretarias Estaduais de Fazenda
Inteligéncia Previdenciaria Instituto Nacional do Seguro Social
Inteligéncia Defensorial Defensoria Piblica

Fonte: Adaptado de Hamada e Moreira (2020).

Considerando os géneros contidos no quadro 1, e, de acordo com Fernandes
(2011), analisando outros conceitos acerca da inteligéncia estratégica, ele inferiu
algumas caracteristicas significativas que individualizam esta atividade, enquanto um

segmento (ou género) especifico de uma determinada atividade de inteligéncia.

[...] caracteristicas que individualizam este segmento da inteligéncia:

a) ela se aplica a prospec¢do ambiental, seja do ambiente interno ou
externo;

b) como toda a inteligéncia, produz conhecimentos para subsidiar o
processo decisorio, mas em seu caso, os destinatarios de seus
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produtos sdo os altos executivos, as autoridades governamentais e
ndo governamentais;

c) relaciona-se a fungdo poder;
d) os conhecimentos visam assessorar as decisdes e as agdes de longo
prazo e capazes de impactar em toda a organizagao;

€) procura perscrutar os interesses, a atuacdo dos oponentes, as suas
capacidades, possibilidades e vulnerabilidades, as suas influéncias,
o0s seus concertos, acordos e arranjos, as ameagas ¢ oportunidades
que podem significar, suas linhas de agdes e a repercussdo de suas
acgoes para todos os atores envolvidos; e

f) proporciona a organiza¢do uma atua¢do coordenada, efetiva e pro-
ativa (FERNANDES, 2011, p. 86).

Hamada e Moreira (2020) alinham a inteligéncia estratégica a inteligéncia de
seguranca publica, a qual deve ser amparada a partir de um trabalhado perene a partir do
emprego de fontes disponiveis e utilizacdo de ferramentas acessoOrias capazes de

prospectar cenarios e apontar tendéncias e fendmenos da criminalidade.

Para que a inteligéncia estratégica possa atingir o 4apice de sua
funcionalidade no campo da seguranga publica, ela deve amparar-se
de um trabalho permanente e sistematico baseado em fontes abertas,
de técnicas acessorias e ferramentas analiticas de inteligéncia com
capacidade de prospeccdo e construgdo de cenarios. Assim, colabora
com a tematica da seguranca publica no que tange a identificagdo de
tendéncias correntes e emergenciais da criminalidade e dos fendmenos
a elas associados, as ameagas e as vulnerabilidades, possibilitando o
desenvolvimento e a aplicabilidade da inteligéncia de seguranca
publica nas organizagdes policiais (HAMADA; MOREIRA, 2020, p.
10).

Ainda afirma Hamada e Moreira (2020):

A inteligéncia estratégica ¢ uma atividade essencial para o
assessoramento das instituicdes de seguranga publica, na medida em
que sua natureza ¢ prospectiva. A inteligéncia estratégica, para
conduzir positivamente o referido assessoramento, deve abordar os
fenomenos da criminalidade de acordo com a prossecugdo dos
objetivos das citadas instituigdes, identificando possibilidades,
tendéncias, ameacas ¢ vulnerabilidades, de modo a estimar alterag¢des
nos ambientes interno e externo e, ainda, identificar os impactos que
tais alteragOes terdo nas organizagdes (HAMADA; MOREIRA, 2020,

p. 10).

Nesse sentido, a inteligéncia estratégica nao se concentra em alvos individuais,
mas principalmente, nas tendéncias gerais que podem ser interpretadas, analisando
muitas atividades voltadas para um propoésito especifico. Diferente dos demais géneros

mencionados, o objetivo especifico da inteligéncia estratégica € possibilitar um
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planejamento e gerenciamento de recursos de alto nivel eficiente, de modo a ser capaz

de lidar com as possiveis ameacgas percebidas pelas organizagdes (Strain, 2013).

A inteligéncia estratégica, quanto ao seu papel, visa objetivos de longo prazo das
agéncias, organizagdes, grupos ou governos. Adere aos objetivos importantes e planos
gerais, proporcionando aos gestores de topo a compreensdo de tendéncias atuais e
futuras, mudangas no ambiente do crime, ameagas a seguranca ¢ ordem publica, a
oportunidade de controlar as acdes e desenvolver programas de resposta, bem como
possiveis formas de alterar as politicas, estratégias, programas e legislacdo. Se a
inteligéncia estratégica ndo for utilizada como um componente legitimo do processo
decisorio, corre-se o risco de os gestores (tomadores de decisdo) nao conseguirem
utilizar todo o seu potencial, na resolu¢do de problemas. Em sintese, o principal
objetivo da inteligéncia estratégica ¢ apoiar o alcance dos objetivos da organizagdo
(Strain, 2013).

De acordo com Strain (2013), a inteligéncia estratégica, para ser eficaz, deve se

basear em algumas praticas de gestao identificadas, a saber:

a) Independentemente, do tipo de usuario a que deve responder, a inteligéncia
estratégica continua a ser uma ferramenta dedicada ao fornecimento de

previsoes e avaliacdes abrangentes;

b) compartilhar informagdes, perspectivas, habilidades e produtos ¢ fundamental

para o sucesso, € 0s usudrios devem promover, ativamente, esse principio;

C) o usuario deve ser educado e ajudado a compreender ¢ a aceitar um certo
nivel de incerteza, que ¢ especifico de qualquer produto de inteligéncia
estratégica, haja vista que, as questdes envolvidas sdo amplas e complexas. E,
a énfase estd na capacidade de julgar as coisas, ¢ ndo em abordagens ou

metodologias especificas para medir dados estatisticos;

d) como consequéncia do clima negocial que deve ser criado entre o usuario e 0s
profissionais de inteligéncia, havera um acordo claro sobre os objetivos do
projeto;

e) € essencial que tanto os profissionais de inteligéncia quanto os usuarios dos
produtos da inteligéncia estratégica negociem e concordem, antes do inicio do
trabalho, sobre um mecanismo apropriado de revisdo e de quantificacdo do

desempenho/resultados do projeto;



153

f) deve haver um compromisso cliente/geréncia em niveis mais altos de entrada
e esfor¢o, confianca e honestidade, que devem “alimentar” as atividades de
inteligéncia estratégica;

g) os gestores devem fazer escolhas claras e conscientes sobre uma série de
questdes importantes relacionadas ao pessoal, prestando aten¢do adequada ao

impacto dessas decisoes para clientes, funcionarios e gestao.

Pode-se inferir que a inteligéncia estratégica ¢ uma ferramenta fundamental para
que os sinais do ambiente e macroambiente sejam identificados, avaliados, analisados,
processados, correlacionados e convertidos em conhecimentos estratégicos uteis ao
processo decisorio. Esses conhecimentos alcangam relevancia para as organizagdes de

seguranga publica que, a partir deles, anteveem futuras acdes e alteragdes ambientais.

5.1.3. Politicas publicas de inteligéncia

O desenvolvimento de politicas publicas no campo da seguranca publica no
Brasil apresenta-se de forma complexa, o que coloca o papel do Estado e das
organizagdes na implementagdo de estratégias de controle do crime e da criminalidade
em pauta. O cendrio do crime e da criminalidade possui caracteristicas que exigem que
os responsaveis pela manutengdo da ordem publica implementem medidas e programas
inovadores e que tenham resultados eficazes na reducdo da criminalidade (Hamada;

Moreira, 2023).

A utilizacdo da atividade de inteligéncia como ferramenta a ser utilizada na
propositura e na elaboragao de politicas publicas de seguranga publica, como auxilio nas
tomadas de decisdo, apresenta-se como essencial na identificagdo de problemas e, a
partir de analises, realiza a construcao de possiveis cenarios e indica agdes necessarias a

serem realizadas pelas institui¢cdes de seguranca publica (Hamada; Moreira, 2023).

Afinal, como j4 fora dito nos capitulos anteriores, a seguranga publica ndo ¢
responsabilidade exclusiva das forgas policiais. A abordagem eficaz deve ser
multissetorial, envolvendo, também, educacdo, saude e assisténcia social. O Setor de
Inteligéncia produz informagdes que podem servir para o investimento em programas de

prevencdo ao crime e na reabilitacdo de infratores.

Corroboram, também, com as assertivas acima, Hamada e Moreira (2020), ao

afirmarem que:
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[...] as instituicdes de seguranca publica, ao apropriarem-se da
assessoria da inteligéncia estratégica, estejam aptas a serem
assessoradas em assuntos de interesse estratégico com a finalidade de
propor politicas e agdes para enfrentar os desafios do futuro. Ainda,
que a inteligéncia estratégica possa dedicar-se estritamente a
identificacdo das “sementes do futuro”, especificamente em relagdo
aos fatos portadores de futuro, criando significados e realizando a
conversdo do conhecimento, além de ofertar continuamente a
oportunidade de monitoramento no macroambiente, identificar e
antecipar as oportunidades e as ameacas, as forgas e as fraquezas, e
contribuir para a evolucdo das instituigdes em ambientes de incertezas
(HAMADA; MOREIRA, 2020, p. 10).

Especificamente, em relagdo a seguranga publica, no ano de 2018 foi aprovada a
Lei n° 13.675, que cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS) e institui o Sistema Unico de Seguranga Ptiblica (SUSP). Dentre os objetivos
da PNSPDS, em alinhamento com o presente trabalho, encontra-se o fomento da
integracdo em acdes estratégicas e operacionais, em atividades de inteligéncia de
seguranga publica e, alinhado ao principio, destaca-se a promog¢do da produgdo de
conhecimento sobre seguranca publica. Ainda, como uma das diretrizes da referida
politica apresenta-se o fortalecimento das institui¢des de seguranga publica por meio de
investimentos e do desenvolvimento de projetos estruturantes e de inovagao tecnoldgica
(Brasil, 2018).

Para a atividade de inteligéncia, no ano de 2021, foi instituida a Politica
Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (PNISP). A referida politica tem como
objetivo o estabelecimento dos parametros e os limites de atuacdo da atividade de
inteligéncia de seguranca publica, no ambito do Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica (SISP). Além disso, trata-se do documento orientador dessa atividade
especializada, concebida de acordo com os valores e os principios fundamentais
consagrados pela CR/88, elaborada com base na PNSPDS e nos fundamentos
doutrinarios da atividade de inteligéncia de seguranca publica (Brasil, 2021).

A PNISP (Brasil, 2021, p. 2) apresentou a atividade de inteligéncia de seguranca

publica em dois ramos:

a) inteligéncia de seguranga publica - que visa a producdo e a difusdo
de conhecimentos para assessoramento as autoridades de seguranga
publica competentes, de modo a subsidiar o processo decisorio no
curso do planejamento e da execucdo das politicas de seguranca
publica; e

b) contrainteligéncia de seguranga publica - que visa & prevengdo, a
detecg¢do, a neutralizagdo e a obstrugdo de acdes e atividades que
constituam ameaga a consecucao plena da atividade de inteligéncia de
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seguranca publica e a atuagdo livre dos 6rgaos de seguranga publica e
das suas estruturas de inteligéncia, nas quais se incluem os dados e o
conhecimento sensiveis em poder do Estado.

Conforme se observa no contido na citagdo acima, cabe a inteligéncia de
seguranga publica o assessoramento ao processo decisorio quanto ao planejamento e a
execucdo das politicas de seguranca publica. Isso refor¢a a assertiva, na importancia
dessa atividade, para os organismos de seguranca publica, especificamente, a Policia
Civil, por possuir um setor especifico, no nivel estratégico organizacional, para realizar
o respectivo trabalho de assessoramento.

Ainda de acordo com a PNISP, ¢ importante considerar os pressupostos da
atividade de inteligéncia de seguranca publica, os quais sdo mencionados 10 (dez)

pressupostos (Tabela 6).

Tabela 6 — Pressupostos da atividade de inteligéncia de seguranca publica

Pressuposto Descriciio
Obediéncia a Constituicdo e as leis | A inteligéncia de seguranca publica desenvolve as suas atividades em estrita
obediéncia ao ordenamento juridico brasileiro, pautada pela fiel observancia aos
principios, aos direitos e as garantias fundamentais expressos na Constitui¢do, em
prol da seguranca publica, do bem-comum e da defesa dos interesses da sociedade
e do Estado Democratico de Direito.
Atividade de Estado de carater A atividade de inteligéncia de seguranga puiblica ¢ exclusiva de Estado, de carater
permanente permanente, e constitui-se como instrumento de assessoramento do SUSP,
indispenséavel a manutenc¢do do Estado Democratico de Direito e a defesa de suas
institui¢des; atende, precipuamente, aos interesses da sociedade e ndo se coloca a
servico de grupos, ideologias e objetivos mutaveis sujeitos, por exemplo, as
conjunturas externas, econdmicas ou politico-partidarias.
Atividade de assessoramento Cabe a inteligéncia de seguranga publica contribuir com as autoridades
oportuno constituidas por meio do fornecimento de informagdes oportunas, abrangentes e
confidveis, necessarias ao exercicio do processo decisorio, para preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio. Cabe a atividade
de inteligéncia de seguranca publica acompanhar e avaliar as conjunturas interna e
externa com vistas a identificar fatos ou situagdes que possam resultar em
ameagas ou riscos aos interesses da sociedade e do Estado no ambito da seguranga
publica; deve buscar suprimir ou minimizar essas ameagas ou riscos, de modo a
evitar ou mitigar possiveis danos.
Atividade especializada A atividade de inteligéncia de seguranga publica é técnica e especializada, de
natureza sigilosa, e tem o seu exercicio alicercado em conjunto sélido de
principios e valores profissionais com a utilizagdo de metodologia propria
estabelecida em doutrina comum as agéncias de inteligéncia, sem prejuizo da
autonomia doutrinaria conferida as instituicdes de seguranga publica. A atividade
de inteligéncia de seguranga publica ¢ realizada sob estrito amparo legal e busca,
por meio do emprego de técnicas especializadas, a produgdo do conhecimento.
Conduta ética A atividade de inteligéncia de seguranga publica pauta-se pela conduta ética, que
pressupde conjunto de principios orientadores do comportamento humano em
sociedade. O comportamento dos profissionais de inteligéncia deve se pautar pelo
cuidado com a preservagao dos valores que determinam a primazia da verdade. Os
valores éticos devem balizar tanto os limites de acdo de seus profissionais quanto
os usuarios do conhecimento produzido.
Abrangéncia A atividade de inteligéncia de segurancga publica deve possuir abrangéncia que lhe
possibilite prever, prevenir, neutralizar ¢ reprimir atos que possam representar
ameaga a ordem publica, & incolumidade das pessoas ¢ do patrimdnio e ao meio
ambiente.
Para aumentar a abrangéncia da atividade de inteligéncia de seguranga publica, é
importante a participacdo colaborativa da sociedade, de forma a potencializar a
sua atuacdo e contribuir com o Estado na construgdo e na execugéo da politica de
seguranga publica.
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Gestdo estratégica Para promover a efetividade da atividade de inteligéncia de seguranga publica, ¢
imprescindivel a adogdo da gestdo estratégica, desde o diagndstico até o
monitoramento dos seus resultados por intermédio de indicadores e metas, de
forma a contribuir para o direcionamento adequado e efetivo dos ativos
operacionais. Da mesma forma, a produgdo do conhecimento estratégico €
essencial para a consecucdo dos objetivos da PNSPDS.

Interag@o entre as agéncias de E imperioso que haja, além de integragdo, a interagdo entre as agéncias de
inteligéncia inteligéncia e entre os integrantes da comunidade de inteligéncia. A interacdo
implica estabelecer, estreitar e manter relagdes confiaveis e sistémicas de
cooperagdo, com vistas a otimizar o emprego de esforcos para a consecucdo dos
objetivos da atividade de inteligéncia de seguranca publica. A interagdo tem como
principios a voluntariedade, a igualdade de direitos, a ndo ingeréncia em assuntos
internos, a vantagem mutua e a imparcialidade.

Coordenagao e controle A atividade de inteligéncia de seguranga publica pressupde coordenagdo e
controle que, por meio de canal técnico, conciliem interesses e conjuguem
esforgos para a consecugéo de objetivos, tarefas, propdsitos e missdes, € otimizem
os meios disponiveis de modo a conferir mais efetividade as agdes executadas
para a obtencg@o, a analise e o processamento de dados, a produgio e a difusdo do
conhecimento estratégico, em observancia aos ditames legais e constitucionais.
Sigilo O sigilo conferido a atividade de inteligéncia de seguranga publica visa a
preservar os profissionais de inteligéncia no exercicio de suas atividades e os
orgdos a que estdo vinculados.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da PNISP (Brasil, 2021).

Nesse sentido, torna-se importante que as organizagdes de seguranca publica
fortalegam as suas estruturas, a partir de setores que executem a atividade de
inteligéncia, com vistas ao assessoramento decisorio, enquanto ferramenta de prevencao
e repressao da criminalidade. Por conseguinte, essas organizagdes, na medida em que
compdem sistemas de inteligéncia, também os fortalecerdo, na medida em que os
conhecimentos de inteligéncia sdo compartilhados e ajudam a subsidiar agdes
estratégicas e politicas capazes de suprir as necessidades dos usudrios quanto ao
fornecimento de insumo informacional oportuno e imediato para propositura de

politicas publicas de seguranca publica.

5.1.4. Do Sistema de Inteligéncia de Seguranca Publica do Estado de Goias

No formulério (Google Forms — capitulo 1) da pesquisa desta tese, foi
perguntado para interlocutores (as) do estudo se a Policia Civil do Estado de Goias tem
fomentado, através das informagdes colhidas e tratadas no Setor de Inteligéncia, a
viabilizagdo de politicas publicas para a prevencao da criminalidade (principalmente, no
tocante as criancas ¢ aos adolescentes)? As respostas, como eram de se supor,

demonstraram a falta de estimulo por parte do Estado para efetivar essa possibilidade.

Ainda carece de apropriacdo, tratamento e difusdo de informacdes
relacionadas aos motivos do crime. Por essa razdo e por falta de
preocupacdo com o assunto, posso afirmar que inexiste fomento
relacionado ao tema (JOAO — nome ficticio, Delegado de Policia,
dado de pesquisa, 2023).
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Subjetivamente deveria haver a valorizagdo dos profissionais que se
dispdem a reunir os dados a respeito das coisas dos crimes.
Objetivamente, deveria ser criado setor especifico - preferencialmente
ligado a Secretaria de Desenvolvimento Social - para a coleta e
organizacdo desses dados. Certa vez foi proposto pela
Superintendéncia de Inteligéncia o desenvolvimento de uma aba no
registro de RAI para que as condigdes fisicas e estruturais de certos
locais pudessem ser registradas e encaminhadas para os setores
responsaveis. Por exemplo: a falta de ilumina¢do em ruas que vem
criando ambiente para o aumento de crimes de roubo em determinadas
horas do dia. Ou a falta de opcdes lazer em regides que levam ao
aumento da pratica de crimes por adolescentes (DANIEL — nome
ficticio, Delegado de Policia, dado de pesquisa, 2023).

E fun¢do da inteligéncia de oOrgdos, instruir seus chefes para uma
tomada de decisdo. Assim sendo, a Policia Civil produz documentos
necessarios para embasar os chefes sobre a as causas e consequéncias
da criminalidade. Creio que o poder publico, o qual é gerido por
politicos de carreira, sem nenhum conhecimento sobre o assunto, ndo
estdo conseguindo imprimir nenhum resultado relevante, mesmo com
a informagdo em mios (VIRGINIA — nome ficticio, Delegada de
Policia, dado de pesquisa, 2023).

, h4d uma tentativa de integracdo de dados em um sistema

unificado de informacgdes cidadas, que visa consolidar dados provenientes de diversas

fontes, como registros

policiais, dentre outros.

criminais, informagdes demograficas, registros de ocorréncias

Estado tem um grande potencial tecnologico ainda subutilizado e que
pode se tornar um grande Centro de Informagdes a embasar politicas
publicas especialmente no que diz respeito ao combate a
criminalidade adulta e infantojuvenil. Idealizamos para o Estado de
Goias, um sistema unificado de informagdes cidada que foi instituido
através da Lei 20.896/20 ¢ denominado SEIC, Sistema Estadual de
Informagdes Cidadas que visa concentrar as informagdes dos cidaddos
desde o nascimento até a morte, em um mesmo banco de dados do
Estado, onde todos os orgdos alimentam com suas bases e todos
podem consumir as informac¢des na medida das suas necessidades.
Portanto, esse sistema permite a Policia Civil a identificacdo desde o
neonatal e a partir dai toda a vida da crianga, passando pela saude,
educacdo, vacinagdo, controle de frequéncia, controle de merenda
escolar, vagas em escolas, creches, prontudrios de saude, controle de
consultas e tudo mais que o cidadao se relacionar com o Estado e o
particular poderdo figurar nesse grande Big Data. Tudo isso ja esta
sendo implantado pela Tecnologia do Estado e que podera ser de
extrema importdncia para as inteligéncias, ndo apenas, mas,
especialmente, para a Policia Civil (ANDRESSA — nome ficticio,
Delegada de Policia, dado de pesquisa, 2023).
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Porém, esta implementagdo tecnologica, ainda, ndo aconteceu e ndo se sabe
portanto, quando teremos esse avango no modo como se entende o Setor de Inteligéncia.
Bem da verdade, esta integragdo possibilitaria uma visdo abrangente e interconectada da
realidade social e criminal, permitindo que as autoridades identifiquem padrdes,
tendéncias e areas de maior incidéncia delitiva, pois a importancia desse processo reside
na capacidade de antecipar potenciais ameagas, identificar organizagdes criminosas e
desmantelar redes ilegais ndo somente no que se referem aos adultos, mas as criangas e
aos adolescentes que enveredam por caminhos tortuosos.

Além disso, a colaboracao entre diferentes 6rgaos e agéncias de seguranca seria
facilitada pela integracdo de dados. A troca de informagdes entre as esferas estaduais e
federais, bem como com outros setores do governo, permite uma resposta mais agil e
coordenada, diante de desafios complexos, como o trafico de drogas, o crime
organizado e outros fendmenos criminais que transcendem fronteiras geograficas e que
cooptam adolescentes como veiculos ilicitos, uma vez que a legislagdo — como se sabe —
¢ diferente para crianga, adolescente e adultos.

Assim, a Administragdo Publica do Estado de Goids, quanto as questdes
relacionadas a seguranga publica, no ambito da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica e Administragdo Penitencidria, possui o Sistema de Inteligéncia de Seguranca
Publica do Estado de Goias (SISP/GO). O SISP/GO, instituido pelo Decreto n°® 8.869,
de 12 de janeiro de 2017. Trata-se de um sistema cooperativo e colegiado voltado para o
exercicio permanente e sistematico de agdes especializadas, na produgdo e salvaguarda
de conhecimentos necessarios para prever, prevenir, neutralizar e reprimir atos
criminosos de qualquer natureza ou relativos a outros temas de interesse da seguranca
da sociedade e do Estado (Goias, 2017).

O SISP/GO ¢ composto pelos seguintes 6rgaos, conforme descrito (Tabela 7).

Tabela 7 — Integrantes do sistema de inteligéncia de seguranca publica do Estado de Goias

ORD INSTITUICAO AGENCIA DE INTELIGENCIA

Secretaria de Estado de Seguranga Publica e

1 Administragdo Penitenciaria

Superintendéncia de Inteligéncia Integrada

Geréncia de Operacoes de Inteligéncia da Policia
Militar

Geréncia de Operagoes de Inteligéncia da Policia
Civil

Geréncia de Operacdes de Inteligéncia do Corpo de

2 Policia Militar do Estado de Goias

3 Policia Civil do Estado de Goias

4 Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias Bombeiros Militar

5 Sup §r1nt§ern01a Executiva  de  Administracio Geréncia de Operagdes de Inteligéncia
Penitencidria

6 Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica -
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7 Secretaria de Estado da Casa Militar Geréncia de Operacoes de Inteligéncia

8 Departamento de Transito — DETRAN -

Superintendéncia de Prote¢do aos Direitos do
Consumidor — PROCON/GOIAS

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de GOIAS (2017).

9

Conforme mencionado no Quadro3, a Superintendéncia de Policia Técnico-
Cientifica, o DETRAN e o PROCON/GOIAS, apesar de comporem o SISP/GO, nao ha
uma agéncia de inteligéncia especifica, formalmente descrita. Ainda, conforme prevé o
decreto, demais subsistemas de inteligéncia que vierem a ser criados, no ambito da
Secretaria de Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria do Estado de Goids,
poderdo compor o SISP/GO.

O SISP/GO tem a finalidade de coordenar e integrar as atividades de inteligéncia
de seguranca publica, no ambito do Estado, integra o Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica (SISP) e o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN).

O Decreto n°® 8.869/2017, ainda, descreve alguns conceitos importantes para o
presente trabalho, conforme descrito na Tabela 8. Na oportunidade, serdo mencionados

somente aqueles que corroboram com as atividades da Policia Civil do Estado de Goias.

Tabela 8 — Principais conceitos contidos no Decreto N° 8.869/2017

NOME CONCEITO

Conjunto formal de subsistemas e de agéncias de inteligéncia distribuidas em
todo o territorio estadual, com atuagdo harmonica, integrada e ordenada, que
busca os mesmos objetivos e sdo orientados por uma padronizagdo de doutrina,
procedimentos e rotinas, estabelecendo-se, dentre elas, o compromisso pela
colaboragdo, pelo fluxo de dados e de conhecimentos, por intermédio do canal
técnico.

Exercicio permanente ¢ sistematico de agdes especializadas para identificar,
avaliar e acompanhar ameagas reais ou potenciais na esfera de seguranga publica,
basicamente orientadas para producdo e salvaguarda de conhecimentos
necessarios para subsidiar os tomadores de decisiio, para o planejamento e a

Sistema de Inteligéncia  de
Seguranga Publica do Estado de
Goias (SISP/GO)

Atividade de inteligéncia de

segurana publica execucdo de uma politica de seguranga piiblica e das a¢Ges para prever,
prevenir, neutralizar e reprimir atos criminosos de qualquer natureza que
atentem a ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patrimonio.
Destina-se a proteger a atividade de inteligéncia e a institui¢do a que pertence,
C e A mediante a producdo de conhecimento e implementacdo de agdes voltadas a
ontrainteligéncia

salvaguarda de dados e conhecimentos sigilosos, além da identificagio e
neutralizagdo das agdes adversas de qualquer natureza.

Exercicio permanente e sistematico de agdes especializadas para identificar,
avaliar e acompanhar ameagas reais ou potenciais na esfera de seguranga publica,
orientadas para produgdo e salvaguarda de conhecimentos necessarios para
assessorar 0 processo decisorio no planejamento, execucio e
acompanhamento de uma politica de seguranca publica; nas investigacdes
policiais e nas acGes para prever, prevenir, neutralizar e reprimir atos
criminosos de qualquer natureza que atentem a ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patriménio, sendo exercida pelas agéncias de
inteligéncia no Ambito da Policia Civil.

Criado para facilitar a troca de conhecimentos ¢ para atender ao principio da
oportunidade, estabelecendo as ligagdes diretas entre as agéncias de inteligéncia,
sem criar vinculos organicos ou de chefias. Sdo, apenas, ligagdes formalizadas
pela difusdo de Documentos de Inteligéncia padronizados, enviando e recebendo

Atividade de inteligéncia policial
judiciria

Canal técnico
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dados e conhecimentos.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de GOIAS (2017). Grifo nosso.

Conforme se vé no Quadro 4, compete a atividade de inteligéncia policial
judiciaria, de acordo com o Decreto n® 8.869/2017, e, exercida pelas agéncias de
inteligéncia da Policia Civil do Estado de Goias, assessorar o processo decisorio no
planejamento, execugdo e acompanhamento de uma politica de seguranga publica, o que
corrobora que esta organizacdo tenha em sua estrutura uma agéncia de inteligéncia
especifica para o exercicio da atividade de inteligéncia estratégica.

Corrobora também essa necessidade, o fato de que os 6rgdos que compdem 0
SISP/GO possuam como competéncias mencionadas no artigo 7° do Decreto n°
8.869/2017, incumbéncias que sdo tipicas da atividade de inteligéncia estratégica, com
destaque para os incisos: I (normatizar, planejar, coordenar e supervisionar o exercicio
da atividade de inteligéncia de seguranga publica), V (acompanhar fatos, situagdes e
conjunturas de interesse da atividade de inteligéncia), VI (realizar estudos e analises
criminais de interesse da atividade de inteligéncia) e VII (identificar e analisar eventos
de interesse e os diversos tipos de crimes, bem como os respectivos padrdes, técnicas e
tendéncias, de forma a subsidiar as decisdes dos orgdos do Sistema de Seguranga

Publica nas ac¢des de prevencao e ou repressao qualificadas).

Art. 7° Incumbe aos 6rgdos que compdem o SISP/GO, no ambito de
suas competéncias:

I - normatizar, planejar, coordenar e supervisionar o exercicio da
atividade de inteligéncia de seguranga publica, em observancia a
doutrina estadual de inteligéncia de seguranca publica;

IT - produzir dados e conhecimentos em atendimento as prescrigoes
contidas neste Decreto, na doutrina, nos planos e nas normas de
inteligéncia editadas por 6rgaos e entidades estaduais;

Il - planejar, coordenar e executar acdes relativas a obtencdo, ao
processamento ¢ a difusdo de dados e conhecimentos;

IV - utilizar solugdes tecnoldgicas com vistas a0 acompanhamento
sistematizado para a produgdo de conhecimentos relativos as
organizacdes criminosas, quadrilhas, bandos e infratores;

V - acompanhar fatos, situagcdes e conjunturas de interesse da
atividade de inteligéncia;

VI - realizar estudos e analises criminais de interesse da atividade de
inteligéncia;

VII - identificar e analisar eventos de interesse e os diversos tipos de
crimes, bem como os respectivos padrdes, técnicas e tendéncias, de
forma a subsidiar as decisdes dos orgdos do Sistema de Seguranca
Publica nas agdes de prevencdo e ou repressao qualificadas;

VIII - promover a qualificagdo continua dos profissionais de
inteligéncia;
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IX - coletar, quando necessario, informacdes sobre qualquer
investigacdo criminal, correcional e administrativa que estiver sendo
executada no respectivo ambito, ressalvados os impedimentos legais;

X - obter dados e produzir e difundir conhecimentos de interesse da
atividade de inteligéncia de seguranca publica;

XI - identificar, acompanhar e avaliar ameagas reais ou potenciais a
seguranca publica e produzir conhecimentos que subsidiem agdes para
prevenir, neutralizar e reprimir atos criminosos de qualquer natureza
ou relativos a outros temas de interesse da seguranga da sociedade e
do Estado;

XII - difundir, compartilhar e manter atualizados os dados e
conhecimentos, por meio de sistema tecnologico desenvolvido e
instituido pela Superintendéncia de Inteligéncia Integrada;

XIII - prover com a normatizagao, fiscalizag@o e controle interno para
que todos os orgaos integrantes da estrutura SISP sob sua coordenacao
fagam a alimentacdo dos sistemas informatizados existentes (Goias,
2017, p. 3).

Nesse sentido, a atividade de inteligéncia, exercida pela Policia Civil, torna-se
fundamental para o desenvolvimento de acdes e estratégias para subsidiar os gestores da
seguranga publica quanto as agdes de prevencdo do crime e da criminalidade e, no caso
especifico, dos atos infracionais cometidos por criangas e adolescentes.

Oliveira e Tavares (2022, p. 64) corroboram tal assertiva, na medida em que
afirmam que em meio as varias formas de atuagdo, as atividades da Policia Civil, face
aos atos infracionais, “cumpre extenso organograma funcional em busca da verdade
real, tal qual pode ser tratada com inteligéncia e dela se extrair sobre a origem
desencadeadora da pratica infracional”. Ainda, segundo os autores, “o desempenho da
institui¢do produz informagdes valiosas, as quais demonstram-se capazes de subsidiar
seus gestores e contribuir, de forma eficiente, com a Seguranga Publica Brasileira na
repressao e, principalmente, na prevencdo de atos infracionais” (Oliveira; Tavares
(2022, p. 64).

Ainda, conforme declinam Oliveira e Tavares (2022), a Policia Civil, apds os
trabalhos especificos conclusos da investigagdo, ndo aproveitam os resultados (dados ou
informacdes) para uso no nivel estratégico, especificamente, para a producdao de

conhecimento realizado pela inteligéncia estratégica.

Ao findar da instru¢do probatoria, a Policia Civil representa ou nao
por medida apropriada: apreensdo ou internagdo; ou meramente relata
e encaminha os autos de investigacdo ao Poder Judiciario, realidade
que pode ser compreendida nas palavras de Goldstein (2003), apud
Silva Janior (2021), o qual reflete que “mesmo na lida com o fato
crime, a fun¢do da policia deve ser vista como bem mais complexa
que a simples prisdo do criminoso e o registro desse fato para
submissdo ao sistema judicidrio”, pois, de fato, é. Contudo, os
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resultados da instituicdo, ou seja, a complexidade de sua funcgdo,
estampada nos dados obtidos através da investigagdo, nem sempre ¢é
apreciada e utilizada estrategicamente pelo Estado no enfrentamento
da violéncia: o tratamento inteligente dos dados, que poderia ser
realizado através do Departamento de Inteligéncia, ndo ocorre
(OLIVEIRA; TAVARES (2022, p. 64).

Destacam os autores, também que, embora a Policia Civil do Estado de Goids

possua uma agéncia de inteligéncia, o Departamento de Inteligéncia da Policia Civil do

Estado de Goids, “as atividades deste demonstram-se, na pratica, relacionadas

estritamente a estratégias operacionais, ou seja, a repressdo de crimes” (Oliveira;

Tavares (2022, p. 64).

Outrossim,

A Geréncia de Operagdes de Inteligéncia da Policia Civil de Goias ¢
um departamento diretamente ligado ao Gabinete do Delegado-Geral
da Policia Civil do Estado de Goids (Gestor), instituicdo delimitada
como parametro para o desenvolvimento deste estudo, e, em sua
atividade, autonomo e Unico. Nos termos do organograma da Policia
Civil do Estado de Goias (2021), o departamento possui cinco
divisdes e um laboratorio de tecnologia, restando que todas as divisdes
auxiliam, com estratégia e inteligéncia, as delegacias na atuacdo
repressiva e ostensiva, contudo, ndo possui nucleo especifico para
tratamento inteligente dos dados levantados pelas delegacias nas
investigacdes e, portanto, ndo assessora o Gestor a propor politicas
publicas preventivas e eficientes (OLIVEIRA; TAVARES, 2022, p.
64).

O reconhecimento do trabalho da Policia Civil, relacionado as
criangas e adolescentes infratores, demonstra-se como poderoso aliado
ao enfrentamento da violéncia, de maneira significativa, coletiva e
humanitéria, afinal, os fatores determinantes ou mesmo originarios da
violéncia sdo inumeros e, muitos deles, estdo claramente
demonstrados em autos de investigagdo: nas entrelinhas de
depoimentos, interrogatorios, declaragdes das vitimas, dos familiares e
até mesmo dos proprios infratores; além dos fatos esclarecidos pela
investigacdo através da producdo de relatérios policiais ¢ da verdade
extraida de medidas cautelares, a exemplo, das quebras de sigilo.

A inteligéncia da Policia Civil, empenhada através do Departamento
de Inteligéncia, auxilia as delegacias em situacdes ja instaladas pela
existéncia de algum ato infracional ou crime existente, e assessorar o
gestor, no caso o Diretor-Geral da Instituicdo, apenas com dados
estatisticos que o auxiliam na tomada de decisdes voltadas a repressao
de crimes.

Com a existéncia de um nucleo direcionado ao tratamento das
informagdes oriundas das investigagdes, dentro de Departamento de
Inteligéncia, dados importantes como fatores de risco e
vulnerabilidade social, reincidéncia delitiva, motivag¢do para o crime,
dentre outros, poderiam direcionar o gestor na tomada de decisdes de
cunho preventivo, bem como fundamentar a necessidade do Estado
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em auxiliar a Seguranga Publica e, consequentemente, beneficiar a
sociedade, com politicas publicas eficientes naquilo que foi
devidamente levantado durante o tratamento das informagdes
(Oliveira; Tavares, 2022, p. 65-66).

A prevengdo das infragdes penais e dos atos infracionais, por exemplo, pode
depender, dentre outras vertentes, de atuagdo estratégica melhor desenvolvida e
trabalhada por setores de inteligéncia. Nesse sentido, a compreensdo e o respectivo
“tratamento inteligente dos dados obtidos no bojo das investigagdes empenhadas pela
Policia Civil, efetivamente, poderia auxiliar na formulacdo de politicas publicas
preventivas e de enfrentamento da violéncia” (Oliveira; Tavares, 2022, p. 65).

Corrobora essa assertiva Antunes (2002, p. 39-40):

A organizagdo do sistema de inteligéncia passou a fazer parte do
planejamento governamental como mais um mecanismo capaz de
atribuir racionalidade ao funcionamento do Estado, ndo obstante um
governo poder funcionar sem uma atividade de inteligéncia, que,
afinal, ¢ apenas uma atividade subsidiaria ao processo decisorio.

Destarte, observa-se que, em que pese a instituicdo Policia Civil do Estado de
Goids possuir um departamento proprio para producdo e salvaguarda de conhecimento
para assessoramento do processo decisorio, e, que tais conhecimentos de inteligéncia
instruem os propdsitos de prevencdo e repressao a violéncia, por parte do Estado, tal
fato ndo ocorre.

Assim, hd a necessidade de se refletir acerca da possibilidade de se criar um
setor especifico, ou seja, uma Geréncia de Inteligéncia Estratégica da Policia Civil do
Estado de Goids para finalidades de atuagdo no nivel estratégico, com a finalidade de
produgdo de conhecimentos uteis a formulacdo de politicas publicas de protecao,
prevengdo e enfrentamento da violéncia para assessoramento dos gestores e do Estado,
no ambito da seguranga publica.

Isso se da, porque o Setor de Inteligéncia da Policia Civil ndo pode se deter
apenas as informacdes do fato em si para resolu¢do de um caso, tampouco ser acionada
para favorecer as pressdes politicas e a busca por solugdes de curto prazo. Como
consequéncia, pode resultar em concentracdo de esforcos em medidas que gerem
resultados visiveis, rapidamente, e que ndo solucionem os indices de criminalidade.
Sabe-se que decisdes politicas, muitas vezes, sao moldadas por consideragdes
ideoldgicas e interesses eleitorais.

A coleta e analise de dados sdo vitais para entender os padrdes de criminalidade

e avaliar a eficacia das politicas implementadas. Além do mais, investir na capacitagcdo
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continua e na valorizacao dos profissionais da segurancga publica, ¢ crucial. Politicas que
promovem um ambiente de trabalho sauddvel e incentivam o desenvolvimento

profissional contribuem para um servigo mais eficaz.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de redemocratizagdo politica do fim dos anos 1980 ¢ um marco
importante, uma vez que, a nossa Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente de 1990 surgiram a partir deste processo. Desde entdo, vigoram
mudangas na relagdo entre Estado e sociedade civil, policias e comunidades, suscitadas
pela constru¢dao da democracia e pelas pressdes sociais por novos modelos de politica e
de policia (LIMA et al, 2016).

No entanto, apesar da clareza textual da Constitui¢ao Federal de 1988, quanto a
seguranga publica, artigo 144, em que diz que ¢ “dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, sob a égide dos valores da cidadania e dos
direitos humanos, através dos 6rgaos instituidos pela Unido e pelos Estados” (BRASIL,
1988), o que se vé ¢ uma dificuldade de unificar a¢des entre os trés poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio para que haja a obten¢ao real da seguranca publica.

Como forma de tapa-buracos, as politicas publicas ocupam cada vez mais espago
em nossa sociedade, tendo em vista a necessidade de abarcar perspectivas plurais e
multidisciplinares que ddo conta dos problemas estruturais no Brasil. Nesse contexto,
Byung-Chul Han (2015, p. 15), em A Sociedade do Cansago, afirma que, a “sociedade
disciplinar de Foucault, feita de hospitais, asilos, presidios, quartéis e fabricas, nao ¢
mais, a sociedade de hoje”. Talvez, ainda seja, mas se faz necessdria profunda
transformagdo do funcionamento institucional para permitir a passagem entre a
repressao e punicdo penal para a prevengdo da violéncia. Investe-se na repressio e
coer¢ao de maneira assimétrica em comparagao a raiz do combate dos atos infracionais.

Assim, ¢ facil perceber que se ha o debate sobre violéncia entre criancas e
adolescentes ¢ porque de alguma maneira o Estado, a sociedade civil e a familia
falharam enquanto suporte e modelo para os infanto-juvenis. As falhas podem acontecer
de diferentes modos, como foi visto ao longo da escrita desta Tese de Doutorado, e vao
desde imersao na pobreza e miséria até a total negligéncia educacional e afetiva dos pais
para seus filhos.

Por esses motivos, a presente pesquisa prop0Os investigar o papel da Inteligéncia
da Policia Civil na prevencao da criminalidade, envolvendo criancas e adolescentes. Os

resultados revelaram que o uso estratégico da Inteligéncia por parte da Policia Civil
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desempenha um papel crucial na prevencao de atos infracionais. Para tanto, a
metodologia adotada combinou o uso de formuldrios do Google e observagao
participante para coletar e analise dos dados.

Inicialmente, a utilizagdo do Google Forms como instrumento de coleta de
dados permitiu alcangar os participantes de pesquisa de maneira rapida e eficiente. A
facilidade de acesso e preenchimento do formulario contribuiu para uma garantia de
amostra representativa e diversificada sobre o tema, uma vez que o questionario foi
respondido por funcionarios publicos da Policia Civil do Estado de Goias,
especialmente, por Delegados de Policia, Agentes e Investigadores de Policia e
Escrivaes de Policia.

A observagdo participante feita pelo doutorando complementou, por sua vez, a
coleta de dados quantitativos com uma compreensdo mais profunda e contextualizada
do fenomeno em estudo. A combinacao dessas duas técnicas metodologicas
proporcionou uma triangulacdo dos dados, enriquecendo a andlise e aumentando a
confiabilidade dos resultados. A complementaridade entre dados quantitativos e
qualitativos permitiu uma compreensao mais abrangente do fenomeno investigado.

Os dados coletados mostram que o texto constitucional garante direitos que sdo
promessas, posto que, ndo sdo postos em pratica em determinados grupos, raga/cor,
género e classe econdomica. Vimos com Foucault que quando o Estado se ausenta, as
condi¢des de fazer viver e de deixar morrer ganham espago. Alids, ¢ pretensao do
Estado deixar morrer quando se ausenta? Em que medida a manuteng¢do dessa logica
alimenta a necropolitica, ou ainda, o exercicio massivo do exterminio?

Formulag¢do cunhada por Mbembe (2016), a necropolitica tem como fundamento
a biopolitica foucaultiana, porém “a noc¢ao de biopoder ¢ insuficiente para explicar as
formas contemporaneas de subjugacdo da vida ao poder da morte” (MBEMBE, 2016, p.
146). Isso porque em nosso mundo contemporaneo, as “armas de fogo sdo implantadas
no interesse da destruicdo maxima de pessoas e da criagdo de “mundos de morte””,
formas novas e Unicas da existéncia social, nas quais vastas populagdes sao submetidas
as condi¢des de vida que lhes conferem o status de “mortos-vivos” (MBEMBE, 2016, p.
146).

Ou seja, se para Foucault o biopoder se refere a fazer viver e deixar morrer, para
Mbembe a necropolitica se refere a fazer morrer e deixar morrer. Faz-se necessario

reiterar que a politica de morte nao reflete apenas a morte literal, reflete, similarmente,
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aquilo que Foucault registrou como assassinio indireto: “o fato de expor a morte, de
multiplicar para alguns o risco de morte ou, pura e simplesmente, a morte politica, a
expulsdo, a rejeigao, etc.” (LIMA & PAZ, 2021, p. 98).

Nesses termos, podem ser inclusos no pacote de violéncias aplicadas pelo Estado
e negligéncias das institui¢cdes, os resquicios da escravizagdo da populacao negra. Lima
e Paz (2021) afirmam que faz parte da necropolitica a pobreza, a periferizagdo, as
condi¢cdes de rua, a marginalizacdo, as qualidades de moradia ou emprego, a iniquidade
em saude e genocidio como projeto de Estado que denunciam a condi¢ao de ser negro
(a), balizada pelo signo da destrui¢ao e da morte.

Para Mariana Castro (2021), necropoder ¢ um elemento estrutural no capitalismo
neoliberal de hoje, atuando por meio de praticas e tecnologias de gerenciamento de
morte de certos grupos e populagdes. Sendo assim, mais do que cautela e cuidado,
prevenir significa também, proteger, mas o que temos € o exercicio do Estado burgués
que encarcera mais do que educa?

Quando se fala sobre encarceramento em massa, ndo se deve tomar o
sistema carcerario como ponto de partida, mas sim como aparato final
do sistema punitivo, ja que o encarceramento € pratica iniciada nas
trilhas da seguranga publica e na seletividade resultante de multiplas
opressoes, que precisam ser pensadas de forma interseccional. O foco
€ o racismo como elemento-chave para se compreender praticas
opressoras da seguranca publica, de modo que, juntos — racismo e
seguranga publica —, sustentam o Estado burgués (PIMENTEL, 2020,
p. 30).

Por que sdo criangas e adolescentes pobres, famintos, negros, desamparados e
negligenciados os que mais chegam, no sistema penal, para receberem medidas
educacionais que, igualmente a todo sistema punitivo, sdo falhos? Onde est4 o conselho
tutelar em favelas e comunidades, uma vez que, ¢ a institui¢ao que acolhe as demandas
de sujeitos vulneraveis? Enfim, o que a Secretaria de Seguranga Publica e a Policia
Civil podem fazer por essas pessoas?

As andlises dos dados de pesquisa, nesta Tese de Doutorado, demonstram que ha
uma disjuncao entre o aparelho policial e a administracdo da policia (COELHO, 1986).
Embora as policias tenham fun¢des diferentes, o ideal seria a integracdo entre elas para
a somatoria de forcas capazes de oferecer a sociedade, seguranga publica eficiente e
ordem publica de acordo com que prega o ordenamento juridico.

De acordo com que fora exposto, ¢ patente que a mudanga governamental afeta

diretamente, nesta desarticulagao entre aparelho policial e administracao da policia, uma
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vez que, os politicos eleitos nem sempre tém equipe comissionada capaz de executar

politicas publicas que operam de forma, igualmente, articulada e integrada.

Dai, talvez, uma razdo do problema da seguranga publica estar em
pauta através dos eventos mais dramaticos de violagdes dos direitos
humanos, o que de forma nenhuma esgota a discussdo do tema da
seguranga publica. Da perspectiva do formulador de politicas publicas,
o diagndstico das relagdes inter-organizacionais entre policia,
Ministério Publico, Judicidrio e sistema prisional ¢ igualmente crucial,
da mesma maneira que problemas envolvendo a redundancia das
atividades das organizagdes policiais, dualidade de seus comandos,
dispersdo de recursos e estratégias de controle interno e externos
(BEATO FILHO, 1999, p. 18).

De acordo com Lima et al (2016, p. 50), ap6s o processo de redemocratiza¢ao no
pais “as instituicdes policiais e de justica criminal ndo experimentaram reformas
significativas nas suas estruturas”. De maneira que, eventuais mudangas nas gestoes
policiais e alteragdes e reformas na legislacdo, ndo acompanham as demandas para
diminuir a violéncia urbana, porque a estrutura institucional permanece a mesma e,
obviamente, ndo se altera com politica publica. A mudang¢a governamental e partidaria
de 4 em 4 anos se mostra insuficiente para realizar transformagdes estruturais.

Num exemplo, temos um Congresso que hd quase 27 anos tem
dificuldades para fazer avancar uma agenda de reformas imposta pela
Constituicdo de 1988, que até hoje possui diversos artigos sem a
devida regulagdo, abrindo margem para enormes zonas de sombra ¢
inseguranca juridica. Para a seguranga publica, o efeito dessa postura
pode ser constatado na ndo regulamentacdo do artigo 23 da
Constituigdo Federal, que trata das atribuigdes concorrentes entre os
entes da Federagdo, ou dos paragrafos 7° ¢ 8° do artigo 144, que
dispde sobre os mandatos e as atribuigdes das instituicdes
encarregadas de prover seguranga publica. A auséncia de regras que
regulamentem as fungdes e o relacionamento das policias federais e
estaduais, e mesmo das policias civis e militares, produz no Brasil um
quadro de diversos ordenamentos para a solugdo de problemas
similares de seguranga e violéncia sem, contudo, conseguirmos
grandes avangos em boa parte do territorio nacional (LIMA et al,
2016, p. 51).

Ja no campo das respostas institucionais, ¢ necessario recordar que o Poder
Legislativo ¢ responsavel pela autorizagdo or¢amentaria anual e o corte de verbas na
area de segurancga publica impacta, frontalmente, o combate a violéncia urbana e rural.
Aqui, ¢ importante ressaltar que “o politico €, portanto, uma praxis do poder e da
decisdo” (HAN, 2019, p. 80). Com as decisdes advindas do Legislativo, os gastos

publicos, nessa drea com o Poder Executivo, parecem ndo guardar relacdo alguma com
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a realidade social imposta, mas tdo somente com as prioridades politicas assumidas pelo
Poder Legislativo.

Ou seja, o politico que decide gastar com seguranca publica, pensa, primeiro, no
retorno eleitoral que terd, mediante a sua decisdo. Mesmo se o pais gastasse o
equivalente a paises desenvolvidos com seguranca publica, talvez nem assim
conseguisse “reverter o quadro de medo e inseguranga, muito em fun¢do de um modelo
falido de organizagao policial e administracao de conflitos” (LIMA et al, 2016, p. 54).

Outrossim, a inclusdo de novos atores no debate sobre seguranga publica no
Brasil, com destaque para a universidade e para a sociedade civil cansada da crescente
estatistica de violéncia, tem aprimorado o desenvolvimento de novas politicas publicas.
A criagdo e construcdo de politicas publicas, nesta area, oscilam entre duas perspectivas:
repressao e prevencao com politicas sociais.

A historia recente das politicas de seguranca nos ensina que, entre as
acdes que mais tiveram €xito em conter as taxas de violéncia, o
envolvimento com a comunidade tem sido mais eficiente se associado
a praticas integradas de gestdo, pelas quais ha uma irredutivel alianca
entre técnica e politica. E nessa alianca, as melhores praticas
concentraram suas energias no tripé aproximacdo com a populagio,
uso intensivo de informagdes e aperfeicoamento da inteligéncia
(LIMA et al, 2016, p. 55).

O aperfeicoamento da Inteligéncia Estratégica ¢ um aspecto que diz respeito,
diretamente, a Policia Civil e a pesquisa desenvolvida, nesta tese. Isso porque, como
fora rapidamente explicitado, ha um departamento préprio de inteligéncia da instituigao
dentro da Policia Civil, no caso a GOI (Geréncia de Operagdes de Inteligéncia — Policia
Civil do Estado de Goias). Apesar disso, os dados obtidos através da investigacdo da
policia ndo tém, devidamente, o intuito de serem tratados com a finalidade de se extrair
informacdes que fundamentem decisdes por propostas preventivas (CARVALHO E
OLIVEIRA & TAVARES, 2022).

A hipotese deste estudo, no Doutorado Interdisciplinar em Direitos Humanos, foi
confirmada. Constatamos que, através da investigagdo e do tratamento dos dados
obtidos pelo Departamento de Inteligéncia, a GOI — Geréncia de Operagdes Inteligentes
— poderiamos assessorar e subsidiar o gestor, na tomada de decisdes, bem como
contribuir com a sociedade, no combate da violéncia. Contribuir inclusive, no combate
ao aumento das estatisticas de infanto-juvenis no cometimento de atos infracionais, no

Estado de Goias.
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Se na Constituicdo Federal de 1937 cabia, exclusivamente, a Unido a
competéncia de garantir “o bem-estar, a ordem, a tranquilidade e a seguranga publicas,
quando o exigir a necessidade de uma regulamentacdo uniforme” (BRASIL, 1937,
artigo 16, inciso V), na Constituigdo Federal de 1988 ha explicita delimitacdo de quais
organizacdes pertencem a esse campo da seguranca entendida como publica. Aqui, a
Policia Civil adquire status especial quando a ela ¢ imposta o dever pela busca da
verdade real e do esclarecimento das circunstancias ligadas a infrag@o penal.

A compreensdo das circunstancias ligadas a infracao € um servigo desenvolvido
pela Inteligéncia Estratégica e, consequentemente, se for entendido, tais circunstancias
podem vir a ser uma das respostas sobre como prevenir as atuacdes infracionarias,
realizadas por criangas e adolescentes.

Além daquilo que ¢ desentranhado a partir da pratica de infragdes
penais, seja a vulnerabilidade social, o enfraquecimento das
institui¢des, a desordem, a inseguranga publica, hd também intimeros
fatores incidentes da violéncia, os quais requerem muito zelo e
inclina¢dao a busca pelo entendimento e compreensdo deles de forma
intelectual, cientifica, politica, inteligente e estratégica (CARVALHO
E OLIVEIRA & TAVARES, 2022, p. 66).

Vale dizer que, a prevencdo ¢ um conjunto de agdes com o propoésito de impedir
ocorréncias evitdveis. Ou seja, ndo ¢ possivel prevenir sem um conjunto de forcas em
atuacdo, sem contar que, se faz necessario, ter entendimentos plurais para abordar a
problemadtica de maneira eficaz.

Construindo reflexdes sobre os desafios que se apresentam a
sociedade contemporanea tém a enfrentar, pode-se afirmar que os
investimentos ndo devem ser direcionados em agdes repressivas.
Investimentos macigos em agdes de prevencdo sdo fundamentais em
uma sociedade que exige agdes do poder publico para contengdo dos
indices de violéncia, busca ativa (estratégia de levar a seguranca
publica até o cidaddo, sem esperar que as pessoas cheguem até o
poder publico), e de resolucdo de conflitos, enfim, uma policia cidada,
garantidora de direitos (LOPES, 2014, p. 15).

Com o devido tratamento dos dados do Departamento de Inteligéncia da Policia
Civil, além de facilitar, no entendimento preventivo, pode-se alcancar pratica mais
humanizada por parte do policiamento em que vise atender as necessidades da
comunidade. A comunicagdao mais eficiente entre policial (funcionario publico) e
sociedade pode vir a ser o caminho para um ambiente de paz. Sem contar que as
criangas e os adolescentes serdo beneficiados (as), diretamente com agdes, objetivando a

prevengao da violéncia. Dessa forma preventiva, a violagdo dos Direitos Humanos tende
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a diminuir também, ja que o que leva os infanto-juvenis ao crime podera ser detectado e
evitado.

Ao longo da analise dos dados coletados e organizados para esta tese, emergiram
diversas constatagdes que confirmam a eficacia dessa abordagem. Assim, a utilizacao da
Inteligéncia para a prevencao permitiria a Policia Civil combater potenciais atos
infracionais perpetrados por jovens. Essa antecipag¢do ¢ fundamental para intervir antes
que tais atos ocorram, reduzindo assim, o impacto negativo na sociedade e nas vidas dos
jovens envolvidos.

Além disso, a Inteligéncia da Policia Civil possibilita uma compreensao mais
profunda dos fatores de risco e das dindmicas subjacentes a criminalidade juvenil. Isso
permite o desenvolvimento de estratégias preventivas mais direcionadas e eficazes, que
visam abordar as causas do problema e promover alternativas positivas para os jovens
em situacao de vulnerabilidade.

Outro ponto relevante ¢ a importancia da cooperacdo e da troca de informagdes
entre diferentes orgdos e instituicdes envolvidas no combate a criminalidade juvenil. A
Inteligéncia da Policia Civil facilita essa colaboragdo e a criagdao de politicas publicas,
possibilitando uma abordagem integrada e coordenada, que potencializa os esforcos de
prevengdo e interven¢do. Ademais, a pesquisa evidenciou que o uso da Inteligéncia da
Policia Civil ndo se limita apenas a repressao de crimes, mas também, engloba agdes de
carater educativo e preventivo. Isso € visto através de programas de conscientizagdo e
capacitagdo. A policia pode atuar na prevencdo primdria, educando jovens sobre os
riscos e consequéncias do envolvimento com atividades criminosas. Investimentos em
tecnologia, capacitagdo de pessoal e integracdo de sistemas sdo fundamentais para
garantir a eficacia dessas estratégias em longo prazo. Sendo assim, ¢ possivel reduzir os
indices de delinquéncia juvenil e promover um ambiente mais seguro e saudavel para

toda a sociedade.
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ANEXO1

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé estd sendo convidado (a) a participar, como voluntario (a), da pesquisa
intitulada O PAPEL DA POLICIA CIVIL E DA SEGURANCA PUBLICA NO
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA E NA PREVENCAO DE ATOS
INFRACIONALIS. Meu nome ¢ Danilo Fabiano Carvalho e Oliveira, sou o pesquisador
responsavel e minha area de atuagdo ¢ Delegado da Policia Civil do Estado de Goias —
Regional Rio Verde/GO. Apos receber os esclarecimentos e as informagdes a seguir, se
vocé aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que esta impresso
em duas vias, sendo que uma delas € sua e a outra ficard comigo. Esclareco que em caso
de recusa na participagdo, em qualquer etapa da pesquisa, voc€ ndo serd penalizado (a)
de forma alguma. Mas se aceitar participar, as duvidas sobre a pesquisa poderao ser
esclarecidas por mim, via e-mail pesquisasegurancapublica@gmail.com.

Ao persistirem as dividas sobre os seus direitos como participante desta
pesquisa, vocé também podera fazer contato com o Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal de Goids, pelo telefone (62)3521-1215, que ¢ a instincia
responsavel por dirimir as dividas relacionadas ao carater ético da pesquisa. O Comité
de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goias (CEP-UFG) é independente,
com fung¢do publica, de carater consultivo, educativo e deliberativo, criado para proteger
o bem-estar dos/das participantes da pesquisa, em sua integridade e dignidade, visando
contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos vigentes.

A presente pesquisa tem como objetivo geral realizar na Secretaria de Seguranca
Publica e Policia Civil do Estado de Goias uma pesquisa qualitativa sobre o papel da
Policia Judicidria como parte do aparato estatal para a promogao da politica de protecao
integral da infancia e juventude e como tais fungdes sdo garantidoras e prestadoras de
politicas a favor do combate a violagao de direitos das criancas e dos adolescentes como
circunstancia predominantemente influenciadora da insercdo infantojuvenil na
criminalidade. Vocé serd questionado via google forms sobre questdes que me ajudam a
entender melhor o objetivo da pesquisa e para isso devera reservar um periodo de no
maximo uma (1) hora de seu tempo.

Vocé tem direito ao ressarcimento das despesas decorrentes da cooperacao com a
pesquisa, inclusive: transporte e alimentacao, se for o caso. Em caso de danos, vocé tem
o direito de pleitear indenizacao, conforme previsto em Lei.

Se voc€ ndo quiser que seu nome seja divulgado, estd garantido o sigilo que
assegure a privacidade e o anonimato. As informagdes desta pesquisa serdo
confidenciais e serdo divulgadas apenas em eventos ou publicacdes cientificas.
Considera-se que o unico risco apresentado por esta pesquisa ¢ o possivel desconforto
e/ou constrangimento do/a entrevistado/a frente a alguma pergunta que ndo queira
responder. Vocé ¢ livre para responder somente o que quiser. Portanto, caso ocorra
constrangimento diante de qualquer pergunta, o/a participante tem o direito de ndo
responder.

Sobre os beneficios deste estudo, entende-se que o Departamento de Inteligéncia
da Policia Civil, incluindo, sobretudo, o carater preventivo que pode ser desenvolvido a
partir deste, ¢ fundamental para o combate da criminalidade. Assim, um dos beneficios ¢
entender sistematicamente as possibilidades da Policia Civil em colaborar diretamente
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com a criacao de politicas publicas voltadas para criangas e adolescentes que cometem
atos infracionarios.

Durante todo o periodo da pesquisa e na divulgacdo dos resultados, sua
privacidade serd respeitada, ou seja, seu nome ou qualquer outro dado ou elemento que
possa de alguma forma, identificar-lhe, sera mantido em sigilo. Todo material ficara sob
minha guarda por um periodo minimo de cinco anos. Para condugdo da coleta ¢é
necessario o seu consentimento faca uma rubrica entre os parénteses da opgao que
valida sua decisdo.

() Permito a divulgagdo da minha opinido nos resultados publicados da pesquisa.
() Nao Permito a divulgacao da minha opinido nos resultados publicados da pesquisa.

1.2 Consentimento da Participagdo da Pessoa como Sujeito da Pesquisa:

BU, oo ettt e e e et traee e e s e , abaixo
assinado, concordo em participar do estudo intitulado O PAPEL DA POLICIA CIVIL E
DA SEGURANCA PUBLICA NO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA E NA
PREVENCAO DE ATOS INFRACIONAIS. Informo ter anos de idade e
destaco que minha participacdo, nesta pesquisa, ¢ de carater voluntario. Fui
devidamente esclarecido (a) pelo (a) pesquisador responsavel Danilo Fabiano Carvalho
e Oliveira sobre a pesquisa, os procedimentos e métodos envolvidos, assim como os
possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participacdo no estudo. Foi-me
garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a
qualquer penalidade. Declaro, portanto, que concordo com a minha participacdo no

projeto de pesquisa acima descrito.

Goiania, ........ de o, de ..oounnnnn.

Assinatura por extenso do (a) participante

Danilo Fabiano Carvalho e Oliveira
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ANEXO II

INSTRUCOES NA COLETA DE PESQUISA REALIZADA PELO GOOGLE
FORMS
Pesquisa sobre Segurancga e Politicas Publicas - UFG

Autor: Delegado de Policia Danilo Fabiano Carvalho e Oliveira
INSTRUCOES IMPORTANTES:
A sua participacdo nesta pesquisa ¢ voluntaria.

Titulo: O PAPEL DA POLICIA CIVIL E DA SEGURANCA PUBLICA NO
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA E NA PREVENCAO DE ATOS
INFRACIONALIS.

Prezado (a) participante, entenda esta Pesquisa:

1) Questdes primordiais da tese: Qual contribui¢do do Estado e das Secretarias de
Seguranga Publica para efetivamente cumprir as normas de Direitos Humanos e
oferecer eficazes politicas publicas para diminuir ou acabar com as reincidéncias
infracionais entre infantojuvenis? Quais prerrogativas estao sendo realmente efetivadas?
Como refletir ou elaborar politicas publicas que sdo eficazes para manter infantojuvenis

distantes da criminalidade?

2) Objetivo

Geral: realizar na Secretaria de Seguranca Publica e Policia Civil do Estado de Goias
uma pesquisa qualitativa sobre o papel da Policia Judicidria como parte do aparato
estatal para a promocgao da politica de protecao integral da infincia e juventude e como
tais funcgdes sdo garantidoras e prestadoras de politicas a favor do combate a violacao de
direitos das criancas e dos adolescentes como circunstancia predominantemente

influenciadora da inser¢ao infantojuvenil na criminalidade.

3) Hipotese:

A hipotese dessa pesquisa € que a instituigdo Policia Civil contribui com dados
peculiares e extremamente importantes que, se tratados com inteligéncia estratégica,
levados ao conhecimento do Estado por meio dos gestores da seguranga publica, e
reconhecidos, poderdo contribuir com politicas publicas eficientes e de prevencao a atos

infracionais e, ainda, crimes praticados por imputaveis.
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4) Os sujeitos participantes que colaboram com esta pesquisa sdo os que compdem o
corpo burocratico de gestdo da Secretaria de Seguranca Publica e Policia Civil do
Estado de Goids, uma vez que o objetivo geral deste estudo visa oferecer a sociedade
mais ferramentas para combater a criminalidade e criagdo de metodologias para a

prevencao da pratica de atos infracionais entre criangas e adolescentes.

5) Produto:

Os dados coletados e obtidos por meio desta pesquisa serdo utilizados para a escrita da
tese de Doutorado em Direitos Humanos pelo Programa de Pos-Graduacao
Interdisciplinar em Direitos Humanos da Universidade Federal de Goids - UFG, bem
como eventualmente poderao ser utilizados pelo autor da tese em congressos nacionais e
internacionais, artigos cientificos, politicas publicas para prevengao e seguranga publica.

Seu nome completo, assim como seus dados pessoais, serdo todos preservados.

6) Nao ha pagamento de nenhuma espécie pela participacdo nesta pesquisa. Se aceitar

participar dela, ¢ de maneira consciente, consentida e voluntaria.

7) Somente Delegado Danilo Fabiano Carvalho e Oliveira terd acesso as respostas dadas

a esse questionario.

8) A duracdo prevista neste questionario ¢ de no maximo 45 minutos. Ou seja, a sua

disponibilidade de tempo para responder as questdes abaixo nao passara de uma hora.

9) Garantias:

a identidade dos/as participantes sera completamente protegida durante e apos a
pesquisa. Para tanto, os nomes utilizados serao ficticios. Portanto, estd garantido a total
anonimiza¢do da identidade dos(as) participantes em qualquer produto advindo desta

coleta de dados.

10) Riscos: considera-se que o Unico risco apresentado por esta pesquisa € o possivel
desconforto e/ou constrangimento do/a entrevistado/a frente a alguma pergunta que ndo
queira responder. Vocé ¢ livre para responder somente o que quiser. Portanto, caso
ocorra constrangimento diante de qualquer pergunta, o/a participante tem o direito de

nao responder.

11) Beneficios do estudo: entende-se que o departamento de Inteligéncia da Policia

Civil, incluindo sobretudo o carater preventivo que pode ser desenvolvido a partir deste,
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¢ fundamental para o combate da criminalidade. Assim, um dos beneficios ¢ entender
sistematicamente as possibilidades da Policia Civil em colaborar diretamente com a
criacdo de politicas publicas voltadas para criangas e adolescentes que cometem atos
infracionarios.

12) Agradego previamente por sua voluntaria participagao.

13) Pesquisa orientada pelo Prof. Dr. Francisco Mata Machado Tavares (UFG).
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ANEXO III

ROTEIRO DE PERGUNTAS

Roteiro de perguntas para coleta de dados na pesquisa intitulada por O papel da policia
civil e da seguranga publica no enfrentamento da violéncia e na prevengdo de atos

infracionais.

1.) Esta ciente das informacdes sobre a pesquisa e entende que sua participacido ¢é

voluntaria?

2.) Qual o seu nome? (Essa informagdo ¢ sigilosa e ndo sera usada na publicacdo dos

dados de pesquisa)

3.) Ha quanto tempo faz parte da institui¢do de Seguranga Publica?

4.) Qual sua funcdo na instituicdo de Seguranca Publica?

5.) Ja colaborou ou integrou equipe de Gestdo em Seguranga Publica?

6.) Trabalhou em algum setor de inteligéncia na Policia Civil ou outro setor de

inteligéncia vinculado a Secretaria de Seguranca Publica de Goias?

7.) Ja participou da elaboracdo de Politicas Publicas visando o combate a violéncia

realizada por criancas e adolescentes? Quais projetos que participou?

8.) O que ¢ necessario ser feito para diminuir o indice de atos infracionais praticados por

criancas e adolescentes?

9.) Para vocé, qual a importancia da Policia Civil para a prevencgao da criminalidade?

10.) Para vocé, a Policia Civil ¢ uma valorosa institui¢do que, por suas peculiaridades
investigativas em busca das causas e motivos da pratica dos crimes ou atos infracionais,
¢ uma institui¢ao capaz de ter robustas informacdes acerca dos reais motivos da pratica

de crimes ou atos infracionais?
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11.) Na sua opinido, a Policia Civil tem fomentado, através das informacdes colhidas e
tratadas no setor de inteligéncia, a viabilizag¢ao de politicas publicas para a prevencao da

criminalidade (principalmente no tocante as criangas e aos adolescentes)?

12.) Em seu entendimento, no que o Estado pode favorecer para valorizagdo do
Departamento de Inteligéncia da Policia Civil no tocante ao tratamento de inteligéncia,
a viabilizacao de politicas publicas para a preven¢do da criminalidade (principalmente

no tocante as criangas e aos adolescentes)?

13.) Em seu entendimento, no que o Estado pode favorecer para valorizagao do
Departamento de Inteligéncia da Policia Civil no tocante ao tratamento de informagdes
colhidas no bojo das investiga¢des para a propositura de politicas publicas eficazes para

o combate a violéncia?

14.) Em sua percepgao, por que a Policia Judiciaria ndo ¢ ouvida pelas autoridades
governamentais quanto as formulacdes de Politicas Publicas capazes de prevenir agdes
hediondas?

15.) Como o servidor publico da area de seguranga publica colabora com a prevengao

de criminalidade infanto-juvenil?

16.) De acordo com sua experiéncia profissional, o que levam jovens a cometerem

tantos atos brutais, colocando em risco suas proprias vidas?

17.) Vocé conhece a Superintendéncia de Inteligéncia da Policia Civil do Estado de
Goias (antiga GOI)?

18.) Acredita que a Superintendéncia de Inteligéncia trata as informagdes levantadas

durante a instrug¢ao probatoria dos autos e realiza tratamento inteligente de dados?

19.) Em sua opinido de servidor publico, como os dados obtidos na Superintendéncia
de Inteligéncia poderiam favorecer na elaboracdo de Politicas Publicas para o

combate da violéncia entre criangas e adolescentes?

20.) Agradeco sua participacdo nesta pesquisa! H4a algo que gostaria de dizer sobre o

tema e que nao foi perguntado?



