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RESUMO

FARIA, Rafaella Hellen. (Des)Caminhos na formagao continuada de professores com
tecnologias digitais em Luziania/go (2005-2025): entre o instrumental e o critico.
Orientadora: Profa. Dra. Rosemara Perpetua Lopes. 2026. 151 f. Dissertagao (Mestrado
em Educacdo) — Universidade Federal de Goias, Faculdade de Educa¢ao, Goiania, 2026.

Este estudo, inscrito na Linha de Pesquisa “Formag¢do Docente e Trabalho Educativo”,
teve como objetivo geral investigar a formac¢do continuada para o trabalho pedagogico
com tecnologias digitais propiciada aos professores dos anos iniciais do ensino
fundamental do municipio de Luziania, no decorrer das duas ultimas décadas, com
enfoque nas iniciativas e politicas educacionais, considerando também as acdes
implementadas no estado de Goias. A esse objetivo geral seguiram-se os seguintes
objetivos especificos: mapear politicas nacionais de formacao continuada de professores
para os anos iniciais do ensino fundamental em tecnologias digitais, datadas de 2005 a
2025; identificar e categorizar cursos e demais agdes de formacao continuada voltados ao
trabalho pedagdgico com tecnologias digitais nos anos iniciais do ensino fundamental
implementados no municipio de Luziania; caracterizar a formacdo continuada em
tecnologias digitais propiciada aos professores dos primeiros anos escolares do municipio
de Luziania quanto a aspectos como carga horaria, duragdo, local de realizagdo, publico-
alvo, conteudo e objetivos; analisar e discutir a formagdo propiciada quanto aos
conhecimentos veiculados, a abordagem subjacente e as relagdes com a realidade escolar.
Desenvolveu-se uma pesquisa qualitativa, de carater documental, por meio da analise de
documentos oficiais e registros de formagdes continuadas, identificadas em trés esferas
administrativas: federal, estadual e municipal. Fundamentada em pressupostos sobre a
formag¢do continuada e a necessidade de apropriacgdo critica das tecnologias digitais por
professores, a pesquisa constatou que, embora o periodo de 2005 a 2025 tenha registrado
avancos na expansdo da oferta, prevalece uma concepg¢ao instrumental e fragmentada de
formagdo, marcada por ofertas de curta duracao, predominancia de educacgdo a distancia
autoinstrucional e baixa articulagdo com as necessidades reais da pratica docente.
Identificou-se ainda a incipiéncia das politicas de formagao digital na educagdo infantil e
nos anos iniciais do ensino fundamental, fragilidades na documentacao oficial das agdes
formativas, a exemplo de documentos municipais sem informagdes completas sobre carga
horaria e publico-alvo e auséncia de continuidade nas ag¢des. Os resultados permitem
concluir que as formacdes continuadas identificadas, embora ampliem a presenca das
tecnologias digitais nos processos formativos, sobretudo por meio do uso de plataformas
digitais, ambientes virtuais e recursos tecnologicos como suporte a oferta das agdes, ainda
permanecem distantes de uma abordagem critica, entendida como aquela que promove
reflexao pedagogica, articulagdo com o curriculo, mediacao docente e problematizagao
do uso das tecnologias no contexto escolar, revelando lacunas na articulacdo entre as
politicas publicas de formacao continuada e o trabalho docente.

Palavras-chave: formacao continuada; tecnologias digitais; politicas educacionais.



ABSTRACT

FARIA, Rafaella Hellen. (Mis)Paths in continuing teacher education with digital
technologies in Luziania/GO (2005-2025): between the instrumental and the critical.
Advisor: Prof. Dr. Rosemara Perpétua Lopes. 2026. 151 f. Dissertation (Master’s in
Education) — Federal University of Goiés, College of Education, Goiania, 2026.

This study, developed within the Research Line “Teacher Education and Educational
Work,” aimed to investigate continuing teacher education for pedagogical work with
digital technologies offered to teachers in the early years of elementary education in the
municipality of Luziania over the last two decades, with emphasis on educational
initiatives and policies, while also considering actions implemented in the state of Goias.
The following specific objectives guided the study: to map national policies for
continuing teacher education in digital technologies aimed at the early years of
elementary education from 2005 to 2025; to identify and categorize courses and other
continuing education actions focused on pedagogical work with digital technologies in
the early years of elementary education implemented in the municipality of Luziania; to
characterize continuing teacher education in digital technologies offered to teachers in
the early years of schooling in Luziania in terms of workload, duration, location, target
audience, content, and objectives; and to analyze and discuss such education with regard
to the knowledge conveyed, the underlying approach, and its relations with school reality.
A qualitative documentary study was conducted through the analysis of official
documents and records of continuing education initiatives identified at three
administrative levels: federal, state, and municipal. Grounded in assumptions about
continuing teacher education and the need for teachers’ critical appropriation of digital
technologies, the study found that, although the period from 2005 to 2025 registered
advances in the expansion of educational offerings, an instrumental and fragmented
conception of teacher education still prevails, marked by short-term offerings, the
predominance of self-instructional distance education, and weak articulation with the real
needs of teaching practice. The study also identified the incipient nature of digital teacher
education policies in early childhood education and in the early years of elementary
education, as well as weaknesses in the official documentation of educational actions,
such as municipal documents lacking complete information on workload and target
audience, in addition to discontinuity in such actions. The findings indicate that the
continuing education initiatives identified, although they expand the presence of digital
technologies in training processes, especially through the use of digital platforms, virtual
environments, and technological resources as support for the provision of such actions,
still remain far from a critical approach, understood here as one that promotes pedagogical
reflection, articulation with the curriculum, teacher mediation, and the problematization
of the use of technologies in the school context, thus revealing gaps in the articulation
between public policies for continuing teacher education and teaching work.

Keywords: continuing education; digital technologies; educational policies.
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A pesquisadora e o percurso da investigacio

A pesquisadora deste estudo ¢ professora da educagdo basica, com trajetéria
vinculada a rede publica municipal de Luziania/GO e atuacdo no campo da educacao
infantil. Sua insercdo no cotidiano escolar e nas demandas do trabalho docente
aproximou-a de questdes relativas a formag¢ao continuada de professores, especialmente
no que se refere ao trabalho pedagdgico com tecnologias digitais.

As inquietagdes que deram origem a esta pesquisa emergem da observacao de
tensdes presentes no contexto educacional contemporidneo, marcado pela crescente
presenga das tecnologias digitais na escola e pelos desafios que essa presenga impde a
docéncia. Nesse percurso, a pesquisadora passou a interrogar de que modo as condi¢des
formativas oferecidas aos professores da educagado infantil e dos anos iniciais, bem como
as politicas e iniciativas voltadas a integragcdo das tecnologias no trabalho pedagoégico, se
configuram nesse contexto.

Desse modo, a investigacdo foi sendo delineada a partir da articulagdo entre a
experiéncia profissional, o percurso formativo no mestrado e a aproximagao critica com

0 objeto de estudo.



1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, as tecnologias digitais passaram a ocupar um lugar central
na sociedade, influenciando os modos de trabalho e aprendizagem no ambito escolar. Esse
cendrio tem desafiado a educagdo a repensar seus processos pedagdgicos a luz da cultura
digital.

No campo da formacdo docente, a presenca das tecnologias evidencia a
necessidade de propostas formativas que superem o simples uso instrumental e que
contribuam para a construcao de praticas pedagdgicas contextualizadas com a realidade
escolar. No Brasil, pesquisas apontam iniciativas de formacao continuada caracterizadas
pela descontinuidade e pelo enfoque em aspectos técnicos, como assinalam Kenski (2007)
e Gatti e Barretto (2009). Nota-se que essa fragilidade ¢ ainda mais frequente entre os
professores polivalentes que atuam na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental.

E nesse contexto que se insere esta pesquisa, voltada a investigar como as
tecnologias digitais tém sido contempladas em agdes de formagao continuada destinadas

a professores polivalentes da rede publica municipal de Luzidnia, estado de Goias (GO).

1.1 Contextualizacao

A partir da década de 1990, a presenga das tecnologias digitais tem provocado
transformagdes na educagao. O avanco da cultura digital ampliou o acesso a informacgao
e alterou modos de comunicagdo, exigindo novas formas de ensinar e de organizar o
trabalho pedagogico. Nesse cenario, a formagdo continuada de professores torna-se uma
exigéncia permanente, o que demanda atualizacao constante diante das transformagoes
tecnologicas que atravessam a vida social e escolar.

Nessa perspectiva, Novoa (2017) ressalta que a formagdo docente deve ser
entendida como um processo continuo, articulado ao exercicio profissional, e ndo como
um momento pontual. Para Kenski (2007), o uso de tecnologias digitais na educacgdo exige
dos professores nao apenas habilidades técnicas, mas também competéncias criticas,
capazes de sustentar praticas pedagogicas. Nesse sentido, Lima e Lopes (2024) reforgam
que a formagdo de professores para o uso das Tecnologias Digitais de Informacao e

Comunicacdo (TDIC) deve favorecer a apropriacdo critica, superando modelos
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prescritivos e fragmentados ainda predominantes nos programas formativos.

A formacado continuada para o trabalho pedagdgico com as tecnologias digitais
apresenta limites no que diz respeito a abrangéncia e a continuidade. Esse quadro se torna
ainda mais evidente quando se observa a oferta de cursos de curta duragao, centrados em
aspectos técnicos e desarticulados das necessidades reais da pratica docente.

Esse quadro se evidencia, em especial, na recorréncia de formacdes de curta
duracdo, frequentemente centradas em aspectos técnicos e pouco articuladas as demandas
concretas da pratica docente, o que compromete a construgdo de conhecimentos
pedagdgicos mais consistentes para o trabalho com as tecnologias no cotidiano escolar.

E nesse contexto que se insere a presente pesquisa, voltada a investigar como as
politicas e iniciativas educacionais tém orientado a formagao continuada de professores
dos anos iniciais do ensino fundamental, no municipio de Luziania/GO, no periodo de
2005 a 2025. O percurso investigativo ancora-se em uma andlise documental de leis,
decretos, resolugdes, pareceres e programas, além de registros de cursos de formacgdo
continuada disponibilizados em plataformas oficiais nas esferas federal, estadual e
municipal.

Ressalvadas as limitagdes, a escolha desse caminho metodolédgico justifica-se pela
possibilidade de compreender a evolucdo dessas politicas, identificar lacunas e
descontinuidades e analisar em que medida tais agdes respondem as demandas da

docéncia na sociedade digital.

1.2 Problema, objetivos e justificativa

O avancgo das tecnologias digitais ao longo das ultimas décadas tem impactado o
campo educacional, trazendo novos desafios para o cotidiano escolar. Observa-se que
esses desafios assumem contextos especificos na rede publica municipal de Luziania/GO,
especialmente no que se refere a formacao continuada de professores da educagao infantil
e dos anos iniciais do ensino fundamental.

Diante desse quadro, esta pesquisa se orienta pelas seguintes questdes: que
formacdo continuada para o trabalho pedagodgico com tecnologias digitais tem sido
propiciada aos professores da educa¢do infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental
no municipio de Luzidnia, estado de Goias, nas duas ultimas décadas? Como essa
formacdo se caracteriza em termos de iniciativas e politicas educacionais? Parte-se da

hipotese de que, embora existam politicas e programas em ambito federal, estadual e
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municipal, a formacao continuada ofertada aos professores ainda se apresenta incipiente,
fragmentada e predominantemente instrumental, ndo atendendo, de forma consistente, as
demandas pedagogicas identificadas no cotidiano escolar.

Com base no problema acima explicitado, o objetivo geral consistiu em investigar
a formacao continuada para o trabalho pedagogico com tecnologias digitais propiciada
aos professores da educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental do
municipio de Luziania/GO, no periodo de 2005 a 2025, com enfoque nas iniciativas e
politicas educacionais, considerando também as agdes implementadas no estado de Goiés.

De modo articulado, definem-se os seguintes objetivos especificos: (a) mapear
politicas nacionais de formacdo continuada de professores para os anos iniciais em
tecnologias digitais, no periodo de 2005 a 2025; (b) identificar e categorizar cursos e
acoes de formacao continuada voltados ao trabalho pedagdgico com tecnologias digitais
implementados no municipio de Luziania; (c) caracterizar essas formagdes quanto a carga
horaria, duragdo, publico-alvo, local de realizac¢ao, contetidos e objetivos; (d) analisar a
formagao propiciada em relacdo aos conhecimentos veiculados, a abordagem subjacente
e as conexdes com a realidade escolar.

A justificativa para a realizacao deste estudo apoia-se em diferentes dimensoes.
No campo académico, a pesquisa contribui para os estudos que problematizam a inser¢ao
das tecnologias digitais na formagdo docente, ampliando o debate sobre politicas publicas
e praticas pedagdgicas. No campo social, contribui para compreender os desafios
enfrentados por professores pedagogos que atuam nos anos iniciais da rede publica
municipal. J4 no plano politico, contribui para a avaliagdo da trajetoria das iniciativas
federais, estadual e municipal e no campo da formagao continuada, identificando avangos,
lacunas e descontinuidades, na oferta de agdes formativas ao longo do periodo analisado,
oferecendo subsidios para a avaliagdo de politicas educacionais que integrem, de forma

significativa as tecnologias digitais ao trabalho docente.

1.3 Delimitacio e estrutura do trabalho

A pesquisa estd delimitada ao municipio de Luzidnia, no estado de Goids, com
foco na formacao continuada de professores pedagogos que atuam na educacao infantil e
nos anos iniciais do ensino fundamental. Ressalta-se que, ao fazer esse recorte, a
investigacao assume a formagao continuada em sua dimensao politica e institucional, o

foco da investigagdo ndo recai sobre as praticas docentes em si, mas sobre as politicas,
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programas e agcdes que orientam e estruturam a formacgao continuada desses professores,
conforme expressos nos documentos oficiais analisados.

O recorte temporal compreende o periodo de 2005 a 2025, escolhido por
contemplar duas décadas de politicas publicas e programas de formagdo, abrangendo
tanto a fase inicial de inser¢ao das tecnologias digitais nas escolas quanto o cenario
recente, marcado por transformagdes como a pandemia de Covid-19'.

Esse recorte temporal se justifica por permitir acompanhar desde as primeiras
iniciativas estruturadas de insercao das tecnologias digitais na educagdo basica, como o
Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo), até politicas mais recentes que
emergem no contexto da cultura digital e da pandemia, possibilitando uma leitura
historica das permanéncias, reformulagdes e descontinuidades das a¢des formativas.

Nesse contexto, foram considerados documentos oficiais das esferas federal,
estadual e municipal, incluindo legislagdes, decretos, resolugdes, pareceres, planos e
programas, além de cursos ofertados em plataformas digitais e centros de formacdo. O
critério de inclusdo pautou-se na relagdo total ou parcial com a formagao continuada de
professores para o trabalho pedagdgico com as tecnologias digitais.

Assim, este trabalho estd estruturado em quatro seg¢des organizadas em
consonancia com o percurso metodologico da pesquisa documental. Tal organizagao
acompanha o percurso metodologico da pesquisa documental, iniciando-se pela
introducdo, fundamentagdo tedrica, avangando para a explicitacdo dos procedimentos
metodologicos, a andlise dos documentos e, por fim, a sintese interpretativa dos
resultados, em consonancia com os objetivos propostos.

Desse modo, a segunda sec¢do apresenta as contribui¢des tedricas de autores que
discutem formagao docente e tecnologias digitais. Na sequéncia, a terceira se¢do explicita
os procedimentos metodoldgicos, bem como o percurso adotado para a coleta e a analise
dos documentos. A quarta se¢do retine a analise e os resultados, organizados por eixos
tematicos, a caracterizagdo e a discussdo das formagdes analisadas. Por fim, a quinta
secdo apresenta as consideragoes finais, destacando os achados centrais da pesquisa e suas

contribuicoes.

'A Covid-19, doenca causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, foi declarada emergéncia de satde publica
de importancia internacional em 30 de janeiro de 2020 e caracterizada como pandemia em 11 de margo de
2020 pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS). Disponivel em:
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/events-as-they-happen. Acesso em: 24
set. 2025.
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2 FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES E TECNOLOGIAS
DIGITAIS NA EDUCACAO BASICA

Esta secdo dedica-se a expor os referenciais tedricos e estudos que fundamentam
a investigacao sobre a formacao continuada de professores e tecnologias digitais. Para
tanto, estd organizada em quatro eixos: (2.1) politicas publicas de formagdo continuada
no Brasil, com énfase nas diretrizes nacionais que influenciam o trabalho docente e o
trabalho com as tecnologias digitais; (2.2) a formagdo de professores no contexto da
educagao infantil e dos anos iniciais, campo historicamente marcado pela auséncia de
politicas formativas e programas voltados ao uso pedagogico das TDIC; (2.3) concepgdes
e desafios relacionados as tecnologias digitais na forma¢ao docente, abordando debates
contemporaneos sobre cultura digital, plataformizagdo?, formagdes autoinstrucionais®, a
BNCC e modelos integradores como o TPACK; e (2.4) estudos recentes sobre o tema
com destaque para pesquisas que analisam limites, contradi¢des e possibilidades das
politicas e praticas formativas no cendario brasileiro.

Essa organizagdo textual e analitica busca evidenciar a evolucdo historica e
normativa da problematica investigada, bem como os descaminhos entre discurso oficial
e praticas efetivas na formacdo continuada docente. Neste estudo, esses descaminhos
dizem respeito a distancia entre o que ¢ anunciado nos documentos € o que se concretiza
nas agdes formativas, marcada por descontinuidades, fragilidades pedagogicas e pela
predominancia de abordagens instrumentais pouco articuladas as condig¢des reais do

trabalho docente.

2.1 Politicas publicas de formacao continuada no Brasil

Neste estudo, a formacdo continuada ¢ compreendida como um processo
permanente de desenvolvimento profissional que articula saberes pedagogicos,
experiéncias docentes e¢ demandas reais das escolas, assumindo assim um carater

contextualizado. Fundamentada em Noévoa (2017), entende-se que a profissionaliza¢ao

A plataformizagdo ¢ compreendida como um fendmeno contemporineo presente nas instituigdes de
ensino, relacionado a centralidade das plataformas digitais na organizagdo do trabalho docente e das
praticas formativas. O tema ¢ discutido por Lima e Lopes (2024) na obra intitulada “Plataformas digitais e
trabalho docente”.

3 Formagao autoinstrucional refere-se a modalidade de formagao organizadas para estudo individual, em
que o participante segue roteiros pré-definidos, com pouca ou nenhuma media¢do docente, com predominio
de atividades autoexplicativas.
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docente se constitui na reflexdo critica sobre a pratica.

De acordo com Gatti e Barreto (2009), politicas fragmentadas ndo asseguram esse
desenvolvimento e, de acordo com Garcia (2010), a formagao precisa promover relagdes
entre teoria, pratica e a relagdo com o trabalho de sala de aula, de modo que supere o
técnico e se oriente pela construgdo de saberes docentes.

Referenciada em autores como Névoa (2017), Garcia (2010) e Gatti et al. (2019),
esta concep¢do reconhece que a formagdo ndo se limita a atualizacdo técnica ou ao
dominio de ferramentas digitais, mas envolve a reflexdo critica sobre a pratica
pedagdgica. Nessa perspectiva, a formacdo continuada ¢ entendida como movimento
continuo de desenvolvimento profissional, no qual o professor ¢ sujeito de sua propria
formagao, exercendo autonomia e capacidade de interpretar e transformar os desafios do
cotidiano pedagogico.

Como argumenta Contreras (2002), a autonomia profissional docente ndo se
restringe a uma condicdo individual, mas constitui um exercicio ético-politico que
envolve tomada de decisdes, capacidade critica e participacdo ativa nos processos
educativos. Tal compreensao reforca a necessidade de formagdes que superem modelos
tecnicistas e reconhecam o professor como intelectual capaz de produzir e transformar
praticas pedagogicas.

Nessa dire¢do, entende-se a educacdo mediada por tecnologias* como um
conjunto de processos pedagogicos que articulam recursos digitais, praticas de ensino e
mediacdo docente, reconhecendo que a tecnologia ndo constitui apenas um suporte
instrumental, mas um elemento que participa da construcdo dos saberes, da interagdo e da
cultura escolar contemporanea. Essa compreensdo, alinhada as discussdes de Kenski
(2007), possibilita analisar como as politicas de formagao continuada tém integrado, ou
ndo, as dimensdes pedagogicas e curriculares que ultrapassam o uso meramente
operacional de ferramentas.

A formacao continuada de professores no Brasil ¢ objeto de diferentes iniciativas
no campo das tecnologias educacionais. Entre os marcos iniciais estdo programas como
o Projeto Educom (1983), o Programa Nacional de Informatica Educativa (Proninfe)
(1989) e, posteriormente, o Proinfo (1997), iniciativas que expressam diferentes

momentos da inser¢do da informatica e das tecnologias na educacao publica brasileira e

4 Expressdo que se refere a processos educativos nos quais a mediagdo da aprendizagem ocorre por meio
de recursos digitais, sem substituir a interacdo pedagdgica e reorganizando espagos e dinamicas do ensino.
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de sua articulagdo com agdes voltadas a formacao de professores. Para melhor situar esses

programas no percurso historico, apresenta-se o quadro a seguir.

Quadro 1 - Programas pioneiros de informatica na educacdo brasileira e sua relacdo com a formacdo de

professores

L Relacio com a formacio de
Programa Ano Caracterizacio
professores

Iniciativa  pioneira  voltada a
introdugdo da  informatica na | Contribuiu para as primeiras
Projeto Educom | 1983 educacdo brasileira, desenvolvida por | discussdes sobre o  uso
meio de projetos e experiéncias em | educacional do computador.

universidades e centros de pesquisa.

Programa Nacional de Informatica
Proninfe 1989 Educativa, criado com o objetivo de
ampliar e sistematizar agdes de
informatica educativa no pais.

Reforgou a necessidade do uso
pedagogico das tecnologias nas
escolas.

Programa Nacional de Informatica na
Prolnfo 1997 Educacdo, voltado a expansio da | Ampliou a  infraestrutura
infraestrutura tecnoldgica nas redes | tecnoldgica das escolas publicas.
publicas de ensino.

Fonte: Elaboragdo da autora (2026).

Os estudos desses programas pioneiros revelaram tanto a aposta do governo na
modernizagao tecnologica, quanto as dificuldades nesse campo.

Entre os anos 2000 e 2010, observou-se a ampliagdo das a¢des de formagdo com
programas como Proinfo Integrado®, Midias na Educacdo®e Plano de Desenvolvimento
da Educagio (PDE)’, além de iniciativas mais abrangentes, como a Lei n.° 13.005/2014,
que instituiu o Plano Nacional de Educagio (PNE) 2014-2024%, prorrogado pela Lei n.°
14.934, de 25 de julho de 2024°, e sucedido pelo novo Plano Nacional de Educagio 2024-
2034, aprovado em 2024. No contexto dessas iniciativas, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC)'?, de 22 de dezembro de 2017, que é um marco normativo nacional

para a organizagdo dos curriculos da educacao baésica, incluiu a competéncia geral da

Disponivel em: https://portal.mec.gov.br/index.php?id=13156&option=com_content&view=article.
Acesso em: 18 set. 2025.
6 Disponivel em: https://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/midias-na-educacao. Acesso em: 18 set.
2025.

Disponivel em: https://todospelacducacao.org.br/noticias/saiba-o-que-e-e-como-funciona-o-plano-de-
desenvolvimento-da-educacao/. Acesso em: 18 set. 2025.
8 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/pne. Acesso em: 18 set. 2025.
? Disponivel em: https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:2024-07-25;14934. Acesso em: 18 set.
2025.
10 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/base-nacional-comum-curricular-bncc. Acesso em:
18 set. 2025.
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cultura digital, destacando o uso critico e criativo das tecnologias.

A Meta 16 do referido PNE propde a garantia de formagao continuada a todos os
profissionais da educacdo basica, articulada as necessidades da pratica docente. Essas
politicas representaram um esfor¢o para aproximar a formacao docente e as tecnologias
digitais no periodo de 2000 a 2010. A analise dessas iniciativas exige cautela
interpretativa.

Ao examinar a linguagem na educagdo, Scheffler (1974) alerta que as politicas
educacionais frequentemente operam por meio de slogans, que sdo enunciados que
mobilizam adesdo pelo apelo retorico, mas que carecem de sustentagdo nas praticas
formativas concretas. Sob essa perspectiva, programas como os supramencionados, € seus
discursos de inovagdo e modernizagdo, embora relevantes no plano normativo, revelam
uma distancia entre o que anunciam ¢ o que efetivamente deveriam promover, qual seja,
uma formagao continuada articulada as condigdes reais do trabalho docente e capaz de
transformar esse trabalho docente.

A partir de 2017, surgiram novos marcos, como o Programa de Inovagdo
Educagio Conectada (PIEC)!!, instituido pelo Decreto n.° 9.204, de 23 de novembro de
2017, a Estratégia Nacional de Escolas Conectadas'?, instituida pelo Decreto n.° 11.713,
de 26 de setembro de 2023, e a Lei n.° 14.533, de 11 de janeiro de 2023, que instituiu a
Politica Nacional de Educacio Digital (PNED)"*. Tais medidas apontam para a
valorizacao das tecnologias e da inclusdo digital na educacao brasileira, o que deve ser
considerado a luz do projeto de educacgdo do pais.

Contudo, a andlise documental, adiante apresentada neste trabalho, evidencia um
historico de descontinuidade, da fragmentagao e das a¢des, em infraestrutura tecnolégica,
em iniciativas de capacitacdo e acompanhamento da formag¢ao docente.

Essa descontinuidade manifesta-se na alternancia frequente de programas, na
auséncia de monitoramento e na falta de articulacdo entre iniciativas federais, estaduais e
municipais. Tal descontinuidade ndo se restringe a troca de governos ou a vontades

politico-partidarias, mas também se relaciona a auséncia de um regime de colaboragao

1 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Decreto/D9204.htm.
Acesso em: 18 set. 2025.

12 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/decreto/d11713.htm.
Acesso em: 18 set. 2025.

13 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/lei/114533.htm. Acesso em:
18 de set. 2025.
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entre os entes federados, previsto na Constituicao de 1988, porém nao regulamentado de
forma satisfatdria, o que torna o ambito municipal ainda mais fragil.

Essa alternancia frequente de programas pode ser compreendida a luz da distingao
proposta por Azevedo (2004) entre politica de governo e politica de Estado, uma vez que
programas vinculados a mandatos, e ndo a pactos institucionais de longo prazo, tendem a
tornar-se mais fragmentados e descontinuos. Como destacam Gatti e Barretto (2009), a
politica de formac¢do no Brasil tende a ser episoddica e pouco integrada ao cotidiano
escolar, resultando em agdes que raramente se consolidam como processos de
desenvolvimento profissional de longo prazo. Nessa perspectiva, a fragmentagdo nao
decorre apenas da mudanca de governos, mas de uma logica de implementagdo pouco
coordenada das politicas educacionais.

A énfase recorrente no aspecto técnico revela limites para consolidar uma
formacdo que articule saberes profissionais e realidade escolar, bem como proporcione
uma formagao humana e critica que va além de conhecimentos sobre a maquina e seu
funcionamento. Essa limitacdo relaciona-se ao fato de que parte das formagdes ocorre
desvinculada do ambiente escolar, baseando-se em cursos padronizados, muitas vezes
autoinstrucionais, que nao dialogam com os problemas concretos enfrentados pelos
professores. A coeréncia entre o carater técnico e a fragilidade da articulacdo com a
pratica decorre de uma concepcao de formacgdo que ndo emerge das questdes reais do
cotidiano das escolas. Isso refor¢a a predominancia de um enfoque instrumental, centrado
no uso operacional da tecnologia, em detrimento de processos colaborativos orientados

pela realidade pedagogica.

2.2 A formacio de professores no contexto da educacao infantil e dos anos iniciais

A formacao de professores polivalentes, assim denominados por Gatti e Barretto
(2009), que atuam na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, tem
sido historicamente marcada por limitagdes. De modo geral, os processos formativos
permanecem fragmentados e pouco articulados as demandas reais da escola e as
especificidades da infincia. Essa condigdo compromete a construgdo de praticas
pedagogicas consistentes.

Para Gatti et al. (2019), a formacao destinada aos professores da educacao basica
no Brasil tem sido caracterizada por agdes descontinuadas e pouco vinculadas ao

cotidiano escolar, as quais, embora numerosas, ndo constituem politicas estruturantes de
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desenvolvimento profissional, pois tendem a ndo atender as necessidades reais da escola
e da profissionalizagdo docente.

No que se refere as tecnologias digitais, a formag¢do docente ainda tende a
restringi-las a usos instrumentais, sem promover uma apropriagdo critica e pedagogica
que favoreca sua integragdo ao curriculo. A nocao de uso instrumental, nesse contexto,
refere-se a compreensdo da tecnologia como mera ferramenta operacional e restrita ao
dominio do dispositivo, dos comandos e da execug¢do de tarefas técnicas sem uma reflexao
pedagdgica e intencionalidade. Essa modalidade de formagdo desloca o professor para
um papel técnico e o aproxima mais do operador de sistemas do que de um mediador
pedagogico.

Do ponto de vista de Kenski (2007, p. 109), o uso meramente instrumental
empobrece a compreensao da tecnologia enquanto linguagem, cultura e pratica social.
Essa excessiva instrumentalizacdo tende a reduzir a autonomia docente: “(...) a
instrumentagdo técnica ¢ uma parte muito pequena do aprendizado docente para a agdo
bem-sucedida na mediacao entre educagao e tecnologias”. Essa compreensdo dialoga com
a critica de Contreras (2002), em torno da heteronomia docente, condi¢ao que evidencia
que, quando o papel do professor ¢ reduzido a execucdo de prescricdes externas e
procedimentos tecnicistas, distantes das questdes que emergem no interior da escola, ele
perde a capacidade reflexiva e a autonomia sobre sua propria pratica. Para o autor, a
profissionalidade docente nao se constroi pelo dominio de técnicas, mas pela capacidade
de deliberar sobre situagdes que a norma nao alcanga.

A BNCC, ao definir as competéncias gerais, incluiu a cultura digital como uma
das dez competéncias, propondo que os estudantes desenvolvam usos criativos e
responsaveis das tecnologias. A Competéncia Geral de nimero 5 da BNCC estabelece
que todos os estudantes devem compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de forma
critica, significativa, reflexiva e ética, articulando assim os diferentes conhecimentos e
praticas socioculturais. Essa diretriz amplia as demandas sobre o trabalho docente,
exigindo que professores estejam preparados para integrar as TDIC aos processos de
aprendizagem de modo contextualizado e intencional, superando abordagens baseadas
apenas no uso de recursos. Isso implica que o professor deve ser preparado para articular
as TDIC as praticas de forma contextualizada, evitando reduzi-las a mera mediagao
técnica, isto €, a mera condi¢do de recurso pedagdgico.

Sendo assim, mesmo com avangos normativos, a literatura mostra que as politicas

e programas de formagdo docente continuam distantes das necessidades concretas da
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pratica escolar. Essa distancia também ¢ expressao da descontinuidade historica das
politicas, frequentemente interrompidas a cada mudanga administrativa, sem constituir
trajetorias formativas duradouras ou articuladas as demandas especificas da escola,
movimentos esses que prometem inovagdo, mas nao sao cumpridos como processos de
desenvolvimento profissional.

A valorizagdo da experiéncia docente, a reflexdo critica sobre o trabalho e a
compreensdo da formagdo como processo continuo permanecem como desafios centrais
na educacdo de paises como o Brasil, sobretudo porque, embora amplamente enunciadas
no plano discursivo, nem sempre se traduzem de forma concreta nas politicas e acdes de
formacdo continuada. Para os professores polivalentes, em especial, ainda faltam
propostas que dialoguem de forma consistente com as especificidades da infancia e que
podem ser potencializadas pelas tecnologias digitais.

Nesse sentido, Novoa (2017) destaca que a formacdo s6 se fortalece quando
reconhece o professor em efetivo exercicio como produtor de saberes e protagonista da
propria trajetoria profissional, o que também demanda escuta e consideracdo de suas
necessidades formativas, articulando formacgao e experiéncia docente. Também Garcia
(2010) entende o desenvolvimento profissional como um processo continuo, situado no
contexto escolar, no qual a formacao ndo pode estar dissociada dos problemas reais da
pratica, o autor, assim como Novoa (2017), defende uma formagdo in loco, coletiva e
compartilhada nos espagos de atuagao profissional.

Ao considerar os professores pedagogos da educacao infantil e dos anos iniciais,
essas perspectivas trazidas por Novoa (2017) e Garcia (2010) tornam-se ainda mais
relevantes, dadas as demandas pedagogicas e socioculturais que integram o trabalho com
as criangas, sem que isso implique, contudo, em uma distingdo hierdrquica entre os
desafios vividos pelos diferentes profissionais da docéncia, sendo pertinentes a todos os
docentes da educacdo basica, at¢ mesmo porque, a literatura sobre formacdo nas
licenciaturas tem evidenciado que os professores do ensino fundamental II e do ensino
médio igualmente convivem com a auséncia de uma arquitetura institucional solida para
a formacao continuada, marcada pela mesma légica pontual e desarticulada.

Essas distingdes conduzem a uma condi¢ao fundamental: que a formagao docente
reconhega as particularidades de cada segmento e supere modelos que reduzem o
tratamento das TDIC ao simples dominio técnico-operacional. Nesse ponto, a analise de
Scheffler (1974) sobre os slogans educacionais oferece uma chave critica relevante. Para

esse autor, slogans como “inovacao”, “competéncia digital” e “tecnologia na escola”
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operam por adesao emocional e nao por defini¢do rigorosa, cuja forga esta justamente na
imprecisdo que permite usos multiplos e contraditdrios sem que isso gere tensdo aparente.
Essa plasticidade discursiva ndo ¢ neutra, na medida em que permite que termos
aparentemente progressistas circulem em politicas e programas formativos sem jamais
precisar responder o que significam concretamente na pratica pedagogica.

Nessa perspectiva, reforca-se que a integracdo das tecnologias deve ir além do
discurso e se materializar em praticas formativas que ampliem a autonomia docente na
mediacdo das TDIC. Superar o slogan exige, nos termos que Scheffler (1974) permite
pensar, substituir a adesdo pela indagagdo em torno do que significa, de fato, formar o
professor para o uso pedagdgico das tecnologias. Essa compreensdo ¢ condi¢do para
avancar de modelos restritos ao dominio técnico para processos que reconhegam o
professor como sujeito da propria formacao, capaz de deliberar, ressignificar e contribuir
para a transformagdo dos desafios do cotidiano profissional a partir das condigdes
concretas da escola e das orientagdes institucionais que perpassam o trabalho docente,
sem, contudo, culpabilizé-lo pelos resultados de um processo formativo precarizado.

Essa problematica atravessa a educagdo basica em sua totalidade, ainda que se
manifeste com configuracdes distintas em cada etapa. No caso dos professores pedagogos
que atuam na educacdo infantil e nos anos iniciais, as demandas formativas ligadas as
TDIC frequentemente sdo invisibilizadas nos programas generalistas de formagao
continuada, sem, contudo, singulariza-los como os unicos a padecer dessa auséncia, mas
0 que exige atencdo especifica dada a natureza polivalente e as particularidades do
trabalho pedagdgico com criancas pequenas.

Desse modo, compreender como as tecnologias digitais tém sido incorporadas a
formacdo docente em seus processos formativos, mas isso ¢ tarefa que a se¢ao seguinte

se propde a aprofundar.

2.3 Tecnologias digitais na formacio docente: concepcoes e desafios

A trajetoria da incorporagcdo das tecnologias digitais na educacdo revela
contradigdes entre o discurso de modernizacao e as praticas pedagogicas. A discussao
sobre reformas educacionais e a ado¢do de novas abordagens também revela contradi¢des
entre o discurso de modernizagdo e as praticas pedagogicas. Sob a dtica de Popkewitz
(1997), essa movimentacao opera como uma "alquimia" que mascara a manutencao de

logicas tradicionais de controle sob uma roupagem de inovagdo. Isto ocorre porque a
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modernizagao ¢ mais discursiva do que estrutural: a reforma foca no dispositivo técnico,
como o tablet ou a conectividade, mas falha em alterar a epistemologia (o modo de pensar
e organizar o conhecimento) da institui¢do escolar.

Nesse cenario, a reforma tecnoldgica busca "fabricar" um novo modelo de aluno:
o sujeito digitalmente autonomo, versao contemporanea do que o autor descreve como o
"individuo cosmopolita". No entanto, ao estabelecer esse perfil como o padrio de
"normalidade" e "progresso", a reforma acaba por desenhar novas fronteiras de exclusao.
Ao definir o que ¢ razoavel e desejavel no ambiente digital, o sistema simultaneamente
rotula como "desviante" ou "atrasado" aquele que nao se ajusta a essa nova racionalidade.
Essa logica ndo vem com as tecnologias, tampouco se restringe a discussdo sobre as
mesmas, estendendo-se aos projetos de sociedade e de educagdo de um pais.

Portanto, essa transi¢do ndo representa um progresso linear, mas um mecanismo
de poder que altera a fachada da escola sem renunciar ao controle sobre os sistemas de
razdo. A contradicdo entre discurso e pratica nao ¢ um erro de percurso, ¢ a propria funcao
da reforma, que governa o pensamento ao ditar como se deve agir, sentir € ser para tornar-
se integrado a modernidade da sociedade tecnologica.

A desconexdo entre o discurso oficial de modernizagdo tecnologica e sua
implementagdo pratica ¢ evidenciada pela falta de principios de acdo que sustentem as
mudangas, conforme aponta Scheffler (1974). Integrando essa perspectiva com as
analises de Popkewitz (1997) e de Kenski (2007) sobre a reconfiguragdo cultural das
tecnologias, pode-se afirmar que a inser¢ao das TDIC no ensino exige superar a mera
instrumentalidade e a "alquimia” pedagogica transformando os sistemas de razdo da
pratica docente.

Essa distancia entre a promessa anunciada e a realidade encontra eco no
pensamento de Scheffler (1974, p. 174), para quem “(...) as definigdes dos termos sociais
sdo incapazes, isoladamente, de produzir quaisquer consequéncias praticas; precisam ser
suplementadas contextualmente por principios de a¢do”. Para ele, a retorica de mudanga
precisa ser suplementada contextualmente por "principios de acao". Sem abordar os
principios praticos subjacentes, os programas de reforma e formagdo permanecem no
campo da abstragdo, ndo se realizando concretamente na transformacdo pretendida e
expressa nas normativas oficiais.

A préatica brasileira recente ilustra essa lacuna, uma vez que as iniciativas
governamentais t€ém anunciado a priorizacao da infraestrutura tecnologica, ainda que essa

infraestrutura nao se apresente de forma satisfatoria na rede publica de ensino, sem
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garantir processos formativos soélidos para os professores, o que resulta em agdes
descontinuadas e pouco articuladas com a pratica. Superar essas lacunas exige
compreender que as TDIC nao sdo neutras, mas sdo atravessadas por dimensdes politicas,
sociais e culturais que influenciam seu uso no contexto educacional Lévy (1999).

Embora as tecnologias transcendam a mera instrumentalidade e possuam o
potencial de reconfigurar linguagens e ritmos pedagogicos, permitindo a formagdo de
comunidades de aprendizagem colaborativas Kenski (2007), tal transformagao exige uma
intencionalidade pedagbgica que hoje € escassa.

Como apontam Gatti e Barretto (2009), a formagao continuada no Brasil ainda ¢
marcada pela fragmentacdo e por iniciativas episodicas voltadas apenas para aspectos
técnicos. Ao restringir a formagdo a uma logica instrumental, o sistema falha em integrar
as tecnologias as necessidades concretas das escolas, reafirmando a tese de que a reforma
altera a fachada da institui¢do sem renunciar ao controle sobre seus sistemas de razao.

Essa logica instrumental estd centrada no uso técnico-operacional dos
equipamentos. Em contraste, supera-la exige uma perspectiva critico-reflexiva, na qual
as tecnologias sdo vistas como objetos de conhecimento e ndo apenas ferramentas. Como
destaca Bettega (2010), a formacao continuada na era digital deve transcender o dominio
técnico, favorecendo processos reflexivos e criticos, posicionando o professor como
mediador e criador de ambientes que ampliem sua autonomia e respondam as demandas
sociais.

Alguns resultados de pesquisa, como os de Exalar, Peixoto e Carvalho (2015),
confirmam esse hiato. Ao analisarem a visdo de professores da rede publica de Goias
sobre processos formativos mediados por tecnologias, as autoras evidenciam que, embora
essas formacdes sejam reconhecidas como possibilidades de inovagdo, sua efetivagao
esbarra tanto na precariedade das condi¢des materiais quanto na oferta de acgdes
fragmentadas e desarticuladas do cotidiano escolar.

Nessa dire¢do, Contreras (2002) alerta que formagdes centradas apenas em
aspectos técnicos reduzem a autonomia docente. Ao focar no cumprimento de prescrigdes
externas e na aplicacao instrumental de métodos para alcangar objetivos predefinidos,
pautada na técnica, a formagdo transforma o professor em um mero executor de
programas. Nessa perspectiva, os professores sdo como "seres passivos e reativos" o que
enfraquece o docente como sujeito critico de seu proprio trabalho, e o impede de

questionar as finalidades do ensino e as bases politicas de sua pratica.
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A BNCC reforga esse entendimento ao instituir a cultura digital, sob uma ética
critica e criativa, informa que isso exigira processos permanentes de desenvolvimento
profissional, tal como proposto por Lopes (2025), ao afirmar que serd preciso superar
cursos isolados em favor de propostas que que articulem curriculo e intencionalidade
pedagdgica.

Segundo Mishra e Koehler (2006), a necessidade de usos pedagdgicos
significativos das tecnologias dialoga com o modelo do conhecimento Tecnoldgico
Pedagdgico do Contetido (TPACK) que exige o equilibrio proposto pelo modelo que
articula os conhecimentos tecnoldgico, pedagdgico e de contetido, sintese essa, contudo,
que ndo ¢ neutra, como reforcaram Porfirio e Lopes (2022). De acordo com Silva (1999),
o curriculo ¢ sempre uma selecdo cultural, marcada por disputas, e, do mesmo modo, a
insercdo das tecnologias ¢ também uma selecao cultural marcada por disputas e escolhas
politicas.

Nessa perspectiva, Novoa (2017) defende que a formagdo docente deve estar
associada a (re)afirmacdo da profissdo e a constru¢ao da identidade do professor e a novas
formas de organizacao pedagogica Kenski (2003). Ja como ressaltou Garcia (2010), trata-
se de um desenvolvimento profissional continuo, orientado pela reflexdo critica e pela

busca de mudangas educativas estruturais.

2.3 Estudos recentes sobre formacao de professores e TDIC

Estudos recentes sobre a formacao docente em didlogo com as tecnologias digitais
revelam um campo em permanente tensdo entre inovacdo e a persisténcia de velhas
praticas e politicas. Além disso, pesquisas produzidas no ambito da Linha “Formacao
Docente e Trabalho Educativo” do Programa de Po6s-Graduagdo em Educagdo da
Universidade Federal de Goias (PPGE/UFQG), na qual se inscreve este trabalho, reforgam
esse diagndstico. As dissertacdes de Queiroz (2025), Andrade (2025) e Pacheco (2019)
evidenciam que o uso das TDIC na formagao docente permanece marcado por fragil
articulacdo com o trabalho pedagogico e com limitagdo na mediagdo critica, mesmo
quando associadas a discursos de inovagdo. Assim, compreende-se, neste trabalho, que
as TDIC nao sdo apenas recursos técnicos ou suportes didaticos, mas mediagdes culturais
que reconfiguram formas de ensinar, aprender, comunicar e produzir conhecimento no

contexto escolar.
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Nesse mesmo sentido, Andrade (2025) enfatiza que a formagdo docente deve
integrar a educagdo critica sobre as midias e preparar os professores para o uso ético e
reflexivo das tecnologias. Essa abordagem ¢ essencial para preparar os educadores com
conhecimentos que os capacitem a combater as influéncias negativas do ambiente digital,
refletidas na escola em formas distintas de violéncia, como o cyberbullying, e a
transformar os desafios tecnoldgicos em oportunidades pedagogicas, em um cenario de
precarizagdo do trabalho e desigualdades.

De forma complementar, Queiroz (2025) enfatiza que a formagdo continuada e
acessivel para docentes no uso de tecnologias ¢ necessaria para o processo de ensino e
aprendizagem, apesar dos desafios como a vulnerabilidade da conexdo e o uso de
equipamentos pessoais pelos professores em escolas publicas, levando-se em conta a Lei
Geral de Proteg¢ao de Dados Pessoais (LGPD).

Nesse cenario, Pacheco (2019) aponta que o uso das TDIC na formagao e na
pratica docente, ¢ frequentemente superficial, demonstrando uma fragil articulacdo com
o trabalho pedagogico e poucas contribui¢cdes efetivas para a aprendizagem. Isso se
manifesta na falta de formacao continuada adequada e nos sentimentos de inseguranga e
resisténcia por parte de uma parcela significativa dos professores.

Sob essa perspectiva, Lopes e Coimbra (2022) destacam que, embora a presenca
das TDIC na educa¢do nao seja novidade, sua incorpora¢do na formacao de professores
continua enfrentando problemas estruturais e pedagdgicos, como se evidenciou durante a
pandemia da Covid-19, quando o trabalho remoto exp0s fragilidades historicas, como o
predominio de praticas instrumentais e dificuldades no uso pedagdgico das tecnologias.
Essa distancia entre discurso e pratica expressa uma marca estrutural da politica de
formacao continuada no Brasil.

Nesse sentido, a integragdo das TDIC a formacdo docente precisa ser
compreendida como parte constitutiva do trabalho pedagdgico e ndo como um campo
adicional de competéncias. A auséncia dessa articulagdo contribui para a fragmentagao
da formagdo e para a responsabilizacdo individual dos professores pelo uso das
tecnologias, deslocando o debate das politicas publicas, das condigdes institucionais ¢ da
organizagao do trabalho escolar.

A literatura também aponta que, apesar dos avancos da informatica educativa no
Brasil, permanece uma distdncia entre o discurso de modernizacdo e as formagdes
oferecidas aos docentes. Essas constatagdes decorrem das andlises de Lopes e Coimbra

(2022) e de Gatti et al. (2019), cujos estudos evidenciam que a persisténcia da logica
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instrumental resulta de politicas pouco integradas e de iniciativas de formagao que nao
dialogam com as demandas do cotidiano escolar. Com isso, esses estudos convergem na
constatacdo de que a formagao docente mediada por tecnologias ainda se caracteriza por
tensdes entre discurso e pratica, reforcando a urgéncia de politicas mais integradas,
capazes de reconhecer os professores como sujeitos de saberes e protagonistas do
processo formativo e, principalmente, voltadas a promocdo do fortalecimento da rede
publica de ensino em todos os seus aspectos.

Pode-se observar, a partir do conjunto dos estudos aqui mobilizados, que as
fragilidades apontadas ndo se restringem a auséncia de infraestrutura tecnoldgica ou de
oferta de cursos, mas expressam um modelo de politica formativa que dissocia tecnologia,
curriculo e trabalho docente. Nessa perspectiva, as TDIC passam a ocupar um lugar
periférico e instrumental na formacao, desvinculado de projetos pedagogicos coletivos e
das condi¢des concretas de exercicio da docéncia, o que compromete sua poténcia
formativa e sua contribui¢do para a transformagao das praticas educativas.

Nessa direcdo, Lopes e Coimbra (2022) indicam que a mera familiarizagdo e o
uso continuo de tecnologias digitais, que geram um conhecimento tecnologico
instrumental, ndo sdo suficientes para praticas pedagogicas inovadoras em ambientes
virtuais. Conforme Lopes e Coimbra (2022), essa limitagao ¢ reforcada pela evidéncia de
que a maioria das produ¢des docentes demonstra apenas esse tipo de conhecimento,
sugerindo uma lacuna na formacao especifica e na integracao das tecnologias em projetos
pedagdgicos que atendam as necessidades do ensino.

De acordo com Gatti et al. (2019), a fragilidade e a ineficacia das politicas
educacionais e da formagao docente resultam da pouca integragdo entre as diferentes fases
da carreira profissional, bem como da auséncia de um didlogo entre a teoria e a pratica.

O que ainda predomina ¢ a fragmentacao das politicas e o enfoque instrumental,
que limitam a apropriagdo critica das tecnologias digitais. Nesse sentido, Gatti e Barreto
(2009) evidenciam que a formac¢ao continuada muitas vezes ocorre de forma pontual,
breve e ndo articulada, reforgando praticas técnicas e superficiais em detrimento de uma
formacao critica, integrada e capaz de dialogar com a complexidade da profissao docente.

Essa distancia entre discurso e pratica refor¢ca uma marca estrutural da politica de
formacao continuada no Brasil, qual seja, a manuten¢@o de cursos predominantemente
técnicos, centrados em ferramentas, sem articulagio com o trabalho pedagogico.
Pesquisas recentes reforcam esse diagnostico. Gatti et al. (2019) identificaram que,

embora haja maior diversidade de programas e iniciativas, a formagao docente ainda sofre
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com desarticulacao entre teoria e pratica, prevaléncia de agdes episddicas e insuficiente
integragdo das TDIC como parte organica dos curriculos formativos.

No contexto da educacdo infantil ¢ dos anos iniciais, isso ocorre de forma ainda
mais expressiva, considerando que os professores polivalentes lidam com demandas
especificas da infancia e, frequentemente, recebem formagdes em tecnologias que nao
dialogam com essa etapa. Sendo assim, essa desconexdo refor¢a a marginalizacdo das
politicas voltadas a esse segmento. Além disso, a desconsideracdo das especificidades
pedagdgicas da infancia nas formacdes em tecnologias tende a reforcar praticas
inadequadas a esse campo, quicd obsoletas ou retrogradas, centradas no consumo de
recursos digitais e ndo na mediagdo pedagodgica, na brincadeira, na interacdo e na
construcdo de experiéncias educativas coerentes com o desenvolvimento infantil de uma
crianca que fora da escola se constitui pela interacdo com tecnologias digitais.

Esse quadro reforca a necessidade de interpretar tais achados ndo apenas como
diagnostico descritivo, mas como evidéncia de tensdes estruturais que atravessam as
politicas formativas, sobretudo no que diz respeito a predominancia de a¢des técnicas em
detrimento de processos criticos e continuos.

Os estudos abordados sustentam a necessidade de investigagdes que examinem
ndo apenas discursos e orientagdes gerais, mas também os documentos que organizam e
regulam as formagdes continuadas nas diferentes esferas do sistema educacional. Nesse
sentido, compreender como as politicas federal, estadual e municipal se materializam nos
processos formativos torna-se fundamental, justificando a abordagem documental
adotada nesta pesquisa. Esses estudos constituem base critica para a analise documental
desenvolvida nos capitulos seguintes, permitindo identificar como essas tensdes se
expressam nos programas, leis, resolucdes e formacdes ofertadas ao longo do periodo

analisado.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Esta secdo tem como objetivo explicitar o caminho metodologico adotado para a
realizagdo desta pesquisa, evidenciando os procedimentos utilizados. Considerando que
o objetivo desta pesquisa ¢ compreender a configuragdo das politicas e acdes de formagao
continuada relacionadas ao trabalho pedagdgico com as tecnologias digitais, a analise
documental constitui-se como estratégia metodoldgica central, pois permite examinar
prescrigdes oficiais, diretrizes e registros institucionais produzidos ao longo do periodo
investigado.

A interpretacdo do conjunto documental foi orientada pelos principios da analise
de conteudo, conforme sistematizada por Bardin (2011), inspirada na aplicacao realizada
por Romanini (2024), adaptada as especificidades deste estudo. Parte-se da caracterizagao
do tipo e da abordagem do estudo, pela estratégia metodologica, e dos procedimentos de
coleta e organizacdo dos documentos. Detalha-se a técnica de andlise de contetido
escolhida, e discutem-se os limites e possibilidades do percurso de investigagdo.
Ressalvadas as suas limitagdes, o percurso metodoldgico adotado ultrapassa a mera
descri¢cao dos documentos, buscando estabelecer relagdes analiticas entre os conteudos
identificados e o problema de pesquisa, de modo a evidenciar recorréncias e lacunas das

politicas formativas.

3.1 Tipo e abordagem da pesquisa

A presente investigagdo insere-se no campo da pesquisa qualitativa, no ambito
educacional. Como destacam Ludke e André (2013), a pesquisa qualitativa parte do
pressuposto de que a realidade educacional ndo pode ser reduzida a nimeros isolados,
pois envolve significados, praticas e valores construidos no cotidiano escolar. Essa
abordagem mostra-se adequada ao objetivo desta pesquisa, pois permite interpretar as
politicas, diretrizes e acdes formativas ndo apenas como registros administrativos, mas
como concepgoes, tensoes e intencionalidades presentes na formagdo continuada em
tecnologias digitais. Essa perspectiva permite compreender as dimensdes do contexto que
somente que as perspectivas quantitativas, isoladamente, ndo conseguem alcangar, dado
que o problema investigado envolve compreender sentidos e lacunas das politicas de
formacao.

Além de qualitativa, a pesquisa também se caracteriza como descritiva. Assim,

37



embora com a incorporagao de procedimentos descritivos, esta pesquisa sustenta uma
perspectiva analitica, buscando compreender os sentidos atribuidos as politicas e
programas e de que modo estes dialogam com as demandas reais da formacao docente.
Segundo Marconi e Lakatos (2003), o carater descritivo implica o esfor¢o de apresentar,
organizar e interpretar dados de forma sistematica, sem generalizagdes estatisticas, mas
com foco na descri¢ao das caracteristicas.

No contexto desta investigacdo, o carater descritivo refere-se a sistematizagao do
corpus documental, sem reduzir o trabalho a uma descricdo neutra, mas articulando
organizacao e interpretacdo. Essas escolhas metodoldgicas se justificam pela necessidade
de mapear, sistematizar e interpretar politicas publicas, programas e cursos de formagao
continuada de professores voltados ao trabalho pedagdgico com as tecnologias digitais,
produzidos entre 2005 e 2025, nas esferas federal, estadual (Goias) e municipal
(Luziania).

Considerando que esta pesquisa se volta ao municipio de Luziania, convém situar
brevemente o contexto em que o objeto investigado se insere. Luziania ¢ um municipio
do estado de Goias, localizado na regiao do Entorno do Distrito Federal. Segundo dados
do IBGE, sua populagao foi de 209.129 habitantes no Censo de 2022, com estimativa de
221.262 habitantes em 2025. No campo educacional, o municipio apresentou taxa de
escolarizagdo de pessoas de seis a 14 anos de 98,56% em 2022 e IDEB de 5,9 nos anos
iniciais do ensino fundamental da rede ptiblica em 2023.

Esse contexto confere relevancia a andlise do municipio, pois permite
compreender como diretrizes e politicas formuladas em dmbito nacional e estadual se
desdobram no contexto local, especialmente no que se refere a formagao continuada de
professores e ao trabalho pedagogico com tecnologias digitais.

Nessa perspectiva, a abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva permitiu
compreender as concepgdes de formacdo docente e o lugar que foi atribuido as

tecnologias digitais na educacgao.

3.2 Estratégia metodolégica: analise documental

A presente pesquisa adota como estratégia metodoldgica a andlise documental,
compreendida como procedimento que permite examinar materiais ja existentes,
buscando identificar os sentidos neles contidos. A escolha pela analise documental revela-

se adequada ao objetivo desta pesquisa, pois permite examinar como politicas, diretrizes
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e acoes formativas foram formalizadas nas diferentes esferas administrativas ao longo do
periodo investigado. Nesse sentido, Ludke e André (2013) ressaltam que a analise
documental ¢ especialmente relevante em investigagdes educacionais, uma vez que
documentos oficiais refletem politicas, diretrizes e praticas que orientam a realidade
escolar. Além disso, a anélise documental, articulada a abordagem qualitativa, possibilita
interpretar tais documentos ndo apenas como registros normativos, mas como expressoes
de concepgdes e disputas que atravessam a formagdo docente em tecnologias digitais.

A delimitagdo do estudo inclui documentos normativos ¢ orientadores vinculados
as trés esferas administrativas: federal, estadual (Goias) e municipal (Luziania). Foram
consideradas leis, decretos, resolugdes, pareceres, planos nacionais e estaduais, além de
programas e relatorios de formagdo continuada, e formacdes disponibilizados em
plataformas oficiais, como o Ambiente Virtual de Aprendizagem do Ministério da
Educagao (Avamec), o Centro de Estudos, Pesquisa e Formagao dos Profissionais da
Educacdo de Goias (Cepfor) e a Secretaria Municipal de Educacdo de Luziania (Smel).
A escolha desse conjunto deve-se a sua capacidade de evidenciar como as politicas
publicas foram traduzidas em ac¢des formativas ao longo do periodo estudado.

O recorte temporal estabelecido abrange os anos de 2005 a 2025. O marco inicial
corresponde a ampliagdo do Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo),
que promoveu a formagdo docente mediada por tecnologias digitais. A escolha desse
marco temporal decorre do fato de que, a partir de 2005, o Prolnfo passou por
reestruturacdes que ampliaram a oferta de formacdes e agdes voltadas ao uso pedagogico
das tecnologias digitais, influenciando diretamente as politicas subsequentes em todo o
pais (Jesus, 2018). O limite final vincula-se ao ano de conclusdo da pesquisa, permitindo
abarcar iniciativas recentes, como a PNED, instituida em 2023, e agdes municipais em
vigor até¢ 2025. Esse recorte possibilita observar duas décadas de transformacdes nas
politicas e programas voltados a formag¢ao continuada de professores para o trabalho com
as tecnologias digitais, tendo como fator limitante e restritivo o acesso aos documentos
oficiais almejados, especialmente, nas esferas estadual e municipal.

A analise realizada nesta pesquisa foi orientada pelos procedimentos cldssicos da
analise de contetdo propostos por Bardin (2011), com operacionalizagdo inspirada na

aplicagao realizada por Romanini (2024) e adaptada as particularidades deste estudo.

Quadro 2 — Documentos incluidos na andlise por esfera administrativa

Esfera administrativa Tipos de documentos incluidos
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Leis, decretos, resolugdes, portarias, planos nacionais, programas e

Federal . .
demais documentos normativos

Estadual (Goias) Leis, planos estaduais, regulamentos, programas

Leis municipais, pareceres ¢ resolugdes do Conselho Municipal de
Educacgdo de Luziania (CMEL), programas e relatorios de formagao
Fonte: Elaboragdo da autora (2025).

Municipal (Luziania)

A selecdo dos materiais obedeceu a critérios de inclusdo e exclusao. Foram
incluidos apenas documentos oficiais, homologados e de validade institucional, além de
cursos e programas ofertados por 6rgdos publicos reconhecidos. Esses critérios de selegao
permitiram que os documentos analisados refletissem as orientagdes formais que
estruturaram a formagao continuada no periodo delimitado, ciente da distancia que separa
o plano documental do plano concreto da realidade escolar (Gatti; Barretto, 2009).
Excluiram-se versdes preliminares, documentos sem homologacdo, materiais de
circulagdo sem comprovacao oficial e duplicados ja incorporados em outras fontes.

O objetivo da analise documental foi compreender a evolugdo historica das
politicas e agdes de formagao continuada relacionadas ao trabalho pedagogico com TDIC.
A analise buscou identificar: (a) a evolucao e as reformulacdes das iniciativas ao longo
do tempo; (b) o modo como cada esfera administrativa (federal, estadual e municipal)
trata a formagdo de professores no campo digital; (c) as lacunas e descontinuidades das
implementagdes dessas politicas. Assim, a analise documental adotada nesta pesquisa nao
se limitou a identificacao dos documentos, mas buscou interpreta-los a partir do problema

investigado e a luz do referencial tedrico priorizado.

3.3 Procedimentos de coleta e organizacio dos documentos analisados

A coleta dos documentos que compdem o corpus da pesquisa foi realizada entre
fevereiro e maio do ano de 2025, em diferentes instincias administrativas. No ambito
federal, os materiais foram levantados em portais oficiais do governo. Assim, foram
consultados o site oficial do Governo Federal, o site do Planalto, o portal da BNCC, a
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e o Didrio Oficial da Unido, além da
plataforma Avamec, que reune cursos de formacao continuada, e do antigo site do MEC.

Na esfera estadual, o levantamento concentrou-se no portal da Casa Civil de
Goias, no site da Secretaria de Estado da Educagao de Goias (Seduc-GO), no site do

Governo do Estado de Goias e da Casa Civil do Estado de Goids, que disponibilizam
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legislagdes, resolucdes e informagdes organizadas por nome ou nimero de identificacao.

Em nivel municipal, foram consultados os sites oficiais da Secretaria Municipal
de Educagdo de Luziania, complementados por documentos internos fornecidos pela
propria Secretaria. Esses documentos foram obtidos mediante solicitacdo direta as
coordenagdes de educacao infantil e de ensino fundamental, em atendimentos presenciais
previamente agendados. Apds as reunides, os materiais, que incluiram relatorios,
programas de formacdo e planejamentos internos foram disponibilizados em formato
digital e enviados pelas responsaveis dos departamentos por meio de aplicativo de
mensagens instantaneas.

O processo de levantamento on-line foi realizado por meio de buscas nos portais
oficiais. Contudo, enfrentou-se significativa dificuldade quanto a acessibilidade e
organizacdo das bases. No caso do MEC, a migragao para o portal Gov.br dificultou o
acesso, uma vez que os documentos ndo estdo devidamente nomeados, sendo necessario
abrir diversos arquivos ou recorrer a /inks de noticias oficiais. J4 em Goids, a busca foi
facilitada pela organizacdo do portal da Casa Civil, que permite encontrar leis e decretos
por nome ou numero, com a escolha do ano de publicacdo, mas dificultada no site do
estado de Goids, pouco intuitivo.

Essa situacdo especialmente na esfera federal durante a migracdo para o novo
portal, pode ser interpretada ndo apenas como um problema técnico, mas como indicio de
certo descaso institucional com a preservacdo e a transparéncia de documentos
educacionais. Esse cenario impacta diretamente registros oficiais, dificultando a
reconstru¢ao histdrica das politicas de formagdo docente, em especial, em um trabalho de
mestrado, em que o tempo de execugao € exiguo.

Em contrapartida, a coleta em Luziania foi marcada por grande dificuldade. Os
documentos estdo armazenados em pastas publicas ndo organizadas, muitas vezes sem
nomes padronizados, com anos incompletos ou em arquivos corrompidos. Em diversos
momentos, foi necessario solicitar o material diretamente a Secretaria de Educagdo do
municipio, com um total de sete solicitagdes realizadas entre mar¢o e maio de 2025,
recebendo como resposta documentos digitalizados, alguns deles sem validade
institucional, elaborados apenas para suprir a demanda.

Essas dificuldades sdo particularmente relevantes para esta pesquisa, uma vez que
a auséncia de registros sistematizados afeta diretamente a reconstru¢ao historica das agdes
formativas destinadas aos professores da educacdo infantil e dos anos iniciais, publico-

alvo central desta investigacao.
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Essa situacdo evidencia fragilidades estruturais na gestdo documental do
municipio, revelando ndo apenas auséncia de padronizacdo, mas também falta de critérios
para registro e preservacdo das acdes formativas. Tal contexto compromete a
transparéncia publica e dificulta o acompanhamento historico das politicas educacionais,
repercutindo diretamente na analise da formacao continuada.

A coleta de dados documentais desenvolveu-se no periodo de dezembro de 2024
a maio de 2025, envolvendo a busca, organizacdo e analise de documentos nas
plataformas institucionais. Inicialmente, partiu-se da expectativa de que os registros
estariam organizados de forma sistematica, especialmente por se tratar de documentos
oficiais vinculados a politicas publicas de formagao continuada. No entanto, ao longo do
processo, constatou-se a fragmentacdo dos arquivos, a auséncia de informagdes basicas
em diversos documentos, como carga horaria, publico-alvo e vigéncia, e a inexisténcia de
um sistema unificado institucional.

Esse percurso permitiu compreender que a coleta de dados documentais nao se
restringe a uma etapa técnica da pesquisa, mas constitui um exercicio analitico e critico
sobre o funcionamento das politicas educacionais. A experiéncia evidenciou que as
lacunas documentais também sdao dados relevantes, pois revelam modos de gestdo,
prioridades institucionais e limites estruturais que impactam a consolidagdo de politicas
de formagdo continuada. Do ponto de vista do trabalho cientifico, esse processo
contribuiu para o fortalecimento do rigor metodologico, para a leitura critica dos
documentos oficiais e para a compreensdo de que a auséncia ¢ a descontinuidade nos
registros também constituem elementos relevantes para a analise.

A organizagdo dos documentos coletados ocorreu em planilhas de elaboragdo
propria, estruturadas por ano, esfera e tipologia, organizadas em leis, decretos, resolugdes,
pareceres, programas e formacodes. Nessas planilhas, foram registradas informagdes como
nimero do documento, ano, tipo, abrangéncia, foco em TDIC, e carga horaria informada.

Cada documento recebeu um numero sequencial, sendo totalizados 56
documentos principais, dos quais 24 pertencem a esfera federal, sete a esfera estadual e
25 a esfera municipal, além das formagdes organizadas em planilhas complementares.
Todos os documentos foram submetidos a fichamentos, que destacaram objetivos,
publico-alvo, vigéncia e vinculo com tecnologias digitais, utilizando-se as ferramentas
Word e Excel para a sistematizagdo. A sintese dessa distribuicdo encontra-se no Quadro

3.

42



Quadro 3 — Distribui¢ao dos documentos analisados por esfera administrativa

Esfera administrativa Quantidade de documentos
Federal 24
Estadual (Goias) 07
Municipal (Luziania) 25
Total 56

Fonte: Elaboragao propria (2025).

Durante esse processo, diversas dificuldades metodologicas foram enfrentadas.
Além da indisponibilidade on-line das formag¢des municipais, isto €, do acesso por meios
digitais, verificou-se auséncia de informacdes essenciais em alguns registros, como a
carga horaria. Em varias ocasides, foi necessario retornar a Secretaria Municipal de
Educagao, para obter materiais, enfrentando demora ou falta de atendimento. O contato
foi realizado de forma presencial, em visitas a Secretaria, seguido da comunicacgao via
aplicativo de mensagens, por meio do qual as responsaveis encaminharam parte dos
documentos em formato digital.

A busca partiu da expectativa de que os registros sobre a formagao continuada de
professores da educacao infantil estivessem sistematizados, atualizados e disponiveis em
meio digital, ou organizados em arquivos institucionais acessiveis. Contudo, as
dificuldades encontradas evidenciaram fragilidades na gestdo documental do municipio,
como a auséncia de padronizacdo nos registros e a falta de transparéncia na
disponibilizac¢do das informagdes, o que explica a necessidade de insisténcia e de contatos

reiterados para a obtencdo de dados necessarios a realizagao do trabalho cientifico.

3.4 Método de analise de conteudo

O método utilizado para o tratamento dos documentos selecionados foi a analise
de conteudo, sistematizada por Bardin (2011). Trata-se de um conjunto de procedimentos
que possibilitam organizar, classificar e interpretar materiais escritos de forma
sistematica, com a inten¢do de identificar e compreender os significados presentes nos
documentos oficiais. Essa escolha se deve ao fato de o método permitir ndo apenas o
levantamento descritivo dos documentos, mas também o didlogo com os objetivos da
pesquisa.

Além disso, a adocdo da andlise de contetido torna possivel interpretar os

documentos para além de seu carater normativo, reconhecendo-os como produtos de
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escolhas e intencionalidades que atravessam as politicas de formacao continuada. Dessa
forma, o método contribui para identificar recorréncias presentes na formulagao das agdes
formativas.

A implementagao foi inspirada na dissertagdo de Romanini (2024), cuja aplicagao
da andlise de conteudo serviu de referéncia, sendo adaptada as especificidades deste
estudo. No trabalho de Romanini (2024), a analise de contetido foi operacionalizada por
meio da organizagdo sistematica do corpus, identificagdo de palavras-chave, leitura
exploratoria orientada pelos objetivos da pesquisa e categorizacao. Esses procedimentos
serviram como referéncia nesta dissertagcdo, sendo adaptados conforme a natureza dos
documentos analisados. Essa escolha metodolégica também permitiu interpretar os
documentos para além de seu carater normativo, compreendendo-os como expressdes de
concepgdes presentes na formulacdo das politicas de formagdo continuada em
tecnologias.

Desse modo, o processo de analise seguiu as trés etapas indicadas por Bardin
(2011). A primeira consistiu na pré-analise, que envolveu a leitura inicial e o
reconhecimento documental, a organizagao do material para definir os critérios de
selecdo. Nessa etapa, as fontes foram separadas por ano, tipo de documento, esfera
administrativa, abrangéncia, foco em TDIC, carga horaria, quando mencionada, e
validade institucional.

A segunda etapa correspondeu a exploragao do material, que constituiu o exame
dos documentos, identificando padrdes de linguagem, repeti¢des, omissoes € elementos
associados a formacdo continuada e as tecnologias digitais. Essa etapa permitiu
reconhecer os documentos examinados, destacando trechos importantes, conceitos-chave
e recorréncias relacionadas a formagao continuada, fundamentais para a construcao das
categorias posteriores. Nesse processo, foi utilizada a leitura flutuante e a procura de
palavras-chave nos PDFs, utilizando-se o localizador de palavras.

Por fim, a terceira etapa, dedicada ao tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretagdo dos dados categorizados, foi organizada em quadros e tabelas, articulando-
0s aos objetivos especificos da pesquisa. Esse movimento possibilitou estabelecer
relagdes analiticas entre as politicas identificadas, evidenciando lacunas, avancos e

descontinuidades presentes no conjunto documental.

3.5 Limites e contribuicoes deste estudo
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No presente estudo, os limites decorreram principalmente da natureza da andlise
documental e das condigdes de acesso as fontes. A opgdo por trabalhar apenas com
documentos oficiais implicou a exclusdo de versdes preliminares, materiais nao
homologados ou registros internos sem validade institucional.

As dificuldades de obtencao e sistematizacdo dos documentos variaram entre as
esferas. No ambito federal, a principal limitagao resultou da migra¢ao para o novo portal
do Ministério da Educacdo, no qual os arquivos ndo se encontram devidamente nomeados
ou organizados, o que exigiu a abertura de inimeros documentos até localizar o material
de interesse.

No plano estadual, embora o portal da Casa Civil de Goiés apresentasse melhor
organizacdo, com legislacdes indexadas por nimero e titulo, verificaram-se versoes
distintas de um mesmo documento, o que demandou checagens adicionais. Ja no
municipio de Luzidnia, as restri¢des foram ainda mais expressivas. Os documentos
disponibilizados pela secretaria municipal de educacdo encontram-se em repositorios
digitais desorganizados, com anos incompletos, arquivos sem padroniza¢do de nomes e
datas e, em alguns casos, corrompidos. Em diversas situagdes, foi necessario recorrer
diretamente a secretaria, que encaminhou documentos digitalizados ou mesmo digitados,

alguns sem validade institucional'*

. A desorganizacdo e a descontinuidade podem estar
relacionadas as mudancas constantes de equipes, incluindo a gestora e a administrativa,
nas trocas de governo.

Além dessas limitagdes de acesso, identificaram-se registros de formagdes sem
carga hordria definida, sem data, modalidade ou informagdes essenciais para sua
caracterizacdo. Tais dificuldades metodologicas reforcam o alerta de Bardin (2011)
quanto a importancia de critérios bem delimitados de sele¢do e organizagao, ja que a
qualidade dos resultados depende da consisténcia dos materiais analisados. Contudo,
esses limites ndo anulam a relevancia do material, mas evidenciam tanto os desafios de
se realizar uma andlise documental em contextos de transparéncia incipiente quanto a
necessidade de cautela na interpretacdao dos dados.

Tais limites ndo devem ser compreendidos apenas como obstaculos operacionais,

mas como indicadores de fragilidades estruturais nas politicas de formagado continuada e

na gestdo documental das redes publicas. A auséncia de registros sistematizados,

14 Considera-se “documento sem validade institucional” aquele que ndo contém assinatura, nimero oficial,
carimbo ou ato normativo que comprove sua autenticidade administrativa.
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padronizados e acessiveis revela tensdes entre o discurso oficial de modernizacao e a
pratica administrativa, especialmente no que se refere a transparéncia e a memoria
institucional. Interpretar esses limites ¢, portanto, parte do processo analitico, uma vez
que eles também produzem sentidos sobre o lugar ocupado pela formacao docente
mediada pelas tecnologias digitais.

Apesar dessas restricdes, o estudo possibilitou acompanhar duas décadas de
politicas publicas de formacao continuada em tecnologias digitais, permitindo inferéncias
sobre sua evolugdo historica e comparagdes entre as esferas federativas. Tal potencial ¢
refor¢ado por Ludke e André (2013), ao destacarem que a analise documental, quando
articulada a procedimentos qualitativos, amplia a compreensdao dos documentos e 0s
sentidos construidos a partir deles. Assim, mesmo diante das dificuldades de acesso e
organizacao das fontes, a investigacdo se mostra capaz de oferecer uma leitura consistente
das politicas de formagao continuada no periodo delimitado. Ainda que as limitagdes de
acesso ¢ sistematizacdo documental tenham imposto cuidados adicionais, o rigor
metodologico foi assegurado por meio de critérios consistentes de selecdo, validagdo e
organizacdo do corpus. As diferentes fontes oficiais, a conferéncia de duplicidades e a
categorizagdo dos documentos contribuiram para minimizar riscos de distor¢ao e
fortalecer a consisténcia interpretativa.

As contribuigdes desta pesquisa podem ser compreendidas em trés dimensdes
principais: académica, metodologica e pratica. Apesar dos limites expostos, o percurso
metodologico adotado ndo apenas sustentou a andlise documental, mas também
possibilitou gerar contribui¢cdes em diferentes dimensdes do estudo.

No campo académico, o estudo oferece uma sistematizag¢ao das politicas e a¢des
de formagao continuada em tecnologias digitais voltadas aos professores dos anos iniciais
no municipio de Luziania, em articulagdo com iniciativas do estado de Goias e da esfera
federal. A andlise dos documentos oficiais e dos registros de cursos evidencia como as
politicas foram sendo traduzidas em praticas formativas ao longo de duas décadas,
destacando avangos, permanéncias ¢ descontinuidades. Com isso, amplia-se o debate
sobre a efetividade das politicas de formagao docente em contexto local, apresentando
tragos que dialogam com a literatura e reforgam a relevancia de compreender a formacao
de professores a partir de recortes temporais e territoriais.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa contribui ao demonstrar a analise
documental aplicada as diferentes esferas administrativas, utilizando a andlise de

conteudo como recurso para organizar e interpretar os materiais coletados. A construgao
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de planilhas, quadros e tabelas permitiu categorizar leis, decretos, resolucdes e formagoes,
com informagdes sobre ano, tipo, abrangéncia, carga horéria, publico-alvo e abordagem
em tecnologias digitais. Esse percurso metodologico, além de inspirar trabalhos futuros,
reforca a importadncia da sistematizagdo como etapa fundamental em investigagoes
qualitativas.

No ambito pratico, o estudo disponibiliza um panorama detalhado, na medida do
possivel, da formagao continuada em tecnologias digitais ofertada aos professores dos
anos iniciais em Luziania, identificando limites e potencialidades das agdes oferecidas.
Ao organizar e analisar os dados, o trabalho contribui com gestores, formadores e
responsaveis pela formacdo educacional, oferecendo subsidios que podem orientar o
planejamento dessas ofertas, especialmente no que se refere a superagdo da fragmentacao
e da curta duracao das formacgdes. Nesse sentido, os resultados constituem ndo apenas um
registro historico, mas também uma base de reflexao para decisdes futuras no campo da
formagao docente.

Por fim, a andlise realizada também sinaliza caminhos para pesquisas futuras.
Uma primeira possibilidade consiste em ampliar a investigacao para outros municipios
do estado de Goids, a fim de estabelecer comparacdes e verificar se as limitagdes
encontradas em Luziania s3o locais ou se refletem um quadro mais amplo das redes
municipais. Outra possibilidade refere-se a diversificagdo metodologica: estudos que
integrem entrevistas com professores, aplicagcdo de questionarios e observagdes de campo
poderiam oferecer maior profundidade a compreensao das formagdes, particularmente,
em Luzidnia. Além disso, torna-se relevante investigar criticamente os conteudos e
formatos das formacdes, em especial quanto a predominancia da natureza instrumental,
de modo a compreender como propostas que integrem as TDIC ao curriculo podem
contribuir para percursos formativos mais contextualizados e conectados ao trabalho
pedagogico.

Essas possibilidades reforcam que, embora incipientes e muitas vezes
desarticuladas, as acdes analisadas oferecem elementos importantes para compreender a
formacao digital de professores nos primeiros anos escolares. Ao mesmo tempo, apontam
para desafios e oportunidades que precisam ser considerados na formulagao de politicas
e praticas futuras.

Em sintese, os limites identificados ndo anulam o potencial de analise do estudo,
ao contrario, evidenciam a complexidade da formagao continuada em tecnologias digitais

no contexto das politicas educacionais brasileiras, detidamente, aquelas voltadas a
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professores dos primeiros anos escolares. As possibilidades aqui apresentadas apontam
para a relevancia de pesquisas que assumam um olhar historico e critico sobre os
documentos oficiais, contribuindo para o aprimoramento das politicas e praticas
formativas nos anos iniciais da educagdo basica. Apesar de parcial, uma vez que a
realidade da escola publica ndo se deixa apreender por documentos, em especial os
normativos, os resultados obtidos convidam a reflexdes sobre a profissio docente e

promovem aproximagdes a sua configuragdo no plano concreto da escola.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Nesta se¢@o sdo apresentados os resultados e as andlises com base nos objetivos
especificos da pesquisa. A investigacdo concentrou-se em identificar, categorizar e
discutir as politicas, programas e cursos de formagdo continuada ofertados aos
professores dos anos iniciais do ensino fundamental, aos quais se teve acesso.

A analise dos dados ndo se restringe a descricdo dos documentos, embora a
descricdo ocupe uma parte significativa da analise, mas busca interpretar recorréncias,
continuidades e descontinuidades presentes nas politicas e agdes formativas,
compreendendo os documentos como expressoes de concepcdes e disputas no campo da
formagao continuada.

A analise abrange as esferas federal, estadual e o municipio de Luziania/GO, com
énfase na formagdo para o trabalho pedagogico com tecnologias digitais oferecida no
periodo de 2005 a 2025. As auséncias e lacunas identificadas na documentagdo também
foram consideradas como dados analiticos relevantes, uma vez que indicam limites
institucionais e descontinuidades na implementagao das politicas de formagao docente. A
analise e a discussao dos dados estao organizadas em subsec¢des alinhadas aos objetivos
especificos do estudo. Cada subsegdo articula os dados documentais aos devidos
conceitos teoricos, respeitando a progressao analitica do mapeamento geral das acgdes
formativas até a analise critica das abordagens e concepgdes que atravessam as formagoes
ofertadas.

Em cada unidade, os documentos foram tratados como pesquisa documental, a
partir de Marconi e Lakatos (2003), e discutidos por meio da andlise de contetdo de
Bardin (2011), tomando-se como referéncia a operacionalizagao do método efetuada por

Romanini (2024).

4.1 Mapeamento das a¢oes formativas (2005-2025)

Nesta secdo, tem-se como finalidade apresentar um panorama das agdes
formativas no periodo de 2005 a 2025. Como dito, o levantamento contempla documentos
de diferentes esferas administrativas: federal, estadual (Goias) e municipal (Luziania).
Trata-se de documentos normativos, como leis e decretos, planos e politicas publicas, e

documentos formativos, como cursos e programas. A selecao dos materiais foi pautada
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em critérios de inclusdo, que enfatizam a formagao continuada de professores dos anos
iniciais para o trabalho com tecnologias digitais.

Para além do levantamento descritivo das agdes formativas, o mapeamento
realizado nesta secdo orienta-se por critérios analiticos que permitem compreender a
concepcdo de formacao continuada subjacente as politicas e formacdes examinadas.
Foram considerados, de modo articulado: (a) continuidade ou descontinuidade das agdes
ao longo do tempo; (b) a concepcao de tecnologia instrumental ou pedagdgico-critica; (c)
a presenga ou auséncia de intencionalidade pedagogica e mediacdo docente; e (d) a
aderéncia das propostas as especificidades da educagdo infantil e dos anos iniciais do
ensino fundamental. Esses critérios fundamentam a leitura critica nas segoes
subsequentes.

Para essa analise, investigam-se as politicas e formagdes ofertadas no periodo que
abarca duas décadas, considerando o pré e o pds-pandemia, que marcam transformagoes
nas politicas e formag¢des educacionais, especialmente no que se refere a intensificacao
do uso de plataformas digitais e outras tecnologias digitais (Lopes; Coimbra, 2022), a
ampliacao de ofertas em EaD e a adogao de formatos autoinstrucionais nas politicas de
formacdo continuada. Foram excluidos da anélise os documentos que nao atendiam ao
recorte temporal, bem como também aqueles voltados a outras etapas escolares ou sem
relacdo com as tecnologias digitais.

A partir de 2020, observa-se a ampliacdo da oferta em EaD e o uso de plataformas
digitais e mddulos padronizados, com forte presenca de formagdes autoinstrucionais.
Observa-se, ainda, nas agdes analisadas, uma concep¢do de formacdo de carater
instrumental, compreendida neste estudo como aquela centrada no dominio técnico e
operacional de ferramentas e plataformas digitais, sem articulagdo consistente com
objetivos pedagogicos, conteudos curriculares ou processos reflexivos sobre a pratica
docente. Essa concep¢do manifesta-se na énfase em competéncias operacionais, no uso
de modulos padronizados e na auséncia de mediacao formativa continua.

A ampliagdo da oferta de formagdes em formatos digitais e autoinstrucionais nao
se traduz, em processos formativos continuos e articulados. Ao contrario, o que se
evidencia ¢ a recorréncia de agdes com episodios marcados por descontinuidades
institucionais, alteragdes administrativas e auséncia de acompanhamento pedagogico.
Esses elementos reforcam a nog¢ao de “descaminhos” que orienta esta pesquisa € compde
o titulo deste estudo, compreendida como a interrupgao ou fragmentacgdo de politicas que

nao se consolidam como projetos permanentes de formagao continuada docente.
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Embora essas acoes estejam limitadas a implementacgdo local, no ambito estadual
e municipal, observa-se a intengdo de politicas normativas com valorizagdo da formagao
continuada docente. A falta de um sistema estruturado de avaliacdo, certificacdo e
acompanhamento pedagdgico contribui para que se mantenham a fragilidade dos
resultados e o distanciamento entre a oferta formativa e as reais necessidades desses
profissionais.

Considerando a organizacdo das politicas educacionais brasileiras, a analise das
acOes formativas foi estruturada a partir das esferas federal, estadual e municipal,
buscando identificar aproximacdes e distanciamentos entre esses niveis. Essa organizagao
permite compreender como os textos normativos € as propostas formativas manifestam-
se nos diferentes contextos de implementacgao.

Observa-se, nos ambitos estadual e municipal iniciativas de politicas de formagao
continuada docente. Em Goias, no programa Alfamais'®, criado pela Lei n.° 21.071, de
09 de agosto de 2021, as formagdes presenciais sdo voltadas a alfabetizacdo na idade
certa, contemplando professores da educagdo infantil e dos anos iniciais, mas sem
articulacdo explicita com as tecnologias digitais. A lei estadual intitulada Cidadania
Digital'®, n.°21.790, de 2 de fevereiro de 2023, que institui a Politica de Educagio Digital
nas Escolas!’, propde a¢des de formacio com foco em cidadania digital e seguranca no
uso da internet, incluindo cursos, oficinas e orientagdes para professores. Contudo, o
Plano Estadual de Educacio (PEE)!® em vigor ndo menciona estratégias especificas para
TDIC e aborda a valorizagao docente de um modo genérico.

No municipio de Luziania, os documentos analisados apontam alinhamento
normativo as diretrizes nacionais e estaduais, como a BNCC e o Documento Curricular
de Goias'®, mas nio estabelecem politicas efetivas de formagdo continuada com foco em

tecnologias digitais, uma vez que ndo apresentam diretrizes formativas, mecanismos de

15 Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/104258/pdf#:~:text=2%2D10%2D2023.-
,Cria%200%20Programa%20de%20Alfabetiza%C3%A7%C3%A30%20AlfaMais%20G0i%C3%A15%2
Opela%?20crian%C3%A7a%20alfabetizada,goianos%2C%20¢%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3
%A Ancias. Acesso em: 18 set. 2025.

16 Disponivel em: https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/106720/pdf. Acesso em:
18 set. 2025.

17 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/lei/114533.htm. Acesso em:
18 set. 2025.

18 Disponivel em:  https://goias.gov.br/educacao/wp-content/uploads/sites/40/2024/04/PLANO-
ESTADUAL-DE-EDUCACAO-PEE-2015-2025-1-c19.pdf. Acesso em: 18 set. 2025.

19 Disponivel em: https://goias.gov.br/wp-content/uploads/sites/40/files/AlfaMais/DCGO-
DocumentoCurricular/DocCurGoiasAmpliadovollll.pdf. Acesso em: 18 set. 2025.
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acompanhamento ou propostas de mediagdo pedagogica associadas a implementagao
curricular. A resolugio CMEL n.° 17, de 17 de maio de 2025%°, aprova o Curriculo
Referéncia de Tecnologia e Computagdo para a educacgao infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, mas ndo apresenta programas formativos associados a sua implementacao,
nem especifica como serdo abordados. Da mesma forma, o Plano Estratégico Municipal
(2021-2024)*! ¢ o Plano Municipal de Educacdo (PME) (2015-2025)%? indicam metas
relacionadas a formac¢do docente, mas ndo identificam estratégias voltadas ao trabalho
voltado as tecnologias. Esses dados evidenciam a distdncia entre o discurso e a
operacionalizagdo de estratégias concretas voltadas a formacao docente.

Portanto, a analise revela, que tanto no estado de Goias quanto no municipio de
Luziania prevalece uma dissociag@o entre os textos normativos e a pratica formativa, com
baixa integracdo entre as esferas. Esses aspectos serao retomados nas segdes seguintes
deste trabalho.

Da mesma forma, foram mapeadas agdes formativas ofertadas, sendo levantados
cursos promovidos pela Smel, pela plataforma Avamec, mantida pelo MEC, e pelo
Cepfor, da Seduc/GO. Foi possivel evidenciar, nas formagdes ofertadas diferentes
formatos, temas e publicos-alvo, com predomindncia da modalidade EaD
autoinstrucional.

Embora haja algumas a¢des formativas voltadas as tecnologias digitais, como os
cursos “Competéncias Socioemocionais”, “Ensino Hibrido no Novo Fazer Educacional ”
e “Formagao Continuada em Servigo”, essas iniciativas aparecem de forma fragmentada,
sem evidéncias de uma politica integrada de formacao continuada com foco nas TDIC.
Entende-se, neste estudo, por politica integrada de formagao continuada com foco nas
TDIC aquela que articula diretrizes normativas, ag¢des formativas continuas,
acompanhamento pedagdgico e mediagao docente.

Percebe-se, também, que as tecnologias aparecem apenas como suporte para a
aplicagdo dos cursos, com a utilizagdo de plataformas e aplicativos como Zoom,

YouTube, WhatsApp, e recursos de frequéncia, que sdo recursos digitais destinados ao

20 Disponivel em: https://educacao.luziania.go.gov.br/publicacoes/wp-content/uploads/2025/05/Res.17-
2025-Curriculo-Ref.-Tecnologia-e-Computacao.pdf. Acesso em: 18 set. 2025.

21 Disponivel em: https://www.luziania.go.gov.br/wp-content/uploads/2014/06/2024-
fevereiro_maio junho-ATUALIZACAO-Planejamento-Estrategico-Municipal-Educacao-2021-a-2024-
Revisado-setembro-2022-1.docx.pdf. Acesso em: 18 set. 2025.

22 Disponivel em: https://www.luziania.go.gov.br/wp-content/uploads/2024/05/Plano-Municipal-de-
Educacao-de-2014-2024.pdf. Acesso em: 18 set. 2025.
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registro da participacdo e acompanhamento da presenca nas atividades formativas, mas
sem indica¢do de uma abordagem critica e formativa continua voltada a apropriagao
politico-pedagdgica desses recursos.

Os documentos disponiveis e analisados ndo permitem afirmar qual o alcance real
dessas agoes. Os dados da plataforma Avamec e do Cepfor, nos ambitos federal e
estadual, indicam um baixo percentual de cursos com foco em tecnologias digitais,
sobretudo na educagao infantil. No recorte desta pesquisa, a plataforma Avamec reune 18
cursos com foco em TDIC voltados a educagao infantil ¢ aos anos iniciais do ensino
fundamental. No Cepfor, as ofertas com foco em TDIC correspondem a 17 de um total
de 82 formacdes, prevalecendo cursos generalistas ou voltados a gestdo escolar, curriculo
ou avaliagdo.

A dificuldade de identificar o alcance das agdes formativas ndo se configura
apenas como uma limitagdo metodologica da pesquisa, mas revela, sobretudo,
fragilidades de natureza politica e institucional. A auséncia de um sistema documental
padronizado, acessivel e transparente no ambito municipal e a descontinuidade dos
registros oficiais comprometem o acompanhamento das politicas publicas de formacao
continuada, evidenciando limites estruturais que extrapolam o escopo desta investigacao.

Esses dados indicam uma énfase no uso de plataformas e procedimentos, com
menor presenga de objetivos voltados a problematizagdo pedagdgica das tecnologias.
Embora haja documentos, politicas e agdes com o foco nas TDIC, o mapeamento inicial
abordado nesta secdo evidencia que existem lacunas estruturais sobre o tema. Esses
elementos configuram um dos principais problemas identificados na andlise, a redugao
da formacao continuada ao uso técnico de plataformas, sem problematizacdo pedagodgica
sobre as tecnologias digitais na educacao.

A descontinuidade de programas, a fragmentagdo entre as esferas e a distancia
entre os discursos politicos e a realidade das escolas indicam que a formagdo ainda ¢
frequentemente concebida de modo pouco articulado com as demandas dos professores,
como evidenciam o Prolnfo e o Programa Midias na Educag¢io?’, iniciativas que foram

encerradas. As analises que se seguem apresentam essas contradigdes, investigando as

23Disponivel em:
https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/204682/2/Esp%20M%C3%ADdias%20na%20Educa%C3
%A7%C3%A30%20-
%20M%C3%ADdias%20aplicadas%20na%20educa%C3%A7%C3%A30%20e%20Avea%20-
%20MIOLO.pdf Acesso em: 18 set. 2025.
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formacgdes propostas e se elas se alinham as necessidades da pratica pedagodgica cotidiana

da escola.

4.1.1 Panorama dos documentos oficiais analisados

Nesta secdo, analisa-se o panorama geral dos documentos normativos
relacionados a formagdo continuada de professores, nas trés esferas administrativas, com
o objetivo de identificar diretrizes, recorréncias discursivas e limites estruturais das
politicas educacionais no periodo investigado. A analise especifica dos documentos e das
acOes formativas voltadas aos professores da educacgdo infantil e dos anos iniciais do
ensino fundamental ¢ desenvolvida nas secdes 4.1.3 e 4.5, nas quais se aprofundam as
iniciativas direcionadas a esse segmento. Embora o recorte temporal da pesquisa seja de
2005 a 2025, ao longo da analise, eventualmente, faz-se meng¢ao a documentos anteriores
a esse periodo, para fins de contextualizagao.

Do corpus documental validado, foi composto um conjunto de 56 documentos,
dos quais 38 foram considerados para a analise nesta se¢do, distribuidos em 15 de ambito
federal, cinco de ambito estadual e 18 de ambito municipal. Os 18 documentos restantes
foram utilizados apenas para contextualizagdo, pois se encontram fora do recorte temporal
(2005-2025), e tratam de outras etapas da educacdo basica (anos finais do ensino
fundamental, ensino médio ou educacgdo especial) ou ndo apresentam relagdo direta com
a formagdo continuada em tecnologias digitais. Ainda assim, foram mencionados por
conter diretrizes curriculares ou estruturarem programas de formacdo que exerceram
influéncia sobre a¢des posteriores. A titulo de ilustragdo, menciona-se a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional, (LDB/1996), que, embora anterior ao recorte temporal,
estabelece fundamentos que influenciaram politicas e programas posteriores.

Os 56 documentos analisados distribuem-se da seguinte forma: 11 leis, sete
decretos, trés portarias, 16 resolucdes, 11 pareceres, um plano de educacdo, quatro
programas e projetos, um relatorio, um edital € um documento normativo curricular. A
presenca significativa de documentos municipais (27 documentos) decorre,
principalmente, das normativas emitidas pelo CMEL, sobretudo no periodo posterior a
2017.

Os documentos federais se concentram em legislacdes gerais e programas
institucionais de abrangéncia nacional, enquanto os documentos estaduais estdo

associados a diretrizes educacionais e normativas especificas do estado de Goiés. Essa
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distribuicao ndo se configura como um simples arranjo administrativo entre esferas de
governo, mas reflete uma determinada concepcdo de politica educacional, entendida
como processo de regulacdo social e de indugdo de praticas, conforme problematiza
Azevedo (2004). Nessa perspectiva, a centralizacao das diretrizes no ambito federal e a
posterior reinterpretacao nos niveis estadual e municipal evidenciam uma dindmica de
regulagdo que redefine responsabilidades institucionais e orienta os modos de
organizacao da formag¢ao docente.

Tal configuracdo também pode ser compreendida a luz das contribuigdes de
Popkewitz (1997), ao sustentar que as politicas educacionais operam como sistemas de
produgdo de normas, categorias e expectativas sobre o trabalho docente, construindo
determinados modos legitimos de ensinar, formar e utilizar as tecnologias no interior da
escola. Desse modo, os documentos federais, ao estabelecerem discursos amplos sobre
inovagdo, modernizagdo e integracdo das tecnologias digitais pela via da abordagem
instrumental, passam a funcionar como referéncias reguladoras que orientam as leituras
locais e delimitam os sentidos possiveis para a formagao continuada.

Por sua vez, a luz de Scheffler (1974), compreende-se que as politicas e
orientagdes curriculares ndo apenas prescrevem acgdes, mas expressam concepgoes de
educacdo, de conhecimento e de docéncia. Assim, ao se observar que os documentos
estaduais se concentram na normatizag¢do e na operacionalizacdo das diretrizes federais,
evidencia-se que a incorporagdo das TDIC na formacdo de professores passa a ser
orientada por concepg¢des predominantemente instrumentais, pouco articuladas aos
projetos pedagodgicos e as finalidades educativas mais amplas.

Nessa logica, a distribuicdo entre documentos federais e estaduais revela uma
forma de organizacao das politicas que tende a reforgar a fragmentagdo das agdes
formativas e a produzir distanciamentos entre os discursos oficiais de inovagdo e as
condigdes concretas de realizagdo da formagdo no cotidiano das redes de ensino. Tal
dinamica vai ao encontro das reflexdes trazidas na secdo teorica deste trabalho, ao
evidenciar que a mediacao normativa realizada no ambito estadual ndo tem sido suficiente
para integrar, de modo organico, politicas, curriculo e trabalho pedagogico, contribuindo
para a manutengao de percursos descontinuos de formagao continuada e para a fragilidade
da apropriacdo critica das tecnologias digitais pelos professores, até o momento,
incipiente.

A concentracdo de resolugdes e decretos no municipio de Luziania ocorreu,

sobretudo, a partir de 2017, com destaque para a producdo de normas do CMEL que
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regulamentam a oferta de formagao continuada, pareceres sobre projetos voltados ao uso
pedagogico das tecnologias digitais e resolugdes que estabeleceram diretrizes para
programas como o “Conviver” e os “ciclos formativos da educacdo infantil”. Esse
conjunto normativo evidencia um movimento de institucionalizagdo mais sistematica da
politica municipal de formagdo continuada no periodo, indicando o fortalecimento do
papel do 6rgdo normativo local na regulacdo das acdes formativas e na definicdo de
prioridades para a rede municipal, especialmente no que se refere a incorporagdo das
tecnologias digitais no trabalho pedagogico.

A esfera estadual possui menor volume documental (sete) e apresenta diretrizes
de implementacdo local, enquanto a municipal contribui com documentos diretamente
vinculados a realidade formativa da rede publica de Luzidnia, como planejamentos
estratégicos e programas de formagao em servigo. Para fins de visualizacdo, a distribui¢ao

completa por tipo e esfera consta na tabela 1.

Tabela 1- Documentos por tipo ¢ esfera (2005-2025)

N° Tipo de Documento Federal Estadual Municipal Total
1 Leis 4 2 11
2 Decretos 5 2 0 7
3 Portarias 3 0 0 3
4 Resolugoes 2 1 13 16
5 Pareceres 0 0 11 11
6 Planos 0 0 1 1
7 Programas/Projetos 4 0 0 4
8 Relatorios 1 0 0 1
9 Editais 1 0 0 1
10 Documento normativo curricular 1 0 0 1

TOTAL 22 7 27 56

Fonte: Elaboragao propria.

A andlise do panorama tragado acima sustenta os desdobramentos que se seguem
nesta se¢do. As normativas examinadas, que correspondem ao conjunto de documentos
apresentados na Tabela 1, abrangendo leis, decretos, resolucdes e planos das trés esferas
administrativas se limitam a metas genéricas, com a recorréncia de termos de alcance
amplo e sem delimitacdo, como “inovacdo” com 19 ocorréncias, expressdes como
“educagdo tecnologica”, ‘“‘acervos tecnologicos”, “recursos tecnologicos”, “meios

2% <¢ 29 ¢

tecnologicos”, “promogao tecnoldgica”, “avancos tecnologicos”, além de “utilizar e criar
2 (13

tecnologias digitais” com 12 ocorréncias, € os termos “digitalizagcdo”, “transformacao

digital” e “sociedade digital” com seis ocorréncias. Nota-se que tais ocorréncias pouco
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indicam como as TDIC devem ser incorporadas, contudo, quando o fazem, falta
intencionalidade pedagogica explicita ou compromisso com a realidade escolar.

Essa predominancia de expressdes amplas e pouco delimitadas pode ser
compreendida a luz de Scheffler (1974), no que se refere aos chamados slogans
educacionais, caracterizados por enunciados normativos que mobilizam adesao
simbdlica, mas ndo explicitam concepcdes de ensino, de aprendizagem e de trabalho
pedagogico. Nessa perspectiva, termos como “inovagdo”, “transformacgdo digital” e
“sociedade digital” passam a operar mais como formulas retéricas de legitimacdo das
politicas do que como orientagdes formativas capazes de sustentar a organizagao de
praticas pedagogicas concretas, contribuindo para a manutengdo de uma abordagem
genérica e pouco articulada as condigdes reais de trabalho nas escolas.

E o que se observa na Lei n.° 21.790, de 2 de fevereiro de 2023, que institui a
Politica de Educacio Digital em Goids, e no Plano Estadual de Educagio??, de 22 de julho
de 2015, ambos com diretrizes que mencionam a formacdo docente e a modernizacao
tecnologica, mas sem detalhamento ou a¢des formativas especificas. O mesmo se verifica
na Politica Nacional de Educagao Digital, que propde desenvolver competéncias digitais,
mas sem proposta de praticas formativas. No contexto municipal, como se observa no
Plano Municipal de Educagdo de Luziania, hd mencdo a formagdo e ao uso das TDIC,
porém sem clareza sobre formato, contetidos e articulagdo com a pratica pedagdgica. Essa
auséncia de clareza manifesta-se na falta de definicdo de objetivos formativos, contetidos
pedagdgicos, metodologias de acompanhamento e estratégias de articulagdo entre o uso
das tecnologias digitais e o cotidiano do trabalho docente.

As lacunas identificadas até aqui apresentam a necessidade de repensar o projeto
de politicas publicas de formacao docente e tecnologias digitais. Como alerta Novoa
(2022), a formagao que ignora o contexto docente e trata os professores como receptores
de prescri¢des normativas tende a reproduzir a alienacdo pedagdgica.

Também Gatti (2022) defende que a efetividade das politicas formativas exige
coeréncia entre a formulacdo ¢ a constru¢do de maneira articulada, considerando a
realidade escolar, o que raramente se observa nos documentos aqui analisados. Nessa

mesma perspectiva, Porfirio (2017) ressalta que a fragmentacao e a descontinuidade das

24 Disponivel  em: https://goias.gov.br/educacao/wp-content/uploads/sites/40/2024/04/PLANO-

ESTADUAL-DE-EDUCACAO-PEE-2015-2025-1-c19.pdf. Acesso em: 18 set. 2025.
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iniciativas de formagdo em tecnologias digitais enfraquecem seu potencial de
transformagao pedagdgica, ao se distanciarem das demandas concretas da pratica docente.

Em sintese, o panorama apresentado evidencia que, embora haja diversidade de
documentos normativos nas trés esferas administrativas, predominam diretrizes de carater
genérico e slogans que pouco orientam a pratica formativa no que tange ao trabalho
pedagogico com tecnologias digitais. O exame desses dados cumpre o objetivo de
demonstrar como a formulagdo das politicas se estrutura de modo fragmentado, com baixa
intencionalidade pedagogica e fragil articulagdo entre formulagdo normativa e pratica
docente. Essa baixa intencionalidade pedagdgica e a auséncia de orientagdes que
explicitem como as tecnologias digitais devem contribuir para os processos de ensino e
aprendizagem, bem como a inexisténcia de estratégias formativas que considerem o
professor como sujeito da formacdo e da mediagdo pedagdgica, evidenciam uma
concepcao de formacao continuada centrada no uso instrumental das tecnologias, pouco
articulada ao trabalho pedagogico e as condi¢des concretas de atuagao docente.

Essa constatacdo fundamenta a necessidade de avancar para a andlise das
continuidades e rupturas das a¢des formativas implementadas entre 2005 e 2025, periodo
que constitui o escopo principal desta pesquisa. A secdo a seguir aprofunda essa
discussdo, evidenciando como as politicas e os programas foram traduzidos em praticas

formativas.

4.1.2 Trajetoéria historica das agdes formativas

Nesta se¢do, a nogdo de “trajetdria historica” se refere ao resgate temporal das
principais iniciativas, projetos e programas relacionados a insercao das tecnologias
digitais na educacao brasileira, com énfase em suas implicagdes iniciais. Trata-se de uma
contextualizagdo para compreender os antecedentes das politicas e agdes formativas
analisadas nas décadas posteriores.

A escolha por retroceder a 1982 como ponto de partida deve-se a criacdo do
Centro de Informatica do MEC (Cenifor) e a implementacao do Projeto Educom (1983),
iniciativas pioneiras que inauguraram a informatica educativa, com impactos iniciais na
formag¢ao de professores. Esses documentos ndo compdem o foco principal da anélise,
mas oferecem subsidios histéricos relevantes para a compreensdo do percurso que se
consolidou nas décadas seguintes. De acordo com Moraes (2014), projetos como o

Educom, Eureka e Génese foram fundamentais para introduzir a informatica nas escolas
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publicas brasileiras, a0 mesmo tempo em que revelaram as tensdes entre inovagao
tecnoldgica e praticas pedagogicas ainda pouco estruturadas.

O inicio dos anos 1980 marcou as primeiras tentativas do governo federal de
incluir tecnologias na educagdo basica, entdo analdgicas, essencialmente centradas na
televisdao. Em 1982, o Ministério da Educagdo criou o Cenifor, 6rgdo técnico e
administrativo responsavel pela da coordenacao de iniciativas no campo da informatica
educativa. O Cenifor atuava como suporte técnico e tinha papel central na implementagao
do Projeto Educom, langado em 1983. O Educom foi uma experiéncia de formagao para
professores ¢ de pesquisa sobre o uso da informatica na educagdo. O Cenifor foi
desativado ainda na década de 1980. Mesmo assim, essas primeiras iniciativas acabaram
influenciando a criagdo de politicas mais estruturadas nos anos seguintes.

Criado em 1989, pela Portaria n.° 549/MEC, o Proninfe ampliou as agdes voltadas
a insercdo da informatica na educacdo publica. Entre suas acdes, estavam a criacdo de
nucleos e centros de informatica educativa, a capacitagdo técnica de professores e o
incentivo a pesquisa.

Posteriormente, o Proinfo foi criado em 1997, por meio da Portaria n.° 522, de 9
de abril de 1997. Com abrangéncia nacional, buscava ampliar a formagao de professores
e melhorar a infraestrutura tecnoldgica das escolas. Como destaca Santos (2025), esses
programas representaram um marco na historia da formacao continuada mediada pela
informatica, configurando-se como os primeiros dispositivos sistematicos de capacitagao
docente no pais. Ainda assim, sua énfase permaneceu no carater técnico e instrumental,
centrado no funcionamento dos laboratorios de informatica e na utilizagdo basica dos
equipamentos.

A proposta tinha abrangéncia nacional e buscava, entre outras a¢des, ampliar a
formacdo de professores ¢ melhorar as condi¢des fisicas das escolas para o uso da
informatica. Uma das prioridades do programa era a entrega de equipamentos
tecnoldgicos, considerados fundamentais para dar inicio a informatizagdo das unidades
escolares. Mais do que inserir computadores, pretendia-se integrar os recursos digitais ao
cotidiano pedagdgico das redes publicas. Ainda assim, o programa manteve uma
abordagem predominantemente técnica, centrada no funcionamento dos laboratorios de
informatica e na utilizagdo basica dos equipamentos. Apesar dessas limitacdes, sua

criagdo contribuiu para que o tema passasse a ser tratado em nivel nacional.
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No plano estadual, destaca-se o Decreto n.° 4.985, de 16 de dezembro de 1998, do
estado de Goids, que criou os Nucleos de Tecnologia Educacional (NTE)?. Os NTEs
funcionavam como centros de apoio a formagao técnica e pedagdgica de professores da
rede estadual. Atuavam tanto na manutencdo dos equipamentos quanto no uso da
informatica educativa e no acompanhamento de projetos escolares. O decreto ndo detalha
as etapas de ensino, como a educag¢do infantil, mas se aplica a todas as escolas estaduais,
apontando para um inicio de esfor¢o em promover a inclusdo digital em ambito estadual.
Segundo dados divulgados pelo MEC, em 2007, o Prolnfo j& havia implantado 418 NTEs
no Brasil, sendo 47 na Regido Centro-Oeste, todos com equipes multidisciplinares
responsaveis por oferecer formacdo continuada aos professores e assessoria técnico-
pedagogica as escolas publicas (Brasil, 2007).

No final da década de 1990, o Relatério da TV Escola?®, produzido pela Secretaria
de Educagdo a Distancia do Ministério da Educacao (SEED/MEC), resume as agdes do
programa no periodo de 1996 a 2002. A TV Escola foi uma das iniciativas de formagao
continuada voltadas a integra¢ao das midias no contexto educacional. Um exemplo disso
¢ o curso “TV na Escola e os Desafios de Hoje”, oferecido a distdncia. O relatério
evidencia a articulagdo entre diferentes midias, de televisdo, internet e computador e
destaca a digitalizag@o dos sinais de transmissdo televisiva e de internet, compreendida
como estratégia para melhorar a qualidade do acesso as formacdes e aos contetdos
educacionais. O foco principal era a formagdo de professores e gestores, buscando
melhorar o trabalho pedagogico nas escolas e renovar praticas de gestao.

Entretanto, essa perspectiva revela uma visao redentora das tecnologias, como se
a simples digitalizacdo dos meios e a difusdo de conteudos fossem suficientes para
renovar o trabalho pedagodgico nas escolas e transformar praticas de gestdo. Como
argumenta Manfré (2009), as novas tecnologias, quando tomadas isoladamente, nao
garantem mudangas substantivas na pratica educativa, uma vez que seus limites se tornam
evidentes sem investimentos consistentes em recursos humanos, condi¢des de trabalho e
processos formativos criticos. Nessa dire¢do, evidencia-se que iniciativas de carater

predominantemente técnico careciam de articulagdo com politicas de valorizagao docente

% Disponivel em: https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/62211/decreto-4985. Acesso em:
18 set. 2025.

26Disponivel em:
https://portal. mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/tvescola/relatividades/TVEscola19962002.pdf. Acesso em: 18
set. 2025.
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e com projetos pedagogicos mais amplos, capazes de ressignificar o uso das tecnologias
no cotidiano escolar.

Mesmo com foco técnico, essas agdes iniciais colocaram na pauta publica a ideia
de que o uso das tecnologias digitais deveria integrar o processo de formagdo e
valorizacao dos professores, ainda que de forma incipiente e com forte dependéncia de
investimentos complementares em formagao critica e infraestrutura escolar.

Esse conjunto inicial de politicas e programas evidencia que a insercdo das
tecnologias digitais na educagdo brasileira esteve, desde a sua origem, fortemente
associada a uma logica de modernizagdo técnica e estrutural, em detrimento de uma
concepgdo pedagdgica de formagao docente, pautada em politicas ainda vigentes que
priorizam investimentos em meios tecnoldgicos e ndo em recursos humanos. Ainda que
tais iniciativas tenham representado avangos importantes ao instigar o debate sobre
tecnologias e educacao no ambito das politicas publicas, dadas as suas prioridades, elas
se configuraram como agdes fragmentadas, descontinuadas e pouco articuladas com o
cotidiano escolar. Esse movimento inicial antecipa elementos que se repetem ao longo
das décadas seguintes e que ajudam a compreender os “(des)caminhos” da formagao
continuada com tecnologias digitais, caracterizados pela centralidade do equipamento e
pela auséncia de projetos formativos de longo prazo.

Entre os anos de 2001 e 2005, ndo ha registro de politicas voltadas a formagao
continuada de professores polivalentes com foco nas tecnologias digitais. Em 2006, a
Resolugao do Conselho Deliberativo/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(CD/FNDE) n.° 39, de 1 de dezembro de 2006%’, configura uma medida relevante, ao
estabelecer diretrizes para a concessao de bolsas e a organizacao de cursos de qualificacdo
voltados a professores da educagdo infantil em exercicio, sobretudo das redes publicas
municipais.

A formagdo continuada prevista na resolug¢do supramencionada foi estruturada em
moddulos, com possibilidade de realizacdo a distancia, e buscava promover o
aperfeigoamento profissional vinculado a pratica pedagodgica. Apesar de nao fazer
mencao direta as tecnologias digitais, o documento apresenta a possibilidade de

realizacdo a distancia.

27Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/resolucoes/2006/resolucao-cd-fnde-no-39-de-10-de-dezembro-de-2006. Acesso
em: 18 set. 2025.
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Essa previsao do formato a distancia pode ser considerada positiva ao ampliar o
acesso de professores de diferentes localidades a formagao, especialmente nos municipios
que enfrentam dificuldades de deslocamento ou de manutencdo de turmas presenciais.
Por outro lado, trata-se de um dispositivo que ndo explicita como essa modalidade deveria
ser conduzida nem quais mecanismos garantiriam sua qualidade pedagdgica.

Em consonancia com Costa e Lopes (2024), ressalta-se que o uso de plataformas
digitais na formacao docente demanda condi¢des de mediacao critica e acompanhamento
pedagdgico, de modo a evitar sua reducdo a experiéncias de carater meramente
instrumental e fragmentado.

No contexto analisado, a EaD assume um cardter predominantemente
instrucional, compreendida como uma estratégia de ampliagdo do acesso a formacao, mas
desvinculada de processos de acompanhamento pedagdgico, interacao formativa e
reflexdo coletiva sobre a pratica docente. Assim, antecipa um modelo de formacao que
privilegia a flexibiliza¢do do tempo e do espago em detrimento da construgdo de percursos
formativos continuos, o que contribui para a consolidagdo de agdes fragmentadas (Lima,
2024).

Percebe-se, assim, uma iniciativa ainda sem articulacdo ampla, mas o inicio de
politicas voltadas a formagao de professores nas séries iniciais.

Entre 2007 e 2011, a formacdo docente e as tecnologias digitais comecaram a
ganhar mais espaco nas acdes do governo federal. Entre os principais documentos do
periodo esta o Decreto n.° 6.300, de 12 de dezembro de 2007, que institui o Proinfo em
regime de colaboracdo entre entes federativos. Embora o Proinfo ja existisse desde os
anos 1990, o decreto de 2007 ampliou sua abrangéncia. Com isso, 0 programa passou a
englobar agdes como a formacao docente, a instalagdo de laboratorios e a conexdo a
internet nas escolas. A énfase estava na parte técnica, voltada ao dominio dos recursos
disponiveis nas escolas.

O Programa Um Computador por Aluno (Prouca)®®, instituido pela Lei n.® 12.249,
de 11 de junho de 2010, voltado a distribuicao de equipamentos para a rede publica, foi
publicado como parte de um conjunto maior de agdes voltadas a infraestrutura escolar. A
proposta tinha foco na distribuicdo de equipamentos e buscava ampliar o acesso as
tecnologias. No entanto, ela ndo se articulava com programas de formagao docente, o que

limitou seu potencial como politica de desenvolvimento profissional.

28 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/1ei/112249.htm. Acesso em: 18 set. 2025.
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A Resolucao/CD/FNDE n.° 56, de 19 de outubro de 2011, regulamenta o
Programa de Formag¢do Continuada Midias na Educa¢ido®. Em relacdo as iniciativas
anteriores, essa proposta se destaca por ampliar o foco sobre a formagdo docente. Ela
organiza a participagao de institui¢des publicas de ensino superior na oferta do programa
e prevé etapas formativas em diferentes niveis e monitoramento. O programa propde
integrar as tecnologias a pratica pedagogica de forma mais ampla, indo além da simples
distribuicdo de equipamentos. No entanto, no conjunto documental analisado nesta
pesquisa, ndo foram identificados registros de atualizagdo, reformulacdo ou novas
normativas relacionadas ao programa em periodos posteriores.

Do ponto de vista da politica educacional, essa iniciativa representa um avango
por consolidar a participag¢ao das universidades publicas na formagao, ampliar a escala de
atendimento e propor niveis diferenciados de aprofundamento, o que potencialmente
favorece a profissionalizagdo docente. Para os professores, trouxe a possibilidade de
percursos mais longos e articulados, em contraste com a tradi¢cdo de cursos pontuais e
fragmentados.

Por outro lado, o programa pode ser questionado porque, apesar da retdrica de
integragdo critica das midias, manteve forte viés instrumental e dependéncia de uma
logica tecnicista, priorizando a apropriacdo instrumental de ferramentas em detrimento
da reflexdo sobre praticas pedagogicas contextualizadas. Além disso, a heterogeneidade
das condig¢des de oferta entre os estados e municipios limitou o alcance dos objetivos de
uma formagao critica.

Os documentos desse periodo apresentam um avango, na medida em que registram
acles que tentam integrar o uso das tecnologias ao cotidiano pedagédgico de forma mais
planejada, o que indica uma mudanca gradual, mas ainda introdutéria. Contudo, o
enfoque permanece instrumental.

Entre 2012 e 2017, as politicas educacionais passaram por um processo de
reorganizacdo em diferentes niveis de governo. Nesse cendrio, comegaram a ser
institucionalizadas diretrizes e planos de longo prazo. Nesse periodo, orgdos federais,
estaduais e municipais comegaram a definir diretrizes mais estruturadas para a formagao

docente, ainda que com enfoques diversos.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-

informacao/legislacao/resolucoes/201 1/resolucao-cd-fnde-no-56-de-19-de-outubro-de-2011. Acesso em:
18 set. 2025.
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O PNE, instituido pela Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, tornou-se o
principal instrumento legal desse periodo. A Meta 16 propunha o aprimoramento do
trabalho pedagégico e defendia que a formagdo continuada estivesse articulada a pratica
docente. Mas também ndo apresentava orientagdes claras sobre a aplicacao das agdes para
alcancar as propostas, e vale ressaltar que a responsabilidade pela execugao dessas agoes
era dos estados e municipios.

O recém-aprovado PNE (2024-2034)°, apresenta avangos ao ampliar o espaco
referente as tecnologias digitais no campo educacional, sobretudo ao instituir os objetivos
e estratégias voltados a conectividade, a educacao digital e ao desenvolvimento de
competéncias digitais. No entanto, no que se refere a formagao continuada de professores,
observa-se a permanéncia de uma abordagem genérica, com énfase na ampliacdo do
acesso € na infraestrutura tecnoldgica, sem explicitar como as tecnologias devem ser
integradas as praticas pedagogicas. Embora o novo PNE represente um avango no
reconhecimento da centralidade das tecnologias digitais, ainda revela limites no que diz
respeito a articulagdo entre politica de formagao continuada e trabalho docente, mantendo
desafios ja identificados no plano anterior.

Homologada em 2017, a BNCC propde orientagdes sobre competéncias e
habilidades esperadas na Educa¢ao Basica. Embora ndo trate diretamente da formacao de
professores, a BNCC aborda, de modo indireto a formagao ao definir pressupostos para a
organizacdo do trabalho pedagogico e a incorporacao de tecnologias nos processos de
ensino e aprendizagem. Ao estabelecer expectativas que envolvem o uso de recursos
tecnoldgicos e praticas pedagogicas mediadas por tecnologias, o documento parte do
pressuposto de que os professores dispdem de condi¢des formativas para concretizar
essas orientagdes no cotidiano escolar. De acordo com Nogueira ¢ Borges (2021), a
formacdo docente aparece de maneira genérica, sem detalhamento sobre processos
formativos, o que refor¢ca o carater indireto com que a BNCC aborda a formagdo de
professores.

Em 2022, foi homologada a Resolugao CNE/CP n.° 1, de 4 de outubro de 2022,
que instituiu o Referencial de Computagdo na Educagdao Basica como documento
complementar 8 BNCC. O material explicita competéncias digitais desde a educagdo

infantil e os anos iniciais, propondo a inser¢do de determinados conhecimentos

30 Disponivel em  https://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/Projetos/Ato_2023 2026/2024/PL/pl-

2614.htm. Acesso em: 18 set. 2025.
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computacionais, como o pensamento computacional de forma transversal ao curriculo
(BRASIL, 2022). Ainda que represente um avanco em relagdo a BNCC de 2017, ao
reconhecer a centralidade das TDIC desde as etapas iniciais da escolarizacdo, esse
documento permanece em nivel prescritivo. Esse conjunto normativo apresenta uma
recorréncia nas politicas educacionais de discursos sobre inovagao, competéncias digitais
e modernizacdo tecnologica, os quais ndo sao acompanhados por orientagdes formativas
consistentes.

Ainda nesse periodo, encontram-se também o Decreto n.° 9.204, de 23 de
novembro de 2017, que institui o Programa de Inovacao Educacao Conectada, e o Decreto
n.° 9.057, de 25 de maio de 2017, que regulamenta o art. 80 da LDB. O Programa
Educacdo Conectada, entre seus objetivos, inclui a formacdo de professores e
articuladores pedagogicos para o uso de tecnologias. Contudo, as agdes formativas sao
mencionadas de forma pontual e desconectada dos demais eixos do programa, priorizando
a conectividade e a entrega de equipamentos, o que indica uma abordagem
predominantemente técnica, com pouca articulagcdo pedagdgica.

No caso do Decreto n.° 9.057, de 25 de maio de 2017, que estabeleceu um novo
marco regulatério para a oferta de Educacdao a Distadncia no Brasil, em 2025, foi
substituido pelo Decreto n.°12.456, de 19 de maio de 2025, que atualizou as disposicdes
sobre a oferta de EaD, sem alterar substancialmente a auséncia de politicas publicas que
garantam acompanhamento pedagogico.

No ano de 2015, o Plano Estadual de Educagdo de Goiéds (PEE), foi instituido,
tratando-se de um plano decenal que menciona o aperfeicoamento da pratica pedagogica
e aarticulagdo entre diferentes esferas de gestdo. A formagao de profissionais da educagio
aparece como uma das prioridades do plano, mas ndo ha detalhamento de nenhuma
proposta especifica sobre o uso das tecnologias digitais na formacao docente.

O PNE de 2024-20343!, aprovado pelo Congresso Nacional, aponta diretrizes que
apresentam o debate sobre a formacgdo docente e as tecnologias digitais na educagdo
basica. Entre suas metas, destaca-se a valorizacao de praticas €ticas, além da previsao de
avaliagdes especificas sobre competéncias digitais. Ainda assim, o documento apresenta
intencdes politicas superficiais no que se refere a formacgao continuada e as tecnologias

nos proximos anos.

3 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2443764.
Acesso em: 18 set. 2025.
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Entre as iniciativas recentes no ambito federal, destaca-se o Edital n.° 232,
publicado em 29 de agosto de 2024, um chamamento publico, que prevé a sele¢do de
institui¢des de ensino superior para a produ¢do de cursos autoinstrucionais, ofertados na
modalidade EaD por meio da plataforma Avamec. Os temas propostos sao cultura digital,
pensamento computacional e inovagao pedagogica, que revelam uma tentativa de alinhar
a formagdo continuada de professores as diretrizes da BNCC e as demandas da cultura
digital.

A centralidade atribuida a producao de cursos autoinstrucionais, especialmente no
ambito da plataforma Avamec, evidencia um indicio da manutenc¢do das politicas federais
j& existentes, marcada pela padronizacdo dos contetidos e pela ampliacdo do acesso.
Ainda que esse modelo permita alcangar um grande nimero de professores em diferentes
regides do pais, cabe considerar aspectos como a evasao nos cursos ofertados, o
distanciamento em relagdo as realidades escolares locais e o nimero efetivo de docentes
que aderem a essas formagdes, elementos que tensionam o alcance formativo dessas
iniciativas e tendem a deslocar a formagdo continuada para uma légica de consumo
individual de contetidos, fragilizando espacos coletivos de reflexao e didlogo com a
pratica docente.

Nesse sentido, uma formag¢do mediada por plataformas digitais, quando
estruturada em maddulos autoinstrucionais, aproxima-se mais de uma estratégia de difusado
de conteudos do que de um projeto formativo articulado, o que refor¢a uma concepgao de
formacdo continuada centrada na certificagdo e no cumprimento de cargas horarias, em
detrimento de processos formativos contextualizados, continuos e pedagogicamente
mediados.

Em paralelo, a Portaria Capes n.° 207, de 4 de julho de 2024, regulamenta o
Programa de P6s-Graduagdo stricto sensu para Qualificagdo de Professores da Rede
Publica da Educacdo Basica (Proeb)®®, que oferta formacdes semipresenciais para
docentes da educagdo basica. Ainda que o programa nao se configure como uma politica
de formacao continuada com foco especifico no trabalho pedagdgico com tecnologias
digitais, e adote uma abordagem técnica voltada a instrumentalizagdo, ele pode ser visto

como um avango pontual sobre as competéncias digitais, ressalvada a discussdo acerca

32 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/edital-n-2/2024-580947211. Acesso em: 18 set.
2025.

3 Disponivel em: https://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?idAtoAdmElastic=15731. Acesso
em: 18 set. 2025.
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dos termos “competéncias digitais”, travada no campo cientifico (Silva; Behar, 2019;

Chaui, 2014).

4.1.2.1 Politicas de formag¢do continuada no dmbito do estado de Goids

No ambito do estado de Goids, as politicas de formag@o continuada de professores
sao formuladas em consonéancia com diretrizes nacionais, mas apresentam limites quanto
a consolidagdo de uma politica especifica e continua voltada ao trabalho pedagdgico com
as tecnologias. A analise dos documentos estaduais revela a predominancia de normativas
gerais, com mengdes pontuais a inovagdo tecnoldgica, sem a explicitacdo de estratégias
formativas voltadas aos professores da educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino
fundamental.

Contudo, apesar da existéncia de leis e decretos estaduais, esses instrumentos nao
apresentam propostas efetivas de formacao voltadas ao trabalho pedagdgico com as
TDIC. Com isso, observa-se a auséncia de diretrizes que articulem a formagao docente
aos desafios concretos da pratica escolar no que tange as tecnologias € seus efeitos sociais
e culturais sobre a educacdo, bem como a inexisténcia de referéncias a mediacao
pedagogica digital, prevalecendo orientagdes genéricas que desconsideram os impactos
da cultura digital na atuacdo docente.

Assim, faltam propostas mais especificas que articulem essa formagao aos
desafios reais, ¢ nenhum dos textos menciona diretamente tecnologias digitais. Nos
documentos analisados ndo ha referéncia direta ao uso pedagogico das tecnologias, o que,
por si s0, ja seria restrito, tampouco mengdes a mediacdo digital nas formagdes. O que se
observa ¢ a manutencdo de diretrizes genéricas, que deixam de considerar o impacto da
cultura digital na formacdao e na atuagao dos professores, de modo mais amplo, na
educagao formal.

Entre 2018 e 2020, o contexto pré e pds pandemia de Covid-19 desestabilizou
ainda mais a estrutura da educacdo publica e trouxe o ensino remoto emergencial. A
suspensdo das aulas presenciais impds uma reorganizacdo das praticas pedagogicas.
Mesmo diante desse cenario, o que se observa, a partir da analise documental sobre o
periodo, ¢ a auséncia de normativas especificas que orientassem uma formacao
continuada articulada as novas exigéncias escolares, o que revela a dificuldade do ensino

em contextos adversos, ainda que emergenciais.
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O programa Tempo de Aprender*, foi instituido pelo governo federal, pela
Portaria n.° 280, de 19 de fevereiro de 2020, e oferecido de forma on-line, tendo como
foco principal a alfabetizagdo. Ele apresenta uma estrutura mais abrangente, ao incluir
acoes de formacdo continuada, processos avaliativos e suporte pedagogico. Esse
programa busca dialogar com outras politicas, como o Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD) e a BNCC. A formacgdo de professores alfabetizadores ¢
apresentada no programa, incluindo o uso de tecnologias digitais, entretanto, de forma
técnica.

No contexto estadual, as Diretrizes Curriculares da Educagao Basica no Estado de
Goias (DC-GO) possuem base na BNCC. Embora as DC-GO nio tratem diretamente da
formag¢ao continuada de professores, o documento menciona a importancia da inovagao
tecnologica e das tecnologias digitais como ferramentas pedagdgicas. Tal mencao,
entretanto, refor¢a reducionismos presentes em politicas educacionais recentes, ao
sustentar uma visdo redentora das tecnologias, como se, sozinhas, pudessem renovar
praticas pedagdgicas, e um viés tecnicista, que limita a formacao ao dominio instrumental
dos recursos. A referéncia as TDIC aparece como orientagdo curricular geral, mas sem
detalhar agdes concretas voltadas aos docentes.

Essa abordagem reforca a dissocia¢do entre curriculo e formagao continuada, uma
vez que o documento reconhece a centralidade das tecnologias no processo educativo,
mas ndo prevé acdes formativas que preparem os professores para sua integragao
pedagdgica critica, limitando-se a uma orientacao prescritiva.

Cabe ainda mencionar a existéncia do Programa Goids-Tec Ensino Médio®,
implementado pela Lei n.° 20.802, de 08 de julho de 2020, em meio ao contexto
emergencial da pandemia de Covid-19. Embora represente uma politica publica estadual
com énfase na utilizagdo de tecnologias digitais para viabilizar o acesso ao ensino,
sobretudo em regides remotas, a proposta ndo contempla estratégias de formacao
continuada para professores. A inclusdo desse documento no levantamento documental
deste estudo tem carater ilustrativo, com o intuito de evidenciar a auséncia de articulagao
entre politicas de ampliagdo do acesso mediado por tecnologia e iniciativas voltadas a

capacitacdo docente.

34 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-280-de-19-de-fevereiro-de-2020-

244584539, Acesso em: 18 set. 2025.

3 Disponivel em: https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/103262/pdf. Acesso em:
18 set. 2025.
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No estado de Goiés, a Lei n.° 21.790, de 02 de fevereiro de 2023, que institui a
Politica de Educagao Digital nas Escolas do Estado de Goias, prevé acdes formativas
voltadas ao uso responsavel da internet em sala de aula, com énfase na prevengdo de
violagdes de direitos humanos no ambiente virtual. Embora mantenha elementos
instrumentais, a politica introduz aspectos de reflexdo ética e social sobre o uso das
tecnologias digitais. Ainda sobre os programas no estado, o Programa de Alfabetizacao
Alfamais Goias possui foco em resultados de aprendizagem e agdes de monitoramento.
Embora envolva profissionais formadores e acompanhamento pedagodgico, ndo ha
mencdes explicitas a utilizagdo das tecnologias digitais na formagao docente.

Ainda que introduza elementos éticos e de cidadania digital, a politica estadual
ndo se configura como uma politica de formag@o continuada estruturada, uma vez que
nao define percursos formativos, acompanhamento pedagogico ou articulagdo com a
pratica docente.

A Seduc/GO, por meio do Decreto n.° 10.482, de 21 de junho de 2024, redefine
diretrizes que ampliam o papel da formacao continuada dos servidores. Os processos de
informatizagdo nos campos pedagdgico e administrativo, como uma tentativa de alinhar
a politica educacional estadual as demandas da cultura digital, estao entre as abordagens.
No entanto, o texto ainda carece de detalhamentos sobre como essas diretrizes serao
efetivadas no cotidiano das escolas, sobretudo no que diz respeito ao suporte técnico e a

preparagao dos profissionais da educacao.

4.1.2.2 Politicas de formagdo continuada em ambito municipal

No ambito municipal, as politicas de formagao continuada de professores em
Luziania revelam um percurso marcado por iniciativas fragmentadas, normativas
dispersas e avangos pontuais. A analise documental evidencia que, ao longo do periodo
investigado, as acdes formativas foram predominantemente organizadas por meio de
resolucoes e pareceres do CMEL, com maior énfase na regulamentacdo administrativa
das formacdes do que na defini¢do de percursos pedagogicos sistematicos.

Embora o Parecer CMEL n.° 17/2025% reconheca explicitamente a necessidade

de “capacitar professores para o ensino de computacao” (Luzidnia, 2025, s/p), por meio

36Disponivel em: https://educacao.luziania.go.gov.br/publicacoes/wp-
content/uploads/2025/05/Par.17.2025-Curriculo-Referencia-de-Tecnologia-e-Computacao-Educacao-
Infantil-e-Ens.-Fundamental-anos-iniciais.pdf. Acesso em: 18 set. 2025.
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de formagoes continuadas que articulem o uso pedagogico das tecnologias a fundamentos
técnicos, como programagdo e logica, o documento ndo explicita como essa formagao
sera efetivamente estruturada no ambito da rede municipal. Também nao ha defini¢do de
percursos formativos, carga horaria, responsabilidades institucionais, estratégias de
acompanhamento pedagdgico ou mecanismos de avaliagdo e certificagao docente.

Dessa forma, a politica curricular avanga ao instituir o Curriculo Referéncia de
Tecnologia e Computacdo para a educacdo infantil e os anos iniciais, mas mantém lacunas
no que se refere a consolidacdo de uma politica de formacdo continuada que assegure
condigdes concretas para sua implementagao nas praticas pedagogicas cotidianas.

Ainda em ambito municipal, foram identificadas normativas emitidas pelo
Conselho Municipal de Educacdo de Luziania que regulamentam propostas de formagao
continuada para professores da rede publica. A Resolugdo CMEL n.° 044, de 10 de
dezembro de 2018, aprova a proposta de formagao continuada destinada aos professores
do ensino fundamental, a Resolugdo CMEL n.° 009, de 8 de fevereiro de 2018, ¢ a
Resolugdo CMEL n.° 012, de 31 de janeiro de 2019, tratam, respectivamente, da
formacao dos profissionais da educacao infantil em 2018 e 2019.

Esses documentos estabelecem carga horaria, certificacdo mediante frequéncia
minima e, em alguns casos, modulos organizados ao longo do ano, prevendo formagdes
pedagogicas gerais voltadas ao aprimoramento das praticas docentes, mas ndo fazem
referéncia direta a formacao para o trabalho com tecnologias digitais. A Resolugdo CMEL
n.° 02, de 19 de janeiro de 2018, que aprova a proposta de formacdo para o ensino
fundamental com previsao de atividades presenciais e virtuais, compondo a carga horaria
com modulos a distancia, ¢ a inica, dentro do recorte municipal do periodo, que menciona
diretamente a utilizagdo de tecnologias como parte do processo formativo. No entanto,
essa mencao ainda se limita ao uso das ferramentas para a transmissao dos encontros e
atividades, sem aprofundamento sobre o papel pedagogico das TDIC na formagdo
docente.

Entre 2021 e 2023, surgem agdes que tentam aproximar, de maneira superficial,
os processos formativos e as tecnologias, ainda pelos efeitos da pandemia. Os documentos
desse periodo apresentam alguns avangos, ainda timidos e iniciais, muitas vezes
desconectados das reais necessidades dos professores e das condi¢des das escolas
publicas.

Como exemplo, tem-se a Lei federal n.° 14.533, de 11 de janeiro de 2023, que

institui a PNED, a qual ¢ estruturada em eixos da inclusdo digital, educacao digital
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escolar, capacitacdo e especializacdo digital, e pesquisa e desenvolvimento em
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (TIC). A PNED contempla a formagdo
continuada de gestores e professores da educagdo basica, com foco na apropriagdo
pedagdgica das tecnologias digitais.

Contudo, a PNED aborda, como componente curricular no ensino fundamental e
médio a educacdo digital, com a tentativa de integracdo entre formagdo e praticas
pedagogicas com tecnologias, mas ndo contempla os anos iniciais. A Politica de Inovagao
Educagao Conectada e a Estratégia Nacional de Escolas Conectadas priorizam a
ampliacao da conectividade e a oferta de formacao técnica voltada ao uso funcional das
tecnologias, sem detalhamento de conteudos ou referenciais pedagogicos. Essa separacdo
entre infraestrutura e desenvolvimento docente se mantém como uma limitagdo
importante.

No municipio, o Plano Municipal de Educa¢do de Luziania (2015-2025),
permaneceu vigente até 2025 traz metas voltadas a formacdo inicial e continuada,
valorizando a p6s-graduacao, a articulagdo com as politicas nacionais, as tecnologias € 0s
processos formativos. O documento prevé a criagdo de plataformas eletronicas e a
organizacdo da oferta formativa por meio digital para a compreensao das diretrizes
educacionais locais, mas de forma generalizada, e o plano nao detalha como devera ser o
processo ou como a meta pode ser atingida. No entanto, trata-se de um documento atual
que refor¢a a tendéncia a plataformizacao, conceituada e criticada por Costa, Ojeda e
Lopes (2025), entre outros, que se estende a toda a educagao nacional.

A partir de 2021, a Secretaria Municipal de Educagdo de Luziania regulariza suas
acOes formativas. O Parecer CMEL n.° 14, de 14 de setembro de 2021, aprova uma
proposta de formagdo continuada com aulas on-line, oficinas e uso de ferramentas
tecnologicas, envolvendo diferentes segmentos da rede. Essa proposta ¢ sucedida pelo
Parecer CMEL n.° 97, de 22 de novembro de 2021, que estrutura a formacao no ano de
2022, intitulada “Redirecionando Caminhos nas Escolas”, com encontros virtuais, e
debates sobre valorizacao profissional e inovagao pedagogica.

Em conjunto, o Parecer CMEL n.° 98, de 17 de dezembro de 2021, regulamenta
a formagdo para professores novatos, também em formato remoto ¢ com énfase na
inser¢ao dos educadores nas diretrizes e praticas da rede municipal. Nesses e nos demais
documentos, observa-se que a tecnologia ¢ prevista como meio de realizacdo das
formacgodes, por meio de plataformas e encontros virtuais, € ndo como objeto de estudo ou

de reflexao pedagodgica sobre as TDIC.
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Em 2023, continuam as formacdes com o Parecer CMEL n.° 009, de 8 de fevereiro
de 2023, voltado a professores recém-admitidos, com encontros on-line e contetidos
voltados as teorias e praticas da educacdo basica. O Parecer CMEL n.° 18, de 6 de maio
de 2022, por sua vez, refere-se a formagao continuada vinculada ao Programa Alfamais
em nivel municipal, com foco em alfabetizagdo e desenvolvimento integral. O parecer
CMEL n.° 12, de 03 de fevereiro de 2021, por sua vez, valida o uso da plataforma
Ambiente Virtual de Ensino Remoto (AVER), ambiente virtual de ensino remoto criado
para dar continuidade ao ensino durante o isolamento social, no periodo da pandemia.

O Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 do Municipio de Luzidnia contém agdes
voltadas a valorizagdo e a capacitagdo dos servidores publicos, incluindo formagao
continuada e tecnologias digitais, com a utilizagdo de plataformas virtuais, bem como a
modernizagcdo da infraestrutura tecnoldgica do municipio, mas sem explicitar como
ocorrera. O Plano Estratégico de Educacao 2021-2024 da Smel também prevé acodes
formativas com apoio de tecnologias em parceria com institui¢des privadas, como o Itat
Social, mas carece de detalhamento metodologico.

Contudo, apesar das diversas formag¢des ofertadas no municipio, nao hd mengdes
ao trabalho com tecnologias digitais nem mesmo abordagens tecnologicas no conteudo
das formagdes. O que se percebe € que as tecnologias sdo utilizadas somente como meio
instrumental para a efetivagdo das formagdes. Tais resultados corroboram o apontado por
Barreto (2003) ha pouco mais de duas décadas.

Os documentos do periodo de 2024 e 2025 apresentam avangos pontuais. Entre as
acoes identificadas, destacam-se programas federais, e pareceres curriculares municipais,
embora diferentes em formato e alcance. Um dos exemplos mais recentes ¢ o Programa
Mais Ciéncia na Escola®’, instituido pelo governo federal por meio do Decreto n.° 12.049,
de 11 de junho de 2024, o qual contempla a qualificagdo docente voltada a educagao
cientifica e digital, por meio de cursos e cultura maker*S, com a proposta de integrar
praticas pedagogicas aos curriculos escolares, promovendo o letramento digital.

No ambito municipal, as iniciativas sao mais frequentes e variadas. O Parecer

CMEL n.° 033, de 9 de setembro de 2024, institui o seminario virtual AlfabetizARTE,

37 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024/decreto/d12049.htm.
Acesso em: 18 set. 2025.

38 Sobre cultura maker, conferir: CARVALHO, Ana Beatriz Pimenta de. FAB LAB ¢ educagio no Brasil:
as agOes de disseminacdo da cultura Maker na educacdo basica e no ensino superior. Texto Livre, Belo
Horizonte, v. 17, 52809, 2024. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/tl/a/wmbkpchNNMHf8wYtkMgbhZB/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 18 set.
2025.
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voltado a praticas de alfabetizacdo e letramento, em formato on-line. Por sua vez, o
Parecer CMEL n.° 011, de 16 de fevereiro de 2024, aprova o Projeto de Formacgao
Continuada da Rede Municipal com objetivos amplos e sem detalhamento, como
fortalecimento de competéncias pedagogicas e metodoldgicas, sem mengao a tecnologias,
contudo, sendo utilizadas para o andamento das formagoes.

Ja o Projeto Leitura Colorida, contido na Resolugdo n.° 10, de 28 de abril de 2025,
¢ proposto em regime semipresencial, utilizando recursos tecnolégicos como suporte para
parte da carga horaria, sem especificar como serd conduzido. O Plano Estratégico
Municipal (2021-2024) também mantém referéncias genéricas e amplas quando se trata
de formagdo docente e tecnologias digitais, sem detalhamento da efetivacdo dessas
formagdes e do uso das tecnologias.

Além disso, a Resolugado CMEL n.° 017, de 27 de maio de 2025, aprova o
Curriculo Referéncia de Tecnologia e Computagdo para a educagdo infantil e os anos
iniciais e orienta a incorpora¢do das tecnologias nos curriculos municipais. O texto,
porém, ndo detalha como se dardo as a¢des de formagdo continuada necessdrias a sua

implementagdo. O Quadro 4 contém uma sintese desses documentos, por periodo,

documentos-chave, esfera e énfase.

Quadro 4 - Linha do tempo de atos e programas com TDIC (1982-2025)

N° | Periodo Documentos chave Esfera Enfase

1 As primeiras - Criag@o do Cenifor 1982 Federal Projeto interdisciplinar,
iniciativas - Portaria n.° 549/1989-Proninfe capacitagdo técnica
nacionais Decreto GO n° 4.985/1998 voltada ao wuso da
(1982-2000) (NTE/GO) informatica educativa e

dos recursos
computacionais nas
escolas.

2 Formagao - Resolu¢iio/CD/FNDE n.° 39/2006 | Federal e | Capacitagdo técnica, EaD
continuada paraa | (Prolnfantil) estadual e distribui¢do de
Educacdo Infantil | _ejin° 11.274/2006 equipamentos
(2001-2006) tecnologicos voltados a

infraestrutura e ao acesso
inicial as tecnologias nas
escolas.

3 Expansdo da - Resolucdo/CD/FNDE n.° 56/2011 | Federal e | Tentativas de integrar
politica sobre (Programa Midias na Educagdo) municipal | préaticas pedagogicas com
tecnologias - Resolugio CMEL n° 013/2014 midias.

(2007-2011)

4 Diretrizes - Lein® 13.005/2014 (PNE) Federal, Uso de  tecnologias
normativas e - Lein® 18.969/2015 (PEE/GO) estadual digitais como ferramentas
politicas - BNCC - 2017 de apoio a implementacao
educacionais - Decreto n.° 9.204/2017 (Educagio das politicas educacionais
(2012-2017) Conectada) e as praticas escolares.
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5 Politicas - Decreto n. ° 4.985/1998 (NTE/GO, | Federal e | Operacionalizagao das
emergenciais e revisitado em planos municipais) estadual politicas digitais.
formagao docente | _ poraria 1. 280/2020 (Tempo de
no c(;)nte?xto da Aprender)
pandemia o X
(2018-2020) - Lei n® 20.802/2020 GOIAS TEC

6 Reestruturagao - Lein®21.071/2021 (AlfaMais) Federal, Ampliagdo do discurso
das politicas das - Lei n° 14.180/2021 (Educagdo | estadual sobre educacdo digital e
tecnologias Conectada) tecnologica.
digitais no pos- - Lei n.° 14.533/2023 (PNED)
pandemia - Decreto 1.° 11.713/2023 (Estratégia
(2021-2023) Nacional de Escolas Conectadas)

7 Avangos recentes | - Projeto de Lei PNE n.° 2.614/2024 | Federal e | Diretrizes para
e perspectivas - Decreto n° 12.049/2024 (Mais | municipal | competéncias digitais,
criticas para a Ciéncia na Escola) inclusio e  inovagdo
formalqﬁq com - Portaria Capes n.° 207/2024 (Proeb) pe?_agégica’ masl. sem

ecnologias o aplicagdo ou explicagdo
(202472g()25) - Parecer CMEL n.” 17/2025 do como fazer.
Curriculo Referéncia de Tecnologia e
Computacao

Fonte: Elaboragdo propria.

A seguir, analisa-se a atuagdo da Unido, do estado de Goias e do municipio de

Luziania na formagao de professores, que condiciona a implementagdo dessa formagao

nas escolas.

4.1.3 O papel das esferas federal, estadual e municipal na formagao de professores

Nesta parte do estudo, examina-se de que forma as esferas federal, estadual e

municipal estruturam agdes voltadas a formacao continuada de professores, a partir do
conjunto documental j& delimitado no panorama anterior. Do corpus validado de 56
documentos oficiais, foram selecionados 38 para a analise comparativa, distribuidos em
15 de ambito federal, cinco de ambito estadual e 18 de ambito municipal.

A opcao por trabalhar com esse recorte resulta da aplicagdo de critérios
metodologicos previamente estabelecidos, que levaram a exclusdo de documentos
situados fora do periodo de 2005 a 2025, bem como daqueles que tratam exclusivamente
de outras etapas da educagao basica, a exemplo do ensino médio, dos anos finais do ensino
fundamental e da educagdo especial, ou que nao apresentavam relagao direta com a
formagao continuada de professores para o trabalho pedagdgico com tecnologias digitais.

A partir desse nucleo de 38 registros, torna-se possivel compreender como cada
esfera administrativa responde, em sua especificidade, as demandas da formagao docente,

revelando tanto convergéncias quanto lacunas entre politicas e préaticas.
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Os documentos analisados contemplam elementos relacionados a inovagao
tecnoldgica, a conectividade ou ao uso de recursos digitais na educacdo. Constata-se
nesses documentos um enfoque predominantemente técnico, com énfase somente na
utilizacao de dispositivos, plataformas e conteudos digitais. Entre eles, destacam-se o
Programa Educacao Conectada, e o Decreto n.° 6.300/2007, que criou o ProIlnfo, os quais
priorizam a infraestrutura tecnoldgica e o uso de equipamentos, sem estabelecer vinculo
com processos formativos. Situacdo semelhante ¢ verificada na Lei n.° 14.533/2023, que
institui a PNED, também marcada pela énfase em recursos e conectividade, mas sem
detalhamento de estratégias para a formacao dos professores. Apesar de trazer uma
perspectiva de competéncias digitais, a formacdo docente ¢ colocada sob uma logica de
desenvolvimento técnico, sem aprofundamento no contexto escolar.

Nesse conjunto, evidencia-se que a principal fragilidade nao ¢ apenas a presenca
de formagdes curtas ou a mengdo genérica as tecnologias, mas o modo como as politicas
sdo estruturadas, elas tendem a separar infraestrutura, conectividade e oferta de cursos de
um projeto formativo continuo, coletivo e situado no cotidiano escolar. Assim, a
formacgao aparece como apéndice das politicas digitais, quando aparece, € ndo como €ixo
da mudanga pedagdgica. O que se percebe sdo programas com grande for¢a normativa e
baixa capacidade de orientar praticas formativas concretas, deslocando o professor para
o lugar de executor e usudrio de ferramentas, e nao de sujeito com autonomia profissional.

O Edital n.° 2/2024°° est4 entre os documentos mais recentes. Trata-se de um
chamamento publico, voltado a criagdo de cursos autoinstrucionais na modalidade a
distancia por meio da plataforma Avamec, voltados para a educagdo bésica, com carga
horaria entre vinte e sessenta horas. Sendo assim, percebe-se com essa iniciativa o papel
central do governo federal na ampliacdo das ofertas formativas por meios digitais,
especialmente com foco na formacdo de professores em larga escala, embora surjam
duvidas sobre a qualidade e a articulagdo pedagdgica dessas formagdes. Nos anos iniciais,
percebe-se uma generalizacdo nessas formagdes. Esses documentos se referem a
educagao basica de forma ampla, sem desdobramentos especificos para a educagdo
infantil ou os anos iniciais.

A expansdo de cursos autoinstrucionais, ofertados em larga escala por

plataformas, também pode ser compreendida como parte de um processo de

39 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/edital-n-2/2024-580947211. Acesso em: 19 set.
2025.
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plataformizacao da formagao docente. Ao transferir ao individuo a responsabilidade de
buscar certificados rapidos e cumprir percursos formativos isolados, tende-se a desobrigar
o poder publico a garantir tempos, condi¢des e acompanhamento pedagdgico no ambito
da escola e da jornada de trabalho. Nessa logica, o acesso a formagao ¢ ampliado, mas a
mediacdo formativa e a construcao de saberes sao reduzidas, o que fragiliza a articulacao
entre formacao e pratica docente.

A Resolucao/CD/FNDE n.° 56/2011 estabelece critérios e procedimentos para a
participacdo de Instituigdes Publicas de Ensino Superior na implementagdo do Programa
de Formagdo Continuada Midias na Educacao. O programa tem como objetivo formar
profissionais em educag¢do, especialmente professores da Educacdo Basica, capacitando-
os para produzir e estimular a produ¢do dos alunos em diferentes midias. Trata-se de uma
das raras iniciativas federais atuais com a tentativa de promocgao do uso de tecnologias no
ensino.

Além do carater formativo, o documento orienta a integracdo das midias ao
trabalho docente por meio de mddulos tematicos que incluem aspectos tedricos e praticos
do uso articulado das linguagens de comunicagdo, apresentando estratégias e conteudos
para efetivar essa integragao na pratica educacional. Apesar de estabelecer diretrizes para
a formagdo, o programa carece de um detalhamento sobre como as institui¢des devem
implementar essa integracdo na pratica cotidiana das escolas. Isso pode dificultar a
efetividade das ag¢des nos diferentes contextos escolares. Além disso, a dependéncia da
participacao das Institui¢des Publicas de Ensino Superior pode criar desafios relacionados
a adesdo dessas institui¢des, seu impacto dependera muito da articulacao local.

O Decreto n.° 12.049/2024, que institui o Programa Mais Ciéncia na Escola,
abrange toda a educacao basica, com formagdes voltadas as tecnologias digitais, apesar
de ndo especificar conteudos, estratégias ou formas de suporte pedagodgico para a
implementa¢do. Com isso, observa-se a escassez de a¢des formativas especificas para os
docentes que atuam nas etapas iniciais da escolarizagdo, o que mantém a lacuna de
politicas sobre demandas préprias dessa etapa de ensino.

Na esfera estadual, foi analisado um numero inferior de documentos, comparado
ao governo federal, com cinco documentos apenas, sendo eles desprovidos de detalhes
sobre agdes formativas especificas. Entre eles, a Lei n.° 21.790, de 2 de fevereiro de 2023,
que institui a Politica de Educagdo Digital nas Escolas do estado de Goias, ¢ uma das
raras iniciativas com mengdo explicita a formagdo docente no campo digital. Mesmo

assim, a proposta se mantém centrada em competéncias técnicas € operacionais, 0 que
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refor¢a um modelo formativo voltado a capacitagcdo funcional do professor, remetendo ao
papel de mero executor de tarefas, tipico do paradigma da racionalidade técnica (Pérez
Goémez, 1997).

Assim, o papel do estado de Goids no campo da formacao continuada com
tecnologias digitais revela-se secundario ou marginal, marcado por orientagdes gerais €
pela auséncia de politicas estruturadas que dialoguem diretamente com as demandas
pedagogicas reais dos professores. Nesse escopo se enquadra o PEE-GO, que menciona
o tema das tecnologias digitais de forma genérica, sem referéncia especifica a formagao
continuada de professores, especialmente daqueles que atuam nos anos iniciais da
educagao basica.

A Resolucdo do Conselho Estadual de Educagao/Conselho Pleno (CEE/CP) n.°
03/2018, que estabelece diretrizes curriculares para a educacao basica no estado de
Goias*’, menciona a inovagdo como principio educacional, mas sem detalhar estratégias
formativas especificas voltadas as tecnologias digitais, dando margem ao entendimento
de que inovagdo se faz sem investimentos na formacao docente, contrariando, assim, a
premissa de (Pérez Gomez, 1997), de que a adesdo do professor ¢ fundamental a toda e
qualquer inova¢ao ou mudanga na educacao.

Ainda, a Lei n.° 21.071/2021, que institui o Programa AlfaMais Goiés,
direcionada especificamente aos anos iniciais, ndo contém qualquer articulagdo ou
mencao ao uso pedagdgico de tecnologias. Essa auséncia limita o alcance das politicas
estaduais no que se refere a formagdo continuada e as tecnologias contextualizadas a
realidade docente, em especial, daqueles que atuam nas redes publicas municipais de
ensino do estado. A pouca incidéncia de documentos com esse recorte temporal em Goias
refor¢a a centralidade da esfera federal e dos proprios municipios na implementagao de
acOes mais especificas. Nas poucas normativas que citam as tecnologias digitais no
estado, essas ultimas sdo abordadas de forma genérica ou tecnicista, sem a proposi¢ao de
metodologias, contetdos ou estratégias voltadas ao cotidiano escolar.

Em ambito municipal, verifica-se um volume expressivo de documentos em
comparacao ao da esfera federal, com 18 documentos validos para analise. Predominam
pareceres técnicos e resolucdes emitidos pelo Conselho Municipal de Educacao, que sao

vinculados diretamente com as etapas da educagao infantil e dos anos iniciais. Em termos

40 Disponivel em: https://goias.gov.br/cee/wp-content/uploads/sites/20/2024/03/2018-03-cp-

resolucao.pdf. Acesso em: 19 set. 2025.
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de contetdo, observa-se uma variacao na abordagem das tecnologias digitais. Embora 18
documentos mencionem, de forma total ou parcial, o uso das tecnologias, em todos esses
as acOes formativas sdo caracterizadas por enfoques instrumentais, centrados no uso de
plataformas ou sistemas de ensino remoto, sem aprofundamento pedagdgico ou somente
como meio de participar dessas formagdes. Nesse caso, na perspectiva de Lopes (2025),
trata-se de uma limitacdo a ser superada, uma vez que conhecimentos instrumentais ou
técnicos sdo necessarios, mas nao suficientes ao professor para uma formacao profissional
que confira autonomia e confianga para educar em tempos de tecnologias digitais.

Destacam-se dois documentos, o Parecer CMEL n.° 17/2025, voltado a formagao
de professores da educacao infantil e dos anos iniciais, € a Resolugdo CMEL n.° 017/2025,
que institui o Curriculo Referéncia de Tecnologia e Computagdo para essas mesmas
etapas, ambos referem-se a importancia das tecnologias digitais nas propostas formativas,
mas sem explicitar como essa formagao sera efetivada, apenas com mengdes vagas € sem
proposicao, talvez por serem recentes.

Apesar do volume de documentos, que sinaliza aten¢@o ao assunto, 0 municipio
apresenta diversas fragilidades. As agdes formativas ndo apresentam continuidade entre
0s anos, carecem de sistematizagao curricular e todas as formagdes se apresentam como
iniciativas pontuais. A falta de sequéncia no planejamento, o formato instrumental, a
inexisténcia de objetivos concretos e coerentes com a realidade escolar indicam uma
politica educacional ainda com propostas incipientes, com indicagdes genéricas sobre as
tecnologias. Ainda que se reconheca o esforco em contemplar as etapas iniciais da
escolarizagdo, as propostas carecem de articulagao e proposito. Essa andlise ndo prescinde
da relagdo com a conjuntura mais ampla da educagdo publica brasileira na atualidade,
movimento que extrapola os limites deste trabalho.

Observa-se que, na esfera federal, predomina uma abordagem instrumental,
centrada na disponibiliza¢do de recursos ou plataformas, como no uso da plataforma
Avamec. O estado de Goias, por sua vez, apresenta foco incipiente e genérico, com
mengdes pontuais as tecnologias, sem articulagao com as etapas iniciais da escolarizagao.
O municipio de Luzidnia aborda explicitamente a educagao infantil e os anos iniciais em
suas normativas de formacao continuada e TDIC, como esperado, afinal, trata-se de uma
instancia municipal.

Em termos comparativos, observa-se que, nas trés esferas, a tecnologia tende a ser
tratada prioritariamente como meio, suporte, plataforma de oferta e logistica de

participacdo. No nivel federal, isso se expressa na centralidade de programas voltados a
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infraestrutura e na proliferacao de cursos padronizados, em nivel estadual, em mengdes
pontuais e genéricas a inovagdo, e, no nivel municipal, na utilizacdo recorrente de
ambientes e ferramentas para viabilizar encontros e registros formativos. Essa
configuragdo contribui para que a integragao das TDIC permaneca no plano operacional
e com pouca articulagdo com o curriculo. Desse modo, constroi-se uma visao sobre
tecnologias que em nada contribui para esclarecer o que elas representam para a educagao
contemporanea.

Para além da identificagdo do carater superficial e instrumental, a analise
documental permite compreender como essas politicas falham na consolidagdo de uma
formagao continuada consistente, ao considerar somente conectividade, infraestrutura e a
oferta de agdes e cursos de formagdo, sem articular a um projeto pedagdgico de
desenvolvimento profissional docente. Quando a formacao € mencionada, isto €, incluida,
tende a assumir carater acessorio, voltado ao cumprimento de cargas horarias, a adesao a
plataformas ou a certifica¢do, sem definicdo de percursos formativos, o que compromete
a passagem do discurso a pratica formativa, produzindo documentos com forte apelo
retorico, mas com baixa capacidade de orientar agdes pedagdgicas efetivas.

De modo geral, esses documentos se apresentam de forma superficial, restritos ao
uso instrumental, ou meio de realizagdo das atividades formativas, ou apenas se referem
as tecnologias sem nenhum propdsito explicito. Implicitamente, as politicas veiculadas
aos documentos analisados sdo alinhadas ao projeto de educacao do pais, seja o governo
municipal, estadual ou federal, e fornecem pistas acerca das prioridades desse projeto.

Embora ampliem quantitativamente o acesso, essas ofertas reduzem a mediacao
pedagodgica, deslocando para o individuo a responsabilidade pela propria formacao,
frequentemente fora do tempo de trabalho e desvinculada do contexto escolar. Essa logica
contribui para a naturalizagdo de trajetorias formativas fragmentadas e individualizadas,
funcionando, na pratica, como estratégia de desresponsabilizacdo do poder publico
quanto a garantia de processos formativos continuados e acompanhados, na direcdo do
que se conhece por autoformacao.

Além disso, diversas propostas sdo marcadas por enunciados genéricos € por um
formato descontinuado, fragmentado e carente de acompanhamento, conforme

apresentado no Quadro 5.

Quadro 5 - Descri¢ao dos documentos que abordam as TIDC
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o . .
N N° de Tipos Mencio a Abordagem Especificidade
Esfera . . R para anos
Documentos | predominantes | Tecnologias | predominante © ...
iniciais
Leis, decretos,
! Federal 15 portar1~a 5 Sim Instrumental Nao
resolugoes,
editais
AlfaMais
Estadual 5 Leis, fhretnzes Mengao Genérica G01as,~ sepq
2 curriculares pontual mencao as
tecnologias
Pareceres ¢ Sim, mas de
3 Municipal 18 resolucdes Sim Instrumental forma
(CMEL) superficial

Fonte: Elaboragao propria.

Na sequéncia, analisa-se as politicas nacionais e a estrutura da formagao
continuada, com foco na capacidade dessas iniciativas quanto ao acesso € a concepgao
digital. Por fim, discute-se os limites das demandas formativas de docentes dos primeiros

anos escolares.

4.2 Politicas nacionais de formaciao continuada para o trabalho com tecnologias

digitais (2005-2025)

Ao longo do periodo analisado, observa-se a centralizacdo da Unido, a presenca
normativa de leis, decretos, portarias e resolu¢des, como também a coordenacdo de
programas, como o Proinfo, o Midias na Educagdo e, mais recentemente, a Estratégia
Nacional de Escolas Conectadas e os cursos ofertados na plataforma Avamec.

Embora essas iniciativas governamentais tenham ampliado a presenca das
tecnologias no cotidiano escolar, ainda sdo padronizadas, priorizando competéncias e
praticas instrumentais e deixando em segundo plano as necessidades formativas dos
docentes. Nesse sentido, examina-se nesta parte do estudo as principais politicas
nacionais de formacao continuada, discutindo seu potencial formativo, seus limites e as
implicagdes para a pratica pedagdgica para o trabalho com tecnologias digitais, a partir
de determinadas fontes.

Como dito, neste estudo, compreende-se a formacao continuada de professores
como um processo permanente, coletivo e situado, articulado as praticas pedagogicas e
as condi¢des concretas de trabalho docente. Trata-se de uma formagao que pressupde a
apropriacao critico-reflexiva das tecnologias digitais, entendidas ndo apenas como

ferramentas operacionais, mas como objetos de reflexdo pedagdgica, cultural e politica.
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Essa concepgao contrapde-se a modelos fragmentados, tecnicistas e descontextualizados,
identificados nas politicas publicas analisadas, entendendo assim como a formagdo
docente se reduz ao dominio instrumental de recursos tecnoldgicos, esvaziando a
autonomia profissional e desconsiderando as especificidades das diferentes etapas da
educacao basica.

Em 2007, o Prolnfo foi reestruturado, e se tornou um marco como uma das
primeiras politicas do pais a integrar acdes de formagao continuada de professores para
uso de tecnologias digitais, com abordagem técnica e operacional. Uma das
caracteristicas dessa politica foi a articulagao entre Unido, estados e municipios para criar
e manter os NTEs. Esses espagos passaram a concentrar as acdes formativas e o suporte
técnico as redes de ensino. Como analisa Moraes (2014), o Prolnfo representou um
avango em relagdo a experiéncias anteriores, ao se consolidar como politica nacional, mas
manteve a logica instrumental de inser¢ao das tecnologias, tratada de maneira abrangente
e pouco articulada as especificidades de cada etapa da educacao basica.

Nessa direcdo, Bettega (2010) adverte que formagdes com foco excessivamente
técnico correm o risco de reduzir o professor ao papel de mero usuario de ferramentas,
sem promover o desenvolvimento critico necessario para ressignificar o uso das
tecnologias no cotidiano pedagdgico, bem como a sua compreensao como objeto proprio
da cultura de uma época, que afeta praticas sociais, linguagem e comunicagdo. Apesar da
relevancia, o programa nao contemplou agdes especificas, tratando toda a educagdo
basica de forma genérica.

O Programa Midias na Educagdo, pela Resolugdo CD/FNDE n.° 56, de 2011,
buscou integrar praticas pedagogicas ao uso de tecnologias digitais e meios de
comunica¢do. Diferente de iniciativas centradas apenas no uso técnico, o programa
adotou um formato com ciclos basico, intermediario e avan¢ado. A formagao foi ofertada
a distancia, coordenada por instituicdes publicas de ensino superior em parceria com
secretarias de educacao, procurando aproximar o processo formativo dos recursos digitais
disponiveis nas escolas. Mesmo ndo mencionando explicitamente os anos iniciais,
abrangeu toda a educacao basica, de modo generalizado.

O PNE orienta as politicas publicas por meio de metas e estratégias para toda a
educagdo basica. No PNE 2014-2024, a Meta 16 prevé o aprimoramento do trabalho
pedagogico e a valorizagdo da formagdo continuada dos profissionais da educacao, com
articulacdo a pratica docente. No entanto, essa meta e suas estratégias nao possuem

detalhamento especifico para a implementagdao dessa formagdo. As tecnologias digitais
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aparecem pontualmente em metas voltadas a inclusao digital, como na Meta 5 (estratégia
5.4) e na Meta 7 (estratégia 7.15), mas sempre com enfoque predominantemente técnico,
sem integragdo com os processos formativos e sem mengao direta a educagdo infantil ou
a formacao especifica para o trabalho docente no contexto digital.

O projeto de lei do novo PNE 2024-2034 apresenta avancos em relagao ao plano
anterior ao incluir na estratégia 7.8 a promocdo da formagdo inicial e continuada de
professores da educagao basica para o uso pedagogico das tecnologias digitais, vinculada
a implementacdo do componente curricular de educacao digital. Ele também prevé o
desenvolvimento de competéncias digitais articuladas 8 BNCC, tais como o uso critico €
responsavel das tecnologias, a producdo e o compartilhamento de contetidos digitais, o
pensamento computacional, a colaboragdo em ambientes virtuais e a aprendizagem
continua mediada pelas TDIC. Ainda assim, de modo semelhante ao PNE 2014-2024, a
abordagem permanece genérica para a educacao basica como um todo, sem detalhamento
de agdes especificas para os primeiros anos ou clareza sobre os mecanismos de
implementagdo da estratégia.

Assim, a analise comparativa entre o PNE 2014-2024 ¢ o projeto do novo PNE
2024-2034 evidencia que, atualmente aprovado pelo Projeto de Lei n.° 2614, de 2024,
embora haja avancos na direcdo de uma maior integracdo entre a formagdo docente e as
tecnologias digitais, como se observa na Estratégia 7.8, que propde explicitamente a
formacdo inicial e continuada para o uso pedagogico das TDIC, e na inclusao do
desenvolvimento de competéncias digitais articuladas a BNCC, a formulacao ainda
carece de diretrizes especificas para atender as demandas formativas das etapas iniciais.

Com a homologa¢do da BNCC, estruturaram-se competéncias e habilidades a
serem desenvolvidas ao longo das etapas escolares, incluindo referéncias ao uso das
tecnologias. Entretanto, o enfoque do documento estd direcionado prioritariamente a
aprendizagem dos estudantes, ¢ ndo a formagdo dos professores, o que gera uma
assimetria entre as demandas pedagdgicas propostas e o suporte formativo efetivamente
previsto.

Neste ponto, torna-se necessario mencionar a BNC Formacao, também instituida
pela Resolugao CNE/CP n.° 2/2015, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a formagao inicial e continuada de professores. Como analisam Ximenes ¢ Melo (2022),
a BNC Formagao tem sido interpretada como expressao da subordinag@o das politicas de

formacdo docente a BNCC, o que pode restringir a autonomia ¢ a centralidade da
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profissdao docente. As autoras, contudo, também destacam que existem possibilidades de
resisténcia propositiva, ainda que em um cendrio de forte vinculagdo normativa.

As tecnologias digitais sdo apresentadas na BNCC tanto como meio quanto como
conteudo educativo, com destaque para o desenvolvimento de competéncias relacionadas
ao uso ético e criativo das tecnologias. O texto contém uma compreensao da cultura
digital e de seu papel na construgdo de aprendizagens, todavia, ndo hd mengdo a acgdes
sobre formacdo continuada para os docentes que serdo responsaveis por trabalhar essas
propostas em suas praticas pedagogicas.

A auséncia de metas, estratégias ou programas de formagao voltados as TDIC
revela que, apesar de sua abrangéncia, a BNCC deixa lacunas evidentes no que diz
respeito ao desenvolvimento docente. As referéncias a necessidade de trabalhar com as
tecnologias digitais pressupdem um professor preparado para integra-las ao ensino,
detentor de condi¢des laborais para essa finalidade. No entanto, essa preparagao nao ¢
assegurada, tampouco a infraestrutura, o que evidencia o carater genérico dessas
mengoes.

Neste ponto, cabe sublinhar o que pontuam Lopes e Fiirkotter (2022), ao
afirmarem que infraestrutura e formacao de professores ainda se mantém como metas a
serem alcangadas pela educagdo publica brasileira, inviabilizando a proposi¢ao de uma
formagao continuada de professores que supere a abordagem técnica, na direcdo das
abordagens critico-propositiva (Lopes, 2025) e critico-reflexiva (Lima; Lopes, 2024).

Ainda que as agdes formativas sejam organizadas de forma sistematica, em
plataformas digitais, predomina a abordagem instrumental, ndo sendo apontadas metas
nem parametros para a avaliagdo formativa. Desse modo, ao abranger genericamente toda
a educacdo basica, sem diferenciar as etapas, essa politica refor¢ga modelos normativos
que pouco contemplam, de forma especifica e consistente, os primeiros anos
educacionais.

A PNED, a Estratégia Nacional de Escolas Conectadas e o Programa Mais Ciéncia
na Escola sinalizam uma tentativa de reorganizar as formagdes nacionais em torno de
eixos como conectividade, letramento digital e formacdao docente, com propostas que
incluem, inteligéncia artificial e cidadania digital, e acdes especificas para formagao
continuada com o uso de plataformas, recursos educacionais abertos e sistemas
integrados.

Apesar da atualizagdo do discurso, essas politicas permanecem com a mesma

énfase em uma formagdao operacional, centrada no dominio de ferramentas e em
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competéncias digitais padronizadas, sem aten¢cdo a dimensdo critica e ao trabalho
pedagogico, sendo a atuacdo docente tratada como um simples fazer, € ndo como uma
construcdo. Essas formacgdes seguem um modelo vertical, com foco no que o professor
deve aprender para aplicar, em detrimento de processos que dialoguem com a realidade
escolar. Além disso, as agdes seguem dirigidas genericamente a “educagdo basica”. Ainda
que os documentos afirmem principios como a autonomia docente, essas diretrizes nao
se materializam em planos formativos articulados com as realidades das redes de ensino.

Nesse contexto, o Proeb ¢ voltado a formacao continuada de professores em nivel
de mestrado e doutorado profissional, com o intuito de qualificagdo pedagbgica e
cientifica dos professores e articulagdo entre instituicdes publicas de ensino superior,
redes de ensino e a Capes. Embora a formacdo semipresencial implique o uso de
tecnologias digitais como meio, suporte tecnoldgico, no documento a utilizagao das TDIC
tem cunho instrumental, sendo elas empregadas para a implementagdo dos cursos, por
meio de ambientes virtuais, e ndo como apropriagdo pedagogica.

O langamento do Referencial de Saberes Digitais Docentes*!, pelo MEC, entre
2023-2024, que orienta os docentes e apresenta competéncias para o uso pedagogico das
tecnologias, serve apenas como orientagdo normativa € apoio, € nao aborda os
profissionais dos primeiros anos escolares, sendo voltado, exclusivamente, para o ensino
fundamental e médio.

Nesse mesmo movimento de atualizagdo das politicas de formagao digital, a
plataforma digital do MEC, Avamec, reune cursos on-/ine ofertados por 6rgaos federais
e diversas formagdes, com uma iniciativa recente de chamamento publico lan¢ado pelo
Edital n.° 2/2024, publicado pela Secretaria de Educacdo Basica do MEC para a sele¢ao
de instituicdes que criem cursos autoinstrucionais na plataforma Avamec. Com carga
horaria entre vinte e sessenta horas, esses cursos devem tratar de temas como cultura
digital, pensamento computacional, praticas pedagdgicas mediadas por recursos digitais,
dentre outros temas. Esse edital também estabelece que os contetidos estejam alinhados
a BNCC.

Entre 2020 e julho de 2025, a plataforma Avamec registrou trezentos cursos de
formacdo continuada. Desse total, 153 apresentam referéncia direta as TDIC. A analise

foi realizada a partir dos descritivos oficiais disponibilizados na propria plataforma, que

41 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/escolas-conectadas/20240822MatrizSaberesDigitais.pdf.
Acesso em: 19 set. 2025.
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incluem titulo, objetivos, ementa, carga horaria e publico-alvo. Com base nesses registros,
os cursos foram classificados segundo a abordagem predominante: 108 com carater
instrumental, voltados ao dominio técnico de ferramentas e procedimentos digitais, e 35
com mengdes pedagogicas, ainda que de modo genérico e pouco articulado a pratica
docente.

No que se refere a carga horaria, observou-se que 89 cursos possuem vinte horas,
72 chegam a trinta horas e 34 alcangam sessenta horas, ndo havendo nenhuma oferta que
ultrapasse oitenta horas. Atualmente, duzentos e oitenta cursos permanecem ativos € vinte
estdo inativos.

Apenas em 2023 comegaram a aparecer cursos que buscavam integrar conteudos
com uma tentativa de abordagem mais critica, como se observa em formagdes como
“Educagao Midiatica na Pratica”, que trabalha a curadoria e o uso ¢ético da informagao
digital, e “Inteligéncia Artificial na Educacdo”, que discute implicagdes pedagogicas e
éticas da insercdo de novas tecnologias. Essa inclusdo tardia mostra que o movimento ¢
recente e ainda pouco consolidado. Ainda assim, ndo foram definidas metas de alcance
nem propostas de ofertas continuadas a longo prazo, e permanece a auséncia de
articulacdo sistematica com estados e municipios.

O cenario ¢ ainda mais restrito quando se trata da educacdo infantil e dos anos
iniciais. Dos trezentos cursos analisados, 17 (5,7%) tém relagdo com esses segmentos,
mas apenas seis (2%) incluem efetivamente conteudos sobre tecnologias digitais
aplicadas a pratica docente. Algumas formagdes do Avamec ilustram esse cendrio, entre
eles, “Monstros em Rede”, “Explorando Histérias com Pensamento Computacional” e

42 que apresentam propostas voltadas ao uso

“Recursos Digitais para o Ensino Remoto
de recursos digitais, mas com auséncia de aprofundamento. Essa limitacdo pode ser
observada na baixa carga horaria, no carater pontual das ofertas e na énfase em atividades
e recursos especificos, o que as aproxima mais de a¢des isoladas ou oficinas temdticas do
que de percursos formativos continuos e articulados ao trabalho pedagogico, sugerindo
um tipo restrito de formagao.

Essa lacuna se amplia diante da falta de articulacdo com o cotidiano escolar, da

baixa carga horaria, da fragilidade, superficialidade e homogeneidade metodoldgica que

caracterizam essas ofertas. As iniciativas do Avamec ainda continuam marcadas pela

42 para informagdes, acessar o site Avamec e buscar o nome do curso. Disponivel em:
https://avamec.mec.gov.br/#/. Acesso em: 19 set. 2025.
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descontinuidade e pela fragmentagdo tematica. O distanciamento das formacdes para os
docentes dos primeiros anos escolares também fica evidente nesta andlise.

Além dos cursos classificados explicitamente como ‘“formacdo continuada”,
existem as categorias/nomenclaturas: capacitacdo, especializacdo, extensdo e
aperfeigoamento. Em julho de 2025, constavam 515 cursos ativos de todas as categorias
na base de dados da plataforma, sem mencao aos inativos. Embora o sistema tenha sido
langado em 2018, ha registros disponiveis a partir de 2020, sem indicar quais foram as
ofertas iniciais.

Da categoria de capacitacdo mais recente, destacam-se temas como bem-estar e
convivéncia digital, educagcdo midiatica, metodologias de ensino, tecnologias digitais e
inteligéncia artificial. H4 ainda propostas voltadas para a aplicac¢ao pratica de Inteligéncia
Artificial (IA) na docéncia, discussdes sobre educagdao e ciberespago. Esses temas,
inseridos principalmente a partir de julho de 2025, apresentam um aumento sobre
letramento digital e reflexdo sobre o impacto da cultura digital nas escolas. Apesar da
relevancia, essas ofertas ndo estdo categorizadas como formacgao continuada e, por isso,
ndo integram diretamente o foco central desta pesquisa.

No ambito desta pesquisa, compreende-se a formagdao continuada como um
conjunto de acdes sistemadticas, planejadas e vinculadas as politicas educacionais,
voltadas ao desenvolvimento profissional dos docentes em exercicio, com foco na
reflexdo sobre a pratica pedagogica e na articulagcdo com o cotidiano escolar.

As acdes identificadas como capacitagdo, extensdao, aperfeicoamento ou
especializacdo, embora veiculem conhecimentos relevantes, apresentam objetivos,
formatos e niveis de institucionalizagdo distintos, caracterizando-se como ofertas
pontuais, cursos livres, iniciativas académicas especificas ou formagdes voltadas ou
atualizagao técnica.

Diante disso, optou-se, neste estudo, por considerar as agdes classificadas como
formacao continuada nos documentos oficiais analisados, de modo a garantir coeréncia
metodoldgica entre as ofertas e aderéncia ao objetivo de investigar politicas e iniciativas
estruturadas de formagao docente, especialmente no que se refere ao trabalho pedagogico
com tecnologias digitais.

A presenga desses temas aponta para uma ampliacdo do escopo temadtico da
politica formativa federal, o que podera ser explorado em andlises futuras sobre as
diferentes modalidades formativas e as necessidades dos docentes da educagao basica.

Ademais, cabe destacar temas emergentes, como IA, em a¢des formativas voltadas aos

86



professores, o que pode ser compreendido a luz dos pressupostos de Lévy (1999) de que
historicamente os homens se agrupam em torno das tecnologias de cada época, na
perspectiva de que a educagdo ndo esta a margem da sociedade, mas a compde.

A analise documental revela que, embora os programas e diretrizes tenham
avangado em termos de abrangéncia, permanecem centrados no dominio técnico e
operacional das TDIC, com baixa densidade pedagdgica e sem articulagdio com os
contextos escolares, marcados um forte padrao tecnicista, fragmentado e pouco articulado
as necessidades da docéncia.

Além disso, a inexisténcia de propostas formativas para a educagdo infantil e os
anos iniciais do ensino fundamental repete-se em todos os documentos analisados.
Percebe-se o uso recorrente da expressdo “educagdo basica” e a auséncia de formagdes
adaptadas a essas etapas do ensino.

Mesmo as iniciativas mais recentes, como o Proeb, o Avamec ou o PNED, embora
tragam propostas relevantes, ainda carecem de metas, monitoramento e planejamento. Os
programas ocorrem sem continuidade entre uma e outra gestdo e os cursos ofertados,
embora numerosos, variam em qualidade, escopo e profundidade.

Observa-se que, mesmo com alguns avangos, ainda ha descontinuidades e uma
visdo restrita sobre o papel das tecnologias na educagdo. A andlise desses documentos
mostra que, apesar de alguns avangos na inclusdo digital, o predominio se mantém em
competéncias operacionais.

Embora documentos recentes afirmem principios como a autonomia docente € o
protagonismo do professor, as politicas analisadas revelam um movimento de
contradi¢do. As formagdes autoinstrucionais, de curta duracdo, realizadas fora do
contexto escolar, deslocam a responsabilidade da formagao para o individuo, esvaziando
seu carater coletivo e institucional. Como argumenta Contreras (2002), a autonomia
docente ndo se constitui de forma individualizada, mas se constréi nas condigdes
concretas do trabalho, no didlogo entre pares e na participagdo dos professores na
defini¢ao dos processos formativos. Nesse sentido, as politicas analisadas tendem a
produzir um professor executor de prescricdes externas, distanciando-se de uma
concepeao de docéncia como pratica intelectual, reflexiva.

O Quadro 6 apresenta os principais documentos, sua abrangéncia, foco em
tecnologias digitais e a relacdo com a formagdo continuada, de modo a facilitar a

visualiza¢ao das tendéncias e lacunas identificadas.
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Quadro 6: Caracterizagdo dos documentos

Foco em
N° Programa Documento Ano Tipo Abrangéncia | TDIC formacao
docente
1 Programa Decreto n°
Nacional de 6.300
Tecnologia 2007 | Programa Nacional Sim Sim
Educacional
(Prolnfo)
2 Programa Resolugdo
Midias na CD/FNDEn.° | 2011 | Programa Nacional Sim Sim
Educagao 56
3 | Plano Nac1o~na1 Lei n.° 13.005 2014 Lei Nacional Parcial Sl,m.’
de Educagdo genérica
4 Politica de Lein.® 14.180
Inovagdo / Decreto n° 2017 Lei/ Nacional Sim Sim,
Educacao 9.204 2021 Decreto instrumental
Conectada
5 Politica (Lein.°
Na01onal~de 14.533/2023) 2023 Lei Nacional Sim Slrm',
Educacdo genérica
Digital
6 Estratégia (Decreto n.°
Nacional de 11.713/2023) 2023 Decreto Nacional Sim . Sim,
Escolas instrumental
Conectadas
7 | Programa Mais Decreto n.° Sim
Ciéncia na 12.049/2024 2024 Decreto Nacional Sim . ’
instrumental
Escola
8 Programa de
Pos-Graduagdo | Portaria Capes
stricto sensu
para . . . Sim
Qualificagao de 2024 Portaria Nacional Parcial | . ’
instrumental
Professores da
Educacao
Bésica
(PROEB)
9 Referencial de Documento Document
Saberes MEC 2023 . . Sim,
Digitais 2024 0 Nacional Sim orientativo
orientador
Docentes

Fonte: Elaboragao propria (2025).

Desse modo, a analise das politicas nacionais de formag¢do continuada apuradas

evidéncia que, embora haja um avango normativo no reconhecimento da centralidade das

tecnologias, predomina uma concep¢do de formagdo marcada pelo tecnicismo, pela

fragmentacdo e pela descontinuidade. Essas politicas tendem a priorizar a adaptacdo do

professor as demandas operacionais do sistema, em detrimento de processos formativos

que valorizem a reflexdo critica, a mediacao pedagogica e a construcao dos saberes

docentes. No entanto, essa configuracdo revela ndo apenas limites pedagdgicos, mas

também escolhas politicas que impactam diretamente o modo como a docéncia ¢ exercida

no contexto da educagdo publica.
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A analise em ambito nacional evidenciou a distadncia entre diretrizes e praticas.
Nesse contexto, ¢ relevante compreender como o municipio de Luzidnia tem tentado
desenvolver politicas de formagao docente voltadas as tecnologias, aspecto aprofundado

a seguir.

4.3 A¢oes formativas em tecnologias digitais na Rede Municipal de Luzidnia

Ao longo dos ultimos vinte anos, a Smel criou um conjunto de agdes formativas
voltadas a formacdo de professores das primeiras etapas escolares. Essas agdes,
registradas por meio de pareceres, resolugdes, leis e programas educacionais, apresentam
as diretrizes institucionais locais e politicas mais amplas das esferas estadual e federal.
No escopo desta pesquisa, foram identificados e analisados 36 documentos oficiais
emitidos pela Smel, entre os anos de 2005 e 2025. Desses documentos, 19 mencionam
tecnologias digitais.

Esse dado evidencia que a presenca das tecnologias digitais na politica formativa
municipal nao se traduz, em centralidade pedagdgica. Conforme apontam Gatti et al.
(2019), a simples mengao a temas contemporaneos nos documentos oficiais ndo garante
a constituicdo de processos formativos, quando essas men¢des ndo se desdobram em
objetivos claros e metodologias definidas. Nesse sentido, a recorréncia do termo
“tecnologias digitais” nos documentos da Smel revela mais um movimento de
incorporagao de discursos do que, propriamente, uma politica estruturada de formagao
docente com foco nas TDIC. No entanto, esse mesmo dado também pode ser visto como
indicio de que a referida Secretaria ndo esta alheia a demandas contemporaneas que
recaem sobre a escola e busca meios de atendé-las, uma vez que ha registro de agdes
formativas em nimero crescente, embora ainda incipientes.

Adicionalmente, esse mesmo dado reforca a necessidade de diferenciar a presenca
formal das tecnologias nos documentos da constitui¢do de processos formativos com
intencionalidade pedagogica. A mencao recorrente as tecnologias digitais, quando nao
acompanhada de defini¢do conceitual, objetivos formativos, estratégias metodologicas e
critérios de acompanhamento, tende a produzir um efeito mais discursivo do que
estruturante.

Assim, a incorpora¢do das TDIC nos documentos da rede municipal, embora
numericamente expressiva em determinados periodos, ndo assegura, por si sO, a

centralidade das tecnologias enquanto dimensdo pedagogica da formagdo docente.
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Portanto, a presenga das tecnologias digitais nos documentos foi tratada como mengao
documental, o que ndo equivale, necessariamente, a uma abordagem pedagogica das
TDIC. Apesar disso, de outro angulo, as a¢des existentes podem ser vistas como indicio
de que a Smel dé os primeiros passos rumo a promog¢ao de uma formagao continuada que
permita aos professores a construcdo de uma relagdo diferenciada com as novas
tecnologias digitais, mais consciente e consistente.

Para fins analiticos, considerou-se como abordagem instrumental aquela em que
as tecnologias aparecem sobretudo como mero meio de comunicagdo, registro, controle
ou transmissdo, como plataformas, grupos, links, frequéncia, videoconferéncia, sem
explicitagdo de contetdos, objetivos formativos ou mediacao didatica. Ja a abordagem
pedagogica foi atribuida aos casos em que as TDIC sdo descritas como objeto de
conhecimento e/ou articuladas ao curriculo, com intencionalidade formativa explicita.

Além desses registros formais, a Secretaria também forneceu trés documentos
internos e dois complementares que descrevem formagdes continuadas realizadas no
municipio. Desses cinco documentos, dois ndo possuem registro publico oficial em
pareceres ou resolucdes. Embora ndo possuam valor normativo, essas informacgodes
ampliam o escopo da analise, ao apresentar como sao conduzidas as praticas formativas
no cotidiano da rede de ensino. Esses dados sistematizados foram incorporados de modo
complementar a andlise (Quadro 7), permitindo a compreensdo sobre os formatos e

abordagens dessas formagoes.

Quadro 7 - Documentos complementares integrados a analise

N° Identificacdo do documento Contetdo Justificativa para a inclusao

1 Projeto Conviver “Sem bullying” | Projeto  institucional | Documento interno da Smel, ndo ¢
(Smel, 2024). com agdes formativas. | normativo, mas apresenta praticas

formativas implementadas.

2 Projeto de  Formagdo  para | Proposta formativa | Documento administrativo interno
Professores Novatos “Teorias e | destinada a professores | da Smel, ndo passou pelo CMEL,
praticas da Educacgdo: da Educacdo | recém-ingressos. mas comprova agdes efetivas de
Infantil ao Fundamental I” (Smel, formagdo continuada.
2021-2022).

3 Documento escaneado sem | Registro parcial de | Utilizado como evidéncia
assinatura e sem  datacdo, | encontros formativos, | qualitativa, n3o possui valor
apresentando  formagdes  para | sem carga hordria [ normativo e, por isso, ndo integra
professores da educagdo infantil | definida nem publico- | o computo oficial dos documentos.
(Smel, 2025). alvo especificado.

Fonte: elaboracdo propria (2025).
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Esta etapa da andlise estd organizada em: (1) frequéncia e volume das acdes
formativas, (2) modalidade e estrutura das formacdes, (3) publico-alvo e alcance das
acoes, (4) abordagem das tecnologias digitais e (5) qualidade documental e limitagdes.
Em cada ponto, sdo apresentados exemplos retirados de documentos. A partir desse
material, a analise busca entender como a rede municipal vem estruturando uma politica
capaz de integrar as tecnologias digitais no trabalho pedagdgico.

Entre 2005 e 2015, ndo ha registros de agdes formativas com abordagem
tecnologica. O Plano Municipal de Educagdo de 2005-2025 trata o tema de forma
genérica, o que indica que nesse campo ele ndo era tratado como prioridade institucional
nesse periodo. Esse cenario comeca a mudar gradualmente a partir de 2020. Embora o
levantamento inclua documentos desde 2005, verifica-se um longo intervalo sem
iniciativas relacionadas as tecnologias digitais.

O contexto pandémico também acelerou esse processo. Foi somente a partir de
2020 que a frequéncia de agdes com mengao as tecnologias digitais se intensificou, o que
se observa ¢ que esse inicio teve por necessidade a reorganizacdo pedagdgica causada
pela pandemia de Covid-19. Formagdes como “Competéncias Socioemocionais ¢ Ensino
Hibrido no Novo Fazer Educacional”, iniciadas em setembro de 2020, marcaram a
introducdo de encontros on-line regulares, uso de plataformas como Zoom, YouTube,
Aver e WhatsApp.

A centralidade do uso tecnologias nesse periodo esteve associada a necessidade
de manutencdo do funcionamento e ndo a constru¢do de uma proposta formativa que
oriente as concep¢des pedagogicas de uso das TDIC. Esta andlise se aproxima do que
Kenski (2003) descreve como um uso funcional das tecnologias, em que os recursos
digitais sao incorporados para responder a demandas imediatas, sem uma reflexao sobre
os sentidos na educacgao.

Em 2021 e 2022, verifica-se um aumento no numero de pareceres referentes a
formagdo continuada. Destaca-se, por exemplo, o programa “Formacao Continuada:
Redirecionando Caminhos”, oferecido em versdes diferentes nos anos de 2020 e 2021,
com encontros presenciais, EaD e hibridos. A oferta recorrente desse curso em diferentes
formatos sugere uma tentativa de institucionalizagdo do processo formativo com apoio
em plataformas digitais. Ainda em 2021, foi registrada a formagdo on-line voltada a
professores recém-ingressados na rede de ensino, com foco em alfabetizagdo e

capacitacdo profissional, ofertada entre dezembro de 2021 e janeiro de 2022.
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No ano de 2022, o volume de formacao se manteve elevado, como o programa de
“Formacao Continuada em Servigo”, com carga horaria de cento e sessenta horas, com
forma¢ao na modalidade hibrida, envolvendo diversas categorias profissionais da rede
municipal. Esta acdo incluiu uso de plataformas digitais para videoconferéncias, controle
de frequéncia por aplicativo EaD, compartilhamento de contetido através das plataformas
de YouTube, WhatsApp e Telegram. Percebe-se o inicio de um esforg¢o na tentativa de
superacdo das agdes anteriores.

A partir de 2023, observa-se um declinio nos documentos formais. Permaneceram
as formagdes do programa AlfaMais e algumas formacgdes que, embora ndo tenham foco
em tecnologias, fazem referéncia a elas como meio de participagdo nessas formagoes.

Alguns programas iniciados em anos anteriores, como o AlfaMais, foram
continuados, mas o surgimento de novas ag¢des com abordagem pedagodgica das
tecnologias digitais ndo acompanhou o ritmo, o que parece estar associado ao cenario
pos-pandemia e a auséncia de um plano institucional que priorize a formacao docente e o
trabalho com tecnologias com a devida importancia. Isoladamente, este dado sugere que
os investimentos na formacao docente para o trabalho com tecnologias digitais mantém
uma relacao estreita com o ensino remoto emergencial, regredindo gradualmente apds o
retorno as aulas presenciais, o que sinaliza para o lugar atribuido as novas tecnologias
digitais na educagao.

Nesse mesmo intervalo de tempo, as formagdes continuadas promovidas pela
Smel passaram a contemplar diferentes modalidades. Embora nem todos os documentos
oficiais informem as modalidades, as informag¢des da propria Secretaria e os registros das
formacdes permitiram verificar que as ofertas de formacdes remotas e hibridas se
intensificaram no periodo posterior ao inicio da pandemia.

Antes de 2020, os registros disponiveis mostram que as formagdes oferecidas
seguiam o formato presencial ou ndo informavam a modalidade adotada. Um exemplo ¢
a Resolugdo CMEL n.° 005/2017, que autorizou a¢des formativas para a educagdo
infantil, mas ndo mencionou modalidade, carga horaria ou a presenca de tecnologias
digitais no processo. Esse cendrio sofre mudangas a partir de 2020, ano em que a formagao
“Competéncias Socioemocionais ¢ Ensino Hibrido” foi ofertada de forma integral a
distdncia, com transmissdes ao vivo pelo YouTube, encontros virtuais, € materiais
disponiveis na plataforma Aver, sinalizando um novo contexto pedagogico digital

iniciado com a pandemia.

92



A modalidade hibrida assume protagonismo em 2021 com o curso
“Redirecionando Caminhos”, que integrou encontros presenciais, aulas remotas sincronas
e atividades assincronas. Com carga horaria total de cento e sessenta horas, sendo 81
horas realizadas a distancia, formagdo com maior carga horaria nos registros da rede
municipal.

Em 2022, o Programa de “Formacdo Continuada em Servi¢o” firmou o uso do
modelo hibrido como formato central da formac¢do docente. Os encontros foram
realizados de forma quinzenal e mensal pelo Zoom, combinados com atividades
presenciais nas escolas e acompanhamento por meio de aplicativos como YouTube,
WhatsApp e Telegram.

Apesar desses avangos, nem todas as formagdes analisadas apresentaram estrutura
clara e coerente com os objetivos. Documentos como os pareceres n.° 009/2023 e n.°
12/2021 mencionam o uso do ensino remoto via plataforma Aver, mas sem detalhar como
a formacdo se organizou ou quais resultados foram obtidos. Em outros casos, como a
formagao sobre prevencao ao bullying, em 2023, a modalidade hibrida foi implementada
sem planejamento formativo especifico e sem detalhamento.

O que se observa apos o periodo pandémico ¢ como o modelo hibrido deixou de
ser apenas uma resposta emergencial a pandemia e passou a integrar a politica formativa
da rede. No entanto, a auséncia de padronizacdo entre as formacdes, a falta de registros
oficiais, a clareza sobre objetivos pedagogicos e propostas limitaram o potencial dessas
formagdes.

A diversidade de publicos demonstra uma tentativa de abrangéncia entre
diferentes segmentos da rede. Entretanto, a andlise dos documentos evidencia que essa
abrangéncia nem sempre foi acompanhada de falta de clareza nos critérios de selecao dos
participantes. Os documentos analisados generalizam com termos como "profissionais da
educacdo" ou "todas as etapas", como os pareceres n.° 11/2024, n.° 14/2021 e n.® 97/2021,
dificultando a identificacdo dos destinatarios das formagdes. Essa generalizacdo tende a
diminuir o foco das agdes. A auséncia de segmento nos documentos aponta para uma
fragilidade no planejamento da formagao com as realidades de cada etapa.

Por outro lado, alguns documentos contemplam diretamente os professores dos
primeiros anos. O parecer CMEL n.° 17/2025, por exemplo, trata da formacdo sobre
tecnologia e computagdo curricular para essas etapas. Outro exemplo de agcdo formativa
com recorte de etapa especifica € o programa AlfaMais, com énfase no desenvolvimento

infantil, embora sem abordagem em tecnologias digitais. A “Formag¢do Continuada em

93



Servigo”, ofertada em 2022, por exemplo, envolveu simultaneamente professores,
gestores, agentes escolares, pais e supervisores, organizando encontros para publicos
distintos, mas nem sempre garantindo foco formativo para os docentes que atuam
diretamente com criangas pequenas.

Ainda que o Parecer CMEL n.° 17/2025 represente um avango ao aproximar
tecnologia e computacdo do curriculo da educagdo infantil e dos anos iniciais, a
efetividade formativa depende de elementos que ndo se encontram no documento. A
auséncia de definicdo de objetivos formativos, estratégias de mediacao pedagdgica,
critérios de acompanhamento e avaliagdo e intengdes expressas no documento.

Nesse sentido, a simples referéncia as tecnologias como apoio as atividades
formativas ou como meio de acesso aos encontros ndo atende as exigéncias colocadas
pela BNCC no que se refere a integracao das TDIC a processos de ensino e aprendizagem.
A incorporagdo da cultura digital, conforme prevista no documento nacional, pressupde
intencionalidade pedagdgica o que ndo se evidencia nas a¢des formativas analisadas.

O TPACK contribui para compreender os limites das propostas identificadas, ao
indicar que a integracdo das tecnologias ao trabalho docente exige a articulacdao entre
conhecimentos pedagogicos, tecnoldgicos e de contetido (Porfirio; Lopes, 2022).
Propostas formativas centradas predominantemente no dominio de ferramentas ou
plataformas, sem conex@o com o curriculo e com a pratica pedagdgica, tendem a reforgar
uma abordagem instrumental das tecnologias, o que dificulta a incorporagao no cotidiano
escolar. Assim, mesmo quando os documentos sinalizam alinhamento as diretrizes
curriculares nacionais, a auséncia formativa compromete a cultura digital como dimensao
da formacao docente.

Em sintese, a andlise revela que, apesar da existéncia de agdes pontuais, ainda
prevalece uma logica de formagdo genérica. Essa pratica contribui para o esvaziamento
de propostas formativas no que se refere as tecnologias, cuja apropriagdo pedagogica
demanda atengdo. E vale mencionar que a abordagem instrumental, presente em diversos
documentos, ¢ caracterizada pelo uso das tecnologias como meios de transmissdo de
organizacdo didatica. Nessa perspectiva, as tecnologias aparecem como ferramentas
acessorias, utilizadas nos encontros para distribuicdo de materiais, mas sem discussao
sobre a intencionalidade pedagdgica. Nesse sentido, o Plano Estratégico Municipal de
Educacdo 2021-2024 menciona o uso de plataformas digitais no planejamento das a¢des
formativas, mas ndo explicita ou propde como serd a mediacdo tecnologica na pratica

docente. O mesmo ocorre em documentos como os pareceres CMEL n. © 009/2023 e n. °
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12/2021, nos quais se registra o uso da plataforma Aver para o ensino remoto, mas nao
ha articulacdo com os processos de formagao docente.

Essa predominancia de agdes genéricas e pouco situadas contrasta com
concepgoes de formagdo continuada que compreendem o desenvolvimento profissional
docente como um processo contextualizado, reflexivo e articulado a pratica. Para Garcia
(1999), a formacgdo ganha sentido quando se organiza a partir das necessidades reais do
trabalho docente, promovendo a reflexdo sobre a pratica e a construcdo de saberes
profissionais no proprio contexto escolar.

De modo convergente, Novoa (2022) adverte que a formacao nao se constitui pela
acumulacdo de cursos, técnicas ou contetidos isolados, mas pela construgdo de espacos
formativos que reconhecam o professor como sujeito do processo e valorizem a dimensao
coletiva, experiencial e profissional da docéncia.

Nesse sentido, torna-se necessario problematizar que os cursos ofertados na
Avamec sdo, majoritariamente, organizados na modalidade a distdncia e em formato
autoinstrucional, o que implica a realizagdo das atividades de forma isolada, sem
mediacdes coletivas, acompanhamento formativo ou espacos de reflexdo compartilhada
sobre a pratica pedagogica, levando a indagar: que professor uma formacao assim
configurada pressupde? Soma-se a isso o fato de que tais cursos, via de regra, sdo
realizados fora da jornada de trabalho docente, desconsiderando que grande parte dos
professores atua em condicdes de intensificacdo do trabalho. Nessas circunstancias, a
formacdo continuada passa a incidir sobre o tempo de descanso e de vida pessoal do
professor, convertendo-se também em mecanismo de responsabilizagdo individual pela
propria formacao.

Desse modo, a expressiva participagdo docente nessas ofertas ndo pode ser
interpretada como indicador automatico de efetividade formativa, mas deve ser
compreendida a luz de discursos que, ao enfatizarem atualizagdo, inovagdo e adaptagdo
tecnologica, silenciam as condigdes concretas de realizagdo dessas politicas, além da
motivagao extrinseca ¢ imediata de ascensdo na carreira.

A luz dessas contribui¢des, evidencia-se que a organizagdo dessas ofertas
compromete seu alcance formativo, ao restringir a experiéncia docente a percursos
individualizados, pouco articulados ao trabalho pedagdgico e a reflexdo coletiva,
refletindo politicas mais amplas e duradouras no cenario educacional brasileiro.

Evidencia-se, nesse ponto, um paradoxo: de um lado, tem-se descontinuidades na
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formacdo continuada de professores; de outro, a continuidade de politicas que nao
priorizam, nem valorizam, recursos humanos.

A abordagem genérica e superficial aparece em documentos que fazem referéncia
as TDIC como “avancgos tecnoldgicos” ou “meios de inovagao”, mas sem descrever com
clareza quais conteudos foram tratados, como foram abordados, quais tecnologias foram
utilizadas ou o que se esperava desenvolver nos professores. Um exemplo € o parecer
CMEL n.° 11/2024, que cita a importancia da tecnologia como suporte ao ensino, mas
sem detalhar como isso foi operacionalizado nas formagdes. Do mesmo modo, a formagao
para professores recém-chegados, ofertada em 2021, menciona o letramento digital como
um de seus objetivos, mas sem explicitar a metodologia adotada para alcanga-lo. Esse
tipo de abordagem, embora sinalize uma valorizacdo da cultura digital, revela-se fragil
enquanto proposta formativa, sem, promover de fato a apropriacdo dessas tecnologias.

Em consonancia, poucas foram as acdes que apresentaram a tentativa de
abordagem pedagogica intencional das tecnologias digitais. A excegdo ¢ o Parecer CMEL
n.° 17/2025, que trata da formagdo em computacdo e tecnologia na educagdo infantil e
nos anos iniciais de forma articulada aos principios da BNCC e aos referenciais
curriculares locais. Nesse documento, as tecnologias digitais sdo apresentadas ndo apenas
como ferramentas, mas como objetos de conhecimento a serem integrados ao curriculo,
com énfase em pensamento computacional e ética digital. Esse ¢ o tinico documento em
que o uso das tecnologias ¢ citado de maneira pedagogica, com foco no desenvolvimento
de competéncias digitais, mas de forma genérica ¢ sem detalhamento e ndo possui
especificagdo de como e quando ira acontecer essa formag¢ao, qual a intencionalidade e
quais objetivos alcangar.

Entre as formagdes complementares repassadas pela Smel, a formagao continuada
“Competéncias Socioemocionais ¢ Ensino Hibrido no Novo Fazer Educacional” ¢ a inica
que apresenta mencdo explicita aos recursos tecnologicos empregados. A formagdo
envolve diversas plataformas, como Zoom, YouTube, WhatsApp e Aver, para o dominio
de ferramentas digitais para atividades de videoconferéncia, gravagao e edi¢ao de videos,
avaliacdo em ambientes virtuais. Apesar da tentativa, a proposta ainda se alinha a uma
abordagem instrumental, apenas com foco na utilizagao das ferramentas, sem aprofundar
o papel das tecnologias na educag@o ou suas implicagoes.

O programa de “Formacao Continuada em Servi¢o”, ofertado em 2022, apresenta
combinac¢do do uso de recursos tecnoldgicos com uma proposta de acompanhamento

pedagdgico. Com carga horaria de cento e sessenta horas, o programa explora o uso de
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ferramentas, como aplicativos de formagao, grupos de WhatsApp e canal do YouTube. A
formagao “Redirecionando Caminhos”, ofertada em 2020 e 2021, também abrangeu
encontros presenciais € remotos com conteudos voltados a BNCC, letramento,
planejamento e uso de artefatos digitais, com a divisao entre EaD e atividades presenciais.
No entanto, a abordagem das tecnologias permanece no uso técnico e instrumental.

A leitura geral da documentacdo analisada permite afirmar que a abordagem das
TDIC nas formagdes ofertadas pela Smel ainda ¢ instrumental, marcada pelo uso das
tecnologias como suporte logistico € meio de participagdo das formagdes € nao como
objeto de reflexdo pedagdgica.

A analise dos documentos oficiais emitidos pela Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) de Luziania, complementada ainda por dois registros administrativos
informais,* revela um conjunto significativo de fragilidades no que se refere a qualidade
documental das agdes formativas, especialmente quando se trata de tecnologias digitais.
Auséncia de sistematizagao, generalizagao dos publicos-alvo, baixa clareza metodologica
e lacunas na descri¢do das abordagens formativas, objetivos imprecisos e indefinidos s@o
algumas das fragilidades percebidas nos documentos extraoficiais.

Os documentos apresentam limitacdes com mengdes vagas as tecnologias, nao
sendo possivel identificar com precisdo se as a¢des formativas tratam das TDIC como
objeto de estudo, como ferramenta metodologica ou apenas como meio logistico. Além
disso, ha frequente omissdao de dados essenciais, como a carga horaria, os critérios de
certificagdo, os responsaveis pela formagao e os instrumentos de acompanhamento e
avaliacdo, o que dificulta inferéncias sobre a sua efetividade.

Outra limitagdo observada € a repeti¢ao de documentos com escopo similar, como
os diferentes pareceres sobre formagdes EaD ou semipresenciais emitidos entre 2021 e
2023, que nao diferenciam claramente os objetivos e os publicos das agdes. A auséncia
de sistematizacdo das formacgdes por ciclos, programas ou projetos continuos compromete
a clareza da politica formativa da rede, dificultando a analise. Mesmo os documentos mais
completos, como os que instituem as formagdes, embora tragam detalhes organizacionais

e de estrutura, ndo foram formalizados por pareceres ou resolugdes especificas.

43 Foram identificados dois registros administrativos de carater nao oficial, produzidos pelas coordenagdes
da educacdo infantil e do ensino fundamental nos anos iniciais da Secretaria Municipal de Educagdo de
Luziania. Um deles foi disponibilizado em formato escaneado e outro em formato digitado, ambos sem
assinatura, sem datacdo formal e sem detalhamento quanto a cursos, carga horaria ou publico-alvo,
restringindo-se a informagdes gerais. Esses registros foram recebidos em 2025 e utilizados apenas como
subsidios preliminares de leitura, ndo integrando a analise comparativa do corpus documental.
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Também chama atenc¢ao formagdes que foram realizadas pela rede, mas nao foram
registradas em documentos normativos publicos, ficando restritas a planilhas e
documentos administrativos internos. Casos como a formagdo para professores recém-
ingressos em 2021, a formacao sobre bullying em 2023 e as ag¢des desenvolvidas no
ambito do programa Alfamais comprovam a existéncia de praticas formativas, mas sem
registro formal. Esse descompasso entre a acdo realizada e o registro oficial de sua
existéncia dificulta o acompanhamento das formagdes. A depender de quem esta na
gestdo, essas formagdes podem ser descontinuadas ou modificadas sem critérios estaveis
de registro e avaliagdo que ampare a continuidade e possibilite 0 acompanhamento ¢ a
melhoria.

Outro ponto critico diz respeito a linguagem genérica presente nos documentos,
com expressoes como “uso das tecnologias”, “avaliacdo por meio de recursos digitais”
ou “inovagdo pedagodgica com apoio tecnologico”, sem explicitagdo do que se entende
por esses termos, ou qual a intencionalidade e como a formagao serd organizada em torno
desses aspectos.

Essa recorréncia de expressdes amplas e pouco definidas aproxima-se do que
Scheffler (1974) denomina slogans educacionais, o autor discute as formulagdes
discursivas que adquirem aparéncia de modernizacdo, mas que carecem de orientagdo
pratica.

Por fim, destaca-se que, mesmo quando ha preocupagao em articular os conteudos
a BNCC, como no parecer CMEL n. ° 17/2025, essa abordagem ainda ¢ pontual e isolada,
sem um objetivo real e sem intencionalidade, ndo compondo uma politica continua de
formacao com tecnologias digitais. A predominancia de agdes pontuais, desarticuladas e
com registros incompletos, revela a inexisténcia de um sistema de formacao continuada
coerente e documentado. A fragilidade da documentagao disponivel aponta a necessidade
de criagdo de mecanismos institucionais de registro, sistematiza¢do, avaliacdo e
normatizacdo das agdes formativas.

Na questao frequéncia e volume, observou-se uma ampliagao das formacdes a
partir de 2020, no contexto da pandemia. Contudo, esse crescimento quantitativo nao foi
sustentado por uma politica continua, revelando oscilagdes e lacunas. Enquanto
modalidade e estrutura, predominam as formagdes hibridas e on-line, organizadas com o
suporte de plataformas digitais, mas sem padronizagdo metodologica ou clareza em

relacdo a certificacdo, carga horaria e formas de acompanhamento.
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Quanto ao publico-alvo, embora algumas ag¢des tenham sido direcionadas
especificamente aos docentes da educagdo infantil e dos anos iniciais, como o programa
Alfamais, os documentos generalizam o destinatario como “profissionais da educacao”.
Em relagdo a abordagem das tecnologias digitais, predomina a logica instrumental, em
que as TDIC sao tratadas como ferramentas operacionais.

Esses achados indicam que, embora a rede municipal de Luzidnia venha
investindo em formacao continuada, ainda ndo dispde de uma politica estavel de formagao
docente com foco nas tecnologias digitais. A prevaléncia de agdes pontuais, a falta de
qualidade documental dos registros analisados, evidenciam fragilidades importantes,
como a falta de normatizagdo de varias formagdes, a auséncia de clareza, a linguagem
genérica e a precariedade na sistematizagdo das acdes desvinculadas de diretrizes
curriculares. Tais fatores corroboram a urgéncia de que as tecnologias deixem de ser
tratadas como solugdes operacionais € passem a ser compreendidas como dimensdes
pedagoégicas inerentes ao processo de ensino e aprendizagem. A luz desses achados,

apresenta-se o Quadro 6, que sintetiza os pontos criticos das acdes formativas na rede

municipal, com evidéncias documentais e caracteristicas observadas.

Quadro 8: Pontos criticos das a¢des formativas em TDIC na rede municipal de Luzidnia

Pontos criticos

Evidéncias

Caracteristicas
observadas

Impacto

Lacuna temporal
prolongada

Auséncia de registros 2005-
2015, mudanga s6 a partir de
2020

TDIC nao
priorizada por mais
de uma década

Atraso na cultura formativa
com tecnologias digitais.

Diminuigao de

Menos

Descontinuidade e baixo

Hibrido” (2020)

~ Redugdo de  documentos L

producdo : formalizagdo de rastreamento dos
formais em 2023 ~

documental agoes documentos.

oA A formagdo “Competéncias
Predominancia . caq P . Uso de TDIC como . ~ -,
. Socioemociais e Ensino e Baixa conexdo com a préatica
instrumental suporte logistico

Modalidade sem
padronizagao

Pareceres n.° 009/2023 ¢ n.°
12/2021 sinaliza o wuso de
plataformas

Falta de objetivos,
critérios e
resultados

Impossibilidade de avaliar a
efetividade das formacdes.

Publico-alvo

Pareceres 1n.° 11/2024, n°
14/2021, n.° 97/2021 usam

Auséncia de recorte

Dispersdo do foco formativo

genérico citagdes como “profissionais da | POr etapa
educagdo”, “todas as etapas”
Fragili Projet llying (202 0 Agd istr . .
ragi idade de rojeto bu. ying (2023), agdes | Agdes sem registro Projetos descontinuados
registro do Alfamais sem ato normativo | publico

Linguagem vaga

.

uso das tecnologias”,
“inovagdo” sem contetido ou

Indefinigao de

Praticas aleatorias

metodologia concettos
Sistematizacao Repeticdo de pareceres com zalta gfnen to em Dificulta avaliagéo e
fraca escopo similar (2021-2023) grup . continuidade
programas/ciclos
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Intencionalidade
pedagogica citada,
sem detalhamento
ou efetivagdo

Parecer CMEL n.° 17/2025
Citagdes em computagdo e
tecnologia articulada a BNCC

Intengdo positiva,

porém limitada Nao implementada

Fonte: Elaboragao propria.

Como dito, observa-se que as agdes formativas com mengdo as tecnologias
digitais na rede municipal de Luzidnia caracterizam-se por descontinuidade temporal,
fragilidade documental** e predominancia de uma abordagem instrumental das TDIC.
Embora haja um crescimento quantitativo de formagdes a partir de 2020, especialmente
no contexto da pandemia, esse movimento nao se consolidou como politica de formacgao
continuada voltada a integracdo pedagdgica das tecnologias ao trabalho docente,
arrefecendo apos o retorno ao ensino presencial.

A recorréncia de registros genéricos, a auséncia de detalhamento metodologico e
a indefini¢do quanto aos objetivos formativos indicam que as tecnologias digitais tém
sido incorporadas majoritariamente como suporte operacional as formacdes e ndo como
dimensao do trabalho pedagogico. Mesmo nos documentos que sinalizam alinhamento a
diretrizes curriculares nacionais, como no caso do Parecer CMEL n.° 17/2025,
permanecem lacunas quanto a intencionalidade formativa, a mediacao pedagbgica e aos
mecanismos de acompanhamento e avaliacao das agdes propostas.

Esses achados evidenciam que a presenga das TDIC nos documentos oficiais ndo
garante, por si s0, a efetivagao de uma politica de formagao docente orientada pela (e para
a) cultura digital. Ao contrario, revelam a necessidade de compreender como as
formagdes sdo organizadas, ofertadas aos professores, considerando seus formatos, cargas
horarias, publicos-alvo e articulagdes institucionais. E nesse sentido que, na segdo
seguinte, passa-se a andlise dos modos de oferta das formagdes continuadas, como elas
se organizam e com que carga horaria, buscando compreender como essas a¢des incidem

no cotidiano profissional dos docentes da rede municipal.

4.4 Estrutura, modalidade e alcance das formac¢des continuadas ofertadas em
Luziania

44 Fragilidade documental refere-se a auséncia de padronizagdo, inconsisténcias de registro, dados
incompletos ou auséncia de arquivamento publico permanente.
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O intuito nesta parte do estudo € caracterizar a formacdo continuada em
tecnologias digitais implementada no municipio de Luziania, investigando carga horaria,
modalidade, estrutura, formato pedagogico e publico-alvo. O proposito dessa analise €
apreender nao apenas quais as ofertas, mas também de que maneira foram conduzidas,
em que condi¢des ocorreram e com que intencionalidade formativa.

A andlise desses elementos parte do entendimento de que as condi¢des em que a
formacao ¢ ofertada influenciam diretamente na agdo formativa. Como aponta Garcia
(2010), formatos fragmentados e com baixa mediacdo pedagogica tendem a produzir
efeitos limitados sobre o desenvolvimento profissional docente. Assim, examinar como
as formagdes se organizam permite compreender ndo apenas sua existéncia, mas também
os limites e as possibilidades da incidéncia no trabalho pedagodgico no cotidiano. Vale
lembrar que a formacao de professores adquire sentido na relagdo com as particularidades
do campo de atuagdo profissional.

Para a andlise, consideram-se as formagdes promovidas diretamente pela Smel,
bem como aquelas realizadas em cooperacdo com a rede estadual por meio do
Cepfor/Seduc-GO. Nesses casos, observa-se um regime de multiplicagdo, no qual
representantes da rede municipal, como a diretora da Divisdo de educacao infantil,
participam de formacdes presenciais em Goidnia e, posteriormente, realizam o
compartilhamento dos conteudos com a equipe local, organizando encontros formativos
com professores em Luzidnia para contextualizar os materiais recebidos, conforme
registro administrativo interno da Smel, atuando como professores multiplicadores.

Também se consideram registros administrativos que, embora ndo normatizados,
comprovam implementagio de agdes formativas no municipio®’. Registros
complementares e materiais internos foram utilizados apenas como evidéncia qualitativa,
a fim de ilustrar praticas formativas identificadas no cotidiano da rede, ndao sendo
incluidos no computo oficial dos documentos analisados.

Nesse sentido, foram arrolados os cursos e programas do municipio de Luziania,
por meio das acdes promovidas pela Secretaria Municipal de Educagao, pelo estado de

Goias, representados pelas formagdes ofertadas pelo Cepfor/Seduc-GO e federal, com

45 Foram analisados cinco registros administrativos: trés complementares, vinculados a programas e
parcerias (como Alfamais, Itat Social e Redirecionando Caminhos), e dois internos, sem valor normativo.
Estes ultimos foram produzidos em formato impresso e digitalizado, elaborados pelas coordenagdes da
educacdo infantil e dos anos iniciais e fornecidos a pesquisadora entre marco e maio de 2025. Nao
apresentavam padroniza¢do quanto a carga horaria, publico-alvo ou certificagdo.
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destaque para formagdes disponiveis na plataforma Avamec, vinculada ao Ministério da
Educagado e institui¢cdes parceiras.

Sendo assim, a analise foi realizada a partir de trés blocos: (1) modalidade e
estrutura das formagdes, observando se as propostas foram ofertadas de forma presencial,
remota ou hibrida, e se contaram com mediacdo ou eram autoinstrucionais; (2) carga
horaria, certificagdo; e (3) publico-alvo, e investigagdo das propostas, se foram
generalizadas ou especificas, e se abordam as demandas formativas do professor
polivalente.

Essa analise buscou contribuir para a compreensao dos formatos adotados e das
condi¢des oferecidas a formacao docente no municipio.

Quanto a modalidade e a estrutura, observa-se predominancia de ofertas em EaD,
sobretudo nas iniciativas do governo federal via Avamec. No recorte 2020-2025, as
formagdes hospedadas na plataforma, relacionadas a educagao infantil e aos anos iniciais,
sdo integralmente autoinstrucionais, sem tutoria € sem momentos sincronos. Esse modelo
amplia o alcance e a flexibilidade, mas restringe oportunidades de mediagdo e
acompanhamento, afetando assim a qualidade dessas formagdes.

Nos anos iniciais 100% das ofertas identificadas sao EaD e autoinstrucionais, na
educacdo infantil predominam também essas ofertas, com excecdo das trés formacdes
hibridas citadas. Essa configuragdo, embora permita uma grande escala e flexibilidade
nas formacgodes, tende a reduzir a interagdo pedagdgica e o acompanhamento, acarretando
perda na qualidade formativa.

No caso da Smel, ha registros de ofertas hibridas e também on-l/ine em seminarios.
A modalidade esté explicitada em quatro de dez documentos (40%) e nos demais (60%)
nao hé indicagdo, o que impede afirmar a predominancia de um formato. Em alguns casos,
observam-se formagdes continuadas com acompanhamento ao longo do ano, como, por
exemplo, formacdo continuada, em 2018, com cento e vinte horas e encontros semanais
no local de trabalho.

No Cepfor delineia-se um panorama variado. Em 2021-2022, registraram-se 24
ofertas, das quais seis abordaram TDIC, quatro de uso instrumental e 18 sem énfase em
tecnologias. Em 2023, ocorreram 12 ofertas, nenhuma com foco em TDIC. Em 2024,
aparecem trés ocorréncias com abordagem em tecnologias digitais. Em 2025, até julho,
identificam-se trinta ofertas, sendo seis com abordagem em TDIC, das quais quatro tem
quarenta horas e duas com carga horaria de vinte horas, com inclusdo de temas como

robotica, IA e educagdao midiatica. Constata-se que predomina o formato remoto com
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mediacdo variavel, como féruns e encontros sincronos. No periodo 2021-2025, somam-

se 15 ofertas com abordagem em tecnologias digitais no Cepfor.

Quadro 9 — Modalidade e carga horaria das formagdes ofertadas pela Smel e pelo Cepfor

Orgio Data Modalidade Carga horaria

Smel 2018 Hibrida (presencial + 120 horgs, encontros
remoto) semanais

Smel 2020-2021 Hibrida / on-line Nao informada

Smel 2021-2025 H1br1.da} /. remoto 4 fqrmag()es com carga
(seminarios) indicada; 6 sem registro
Remota com mediagdo | 24 ofertas (6 em TDIC

Cepfor 2021-2022 (foruns, tutoria) com 20 a 100h)

12 ofertas (nenhuma

Cepfor 2023 Remota em TDIC)

Cepfor 2024 Remota 3 ofertas em TDIC
Remota com mediagdo | 30 ofertas (6 em TDIC

Cepfor 2025 (até julho) (féruns, encontros com quatro de 40h, 2
sincronos) de 20h)

Fonte: elaboragao propria (2025).

Comparando as trés esferas, observa-se que a plataforma Avamec concentrou as
ofertas integralmente em modalidade EaD autoinstrucional para professores da educacgdo
infantil e dos anos iniciais, em geral de curta duragcdo e em escala nacional. O Cepfor, por
sua vez, combinou cursos a distancia com experiéncias mediadas e encontros sincronos,
ainda que em um modelo mais padronizado. J& no municipio de Luziania, os registros
apontam iniciativas com predominédncia do formato hibrido. Contudo, a auséncia de
informagdes sobre a modalidade em parte expressiva da documentagdo municipal impede
afirmar com precisdo a variagao ou a predominancia de formatos apenas com base nos
registros oficiais.

No entanto, o predominio da modalidade EaD e da estrutura autoinstrucional na
esfera federal, assim como da padronizagdo remota, com pequenas mediagdes em
algumas formagdes na esfera estadual, apontam para um modelo de carater instrumental,
com pouca énfase no acompanhamento formativo, o que compromete a esséncia da agao.
Esse quadro aproxima-se do que Bettega (2010) identifica como reducionismo da
formag¢ao continuada em ambientes digitais, marcada por propostas de curta duracdo e de

carater meramente técnico, que formam ‘“usudarios” de computador, mas nao

103



necessariamente profissionais reflexivos capazes de transformar sua pratica pedagogica.
Para a autora, uma formacao efetiva deve articular pratica, reflexdo, investigagdo e
conhecimento tedrico, possibilitando ao professor compreender criticamente o papel das
tecnologias e utiliza-las de modo contextualizado no processo de ensino e aprendizagem.

Quanto a carga horaria, observam-se variagdes significativas. Na plataforma
Avamec, considerando apenas as formagdes com abordagem em TDIC da educagdo
infantil e dos anos iniciais, tem se 17 no total, sendo 11 (64,7%) forma¢des com vinte
horas, trés (17,6%) com sessenta horas, uma (5,9%) com quarenta horas e duas (11,8%)
com carga horaria de trinta e 32 horas. Esses dados indicam uma forte tendéncia a
formagdes de curta duracdo, majoritariamente autoinstrucionais, € com uma capacidade
limitada.

A literatura alerta para os limites desse modelo. Como observa Gatti ef al. (2019),
acoOes pontuais e fragmentadas, geralmente estruturadas em cursos breves, nao garantem
a consolidacdo de conhecimentos pedagogicos nem mudangas efetivas na pratica docente.
Na mesma dire¢do, Garcia (2010) defende que a formagdo continuada precisa ser
concebida como um processo permanente, articulado ao contexto escolar e ao
desenvolvimento profissional, o que dificilmente se concretiza em percursos tao
reduzidos. Bettega (2010), por sua vez, acrescenta que a formacao restrita a momentos
técnicos corre o risco de formar apenas “usudrios” de tecnologias, sem propiciar a
reflexdo critica necessaria para ressignificar o trabalho pedagogico. Assim, os resultados
da Avamec apontam para uma énfase em formatos que, embora ampliem o acesso,
apresentam limites significativos para a efetiva apropriacdo das TDIC no cotidiano
escolar.

A Tabela 2 apresenta a distribuicao das formacdes com abordagem em TDIC com
carga horaria e esfera de oferta. Observa-se concentracao nas faixas de até quarenta horas,

com poucas iniciativas mais extensas.

Faixa d,e carga Total de cursos por carga horaria e 6rgiao promotor
horaria
Avamec Cepfor Smel Total
Até 20h 0 5 0 5
21-30h 2 0 0 2
31-40h 1 9 0 10
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41-5%5h 0 0 0 0

60h ou mais 3 1 0 4
Nao informado 0 0 1 1
Total 17 15 1 33

Tabela 2- Distribui¢ao das cargas horarias das formagdes com TDIC
Fonte: Elaboragdo propria.

Entre as formagdes da plataforma Avamec direcionadas a educacgao infantil, foram
identificadas 12, das quais duas apresentam alguma abordagem em tecnologias digitais,
porém, ambas sem aprofundamento e com carga horéria inferior a 35 horas. E o caso, por
exemplo, da formagdo “Recursos Digitais para o ensino remoto - Professores Creche”
com a carga horaria de 32 horas, cuja proposta evidencia abordagem pontual e carga
horéria reduzida.

Para os anos iniciais do ensino fundamental foram encontradas 18 formagoes,
sendo que 15 contemplam, de algum modo, as TDIC e, ainda assim, concentram-se em
cargas horarias reduzidas, de vinte ou trinta horas, com somente uma formagao de
quarenta horas, denominada “Praticas em Espago Maker”, com exce¢dao de trés
formagdes, a saber, “Monstros em Rede”, “Praticas Pedagégicas Inovadoras com
Abordagem Steam” e “Inovagdo com Recursos Digitais”, cada uma com sessenta horas.
O predominio de formagdes curtas, associado a auséncia de avaliagdo e acompanhamento,
sugere superficialidade e limitacao no desenvolvimento profissional docente.

Os cursos ofertados pelo Cepfor somam 82 formagdes. Em 2021 e 2022,
registram-se seis com abordagem em tecnologias, sendo quatro de uso instrumental, com
cargas horarias variando de vinte a cem horas. A carga hordria de quarenta horas
concentra a maior parte das ofertas, sendo cinquenta formagdes (61,0%), das quais 16
(19,5%) com vinte horas, quatro (4,9%) com trinta horas, duas (2,4%) de cinquenta horas,
uma (1,2%) com sessenta horas, sete (8,5%) com oitenta horas, uma (1,2%) formagao de
cem horas e uma (1,2%) sem carga horéria registrada.

O ano de 2022 concentrou o maior volume de ofertas de formag¢dao com carga
horaria igual ou superior a cinquenta horas, ao todo, seis ofertas: duas com cinquenta
horas, uma com sessenta horas e trés com oitenta horas. Enquanto isso, 2024 e 2025
registraram-se duas ofertas em cada ano, sendo que cada uma dessas formagdes possui
carga horaria de oitenta horas. Em 2023, houve 12 formacgdes, todas sem foco em

tecnologias digitais. Em 2025, até julho, foram identificadas trinta formacdes, sendo 23
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(76,7%) de quarenta horas, cinco (16,7%) de vinte horas e apenas duas (6,7%) com oitenta
horas. Dentre essas trinta formacdes identificadas em 2025, seis formagdes possuem
abordagem em tecnologias, sendo quatro de quarenta horas e duas de vinte horas.

Na plataforma Avamec o conjunto de formagdes voltadas a educagdo infantil e
anos iniciais do ensino fundamental revela um predominio de cargas horarias curtas,
aspecto que pode estar relacionado ao limitado aprofundamento dessas formagdes. Dos
trinta cursos identificados, 22 concentram-se em vinte, trinta ou quarenta horas (73,3%),
apenas dois superam sessenta horas, com duzentas e trezentos e sessenta horas cada,
apresentando uma oferta, em geral, autoinstrucional, voltada a formacgdes rapidas, sem
intencdo de aprofundamento.

Quando se observam apenas as ofertas que abordam TDIC, esse nimero se reduz
a 17, com a concentragdo de carga horaria entre vinte e trinta horas, como, por exemplo,
“Potencializando a Literatura com Canva” e “Programacdo Desplugada”. Enquanto,
“Monstros em Rede”, com sessenta horas, apresenta-se como uma excec¢ao, pelo tempo
ampliado e pelo escopo do conteudo.

No conjunto das formagdes ofertadas pelo Cepfor, observa-se que a carga horaria
de quarenta horas predomina em cinquenta das 82 ofertas (61,0%) entre 2021 e 2025,
embora haja registros de formagdes mais extensas, com oitenta horas, € uma com cem
horas, com maior concentragdo em 2021 ¢ 2022, e duas formagdes com oitenta horas,
também em 2024 e 2025. Em 2025, por exemplo, entre as trinta ofertas identificadas até
julho, 23 possuem quarenta horas cada e duas alcangam oitenta horas cada. Também ha
ofertas de curta duragdo com vinte e trinta horas, voltadas a tematicas variadas, como
Educacdo Antirracista”, “Legislacao Escolar” e Planejamento Pedagogico”.

Em 2024, houve dois cursos com abordagem em tecnologias digitais, sendo um
com quarenta horas e outro com oitenta horas. Portanto, nao foi verificada uma relagao
direta entre o maior tempo de formacdo e a abordagem pedagdgica integrada as
tecnologias. Em alguns casos, ocorre justamente o contrario, formagdes mais breves com
essa tematica, como “Educacdo Midiatica na Pratica”, com carga horaria de vinte horas.
Em 2025, nas formagdes com abordagem em TDIC, as cargas horarias sao de quarenta
horas em quatro formacdes e vinte horas em duas. Nao foi encontrada formagao com foco
em tecnologias acima de quarenta horas.

Essa constatacdo aproxima-se do que Gatti e Barretto (2009) destacam sobre a
fragmentacdo e a curta duragdo como marcas recorrentes da formagdo continuada no

Brasil. Do mesmo modo, Kenski (2003) ja alertava que, sem intencionalidade pedagdgica
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€ percursos mais consistentes, a integracao das tecnologias tende a restringir-se ao uso
instrumental. Para além da oferta quantitativa, Novoa (2017) lembra que a formagao deve
articular-se ao desenvolvimento profissional e a identidade docente, o que exige percursos
continuos e articulados, e nao apenas iniciativas eventuais, entre outros fatores.

No ambito municipal, considerando apenas os documentos oficiais, entre 2018 e
2025, identificam-se dez formagdes. Em quatro documentos a carga horaria esta
explicitada, como em “Formag¢ao Continuada da Educagao Infantil”, no ano de 2018, com
cento e vinte horas, sendo 93 horas presenciais e 27 a distancia, ¢ “Formacao Continuada
do Ensino Fundamental”, ofertada também em 2018, com cento e vinte horas.

Nos demais seis documentos as cargas horarias ndo sdo informadas, o que impede
afirmar predominancia da carga horéria formativa com base apenas nessa documentagao.
Registros localizados apenas em atos administrativos internos foram considerados como
evidéncia qualitativa do movimento formativo da rede, mas ndo integraram o computo
quantitativo destas formagdes, em fun¢do dos critérios metodologicos adotados. Nas
informagdes disponiveis em que a carga hordria estd registrada, observa-se a
predominancia de formagdes de maior duragao e uso das TDIC de carater instrumental,
sendo elas utilizadas como meio de viabilizagdo das atividades formativas. Contudo, a
auséncia de dados de carga horaria na maior parte dos documentos analisados ndo permite
generalizar esse padrdo para o conjunto das ofertas no periodo considerado.

A andlise das formagdes com abordagem em tecnologias digitais nas trés esferas
de governo revela diferengas quanto a abrangéncia e ao publico-alvo. Foi identificado o
total de 33 formag¢des com TDIC, sendo 17 na plataforma Avamec, 15 no Cepfor e uma
na Smel.

Os dados da plataforma Avamec mostram que, das 17 agdes cujos conteudos t€m
como foco as TDIC voltadas a educagao infantil e anos iniciais, 15 alcancam professores
dos anos iniciais do ensino fundamental, duas sdo especificas para a educacdo infantil e
duas incluem categorias ndo exclusivas. Isso indica uma distribui¢do que favorece os anos
iniciais, com nimero substancialmente superior ao de ofertas especificas para a educagao
infantil. Esse desequilibrio pode ser relacionado ao modo como as politicas e ofertas
formativas tendem a operar por publicos amplos e generalizados, sem considerar de forma
suficiente as especificidades do trabalho pedagédgico na educacdo infantil. A menor
incidéncia de formagdes voltadas especificamente a esse segmento sugere que as
demandas formativas das professoras que atuam com criangas pequenas permanecem

menos contempladas.
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As formacdes com TDIC do Cepfor, isto €, aquelas cujo contetido aborda
conhecimentos para o trabalho pedagogico com tecnologias digitais, sdo dirigidas, em
geral, a professores da educagdo basica, com publico amplo, sem especificar a etapa
escolar. Nesse recorte temporal, foram identificadas 15 ofertas com TDIC, sendo cinco
de uso meramente instrumental. Nao ha oferta com TDIC com publico prioritario da
educagdo infantil. Duas formag¢des com TDIC indicam participag@o de gestores, a saber,
“Robotica” e “Educagao hibrida”.

Em ambito municipal, identifica-se apenas uma formacao com foco explicito em
TDIC como conteudo, sendo ela “Curso Sistema Operacional Linux 5.0” contudo, sem
carga horaria explicitada nos documentos. As demais formagdes utilizam TDIC somente
como meio de oferta ou ndo tematizam as tecnologias. Assim, nos registros normativos,
a presenga de TDIC na Smel ¢ pontual como suporte para realizacdo das atividades
formativas. A seguir, apresenta-se a tabela 3, que sintetiza a distribui¢do por publico-alvo

das formagdes com tecnologias digitais analisadas.

Tabela 3: Distribui¢do por publico-alvo das formac¢des com TDIC

Publico-alvo principal N.° de cursos com TDIC

Professores (geral/etapa ndo especificada) 16
Professores dos anos iniciais do EF 15
Professores da educacao infantil 2
Total 33

Fonte: Elaboragao propria.

As distribui¢des por publico-alvo revelam um desequilibrio, sobretudo em relag@o
a educacdo infantil. Considerando as 33 formagdes com abordagem em TDIC, apenas
duas (6,1%) sdo dirigidas a educacao infantil. Para os anos iniciais do ensino fundamental,
foram identificadas 15 ofertas (45,5%). As demais, 16 formagdes (48,5%), destinam-se
genericamente a professores da educagdo basica, sem especifica¢do da etapa escolar. Esse
panorama reforga a predominancia de propostas amplas e pouco especificas.

A andlise da estrutura ¢ do formato das formacdes continuadas com foco em
tecnologias digitais mostra que predominam modelos remotos nas esferas federal e
estadual. Na esfera federal, todas as 17 ofertas identificadas na plataforma Avamec
(100%) sao realizadas em EaD; no estado de Goias, das 15 formagdes ofertadas pelo
Cepfor, oito (53,3%) sdo remotas com algum tipo de mediacdo e sete (46,7%)

permanecem essencialmente técnicas ou autoinstrucionais. No municipio de Luziania, a
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unica formacao que aborda TDIC identificada nos documentos ndo tem modalidade
explicitada e os registros de formato hibrido referem-se a outras formag¢des municipais
que ndo abordam as tecnologias, sendo elas utilizadas apenas como instrumento de apoio
logistico a realizacao das atividades, como comunicagao € acesso aos conteudos.

No caso da plataforma Avamec, considerando apenas as formagdes com TDIC
destinadas a educag¢ao infantil e aos anos iniciais, as 17 ofertas sdo 100% em EaD. Desse
total, 14 (82,4%) estdo descritas como autoinstrucionais, somente uma como EaD com
atividades praticas, realizadas de forma independente pelo cursista e duas (11,8%) como
EaD sem indicagdo explicita de autoinstru¢do. Nao ha indicacao de tutoria, féruns ou
encontros sincronos nas descri¢cdes dos cursos autoinstrucionais.

No estado de Goids, no conjunto das 15 ofertas do Cepfor voltadas as tecnologias
digitais, observa-se variedade de formatos, ainda que predomine o remoto. Ha registros
de foruns virtuais, tarefas praticas ou mediacdo pedagdgica como, por exemplo, a
“Educacdo Midiatica na Pratica”, “Inteligéncia Artificial na Educacdo”, “Educacgdo
Hibrida”. No catdlogo do Cepfor outras formagdes, como “Robotica Educacional” e
“Formag¢ao em Pares, Inovacdo e Criatividade”, também a distdncia, incorporam
momentos sincronos e tutoria. Enquanto isso, o “Uso do Chromebook™ e “Globo Terrestre
Interativo” se mantém essencialmente técnicos, centrados na replicagdo de
procedimentos.

Na esfera municipal, ndo consta carga horaria em 60% dos documentos, o que
inviabiliza afirmar predominancia de tempos formativos. Além disso, as tecnologias
aparecem, em geral, apenas como meio de realizacdo das ofertas, como inscricdo em
plataformas, transmissdo de encontros, registro de frequéncia ou envio de atividades e
nao como objeto de estudo ou forma de mediacgao.

No conjunto das trés esferas, ¢ possivel sintetizar marcas recorrentes das
formacdes em TDIC. De modo geral, predomina a oferta remota na Avamec, com EaD e
autoinstrucional. No Cepfor, observa-se o formato remoto com mediag¢do em oito das 15
ofertas, e no ambito municipal, o tnico registro normativo com TDIC como contetdo nao
contém modalidade registrada. Em sintese, o crescimento numérico nao se traduziu, de
forma consistente, em qualidade de mediagdo nem em espagos de interacado,
especialmente quando as ofertas sdo autoinstrucionais ou padronizadas.

Examinadas em conjunto, o municipio, o estado e a Unido, as formagdes revelam
lacunas pedagogicas que restringem seu alcance sobre o trabalho docente. Essa

fragilidade atravessa o formato, a metodologia e o alcance das ofertas. A plataforma
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Avamec dispde de acesso e variedade tematica relacionada as tecnologias digitais, mas a
analise revela fragilidades formativas importantes. Considerando as 17 formagdes da
Avamec na educacdo infantil e nos anos iniciais com abordagem em TDIC, 100% sao
EaD, e 14 das 17 (82,4%) sdo autoinstrucionais, uma (5,9%) ¢ EaD com atividades
praticas e duas (11,8%) sdo EaD sem mencao explicita a autoinstrucdo. A carga horaria,
em geral, ¢ curta, sendo 13 das 17 (76,5%) com vinte ou trinta horas, e trés (17,6%) t€ém
sessenta horas, somente uma possui quarenta horas.

O catdlogo do Cepfor indica maior diversidade de temas relacionados as
tecnologias digitais, embora a trajetoria recente apresente descontinuidade no ano de 2023
e retomada em 2024. A carga horaria de quarenta horas ¢ recorrente em cinquenta das 82
formagdes, sendo 61,0% com ofertas mais contemporaneas em tecnologias nos anos de
2024 e 2025, como “Educacao Mididtica na Pratica”, “Inteligéncia Artificial na
Educagao” e “Educacao Hibrida”. A questdo estd em sustentar a continuidade e a
coeréncia entre elas, pois a analise mostrou uma abordagem técnica e repetitiva nessas
formacoes.

No contexto municipal, entre os atos oficiais da Smel que envolvem docentes,
identifica-se apenas uma iniciativa com contetido tecnolédgico explicito, o “Curso Sistema
Operacional Linux 5.0”, com carga horaria ndo informada. As demais ofertas recorrem
as TDIC sobretudo como suporte instrumental, simplesmente como meio de oferta, e ndo
como eixo tematico.

Quando se observam as trés esferas, despontam limitagdes que ajudam a explicar
o alcance restrito dessas formagdes. De modo geral, predomina um recorte
predominantemente instrumental centrado no manejo técnico de plataformas e
dispositivos, sobretudo na esfera federal, no estado de Goias, hd experiéncias com
mediacdo e momentos sincronos, embora irregulares.

A carga horaria ¢, em geral, curta pela Avamec, cerca de vinte e trinta horas nas
ofertas com TDIC, enquanto no Cepfor prevalecem cursos de quarenta horas. Soma-se a
1sso a escassez de mediacdo e de acompanhamento pedagogico, o que produz modelos
formativos isolados, individualizados e, muitas vezes, descontextualizados. Por fim, a
educagao infantil segue pouco contemplada nas ofertas especificas em TDIC,
permanecendo como o publico menos priorizado nesse campo.

Em sintese, ainda que as politicas e os programas examinados representem um
avango em termos de oferta, a qualidade formativa e a implementagao seguem frageis.

Nesse formato, os professores dos anos iniciais, em especial os da educagao infantil, nao
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encontram, de forma consistente, condi¢des para uma apropriacao das tecnologias digitais
que seja, a0 mesmo tempo, critica e situada no cotidiano das escolas, qui¢a que va além
de nogdes basicas de informadtica, apesar de, hd décadas, a ineficacia desse modelo
formativo ser apontada no campo cientifico (Marinho; Lobato, 2008). Superar esse
quadro supde projetos formativos integrados e reflexivos, com tutoria qualificada, tempo
de estudo e articulacdo efetiva com as necessidades reais das redes e das unidades
escolares.

A luz dos dados analisados, observa-se que, embora haja crescimento quantitativo
das ofertas de formagdo continuada envolvendo tecnologias digitais nas trés esferas
administrativas, esse movimento ndo se traduz de modo consistente, em processos
formativos capazes de promover a apropriacdo pedagogica critica das TDIC pelos
professores dos primeiros anos escolares, conforme concebida por Lima e Lopes (2024)
ou Lopes (2025). A predominancia de formagdes de curta duragdo, especialmente na
esfera federal, aliada a auséncia de mediacao pedagogica, acompanhamento sistematico
e articulagcdo com o contexto escolar, limita o alcance formativo dessas iniciativas.

Na esfera estadual, ainda que haja maior diversidade tematica e a presenca pontual
de mediagao pedagogica, persiste a logica de padronizagdo das ofertas e a fragilidade na
continuidade dos percursos formativos. No ambito municipal, por sua vez, a escassez de
registros normativos, a auséncia recorrente de informacdes sobre carga horaria,
modalidade e critérios de certificacdo, bem como a centralidade das tecnologias como
suporte logistico € ndo como eixo formativo, evidenciam a inexisténcia de uma politica
estruturada de formagao continuada em tecnologias digitais.

Uma segunda interpretacdo ¢ a de que esses sdo indicios de uma compreensao
estreita ou restrita do que ¢ a formagao do professor em exercicio. Nesse ponto, vale a
pena lembrar a singularidade do papel do coordenador pedagodgico na formacgao
continuada de professores que exercem a profissdo em escolas publicas da educagdo
basica brasileira, abordada por Cruz (2018), especialmente quando se considera, com
Noévoa (2017) e Garcia (2010), que o desenvolvimento profissional docente se fortalece
no interior da escola, em processos coletivos situados e articulados as experiéncias do
trabalho pedagogico e por meio da valorizagao profissional.

Esses achados dialogam também com as analises de Gatti e Barretto (2009) ao
indicarem que formagdes fragmentadas, episodicas e pouco articuladas ao cotidiano das
escolas tendem a produzir efeitos limitados sobre o desenvolvimento profissional

docente.
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Do mesmo modo, Novoa (2017) alerta que a formacao continuada, para cumprir
sua funcdo formativa, precisa constituir-se como processo, articulando saberes, praticas e
identidade profissional, o que dificilmente se concretiza em modelos centrados apenas na
transmissdo de conteudo ou no uso técnico de ferramentas digitais. Também Kenski
(2003) reforga que a integracao das tecnologias exige intencionalidade pedagogica, tempo
formativo e espagos de reflexdo coletiva, elementos pouco evidenciados nas formagdes
analisadas.

Nesse sentido, a analise da estrutura, modalidade ¢ alcance das formagdes
continuadas ofertadas em Luziania revela que o desafio central ndo reside apenas na
ampliacdo da oferta, mas na qualificagdo dos processos formativos, de modo que as
tecnologias digitais sejam compreendidas como dimensdes pedagogicas no trabalho
docente. A fragilidade do modelo municipal também dialoga com Contreras (2002),
segundo o qual formagdes centradas em aspectos técnicos convertem o professor em
executor de prescrigdes externas, enfraquecendo sua autonomia como sujeito critico e o
seu engajamento. A auséncia de registros normativos e de carga horaria identificada nos
documentos municipais pode ser interpretada ndo apenas como fragilidade
administrativa, mas como sintoma de uma concep¢do estreita de formagdao que nado
reconhece o professor como protagonista do processo.

A partir desse panorama, torna-se necessario aprofundar a andlise sobre como
essas acoes formativas se articulam a politicas educacionais mais amplas e as concepgoes
de formagao docente que orientam as iniciativas examinadas.

E nessa perspectiva que se desenvolve a secdo seguinte, dedicada a sintese
analitica dos achados e as implicacdes dessas politicas para a formagdo continuada de
professores no municipio de Luziania.

A constatagdo de que as formagdes mapeadas ndo promovem uma apropriagao
pedagogica critica das TDIC encontra respaldo na analise de Popkewitz (1997), quando
esse autor denuncia a "alquimia" pedagdgica por meio da qual reformas tecnoldgicas
alteram a aparéncia das praticas sem transformar as epistemologias que as sustentam.
Nesse sentido, os programas aqui identificados, marcados pela curta duragdo, pela EaD
em modelos autoinstrucionais e auséncia de mediagao seriam a expressao dessa alquimia:
anunciam inovacdo sem instaurar os principios de a¢do que, conforme Scheffler (1974),

sdo condi¢do para que qualquer discurso educacional produza efeitos concretos.

112



4.5 Entre o discurso e a pratica: saberes, abordagens e conexdes com a realidade

escolar

Esta se¢dao examina como as formacdes continuadas com abordagem em
tecnologias digitais dialogam com as demandas dos professores polivalentes. A analise
abrange 33 ofertas, mapeadas nas redes municipal, estadual e federal. Parte-se do
entendimento de que a formagdo continuada com TDIC ndo se reduz ao dominio
instrumental de ferramentas, mas, sim, reconhece o professor como sujeito de saberes em
seu contexto de atuacdo. Mais do que registrar a quantidade de acgdes, o interesse nesta
pesquisa € o alcance pedagogico. Entende-se por alcance pedagdgico a capacidade de
cada percurso formativo de mobilizar saberes profissionais e articular-se as condi¢des
reais das redes publicas e as praticas docentes nas escolas.

Nesse sentido, assume-se um carater analitico, buscando articular os achados
empiricos da quarta se¢do, intitulada “Analise e Discussdo dos Dados”, as concepgdes de
formagao docente discutidas na segunda se¢do, intitulada “Forma¢do Continuada de
Professores e Tecnologias Digitais na Educagao Bésica”. A andlise parte do entendimento
de que a formacdo continuada em tecnologias digitais deve contribuir para o
desenvolvimento profissional docente, o fortalecimento da autonomia pedagogica e a
constru¢cdo de praticas contextualizadas, e ndo apenas para a adaptacdo técnica as
exigéncias do sistema educacional, com centralidade na tecnologia, nos moldes do que
preveé a instrugdo programada proposta por Skinner (Barreto, 2019).

Como professora da rede publica e pesquisadora, a autora deste trabalho
compartilha das vivéncias e desafios enfrentados no cotidiano das escolas, especialmente
na educacdo infantil. Essa experiéncia tacita nao substitui os dados documentais
analisados, mas contribui como parametro de leitura das condigdes reais do trabalho
docente, um tipo de conhecimento que Pimenta (1996) classifica como saber da
experiéncia. Ao longo da andlise, o olhar critico ¢ mobilizado para identificar indicios de
alcance pedagogico nas formagdes, a partir de componentes como mediagao, vinculo com
o curriculo e respeito as especificidades do exercicio docente nos anos iniciais do ensino
fundamental.

Sendo assim, as andlises do conjunto de formagdes revelam a predominancia de
formagdes operacionais, pouco articuladas aos saberes docentes e ao trabalho cotidiano
nas escolas. No recorte das 33 ofertas, entre formacdes para educagdo infantil e anos

iniciais, 17 sdo da Avamec, 15 da Cepfor e uma da Smel.
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Os professores polivalentes que atuam na educacao infantil € nos anos iniciais do
ensino fundamental apresentam demandas formativas especificas que se distinguem, ao
menos em sua configuragdo, das dos professores especialistas das demais licenciaturas.
Conforme apontado por Gatti et al. (2019) e discutido na secao 2.2 deste trabalho, esses
docentes lidam com a polivaléncia curricular, com as linguagens da infancia, com o
planejamento integrado por areas de conhecimento e com a necessidade de articular
desenvolvimento infantil e aprendizagem.

No que se refere as tecnologias digitais, isso implica que as formagdes precisariam
contemplar, ao menos, trés dimensodes: (a) a mediacdo pedagdgica com criancas
pequenas, considerando os tempos € modos de aprender da infancia; (b) a articulacao
entre TDIC e as areas de conhecimento trabalhadas de forma integrada nos anos iniciais;
e (¢) o planejamento coletivo e situado, em dialogo com o projeto politico-pedagdgico da
escola. E diante dessas demandas dos professores polivalentes que as formagdes
analisadas revelam sua maior insuficiéncia, ao se restringirem a capacitacdo técnica e ao
uso operacional dos recursos tecnologicos, ignorando o contexto no qual esses
profissionais exercem a docéncia.

A seguir, apresenta-se no quadro 10 um comparativo com as principais
caracteristicas das formacdes mapeadas, considerando o nimero de abordagem em

tecnologias digitais, carga horaria e modalidade predominante.

Quadro 10: Caracteristicas das formag¢des com abordagem em TDIC

o N° de formacdes com - .
N Esfera abordagem em TDIC Carga horiaria Modalidade
1 Avamec 17 20 e 30 horas EaD autoinstrucional
2 Cepfor 15 40 horas qu(:to com
mediagao parcial
3 Smel 1 Carga horria ndo Hibrida
informada

Fonte: Elaboragdo propria.

O quadro acima evidencia que ha predominio de um modelo formativo de curta
duracdo sobretudo na esfera federal, marcada por cursos autoinstrucionais, € na estadual,
por mediagdes parciais e pouco articuladas ao contexto escolar. Esse padrao revela que,
embora haja ampliacdo quantitativa da oferta, persistem limites estruturais quanto ao
alcance pedagogico das formagdes, aspecto ja problematizado por Gatti e Barretto (2009)

ao analisarem a fragmentacao historica das politicas de formacao continuada no Brasil.
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No Cepfor as 15 formagdes que abordam TDIC concentram-se majoritariamente
em quarenta horas. H4, entretanto, propostas como “Educacdo Midiatica na Pratica”,
“Educacdo Hibrida” e “Inteligéncia Artificial na Educagdo”, que ampliam o repertorio de
possibilidades formativas. No plano municipal, por sua vez, foi identificada apenas uma
oferta com contetido tecnologico explicito, o que refor¢a o carater incipiente dessa
abordagem na esfera local. Em sintese, prevalece uma logica de capacitagdo técnica,
pouco articulada as necessidades do contexto escolar.

As excecdes sao pontuais, na plataforma Avamec, além do curso “Monstros em
Rede”, com sessenta horas, constam outras duas ofertas com a mesma carga horaria:
“Praticas Pedagdgicas Inovadoras com Abordagem Steam” e “Inovagdo com Recursos
Digitais”. O restante das formagdes concentra-se em vinte ou trinta horas, tratando os
recursos de modo predominantemente instrumental.

Contudo, os referidos cursos ainda sao autoinstrucionais, sem media¢ao formativa
continua ou espago para trocas coletivas. Ao tratar de temas como limites de exposi¢@o
as telas, seguranca digital e producdo mididtica, a formacgdo amplia a compreensao do uso
das tecnologias para além do viés técnico, mas a natureza pontual ¢ o formato
individualizado limitam o alcance sobre o cotidiano das escolas e os desafios enfrentados
pelos docentes.

Com isso, observa-se que a tecnologia ¢ frequentemente tratada como um fim em
si mesma, como requisito para participacdo e certificagdo, desconectada de objetivos
formativos e do curriculo, configurando um modelo essencialmente instrumental. Essa
logica aproxima-se do que Kenski (2007) critica ao tratar das tecnologias dissociadas de
seus sentidos pedagdgicos, quando estas passam a ocupar o lugar de solugcdo em si
mesmas, esvaziando o debate sobre mediagao, curriculo e intencionalidade educativa.

Essa mesma logica reflete um modelo de formacao centrado na aquisi¢do de
competéncias técnicas e no dominio de recursos operacionais, ao invés de promover uma
reflex@o sobre o papel das tecnologias no desenvolvimento integral das criangas e no
fortalecimento da pratica pedagdgica. As formagdes se limitam a tutoriais, instrugdes
técnicas e simulagdes de uso. Assim, assumem um carater fragmentado e descolado das
necessidades reais dos professores.

Compreender por que esse modelo fragiliza especificamente os professores
polivalentes exige explicitar quais sdo as demandas formativas que lhes sdo proprias.
Diferentemente dos professores especialistas, os docentes que atuam na educagao infantil

e nos anos iniciais do ensino fundamental respondem por um trabalho pedagogico de
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natureza polivalente e integrada, que articula multiplas areas de conhecimento, os tempos
e as linguagens da infancia e a mediacdo do desenvolvimento integral das criangas
pequenas.

No que concerne as tecnologias digitais, esse contexto de atuagcdo implica
demandas formativas que vao além do dominio operacional de ferramentas, pois exige-
se dos professores polivalentes a capacidade de integrar as TDIC ao planejamento
curricular integrado, de selecionar recursos digitais adequados as faixas etarias e as
especificidades das criangas, de reconhecer os limites éticos e pedagogicos do uso de telas
na primeira infancia e de articular as tecnologias as demais linguagens corporal, artistica,
oral e escrita, que estruturam o trabalho nos anos iniciais, conforme orientam as diretrizes
curriculares da educagdo infantil e a propria BNCC em sua Competéncia Geral 5. Quando
contrastadas com essas demandas dos professores que atuam na educagao infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental, as formag¢des analisadas mostram-se insuficientes,
sobretudo por ndo contemplarem, de modo consistente, a mediagdo pedagdgica com
criangas pequenas, a articulagdo entre TDIC e curriculoe um planejamento coletivo
situado no contexto escolar.

E diante dessas demandas que as formagdes analisadas revelam sua maior
insuficiéncia, ao se restringirem a capacitag¢do técnica e ao uso operacional dos recursos,
ignorando o contexto especifico no qual esses professores exercem sua docéncia,
tratando-os como destinatarios genéricos de uma formagao que nao foi pensada a partir
das condicoes reais do seu trabalho.

Essa perspectiva, que aborda apenas o instrumental, ndo considera a formacao
continuada como parte do desenvolvimento profissional docente, ¢ apenas pensada como
um processo de capacitagdo voltado a adaptacao e as demandas tecnologicas de curto
prazo. Sendo assim, ao ndo reconhecer os saberes construidos pelos professores,
sobretudo os polivalentes, em sua trajetoria € ndo considerar os desafios cotidianos das
escolas publicas, esse tipo de formacao fragiliza a autonomia docente e reduz a tecnologia
a condicao de ferramenta neutra ¢ sem sentido educativo.

Nenhuma das formagdes ofertadas apresentou discussao sobre o papel da
mediacdo docente no trabalho com as tecnologias, tampouco articulagdo entre os
conteudos digitais e o curriculo escolar. Nas formagdes voltadas a educacao infantil, em
especial, ndo se observou qualquer abordagem que contemplasse o planejamento
colaborativo, o tempo da infancia ou as especificidades do trabalho pedagogico com as

linguagens da infancia mediadas por tecnologias.
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A BNCC, que orienta os objetivos de aprendizagem desde a educagao infantil,
também esteve ausente como eixo de estruturacdo das formagdes, mesmo naquelas que
se propunham a tratar de inovagao e ensino hibrido. Essa lacuna revela uma desconexao
entre as propostas formativas da educagao basica, o que dificulta aos professores integrar
as tecnologias de forma significativa as suas praticas. As formacoes analisadas reforgam
a ideia de que o professor deve apenas operar as tecnologias conforme orientagdes
estabelecidas.

Essa auséncia de articulacdo com a BNCC, especialmente com a Competéncia
Geral 5, evidencia que as tecnologias sdo incorporadas as formagdes mais como exigéncia
operacional do que como uma dimensdo do curriculo, o que dificulta aos professores
desenvolver praticas pedagogicas criticas e contextualizadas com TDIC.

Entre as 33 ofertas com abordagem em tecnologias digitais mapeadas nesta
pesquisa, observa-se um padrao predominantemente instrumental. As formagdes tendem
a apresentar as TDIC de maneira técnica, voltada ao dominio de ferramentas ou
procedimentos, sem desenvolver perspectivas criticas ou reflexivas sobre sua integracao
ao trabalho pedagodgico. Essa configuracdo reforca a compreensdo de que, embora
ampliem o acesso a recursos digitais, as formagdes analisadas carecem de propostas que
articulem as tecnologias a processos formativos mais amplos, capazes de promover
mudancas na pratica docente.

A predominancia quase absoluta de formagdes instrumentais apresenta uma
lacuna formativa e revela uma fragilidade estrutural nas politicas publicas. Observa-se
uma reproducdo de modelos formativos que pouco dialogam com o cotidiano da sala de
aula, ignorando as condi¢des concretas de trabalho e as especificidades das redes publicas
de ensino.

Nesse contexto, o que se aponta ndo ¢ apenas a ampliagdo da oferta, mas sim sua
reconfiguragdo. Em sintese, ndo se trata apenas de ferramentas, mas de condigdes
formativas, tempo, media¢do, infraestrutura minima e vinculos com o curriculo, que
permitam apropriagdes criticas no cotidiano da escola.

Reforcando o apontado, a luz das andlises realizadas, esta pesquisa compreende a
formacdo continuada para o trabalho pedagdgico com tecnologias digitais como um
processo permanente, situado e coletivo, orientado pela apropriacao critica das TDIC e
pela articulagdo entre saberes docentes, e pratica pedagogica. Essa concepgao distancia-

se de modelos centrados na capacitagao técnica e instrumental, ao reconhecer o professor

117



como sujeito de saberes, produtor de conhecimento pedagogico e agente da mediagao
educativa.

Nessa perspectiva, a formacao continuada nao se configura como um conjunto de
cursos fragmentados, esparsos e descontinuados, mas como um movimento formativo
articulado ao cotidiano da escola, as experiéncias profissionais e as condigdes reais de
trabalho docente. Com isso, a fragilizacdo da autonomia docente reforga a critica de
Contreras (2002), ao apontar que processos formativos descolados do coletivo escolar
tendem a reduzir o professor a condi¢ao de executor de prescricdes externas.

Assim, os resultados desta pesquisa indicam que o desafio central da formagao
continuada em tecnologias digitais ndo reside apenas na ampliacdo da oferta, mas na
construcdo de politicas formativas que reconhecam o professor como sujeito de saberes,
promovam mediacao pedagogica, dialoguem com as condigdes concretas das escolas
publicas e do curriculo, especialmente na educagdo infantil e nos anos iniciais.

Os resultados desta se¢do permitem nomear, com maior precisdo, o que esta em
jogo na formacdo continuada em tecnologias digitais destinada aos professores
polivalentes. No plano dos saberes, as formacdes analisadas veiculam
predominantemente conhecimentos de ordem técnico-operacional, tais como o dominio
de plataformas, ferramentas e procedimentos digitais, sem mobilizar os saberes
pedagogicos que constituem o nticleo do trabalho docente, o planejamento intencional, a
mediacdo da aprendizagem, a escuta das criangas e a articulagdo entre curriculo e pratica.

Quanto as abordagens, prevalece uma concepgao instrumental da tecnologia, que
a trata como recurso neutro e universal, descolado do contexto escolar, das faixas etarias
e das especificidades da infancia, aproximando-se do que Scheffler (1974) denomina
slogan educacional, ou seja, um discurso de inovagao que mobiliza adesdo sem precisar
responder o que significa, concretamente, integrar as TDIC ao trabalho pedagdgico.

E, por fim, em relagdo as conexdes com a realidade escolar, o que se observa &,
antes, uma desconexao, na medida em que, hipoteticamente, as formagdes nao dialogam
com o projeto politico-pedagogico das escolas (PPPs), ndo contemplam as condigdes
materiais das redes publicas, e, efetivamente, nao articulam a Competéncia Geral 5 da
BNCC ao trabalho com criangas pequenas e ndo reconhecem os saberes da experiéncia
que os professores ja carregam.

Nesse cenario, o desafio central ndo ¢ de quantidade, mas de concepcao. Enquanto
as politicas de formagdo continuada tratarem o professor polivalente como destinatario

passivo de capacitagdes técnicas e nao como sujeito de saberes capaz de integrar
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criticamente as tecnologias ao seu trabalho, o fosso entre o discurso oficial de inovacao e

as praticas pedagogicas reais tende a se aprofundar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo tem como tema a formacdo continuada de professores dos
primeiros anos escolares para o trabalho pedagogico com tecnologias digitais, a partir da
analise documental de iniciativas e politicas implementadas no municipio de Luziania,
no estado de Goias. A investigacdo insere-se em um contexto social e histérico marcado
pela crescente digitalizacdo da educacdo, especialmente entre 2005 e 2025, ainda que
tenham sido considerados documentos anteriores pelo seu valor historico. O estudo
dialoga com as demandas contemporaneas da cultura digital e com os desafios
enfrentados pelos professores na incorporagdo das tecnologias aos processos formativos
e as praticas pedagogicas.

A investigacdo empreendida teve como objetivo geral examinar a formagao
continuada para o trabalho com tecnologias digitais propiciada aos professores dos anos
iniciais do ensino fundamental no municipio de Luziania entre 2005 e 2025, a partir da
analise de iniciativas educacionais nas esferas administrativas. O percurso metodologico
pautou-se na abordagem qualitativa, de carater exploratorio e descritivo, utilizando-se a
analise documental e elementos da anélise de contetdo. O corpus constituiu-se de 56
documentos oficiais entre leis, decretos, programas e resolucdes, e de registros de
formacgdes continuadas ofertadas em plataformas publicas e institucionais, sistematizados
em planilhas e quadros.

Do percurso metodologico, destaca-se a auséncia de um sistema documental
padronizado em Luziania, verificada na ocasido da coleta de dados, a qual d4 margem ao
seguinte questionamento: tal auséncia ¢ uma limitagdo metodologica ou uma limitagdo
politica que revela desorganizacao institucional e impede a consolidacdo da formacao
continuada critica? Essa indagacdo orienta a leitura dos resultados apresentados nesta
pesquisa e permite problematizar os limites institucionais que atravessam a organizagao
da formacao continuada no municipio.

A pesquisa também permitiu concluir que a auséncia de um sistema documental
padronizado em Luziania ndo se configura apenas como limitagdo técnica, mas como
dado analitico relevante, revelador de fragilidades institucionais na gestao da formagao
continuada. A dispersdo dos registros, a auséncia recorrente de informacdes basicas e a
dificuldade de acompanhamento das agdes indicam limites de transparéncia, memoria
institucional e continuidade administrativa, comprometendo a consolidacao de propostas

formativas mais articuladas no ambito municipal. Esse quadro nao favorece a qualidade
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da educacao deste municipio de destacada relevancia em Goias.

Retomando o primeiro objetivo especifico, que consistiu em mapear politicas
nacionais de formagdo continuada de professores para os anos iniciais do ensino
fundamental em tecnologias digitais, entre 2005 e 2025, constatou-se a prevaléncia de
iniciativas marcadas pelo carater instrumental, como o Prolnfo, o Programa Midias na
Educacdo e, mais recentemente, a Politica Nacional de Educacao Digital e a Estratégia
Nacional de Escolas Conectadas. Embora esses documentos tenham ampliado a presenga
das TDIC na educagdo basica, seu foco concentrou-se em infraestrutura e competéncias
técnicas, sem detalhamento pedagogico voltado as etapas iniciais.

Mesmo os documentos mais recentes, como o novo PNE e o Referencial de
Saberes Digitais Docentes, ndo contemplam com clareza as demandas formativas
especificas da educagado infantil e dos anos iniciais, por exemplo, a integracao pedagdgica
das tecnologias aos processos de alfabetizagdo e as praticas ludicas, revelando lacunas
historicas na integracao entre politicas nacionais e a realidade docente.

O segundo objetivo especifico, voltado a identificar e categorizar cursos e agoes
de formagdo continuada no municipio de Luziania, evidenciou um conjunto de 36
documentos oficiais e complementares emitidos pela Secretaria Municipal de Educagao
e pelo Conselho Municipal de Educacao entre 2005 e 2025. Esses registros mostram que,
no referido municipio, a tematica das tecnologias digitais surge tardiamente, sobretudo a
partir da pandemia de Covid-19, mas ainda de forma fragmentada e com predominio
instrumental. Observa-se formagdes ofertadas sem padronizacdo documental, com carga
horaria ndo informada ou publico-alvo generalizado, o que dificulta a anélise sistematica
dessas agdes no ambito da pesquisa. Esse cendrio evidencia que a auséncia de
sistematizagdo documental ndo se restringe a uma limitagdo técnica da pesquisa, mas
aponta fragilidades institucionais na gestao da formacao continuada. Apenas um curso, o
de Sistema Operacional Linux 5.0, aparece como foco explicito em TDIC nos
documentos oficiais, sendo as demais formagdes voltadas a outros temas ou utilizando
tecnologias apenas como suporte, mas esse curso contempla informatica basica, isto €,
conhecimentos sobre a tecnologia e seu funcionamento. Esse tipo de conteudo compunha
a formacao de professores na década de 1990, época em que vigorava a Tecnologia
Informatica (TI) (Lopes; Fiirkotter, 2020).

O terceiro objetivo especifico, que buscou caracterizar as formacgdes em termos
de carga horaria, duragdo, publico-alvo e modalidade, revelou que nas trés esferas

predominam cursos de curta duracao, geralmente de vinte a quarenta horas. Na plataforma
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Avamec, 76,5% das formacdes em TDIC para educacdo infantil e anos iniciais
concentram-se nessa carga horaria, em modelo EaD autoinstrucional, sem tutoria ou
mediagdo. No Cepfor, embora se observe maior diversidade e presenga de mediacdo em
algumas ofertas, a carga horaria de quarenta horas concentra 61% dos cursos. Ja4 em
Luziania, além da auséncia de padronizacgdo, hé oscilagdes entre formacgdes presenciais,
hibridas e on-line, muitas vezes sem registro documental adequado.

Esse conjunto de dados indica que a formacdo continuada, tal como ofertada nas
trés esferas analisadas, tende a ser pouco sistematizado, o que limita sua capacidade de
produzir efeitos formativos duradouros. A luz do referencial tedrico deste estudo, a
predominéncia de cargas horarias reduzidas, de ofertas autoinstrucionais e de registros
documentais frageis evidencia um distanciamento entre a politica formativa e as
condicdes concretas do trabalho docente.

No que se refere ao quarto objetivo especifico, que consistiu em analisar a
formacdo quanto as abordagens subjacentes e as conexdes com a realidade escolar, os
resultados permitem concluir que as abordagens predominantes nas formagdes analisadas
se organizaram sob logica instrumental, autoinstrucional e fragmentada, com reduzida
mediacdo pedagdgica e fragil conexdo com a realidade escolar, refletindo, talvez,
politicas mais amplas. Nos documentos analisados, de modo geral, as tecnologias sdo
tratadas como ferramentas operacionais, desvinculadas do curriculo, das condigdes
concretas do trabalho docente e das especificidades da educacao infantil e dos anos
iniciais. Nesse aspecto, os achados confirmam a critica de Contreras (2002) sobre
processos formativos que tendem a reduzir o professor a condigdo de executor de
prescricdes externas, enfraquecendo sua autonomia profissional. Do mesmo modo,
dialogam com Névoa (2017) e Garcia (2010), ao mostrarem a auséncia predominante de
uma formagao situada, coletiva e articulada ao cotidiano da escola.

Um dos achados mais significativos da pesquisa refere-se a posi¢do ocupada pela
educagdo infantil nas politicas e acdes de formagdo continuada em tecnologias digitais.
Entre as formagdes analisadas, esse segmento aparece como o menos contemplado por
ofertas especificas, frequentemente diluido em categorias amplas como “educagao
basica” ou resumido as demandas mais gerais dos anos iniciais. Tal invisibilizacao
evidencia que as necessidades formativas das professoras que atuam com criangas
pequenas permanecem secundarizadas, apesar das especificidades pedagogicas,

curriculares e relacionais que caracterizam o trabalho docente nessa etapa.
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Além disso, a leitura dos documentos analisados nesta pesquisa considerou que as
politicas de formagdo continuada sdo produzidas em contextos historicos, politicos e
institucionais especificos, sendo atravessadas por influéncias globais e por processos de
negociagao nos trés ambitos. Os documentos examinados expressam discursos amplos
sobre inovagao, cultura digital e moderniza¢do da educagdo, que chegam ao nivel local
por meio de interpretacdes e adaptagdes as condi¢des institucionais. Nesse movimento,
observa-se que muitas propostas perdem coeréncia interna, clareza e densidade
pedagdgica, resultando em politicas fragmentadas, descontinuadas e predominantemente
instrumentais, quando implementadas.

Também, a luz de Scheffler (1974), a pesquisa permite compreender que termos
recorrentes nos documentos analisados, como “inovagdo”, “moderniza¢do”, “cultura
digital” e “transformacao digital”, operam frequentemente como slogans educacionais.
Enunciados que mobilizam adesdo simbodlica, mas pouco esclarecem os meios
pedagogicos concretos pelos quais a formagdo docente deveria se realizar. Em didlogo
com Popkewitz (1997), os resultados ainda sugerem que a modernizacdo tecnoldgica
anunciada nas politicas nem sempre se converte em transformacdo estrutural das
condigdes formativas, produzindo, muitas vezes, reconfiguragdes discursivas que
preservam logicas ja consolidadas de fragmentagao, padronizacdo e controle.

Ao focalizar o municipio de Luziania no periodo delimitado (2005-2025), esta
pesquisa evidenciou como tais recontextualizagdes contribuem para a distancia entre o
discurso das politicas de formagao continuada em tecnologias digitais e a efetivacao no
cotidiano do trabalho docente nos anos iniciais. Nesse sentido, a auséncia de um sistema
documental padronizado em Luzidnia ndo pode ser compreendida apenas como uma
limitagdo metodologica desta pesquisa. Os achados indicam que tal auséncia expressa
fragilidades institucionais e politicas na gestao da formacao continuada, comprometendo
a transparéncia, a continuidade das acdes e a consolidagdo de propostas formativas
articuladas. Essa desorganizacdo ou dispersdo documental dificulta ndo apenas o
acompanhamento historico das politicas implementadas, mas também a constru¢ao de
uma formag¢ao continuada critica e coerente com as demandas do trabalho docente nos
anos iniciais.

A luz dos referenciais tedricos mobilizados e dos achados desta pesquisa,
reafirma-se a formagdo continuada como um processo permanente, coletivo e situado,
que deve promover a apropriacao critica das tecnologias digitais € a construcao de saberes

pedagdgicos contextualizados. Essa concepcao afasta-se de modelos centrados
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exclusivamente na capacitacdo técnica, na oferta fragmentada de cursos e na
responsabilizacdo individual do professor, reconhecendo-o como sujeito de saberes, e
como sua formagdo se constrdi no interior da escola e em dialogo com as condigdes reais
do trabalho docente.

Nessa perspectiva, a formagao continuada de professores nao se reduz ao dominio
de ferramentas digitais, mas implica mediagdo pedagogica, reflexd@o critica, articulagado
com o curriculo e valorizagdo da experiéncia docente, especialmente nos anos iniciais da
escolarizagao.

Dessa forma, em resposta a questdo de pesquisa, a saber, “que formagao
continuada para o trabalho pedagdgico com tecnologias digitais tem sido propiciada aos
professores que atuam nos anos iniciais do ensino fundamental em Luzidnia, nas duas
ultimas décadas, e como essa formagdo se caracteriza?”, os resultados evidenciam que a
formacdo continuada para o trabalho pedagdgico com tecnologias digitais ofertada aos
professores dos primeiros anos escolares em Luziadnia, no periodo aqui analisado (2005-
2025), caracterizou-se por iniciativas descontinuas, predominantemente instrumentais, de
curta duragdo e com baixa aderéncia as exigéncias pedagdgicas do cotidiano escolar.
Nesse sentido, a hipotese inicialmente formulada foi confirmada, uma vez que a formagao
analisada se mostrou incipiente, fragmentada e pouco articulada as especificidades da
educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental.

Assim, confirma a hipotese inicialmente formulada, segundo a qual a formagao
continuada para o trabalho pedagogico com tecnologias digitais ofertada aos professores
dos anos iniciais apresenta-se incipiente, fragmentada e predominantemente instrumental,
com baixa articulagdo pedagdgica e pouca aderéncia as especificidades da educagdo
infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental.

Conclui-se, portanto, que a formacao continuada para o trabalho pedagogico com
tecnologias digitais, no recorte estudado, constitui um campo em desenvolvimento, ainda
distante de uma consolidagcdo que articule de forma consistente politicas educacionais,
infraestrutura e praticas docentes.

Os resultados desta pesquisa indicam implicagdes relevantes para a formulagao
das politicas publicas de formagao continuada. A predominancia de agdes fragmentadas,
de curta durag¢@o e com viés instrumental revela a necessidade de superacdo de modelos
formativos desarticulados, substituindo-os por politicas que assegurem continuidade,
acompanhamento pedagdgico e integracdo entre formacao, curriculo e pratica docente.

Evidencia-se, ainda, a urgéncia de institucionalizagdo de sistemas documentais
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padronizados, que garantam transparéncia e avaliagdo das agdes formativas,
possibilitando que a formacdo continuada deixe de ser episodica e passe a ser uma
estrutura no ambito municipal.

Como pesquisadora e professora da educacdo basica, compreende-se que os
resultados produzidos por este estudo podem subsidiar reflexdes e decisdes no campo da
politica educacional local, especialmente no que se refere a formulagao de propostas mais
continuas, documentadas, contextualizadas e pedagogicamente orientadas para o trabalho
com tecnologias digitais, com vistas a contribuir para o fortalecimento da educagdo
publica municipal em Luziania e investimentos em uma formagao ressignificada de seus
professores. Os resultados indicam a necessidade de politicas de formagdo que assegurem
mediacdo pedagogica, tempo institucional de estudo, articulagio com o curriculo e
reconhecimento dos professores como sujeitos de saberes e protagonistas de sua
formacdo. Nessa dire¢do, a socializagdo desta pesquisa junto a rede municipal pode
constituir um passo importante para o fortalecimento do debate sobre as condi¢des e os
rumos da formacgao continuada em Luziania.

A analise realizada a partir dos quatro objetivos especificos propostos permitiu
compreender que, embora haja ampliacdo das iniciativas de formacdo continuada em
tecnologias digitais nas ultimas duas décadas, essas a¢des permanecem marcadas por
descontinuidades, fragilidades institucionais e predomindncia de abordagens técnicas,
revelando limites na articulagdo entre politicas educacionais, propostas formativas e as
demandas do trabalho pedagogico, e refletindo, talvez, o projeto de educacao do pais.

Ao evidenciar essas tensoes, esta pesquisa contribui para o campo da formacao de
professores ao explicitar os limites e contradi¢des das politicas de formacdo continuada
em tecnologias digitais, especialmente no que se refere aos professores polivalentes dos
anos iniciais.

Ao final, esta pesquisa permite afirmar que a questdo “que formagao, para quem,
em que contexto?”’ ndo se projeta apenas como agenda futura, mas como sintese critica
do que os dados analisados j& tornaram visivel. Trata-se, no caso investigado, de uma
formacdo ofertada de modo desigual entre segmentos e esferas, dirigida muitas vezes a
publicos genéricos, organizada sob formatos breves e instrumentais ¢ implementada em
contextos marcados por fragilidades institucionais, baixa mediagdo pedagdgica e limitada
articulagdo com a realidade escolar. E justamente nesse descompasso entre discurso e
efetivacao que se inscrevem os (des)caminhos da formacao continuada em tecnologias

digitais analisados nesta dissertacao.
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Ressalta-se, contudo, que as conclusdes aqui apresentadas ndo esgotam o debate,
mas contribuem para a compreensdo da formacao continuada em tecnologias digitais no
contexto das politicas educacionais, oferecendo subsidios para reflexdes futuras no

campo da formacao docente.
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GLOSSARIO

Abordagem critico-reflexiva — Perspectiva formativa que compreende o uso das
tecnologias digitais para além do dominio técnico, valorizando a reflexdo pedagogica, a
mediacdo docente e a analise critica das condi¢des de sua integracdo a pratica educativa.

Abordagem instrumental de uso de tecnologias — Compreensao das tecnologias digitais
centrada no uso técnico-operacional de ferramentas, dispositivos e plataformas, sem
aprofundamento pedagogico.

Autoinstrucional — Modalidade formativa em que o cursista realiza as atividades de
forma auténoma, sem mediagao de tutor ou professor, geralmente em ambiente virtual.

Competéncia digital — Conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionados
ao uso das tecnologias digitais em diferentes contextos educacionais e sociais.

Cultura digital — Conjunto de praticas sociais, formas de comunicagdo, producdo de
conhecimento e modos de interagao mediados pelas tecnologias digitais, na vida social e
educacional contemporanea.

Educacao a distancia (EaD) — Modalidade educacional em que os processos de ensino
e aprendizagem ocorrem pela mediacao de tecnologias.

Mediaciao pedagégica — A¢ao intencional do professor na organizagdo das interagoes,
dos conteudos e dos recursos didaticos, com vistas & promogao da aprendizagem.

Plataformizacio — Processo pelo qual praticas educacionais passam a ser organizadas,
mediadas e reguladas por plataformas digitais, produzindo novas formas de padronizacao
e gestdo das atividades pedagogicas.

Tecnologias Digitais de Informacio e Comunicagio (TDIC) — Expressao utilizada para
designar tecnologias digitais voltadas a producdo, circulacdo, armazenamento e
compartilhamento de informagdes, cada vez mais presentes nos contextos educativos.

Technological Pedagogical Content Knowledge (TPACK) — Modelo tedrico proposto

por Mishra e Koehler (2006), que articula conhecimentos tecnologicos, pedagogicos e de
conteudo, destacando a necessidade de integragdo entre essas dimensdes na pratica docent
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APENDICE A - Politicas nacionais de formacio continuada em TDIC (2005-2025)

Objetivo 1: Mapear politicas nacionais de formacao continuada de professores para os anos iniciais do ensino fundamental em tecnologias digitais, datadas de 2005 a 2025.

Titulo do Documento Tipo Ano Link Observacio
https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao- Prevé metas e estratégias para a formacao de
Plano Nacional de Educagéo Lei 2014 1/leis-ordinarias/2014-leis-ordinarias professores, incluindo o uso de tecnologias
(PNE) Periodo de acesso: 02 a 10 jan. 2025. digitais.
. http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/base- Estabelece competéncias gerais e especificas
Base Nacional Comum Documento > . L .
Curricular (BNCC) Hormativo 2017 n'flc1ona1—comum-currlculgr-bncc com foco 10 uso pedagoglcf).de tecnologlas,
Periodo de acesso: 02 a 10 jan. 2025. afetando diretamente as politicas formativas.
https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao- Regula a oferta de cursos a distancia,
Regulacdo da Educagdo a Decreto 2017 1/decretos1/2017-decretos modalidade usada amplamente na formagao
Distancia (EaD) Periodo de acesso: 02 a 10 jan. 2025. continuada de professores, inclusive em
tecnologias.
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019- Institui politica nacional com foco em
Politica de Inovagdo Lei 2021 2022/2021/1ei/114180.htm infraestrutura, conteudo digital e formagao
Educac¢do Conectada Periodo de acesso: 02 a 10 jan. 2025. continuada de professores para o uso de
tecnologias.
Programa de Tnovagio https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015- Regulamenta o programa e de;ﬁne formagéo
Educacio Conectada (PTEC) Decreto 2017 201 8/2017/decreto/d92q4.htm docente como um de seus eixos centrais.
Periodo de acesso: 02 a 10 jan. 2025. Documento estratégico.
o . https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao- Aborda a formagao docente nos eixos de
Politica Nacional de . . oo . . . ~ A
Educacdo Digital Lei 2023 1/lerls-ordlnarlas/2023-lels-grdlnarlas inclusao, letran}e.nto e educacdo digital.
Periodo de acesso: 02 a 10 jan. 2025. Reflete uma politica federal clara e atual.
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023- Trata da expansdo do uso de tecnologias e
Programa Mais Ciéncia na 2026/2024/decret0/d120.49.htm experiment.ag:éo cientifica nas escolas com
Escola Decreto 2024 Periodo de acesso: 02 a 10 jan. 2025. acdes formativas para professores da educagéo
basica.
Programa de Mestrado https://cad.capes.gov.br/ato-administrativo- Programa federal voltado a formagao
- Portaria detalhar?idAtoAdmElastic=1573 1 #anchor continuada de professores da educagdo basica,
Profissional para Professores 2009 . . .
da Educaciio Basica (ProEB) CAPES Periodo de acesso: 02 a 10 jan. 2025. podendo cpntemplar TDIC a ‘depender das
linhas ofertadas. Ativo.
Programa Nacional de Decreto n° https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007- Politica publica estruturante para inser¢ao das
Informatica na Educacao 6.300 2007 2010/2007/decreto/d6300.htm tecnologias digitais nas escolas publicas, com

(ProInfo)

Periodo de acesso: 02 a 10 jan. 2025.

formagdo docente como um dos eixos centrais.
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Descontinuado oficialmente, mas com legado
institucional relevante.

https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/resolucoes/2011/resolucao-cd-fnde-no-56-

Programa de formagao continuada (via EaD)
sobre uso pedagogico de midias e tecnologias,

10 Midias na Educacao Resolucdo 2011 de-19-de-outubro-de-2011 voltado ao0s professores da educaqaq b?S}ca.
. . Descontinuado, mas relevante no histérico
Periodo de acesso: 02 a 10 jan. 2025. .
formativo.
Iniciativa federal que oferece formagao
Decreto n° https://www.escolasconectadas.org continuada online gratuita com foco em
1 Portal Escolas Conectadas 11.713 2023 Periodo de acesso: 02 a 10 jan. 2025. tecnologias digitais, inovacdo e metodologias
ativas.
Programa federal com base legal especifica,
voltado a distribui¢do de computadores
Resolugdo https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007- portateis para alunos e professores da rede
12 Pﬁgﬁcﬁag (i “’g‘ﬁir}im CD/FNDEn° | 2010 2010/2010/lei/112249.htm plblica.
P p 24 Periodo de acesso: 02 a 10 jan. 2025. Destaca-se por promover o acesso a tecnologia
como politica de inclusao digital educacional.
ProInfanan — P?o.grama de i hitps://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a- Cu?so de for.m'iu;a(.) inicial oferecido na
Formagao Inicial para Resolugao . : modalidade a distancia, voltado a professores
~ o 2006 informacao/legislacao/resolucoes/2006/resolucao-cd-fnde-no-39- ~ . ~
13 Professores da Educacao CD/FNDE n da Educacao Infantil, em atuac¢do, sem
. de-1o-de-dezembro-de-2006 ~ , . .
Infantil 39 , . formagao em nivel médio na modalidade
Periodo de acesso: 02 a 10 jan. 2025.
normal.
PROEI — Programa de Resolucdo ) Pr(zgran(lia gederalfvoltado; f](;iimaga?
Apoio 4 Formaciio CD/FNDE https://www.ufrgs.br/renafor/wp- continuada de professores da Educagao
AP S content/uploads/2016/12/Resolu%C3%A7%C3%A30-CD-FNDE- | Infantil, com foco na valorizagdo profissional.
14 Continuada de Profissionais 2010

da Educagdo Infantil

n.%C2%BA-24-de-16-de-agosto-de-2010-Bolsas-SEB.pdf
Periodo de acesso: 02 a 10 jan. 2025.

Fonte: elaborado pela autora.
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APENDICE B - Leis, decretos e planos federais

Leis, Decretos e Planos Federais

TIPO Documento Fonte Endereco eletronico
Numero
1 Lei Constituicao Portal do https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
Federal de 1988 Planalto Acesso em: 04 fev. 2025.
2 Lei Lei de Diretrizes e Portal do https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/leis-ordinarias/1996
Bases da Educacao | Planalto Acesso em: 04 fev. 2025.
Nacional (LDB) —
Lei n° 9.394/1996
3 Lei Plano Nacional de Portal do https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/leis-ordinarias/2014-
Educac¢do (PNE) — | Planalto leis-ordinarias
Lei n°® 13.005/2014 Acesso em: 04 fev. 2025.
4 Lei Marco Civil da Portal do https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/leis-ordinarias/2014-
Internet — Lei n° Planalto leis-ordinarias
12.965/2014 Acesso em: 04 fev. 2025.
5 Documento | Base Nacional Portal do https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/leis-ordinarias/2014-
Normativo Comum Curricular | MEC leis-ordinarias
(BNCC) - 2017 Acesso em: 04 fev. 2025.
6 Decreto Decreto n° Portal do http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/base-nacional-comum-
9.057/2017 — Planalto curricular-bnce
Regulagao da Acesso em: 04 fev. 2025.
Educagio a
Distancia (EaD)
7 Decreto Decreto n.°12.456, | Camara https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2025/decreto-12456-19-maio-2025-
de 19 de maio de Legislativa 797463-publicacaooriginal-175414-pe.html.
2025. Oferta de Acesso em: 18 jun. 2025.
EaD por
institui¢des de
Educagdo Superior
8 Lei Lein® 14.180/2021 | Portal do https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos1/2017-
— Politica de Planalto decretos

Acesso em: 04 fev. 2025.
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Inovacao Educacdo
Conectada

Inovacao Educacédo
Conectada

9 Lei Lein® 14.533/2023 | Portal do https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/leis-ordinarias/2021-
— Politica Nacional | Planalto leis-ordinarias
de Educacdo Digital Acesso em: 04 fev. 2025.
10 Decreto decreto n° 9.204, de | Portal do https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/leis-ordinarias/2023-
23 de novembro de | Planalto leis-ordinarias
2017 - Programa de Acesso em: 04 fev. 2025.
Inovagdo Educagdo
Conectada,
11 Decreto Decreto n°® 12.049 Portal do https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9204.htm
Programa Mais Planalto Acesso em: 04 fev. 2025.
Ciéncia na Escola
para Expansao de
Tecnologias
Digitais e
Experimentagdo
Cientifica na
Educacao Basica -
Mais Ciéncia na
Escola
12 Lei Lein® 14.180 Portal do https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114180.htm
Politica de Planalto Acesso em: 04 fev. 2025.

Fonte: elaborado pela autora.
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APENDICE C - Leis, decretos e planos do Estado de Goias

Leis, Decretos e Planos Do Estado de Goias
Numero Tipo Documento Fonte Endereco eletrénico
1 Lei Constituicao Secretaria de https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao?tipo_legislacao=12&ano=1989&per
Estadual de Goias Estado da iodo_inicial legislacao&periodo final legislacao&periodo inicial diario&periodo final
(1989) Casa Civil diario&pagina=1&qtd_por pagina=10&busca avancada=1
Acesso em: 06 fev. 2025.
2 Plano Plano Estadual de Secretaria de
Estadual Educacdo de Goias | Estado da
(2015-2025) — Lei Casa Civil https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao?termo=Plano%20Estadual%20de%2
n° 18.969/2015 0educa%C3%A7%C3%A30%202015%20-
%202025&pagina=5&qtd_por pagina=10&ordenarPor=data
Acesso em: 06 fev. 2025.
3 Lei Lein® 21.790/2023 | Secretaria de https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao?termo=Pol%C3%ADtica%20de%20
— Politica de Estado da Educa%C3%A7%C3%A30%20Digital%2021.790&pagina=1&qtd_por_pagina=10
Educacéo Digital Casa Civil Acesso em: 06 fev. 2025.
(Cidadania Digital)
4 Lei LEIN°22.051,DE Secretaria de https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao?termo=Pol%C3%ADtica%20de%20
22 DEJUNHO DE | Estado da Educa%C3%A7%C3%A30%20Digital%2021.790&pagina=1&qtd_por pagina=10
2023 - Diada Casa Civil Acesso em: 06 fev. 2025.
Internet Segura nas
Escolas no ambito
do Estado de Goias,
5 Lei Secretaria de https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao?termo=21.771&pagina=1&qtd_por
Lein®21.771 de 04 | Estado da pagina=10
de janeiro de 2023 Casa Civil Acesso em: 06 fev. 2025.
— Politica Estadual
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de Tecnologia
Social
Programa Lei n®20.802 de 08 | Secretaria de https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao?termo=20802&ordenarPor=data&pa
de julho de 2020 — | Estado da gina=1&qtd_por_pagina=10
Programa Goiés Casa Civil Acesso em: 06 fev. 2025.
TEC
Regulamen | Lein® 10.373 de 27 | Secretaria de https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao?termo=10.373&ordenarPor=data&p
to de dezembro de Estado da agina=1&qtd_por_pagina=10
2023 Casa Civil Acesso em: 06 fev. 2025.

Fonte: elaborado pela autora.
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APENDICE D - Programas e plataformas goianas de formacio docente

Programas, Plataformas e Centro de Formac¢ao Continuada (Goias)

Formacao dos

de Formagao e

politicas destinadas a

2020

Nimero Nome do Tipo de Objetivo Documentos Analisados Endereco eletrénico
Programa Documento
1 Centro de Plataforma Centro | Promover e apoiar Lei n°® 20.820, de 04 de agosto de | https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislac

a0/103300/1ei-20820

Profissionais da | Pesquisa formagao dos profissionais | Site da Secretaria do Estado de Periodo de acesso: 15 a 17 fev. 2025.
Educacao de da educacdo no estado de Goias
Goias (Cepfor) Goias. https://goias.gov.br/educacao/cent

ro-de-formacao/

3 Educa Goias Plataforma Digital | Disponibiliza contetidos Plataforma Portal Educa https://portaleduca.educacao.go.gov.br/

Educacional educacionais online para Periodo de acesso: 15 a 17 fev. 2025.
servir usudrios dos
diversos sistemas
informatizados da
Secretaria de Estado da
Educacao.

4 Goias-Tec Programa de Levar o ensino médio a Diretrizes Pedagogicas da Seduc- | https://goias.gov.br/educacao/wp-
Ensino Mediado diversas localidades do GO, documentos institucionais da | content/uploads/sites/40/2024/04/DiretrizesPedagog
por Tecnologia estado por meio de Seduc-GO icasSeduc2024-1.pdf

transmissdes via satélite e Periodo de acesso: 15 a 17 fev. 2025.
salas interativas.

5 Secretaria de Orgio Gestor de Lei 10.9038 https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislac

Estado da Educagéo e a0/109038/decreto-10482

Educacao de Formacao Plataforma Periodo de acesso: 15 a 17 fev. 2025.
Goias (SEDUC-

GO) SEDUC

Fonte: elaborado pela autora.
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APENDICE E - Programas federais de formagio continuada docente

PROGRAMAS DE FORMACAO CONTINUADA PARA PROFESSORES EM AMBITO FEDERAL

educacao infantil

de dezembro de 2006

Nimero | Nome do Tipo de Objetivos Documentos Analisados Endereco eletronico
Programa Documento
1 Programa de | Decreto Promover a formagao continuada Portaria do MEC e CAPES sobre https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-
Mestrado stricto sensu de professores em fomento aos programas de mestrado | informacao/acoes-e-programas/educacao-a-
Profissional exercicio na rede publica de profissional. distancia/proeb
para educagdo basica, por meio de Acesso em: 22 fev. 2025.
Professores mestrados profissionais.
da Educagdo
Basica -
ProEB
2 Programa Decreto Promover o uso pedagdgico das Decreto n° 6.300/2007 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007
Nacional de Tecnologias da Informacéo e -2010/2007/decreto/d6300.htm
Informatica Comunicagéo (TICs) nas redes Acesso em: 22 fev. 2025.
na Educacdo publicas de educagdo basica.
(ProInfo)
3 Prolnfantil Resolugdo Capacitar professores para atuar na | Resolu¢ao/CD/FNDE n° 39, de 1° https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-

informacao/legislacao/resolucoes/2006/resoluca
0-cd-fnde-no-39-de-10-de-dezembro-de-
2006#:~:text=Art.%202%C2%BA%200%20PR
OINFANTIL%20%C3%A9%20um%?20curso,p
ossuem%?20a%?20forma%C3%A7%C3%A30%2
Oexigida%?20pela%?20legisla%C3%A7%C3%A
30%20vigente

Acesso em: 22 fev. 2025.

Fonte: elaborado pela autora.
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APENDICE F - Acdes e plataformas federais de formaciio continuada

Acbdes e Programas Federais de Formacgao Continuada para Professores

Nimero | Nome do Tipo de Objetivo Documentos Endereco eletrénico
Programa Documento Analisados
1 Laboratério de | Portal Disponibilizar laboratérios de | Portal https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/eb/laboratorio-de-
Criatividade e inovagao para formagao criatividade-e-inovacao-para-a-educacao-basica-labcrie
Inovagdo para a continuada de professores, Acesso em: 03 mar. 2025.
Educagao com foco em tecnologias
Basica educacionais.
(LabCrie)
2 Ambiente Decreto Plataforma de cursos online do | Decreto n® 9057/17 https://avamec.mec.gov.br/#/
Virtual de Avamec na capacitagao Acesso em: 03 mar. 2025.
Aprendizagem docente
do MEC
(Avamec)

Fonte: elaborado pela autora.
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APENDICE G - Programas federais descontinuados de formacio em TDIC

PRINCIPAIS PROGRAMAS DE FORMACAO CONTINUADA EM TECNOLOGIA NO EMBITO FEDERAL (DESCONTINUADOS)

Inovagao
Educacio
Conectada

internet em alta velocidade e
fomentar o uso pedagogico de
tecnologias digitais na
educacao basica.

julho de 2021

Nimero | Nome do Tipo de Objetivo Documentos Endereco eletronico
Programa Documento Analisados
1 Projeto Educom | Livro Promover a utilizagdo da Obra: 55 anos do file:///C:/Users/User/Downloads/55anosdeFNDEversaovirtual.p
informatica na educagédo FNDE df
através de pesquisas e Periodo de acesso: 04 a 10 mar. 2025.
formacao de professores.
2 Centro de Livro Implementagdo, pela Curso Técnico de http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/profunc/infor_aplic e
Informatica coordenacgdo ¢ pela supervisdo | Educagdo para duc.pdf
(Cenifor) técnica do Projeto Educom Funcionarios da Periodo de acesso: 04 a 10 mar. 2025.
educagio
3 (Programa Livro MEC | Incentivar a capacitagdo http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/PesquisaObraForm

Nacional de continua e permanente de Programa Nacional de | .do

Informatica na professores, técnicos e informatica educativa Periodo de acesso: 04 a 10 mar. 2025.

Educacgdo) pesquisadores no dominio da

Proninfe tecnologia de informatica
educativa

4 TV Escola Livro MEC Programa de educagao a TV Da Escola http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002650.p
distancia por meio de televisao df
Periodo de acesso: 04 a 10 mar. 2025.
5 Midias na Portal Proporcionar formagao Portal http://portal.mec.gov.br/midias-na-

Educagao continuada para o uso educacao#:~:text=M%C3%ADdias%20na%20Educa%C3%A7
pedagdgico das diferentes %C3%A30%20%C3%A9%20um,o0s%20professores%20da%20
tecnologias da informagéao e educa%C3%A7%C3%A30%20b%C3%Alsica.
da comunicagdo — TV e video, Periodo de acesso: 04 a 10 mar. 2025.
informatica, radio e impresso

6 Prolnfo Portal Programa de formagdo voltada | Portal http://portal.mec.gov.br/index.php?id=13156&option=com_cont

Integrado para o uso didatico- ent&view=article#:~:text=0%20ProInfo%20Integrado%20%C3
pedagdgico das Tecnologias %A9%?20um,oferecidos%20pelo%20Portal%20do%20Professor
da Informagdo e Comunicacao %2C
(TIC) no cotidiano escolar, Periodo de acesso: 04 a 10 mar. 2025.

7 Programa de Lei Universalizagdo do acesso a Lein® 14.180 de 01 de | https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-

2022/2021/1ei/114180.htm
Periodo de acesso: 04 a 10 mar. 2025.
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Programa Um
Computador por
Aluno (Prouca)

LEI

promover a inclusdo digital
nas escolas das redes publicas

Lein® 12.249,de 11 de
junho de 2010.

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/1ei/112249.htm
Periodo de acesso: 04 a 10 mar. 2025.

Fonte: elaborado pela autora.
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APENDICE H - Documentos normativos e planejamentos oficiais (Luziinia e Goias)

Objetivo 2: Identificar e categorizar cursos e demais acdes de formacio continuada voltados ao trabalho pedagégico com tecnologias digitais nos anos iniciais do ensino
fundamental implementados no municipio de Luziénia.

Na

Nome do Documento

Tipo

Ano

Esfera

Relac¢ao com as Formacgoes

1

Plano Estadual de
Educacao de Goias
(2015-2025) — Lein®
18.969/2015

Lei

2015

Estadual

Estabelece metas para formacao continuada com uso de tecnologias digitais. Influencia agdes municipais

Lein® 21.790/2023 —
Politica de Educagao
Digital (Cidadania
Digital)

Lei

2023

Estadual

Marco recente que orienta politicas de formagado com foco em cidadania e letramento digital.

AlfaMais Goias — Lei
n°21.071 de 09 de
agosto de 2021

Lei

2021

Estadual

Programa estadual implementado em Luziania, com foco em formagéo de professores da educagio infantil
¢ anos iniciais.

Plano Municipal de
Educacao de Luziania
—Lein® 3.789/2015

Lei Municipal

2025

Municipal

Documento de politica educacional do municipio. Prevé metas de formagdo continuada.

PME Luziania 2015—
2025

Plano Municipal

2015

Municipal

Metas educacionais da rede.

Plano Estratégico
Municipal — Educagao
2021-2024

Documento
Estratégico

2021

Municipal

Documento de gestdo com foco em implementacao de politicas.

Fonte: elaborado pela autora.
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APENDICE I - Cursos Avamec para a Educaciio Infantil

Ne° Nome do Curso Ano(s) Carga Modalidade Publico-Alvo Foco em | Vigéncia | Instituigdo Ofertante
Horaria TD?

1 Escola da infancia: praticas e 2019 e 2020 40h Hibrida Professores e Nao Inativo SE — Sdo Bernardo do
fundamentos a luz da BNCC (Creche) Coordenadores EI (Creche) Campo

2 | Escola da infancia: praticas e 2019 e 2020 40h Hibrida Professores e Nao Inativo SE — Sao Bernardo do
fundamentos a luz da BNCC (Pré- Coordenadores EI (Pré- Campo
Escola) Escola)

3 A BNCC na Educagao Infantil 20202024 30h EaD Professores EI Nao Ativo SEB/MEC

(estimado)

4 | Escola da infancia: praticas e 2019 e 2020 40h Hibrida Professores e Nao Inativo SE — Sao Bernardo do
fundamentos a luz da BNCC Coordenadores EI Campo

5 | Recursos Digitais para o ensino remoto — | Nao 30h EaD Gestores EI Sim Inativo SE — Sao Bernardo do
Equipes Gestoras Infantil especificado Campo

6 | Recursos Digitais para o ensino remoto — | Nao 32h EaD Professores EI (Creche) Sim Inativo SE — Sdo Bernardo do
Professores Creche especificado Campo

7 | Escola da Infancia — Praticas e Nio 40h EaD Professores EI (Creches Nio Inativo SE — Sdo Bernardo do
Fundamentos a Luz da BNCC especificado Parceiras) Campo

8 | Escola da infancia: praticas e 2019 e 2020 40h EaD Professores EI Nao Inativo SE — Sdo Bernardo do
fundamentos a luz da BNCC — 2020 Campo

9 | Escola da infancia: praticas e 2020 40h EaD Professores EI (Instituigdes | Nao Inativo SE — Sdo Bernardo do
fundamentos a luz da BNCC 2020 — Parceiras) Campo
Institui¢oes Parceiras

10 | Aprendizagem Criativa na Educagao Nao 20h EaD Professores e Gestores EI Nao Inativo SE — Sao Bernardo do
Infantil especificado Campo / RBAC
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11 | Formacgao para Profissionais da Educagdo | Nao 200h EaD Professores EI ¢ EF 1 Nao Ativo SEB/MEC
Infantil especificado
12 | Estratégias Socioemocionais para as Nao 2h EaD Professores e Gestores da Nao Ativo SEB/MEC
Infancias especificado Ed. Basica
Fonte: elaborado pela autora.
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APENDICE J - Cursos Avamec para os anos iniciais do ensino fundamental

N° Nome do Curso Ano(s) Car’gz_l Modalidade Publico-Alvo Foco em TD? |Vigéncia L0
Horéaria Ofertante
Monstros em Rede: Uso Seguro e Criativo das
Tecnologias da Informacdo ¢ Comunicagdo em EaD Professores dos anos . . SEB/MEC + RBAC
! Ambientes Digitais 2024 60h (autoinstrucional) iniciais do EF e EI Sim Ativo + Vila Sésamo
L . .. 1 L EaD Professores da . . .
2 |Comunicacdo Criativa e Etica nas Midias Digitais [2023 20h (autoinstrucional) Educacio Bésica Sim Ativo SME Curitiba
3 |Formag@o de Professores dos Anos Iniciais do EF [2023 360h ](Ea?llt)oins trucional) E;OS%Z?;; s do EF (1 Nao Ativo /S%]i/iﬂl\\/l/[}ég B
Recursos Tecnologicos na Abordagem da EaD Professores da . . ..
4 Aprendizagem Criativa 2023 20h (autoinstrucional) Educacédo Basica Sim Ativo SME Curitiba
5 [Praticas em Espago Maker 2023 40h EaD . . Professgres da Sim Ativo SME Curitiba
(autoinstrucional) Educacédo Basica
6 |Potencializando a Literatura com Canva 2023 20h El?l?oins trucional) Ezl(:lff:;g(r)e];g;ca Sim Ativo SME Curitiba
~ ~ EaD com atividades [Professores e gestores |. . SME Curitiba +
7 [BNCC — Computacdo e Educagao Integral 2024 20h braticas da Educacdio Basica Sim Ativo MEC
8 |Desafios STEAM Integrados 4 BNCC 2023 20h g?foins racional) gj‘;fszgg";gj‘ica Sim Ativo  |SME Curitiba
Nao EaD Professores da . . i
9 [Navegue com Seguranca especificado 20h (autoinstrucional) Educagao Basica Sim Ativo SME Curitiba
L . . +
10 |Inovacao com Recursos Digitais 2023 60h El?llt)oins trucional) Eii?f:;g(r)e}zgsaica Sim Ativo ifé\éED Manaus
11 |Como Regular as Emocdes na Sala de Aula? 2022 2h ](Ea?llt)oins trucional) frfi(::fizsi:ores dos Anos Nao Ativo gliségscteo:rPemnsula B
L EaD Professores dos Anos ~ . SEB/MEC —
12 |A BNCC nos Anos Iniciais do EF 2023 30h (autoinstrucional) Iniciais do EF Nao Ativo AVAMEC
~ Nao EaD Professores da . . .
13 (Introdugdo ao Scratch . 20h . . o s Sim Ativo SME Curitiba
especificado (autoinstrucional) Educacao Basica
~ EaD Professores dos Anos |Uso . .
14 |Programagao Desplugada 2024 20h (autoinstrucional) Iniciais do EF Instrumental Ativo SME Curitiba
Explorando Historias com Pensamento EaD Professores dos Anos |Uso . i
15 Computacional 2024 20h (autoinstrucional) Iniciais do EF Instrucional Ativo SME Curitiba
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Carga

Instituicao

N° Nome do Curso Ano(s) it Modalidade Publico-Alvo Foco em TD?|Vigéncia
Horaria Ofertante
16 |Computagdo Criativa com OctoStudio Nao . 20h EaD . . Professgres da Sim Ativo SME Curitiba
especificado (autoinstrucional) Educacédo Basica
Praticas Pedagogicas Inovadoras com Abordagem .
17 |STEAM 2024/5 60h EaD Professores Ensino g, Ativo  [SEMED Manaus
(autoinstrucional) Fundamental
Uso de recursos digitais para inovagao em praticas .
18 |pedagbgicas. 2024/5 20h EaD Professores do Ensino g, Ativo  |SEMED Manaus
(autoinstrucional) Fundamental

Fonte: elaborado pela autora.
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