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RESUMO

O objeto da pesquisa € a analise da problematiteabalho escravo nas areas rurais nos dias
atuais e, em razdo disso, a possibilidade de erpgdip dessas areas. Esta dissertacédo
discorre sobre o contexto historico, conceitos eénesumentos existentes para erradicar o
trabalho escravo no Brasil. Debate acerca da receptovacdo da EC n. 81/2014, que
expressamente dispbe sobre a expropriacdo de gulagas rurais em que seja constatada a
existéncia de trabalho escravo, bem como sobraaxegimentos adotados antes e apés a
referida Emenda Constitucional. Para embasar aslusiies apresentadas, utiliza-se do
método dialético de pesquisa e, como metodolog@esguisa documental e bibliografica.
Dentre as conclusdes apresentadas, aponta queral&@enstitucional de n. 81/2014, além
de modificar a consequéncia juridica da constatatgidrabalno em propriedades rurais,
possui eficacia plena, em razdo do que prescindegidamentacdo para aplicacdo imediata.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Emenda. 2. Constitucional. 3.dwel agrario. 4. Trabalho escravo. 5.
Expropriagéo.



ABSTRACT

The object of the research is the analysis of ttablpm of slave labor in rural areas in the
present day and, as a result, the possibility gbregriation of these areas. This paper
discusses the historical context, concepts andiegigistruments to eradicate slave labor in
Brazil. Debate about the recent approval of the £@1/2014, which expressly provides for
the expropriation of rural property that has beeetefmined the existence of slave labor as
well as on the procedures adopted before and dfftersaid Constitutional Amendment. To
support the conclusions presented, uses the dialewthod of research and as methodology,
documentary research and literature. Among the kmnans presented, it points out that the
Constitutional Amendment n. 81/2014, as well asifpdtle legal consequence of finding
work on farms, it has full effect, because of whatacks regulations for immediate
application.

KEYWORDS: 1. Amendment. 2. Constitutional. 3. Agucal building. 4. Slave labor. 5.
Expropriation.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo intitulada “A expropriac@dndovel rural pela existéncia de
trabalho escravo: Emenda Constitucional n. 81/2@élisa os principais aspectos relativos
a expropriacdo do imovel rural em decorréncia destatacao da pratica de trabalho escravo,
conforme preceito constitucional inserido no ordeeato juridico patrio pela Emenda
Constitucional de n. 81/2014.

O tema se vincula a linha de pesquisa intituladantfamentos e Institutos Juridicos
da Propriedade e da Posse”, do Programa de Megtradoireito Agrario da Universidade
Federal de Goias (UFG).

Inicialmente, esta dissertacéo objetiva discorcer@a da exploracdo de mao de obra
analoga a de escravo no meio rural brasileiro jsaralo sua conceituacao, ressalvando que a
distincdo conceitual entre as diversas formas dafestacdo do fendmeno (trabalho escravo,
trabalho for¢cado, condi¢cdo analoga a de escrarabalho degradante), corolario da diferenca
entre eles, € essencial para a apreensao da deglitEan como para o proficuo enfrentamento
politico do problema.

A pesquisa adota o método dialético, analisandeabdade a partir da confrontacéo
de teses, hipoteses ou teorias, para se obter awaaaonclusdo, apresentando as diversas
correntes doutrinarias e jurisprudenciais sobre emat além das normas patrias e
internacionais. Foi utilizada a pesquisa documem@hstituida pelo exame e reexame de
materiais, fontes primarias e secundarias, relados ao tema, permitindo, assim, o estudo
da tematica proposta.

Utilizou-se, como referencial tedrico, a ot®@sando fora da prépria sombrale
Ricardo Rezende Figueira, que aborda a questasaavaldo no Brasil. A obra, que se
assemelha mais a um documentario, € farta deaQiss e retrata a labuta do autor frente a
rotina escravocrata na regiao norte brasileira.

Também foi utilizado como referencial tedrico adiativeiro da Terrade José de
Souza Martins, o qual faz um retrospecto da estfiavide 1500 nas lavouras de café até a
abolicdo da escravatura em 1888, mostrando como #eamento do escravo como renda
capitalista e ndo como caixa fixo, pois o homenemimercadoria deixou de existir para
surgir o homem assalariado.

No Capitulo I, é feita uma abordagem da evolucétbhca da escraviddo no Brasil e

no mundo, abrangendo aspectos historicos desdeirasinas noticias de escravidao ate
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chegar-se aos relatos ocorridos na segunda metagéadilo XIX no Brasil, adotando-se
como marco temporal deste estudo a data de 13 med®d 888, quando foi promulgada a
Lei n. 3.353/1888 (Lei Aurea), que declarou extatscravidio no Brasil.

O Capitulo 1l traz abordagem sobre a funcdo satdalpropriedade e da posse,
analisando os conceitos desses dois institutos, dmno a evolucdo histérica de cada um
deles.

Por derradeiro, o Capitulo Il trata da possibiidale expropriacdo do imével rural
pela incidéncia de trabalho escravo, conforme ar@aé&onstitucional n. 81/2014, que deu
nova redacdo ao art. 243 da Constituicdo Federab@8, para que, além da constatacdo de
culturas ilegais de plantas psicotropicas, sejdémcausa determinante de expropriacdo de
terras a verificacdo de exploracdo de trabalhoaescrsem qualquer indenizacdo ao
proprietario e sem prejuizo de outras sancdesgiesvem lei, bem como a aplicacao imediata
desse novo dispositivo constitucional, dada a §oaota plena.
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CAPITULO I: CONSIDERACOES SOBREO TRABALHO ESCRAVO

1.1 CONCEITOS

Perfilhando a literatura sobre o tema em abordagéservam-se distintos conceitos

que compdem a escravidao, sendo esses: o trabalbadd, trabalho escravo, trabalho

degradante, e o trabalho andlogo ao de escravtal Dedo, ante a amplitude das abalizadas

consideracbes supra, imperioso se faz conceituadistematicamente em topicos

porvindouros.

1.1.1 Trabalho forcado

O art. 2° da Convencado n. 29 da Organizacao Irdiermal do Trabalho (OIT)

estabelece:

Art. 2°:

1. Para fins desta Convencdo, a expressdo "trafathado ou obrigatorio"
compreendera todo trabalho ou servico exigido dea pessoa sob a ameaca de
sanc¢ao e para o qual ndo se tenha oferecido espantante.

2. A expresséo "trabalho forcado ou obrigatériad ndmpreendera, entretanto,
para os fins desta Convencéo:

a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtudelaels do servico militar
obrigatério com referéncia a trabalhos de natupezamente militar;

b) qualquer trabalho ou servigo que faga parte dagaies civicas comuns de
cidadaos de um pais soberano,

C) qualquer trabalho ou servigo exigido de uma pessomadecorréncia de
condenacao judiciaria, contanto que o mesmo tralmihservico seja executado sob
fiscalizagdo e o controle de uma autoridade publicgue a pessoa ndo seja
contratada por particulares, por empresas ou @sgi®s, ou posta a sua disposicao;
d) qualquer trabalho ou servico exigido em situac@&esrdergéncia, ou seja, em
caso de guerra ou de calamidade ou de ameaca amidatle, como incéndio,
inundacao, fome, tremor de terra, doencas epidénticaepizodticas, invasdes de
animais, insetos ou de pragas vegetais, e em qratipgunstancia, em geral, que
ponha em risco a vida ou 0 bem-estar de toda da gampopulacao;

e) pequenos servicos comunitarios que, por serem &dasi por membros da
comunidade, no seu interesse direto, podem ser,igso; considerados como
obrigac6es civicas comuns de seus membros, desl@sges membros ou seus
representantes diretos tenham o direito de seruttadss com referéncia a
necessidade desses servicos.

Adiante, a Convencao n. 105, de 1957, da OIT, rewgypr completo, a utilizagdo do

trabalho for¢cado, ao dispor, nos artigos 1° e 2°:
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Art. 1°: Todo Pais-membro da Organizagdo Intermatido Trabalho que ratificar
esta Convencdo compromete-se a abolir toda formatratealho forgado ou
obrigatorio e dele ndo fazer uso:

a) como medida de coergdo ou de educacao polilicarmo punicao por ter ou
expressar opinides politicas ou pontos de vistalddgcamente opostos ao sistema
politico, social e econémico vigente;

b) como método de mobilizacdo e de utilizacdo da nhé obra para fins de
desenvolvimento econémico;

C) como meio de disciplinar a mao de obra;

d) COomo punicdo por participacdo em greves;

e) como medida de discriminacéo racial, socialiomad ou religiosa.

Art. 2°: Todo Pais-membro da Organizacdo Intermatido Trabalho que ratificar
esta Convencdo compromete-se a adotar medidas agaegurar a imediata e
completa abolicdo do trabalho forcado ou obrigatéconforme estabelecido no
Artigo 1° desta Convencéao.

Por sua vez, a Comissao Pastoral da Terra (CPTa adoonceito estabelecido no
artigo 149, do Cddigo Penal Brasileiro, atualizpdta Lei n. 10.803, de 11/12/2003, que o
caracteriza por submeter alguém a trabalhos foscad@ jornada exaustiva, ou por sujeita-lo
a condicbes degradantes de trabalho, ou quandestenge, por qualquer meio, sua
locomogdo em razédo de divida contraida com o eragogg@u preposto, ou quando se cerceia
0 uso de qualquer meio de transporte por parteadbalbhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho ou quando se mantém vigilancia ostansiviocal de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador,acdim de reté-lo no local de trabalho
(CANUTO, 2012, p. 112).

Para que o trabalho escravo esteja caracterizaslegstudiosos apontam como
condicao imprescindivel o cerceamento do direitdiltBrdade de locomocao do individuo.
Sob este prisma, Sakamoto (2006, p. 07) considerdapcravidao é o resultado do trabalho
degradante que envolve cerceamento da liberdadkan$oto (2006, p. 11) ainda salienta que:

Quando falamos de trabalho escravo, estamos nesndd a muito mais do que o

descumprimento da lei trabalhista. Estamos falaledbomens, mulheres e criangas
gue ndo tém garantia da sua liberdade. Ficam pee$asendas durante meses ou
anos por trés principais razdes: acreditam quegiggrpagar uma divida ilegalmente
atribuida a eles e por vezes instrumentos de trabalimentacéo, transporte estdo
distantes da via de acesso mais préxima, o queofazque seja impossivel qualquer
fuga, ou sdo constantemente ameacados por guardasajlimite, lhes tiram a vida

na tentativa de uma fuga. Comum é que sejam egadns pela servidao por divida,
pelo isolamento.

Esclarece o Ministério do Trabalho e Emprego (BRAMTE, 2011, p. 13) que se 0
trabalhador ndo pode decidir sobre a aceitacdcatdalho ou sobre sua permanéncia nele, ha
trabalho forgcado. Na mesma definicdo incorre o difad inicialmente consentido que,

posteriormente, revela-se forcado.
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Assim, o trabalho forcado néo fere exclusivamenfgriocipio da liberdade, mas
também o da legalidade, o da igualdade e o dadi#igei da pessoa humana, na medida em
que a pratica ofende as normas legais, outorgaramalhador, tratamento distinto do
concedido a outros; e retira dele o direito de laésco

A coacdo, componente que possibilita essa modalidadsujeicdo do trabalhador a
condicdo analoga a de escravo, pode ser morabl@gica ou fisica. A coacdo é moral
quando o trabalhador € induzido a acreditar serdewer a permanéncia no trabalho; é
psicolégica quando a coacdo decorre de ameacassica, fquando € consequéncia de
violéncia fisica (BRASIL, MTE, 2011, p. 13).

Acena-se que o trabalho forcado n&o principia, ssm@mente, na
contratacdo/arregimentacdo. Na pluralidade dosscesnficados, é a propria condicdo de
vida do trabalhador o elemento coercitivo utilizadoarregimentagéo (BRASIL, MTE, 2011,
p. 13).

A situacdo de miséria do operario € 0 que o lepardaneamente a aceitacao das
condicOes de trabalho propostas. Ela é estimubp pa&stabelecimento da relagdo e costuma
ser a origem da escravidao por divida, j& quedeiaegra, no momento da contratacédo, o
trabalhador recebe antecipagdo em dinheiro conjedivab de suprir minimamente a familia
por um pequeno momento ou com o fim de quitar d&vidom alimentacdo e estadia nas
pensdes, onde permanece a espera de trabalho (BRMEBE, 2011, p. 13).

Contudo, ao longo do tempo, esse trabalho aceltmtaviamente pode se tornar um
trabalho forcado, a partir do momento em que howenceamento da liberdade do
trabalhador; seja quando o trabalhador permaneceabalho porque se sente obrigado a
saldar a divida, seja ela licita ou ndo (coacacaljoseja quando o trabalhador ndo pode
deixar o trabalho por conta de vigilancia ostensaraeacgas ou outras represalias (coacao
psicolégica); seja, finalmente, quando o trabalhagldisicamente impedido de deixar o
trabalho, por cerceamento de sua liberdade de loc@&onou com prejuizo direto a sua
integridade fisica e a sua propria vida (coacacajgBRASIL, MTE, 2011, p. 13).

Observa-se que a propria OIT reconhece que a egwe4rabalho forcado e
compulsério” € um género que possui varias esp€oids 2002, p. 1):

Embora condenado em todo o mundo, o trabalho forgath revelando novas e
inquietantes facetas ao longo dos tempos. Forradiimnais de trabalho forgado,

como a escraviddo e a serviddo por divida, ainddupgm em algumas regides, e
praticas antigas desse tipo continuam nos persgguité hoje. Nas novas e atuais
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circunstancias econémicas estéo surgindo, porgada, formas preocupantes como
a do trabalho forgcado em conexdo com o traficoedesshumanos.

Igualmente, Silva (2010. p. 59) entende que o lihabforcado abrange a restricao,
por qualquer meio, do direito de locomocé&o do fiedmor em razéo de divida contraida com
0 empregador ou seus prepostos (CPB, art. dat, in fing; o cerceio ao uso de qualquer
meio de transporte por parte do trabalhador, cdim ale reté-lo no local de trabalho (CPB,
art. 149, 8§ 1° 1); e a manutencdo de vigilanciteressva no local de trabalho ou o
apoderamento de documentos ou objetos pessoaisithihiador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho (CPB, art. 149, § 1°, II).

1.1.2 Trabalho escravo

Segundo a Organizacéao Internacional do Trabalh®)(@dabalho escravo € um tipo

e trabalho degradante. O que diferencia um concdeitoutro é a liberdade. Sobre o tema,

aduz o Audi (2006, p. 11):
Quando se fala de trabalho escravo, refere-se atommmais do que o
descumprimento da lei trabalhista. Estamos falatedlbomens, mulheres e criancas
gue ndo tém garantia da sua liberdade. Ficam pee$asendas durante meses ou
anos por trés principais razdes: acreditam quegiggrpagar uma divida ilegalmente
atribuida a eles e por vezes instrumentos de trabalimentacéo, transporte estdo
distantes da via de acesso mais préxima, o queofazque seja impossivel qualquer
fuga, ou sdo constantemente ameagados por guargasalimite, lhes tiram a vida

na tentativa de uma fuga. Comum é que sejam egadns pela serviddo por divida,
pelo isolamento geografico e pela ameaca as sdas.\Isso é trabalho escravo.

A tipificacdo capitaneada pelo artigo 149 do CPBspup0e, para a existéncia do
crime de trabalho escravo, que haja a ocorrénceudeo situacdes, sendo elas: a sujeicdo da
vitima a trabalhos forcados, a sujeicdo da vitinpar@ada exaustiva, a sujeicdo da vitima a
condicOes degradantes de trabalho e restricaguabdquer meio, da locomocéao da vitima em
razao da divida contraida com o empregador ou prepo

De outro modo, o artigo 1° da Convencgao sobre aasra define a escravidao
como “o estado ou condicdo de um individuo sobgea se exercem, total ou parcialmente,
os atributos do direito de propriedade”. O mesnspakitivo ainda estatui:

O trafico de escravos compreende todo ato de @apaiguisicdo ou cessao de um

individuo com o propoésito de escraviza-lo; tododaaaquisicdo de um escravo com
o propésito de vendé-lo ou troca-lo; todo ato des&e, por meio de venda ou troca,
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de um escravo adquirido para ser vendido ou trgcagiim como em geral todo ato
de comércio ou de transportes de escravos.

Silva (2010, p. 43) explicita o conceito de trabadiscravo:

O termo escraviddo, segundo o entendimento da @eg#o das Nacdes Unidas
(ONU), abrange uma variedade enorme de violacBesdidgitos humanos,
englobando ndo sO a escraviddo tradicional e ocarafie escravos, como a
escraviddo contemporénea, que compreende a vendaiathgas, a prostituicdo
infantil, a pornografia infantil, a exploracdo deancas no trabalho, a mutilacdo
sexual de meninas, o uso de criangas em conflitnados, a serviddo por divida, o
trafico de pessoas, a venda de 6rgaos humanop|@aagdo da prostituicdo e certas
praticas dexpartheide regimes coloniais.

Sobre o atual conceito de trabalho escravo, af@astilho (1999, p. 83):

O atual conceito de trabalho escravo distingueagpiele praticado na antiguidade
ou no periodo colonial brasileiro. A escraviddanoddeia de propriedade, ou seja,
como direito de dominio de um homem sobre outicglfolida. Em razao disso, nos
documentos internacionais ndo se utiliza o termioatho escravo, mas sim trabalho
forcado, formas contemporaneas ou analogas a e&oav

Acerca da servidao por divida, tratava-se de umadode escraviddo na qual o
empregador ajustava com o0s seus trabalhadores upréstimo, sob uma forma de
adiantamento de dinheiro. Posteriormente, estéartinseus direitos suprimidos em fungcao
daquela divida.

Para que esteja caracterizada a escraviddo é aepaetmmbéem a existéncia de
determinada dependéncia social. O escravo, coasidenera mercadoria, deve se sujeitar as
eventualidades préprias dos bens mercantilizaveisd@, compra, alugueres, etc.), em que a
totalidade do produto pertence ao seu propriet@exve haver também a vitaliciedade da

escravidao, passandstatusde escravo de pai para filhos. (MAESTRI FILHO, 19863).

1.1.3 Trabalho degradante

O trabalho degradante abrange as condicfes subsmnsabaas quais o servico é
prestado e a submissdo do obreiro a jornada exa&tPB, art. 14%apu).
Preceitua Brito Filho (2005, p. 80) que trabalhgrddante:

E aquele desempenhado sem “as garantias minimsaide e seguranca, além da
auséncia de condicbes minimas de trabalho, de mor&igiene, respeito e
alimentagéo”, devendo ser tudo isso asseguradooajurnto, haja vista que a falta
de um desses elementos imp8e o reconhecimento atb@llio em condicdes
degradantes.
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Brito Filho (2005, p. 80) ainda apresenta algumaisagdes caracterizadoras de
trabalho degradante e, como tal, caracterizadarebém do trabalho escravo, conforme se |é

abaixo:

Assim, se o trabalhador presta servicos exposéita de seguranga e com riscos a
sua saude, temos o trabalho em condi¢des degrad&etes condigbes de trabalho
mais basicas sdo negadas ao trabalhador, comeitodite trabalhar em jornada
razoavel e que proteja sua salde, garanta-lhe rdseseapermita o convivio social,
h& trabalho em condi¢des degradantes. Se, patampoesabalho, o trabalhador tem
limitacdes na sua alimentacdo, na sua higiene, suaamoradia, caracteriza-se 0
trabalho em condicBes degradantes. Se o traballm@aorecebe o devido respeito
gue merece como ser humano, sendo, por exempéaliagde moral ou sexualmente,
existe trabalho em condi¢6es degradantes.

Melo (2010, p. 427), por sua vez, individualiza camabalho degradante:

Submissao as condi¢des precarias de trabalhogiaoti inadequado fornecimento
de boa alimentacdo e agua potavel; alojamento sermiaimas condi¢Ges de
habitacao e falta de instalagcbes sanitarias; néi@aagéio de transporte seguro e
adequado aos trabalhadores; ndo cumprimento dsldefio trabalhista, desde o
registro na CTPS, passando pela falta de examesicaséddmissionais e
demissionais, até a remuneracao ao empregado.

Ja Feliciano (2003, p. 01) afirma que essas coadigtaduzem, com efeito, a
situacéo de um trabalhador em regime de semiedé@@upois tornam a sua condi¢cdo analoga
a de um escravo, naquilo que era a ideia fundaméatastituto juridico da escravidao: a
pessoa comaes despossuida, privada de direitos minimos (inslus® fundamentais) e
moral ou fisicamente acuada. Tomando aquele dodan{andendncia) como contribuicdo
doutrinaria, vinhamos considerando, para fins deroésio da jurisdicdo trabalhista, que a
presenca desses elementos indiciarios, na totalidadcem maioria, seriam bastantes para a
caracterizagdo da escraviddo contemporanea (eopseguinte, do delito de plagio in tese,
dando ensejo aotitia criminiscompulséria do artigo 40, do Cédigo de ProcessalPalém
de todas as repercussdes trabalhistas tipicas).

Sobre a tematica proposta, Viana (2007, p. 44)naegta que se pode delimitar o
trabalho degradante sob cinco categorias, a saber:

1. A primeira categoria de condi¢cbes degradanteselEiona com o préprio

trabalho escravo “stricto sensu”. Pressupde, pirtanfalta explicita de liberdade.
Mesmo nesse caso, porém, a ideia de constriciosgevelativizada. Nao é preciso
gue haja um fiscal armado ou outra ameaca de wi@ép..] a simples existéncia de
uma divida crescente e impagavel pode ser suficipata tolher a liberdade. A
submissédo do trabalhador a logica do fiscal narmatmenos fiscalizado.

2. A segunda categoria se liga com o trabalho. é&Nessitexto entram ndo s6 a

prépria jornada exaustiva de que nos fala 0 CHa-eda extensa ou intensa — como
o poder diretivo exacerbado, o assédio moral egites analogas. Note-se que,
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embora também o operario de fabrica possa sofasesiesmas violagdes, as
circunstancias que cercam o trabalho escravo — corfaita de opgdes, o clima

opressivo e o grau de ignorancia dos trabalhadeasstornam mais graves ainda.

3. A terceira categoria se relaciona com o sal@®.este ndo for pelo menos o
minimo, ou se sofrer descontos ndo previstos nglse justifica a inser¢édo na lista
suja.

4. A quarta categoria se liga a satde do trabathqde vive no acampamento da
empresa — seja ele dentro ou fora da fazenda. Cexemplos de condicbes

degradantes teriamos a agua insalubre, a barrgoldstieo, a falta de colchdes ou
lencdis, a comida estragada ou insuficiente.

5. Mas mesmo quando o trabalhador é deslocadaup@a®eriferia qualquer, e de la
transportado todos os dias para o local de trabgiiece-nos que a solucdo ndo
devera ser diferente. Basta que a empresa repitaawsnhos da escraviddo,

desenraizando o trabalhador e ndo lhe dando opgaooque a de viver daquela
maneira.

As condicdes degradantes de trabalho tém-se revelatha das formas
contemporaneas de escravidao, pois retiram dolhi@d@ os direitos mais fundamentais.
Dessa forma, o trabalhador passa a ser tratado semimsse uma coisa, um objeto, e
negociado como uma mercadoria barata. O trabalgcadente possui diversas formas de
expressdo sendo a mais comum delas a subtracduaiedasicos direitos & seguranca e a
saude no trabalho. S&do exemplos desse tipo deragieea jornada de trabalho que nao seja
razoavel e que ponha em risco a saude do trabaJhestgando-lhe o descanso necesséario e o
convivio social, as limitacdes a uma correta e &aeidalimentacdo, a higiene e a moradia
(BRASIL, MTE, 2011, p. 14).

Nas palavras de Rudolf Von Ihering:

O fim do direito é a paz, 0 meio de que se serve pansegui-lo é a luta. Enquanto
o direito estiver sujeito as ameacas da injustieasso perdurara enquanto o mundo
for mundo -, ele ndo podera prescindir da lutaidado direito é a luta: luta dos
povos, dos governos, das classes sociais, dosdndi.

Todas as grandes conquistas da histéria do dimmtop a abolicdo da escravatura e
da servid&o, a livre aquisig&o da propriedadetoeial, a liberdade de profissdo e de

consciéncia, s6 puderam ser alcancadas atravé®aldos de lutas intensas e
ininterruptas.

Nesse diapasao, Araujo Junior (2006, p. 116) argtargpue o trabalho em condicdes
degradantes caracteriza-se, na pratica, pelo dgstuento das normas basicas de seguranca
e saude no trabalho por parte do tomador dos ssrvigie ndo realiza os exames médicos do
trabalhador, ndo fornece equipamentos de proteciaduais nem abrigos para protecao dos
trabalhadores contra as intempéries, além de maltmentos sem as minimas condicdes

sanitérias e fornecer alimentacao inadequada.
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1.1.4 Trabalho andlogo ao de escravo

Cumpre trazer a baila, inicialmente, o artigo leBput,do Codigo Penal Brasileiro
(CPB), com a nova redacao dada pela Lei n. 10931 de dezembro de 2003, que tipifica
o delito de reducao de alguém a condi¢cao anélalgeeacravo, assim:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a deaes, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, queeitanfo-o a condicbes
degradantes de trabalho, que restringindo, porggaalmeio, sua locomogdo em
razdo de divida contraida com o empregador ou prepo

[..]

Antes mesmo da alteragdo do art. 149, do CPB,Lg¢la 10.803/2003, a doutrina ja
discrepava quanto a abrangéncia do que fossetimabablogo ao de escravo, pois a redacao
original do referido dispositivo legal era bastageaérica, levando alguns a crer que o crime
de plagio consumava-se apenas quando o autor anukagralmente a liberdade da vitima,
reduzindo-a a condicédo juridica de coisa, comor@aom o escravo no Império Romano,
exercendo sobre ela total dominio e senhorio (FEAND, 2004, p. 96).

Corroborando essa afirmacao, comenta Delgadal 2008, p. 2.989):

[...] O sentido e a extensdo da terminologia “thadb@m condigGes analogas a de
escravo” sdo identificados pela interpretacdo plo dio artigo 149 do Cddigo Penal
brasileiro, na redacédo da Lei 10.803/2003. Nesstdse reduzir alguém a condicéo
analoga a de escravo significa submeter o outrakaihos forcados ou a jornada
exaustiva, “quer sujeitando-o a condices degradade trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomoc¢édo em razao de déad&aida com o empregador
ou preposto”. Percebe-se que o Cddigo Penal hbrasibarca uma série de
situagdes proximas a escraviddo, tal qual foi doideenos primérdios. Por essa
razdo € que o tipo penal em andlise (art. 149, GPBentificado pela expressao
“trabalho em condi¢bes andlogas a de escravo” ecoam “trabalho escravo”,
simplesmente. Entre as situag8es-tipo identificgudds Codigo Penal, destacam-se
o trabalho forgado e o trabalho em condicdes degted. [...] Enfim, todo o
trabalho que reduz o ser humano a condicdes arsabge escravo € degradante,
priva sua liberdade, sujeitando-o a condicBes magde sobrevivéncia. [...]
Importante lembrar, ainda nesse mesmo contexto,nqueontemporaneidade do
Direito ndo ha que se pensar em trabalho que ré@sygronha a liberdade do sujeito
trabalhador.

N&o obstante, Capez (2007, p. 330) ressalta nommesade em relacdo a submissao
da vitima a jornada exaustiva e a condi¢cdes degreslale trabalho, que o crime caracteriza-
se, concomitantemente, pela imposicao de trabatha axaustdo fisica, sem expectativa de
interrupcdo em curto prazo e pela sujeicdo do mbreicondicdes degradantes de trabalho,

sem a possibilidade de interrupcéo espontanedatz@oede emprego.
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Acerca da competéncia jurisdicional para o julgaimeio crime de reducédo anéloga
a condicdo de escravo, o Plenario do STF, no exdomieecurso Extraordinario de niamero
398.041, de 19/12/2008, além de caracterizar o smm@omento, firmou a competéncia da
Justica Federal para processa-lo e julga-lo.

Entendeu-se que quaisquer condutas que violem @ao sistema de 6rgdos e
instituicbes que preservam, coletivamente, ostdse? deveres dos trabalhadores, atingindo-
0os nas esferas em que a Constituicdo lhes confetecgo maxima, enquadram-se na
categoria dos crimes contra a organizagéo do trapaé praticadas no contexto das relacdes
de trabalho. Concluiu-se que, nesse contexto, bsgfiee influxo do principio constitucional
da dignidade da pessoa humana, informador de todistema juridico-constitucional, a
pratica do crime em questdo caracteriza-se comuectbntra a organizacao do trabalho, de
competéncia da justica federal (CF, art.109, \RE (398.041, relator Min. Joaquim Barbosa,
DJ 30/11/2006).

Paralelamente, esclarece Delgaetoal 2008, p. 2.988):

[...] Se o Direito é instrumento de controle sqcwmltrabalho, enquanto direito
fundamental, deve ser regulamentado e protegiddigamente para que se realize
em condicdes de dignidade. O trabalho enquantorgsfaplicado”, tarefa a que se
dedica o homem, por meio da qual gasta energia “‘pamquistar ou adquirir algo”,
deve ser capaz de dignificad-lo em sua condigdo hanfaaso contrario, ndo podera
ser identificado como trabalho, mas sim como mecanide exploragdo. A titulo de
exemplo, tem-se o trabalho nos canaviais. Casalaltrtador preste seus servigos
com a garantia de todos os direitos trabalhistasindesponibilidade absoluta
assegurados, sobretudo quanto a protecdo de sde sageguranca, este trabalho
sera digno. Caso realize suas tarefas em condigéegeniria extrema e com
desrespeito aos direitos fundamentais trabalhistapétese mais comum no cenario
brasileiro, diga-se de passagem -, ndo havera ddigai no trabalho, mas sim
exploracdo. O trabalho realizado em condicdes gaal@a de escravo € um dos

principais exemplos de exploracdo humana na comempidade, antitese do
direito fundamental ao trabalho digno.

Outrossim, Silva (2010, p. 65) menciona que a taraacao do trabalho analogo ao
de escravo, requer a restricdo ao direito de ldmBrcapenas nas modalidades abrangidas pelo
conceito de trabalho forcado, quais sejam, a ¢@styipor qualquer meio, do direito de
locomocgéao do trabalhador em razdo de divida calstradm o empregador ou seus prepostos
(CP, art. 149¢caput, in fing; o cerceio ao uso de qualquer meio de transgpaiteparte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de tHabdCP, art. 149, § 1°, I); e a manutencao de
vigilancia ostensiva no local de trabalho ou o &pachento de documentos ou objetos
pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo oallde trabalho (CPB, art. 149, § 1°, 1I).
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Menciona também Silva (2010, p. 65) que, nestadtéses, o bem juridico tutelado
€, primordialmente, a liberdade individual, se lipma a prépria dignidade da pessoa humana
também é aviltada com o trabalho forcado, pois msitangimento a liberdade do homem
retira-lhe a caracteristica que o distingue dossséracionais, que é o livre arbitrio ou a
capacidade de autodeterminagéo.

Cabe reafirmar, ainda, que o trabalho analogo aesdeavo afronta ndo apenas a
liberdade e a dignidade da pessoa humana, com@mamlprincipio da igualdade, na medida
em que se confere as vitimas do trabalho em coesliagfdlogas a de escravo tratamento
diverso do dispensado a outros individuos e aipim da legalidade, pois, a manutencgéo do
trabalho forcado e degradante opera contra norregaisl e constitucionais expressas,
merecendo, igualmente, a repulsa de toda a so@d83dvA, 2010, p. 65).

Define Brito Filho (2005, p. 14) assim define domlho escravo:

[...] O trabalho em condigBes analogas & condigiestravo como o exercicio do
trabalho humano em que ha restricdo, em qualqueraica liberdade do trabalhador,
e/ou quando ndo sao respeitados os direitos mirpa@so resguardo da dignidade
do trabalhador. Repetimos, de forma mais clarajaai® a dignidade da pessoa
humana que é violada, principalmente, quando dacéeddo trabalhador a condicao
analoga a de escravo. Tanto no trabalho forcadopawmo trabalho em condicdes

degradantes, o que se faz é negar ao homem dibgitisos que o distinguem dos
demais seres vivos; 0 que se faz é coisifica-lojldapreco, e 0 menor possivel.

Brito Filho (2005, p. 141) afirma que é possivehdair ssim, que o trabalho
analogo ao de escravo ndo é caracterizado apefsmsepticdo ao direito de liberdade da
vitima, como ocorre nas hipoteses de trabalho dorcanas também pela imposicdo de
trabalho sem as minimas condi¢des de dignidade.

Delimita Silva (2010, p. 78) que o fundamento maiara a proibicdo do trabalho
analogo ao de escravo, igualmente, é a dignidads, gegundo a concepcédo do filosofo, o
ser humano possui um fim em si mesmo, o que leeandenacdo de varias praticas de
reducao e de aviltamento do individuo a condicaoaia ou de bem, incluindo nédo apenas a
escravidao tradicional, mas também todas as fomeasrabalho analogo ao de escravo,
contexto no qual se insere o trabalho em condigdegradantes, mesmo porque o
reconhecimento da dignidade inerente a todos @s $emanos constitui o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo, conforisdd o Preambulo do Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, de 1966.

Reitera, ainda, que o principal fundamento par&dagédo de todas as espécies de
escravidao e trabalho analogo ao de escravo énadide da pessoa humana, pois ndo ha se
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falar em dignidade sem respeito a integridade &jsimental, psicoldgica e moral do ser
humano, sem que haja liberdade, autonomia e igielean direitos, sem serem minimamente
garantidos os direitos fundamentais, sem, enfimenseasseguradas as condicbes minimas

para uma vida com gosto de humanidade (SILVA, 20119).

1.2 ASPECTOS HISTORICOS SOBRE A ESCRAVIDAO

Encontram-se relatos da existéncia do institutestaaviddo desde os tempos mais
antigos da historia do homem. Em sua fase mais teeh@ Pré-historia, precisamente no
Periodo Paleolitico, o homem, visando a sua maga@ter subsisténcia, comecou a se
relacionar com outros individuos e a formar as enmas tribos. Por uma questdo de
necessidade e do instinto agressivo desses hoalgnsjas tribos passaram a guerrear umas
contra as outras. Os perdedores eram mortos easere alimento para os vencedores
(NUNES, 2005, p. 16).

Mais tarde, com o0 avanco das técnicas de produgdmmeo desenvolvimento de
instrumentos cortantes como machados, lancas g, fe€@rimatas passaram a cagar, a pescar
e a se alimentar de frutos. Com isso, 0s derrot@égsaram a ser escravizados com 0
objetivo de realizarem tarefas arduas para osd®uss. Iniciava-se, entdo, a primeira forma
de escraviddao (NUNES, 2005, p. 16).

Em relevante comentario sobre o surgimento da \w@dé@ Rosa (2004, p. 66)

leciona:

A escravidao é instituigdo comum desde a pré-estprofundamente estruturada
na histéria e na economia das sociedades humamatinuamente transmutando
seus parametros: como demonstra a historiografiaceaviddo é uma categoria que
transcende a cor e esteve presente na histériardaridade desde a mais remota
antiguidade.

Em tempos remotos a escravidao era permitida, svdudefendida legalmente.
Nesse sentido, € o seguinte comentéario de Queif&7( p. 6):

A escraviddo é instituicdo tdo antiga quanto o gérdmmano e de amplitude

universal, pois, legitimada pelo direito do maigdpocorreu em todos os tempos e
em todas as sociedades. Basta a leitura da Biblidecoutros livros que também

tratem de épocas remotas para se ter uma ideiaadangiguidade. No Egito, por

exemplo, foram 0s escravos que ergueram as pir@nudstinadas a perpetuar a
gloria dos farads. Da Babilonia de Hamurabi a Ranpfta Grécia classica a Roma
também classica, a grande maioria dos povos antimaseceu a escravidao.
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Na Antiguidade, o escravo era considerado coisanodego que seu dono poderia
vendé-lo, doa-lo, alugéa-lo, troca-lo ou mesmo eléro. A condicdo de escravo ndo advinha,
necessariamente, de ser de outra raca, mas dasdm de mée escrava, de ser condenado
penal, de ter obrigacdes tributarias descumpridser prisioneiro de guerra, dentre outros
motivos (BARROS, 2006, p. 50).

Também Nunes (2005, p. 16) relata que, na Antigigida escravo era considerado
res coisa, ndo possuindo os mesmos direitos de otdiEs. Assim, 0S proprietarios de
escravos podiam deles dispor, vendendo-os ou toeas. Podiam, ainda, utiliza-los como
melhor entendessem, até tirar suas vidas, cases#ee

Segundo Blackburn (2003, p. 51):

Um dos principios da lei romana afirmava que tasbseres eram livres segundo a
lei da natureza, mas o exercicio irrestrito deb&xdiade seria destrutivo. A condicdo
de escravo, como conceito de propriedade, pertéjaesagentiumou lei das nacdes,
base de toda a sociedade civilizada. Proteger pripdade privada, na qual se
incluia a escravidéao, e fornecer os principiosmgpaessem arbitrar pretensoes rivais
eram tarefas primordiais do legislador. O imperatlgtiniano promulgou um dos
ultimos cddigos legais romanos, que vigoraria pastinte tempo. Em resumo, o
codigo proclamava que os escravos estdo sob o padeleseu senhor; pois
descobrimos que em todas as nagGes os proprietiEriescravos tém direito de vida
ou morte sobre eles, e tudo o que o escravo tiggemce ao seu senhor. Se era
verdade — ou quase verdade — que todas as nagbesntiuma concepcédo de
escraviddo, o que caracterizava a lei romana erajnd lado, a mindcia com que

definia escravos como propriedade privada e, demostia falta formal de interesse
na origem étnica ou racial do escravo.

Foi, portanto, nesse periodo que surgiu pela prangz a expressao escravo, para
indicar esse tipo de exploracdo humana. A origentedmo € do grego bizantinekldbos
referéncia ao homem de origem eslava que era@paisd (NUNES, 2005, p. 18).

Comenta Nunes (2005, p. 18) que as civilizacbagas)tcomo a grega e a egipcia,
foram erguidas com base na exploracdo da escrawdd@e estes homens eram incumbidos
geralmente de realizarem servigos materiais quessgassem de grandes esforgos, causando-
lhes fadiga e perda do potencial fisico do ser.

Este tipo de exploracdo era algo tdo cotidiano pwca que, até mesmo grandes
fildsofos como Platdo, Aristoteles, Xenofonte, S2ne Tacito defendiam sua manutencéao.
Argumentavam que um homem para conquistar cultecagsitava ser nobre, ter posses, e ser
ocioso, ndo sendo possivel a reunido dessas dodig@es sem a existéncia do escravo. Além
disso, segundo os filésofos, a natureza ja tesaridhiinado os seres, pois uns teriam sua

existéncia pautada na condicéo de servir e outatssiaios para serem servidos. Curiosamente
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os filsofos se classificavam como seres abencoadesentores do direito de serem servidos
(NUNES, 2005, p. 18).
Blackburn (2003, p. 16), tracando um paralelo acel@ origem da escravidao nos

continentes americanos, argumenta:

A escraviddo na América ndo apresentou s6 muitesctesisticas inéditas. Seu
desenvolvimento foi associado a varios processtismesido usados para definir
modernidade: o crescimento da racionalidade instntah a formacdo do
sentimento nacional e do estado-nacao, as percedaddentidade baseadas na raca,
a disseminacdo das relacbes de mercado e do twabadisalariado, o
desenvolvimento das burocracias administrativas sistema moderno de impostos,
a crescente sofisticacdo do comércio e das congfiésa 0 nascimento das
sociedades de consumidores, a publicacdo de jomaisinicio da publicidade
impressa, a “acdo a distancia” e a sensibilidadeiofualista.

Portanto, o trabalho escravo, na época, funciocamao o marco propulsor na economia
exploradora dessa mao-de-obra. Sob este prisguayeenta Blackburn (2003, p. 15):

Por volta de 1770 havia quase dois milhdes de essriabutando nos campos,
engenhos, minas, oficinas e residéncias das cel@daNovo Mundo. A méo de
obra escrava produzia os artigos mais desejaduopa@tantes do comércio atlantico
europeu: aglcar, café, algodao e cacau do Caabacd, arroz e anil na América do
Norte; ouro e agucar na América do Sul espanhglariiguesa. Essas mercadorias
representavam cerca de um terco do valor do coméwrbpeu, nimero inflado por
regulamentos que obrigavam o transporte de prodiglmiais para a metropole
antes de sua reexportacdo para outros destinosawkgacdo atlantica e a
colonizacdo europeia do Novo Mundo fizeram das Acaér a fonte mais
conveniente de produtos tropicais e subtropicaiga p@ Europa. A taxa de

crescimento do comércio atlantico no século XVidbiepujou todos 0s outros
ramos do comércio europeu e criou fortunas fabelosa

Percebe-se, portanto, que a origem da escravidda réonceito novo, possuindo

origens na Antiguidade e persistindo até os dizaist

1.3 ORIGEM NA ESCRAVIDAO NO BRASIL

No Brasil, aponta-se que 0 processo escravocrataupaois marcos temporais
extremos: 0 ano de 1500, como marco inicial, idigjaprincipalmente com o trafico de
negros trazidos da Africa, durante o Brasil Col@miaomo marco final, a assinatura da Lei n.
3.353 (Lei Aurea), em 13 de maio de 1888, pelacesa Isabel, governante interina do Brasil,
a qual aboliu a escraviddo no pais e tornou praibigéxploracdo do trabalhador em razdo de

sua cor, raga ou etnia.
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Argumenta Castro (2004) que a utilizacdo da maoldaa escrava no Brasil se deu
com a vinda dos portugueses, perdurando por quasérogentos anos, no periodo
compreendido entre 1500 até 1888.

A escravidao sempre esteve presente na histérildira. Ao aportarem nas terras
dos tupis, dos guaranis e de diversos outros powtigenas, no territorio denominado,
inicialmente, de Santa Cruz de Cabralia, e, pastegnte, de Brasil, em 1500, os portugueses
trouxeram consigo a escraviddo em larga escalaepo dos indios nativos e, em seguida,
dos negros africanos (SILVA, 2010, p. 98).

De acordo com Alencastro (2009, p. 85):

Proibido em 1831, o trafico prossegue ilegalmenée 1850. De 1550 até 1850
desembarcaram cerca de 4 milhGes de escravosamaasido o Brasil no maior
pais negreiro das Ameéricas. Tais circunstanciafioaxp as trés caracteristicas do
escravismo brasileiro: a) a presenga de donos ataves em todas as camadas da
populagéo livre, tanto entre os fazendeiros conteaas familias remediadas; b) a
extensdo do escravismo nas cidades; c) a prafisadiia de alforrias. Com 266 mil
habitantes em 1846, dos quais 110 mil eram escrgdb8%), o Rio de Janeiro
possuia a maior concentracdo urbana de escravégrdagas.

O tréfico de escravos negros era muito comum ngiBna século XIX, e, muito
embora proibido, varios fazendeiros faziam usoales®o de obra barata e de facil reposicéo.
Nesse periodo, como bem explana Castro (2004,7%), 8&scravo era considerado

coisa:

[...] pode o senhor alugar escravos, emprestaviersié-los, doa-los, transmiti-los
por heranca ou legado, constitui-los em penhor ipatéca, desmembrar da nua
propriedade o usufruto, exercer, enfim, todos @sitds legitimos de verdadeiro
dono ou proprietario. Como propriedade, esta aindascravo sujeito a ser
sequestrado, embargado ou arrestado, penhoradogsi@deln, arrematado,
adjudicado, correndo sobre ele todos os termos amm¢do mais do que a
propriedade no mesmo constituida.

No mesmo sentido, as ponderagfes do Instituto @daseio Social (2004, p. 6), ao

referir-se a primeira dendncia sobre trabalho esctanstatado no Brasil:

A primeira denuncia documentada sobre trabalhcaesdlegal no Brasil apareceu

no livro Memdrias de um colono no Brasil, publicasio 1858 na Suica. Seu autor,
Thomaz Davatz, relatou o sistema de serviddo padalina Fazenda Ibicaba, de
propriedade do senador Nicolau Vergueiro, ondeacele mil imigrantes suicos,

alemaes e portugueses plantavam café.

Menciona também o Instituto Observatério SociaD@@. 6):
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A empresa do senador, Vergueiro e Companhia, ésigiia no recrutamento de mao
de obra europeia para substituir os escravos africaFinanciava a viagem e o
imigrante tinha de quitar sua divida trabalhandiopgedo menos quatro anos. Davatz
liderou em 1856 uma insurreicdo contra esse sistarRevolta dos Parceiros. Seu
livro causou forte impressédo na Europa e inibiualooda imigracdo. Em 1888, a
Lei Aurea declarou extinta a escravidéo legalizeai®rasil. Mas o trabalho escravo
prosseguiu de forma ilegal e novas formas surgieam diversas regides: nas
fazendas de café do Sudeste, vitimando tambémigsaimes italianos e japoneses;
nas plantacdes de algoddo e aclUcar do Nordestextrativismo de borracha na
Amazonia.

Assevera Melo (2010, p. 88) que, no Brasil, o ndgroelegado a todos os tipos de
tarefas, ja que a grande utilizacdo da méo de edoeva levou a uma inversdo de valores,
gual seja o trabalho passou a ser considerado desamroso, como era outrora.

Se diferenca havia no tratamento dos escravos siefelo (2010, p. 88) defende
gque essa se dava em razao do tipo de servico gumeele exercido, sendo conhecido entre
0s historiadores o fato de que os escravos urbanbam um regime de trabalho bem
diferenciado, que Ihes permitia andar soltos pelade e muitas vezes até trabalhando para
terceiros, como alugados, ocasido em que os vaterEbidos eram revertidos aos seus
senhores. Esses negros também conseguiam comatidatie juntar dinheiro para comprar
a sua liberdade, mas, facilmente, voltavam ao @atiyacaso nao evidenciasse lealdade ao
seu antigo senhor ou entéo fosse descoberto sarmdatos.

Relata também Melo (2010, p. 88) que a jornadaraleatho podia chegar as 18
horas, sem nenhum ou com pouco descanso e comazesdés possuiam cerca de 200
escravos, ndo eram conhecidos por seus senhoegaquconheciam seus nomes, fato este
gue, muitas vezes, dificultava que os escravog$uji@ssem encontrados.

Adiante, mais precisamente em 26 de novembro dé,182mpério brasileiro,
assinou com a Inglaterra um tratado em que se @ngiia no prazo de 15 anos a nao fazer
mais comércio de escravos vindos da costa da Afdiaado continuidade ao que se pretende,
em 12 de abril de 1832, foram editadas as pen&&lads infratores daquelas disposi¢oes
(MELO, 2010, p. 85).

Posteriormente, no comeco da década de 1880, aarmento das pressdes contra o
regime de escravidao, criou-se um novo sistemayrderado “Colonato”. Nesse regime, 0s
gastos com transporte e as demais despesas naardmnpdivida da familia imigrante, e o
sistema de remuneracdo era misto, composto pompant@ dos ganhos com a venda do café

(como na parceria), acrescidos por um salariodixeal (OLIVEIRA, 1997, p. 97).
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Além disso, as familias eram livres para produzirparte dos géneros de
subsisténcia que consumiam e vender o excedentaezoados proximos. Esse sistema, um
pouco mais vantajoso aos imigrantes, possibilitotraasicdo para o trabalho livre na
agricultura brasileira (OLIVEIRA, 1997, p. 97).

Posteriormente, ocorreu a publicacdo da Lei Auvegye contribui para fazer cessar
0 sistema mercantil de escravos que originou ao basileiro aproximadamente quatro
milhdes de negros (MELO, 2010, p. 88). Todaviaotise que assinatura da Lei Aurea néo
foi suficiente para abolir, de fato, a escravid@&s terras brasileiras, pois, ainda nos dias
atuais, a escravidao pode ser observada em matasdas, decorrendo dela a exploragéo do
trabalhador e violacédo de sua dignidade (SCHWARRO92p. 27).

1.4 ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA

1.4.1 Breve panorama

Figueira (2001, p. 85) anota que a escraviddo oguieanea se estrutura em torno
de organizagdes isoladas do Estado: fazendas édeseguito afastadas dos ndcleos urbanos
ou, nas cidades, em casas de prostituicao e relticmdomeéstico abusivo.

Sento-Sé (2000, p. 27) assim define o trabalh@esaontemporaneo:

Aquele em que o empregador sujeita o empregado ndigiees de trabalho

degradantes, inclusive quanto ao meio ambiente u@mirg realizar a sua atividade
laboral, submetendo-o, em geral, a constrangimiésitm e moral, que vai desde a
deformacédo do seu consentimento ao celebrar olgircopregaticio, passando pela
proibicdo imposta ao obreiro de resilir o vinculoagdo bem entender, tudo

motivado pelo interesse mesquinho de ampliar a®duas custas da exploracao do
trabalhador.

Théry (2009, p. 15), acerca da tematica em comantazoa que devido a gravidade
do problema do trabalho escravo rural contemporaogeais, a Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) implementou, no ano de 2002, o Roogle Combate ao Trabalho Escravo.
Desde entdo, a OIT atua em parceria com institsig@deionais comprometidas com o tema,
especialmente aquelas que fazem parte da Comisgaondl para a Erradicacdo do Trabalho

Escravo (CONATRAE).

Nesse diapasdo Schwarz (2008, p. 117) abalizaavet®o contemporanea como:
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O estado ou a condigdo de um individuo que é angitto a prestagao de trabalho,
em condigBes destinadas a frustracdo de direitegassdo pela legislagdo do
trabalho, permanecendo vinculado, de forma compalséo contrato de trabalho
mediante fraude, violéncia ou grave ameaca, in@usnediante a retencdo de
documentos pessoais ou contratuais ou em virtuddivda contraida junto ao

empregador ou pessoa com ele relacionada.

Conforme Théry (2009, p. 15), a OIT abordou a dieedb trabalho forcado em duas
convencgbes. Em 1930, a primeira convencgado sobeena,tdenominada Convencdo sobre o
Trabalho Forcado (n. 29), definiu-o como “todo #&thlo ou servigo exigido de uma pessoa
sob a ameaca de sancao e para o qual ela nasdioéerecido espontaneamente”. A segunda
convencao, nomeada Convencao sobre a Abolicaoatmlfo Forcado (n. 105), adotada em
1957, relatou que o trabalho forgado jamais podeisiezado para fins de desenvolvimento
econdmico ou como instrumento de educacdo polideadiscriminagdo, disciplinamento
atraves do trabalho ou como punicéo por particgeagreve.

Théry (2009, p. 15), tracando um paralelo acercpetfil escravo contemporaneo no
Brasil, afirma que suas vitimas sdo predominantértesmens, proveniente de outras regides
gue ndo aquela onde séo escravizados. Os trabedsagho aliciados e saem de seus lugares
por desconhecerem as condicdes reais de trabathosgeisperam, ou pela falta de alternativa
em seus lugares de origem, mesmo conscientes ddig@es aviltantes que vao enfrentar.

Nesse sentido, o levantamento da OIT, conformeciadtd pela Fundacao Cultural
Palmares (2011), apresenta o perfil dos traballesdescravos:

[...] a proporcdo de negros em regime de escraviddmontrada foi

significativamente maior do que a observada nowtojda populacdo brasileira
(50,3%) e até mesmo nas regides Norte (76,1%) eddtr (70,8%). Chama a
atencdo a proporcdo de pretos entre os traballmgmsquisados (18,2%), um
percentual de 2,5 vezes superior ao encontradoopalggdo brasileira (6,9%),

préxima apenas do indice encontrado na Bahia (1)5,8%ado com a mais alta
proporcao de pretos no Brasil.

J& Goncalves-Dias (2012, p. 4), explica que a est&ta contemporanea se apresenta
por meio de quatro de formas, a saber: com finsxgéoracdo econdémica, assumindo formas
que atingem a dignidade humana, com o cerceamaribetdade, a degradacgéo e a jornada
exaustiva, com a escraviddo de posse, escravidddiyida, o contrato de escravidao e o

trabalho forgad@.

2a) Escraviddo de posse: é a mais parecida cororavieiio colonial porque o tempo da serviddo vai de
geracdo a geragdo. E aquela em que o trabalhaaragtura nasceu na escraviddo ou é vendido pam ou
escravista sob regime de serviddo. Essa modalé&auis encontrada no norte e oeste da Africa.
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1.4.2 Medidas repressivas

No que se refere especificamente ao trabalho esc@vstatado no campo, onde a
incidéncia dessa espécie de trabalho é ainda ma®mmo meio urbano, Bacovis, Sousa e
Tavares Filho (2013, p. 16) frisam que o trabalhadeoal “[...] muitas vezes exerce sua
funcdo sob condicdes precarias, recebendo poucsepotrabalho; em muitos lugares ainda
se encontram trabalhadores em regime de escravidalhando em condi¢cdes subumanas e
sendo tratados conres’. Depois, 0s mesmos autores concluem que “naca &srientacao
constitucional, o que se determina é que as redagéerabalho sejam regularizadas e que
sejam respeitadas as leis trabalhistas” (BACOV3J3A e TAVARES FILHO, 2013, p. 16).

Se em tempos idos, a pratica de trabalho escrawtile®mu de meios arcaicos de
trabalho, com o avanco da tecnologia e dos modensigs de producdo, tal pratica ndo foi
erradicada. No contexto particular do setor predutbrasileiro, coexistem “diferentes
estagios de incorporacao tecnologica, diversasderde organizacdo e gestdo, relacbes e
contratos de trabalhos variados que se expressamaglns também variados de trabalhar e
de viver, de adoecer e de morrer dos trabalhad@&41LKI, 2009, p. 166).

Constata-se, por meio de acbes de auditores fisilcaisabalho, procuradores do
trabalho, policiais federais e de agentes publiesponsaveis para impedir a pratica de
trabalho escravo no Brasil, que “quem escraviza Brasil ndo sao proprietarios
desinformados, escondidos em fazendas atrasada&sieas; [...] sdo latifundiarios, muitos
produzindo com alta tecnologia para o mercado cuikr interno ou para o mercado
internacional” (SAKAMOTO, 2006, p. 24), conclusam@e se chega, por exemplo, quando

se verifica que “néo raro nas fazendas sao ideadifis campos de pouso de avibes. O gado

b) Escraviddo por divida: o trabalhador é cercedelcsua liberdade sob ameaca psicoldgica, moral ou
armada, sendo obrigado a pagar a divida fabricatla gscravista, que foi originada por adiantameeios
dinheiro no ato do aliciamento do trabalhador, g auitacdo é dificultada pelo acréscimo de despesa
adicionais como comida e aluguel. Desta forma loatteador mal tem acesso ao salario ao qual temdgali O
endividamento é condi¢do estabelecida pelo reautpdra a obtengdo do trabalho, sem alternativa par
trabalhador. Esta modalidade é encontrada no Bras#ul da Asia: na india, Nepal e Paquist&o.

c) Contrato de escraviddo: € aquela que se apaeatrai/és de contratos de trabalho entre o recnutad
empreiteiro ou “gato” e o trabalhador, por meio fdksas promessas. O trabalhador chegando ao lecal d
trabalho percebe que o que foi acordado ndo € ddionpr que sua liberdade foi cerceada, muitas vpaes
métodos violentos. Existem grandes incidénciasudeste da Asia, Brasil, Arabia Saudita e algumaepala
India.

d) Trabalho for¢cado: o termo € utilizado quando gnumpo escravocrata ou 0 governo escravocrata alicia
pessoas para uma determinada empreitada com sadfims ou nenhum salério, sem nenhuma escolha. Po
exemplo: 0 Uzbequistdo, na Asia Central, envia pamapos de algoddo estudantes que s&o obrigadaisathar,
sem direito de escolha.
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recebe tratamento de primeira, enquanto os tratbalas vivem em condi¢des piores do que
as dos animais” (SAKAMOTO, 2006, p. 24).

Outra particularidade, segundo Théry (2009, p. 4@ duracdo do tempo de trabalho
totalmente irregular. Ela € temporaria, de form&,gguando o trabalhador ndo é mais
necessario, é dispensado sem nenhum tipo de paar@emtudo, ndo raros sdo 0S casos em
que os trabalhadores n&o retornam as suas casssap@s disso, sdo assassinados pelos
Criminosos gque 0s escravizaram.

Insta resgatar o aparato legal brasileiro, com beseual os varios acordos de
parcerias tém sido realizados e as penas legamfdefinidas. A Lei n. 10.803, de 11 de
dezembro de 2003, altera o artigo 149, do Decestn:-12.848 de 07 de dezembro de 1940, e
conceitua que o trabalho escravo é reduzir alguérandicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornadasgxauquer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, polggaameio, sua locomogédo em razéao de
divida contraida com o empregador ou preposto (THEB09, p. 16).

Nesse pressuposto, Silva (2010, p. 40) argumerdaagescraviddo contemporanea
ainda obrigou os paises do continente americanonarem, na Convencdo Americana de
Direitos Humanos, aprovada em 22/11/1969, tambémhexmda como Pacto de San José da
Costa Rica, o qual, em seu em seu aft.@#&vé o compromisso de erradicar a escravidio, a
servidao por divida, o trabalho for¢cado, o trafieoescravos e o trafico de mulheres.

Sakamoto (2006, p. 06), relatando acerca a ermg@hcalo trabalho escravo
contemporaneo delimita que o Grupo Movel de Figzagéo do Trabalho, 6rgdo do Ministério
do Trabalho e Emprego, conseguiu resgatar da &iude trabalho escravo mais de 22 mil

trabalhadores entre 1995 e 2006. Dados mais recdrd@seados em levantamento inédito da

3Art. 6°. Proibicdo da escraviddo e da servid&o:

1. Ninguém podera ser submetido a escraviddo aiddere tanto estas como o trafico de escravos e o
tréfico de mulheres séo proibidos em todas asfeuass.
2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabfdicado ou obrigatério. Nos paises em que se

prescreve, para certos delitos, pena privativallrdade acompanhada de trabalhos for¢cados, egasijbo

ndo pode ser interpretada no sentido de proibropcimento da dita pena, imposta por um juiz opuimal
competente. O trabalho for¢ado ndo deve afetagraddide, nem a capacidade fisica e intelectuatédogo.

3. Nao constituem trabalhos forgados ou obrigasduira os efeitos deste artigo:

a) os trabalhos ou servicos normalmente exigidopetesoa reclusa em cumprimento de sentenca ou
resolucdo formal expedida pela autoridade jud@icrompetente. Tais trabalhos ou servicos devem ser
executados sob a vigilancia e controle das autesi@iblicas, e os individuos que os executarendedem

ser postos a disposi¢cdo de particulares, compaaohipsssoas juridicas de carater privado;

b) servico militar e, nos paises em que se admiser&gdo por motivo de consciéncia, qualquer servic
nacional que a lei estabelecer em lugar daquele;

C) 0 servico exigido em casos de perigo ou de ddkae que ameacem a existéncia ou o bem-estar da
comunidade;

d) o trabalho ou servigo que faca parte das obfgmcivicas normais.
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OIT intitulado Perfil dos Principais Atores Envolvidos no TrabalBscravo Rural no Brasil,
e noticiado pela Fundacdo Cultural Palmares em ,28f&nta que praticamente 40 mil
pessoas foram libertadas em todo o Brasil de thabanalogos a escravidao nos ultimos seis
anos e que mais de 50% desta populacdo é compostemens com até 30 anos e em sua
maioria migrante do Nordeste, sendo que 80% s@agaenegra.

Alude Sento-Sé (2000, p. 24) que o escravo erahjeta um produto, e, tinha um
valor de comércio; hoje o escravo ndo € comereaidtiz Cita ainda o autor como diferenca o
fato de hoje o trabalhador ndo fazer mais partegrante do patriménio do patrdo. Nesse
passo, verifica-se que embora ha mais de centmte gnos a Lei Aurea tenha abolido a
escravidao no pais, ela nunca evanesceu por camplas isso ndo se trata de um problema
exclusivo do Brasil ou de paises periféricos, atidg também paises centrais, como 0s
europeus, que convivem com o escandalo da superaggb da méo de obra de estrangeiros
em seus territbérios, com objetivo de sustentar w a&®ial modelo de desenvolvimento
(SCHWARZ, 2009, p. 27).

Goncalves-Dias (2012, p. 5) afirma que obviameateliferencas substanciais entre
0 modelo escravocrata antigo e a escraviddo cowt@mga. Sobre o escravo moderno, o
patrdo ndo exerce como antigamente um direito dpripdade, mas sim de uso e abuso.
Nesse passo, explica o mencionado autor (2012, québas diferencas entre as modalidades
coloniais e contemporaneas de escraviddao contqiaua a compreensdo de como a
problematica se manifesta atualmente. Diversoscespesdo comparados, quais sejam,
propriedade legal, lucros, mao de obra e custo qiesigdo, manutencdo da ordem e

amplitude da escravidéo

4 Propriedade legal: Na escraviddo antiga o diddt@ropriedade sobre outrem era permitido, ampapadtei.
Diferentemente da escraviddo moderna, em que ai@daple “humana” é proibida, ilegal. Nao ha ampegal
que gere obrigagfes entre senhores e servos, t@o @ interesse do escravista em manter o bem desta
trabalhador escravizado oferecendo comida e moradémuada, uma vez que o limite do corte de custo
ultrapassa a dignidade humana.

Lucros: A média do lucro da escraviddo antiga erd% para seus donos. Os escravos entre os al@Sde
1860 eram utilizados, também, para quitar dividasels donos.

Diferentemente, a escraviddo moderna produz alohas para as empresas. ISso porque, o0 custordanser
um escravo é baixissimo. Foi observado que o trabfarcado pode atingir lucros de 800%, como n@ chs
mulheres forcadas a trabalhar em bordéis, fabdedgolos e tecidos.

Mé&o de obra e custo de aquisicdo: Em 1850, o aestamn escravo no mundo, convertendo para uma reédia
délar e trazendo para nossa realidade, seria @ the USD 40,000.00 a USD 80,000.00 por ano. A#sla
escrava moderna ndo gera qualquer necessidadeedtiimento financeiro, como ocorria na escravidéma.
Empreiteiros e pedes referem-se aos trabalhadores gados valiosos, uma vez que o pequeno invegime
resulta em grande retorno.

Relacionamento: a antiga escraviddo trazia consiga cultura de longo prazo, o escravo era uma igcgue
valiosa, cara, mas a escraviddo moderna tem coractesstica a temporariedade, haja vista a abw&ie
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Em outra abordagem, Nadais (2012, p. 12) comergaodandmeno da globalizag&o
dos mercados consumidores e produtores desencadesapitalista buscar o menor custo de
producao para obter o maior lucro na circulacdondacadorias, e, assim conquistar novos
mercados consumidores.

Desse modo, privado do consumo e em busca deantegro mercado de trabalho,
em situacdes extremas, alguns trabalhadores sé@pidod a aceitar situacfes desumanas, que
atentam a sua dignidade e integridade fisica: ltnal@scravo urbano (NADAIS, 2012, p. 12).

Explana Nadais (2012, p. 12) que essa nova modalide trabalho analogo a de
escravo tem trés caracteristicas relevantes, poeui® art. 3°, § 1°, da Instrugdo Normativa
91/2011, do Ministério do Trabalho e Emprego: tHabadegradante, exploracdo do
trabalhador e o trabalho forcadoAfirma ainda o autor que qualquer dessas naturezas
desumanas de exploracédo do individuo faz com duebalhador perca sua qualidade de ser
humano, pela falta de liberdade ou pela perda @edsgnidade. Tal situacdo da plena
inferéncia a esse trabalhador que ndo houve desiesomente as normas de trabalho, mas
também ofensa a uma diretriz de patamar ainda el@ado, pois de forma generalizada, a
sociedade entende ‘direitos humanos’ como o coojuaus direitos essenciais da pessoa
humana e de sua dignidade (NADAIS, 2012, p. 12).

mao de obra. Outro exemplo é a relagdo escravarmod® Brasil que, apesar das condicdes degradantes
fazendeiros e pedes buscam manter seus trabalbkadens porque seréo Uteis em outros empreendimento
Diferengas étnicas: as diferencas de raga e ddecpele legitimavam a posse do escravo no reginantiga
escraviddo. Com a escraviddo moderna, os padnies£tém pouco efeito. A alta fragilidade do semhno,
expresso pela necessidade de o trabalhador sustaatéamilia em condi¢cdes de extrema pobrezaasssz de
opcBes de trabalho, o coloca como alvo facil pareeorutadores, independentemente de raca ou @miele
Manutencdo da ordem: semelhantemente a antigaviekmaatualmente a mao de obra escrava é cordrolad
com ameacas fisicas, morais e psicolégicas. Oraatoa violéncia da escraviddo moderna se mostaaéside
assassinatos de trabalhadores que tentam fugacdbde trabalho e sdo alvos de pedes e guarddaztasias

que os obrigam a terminar o servico, mesmo sobictesl de trabalho degradantes. A extensao da ditmens
critica da escravidao moderna é a violéncia fisica.

Amplitude: a escravidao € ilegal em todo mundo, éham fato real no mundo inteiro. O trabalho forzado é
encontrado apenas na Antartida, portanto a glaiig#iz da escraviddo moderna é uma realidade. Assds/e
formas de escraviddo se desenham pelo mundo teddaevez mais se tornam parecidas, comuns e astdo e
praticamente todos os produtos que consumimos.

5 a) trabalho degradante, o fulcro da caracterizagéidesrespeito aos direitos trabalhistas e décmadio
trabalho pela inexisténcia de: equipamentos deeg#iot salario adicional de jornada extraordinagie,
insalubridade ou de periculosidade, boas condigédsgiene.

b) exploracdo do trabalhador, que é semelhanteabalho degradante, mas se caracteriza pela situaca
em que o empregado € submetido a jornadas deltcabiérminaveis, sem folgas semanais, sem regigtro
CTPS ou qualquer garantia trabalhista basica ass#guDesse modo, muitas vezes o trabalho além de
degradante é também de exploracéo.

c) trabalho forcado que se caracteriza pela fatibérdade de ir e vir do trabalhador. Assim, amiitezes

um trabalho degradante (indigno, mas com liberdgmdessa, também, a ser um trabalho forcado; assim o
trabalhador por meio de coa¢Bes passa a estargesabalho.



CAPITULO II: DA FUNQAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E DAPOSSE
2.1 DAPOSSE
2.1.1 Evolucao historica

Acerca da evolucao histérica do instituto da polisanur (1980, p. 214) anota que
Friedrich Carl von Savigny foi quem concebeu a possmo dependente da propriedade,
COMO a conjuncgao entmdrpuse animus respectivamente um elemento material, poderofisic
da pessoa sobre a coisa e um elemento intenceowahtade de ter a coisa como sua.

Destaca ainda o autor que esse ultimo acabou jastarsendo o ponto complicador
da teoria de Savigny, pois exigia para a posse stade intimo dificil de ser precisado
concretamente, que acabava por classificar com@lesmdetentores o locatario, o
comodatario, o depositario, dentre tantas outrascPes de ampla relevancia econémica
(NAMUR, 1980, p. 214).

Nesse escopo, varias doutrinas utilizaram dessastedsticas para delimitarem o
instituto da posse.

Ihering, por sua vez, parte da distingdo claraeeptsse e propriedade, o fato e o
direito, fazendo com que a utilizacdo econémicaalaa configure elemento indispenséavel
para o tratamento da posse. Assim, ndo exigiaimus dominpara a conformagao da posse,
bastando o exercicio de um pod@nimus tenenj que ndo corresponderia necessariamente
a propriedade (NAMUR, 1980, p. 214).

Rudolf Von Ihering delimita que a posse é a exteagdo da propriedade,
constituida entre a pessoa e coisa com finalidadedenica, satisfazendo apenasaspus
para existéncia dessa relacdo, despedindo-seiwelanimus(NAMUR, p. 1980, p. 214).

Ademais, Lopes (2002, p. 405) discorre que, nadddddia, no regime vigorante, a
detencéo, a posse, as diferentes rendas devigggl@das conviviam lado a lado. Era alheio
idealizar que um sO senhor exercesse todos osodir&m sintese: do lavrador ao rei, todos

tinham direitos proprios sobre a coisa, sendo,uttmtabsolutamente distintos.

6 O termoanimus tenendirata-se de elemento subjetivo diferenteadiomus dominda Teoria de Friedrich Carl
von Savigny. Canimus para Rudolf von lhering, estaria intrinseco amm&ntocorpus vez que caracteriza a
vontade do agente em praticar o exercicio da mdade. (GONCALVES, 2012)
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Pondera Namur (1980, p. 214) que o Cdadigo Civildde foi o primeiro a seguir
essa teoria, tendo influenciado a Suica, a Chindéxico e o Peru, além do Brasil, dentre
outros paises, fundamentando a protecdo possessdrimanutencdo da relacdo de fato,
estendendo-a a uma série de situacdes ndo praiqmatiateoria de Savigny.

Por fim, esclarece o autor supramencionado quesiciasente a posse tem se
constituido como a visibilidade do dominio, o gestensculpido no artigo 1.196 do Codigo
Civil, comportando como excecdes a detencao (attifyp8) e os atos de mera permissao ou
tolerancia (artigo 1.208).

Em sintese, aclara Figueira Junior (1999, p. 16 @8 duas teorias acima
mencionadas buscaram explanar a origem historieang@ro possessorio no Direito Romano:

[...] A primeira teoria, criada por Niehbur, defedal por Savigny e mais
modernamente por Albertario e Burdese, defendesea da providéncia de carater
administrativo a tutela da antigassessialos ocupantes dager publicusa medida
gue, ndo sendo proprietarios (a terra publica mitera ser objeto de propriedade
dos particulares), ficavam sem a protecdo judieiastente; por este motivo, os
pretores passaram a proteger a situacdo possesgmmizés da concessdo dos
interditos, protecdo esta difundida posteriorm@ate as demais posses. A segunda
teoria, defendida por lhering, dentre outros, eétageela maioria dos estudiosos da
atualidade, preconiza que a génese da protecaaliiateencontra-se no poder

outorgado ao pretor, nas acdes reivindicatoriascaieeder provisoriamente (até
sentenca final) a posse da coisa litigiosa a uniitigantes.

Em consequéncia disso, passa-se a classificarse plesdiversas maneiras, sendo
justa ou injusta, de boa-fé ou de ma-fé, diretairalireta, originaria ou derivada, que
influenciardo diretamente a protecdo possessonaueapido e o seu tratamento legal, bem

como lhe séo atribuidos uma série de efeitos (NAMLEBO, p. 214).

2.1.2 Conceitos

Conforme explanado, afirma Diniz (2007, p. 33) quieoria subjetiva de Savigny,
definiu a posse como “poder direto ou imediato tgme a pessoa de dispor fisicamente de um
bem com a intencéo de té-lo para si e de defendéntva a intervencdo ou agressédo de quem
quer que seja”.

Por sua vez, lhering (2002, p. 24) esclarece quepdssuidor €, em regra, 0
proprietario. Estatisticamente, essa exterioridamacide com a propriedade real dos casos.
Quase sempre 0 possuidor € a0 mesmo tempo o pévariesendo muito diminutos os casos

em que néo é”.
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Alude Figueira Junior (2003, p. 1.095) que “a passepoder de dispor fisicamente
da coisa, com animo de considera-la sua e defenc@nltra a intervencao de outrem”.

Theodoro Junior (2009, p. 35) considera tpu@osse é considerada um poder de fato
juridicamente protegido sobre a coisa, distinguisdodo carater de propriedade, que é direito,
somente se adquirindo por titulo justo e de acoouo as formas instituidas no ordenamento”.

Contudo, conforme disposto em vasta literatura, s&i@ode se escusar de dois
elementos de soberana importancia para a carag@ozossessoria, sdo essesoopgus e o
"animus.

Em comentario, Figueira Janior (2003, p. 1.095)zadue se encontram na posse
dois elementos: um elemento material, 0 corpus équpresentado pelo poder fisico sobre a
coisa; e, um elemento intelectualammus ou seja, 0 propdsito de ter a coisa como sua, ist
€, oanimus rem sibi habendi

Nota-se que os dois elementos sdo indispensaveisgp@a se caracterize a posse,
pois, na falta daorpus inexiste relagcdo de fato entre a pessoa e a;aisarecendo de
animus inexiste a posse, mas mera detencéo (FIGUEIRAQBN2003, p. 1095).

No que tange aos os elementos da posse, Men (RORZ) os caracteriza como
“elemento objetivo (a que aludem com a expregEE&sessSio corpore a que 0Ss autores
modernos denominam a®rpug e um subjetivo (a que os textos se referem cqralara
animug”.

Destarte, a teoria € cognominada objetiva por dsgrea intencdo, ou seja, a posse €
a visibilidade do dominio, e possuidor é aqueleape¥a como se constituisse dono.

Com relacdo agorpus conforme Men (2012, p. 27), trés teorias séo dantes, a
saber: a) a dos glosadorescarpusé o contato material com a coisa, ou sao atosddicols
que representam esse contato; b) a de Savigogrpusé a possibilidade real e imediata de
dispor fisicamente da coisa, e de defendé-la cagrassdes de terceiro; e ¢) a de Ihering: o
corpusé a relacdo de fato entre a pessoa e a coisapoi#nacom sua destinacdo econémica; é
0 procedimento do possuidor, com referéncia a coisa

A doutrina nacional adotou a posicéo tedrica deirlge pois para ele a posse esta
atrelada a propriedade, enquanto constitui expoeds@xercicio desta.

Para Marques (2012, p. 47):

Agora, porém, diante do novo conceito de propriedsal direito positivo brasileiro
— consubstanciado no art. 1.228 e seu respectii® @ Cadigo Civil -, aeoria

objetiva da posséormulada por Jhering ha de ser concebida sob nptiaa, no
sentido de que a propriedade que ndo cumpre adsugdal ndo pressupde posse e,
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nesse caso, ndo ha falar em protecgéo juridica sEepmuito menos como corolario
da propriedade.

Acerca doanimus Men (2012, p. 27) assevera que, no século XIXstmwia o
ponto capital da divergéncia das concepcdes dgyi®aei de lhering sobre a posse, pois, para
Savigny, canimusque caracteriza a posse aromus dominl.

Para Ihering, animusnada mais é do que a intencdo de deter a coisgeXtus
romanos aludem com a expressditectio tenendj) corpus e animus ndo sdo elementos
independentes: um nao pode existir sem o outrofendo a mesma relacdo que ha entre a
palavra e 0 pensamento — a posse, nao é simpks docorpuse doanimus pois 0corpus
nada mais é que a exteriorizacacatlimus assim, o possuidor é aquele que externgp(19
e conscientementarfimug trata a coisa como o titular do direito (MEN, 20f. 27).

Analisando-se as duas teorias, verifica-se queadk conceituacao de cada um dos
elementos da posse, primordialmentnonus divergem as concepc¢des de Savigny e Ihering.

Nesse prisma, Iheringaud FIGUEIRA JUNIOR, 2003, p. 1096) considera que a
posse é a condi¢cao do exercicio da propriedadeda,aritica veementemente Savigny, para
ele a distincdo entreorpuse animusé irrelevante, pois a nogdo deimusja se encontra na
decorpus sendo a maneira como o proprietario age em fa@®ida de que é possuidor.

A lei protege todo aquele que age sobre a coisaoceenfosse o proprietério,
explorando-a, dando-lhe o destino para que ecoronaote fosse feita. Em geral, quem
assim atua € o proprietario, de modo que, protegenabssuidor, quase sempre o legislador
esta protegendo o proprietario (FIGUEIRA JUNIOR)20p. 1.096).

Por sua vez, o artigo 1.196, do Cddigo Civil beasil, preconiza que possuidor é
todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno @ de algum dos poderes inerentes a
propriedade. Possuidor, portanto, € aquele que demxercicio de poderes ligados a
propriedade, podendo ser de forma plena ou na@ngledser um ou alguns.

De tal anotacdo, extrai-se que imprescindivel arsistemética do direito civil
brasileiro é a posse ser apresentada como umdasetatre a pessoa e a coisa, em virtude da
sua funcéo socio econémica.

Ademais, Lima (1992, p. 84), em sua explanacaoesalposse agraria, diz se tratar
esta de um exercicio direto, continuo, racionalaeifigo, pelo possuidor, de atividades
agrarias desempenhadas sobre os bens agrariositggeain a exploracdo rural a que se

7 A expressdo latinanimus domingignifica a intencdo de ser dono ou animo de dono.
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dedique, gerando a seu favor um direito de natwesdlaespecial, de variadas consequéncias
juridicas, e visando ao atendimento de suas neleges e da humanidade.

Por fim, abrevia Diniz (2007, p. 33) que a posseandicdo de fato de utilizacéo
econbmica da propriedade; o direito de possuir gatte do conteddo do direito de
propriedade; a posse é 0 meio de protecdo do donEna posse € uma rota que conduz a

propriedade, reconhecendo, assim, a posse comdreito.d

2.2 DAPROPRIEDADE

2.2.1 Evolucao historica

Namur (1980, p. 215) pondera que, no Direito Romano que pese a controvérsia
sobre 0 nascimento da nog¢ao dos direitos reaisncetto de propriedade era egocéntrico, ou
seja, cada coisa detinha apenas um dono.

Menciona o referido autor (1980, p. 215) que iss®ca ser lido na perspectiva de
uma economia fechada, agropastoril e escravagmitarizada em nucleos familiares
(dominio apenas doater familiag.

A divisdo entre as casas (a propriedade) era imip&raendo, inclusive, sagrada,
determinada pela religido, que confiava tambémteasagrado a propriedade. Portanto, no
direito romano, a propriedade foi preliminarmentaragtida pela religido (através das
divindades domésticas, que demarcavam o espacaddefamilia), e ndo pela lei. Apenas
atraves de cerimonias religiosas podia ser alierthdidida (NAMUR, 1980, p. 215).

Portanto, a propriedade no ordenamento juridiccarmmera considerada como um
direito absoluto, eternal, oponivetga omnese privativo de seu titular, que poderia dela
dispor com plenitude.

Nesse sentido, pontua-se que, em tal periodo,iassede um dispositivo legislativo
que regulasse a propriedade historica.

Nesse momento historico, ndo existiu qualquer tipoexpropriacdo por utilidade
publica e o confisco s6 advinha em casos de dxjliando o homem era privado do titulo de
cidadao). Como a propriedade era da familia, seopeia responder pelas dividas do titular,
tendo a Lei das Doze Tabuas previsto, como garantiarpo do devedor. Alias, a nocao de
propriedade estava ligada necessariamente a nhdeti® do objeto (nocdo adotada pela
legislacdo alema) (NAMUR, 1980, p. 215).
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Mesmo entendimento apresenta Moraes (2001, p.uAndp menciona que foi o
Direito Romano que estabeleceu um complexo mecandninterditos visando tutelar os
direitos individuais em relacdo aos arbitrios estat

Portando, a Lei das Doze Tabuas pode ser consaaradigem dos textos escritos
consagrados da liberdade, da propriedade e dacpootms direitos do cidaddo (MORAES,
2001, p. 7).

Por sua vez, a propriedade medieval caracterizapet® quebra desse conceito
unitario, surgindo a concorréncia de proprietdgosrazdo da utilizagcdo econémica do bem
(ocorrendo o0 que a doutrina denominou de parcelemmaaximo do direito de propriedade,
em razao dos direitos do senhor e do vassalo saiesmo solo) (NAMUR, 1980, p. 215).

No periodo Pds-classico, o proprietario que naaualggva seu terreno perdia sua
propriedade para aquele que o vinha cultivando &i& e dois anos, o que evidencia uma
preocupacdo acerca da correta destinacdo da prageegraria (ANJOS FILHO, 2001, p. 2).

O marco do direito de propriedade (individual) oCédigo de Napoleédo (Cédigo
Civil Francés de 1804), que o colocou no cerne dieramento juridico e conferiu-lhe,
seguindo a linha do pensamento romanistico, umtezaebsoluto. Foi elevado a direito
natural, inalienavel, ndo suscetivel de prescri¢gmém, o mesmo artigo ja continha uma
timida disposicdo, no sentido de que se poderpodidas coisas da forma mais absoluta,
“contanto que nao se faca delas um uso proibidasgdels e regulamentos” (ANJOS FILHO,
2001, p. 2).

Nesse condao, Leite (2014, p. 1) assevera que ig&ad Napoledo definia a
propriedade como “o direito de gozar e dispor adasas da maneira mais absoluta, desde que
dela nédo se faca uso proibido pelas leis e regultoee

Mesmo caminho norteia o artigo 524, do nosso copbeameo Codigo Civil, o qual
diz que a propriedade é “o direito de usar, goadisor de seus bens, e de reavé-los de quem
quer que injustamente os possua’.

Por tal comparativo, clareiam-se as influénciaadiees pelo Codigo Civil Francés de
1804, titulado como Cddigo de Napoledo.

Frisa-se que esses entendimentos ampliaram-se,dindga as legislagbes
porvindouras em todo o mundo, inclusive o nossagoogivil.

No Brasil, o principio da funcéo social se estat®miese na norma constitucional de

1946, em seu art. 147, segundo o qual “o uso daripdade sera condicionado ao bem-estar
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social. A lei podera, com observancia do art. 14168 promover a justa distribuicdo da
propriedade, com igual oportunidade para todos”.

Nota-se que a Constituicdo de 1967, em seu artljq &videnciou tambeém,
apreensdo com a denominada fungéo social, dispowdaludido dispositivo, que “a ordem
econdmica tem por fim realizar a justica sociamdmase nos seguintes principios: (...); lll —
Funcéao social da propriedade”.

Aduz Anjos Filho (2001, p. 8) que, a partir dessemanto, gizou-se no topo da
ordem juridica nacional que o direito de propriedadio mais poderia ser concebido na
concepcdo romanistica tradicional, devendo, aosresxercer um papel de realizacdo de
finalidades sociais, coletivas.

A Constituicdo de 1969, também no titulo relativirdem econdmica e social,
previa, em seu art. 160, que “a ordem econOmicao@alstem por fim realizar o
desenvolvimento nacional e a justica social, cosehaos seguintes principios: [...]; Il -
funcao social da propriedade”.

Durante a vigéncia dessas duas Cartas Constitugjan@rincipio da funcéo social
da propriedade permaneceu quase que unicament®naldo, em termos de aplicagdo, com
a desapropriacao para fins de reforma agraria (A\BRQHO, 2001, p. 8).

Ja na Constituicdo Federal promulgada em 1988, @aseipio vem amparado de
proeminéncia especial, pela sua tratativa comatalifendamental. Por exemplo, o artigo 5°,
XXIll, da CF/1988, de modo direto, salienta a referdistincdo, ainda quando assegure o
direito de propriedade como direito fundamentablegue a fungdo social como requisito a
ser atendido pela propriedatle.

Portanto, a funcéo social da propriedade foi irgerente empregada pelo legislador
constituinte, ocasionando a inclusdo, na Consftui¢g~ederal de 1988, de diversos
dispositivos relativos a esse instituto.

Frisa Venosa (2002, p. 24) que nem sempre a &read valor que tem atualmente.
Entretanto, com o passar do tempo, houve consélidags ordenamentos juridicos dos mais
diversos paises a garantia dada a acumulagdo de t@encaracteristica do capitalismo
ocidental, assegurando o direito a propriedadeFgriXXll), mas acrescenta que ela atendera

sua funcéo social (art. 5°, XXIII).

8Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo deqger natureza, garantindo-se aos brasileiros se ao
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidaddikito a vida, a liberdade, a seguranca e arigdgde, nos
termos seguintes: [...]

XXIII - a propriedade atendera a sua fungédo social.
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Deste modo, considera-se que as missivas conetiiisi desde sua concepcéo,

sempre atentaram sobre a relevancia da funcad daqgmopriedade.

2.2.2 Conceitos

Para alguns doutrinadores, o vocabulo “propriedageh do latim proprietas
derivado deproprius designando o que pertence a uma pessoa. Nedgi spnopriedade
teria um significado amplo, sendo toda relacdodjcai de apropriacdo de um certo bem
corporeo ou incorpéreo (ALMEIDA NETO, 2003, p. 1).

De acordo com Silva (2002, p. 270), caracteriza-peopriedade como “uma relacéo
juridica entre um individuo e um sujeito passivoversal integrado por todas as pessoas, 0
qual tem o dever de respeita-lo”.

Nesse interim, cada individuo tem o poder subjetivbre seus pertences, relagédo
esta que deve ser respeitada pelos demais menbondetividade (SILVA, 2002, p. 270).

Derani (2002, p. 239) alude que a propriedade dmnaen instrumento para a
consecugado do bem-estar individual, & medida qyeeas relagdes entre o individuo e a coisa,
tracando os contornos da atuagdo do proprietar@mrdatendo eventuais abalos ao seu pleno
exercicio.

Monteiro (2003, p. 79), por sua vez, delimita quer@priedade é inerente a propria
natureza humana. Ela concebe condicdo de existénda liberdade de todo homem.
Menciona ainda, que essa nasceu da convivénciaoei®dade, em face da necessidade de
conservacdo da ordem, muitas vezes ameacada [iélpss|em torno do emprego de
utensilios e da terra.

Portanto, extrai-se que o objeto da propriedadedé toisa corpérea, mével ou
imovel.

Em comento, Mello (1987, p. 39) assevera que arjgagde € matéria de ordem
publica, e ainda:

[...] O direito de propriedade — ou seja, 0 recaihento que a organizacao juridica
da Sociedade (Estado) dispensa aos poderes denadglnée coisas — encarta-se, ao
nosso ver, no Direito Publico e ndo no Direito Bdi@. E evidente que tal Direito
comporta relacdes tanto de Direito Publico quamtdideito Privado. Entretanto, o
direito de propriedade, como, alias, sempre sumieot prof. Oswaldo Aranha

Bandeira de Mello €, essencialmente, um direitdigorado no Direito Piblico — e
desde logo — no Direito Constitucional.



42

Por fim, compreende-se que a visdo da propriedada,respectiva fungéo social, foi
concebida sob a perspectiva de doutrinas tradisipripe consideram a incidéncia do
principio da funcdo social da propriedade como ups élementos de definicdo, de
delineamento do contetdo do que denominam diradt@rdpriedade. Ndo seria a funcao
social, portanto, propriamente uma limitagdo, urestricdo, um sacrificio & propriedade
individual (DERANI, 2002, p. 239).

2.3 DIREITOS DE PROPRIEDADE NO CODIGO CIVIL DE 20

Sabe-se que a atribuicdo para regular as relagfies garticulares quanto ao uso,
gozo e disposicao da propriedade séo estatuidaspeigo Civil.

Nesse sentido, o Cédigo Civil de 2002 nao tratododma taxativa a funcéo social
da posse, todavia, permitiu identifica-la atravésudha nova oOtica dada pelo legislador a
usucapido imobiliaria, nos artigos 1.238, paragmiecco, 1.239, 1.240 e 1242, paragrafo
anico.

Assim, o artigo 1.238, paragrafo Unico, trata daucapido extraordinéria,
estabelecendo um pretexto especial de reducdo am eral para a posse que estiver
atendendo uma funcao social. De tal modo, reduziquinze, para dez anos, 0 prazo para 0s
casos em que o possuidor habite no imével ou eslenolva atividade produtiva.

Noutro norte, o artigo 1.239, trata da usucapigmeaal de imovel rural. Nesse
sentido, o legislador instituiu prazo especial aomesignio de privilegiar a posse daqueles
gue moram na terra e a tornam produtivas pelorabalho ou de sua familia, percebam que a
fixacdo dos requisitos trabalho e moradia, nada rs@d do que o0 reconhecimento de uma
funcéo social da posse (COSTA, 2012, p°8).

Adiante, no artigo 1.240, percebe-se mais uma vexanhecimento de uma posse
funcionalizada. Tal dispositivo trata da usuca@épecial urbana, a qual o legislador instituiu

prazo especial para o detentor de sua posse apui@gfio, desde que, especialmente, atenda

9 Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem lnp&Eo, nem oposicdo, possuir como seu um imoével,
adquire-lhe a propriedade, independentemente ule #tboa-fé; podendo requerer ao juiz que assitactare

por sentenca, a qual servira de titulo para otregi® Cartério de Registro de Iméveis.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido neste ariguazir-se-4 a dez anos se 0 possuidor houveredstiadon no
imével a sua moradia habitual, ou nele realizada®bu servigos de carater produtivo.

10 Art. 1.239. Aquele que, ndo sendo proprietaridna@vel rural ou urbano, possua como sua, por canus
ininterruptos, sem oposi¢éo, area de terra em mgadnado superior a cinquenta hectares, tornanplmdutiva

por seu trabalho ou de sua familia, tendo nelarmradia, adquirir-lhe-4 a propriedade.
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além dos demais requisitos exigidos no artigoizetih posse para fins de moradia sua e de
sua familia.
Veja-se o teor do citado artigo:
Art. 1.240. Aquele que possuir, como sua, areanarlle até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos ininterruptamensem oposic¢ao, utilizando-a

para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lleedominio, desde que nao seja
proprietario de outro imével urbano ou rural.

Oportuno salientar que o dispositivo acima foi tiegado pelo artigo 183, da
Constituicdo Federal de 1988, constituindo a denada usucapido especial urbana.

Ademais, o artigo 1.242 trata da usucapiao orcinfitesse item, reduziu-se o prazo
para cinco anos para resguardar aquele que, coennimasegistro de imoveis, adquirira de
boa-fé e a titulo oneroso determinado imovel, titjo tenha sido cancelado posteriormente,
desde que tenha no imével estabelecido moradiacalizaido investimentos de interesse
social e econbmico: “Art. 1.242. Adquire também rappiedade do imdével aquele que,
continua e incontestadamente, com justo tituloeefépo possuir por dez anos”.

Portanto, o paragrafo unico do artigo 1.242 do @odiivil de 2002 culminou por
inaugurar o prazo de cinco anos, quando o imovevédrosido adquirido, onerosamente, com
base no registro constante do respectivo cart@encelada posteriormente, desde que o0s
possuidores nele tiverem estabelecido a sua moradligealizado investimentos de interesse
social e econémico.

Urge ressaltar que o Cédigo Civil de 2002, tamb#émseu artigo 1.228, § 1° ao § 4°,
dispbe a forma como o direito de propriedade dese exercido. Transcrevem-se 0S
dispositivos legais para facilitar o entendimento:

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercidocemsonancia com as suas
finalidades econbmicas e sociais e de modo queng@j@servados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, adaas belezas naturais, o equilibrio
ecolégico e o patrimbnio histérico e artistico, bemmo evitada a poluicdo do ar e
das aguas.

§ 2° Sao defesos os atos que ndo trazem ao pésmrigualquer comodidade, ou
utilidade, e sejam animados pela intencdo de pgudutrem.

§ 3° O proprietario pode ser privado da coisa, cas0s de desapropriagédo, por
necessidade ou utilidade publica ou interesse Isbein como no de requisi¢éo, em
caso de perigo publico iminente.

§ 4° O proprietario também pode ser privado daacees o imdvel reivindicado
consistir em extensa area, na posse ininterrugtatma-fé, por mais de cinco anos,
de consideravel nimero de pessoas, e estas nelarbourealizado, em conjunto ou

separadamente, obras e servicos considerados pelod¢ interesse social e
econdmico relevante.
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Assim, percebe-se a assimilacdo da funcdo sociabske de maneira implicita.
2.4 FUNCAO SOCIAL DA POSSE E DA PROPRIEDADE

Rosa (2008, p. 4), ao explanar sobre a relevarctarttdo social da posse, enumera
que “todo homem tem direito natural ao uso dos leeasapropriacéo individual desses bens
através da posse, a fim de atender a necessiddigi@iral como também para proporcionar
vantagens para o bem comum”. Aduz ainda a aut@degsa importancia vem ditada, ndo sé
pelo contato do homem com a terra, mas pelo agemento do solo pelo trabalho de acordo
com as exigéncias pessoais e sociais, transformandatureza em proveito de todos”.
Elucida ainda Rosa (2008, p. 4):

A fungéo social da posse vem atender o principidigaidade da pessoa humana e
isso se perfectibiliza através da posse trabalie gosse moradia, esses sdo também
0s motivos pelos quais a posse € exercida. A dsgade posse trabalho, traz, mais
uma vez, a funcéo social da posse.

Colaborando, Figueiredo (2008, p. 83) doutrina:

A concepcdo de funcdo social nasceu da nogdo de eqepianto vivente em
sociedade, o homem deve empregar esfor¢cos no cefdidar sua contribuicdo ao
bem-estar da coletividade em detrimento dos indesesinicamente individuais.
Neste contexto, erige-se a teoria da funcéo sasglindo a qual todo individuo tem
o dever social de desempenhar determinada atividbelelesenvolver da melhor
forma possivel sua individualidade fisica, moraitelectual, para com isso cumprir
sua funcéo social da melhor maneira.

Sob o prisma constitucionalista, Albuquerque (2@02,0) aduz:

A funcéo social da posse como principio constittgigositivado, além de atender
a unidade e completude do ordenamento juridicgig€mcia da funcionalizacédo das
situacdes patrimoniais, especificamente para atesmsl@xigéncias de moradia, de
aproveitamento do solo, bem como aos programasrdeieacdo da pobreza,
elevando o conceito da dignidade da pessoa humana @ano substancial e ndo
meramente formal. E forma ainda de melhor se efetios preceitos
infraconstitucionais relativos ao tema possessffrique a funcionalidade pelo uso e
aproveitamento da coisa juridiciza a posse congtdinutbnomo e independente da
propriedade, retirando-a daquele estado de sindgifesa contra o esbulho, para se
impor perante todos.

Como ja mencionado em linhas anteriores, a fungéialsda posse esta presente nos
principios constitucionais, nos interesses da dade, e intrinsecamente nas decisfes

judiciais, como, por exemplo:
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APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO DEMOLITORIA. CASA, EM FAVELA
CONSTRUIDA JUNTO A VIA FERREA. IRREGULARIDADE. INEXSTENCIA
DE PROJETO E ALVARA DE EDIFICACAO. APELACAO A QUE B NEGA
PROVIMENTO. Necessidade de se analisar ndo apemaspecto técnico-juridico
da questdo, como, também, seu aspecto socioecamdffara ser possivel a
demolicdo, tem o Municipio que assegurar a apelatta habitacdo que garanta sua
dignidade como pessoa humana. Apelacdo provida, O/OENCIDO. (TJRS,
Apelacao Civel n. 70008877755, Quarta Camara Cieatl, Des. Vasco Della
Giustina, Julgado em 18/08/2004).

E ainda:
APELAGAO CIVEL - USUCAPIAO - CERCEAMENTO DE DEFESA
NECESSIDADE DE ESGOTAR OS MEIOS DE PROVA DISPONINAEPARA A
VERIFICAGCAO DO TEMPO E DA NATUREZA DA POSSE - FUNGASOCIAL
DA POSSE. Em vista da funcédo social da posse entgapretacdo moderna do
processo civil, na qual o papel do magistrado j& & restringe a um simples
expectador, configura-se o cerceamento de defesalqundo esgotados os meios de
prova disponiveis para a apuragdo do tempo e daezatda posse exercida sobre o
imével usucapiendo. Data de publicagdo: 04/12/2qT3MS - Apelagdo APL
00259154420008120001 MS 0025915-44.2000.8.12.6803uiz Vilson Bertelli)

N&o obstante, arrazoa Rosa (2008, p. 3) que a dusog@ial da posse € um
instrumento recente, e veio satisfazer uma neasidocial e econdmica. Razéo pela qual
nao deve ser confundido com a funcado social darigdgde, assim como sua utilizagcdo na
doutrina e jurisprudéncia. Enfatiza também a autaracorréncia e interpretacdo da funcéo
social da posse na legislagéo.

Em harmonia com o acima citado, Albuquerque (20022) cita que:

Vale dizer, este gérmen da funcionalizagéo sodadhstituto da posse € ditado pela
necessidade social, pela necessidade da terr@ paidalho, para a moradia, enfim,
necessidades basicas que pressupdem o valor deladigndo ser humano, o

conceito de cidadania, o direito de protecao sopatglade e a propria vida.

Tangenciando ainda aspectos constitucionais, R23@8( p. 6) traz um escolio

acerca da relacéo da funcéo social da posse anoma igualdade:

A funcdo social da posse vem ao encontro do pimdia igualdade, eleva o
conceito da dignidade da pessoa humana, fortaletmaade Estado Democratico de
Direito e ameniza as necessidades vitais da satdedamo a moradia e o trabalho,
além de outros valores sociais, como o valor a,valsalde, a igualdade, a
cidadania e a justica. Vale dizer, que a funcadabaio instituto da posse é
estabelecida pela necessidade social, pela neadesild terra para o trabalho, para
a moradia, ou seja, para as necessidades basegsepsupdem a dignidade do ser
humano.

Neste sentido, a funcdo social da posse nao signifima limitacdo ao direito de

posse, mas a exteriorizacdo do conteudo imanerpesie. Isso nos permite uma visdo mais
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ampla do instituto, de sua utilidade social e da autonomia diante de outros institutos
juridicos, como por exemplo, o direito de propral@ROSA, 2008, p. 6).

Todavia, cristalino que se encontram 6bices paep@da doutrina em admitir que a
posse tenha uma funcdo social, contudo os tributens superado essa resisténcia,
entendendo que o principio da fungéo social daepessontra-se implicito no ordenamento

civil, nesses termos:

PROCESSO CIVIL. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. ARR7 DO CPC.
REQUISITOS NAO DEMONSTRADOS. ALEGACAO DE DOMINIO.
INADMISSIBILIDADE. ART. 1.210 DO CODIGO CIVIL. PRO¥X DA
OCUPACAO DO IMOVEL PELA APELADA. FUNCAO SOCIAL DA PSSE.
PRINCIPIO IMPLICITO. DEPOIMENTOS DAS TESTEMUNHAS.ECURSO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Para a procedéncia dmalg reintegracdo de
posse, 0s autores devem demonstrar a existéncieedoisitos legais previstos no
art. 927 do CPC, ou seja, a posse, o esbulhoaaddagsbulho e a perda da posse. 2.
N&o configurado o esbulho por parte da apeladamprocedéncia da acéo
possessoria é medida que se impde. 3. Nos termast.db.210 do Cdadigo Civil, é
vedada a discussdo sobre o dominio em a¢éo posaefsécedentes. 4. As provas
produzidas nos autos conduziram a conclusao naleede que a apelada ocupava o
imovel com a autorizacdo da sua proprietaria eaon@a dos proprios apelantes,
tendo estabelecido a sua moradia no mesmo, damdaricoento a funcéo social da
posse. 5. O principio da funcé@o social da possentreese implicito no Cédigo
Civil, principalmente pela valorizacdo da possédtho, conforme estipulam os
seus artigos 1.238, paragrafo Unico; 1.242, paf@gmaico; e 1.228, § 4° e § 5°.
Recurso conhecido e improvido. (TIDFT, ApelacdelCAPC 20060510019367, rel.
Alfeu Machado, 42 Turma Civel, julgado em 01/042aDJ 20/04/2009 p. 149)

No mesmo sentido, o seguinte julgado:

ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE - IMOVEL NAO REGULARADO -
MELHOR POSSE - INVERSAO DO CARATER ORIGINARIO DA FB3E -
POSSIBILIDADE - INERCIA DO ESBULHADO - PERDA DA PRTECAO
POSSESSORIA - OCUPACAO DE BOA-FE - EXERCICIO DA FQRO
SOCIAL DA POSSE - POSSE JUSTA - OCUPACAO CONSERVADA
SENTENCA MANTIDA. 1) Afirmando as partes serem lagas possuidoras de
imovel litigioso, ndo regularizado, ambas possuijudto titulo e boa-fé, deve se dar
o julgamento da acdo possessoéria em favor daqueleetém a melhor posse. 2)
Apesar do artigo 1.203 do Cdédigo Civil estabelapgz a posse mantém-se com o
mesmo carater que com que foi adquirida, possigeimsstra a inversdo ou
interversdo da posse injusta em justa, oriundaatierels externos em razdo da
omissdo daquele que deveria exercer o direito deereo bem por consideravel
periodo de tempo e também em razéo da funcdo stipfopriedade e da posse,
principio tem significativa prevaléncia no ordenatoejuridico atual. 3) Inerte o
autor, por mais de 05 (cinco) anos, em tomar pémdths para reaver o bem,
sujeita-se a perda da protecdo de sua posse sdimm @m face do ocupante que
destina efetiva funcéo social a posse. 4) Compmygae 0s réus exercem no imovel,
de forma mansa, pacifica e duradoura, suas atesadnpresariais de venda de
refeicdes e de venda de produtos de informaticgajaldestinacdo e fungéo social a
posse, bem como que adquiriram os direitos de pussiéante justo titulo, além de
nao praticarem qualquer ato de clandestinidadeapezlade ou violéncia, evidente
se mostra a boa-fé e a justa posse, devendo hatec@o possessoéria em seu favor,
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por conservarem a melhor posse sobre o bem. 5)yfecanhecido e ndo provido.
(TIDFT — 52 Turma Civel, Apelacdo Civel APC 2012@pn477 DF 0028482-
66.2012.8.07.0001 TJIDFT, rel. Luciano Moreira Vammdlos - Data de publicagao:
19/03/2014)

Noutro vértice, Mello (1987, p. 41) se expressacceo positivismo constitucional

em relacéo a funcéo social da propriedade:
Estamos em crer que, ao lume do direito positivestitucional, a propriedade ainda
esta claramente configurada como um direito que demprir uma fungdo social e

ndo como sendo pura e simplesmente uma fungad,sistiaé, bem protegido téo
s6 na medida em que a realiza.

Didier Janior (2010, p. 2), em sua andlise, meraigne a propriedade privada e a
sua funcéo social sdo dois dos principios que regerdem econdmica, previstos no art. 170
da Constituicdo da Republica, que estruturam alaega da chamada iniciativa privada.
Principios que, em analise apressada, poderiaengandidos como antitéticos, na verdade se
complementam, sendo a fung¢do social, atualmenség ¢omo parte integrante do proprio
conteudo do direito de propriedade, seu outro fads6 ha direito de propriedade se este for
exercido de acordo com a sua fungéo social.

Em linhas idénticas, Tepedino (2006, p. 326) desctpie o direito de propriedade,
segundo vastamente mencionado, € uma relacdo qu@ e face da sociedade como um
todo. Constitui-se em um direito que constitui piarm dever de ndo fazer da sociedade.

Disso decorre a inteligéncia de que ninguém, newgormunto social, de inicio,
podem intervir na forma com que o proprietario ugaza ou dispde do seu bem. Porém,
pode-se atingir uma nitida renovacdo destes valoeswaliando-se a propriedade como
direito absoluto, inserindo-a no contexto socialpfque se tem funcéo social da propriedade
(TEPEDINO, 2006, p. 326).

Nesse escopo, o direito de propriedade ndo é plemmop também ndo é uma
vantagem concedida pelo Estado, mas produto ddregads humana que, tendo em vista as
diferentes conotacbes de época e lugar que dergenolas perfuracées no seu conteudo,
deve atender a uma funcéo social (TEPEDINO, 200826).

Sob este prisma, pondera Albuquerque (2002, p. 53):

A funcéo social da propriedade assume dois relegaagpectos, [...] 0 primeiro, se
referindo aos aspectos estaticos da propriedadsyaa@apropriacdo, estabelecendo

limites para a extensao e aquisicdo da proprieg@departe do proprietario. O
segundo, legitimando a obrigacdo de fazer ou defawar, incidindo diretamente
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sobre a atividade de desfrutamento e de utilizad@idoem e condicionando a
estrutura do direito e 0 seu exercicio.

Denota-se, sobretudo, que a funcdo social da paguie € matéria de ordem
constitucional. Com efeito, o instituto encontra-peevisto em diversos dispositivos
constitucionais, dada sua relevancia em nosso angemto juridico.

J& Silva (1999, p. 249) aduz que:

O principio da fungdo social traduz um novo regjomédico a propriedade, pois
incide no proprio contetido deste direito como elgmeue determina a aquisicao,

0 gozo e utilizacdo; logo, ela s6 é consideradédtiteg enquanto considerada
propriedade fungéo.

Nesse caminho, Albuquerque (2002, p. 40) cita giieng@do social da propriedade
esta agregada ao conteudo do direito de proprie@daieitindo aspectos diversos da fungéo
social da posse, como se pode verificar:

A funcéo social (da propriedade) esta integrads, @@ contedo minimo do direito
de propriedade, e dentro deste contelido est4 @ gog@oprietario de usar, gozar e
dispor do bem, direitos que podem ser objetosmitalfdes que atentem a interesses
de ordem publica ou privada. [...] A funcdo sodal propriedade assume dois
relevantes aspectos, [...] o primeiro, se referiratis aspectos estaticos da
propriedade, da sua apropriacdo, estabelecendidirpara a extensdo e aquisicdo
da propriedade por parte do proprietario. O seguletptimando a obrigacdo de

fazer ou de nao fazer, incidindo diretamente salbamgvidade de desfrutamento e de
utilizacéo do bem e condicionando a estrutura deitdie o seu exercicio.

Corrobora Derani (2002, p. 241) que a funcéo sat@alpropriedade é objeto de
ordem constitucional e, com efeito, o institutoaeassegurado em diversos dispositivos
constitucionais.

Apesar disso, em entendimento diverso, Marés (2@03113) caracteriza 0s
dispositivos constitucionais derus de ineficiénciga que, segundo o autor, a fungéo social
da propriedade néo se resume a produtividade ppeislacdo ndo impde o parcelamento do
solo ou imposto territorial progressivo como na ppiedade urbana, e ainda, veda a
desapropriacdo na pequena e média propriedadprepréedade produtiva.

Ainda segundo o declinado autor a funcao sociaknda propriedade, mas da terra:

“Quando, ao contrario, se diz que a funcdo sociil €erra (objeto do direito) e ndo
da propriedade (o proprio direito) ou do proprietatitular do direito), se esta

afirmando que a terra tem uma fungdo a cumprir gaddente do titulo de
propriedade que possam Ihe outorgar os seres hereamsociedade
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Por outro prisma, a Carta Magna de 1988 previuesgamente, no seu art. 5°, inciso
XXIIl, que “a propriedade atendera sua funcao $gaie igual modo, prevendo o direito de
propriedade em seu art. 186:
Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a pesfade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de moimé&stabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:
| - aproveitamento racional e adequado;
Il - utilizacdo adequada dos recursos naturaisodisgeis e preservacao do meio
ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulamlasdes de trabalho;
IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos petqios e dos trabalhadores.

Barros (2012, pags. 30 e 41) sustenta que no s&tll8anto Tomas de Aquino ja
concluia que cada coisa alcanca sua colocacao qtiarado € ordenada para 0 seu proprio
fim. Destaca também que na Encicli€erum Novarum do Papa Ledo XIll, da
Quadragesimo Annce Pio X| Mater e Magistrade Joao XXIll, continuando com Joao
Paulo Il, quando sustenta que a propriedade priteadaima hipoteca social.

Afirma, ainda, Barros que: “hoje, pode-se dizem spialquer resquicio de erro, que
a funcao social da propriedade é caracteristicaequaiversal’”.

Os requisitos para o desempenho da fungéao socjaloggiedade estédo no art. 2°, 8
1°, do Estatuto da Terta.

Verifica-se, portanto, que o dever fundamentalipente a funcdo social aufere uma
densidade com a normatizacdo infraconstitucionale estabelece os parametros de
julgamento do uso da propriedade em relacéo acesse geral (MEN, 2012, p. 47).

2.5 FUNCAO SOCIAL SOB O OLHAR DA CONSTITUICAO FEHAL
A Constituicdo Federal de 1988 garante, em segoaBl, inciso XXII, o direito de

propriedade e, logo em seguida, no inciso XXllevyé que a propriedade atendera a sua

funcao social:

11 Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade desace propriedade da terra, condicionada pelausigid
social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integrakrgenta fungéo social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dbsltiadores que nela labutam, assim como de sudgfam
b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

€) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam t&s jredacdes de trabalho entre 0s que a possuamlévam.
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Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem di@tnde qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a isega e a propriedade, nos termos
seguintes:

[.]

XXIII - a propriedade atendera a sua funcgao social;

Adiante, vé-se que o principio da funcdo sociapagriedade € reafirmado como
principio da ordem econémica e financeira (Art. ,1N0Q permeando todo o texto dos
dispostos constitucionais indicativos a politichamma (Artigos 182 e 183) e a politica agricola
e fundiaria (Artigos 184 a 1913.

Anjos Filho (2001), no entanto, tece suas critieagespeito da dependéncia
infraconstitucional do disposto acima:

[...] Os principios constitucionais e as chamadasmas constitucionais
programéticas ndo podem ser colocados na mesmaordate O principio
constitucional pode ou ndo abranger um contelGdgraneatico. Contudo, sua
eficicia e efetividade ndo podem estar condiciamad&gulamentacdo posterior. Se

o principio consagra uma diretriz, esta se toreagihente exigivel e juridicamente
imperativa, independentemente de regulamentacéxaristitucional.

E imperioso salientar que a funcéo social referas@pria estrutura da propriedade,
nao sendo apenas um limite ao direito do propreet&ssim, o particular ndo deixa de ter o
direito ao seu bem, haja vista a propria Consttwi€ederal o garantir (TEPEDINO, 2006, p.
327).

Entretanto, sustenta Tepedino (2006, p. 327) gleegsancipio da predominancia do
interesse publico sobre o interesse particulare deViza-lo de maneira racional em prol do
bem-estar da sociedade. N&o procedendo desta fuvdeaperder o seu direito de continuar
proprietario do referido bem, mas recebe uma juskanizacédo com o fim de evitar prejuizos.

Ademais, Tepedino (2006, p. 327) traca que a funedoial, espécie de
harmonizacdo entre a natureza do bem e sua ufitizde acordo com os fins legitimos da

sociedade, ating@ genere as propriedades como, por exemplo, a proprieddsna e rural,

12 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoripagd trabalho humano e na livre iniciativa, tem fior
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdg da justica social, observados os seguintes pos:

[...]

Il - funcao social da propriedade.

[...]

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,arada pelo Poder Publico municipal, conforme dires
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenatem@ desenvolvimento das fun¢fes sociais da cidagantir
0 bem - estar de seus habitantes.

[...]

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcéo Isqaendo atende as exigéncias fundamentais de agéden
da cidade expressas no plano diretor."
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a propriedade acionaria, a propriedade intelectuptppriedade dos bens de consumo, dentre

outros.
Nesse liame contribui Silva (1994, p. 266):
A Constituicdo consagra a tese, que se desenvasgpecialmente na doutrina
italiana, segundo a qual a propriedade ndo constina instituicdo Unica, mas
varias instituices diferenciadas, em correlacdn os diversos tipos de bens e de
titulares, de onde ser cabivel falar ndo em prdpde, mas em propriedades. Agora,
ela foi explicita e precisa. Garante o direito deppedade em geral (art. 5°, XXII;
garantia de um contetdo minimo essencial), mamgist claramente a propriedade
urbana (art. 182, §2°) e a propriedade rural EtXXVI, e, especialmente, arts.

184, 185 e 186), com seus regimes juridicos prépsem falar nas regras especiais
para outras manifestacdes da propriedade

Ademais, completadas as condi¢bes da funcdo sotEdbs acima, é admissivel ao
posseiro requerer a propriedade do solo.

Em suma, a Constituicdo resguarda o possuidor @@, sendo proprietario de
imovel rural ou urbano, lhe d4 uma destinacdo en@c®) por meio de seu trabalho e fixacao
de sua moradia, depois de decorrido o lapso terp@scrito, no caso, de cinco anos.

Trata-se, portanto, do instituto da usucapido rueatabulada no artigo 191 da
Constituicdo Federal, também conhecida cpmeolabore O paragrafo Unico veda, entretanto,
a aquisicao de imoveis publicos por usucapido:

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario devehgural ou urbano, possua
COmo Seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposi@&a de terra, em zona rural,
nao superior a cinquenta hectares, tornando-a fivadpor seu trabalho ou de sua

familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-&appedade.
Paragrafo unico. Os iméveis publicos ndo serdoiedgs por usucapido.

Destarte, imprescindivel se faz em linhas posesioapresentar delineamentos
especificos a propriedade urbana e rural.

2.6 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL

O conceito de imével rural no Brasil foi adotaddtap#outrina e jurisprudéncia, apés
uma ampla discusséo teorico-legislativo-jurispruikdrsobre sua de sua definicdo. Assim, foi
seguido o discernimento da destinggéara qualificar a propriedade como rural, ou ssga
imovel tiver uma destinacdo relacionada a agricajtpecuaria e similares, esta propriedade

sera avaliada um imovel rural. Nesse sentido, gdoirsocial da propriedade, aplicada ao
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imovel rural, tem o carater de regularizacdo ecacdre ambiental do uso da terra, numa
perspectiva de bem-estar social.

O Texto Constitucional consagra expressamentegifusocial da propriedade rural,
em seu artigo 186.

Nesse interim, a fungdo social da propriedade éstrumento capitalista, que entre
outras coisas resguarda o direito de propriedasgta, dbmo, a mesma néo € um artificio para
a concretizacdo da Reforma Agraria. Reitera o aquereste instituto é resultado do processo
civilizatorio da humanidade, com o intuito de coesar a terra com um bem baésico e
coletivo, embora particularmente apropriado segumdistema econdmico de cada cultura
(DINIZ, 2001, p.105).

Alids, a funcdo ambiental da propriedade rural é@sitnamente ligada a funcéo
social da mesma. Portanto, a protecdo da flora fawtzsa com a consequente vedacdo de
praticas que coloquem em risco a sua funcéo ewcaldbjeta-se como formas instrumentais
destinadas a conferir efetividade ao direito a peojade rural e sua funcédo social
(GONDINHO, 2000, p. 421).

Igualmente, a necessidade de o seu titular utile@@quadamente 0s recursos
naturais disponiveis e de fazer preservar o equilido meio ambiente, é requisito
indispensavel para o exercicio da funcao socidetsm sob pena de, em descumprindo desses
encargos, sofrer a desapropriacdo-sancdo a quefese 10 art. 184 da Lei Fundamental
(GONDINHO, 2000, p. 421).

Destarte, o exercicio da propriedade rural resta, gopnseguinte, dependente do
cumprimento da funcao social que, no caso, mostrmsefetivo aproveitamento. Todavia, 0
simples aproveitamento ndo satisfaz por si so, peiessita ser exercido de forma proveitosa
ao interesse publico.

Como a Emenda Constitucional n. 81/2014 ainda naoefjulamentada por lei o
problema juridico ainda persiste, mas nao impedesapropriacdo-sancao ou, melhor, o
confisco da propriedade rural em que se constaxésgéncia de trabalho escravo.

S&o0 usados para definir a produtividade do imégebeguintes indices: Grau de
Utilizacao da Terra — GUT e o Grau de Eficiéncidemaloracao- GEE.

\Vejamos 0 que preconiza o artigo 6°, da Lei n. 98293

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquele, gxplorada econémica e

racionalmente, atinge, simultaneamente, graus itizagfio da terra e de eficiéncia
na exploracéo, segundo indices fixados pelo érederél competente.
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§ 1° O grau de utilizacdo da terra, para efeiteajmut deste artigo, devera ser igual
ou superior a 80% (oitenta por cento), calculada pgacéo percentual entre a area
efetivamente utilizada e a area aproveitavel tdamovel.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploracédo da tervardeser igual ou superior a 100%
(cem por cento), e sera obtido de acordo com argegsistematica:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quatéidalhida de cada produto pelos
respectivos indices de rendimento estabelecidas grgldo competente do Poder
Executivo, para cada Microrregidao Homogénea,;

Il - para a exploracdo pecudria, divide-se o nunatal de Unidades Animais (UA)
do rebanho, pelo indice de lotacdo estabelecido @gjdo competente do Poder
Executivo, para cada Microrregido Homogénea,;

lll - a soma dos resultados obtidos na forma dosas | e 1l deste artigo, dividida
pela area efetivamente utilizada e multiplicada @0 (cem), determina o grau de
eficiéncia na exploracéo.

Pois bem, o proprietario rural que nédo atende asefsdices simultaneamente,
ressaltando-se que estdo desatualizados desda@adde 70, pode ter problemas com sua
propriedade.

Nesse mesmo sentido, reitera Anjos Filho (20011,3).que o desatendimento aos
requisitos do adequado cumprimento da funcdo soaigbriza a Unido a retirar
compulsoriamente a propriedade rural das maosdda&o, através da desapropriacao.

Destarte, o proprio exercicio do direito a propaee esta condicionado ao
atendimento de sua funcédo social, através da iggmsie limites pelos textos normativos,
inclusive no ambito constitucional.

No Projeto de Lei do Senado n. 432, de 2013, vopettp Comissao Mista destinada
a consolidar a legislacdo federal e a regulamedispositivos constitucionais, consta
expressamente que nos imdéveis da Unido, Estaddrit®isederal ou Municipio, ou
propriedades pertencentes a empresas publicascmdade de economia mista em que se
constatar o trabalho escravo, a responsabilidad@ gera atribuida ao respectivo gestor.

No mesmo projeto, consta previsdo de que o pradpidetndo podera alegar
desconhecimento da exploragcdo de trabalho escravosg@us prepostos, dirigentes ou
administradores. Nesse passo, entende-se que tas®hémluem os posseiros, parceleiros,
meeiros, arrendatarios, sendo que o proprietariondoel deve sempre fazer vistoria na sua
propriedade para verificar se no seu imovel exrsigalho escravo ou analogo ao escravo ou
plantacdo de culturas ilegais de plantas psicatagpi

A sua omissdo pode e deve ser repreendida com, fpags, no minimo, € uma
atitude absurda de tolerancia com a ilegalidade pmquale ser interpretada como conivéncia ou
omissdo dolosa. Destarte, ndo podem ser desamtapriem a pequena propriedade rural,

nem aquela, de qualquer tamanho, que seja prodatitigo 185, CF/1988). No entanto, isso
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nao quer dizer que a lei ndo possa estabelecasmancdes, diversas da desapropriacdo, para
0S casos em que esses tipos de propriedades dasmismpram a sua funcao social como no
caso de se constatar a existéncia de trabalhovescoatemporaneo em qualquer de suas
modalidades, seja for¢cado, degradante ou mesmoganab de escravidao.

Constatado o trabalho escravo e condenado o préaoi@elo crime previsto no art.
149, do CPB, a producao obtida por esse trabatigalile, pelo efeito secundario da sentenca,
considerada perdida em favor da Uni&o, nos termoartigo 91, inciso Il, alinea “b*® do
mesmo Diploma Legal. Logo, essa propriedade quesara produtiva, tera seus indices de
Grau de Eficiéncia na Exploragéo (GEE) e Grau dizbgao da Terra (GUT) rebaixados e,
de produtiva, tornar-se-a improdutiva, dando enaejesapropriacdo-sancado. Assim, além da
condenacado pelo crime do art. 149, do CPB, o pt#pio infrator perderd seus bens que
serdo confiscados (a producéo) e sua propriedadetambém podera ser desapropriada para
a Reforma Agraéria.

Apos o transito em julgado da sentenca penal catdea, o magistrado, nos termos
do artigo 40, do CPP, por analogia encaminhardacdpidecisumpara o INCRA e seus
procuradores federais para que tomem as providéneieessarias, sendo que estes Ultimos
poderdo ajuizar a acdo ordinaria pleiteando a degapcdo, considerando a propriedade
improdutiva na época dos fatos narrados na denitmaarroborados pela sentenca que

confiscou toda a producéo pelo nédo atingimento @& & GUT.
2.7 IMOVEL AGRARIO, MODULO RURAL, MODULO FISCAL BESLEBA RURAL

A legislacdo e a doutrina preconizam que com aaediga Lei n. 8.629, de
25/02/1993, optou o direito brasileiro pela teal#&adestinacéo, definindo imével rural como
"o prédio rastico, de area continua, qualquer aje@ & sua localizagdo, que se destine ou
possa se destinar a exploragéo agricola, peceatrativa vegetal, florestal ou agroindustrial”
(PRADO, 2007, p. 69).

O imovel chamado rural, caracterizado pela legiglaggréria, é exatamente o

imovel agrario, que encontra seu conceito legaitamlo inciso |, do artigo 4°, do Estatuto da

13 Art. 91 - Sao efeitos da condenacéo: [...]

Il - a perda em favor da Unido, ressalvado o diréit lesado ou de terceiro de boa-fé:

[...]

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valer constitua proveito auferido pelo agente comasiga
do fato criminoso.
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Terral* atualizado apds a Constituicdo Federal de 1988ceqwincidente inciso I, do artigo
4°, da Lei n. 8.629/1993, que o define como o prédio ristico de area coatigualquer que
seja a sua localizagéo, que se destine ou poskestear a atividade agraria.

Nesse liame, Rezek (2008, p. 48) menciona que,opriedntemente, o imovel
agrario existe em meio rustico. Entretanto, a dispala rusticidade pode ocorrer, do que sao
exemplos os imoveis agrarios destinados a cultisi@pdnica de hortalicas e as granjas de
frangos, onde ndo ha contato direto com a terra, wea que tais atividades se realizam em
galpbes e estufas cimentados.

Por outro lado, ha o imdvel rastico ndo agrariogexemplo dos campos de
treinamento militares. Todavia, necessario se Xartar-se quanto a diferenca entre os termos
rastico e rural, tidos por muitos como sinénimosristico, do latimrusticus refere-se ao
terreno néo edificado, onde a terra se manifestauenpureza, explorada ou ndo (CHACPE,
2011, p. 1).

Rezek (2008, p. 48), parafraseando a doutrina daahtd, menciona que a
rusticidade é a presenca prevalecente no iméveletheentos naturais: terra, agua, vegetais e
animais. N&o retira a rusticidade a acdo humanaljee a disposicéo desses elementos no
fundo, como uma plantagdo, uma terraplanagem tuadeile curva de nivel na montanha, a
construcdo rudimentar de uma represa ou de um Ra@ identificar um imdvel rastico,
deve-se atentar para o grau de artificialidade dimnse o resultado da acdo humana produziu
um ambiente preponderantemente natural (assemeblele que pode ser observado na
natureza), caso em que o imdvel continuard rastcr,pelo contrario, se produziu um
ambiente artificial, como galpdes, tanques cimergguhra piscicultura, estufas, edificios de
criacdo, onde prevalece a obra humana, caso emagpeesmanescera a rusticidade. Assim,
sdo caracteristicas preponderantes do imovel aguamisticidade e o uso rural, ambiental e
mineral dos imoveis.

Ha, pois, uma analogia de afinidade entre o me#,ruistico e agrario, de um lado,

e 0 meio urbano edificado e ndo agrario, de ou@ontudo, a destinacdo eficaz e

preponderante dos imdveis para certas atividadeamerdado local, tem poder decisivo na

14 Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I - "Imével Rural", o prédio rastico, de area condl qualquer que seja a sua localizacdo que smaleést
exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou agrostril, quer através de planos publicos de valgém, quer
através de iniciativa privada.

15 Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

I- Imével Rural - o prédio rustico de area contingiaalquer que seja a sua localizagdo, que sendesti possa
se destinar & exploracéo agricola, pecuaria, extreégetal, florestal ou agro-industrial;
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definicdo da natureza desses imdveis como urbamaograis, ao lado do critério localizagéo
(CHACPE, 2011, p. 1).
Noutro modo, a propriedade urbana tem as suasylaridades preponderantes na
edificacdo e os usos habitacional, cultural, imiistomercial e administrativo dos iméveis.
Essa orientacdo restou consolidada em julgado @onea da Ministra Eliana
Calmon, a qual estabeleceu o discernimento pararacterizacdo da natureza do imovel
(CHACPE, 2011, p. 1), assim:

O critério para a aferigdo da natureza do imdwalasua classificagdo, se urbano ou
rural, para fins de desapropriacdo, leva em coresjde ndo apenas sua localizagéo
geografica, mas também a destinacdo do bem. Prgesdelo STJ. (REsp.
1170055/TO, Segunda Turma, DJ de 24/6/2010).

N&o obstante, conforme ja mencionado em escritpsrigmes, o artigo 4°, I, do
Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/1964), deixa enmuség o plano o critério localizacdo para
definir imével rural, colocando em evidéncia a farrde exploragdo extrativa agricola,
pecuaria ou agroindustrial, quer através de plamiicos de valorizacdo, quer através da
iniciativa privada (CHACPE, 2011, p. 1).

Corroborando o exposto, 0 acorddo sob a relatarislid. Denise Arruda, refere-se,
de forma cristalina, & posicdo da 12 Secdo do & fue a classificagdo do imovel como
urbano ou rural independe de sua localizacdo na@ecésa zona, mas sim da forma de
vocacao econdmica, o que significa dizer que unveh@inda que situado em zona urbana,

pode ter natureza rural em face de sua destinagéap vejamos:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO - AGCAO RESCISORIA -
DESAPROPRIACAO PARA FIM DE REFORMA AGRARIA - DEFINJAO DA
NATUREZA DA AREA DO IMOVEL - FINALIDADE ECONOMICA. 1. E a
municipalidade que, com base no art. 30 da CoidituFederal/88, estabelece a
sua zona rural e a sua zona urbana, observadocglos&o o0 conceito apresentado
pelo Estatuto da Terra (Lei 4.504/64) para iméwehlr para definir os iméveis
urbanos. 2. Apesar de o critério de definicdo dmreaa do imével ndo ser a
localizacdo, mas a sua destinacdo econbmica, oscidios podem, observando a
vocacdo econbmica da area, criar zonas urbanagaés.riAssim, mesmo que
determinado imével esteja em zona municipal urbpode ser, dependendo da sua
exploragéo, classificado como rural. 3. O acor@&sindindo reformou o julgado do
Tribunal de Justica de Goias para considerar o éindesapropriado como sendo
urbano e rural quando o correto, segundo o amiadPei n. 4.504/64 (Estatuto da
Terra), seria somente rural em virtude de suaifiadke econdmica. 4. A destinacéo
dada a terra era de exploracao extrativa agrigalando pode ser afastada em razéo
de mero loteamento formalizado na Prefeitura loogs ndo implementado na
pratica. Acdo resciséria procedente. (STJ, AR 39Ql-Primeira Secédo, DJ de
7/5/2010)
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Insta salientar que esse critério da destinacdmayda sido objeto de deliberacédo
também na esfera tributaria, por meio do Decreto/fl966, que materializou a prevaléncia
do critério da destinacdo econdémica na definicaanu@vel rural. O objeto foi tema do
acordao proferido no REsp. 472628/RS, da relattwridin. Jodo Otavio de Noronha:

TRIBUTARIO. IPTU E ITR. INCIDENCIA. IMOVEL URBANO. IMOVEL
RURAL. CRITERIOS A SEREM OBSERVADOS. LOCALIZACAO E
DESTINACAO. DECRETO-LEI N. 57/66. VIGENCIA. 1. Ndse conhece do
recurso especial quanto a questédo federal ndo gstouada no acordao recorrido
(Sumulas n. 282 e 356/STF). 2. Ao disciplinar @ fgéerador do imposto sobre a
propriedade imével e definir competéncias, optéegislador federal, num primeiro
momento, pelo estabelecimento de critério topogpafile sorte que, localizado o
imovel na area urbana do municipio, incidiria o URTimposto de competéncia
municipal; estando fora dela, seria o caso do Id&Rcompeténcia da Unido. 3. O
Decreto-Lei n. 57/66, recebido pela Constituicdal867 como lei complementar,
por versar normas gerais de direito tributariotipalarmente sobre o ITR, abrandou
o principio da localizagdo do imovel, consolidaral@revaléncia do critério da
destinagdo econdmica. O referido diploma legal pesne em vigor, sobretudo
porque, algado a condigdo de lei complementar, p@deria ser atingido pela
revogacao prescrita na forma do art. 12 da Lei86&72. (grifamos) 4. O ITR néo
incide somente sobre os imdveis localizados na zonal do municipio, mas
também sobre aqueles que, situados na éarea urlsdioa,comprovadamente
utilizados em exploracédo extrativa, vegetal, pgaudu agroindustrial. 5. Recurso
especial a que se nega provimento. (STJ, Segurnea] DJ de 27/9/2004).

Por conseguinte, “ndo incide IPTU, mas ITR, sobréviel localizado na area urbana
do Municipio, desde que comprovadamente utilizado exploracdo extrativa, vegetal,
agricola, pecuéria ou agroindustrial (art. 15 darB®-Lei 57/1966)” (REsp. 1112646/SP,
rel. Min. Herman Benjamin, 12 Secao, DJ de 28.82200

No que tange ao médulo rural, Barros (2012, p.o3@@fine como:

[...] A propriedade ristica, de area continua querlcgue seja a sua localizacao,
desde que se destine a exploracdo extrativa agyipetuaria ou agroindustrial, e
seja executada, direta e pessoalmente, pelo agrieusua familia, absorvendo-lhes
toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a s@bgi& e o0 progresso social e
econdmico e sofrendo ainda variacdes pela regidajeese situe e o tipo de
exploracdo que se pratique.

Com essa definicdo Barros entende que para serextiafinicio do modulo rural

observam-se seis caracteristicas:

a) € uma medida de érea;

b) suficiente para absorver a méo de obra do agricelsma familia;

c) varia de acordo com a regido do pais;

d) varia de acordo com o tipo de exploragéo da terra;

e) deve possibilitar uma renda minima ao homem que telbalha- salario
minimo; e
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f)  Ine permitir progresso social

Médulo fiscal para alguns substituiu o0 médulo ru@m fulcro no art. 22, do
Decreto n. 84.685/1980. E critério para a fixacdwalor do Imposto Territorial Rural (ITR),
na visdo de Rafael Augusto de Mendonca Lima.

Rizzardo (2013, p. 68 e 71) entende que a prindii@ienca ente o médulo rural e o
modulo fiscal estd na destinagdo. Enquanto o prinsgrve para classificar a propriedade
familiar, o segundo destina-se a servir como urddadel medida dos imoveis rurais, ou de
parametro para a classificacdo do imovel rural guao tamanho, na forma da Lei n.
8.629/1993.

Desta forma, Rizzardo afirma que existe uma coomd$pncia entre os dois médulos,
na definicdo de area em hectares, mas para désmaliferentes, pois o modulo rural é
calculado para cada imoével rural em separado easea reflete o tipo de exploracdo
predominante, de acordo com a sua regido de lacaligy o médulo fiscal, por sua vez, vem
estabelecido para cada municipio e busca refleirea mediana dos maddulos rurais dos
imaveis rurais do municipio.

Noutro contraponto, insta arrazoar que o imovel inado comorural pela
legislacdo agréria, é precisamente o imével agréual encontra seu conceito legal no ja
mencionado inciso |, do artigo 4°, do Estatuto @ard, atualizado, ap6s a Constituicdo
Federal de 1988, pelo coincidente inciso |, daart® da Lei n° 8.629/93, que o define como
o prédio rustico de area continua, qualquer queasja localizacdo, que se destine ou possa
se destinar a atividade agraria.

Ademais, entende-se que a gleba rural trata-sendedvea de terreno que ainda nao
foi objeto de parcelamento regular, isto €, corsm#mre registrado. ApOds o registro do
parcelamento a gleba deixa de existir juridicamedémdo lugar aos lotes e areas publicas
dele decorrentes.

Portanto, a gleba trata-se de parcela de um imdre, area de terra, tendo em conta
a literalidade do art. 243 da Constituicdo Fedeéeal 988. Todavia, a Emenda Constitucional
81/2014, para os fins de que trata, ndo repetiadagéo anterior, passando a se referir a

propriedade rural e, ndo mais, a gleba rural.



CAPITULO Ill: A DESAPROPRIACAO E A EXPROPRIACAO DO
IMOVEL AGRARIO PELA EXISTENCIA DE TRABALHO ESCRAVO,
ANTES E DEPOIS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.81/2014

3.1 EXPROPRIACAO, DESAPROPRIACAO E CONFISCO

As doutrinas muito divergem acerca do uso dos wdodb expropriacdo,
desapropriacdo e confisco. Desse modo, imprese@hdéxplicar, neste estudo, suas
diferenciacfes e conceitos.

No que tange a desapropriacdo, nota-se que a mmuirasileira é unissona em
incluir em seu conceito a necessidade da inderozaca

Nesse interim, Meirelles (1999, p. 536) distingseconceitos de desapropriacdo e
expropriacdo, frisando que aquela significa “a dfar&éncia compulsoria da propriedade
particular, mediante prévia e justa indenizacaaarheiro, salvo as excecdes constitucionais
de pagamento em titulos da divida publica e dermpagt em titulos da divida agraria”. No
mesmo sentido, o Decreto-Lei n. 3.365/1941, recmacio como lei pela atual Constituigcéo,
relaciona a questao desapropriatéria a indenizagdga, em dinheiro.

Contrariamente, a expropriagdo esta sempre rekd#gora uma sancdo, uma
penalidade, por descumprimento de um preceito l&diyis. Nessa direcdo, a Lei n.
8.257/1991, que regula o artigo 243, da Constituiéderal, dispde sobre a expropriacdo das
glebas nas quais se localizem culturas ilegaidatdegs psicotropicas e da outras providéncias.
Este diploma néo utiliza, uma vez sequer, a ex@oedssapropriacdo. Do contrario, refere-se
sempre a expropriagao.

Noutro ponto, a Constituicdo Federal de 1988 posétias referéncias ao termo
desapropriacdo, a exemplo de seu artigo 5°, in¥X®v/, que estabelece que “a lei
estabelecera o procedimento paesapropriacagor necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indeédagm dinheiro, ressalvados 0s casos
previstos nesta Constituicdo”, bem como de segaa®®, inciso Il, que prevé a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre desapropaac

Por sua vez, no artigo 182, 88 3° e 4° a ConglituiFederal reza sobre a
desapropriacdo com pagamento em titulos da divibkcp para os iméveis urbanos que néao

cumpram sua funcgéo social.
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Semelhante disposicdo contém os artigos 184 e a8Baita Magna acerca da
desapropriacao para fins de reforma agréaria do ein@wval que ndo cumpra a funcao social.
Essa desapropriacdo se da com pagamento em tauttisida agraria.

De outra maneira, a recentissima Emenda Constitalcim 81/2014, que alterou a
redacao do artigo 243, da Constituicdo Federab88,lassim determinou:

As propriedades rurais e urbanas de qualquer reigmis onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou erglo de trabalho escravo na forma
da lei serdo expropriadas e destinadas a reforndai@@ a programas de habitacao

popular, sem qualquer indenizac&o ao proprietdsene prejuizo de outras sanc¢des
previstas em lei, observado, no que couber, o gispw Artigo 5°. (grifo proprio)

Portanto, a expropriacdo é a intervencao parciabt@l na propriedade, que a retira
do proprietéario, atingindo o carater perpétuo e arange duas espécies: a desapropriacao e
o confisco.
Nesse sentido, é primordial analisar o tratameatsgrudencial dado a matéria.
Assim, o Supremo Tribunal Federal dispbe de julgqae, tratando do artigo 243, paragrafo
anico, restou assim ementado:
AGRAVO DE INSTRUMENTO — FFICACIA SUSPENSIVA ATIVA —
TRAFICO DE DROGAS — APREE[\ISAO E CONFISCO DE BEM WTZADO
— ARTIGO 243, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO FEHAL.
Impbe-se o empréstimo de eficacia suspensiva ativagravo, suspendendo-se
acorddo impugnado mediante extraordinario a que imiprimir transito, quando o
pronunciamento judicial revele distingdo, ndo comtlada na Constituicdo Federal,
consubstanciada na exigéncia de utilizacdo comstifitabitual de bem em trafico
de droga, para chegar-se a apreensdo e confisEe.-(8l: 82 MG, relator: Min.

Marco Aurélio Mello, data de Julgamento: 03/02/20P4imeira Turma, data de
publicagdo: DJ 28/05/2004 PP-00017 EMENT VOL-02033?P-00106)

Denota-se do presente julgado que o Supremo Tiibtederal afirma que o caso
previsto no artigo 243, da Constituicdo Federall@i88, cuida-se de confisco, e ndo de
desapropriacdo. No voto do Ministro Carlos Ayrest®ralias, fica claro que “a Constituicao
(...) admite até a expropriacao pura e simpledel#gag onde tais culturas sejam implantadas”.

N&o obstante, o presente estudo reporta-se a dpsagio em casos em que se
admitem a indenizagcdo ao desapropriado. Divers@anenénciona a expropriagdo como
sancao ao descumprimento de preceitos leigatsisy a incidéncia do trabalho escravo, foco
desta dissertacéo.

Para Santos (1996, p. 48), o confisco agrario telm denominado pela doutrina,

jurisprudéncia e legislagédo de maneira equivogania,estas o apresentam como: perdimento
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de bens, perda de bens, expropriacdo, desaprapree& indenizagcdo, desapropriacéo
confisco etc.

Santos (1996, p. 48) afirma que a concluséo é deoaonfisco é espécie do género
expropriacao, este pertence ao grande grupo deadmiperda de bens, ao lado de outro
grupo de aquisicdo de bens. Em sua opinido, ecavee o legislador, o julgador e o
executor que procuram dar nova denominagdo ao sconfiSegundo sua analise, existe

resisténcia a denominacéao confisco, quando sedaagapropriacdo sem indenizacao.

3.2 CONCEITOS

Sobre o conceito de desapropriacdo, afirma Sil984{1p. 256):

DESAPROPRIACAO. Derivado do verbdesapropriar (tirar a propriedade de
alguém sobre certa coisa), é de aplicacdo, nartelogjia juridica, para indicar o ato,
emanado do poder publico, em virtude do qual dedesafetadddesclassificado)
ou resolvido odominio particularou privado sobre um imoével, a fim de que, a
seguir, por uma cessao compulséria, o senhor detmsfira para dominio publico
A desapropriacamao se confunde com a expropriagdo nem maimimuicao do
direito de propriedadecomo se evidencia na expropriacdo, que tem semntalis
amplo e pode significar essa perda, ou diminuigdorponial.

Ainda sobre a desapropriacao, leciona Silva (199256):

Na desapropriagdo, registra-se, apenas,agnaersdala propriedade, consequente
davenda forcadgor interesse de ordem publica. Nao ocorre, paoiglqger ofensa
ao seu patrimdnio, em consequéncia, ndo se afetmtieito de propriedade da
pessoa. E esta mesma restricdo, que se gera dprapgsscdo, mostra-se um
constrangimentolegalmente autorizado, em atencdo aos altos g#ese da
comunidade, de cujos melhoramentos ou beneficigedprio desapropriado é
participante. (grifo no original)

Por sua vez, Pontes de Miranda (1956, p. 145) doaca desapropriagdo como o
“ato de direito publico mediante o qual o Estadatis direito, ou subtrai o direito de outrem,
a favor de si mesmo ou de outrem, por necessidadgtilidade publica, ou por interesse
social, ou simplesmente o extingue. A privacaoldmentos da propriedade é expropriacao”.
Mello (2010, p. 865) delimita sua conceituacdo @sag@ropriacdo consoante o

ordenamento juridico nacional nos seguintes dizeres

A desapropriacdo se define como o procedimentwéxrdo qual o poder publico,
fundado em necessidade publica, utilidade puUblica ioteresse social,
compulsoriamente despoja alguém de um bem centmahmente adquirindo-o para
si, em carater originario, mediante indenizacawiprgusta, e pagavel em dinheiro,
salvo no caso de certos imOveis urbanos ou rueas,que, por estarem em
desacordo com a funcao social legalmente caraatizripara eles, a indenizacgao far-
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se-a em titulos da divida publica, resgataveis amtefps anuais e sucessivas,
preservando seu valor real.

Por sua vez, Harada (2002, p. 21) assim definsapdepriacao:

Conceitua-se desapropriagdo como um instituto dstalipablico consistente na
retirada da propriedade privada pelo Poder Publiceeu delegado, por necessidade
ou utilidade publica, ou interesse social, mediamtpagamento prévio da justa
indenizacdo em dinheiro (art. 5°, XXIV, da CF), pateresse social para fins de
reforma agraria (art. 184, da CF), por contrariedaol Plano Diretor da cidade (art.
182, § 4°, 1, da CF), mediante prévio pagamemtgudto preco em titulos da divida
publica, com clausula de preservacdo de seu valal e por uso nocivo da
propriedade, hipétese em que ndo havera indenizbcoalquer espécie (art. 243,
da CF).

Corroborando as definicdes supracitadas, assewmsress(Op. cit., p. 12):

A nocdo de expropriagdo por utilidade publica pseleencarada numa perspectiva
estrutural, definindo-se como manifestacdo de udeptuncional conferido pela lei
e por ela delimitado, de natureza inovatéria e de tesulta a imposicdo de
sacrificios aos expropriados; numa perspectiva guiotental, tendo em conta a
sequéncia de atos e formalidades integrantes diegirnento administrativo e do
processo judicial conducentes ao ato expropriaidele originados; e ainda numa
perspectiva teleoldgica, acentuando que com a pKpgdlo se visa a realizacao de
um fim de interesse publico (fim imediato), por mala aquisicdo forcada de
imoéveis e de direitos a eles inerentes (fim megliato

Pertinente também a definicdo juridica que Roch29§l p. 548) confere a
desapropriacao: “a transferéncia de titulacdo derprdade do patriménio particular para o
publico, segundo condicdes preestabelecidas querdeéndene, na forma justa, o patriménio
do qual se retira 0 bem necessario a realizac@tetesse publico especifico”.

Frise-se que a jurisprudéncia também tem se méadi@aesse sentido, como se
infere do seguinte julgado do Tribunal de Juste&iihas Gerais:

A desapropriacdo € forma origindria de aquisicdo pdapriedade, sendo o
procedimento administrativo pelo qual o poder mitbbu seus delegados, por meio
de prévia declaracdo de necessidade publica,ad#i¢piblica ou interesse social,
impde ao proprietario a perda de um bem, mediaista jndenizacdo em dinheiro; é
0 procedimento administrativo pelo qual o poder lipbou seus delegados,
mediante prévia declaracdo de necessidade publitidade publica ou interesse
social, impde ao proprietario a perda de um belsttuindo-o em seu patriménio

por justa indenizagdo. (TIJMG, PROC. 1.0000.00.3045800(1), rel. Wander
Marotta, DJ 10/4/2003, S/P)

Ademais, assevera Magalhdes (1968, p. 22) que apmgsiacdo tem como
elemento capital a coacdo e, como consequéncianaldcdo do dominio e ainda que se

legitima pelo poder de império que compde o propader estatal. Ndo se confunde com a
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alienacdo, ou compra e venda, ja que ausente crlerolitivo que prescinde a formacéo
desse ultimo contrato.

Entende o doutrinador que melhor seria falar endadarcada visto que, na verdade,
o Estado coage o particular a transferir-lhe a ppedpde de um bem mediante certo preco
(MAGALHAES, 1968, p. 22).

Ressalta-se, também, que a desapropriacdo naocdeséituir um sacrificio do
direito individual do proprietario, mas sim, umrfa@ato de contribuicdo para a melhoria das
condi¢cdes de vida da populacdo. Os melhoramenttdosbserdo revertidos também em
favor do préprio expropriado e de suas futurasgfes, ja que tem sempre a desapropriacao
um fim coletivo, de destinacdo da propriedade ao péblico ou a utilidade social
(MAGALHAES, 1968, p. 22).

Portanto, pela expropriacdo o titular perde a pedpde que se transfere, por
necessidade ou utilidade publica, e também poresse social, para o patrimdnio do
expropriante; opera-se a passagem do dominio pamdade que promove a desapropriacao
(MONTEIRO, 1999, p. 161).

3.3 MUDANCAS ORIGINADAS PELA EMENDA CONSTITUCIONAIN. 81/2014

A recente Emenda Constitucional de n. 81/2014 aaiter texto do artigo 243, da
Constituicdo, prevendo a expropriagédo de imévessquais se explore o trabalho escravo.
Desse modo, imprescindivel se expor sua antigy& mealacoes.

A redacdo anterior a EC n. 81/2014, assim dispunha:

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais dodem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotrépicas serdo imediataanexypiropriadas e especificamente
destinadas ao assentamento de colonos, para wocd#i produtos alimenticios e
medicamentosos, sem qualquer indenizagdo ao pi@oie sem prejuizo de outras
sanc¢Bes previstas em lei.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor eo@w apreendido em
decorréncia do tréafico ilicito de entorpecentesregds afins serd confiscado e
reverterd em beneficio de instituicdes e pessoatoiizados no tratamento e
recuperacdo de viciados e no aparelhamento e ewseatividades de fiscalizacéo,
controle, prevencao e repressao do crime de trdfissas substancias.

Ja a redacado dada pela EC n. 81/2014, assim estabel

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de gealcegiao do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicota®iou a exploracdo de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destina reforma agraria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer ipalgid ao proprietario e sem
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prejuizo de outras sangdes previstas em lei, odderno que couber, o disposto no
art. 5°. (Redacéo dada pela Emenda Constituciérél,rde 2014)

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor eo@w apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentesregds afins e da exploracdo de
trabalho escravo serd confiscado e revertera aofiewpecial com destinagao
especifica, na forma da lei.

Notadamente, o artigo 243, da Constituicdo Fedegale versava sobre a
expropriacdo de glebas onde fossem encontradasasilitegais de plantas psicotrépicas, foi
modificado, e atualmente, se junta a esta previsé@balho escravo”, assim, nas terras onde
forem encontrados trabalhadores em regime de éd@mvessa serdo expropriadas, sem
direito a indenizacgéao.

Outro ponto relevante foi a mudancga do objeto qaapriacéo. Antes eram glebas
(propriedades rurais), hoje, trata-se de qualquaprgdade, sendo ela rural ou urbana.

Outra mudanca se deu no fato de que as terragiaeryara assentamento de
colonos, para o cultivo de produtos alimenticioseglicamentosos. Nos dias atuais, elas seréo
destinadas a reforma agraria e a programas deababipopular.

Assim, 0s novos pontos da elogiavel reforma cargtinal encamparam um parecer
humanitario, ansiado ha décadas pela sociedadiéelieagpara minimizar uma problematica,

gue deveria ter sido abolidos nos idos de 1888,guagpermanece até os dias atuais.

3.4 CATEGORIZACAO DO PROCEDIMENTO DESAPROPRIATORIO E
EXPROPRIATORIO

O ordenamento juridico brasileiro dispde de dupgass de desapropriacdo, quais
sejam, a desapropriacéo ordinaria e a extraordin®hiltiplas séo suas diferenciacbes, mas
todos convergem para o entendimento de que, esssjrgnquanto uma atinge tdo somente a
propriedade que ndo cumpre sua funcdo social,ra mdai sobre qualquer propriedade, e sua

indenizacdo deve ser justa, prévia e em dinheiro.
3.4.1 Desapropriacao ordinaria
A desapropriacdo ordinaria delimita-se, notadamembeart. 5°, inciso XXIV, da

Constituicao Federal e, como citado, tem por reginm&enizacao prévia, justa e em dinheiro,

uma vez que ndo se tem um carater sancao.
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Nesse escopo, Lisboa (2005, p. 347) diz que é dapewmpulséria do bem, por
decreto expropriatério emanado da autoridade adtrativa competente, mediante o
pagamento de indenizacdo prévia e justa, nos asowcessidade ou utilidade publica e
interesse social.

De tal modo, afirma-se que referido regime juridiem por objetivo impedir o
prejuizo do desapropriado. Portanto, a necessidaloleca, a utilidade publica ou o interesse
social sédo requisitos da desapropriacéo ordinaria.

Nesse sentido € o magistério de Fagundes (1933,7p.

Existe necessidade publica quando a Administragi® @ante de um problema
inadiavel e premente, isto é, que ndo pode servidmonem procrastinado, e para
cuja solucéo é indispensavel incorporar ao dondnié&stado, o bem particular. Ha
utilidade publica quando da utilizacdo da propriled@ conveniente e vantajosa ao
interesse coletivo, mas nao constitui um imperaitikgmovivel. Ocorre o interesse
social quando o estado esteja diante dos chamaidoesses sociais, isto €, daqueles
diretamente atinentes as camadas mais pobres déapép e & massa do povo em

geral, concernentes a melhoria nas condi¢cGes de &idhais equitativa distribuicdo
da riqueza, a atenuacédo das desigualdades emanbeied

Bastos (1988, p. 57), elucidando sobre a necessigalllica, menciona que essa
consiste na indispensabilidade de determinado lzmge atingir uma atividade essencial do
Estado. H& utilidade publica quando o bem, aingargio imprescindivel ou insubstituivel, &
conveniente para o desempenho da atividade publica.

Por oportuno, Magalhdes (1968, p. 22) frisa € masa dualidade de causas que
devem servir de fundamento a desapropriacdo: idadé publica e a necessidade publica.
Percebe tratar-se, efetivamente, de uma distingia pfeitos simplesmente tedricos ou
doutrinédrios, ja que o grau de utilidade ou nedesid ndo influi no poder de desapropriar,
bastando que exista alguma condi¢cédo de satisfaz@saao bem comum.

Magalhédes (1968, p. 22) identifica como utilidadéliza a qualidade de tudo quanto
possa servir ou contribuir para tornar melhor, nf@id a vida em comum, ou mais produtiva
a acao do Estado em beneficio da coletividade rap atecessidade publica, a que se impde
como uma exigéncia fundamental, sem cuja satisfagéaliata o interesse publico ou
coletivo possa sofrer um risco ou prejuizo. Apelamacreditar que a unificacdo conceitual
corresponde ao pensamento dominante, entende qdevsereconhecer a existéncia de

modalidades expropriatorias especificas, segunfio®a que a medida se destina.
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Conquanto as espécies dos procedimentos desapbdapsasejam determinados pela
Constituicao Federal de 1988, suas regulamentalimese por meio de legislacdes ordinarias
especificas.

Por exemplo, a desapropriacdo por utilidade pubkgala-se pelo Decreto-lei n.
3.365 de 21/06/1941. Ja a desapropriagdo por sseergocial é regida pela Lei n. 4.132 de
10/09/1962.

Sobre o assunto, Alvim (1970, p. 45) relata quesadropriacéo no direito positivo
brasileiro consiste numa forma de retirada de um He particular, passando do dominio
deste para o dominio do ente publico que o venthesapropriar, mediante processo judicial
ou nao, com base nos motivos que permitem a dgs&éggao e pagando-se ao particular, em
dinheiro, prévia e justa indenizacgéao.

No que tange a competéncia, os diplomas sobre&rima#io nacionais, restando aos
Estados, Municipios e Distrito Federal a competpara declarar a utilidade ou necessidade
publica e o interesse social, bem como a realizdgé@tos expropriatorios.

Na doutrina constitucional brasileira de 1988, stifuto da desapropriacdo possui
fundamentos multiplos, tais como preveem os arti§pXXI1V, 182, § 3° e § 4, lll, 184 e 243,
sobre os quais impende, adiante, discorrer sistesnatnte.

No artigo 5°, XXIV, da CF/1988, traz-se uma font@m@ria da desapropriacao,
sendo principio para as desapropriacdes em gesHes termos:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem di&tngle qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade

do dilreito a vida, a liberdade, a igualdade, a isega e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para degajacdo por necessidade ou

utilidade publica, ou por interesse social, medigosta e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados o0s casos previstos nestaiCigéo.

Logo, estabelece sumariamente o referido dispositidesapropriacao por razées de
necessidade publica, utilidade publica ou interesseal, a qual ocorre mediante pagamento
de indenizacéo justa, prévia e em dinheiro, vigdoamssim, o principio da supremacia do
interesse publico sobre o particular.

Nesse condao, frisa Mello (2005, p. 96):

O principio da supremacia do interesse publicoesolinteresse privado € principio
geral de Direito inerente a qualquer sociedade. Rr@pria condicdo de sua
existéncia. Assim, ndo se radica em dispositivae@$ipo algum da Constituicao,

ainda que inumeros aludam ou impliquem manifesta¢dacretas dele, como, por
exemplo, os principios da fungéo social da propded da defesa do consumidor ou
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do meio ambiente (art. 170, lll, V e VI), ou tantmstros. Afinal, o principio em
causa é um pressuposto légico do convivio social.

Reitera ainda esse doutrinador que como expressgia dsupremacia, a
Administracéo, por representar o interesse publero, a possibilidade, nos termos da lei, de
constituir terceiros em obrigacbes mediante atdaterais (MELLO, 2005, p. 96).

Tais atos sdo mandatdrios como quaisquer atos thmdzsDemais disso, trazem
consigo a decorrente exigibilidade, traduzida revipfo legal de sanc¢des ou providéncias
indiretas que induzam o administrado a acata-lastad vezes ensejam, ainda, que a propria
Administracdo possa, por si mesma, executar anm@betraduzida no ato, sem necessidade
de recorrer previamente as vias judiciais para-lebtE a chamada autoexecutoriedade dos
atos administrativos (MELLO, 2005, p. 96).

Corrobora Di Pietro (2000. p. 157) que o principgi@ supremacia do interesse
publico, também chamado de principio da finalidadlelica, esta presente tanto no momento
da elaboragdo da lei como no momento da sua exe@maconcreto pela Administragcéo
Publica. Ele inspira o legislador e vincula a adtmie administrativa em toda a sua atuacéo.

A despeito disso, Di Pietro (2006, p. 68) esclargge a doutrina distingue essas
hipoteses, entendendo que existe:

[...]

a) necessidade publica quando “[...] a Adminisivagéta diante de um problema

inadiavel e premente, isto €, que ndo pode servidmonem procrastinado, e para

cuja solucéo é indispensavel incorporar, no dondoi&stado, o bem particular”;

b) utilidade publica quando “[...] a utilizacdo ¢mopriedade é conveniente e

vantajosa ao interesse coletivo, mas ndo conatitiimperativo irremovivel”; e

c) interesse social quando “[...] o Estado estég@ntd dos chamados interesses
sociais, isto é, daqueles diretamente atinentearmadas mais pobres da populagdo
e a massa do povo em geral, concernentes a melfawiaondi¢cbes de vida, a mais

equitativa distribuicdo da riqueza, a atenuacialdamgualdades em sociedade”.

Oportuno ressaltar que as hipéteses que configardesapropriacdo como sendo de
necessidade publica, de utilidade publica, ou derésse social, ndo estdo a critério da
Administracdo Publica, uma vez que tais hipotes&tfioe taxativamente definidas em
legislacdo ordinaria, por meio do Decreto-lei n363, de 1941 (Lei Geral das
Desapropriacdes), que dispde sobre os casos dea@sacao por utilidade publica; da Lei n.
4.132, de 1962, que define os casos de desaprépripgr interesse social, e da Lei
Complementar n. 76, de 1993, a Lei n. 4.504, d& £9& Lei n. 8.629, de 1993, que tratam da
desapropriacdo por interesse social, para finefdema agraria.
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Nesse escopo, segundo o Decreto-Lei n. 3.365/4&rpcedimento expropriatorio
divide-se em duas fases: a primeira declaratO@asegunda executoria, podendo esta ser
extrajudicial, quando advém acordo entre as pauasto ao valor indenizatorio a ser pago,
ou judicial, quando o expropriante ingressa enojgzm a propositura da acdo expropriatoéria.

Ainda acerca das legislacdes ordinarias, extrajtgena etapa declaratéria o Poder
Pablico promulga, por meio de decreto (Poder Exemutou por meio de lei (Poder
Legislativo), a intencdo de subordinar um bem g@a@xpropriatoria, visto estarem presentes
as presuncdes de necessidade/utilidade publicatetesse social. E nesse instante que a
Administracdo deverd fixar: a) o fundamento legatbezador do ato expropriatério; b) a
destinacao especifica a ser dada ao bem e c)aseta identificacdo, na qual ira pautar-se o
justo preco a ser pago.

Contudo, Di Pietro (2004, p. 158) sustenta quengplsis declaracdo de utilidade
publica ou interesse social ndo tem o condado deftar diretamente a propriedade do
patrimdnio individual para o publico. Isso somemterrera apds o pagamento da indenizagéo
prévia, justa e em dinheiro, de modo a deixar iederpatriménio do ex-proprietario, nos
termos do art. 5°, XXV, da Constituigéo Federal.

Nessa definicdo, merece énfase o magistério deaéni{1946, p. 30):

[...] Aindenizacdo deve ser justa e compreensiveickito de todos os prejudicados,
ndo sendo licito amplid-la de modo a sobrecarregadesapropriante. A

desapropriacdo ndo € meio de enriquecimento ilickono também ndo deve ser
causa de forcado empobrecimento.

Entende-se, ainda, que a indenizacdo prévia censistque o expropriante devera
pagar ou depositar o0 preco antes de entrar na dossgvel (MEIRELLES, 2004, p. 593).

Indenizacao justa, segundo Meirelles (2004, p. H82 “é a que cobre ndo s6 o
valor real e atual dos bens expropriados, a datpad@mento, como, também, os danos
emergentes e 0s lucros cessantes do proprietémmrréntes do despojamento do seu
patrimoénio”, incluido nesse montante as despesdgigis, honorarios advocaticios e
correcdo monetaria. Deduz-se desse conceito qued@ expropriatéria ndo podera ser
utilizada como expediente de enriquecimento, sea garte da Administragcdo ou do
desapropriado. Se de um lado é fundamental ddesw b patrimdnio particular, por outro
nao se pode admitir 0 prejuizo ao erario com opagéo de bens superfaturados, ainda mais

considerando o interesse publico justificador cituto.
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Em contrapartida, o artigo 182, § 4°, inciso IH, donstituicdo Federal, traz em seu

bojo medidas sancionatorias:

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, metti lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos diaféeleral, do proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou néo utilizagoe promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

[.-]

[l - desapropriagdo com pagamento mediante titdbslivida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com piezesgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, asseguwaador real da indenizacdo e os
juros legais.

Dessa forma, a desapropriacdo com fundamento rfy @o3artigo 182, € julgada
como “desapropriacdo normal ou geral”, para finganfsticos, diferente da desapropriacao
urbanistica sancionatéria, preconizada pelo afit&fy § 4°, Ill, da CF/1988.

Por conseguinte, tem-se a desapropriacdo extramm@imu especial, a qual se

subdivide em urbanistica sancionatoria, rural discatoria.

3.4.2 Desapropriacdo/expropriacao extraordinéria

Essa espécie de desapropriacdo incide apenas quampoprietario deixar de
satisfazer a legislagdo que determina direitos \verds, restando certo que esta apresenta
carater sancionatorio.

Desse modo, a Constituicdo Federal preceitua Rp@4art. 182:

Art. 182. E facultado ao poder publico municipakdiante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos diaféeleral, do proprietario do solo

urbano ndo edificado, subutilizado ou néo utilizagoe promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente de:

| — parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e tefigtarrbana progressivo no tempo;

Ill — desapropriagdo com pagamento mediante titdéoglivida publica de emissao

previamente aprovada pelo Senado Federal, com piezesgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, asseguwaa@dor real da indenizacdo e os
juros legais.

Sobre a competéncia legislativa do municipio, asnée fixados pela Lei n.
10.257/2001, denominado Estatuto da Cidade, ratifisua competéncia para constituir a
politica urbana, objetivando o desenvolvimento fdagdes sociais da cidade e o bem-estar

dos cidadaos.
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Uma das grandes inovacdes do Estatuto da Cidadke res 84° do art. 7°, que
estabelece um prazo maximo de 05 (cinco) anos pae 0 Municipio aproveite
adequadamente o imoével incorporado ao seu patramoni

Em se tratando de aproveitamento adequado, o Esidds Cidades preconiza em
seu artigo 8°, § 5° que este “podera ser efetidad@tamente pelo Poder Publico ou por meio
de alienacdo ou concessao a terceiros, observandesses casos 0 devido procedimento
licitatorio.”

Ainda que esse dispositivo legal permita a utiBmado imovel por particular, ha que
se destacar que fica este obrigado as mesmas @gi@gyale parcelamento, edificacdo ou
utilizagéo, conforme determina o § 6°, do art.r8240 pela qual ndo ha que se falar em
impedimento de transmissao do imovel posteriorta da notificacdo do Poder Publico.

Nesse norte, Silva (1993, p. 75) relata que a depdpcdo para fins urbanisticos
caracteriza-se como “(...) um instrumento de ragép da politica do solo urbano em funcgéo
da execucéo do planejamento urbano”.

A expropriacdo urbanistica sancionatdria fundamsatao artigo 182, § 4°, inciso
[ll, da Constituicdo Federal, sendo aplicada coranc&o aquele proprietdrio que néo
obedecer a obrigagdo de motivar o adequado apaoweitto da sua propriedade, segundo o
Plano Diretor do Municipio em que esta localizadem imovel (ZERBES, 2007, p. 2).

Nesse prisma, o Poder Publico ndo pode admitiroqo@rticular fique em estado de
inércia. Por isso, se faz cogente esta medida, gagao desenvolvimento urbano tenha
prosseguimento. O Plano Diretor € 0 elemento aditnativo, a ideia de planejamento que
estatui as metas a serem alcancadas pelo Munici@m como a normatizacdo do
desenvolvimento urbanistico, regras comuns, in8&si@ pontos afins (ZERBES, 2007, p. 2).

Para se consolidar a eficacia do dispositivo ctutstinal supracitado, foi basilar a
legislatura conferida pelo Estatuto da Cidade, iptsando que fosse regulamentada e
estipulada a forma como se poderia executar a pHagao urbanistica sancionatoria. Em
sintese, foi o préprio Estatuto da Cidade que eegahtou esse dispositivo constitucional.

A grande importancia da desapropriacdo para fibanisticos recai na promocao do
desenvolvimento urbano, eis que, com base nestdidiide, a Administracdo Publica
expropria determinadas areas a fim de ordenar ceuscupacdo do solo, zelar pela saude
publica, atender a demanda de habitacéo de intesesgl (SILVA, 2005, p. 313).

Contudo, embora o Estatuto da Cidade traga essalitiade de desapropriacao, ela

ja foi anteriormente mencionada na Lei n. 3.365419%ue prevé, em seu art. 5° suas
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hipoteses, quais sejam: a criacdo e melhoramentocegros de populacdo e seu
abastecimento regular, a abertura de vias ou lograd publicos, funcionamento de meios de
transporte coletivo, preservacéo, conservacaoaizatdo de monumentos e paisagens, entre
outros (GALMACCI, 2011, p. 1).

Por sua vez, a Lei n. 4.132/1962 também apreseriassibilidades de expropriacao
com finalidade urbanistica, entre as quais, a depdp¢cdo para construcdo de casas
populares e a desapropriacdo para manutencdo deinpgsem terrenos urbanos (SILVA,
2005, p. 313).

Cumpre ressaltar que os objetivos, finalidadesnedes da desapropriagéo para fins
urbanisticos sdo fruto de doutrina, fundamentado desposicoes contidas no Direito
Alienigena, vez que esta é carente de regime garjgtidprio (SILVA, 2005, p. 313).

Essa modalidade de desapropriacdo fundamenta-sequisito de utilidade ou
necessidade publica, a qual pode ser entendida aomacfuncdo da Administragdo Publica,
tratando-se efetivamente de uma acao de utilidadica (SILVA, 2005, p. 313).

Assim, resta certo que o diploma legal que reguldesapropriacdo para fins
urbanisticos é o Decreto-Lei n. 3.365/1941, vez egte regulamenta a desapropriacdo por
utilidade ou necessidade publica (SILVA, 2005, p3)3 Salienta-se que essa modalidade de
desapropriacdo encontra-se vinculada ao planejamuehbanistico, portanto s6 se concretiza
em concordancia com este dispositivo.

Adiante, apresenta-se a desapropriagao rural,egaacontra amparada no artigo 184,
da Constituicdo Federal, tendo sua complementagdcenn. 8.629, de 25 de fevereiro de
1993 e na Lei Complementar n. 76, de 6 de julhb$s.

Esta modalidade recebe esta nomenclatura porqua smbre bens imoveis
provindos da zona rural com propdésito de reformaréay Deveras, € possivel afirmar que se
refere a uma expropriagdo por interesse sociakertr o intuito da perda da propriedade
qguando do descumprimento da sua respectiva furgdal $ZERBES, 2007, p. 2).

Partindo-se do pressuposto de que o art. 186, idaurelamental, elenca os pontos
hipotéticos quando do cumprimento da funcéo salEgbropriedade, presume-se que quando
manifestar-se além dos casos previstagsdera aptiddo para ser desapropriada por funcao
social ndo honrada. Uma peculiaridade deste tip@xgeopriacdo € que a Unica pessoa
politica que possui competéncia para pratica-l&Jéiao Federal. No que alude ao pagamento

de indenizacao, este se perfectibiliza de manaimsh que na desapropriagdo ordinaria, qual
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seja, por meio de titulos, tal como a desapropoiagdanistica sancionatoria, e ndo em
dinheiro como na comum (ZERBES, 2007, p. 2).

A espécie final a ser perfilhada, trata-se da eqmodo confiscatdria ou
sancionatoria, também conhecida pela doutrina cexpoopriacdo de glebas de terra em que
sejam cultivadas plantas psicotrépicas ou, aindepéoracao de trabalho escravo conferida,
atualmente, pela Emenda Constitucional n. 81/2014.

Contudo, ante a sua relevancia tematica, foco deepte estudo, imperioso se faz

discutir sistematicamente, tal modalidade, em @pidprio.

3.5 DO CRIME DE REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESRAVO

A Lei Penal brasileira incrimina a conduta de redalguém a condicao analoga a de
escravo, no artigo 149 do Caodigo Penal brasil@irgerbis:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a deaes, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, queeitanfo-o a condi¢cbes
degradantes de trabalho, quer restringindo, polggea meio, sua locomog&o em
razdo de divida contraida com o empregador ou prepo

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, alanpena correspondente a
violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia o uso de qualquer meio de transpontg@ade do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de tralbabu se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim @eloeno local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crimee&tidom

| - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raca, cor, etrédigiao ou origem.

O objeto juridico do tipo penal é a protecao dartiade individual e a dignidade do
trabalhador. O tipo objetivo € “reduzir’, que siiga sujeitar uma pessoa a outra, em
condicdo semelhante a de escravo, isto €, a candgdrimente e indigna. E a submiss&o
total de alguém ao dominio do sujeito passivo, zedlo-o a condicdo de coisa.
(DELMANTO, 2007, p. 433)

O tipo subjetivo é o dolo (direto), ou seja, a ol livre e consciente de praticar as
condutas incriminadas (dolo genérico para a dautredicional). Nas figuras equiparadas do
§ 1° é o dolo, acrescido do especial fim de adg@gnfento subjetivo do tipo), ou seja, com o
objetivo de reter o trabalhador no local de trabgHmtigo dolo especifico). Tanto waput

quanto no 8 1° inexiste a forma culposa (BITENCOURD4, p. 608)
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O sujeito passivo pode ser qualquer pessoa, desdtegha relacdo de trabalho com
0 sujeito ativo. Tratando-se de crianca ou adoigsceu de crime praticado por motivo de
preconceito de raca, cor, etnia, religido ou orig&agundo Noronha (1977, p. 178), o
consentimento da vitima nao retira a ilicitude dt f pois ostatus libertatisao contrario da
mera liberdade individual de locomocéo, € de istalo Estado.

A consumacado ocorre com a efetiva reducdo da viintdndicdo analoga a de
escravo, com a pratica de uma das condutas in@ttagr Segundo Bitencourt (2004, p. 609),
deve ser por tempo juridicamente relevante, quandidima se torna totalmente submissa ao
poder de outrem. A tentativa é possivel, mas deildiferificacdo na pratica. Trata-se de

crime comum, cuja competéncia para processamguotgaenento é da Justica Federal.

3.6 EXPROPRIACAO POR INCIDENCIA DE TRABALHO ESCRAY

O direito de propriedade encontra-se asseguradaarho5°, inciso XXII, da
Constituicdo Federal de 1988.

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem di&tngle qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a isewa e a propriedade, nos termos
seguintes:

[.]

XXII - é garantido o direito de propriedade;

Entretanto, esse direito, deve ser exercido de ddiigita, ndo abusiva, devendo
atender a sua fung¢ao social, conforme alude ooaBiginciso XXIlI, art. 170, inciso Ill, da
CF de 1988, o que, de fato, ndo sucede em se tanmibea pratica de trabalho escravo.

Nesse veértice, insta arrazoar que o artigo 18€alestituicdo Federal de 1988, prevé
que, compete a Unido desapropriar por interessal spara fins de reforma agraria, o imovel
rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo sociatjiante prévia e justa indenizacdo em
titulos da divida agréaria, com clausula de preg@walo valor real, resgataveis no prazo de
até vinte anos, a partir do segundo ano de sua&mis cuja utilizacédo sera definida em lei.

A CF/1988, em seu art. 185, também é clara ao ipraidesapropriacdo de alguns
tipos de imoveis rurais.

Art. 185. Sao insuscetiveis de desapropriacaofperae reforma agraria:
| - a pequena e média propriedade rural, assimidafiem lei, desde que seu

proprietario ndo possua outra;
Il - a propriedade produtiva.
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Paragrafo nico. A lei garantira tratamento espeéci@opriedade produtiva e fixara
normas para o cumprimento dos requisitos relatvesa funcdo social.

O artigo 186, da Constituicdo Federal de 1988, ipred

Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a pemfade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de miméstabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

| - aproveitamento racional e adequado;

I - utilizagdo adequada dos recursos naturaisodisgis e preservacdo do meio
ambiente;

I - utilizagdo adequada dos recursos naturaisodisgis e preservacdo do meio
ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulamlasdes de trabalho;

Il - observancia das disposi¢des que regulamlasdes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos petqmios e dos trabalhadores.

Portanto, a funcdo social € desempenhada quandopaguade rural atende, de
forma simultédnea, segundo critérios e graus deéegig acima estabelecidos, em suma: a
“observancia das disposi¢coes que regulam as relagéetrabalho” e a “exploragdo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos tradares”.

Todavia, fazia-se imprescindivel um dispositivo alegque regulamentasse a
expropriacdo como sanc¢do pela incidéncia do trabe#itravo na propriedade, ja que era
aplicada, por analogia, essa modalidade expropaatpela auséncia ao atendimento da
funcao social da propriedade.

Nesse sentido, foi apresentada a Proposta de Entomtitucional (PEC) de n.
438//2001, aprovada, em 22 de maio de 2012, enrmdedgurno, na Camara dos Deputados.
Porém, tal proposta foi transformada, em 05/06/2644&menda Constitucional n. 81/2014.

Assim, a Emenda Constitucional n. 81/2014 deterrguea o proprietario de imével
urbano ou rural que explorar trabalho escravo &stgjeito a ter seu imovel expropriado.

A Emenda Constitucional n. 81/2014, altera a red@giartigo 243, da Constituicdo
Federal de 1988, estabelecendo, em sintese, quemgedades rurais e urbanas de qualquer
regido do Pais onde forem localizadas culturasaidegle plantas psicotropicas, ou a
exploracdo de trabalho escravo, na forma da lediosexpropriadas e destinadas a reforma
agraria, e a programas de habitacdo popular, samugr indenizacdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sancdes previstas em lei, cdderno que couber, o disposto no art. 5°.



75

O texto prevé, ainda, que todo e qualquer bem e eaondmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentesragas afins e da exploracdo de trabalho

escravo sera confiscado e revertera a fundo e$peaadestinacdo especifica.

3.6.1 Sancdes penais

No que tange as sancdes penais, insta salientan gume de reducédo a condicéo
analoga a de escravo encontra guarida no artigodbd@ddigo Penal Brasileiro, dispositivo
ja mencionado.

Segundo menciona Bitencourt (2004, p. 607), o hendifo neste tipo penal é a
liberdade individual, isto €, status libertatisassegurado pela constituicéo brasileira.

Aduz ainda, que a “condicdo analoga a de escrad@o’ se trata de “reducdo a
escravidao”, e sim a “condicdo semelhante a”, éstoarecida, equivalente a de escravo, pois
o status libertatis, como direito, permanece integro, sendo, de fato, suprimido.
(BITENCOURT, 2004, p. 607). O Supremo Tribunal Fatlpossui o mesmo entendimento
16_

Jesus (2010, p. 299) salienta que a expressaocéonainaloga a de escravo nao visa
a uma situacao juridica, refere-se a um estadoatte dm que a pessoa perde a propria
personalidade; é tratada como simples coisa, ik direitos fundamentais minimos. A
liberdade humana fica integralmente anulada, didatsubmissédo da pessoa a um senhor,

reduzida a condi¢éo de coisag.

16 PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. ESRAVIDAO MODERNA.
DESNECESSIDADE DE COAGAO DIRETA CONTRA A LIBERDADEDE IR E VIR. DENUNCIA
RECEBIDA. Para configuracao do crime do art. 149Csaligo Penal, ndo é necessario que se prove aaoag
fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cercednda liberdade de locomocgéo, bastando a subm@sao
vitima a trabalhos forgados ou a jornada exaustivaa condigbes degradantes de trabalho”, condutas
alternativas previstas no tipo penal. A escravig@oerna” € mais sutil do que a do século XIX eroe&@mento

da liberdade pode decorrer de diversos constramjameecondmicos e ndo necessariamente fisicoaa-geiv
alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratamdono coisa e ndo como pessoa humana, o quespode
feito ndo s6 mediante coagdo, mas também pelagéimlmtensa e persistente de seus direitos bagiohssive

do direito ao trabalho digno. A violagdo do diredim trabalho digno impacta a capacidade da vitieneedlizar
escolhas segundo a sua livre determinacdo. Issbémansignifica “reduzir alguém a condicdo analogdea
escravo”. Nao € qualquer violacdo dos direitosatitabtas que configura trabalho escravo. Se a gaolaaos
direitos do trabalho é intensa e persistente, isgeniveis gritantes e se os trabalhadores sametidons a
trabalhos forcados, jornadas exaustivas ou a coesliglegradantes de trabalho, é possivel, em tese, o
enquadramento no crime do art. 149 do Cddigo Pemad, os trabalhadores estdo recebendo o tratamento
analogo ao de escravos, sendo privados de suddiiere de sua dignidade. Denlncia recebida petemra

dos requisitos legais. (STF, Tribunal Pleno, IP3,4elator: Min. Marco Aurélio Mello. Julgamen8/03/2012.
Publicacao: Acérdao eletronico DJE-222 Divulg. 092012 Public. 12/11/2012.) (atualmente é a AcatwaPe.

886, de 20/10/2014, em tramitag&o)
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A legislagéo penal contém, em seu artigo 149, aessfo “trabalhos for¢cados ou a
jornada exaustiva”, que, como se V€, nao se virsauteente ao conceito de liberdade.

Nesse liame, a caracterizacdo do trabalho forgastabelecido pelo Codigo Penal,
encontra guarida na Convencao 29, da Organizat¢@méacional do Trabalho (OIT), ou seja,
baseia-se no conceito de liberdade do trabalhaaloip de comegar a relacdo de trabalho
guanto de termina-la. Assim dispde o artigo 2%lddida Convencao:

Artigo 2°;
[1] Para fins desta Convencdo, a expressdo “TRABALAORCADO OU

OBRIGATORIO” compreendera todo trabalho ou servigigido de uma pessoa
sob a ameaca de sancéo e para o qual ndo se ferd@dn espontaneamente.

Desse modo, o trabalho em condicbes analogas ascdavo € aquele em que ha
excecdo da liberdade de iniciar e terminar umacdielade emprego, em que ha trabalho
forcado ou trabalho em condi¢des degradantes.

Em outro prisma, denota-se que na redacdo da En@mudsitucional n. 81/2014 foi
utilizada a expressao "trabalho escravo”, e n&balho analogo a condicdo de escravo”,
entendo ser tal redacéo limitada para a imposieativitrsas sancdes penais.

Isso porque a n&o inclusdo das modalidades redativdarabalho andlogo ao escravo
— trabalho forgcado e ao trabalho em condigcbes degtas — trazem lacunas em suas

interpretacdes, possibilitando futuras teses defessio seu infrator.

3.7 FRACAO DO IMOVEL A SER EXPROPRIADA

Inicialmente, cumpre explanar sobre alguns disposit legislativos, antes de
adentrar ao cerne do topico em comento.

O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, asaeg direito fundamental da
propriedade conforme redacgao a seguir:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem di&tngle qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a isega e a propriedade, nos termos
seguintes:

[--]

XXII - e garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;
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Desse modo, denota-se que o direito da proprieddade é apenas um direito
subjetivo, do qual o sujeito é titular, pois, apredade esta dependente do bem-estar da
sociedade, logo, deve aderir e respeitar a fungéialgda propriedade.

Portanto, quando essa propriedade ndo atende #&usg@o social, competird a
intervencdo do Estado, que poderd ocorrer de dwasa$, quais sejam: a) intervencao
restritiva e b) intervencao supressiva.

Na intervencao restritiva a propriedade continua @odono, mas o Poder Publico
retira algumas faculdades quanto ao dominio. Jéteavencdo supressiva a propriedade &
transferida para o Poder Publico, ou seja, ha pdadaropriedade, a qual se da por meio da
desapropriacao.

As hipodteses que dao causa a desapropriacao astiivamente elencadas em lei e

podem ser divididas em dois grupos, a saber:

a) com fundamento em necessidade ou utilidade puldica,

b) com fundamento em interesse social.

A finalidade publica ou o interesse social sado te#pi para convalidar a
desapropriacdo, ndo podendo haver desapropriacédit@esse privado.

Entretanto, a atual Constituicao brasileira, coamgncionado, por meio da Emenda
Constitucional n. 81/2014, prevé a possibilidadexfgopriacdo com carater sancionatorio.

Todavia, incidem muitas duvidas quanto a fracadanaavel a ser expropriado, ou
mesmo, se deve incidir na integralidade da propded

Imprescindivel salientar que a jurisprudéncia da@mia que entendeu pela
expropriacdo de terras em que fosse constatadétuaacde plantas psicotrépicas, deve se
estender também, por analogia, aos casos de ic@dde trabalho escravo, ja que esses sao
legislados pelo mesmo dispositivo constitucional.

Conforme ja decidiu a Suprema Corte de JusticardsilBa Carta Constitucional ao
usar o termo "gleba", o faz no sentido de propdedezomo um todo, e ndo parte dela. Por
isso, a desapropriacdo deve ser de todo o imowéloeapenas da parte dele em que seja
constatada a pratica de trabalho escravo (STF -5RE974 MG , Relator: EROS GRAU,
Data de Julgamento: 26/03/2009, Tribunal Plenoaldat Publicacdo: DJe-099 DIVULG 28-
05-2009 PUBLIC 29-05-2009 EMENT VOL-02362-08 PP-01)
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A Lei 8.257/1991 e a Constituicdo Federal de 1@88rem-se as glebas de qualquer
regido do pais, sem fazerem qualquer referénaiaaatétal ou parcial. Em decorréncia disso,
percebe-se que a desapropriacdo deve alcancarpdeparle integralmente, ainda que o
cultivo se dé apenas em parte dela, pois, o ptapnetem o dever de vigilancia sobre sua
propriedade, de modo que é de se presumir que cienbecultivo de drogas ilicitas, sem
autorizacao e o trabalho escravo ou analogo asaaw®.

Assim, a hipdtese sO vai comportar solucdo diversacaso de o0 proprietario
comprovar que o cultivo é processado por tercea@sia revelia, mas aqui o énus probatério
desse fato se inverte e cabe ao proprietéario.

Embasado nesse entendimento, o tribunal proveus@axtraordinario interposto
pela Unido contra acordao proferido pelo TRF, dRdgdido, que concluira que apenas a area
onde efetivamente cultivada a planta psicotrOpiexeda ter sido expropriada, pelos
seguintes fundamentos:

[.]

a) GLEBA seria parcela de um imével, tendo em canligeralidade do art. 243 da
CF; b) o art. 5°, LIV, da CF dispde que "ninguém gaigado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal"; c) o perdarda totalidade do imével
violaria o principio da proporcionalidade. Repusgu-insubsistente o primeiro
fundamento, haja vista que gleba é uma area d& tem terreno e ndo uma porgao
dessa area. Asseverou-se, no ponto, que a lingujagielica prescinde de retorica e
gue cada vocabulo nela assume significado no cmntexqual inserido. assim, no
art. 243 da CF, gleba s6 poderia ser entendida qumpriedade, esta sujeita a
expropriacdo quando nela localizadas culturas idegle plantas psicotropicas.
Repeliu-se, de igual modo, o segundo argumentajupoto o devido processo legal,
no caso dos autos, teria sido observado, tendooata que a unido propusera agao
expropriatéria contra o recorrido, regularmentecpssada. Por fim, afastou-se a
terceira assertiva, visto que ela seria uma oposad# que o poder constituinte
estabeleceu, ou seja, que a expropriacdo da tmdelidla gleba onde foram
localizadas culturas ilegais de plantas psicota®pgeria desproporcional, como se o
TRF apontasse, corrigindo-o, um desvio do podestdainte. (RE 543974-MG, rel.
Min. Eros Grau, 26/3/2009).

De outro modo, o Tribunal Regional Federal da 53i&e ao apreciar a Apelacao
Civel n. 13.308-PE (92.05.05404-6), onde a UniadeFa postulava, no seu recurso, que a
sentenca de primeiro grau fosse reformada para exgropriacido se estendesse a area total
das duas glebas ou lotes onde foram encontradagtasas ilegais da maconha e ndo apenas
uma fracdo de cada uma das glebas como decidids, syperar as preliminares arguidas,
entendeu no merito, por maioria que:

[...] O desejo de promover a reforma agréria, coassentamento de colonos, nao
autoriza a violagdo do texto constitucional, queideina a expropriacdo das glebas
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onde forem localizadas culturas ilegais de plapsicotropicas, e ndo de toda a area
de terras pertencentes ao responsavel por aquitasas.

No voto vencedor, o relator designado, juiz HugochMalo, assim se pronunciou,
referindo ao conteudo do art. 243:

[...] Diante dessa norma ha quem sustente quecemeado plantio de maconha em
uma propriedade, o proprietario perde a propriededeira, seja qual for a
guantidade plantada. E a perda da propriedade éndepdo conhecimento que o
dono da terra tenha da plantacao ilicita.
Argumenta-se que a desapropriacdo apenas da argaeeénlocalizada a plantacdo
ilicita desatende a finalidade da norma constinadigporque em pequenas areas ndo

se pode fazer o assentamento de colonos. O argunpemém, tem validade apenas
aparente, e pode conduzir a conclusfes absurdas.

[.]

Imaginemos que é encontrada a plantacdo de maewnhduas fazendas. Numa o
cultivo ilicito esta sendo feito em toda area. Ndéray menos de um por cento da
area estd com aquele cultivo. Evidentemente ndauséo japlicar aos dois
proprietarios a mesma punigdo, com a perda totalidse terras. Se em uma fazenda
de cinco mil hectares sdo encontrados uns poucosig@énaconha ndo se justifica
sua expropriacdo inteira.

Ademais, a acao expropriatdria independe de quajgoeedimento criminal contra
0 proprietario ou o detentor a qualquer titulo, porca da chamada independéncia das
jurisdicdes civel e penal, estabelecida pelo amigodo Codigo de Processo Penal e artigo
1.525, do Cadigo Civil.

Percebe-se, portanto, que se deve recair sobreatpdapriedade rural pertencente a
mesma matricula, objeto do cultivo ilegal, e ndenas sobre a por¢do, independentemente de
extensdo onde haja sido localizada a cultura ilega trabalho escravo, a expropriacéo.

Noutro vértice, no caso de imovel arrendado emajagendatario é o responsavel
pela constituicdo do trabalho escravo na propriedadra em cena@ulpa in vigilandogdo
arrendador/proprietério, jA& que € sua a obrigagd@stolher corretamente aquela que |he
pactuara contrato, sob pena de responder peloaarsado a outrem em decorréncia da ma
escolha e ainda durante o transcurso do conteatpatobrigacéo de fiscalizacao.

Nesse norte, por analogia, ha de se adotar os $egrpyessos pela Sumula 341 do
STF,in verbis “E presumida a culpa do patrdo ou comitente pedoculposo do empregado
ou preposto”. Entretanto, surge outro conflito @lagdo a extensdo da culpa do arrendador,
tratando de relativa ou absoluta. Em levantameiiombrafico sobre essa questdo observou-
se uma completa omissao legislativa e até mesnspjudencial. Todavia, ndo se furtando o
autor ao debate, entende-se que a espécie tratdpserelativa, pois é passivel ao arrendador

o contraditorio, até mesmo pelas condi¢bes pactuaalanstrumento de arrendamento.
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3.8 FISCALIZACAO DO TRABLAHO EM CONDICOES ANALOGASAO DE
ESCRAVO

A fiscalizagdo do trabalho tem fundamentagdo em tagar ministerial,
especificamente em Instrugbes Normativas, em espadle n. 91/2011, do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) e na Portaria Intermimigtede n. 2/2011, que dispde sobre a
fiscalizacdo para a erradicacdo do trabalho emicdodanaloga a de escravo e da outras
providéncias.

Nesse diapaséo, o artigo 2°, da Instrucdo Norm@&tiy2011, traz os procedimentos
adotados pelos auditores do trabalho, no que taniggcalizacdo do trabalho em condicéao

analoga ao escravo:

Art. 2°. Serdo observados pelos Auditores-Fisaaigrdbalho, na fiscalizacdo para a
erradicacdo do trabalho em condicdo analoga a @aves em qualquer atividade

econdmica urbana, rural ou maritima, e para qualtpaalhador, nacional ou

estrangeiro, os procedimentos previstos na presestteicao Normativa.

Ademais, o artigo 3° traz a tipificacdo do traba#iszravo realizado em condicéo
anéloga a de escravo, com a denominacdo de trakfaltpados, jornada exaustiva, condigdes
degradantes de trabalho, restricdo da locomocadrat@lhador, cerceamento do uso de
qualquer meio de transporte com o objetivo de retaabalhador, vigilancia ostensiva no
local de trabalho e posse de documentos ou olpessoais do trabalhador.

Com a redacgdo dessa Instrugcdo Normativa é quasesmanredacao do j4 citado
artigo 149, do Cddigo Penal Brasileiro, transcresepara melhor visualizacdo, sendo a

seguinte aquela redacéo:

Art. 3°. Para os fins previstos na presente In&tdormativa, considera-se trabalho
realizado em condicdo analoga a de escravo a guieralas seguintes situacdes,
guer em conjunto, quer isoladamente:

| — A submisséo de trabalhador a trabalhos forgados

Il - A submisséo de trabalhador a jornada exaustiva

Il — A sujeicdo de trabalhador a condigBes degrtetade trabalho;

IV — A restricdo da locomocgéo do trabalhador, ssjarazdo de divida contraida,
seja por meio do cerceamento do uso de qualquer deetransporte por parte do
trabalhador, ou por qualquer outro meio com o femreté-lo no local de trabalho;

V — A vigilancia ostensiva no local de trabalho parte do empregador ou seu
preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho

VI - A posse de documentos ou objetos pessoaisratmlhador, por parte do
empregador ou seu preposto, com o fim de reté-locw de trabalho.

§ 1°. As expressoes referidas nos incisos de | deVerdo ser compreendidas na
forma a sequir:

a) “trabalhos forcados” — todas as formas de thetball de servico exigidas de uma
pessoa sob a ameaga de sancdo e para o qual ndentse oferecido
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espontaneamente, assim como aquele exigido comiolanee coergdo, de educacao
politica, de puni¢cdo por ter ou expressar opinipebticas ou pontos de vista
ideologicamente opostos ao sistema politico, saei@condmico vigente, como
método de mobilizagéo e de utilizacdo da méo-de-phra fins de desenvolvimento
econbmico, como meio para disciplinar a mao-de-olwm@mo puni¢cdo por
participacdo em greves ou como medida de discrgmaacial, social, nacional ou
religiosa;

b) “jornada exaustiva” - toda jornada de traballkondtureza fisica ou mental que,
por sua extensdo ou intensidade, cause esgotamastocapacidades corpéreas e
produtivas da pessoa do trabalhador, ainda quesitibea e temporalmente,
acarretando, em consequéncia, riscos a sua seg@amca sua saude;

c) “condi¢cBes degradantes de trabalho” — todasrasas de desrespeito a dignidade
humana pelo descumprimento aos direitos fundansedtipessoa do trabalhador,
notadamente em matéria de seguranca e saude enguértude do trabalho, venha
a ser tratada pelo empregador, por preposto ou mesmterceiros, como coisa e
n&o como pessoa;

d) “restricdo da locomocdo do trabalhador” - togm tde limitacdo imposta ao
trabalhador a seu direito fundamental de ir e wirde dispor de sua forca de
trabalho, inclusive o de encerrar a prestacao almatho, em razdo de divida, por
meios diretos ou indiretos, por meio de e coeré¢sioaf ou moral, fraude ou outro
meio ilicito de submiss&o;

e) “cerceamento do uso de qualquer meio de tratesgom o objetivo de reter o
trabalhador” — toda forma de limitacdo do uso d@gporte, particular ou publico,
utilizado pelo trabalhador para se locomover dbditzo para outros locais situados
fora dos dominios patronais, incluindo sua resi@émcvice-versa;

f) “vigilancia ostensiva no local de trabalho” —dtotipo ou medida de controle
empresarial exercida sobre a pessoa do trabalheoior,o0 objetivo de reté-lo no
local de trabalho;

g) “posse de documentos ou objetos pessoais dalteator” — toda forma de
apoderamento ilicito de documentos ou objetos pé&ssio trabalhador, com o
objetivo de reté-lo no local de trabalho;

§ 2° Ao identificar qualquer infragcdo que posseac@rizar uma ou mais das
hip6teses previstas nos incisos | a VI do capwuditor fiscal do trabalho devera
lavrar os respectivos autos de infracao, indicameldorma explicita no corpo de
cada auto que aquelihfracdo, vista em conjunto com as demais,

caracteriza trabalho realizado em condicdo anaatgescravo.

§ 3°. O auditor fiscal do trabalho devera enuminabém, no corpo de cada auto de
infracdo lavrado, a quantidade de requerimentos sdguro-desemprego do
trabalhador resgatado emitidos.

Em sintese, o crime de reducdo a condi¢cdo analaigaedcravo, previsto no artigo
149, do Codigo Penal Brasileiro, sujeita o infraagpena de reclusdo de dois a oito anos, e
multa, além da pena correspondente a violénciamidalainda que nas mesmas condi¢cdes
incorre quem: a) cerceia 0 uso de qualquer metoagisporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho; e b) mantégil&ncia ostensiva no local de trabalho ou se
apodera de documentos ou objetos pessoais dohaaloal também com a finalidade de
escraviza-lo. A pena pode ser aumentada da metamlersme for cometido contra crianca ou
adolescente, ou por preconceito de raga, cor, e&ligido ou origem.

Por sua vez, a Instrucdo Normativa n. 91/2011 tem abjeto voltado a seara

trabalhista, com escopo a instauracdo de um prmoesdd penal, detalhando que os auditores
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fiscais devem considerar como trabalho forcadmada exaustiva, condicbes degradantes de
trabalho, restricdo de locomocao do trabalhadaceeenento do uso de qualquer meio de

transporte com o objetivo de reter o trabalhadgilancia ostensiva no local de trabalho e a

posse de documentos ou objetos pessoais do ohesiftscalizacdes a serem realizadas.

Em consonancia com as normas entabuladas pelao@odigo Penal Brasileiro é
consistente com as convencdes internacionais padiaar o trabalho escravo. Nesse sentido,
o artigo 19 da Constituicdo da OIT € claro no quee$ere a relacdo entre as convencdes da
OIT e a legislacéo nacional:

Em caso algum, a adocéo, pela Conferéncia Inteynakcido Trabalho, de uma
Convencdo ou Recomendagdo, ou a ratificacdo, poEstado-Membro de uma
Convencdo, deverdo ser consideradas a fim de afptalquer lei, sentenca,

costumes ou acordos que assegurem aos trabalhaoteressados condigbes mais
favoraveis que as previstas pela Convencao ou Reudegao.

Portanto, as Convencgdes da OIT sdo patamares nsn@®soEstados-Membros que
as ratifiqguem estédo obrigados a respeitar essesnpeds minimos e, a0 mesmo tempo, séo
soberanos para desenvolver suas legislacoes aksasdpatamares da forma que considerem
mais conveniente (OIT, 2013).

No caso do trabalho forgcado, a Convencao n. 29 |dae€labelece que os Estados-
Membros que a sancionem devem desenvolver as egiaktdes de modo a tornar possivel
tipificar o crime e o reprimir. Por sua vez, o téteo da Comissao de Peritos na Aplicacéo de
Convencdes e Recomendacgfes da OIT (CEACR), érg&istiona de controle e supervisao
de normas da Organizacéo, lancado em 2004, tomta coon interesse da contrafacéo
efetuada em 2003 no Cddigo Penal Brasileiro quabekiceu como crime a imposi¢do de
condicfes analogas a escravidao (OIT, 2013).

No juizo do CEACR, o artigo 149 do Codigo Penal,semm forma atual, € condizente
com a Convencéo n. 29 da OIT sobre trabalho foreagkia em consonancia com a mesma. A
Comissdo também aponta que outros Estados-Membr&@IT como a Francga, Espanha e
Venezuela, estdo adotando em seu ordenamentocpipdnal dispositivos que punem a
exploracdo da vulnerabilidade dos trabalhadoremlemthadoras, assim como condi¢cdes de
trabalho que violam a dignidade da pessoa humaiia 2013).

Por fim, a referida instrucdo normativa mencioneadastro de empregadores que

tenham mantido trabalhadores em condi¢cdes anatodasscravo:
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Art. 19. Os critérios para a inclusdo de infrator@adastro de Empregadores que
tenham Mantido Trabalhadores em Condigfes Analagade Escravo sdo de
natureza técnico-administrativa e vinculados ao mumento dos requisitos
contidos na Portaria Interministerial n. 2, de #2uvthio de 2011.

Art. 20. A inclusdo do nome do infrator no Cadastroorrerd ap6s decisao
administrativa final relativa ao auto de infrac&wrbhdo em decorréncia de acéo
fiscal em que tenha havido a identificacdo de tretabores submetidos a condicéo
analoga a de escravo.

Art. 21. A Fiscalizacdo do Trabalho monitorara pptriodo de dois anos apés a
inclusdo do nome do infrator no Cadastro para icagfo da regularidade das
condicdes de trabalho, devendo, apés esse peréado, ndo haja reincidéncia,
proceder sua exclusdo do Cadastro.

§ 1° A exclusdo do nome do infrator do Cadast@aréicondicionada ao pagamento
das multas resultantes da acéo fiscal, bem comepngrovacido da quitacdo de
eventuais débitos trabalhistas e previdenciaris, grejuizo do decurso de prazo a
que se refere caputdo presente artigo.

Portanto, segundo o texto da instrugcéo, o trabedhtizado em condicdo analoga a

de escravo constitui um sério atentado aos diréitmsanos fundamentais e fere o principio

constitucional da dignidade da pessoa humana.

Tutela ainda o referido dispositivo, como prerrogatio auditor-fiscal do trabalho, a

7

erradicacdo do trabalho em condi¢cdes andlogas aesctavo. Entretanto, é certo que o

empregador que pretende contratar trabalhadoresutta regido devera também seguir

normas diversas, estas preconizadas pela Instiigéuativa Intersecretarial MTb n. 1, de

24/03/94, item 1.1, posteriormente revogada paktrucdo Normativa n. 76, de 15 de maio

de 2009, a qual dispde sobre procedimentos pasaaifacdo do trabalho rurdl.

7Art. 8° A acéo fiscal serd iniciada com a verifdagdo cumprimento dos preceitos basicos da legislag

trabalhista, destacando-se aqueles relativos agéms de seguranca e saude no trabalho, ao cggigbrnada,
ao salario e ao FGTS.

Art. 9° No caso de constatacao de risco grave meim@ para o trabalhador, o auditor fiscal do trabdevera
adotar os procedimentos legais para interdicdostibelecimento, setor de servico, maquina ou emépto,
conforme disp8e o art. 161 da CLT e a Norma Regediatlora n. 3, aprovada pela Portaria MinisteriabM.
06, de 09 de marco de 1983.

Art. 10. Ao identificar a ocorréncia de aliciamenterceirizacdo ilegal ou qualquer forma irrequts
intermediacdo de méao de obra, o auditor fiscalrdbalho procedera as autuacgdes pertinentes e iafaims
fatos e circunstancias em seu relatério para addggwovidéncias subsequentes.

Art. 11. Havendo identificacdo de trabalho anédlagode escravo em agéo fiscal rotineira, o audiszaf do
trabalho ou grupo/equipe especial de fiscalizagounicara imediatamente o fato a chefia da fisagdin, por
qualquer meio, e adotara os procedimentos previgtesirts. 19 a 22 desta Instrucéo.

Art. 12. Quando constatar trabalho de criancasoéeadentes menores de 16 anos ou adolescented 6rer&8
anos em atividades noturnas, insalubres, perigmsagmquelas listadas no Decreto n. 6.481, de Jani® de
2008, o auditor fiscal do trabalho devera obseovdisposto na Instrucao Normativa prépria, bem cdezer
constar do histérico do auto de infracdo a situagimntrada.

Art. 13. Concluida a ac¢éo fiscal, o coordenadogugo/ equipe especial de fiscalizacdo encaminhardefia
imediata, no prazo de cinco (5) dias Uteis, contddatérmino da acéo fiscal, relatério padréo caften
identificacdo das empresas inspecionadas, desadigéicsituacdes encontradas, as providéncias adptasla
resultados obtidos, copias dos autos de infrag&adas, notificacdes emitidas e outros documentpsoeas
coletadas.
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Segundo Campos (2004, p. 7), além de sanc¢fes niodpamal, também havera
sancdes administrativas, com a apreensao do veiquéoda da permissao do servigco publico
de transporte de passageiros, se for o caso. Mais én s0. Também devera haver
responsabilizacao pelas verbas trabalhistas.

Em relacdo a responsabilidade trabalhista, € iraptatesclarecer que o tomador de
servigcos ou, na realidade, o empregador de fa®,nquitas vezes declara uma terceirizacao
dos servicos ao aliciador, é quem deve responderde regra. Todavia, nada impede a
condenacéo solidaria do aliciador com base nagoar32, inciso Il e 942, paragrafo unico,
ambos do Cdédigo Civil, considerando-se o aliciagtor preposto do tomador dos servicos e
co-participe dos atos fraudulentos (CAMPOS, 200%) p

3.9 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

No que tange as atribuicbes do Ministério Publicorthbalho cumpre trazer a baila
o disposto no artigo 12¢aput da Constituicdo Federal:
Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo pernesme, essencial a funcao

jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesaoddem juridica, do regime
democréatico e dos interesses sociais e individadisponiveis.

Portanto, cabe ao Ministério Puablico como instéoipermanente, imprescindivel a
funcdo jurisdicional do Estado, a atribuicdo daedaf da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individodisponiveis.

Acerca da competéncia na esfera trabalhista imgeri@ssaltar o disposto na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT):

Art. 839. Areclamacédo podera ser apresentada:
a) pelos empregados e empregadores, pessoalmanpar seus representantes, e

pelos sindicatos de classe;
b) por intermédio das Procuradorias Regionais dacdudo Trabalho.

Desse modo, conforme alude o artigo mencionadoinisrio Publico do Trabalho
€ competente para ajuizar acdo trabalhista, cujlmacdo podera ser apresentada por
intermédio das Procuradorias Regionais na Justicérabalho. Além disso, o art. 6°, inciso
XIl, da Lei Complementar n. 75/1993, atribuiu aonidtério Publico da Unido a legitimidade

para propor agao civil coletiva na defesa de iste individuais homogéneos. Desta forma,
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conclui-se que o mesmo dispositivo legal aplicalesdorma extensiva ao Ministério Publico
do Trabalho, amparado no disposto no artc8aut do mesmo Diploma Legislativo.

Nesse diapasédo, atento a vocacédo institucional @goargar o trabalho escravo
definitivamente, o Ministério Publico do Trabalhooa, em 12 de setembro de 2002, por
meio da Portaria 231/2002, a atualmente denomiGadadenadoria Nacional de Erradicacao
do Trabalho Escravo (CONAETE) (BRASIL, MTE, 2014,7p.

Antes da Coordenadoria, existiu uma comissao quenyelveu estudos sobre
estratégias de combate ao trabalho escravo e reggi@o do trabalho indigena. Esta
comissao foi criada em 5 de junho de 2001, qusubstituida pela Coordenadoria (BRASIL,
MTE, 2014, p. 7).

Desde entdo, segundo o MTE, a CONAETE integra dagomiza acdes de
repressao, interinstitucionais e proprias, vem émgntando medidas que atacam o tréfico de
pessoas configurado na origem do problema e psojpte visam a insercdo dos trabalhadores
em cursos de qualificacdo profissional e, consegeuente, no mercado de trabalho, para
evitar a reincidéncia e transformar a anterior $godiciéncia extrema do ser humano
escravizado em nova realidade social, efetivand@gadora (BRASIL, MTE, 2014, p. 7).

A CONAETE, de acordo com o MTE (2014, p. 7) produas seguintes orientacoes
sobre o tema:

Orientacdo 03. “Jornada de trabalho exaustiva éue @or circunstancias de
intensidade, frequéncia, desgaste ou outras, gaagdzos a saude fisica ou mental

do trabalhador, agredindo sua dignidade, e ded@rsituacédo de sujeicdo que, por
qualquer razdo, torne irrelevante a sua vontade”.

Orientagdo 04. “Condicdes degradantes de trabdlb@s que configuram desprezo
a dignidade da pessoa humana, pelo descumprimestdirkitos fundamentais do
trabalhador, em especial os referentes a higiedeles seguranca, moradia, repouso,
alimentagéo ou outros relacionados a direitos daopalidade, decorrentes de
situacdo de sujeicdo que, por qualquer razdo, tometevante a vontade do
trabalhador”

A Portaria n. 540/2004 do Ministério do Trabalhdmprego (MTE) apresenta o
cadastro dos empregadores que submeteram trabedhadoondi¢cdes anélogas a de escravo,
sendo uma forte ferramenta no combate a tal praficpue a divulgacdo desse rol, conhecido
como “Lista Suja”, pode provocar o cancelamentdfid@nciamentos por banco publicos,
dentre outros, gerando uma série de consequéneiasumho patrimonial que evitam a
reincidéncia. Sua atualizacdo é feita semestrabnemonsiste na inclusdo de empregadores

cujos autos de infracdo lavrados pelos auditoresais do trabalho foram considerados
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definitivamente procedentes, ndo mais sujeitoscarses. Por outro lado, sdo excluidos
aqueles que, ao longo de dois anos, contados dduado no cadastro, tenham corrigido
irregularidades identificadas durante inspecao matho e ndo reincidiram no crime
(BRASIL, MTE, 2014, p. 7).

No recesso forense do final do ano de 2014 e iniei@015, o Presidente do STF,
Min. Ricardo Lewandowisk, concedeu limitar parailpiroa divulgacdo da ‘lista suja’, cuja
decisédo devera ser submetida ao Plenario da Supgfem@. No referido cadastro, havia 609
infratores, entre pessoas fisicas e juridicas c@acdo no meio rural e urbano. A pecuaria
constitui a atividade econdémica desenvolvida pedgora dos empregadores (40%), seguida
da producéo florestal (25%), agricultura (16%) @ustria da construcao (7%), segundo o
governo na pagina eletrénica do Ministério do THada

A decisao foi tomada na Acéo Direta de Inconstitnalidade n. 5.209, Distrito
Federal, proposta pela Associacdo Brasileira derpocadas Imobilidrias. A partir de
dezembro de 2002, com a publicacdo da Lei n. 1{2608, o trabalhador resgatado da
condicdo analoga a de escravo conquistou o digstaeceber trés parcelas do ‘Seguro
Desemprego Especial para Resgatado’, no valor desalémio minimo cada. Os auditores
fiscais do trabalho efetuam, no momento do resdate trabalhadores, os procedimentos
formais requeridos para a concessao do seguro-gesgomn O beneficio € posteriormente
sacado pelo préprio trabalhador na rede bancaRaA@L, MTE, 2014, p. 7).

O MTE e o Ministério do Desenvolvimento Social enbate a Fome (MDS)
firmaram, em dezembro de 2005, acordo de coopergigéqrevé o acesso prioritario dos
trabalhadores resgatados ao programa federal dsfdréncia de renda, o Bolsa Familia
(BRASIL, MTE, 2014, p. 14).

Em sintese, a atuacéo do Ministério Publico dodltebbusca erradicar o problema
de forma multifocal, segundo informagfes do prOMitE (2004, p. 11), da seguinte forma:

- Atencdo ao trabalhador, com o resgate e a imelagé reinclusédo social, para
prevenir o retorno a superexploracdo e quebraclo de pobreza. O trabalhador
qualificado profissionalmente e inserido no mercéalonal de trabalho saira da
vulnerabilidade social que o empurra ao traballcca®® moderno;

- Punicdo e conscientizagcdo do empregador, quetasnwezes buscando maior
lucratividade, economiza justamente na mao-de-obirmlando por olvidar a
condicdo de ser humano dos obreiros envolvidosemonggdécio. Nesse sentido,
Termos de Ajuste de Conduta e A¢des Civis Publicaisejados pelos Procuradores
do Trabalho impdem sancdes severas para inibirpaticdo da conduta, com
cobranca de indeniza¢6es pelos danos morais asetivndividuais;

- Alerta a populacgéo, que precisa entender o queseraviddo contemporanea para
denuncia-la e possibilitar aos atores envolvidosnaior alcance no combate,



87

devendo toda a sociedade repudiar a pratica, paodacinclusive, a reflexdo do
consumidor e da cadeia econdmica acerca da prozadnproduto em foco.

De tal modo, fica flagrante a competéncia do Marist Publico do Trabalho na

tenacidade de combater as praticas de trabalhavescr

3.10 COMPETENCIA JURISDICIONAL DO PROCESSO EXPRORRDRIO

A partir de uma andlise jurisprudencial torna-sgstalino o entendimento de que € de
competéncia da Vara Federal da Se¢édo/Subsecadadiadem cuja jurisdicdo esta situado o
imével expropriando a competéncia para processamentjulgamento do processo
expropriatorio.

Em alguns Estados, por exemplo, existem varas dexlespecializadas em matéria
agraria, que possuem competéncia em todo o Estado.

A 22 Turma do Supremo Tribunal Federal julgou, r@o@9/09/2002, sob a relatoria
do Ministro Néri da Silveira, o recurso extraordinde n. 213015, em que foi considerada
legitima a competéncia do Ministério Publico dobBlao para ajuizar acao civil publica na
Justica do Trabalho para defender os interessesurda determinada categoria de
trabalhadores, reconhecendo, assim, a legitimidaddPT, cujo interesse e funcao juridica é
zelar pela saude e pelas condi¢cbes de trabalhostagp@os empregados pela empresa
contratante, nos termos do art. 129, Ill, da CR3198

Todavia, a interiorizacédo da Justica Federal fegisuma duvida para os operadores
do direito, qual seja, a de instalacdo de Vara igéd@ Subsecdo que abranja o imével rural
expropriando, faz com que esta seja a competerdeogarocessamento e julgamento da acéo
de expropriacao fundamentada no artigo 243 da @aigdb Federal e na Lei n. 8.257/1991.

Ante a natureza real da acédo de desapropriaca@pfioacdo da regra do art. 95 do
Cdbdigo de Processo Civil, a Vara Federal da Subséqgdicidria em cuja jurisdicdo esta
situado o imével rural expropriando é competentea parocessar e julgar a acdo de
desapropriacdo para fins de reforma agraria, sdmde a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, no sentido de que ndo se ceeslocompeténcia de Vara Federal de
Subsecéo do interior com a criagao de vara espeaal na capital (REsp 1027214/CE, Rel.
Ministro Castro Meira, julgado em 12/08/2008, D2¢09/2008)
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Portanto, incumbe a Vara Federal da Secdo/Subsdgdaiaria onde esta
estabelecido o imével o processamento e julgandatacido de expropriacao fundada no art.
243, da Constituicdo Federal e na Lei n. 8.257/1991

Impende destacar que a 22 Secao do Tribunal Redi@akeral da 12 Regido, no
Conflito de Competéncia n. 0019854-68.2007.4.010(8WA, declinou entendimento de que,
como a acenada acéo de expropriacdo ndo posstezea@graria, o seu julgamento compete
ao Juizo Federal em cuja jurisdicdo esta situadodwel rural expropriando, e ndo a Vara
Agréaria situada na Capital e com competéncia pavaegsar e julgar acdes de natureza
agraria em todo o territorio da Secdo JudicidrideFa que pertence, pois, diante dessa
moldura de competéncia, a esta caberia apenagamjahto das acdes de desapropriacao, por
interesse social, para fins de reforma agraria (TRRegido, 2007).

Por outro lado, ja foi decidido pelo Supremo TriluRederal que compete ao juizo
federal processar e julgar os crimes de reducdondigdo analoga a de escravo. Nesse
sentido, a Corte Suprema ja se posicionou confguigamento do Recurso Extraordinario de

n. 398041, por maioria de votos.

EMENTA: DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 1490 CODIGO
PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. TRBALHO
ESCRAVO. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. DIREITOS
FUNDAMENTAIS. CRIME CONTRA A COLETIVIDADE DOS
TRABALHADORES. ART. 109, VI DA CONSTITUICAO FEDERAL
COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARI
PROVIDO. A Constituicdo de 1988 traz um robustojeoto normativo que visa a
protecdo e efetivacdo dos direitos fundamentaisetohumano. A existéncia de
trabalhadores a laborar sob escolta, alguns adades, em situacdo de total
violacéo da liberdade e da autodeterminacé@o de walaonfigura crime contra a
organizagao do trabalho. Quaisquer condutas queaposer tidas como violadoras
ndo somente do sistema de 6rgdos e instituicbesatdbuicdes para proteger os
direitos e deveres dos trabalhadores, mas també&mpdiprios trabalhadores,
atingindo-os em esferas que lhes sdo mais caraguera Constituicdo lhes confere
protecdo maxima, sdo enquadraveis na categoriarthoss contra a organizacéao do
trabalho, se praticadas no contexto das relacd¢mlb@ho. Nesses casos, a pratica
do crime prevista no art. 149 do Cédigo Penal (R&dwa condicdo andloga a de
escravo) se caracteriza como crime contra a orgediz do trabalho, de modo a
atrair a competéncia da Justica federal (art. ¥0@a Constituicdo) para processa-
lo e julga-lo. Recurso extraordinario conhecidorevigo. (RE 398041, rel. min.
Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em 300062 DJe-241 Divulg
18/12/2008 Public 19/12/2008 EMENT VOL-02346-09 G2007 RTJ VOL-00209-
02 PP-00869)

Atualmente, outro Recurso Extraordinario foi intssfp sob o n. 459510 e esta
questao esta sendo analisada novamente, disc@ing®-€ competente para processar e julgar

o crime de trabalho escravo a Justica Estadual dustca Federal. O relator, Ministro
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Joaquim Barbosa, votou no sentido de se fixar gpetdncia da Justica Federal, pois crimes
contra o trabalho violam a organizacéo do trabalhesses casos € essencial para a seguranca
juridica e o desenvolvimento social no pais quassgiestdes sejam julgadas pela justica
federal, pois, na opinido dele, atraem a compedépara a justica federal. O tema esta
paralisado em virtude do pedido de vista do Minifiras Toffoli.

No mesmo sentido, caminha o Projeto de Lei de B/243.3, em tramite no Senado
Federal, que, em seu art. 3° § 1°, propde comodara processo e julgamento da acdo a

Justica Federal Comum.

3.11 DA INEXIGILIDADE DE ELABORACAO DE LIE QUE DISCPLINE O
PROCEDIMENTO DE EXPROPRIACAO DAS PROPRIEDADES RURAICOM
TRABALHO ESCRAVO

Segundo o ensinamento de José Afonso da Silva (pO@B), as normas de eficacia
plena, como as previstas na Constituicdo FederhB88, no art. 6°, inciso XXII (é garantido
o direito de propriedade) e inciso XXI (a propriedaatendera a sua funcdo social), ndo
podem ser restringidas por legislagao infracorgtnal, mas, por outro lado, ndo podem ser
estendidas com eficacia obrigatéria, sob pena loeessdo do comando constitucional.

Em sentido contrario, Virgilio Afonso da Silva (B)®. 41) entende que as normas
constitucionais tém alguma limitacdo na sua efsamil seja, todas as normas séo de eficacia
limitada.

A Emenda Constitucional n. 81/2014 dispfe que spaditivos de expropriacao
serdo regulamentados por lei. Todavia, entendaissezgse foi um lapso do legislador, uma
vez que o Direito pétrio j& conta com normas legaf&cientes para dar aplicacdo imediata a
EC. n. 81/2014. Sob este prisma, citem-se o Codég®rocesso Civil, com o rito ordinério
(peticdo inicial, resposta, contraditorio e ampkfeda etc), o art. 149, do Codigo Penal
brasileiro, que ja estabeleceu quais as hipotesague esta caracterizado o crime de trabalho
analogo ao de escravo, bem como as normas inten@égida Organizacdo Internacional do
Trabalho, que foram recepcionadas pela nossa C&/Bp®s aprovadas pelas duas casas do
Congresso Nacional (Senado Federal e Camara dddoegi

Antes da promulgacdo da Emenda Constitucional #2082, os Deputados Federais
e Senadores fizeram varias exigéncias e concessiipsocas para a elaboracéo do texto final

ser aprovada com os pleitos dos ambientalistasabstas.
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Na 122 reunido mista, realizada em 17 de outubr20dd, quando ainda estava em
exame no Senado Federal a PEC n. 57-A, de 199 tdea do Senador Ademir Andrade,
definiu-se que todo valor econémico apreendido esnoxéncia do trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins ou da exploracao atalltio escravo seria confiscado e
reverteria ao Fundo Especial de Prevencéo e Corabakeabalho Escravo e ao Trafico llicito
de Entorpecentes e Drogas Afins (FUNPRESTIE).

Estabeleceram os senadores que o FUNPRESTIE terfanalidade:

I- promover o atendimento emergencial aos trabalfesdresgatados de trabalho
escravo;

lI- apoiar programas e iniciativas destinadas ¢éaesper os trabalhadores urbanos e
rurais sobre os seus direitos e garantias minimas;

llI- oferecer condi¢ces dignas de retorno ao ttamddr que foi deslocado ou se
deslocou de sua local de residéncia e depois fonetido a condi¢cdes de trabalho
desumanas ou degradantes;

IV- oferecer cursos de capacitacdo, reciclagemeadaptacdo aos trabalhadores
resgatados do trabalho escravo;

V- promover outras acdes de apoio ao combate haltra escravo, desumano ou
degradante, e de compensagéo aos trabalhadoratadsgnessas condi¢oes;

VI- promover acBes de combate e prevencdo ao drdfiito de entorpecentes e
drogas afins.

Nessa comissdo, os membros do Congresso Naciowia acenaram que o conceito
legal de trabalho escravo precisava ser mais pla® se adequar aos limites da expropriacao
de propriedades urbanas e rurais.

Na opinido dos congressistas, o conceito de traballtravo da Organizacao
Internacional do Trabalho, concebido na Convenca@9m jA ndo serviria mais, pois 0s
mecanismos de subjugacéo ndo se reduzem a ameagspentaneidade da manifestacdo do
trabalhador poderia ser manipulada de diversasafari ameaca esta incluida no art. 149 do
CPC, pois no tipo penal afirma-se: “(...) quer negindo, por qualquer meio, sua
locomogé&o”.

Destacam também que a Convenc¢do n. 105 da OlToj@amBcaria um conceito.
Afirmam que é temerario se falar em “condicfes @yad a escravidao”, pois, desse modo,
amplia-se muito o numero de condi¢des de trab@pmvaveis, desumanas e ou degradantes.

Na justificativa, destacam que a jurisprudénciadewatrina ndo conseguem oferecer
um definicdo cabal para o trabalho escravo e qumexsnismos de fiscalizagéo do trabalho e
a criminalizacdo mediante aplicacdo do Coédigo Pemada ndo foram suficientes para

erradicar essa vergonha de nosso mapa trabalhista.
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No parecer n. 38, de 2014 — Congresso Nacionatongressistas afirmam que a
aprovacao da PEC de n. 438, de 2001, depois readmgara PEC 57-A, de 1999, visa a
influir decisivamente no enfraquecimento da impad& que junto com a ganancia e a
pobreza séo os trés sustentaculos do trabalhoveswanosso pais.

Nesse relatorio, que ainda sera submetido a vatagésta o seguinte:

Art. 1° Os imdbveis rurais e urbanos onde for idmatila a exploracdo de trabalho
escravo diretamente pelo proprietario poderdo seroeriados e destinados a
reforma agréaria e a programas de habitacdo popalarqualquer indenizacdo ao
proprietario que foi condenando, em sentenca temdsiem julgado, pela pratica da
exploracdo do trabalho escravo, e sem prejuizouttesangdes previstas em lei,
conforme o art. 243 da Constituicdo Federal.

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se trabalh@esc

I- a submissdo a trabalho forcado, exigido sob gmek punicdo, com uso de
coacdo ou com restricao da liberdade pessoal;

II- o cerceamento do uso de qualquer meio de toatesgor parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Ill- a manutencdo de vigilancia ostensiva no labaltrabalho ou a apropriacéo de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador,acdim de reté-lo no local de
trabalho; e

IV- a restri¢cdo, por qualquer meio de locomocéaotrdbalhador em razdo de divida
contraria com empregador ou preposto.

§ 2° O descumprimento da legislacdo trabalhistasednquadra no disposto no § 1°.
§ 3° Todo e qualquer bem de valor econémico apideneém decorréncia da
exploragdo de trabalho escravo de que tata o 8ré°cenfiscado e se revertera ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador.

§ 4° Os imdveis rurais e urbanos de que trateaput que, devido as suas
especificidades, ndo forem passiveis de destinaga&forma agraria e a programas
de habitacdo popular, poderdo ser vendidos e awegaldecorrentes da venda
deverdo ser revertidos ao Fundo de Amparo ao Tratiat.

8§ 5° Nas hipoteses de exploragdo de trabalho epripdades pertencentes a Uniéo,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, ou em pegades pertencentes a
empresas publicas ou a sociedade de economia mistaponsabilidade penal sera
atribuida ao respectivo gestor.

§ 6° O proprietario ndo podera alegar desconhetardm exploragcdo de trabalho
escravo por seus prepostos, dirigentes ou adnaidistes.

§ 7° E vedada a inscricdo, em cadastro plblicgyedsoas fisicas e juridicas que
sejam parte em processo que envolva exploraca@ballio escravo anteriormente
ao transito em julgado de sentenca condenatéria.

Art. 2° O fato de a propriedade estar registradaneme de pessoa juridica nao
impede sua expropriacéo.

Art. 3° A acdo expropriatdria de iméveis ruraisrbamos nos quais se verificar a
exploracéo de trabalho escravo observara o dispesta Lei e, subsidiariamente, o
disposto na Lei Processual Civil.

§ 1° O processo e o julgamento da agdo de queetstid ei sdo de competéncia da
Justica Federal Comum.

§ 2° Os processos referentes a acdo de que ttataeemao correrdo em segredo de
justica.

Art. 4° Os arts. 2° e 11 da Lei n. 7.998, de 1jadeiro de 1990, passam a vigorar
acrescidos dos seguintes incisos:
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llI- oferecer condi¢ces dignas de retorno ao ttamddr que foi deslocado ou se
deslocou de seu local de residéncia e depois limnetido a trabalho escravo; e
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IV- assegurar aos trabalhadores resgatados do IHealescravo a formacéo
profissional e tecnologica, bem como sua insercéonrercado de trabalho,
considerando sua necessidade peculiar de readaptacé

VI- todo e qualquer bem de valor econdmico aprenddm decorréncia da
exploracdo de trabalho escravo’ (NR)
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de suaipagéo.

Analisando-se o referido projeto de lei, verifieaegie ele é muito pobre e superficial
se comparado com a Lei n. 8.257, de 26 de noved®d®91 e Decreto n. 577/1992, pois os
dois diplomas dispdem minuciosamente sobre a erpg@w das glebas nas quais se
localizem culturas ilegais de plantas psicotropeds outras providéncias.

No projeto de lei, o procedimento ndo foi delimitadsera aplicada subsidiariamente
a Lei Processual Civil, sendo certo que os congtassperderam uma excelente oportunidade
de serem mais claros no momento de criacdo de eintad importante para o pais e com
repercussao internacional.

O FUNPRESTIE néo foi aprovado e, no PLS n. 432/2@EBmaneceu a reversao
dos valores para o Fundo de Amparo ao Trabalh&#d) (

Essa destinacdo € uma importante vitoria paraiauxi$ projetos de reinsercéo dos
trabalhadores encontrados nas condi¢cdes de esipapdis visa dar mais dignidade para
alguém que foi submetido a praticas odiosas.

Houve um retrocesso no que se refere ao “trababtgradante”, pois néo foi
contemplado no PLS n. 432/2013.

A competéncia civel da Justica Federal Comum, agetabelecida por lei, para
processar e julgar esse tipo de acdo também € wdnia,vpois retira um dos argumentos dos
contrarios a lei e, anteriormente, fazia o procdgsw suspenso por anos com conflitos de
competéncia ou incidentes provocados pela defesa.

Outro ponto importante na elaboracdo desta lee$tabelecer que o proprietario € o
responsavel pela pratica de trabalho escravo enpmmiedade e que ndo podera alegar
ignorancia das atividades dos gerentes, prepoatadministradores.

Entende-se que mesmo em se tratando de propriedestelada, com parceiro, ou
meeiro, 0 proprietario respondera da mesma formaaexpropriacdo da gleba e de todos os
bens que nela estiverem sejam maoveis ou semoventes.

A punicdo precisa ser rigorosa para desestimytaética do crime, pois 0 criminoso
geralmente analisa a sua conduta com o olhar sotifeculdade de caracterizagcdo dos crimes,
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apesar da excelente redacéo do art. 149, do CRB¢cet de vitéria na sua defesa ou mesmo
na impunidade e prescricdo pela demora no julgandnicao.

No caso de se constatar o trabalho escravo numsaperdutiva, pode-se expropria-
la pelo ndo atingimento dos indices grau de utifivada terra (GUT) e grau de eficiéncia na
exploracdo (GEE). Ora, se ha trabalho escravogquréme previsto no art. 149 do CPB, ao
prolatar uma sentenca penal condenatoria o Juier&leda Vara Criminal devera aplicar os
efeitos da condenacao previsto no artigo 91, 1J,db CPB, ou seja, a perda e o confisco dos
bens e produtos oriundos da atividade criminosa.

Desta forma, apesar de a produtividade em uma panamalise aparentar ser
legitima, constatando-se, na vistoria prelimirzat perpetuam rei memorigngue existe um
crime de reducdo a condicdo andloga a de escranstatado pela Policia Federal e
Procuradores do Incra e/ou Procuradores Fedenaisatitacdo no INCRA, bem como o MPT
a promoverem as medidas investigativas e legags gpaesapropriacéo e o confisco da terra
cultivada (com soja, feijdo, arroz, batata ou mesgamlo, muares e equinos), com
empregados/funcionarios em regime de escravidae;ske aplicar a sancéo da expropriagao.

Por fim, entende-se que ndo ha necessidade ddatggiscomplementar para
disciplinar o procedimento expropriatério pela d@&icia de trabalho escravo, jA que o
Caodigo de Processo Civil, juntamente com o Codigdbcesso Penal, além das legislacbes
complementares, como da OIT, dispéem de elemenfasentes para regular o disposto no
art. 243 da Constituicdo Federal de 1988, com acémlque lhe foi dada pela EC n. 81/2014.

Analisando a EC n. 81/2014, verifica-se que naa In&cessidade de uma nova lei
para aplica-la nos casos futuros de trabalho es@awanalogo ao de escravo.

Pois bem. Diante das informacdes coletadas peldstdio Publico do Trabalho os
representantes do Ministério Publico Federal (membores da republica), estes 6rgaos
poderdo oferecer denuncia criminal numa Vara Fégela cometimento do crime previsto
no art. 149, do Codigo Penal Brasileiro.

Para preservar a prova do crime, os procuradoresrat@lho poderdo pedir a
producdo antecipada de varias provas, como a iaspgglicial, para que o juizo tome
conhecimento no local do delito das condi¢cdes deaeslao, tirar fotografias por avido ou
helicoptero, fotos de satélite e outros meiosds;ifpara resguardar o sucesso nas futuras
acOes trabalhista e penal.

Apds a sentenca penal condenatéria transitada &gadp 0s representantes do
Ministério Publico Federal poderdo encaminhar cdpia processo ao Advogado Geral da
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Unido ou pedir ao juizo federal que faca a remdsdatocopias, para que seja ajuizada acao
ordinaria de expropriacdo, com aplicacdo subsalidais normas legais do art. 149, do CPB,
Caodigo de Processo Civil e da Organizacédo Inteomatido Trabalho, oportunizando ao

infrator a ampla defesa e o contraditorio.



CONCLUSAO

No que tange as inovacdes inseridas no Direito ilbir@s pela Emenda
Constitucional de n. 81/2014, verificou-se quetgar243 da Constituicdo Federal de 1988,
que versava sobre a desapropriacdo de glebas osslenf encontradas culturas ilegais de
plantas psicotropicas, foi alterado e, atualmette a redacdo dada pela referida Emenda
Constitucional, o citado dispositivo magno prevéxaropriacao pela incidéncia do trabalho
escravo, de modo, que o proprietario de iméveigisuressas condicdes nao recebe qualquer
indenizacao por essas glebas, configurando-sevagéo constitucional verdadeira sancéo.

Outra grande e relevante mudanca trazida pelaidafdEmenda Constitucional
refere-se ao imovel objeto da sancdo estatal. Aer@® glebas (propriedades rurais), hoje,
trata-se de qualquer propriedade, sendo ela ruratlmana.

Nova atualizacdo também se deu no fato de que mas teserviriam para
assentamento de colonos, para o cultivo de prodilitngnticios e medicamentosos. Nos dias
atuais, elas serdo destinadas a reforma agraneaeamas de habitac&o popular.

Desse modo, 0s novos pontos da louvavel melhonatitacional capitanearam um
parecer humanitario, esperado ha décadas pelaladeidrasileira. Todavia, pela redacdo do
Projeto de Lei do Senado n. 432, de 2013, vergegue ele € bem modesto em relacdo a Lei
n. 8.257/1991, pois ndo contempla varios dispasstielativos ao procedimento a ser adotado
judicialmente para facilitar a tarefa dos intérpsatia lei e sua aplicacao.

O art. 149 do CPB ¢é claro ao indicar expressamatsituacdes de ocorréncia do
trabalho escravo. No presente estudo, a discuss&obee a desapropriacdo de uma
propriedadeprima facie produtiva, mas que depois de se constatar a mabrdeescrava,
todos os indices de produtividade, para tanto seiderando o grau de eficiéncia na
exploracdo (GEE) e grau de utilizacdo da terra (JGWTprodutividade afeta esses indices,
para altera-los a fim de se permitir a expropriag@on a prolacdo de uma sentenca penal
condenatdria que decreta a perda dos bens e psochutm efeitos da condenacgdo (art. 91, I,
b, do CPB).

Por sua vez, os produtos do crime compreendem ras digidos a partir da pratica
criminosa, como o carro furtado, a droga apreendiddinheiro roubado etc. Em regra, a
medida normalmente é executada com a apreens&@sdesss. Caso o produto do crime seja

droga e a parte interessada ndo prove que temzag®o para a sua aquisi¢cao ou utilizagao,
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também sera destruida, geralmente incinerada endegdaornos, com publicidade restrita,
presentes autoridades e tudo flmado e documemiadata, para comprovar o destino final.

Também estdo sujeitos ao confisco os bens ou galpue constituam proveito
auferido pelo agente com a prética do fato crinond@esta forma, enquadram-se aqui 0s
bens adquiridos pelo agente com o proveito degéafrpenal, como o imével comprado com
o valor subtraido de um banco e o dinheiro obtidm @ venda de um carro furtado ou
mesmo se o infrator esperto fizer uma aplicacdantieira tipo Plano Gerador de Beneficio
Livre - PGBL'® para garantir seu futuro ou de seus filhos, essieeilo pode e deve ser
restituido a vitima ou ser considerado perda emrfda Unido se ninguém o reivindicar.

Por todo o exposto, demonstrou-se, nesta pesqyisa.a existéncia de trabalho
escravo na propriedade rural constitui um dos ekosepara a concretizacdo da expropriacao
pela pratica de crime e descumprimento da funcéialsia propriedade.

Se o trabalho escravo é encontrado numa posseéanacorrera a perda da
propriedade, pois se o parceleiro, meeiro e tandbé@mendatario praticam esse tipo de crime
devem ser fiscalizados pelo proprietario, que nedpgoela sua inércia ou conivéncia com
essa situagdo criminosa, com a perda do imovel. Bsca-se, com isso, prevenir e inibir
tais préaticas aberrantes constatadas em plenodS€xl

O procedimento expropriatorio deve alcancar a jpedpde em sua integralidade,
ainda que a ilicitude se dé apenas em parte dakpgoroprietario tem o dever de vigilancia
sobre sua propriedade, de modo que é de se preguengsse conhecia o ato ilicito e ndo se
preocupou em denunciar as autoridades essa situacao

Ademais, verifica-se que a Emenda Constitucional 84/2014 reafirma o
reconhecimento do problema da exploracdo do trabedbravo e traz consigo a perspectiva
de que a medida extrema, representada pela exggaprdos bens utilizados para exploracao
do trabalho escravo, sirva para prevenir a préisaimana e inibir a reincidéncia.

Por fim, ha de se destacar o avanco juridico alteadb pela Emenda Constitucional
n. 81/2014, que trouxe a tona uma discussao travadecadas no Congresso Nacional, que
encontrava grande resisténcia na bancada ruralistagamente, pelo conflito de interesses
dos seus parlamentares, como também da divergidgddacional brasileira.

8 E um plano de aposentadoria privada em que oesgado faz aportes para no prazo estabelecido
contratualmente em data futura possa receber nmeeistd, como rendimento ou a integralidade dos degos
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