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RESUMO

Este trabalho integra a linha de pesquisa: Estado, Politicas e Historia da Educacédo
do Programa de POs-Graduacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade
Federal de Goias. Esta vinculado também ao Projeto OBEDUC/Capes Politicas da
expansdo da Educacdo Superior no Brasil. Tem como proposito compreender as
repercussdes e 0s impactos da expansédo da Educacdo Superior, assim como as
alteracdes nas concepgbes e nas condicdbes da producdo do conhecimento
cientifico, na Universidade Estadual de Goias (UEG) - Campus Porangatu. A
investigacdo abrangeu a compreensdo das politicas e dos indicadores académico-
cientificos, tendo como questdes norteadoras: como tem-se dado a expansdo da
Educacédo Superior e a producdo do conhecimento nas Ultimas décadas; quais 0s
desafios vivenciados pela UEG e quais as condi¢cdes de trabalho dos docentes
dentro do Campus Porangatu; quais os indicadores relacionados aos professores do
Campus que contribuem ou néo para a producédo do conhecimento. Buscou-se, de
modo mais especifico, entender como tem sido o processo de producdo do
conhecimento no interior do Campus Porangatu e como os professores tém visto
esse processo. Para isso, foi fundamental considerar o impacto das politicas
publicas e reformas educacionais implantadas a partir de 1990, marco temporal
delimitado para direcionar o caminho percorrido na pesquisa. Na perspectiva de
refletir sobre as mudancas no processo de expansdo da Educacdo Superior e
producéo do conhecimento buscou-se fundamentacéo nos estudos de: Catani (2010
- 2015), Dias Sobrinho (2008-2014), Dourado (2008-2011), Hey (2008 - 2013),
Mancebo (2014 - 2015), Oliveira (2011 - 2013), Santos (2013), Severino (2006 -
2007), Sqguissardi (2013), Sousa (2013) e outros. Foram fundamentais, ainda, na
construcdo do referencial tedrico os estudos de Pierre Bourdieu, sobretudo, na
compreensao do campo e do habitus cientifico-universitario. Na analise documental
e na coleta de indicadores e informacdes, trabalhou-se com o Relatério da Comisséo
de Estudos sobre a Universidade Estadual de Goiads, documentos de
regulamentacdo da UEG, dados presentes no banco de dados do Instituto Nacional
de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPqg), da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e de outras midias escritas e faladas. A pesquisa
empirica contou, ainda, com a aplicacdo de questionario aos professores da UEG-
Campus Porangatu, o que possibilitou analisar o perfil dos professores e as
condicBes reais de trabalho e de producdo cientifica. O estudo mostra que 0s
professores do Campus Porangatu enfrentam condi¢cdes bastante adversas para a
realizacdo do trabalho académico e, especialmente, para a producdo do
conhecimento. No Campus, essa situacdo se agrava dados o tipo de vinculo de
trabalho de grande parte dos professores, a baixa qualificacdo docente, a falta de
incentivos e a énfase apenas no ensino de graduacdo. Além dessas condicdes, a
chamada indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo continua a ser um
desafio para a consolidacdo da UEG, fato evidenciado ao investigar o Campus
Porangatu.

Palavras-chave: Producdo do Conhecimento Cientifico; Expansdo da Educacéo
Superior; Trabalho Académico Docente.



ABSTRACT

Este trabajo es parte de la linea de investigacion: Estado Politica e Historia
Programa de Educacion de la Escuela de Graduados en Educacion de la
Universidad Federal de Goias del también esta vinculada a las politicas OBEDUC
Proyecto / Capes de expansién de la educacion superior en Brasil. Tiene como
objetivo comprender los efectos y los impactos de la expansion de la educacion
superior, asi como los cambios en los conceptos y las condiciones de produccién del
conocimiento cientifico, la Universidad del Estado de Goids (UEG) - Campus
Porangatu. La investigacion incluy6 la comprensién de las politicas y los indicadores
académico-cientificas, con las preguntas orientadoras: ¢ COmo ha dado la expansion
de la educacion superior y la produccion de conocimiento en las Ultimas décadas;
¢, Qué desafios experimentados por UEG y cudles son las condiciones de trabajo de
los maestros en el campus de Porangatu; cuales son los indicadores relacionados
con los profesores del campus que contribuyen o no a la produccién de
conocimiento. Se intentd, mas concretamente, para comprender como ha sido el
proceso de produccion de conocimiento dentro del Campus maestros Porangatu y
como han visto este proceso. Para ello, era esencial tener en cuenta el impacto de
las politicas publicas y reformas educativas implementadas a partir de 1990 plazo
definido para dirigir el camino en la busqueda. Con el fin de reflexionar sobre los
cambios en el proceso de expansion de la produccion de la educacion superior y el
conocimiento que se buscaba razones de estudios: Catani (2010 - 2015), Dias
Sobrinho (2008-2014), oro (2008-2011), Hey ( 2008 - 2013), Mancebo (2014 - 2015),
Oliveira (2011 - 2013), Santos (2013), Severino (2006-2007), Sguissardi (2013),
Sousa (2013) y otros. Ellos también jugaron un papel decisivo en la construccién del
marco tedrico de los estudios de Pierre Bourdieu, especialmente en la comprension
del campo y el habitus cientifico y universitario. En el andlisis de documentos y
obtencion de indicadores e informacion, trabajamos con el informe de la Comisién de
Estudio en la Universidad del Estado de Goiéas, los documentos normativos de la
UEG, los datos presentes en la base de datos del Instituto Nacional de Estudios para
la Educacion Teixeira (INEP ), el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico (CNPq), la Coordinacion de Educacion Superior de Personal de Mejora
(CAPES), el Instituto brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y otros medios de
comunicacion escritos y hablados. La investigacion empirica también se llevo a cabo
con la aplicacién del cuestionario a los profesores de la UEG-Campus Porangatu, lo
gue hizo posible el andlisis del perfil de los maestros y las condiciones reales de
trabajo y de la produccion cientifica. El estudio muestra que los maestros Campus
Porangatu frente a condiciones muy adversas para la realizacion del trabajo
académico y en especial para la produccion de conocimiento. En el campus, esta
situacion se agrava tipo de datos de la mayoria de los profesores de relacion, bajos
niveles de instrucciéon, la falta de incentivos y el énfasis s6lo en la educaciéon
universitaria de trabajo. Ademas de estas condiciones, la indivisibilidad llamado de
ensefianza, investigacion y extension sigue siendo un reto para la consolidacion de
la UEG, como lo demuestra la investigacion de la Porangatu Campus.

Palabras clave: Produccién de Conocimiento Cientifico; La Expansion de la
Educaciéon Superior; Trabajo de la Ensefianza Académica.
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INTRODUCAO

Este trabalho busca compreender as repercussdes e 0s impactos da
expansdo da educacdo superior, assim como as alteragbes nas concepcdes e nas
condi¢bes da producdo do conhecimento cientifico, na Universidade Estadual de
Goias (UEG) - Campus Porangatu®, tendo por base as mudancas e reformas
ocorridas a partir da década de 1990. A pesquisa busca refletir sobre o objeto de
estudo, considerando as politicas de educacao superior, os indicadores académico-
cientificos e as tendéncias em curso, que implicam crescente demanda por
produtividade académica.

Esta pesquisa vincula-se ao Projeto OBEDUC/Capes, intitulado Politicas da
expansdo da educacdo superior no Brasil® e ao projeto Casadinho/CNPg?, intitulado
Expansdo da Educacdo Superior e producdo do conhecimento: financiamento,
gestdo e avaliacdo. Este ultimo registra que, “A reforma da Educagdo Superior
iniciada a partir da segunda metade dos anos de 1990, assim como as mudancas
nas politicas de investimento em Ciéncia, Tecnologia e Informacédo (CT&l), vem
impactando fortemente a producdo do conhecimento, sobretudo nas chamadas
universidades de pesquisa”’ (2011, p.5). Essa compreensdo nos levou a realizacao
do estudo de caso, objeto dessa pesquisa.

Nosso intento foi investigar uma das primeiras Instituicbes de Ensino
Superior (IES) do Estado de Goias, criada ainda na segunda metade da década de
1990 e que passou a integrar a UEG em 1999, pois, assim, teriamos condi¢cdes de
fazer uma anélise mais detalhada das discussGes que envolviam o processo de
expansdo da educacdo superior e a producdo do conhecimento a partir desse
periodo.

Buscamos, assim, organizar nosso estudo no sentido de compreender a
realidade vivenciada pela UEG-Campus Porangatu, especialmente na oOtica dos

professores que nela atuam.

Tendo em vista a utilizagéo dos termos campus, campus e campi, recorremos as informacdes oficiais
sobre o0 uso desses vocébulos. Assim foi decidido utilizar o vocdbulo campus (sem cento) para
representacdo singular das unidades da UEG e Campi para representacéo no plural. Esta decisédo se
fundamenta na Nota Informativa n° 155/2015/CGPG/DDRQSECTEC/MEC, de 04 de agosto de 2015.
Disponivel em:http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=20341-
nota-informativa-155-2015-setec-pdf&ltemid=30192. Acesso em: 2.Mar 2016.

% O projeto é coordenado pela Profa. Deise Mancebo, da UERJ.

% O projeto é coordenado pelo Prof. Jodo Ferreira de Oliveira, da UFG.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=20341-nota-informativa-155-2015-setec-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=20341-nota-informativa-155-2015-setec-pdf&Itemid=30192
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Entendemos que a produgdo do conhecimento é uma das funcdes mais
significativas da universidade e que contribui fortemente para a constituicdo de sua
identidade. Entendemos também que a expansdo da Educacdo Superior e as
politicas implantadas desde os anos 1990 tem reconfigurado fortemente a
universidade no Brasil. Além disso, no caso da UEG, essa reconfiguracdo inclui
outras variaveis especificas da Educacdo Superior em Goias, da acao dos governos
do Estado e da prépria gestdo da instituicao.

Estudar a UEG e, especificamente, o campus Porangatu, é bastante
desafiador, principalmente por se tratar de uma unidade do interior de Goias e por se
tratar de uma situacao real e concreta que, na visdo de Dourado, Oliveira e Amaral
(2011), tem-se demonstrado insatisfatéria pela baixa producéo intelectual e por
varios outros indicadores académicos bastante preocupantes. Segundo esses
autores, essa producdo € pouca devido a fatores como a pequena insercao de
professores no campo académico, principalmente nas areas especificas e, também,
ao isolamento das instituicdes e dos préoprios docentes, que séo foco das discussdes
apresentadas nessa investigacao.

Para efetivar a presente proposta, foi essencial conhecer como os docentes
da UEG-Campus Porangatu tém participado do processo de producdo do
conhecimento cientifico e contribuido para ele, considerando a expansdo da
Educacéo Superior’ em Goids. Foi igualmente importante analisar e refletir sobre as
condicles e as possibilidades ou ndo da producdo do conhecimento numa unidade
universitaria da UEG no interior do Estado de Goias. Nessa direcéo, as situacdes
investigadas buscam apreender a pesquisa, a extensao e 0 ensino, na tentativa de
conhecer a natureza e o carater das producdes e as areas que estdo sendo
privilegiadas.

As concepcles dos autores indicados para este estudo no que diz respeito
as mudancas decorrentes das reformas educacionais a partir da década de 1990,
especialmente quando se trata da expansdo da Educacédo Superior e sua interface
com a producdo do conhecimento, foram de suma importancia para a concretizagcao
dessa pesquisa.

No Brasil, conforme dados do Censo da Educacdo Superior do Instituto

* O Plano Diretor para a Educac&o Superior no estado de Goias (2006-2015) contém a politica para a
educacdo superior, diretrizes, objetivos e metas, programas e linhas de acdo fundamentadas
legalmente, objetivando contribuir para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das IES, baseando-
se em ideais de paz, liberdade, justica e inclusdo social.
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Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, havia 894
instituicbes em 1995 e 2.368 em 2014. Esses dados revelam o grande avanco das
IES e, devido a essa expanséo, a producdo do conhecimento cientifico teve também
um aumento significativo. Segundo a Revista “Discussdo” do Senado Federal
(2012), o numero de artigos cientificos e outros tipos de publicagbes aumentaram
consideravelmente: de 6.038 tipos de publicacbes em 1995 avangou-se para 32.100
publicacdes em 2010.

E, ainda, segundo dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa do Brasil, do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) - Censo
(2000-2014), em 2000, o total de producdes publicadas pelos pesquisadores,
incluindo artigos nacionais e internacionais, trabalhos, livros, capitulo de livros,
producgdes técnicas, teses e dissertacoes, era de 363.293; em 2014, analisando-se o
mesmo tipo de producado, o total foi de 2.268.012, ou seja, um percentual de
aumento, nesse periodo, de 522,57%. Esses indicadores séo relevantes e, segundo
os autores estudados, estdo relacionados ao contexto da expansdo da Educacao
Superior no Brasil, que elevou o niumero de instituicbes, de cursos de graduacao, de
pos-graduacao lato sensu e stricto sensu e, logo, elevou também o numero de
mestres, doutores e pesquisadores.

Os dados apresentados vao ao encontro da intencédo de nossa investigacao
sobre a expansdo da Educacao Superior e a producdo do conhecimento na UEG
Campus Porangatu-GO, uma vez que estes dados nos auxiliaram nas analises da
tematica em estudo e indicaram os caminhos para nossa observacéo e reflexdo na
tentativa de encontrar as respostas para as questdes propostas para este estudo.

Assim, é fundamental analisar esse processo de expansao e de producado do
conhecimento, especificando-se as mudancas de habitus e do modus operandi do
campo cientifico universitario ou campo académico. Cabe observar ainda como se
da o incentivo do governo estadual e da propria UEG a producao intelectual ou
bibliografica e, ainda, se estes atendem as expectativas esperadas e cobradas pela
demanda de produtividade definida pela instituicéo.

Segundo Catani, Oliveira e Michelotto (2010),

O estudo das alteracdes da producé@o do conhecimento, em suas interfaces
com as transformacgdes produtivas, institucionais e producéo do trabalho
académico, é, pois, fundamental para se compreender a natureza dessa
expansdo da Educacao Superior e do préprio conhecimento. Além disso, é
preciso analisar com maior profundidade as transformacdes que estdo
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ocorrendo no papel, nas finalidades e na prépria natureza das universidades
publicas, considerando os constrangimentos atuais do mercado e do estado
a autonomia e a liberdade académica. Além disso, € preciso compreender
criticamente a légica de mercantilizacao das IES publicas e da Educacéo
Superior, em geral (p.278).

Nesse sentido, Oliveira e Ferreira (2008) ressaltam que, na reforma do
estado brasileiro, no periodo do governo FHC (1995-2002), a reforma educacional
assumiu uma perspectiva gerencial e, além da reducéo dos financiamentos publicos,
intensificou-se a expanséo das IES, das vagas e das matriculas. Assim sendo, as
Ultimas décadas do século XX e a primeira década do século XXI foram marcadas
por grandes mudancas advindas da reestruturacdo produtiva do capitalismo e das
politicas implementadas. Nesse periodo, as universidades publicas também
passaram a ser parte regulada e controlada, principalmente, na reducédo de custos
com financiamentos para a expansao e manutencéo da Educacao Superior.

Diante desse cenario politico, os citados autores registram que houve uma
redefinicdo do modelo estatal de universidade, incluindo alteracées em suas funcdes
tradicionais. As transformacoes, de carater neoliberal, suscitaram uma nova fase de
redefinicdo das relacbes entre estado e universidade e entre universidade e
sociedade. A0 mesmo tempo em que o Estado diminui os gastos com as
universidades publicas, essas instituicbes buscam no mercado, por meio de
parcerias, convénios, contratos e prestacao de servicos 0S recursos necessarios a
sua sobrevivéncia.

E justamente nesse contexto de diminuicdo dos recursos do fundo publico
para as universidades publicas, em especial para as universidades federais, que
nasce a UEG. Esses autores lembram que a criagdo da UEG ocorreu em 1999,
periodo que aconteceu a unificacdo de varias faculdades estaduais isoladas
distribuidas no interior de Goias, incluindo a instituicdo in loco dessa investigacao
gue € a UEG-Campus Porangatu. Embora a mesma ja existisse como faculdade
isolada desde 1985, torna-se pertinente fazer uma analise histérica de dados que
ressaltam como tem sido a producao intelectual dos professores desse campus da
UEG para constituir uma visdo que configure a realidade de uma unidade
universitaria do interior de Goias.

Entende-se que um estudo de caso da UEG-Campus Porangatu, traz o
descortinar de uma realidade da producao intelectual especifica, tendo por base a

problematica mais ampla da expansdo da educacdo superior e da producdo do
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conhecimento no contexto atual. Portanto, tornou-se imprescindivel uma
compreensao da trajetoria da produtividade intelectual dos docentes da unidade
académica da UEG investigada, avaliando-se as condi¢cdes objetivas de trabalho
dessa instituigéo.

Para tanto, dentre as questdes que motivaram e orientaram esta pesquisa
destacam-se: como se tem dado a expanséo da Educacéo Superior e a produgao do
conhecimento nas Ultimas décadas; quais os desafios vivenciados pela UEG; quais
as condi¢cdes de trabalho dos docentes dentro do Campus Porangatu; quais 0s
indicadores relacionados aos professores e a UEG-Campus Porangatu que
contribuem ou néo para a produgéao do conhecimento.

A intencdo desta pesquisa ndo foi a de responder a todas as perguntas
apresentadas, mas sim, por intermédio delas, entender como tem sido 0 processo
de producdo do conhecimento dentro da UEG, especialmente na unidade de
Porangatu, e como seus agentes tém visto esse processo, ja que sao sujeitos desse
contexto real. Para isso, foi fundamental considerar o impacto das politicas publicas
e reformas educacionais implantadas no marco temporal delimitado para direcionar
0 caminho percorrido nessa pesquisa, ou seja, a partir de 1990.

Considerando essa intencao, Ferreira e Oliveira (2010) destacam que

Vém sendo implementadas, desde os anos 1980, politicas e reformas
educacionais em varios paises, em consonancia com 0s organismos
multilaterais e com o processo de mundializa¢do ou acumulacéo flexivel do
capital. As reformas da Educacd@o Superior, em particular, seguiram, em
geral, a agenda globalmente estruturada para esse nivel de ensino, apesar
das especificidades, na sua concretizacdo em diferentes paises. As
publicagbes dos organismos multilaterais (Banco Mundial-BM, Organizacéao
das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO,
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE,
dentre outros) desempenham importante papel na focalizacdo de
prioridades, diagnésticos e indicagbes de Experiéncias bem sucedidas para
as possiveis resolu¢bes dos problemas enfrentados pelo sistema de
Educacgéo Superior dos paises, sobretudo os periféricos (p.53).

Esses autores afirmam que a Educacao Superior no Brasil nos governos de
FHC (1995-2002) e nos governos de Lula (2003 -2010), foi semelhante, de certa
forma, principalmente no que se refere a contribuicdo das universidades publicas
para o desenvolvimento econdmico e para a insercdo do pais na globalizacéo
produtiva. (p. 60). No entanto, os dois governos assumiram logicas diferentes e

enfrentaram dificuldades distintas quanto a expansao desse nivel de ensino.
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Segundo Ferreira e Oliveira (2010), o governo FHC (1995-2002) elegeu
como via de expansao da Educacéo Superior as IES privadas. No entanto, mesmo
sem ampliar recursos para as universidades federais, registra-se o aprofundamento
da concorréncia entre essas instituicdes, destacando-se a implantacédo de processos
de avaliacdo e suspensao da contratacao de novos docentes e funcionérios e, ainda,
reduzindo financiamentos das universidades federais. Mesmo assim, h& registro de
expansdo significativa de vagas nos cursos de graduagdo das universidades
federais, sobretudo no periodo noturno.

Ja o governo Lula (2003 -2010) abracou, como via da expansao, incrementar
vagas nas Universidades Federais existentes, criar novas universidades e campus,
implementar programas de expansao, tais como: Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), Universidade
Aberta do Brasil(UAB), Programa Universidade para Todos (ProUni) Institutos
Federais(IFs). Além disso, ampliou e deu continuidade ao programa Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), criado pelo governo FHC em 1999.

A problematica levantada para esta pesquisa surgiu na tentativa de
compreender o que muitos estudos vém retratando como desafios para a Educacao
Superior, ou seja, 0 processo de expansao devido ao grande numero de IES
privadas que superam, em larga escala, o numero de cursos, vagas e IES publicas e
a repercussao dessa expansao na producédo do conhecimento cientifico/académico,
pois a producdo de mercadorias e de servicos, saberes, conhecimentos e
habilidades para o mundo do trabalho estdo cada vez mais entrelacados.

Tal problematica se justifica pela necessidade de compreender também as
barreiras e os percal¢os vivenciados pela UEG-Campus Porangatu, sobretudo em
relacdo as condicbes de trabalho e a formacdo docente para o exercicio do
magistério superior, especialmente no que tange a producédo do conhecimento.

Segundo consta no Plano Diretor para a Educac¢do Superior em Goias,

O conhecimento constitui-se, pois, cada vez mais, num bem precioso para o
processo econdémico. A producdo e a circulagdo do conhecimento ou
mesmo sua aquisi¢do tornaram-se fundamentais para a ampliagdo do poder
e da competitividade no mundo globalizado. Investir na geracdo de
conhecimento ou adquirir conhecimento relevante passou a ser, entdo,
importante condicdo para o aumento da eficiéncia e da eficacia empresarial
e também para a busca de superagdo de problemas que afetam a vida
social contemporanea( GOIAS, 2006, p.18).
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Ao trazer como enfoque a pesquisa e a producao cientifica/intelectual que é
nosso objeto de estudo e a discusséo a ser compreendida com esta investigagao, o
Plano Diretor para a Educacao Superior no estado de Goias (2006-2015), elaborado
com intuito de rever as condi¢bes das IES para estabelecer novos rumos para a
Educacédo Superior em Goias (2006-2015) ressalta que

As condicbes pouco satisfatérias oferecidas ao corpo docente resulta, em
geral, em uma baixa producdo intelectual, sobretudo, bibliografica, em
termos de trabalhos apresentados em eventos cientificos, publicacdo de
artigos em periodicos indexados com corpo editorial e producao de livros e
capitulos de livros. Outros elementos da producdo académica também
apresentam indicadores muito pouco consistentes, a exemplo de cursos de
atualizacdo, conferéncias, participacdo em bancas, orientacdo. Toda essa
producéo € pequena porque, em geral, os estudos e pesquisas, assim como
a insercdo dos docentes no campo académico e nas areas especificas
também é pequena, dado, muitas vezes, ao isolamento das instituicdes e
docentes. Ndo ha, na maioria das IES, a exce¢do da UFG e da UCG, uma
cultura da producdo intelectual, o que pode ser inclusive verificado no
pequeno nimero de docentes que possuem curriculo no formato da
plataforma lattes do CNPq e na auséncia de esforco institucional
consideravel no sentido de apoiar as iniciativas de publicacdo dos
professores dos diferentes cursos (GOIAS, 2006, p.104-105)

Diante do exposto, percebe-se 0 quanto as condi¢bes pontuadas se refletem
no contexto da UEG-Campus Porangatu como problematica ligada ao corpo docente
dessa unidade, que precisa ser questionada para se entenderem os fatores externos
e internos a essa instituicdo que possam ser indicadores das condi¢cdes de producéo
intelectual no interior desse campo cientifico.

Assim, para se ter um posicionamento sobre como a Educacédo Superior é
considerada nesse quadro de complexidade, contradicbes e intencdes que a
educacédo brasileira tem vivenciado nas ultimas décadas, tornou-se relevante esta
pesquisa, pois tanto a expansdo da Educacdo Superior quanto a pesquisa e a
producédo intelectual merecem destaque por serem condicfes determinantes do
contexto das universidades.

Nessa perspectiva, a analise realizada neste estudo se fundamentou em
autores que pesquisam a teméatica das politicas de Educacéo Superior e a producéo
do conhecimento, considerando-se as contribuicbes de Pierre Bourdieu,

especialmente em relacdo ao campo cientifico, pois, segundo esse autor,

E o campo cientifico enquanto lugar de luta politica pela dominag&o
cientifica, que designa a cada pesquisador, em fungdo da posi¢do que ele
ocupa, seus problemas indissociavelmente politicos e cientificos, e seus
métodos, estratégias cientificas que, pelo fato de se definirem expressa ou
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objetivamente pela referéncia ao sistema de posi¢fes politicas e cientificas
constitutivas do campo cientifico, sdo ao mesmo tempo estratégias politicas.
(1983, p.126).

Nessa abordagem, Bourdieu (1983), ao se reportar ao campo cientifico,
apresenta importantes proposicdes para se pensar 0 espaco que a producao
intelectual deve ocupar no campo cientifico e as trajetorias dos docentes que tém
legitimado grandes desafios de reproduzir/construir esse capital simbolico
denominado conhecimento intelectual ou cientifico. Assim, esse autor destaca que
“A forma que reveste a luta inseparavelmente cientifica e politica pela legitimidade
depende da estrutura do campo, isto €, da estrutura da distribuicdo do capital
especifico de reconhecimento cientifico entre os participantes na luta”. (p.136).

Refletindo sobre esses preceitos buscou-se, portanto, entender se os fatores
determinantes do incentivo ou falta de incentivo para a producao cientifica podem
estar justamente na questdo dessa estrutura do campo cientifico ou se esta é
intrinseca ao habitus desses agentes que lutam para se tornarem parte do jogo em
gue estao envolvidos na tentativa de constituirem capital suficiente para continuar no
campo. Ou, ainda, se estes resistem a disponibilizacdo de serem jogadores e/ou
produtores do conhecimento necessario para o construto de seu espaco no campo
no qual estdo inseridos, pois, como bem argumenta Bourdieu (1983), sendo o
campo cientifico um espaco de lutas, de certa forma, lutas desiguais, seus agentes
séo dotados de um capital especifico que se acumula também de forma desigual.

O marco temporal desta pesquisa € o periodo de 1995 a 2014, por ser
considerado um periodo de importantes reformas educacionais, tanto em Goias
como no Brasil, que influenciaram diretamente na expansao da Educacao Superior.
Nesse sentido, Oliveira, Dourado e Amaral (2008), ao apresentarem uma
abordagem sobre a expansao e a qualidade da Educacao Superior, esclarecem que,
na primeira metade da década de 1990, existiam trés universidades no estado de
Goias: Universidade Catolica de Goias (UCG), de 1959, Universidade Federal de
Goias (UFG), de 1960, e a UNIANA, fundada em 1961 com o nome de Faculdade de
Ciéncias Econémicas de Anapolis (FACEA).

Com a reforma da Educacdo Superior no governo de FHC, a partir da
segunda metade da década de 1990, essa realidade mudou consideravelmente na
implantacdo de novos cursos, e também no estimulo a expansdo da Educacédo

Superior, com a criagdo de varias instituicdes privadas. Além disso, os autores
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afirmam que as faculdades isoladas, sustentadas pelo dominio publico estadual até
1998, assim como a UNIANA, foram agrupadas com criacdo da Universidade
Estadual de Goias (UEG), em conformidade com a Lei n® 13.456, de 16 de abril de
1999.

Procurou-se, portanto, consolidar um estudo bibliografico baseado em
autores que pesquisam a tematica escolhida, o que implica a materializacdo
cientifica dos dados obtidos na agéo investigativa. Assim, ap0s fazer uma anélise da
expansdo da Educacdo Superior no Brasil, o foco concentrou-se na investigacao da
expansdo da Educacdo Superior em Goias, uma vez que essa pesquisa de campo
foi realizada no Campus Porangatu-UEG, universidade do interior de Goiés.

Assim, na perspectiva de refletir sobre as mudangas no processo
educacional no que se refere a expansao da Educacédo Superior e a producdo do
conhecimento, este estudo fundamentou-se em Catani (2010; 2015), Dias Sobrinho
(2008; 2014), Dourado (2008; 2011), Mancebo (2014; 2015), Oliveira (2011; 2013),
Santos (2013), Severino (2006; 2007), Sguissardi (2013), Sousa (2013) e outros
autores que estudam e analisam questdes relacionadas as politicas publicas,
reformas educacionais, a Educacéao Superior. Incluimos, nesse rol de autores Pierre
Bourdieu (1983; 1989; 1990), que foi muito importante na constru¢cdo do nosso
objeto de estudo, sobretudo, na compreensdo dos conceitos de campo e de habitus
cientifico-universitario. Nessa dimensdo, esses autores esclarecem que a
diversidade na Educacdo Superior implica padrbes distintos de qualidade,
principalmente, se for levado em consideracdo o contexto expansivo de ampliacao
institucional, a coordenacao didatico-pedagogica, a infraestrutura, o corpo docente e
a producao intelectual.

Na andlise documental e na coleta de indicadores e informac¢des trabalhou-
se com o0 Relatorio da Comissédo de Estudos sobre a Universidade Estadual de
Goias, documentos de regulamentacdo da UEG, dados existentes no site oficial da
UEG, no banco de dados do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e de

outras midias escritas e faladas.
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O exame do objeto deste estudo fundamenta-se no método proposto por
Bourdieu, pois, segundo Oliveira e Pessoa (2013), a metodologia € uma atividade

critica e criativa que estd em sintonia com o método, porque este

Implica [...] compreender a teoria, os fundamentos, 0s conceitos, as nogoes,
0 modo de produzir o conhecimento, as atitudes investigativas essenciais,
os procedimentos proprios do olhar do autor, as etapas e 0s processos para
se chegar a um fim, ou melhor, a compreenséo radical do objeto de estudo

(p.25).

Dessa forma, a coleta de dados foi complementada por meio de
guestionario, com questbes abertas e fechadas, aplicado aos professores dos
cursos de licenciatura da UEG - Campus Porangatu, para se entenderem as
contribuicdes dos docentes e discentes na producdo do conhecimento. Assim, esta
pesquisa se caracterizou como um estudo quantitativo numa perspectiva critica, com
base na coleta de dados estatisticos, articulada com a analise dos documentos
pesquisados e do material recolhido para obter informacfes necessarias com intuito
de responder as indagacdes postas pela pesquisa.

Esta investigacdo se desenvolveu como estudo de caso e se sustentou na
tentativa de compreender a expansao da Educacédo Superior e sua interface com a
producédo do conhecimento. O locus de sua realizacdo foi o Campus de Porangatu
da UEG, que oferece sete cursos de graduacao, seis de Licenciatura Plena (Letras,
Matematica, Historia, Geografia, Ciéncias Biologicas e Educacao Fisica) e um de
bacharelado (Sistema de Informacédo); em seu quadro de 86 docentes, conta com
dois doutores (01 efetivo e um em contrato temporario), 11 mestres (cinco efetivos e
seis temporarios), 70 especialistas (dez efetivos e 60 temporarios) e trés graduados,
temporarios.

Para se conhecer a realidade da tematica em estudo no contexto do
Campus de Porangatu, foi elaborado um questionario com 50 questfes, abertas e
fechadas. O questionario piloto foi aplicado a trés professores do campus que se
dispuseram a contribuir na concretizacdo desse primeiro passo. Apds analise das
perguntas e respostas desses professores, foram feitas algumas alteracbes
necessarias, objetivando maior clareza e, posteriormente, o questionario oficial foi
entregue a 61 professores dos cursos de licenciatura da UEG, Campus Porangatu.
Desses professores, apenas 23 devolveram o0s questionarios respondidos o que

resultou, assim, em uma pesquisa por amostragem.



26

Incluiram-se também, nesse processo, apreciagdo dos curriculos dos
professores por intermédio da Plataforma Lattes, com o objetivo de se colherem
informacgdes sobre as atividades por eles desenvolvidas, a producao cientifica e os
projetos de pesquisas em que se encontram envolvidos.

Este estudo esta estruturado em quatro capitulos; o primeiro traz como
enfoque o campo universitario, a formacdo docente e seus desafios e a dificuldade
dos docentes de se engajarem no contexto da producdo do conhecimento na
universidade, buscando compreender essa complexidade sob o olhar de Bourdieu.
Além disso, procurou-se analisar as dimensdes politicas das reformas educacionais
propostas para o ensino superior, enfocando os desafios enfrentados pelos docentes
universitarios, inseridos em um contexto de conflitos e de lutas para serem
reconhecidos como integrantes de um jogo e, para isso, precisam buscar esse
reconhecimento em meio a um contexto de disputas, no qual vence quem tem maior
capital.

Para tanto, Bourdieu (1983; 2011), Hey (2008; 2013), Cunha (1998), Souza
(2005; 2012), Dias Sobrinho (2008; 2014), Santos (2013) e outros autores que
debatem a tematica proposta subsidiaram esse estudo, que incidiu também em
guestdes como: formacado, avaliacdo e producdo do conhecimento na educacao
superior. Para finalizar o primeiro capitulo, foram apresentadas questdes
relacionadas aos desafios relativos a qualificacdo dos docentes, as condi¢cdes de
trabalho em um contexto regional, a formacao/qualificacdo e a producdo do
conhecimento intelectual/ cientifico.

Para a elaboracdo do segundo capitulo, realizou-se uma pesquisa
bibliografica com a finalidade de se entender como tem sido o processo de
expansdo da Educacdo Superior no Brasil e a repercussdo dessa expansao na
producdo do conhecimento, analisando-se o0 marco temporal que envolve o0s
governos FHC (1995-2002), Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014). Nessa
abordagem, buscou-se compreender os impactos das politicas publicas e das
reformas educacionais ocorridas no Brasil a partir da década de 1990, suas
principais tendéncias, as repercussdes e o0s desafios que as instituicbes de
Educacao Superior tém enfrentado para se constituirem como universidade.

No terceiro capitulo a discussdo esta focada na compreensdo do percurso
da Educacdo Superior em Goias, referindo-se a expansdo, aos desafios e as

concepcdes que configuraram esse ensino a partir da década de 1990,
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principalmente, considerando-se os desafios para a consolidacdo da Universidade
Estadual, a partir de 1999, ano de sua criacdo. Nessa investigacao tornou-se
relevante compreender como foi o processo de legalizagcdo e de reconhecimento
dessa universidade e entender, contudo, como se configura a formacgao, qualificacao
e as condicdes de trabalho do corpo docente da UEG, uma vez que o docente é 0
principal agente responséavel pela producéo e difusdo do conhecimento.

O capitulo 4 se configura com base no registro dos dados que forneceram
elementos para a realizacdo do estudo, dados levantados por meio de questionario
aplicado a membros do corpo docente do Campus Porangatu, uma vez que estes se
encontram envolvidos no contexto da investigacdo e propiciaram a concretizacao
desta pesquisa, que procura colocar em discussdo como tém sido as politicas
publicas educacionais para a Educacao Superior e as condi¢cdes para a producéo do
conhecimento nesse campus.

Vale destacar que este trabalho n&o teve como objeto fazer um julgamento
em relacdo ao nivel ou a quantidade da producédo académica do Campus da UEG
Porangatu, tdo pouco tirar conclusbes acerca do comprometido dos agentes
responsaveis pelo processo de producdo do conhecimento, mas, sim, evidenciar
como tém sido as condicbes de trabalho desses agentes, refletindo sobre a
realidade em que o campus esta estruturado e buscando compreender as condi¢des
para a producdo do conhecimento e tentando entender o que esta dificultando esse
campo académico de cumprir as atividades que compdem o tripé de funcdes de uma

verdadeira universidade.



CAPITULO | CAMPO UNIVERSITARIO E PRODUQAQ DO
CONHECIMENTO: DESAFIOS DE UM CAMPO EM CONSTRUCAO

Este primeiro capitulo procura analisar algumas das constantes barreiras
impostas ao campo universitario, ou campo académico, na construgdo do
conhecimento cientifico e, assim, perceber os desafios e o0s obstaculos que
determinam a realidade dos agentes académico-cientificos que fazem parte de um
campo concebido como espaco de um jogo que ira definir a posicdo e o habitus
académico de seus integrantes. Para isso, pensar o papel desses agentes sob o
olhar de Pierre Bourdieu é indispensavel para se compreender como se dao as
condicGes de producdo do conhecimento, a formacéo e o trabalho dos professores
no campo universitario e o papel do professor e/ou pesquisador frente aos impasses
com os quais essa profissdo tem lidado para sobreviver diante do vasto campo do
conhecimento do qual faz parte. Assim, vale considerar, nesse contexto, o prisma de
um novo olhar sobre a formacéo e a profissionalizacdo docentes que passaram por
varios contextos e concepcdes formativas em busca de uma definicdo da profissao.

Como se pode observar, a tematica a ser discutida é extensa e complexa, o
gue exige uma revisdo de literatura ampla, tendo em vista que ela dialoga com as
politicas de Educacdo Superior, com a formacao para o trabalho docente e com a
producédo cientifico-académica e, ainda, com o modus operandi desse trabalho em
contextos diversos. Esses contextos sdo influenciados pelo cenario contemporaneo
e pela insercdo dos agentes, individuais e coletivos, que compdem o0 campo
cientifico-universitario ou académico.

Neste capitulo procura-se assumir uma perspectiva que abrange formacao
inicial, formacéo continuada, condicdes de trabalho e a materializacdo do oficio do
professor e/ou pesquisador, considerado profissional ou agente constituinte do
campo universitario, extremamente importante no processo de transformacéo da
sociedade.

Nessa perspectiva, segundo Favero e Sguissardi (2012), “Nao € demais [...]
insistir que a universidade, por suas proprias funcdes, deve-se constituir em um

espaco de investigacao cientifica e de produgédo do conhecimento” (p.67).
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1.1 O campo universitario e a producdo do conhecimento sob o olhar de
Bourdieu

Para compreensdo do campo universitario, também denominado campo
cientifico ou campo académico, a tematica proposta deste trabalho, € imprescindivel
ter um caminho a seguir. E necessario compreender também as dimensdes desse
campo, que se constitui como espaco social e como espaco de disputa entre
agentes que buscam sua legitimacdo por meio do conhecimento, tentando
garantir-se e/ou assumir uma melhor posicdo nesse campo. Com efeito,
constatou-se a necessidade de fundamentar essa analise em aspectos tedricos
conceituais de Pierre Bourdieu, autor que produziu conhecimentos indispensaveis
para se propor um didlogo com o mundo social e politico e deixou um legado valioso
de obras para os campos disciplinares da sociologia, da antropologia, da filosofia e
da historia, sobretudo, ao demonstrar os mecanismos de dominagcao presentes nas
sociedades e nos campos sociais.

Segundo Oliveira e Pessoa (2013), Bourdieu desenvolveu seus trabalhos
tentando ser ndo apenas um tedrico, mas um sociologo que buscou, em toda sua
carreira de pesquisador, compreender a importancia da producdo do conhecimento
no campo cientifico/académico, tendo como principal meta despertar em seus
leitores a seriedade do pensar e do refletir sobre os conceitos que procurou
desenvolver em sua caminhada de pesquisador, destacadamente: campo, habitus,
capital, violéncia simbélica, na perspectiva do conhecimento praxiolégico®.

Bourdieu, por meio do importante trabalho desenvolvido como pesquisador,
propde a seus leitores pensar solucbes para se transformar a complexidade da
realidade social e das constituicdes politicas, que emergem em uma descricdo de
poder que contém uma visdo de dominacao entre os varios campos existentes. Com
isso, leva-nos ao caminho do pensamento, da reflexdo, da analise de situacdes

cotidianas de uma sociedade que busca conhecimento, cultura, trabalho digno e,

® Ao longo de trés décadas, dos anos 1960 aos anos 1980, Bourdieu constituiu seu método de
trabalho denominado por ele de “conhecimento praxioldgico” (2003), mais comumente chamado por
comentadores brasileiros de “Teoria da Pratica” (PESSOA; OLIVEIRA, 2013). Segundo esses
autores, esse primeiro momento de Bourdieu aparece mais como um militante social e preso aos
conceitos de habitus, campo e capital; apos 1990, Bourdieu passa a ser um pensador/pesquisador
com posturas mais politicas com foco em investigacfes e estudos considerando mais as situacdes
politico-sociais.
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principalmente, a superacao da desigualdade social que limita suas conquistas e a
coloca na condi¢céo de dominada.

Tendo em vista essa compreensdo e direcionamento, torna-se relevante a
literatura bourdieusiana, jA& que este soci6élogo buscou analisar criticamente a
realidade social com intuito de propor o repensar dos diferentes campos sociais,
assim como o habitus e o capital especifico de cada campo, considerando as for¢as
e as lutas travadas pelos agentes individuais e institucionais.

A respeito desse aspecto, Bourdieu (2011a) declara que

O campo cientifico é tanto um universo social como os outros, onde se trata
como alhures, de poder, de capital, de relagdo de forcas, de lutas para
conservar ou transformar essas relacbes de forcas, de estratégias de
manutencado ou de subversdo, de interesses e etc., quanto € um mundo a
parte, dotado de suas leis proprias de funcionamento, que fazem com que
ndo seja nenhum dos tracos designados pelos conceitos utilizados para
descrevé-lo que lhe d& uma forma especifica, irredutivel a qualquer outra.

(p. 88)

Ao anunciar a luta existente entre 0os agentes que constituem o campo
cientifico em busca do reconhecimento, Bourdieu (1983) ressalta que a legitimidade
em um campo também depende do proprio campo. Para isso, expfe dois limites
tedricos que ainda nao foram alcangados: “de um lado, a situagdo do monopdlio de
capital especifico de autoridade cientifica, e de outro a situacdo de concorréncia
perfeita supondo a distribuicdo equitativa desse capital entre todos os concorrentes”
(p.136). Desse modo, Bourdieu (1983) destaca que o campo cientifico € um campo
de lutas, de certa forma, lutas desiguais entre seus agentes que, consequentemente,
sdo provedores de um capital diferenciado, fato que os coloca também em
condicBes diferenciadas de apropriacdo do produto do trabalho cientifico. Com isso,

expressa que,

Em todo campo se p6em, com for¢as mais ou menos desiguais segundo a
estrutura da distribuicdo do capital no campo (grau de homogeneidade), os
dominantes, ocupando as posi¢cdes mais altas na estrutura de distribuicao
de capital cientifico, e os dominados, isto é, 0s novatos, que possuem um
capital cientifico tanto mais importante quanto maior a importancia dos
recursos cientificos acumulados no campo (p.136-137).

Nesse contexto, Bourdieu (2004) alega que o universo social € um lugar de
luta para definir o mundo social e a universidade € um lugar de luta que tem por

finalidade decidir quem esta de fato preparado e fundamentado para dizer a
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verdade, ou seja, quem realmente tem o capital simbolico para definir sua posi¢ao
no interior desse campo.

Torna-se expressivo analisar, nesse contexto, a concepcédo desse autor
sobre atos de interesse, desinteresse e indiferenca nesse campo de lutas, justificado
pelo que a sociologia “decreta” ao expressar que cada individuo tem uma razéo para
suas acdes, que podem estar no quadro de coeréncia e incoeréncia. Cabe, assim,
ao individuo a escolha do caminho a seguir, considerando as forcas e posicées no
campo no qual estd inserido, em prol da edificacdo do seu capital simbdlico, a
respeito do qual Bourdieu (2011a) afirma: “O capital simbdlico € um capital com base
cognitiva, apoiado sobre o conhecimento e o reconhecimento” (p.150). Com essa
concepcgao, o autor observa que “Os agentes sociais ndo realizam atos gratuitos”
(p-138). Tudo que fazemos esta ligado a um ato de interesse que nos seja favoravel
em algum sentido ou algum interesse que tenha um lucro final. Assim, argumenta
que “o que é gratuito € o que é por nada, que nao é pago, que nao custa nada, que
nao é lucrativo” (p.139). Por conseguinte, torna-se alvo de discussédo que, se algo
proposto ndo € lucrativo, ndo € relevante lutar por ele ou dar-lhe a devida
importancia, porque ndao ha um ganho para dar um sentido ao que esta em jogo.
Logo, essa condicdo ndo desperta o interesse dos agentes de um campo, sendo
essa uma realidade presente em varios campos sociais e que, de certa forma, move
0 processo de composicao dos agentes dentro do contexto em que estéo inseridos.

Bourdieu (2011a) registra ainda que “Todo campo social, seja 0 campo
cientifico, seja o campo artistico, 0 campo burocratico ou o campo politico, tende a
obter, daqueles que nele entram, essa relacdo com o campo que chamo de illusio”

(p.140). E declara que,

Ter o sentido do jogo é ter 0 jogo na pele; é perceber no estado pratico o
futuro do jogo; é ter o senso histdrico do jogo. Enquanto o mau jogador esta
sempre fora do tempo, sempre muito adiantado ou mais atrasado, o bom
jogador é aquele que antecipa, que esta adiante do jogo. Como pode ele
antecipar o decorrer do jogo? Ele tem as tendéncias imanentes do jogo no
corpo, incorporadas: ele se incorpora ao jogo (p.144).

Assim, o autor defende a nocdo de interesse, afirmando que “Interesse é
“estar em”, participar; admitir, portanto, que o jogo merece ser jogado e que os alvos
engendrados no e pelo fato de jogar merecem ser perseguidos; é reconhecer o jogo

e reconhecer os alvos”. E substitui essa nog&o por illusio que considera ainda uma
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nocao mais rigorosa, pois, “A illusio é estar preso ao jogo, preso pelo jogo, acreditar
gue o jogo vale a pena, ou para dizé-lo de maneira mais simples, que vale a pena
jogar” (p.139). Nesse contexto, reconhece que o habitus tem uma forca incontestavel
considerando tanto o interesse quanto a illusio. Se o sujeito nao faz parte do jogo,
nao ha como se seduzir pelo jogo e assim tudo ndo passara de algo “sem sentido”.
No entanto, se este é envolvido nesse jogo, sera fundamental considerar ou ndo o
interesse e assim chegar a concluséo de que vale a pena ou nao investir nesse jogo.

Bourdieu (2004) afirma que o interesse é uma condi¢cdo para que um campo
funcione, jA que é esse interesse que despertard seus agentes para 0 jogo de
disputas e que constituird o produto do funcionamento desse campo. E essa disputa
sera o estopim que ird gerar uma série de circunstancias ou fatores de provocacao
para que os agentes se capitalizem dentro do seu campo.

Ao trazer para as discussdes 0 interesse em oposicdo ao desinteresse

Bourdieu (2011a) apresenta também a indiferenca ao dizer que

Podemos estar interessados em um jogo (no sentido de ndo lhe ser
indiferentes) sem ter interesse nele. O indiferente “ndo vé o que esta em
jogo”, para ele da na mesma; ele esta na posi¢do de asno de Buridan, ele
n&o percebe a diferenca. E alguém que ndo tendo os principios de viséo e
de divisdo necessarios para estabelecer as diferencas, acha tudo igual, da
tudo na mesma. (p.40).

Assim, se pensar negativamente essa condi¢cdo, o individuo “indiferente”
sera apenas mais um dentro do jogo. Condicdo que, numa visdo naturalista da
realidade, estd impregnada em varios agentes de um mesmo campo. E esses
agentes gque ndo se manifestam nas disputas, querendo garantir seu espaco, na
verdade, ndo construirdo seu capital e ndo terdo argumentos para construir também
sua autonomia ou sua liberdade dentro do campo, sendo sempre sujeitos sob o
dominio dos que conseguiram entrar no jogo e que enfrentaram as disputas para se
garantirem nesse jogo.

No entanto, se na condicdo desses individuos dentro do que Bourdieu
(2011a) descreve como “desinteresse”, dizendo que “Por tras da aparéncia piedosa
e virtuosa do desinteresse, ha interesses sutis, camuflados [...]” (p.152); “se o
desinteresse € sociologicamente possivel, isso s6 ocorre por meio do encontro entre
habitus predispostos ao desinteresse e universos nos quais o desinteresse é

recompensado” (p.153). Nessa predisposicdo compreende-se que ha, de certa
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forma, um interesse particular ao invés de universal, denominado por Bourdieu
ideolégico. Embora esse autor considere que “E melhor aparecer como
desinteressado do que como interesseiro, como generoso, altruista, do que como
egoista” (p.154). Assim, Bourdieu (1983), ao fazer sua andlise sobre o campo

cientifico, declara:

Pelo fato de que todas as praticas estdo orientadas para a aquisicdo de
autoridade cientifica (prestigio, reconhecimento, celebridade etc,), o que
chamamos comumente de “interesse” por uma atividade cientifica (uma
disciplina, um setor dessa disciplina, um método etc.) tem sempre dupla
face. O mesmo acontece com as estratégias que tendem a assegurar a
satisfacdo desse interesse (p.124).

Nesse sentido, defende que o campo cientifico e/ou campo académico
representa o lugar de producéo e este “E o lugar, o espaco de jogo de uma luta
concorrencial. O que esta em jogo especificamente nessa luta € o monopdlio da
autoridade cientifica definida.” (p.122). Identifica-se, com isso, que as constantes
lutas do campo cientifico se definem sempre como lutas pela conquista do capital
simbolico ou da autoridade cientifica.

Nessa direcdo, Garcia (1996) destaca,

Bourdieu desvela o fato de que a prépria ideia de autoridade cientifica e a
concepcao de ciéncia variam conforme a posicdo do agente no campo e/ou
a posicéo da disciplina considerada em relacdo as demais disciplinas que
constituem o campo cientifico. Tanto assim que esses conceitos assumem
significados profundamente diferentes no seio das faculdades “superiores” e
no seio das faculdades “inferiores”. Nas primeiras, o prestigio cientifico é
profundamente contaminado por uma razdo propriamente social ligada a
posse de uma clientela proveniente das elites e ligada ao longo aprendizado
de um arbitrario cultural distintivo, que caracteriza o corpo profissional.
Enquanto que, nas segundas, a autoridade cientifica se submete mais
facilmente aos critérios préprios da ordem cientifica (p.71).

Bourdieu expde, com essa visdo, que o campo cientifico € um campo de
poder por agregar diferentes agentes que se confrontam, lutam e estdo em um jogo
onde os adversarios sdo ao mesmo tempo dependentes uns dos outros, mas que,

no entanto, ndo deixam de ser concorrentes. Para tanto, diz que

Num campo cientifico fortemente auténomo, um produtor particular sé pode
esperar o reconhecimento do valor de seus produtos(“reputagao”,
“prestigio”, “autoridade”, “competéncia” etc.) dos outros produtores que,
sendo também seus concorrentes, sdo 0s menos inclinados a reconhecé-lo
sem discussdo ou exame. De fato, somente os cientistas engajados no
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mesmo jogo detém os meios de se apropriar simbolicamente da obra
cientifica e de avaliar seus méritos (BOURDIEU, 1983, p.127).

Bourdieu, ao apresentar o campo cientifico como lugar e/ou espaco do qual
foi participe por longos anos de experiéncia como pesquisador e intelectual, revela
gue foi justamente nesse campo que conquistou sua autoridade cientifica por impor
o valor de sua producdo e conquistar o capital simbélico necesséario para ocupar a
legitimidade de uma posicdo dominante no campo cientifico, em especial na
sociologia.

Assim, compreender essa préatica, analisando esse espaco, torna-se
essencial para entender os acontecimentos que envolvem ndo somente 0 campo em
si, mas principalmente, os dominadores e dominados que compdem o jogo de lutas
desse campo, para o qual Bourdieu aponta como determinante a posicdo que
ocupardo o0s agentes que fazem parte desse jogo e que buscam seu
reconhecimento dentro de sua pratica que nem sempre é percebida como uma
condicao real para definir sua posicdo no campo.

Conforme Bourdieu (2011b),

O campo universitario reproduz na sua estrutura o campo do poder cuja
acdo propria de selecdo e de inculcacdo contribui para reproduzir a
estrutura. E na verdade no e por seu funcionamento como espaco de
diferencas entre posicdes (e, da mesma maneira, entre as disposicfes de
seus ocupantes) que se realiza, fora de toda intervencdo das consciéncias
e das vontades individuais ou coletivas, a reproducao do espaco das
posicdes diferentes que sdo constitutivas do campo do poder. (p.70).

Nesse contexto, Hey (2008) define o campo cientifico/universitario, também
chamado campo académico, como integrante do campo de poder, sendo este um
lugar onde séo realizadas praticas institucionalizadas de producdo de conhecimento;
a autora ainda registra que essa condicdo traz em sua concepcdo a ideia de
universidade. Além disso, admite tornar evidente um jogo de lutas entre grupos
declaradamente distintos e o grupo dominante, pois, nesse espaco se configuram os
agentes pesquisadores que estabelecem o jogo. Com isso, essa autora corrobora
Bourdieu ao ressaltar que o0s agentes assumirdo, no espaco de producdo
académica, suas posicoes distintas, em conformidade com a trajetéria de cada um e
a relacdo com a illusio que, na concepcdo do autor, “E investir nos alvos que

existem em certo jogo, por efeito de concorréncia, e que apenas existem para as
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pessoas que, presas no jogo, e tendo as disposi¢cdes para reconhecer os alvos que
ai estdo em jogo,estéo prontas a morrer pelos alvos”. (BOURDIEU, 2011a, p.140).

O autor considera que observar cientificamente o mundo universitario €
adotar como objeto uma instituicdo que € socialmente reconhecida e estabelecida
para realizar uma objetivagdo que ambiciona a objetividade e a universalidade.
Assim sendo, cada individuo contituinte desse campo tera, na determinante de sua
posicéo, fatores diversos e distintos de intervencdes que influenciardo na edificacéo
do capital de modo a sustentar a posicdo que estes ocupam no campo académico
Ou universitario.

Contudo, Bourdieu (1983) afirma que

A definicdo do que estad em jogo na luta cientifica faz parte do jogo da luta
cientifica: os dominantes sdo aqueles que conseguem impor uma definicao
da ciéncia segundo a qual a realizacdo mais perfeita consiste em ter, ser e
fazer aquilo que eles tém, sé@o e fazem” (p.129).

No campo académico, ao se referir a producdo do conhecimento cientifico,
h&4 de se compreender que a disputa pela autoridade cientifica caminha para uma
longa jornada de disputa com objetivo de obter acumulacdo do capital simbdlico.
Capital que é adquirido perante o reconhecimento das producdes de seus agentes e
gue sera o determinante do lugar ou da posicdo a serem alcancados por esses
agentes.

Para bem reforcar essa consciéncia de que é preciso buscar a competéncia

e o0 reconhecimento para chegar a autoridade cientifica, Bourdieu (1983) afirma que:

Nao ha “escolha” cientifica - do campo da pesquisa, dos métodos
empregados, do lugar de publicacdo; ou ainda, escolha entre uma
publicagdo imediata de resultados parcialmente verificados e uma
publicacgéo tardia de resultados plenamente controlados — que ndo seja uma
estratégia politica de investimento objetivamente orientada para a
maximiza¢do do lucro propriamente cientifico, isto €, a obtencdo do
reconhecimento dos pares-concorrentes (pp.126-127).

Com essa forma especifica de enfatizar a illusio ou investimento dos agentes
do campo académico, que buscam capitalizar-se por meio da producdo do
conhecimento cientifico, aprende-se com Bourdieu que, para se ter reconhecimento
e prestigio nesse universo cientifico, é preciso ndo somente estar inserido nas lutas
pertinentes ao campo, mas também, “estar no jogo”. “Cada campo imp&e um preco

de entrada tacito: que ndo entre aqui quem nao for gebmetra, isto é, que ninguém
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entre aqui se ndo estiver pronto a morrer por um teorema” (BOURDIEU, 20113,
p.141). Essa condigcdo representa a importancia de ser conhecedor das regras do
jogo “impostas” por um campo para investir nele com disposi¢ao e interesse, visando
a uma objetivacdo que resultara na conquista de uma autoridade cientifica, pois s
conseguira persistir no campo quem adquirir o capital determinado para permanecer
no jogo. Pode-se compreender, com isso, que, se estamos dispostos a nos engajar
no campo cientifico/académico, é preciso conhecer os principios que regem esse
campo e conhecer também as proposi¢cdes que este apresenta para se sustentar.
Nesse contexto, € perceptivel a necessidade de se repensarem as
dimensdes que fazem parte de um campo em construcao e que tem como prioridade
o conhecimento e a producdo do conhecimento. Condi¢cdo que torna implicita sua
composicdo e a de seus agentes no processo de producdo desse conhecimento,
gue esta sempre em mudancas e que nao se prende a um conhecimento pronto e

acabado, mas esta em constante evolucéao, inovacao e transformacao.

1.2 Universidade e formacao: papel social e desafios de um campo em
construcao

A complexidade em que é retratada a universidade em relacdo a suas
funcdes no que se refere a formacdo, ao trabalho docente e a producdo do
conhecimento leva-nos a discussdes na intencdo de se compreenderem as questdes
gue precisam ser definidas em politicas propostas para o ensino, a pesquisa e a
extensdo. Essas politicas passam a integrar um contexto significativo de uma
adequada universidade que, ha muito tem sido foco de lutas e buscas para sua
materializacéo.

Sob esse enfoque, Favero (1999), em A universidade, espaco de pesquisa e
criacao do saber, destaca alguns momentos do discurso que Anisio Teixeira proferiu
na inauguracdo dos cursos da Universidade de Brasilia em 1935 e que chama a
atencdo. Esse discurso traz alguns pontos que se referem a importancia da
universidade como instituicdo formadora de profissionais e como produtora e
propagadora do conhecimento cientifico. Segundo a autora, sendo a universidade
inserida por Anisio Teixeira, no discurso proferido em 1935, dentre as quatro
instituicdes que constituem o individuo coletivo (familia, igreja, estado e escola), esta

€ uma das instituicdes indispensaveis para a autonomia e existéncia de um povo. E
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adverte ainda que, aquele que ndo a tem, ndo consegue ser autbnomo e vive sob o
reflexo dos demais. Considerando essa concepc¢do, Anisio Teixeira (1962)

pronuncia:

A Universidade é, em esséncia, a reunido entre os que sabem e os que
desejam aprender. Ha toda uma iniciacdo a se fazer. E essa iniciagcdo, como
todas as iniciagbes, se faz em uma atmosfera que cultive, sobretudo, a
imaginacdao. . . Cultivar a imaginacgédo € cultivar a capacidade de dar sentido
e significado as coisas. A vida humana néo é o transcorrer monétono de sua
rotina quotidiana, a vida humana é, sobretudo, a sublime inquietacdo de
conhecer e de fazer. E essa inquietacdo de compreender e de aplicar, que
encontrou afinal a sua casa. A casa onde se acolhe toda a nossa sede de
saber e toda a nossa sede de melhorar é a Universidade (p.183).

Favero (1999) lembra que Anisio Teixeira, com essas palavras, chama a
atencao para um dos desafios da universidade, que € ser um locus de investigacéo
e de producédo de conhecimento, cuja disseminacao deve ser feita atraveés do ensino
e da extensdo. E defende a universidade por ser provedora do saber e do
saber-fazer; ser espaco da invencdo, da descoberta, da teoria; ser o lugar da
pesquisa e de novos conhecimentos; ser o lugar da inovacdo, onde se buscam
solucdes de problemas apresentados pela realidade social. Além disso, a autora
ressalta que, como espaco de investigacdo e producédo cientifica, a universidade
deve tentar responder as necessidades dispostas pela sociedade, sem se prender a
respostas definitivas e acabadas, mas com a concepc¢do de que essas repostas
poderao ser revistas por novos conhecimentos.

Em relacdo a esse aspecto, ao discorrer sobre o capital cientifico e a
propensdo a investir na busca desse capital, Bourdieu (1983) ressalta que um
campo cientifico, para ser estruturado, dependera muito das relacdes de forcas entre
0s protagonistas em luta, que compreendem um estagio de lutas anteriores de seus
agentes ou instituicbes, para se constituirem como produtores do capital exigido
para o campo cientifico, ou seja, a cada momento, a distribuicdo do capital
especifico desses agentes ira definir a estrutura do campo. Com essa concepcao,

Bourdieu (1983) afirma que

A estrutura da distribuicdo do capital cientifico estd na base das
transformacbes do campo cientifico e se manifesta por intermédio das
estratégias de conservacao ou de subversdo da estrutura que ela mesma
produz. Por um lado, a posi¢do que cada agente singular ocupa num dado
momento na estrutura do campo cientifico é a resultante, objetivada nas
instituicdes e incorporada nas disposi¢cdes, do conjunto de estratégias
anteriores desse agente e de seus concorrentes (elas préprias dependentes
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da estrutura do campo, pois resultam das propriedades estruturais da
posicdo a partir da qual sdo engendradas). Por outro lado, as
transformacgdes da estrutura do campo sdo o produto de estratégias de
conservacdo ou de subversdo que tém seu principio de orientacdo e
eficacia nas propriedades da posicdo que ocupam aqueles que as
produzem no interior da estrutura do campo (p.134).

O autor ressalta, ainda, que os investimentos dos pesquisadores inseridos
em um campo cientifico dependerdo de fatores determinantes que irdo definir o
verdadeiro potencial de seus agentes. Dentre esses fatores, 0 autor registra, ainda,
a importancia do tempo dedicado a pesquisa e a importancia do capital atual que
esse pesquisador conquistou no campo do qual faz parte e no qual ird alcancar seu
reconhecimento.

Observando as vertentes apresentadas por Bourdieu e a concepc¢ao de
Favero ao destacar a universidade como espaco de producédo do conhecimento de
novos saberes e de saber-fazer, € essencial o repensar da estruturacdo desse
espaco e a importancia de todos os agentes que fazem parte do processo de
producéo para compreender como engendra o capital simbdlico que define o estar e
0 continuar no campo cientifico.

Nesse contexto, Favero (1999) apresenta como caminho para o
desenvolvimento do ensino e da pesquisa a formacédo de profissionais especialistas
nas diferentes areas do conhecimento, tornando-os sujeitos pensantes e criticos,
dispostos a estar em constante busca de novos caminhos em prol de novas
perspectivas de mudanca da realidade na qual estdo inseridos. Além disso, chama a
atencdo para questdes que contribuem para o aumento das deficiéncias na
formacdo profissional dos alunos que sédo a fragilidade e descontinuidade dos
programas de ensino e pesquisa, pois, essa formacao tem sido descomprometida
com a realidade, ou seja, a universidade, pouco tem se preocupado em produzir
saberes para mudar a realidade. Afirma, ainda, que a universidade, em muitos
momentos, produz um saber superficial. “Saber que nao sabe; saber fragmentado e
desatualizado em relacédo a realidade concreta” (p. 253). Isso leva os estudantes a
sair da universidade sem o devido preparo.

Souza (2012) concorda com Favero (1999), quando se refere ao professor
iniciante que, ao sair da universidade e se deparar com a realidade, entra em
choque porque nao foi verdadeiramente preparado para os desafios de sua propria

profissdo, ou seja, muitas vezes, até teve acesso ao saber tedérico, mas por este ser
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fragmentado/desatualizado ndo sabe o que fazer com o saber adquirido em seu
periodo de formacao.

Favero (1999) propde, nesse sentido, que, além de melhorias salariais para
gue os docentes tenham condi¢cbes de exercer sua fungcdo com exclusividade em
prol de um ensino de melhor qualidade, a universidade publica, seja ela federal
estadual ou municipal, deve ser analisada, considerando a necessidade de ser
reformulada para garantir seu desempenho. “Contudo, € essencial que haja da parte
do governo e da sociedade plena consciéncia do significativo aporte financeiro que
exigira esta inadiavel qualificagao” (p. 254). Além disso, insiste que: “a formagéo de
profissionais como pessoas e cidaddos é uma das tarefas complexas a serem
desenvolvidas pela universidade. Mas essa complexidade ndo pode ser encarada
como obstaculo intransponivel e sim como um desafio” (p. 255). Para tanto, os
cursos universitarios devem criar condi¢cdes para conscientizar seus formandos da
necessidade de conhecerem os problemas evidenciados pela sociedade e, assim,
encontrarem solucfes para sanar esses problemas; para isso, estes precisam estar
preparados e conscientes da necessidade da integracao entre ensino e pesquisa.

Essa autora alerta, ainda, para o repensar das funcdes da universidade,
definindo-se politicas de ensino, pesquisa e extensdo, desempenhando-se as
atribuicbes que Ihes competem com maior compromisso, seriedade e competéncia,
vendo na universidade uma instituicdo sempre aberta a busca e a producédo de
novos conhecimentos. E registra que a universidade, além de espaco de producao
do conhecimento, de cultura e tecnologia, é também espaco de formacdo dos
cidadaos para a vida profissional. Assim, para conseguir desenvolver o ensino e a
pesquisa, esta precisa constituir-se também através desse processo de formacao.

Favero (1999) chama a atencdo também “para a fragilidade e a
descontinuidade dos programas de ensino e pesquisa, 0 que contribui para as
deficiéncias cada vez maiores na formacéo profissional dos alunos”. (p. 253). Com
iSso, a autora traz um questionamento de grande relevancia para se repensarem 0s
cursos de graduacédo, ou seja, como e o0 que fazer para que a universidade, como
espaco de producdo e difusdo do conhecimento e de formacdo de profissionais
competentes recupere sua credibilidade social? Assim, Favero (1999), ao referir a
tese de doutorado de Morosini (1990), Seara de desencontro, que aborda a questéao
em discussao, ressalta que “A tese nos leva a perceber que quando se trata de

graduacdo, a principal atividade € o ensino e ndo a producdo do conhecimento; que
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este, embora seja a principal atividade na graduacao, se desenvolve de forma
fragmentada” (p.254). Assim sendo, a autora salienta que, como 0 processo de
expansdo das universidades brasileiras tem sido avassalador nos ultimos anos, 0s
problemas enfrentados pelas universidades, principalmente no que se refere ao
ensino, o tornam cada dia mais fragmentado e essa realidade tem grande
possibilidade de agravar-se ainda mais. Diante desse contexto, fundamentando-se

em Gramsci, traz uma importante reflexao:

Ninguém se tornara profissional apenas porque “sabe sobre” os problemas
da profissdo, por ter estudado algumas teorias a respeito. Ndo é soé
frequentando um curso de graduacédo, que o individuo se torna profissional.
E, sobretudo, comprometendo-se profundamente como construtor de uma
praxis que o profissional se forma. A partir de sua pratica, cabe-lhe construir
uma teoria, a qual, coincidindo e identificando-se com elementos decisivos
da prépria pratica, acelera o processo, tornando a pratica mais homogénea
e coerente em todos os elementos. (FAVERO, 1999, p. 254).

Essas colocacdes nos levam ao pensamento de Bourdieu quando este
considera campo, habitus e capital sob a otica do conhecimento praxiolégico até a
constituicdo do conhecimento cientifico, pois Bourdieu encarregou-se de produzir
uma teoria por meio de conceitos, propositos e preceitos oriundos de um modus
operandi que se fundamenta em um processo de investigacao e da pratica. E € com
essa concepcao que se pode compreender o caminho a ser percorrido para a
formacé&o de um profissional.

Ainda, nesse contexto, a autora, referindo-se a universidade, ao analisar
discussdes sobre pesquisa e graduacéo, lembra que nos anos 1960 ainda néo havia
sido implantado de modo mais efetivo a pods-graduacdo no Brasil e que alguns
membros do Conselho Federal de Educacao consideravam que € na graduacdo que
o aluno deve descobrir sua vocacdo de pesquisador. No entanto, desde a década
de 1920 ja se falava na implantacdo de instituicdes com o objetivo de desenvolver
pesquisas e formar profissionais. Com a criacdo da Universidade de Séo Paulo e da
Universidade do Distrito Federal, no Rio de Janeiro, essa discussao reaparece; no
entanto, “o sistema universitario permanece sob a marca de escolas e faculdades,
em geral voltadas para o ensino e para habilitar profissionais, sem maior

preocupagao com a pesquisa” (p. 256). Nessa abordagem, observa que

O debate a respeito do momento adequado para se iniciar a formagédo do
pesquisador ndo se restringe ao Brasil. Trata-se de questéo recorrente em
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outros paises, em especial quando a reflexdo se volta para as praticas
universitarias instituidas e, principalmente, quando se colocam em
discussdo as relagbes entre conhecimento cientifico, sua distribuicdo e
socializagéo pela universidade. (lbidem.)

Diante de tais proposi¢des, a autora conclui suas observacgdes dizendo que
ndo desconhece os desafios que a universidade tem enfrentado nos ultimos anos
em relacdo a formacao de profissionais criticos, competentes e comprometidos com
a sociedade; ndo desconhece também que a indissociacdo entre pesquisa, ensino e
extensdo, como prevé a constituicdo, ndo tenha se concretizado. Além disso, ndo
acredita que, somente com incentivo do governo, a realidade atual das
universidades brasileiras ird mudar.

Favero (1999) ressalta, contudo, que, a universidade devera ser analisada
em todas as suas dimensdes e, depois disso, passar por uma reformulacdo da
gualidade do seu desempenho para alcancar um novo estagio. Assim, adverte que
as universidades publicas, em particular, que advém de incertezas e incessantes
desafios, precisam passar por um processo de redefinicdo de suas politicas de
ensino, pesquisa e extensao tanto na graduacdo quanto na pos-graduacao. Além
disso, a universidade precisa ser assumida, pelas instancias académicas, com mais
seriedade e competéncia, objetivando a melhoria do trabalho universitario, que
passa constantemente por processos de construcao e reconstrucao.

Analisando os pontos destacados por Favero, é possivel perceber a
relevancia do procedimento de avaliacdo no contexto universitario. Esse recurso cria
oportunidade de se rever a situacéo e a realidade de cada universidade e, assim, de
se verificarem elementos necessarios para se repensar o grande desafio das
universidades de assumirem suas funcdes no que se refere ao ensino, a pesquisa e
a extensdo e, consequentemente, sua missdo de ser espaco de producdo do

conhecimento cientifico e de contribuicao efetiva para a transformacéo social.

1.3 Avaliacdo na Educacdo Superior e sua repercussdo no processo de
producao do conhecimento nas universidades brasileiras

Com a consideravel expansdo da Educacdo Superior no Brasil a partir de
1990, surge a necessidade da implantacdo de novas politicas e reformas

educacionais com intuito de se garantir a populacdo acesso as universidades. Nessa
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direcdo ganham espaco também as praticas avaliativas das IES, embora essas
praticas se tenham iniciado desde 1980, periodo considerado relevante por ter
aberto espaco para o campo das pesquisas cientificas.

Nesse contexto, segundo Assis e Oliveira (2013), ganharam centralidade
praticas de avaliacédo frequentes da Educacdo Superior devido ao quadro de grande
expansdo desse nivel de ensino. Assim, passaram a ser responsaveis pela
coordenacdo e avaliacdo dos cursos de graduacdo a Comissdo Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior® (Conaes), o Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), o Ministério da Educacdo (MEC) e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Quanto aos cursos de
poés-graduacédo stricto sensu, Mestrado e Doutorado, ficaram sob a responsabilidade
da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Segundo os autores, a partir de 1990, a evolucdo do estagio expansionista
da Educacao Superior apresentou como consequéncia o0 aumento consideravel das
IES privadas, resultando também em maior mercantilizagdo desse nivel de ensino.
Com isso, a responsabilidade para com a expansao publica da Educacdo Superior
deixou de ser prioridade, comprometendo a producdo e a socializacdo do
conhecimento. No ambito das IES, passou-se a enfatizar o ensino, deixando-se em
segundo plano a pesquisa e a producao cientifica.

Ainda conforme esses autores, os desafios que as universidades publicas
tém enfrentado com a expansdo da Educacdo Superior sdo grandes, o que,
consequentemente, reflete-se sobre o processo de producdo do conhecimento;
assim, a demanda que envolve financiamento para as universidades publicas
torna-se um dos maiores desafios da Educacdo Superior no Brasil. Por isso, a
disputa pela producdo do conhecimento vem acompanhada de circunstancias e
acOes procedentes de regulacdes internas e, principalmente, externas a
universidade. Isso, pelo fato de a universidade ter que adequar-se as condi¢cdes
contraditorias da expansao, atendendo, simultaneamente as exigéncias de reducédo
de gastos.

Considerando esse contexto, outro fator preponderante apontado por Dias

® Comiss&o instituida durante o governo Lula, por meio da Lei n° 10.861 de 14 de abril de 2004,
“érgao colegiado de coordenagao e supervisdo do SINAES” e, em cada IES, uma Comisséo Proépria
de Avaliacdo (CPA) com as atribuicdes de conducdo dos processos de avaliacdo internos da
instituicdo, de sistematizacdo e de prestacdo das informacgfes solicitadas pelo INEP. (ASSIS;
OLIVEIRA, 2013).
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Sobrinho (2008) é a evolugéo dos sistemas de Educacdo Superior, que parte de um
sistema de universidade tradicional, de certa forma homogénea, para ramificar-se
em diversas regides do Brasil e até mesmo no exterior. Além disso, a grande
predomindncia da instituicdo publica passa a submeter-se ao dominio da
universidade privada e também a “comercializagdo da Educagcdo Superior e
mercantilizagéo da formagao do conhecimento” (p.70).

Segundo esse autor, em meio as aceleradas mudancas que o mundo vem
passando e as incertezas de um futuro totalmente imprevisto, ha uma exigéncia de
profissionais capacitados para atender as demandas do mercado. E este um dos
grandes desafios da Educacdo Superior, que, por ndo conseguir acompanhar a
velocidade dessas mudancas e transformac¢ées no mundo dos saberes e manter um
curriculo atualizado, dentre outros fatores que levam a aquisicdo do conhecimento,
torna-se dependente do processo de avaliacdo, que passa a ser indispensavel no
contexto educacional.

Dias Sobrinho (2008) aponta que, nessa logica, a Educagcao Superior tende,
em seu papel ético-politico, a enfrentar tanto interesses politicos como interesses
gue priorizam a acumulacdo econdmica e o individualismo possessivo e competitivo,
fato condicionante da admissdo de varios tipos de avaliagcdo. Com os distintos
problemas vivenciados pela sociedade em relacéo ao trabalho e a producéo, além
do papel da educacéo na formacédo de individuos, a avaliacdo também aumenta seu
grau de complexidade. Na concepgdo desse autor “ndo ha como abrir mao de
processos de avaliagao” (p. 71), visto que, a avaliacdo na Educacédo Superior se faz
necessaria para colocar em questao a formacdo humana e profissional.

Conforme o autor, “A Educacdo Superior ndo pode escapar de sua
obrigacdo de formar profissionais competentes para o atendimento das mais
diferentes areas de necessidades da sociedade” (p.72). Assim, a formac&o humana,
principalmente considerando-se que 0s meios de producdo e socializacdo do
conhecimento e da reflexdo sobre valores sdo a finalidade principal das IES, para
avaliar a Educacdo Superior, deve ser também objeto central da avaliacdo. Nessa
perspectiva, Dias Sobrinho traz relevante questionamento para se pensar a tematica

da avaliacao:

Nao se pode avaliar a Educagéo Superior (ou de outro nivel) sem discutir
minimamente o conceito de formacgéo, pois € precisamente a formacéo que
constitui o eixo central dos objetivos de uma instituicdo dessa natureza. No



44

fundo, mesmo que seja importante tematizar perfil dos docentes, resultados
dos estudantes, bibliotecas, laboratérios, tempos de utilizagao dos recursos,
curriculo, relagdes com a sociedade etc., a questdo que resta e mais
importante é: qual o significado essencial da formagdo que a instituigéo
educativa (ou um de seus cursos) esta realmente promovendo a seus
estudantes? (DIAS SOBRINHO, 2008, p.73).

Para Dias Sobrinho, a avaliagdo nao se finaliza com o resultado obtido ou na
comparacao dos indices alcangados, ou seja, ela se cumpre quando é questionada
e analisada diante da realidade constatada e se propdem solugcbes de superacéo
relativas as metas estabelecidas, objetivadas ou desejadas. A avaliacao, sobretudo,
deve examinar o passado, considerar o presente e, principalmente, visar um futuro
gue alcance um patamar de situacdes ndo de denegacdo da realidade, mas de
conscientizagdo de que as metas para alcancar o conhecimento estdo mais
proximas da condigdo do saber e do saber-fazer. E a aquisigdo desse verdadeiro
conhecimento esta no espaco da universidade e demais instituicdes de Educacéo

Superior. Para tanto, afirma que,

No atual estagio da civilizacdo, a partir de diferentes perspectivas teéricas e
ideolégicas e de distintos dos mais diferentes e contraditérios grupos de
interesses, ndo resta duvida de que produzir conhecimentos é um aspecto
importantissimo do desenvolvimento econémico, da construcdo das
sociedades e da identidade das nacdes, fundamental para assegurar as
boas condi¢cbes de vida atual e futura da humanidade. Os conhecimentos
sdo importante fator de fortalecimento humano sustentavel, € necessério
atribuir & producéo, & apropriacdo e ao uso social desses conhecimentos
outros significados distintos dos meramente produtivistas e economicistas.
Os conhecimentos precisam ser produzidos e apropriados em beneficio
maior dignidade humana universal (Idem, p.74).

Alerta, portanto, ndo ser adequado quantificar as producdes cientificas,
obedecendo rigorosamente a parametros hegemonizados pelo grupo da
comunidade cientifica internacional, ou seja, ndo basta relacionar o quantitativo de
producdes, é preciso que esse conhecimento seja relevante ndo somente para os
interesses das empresas mas, principalmente, serem essenciais a sociedade para a
gual foram produzidos.

Percebe-se, com isso, a importancia da participacdo da universidade por
meio de seus atores/agentes no processo de producdo do conhecimento, pois estes
além de serem os utilizadores do conhecimento também sdo seus fomentadores e

produtores. Nesse sentido, Dias Sobrinho (2005) explica que,
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A Educacédo Superior, por mais que se transforme, ndo pode ser renuente a
seu papel de formagédo intelectual e moral, ao mesmo tempo em que de
desenvolvimento material das sociedades, por meio das atividades publicas
de construcdo e promocdo de conhecimentos e valores. A Educacéo
Superior € um patriménio publico na medida em que exerce fungbes de
carater politico e ético, muito mais que uma simples fungéo instrumental de
capacitagdo técnica e treinamento de profissionais para as empresas. Essa
funcao publica é a sua responsabilidade social (p.170).

O autor reforca, no entanto, ser essencial a Educacdo Superior estar
engajada na condicdo de produtora de conhecimentos, pois, através do
conhecimento e do processo de formacédo, considerando sua competéncia e
criticidade, deve ampliar e atender as demandas e caréncias da sociedade. Torna-se
essencial também que pesquisadores, professores e alunos tenham essa
consciéncia da relevancia uma participacao ativa na definicdo de primazias sociais e
na producédo do conhecimento apropriado para atender ao que espera a sociedade
“[...] e ndo a legitimagdo do mercantilismo da globalizagao neoliberal”. (Idem, p.171).
Argumenta, contudo, que “O sentido essencial da responsabilidade social da
Educacdo Superior consiste em produzir e socializar conhecimentos que tenham
nao s6 mérito cientifico, mas também valor social e formativo” (Idem, p.172). Com
essa visado, ressalta que conhecimento e formacdo devem ser considerados como
fatores relevantes, pois, como bem comum, séo direito de todos.

Por sua vez, Cunha (1998) vé a universidade como principal instituicdo de
producéo e distribuicdo de conhecimento, além de ser também lugar de reproducédo
dos modos de fazer ciéncia. Considera o professor como responsavel pela
consolidacdo dos paradigmas cientificos atuais; embora tenha tido uma relevante
contribuicdo, numa concepc¢ao positivista, tornou a organizacdo do conhecimento
académico refém de seus principios, o que sO recentemente foi questionado; expde
o desafio da valorizacdo da ciéncia moderna no sentido de conquistar sua
visibilidade, que perdurou por muito tempo no dogma religioso, e afirma que essas
concepcdes determinaram uma nova perspectiva epistemoldgica, definidora de um
método cientifico capaz de orientar os procedimentos investigativos o qual se
constituiu na base da ciéncia contemporanea.

A autora expBe a importancia da compreensdo do processo de
distribuicdo/producdo do conhecimento que se da na Educacdo Superior e que se
sustenta na forma de ensinar e aprender. Sobre o questionamento do papel do

professor, esclarece, ainda, a relevancia deste como sujeito principal na definicdo da
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pratica pedagdgica da Educacdo Superior, tendo, portanto, papel fundamental em
favorecer as mudangas na universidade, mesmo reconhecendo a existéncia de
inUmeros fatores que interferem nessas mudancas.

A producado do conhecimento no Brasil tem se dado, em geral, nesse espaco
privilegiado da universidade, principalmente, o da universidade publica. As IES, por
sua vez, integram um campo especial, que é o campo cientifico-universitario,
marcado por lutas, estratégias e disputas em torno da autoridade cientifica e da
legitimidade do conhecimento. Sem duvida, a formacdo e a producdo do
conhecimento estdo impregnadas dessas légicas e da visdo de mundo em
permanente constru¢cdo nesse campo, sobretudo no Brasil, que ainda pode ser visto
COMO um campo em construcao.

Para melhor conhecer a realidade da Universidade como campo em
construcéo, tornou-se imprescindivel compreender o caminho que esse campo tem
percorrido nesse contexto de expansdo da Educacao Superior no Brasil a partir de
1990. Do mesmo modo, sdo realidades que precisam ser consideradas a
repercussao dessa expansdo na questdo da producdo do conhecimento e as
condi¢cBes pelas quais esse processo se deu, 0 impacto das politicas publicas e,
também os desafios que as IES enfrentaram e enfrentam para se constituirem como
universidades. Desse modo, para a elaboracdo do capitulo seguinte, prioriza-se o
desenvolvimento de uma pesquisa bibliografica, demarcada temporalmente pelos
anos que envolvem os governos FHC (1995-2002), Lula (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2014).



CAPITULO I EXPANSAO DA EDUCAGAO SUPERIOR E
PRODUCAO DO CONHECIMENTO NO BRASIL A PARTIR DE 1990:
DESAFIOS, CONCEPCOES E REPERCUSSOES

Este segundo capitulo é dedicado ao estudo da expansdo da Educacao
Superior no Brasil a partir da década de 1990, visando a compreender, sobretudo,
as repercussbes dessa expansdo na producdo do conhecimento. Considera-se
relevante, para tanto, evidenciar os tracos politicos que influenciaram essas
guestdes, considerando as mudancas e transformacfes que esse nivel de ensino
tem passado nos ultimos anos, bem como as politicas publicas e as reformas
educacionais estabelecidas para a Educacdo Superior (graduagdo e
pos-graduacao).

2.1 O impacto das politicas publicas e das reformas educacionais na
expansao da Educacao Superior no Brasil a partir de 1990

As politicas publicas para a Educacdo Superior na década de 1990 se
configuraram, segundo Ferreira (2012), em um novo projeto pedagdgico, priorizando
o atendimento as reivindicagcbes do capital internacional e as orientacbes dos
organismos multilaterais. Essas politicas foram norteadas pela concepc¢ao neoliberal
de contencdo de gastos, reducdo de financiamentos para as instituicdes publicas,
incentivo a privatizacao e a competitividade entre as instituicdes, com preferéncia ao
atendimento a demanda para a formacao voltada ao mercado do trabalho. Com essa
intencao, as universidades passaram a atribuir menor relevancia a seu papel social,
posicionando-se pelo favorecimento a formacéo profissional, tanto na questdo de
producédo cientifica como na tecnologica e, com isso, assumiram um olhar mais
pragmatico no tocante a prestacao de servicos.

Nesse sentido, Ferreira e Oliveira (2010) registram que as universidades séo
“[...] cada vez mais constrangidas pelo Estado e pelo mercado a transitarem de um
referencial mais académico, em que a Educacao Superior € vista como bem publico,
direito social e dever do Estado, para um referencial economicista” (p. 52). Segundo
esses autores, esse referencial se baseia em uma forma de dominacdo com visao
pragmatica, competitiva e de privatizacdo, o que vem configurando uma nova

concepcao de universidade.
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Segundo Santos (2013), os resultados dessa viséao e das formas de controle
se refletiram na reconfiguracdo da universidade. A partir do momento que o Estado
passou a reduzir seu compromisso politico com a educacdo em geral e com as
instituicbes de ensino superior, em particular, deixando de considerar sua a
obrigacdo de garanti-la, a educacdo publica constituiu-se, nesse cenério,
necessariamente, como descapitalizada e sem recursos financeiros necessarios
para atender as universidades, fato que desembocou numa crise institucional. Para
esse autor, em paises que vieram de um dominio ditatorial, a crise institucional das
universidades teve duas razdes: reducédo da autonomia dessas instituicbes ao ponto
de suprimir a producdo e divulgacdo livre do conhecimento critico e submissao da
universidade aos projetos modernizadores norteados por organismos autoritarios,

abrindo espaco ao setor privado. Esse autor afirma que

Nos paises democraticos, a inducdo da crise esteve relacionada com esta
Ultima razdo, sobretudo a partir da década de 1980, quando o
neoliberalismo se impds como modelo global de capitalismo. Nos paises
gue neste periodo passaram de ditadura a democracia, a eliminacdo da
primeira razdo (controle politico e autonomia) foi frequentemente invocada
para justificar a bondade da segunda (criacdo de um mercado de servigcos
universitarios). (p.430-431).

Oliveira (2013) também destaca que, a partir de 1960, o processo de
expansdo das universidades ocorreu com maior intensidade, principalmente, no
periodo do Regime Miliar (1964-1984), periodo decorrente da Reforma Universitaria
levada a efeito com a Lei n°® 5.540/1968, que se destacou por varias mudancas,
dentre elas, a expansdo das IES privadas. Nesse contexto, torna-se pertinente
conhecer como se deu o processo de expansdo da Educacdo Superior e como a
producdo do conhecimento cientifico culminara em meio a constantes reformas
politicas e educacionais.

Na década de 1980, a universidade, além de ser criticada por ndo estar
contribuindo para o desenvolvimento nacional e ndo promover a autonomia
tecnoldgica do pais, também passava a ser considerada ndo como instrumento de
igualdade e de distribuicdo de renda, mas, sim, como instrumento de reproducédo
das desigualdades. Além disso, passou a ser questionada, principalmente, por nédo
cumprir sua funcdo com base na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. Essa indissociabilidade foi reafirmada com a promulgacéo da Constituicdo

de 1988, em seu artigo 207. Embora essa indissociabilidade faga parte da natureza
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mesma da universidade, poucas instituicdes conseguem aliar, com qualidade, esses
trés objetivos que a constituem. As que conseguem manter essa indissociabilidade
com qualidade o fazem devido ao fato de manterem em seu quadro de professores
namero consideravel de docentes poOs-graduados que trabalham em regime de
tempo integral (FERREIRA, 2009).

Ao discorrer sobre o impacto das reformas para a Educacdo Superior, a
partir da década de 1990, Oliveira (2013) ressalta que, com o inicio do governo FHC
(1995-1998; 1999-2002), as politicas para essa modalidade de ensino, sobretudo,
no primeiro mandato, foram implementadas seguindo um modelo em que “[...] o
governo passou a advogar e empreender acdes que tornavam a Educacéo Superior
mais variada, flexivel, competitiva, segundo a l6gica do mercado e do chamado
estado avaliador” (p. 21). Além disso, refor¢ca que essa nova forma de considerar a
Educacao Superior se contrapés ao modelo de ensino unificado sob os principios de
indissociabilidade que havia sido estabelecido. As a¢cdes advindas dessa nova forma
de considerar a Educacgéo Superior se propagaram nos dois governos de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010), governo que herdou as politicas adotadas no

governo FHC. Todavia,

[..] o governo Lula também passou a implementar um conjunto de
programas, projetos e acdes que tiveram significativo impacto no processo
de reconfiguracdo da Educacéo Superior, caracterizado por continuidades e
mudancas em relacdo a politica do governo anterior. Articulado ao discurso
da democratizacdo da Educacé@o Superior publica, gratuita e de qualidade,
todo um conjunto de politicas e programas passou a ser implantado ou
reorientado, visando ampliar o acesso aos cursos da Educacéo Superior,
especialmente de estudantes das classes sociais menos favorecidas. (Idem,
p. 21).

Conforme Ferreira e Oliveira (2010), as politicas publicas propostas para
esse nivel de ensino, no Brasil, nos governos FHC (1995-2002) e nos governos Lula
(2003 - 2010) foram, de certa forma, semelhantes, especialmente no que se refere a
contribuicdo das universidades publicas para o desenvolvimento econémico e a
insercao do pais na globalizacdo produtiva. Segundo esses autores, o governo FHC
(1995-2002) elegeu como via de expansao as IES privadas. Mesmo sem ampliar
recursos para as universidades federais, registra-se o aprofundamento da
concorréncia entre essas instituicdes, destacando-se a implantacdo de processos de
avaliacdo, suspensdo da contratagcdo de novos docentes e funcionarios e, ainda,

reducédo do financiamento das universidades federais.
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J& o governo Lula (2003 -2010) abragou, como via da expansdao, incrementar
vagas nas universidades federais existentes, criar novas universidades e campos,
executar programas de expanséo, tais como: Universidade Aberta do Brasil (UAB),
Programa Universidade para Todos (ProUni), Financiamento Estudantil (Fies),
Institutos Federais (IFS) e outros programas. Assim, ha registro de expansédo
significativa de vagas nos cursos de graduacdo das universidades federais,
notadamente, no periodo noturno.

Oliveira e Catani (2011), ao citarem Harvey (1994), observam que o campo
universitario padece intensamente com a condicdo de subordinacdo ao sistema
econbmico e aos interesses politicos anunciados por meio de programas
estratégicos, planejados na forma de acdes governamentais. Consideram que a
Educacao Superior objetiva, na légica atual, “desenvolver competéncias e preparar
trabalhadores para o mercado de trabalho e gerar conhecimentos novos e inovagdes
para o processo de competicdo das empresas, dos paises e regides econdmicas”

(p-17). Assim sendo, esses autores destacam que,

De um modo geral, mesmo sem intencéo deliberada e explicita, dominantes
e dominados no campo universitario poderdo, cada vez mais, se submeter a
I6gica hegemonica, a légica e ao processo de reconfiguracdo da Educacao
Superior. O campo universitario vem, pois, sendo levado pelas politicas
publicas de Educacdo Superior e subordina-se a uma determinada légica
externa, perdendo paulatinamente a autonomia para se autodefinir, o que se
dd em grande parte pela intensificacdo de sua prépria natureza, como
espaco de luta pela distingdo universitéria, autoridade cientifica e poder
académico-cientifico (p.19).

Nesse sentido, torna-se relevante lembrar que, apdés mais de duas décadas
da historia politica de um estado dominado pelo autoritarismo, o estado brasileiro
passou a exercer uma nova configuracdo de governo, aderindo a forma de estado
gerencial. Assim, “De produtor direto de bens e servicos, o Estado passou a
coordenador de iniciativas privadas. A privatizacdo se impés como principal politica
estatal” (NEVES, 2005, p.92). Nesse aspecto, a autora destaca que essa condi¢cao
se dava devido a interesses econdmicos e politicos, uma vez que o Estado passou a
receber orientagdes dos organismos internacionais representados pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) e Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), e que a efetivacdo de diretrizes por eles
estabelecidas, incidiu na implantacdo de projetos com base em propostas

neoliberais.
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Para Neves (2005), esse foi um periodo de propagacdo da ideologia da
gualidade total e da alteracdo do papel dos dirigentes para ocuparem a funcéo de
gestores educacionais. Além de ser considerado o momento em que se iniciou “o0
sucateamento da Educacdo Superior publica e da transformacdo do Conselho
Nacional de Secretarios da Educacédo (Consed) de érgdo contestador das politicas
oficiais, nos anos finais da ditadura militar e nos anos de abertura politica, em
instrumento difusor das politicas neoliberais para a educagao basica” (p.92).
Entretanto, essa autora afirma que, com a privatizacdo na forma de principal politica
estatal, as estratégias governamentais foram motivadas pela promocao e prestacéo
de servigos sociais.

A partir de 1995, foram implantadas reformas educacionais que
transformaram consideravelmente os fatores econdémicos e politico-sociais da
educacgao no Brasil. Essas reformas tiveram como intuito a formacao de intelectuais
de um novo tipo, ou seja, profissionais que tivessem como prioridade a
competitividade e a produtividade capitalistas e que fossem, além de colaboradores,
empreendedores, com base na colaboracdo de classes. Considerando os conflitos
entre as politicas publicas e as reformas educacionais a partir de 1990, evidencia-se,

portanto, que

As reformas da Educacdo Superior, em particular, seguiram, em geral, a
agenda globalmente estruturada para esse nivel de ensino, apesar das
especificidades, na sua concretizagdo em diferentes paises. As publicacdes
dos organismos multilaterais (Banco Mundial-BM, Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, Organizacao
para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico - OCDE, dentre outros)
desempenham importante papel na focalizagcéo de prioridades, diagnésticos
e indicacbes de Experiéncias bem sucedidas para as possiveis resolucdes
dos problemas enfrentados pelo sistema de Educacdo Superior dos paises,
sobre tudo os periféricos. (FERREIRA; OLIVEIRA, 2010, p.53).

Conforme Sousa (2013), com base em informac@es fornecidas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, pode-se afirmar
gue, no primeiro governo FHC (1995 a 1998), as politicas publicas elevaram o
namero de instituicdes, contudo, em pequena proporcdo. Assim, o nimero de IES
publicas teve uma reducédo de 4% enquanto, a porcentagem de crescimento no setor
publico oscilou em torno de 20%. Com os desafios, impactos e propostas
apresentadas pelos governos que tém atuado nos udltimos 25 anos, objetivando

reconfigurar a Educagao Superior no Brasil, considera-se relevante a compreensao
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de como esse processo de expansdo transcorreu em meio a transformacgdes
politicas e educacionais escolhidas ndo como incentivo a um ensino superior publico
e sim como incentivo a privatizacdo desse nivel de ensino.

A partir de 1990, com a expansédo da Educacao Superior, prevaleceu a
valorizacdo do setor privado. O grande numero de universidades, centros
universitarios e faculdades particulares veio agravar a situacdo do Brasil no que diz
respeito ao tipo de ensino que vem sendo expandido, ou seja, cursos diversificados,
de curta duracdo, de baixo custo, e a distancia. Uma expansao facilitada, que
resulta, em principio, em baixa qualidade.

2.2 As Reformas da Educacdo Superior do Brasil e as mudancas ocorridas
no periodo de 1995 a 2014 nos governos FHC, Lula e Dilma Rousseff

Para a discussdo proposta na investigacdo sobre as transformacdes e
modificacbes que a Educacdo Superior tem passado nos ultimos anos, torna-se
imprescindivel trazer, como elementos relevantes, os impactos das politicas e
reformas para a Educacdo Superior, a partir da década de 1990. Assim, vale
destacar o contexto das reformas para o ensino superior no Brasil, em especial, as
propostas para esse nivel de educacdo nos trés ultimos governos: Fenando
Henriqgue Cardoso (1995-2002), Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2014) ’, governos que realizaram reformas politicas e educacionais
em um cenario de expansdo que sobrevive em meio a constantes crises de
competitividade e produtividade.

Carvalho (2015) observa que, no governo de FHC, as politicas publicas para
a educacao foram delineadas a partir da promulgacao da Lei n°® 9.394/1996 (LDB) e
da Lei n°® 10.172/2001 (PNE), que, ao longo dos dois mandatos, planejou e
implementou suas politicas educacionais propostas de governo. Enquanto, nos dois
governos de Lula (2003 - 2010), marcados pela implementacdo de programas,
como: Universidade para Todos (ProUni), a partir de 2005 (lei n. 11.096/2005), e
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), a partir de 2008 (Decreto n. 6.096/2007), a intencdo de reformar

a Educacdo Superior ndo chegou a se concretizar. Os referidos programas,

’ Nesse estudo estamos por analisar o objeto de estudo, até 2014, final do primeiro mandato do
governo Dilma.
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propagadores do quadro de expansdo da Educagdo Superior no Brasil,
privilegiaram, no caso do primeiro, as universidades privadas, por via da
diversificacdo de cursos, distingdo entre as instituicdes, combate as desigualdades
regionais no que se refere ao acesso a educagdo e expansao por meio de cursos
noturnos.

De acordo com as consideracdes de Sousa (2013) e Ferreira (2012), nos
dois governos de FHC (1995-1998; 1999-2002), a Educacao Superior no Brasil
sofreu forte influéncia do neoliberalismo e, com isso, a universidade passou a ser
guestionada em sua legitimacdo social. Nesse contexto, FHC considerou a
necessidade de seguir com o processo de modernizacao da universidade brasileira,
iniciada no governo Collor de Melo (1990-1992) e no governo de Itamar Franco
(1992-1994), com intuito de reverter a situacdo apresentada pelas universidades,
pois, o governo precisava tomar medidas de ajuste de natureza estrutural e fiscal,
orientadas para o mercado, com a intencdo de incluir o Brasil na nova economia
mundial em termos de competitividade global.

Ao se analisar o grafico 1, com dados do inicio no governo Fernando Collor
de Melo (1990-1992), passando pelo governo Itamar Franco (1992 -1994), até o final
do governo FHC (1995-2002), é possivel observar o percentual de IES no Brasil, por
categoria administrativa, (1992-2002). Em 1991, o Brasil contava com 893 IES, das
qguais 222 eram publicas (24,9%) e 671 privadas (75,1%). Em 2002, o total de IES
passou para 1.637, sendo 195 publicas (11,9%) e 1.442 privadas (88,1%).

Grafico 1 - Distribuicdo de IES por Categoria Administrativa

Distribuicdo Percentual do Niumero de Instituicées de Educacéao

% Superior, por Categoria Administrativa - Brasil 1992-2002

00,1
85,1 '
74,6 74,4 7.1 8,5

25,4 25,6 229 21,5

14,9

1992 1994 1996 1998 2000 2002
H Publica wPrivada

Fonte: MEC/INEP/DAES — Censo 1992-2002.
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Essa situacao foi alvo de andlises formuladas por intelectuais e académicos
em relacdo a expansao privada e a aproximagao entre universidade e mercado, que
caminhavam via parceria do governo com o setor privado. No entanto, Sousa (2013)
lembra que, nesse contexto de expanséo, as politicas publicas adotadas no Governo
de FHC, tanto no primeiro quanto no segundo mandato (1995-1998 e 1999-2002),
funcionaram como articuladoras das diretrizes para esse nivel de ensino
impulsionando a expansao do setor privado. Em 23 de agosto de 1995, o governo
FHC enviou ao congresso Nacional o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado. Nesse Plano, em seu primeiro mandato (1995-1998), FHC arquitetou o
Estado em quatro setores fundamentais: nucleo estratégico e burocratico; setor de
servicos monopolista de Estado; setor de servigos sociais competitivos; setor de
producdo de bens e servicos. Com isso, 0 governo passou a considerar como
funcdes do Estado a coordenacédo e o financiamento das politicas publicas, e ndo a
de executa-las. (SOUSA, 2013).

Segundo Sousa (2013) e Ferreira (2012), no primeiro governo de FHC
(1995-1998) outro fator a ser considerado foi substituicdo do Conselho Federal de
Educacao (CFE) pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE), que delegou maiores
responsabilidades ao setor privado, influenciando, portanto, o tipo da expansao da
Educacao Superior.

Segundo Sousa (2013), as politicas definidas para a Educacdo Superior
mostraram-se pautadas nas mudancas propostas pelos governantes, seguidas de
orientacdes legais, dentre as quais se destacam a Lei de Diretrizes e Bases n°
9.394/1996 (LDB) e o Plano Nacional de Educacao (PNE 2001/2010), instituido pela
Lei n° 10.172/1991, que foram instrumentos norteadores das mudancas propostas
no governo FHC. Segundo esse autor, “[...] a preocupagao com a necessidade de
expansao do sistema de Educacdo Superior foi revelada nos artigos 44 e 45 da Lei
n° 9.394/1996, na medida em que neles foi aberta a possibilidade de existéncia de
outros tipos de instituicoes [...]" (p.32).

Sousa (2013) e Ferreira (2012) também destacam outras mediadas
adotadas pelo governo FHC que tiveram impacto sobre a reestruturacdo da
Educacdo Superior no Brasil e merecem ser consideradas: a) Lei 9.131/1995,
referente ao Exame Nacional de Cursos (ENC), denominado “Provao”, que vigorou
até 2003, com relevancia no processo de avaliacdo da Educacdo Superior; b) Lei n°

10.168/2000, referente ao Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa
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para apoio a Inovacao, tendo como objetivo buscar parcerias entre universidades,
centro de pesquisa e setor privado; c) Lei n® 10.260/2001, referente ao Fundo de
Financiamento do Estudante do Ensino Superior (FIES), que consiste em
financiamento publico para as IES privadas que obtiverem avaliacdo positiva e
assegurem vagas estimulando sua expanséo.

Vale destacar que, no governo FHC, conforme dados da tabela 1, o Brasil
possuia, em 1995, 894 instituicbes de ensino superior e dessas 684 eram
instituicdes particulares, enquanto 210 eram publicas, incluindo universidades,
federacBes de escolas e faculdades integradas, além de estabelecimentos isolados.
Um percentual de 69, 3% representava o ensino superior privado e 30,7, 0 ensino
superior publico. Ainda nesse quadro, a Regido Sudeste esta representada por 561
instituicbes, ocupando o 1° lugar com maior numero de instituicdes; a Regidao Sul em
2° lugar com 120 instituicdes, a Regido Nordeste no 3° lugar com 92 instituicdes, a
Regido Centro-Oeste ocupando o 4° lugar com 90 instituicbes e a Regido Norte o
altimo lugar com 31 instituices. Percebe-se também um ndmero significativo de
instituicbes consideradas estabelecimentos isolados, num total de 648 IES: 44

estaduais, 66 municipais e 520 particulares, o que representa 72,48% das IES.

Tabela 1 - Instituicdes de ensino superior por natureza e dependéncia administrativa,
segundo a unidade da Federacéo, no inicio do primeiro Governo FHC (1995).

Unidade Instituicdes
Da Total Universidades FederacGes de Escolas e Estabelecimentos Isolados
Faculdades Integradas
Federacdo | Geral | Total | Fed. | Est. | Mun. | Part. | Total | Fed. | Est. | Mun. | Part. | Total Fed. Est. Mun. | Part.
Brasil 894 | 135 | 39 | 27 6 63 111 0 5 5 101 | 648 18 44 66 520
Norte 31 9 6 2 0 1 1 0 0 0 1 21 2 1 1 17
Nordeste 92 26 10 | 12 0 4 8 0 2 0 6 58 3 1 10 44
Sudeste 561 61 13 6 1 41 72 0 1 0 71 428 10 17 41 360
Sul 120 29 6 5 5 13 8 0 0 1 7 83 3 13 5 62
Centro- | 95 | 10| 4| 2| o 4 | 22 o | 2] 4 16 | 58 0 12 9 | 37
Oeste

Fonte: MEC/Inep/SEEC — Censo da Educacg&o Superior - Sinopse 1995.

Tanto Amaral (2011) quanto Oliveira (2013), considerando essas medidas,
compartiiham as mesmas opinides, ao afirmarem que, no primeiro e segundo
governo de FHC (1995-1998 e 1999-2002), o incentivo ao setor privado mostrou
dados significativos relativos & expansdo da Educacdo Superior, revelando o quadro

impactante da reforma para esse nivel de ensino, que se avantajou na liberacdo de
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verbas publicas para a Educagdo Superior privada, minimizando o atendimento a
expansdao das universidades publicas.

Em relacdo ao quantitativo de Instituicbes de Educagdo Superior, por
categoria administrativa (publica e privada), segundo a Regido Geogréfica Brasileira,
durante os dois governos de FHC, os destaques incidem sobre a Regido Sudeste
com o maior nimero, 73 instituicdes, e a Regido Norte, com 11 instituicdes, 0 menor
namero. Do total de 1.637 instituicdes, registra-se em 2002, conforme a tabela 2,
195 publicas e 1.442 privadas, prevalecendo o percentual maior para as instituicdes
privadas e a menor representacdo de instituicbes continuou sendo a da Regido
Norte. Outro dado importante é que, do total geral de instituicbes de Educacao
Superior no Brasil no final do governo FHC, 36,16% delas localizavam-se nas

capitais e 63,9% estavam localizadas no interior.

Tabela 2 - Instituicbes de Educacdo Superior, por organizacdo académica e
localizacdo (capital e interior), segundo a unidade da federacdo e a categoria
administrativa das IES no final do Governo FHC (2002).

Unidade da Instituicoes

Federagéo / o Centros Faculdades Faculdades, Centros de
Categoria Ve €2 Universidades Universitarios Integradas Escolas e Institutos | Ed.Tecnolégica

Administrativa Total | Cap. | Int. | Total | Cap. [ Int. | Total | Cap. | Int. | Total | Cap. | Int. | Total | Cap. | Int. | Total | Cap. | Int.
Brasil 1.637 | 502 | 1.045 | 162 | 76 | 86 | 77 | 32 | 45 | 105 | 30 | 75 | 1.240 | 422 | 818 | 53 | 32 | 21
Publica 195 | 72 | 123 | 78 | 41 | 37 | 3 -] 3 3 - | 3| 8 |13 |67 |31 |18]13
Privada 1442 | 520 | 922 | 84 | 35 | 49 | 74 |32 | 42| 102 | 30 | 72 | 1.160 {409 | 751 | 22 | 14 | 8
Norte 8 |52 | 3 |11 |11]| - 4 4 | - 4 1| 3| 62 [ 34|28 2|2
Publica 14 | 13| 1 | 10| 10] - - - - - - - 2 Tt ] 2] 2
Privada 69 | 39| 30 11 - 4 4 | - 4 11 3| 60 |33 |27

Nordeste | 256 |139 | 117 |29 |20 | 9 | 2 | 2| - | 5 | 2| 3 | 212 |[108|104| 8 | 7 | 1
Publica 51 | 23| 28 | 23 | 14| 9 . - - - - -] 20 | 2|18 8|7 |1
Privada 205 (116 89 | 6 | 6 | - 2 2 | - 5 2 | 3| 192 |[106| 86

Sudeste 840 | 246 | 594 | 73 | 20 | 44 | 58 | 22 | 36 | 67 | 20 | 47 | 612 |157 | 455 | 30 | 18 | 12
Pblica m | 20| 57 | 28| 9 |14| 3 |- |3 3 |- ]3] 34 |6]|28|14]5]29
Privada 763 | 226 | 537 | 50 | 20 | 30 | 55 | 22| 33| 64 |20 | 44 | 578 |151 [427| 16 | 13 | 3
Sul 260 | 61 | 199 |37 | 7 [ 30| 10 | 3 | 7 | 11 | 4 |7 | 192 |44 [148|10| 3 | 7
Publica 3% | 9| 26 |15 4 |11 - - - - - 18 [ 3|13 4] 2] 2
Privada 225 | 52 | 173 | 2| 3 | 19| 10 | 3 | 7 | 11 | 4| 7 |176 |41 [135] 6 | 1|5

Centro-Oeste | 493 | o4 | 104 (12 | 9 [ 3 | 3 | 1| 2| 18 | 3 |15 | 162 |79 |8 | 3 | 2 | 1
Publica 18 | 7| 11 | 7| 4]|3 . - - - - - 8 T 713821
Privada 180 |87 | 93 | 5 | 5 | - 3 11 2] 18 | 3|15 154 | 78|76

Fonte: MEC/Inep/SEEC Censo da Educacéo Superior — Sinopse (2002)

De acordo com os dados de 2002, o numero de instituigdes, incluindo

Universidades, Centros Universitarios, Faculdades integradas, Faculdades, Escolas,
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Institutos e Centros de Educacéo Tecnoldgica de ensino superior no Brasil, que, em
1995, era de 894, expandiu-se expressivamente, chegando, em 2002, a 1.637
instituicbes. Em oito anos, ou seja, nos dois governos de FHC, o quantitativo de
instituicdes ultrapassou os 83%.

Sousa (2013) expde dados de 2004 fornecidos pelo INEP, que representam a
natureza administrativa e taxa de crescimento das matriculas em cursos presenciais
de Educacédo Superior no governo FHC (1995-2002). Em 1995, o total de matriculas
nas universidades publicas era 39,8%, enquanto nas universidades privadas o
percentual foi de 60,2%. Segundo o autor, em 2002, as matriculas nas universidades
publicas alcancaram o percentual de 30,2% e nas privadas 69,3%.

Ao se observarem esses dados, € possivel concluir que Superior, nos dois
mandatos do governo FHC, a reforma da Educacdo impactou significativamente a
expansdo das universidades privadas. Entretanto, esse quadro trouxe
consequéncias desastrosas para a Educacédo Superior, como 0 sucateamento das
universidades publicas, em fungéo dos cortes de verbas; a ndo abertura de cursos
publicos para professores e técnico-administrativos e a excessiva expansao da
Educacao Superior privada com verba publica.

Durante os governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003- 2006; 2007-2010), a
reforma para a Educacao Superior, segundo Ferreira (2012), caminhou mais para a
continuidade do que para a ruptura em relacdo aos governos de FHC. Para
esclarecer essa questdo, Sousa (2013), ao citar Otranto, relata que as politicas para
Educacdo Superior implementadas no primeiro mandato do governo Lula,
iniciaram-se com a composicdo de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI),
nomeado por decreto presencial em 20 de outubro de 2003. Esse grupo elaborou
um documento final com acdes emergentes e autonomia para implementar a
Reforma Universitaria ja proposta. Nesse contexto, foram discutidos nesse grupo 0s
conflitos que a Educacdo Superior publica enfrentava devido a crise fiscal do estado
e a crise das universidades privadas em relacdo ao descumprimento dos estudantes
no que se refere ao pagamento das mensalidades e, também, ao descrédito com
relacdo aos diplomas.

Sousa (2013) lembra que, para a solucdo dos problemas detectados, o
documento do GTI aponta a criacdo de um programa emergencial para dar suporte a
Educacao Superior e o trabalho em uma reforma que atendesse mais precisamente

as necessidades das universidades e legitimasse a reforma estatal de 1995. As
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propostas apresentadas como solucdo para os impasses que a Educacao Superior

enfrentava foram bastante criticadas, incluindo-se, nesse conjunto de criticas, a

posicdo assumida pelo Sindicato dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior

(ANDES) que alegaram ser objetivo da reforma “(i) privatizagéo do ensino federal de

Educacdo Superior; (ii) restricdo da autonomia das universidades publicas; (iii)

aumento da autonomia das IES privadas” (p. 40). As criticas a Educag&o Superior

continuaram, enquanto o projeto para sua reforma era debatido, ao mesmo tempo

em que politicas eram implantadas.

Ferreira (2012) apresenta as principais politicas para a Educacao Superior no
governo de Lula (2003-2010):

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Lei n°® 10.861/2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacgéo Superior (SINAES). Essa Lei recebeu varias criticas por
inserir-se na logica produtivista e meritocratica, pelo fato de o Estado
colocar-se no papel de avaliador e regulador.

Lei n° 10.973/2004, Lei de Inovagcdo Tecnologica, que incentiva a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo.
Lei n® 11.079/2004, que criou normas gerais para licitacdo e
contratacdo de Parceria Publico-Privada no ambito da administracéo
publica.

Decreto Presidencial n°® 5.225/2004, que disp6s sobre a organizacao
dos Centros Federais de Educacao Tecnologica e, em seguida, a Lei n°
11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e criou os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFs).

Lei n® 11.096/2005, que instituiu 0 Programa Universidade para Todos
(ProuUni).

Decreto Presidencial n® 5.205/2004, que regulamentou as fundacdes
de apoio privadas no interior das instituicbes federais de ensino
superior.

Decreto Presidencial n° 5.622/2005, que normatizou a educacdo a
distancia, fortalecendo a abertura do mercado educacional ao capital
estrangeiro.

Decreto n°® 6.096/2007, que instituiu o Programa de Apoio a Planos de

Reestruturacdo e Expanséao das Universidades Federais (Reuni).
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Segundo Mancebo, Vale e Martins (2015), destaca-se, nesse contexto, que,
apesar de a EaD ter sido um dos meios de maior expansao da rede privada da
Educacédo Superior, superando em larga escala a rede publica, essa modalidade de
ensino se ampliou, consideravelmente, nesta rede com a Universidade Aberta
Brasil (UAB), criada pelo decreto n. 5.800, de 8 de junho de 2006, tendo como
objetivo capacitar professores da Educacdo Basica e interiorizar a oferta de cursos
e programas da Educacgéo Superior, priorizando a formacdo e capacitacao inicial e
continuada. As autoras ressaltam que a UAB® ndo cria uma nova instituicdo de
ensino para atuar paralela as IES, mas sim, para articular as IES por meio de
parcerias que envolvem as diferentes esferas de governo (Unido, estado e
municipios), com acompanhamento e avaliacdo da CAPES. A UAB oferece grande
numero de vagas para a Educacdo Superior, uma vez que nao envolve 0s mesmos
padroes de investimento das IES e seu corpo docente trabalha com recursos
denominados bolsas, oferecidas a professores e tutores, que, em muitos casos, nao
possuem qualificacdo necessaria em termos de titulagéo e producdo académica.

Essas politicas foram impactantes para a Educacao Superior, resultando em
significativo grau de expansao e demonstrando que as politicas para esse nivel de
ensino efetivadas no governo Lula deram continuidade, em grande parte, as politicas
defendidas por FHC. Esse fato pode ser percebido no registro de Sousa (2013) ao
avaliar a expansao desse nivel de ensino no periodo dos dois governos Lula,
guando afirma que, no periodo de 2003-2004, o aumento anual dos cursos
superiores era de quase 2.200 cursos e em 2005 e 2008 reduziu para
aproximadamente 1500 cursos. Em 2008, o numero de cursos superiores atingiu
3.108, evidenciando-se, em 2010, uma queda de 750 cursos.

Diante da expansédo que as universidades tém trilhado nos ultimos anos, é
necessario fazer um levantamento dos desafios que estas tém enfrentado e também
conhecer as perspectivas para o enfrentamento da situacéo real a fim de exercam
suas verdadeiras funcoes.

Quanto a expansao da Educacdo Superior nos governos Lula (2003-2006 e
2007-2010), também foi significativo o quantitativo de Instituicdes, por categoria

administrativa (publica e privada), e regido do Brasil, conforme registra a tabela 3.

® Pode-se afirmar que a UAB carrega indevidamente a denominacéo de universidade. No méximo, é
mais um programa de educacdo que se une as trés esferas da federacdo. Ademais ndo possui 0
corpo de funcionarios préprios, nem mesmo infraestrutura adequada e propria para garantir o pleno
desenvolvimento da expansao a que se propde (MANCEBO, VALE E MARTINS, 2015).
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Em se tratando dos Centros de Educacdo Tecnoldgica, de acordo com os dados
aqui apresentados, o total, que era de 53 no governo FHC, saltou para 93 no
primeiro governo Lula. Desse total de instituicdes, 51 localizaram-se em capitais e
42 em cidades no interior. Ressalte-se que as instituicoes localizadas em cidades do
interior aumentaram em 100%, saltando de 21 para 42.

Tabela 3 - Instituicbes de Educacdo Superior, por Organizacdo Académica e
Localizacdo (Capital e Interior), segundo a Unidade da Federacdo e a Categoria
Administrativa das IESinicio do primeiro governo Lula (2003).

Unidade da Instituicoes
Federagéo / o Centros Faculdades Faculdades, Escolas | Centros de Educagédo
Categoria Vil Eaiil SRk Universitarios Integradas e Institutos Tecnoldgica
Administrativa | 1o¢5) | Cap. | Int. |Total | Cap. | Int. |Total | Cap. | Int. | Total | Cap.| Int. | Total | Cap. | Int. | Total | Cap.| Int.
Brasil 1.859 ( 665 (1194 163 | 77 | 86 | 81 | 32 | 49 | 119 | 33 | 86 |1.403| 472 |931| 93 51 42
Publica 27 | 76 | 131 | 79 | 42 | 37 3 - 3 4 - 4 82 13 | 69| 39 21 18
Privada 1.652 | 589 | 1.063 | 84 35 | 49 | 78 | 32 | 46 | 115 | 33 | 82 |1.321| 459 |862| 54 30 24
Norte 101 68 33 12 12 - 5 4 1 4 1 3 77 48 29 3 3
Publica 15 14 1 1 1 - - - - - - - 2 1 1 2 2
Privada 86 | 54 | 32 1 1 - 5 4 1 4 1 3 75 47 | 28 1 1
Nordeste 304 | 166 | 138 | 29 | 20 9 2 2 - 7 2 5 | 252 | 129 |123| 14 13 1
Publica 52 | 25 | 27 | 23 14 9 - - - - - - 19 2 171 10 9 1
Privada 252 | 141 | 111 6 6 - 2 2 - 7 2 5 | 233 | 127 |106| 4 4
Sudeste 938 (260 | 678 | 73 | 29 | 44 | 60 | 22 | 38 | 75 | 20 | 55 | 682 | 165 |517| 48 | 24 24
Publica 81 20 | 61 23 9 14 3 - 3 4 - 4 34 6 28 | 17 5 12
Privada 857 | 240 | 617 | 50 | 20 | 30 | 57 | 22 | 35 | 71 | 20 | 51 | 648 | 159 |[489| 31 19 12
Sul 306 | 73 | 233 | 37 7 30 | 11 3 8 12 5 7 | 223 50 |173| 23 8 15
Publica 36 9 27 15 4 1 - - - - - - 16 3 13] 5 2 3
Privada 270 | 64 | 206 | 22 3 19 [ 11 3 8 12 5 7 | 207 | 47 |160| 18 6 12
c;:;::- 210 98 |12 | 12| 9 | 3 | 3 | 1| 2| 21| 5 |16 |169] 80 |8] 5 | 3| 2
Publica 23 8 15 7 4 3 - - - - - - 1 1 0] 5 3 2
Privada 187 | 90 | 97 5 5 - 3 1 2 21 5 16 | 158 79 |79

Fonte: MEC/Inep/SEEC — Censo 2003

Ao analisar a tabela 4, que retrata a expansdo das IES no final do ultimo
governo Lula (2007-2010), é possivel perceber que, no total de instituicbes, houve
um aumento de 28%, sendo 34% de instituicbes publicas e 27% de instituicdes
privadas. Considerando-se o0 percentual das regides, apenas na Regiao
Centro-Oeste houve uma reducdo das instituicbes publicas, que, de 23, passaram
para 17, ou seja, o numero de instituicdes publicas se reduziu 39%, enquanto as

privadas aumentaram 21,3%. Desse total, oito IES estdo nas capitais e nove no
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interior. Em se tratando de universidades, no geral, houve uma variacao de regiao
para regido. Na Regido Norte o aumento foi de 25%; na Regido Nordeste o
percentual de aumento foi de 20,6; na Regido Sudeste o numero de universidades
aumentou em apenas 9,6%; na Regido Sul o percentual de aumento foi de 24,3 e,
na Regido Centro-Oeste, 0 aumento de universidades chegou a 16,6%.

Tabela 4 - Instituicbes de Educacdo Superior, por organizacdo académica e
localizacdo (capital e interior), segundo a unidade da federacdo e a categoria
administrativa (2010).

) ) Instituicoes
Unidade da Federagao Centros
| Categoria Total Geral Universidades Universitarios Faculdades IF e CEFET
Administrativa
Total | Cap. Int. Total | Cap. | Int. | Total | Cap.| Int. | Total Cap. | Int. | Total | Cap. | Int.

Brasil 2.378 826 1.552 190 86 | 104 126 50 76 | 2.025 664 | 1.361 37 26 11
Publica 278 91 187 101 48 53 7 1 6 133 16 117 37 26 11
Privada 2.100 735 1.365 89 38 51 119 49 70 1.892 648 | 1.244

Norte 146 89 57 15 14 1 9 6 3 117 64 53 5 5
Publica 25 18 7 14 13 1 1 . 1 5 . 5 5 5
Privada 121 71 50 1 1 . 8 6 2 112 64 48

Nordeste 433 224 209 35 22 | 13 5 5 . 382 187 195 11 10 1
Pblica 64 28 36 29 16 | 13 . . . 24 2 22 11 10 1
Privada 369 196 173 6 6 . 5 5 . 358 185 173

Sudeste 1.169 | 302 867 80 M | 49 84 27 | 57 994 238 | 756 1 6 5
Pblica 131 27 104 28 9 19 3 1 2 89 11 78 11 6 5
Privada 1.038 | 275 763 52 22 | 30 81 26 | 55 905 227 | 678

Sul 386 96 290 46 10 | 36 17 5 12 317 79 238 6 2 4
Publica 4 10 31 21 6 15 3 . 3 11 2 9 6 2 4
Privada 345 86 259 25 4 21 14 5 9 306 77 229

Centro-

Oeste 244 115 129 14 9 5 11 7 4 215 96 119 4 3 1
Publica 17 8 9 9 4 5 . . . 4 1 3 4 3 1
Privada 227 107 120 5 5 11 7 4 211 95 116

Fonte: MEC/Inep/SEEC — Censo da Educac¢&o Superior - 2010.

Diante dos dados que representam o quadro de expansdo das IES,
destaca-se, conforme Amaral (2011), que os principais desafios para a Educacéo
Superior levam a necessidade de se estabelecerem acdes que possam expandir a

oferta da Educacgéo Superior em, pelo menos, 30% no atendimento aos jovens entre
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18 e 24 anos, com 40% das matriculas nas IES publicas; elevar o volume de
recursos financeiros para a educacdo para 10% do PIB; promover autonomia das
universidades e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao; intensificar a
producdo do conhecimento; promover maior inclusdo da populagdo do campo e
segmentos menos favorecidos; promover melhor articulagéo entre as universidades;
diminuir as desigualdades de oferta de Educacdo Superior entre as regides do Pais;
ampliar recursos financeiros para pesquisa, tecnologia, ciéncia e inovacao; ampliar o
sistema de poés-graduacao, mestrado e doutorado; ampliar programas, projetos e
cursos de extensdo; ampliar programas de mobilidade estudantil; apoiar estudos e
pesquisas que envolvam formacao, curriculo e trabalho; ampliar o quantitativo de
bolsas para mestrado e doutorado; ampliar o financiamento para educacdo a
distancia; elevar o nivel de qualidade da Educacé&o Superior e avaliar as atividades
das instituigcbes. Contudo, a concretizagao das agdes enfatizadas por Amaral (2011),
se revelam desafiadoras. E preciso pensar em propor ndo apenas reformas
educacionais, mas, principalmente, propor uma reforma do Estado para possibilitar a
as IES o alcance da meta de formar cidaddos com a qualidade e o preparo
necessarios para o exercicio de sua profissao.

Nesse sentido, Oliveira (2011) adverte que “...] a expansdo e a
democratizacdo, com qualidade, pertinéncia e compromisso com a sociedade,
devem ser meta central para as politicas de estado no tocante a Educacéo Superior”
(p.106). Essa observacdo se faz necessaria diante da ampla expansao,
principalmente das IES privadas de Educacdo Superior, uma vez que essa
educacédo ainda se da de forma diversificada e com acesso ainda elitizado. Assim,

esse autor recomenda que se dé

[...] continuidade ao esfor¢o de expansédo da oferta de Educacdo Superior
publica, sem descurar dos pardmetros de qualidade académica; garantir o
acesso da populagéo do campo, negra, indigena e quilombola e dos demais
segmentos da sociedade ao ensino superior e sua permanéncia nesse nivel
de ensino, levando-se em conta as condi¢Bes objetivas de vida, trabalho,
deslocamento e moradia e a progressiva expansdo do ensino superior;
implantar modelos educativos, curriculares e institucionais adequados a
diversidade cultural e social brasileira; prosseguir e consolidar as politicas,
0s programas e as a¢fes que visam a inclusdo social por meio, dentre
outras, de ag¢bes afirmativas; possibilitar o acesso ao ensino superior de
gualidade nas regifes mais remotas; promover melhor articulacdo da oferta
de Educacdo Superior com o desenvolvimento econdmico e social do pais;
ampliar a taxa de crescimento das matriculas nas IES publicas, de modo a
reverter a tendéncia de sua diminuicdo em relagdo ao percentual do setor
privado; ampliar e fortalecer as politicas, os programas e ac¢des que
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diminuam as desigualdades de oferta entre as diferentes regibes do pais;
avaliar e ampliar as politicas, os programas e as ac¢des que favorecam o
acesso a Educagcdo Superior, sobretudo dos segmentos sociais e
étnico-raciais sobre os quais incidem maior discriminagéo e desigualdades.
(Idem, p.114-115).

O autor adverte, portanto, que, para ampliar o quantitativo de vagas para a
Educacdo Superior publica, primando pela qualidade desse ensino, ha que se
considerar seu aperfeicoamento e sua democratizacdo, superando os limites da
expansao publica ocorrida nos ultimos anos. Além disso, deve-se ter como meta
discutir com a comunidade universitaria e com a sociedade de cada localidade, a
implantacdo de novos programas para a expansao desse nivel de ensino, de forma
a atender a realidade de cada regido. E, ainda, argumenta ser de suma importancia,
para a expansao da Educacédo Superior no Brasil, aprimorar o processo de avaliacao
para melhorar qualitativamente os cursos de graduacdo e pos-graduacao ofertados
nas modalidades presenciais e a distancia.

Nesse sentido, Ferreira (2012) observa que

A busca de um consenso para o campo das politicas da Educacao Superior
foi desenvolvida tanto pelo governo FHC quanto pelo governo Lula, em
consonancia com parte das diretrizes emanadas pelos organismos
multilaterais, procurando-se nhaturalizar a inexisténcia da contraposi¢ao
entre os planos publicos e privados; a defesa do papel do Estado como
regulador e controlador da prestacdo de contas das IES; a ciéncia e o
conhecimento a servico da economia, dentre outros. Portanto, a reforma da
Educacgéo Superior efetivada no governo Lula optou pela continuidade de
varias diretrizes adotadas pelo governo FHC, ao priorizar como papel
fundamental das universidades a perspectiva do seu retorno econdmico
para a sociedade brasileira; ao incentivar a diferenciacdo e a competicdo
das universidades federais por recursos e na gestao estratégica; ao apoiar
parcerias publico-privadas, inovacdo tecnoldgica e venda de servigos; ao
conferir centralidade aos sistemas de avaliacdo e regulacéo (p. 465).

Para a autora, no primeiro mandato do governo de Dilma Rousseff
(2011-2014), a reforma da Educacao Superior reafirmou o programa de expansao
implantado no governo Lula. Nesse periodo, foram criadas quatro novas
universidades federais, 47 novos campus universitarios e 208 IFs. A expansao
pretendida nesse governo teve como meta: expandir e interiorizar os institutos e
universidades federais, principalmente nos municipios populosos com baixa receita
per capita; promover formacao de profissionais, incentivando a continuacdo destes
no interior do pais; intensificar a desempenho dos institutos e universidades na

reducdo das desigualdades sociais. Além disso, foi implantado também o programa
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“Ciéncia sem Fronteira” com a intengdo de, por meio de concessdo de bolsas,
proporcionar aos estudantes, professores e pesquisadores a oportunidade de
estarem aprimorando seus conhecimentos, desenvolvendo pesquisas, favorecendo
a internacionalizagdo das universidades brasileiras. Segundo a mesma autora, as
politicas para a Educacdo Superior, no primeiro governo Dilma (2011-2014),
reafirmaram em algumas medidas as propostas implementadas no governo Lula e
em outras ganharam evidéncia distinta. Logo, afirma alguns parametros a serem

integrados pelas universidades:

[...] inovag@o, empreendedorismo, competitividade, formacédo e atracdo de
capital humano, mobilidade internacional, universidade como agente de
desenvolvimento econdmico e social, foco em areas estratégicas/prioritarias
de estudo e de pesquisa, internacionalizacdo da Educacdo Superior
(FERREIRA, 2012, p.468).

Observa, ainda, que

Os governos Lula e Dilma optaram, como referencial para as reformas
sociais propostas e em curso, pela politica de estabilidade com crescimento
da economia do pais. Porém, é interessante observar que o discurso da
politica para a equidade iniciou-se no governo de FHC e ganhou projecéo
no governo Lula, ao ampliar as areas de atuacdo das politicas sociais
(p.469).

Diante das situacfes expostas, ao se analisar como se concretizou a
reforma da Educacéo Superior nos governos de FHC, Lula e Dilma vale considerar a
abordagem de Silva Junior e Catani (2013), ao argumentarem que, desde 1990, a
universidade publica no Brasil tem passado por significativas reformas que tém
repercutido no cenario da Educacdo Superior no Pais. Nesse contexto, ha de se
avaliar que, dentre os conflitos e contradicbes das propostas para a reforma de uma
Educacao Superior, que atenda as reais necessidades da sociedade brasileira, tém
prevalecido acBes que fogem ao verdadeiro papel da universidade que é formar
profissionais qualificados para se engajarem no mercado de trabalho e também
atuar na funcao de geradora e propagadora do conhecimento cientifico.

Ao se observar a tabela 5, com o numero de IES existentes no inicio do
governo Dilma (2011), verifica-se nao ter havido variagbes no numero de
universidades. Houve alteracfes quanto ao numero de faculdades, que, do total de

2.025 foi reduzido para 2.004. Houve aumento do numero de Centros Universitarios
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qgue, de 126 no final do governo Lula (2010), passou em 2011, no governo Dilma,
para 131, e no numero de IF e CEFET, que de 37 passou para 40.

Considerando-se as regides Norte, Nordeste e Sul, as instituicoes
aumentaram em pequena proporc¢ao, enquanto nas regides Sudeste e Centro-oeste,
a variacao se deu na diminuicao das instituicbes. No Sudeste, em 2010, havia 1.169
IES e, em 2011, o numero reduziu para 1.157. No Centro-Oeste, que contava com
244 |ES, também houve uma reducéo, passando estas para 235.

Tabela 5 - Instituicbes de Educacdo Superior, por organizacdo académica e
localizacdo (capital e interior), segundo a unidade da federacdo e a categoria
administrativa das IES no Governo Dilma (2011).

Unidade da Instituicdes

Federacao / L Centros

Categoria Total Geral Universidades Ul e o Faculdades IF e CEFET

Administrativ

a Total |Cap | Int. | Total |Cap | Int. | Total | Cap. | Int. | Total | Cap. Int. | Total | Cap. Int.

Brasil 2.365(819|1.546 | 190 | 86 (104 | 131 | 51 | 80 |2.004| 652 |1.352| 40 30 10
Plblica 284 | 95 | 189 | 102 | 48 | 54 | 7 1 6 | 135 | 16 | 119 | 40 30 10
Privada 2.081|724|1357| 88 | 38 |50 | 124 | 50 | 74 |1.869| 636 |1.233| - - -
Norte 152 | 94 | 58 16 |15 | 1 8 5 3 | 121 | 67 54 7 7 -
Plblica 27 | 20 7 14 (13| 1 1 - 1 5 - 5 7 7 -
Privada 125 | 74 | 51 2 2 | - 7 5 2 | 116 | 67 49 - - -
Nordeste 432 |220| 212 | 35 [ 21| 14| 6 6 - | 380 | 183 | 197 | 11 10 1
Plblica 63 | 26 | 37 29 | 15| 14 - - - 23 1 22 11 10 1
Privada 369 |194| 175 6 6 | - 6 6 - | 357 | 182 | 175 - - -
Sudeste 1.157 | 295| 862 | 79 | 30 | 49 | 87 27 | 60 | 980 | 232 | 748 | 11 5
Publica 134 | 28 | 106 | 28 9 | 19 3 1 2 92 12 80 11 5
Privada 1.023 | 267| 756 | 51 | 21| 30| 84 26 | 58 | 888 | 220 | 668 - - -
Sul 389 (97 | 292 | 46 | 11 | 35 | 18 5 13 | 319 | 79 | 240 6 2 4
Publica 42 | 11| 31 22 7 |15 3 - 3 11 2 9 6 2 4
Privada 347 | 86 | 261 | 24 | 4 | 20| 15 5 10 | 308 | 77 | 231 - - -
ng;[g 235 |113| 122 | 14 | 9 | 5| 12 | 8 | 4 |204| 91 |113| 5 | 5 | -
Publica 18 10 8 9 4 5 - - - 4 1 3 5 5 -
Privada 217 | 103 | 114 5 5 - 12 8 4 200 90 110 - - -

Fonte: MEC/Inep/SEEC Censo da Educacéo Superior — 2011

Constata-se ainda, que, no final do primeiro mandato de Dilma
(2011-2014), de acordo dados de 2013, conforme a tabela 6, a variacdo se deu com
aumento no numero total de IES, que, de 2.378 passou para 2.391, com excec¢ao do
numero de faculdades, que reduziu de 2.025 para 2.016. De acordo com a tabela 6,

percebe-se que, nas regides Norte, Nordeste e Sul, o0 numero de IES aumentou
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tanto para as IES publicas quanto para as privadas. E nas regifes Sudeste e
Centro-Oeste a variacdo foi no aumento de IES publicas e redugdo das IES
privadas. Ou seja, a Regido Sudeste tinha, no final do governo Lula (2010,) 131 IES
publicas e, no final do Governo Dilma (2014), esse numero foi para 144, enquanto o
namero de IES privadas que era de 1.038, passou para 1.004. Na Regido
Centro-Oeste também houve variagdo, mas, em pequena propor¢ao, ou seja, em
2011 esta regido contava com 17 IES publicas e, em 2013, estas passaram para 19,
e as IES privadas, que eram 227, reduziram para 222.

Tabela 6 - Numero de Instituicbes de Educacdo Superior, por organizacado
académica e localizacdo (capital e interior), segundo unidade da federagcédo e
categoria administrativa das IES no final do primeiro governo de Dilma Rousseff
(dados referentes ao ano de 2013).

Unidade da Instituicdes
Fce:deragao / Total Geral Universidades _Cent_ro's_ Faculdades IF e CEFET
ategoria Universitarios
Administrativa Total Cap. Int. Total | Cap | Int. | Total | Cap | Int. | Total Cap. Int. Total Cap. Int.
Brasil 2391 | 841 |[1550| 195 | 87 | 108 | 140 | 54 | 86 | 2.016 | 670 | 1.346 | 40 30 10
Publica 301 98 203 111 | 49 | 62 10 1 9 140 18 122 40 30 10
Privada 2.090 | 743 | 1347 | 84 38 | 46 | 130 | 53 | 77 | 1.876 | 652 | 1.224
Norte 146 94 52 17 15 2 8 5 3 114 67 47 7 7
Publica 26 20 6 15 | 13 | 2 1 . 1 3 . 3 7 7
Privada 120 74 46 2 2 . 7 5 2 111 67 44
Nordeste 446 | 226 | 220 39 23 | 16 10 10 . 386 | 183 | 203 11 10 1
Puablica 68 27 41 32 16 | 16 . . . 25 1 24 11 10 1
Privada 378 199 179 7 7 . 10 10 . 361 182 179
Sudeste 1.145 | 297 | 848 79 29 | 50 86 25 | 61 | 969 | 237 | 732 11 6 5
Puablica 141 30 111 28 9 19 4 1 3 98 14 84 11 6 5
Privada 1.004 | 267 737 51 20 | 31 82 24 | 58 871 223 648
Sul 413 107 306 46 11 | 35 23 6 17 338 88 250 6 2 4
Puablica 47 11 36 27 7 20 4 . 4 10 2 8 6 2 4
Privada 366 96 270 19 4 15 19 6 13 328 86 242
Centro-Oeste | 241 117 124 14 9 5 13 8 5 209 95 114 5 5
Puablica 19 10 9 9 4 5 1 . 1 4 1 3 5 5
Privada 222 107 115 5 5 . 12 8 4 205 94 111

Fonte: MEC/Inep/SEEC — Dados da Educac¢ao Superior - 2013.

Avaliando o periodo dos trés governos (FHC, Lula e Dilma), através do
apresentado no gréfico 2, é possivel perceber que, no governo FHC, a expansao da
Educacao Superior teve um indice consideravel e, nos governos Lula e Dilma, esse

processo de expansdo tomou nova dimensdo, de certa forma, semelhante ao
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periodo anterior, considerando que os incentivos para as IES publicas e para as IES
privadas aconteceram praticamente na mesma proporgéo. E relevante destaca, no
entanto, que, no final do primeiro mandato do governo Dilma foi possivel perceber
uma preocupacdo em expandir, mesmo que, minimamente, as IES publicas, sem

deixar de apoiar a expanséao das IES privadas.

Grafico 2 - Censo do periodo que se precede os trés ultimos governos (2002 — 2010
— 2014).

2.100 2.090

governos FHC governos LULA 12 governo Dilma

2002 2010 2014

M InstituicGes Publicas M Instituigdes Privadas

Fonte: Gréafico elaborado com base nas tabelas 5 e 6. Dados do INEP/MEC.

Ao observar os impactos de propostas apresentadas pelos governos que
atuaram nos ultimos 25 anos objetivando reconfigurar a Educacdo Superior no
Brasil, considera-se relevante a compreensdo de como esse processo de expansao
transcorreu em meio as grandes mudancas politicas e educacionais propostas nao
como incentivo de uma Educacdo Superior publica, mas sim, com incentivo a
privatizacdo desse nivel de ensino, favorecendo, como isso, o setor privado.

Conforme a tabela 7, ao se observar o Censo de 2014, analisando-se 0s
governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2014), constata-se que o numero de IES,
no governo Lula, no primeiro e no segundo mandatos, aumentou em 27,9%. De
1.858 IES, em 2003, passou para 2.378 em 2010. No primeiro mandato do governo

Dilma, de 2011 a 2014, percebe-se um quadro diferenciado, uma vez que houve
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reducdo trés IES. Em 2011, o total de IES era de 2.365, encerrando 2014 com

2.368.

Tabela 7 - Namero de Instituicbes de Educacao Superior por organizacdo académica
e categoria administrativa no Brasil (2003-2014).

Instituicdes
Ano Total Unlvdeé5|da Unis(ea?sfir% fio Faculdade IF e Cefet
Publica | Publica | Privada | Pudblica | Privada | Publica | Privada

2003 1.859 79 3 78 86 1.490 39 a
2004 2.013 83 3 104 104 1.599 34 a
2005 2.165 920 3 111 105 1.737 33 a
2006 2.270 92 4 115 119 1.821 33 a
2007 2.281 96 4 116 116 1.829 33 a
2008 2.252 97 5 119 100 1.811 34 a
2009 2.314 100 7 120 103 1.863 35 a
2010 2.378 101 7 119 133 1.892 37 a
2011 2.365 102 7 124 135 1.869 40 a
2012 2.416 108 10 129 146 1.898 40 a
2013 2.391 111 10 130 140 1.876 40 a
2014 2.284 111 11 136 136 1.850 40 a

Fonte: MEC/Inep; Tabela elaborada por Inep/Deed — Censo 2014.

Pode-se constatar que, em 2003, no inicio do governo Lula, existiam 79
universidades publicas e 84 privadas; em 2010, em seu final, eram 101
universidades publicas e 89 privadas. O percentual de aumento das universidades
publicas foi de 27,8%, enquanto o das universidades privadas foi de 5,9%. Assim,
observa-se que as universidades publicas cresceram em maior niamero do que as
privadas.

Com relacéo as faculdades, o Brasil contava, em 2003, com 86 faculdades
publicas e 1.490 faculdades privadas e, em 2010, o numero de faculdades publicas
era de 133 e as privadas chegaram a 1.892. No governo Lula, o percentual de
aumento das faculdades publicas foi de 66,25%, enquanto o aumento das
faculdades privadas alcancou os 26,97%.

No entanto, no total geral de IES (publicas e privadas), que envolve
Universidades, Centros Universitarios, Faculdades, IFs e Cefets durante os dois
governos, fica registrada a criacdo, de 2003 a 2006, de 411 novas IES e de
2007 a 2010, de 97.
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Em 2008, houve pequena redug¢do no numero de IES. tendo o aumento sido
retomado a partir de 2009. No periodo de 2011 a 2014, houve uma variagdo no
quadro de IES traduzida por um aumento do numero de instituicGes nos anos de
2011 e 2012, ou seja, de 2.365 IES passou-se para 2.416. Em 2013, houve uma
reducdo: de 2.416 para 2.391 IES e em 2014, novamente se registra uma baixa no
total de IES.

Foi precisamente nesse contexto que, nos governos Lula e Dilma, a
expansdo da Educacdo Superior se configurou em um crescimento menos variavel
do que nos governos FHC (1995-2002) que registrou um crescimento mais

expressivo, de 107,94%, do inicio para o final do governo.

2.3 Expansao da Educacéao Superior no Brasil e suas principais tendéncias

Ao avaliar a tabela 8, com resultados do censo 2014, publicados em 2015,
observam-se dados que revelam a expansédo das IES do setor privado em relacéo
ao setor publico. Em 2014, havia 298 IES publicas e 2.070 privadas responsaveis
pelo total de matriculas; enquanto as instituicbes publicas registraram 1.961.002
matriculas, as instituicbes privadas contaram com um total de 5.867.011.

De acordo com o censo da Educacéo Superior, no que se refere ao niumero
de cursos, matriculas e concluintes, no total geral, o Brasil contava, em 1995, com
6.562 cursos e em 2014 passou para 32.878. Registra-se, nesse sentido, um avancgo
de 425,54%. O numero de matriculas que, em 1995, era de 1.759.703, passou, em
2014, para 7.828.013 somente nos cursos de graduacdo. E o numero de concluintes
gue, em 1994, era de 245.887 passa a ser, em 2014, de 1.027.022.

Embora expressivos esses dados, vale destacar que os relativos a
ingressantes e concluintes nas instituicées revelam outra realidade. Dos 3.110.848
ingressantes nas IES no Brasil em 2014, 548.542 foram para as escolas publicas e
2.562.306 foram para as IES privadas. Nas IES privadas, esse dado é ainda mais
significativo, por indicar um percentual bem maior de alunos que ndo conseguem
concluir o ensino superior, ou seja, dos 2.562.306 estudantes, apenas 785.327,

cerca de 31% dos ingressantes, conseguiram concluir seus estudos.
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Tabela 8 - Numero de IES e os dados de matriculas, ingresso e concluintes — Censo
2014.

Categoria Administrativa

Estatisticas

i Total Publica _
Basicas — Privada
Geral Total Federal | Estadual | Municipal
Numero de
Instituicdes 2.368 298 107 118 73 2.070

Educacéo Superior - Graduacao

Cursos * 32.878 11.036 6.177 3.781 1.078 21.842
Matriculas 7.828.013 | 1.961.002 | 1.180.068 | 615.849 165.085 5.867.011
Ingresso Total | 3.110.848 548.542 346.991 148.616 52.935 2.562.306

Concluintes 1.027.092 241.765 128.084 89.602 24.079 785.327

Educacéo Superior - Sequencial de Formacao Especifica

Matriculas ‘ 11.752 ‘ 564 | 137 ‘ 252 ‘ 175 ‘ 11.188

Educacéo Superior - P6s-Graduacao Stricto Sensu

Matriculas | 299.355 | 251.096 | 170.128 | 79.633 | 1.335 | 48.259
EDUCACAO SUPERIOR - TOTAL

Matricula Total | 8.139.120 | 2.212.662 | 1.350.333 | 695.734 166.595 5.926.458

Funcbes
Docentes em
Exercicio 383.386 163.113 101.768 50.863 10.482 220.273

Docentes em
Exercicio 348.928 161.306 100.738 50.285 10.283 187.622

Fonte: Mec/Inep - MEC/Capes; Quadro elaborado por Inep/Deed — Censo 2014.

Mancebo, Vale e Martins (2015) ressaltam que as politicas de expanséo da
Educacao Superior no Brasil ttm ocorrido em meio a um processo de aceleradas
mudancas, as quais se tém firmado em funcéo de transformacdes advindas de um
contexto de reformas politicas e educacionais levadas a efeito nos ultimos 25 anos.
Assim, ao se analisar como essas mudancas se concretizaram para que 0 ensino
superior atendesse a grande demanda da sociedade brasileira, é possivel perceber
gue esse quadro de expansdo se configurou em um crescimento que superou as
expectativas das reformas propostas, principalmente para a Educacao Superior. Isso
porque esse nivel da educacdo passou por dois momentos de privatizacdo. O
primeiro no sentido de atender as mudancas contemporaneas na producdo e
valorizacdo do capital e a reestruturacdo produtiva iniciada na década de 1980. O
segundo momento ocorreu a partir de 1995, com a reforma gerencial que o Estado

brasileiro passou a implementar e que permanece até os dias atuais.
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Ainda nessa abordagem, as autoras destacam que esse quadro de
mudangas repercutiu na cultura e no cotidiano das IES brasileiras e nas relagdes
entre o Estado e as institui¢cdes, publicas e privadas; recaiu principalmente sobre o
trabalho dos professores e pesquisadores e sobre a formacéo que essas instituicbes
passaram a oferecer. Nesse sentido, destacam a relevante Reforma de Estado
elaborada no governo FHC, considerada a chave para as grandes transformacoes
no campo educacional, sobretudo, para as modificacdes propostas para a Educacéo
Superior. Pois, no periodo de 1995 a 2010, houve um crescimento de matriculas da
ordem de 262,52%, sendo expressiva a expansdo de matriculas nas instituicdes
privadas, que alcancaram o total de 347,15%. Ja as IES publicas obtiveram apenas
134,58%. “Esse crescimento deveu-se principalmente a expansao da rede federal
de Educacado Superior, em especial no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, por
meio do programa REUNI” ® (MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015, p.38).

As autoras apontam que, no inicio do primeiro mandato de FHC, o
percentual de matriculas para a Educagcdo Superior alcancou 30,8%, enquanto para
as IES privadas esse percentual chegou a 69,2%. Contudo, é possivel observar que
a expansao do ensino superior prevaleceu e, ainda, aumentou nas IES privadas em
relacdo as publicas, pois, em 2010, ultimo mandato do governo Lula, esses dados
representaram 25,8% de matriculas para as IES publicas e 74,2% para as IES
privadas.

Exibe-se um enfoque desse processo de expansao apresentado em quatro
importantes eixos: a) o quadro de privatizacdo que aponta o0 crescimento das
instituicbes privado-mercantis e também a mercantilizacdo das instituicdes publicas;
b) expansdo das universidades federais (REUNI); c) a expressiva expansao do
ensino superior por meio do ensino a distancia; d) o crescimento dos cursos de
pos-graduacdo com a caminhada para o empresariamento do conhecimento.

As autoras destacam, ainda, que a expansdo da Educacdo Superior

apresenta um lado positivo pelo fato de ter criado oportunidades de acesso a esse

® O REUNI, criado pelo decreto presidencial n. 6.096, de 24 de abril de 2007, apresenta os seguintes
objetivos: aumentar o numero de estudantes de graduacdo nas universidades federais e de
estudantes por professor em cada sala de aula da graduacdo (relacdo de dezoito alunos de
graduacdo por professor em cursos presenciais); diversificar as modalidades dos cursos de
graduacdo, por meio da flexibilizag&do dos curriculos, do uso do EaD, da criagdo dos cursos de curta
duracao, dos ciclos (basico e profissional) e/ou bacharelados interdisciplinares; incentivar a criagao
de um novo sistema de titulos; elevar a taxa de conclusdo dos cursos de graduacdo para 90% e
estimular a mobilidade estudantil entre as instituicbes de ensino (publicas e/ou privadas).
(MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015, p.38).
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nivel de ensino; por outro lado, esse quadro de expansdo se constitui por influéncias
de demandas mercadolégicas pela venda de servicos educacionais. Reforcam que,
nesse contexto, cresceu consideravelmente a producédo do conhecimento. Assim,

argumentam que

O importante é ressaltar que o crescimento do ensino superior privado, a

producéo de conhecimento atrelado a inovagdo, mesmo que advindo de
instituicdes publicas, e, em algumas circunstancias, a prépria expansao do
ensino na rede publica sdo facetas de um movimento de expansao que
traduzem, de forma crescente, o modo como o capital busca valorizar-se no
ambito dos sistemas de Educacéo Superior (MANCEBO; VALE; MARTINS,
2015, p. 33).

As autoras lembram que o crescimento da oferta para a Educacao Superior
nesse contexto privatista tem sido significativo também pelo grande numero de
instituicbes criadas nos ultimos anos, as quais oferecem uma Educacdo Superior
acessivel em questdo de valores das mensalidades; facil acesso por serem
implantadas em regides ou locais mais longinquos com intuito de atender a
demanda da populacdo. De certa forma, ha uma customizacdo da Educacéo
Superior para atender o maior nimero de pessoas, independente da qualidade que
essas IES podem garantir. A partir desse enfoque, registram que, em 1995, o
namero de matriculas em cursos EaD era de apenas 1.682 e em 2010, o
crescimento dessa modalidade de ensino alcancou um total de 930.179 matriculas,
sendo 80,48% desse numero nas instituicbes privadas e 19,52% nas instituicdes
publicas.

Segundo Mancebo, Vale e Martins (2015), “[...] pode-se detectar dois
movimentos interligados, que apontam para a privatizacdo da Educacédo Superior,
acarretando graves consequéncias para a formacao superior, para a producdo do
conhecimento e da cultura e para o trabalho docente”. (p.34). Assim, um fator
determinante da educacado no Brasil, nos ultimos vinte anos, incide no processo de
expansdo Educacdo, uma vez que, para as autoras a mundializacdo econémica e as
politicas neoliberais sdo fatores determinantes do processo de expansao em que a
Educacao Superior no Brasil esta inserida desde 1995.

Ao expor a expansdo da Educacéo Superior publica, no periodo de 1995 a
2010, que cresceu 134,5% nesse periodo, as autoras esclarecem que esse
crescimento se deu especificamente no governo Lula (2003-2010), através do
REUNI.
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O REUNI, criado pelo decreto presidencial n. 6.096, de 24 de abril de 2007,
rapresenta os seguintes objetivos: aumentar o ndmero de estudantes de
graduagdo nas universidades federais e de estudantes por professor em
cada sala de aula da graduacéo (relacdo de dezoito alunos de graduacéo
por professor em cursos presenciais); diversificar as modalidades dos
cursos de graduacgédo, por meio da flexibilizacdo dos curriculos, do uso do
EaD, da criacdo dos cursos de curta duragdo, dos ciclos (basico e
profissional) e/ou bacharelados interdisciplinares; incentivar a criagdo de um
novo sistema de titulos; elevar a taxa de conclusdo dos cursos de
graduacgdo para 90% e estimular a mobilidade estudantil entre as
instituicdbes de ensino (publicas e/ou privadas). [...] As universidades
federais aderiram a esse “termo de pactuagcdo de metas”, ou seja, um
contrato de gestdo com o MEC - instrumento-chave na Reforma de
Bresser-Pereira —, pelo qual o governo prometia um acréscimo de recursos
limitado 20% das despesas de custeio e pessoal, condicionado a
capacidade orgamentéria e operacional do referido ministério. (Idem, p.38).

No entanto, destacam que esse programa tem despertado criticas em
documentos e assembleias de docentes com a alegacdo de que 0 numero de
estudantes ndo consegue atingir o objetivo desse processo de expansao devido a
falta de recursos, de estrutura e de um numero maior de professores para darem
suporte ao programa, impossibilitando que as atividades académicas sejam
desempenhadas com a qualidade necessaria.

No que se refere a producdo do conhecimento, as autoras revelam que
houve grande crescimento nessa dire¢cdo, em consequéncia também da expansao
da Educacdo Superior; ressaltam, porém, que esse crescimento tem sido
significativo dentro das universidades que oferecem curso de pos-graduacdo. Uma
exigéncia que incide, principalmente, para os estudantes que fazem mestrado e/ou
doutorado, pois, os cursos de pés-graduacdo representam o lugar da producéo do
conhecimento cientifico e/ou académico. As exigéncias mais severas das agéncias
de avaliacdo e fomento tém contribuido para esse crescimento da producéo

cientifica.

2.4 A universidade brasileira e sua funcdo de produtora de conhecimento:
contradicdes e desafios

Um dos fatores determinantes das mudancas e reconfiguracbes que a
universidade tem enfrentado nos Ultimos tempos se constituiu principalmente com o
impulso do neoliberalismo, visto que com o enfraquecimento das politicas do Estado,

esse reflexo se deu também na pesquisa e na formacdo em diversas areas. Dessa
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forma, a universidade passa a caminhar sem diregdo ou orientagdo para cumprir
suas funcgdes sociais.

Essa situacdo propiciou além da crise financeira, a instalacdo de um
pensamento critico dentro do préprio espaco publico universitario. E, nesse sentido,
Ferreira e Oliveira (2011) ressaltam que, nas ultimas décadas, o discurso neoliberal
tem-se apresentado como a Unica solucao para a crise que as universidades tém
vivenciado. Conforme Santos (2013), mesmo sendo varias as causas das crises da
universidade e algumas delas advirem de outros tempos, estas tém-se apresentado,
nas Ultimas décadas, sob a constatada globalizacdo neoliberal.

Esse autor lembra ainda que

[...] o Unico modo eficaz e emancipatorio de enfrentar a globalizacédo
neoliberal é contrapor-lhe uma globalizacdo alternativa, uma globalizacao
contra-hegemonica. Globalizacdo contra-hegemoénica da universidade
enquanto bem publico significa especificamente o seguinte: as reformas
nacionais da universidade publica devem refletir um projeto de pais
concentrado em escolhas politicas que qualifiguem a insercdo do pais
centrado em contextos de producédo e de distribuicdo de conhecimento cada
vez mais transnacionalizado e cada vez mais polarizado entre processos
contraditérios de transnacionalizacdo, a globalizacdo neoliberal e a
globalizacéo contra-hegemonica (pp.457-458).

Nesse contexto, afirma que essa questdo de hegemonia a ser resolvida tem

um papel central na definicdo da universidade e adverte:

O grande problema da universidade nesse dominio tem sido o fato de
passar facilmente por universidade aquilo que néo é. Isto foi possivel devido
a acumulacéo indiscriminada de fung@es atribuidas a universidade ao longo
do século XX. Como elas foram adicionadas sem articulacdo logica, o
mercado do ensino superior pbde autodesignar o seu produto como
universidade sem ter de assumir todas as fun¢bes desta, selecionando as
que se lIhe afiguram fonte de lucro e concentrando-se nelas. (Idem, p.464)

O autor apresenta a concepc¢ao de universidade a partir do pressuposto de
que “[...] s6 ha universidade quando ha formacdo graduada e pOs-graduada,
pesquisa e extensdo. Sem qualquer destes, ha ensino superior, ndo ha
universidade” (ldem, p.464). Assim, considerando esse conceito, alerta para a
importancia de se ter clareza dessa definicdo. Isso porque ha em muitos paises um
namero expressivo de universidades privadas ou mesmo publicas que ndo atendem
aos pré-requisitos de uma verdadeira universidade, uma vez que estas nao estéo

engajadas em pesquisas ou pos-graduacao.



75

Conforme Ferreira e Oliveira (2010), com as mudancgas ocorridas nas ultimas
décadas, a universidade ndo mais se justifica apenas considerando-se sua atuacéo
historica na formacgéo profissional, na producéo e difusédo de conhecimento basico,
académico e desinteressado. O exercicio desses papéis ndo garante mais a
legitimacao institucional de uma universidade porque desta se exige uma formacgao
gue se identifique mais com as constantes mudancas no mundo do trabalho e para
uma producdo de conhecimento que requer uma contribuicdo mais concreta e mais
adequada ao desenvolvimento econdmico e a competitividade empresarial.

Desse modo, Ferreira e Oliveira (2011), analisando esse quadro de
expanséo e de reformas apresentadas, trazem questionamentos importantes para se

pensar a Educacao Superior no Brasil,

O processo de reforma da Educacdo Superior nos leva a questionar se as
demandas de mercado devem se constituir no principal referencial para a
expansdo desse nivel de ensino, pois tendem a empobrecer o sentido mais
amplo da formagdo humana e académica. Além disso, nos leva a indagar
sobre a autonomia da universidade, tendo em vista resguardar sua
capacidade de se auto definir e de refletir criticamente, em contraposicdo ao
imediatismo e ao pragmatismo que vem comandando a producdo do
trabalho académico e que impede, por exemplo, um maior equilibrio entre a
énfase na pesquisa basica e na pesquisa aplicada e/ou tecnoldgica. Nessa
mesma direcdo, faz-se necessario a defesa da gestdo democrética, da
criacdo de redes nacionais e internacionais de cooperacao e solidariedade,
bem como de investimento e financiamento, por meio de fundo puablico, que
garantam o desenvolvimento de universidades publicas comprometidas com
a solugéo dos problemas sociais e com a transformacdo da sociedade (p.
57).

Segundo Santos (2013), as aceleradas mudancas ocorridas nas ultimas

~

décadas tém colocado varios desafios a universidade, principalmente para as
universidades publicas, situacdo que se transmuda em muitos problemas, alguns

identificaveis globalmente e outros ndo. Assim, afirma que,

Embora a expansdo e transnacionalizacdo do mercado de servigcos
universitarios dos Ultimos anos tenham contribuido decisivamente para
esses problemas, ndo sdo a Unica causa. Algo de mais profundo ocorreu e
s0 isso explica que a universidade, apesar de continuar a ser a instituicao
por exceléncia de conhecimento cientifico, tenha perdido a hegemonia que
tinha e se tenha transformado num alvo facil de critica social. Penso que na
Ultima década se comecaram a alterar significativamente as relagbes entre
conhecimento e sociedade e as alteragbes prometem ser profundas ao
ponto de transformarem as concepg¢des que temos de conhecimento e de
sociedade (p. 449).
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O autor afirma que o conhecimento universitario ou o conhecimento
cientifico produzido nas universidades e em outras instituicdes que também exercem
a funcdo de produtoras do conhecimento, ao longo do século XX, resultam na
produgcdo de um conhecimento descontextualizado da realidade cotidiana da
sociedade. Esse conhecimento partia de uma situacdo determinada por
investigadores que estabeleciam e definiam o caminho e a finalidade da pesquisa;
além disso, compartiihavam os mesmos designios. Nessa légica, afirma que “A
universidade produz conhecimento que a sociedade aplica ou ndo, uma alternativa
que, por mais relevante socialmente, € indiferente ou irrelevante para o
conhecimento adquirido” (p. 450).

Santos (2013) expde ainda que, nas ultimas décadas, houve uma mudanca
consideravel na forma de producédo de conhecimento, ou seja, esse conhecimento
universitario passou a configurar-se como conhecimento pluriuniversitario que
propde uma forma de producdo contraria ao que propde o0 conhecimento
universitario, porque parte de um conhecimento contextual em que, “...] o principio
organizador da sua producao € a aplicacao que Ihe pode ser dada” (p. 450).

Esse autor evidencia que esse conhecimento imp&e um diadlogo ou confronto
com outros tipos de conhecimento, o que leva a producdo a heterogeneidade e o
gue sera produzido abrangera um sistema mais aberto e menos hierarquico. Nesse
novo contexto “A sociedade deixa de ser um objeto das interpretagcdes da ciéncia
para ser ela propria sujeita de interpelagao a ciéncia” (Idem, p. 451).

Entretanto, ha de se considerar que 0 ensino superior e as universidades
brasileiras tém ocupado um espaco expressivo na producdo de conhecimento,
fortalecendo e permitindo o registro dos impactos decorrentes das mudancas e
transformacfes desse ensino no periodo considerado relevante para a composicao
do espaco da universidade na busca de sua legitimacéo.

A partir de 1990, as discussdes sobre Educacdo Superior no Brasil tém-se
sucedido por meio de politicas publicas impactadas por um contexto histérico
mundial. Mudancas que desaguaram em grandes transformacdes econbémicas,
sociais e culturais que nortearam a educacdo brasileira. Pelo fato de essa
modalidade de ensino ser considerada a propagadora da expansédo da prestacao de
servicos, passou a ser demandada para a formacéo de profissionais que atendam as
necessidades do mercado de trabalho, que tem evoluido no @mbito dos avancos

tecnoldgicos e na demanda de conhecimento mais especializado.
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Nesse sentido, Sguissardi e Silva Junior (2013), observam que

A economia mundial e a cultura da 'Academia’, organicamente articuladas,
vém passando por uma mudanca estrutural hd décadas. A universidade, em
especial a estatal publica, que antes se organizava como uma instituicao
gue, além da formacdo de profissionais, se ocupava da producdo de
conhecimento, da extensdo e prestacdo de servicos, transforma-se
celeremente em organizacdo que, nas Ultimas décadas, oferece produtos
educacionais em resposta as demandas diretas ou indiretas da
mundializacdo financeira do capital. A0 mesmo tempo em que a
mundializacdo aponta, entre outros, para programas de empreendedorismo
e inovacdo, seus processos econdémicos tendem a desestabilizar a ja
bastante precéaria autonomia académica e institucional. Esse processo
também pode ser observado no Brasil, onde a economia dos anos recentes
e em curso estd mudando de forma estrutural a Educacdo Superior em
geral do pais, com énfase no seu setor publico federal (p.120).

Nesse contexto, os autores acima citados declaram que, com a Reforma do
Estado, a partir de 1995, foi possivel compreender as mudancas ocorridas na
Educacao Superior. Essas mudancas tiveram como consequéncia a constituicao de
um novo modelo de universidade publica, ou seja, uma universidade que passou a
refletir suas funcdes sociais e econémicas.

Assim, esses autores ressaltam que, com a aprovacgao da Lei n°® 9.394/1996
(a LDB), as instituicbes federais de Educacdo Superior deveriam inserir em seu
guadro de professores 30% de doutores e mestres com dedicacdo integral,
objetivando engajar esses professores nas pesquisas, que seriam controladas e
reguladas pela Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior
(Capes). Para a concretizacdo dos novos objetivos da Capes, foi necessario
reorganizar o sistema de avaliacdo do ensino superior, o que fez com que o
professor pesquisador passasse a reduzir o tempo de pesquisa em funcdo da
producédo e publicacdo de uma média anual de artigos cientificos em periddicos de
renome indicados pela Capes. Fomentou-se, com isso, 0 produtivismo académico,
mediado tanto pela Capes como pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPQ).

Sguissardi e Silva Junior (2013) afirmam, ainda, que, até 1999, os projetos
de pesquisa no CNPq se davam por “demanda livre”, ou seja, nao eram
estabelecidas prioridades para pesquisa. A partir de 2001, foram implantados alguns
critérios que priorizavam areas de conhecimento; com isso, o CNPqg passou a
estabelecer convénios e editais para orientar as pesquisas no sentido de aumentar a

produtividade do capital e a competitividade econémica do pais. Enquanto isso, o
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Ministério da Educacéo cuidava de massificar a certificacdo por meio de programas
de alta competéncia de alteracdo institucional, como, por exemplo, do REUNI e da
UAB .

Com essa nova orientacdo da Capes e do CNPg, ambas as agéncias
passaram a redefinir a pesquisa e a producdo do conhecimento, visando a
produtividade e a articulagdo com as empresas. Nesse contexto, esses autores
alegam que “[...] a partir da reforma do Estado, definiram-se novo marco regulatério
e novo arcabouco juridico que resultaram no estabelecimento de um novo
paradigma de producdo do conhecimento em énfase em inovacdo tecnoldgica e
ciéncias aplicadas [...]" (Idem, p.129). Como resultado dessa reforma, nos meados
da década de 1990, a economia brasileira se destacou pelos fluxos de Investimento
Estrangeiro Direto (IED), ocasionando de fusfes e aquisicbes que se refletiram
consideravelmente no ensino privado.

Assim, as universidades com maior potencial passaram a comprar as
universidades menores formando grandes grupos e, em 2011, esse processo de
fusdo e aquisicdo movimentou 2,4 bilhdes na realizacdo de 20 operacdes entre
guatro grandes empresas: Anhanguera Educacional (78 IES); Kroton Educacional
(40 IES); Estacio participacdes (29 IES); Sistema Educacional Brasileiro (40 IES); e
Laureante Internancional Universities (65 IES). Com isso, “Em 2010, dos cerca de
5,5 milhdes de alunos matriculados no ensino superior, 11% estudavam em IES
privadas (sem fins lucrativos) e 62% em IES particulares (com fins lucrativos);
apenas 27% estudavam em IES publicas federais, estaduais ou municipais” (Idem,
p.132). Esse quadro evidencia que a mundializacdo, além de influenciar
significativamente as mudancas ocorridas no Brasil, no que se refere a educacéao,
essas transformacdes incidiram, principalmente, em relacdo a Educacéo Superior.

No Brasil, essas mudancas tém sido foco de discussdes, sobretudo, no que
diz respeito a ampliacdo e/ou expansao desse ensino, alvo de extensa procura, por
possibilitar o ingresso no mercado de trabalho ou, até mesmo, por oferecer melhor
condicdo social para quem consegue obter um diploma de nivel superior. Assim,
conforme dados apresentados pelo CNPq, pode-se observar esse quadro expansivo
de instituicbes, grupos de pesquisas, de producdo cientifica e o numero de
pesquisadores por areas de conhecimento.

Ao analisar os dados apresentados na tabela 9, é possivel verificar que em

todas as dimensdes registradas, houve, no periodo de 10 anos (2000-2010),
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aumento expressivo de instituicbes, de aproximadamente 102%; o numero de
pesquisadores chegou ao percentual de 164% e, no total de linhas de pesquisas, um
aumento de 179%.

Segundo o Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil e no Fomento do
CNPq, no Censo de 2014, publicado em 2015, o crescimento do nimero de grupos
cadastrados em 2014, em relacdo a 2002, cresceu 134%; o crescimento no numero
de pesquisadores alcancou o percentual de 217% e o numero de doutores cresceu
239%. 492 instituicbes participaram do censo 2014, sendo registrados 35.424

grupos e 180.262 pesquisadores, dos quais 116.427 sao doutores.

Tabela 9 - Numero de instituicdes, grupos de pesquisas, pesquisadores e
pesquisadores doutores segundo dados- Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil
e no Fomento do CNPq — 1993 a 2014.

NUmero de instituicdes, grupos, pesquisadores e pesquisadores doutores

Principals 1993 1995 1997 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2014

dimensdes

Instituigao 99 158 181 224 268 335 403 422 452 492
Gruposde ', .55 7271 8632 11.760  15.158 19.470 21.024 22797 27523  35.424
pesquisa
Pesquisa
s 21541 26779  33.980 48781  56.891 77.649 90.320 104018 128.892  180.262
Pesquisa
dores 10.994 14308 18.724 27.662  34.349 47.973 57586  66.785  81.726  116.427
doutores
©)® 51 53 55 57 60 62 64 64 63 65
em %

Fonte: Dados CNPq 2014 - Censo 2014. Disponivel em: http://lattes.cnpq.br/web/dgp/censo-atual/

Ao considerar a realidade tanto da expanséo das IES quanto da expansao
da producdo do conhecimento cientifico, é imprescindivel pensar a relacéo

guantidade/ qualidade, pois, segundo Favero e Sguissardi (2012),

Partimos da premissa de que ndo é possivel pensar a relacdo entre as
categorias quantidade/qualidade e Educacdo Superior na auséncia de um
projeto politico académico-cientifico articulado eficazmente para as
instituicdes universitarias; sem se estabelecer criteriosamente o tipo de
universidade e de instituicdes de ensino superior que se pretende e de que
a realidade brasileira necessita, verificando-se depois em que medida essas
instituicdbes poderdo ser ampliadas. Esse tipo ou modelo deverd ser
pensado, tendo-se presente suas relagcdes concretas com as reais e
efetivas necessidades sociais, politicas, econdmicas, culturais e
educacionais do pais, que se constituem elas mesmas em variaveis do
modelo. Nessa linha, a expanséo da Educacéo Superior deve ser entendida
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como um processo pelo qual a quantidade se transforma em qualidade e
vice-versa (p. 62).

Esses autores alertam para as duas categorias, qualidade e quantidade, na
Educacao Superior, no sentido de que, para se estabelecer uma relacdo entre essas
categorias, € preciso pensar essa expansao primeiramente a partir de tipos e
modelos das instituicbes e, segundo, como deve ser a ampliacdo dessas
instituicoes.

Quando se trata de Educacao Superior e do papel das universidades na
atualidade brasileira, € relevante que as instituicbes pensem esse processo de
expansdo, analisando-o com antecedéncia para que as categorias quantidade e

gualidade caminhem juntas. Assim, apresentam como proposta que

[...] a universidade deve ser o lugar onde se desenvolva um processo
tedrico-critico de ideias, de opiniGes, de posicionamentos e também um
espaco capaz de gestar propostas concretas, visando ao desenvolvimento
efetivo da sociedade. No momento em que se vive uma grande crise
institucional no pais, em que muitas instituicdes da sociedade civil vivem ou
estdo a beira de um colapso, por ndo atenderem aos interesses da velha
ordem e, ao mesmo tempo, ndo assumirem feicdes que satisfacam as
aspiracbes emergentes, urge que a comunidade cientifica e, de modo
especial, a comunidade universitéria, retome o0 movimento do pensamento,
através da discussdo e da investigacdo; confronte opinides e pontos de
vista; focalize diferentes aspectos dos problemas referentes a
gquantidade/qualidade em suas instituicdes, ponderando os pontos positivos
e contradi¢ces. (FAVERO; SGUISSARDI, 2012, p.63).

Diante de seu tdo importante papel para a sociedade brasileira, as
universidades precisam assegurar sua finalidade em sua concretude e nao apenas
tracar propostas que ndo saem dos registros. E justamente nesse contexto que
surge sua importante missao de produtora de conhecimento cientifico.

Nessa perspectiva, ao discorrer sobre essa condi¢do e sobre 0 compromisso
gue cabe as IES, os autores apontam como funcdo da universidade estabelecer-se
como espaco de producdo do conhecimento, de producdo de ciéncia, tecnologia e
cultura. Funcbes que devem ser desenvolvidas por meio do ensino, da extensdo e
da divulgacéo desses conhecimentos em todo tipo de publicacdes disponiveis.

Conforme Dias Sobrinho (2014), “As crises econbmicas, politicas e,
sobretudo, de sentidos e valores que assolam os Estados, as comunidades, o
mundo do trabalho e o sujeito atingem frontalmente a educacdo e a cultura”.

(p. 645). Nesse sentido, o autor afirma que a Educacé&o Superior brasileira passa
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por grandes desafios pela responsabilidade que |he cabe como produtora,
disseminadora e propagadora de conhecimentos, técnicas e habilidades essenciais
para desenvolvimento da economia global.

Segundo o autor,

A centralidade da Educacdo Superior nas agendas de consolidacdo e
expansdo da economia global e neoliberal, de base tecnologica e
informacional, é atravessada de crises, conflitos e contradicbes. Muito
dessa problemética se deve certamente ao contexto mais amplo. S&o
crises, conflitos e contradicdes do mundo globalizado destes tempos. Mas,
em seu campo proprio, as instituicbes de Educacdo Superior, em graus
muito diversos, ndo conseguem corresponder a complexidade das
demandas a que se submetem. De modo especial, ndo conseguem
acompanhar as mudancas nos novos modos de producgdo e de distribuicdo
de conhecimentos em contextos de uma voraz explosdo epistémica em
diversas areas, muito menos resolvem os conflitos ideologicos e politicos
dos diferentes grupos de interesse que constituem as mdltiplas contradicdes
das formacdes sociais (Idem, p. 646).

Com essa visdo, esse autor destaca o aumento consideravel da producéo,
ampliacdo e divulgagédo dos diversos tipos de conhecimentos, que nunca antes fora
vivenciado na histdria. Com isso, para termos uma base de como tem sido esse
processo de ampliacdo da producdo do conhecimento, apresentamos os dados
referentes aos censos 2000 a 2010, destacando a quantidade da producéo
cientifica, pois, esses registros tém o proposito de fundamentar a discussédo da
tematica em questao.

Nesse enfoque, ao analisar os dados representados na tabela 10, conforme
0s censos de 2000 a 2014, do diretorio dos grupos de pesquisa do CNPq,
constata-se que o numero de producdes se ampliou significativamente. Os Artigos
de circulacdo nacional (A) que, em 2010, representavam 73.306, passaram, em
2014, para 507.424, ou seja, alcancaram um percentual de aumento de 592,1%; os
Artigos de circulacao internacional (Ai) avancaram, nesse mesmo periodo, de 76.270
para 576.651, uma margem de aumento maior, portanto, do que o0s artigos
nacionais, uma vez que atingiram um aumento de 656%. Os Trabalhos Completos
publicados em anais (Tc) 4/ passaram de 110.347 para 499.321, um percentual de
aumento de 352,5%; o numero de Livros (Li) de 7.806 foi para 43.780, uma margem
de aumento de 460,8%; para os Capitulos de livro, o aumento foi de 792,2%, ou
seja, passou de 28.691 para 256.003. No que se refere a Producao Técnica, de
6.674 foi para 32.215, um aumento de 382,6%; as Teses foram de 14.535 para
84.637, sendo o aumento de 482,2% e as Dissertagdes que em 2010 eram 46.664,
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alcancaram, em 2014, a quantia de 267.981, o que representa um aumento de
474,2% (CENSOS, 2000-2014).

Tabela 10 - Producéo e produtividade dos pesquisadores doutores segundo o tipo
de producdo no periodo de 2000 a 2014.

Producéo e produtividade C,TeA dos pesquisadores doutores segundo o tipo de producéo

NUumero de NUumero de NUumero de NUumero de Numero de Ndmero de Ndmero de

F-I,-r'ggj c;eo produgdes producdes producdes producdes producdes producdes producdes
¢ 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2014
Artigos

completosde 43 304 85.912 155.102 = 238.604  278.480  344.478  507.424

circulagao
nacional

Artigos
SAMRIEESEE | oim oo 85.613 104.429  212.496 257.907  333.202 576.651

circulagao
internacional

Trabalhos

completos 110.347 127.042 194.303 332.707 363.836 412.850 499.321

publicados
em anais

Livros 7.806 8.678 13.152 21.778 24.239 28.972 43.780

Capiulosde 28691  36.778  59.921 113522  140.288 171293  256.003

livro

Producao
Técnica 6.674 7.586 12.014 19.861 19.753 24.202 32.215
Teses 14.535 16.378 21.148 35.753 39.200 45,728 84.637

Dissertacdes 46.664 53.874 74.221 121.227 134.806 160.606 267.981
Fonte: Diretério dos grupos de pesquisa do Brasil CNPq censo (2000-2014).

Considerando o avanco no processo de producéo do conhecimento em meio
a complexidade vivenciada pela sociedade nos ultimos tempos, € imperioso pensar
como tem sido essa producéo e como as universidades tém caminhado para atender
a demanda como produtoras de conhecimento cientifico. Nessa abordagem, para
Dias Sobrinho (2014), “A centralidade da Educacdo Superior nas agendas de
consolidacdo e expansdo da economia global e neoliberal, de base tecnoldgica e
informacional, é atravessada de crises, conflitos e contradicdes” (p. 646). Essa real
situacdo impede que as IES, em meio a tanta complexidade, correspondam ou
acompanhem as mudancas decorrentes dos novos modos de producdo e
distribuicdo do conhecimento.

No entanto, segundo o autor, mesmo com essa real situacdo que a

Educacédo Superior vem enfrentando, ha de se considerar que,
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[...] se h& crises de diferentes dimensdes, também h& formidaveis
oportunidades de avancos na perspectiva da constru¢do de uma sociedade
democratica nestes que sao os tempos do conhecimento. Jamais em outro
momento da historia houve tantas possibilidades de produzir, ampliar e
divulgar tantos e tdo variados conhecimentos. N&o se trata apenas de uma
guestdo quantitativa e de forma. O que mais importa é refletir sobre os
significados do conhecimento na construgdo da sociedade humana (DIAS
SOBRINHO, 2014, p.646).

Conforme esse autor, “Gente da area de producao de conhecimentos a isso
chama de responsabilidade social da ciéncia, que assim estaria se fortalecendo.
Esse fenbmeno altera as praticas cientificas, seu modo de producao, seus objetivos,
formas de distribuicdo e usos” (ldem, p. 648). Nesse contexto, para 0 autor, as
tecnologias da comunicacao influenciaram os modos de producéo e socializacao dos

conhecimentos, uma vez que

Elas permitiram a desmaterializacdo de lugares fisicos que marcavam
rigidamente os territérios intelectuais, potencializaram a ruptura de espacos
temporais e a superacdo da demarcacdo de fronteiras entre paises, por
meio da criacdo de redes de produtores-consumidores de conhecimentos e
da expansdo cada vez mais ampliada das possibilidades de acesso
propiciadas pelos meios informéticos. (Idem, p. 655).

A esse proposito, esse autor alega que, “Se por um lado a universidade
perde em boa parte sua condicdo monopolista da producéo cientifica e tecnolégica,
por outro progressivamente vai adquirindo novas fun¢cdes no mundo globalizado”
(Ibidem). Ja que a Educacédo Superior tem sido fundamental para a expansao do
conhecimento e para a constru¢cao da sociedade do conhecimento, uma vez que tem
sido o elo entre os diversos tipos de conhecimento, pois, “[...] a universidade
continua sendo uma instituicdo capaz de reorganizar os conhecimentos em forma de
disciplinas e de produzir conhecimentos sobre os conhecimentos”. (Idem, p. 656). E
ainda reforca que universidade € a instituicAo com maior possibilidade de tecer
criticas a sociedade, questionar as acfes sociais e principalmente contribuir para
gue a sociedade do conhecimento seja uma realidade.

Assim, compreende-se que, para constituir-se em seu verdadeiro papel, a
universidade brasileira tem-se posicionado em uma constante busca de sentidos
para concretizar seus principais objetivos, que condizem com formacao de cidadaos
e com a producao, fomentacao e propagacao dos diversos tipos de conhecimento,

como afirma Dias Sobrinho (Idem).
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Com a intencao de conhecer e entender o sentido e o papel da universidade
diante das condi¢cdes que essa exerce sua missdo, essa investigacdo procurou
trazer para o terceiro capitulo, as discussGes do contexto de expansao das IES no
interior do estado de Goias, considerando o marco temporal proposto, que se inicia
na década de 1990, especificamente, a partir de 1999, ano de criacdo da UEG,
campo que caracteriza essa pesquisa. Nessa investigacdo, tornou-se relevante
compreender como foi o processo de legalizagcdo e de reconhecimento dessa
universidade e entender, sobretudo, como se configura a formacéo, qualificacéo e as
condicdes de trabalho do corpo docente da UEG, uma vez que o professor é o
principal agente responséavel pela producao e difusdo do conhecimento cientifico no

campo académico.



CAPITULO Il EDUCACAO SUPERIOR EM GOIAS E PRODUCAO
DO CONHECIMENTO

Neste terceiro capitulo, busca-se compreender o processo de expansdo da
Educacdo Superior em Goias e suas interfaces com a producdo do conhecimento
cientifico e, de modo mais especifico, entender as repercussées e 0s impactos
dessa expanséo na producédo dos docentes da UEG, tendo por base as mudancas,
reformas e regulacdes educacionais ocorridas a partir da década de 1990. Para
tanto, foi necesséario conhecer os desafios da UEG frente as contradicbes de se
constituir como universidade publica multicampi e, também, para se consolidar como
instituicdo de graduacdo e pds-graduacdo, considerando-se as mudancas que a
Educacgéo Superior tem vivenciado nas ultimas décadas. Necessitou-se, portanto,
recorrer aos dados fornecidos pelo IBGE, INEP, SECTEC/GO, SEGPLAN/GO, além
de artigos de autores que pesquisam a tematica, relatérios, regimento e outros

documentos, que auxiliaram na construcao desse capitulo.

3.1 O cenario politico da Educacéo Superior em Goias a partir de 1990

O estado de Goias, segundo dados do IBGE, ocupa uma area de
340.111,783 km?, representando o0 sétimo estado com maior populacdo. A
estimativa de habitantes, em 2014, era de 6.523.222, sendo considerado o estado
mais populoso da Regi&o Centro-Oeste. E constituido de 246 municipios e se limita
com Tocantins, Minas Gerais, e Mato Grosso. E o estado onde se localiza a UEG,
IES que motivou os estudos dessa pesquisa.

Assim, com a intencdo de compreender melhor o processo de expanséo da
Educacdo Superior em Goias, torna-se necessario conhecer como esta se
processou a partir da década de 1990. E de importancia consideravel, para tanto, o
conhecimento do cenario politico do periodo em analise.

Conforme os dados da tabela 11, Goids tem como chefe de estado
atualmente, como mandato iniciado em 2014 e término previsto para 2017, o
governador Marconi Perillo, que exerceu seu primeiro mandato no periodo de 1° de
janeiro de 1999 a 1° de janeiro de 2003. Apés candidatar-se a reeleicdo, assumiu

seu segundo mandato no periodo de 1° de janeiro de 2003 a 31 de marco de 2006,
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guando deixou seu cargo para concorrer a vaga de Senador da Republica. Assim
sendo, assumiu seu posto o vice-governador Alcides Rodrigues. Marconi Perillo
retornou como governador de Goids em 1° de janeiro de 2011, apds ter sido eleito
em sufragio universal, assumindo seu terceiro mandato. Em 2014, Marconi foi
reeleito para o0 seu quarto mandato no periodo 2014-2017. Para melhor
compreensao dessas informacdes, o quadro a seguir contém registros sobre os
governadores eleitos, reeleitos e os que assumiram o cargo de governador de Goias
no periodo de 1991 a 2015. Esses dados sé@o importantes para a compreensao da
real situacdo de Goias durante o periodo escolhido como recorte para as

investigacOes propostas para essa pesquisa.

Quadro 1 - Registro dos governadores do estado de Goias 1991 a 2015.

Governadores Partido Inicio de Fim de Observac@es
mandato mandato
Iris Rezende PMDB 15 de marco 2 de abril de Governador eleito em sufragio
Machado de 1991 1994 universal.
Agenor . 0 s e Presidente da Assembleia
Rodrigues de PMDB 2 delggzl de 1 (;:iee igg(;lro Legislativa assumiu o cargo de
Rezende Governador.
. . 1° de janeiro = 4 de maio de Governador eleito em sufragio
MEEID VIEE PMDB de 1995 1998 universal.
Naphitali Alves de PMDB 4 de maio de 3 de novembro Vice-governador eleito assumiu
Sousa 1998 de 1998 o cargo de Governador.
3de 0 A i Governador eleito pela
S PEAT 1° de janeiro . oo
Helenés Céandido PMDB novembro de Assembleia Legislativa,
de 1999 i
1998 assumindo como Governador.
. . 1° de janeiro 1° de janeiro Governador eleito em sufragio
Marconi Perillo PSDB de 1999 de 2003 universal.
. . 1° de janeiro 3lde marco = Governador reeleito em sufragio
isieend Pele e de 2003 de 2006 universal.
Alcides PP 31 de margo 1° de janeiro Vice-governador eleito assumiu
Rodrigues de 2006 de 2007 o cargo de Governador.
Alcides PP 1° de janeiro 1° de janeiro =~ Governador reeleito em sufragio
Rodrigues de 2007 de 2011 universal
. . 1° de janeiro 1° de janeiro Governador eleito em sufragio
Marconi Perillo PSDB de 2011 de 2015 universal.
0 A - —
Marconi Perillo PSDB 1° de janeiro Atualidade Governador rgelelto em sufragio
de 2015 universal.

Fonte: dados extraidos do site:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_governadores_de_Goi%C3%Als#Governantes_do_per.C3.ADo
do_republicano_.281889 .E2.80.94 2015.29. Acesso em 28. Jul.2015.

Ao analisar o grafico 3, considerando as informacGes contidas no Projeto
CNE/UNESCO, segundo Alvarez (2013), na apresentacdo dos dados das cinco
regibes que compdem o Brasil, conforme o percentual de IES, temos: a Regiao

Norte possui 6% das IES, a Regido Nordeste, 18%; a Regido Centro-Oeste, 10%; a
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Regido Sudeste, 49% e a Regidao Sul, 17% das IES. Um mapeamento mais
especifico para estudo destacou a Regido Centro-Oeste, composta pelos seguintes
estados: Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, bem como o Distrito Federal,
possui 7% da populacao do Brasil e suas 235 IES representam 10% da totalidade de
IES do Pais.

Grafico 3 - Representacao das regides brasileiras e o percentual de IES por regido,
conforme dados registrados por Alvarez (2013).

IES - Brasil por Regides

SUL 17%

SUDESTE 49%

REGIOES

CENTRO-OESTE 10%

NORDESTE 18%

NORTE 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Fonte: Dados extraidos do Projeto CNE/UNESCO - Educagédo Superior - (ALVAREZ, 2013)

Embora os trés estados apresentem um numero equilibrado de IES na
capital e no interior, no geral, a regido com maior numero de IES é a Regido
Sudeste, que compreende 49% desse percentual, encontrando-se 0 menor nimero
de IES na Regido Norte, atingindo 6%. Como o foco principal desse estudo é o
estado de Goids, registra-se que este estado passou a ocupar, em 2011, o 4° lugar
na distribuicdo de IES no territorio nacional; 34% das IES estédo na Capital 66%, no
interior, ou seja, essa realidade confirma o grande avango no quadro expansivo de

IES no interior do estado.
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3.2 A Expanséo da Educacdo Superior em Goiés a partir de 1990

A partir de 1990, de acordo com os registros do Plano Diretor para a
Educacdo Superior de Goias (2006), esse nivel de ensino foi regulamentado por
meio de alteracbes da LDB, decretos, portarias e resolucbes da Secretaria de
Ensino Superior do MEC (SESu) e do Conselho Nacional de Educacao (CNE) e por
legislacdo que trata especificamente da Educacao Superior em Goias como a Lei n®
26/98™.

No que se refere ao setor publico, a expansdo da Educacdo Superior em
Goias se deu mediante a ampliacdo de IES, cursos e vagas e a interiorizacéo, por
meio da criacdo e instalagdo de estabelecimentos isolados. Houve também o
processo de expansao das IES privadas, principalmente a partir da segunda metade
da década de 1990. Além disso, esse periodo foi marcado pela ampliagdo das
oportunidades de ingresso na Educacéo Superior, sobretudo, na UFG e nas IES que
passaram integrar a UEG em 1999, como também nos Centro Federais de
Educacao Tecnologica (CEFETS).

De acordo com Amaral (2011), conforme exposto no capitulo anterior, esse
guadro expansivo passou e passa por condicdes desafiadoras, tonando urgente o
estabelecimento de metas ou a¢des para intensificar o apoio as IES, para, assim, ir
aléem das reformas educacionais, ou seja, essas propostas deveriam atender a
realidade das IES, deixando de ser, em prol da diversidade, um atendimento elitista.

Vale destacar nesse contexto que, no campo da Educacéo Superior, segundo o
Plano Diretor do Estado de Goias (2006), a partir da segunda metade da década de
1990, houve propositivas mudancas no processo expansivo dessa modalidade de
ensino com a abertura de IES privadas por todo o estado de Goias. Aliado a
expansao da Educacdo Superior privada, outros mecanismos foram implementados
por meio de recursos publicos para se garantir o ingresso ao setor privado, como:
bolsas de estudo®, concessdo de areas para construcdo de prédios, alteracdo no
zoneamento urbano, transporte e equipamentos, dentre outros. Assim, a Educacéo

Superior tem-se destacado pela grande expansdo das universidades, dos cursos e

' Lei que regulamentou o Sistema Educativo de Goias e por acdes do CEE, caracterizando-se,
portanto, por um processo de expansdo e de interiorizacdo da educacdo superior nos setores
Plublicos e privados, em consonancia ao movimento nacional para o setor. (GOIAS, 2006, p.54).

O programa do governo de concessao da bolsa universitaria, instituido pelo Decreto n° 5.028, de 25
de marco de 1999 e Lei n°® 13.918, de 03 de outubro de 2001, ganha relevancia para alunos
matriculados no setor privado (GOIAS, 2006, p.55).
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das matriculas. Essa expansdo tem como meta oferecer oportunidades de uma
Educacdo Superior que atenda ao mercado de trabalho tanto nacional como
internacional e essas oportunidades se concretizam por meio da Educacéo Superior
publica e/ou privada, que tém atendido a um namero significativo de demandas sido
tema de importantes discussoes.

Conforme registra o referido Plano Diretor,

Dentre os temas mais significativos, presentes no debate internacional
sobre a Educacdo Superior, evidenciam-se a grande preocupag¢do com a
ampliacdo da demanda e a expansdo e interiorizacdo da Educacédo
Superior; as necessidades de uma demanda cada vez mais diversificada; os
objetivos e funcdes da Educacdo Superior no século XXI; o lugar da
universidade no mundo virtual das novas tecnologias da informacéo e da
comunicacgdo; o papel das ciéncias sociais na andlise da problemética
mundial; a integracdo/unidade entre pesquisa e ensino; a eficiéncia, a
qualidade, a competitividade e a equidade dos sistemas; as mudancas nos
perfis profissionais e no processo formativo, o papel da educacéo
continuada na formacdo permanente; a autonomia das ciéncias e a
liberdade académica; a interdisciplinaridade; as relacfes das universidades
publicas com o Estado e com o setor produtivo; o impacto da mundializacédo
do capital nos planos e programas; o financiamento da Educacgéo Superior;
a relacdo entre investigacdo-tomada de decisbes no campo da Educacédo
Superior, entre outros (GOIAS, 2006, p.27-28)

Consta desse Plano que a politica para a Educacéo Superior, na tentativa de
atender a grande demanda para esse ensino, constituiu-se sob a logica da
competitividade. Assim, abriram-se novas instituicbes e diversos cursos e, nesse
percurso, ndo houve preocupacdo com questbes de gestdo e avaliacdo que
assegurassem a qualidade do ensino. Essa condicdo foi um dos fatores
evidenciados como causadores do rompimento da indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensdo.

Desse modo, ao naturalizar a separacdo entre ensino e pesquisa interveio
na logica organizativa e académica das instituicbes de ensino superior
visando a expansdo do sistema em atendimento as exigéncias e sinais de
mercado, desencadeando um amplo processo de mercantilizacdo da
Educacgéo Superior e, consequentemente, maior subordinacdo da gestéo e
da produgcdo do trabalho académico aos parametros do capital. Esse
processo de privatizacdo e, em larga escala, de mercantlizagdo da
Educacgéo Superior alterou a correlacdo de vagas entre o setor publico e
privado, em detrimento do primeiro. (GOIAS, 2006, p.29)

Ainda, de acordo com registros do Plano Diretor, torna-se necessario
estabelecer novas politicas de gestéo e regulacdo da Educacgédo Superior em Goias

para se alcancar uma educacdo de qualidade que atenda ao tripé de funcbes da
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universidade, condi¢cdo para sua consolidagédo. Logo, torna-se imprescindivel rever
as proposicdes e acdes a médio e a longo para mudar a realidade vivenciada nos
dias atuais, dentre elas: “autonomia, financiamento, gestdo democratica,
infraestrutura, recursos humanos, entre outros” (Idem, p.30).

Tais encaminhamentos devem considerar acdes emergenciais

fundamentadas em quatro eixos:

a) a expansdo publica e privada da Educacgdo Superior, tendo por base os
processos de democratizacdo, privatizacdo e massificacdo; b) as alteracdes
na gestdo e nas identidades institucionais das universidades e IES, em
geral; c) a avaliagdo da Educacéo Superior, considerando os processos de
flexibilizacdo e regulacdo ainda em curso; d) as contribuicbes da
investigacdo em Educacdo Superior no pais, visando a contribuir com a
definicdo de politicas e tomadas de decisdo, além da construgédo de bases
para a pesquisa e estudos na area. (Ibidem.)

Nesse sentido, a sugestao proposta nesse Plano para consolidacado dessas
instituicbes, conforme o quadro 2 €, primeiramente, avaliar como se encontra o
processo de expansdo das universidades nos ultimos tempos para propor novas
acOes otimizadas por politicas de financiamento que elevem a qualidade da

Educacao Superior em Goias.

Quadro 2 - Acdes de expansao da Universidade Estadual de Goias — 2006.

ACOES NECESSARIAS

. . Abertura de novos cursos, hovas vagas e novas turmas, sendo (diurno e
ursos de
. noturno), interiorizacdo das atividades académicas e implantacéo de projetos e
Graduacédo . ) o
formacg&o na modalidade a distancia;

Cursos de Pés- o )
Criagcdo de novos cursos e programas stricto sensu e outros;

Graduacéo
Campo de Ampliac@o de novos grupos e diretorios de pesquisa, criagcéo e fortalecimento de
Pesquisa agéncias de fomento a pesquisa;
Cursos de ) -~ o ] ] ]
. Diversificar as atividades (intera¢cdo Educacao Superior e sociedade).
Extenséo

Fonte: Plano Diretor para a Educacao Superior de Goias (2006)

Nesse enfoque, Oliveira e Lemos (2009) lembram que nos anos de 1990 a
expansao do ensino superior em Goias, principalmente, a partir de 1995, teve uma
evolucdo consideravel devido a expansédo das IES privadas e de outras instituicbes

gue oferecem esse nivel de ensino, pela interiorizagcdo da expansdo por meio das
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IES municipais e unidades universitarias isoladas que passaram a integrar a UEG e
também pela expanséo dos cursos de graduacao ofertados pela UFG.
Destacam que

[...] neste processo de expansdo acelerada, ocorreu a criagdo da UEG,
instalada por meio de Unidades e Polos Universitarios, em mais de 50
municipios goianos e que, em 2006, ofertou 109 cursos de graduacédo
presencial, sendo a maioria no turno noturno, principalmente nas unidades
do interior. Além disso, em outra direcdo, o governo de Goias foi o primeiro
a implantar um Programa de Bolsa Universitaria*> com recurso do Tesouro
Estadual. Esse Programa ja atendeu mais de 70 mil estudantes em IES
privadas que ndo tinham condi¢cbes de pagar suas mensalidades. Tal
processo certamente amenizou as altas taxas de inadimpléncia das IES
privadas do estado, assim como viabilizou o funcionamento de varias
instituicbes (Idem, p.46).

Para os autores, “A expansdo da Educacdo Superior € uma demanda
constante da sociedade goiana como parte constitutiva das prioridades e das agcdes
do estado, em sintonia com os padrdes de regulacdo e gestdo emanados pelos
orgaos normativos” (OLIVEIRA; LEMOS, p. 44).

Considerando a expanséao e interiorizacdo das IES publicas, de acordo com
o Plano Diretor do Estado, o estado de Goias, para garantir 0 acesso ao ensino
superior nessas IES enfrenta dificuldades na garantia de financiamento de verbas
publicas para as instituicdes, problemas com a estrutura fisica, pequeno indice de
professores efetivos, auséncia de plano de qualificacdo, carreira e remuneracao,
laboratérios e bibliotecas precarias, estruturacdo institucional e académica
defasados, dificuldade de integracdo entre os campi universitarios. Segundo
informacées da SECTEC/Goias (2015) **, a nova estruturacdo da UEG, desenvolveu

um quadro de fragilidades consideravel em se tratando de sua infraestrutura.

O modelo de estruturacdo da UEG trouxe consigo as potencialidades e as
fragilidades das instituicbes a ela incorporadas, consequentemente,
ampliou significativamente as questdes referentes ao quadro docente,

2.0 programa do governo de Goias de concessdo da bolsa universitaria, instituido pelo Decreto n°
5.028, de 25 de marco de 1999 e Lei n° 13.918, de 03 de outubro de 2001, ganha relevancia para
alunos matriculados no setor privado. Este programa ja contemplou 57.817 estudantes, no periodo de
1999 a 2005, ultrapassando o estabelecido no PPA — 2004-2007 que previa conceder, por meio da
Organizacdo das Voluntarias de Goias (OVG), 50.000 bolsas de até R$ 250,00 (duzentos e
cinquenta) reais para o aluno matriculado em educacdo superior no estado, até 2007. Em
contrapartida, o beneficiado pela bolsa universitéria deve prestar horas atividades, a cada semestre,
em 6rgdos publicos, Organizacdes ndo Governamentais (ONGs) e empresas ligadas aos programas.
 SECTEC /GOIAS (2015). Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. Disponivel no site:
http://sectec.projetos.goias.gov.br/post/ver/153158/plano-diretor--dimensoes-de-qualidade-da-

educacao-superior-em-goias . Acesso 20 Jan. 2015.
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biblioteca, laboratdrios, salas de aulas adequadas, processos de
comunicagéo entre Reitoria e IES, entre outros (GOIAS, 2015, s/p.).

Mesmo com as fragilidades dessa instituicdo ainda por serem resolvidas, 0
Conselho Estadual de Educacéo (CEE) credenciou a UEG, com a condicéo de que
esta resolva, em tempo determinado, os problemas, principalmente, no que tange
“a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, além de estruturar-se
academicamente em consonancia com os padrbes de qualidade da educacao

universitaria estabelecida no pais” (Idem, s/ p.). Nesse contexto, pontua que,

Apesar da existéncia de dificuldades relacionadas ao quadro de
professores, projetos académicos e infra-estrutura, alguns avancgos se
processaram na estruturacdo da UEG, especialmente nos dois Ultimos
anos, tais como: aprovacdo de Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), a estruturagdo de seu Estatuto e Regimento em consonancia com
os dispositivos legais, eleicdo para Reitor e para Diretor das UnU, o
credenciamento da institui¢cdo, entre outros (Ibidem, 2015, s/p.).

Vale destacar as colocacdOes feitas por Bittar; Oliveira; Lemos (2011) ao
realizarem um diagndéstico de como se desenvolveu a Educacgao Superior a partir da
década de 1990. Ao citarem Ristoff, apontam as dez caracteristicas principais que
direcionaram a heterogeneidade de como transcorreu seu processo de expansao:
“a) expansédo, b) privatizacdo, c) diversificacdo, d) centralizacdo, e) desequilibrio
regional, f) ampliacdo do acesso, g) desequilibrio de oferta, h) ociosidade de vagas,
i) corrida por titulacdo, j) lento incremento na taxa de escolarizagdo superior”.
(BITTAR; OLIVEIRA; LEMOS, p.124). Destacam ainda que, segundo dados do
INEP, de 2010, quanto as instituicdes, cursos, matriculas, vagas e concluintes, o
maior percentual de expanséo recai sobre as IES privadas em relacdo as IES
publicas.

Assim, declaram que “A reforma da Educacéo Superior ocorrida, sobretudo a
partir da segunda metade da década de 1990, implicou um processo de
reestruturacdo da Educacdo Superior, alterando significativamente a situacao
estabelecida desde a reforma universitaria de 1968” (Idem, p.126). Essa afirmacao
vem confirmar que a realidade da Educacdo Superior no Brasil transcorreu em

conformidade com as ac¢des politicas implantadas a partir da década de 1990.
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Tabela 11 - Matriculas nas Instituicdes de Ensino Superior segundo a categoria
administrativa — Goias — 1999 a 2013.

IES Publicas IES Privadas
Total

Geral
Total Federal Estadual Municipal Total

Ano
Com fins Sem fins
Geral lucrativos lucrativos

1999 57.634 22.628 22.628 9.008 1.907 35.006 11.915 23.091
2000 72.769 25.845 12.403 11.372 2.070 46.924 17.122 29.802
2001 88.923 35.122 14.409 18.352 2.361 53.801 22.157 31.644
2002 119.297  49.658 15.261 31.575 2.822 69.639 32.097 37.542
2003 137.724  53.199 15.938 34.113 3.148 84.525 42.307 42.218
2004 144.406  52.851 33.431 15.982 3.438 42.581 91.555 48.974
2005 149.034  48.828 15.782 28.795 4.251 100.206  48.726 51.480
2006 149.384  46.606 16.614 25.478 4.514 102.778  51.194 51.584
2007 155.851 52.400 17.309 25.607 9.484 103.451  60.607 42.844
2008 157.975  52.107 18.530 24.325 9.252 105.868  67.053 38.815
2009 158.224  50.942 20.789 20.937 9.216 107.282  80.944 26.338
2010 173.003  52.822 23.592 19.737 9.493 120.181 - | e

2011 194.616  56.410 27.084 19.631 9.695 138.206  65.608 57.483
2012 192.098 56.518 27.764 18.262 10.492 135580 - @ -

2013 183.629 58.232  29.351 17.433 11.448  125.397  58.753 66.644

Fonte: Tabela elaborada pela autora com (Dados do Brasil, INEP, MEC, Censo da Educacédo
Superior, 1999-2013), extraidos do site:
http://www.cdn.ueq.br/arquivos/avaliacao_institucional2/conteudoN/1181/goias_matriculas.pdf.

Em se tratando de Goids, convém registrar que, no que se refere a
Educacdo Superior, olhando-se o quadro expansdo, o numero de matriculas em
cursos de graduacao presencial, segundo Silva (2008), teve aumento significativo.
Em 1990, o registro foi de 33.986 matriculas e, em 1999, esse numero saltou para
57.634, um avanco de 70% nesse periodo.

Conforme tabela 11, no inicio do governo Marconi Perillo (1999-2003), Goias
contava, em 1999, com 57.634 matriculas no total geral das IES, sendo 22.628 em
IES publicas e 35.006 em IES privadas. Ja em 2002, no final do primeiro mandato,
Goias teve consideravel aumento das matriculas. No total geral, de 57.534
matriculas passou para 119.297 e, desse total, 49.658 eram das IES publicas e
69.639 das IES privadas. O total geral de matriculas nas IES aumentou 107%,
sendo 119,4% em IES Publicas e 99% para as IES privadas. Em 2006, final do
segundo mandato de Marconi, Goias contava com 149.384 matriculas nas IES,

sendo 46.606 nas IES publicas e 102.778 nas IES privadas. Considerando esses


http://www.cdn.ueg.br/arquivos/avaliacao_institucional2/conteudoN/1181/goias_matriculas.pdf
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dados, percebe-se que houve um avanco das matriculas tanto para as IES publicas
guanto para as privadas. No terceiro mandato do governo Marconi Perillo, o total de
matriculas nas IES, em 2011, que era de 194.616 IES, no final do mandato, em
2014, (dados de 2013) registrava 183.629 matriculas, sendo 58.232 em IES publicas
e 125.397 nas privadas.

Observa-se, portanto, que no final do terceiro mandato de Marconi Perillo
houve uma reducdo no nimero de matriculas nas IES goianas. Vale ressaltar que
essa reducao ocorreu nas IES privadas, ou seja, em 2011 eram 138.206 matriculas
e em 2013 caiu para 125.397, queda que alcancou um percentual de 10,21% nas
matriculas das IES privadas; enquanto as matriculas para as IES publicas passaram
de 56.410 para 58.232, aumento de 2,86%.

Considerando as IES estaduais, no primeiro governo de Marconi Perillo,
perceptivel a expansao da Educacéo Superior a partir de 1999. Em 2000, o nimero
de matriculas era de 11.372, em 2001 esse numero saltou para 18.352, um avango
significativo de 61,3%; em 2002 o aumento foi ainda mais expressivo, de 18.352
passou para 31.575, alcancando um percentual de 72%.

Segundo Silva (2008), esse expressivo humero se deu também pelo fato da
UEG ter implantado o curso de Licenciatura Plena Parcelada (2001 e 2003),
programa criado pelo governo do estado para ingresso de docentes que néo
possuiam 0 ensino superior. Assim sendo, 0 numero de matriculas para esse curso
foi maior do que para os cursos regulares.

O autor afirma ainda que, a partir de 2004, os numeros de matriculas para
0S cursos regulares se mantiveram estaveis, enquanto as matriculas para o curso do
programa emergencial de formacédo de professores diminuiram progressivamente.

Na analise do grafico 4, percebe-se que o quadro de expansao de matriculas
nas IES do estado de Goias chama atencdo para o grande avanco nas matriculas
das IES publicas, embora esse avanco se tenha dado com maior énfase nas IES
privadas. Para as IES publicas, nota-se que, de 1999 para 2013, o total geral de
matriculas ampliou-se em 157,34%, enquanto o total geral das matriculas nas IES
privadas alcancou 258,19%. Considerando a totalidade das IES publicas, nas
federais, o avanco foi de 29,71%, nas estaduais, de 93,52% e nas municipais, um
avanco de 500,31%, ou seja, 0 maior percentual de aumento. Em se tratando das

matriculas nas IES privadas, nas instituicdes com fins lucrativos o aumento foi de
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393,1%, enquanto as matriculas nas IES sem fins lucrativos, o percentual de

aumento alcancou 188,61%.

Gréfico 4 - Comparativo de matriculas nas IES do estado de Goias no periodo de
1999 e 2013 (Censo 2013).

183629
125.597

66.644

57.634 58.232 58.753 .

- { 5 29-351 35.006 :
' 17433 11448 11.915 | 2309
i 1.90
Total Federal Estadual Municipal |Total Geral Com fins Sem fins
lucrativos  lucrativos
|Total Geral| IES Publicas IES Privadas
H1999 w2013

Fonte: Elaborado com dados da Educac¢éo Superior (Censo 1999 — 2013).

O discurso de modernizacdo e desenvolvimento regional proposto para
Goias nas duas ultimas décadas, conforme os registros do Plano Diretor (2006), deu-
se em um movimento de interiorizacdo da Educacéo Superior e efetivou-se em meio
a um timido processo de expansao da IES publicas desse nivel de ensino, enquanto
as |IES privadas superaram todas as expectativas de ampliagcdo. Essa necessaria
expansao se promoveu por meio do agrupamento das faculdades localizadas nas

cidades do interior goiano reunidas sob a denominacao de UEG.

3.3 A Universidade Estadual de Goias: uma instituicdo de graduacao e pés-
graduacado MultiCampi

A sede administrativa da UEG esta localizada no municipio de Anapolis no
Estado de Goias. Seus 42 Campi de Educacdo Superior publica e gratuita estdo
distribuidos em 39 municipios goianos, confome dados extraidos do Relatdrio
Institucional 2013 (UEG - Gestdo 2012-2016) publicado em 2014. Segundo Carvalho
(2013),
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A UEG foi criada pela Lei Estadual n.° 13.456 de 16 de abril de 1999, que
regulamentou um amplo processo de reforma administrativa no Estado de
Goias. Dentre outras mudancas, a Lei transformou a Universidade Estadual
de Anapolis (UNIANA) em UEG e incorporou a ela, mais 28 faculdades
isoladas ja existentes em varias regides do estado. Destas 28 IES
estaduais, somente 13 estavam em funcionamento, conforme dados do
INEP e Moreira (2007). As demais faculdades ja haviam sido criadas, porém
somente no papel, pois ndo funcionavam (p. 79).

A autora ressalta que essa Lei alterou a Fundacéao Universidade Estadual de
Anépolis em Fundacao da Universidade Estadual de Goias e lembra que, no periodo
de criagcdo da UEG, o Brasil passava por grandes transformacdes neoliberais ao
qual se vinculava o incentivo privatista a Educacédo Superior com apoio do governo
FHC, que se revelou um dos grandes incentivadores do processo de gestdo com

tendéncias neoliberais ao qual Goias aderiu.

Figura 1 - Mapa do estado de Goias - Localizacdo das cidades que tém Campus da
Universidade Estadual de Goias — UEG
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Fonte: Site da UEG -Disponivel em: http://www.ueg.br/conteudo/632_ondexestamos. Acesso em
02.Fev.2016
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Quadro 3 - Identificacdo dos 42 Campi da Universidade Estadual de Goias e as
respectivas cidades

Campus da UEG

1. UEG Anépolis: Ciéncias Exatas e
o 22. UEG Jatai
Tecnolbgicas

2. UEG Anapolis: Ciéncias Socio-
o 23. UEG Jussara
Econ6micas e Humanas

3. UEG Anapolis Educacéo a Distancia 24. UEG Luziania

4. UEG Aparecida de Goiania 25. UEG Minacu

5. UEG Caldas Novas 26. UEG Mineiros

6. UEG Campos Belos 27. UEG Morrinhos

7. UEG Ceres 28. UEG Niquelandia

8. UEG Crixas 29. UEG Palmeiras de Goias

9. UEG Edéia 30. UEG Pirendpolis

10. UEG Formosa 31. UEG Pires do Rio

11. UEG Goianésia 32. UEG Porangatu

12. UEG Goiania - Esefego 33. UEG Posse

13. UEG Goiania - Laranjeiras 34. UEG Quirindpolis

14. UEG Goias 35. UEG Sanclerlandia

15. UEG Inhumas 36. UEG Santa Helena de Goias
16. UEG Ipameri 37. UEG Séao Luis de Montes Belos
17. UEG Iporéa 38. UEG Séo Miguel do Araguaia
18. UEG Itaberai 39. UEG Senador Canedo

19. UEG Itapuranga 40. UEG Silvania

20. UEG ltumbiara 41. UEG Trindade

21. UEG Jaragua 42.UEG Uruacu

Fonte: Dados extraidos no Relatério Institucional da UEG (2013)

De acordo com o Relatério Institucional (2013), a UEG registra como
subsidios alguns programas e projetos internos e externos que representam as
acOes desta IES. Acbes apresentam a intencdo de se buscarem recursos
juntamente a outros 6rgdos para apoiar a formagdo para docéncia no ensino

superior e em outros niveis e modalidades de ensino, fomentar a pesquisa em
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educacéo e também estimular a producao cientifica. No entanto, ao analisarmos as

propostas dos programas em curso na UEG, é possivel perceber que, em grande

medida, estes estdo vinculados aos programas financiados pelo governo federal

(MEC), o que explicita a influéncia dos recursos federais e a auséncia de politicas

institucionais de fomento a atividades académicas para além da oferta de ensino

propriamente dito.

Quadro 4 - Programas internos e externos avaliados para participacoes (2013).

PROGRAMAS INTERNOS E EXTERNOS AVALIADOS PARA PARTICIPAGCOES

(PARFOR) Plano
Nacional de Formacao
dos Professores da
Educacao Basica

(PASEM)
SUBVENCIONES/
MERCOSSUL

(Procampo)

(OBEDUC) Observatério
da Educacéo

Programas de
Intercambio

Projeto de Pedagogia
Ambiental (UEG de
Jaragud)

Acgbes do MEC por meio dos Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a
Formacdo Docente, em parceria com as Secretaria de Educacdo dos
estados e municipios e das Instituicbes Publicas de Educagao Superior.
A equipe da UEG esta analisando a viabilidade a adesdo ou nédo ao
programa, com a intencdo de atender professores que ainda n&o
possuem graduacgdo ou que querem fazer uma segunda graduacéo.

Propbe a criacdo de Redes de Instituicdes de Formacdo Docente
(convénio Mercosul e Unido Europeia) objetiva integracdo e identidade
regional na tentativa de solucionar problemas ligados a superacdo da
violéncia, abandono. A equipe analise também a possibilidade de aderir
a esse programa.

Programa de apoio a Formacdo Superior em Licenciaturas em
Educacdo do Campo. Voltado para formacdo de educadores para a
docéncia nos anos finais do ensino fundamental e médio nas escolas
rurais. Em especial a grupos Quilombola. A equipe empreendera
estudos para possivel adesdo ao programa.

Programa em parceria entre a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) e a Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), com o
propésito de fomentar estudos e pesquisas em educacdo e a articulacao
entre pos-graduacdo, licenciaturas, escolas de educacdo basica e
estimular a producdo académica e a formacgéo de recursos para mestres
e doutores. Preliminarmente considera-se preciso aprofundar os
estudos para uma possivel adesao ao Programa.

Foram analisados para estudo, pesquisa e intercambio internacional:
(PVE) Programa Professor Visitante do Exterior e (PAESP) Bolsista
Jovem Talento e Pesquisador Visitante Especial.

Recebeu a visita da equipe da UEG para acompanhamento e
orientagdo das acgoes.

Fonte: Informacdes extraidas do Relatorio Institucional 2013 da UEG (Gestéo 2012 — 2016).



99

Conforme Relatdrio Institucional da UEG (2013), em se tratando de cursos
de Pés-Graduacdo Stricto Sensu, a UEG oferece os seguintes cursos: Ciéncias
Moleculares, Engenharia Agricola, Ensino de Ciéncias, Educac¢éo, Linguagem e
Tecnologia, Territério e Expressdes Culturais do Cerrado, Producdo vegetal e
Recursos Naturais do Cerrado.

Em relacdo ao quadro expansivo da UEG, segundo dados de 2014, ha
nameros relevantes que devem ser observados, uma vez que essas informacdes
nos fornecem elementos para compreensao nao somente do processo de expansao,
mas também, em relacdo ao impacto dessa expansdo na producdo do conhecimento
dessa instituigao.

Considerando os dados de 2014, a UEG registrou:

» 17.145 estudantes matriculados por modalidade, sendo: 9.301 nos cursos de
Licenciatura, 595 em cursos de Bacharelado e 1.888 em cursos tecnologicos;

» 330 Projetos de Pesquisa, que contemplam 392 alunos em Iniciacéo
Cientifica;

» 454 Projetos de Extensdo, com 314.447 pessoas alcancadas;

» Na PoOs-Graduacdo Stricto Sensu, 10 programas de mestrado com 54
formados e 55 pesquisas realizadas;

» Na Poés-Graduacéo Lato Sensu, 15 cursos, com 657 alunos atendidos;

» 42 bolsistas do Programa Ciéncias Sem Fronteiras;

A Assisténcia Universitaria da UEG atendeu 2.730 pessoas disponibilizando
mais R$ 7,3 milhdes de recursos proprios e mais de 4,9 milhdes de recursos
externos em bolsas. Esses indices de investimento revelam que ha uma forte
vinculacdo das acbes institucionais dessa instituicAo as politicas nacionais,
explicitando o baixo investimento e a caréncia de programas/politicas institucionais
na implementacdo de medidas voltadas para a assisténcia estudantil, ficando
limitada as acbes e recursos de governo federal. Esses dados confirmam que as
limitacbes das politicas e dos investimentos estaduais sdo condicionantes da

producéo académica.

! Material produzido Coordenacéo Geral de Comunicagdo com a colaboracdo das equipes de Pré-
Reitoria, Pesquisa, Pré-Reitoria de Graduagdo, Pro-Reitoria de Extensédo, Pro-Reitoria de
Planejamento, Gestdo e Financas, Coordenagdo de Relacdes Institucionais e Internacionais e
Coordenadoria Geral de Bolsas. (Jornal/Revista publicado em 01/12/2015). Disponivel no site oficial
da UEG. http://www.ueg.br/?aplicativo=revista&funcao=visualizar&variavel=22.  Acesso em
02.fev.2016.
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No que se refere ao quadro de servidores da UEG, de acordo com
informacBes extraidas do site oficial dessa instituicdo, os dados registram 1.775
servidores técnicos administrativos e 2.032 professores docentes. Assim, o gréafico 5
traz o registro dos servidores Técnicos Administrativos representados em
guantidade por grau de formacdo. Observa- se, portanto, que apenas nove desses
servidores possuem Pés-Graduacao, 966 possuem o Ensino Superior, 528 o Ensino
Médio, 207 o Ensino Fundamental e 65 tém apenas a Educacdo Basica que,
representado, nesse contexto, pelos servidores que néo possuem Ensino

Fundamental Completo.

Gréfico 5 - Representacao dos servidores Técnicos Administrativos da UEG - 2014.
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Fonte: Dados extraidos do site http://www.ueg.br/?aplicativo=revista&funcao=visualizar&variavel=22.
Acesso e, 02.fev.2016.

Para os docentes, a representatividade do grau de formacéo registra que o
percentual com Pds-Doutorado é de apenas 4,77% (97), com Doutorado, 10,77%
(219) e com Mestrado 31,10% (632). Ja os Especialistas representam 45,37% (922),
ou seja, a maioria dos docentes ainda ndo possui formacao stricto sensu, formacao
recomendada para atuacdo na Educacdo Superior. E, ainda, 7.97% (162) dos
docentes tém como mais alto nivel de formacdo a graduacdo. Esses dados

confirmam a necessidade da UEG de incentivar o processo de formacdo dos
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docentes para aumentar o percentual de mestres e doutores que trabalham na
Educacéo Superior.

Torna-se relevante destacar, nesse contexto, que, em 1995, a UEG néo
apresentava condicdes de atender ao percentual de professores com titulagdo que
viria a ser previsto na Lei n® 9.394/1996, ou seja, que as IES deveriam ter em seu
guadro de docentes 1/3 de professores com titulacdo de mestres e doutores,
condicdo estabelecida pela LDB para a caracterizacdo de uma universidade.
Também importa registrar que, mesmo com o grande avanco de professores com o0s
titulos de mestres e doutores, em 2013, o percentual, que alcancou 46% com
docentes com titulacdo stricto sensu, nao é, ainda, significativo, considerando-se os
percentuais atuais do conjunto das universidades publicas brasileiras, e o periodo de
20 anos ja passados da LDB. Assim sendo, a busca de recursos para que 0 corpo
docente obtenha a titulacdo especifica, como mestrado e doutorado, condi¢cdo para
0 exercicio da docéncia universitaria e para tornar-se agente com capital necessario
para a aquisicdo de reconhecimento no interior do campo académico, configura-se
como uma necessidade urgente. Com efeito, € necessario mudar a realidade atual
de modo que em breve tempo os ainda especialistas, tanto nas IES publicas quanto

privadas, titulem-se em cursos de pos-graduacéao lato sensu.

Grafico 6 - Representacao dos Professores da UEG — dados 2014.
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Fonte: Dados extraidos do site http://www.ueg.br/?aplicativo=revista&funcao=visualizar&variavel=22.
Acesso em, 02 fev.2016.



102

3.4 UEG e suas condigdes legais: leis, reconhecimento e avaliagéo

No que se refere aos cursos ministrados pela UEG, pode-se comprovar que
houve avanco consideravel. Em 1999, a Universidade oferecia 57 cursos, de acordo
com os Indicadores por grau académico dos cursos presenciais e a distancia. Em
2013, esse numero alcancou 157 cursos, num aumento de 168,4%. Conforme o
Relatdrio Institucional da UEG (2013), os cursos, organizados em conformidade com
as leis vigentes, tém como meta preparar seus alunos para atuar no mercado de
trabalho, tanto no exercicio do magistério no Ensino Fundamental, no Ensino Médio
e em cursos profissionalizantes como para a realizagdo de pesquisas. Para tanto,
€SSes Cursos passam por processos permanentes de avaliagéo institucional interna,
por meio de autoavaliacdo, como também por avaliacdo externa, realizada pelo
CEE, em conformidade com os art. 15 e 16 da Resolucédo do CEE, de 06 de julho de
2006. Essa € uma condicéo importante, uma vez que a validade dos cursos € de, no
maximo, cinco anos. Em 2013, 101 cursos que integram os 42 campi da UEG foram
visitados pelas Comissdes Verificadoras do CEE e desse, 82 cursos passaram por
renovacao e de reconhecimento em 2013, tendo validade até 31/12/2015.

Como o foco dessa pesquisa é o Campus Porangatu, o quadro 5 representa
apenas o reconhecimento dos cursos da UEG Campus Porangatu que passaram por
Renovacao e de Reconhecimento em 2013 com o prazo de validade em 2015. Dos

sete cursos oferecidos, seis passaram por esse reconhecimento.

Quadro 5 - Cursos renovados em 2013 com validade até 2015.

CURSO INICIO AUTORIZA(}AO ATOS NORMATIVOS VALIDADE
A Decreto n° 5.181 de Renovacéo de
Ciencias — 11/03/2000, com Reconhecimento. Portaria
HabBllilct)?cc);a;em AU ZUE efeito retroativo a 10 n° 1072 de 10/05/2013- SR AU
9 /09/1999. DOE de 15/05/2013.
Decreto n° 9.346 de Reconlz\;wzr;cix?a%?g ?Deortaria
Geografia 15/04/1985 20/06/1985. DOE : 31/12/2015
21/06/1985 n° 1.258 de 05/06/2013-
' DOE de 10/06/2013.
DB I S-S o Reconieer::cix?a%?g (?Deortaria
Historia 15/04/1985 20/06/1985. DOU : 31/12/2015

21/06/1985.

n° 1.258 de 17/07/2013-
DOE de 15/05/2013.
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HaLbeiItirtZS-éo Decreto n° 91.346 de ReconITweer:i)r\T/]ae?]?g C;aortaria
? 15/04/1985 20/06/1985. DOU X 31/12/2015
Portugués e 21/06/1985 n°1.411 de 10/05/2013-
Inglés ' DOE de 15/05/2013.

Decreto n° 5.181 de ~
Renovacéo de

L0200, (015 Reconhecimento. Portaria
M " .
atematica 21/02/2000 1§/03/2009, com 0 1072 de 10/05/2013- 31/12/2015
efeito retroativo a 10

DOE de 15/05/2013.

/09/1999.
Renovacéo de
Sistema de Resolucdo CSU n° Reconhecimento. Portaria
informagao /032093 561 de 18/10 2002 1o 2.681 de 13/11/2013- 122013

DOE de 13/11/2013.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com dados do Relatdrio Institucional da UEG (2013)

3.5 Impasses da profissdo docente na UEG: formacgdo, qualificacao,
condicOes de trabalho e de producéao cientifica

Tomando por base o grau de formacdo dos docentes da UEG é relevante
registrar que, em 1999, havia 87 professores com graduacao, representando um
percentual de 12,1 % dos professores em exercicio e afastados. Em 2002 esse
numero foi para 202 e continuou com a representacédo de 12,5%; em 2004 reduziu
para 100, ou seja, 5,9% dos docentes com graduacéo. Percebe-se, com isso, que,
0s professores tiveram interesse em se qualificarem. Em 1999, 73,9% (531) dos
professores estavam representados por especialistas e, em 2013, o total era de 46%
(1.070) com especializacdo. Os mestres, em 1995, eram apenas 12,5% (90), em
2013, esse numero foi para (678), alcancando um percentual de 30% com mestrado;
os docentes com doutorado, em 1999, eram 5% (11), em 2013, esse numero saltou
para 16,2% (305).

Tabela 12 - Dados com a representacdo das funcbes dos docentes por grau de
formacé&o no periodo de 1999 a 2013.

Grau de Formacao

Ano Total
Graduacéo % Especializagéo % Mestrado % Doutorado %

1999 87 12,1 531 73,9 90 12.5 11 1.5 719

2000 134 14.3 652 69,7 134 14,3 16 1,7 936

2001 123 12 705 68,7 172 168 26 25  1.026
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Grau de Formacéo

Ano Total
Graduacéo % Especializagéo % Mestrado % Doutorado %
2002 202 12,5 1.129 69,8 248 15,3 38 24 1.617
2003 147 9,6 1.030 68 300 19,6 50 3,3 1527
2004 100 5,9 1.117 66 409 24,2 65 3,8  1.691
2005 100 5,7 1.175 67 409 23,4 65 3,7 1.749
2006 65 4,6 799 56 463 32,6 94 6,6 1421
2007 106 4,7 1.243 56 709 31,6 183 8,2 2.441
2008 164 7,2 1.323 58 654 28,5 151 6,6 2.292
2009 212 9,4 1.246 55 623 27,6 176 7.8 2.257
2010 302 11,4 1.409 53 739 27,8 209 7,9 | 2.659
2011 313 12,6 1.275 51 681 27,4 218 8,8 2.487
2012 319 13,7 1.090 47 677 29 250 10,7  2.336
2013 233 10,4 1.027 46 678 30 305 16,2 2.243
Fonte: Brasil, INEP, MEC — Censo da Educacdo Superior — 1999 a 2013 (Elaboragdo: UEG — Gerencia de
Avaliacédo Institucional). Disponivel no site oficial da UEG -

http://www.avaliacaoinstitucional.ueg.br/conteudo/1885 uegxemxdados . Acesso em: 20 Jan. 2016.

Quanto as questdes relacionadas as categorias formacéo, qualificacéo,
condi¢cbes do trabalho docente, producdes e outros pontos que envolvem o0s
professores no exercicio de suas fungdes, ha na UEG, uma infinidade de situacbes
gue resultam em desafios e contraposi¢cées consideradas relevantes de destacar em
funcdo de sua importancia na vida profissional dos docentes. E como a pesquisa
proposta para esta dissertacdo tem como foco 0 processo investigativo que envolve
a UEG, pensar essas categorias € essencial para a compreensdo da realidade de
nossas universidades e dos professores. Estes fazem parte do campo
académico/ universitario, convivendo e compartilhando o mesmo habitus, que vem a
ser o mediador entre 0os agentes desse campo, tanto no que concerne ao ser
individual quanto no coletivo, que Bonnewitz registra, apoiando-se na sociologia

bordieusiana:

[...] habitus é um sistema de disposi¢bes duradouras adquirido pelo
individuo durante o processo de socializagcdo. As disposi¢Bes séo atitudes,
inclinacdes para perceber, sentir, fazer e pensar, interiorizadas pelos
individuos em razdo de suas condi¢cbes objetivas de existéncia, e que
funcionam entdo como principios inconscientes de acdo, percepcdo e
reflexdo (BONNEWITZ, 2003, p.77).
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Com essa concepc¢do, Bonnewitz (2003) revela que “O habitus também é
sensivel a mudanca social, por um lado, quando surge um desajuste entre as
condicdes de producdo do habitus e as condigcbes nas quais este é levado a
funcionar” (Idem, p.88). Dessa forma, € possivel compreender que os agentes de um
campo, dependendo das circunstancias em que o campo funciona, as quais
frequentemente ajustar-se-40 em conformidade com as condigbes que lhes s&o
oferecidas.

Nessa abordagem, percebe-se a importancia deste estudo, que permite
entender a logica das praticas dos professores da UEG, uma vez que esta €
constituida em meio a condi¢cbes reguladas pelo estado de Goias, governado com
base em politicas neoliberais que ndo tém priorizado as condi¢cdes de trabalho e
formacéo dos docentes atuantes na educacao superior.

Na opinido de Oliveira, Dourado e Amaral (2008), em Goias, ha, por um
lado, um quadro de insatisfacdo entre os professores com Mestrado e Doutorado no
exercicio do magistério superior e, por outro lado, ha certo desinteresse na
contratacdo de professores que possuem esses titulos, levando a oferta de um
ensino superior de baixa qualidade; pensar essa qualidade exige das IES pensar a
integracdo entre ensino e pesquisa. Segundo o0s autores, destaca-se um maior
numero de docentes mestres e doutores na UFG e na PUC. Depois destas, 0 maior
numero de professores com essa qualificacdo esta nos CEFETS, atuais IFs.

Nesse contexto, 0s autores acima citados alertam para a relevancia da
ampliacdo dos investimentos em planos de carreira e vencimentos; do apoio a
gualificacdo, com bolsas de Mestrado e Doutorado; a realizacdo de programas
institucionais para qualificacdo das IES em procedimento de consolidacao.
Observam ainda que o desenvolvimento de Goias e da regido Centro-Oeste sO sera
solidificados integralmente com profissionais qualificados.

Além disso, esses autores expfem a importancia de se reverem questfes
como o alto indice de professores contratados sem a devida qualificacdo como
docente de ensino superior, e lembram, ainda, que, mesmo assegurado nos
documentos das IES, o direito de afastamento para qualificacdo em cursos de
pos-graduacéo stricto sensu, com a devida garantia de remuneracao integral, este
nao vem sendo garantido plenamente.

As condicdes oferecidas aos professores das IES em Goias tém-se revelado

insatisfatorias, o que traz como resultado a baixa producéo intelectual e bibliogréfica,
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tanto para os eventos cientificos como para publicacdo de artigos, livros, capitulos
de livros e outras producdes. Essa situacdo, segundo esses autores, € reflexo do
isolamento das IES e do corpo, que ndo recebe o devido incentivo para se dedicar a
producéo intelectual.

Esses mesmos autores trazem, ainda, como destaque dois pontos que
merecem ser observados e analisados: grande parte das IES estaduais e municipais
ndo tem expressividade em intercambios internacionais devido a falta de elaboracéo
de projetos apoiados com fundo publico; além disso, ndo séo realidade na maioria
das IES as propostas de iniciacdo cientifica, fator essencial para impactar também o
avanco da producédo do conhecimento cientifico, fundamental para a consolidagao
do que seria funcdo de um campo universitario.

Diante de todos esses impasses, frente ao contexto da Educacéao Superior
em Goias, os autores acima citados, indicam a necessidade de se repensar, dentre
outras, as seguintes questdes: avaliacdo institucional mais consistente; ampliacéo
dos acervos das bibliotecas; laboratorios mais especificos para cada area de ensino;
aumento do corpo docente com a devida qualificacéo/titulacdo na area especifica;
ampliacdo da producdo intelectual com maior percentual possivel de docentes
envolvidos; ampliacdo das linhas de pesquisa das IES; implementacdo dos cursos
de pés-graduacao stricto senso devidamente autorizados pelos érgdos competentes;
efetivacdo de programas de iniciacdo cientifica e de apoio aos projetos elaborados
pelas IES; incentivo a qualificacdo docente em nivel de mestrado e doutorado e
apoio a eventos cientificos; divulgacdo dos projetos e produtos de pesquisas;
adocao de medidas que garantam a qualidade dos cursos de graduacdo; aumento
da producéo bibliografica com destaque para livros, capitulos de livros, publicacéo
de artigos; melhores condicbes de trabalho para o corpo docente e servidores
técnicos administrativos; garantia de recursos que assegurem a expansao e a
manutencéao das IES.

Em suma, para que essas acoes se tornem realidade, visando a melhoria da
gualidade do ensino superior em Goias e no Brasil, torna-se primordial o aumento de
recursos financeiros que atendam as reais necessidades de um ensino que merece
destaque em funcéo da importancia que tem para a formacéo de profissionais que,
ao sairem da universidade, precisam ter condicdes de colocar em préatica os

conhecimentos adquiridos.
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Além disso, é imprescindivel também que os conhecimentos propagados
pelos agentes que comp&em o campo universitario os tornem merecedores de
reconhecimento, por terem participado ndo apenas do processo de ensino
aprendizagem de seus formandos, mas também, por sua participacdo no processo
de producédo e divulgacdo dos conhecimentos que irdo legitimar a universidade
como propagadora do conhecimento cientifico. Essa € condicdo essencial para levar
seus agentes ao patamar dos produtores do conhecimento cientifico/intelectual,
tornando possivel que o estado de Goias esteja 0 mais proximo possivel do conceito
de estado desenvolvido, pois é através de uma educacao de qualidade que esse

resultado é alcangado.

3.6 Expansdo da Educacdo Superior em Goids e sua repercussao na
producgédo do conhecimento

Oliveira, Dourado e Amaral (2008)*, ao discorrem sobre a expansdo e
gualidade da Educacédo Superior em Goias, registram que, além de esse nivel de
ensino ser diversificado no que se refere a organizacdo académica, sua estruturacéo
se deu tanto por meio de universidades quanto de instituicbes ndo universitarias.
Até a década de 1990, havia, em Goias, trés universidades: UCG (1959), UFG
(1960) e Faculdade de Ciéncias Econ6micas de Anapolis (FACEA), de 1961. Goias
contava, ainda, com faculdades e escolas isoladas de ensino superior, sendo estas
responsaveis pela formacdo de profissionais; no entanto, seguiam apenas o
curriculo minimo de formac&o, sem articular ensino, pesquisa e extensao. A partir
de 1995, a reforma proposta por FHC para o ensino superior incentivou um quadro
de expansédo por ter sido um momento de grande ampliacdo e diversificacdo dos
cursos e das instituicdes publicas que ministravam esse nivel de ensino, ampliando
também as faculdades isoladas mantidas pelo poder publico até 1998, o que
despertou interesse pela expansao das instituicdes privadas.

Esses autores advertem, contudo, sobre a necessidade de haver um
programa de apoio as pesquisas que propicie ampliacdo do trabalho académico e
recomendam ser a iniciacdo cientifica um grande passo para a implementacdo das

pesquisas, condicdo que dependerd do interesse de cada IES de conquistar por

!* Retirado do texto elaborado pelos autores para o Plano Diretor da Educacéo do estado de Goias
(2005-2015).
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meio de politicas de incentivo que uma universidade deve buscar implementar para
conseguir exercer seu importante papel no que tange ao ensino, a pesquisa e a
extensdo. Registram, ainda, que os programas de extensédo sdo essenciais para dar
visibilidade as IES, pois, por meio da extensdo torna-se possivel o intercambio de
conhecimentos, o que contribui para os processos de formacdo e de producao do
conhecimento. Como, em Goias, a integracdo entre as universidades ainda € um
obstaculo a ser superado, para mudar essa realidade, o caminho seria a
institucionalizacdo de cursos de po6s-graduacdo stricto senso, que viabilizaria essa
integracdo. Assim, 0s autores observam que, dentre as dimensdes que auxiliam na
oferta e na expansao do ensino superior de qualidade, € de grande valia a atencao a
ser dada a infraestrutura das IES e ao quadro de docentes.

Como discorrido  anteriormente, a producdo de conhecimento
cientifico/académico tem-se ampliado significativamente com a expansao das
universidades e dos cursos de pos-graduacdo que oferecem condi¢cdes para
pesquisa no Brasil. Por meio de pesquisas, essa producdo abre caminhos para a
publicacdo das novas experiéncias e estudos.

Para Dias Sobrinho (2014), “Os Estados, mais precisamente 0s governos,
tém forte influéncia sobre a Educacdo Superior e a0 mesmo tempo precisam
administrar as contradicdes produzidas por diferentes atores dos ambitos nacionais
e internacionais” (p.656). Portanto, € essencial trabalhar esse contexto na realidade
decorrente da discussao proposta.

Torna-se relevante, nesse sentido, analisar nesta pesquisa alguns dados
gue sao promissores e que podem nos auxiliar na elaboracdo de uma analise que
alcance o0 objetivo deste estudo. Primeiramente, analisaremos o0s dados
disponibilizados através dos censos 2000, 2002, 2004, 2006, 2008, 2010 e 2014,
para compreender a tematica em discusséo. As tabelas a seguir mostram dados que
revelam o avanco de indicadores que favoreceram o grande impacto da producédo do
conhecimento nas regifes brasileiras e que, para a Regido Centro-Oeste, onde se
localiza o estado de Goids, ainda ndo ha, no entanto, indices considerados
significativos.

Conforme a tabela 13, a Regido Centro-Oeste esta em penultimo lugar na
representacdo da distribuicdo dos grupos de pesquisa. Em 1993, contava com
apenas 183 grupos e, em 2014, esse numero saltou para 2.654 grupos,

permanecendo na 52 colocacdo, enquanto a Regidao Sudeste se destacou em
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primeiro lugar, tendo, em 1993, 3.015 grupos de pesquisa e, em 2014, passou para
15.549 grupos.

Embora a Regido Sudeste tenha ocupado o primeiro lugar em distribuicdo de
grupos por regido, foi a regido que menos cresceu em propor¢cdo as demais. Em
primeiro lugar na expansédo dos grupos ficou a Regido Norte; em segundo, o
Nordeste e a Regido Centro-Oeste, também com percentual de aumento
consideravel, ficaram em terceiro lugar. A Regido Sul ficou em quarto lugar e a
Regido Sudeste, em 5° lugar.

Tabela 13 - Grupos de pesquisa segundo a regido geogréfica — censo (1993-2014).

Distribuicdo dos grupos de pesquisa segundo a regido geografica

1993 1995 1997 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2014
Regiéo
Grupos Grupos Grupos Grupos  Grupos  Grupos  Grupos  Grupos  Grupos  Grupos
Sudeste 3.015 5.031 5.661 6.733 7.855 10.221 10.592 11.120 12.877 15.549
Sul 693 1.080 1.482 2317 3.630 4580 4955 5289 6.204 7.938

Nordeste 434 714 987 1.720 2274 2760 3.269 3.863 5.044 7.215

Centro-

183 304 349 636 809 1.139 1.275 1.455 1965 2.654
Oeste

Norte 77 142 153 354 590 770 933 1.070 1.433 2.068

Total 4402 7.271 8.632 11.760 15.158 19.470 21.024 22.797 27.523 35.424
Fonte: Diret6rio dos grupos de pesquisa do Brasil CNPq censo 1993-2014.

Quanto a distribuicdo dos pesquisadores por regido geografica, a Regiao
Sudeste, em 1993, teve 0 maior indice de pesquisadores, ocupando a primeira
posicdo; a Regido Sul ocupou o segundo lugar, o Nordeste o terceiro lugar, o
Centro-Oeste, 0 quarto lugar e a Regido Norte o ultimo lugar.

Em contrapartida, a Regido Norte, em relacdo as demais regides, foi a que
teve o maior percentual de aumento no nimero de pesquisadores. Em segundo
lugar, ficou a Regido Nordeste, em terceiro, a Regido Centro-Oeste, ficando em
guarto lugar o Sul e em quinto a Regido Sudeste. Destaca-se, portanto, que,
segundo a regido geogréfica, a distribuicdo de pesquisadores, em 1993, o Brasil

possuia, no total, 21.372 pesquisadores; e em 2014, passou a registrar 196.397
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pesquisadores. Com base na tabela 14, € possivel observar que o0 avanco no

namero de pesquisadores foi consideravelmente representativo nos ultimos anos.

Tabela 14 - Distribuicdo dos pesquisadores segundo a regido geografica

Distribuicdo dos pesquisadores segundo a regido geografica

Ano 1993 1995 1997 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2014

Pesqui Pesqui Pesquis Pesqui Pesqui Pesqui Pesqui Pesqui Pesqui Pesqui

Regido
9 sadores = sadores adores sadores sadores sadores sadores sadores sadores sadores

SE 14.439 17.665 21.427 26.875 28.935 40.094 45928 52.117 62.630 84.045
S 3.253 4.042 6.246 10.378  14.228 19.544  22.269 24708 29.895 41.773
NO 2.232 3.006 4.198 7.760 9.547 12.480 15.601 19.710 26.716 40.336

CO 1.071 1.251 1.824 3.187 3.948 6.002 7.011 8.416 11.656  16.777

N 377 624 590 1.756 2.5901 3.716 4.950 6.119 8.304 13.466

Total 21.372 26.588 34.285 49.956 59.249 81.836 95.759 111.070  139.201  196.397

Fonte: Diretério dos grupos de pesquisa do Brasil CNPq censo 1993-2014

Considerando o avanco dos grupos de pesquisa, apresentamos também os
dados de distribuicdo dos grupos por Unidade Federativa na Regido Centro Oeste,
especialmente em Goias, estado onde se localiza a UEG.

Vale destacar a representatividade desses dados uma vez que comportam
um dos indicadores que influenciou no contexto que configurou o avanco da
producdo do conhecimento no Brasil e, consequentemente, em Goias. Assim,
registram-se, conforme censo da Educacdo Superior de 2014, com maior
representacdo, 808 grupos de pesquisas no Distrito Federal; em segundo lugar,
constatam-se 659 grupos em Goias; em terceira posicdo constam 649 grupos
localizados no Mato Grosso do Sul e em ultima colocacdo, 538 grupos no Mato
Grosso. Esses dados podem ser observados com clareza no gréfico 7 registrado a
pagina seguinte.
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Grafico 7 - Distribuicdo de grupos de pesquisa por UF da Regido Centro Oeste-2014
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Fonte: Dados extraidos do Grafico do Diretério dos grupos de pesquisa no Brasil censo (2014).
Disponivel em: http://lattes.cnpg.br/web/dgp/painel-dgp/. Acesso em 02.fev.2016.

Merece destaque o registro dos grupos por instituicao (representacdo das 12
IES em Goias com maior nimero de pesquisas) exposto no grafico 8, uma vez que o
estudo de caso proposto para esta pesquisa se realiza com base em dados relativos
a UEG. Assim, de acordo com o censo 2014, a UFG, com 397 grupos de pesquisa,
ocupa o primeiro lugar, tendo o maior numero de grupos, confirmando, com isso, a
importante representatividade da UF na producéo cientifica; em segundo lugar,
temos o Instituto Federal Goiano (IFGoiano) que registra 86 grupos, ficando a
terceira colocacédo por conta da PUC e da UEG com 49 grupos de pesquisa cada; o
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG) ocupa a quarta
posicdo com 33 grupos de pesquisa; em quinto lugar encontra-se a Universidade
Salgado de Oliveira, com 13 grupos; a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
e a Universidade de Rio Verde ocupam juntas a sexta posicdo com 8 grupos de
pesquisa cada; o Centro Universitario de Anapolis e a Faculdade Alfredo Nasser,
com 5 grupos cada, ocupam a sétima colocacéo; a Faculdade Alves Faria possui 4
grupos de pesquisa e esta na oitava posi¢éo; o Instituto Brasileiro de Museus ocupa
a ultima colocacao, com 1 grupo de pesquisa.

Destaca-se, nesse contexto, que a UEG e a PUC ocupam juntas a terceira
posicdo, cada uma com 49 grupos de pesquisa, uma posi¢ao significativa, uma vez
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que a PUC é uma das IES que tem tido uma boa coloca¢do no mapa da producao
do conhecimento e encontrar-se no quadro das IES que tém cultura de produgéo
intelectual, enquanto a UEG ainda caminha a passos lentos nessa questdo por néo

ter essa cultura de producéo de conhecimento. (GOIAS, 2006)

Gréfico 8 - Distribuicao de grupos por Instituicdo — estado de Goias (2014)

Distribuicdo de grupos por Instituicdo — Estado de Goias (2014)
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Fonte: Dados extraidos do Gréfico do Diretério dos grupos de pesquisa no Brasil censo (2014).
Disponivel em: http://lattes.cnpg.br/web/dgp/painel-dgp/. Acesso em 02 fev.2016.

Em se tratando de linhas de pesquisa, por regido geografica, o censo 2014,
através do grafico 9, mostra que o Sudeste tem o maior niumero de linhas de
pesquisa, 60.122, um percentual de 43% das linhas; o Nordeste ocupa o segundo
lugar, com 30.155, sendo 22% do total; o Sul, em terceiro com 29.576,0u seja, 21%
das linhas de pesquisa; o Centro Oeste esta na quarta colocacdo com 10.523, um
percentual de apenas 8% das linhas e o Nordeste em ultimo, com 8.785, também

apresentando uma peguena porcentagem, 6% das linhas de pesquisa.
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Gréfico 9 - Distribuicdo das linhas de pesquisa por regido - Censo 2014.
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Fonte: Dados extraido do Gréfico do Diretério dos grupos de pesquisa no Brasil. Censo (2014).
Disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/web/dgp/painel-dgp/>. Acesso em 02.fev.2016.

Diante dos dados apresentados na tabela a seguir, no que se refere a
Regido Centro-Oeste, é possivel perceber que o namero de produgcdes no periodo
de 2000 a 2010 foi relevante. Essa situacdo se deu, de acordo com os estudos
abordados anteriormente, dentre outros indices, em consequéncia do quadro
expansivo da Educacdo Superior, fato que vem contribuir para a revelacdo de um
dos importantes questionamentos proposto para esta pesquisa.

De acordo com o censo de 2000 a 2010, analisando-se a Regiéo
Centro-Oeste, 0 numero de autores cresceu, em media, 295,8%; o numero de
artigos nacionais teve o indice de aumento de 562,3%, enquanto os internacionais
aumentaram 435%; o numero de trabalhos completos em anais cresceu 453,6%; em
se tratando de livros, esse aumento foi de 348,1% e o de capitulo de livros chegou
ao maior percentual, 612,7%. Esses dados revelam o grande avanco das producdes

cientificas nos ultimos anos.
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Tabela 15 - Indicadores da producdo cientifica dos pesquisadores doutores da
Regiéo Centro Oeste — 2000 a 2010.

Tipo de produgéo Numero de Producdes

Quad. Quad. Quad. Quad. Quad. Quad.

Producdo bibliografica | g7.95 | 9g.01 | 00-03 03-06 05-08  07-10

(]
g Numero de autores 1.704 2.312 3.484 4.170 5.069 6.746
% Artigos nacionais (1) 4.220 6.639 12.439 15.208 19.590 27.953
§ Artigos internacionais (2) 3.545 5.121 6.756 10.488 13.040 18.968
E’ Traba'hosa‘;]%ri‘;p'ews ®M 5159 7759 12837  19.129  22.293 28.564
Livros 599 874 1.234 1.632 1.952 2.505
Capitulos de livros 1.915 3.069 4.811 7.589 10.264  13.650

Fonte: MEC/Inep/SEEC — Censo da Educacéo Superior (2000 — 2010)

Em se tratando das producdes cientificas da UEG, de acordo com o
Relatorio Institucional da UEG (2013), considerando-se as publicacdes em eventos
cientificos, promovidas pelos Campi da UEG, dois Anais foram publicados na pagina
da  Pro-Reitoria  de Pesquisa e  PoOs-Graduacdo, disponivel em:
www.prp.ueg.br/revista: Anais do Il Congresso Académico Cientifico da UEG,
Campus Porangatu, e Anais do Congresso de Historia e Literatura: Tempo e
Narrativa-UEG, Campus Jussara.

Vale destacar que também foram publicados, em 2013, trés livros impressos,
dois com recursos dos préprios autores, um e-book, também com recurso proprio
autor e trés relatorios (dois de avaliacdo e um institucional), com recursos da UEG.
Ressalte-se que a producédo de livros ocorre ndo com incentivo da Universidade e,
sim, com recursos dos proprios autores.

Outro evento realizado pela UEG em 2013 foi o Encontro dos Editores de
Revistas Cientificas da UEG, objetivando a troca de experiéncias e discussfes da
politica para publicacdo de periodicos. Até dezembro de 2013, conforme registros no
guadro a seguir, foram publicadas 23 revistas no total. Observando-se o niumero de
revistas publicadas, por Campus da UEG, registramos: Anapolis, com seis;
Porangatu, com trés; Goias, com dois; Jussara e Sao Luiz de Montes Belos, com
duas cada; Quirindpolis, Ipora, Inhumas, Itapuranga, Goiania e Aparecida e a Pro-
Reitoria de Extensdo, com uma cada. Nesse contexto, considerando o numero de

docentes, 2.032, esse numero de publicagdes confirma a pequena produtividade da
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UEG, pois essa instituicdo, nesse mesmo ano, registrou, em seu quadro de docente,
229 doutores, 188 efetivados através de concurso, 64 pos-doutores e 49 doutores
em regime de contrato temporario. Vale destacar que o Campus Porangatu, com 86
professores, dos quais apenas dois doutores (um efetivo e um em contrato

temporario) e 11 mestres - seis em contrato temporario e cinco efetivos - em 2013,

foi o Campus que mais produziu revistas, comparado aos demais Campi.

Quadro 6 - Revistas Cientificas editadas pela UEG - 2013.

localidade -2013

Quadro - Revistas Cientificas editadas pela UEG por area de conhecimento e

No Revistas Unidade Titulo Editor
UEG Anépolis Revista Agrotecnologia Eliton Filho dos Reis
1 . Stricto Senso
Ciéncias
Agrarias UEG Anapolis Revista Biotecnologia e Ciéncias Samanta Saloméao
2 Stricto Senso Caramori
3 UEG - Goiénia - Movimenta Martina Estevam Brom
Ciéncias Eseffego
da Saude UEG Praxia - Revista Online de Veridiana Mota Moreira
4 Quirindpolis Educagao Fisica da UEG
5 UEG Anéapolis Revistas Plurais - Virtual Roseli Martins Tristdo e
Admir Luiz da Silva
UEG Anéapolis Revista Mirante Vanderson Alves
6 Carneiro e Pedro Oliveira
7 UEG Goias Revista Territorial Alexsander Batista Silva
8 UEG Goias Temporis (Agao) Débora Magalhaes de
Barros
9 UEG lIpora Revista Sapiéncia - Sociedade Julierme Morais
Saberes e Préaticas Educacionais
UEG Jussara Expedicdes Teoria da Historia e Aruana Antdnio dos
10 Historiografia (Revista Geth) Passos
Ciéncias UEG Jussara Revista Histéria da Educacéo: Fernanda Bastos
11 Humanas Interfaces
UEG Pires do Revista Mediacéo Ademir Divino Vaz e
12 Rio Kénia Mara de Freitas
Siqueira
13 UEG Porangatu Revista de Historia da UEG Léo Carrer Nogueira
UEG Porangatu Elisée - Revista de Geografia Tathiana Rodrigues
14 Salgado
Séo Luiz de PAIADOS (Educacéo) (Em Andréa Kochhann
15 Montes Belos construgao) Machado
Pro-Reitoria de Extenséo e Inovacao - REBEI (Em Danusia Arantes Ferreira
16 Extensao construcao) Batista de Oliveira
o UEG Aparecida Revista de Administragéo da UEG Simone Pereira Silva
17 Ciéncias Bastos
Sociais e UEG Anapolis Revista de Economia da UEG Luiz Batista Alves
18 Aplicada
19 Linguistica UEG Anépolis Revista Via Litterae Marco Anténio Machado
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Quadro - Revistas Cientificas editadas pela UEG por area de conhecimento e
localidade -2013

Letras e UEG de Revelli - Revista de Educacao, Carla Conti de Freitas

20 Artes Inhumas Linguagem e Literatura

UEG de Bulling The Way - Revista do curso José Elias Pinheiro Neto
21 Itapuranga de Letras

UEG de Tessituras - Revista de Letras da Cristiano Alves Ferreira
22 Porangatu UEG

UEG de Séo [CONE - Revista de Letras e Maria Aurora Neta
23 Luiz de Montes Linguistica
Belos

Fonte: Relatério Institucional da UEG (2013).

Segundo Oliveira, Dourado e Amaral (2008), embora os dados revelem que
a expansdo do ensino superior foi um dos indicadores para a evolugdo da
producéo do conhecimento, em Goias, as condi¢cdes para essa producéo ainda néo
sdo satisfatorias, uma vez que o numero de professores titulados/qualificados
ainda nao atende as exigéncias a LDB no sentido de que, cada universidade deve
ter em seu quadro de docentes 1/3 de Mestres e Doutores. O maior nimero destes
se encontra na UFG e na UCG e, em menor numero, nos IFS e nas instituicbes
integradas. Para mudar essa realidade, Goias precisa implementar politicas
publicas que visem a investir na qualificacdo dos docentes e/ou buscar parcerias
com os setores produtivo e de servicos.

Outro problema que tem afetado o corpo docente das IES em Goias € a
ineficiéncia do plano de carreira e vencimentos que ndo atente a realidade dos
professores, além do baixo numero de professores efetivos. Segundo os autores,
ha um elevado numero de professores em regime de contrato temporario com
baixa qualidade/qualificacéo, realidade visivel principalmente na UEG.

Assim, esses autores observam que, com excecdo da UFG e da UCG, nédo
ha uma cultura de producdo intelectual nas demais IES, o que pode ser
confirmado, observando-se o numero de professores que possuem curriculo Lattes
do CNPqg, o numero de projetos e relatérios de pesquisa e 0 pouco incentivo a
pesquisa e a divulgacdo das producdes pelas proprias IES. Essas condicGes
insatisfatorias tém influenciado a baixa producéo intelectual nas IES, como € o
caso da UEG, que, de acordo com o Relatério Institucional de 2014, registra, no
guadro de publicacdes, que no que toca a evolucdo das producdes, embora se
tenha registrado, em 2012, um numero expressivo em relacdo aos anos anteriores,

ap6s o periodo em destaque, esse numero deixa de ser significativo quando
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analisamos o total geral de 632 mestres, 219 doutores e 97 pos-doutores

informado pela Universidade em 2014.

Tabela 16 - Evolucéo das publicacdes no periodo de 2009 a 2014.

Publicagdes 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Livros 1 12 4 30 6 6 59
Relatérios - 2 - - 3 2 7
Periodicos Eletronicos - 1 21 31 39 18* 72
Anais Eletrénicos - 4 11 2* 3* 17

Fonte: UEG - Relatério Institucional 2014
Nota: Nimero de publicacfes sujeito a alteracao, pois estdo sendo atualizadas pelos editores.

O que esta sendo revelado pelos autores que pesquisam a tematica em
estudo, observando o0 processo insatisfatorio de expansao do ensino superior e o
contexto da producdo do conhecimento em Goias, € que as IES, principalmente as
estaduais, necessitam, com urgéncia, de maior empenho do poder publico no
sentido de planejar e investir nas IES publicas, por meio de politicas que coloquem
em pratica as acdes necessarias para se reverter esse quadro insatisfatério. Nao
basta expandir a Educacdo Superior publica ou privada, € preciso fazé-lo com
gualidade, tendo em vista a impactar a formacdo académica. E, para tanto, a
pesquisa, ou melhor, a producdo do conhecimento é um dos elementos
fundamentais na constituicdo da universidade.

Diante desse fato, tornou-se essencial para a realizacdo do estudo de caso
do Campus da UEG Porangatu reconhecer a relevancia da producdo do
conhecimento em uma universidade e analisar os grandes desafios que essas IES
vém enfrentando com o acelerado processo de expansao da Educacao Superior no
interior do estado de Goias. Assim, o capitulo 4 se dedica a registrar os dados
levantados por intermédio dos questionarios respondidos pelos professores
participantes desta pesquisa. Para tanto, com a intencdo de melhor compreender
como tem sido o processo de producdo do conhecimento e as condicdes
vivenciadas pelos professores do campus em estudo, as reais condicbes desse
campus, tais como percebidas por seus docentes, estdo registradas no proximo

capitulo.



CAPITULO IV  CAMPUS _ PORANGATU: CONDICOES E
PERSPECTIVAS DA PRODUCAO DO CONHECIMENTO: DESAFIOS
DE UM CAMPO EM CONSTRUCAO NA VISAO DOS PROFESSORES

Compreender como tem sido a Educacdo Superior no Brasil e em Goias
torna-se essencial para percebermos o processo de expansdo e as condi¢cdes de
producédo do conhecimento na UEG, especificamente, no Campus Porangatu.
Mesmo que seja arriscado o entendimento dos dados levantados como respostas ao
estudo proposto, esta discussao tem o sentido de que, por meio dos agentes que
constituem um campo cientifico/ académico e especifico, reconheca-se que estes,
além de promover o ensino, devem ser também produtores e propagadores de
conhecimento cientifico mediante a realizagdo do ensino, pesquisa e extensao,
como definido pelo préprio Regimento Geral da Universidade.

Portanto, para saber quais as condicdes, perspectivas e os desafios da
produgcdo do conhecimento no Campus Porangatu, é necessario conhecer,
sobretudo, o perfil dos agentes responsaveis por essa producdo, identificando-os
nas categorias que envolvem suas experiéncias formativas e os desafios com que

estes se deparam em sua pratica docente no interior da universidade.

4.1 UEG Campus Porangatu: perspectivas e desafios em um cenario da
Educacédo Superior

E dificil pensar a Educacdo Superior sem pensar os desafios que esta
apresenta em suas varias dimensées e nos varios paradigmas que a constituem. E
por isso que muitos estudos, tanto nacionais como internacionais, tém caminhado na
tentativa de compreender o papel do professor frente a tantos impasses com que
essa profissdo tem lidado para sobreviver nesse amplo campo do conhecimento
gue, para ser alcancado, precisa estar sob o prisma de um novo olhar sobre as
condicdes de trabalho, formacao e profissionalizacéo docente.

E importante pontuar, nesse contexto, o que Bourdieu (2011b) nos traz como

alerta ao dizer que,

Compreender “objetivamente” o mundo em que se vive sem compreender a
I6gica desta compreensdo, e 0 que a separa da compreensdo préatica, é
impedir-se de compreender o que faz com que este mundo seja habitavel e
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viavel, isto é, a propria fuidez da compreensdo pratica.Como no caso da
troca de dons, a apreensdo objetivista que ndo se conhece na sua verdade
anula as condicdes de possibilidades de prética, isto €, o desconhecimento
do modelo préprio a explicar a préatica (p. 41).

Dai a relevancia de se conhecerem os caminhos percorridos pelos agentes
gque compdem 0 campo universitario, pois, assim, compreenderemos a realidade
desses agentes, sujeitos responsaveis pelo cumprimento das metas que consolidam
esse campo, considerando, nesse contexto, principalmente, as especificidades de
Goias da UEG e do Campus Porangatu.

Para a construcdo desse quarto capitulo, recorremos aos dados levantados
por meio do questionario aplicado ao corpo docente’® da UEG-Campus de
Porangatu, uma vez que esses agentes estdo envolvidos no contexto da
investigacdo e propiciaram a consolidagdo da nossa pesquisa, que pde em
discussdo como tém sido as condicbes de producdo do conhecimento na UEG-
Campus Porangatu e o papel dos docentes que envolvem a concentracdo de um
capital simbolico'’, como disse Bourdieu (2011a) e que tem por mérito assegurar a
posicdo que esses agentes tém ou a posicdo que desejam ocupar no espaco em
que atuam.

Rey (2008) ressalta, nesse sentido, que

A apresentacéo da estrutura do espaco académico em Educacdo Superior
assume importancia se se considerar que ela vai comandar as tomadas de
posicéo, isto é, o sistema estruturado das praticas e das expressdes dos
agentes. As diferentes espécies de capital e as disposi¢cdes académicas
geradas e atuantes no espaco estdo materializadas nas formas adotadas
para a legitimac¢é@o de um determinado tipo de produto académico. (p. 89)

Assim, torna-se necessario entender como se evidenciam as condi¢cbes de
producdo do conhecimento na UEG-Campus de Porangatu. E, de acordo com 0s

dados obtidos, tentar compreender a importancia da busca de novos caminhos para

' De acordo com Relatério de Autoavaliacdo da UEG Campus Porangatu (2014), a composi¢éo do
guadro docente do Campus Porangatu é de 86 professores, sendo 02(dois) doutores (contrato
temporérios), 11 mestres (06 contratos e 05 efetivos) 70 especialistas (60 contratos e 10 efetivos), e
03 (trés) graduados (contratos). Dos 86 docentes, 61 receberam o Questionéario e apenas 23 fizeram
a devolucao destes respondidos. Assim sendo, foram analisados, para esse estudo, 23 questionarios.
" Capital simbdlico é uma propriedade qualquer (de qualquer tipo de capital, fisico, econémico,
cultural, social), percebida pelos agentes sociais cujas categorias de percepgdo sdo tais que eles
podem entendé-la (percebé-las) e reconhece-las, atribuindo-lhes valor. (Um exemplo: a honra nas
sociedades mediterraneas é uma forma tipica de capital simbdlico que s existe pela reputacgéo, isto
€, pela representacdo que os outros fazem dela, na medida em que compartilham um conjunto de
crencas apropriadas a fazer com que percebam e apreciem certas propriedades e certas condutas
como honrosas ou desonrosas. (BOURDIEU, 2011a, p.107).
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uma possivel mudanca de habitus e modus operandi do campo académico que
opera para se firmar, por meio da consolidacdo de uma universidade e das funcdes
que sdo inerentes a missdo de ser, de fato, uma verdadeira universidade e néo
apenas uma mera instituicdo de ensino. Essa condi¢cdo encontra-se registrada no
Titulo IV do Regimento Geral da UEG/2014, o qual determina, em seu Art. 93, I, que
a UEG organizara suas atividades didatico-cientificas resguardando, dentre outros, a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

4.1.1 Criacédo da UEG-Campus Porangatu

Para concretizacdo deste estudo, é importante destacar que a UEG-Campus
Porangatu foi criada pelo Governador Iris Rezende Machado, ainda na década de
1980, como entidade autarquica denominada Faculdade de Filosofia de Porangatu,
conforme o Art.138 da Lei n° 8.780, de 23 de janeiro de 1980, designada pela Lei n°
9.550, de 16 de outubro de 1984.

Em dezembro de 1984, pelo Decreto n°® 2.446, de 25 de janeiro de 1985, Lei
9.650, ainda como governador, Iris Rezende institui uma nova denominacdo a
Faculdade de Filosofia de Porangatu, que passa a ser chamada de Faculdade de
Educacéao, Ciéncias e Letras de Porangatu (FECELP).

Como as demais IES, esta foi criada com a intencdo de interiorizar a
Educacdo Superior no estado de Goias, tendo como finalidade principal formar
profissionais da Educacdo Béasica que atuavam sem a devida formacdo em nivel
superior, oportunizando a comunidade local e circunvizinha ensino superior publico
gratuito.

Em 1985, pelo Decreto 91.346 de 20 de junho de 1985, quatro cursos de
nivel superior tiveram autorizacao para funcionamento: Licenciatura Plena em Letras
e Inglés, Licenciatura Plena em Historia, Licenciatura Plena em Geografia e
Licenciatura curta em Ciéncias. A FECELP funcionou com essa denominacao até
abril de 1999. A partir de entdo, no primeiro governo de Marconi Ferreira Perillo
Janior (1999 -2003), essa unidade universitaria passou a integrar a UEG, por forca
da Lei estadual n° 13.456, de 16 de abril de 1999, sendo denominada até 2014
Universidade Estadual de Goias-Unidade Universitaria de Porangatu. Em 2014, no

terceiro governo de Marconi Perillo, de acordo com a Resolugdo CsU n. 72, de 3 de



121

dezembro de 2014, novas mudancas foram aprovada com a finalidade de atender a
proposta de transformacdo da UEG em UnU EAD em um Centro de Aprendizagem
em Rede (CEAR) e mudar a denominagdo das Unidades Universitarias, todas as
unidades universitarias da UEG passaram a ser designadas Campus seguida do
nome da cidade-sede de localizagdo. Com essa resolucao, a Unidade Universitaria

de Porangatu passou a ser denominada UEG-Campus Porangatu.

4.1.2 Localizagdo do Campus Porangatu

De acordo com o Relatério Final 2014 da UEG-Campus Porangatu, essa
unidade universitaria foi incorporada a UEG pela Lei N° 13.456 de 16 de abril de
1999 e, atualmente, oferece sete cursos regulares de graduacdo. O Campus esta
situado a Avenida Brasilia, proximo a BR 153 em Porangatu-Go. Conforme dados do
IBGE 2010, o municipio tem 42.355 habitantes, 84,4% na zona urbana e 15,6% na
zona rural, numa area de 4.280,5 Km?, com a densidade demografica de 8,79
habitantes/Km?, pertencendo a regidao norte de Goias, da qual fazem parte os
municipios de Novo Planalto, Santa Tereza de Goias, Formoso, Mutunopolis, Estrela
do Norte, Mara Rosa, Amaralina, Campinorte, Alto Horizonte, Montividiu do Norte,
Trombas, Campos Verdes e, ainda, Talisma, que fica na regido do Tocantins. Com a
demanda dos municipios localizados na Regido Norte de Goias, em 2000, 0s cursos
de Ciéncias Bioldgicas e Matematica (licenciatura) foram implantados no Campus
Porangatu e, em 2003, este passou a oferecer o curso de Sistemas de Informacéao
(bacharelado); em 2007, foi implantado também o curso de Educacéo Fisica.

Em 2014, os cursos oferecidos por esse campus passaram por uma
reorganizacao/reestruturacdo a fim de se tornarem cursos semestrais. Nesse mesmo
ano, algumas ac¢fes importantes também foram desenvolvidas, como a criacdo do
Nucleo Docente Estruturante (NDE)'®; a reestruturacdo das unidades universitarias

da UEG, que passaram a ser denominadas Campus e, para implementacdo de

' Como consta no relatério de Autoavaliacdo do Campus Porangatu (2014) através da Resoluc&o do
CsA n. 11/ 2014, criou- se em 19 de mar¢o de 2014 Nuacleo Docente Estruturante (NDE). Conforme o
art. 1 O Nucleo Docente Estruturante (NDE) constitui-se em grupo de docentes que atuam no
acompanhamento de um curso de graduacdo, com vistas a sua qualidade e consolidacdo. art. 2 O
NDE tem funcéo consultiva, propositiva, avaliativa e de assessoramento ao Colegiado do Curso sobre
matéria de natureza pedagoégica académica art. 3 O NDE integra a estrutura de gestdo pedagdgica e
académica em cada curso de graduacéo, sendo corresponsavel pela elaborac¢éo, implementacao,
atualizagdo e consolidacao do projeto pedagdgico do curso PPC.
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novos cursos, foram protocolados os cursos de Engenharia Agron6mica, Engenharia

Civil e o curso tecnologico de Comunicacao Social - Radio e TV.

Figura 2 - Locallzagao do predlo da UEG Campus Porangatu.
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Fonte: Imagem disponivel em: <http://www. porangatu ueg br/>. Acesso em: 02 fev.2016.

4.1.3 Cursos, grupo gestor, quadro administrativo, quadro docente e discente

Considerando as informacGes obtidas por meio do Relatério de
Autoavaliacdo da UEG-Campus Porangatu (2014), no que se refere aos cursos, o
guadro a seguir representa a especificacdo dos cursos oferecidos, tipo de
graduacéo, titulacdo e duracdo. Dos sete cursos ministrados nessa instituicdo, seis

sdo licenciaturas e um bacharelado.

Quadro 7 - Especificacdo dos cursos oferecidos pelo Campus Porangatu.

CURSOS TIPO DE GRADUACAO  TITULACAO DURACAO
Ciéncias Bioldgicas Licenciatura Licenciado 4 Anos
Educacéo Fisica Licenciatura Licenciado 4 Anos
Geografia Licenciatura Licenciado 4 Anos
Historia Licenciatura Licenciado 4 Anos
Letras Licenciatura Licenciado 4 Anos
Matematica Licenciatura Licenciado 4 Anos
Sistemas de Informacéo Bacharelado Bacharel 4 Anos

Fonte: Elaborac¢é@o da autora com base em dados extraidos do Relatério de Autoavaliacdo da UEG
(2014) - Secretaria Académica do Campus Porangatu
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O numero total de alunos matriculados nos cursos oferecidos pelo Campus
Porangatu em 2014 foi de 889 estudantes. Os cursos de Letras e Ciéncias
Bioldgicas possuem a maior quantidade de alunos, 143 em cada um. O curso com
menor nimero de alunos é o de Sistema de Informag¢do, com 104 alunos e, em
seguida, o curso de Geografia, com 106 alunos. Vale destacar que o curso com a
maior diferenca de alunos do 1° para o 4° ano é o de Sistema de Informacédo, que
registra uma queda de quase 50% dos alunos matriculados.

Tabela 17 - NUumero de alunos matriculados nos cursos - Campus Porangatu.

N° de alunos N° de alunos N° de alunos N° de alunos Total

Cursos 1°Ano 2°Ano 3°Ano 4°Ano
Ciéncias
Biologicas 41 33 37 32 143
Educacéao Fisica 43 38 24 36 141
Geografia 31 27 26 22 106
Historia 34 29 24 28 115
Letras 44 32 37 30 143
Matematica 46 41 26 42 137
Sistemas de
Informagcéo 42 21 19 22 104
Total 281 221 193 194 889

Fonte: Dados extraidos do Relatorio de Autoavaliacdo da UEG (2014), Secretaria Académica do
Campus Porangatu.

Em se tratando do processo de avaliacdo externa das IES no Brasil,
realizado pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), que
tem por objetivo avaliar a qualidade dos cursos de Educacdo Superior no Brasil por
meio do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), na UEG, em
2011", os cursos de graduacdo oferecidos pelo Campus Porangatu tiveram a
seguinte avaliacdo: Biologia, nota 3; Sistema de Informacédo, nota 2; Educacéo
Fisica, nota 2; Geografia, nota 4; Historia, nota 3; Letras, nota 2; e Matematica, nota
2.

19 Ultima nota de avaliacao externa disponivel no site da UEG

http://www.cdn.ueg.br/arquivos/avaliacao_institucional2/conteudoN/1005/enade_ueg 2011 e outras_
universidades.pdf. Acesso em 10 Mar. 2016.
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Conforme a tabela 18, analisando os resultados do Enade (2011) do
Campus Porangatu, considerando-se a Nota Média da UEG e a Nota Média do
Brasil, observa-se que Sistema de Informacdo, Educacdo Fisica, Matematica e
Biologia estdo abaixo da média quando se discute formagcdo geral. Geografia,
Historia e Letras encontram-se acima da média. No que se refere ao conhecimento
especifico, comparando-se a média da UEG com a do Brasil, observa-se que
apenas o0s cursos de Geografia e Historia estdo acima da média.

Ao se analisarem os resultados do Enade 2011 e 2014, registrados na tabela
18, percebe-se que, em 2014, houve decréscimo nas notas, conforme a distribuicéo
dos conceitos dos cursos do Campus Porangatu. Educacdo Fisica que, em 2011,
estava com a nota 2, ficou, em 2014, com a nota 1; Geografia baixou de 4 para 2;
Histéria e Biologia que estavam com nota 3, passaram para 2 e os demais cursos

mantiveram suas notas.

Tabela 18 - Notas dos cursos Enade /2011 comparacédo da média da UEG Campus
Porangatu e a média do Brasil.

. Enade Nota Média da UEG Nota Média Brasil
Unidade Curso UEG
UEG Formacdo Conhecimento Formacdo Conhecimento
2011 o i,
Geral Especifico Geral Especifico
Sistema de 2 38,3 21,9 48,8 23,8
Informagé&o
Educacao
% Eisica 2 36,8 39,6 45,1 45,6
=2 Geografia 4 57,9 39,8 48 36,6
£ Histria 3 52,8 30,3 46,7 28,4
e Letras 2 50,7 32,2 50,6 40
Matematica 2 44,5 24,6 51,9 50,6
Biologia 3 46,2 37,5 52,8 41,4

Fonte: Dados disponiveis no site da UEG. Acesso em 10 mar. 2016.

Os resultados dessa avaliacdo refletem o desempenho dos cursos que
tiveram suas notas rebaixadas, conforme avaliacdo; eles precisam ser revistos, com
o fim de se implementarem de novas a¢des que revertam a posicdo em que se
encontram, pois, como disse Dias Sobrinho (2008) ao referir-se ao processo de
avaliacdo, a esta deve ser feita ndo apenas para ser medida, mas para, a partir dos
resultados, propor novos caminhos para a melhoria do desempenho obtido.

Segundo o autor, mesmo sabendo que a avaliagdo tem a funcdo de controlar e
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regular, ndo se pode esquecer que ela tem um papel ainda mais amplo, que é o de
melhorar a educacao; para isso, é importante ir além de uma avaliagéo isolada e/ou
da cultura burocrética impregnada nesse processo.

Tabela 19 - Comparativo dos resultados do Enade 2011 e 2014 Campus Porangatu.

Unidade UEG Curso Enade UEG (2011) Enade UEG (2014)
Sistema de Informacéo 2 2
Educacao Fisica 2 1
Campus Geografia 4 2
Histéria 3 2
Porangatu/GO. Letras > 2
Matematica 2 2
Biologia 3 2

Fonte: site do INEP. <http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse>. Acesso em: 10
mar.2016

Ao analisar a importancia da avaliagcdo dos cursos de Educacdo Superior,
recorremos as palavras de Dias Sobrinho (2008), quando diz que

[...] os perfis profissionais hoje requeridos ndo sdo 0os mesmos dos anos
atrds. Entdo, € importante insistir. os conceitos de qualidade profissional, da
mesma forma que os leques de atividades laborais, também estdo em
processo de aceleradas mudancas e imp8em a Educacdo Superior
demanda de tipo novo, que precisam ser constantemente avaliadas. No
entanto, isso ndo pode resumir-se em meras visdes técnicas e formais,
destituidas de significagBes sociais e de interesse publico. Com certeza, a
formagdo humana ultrapassa largamente a capacitagdo técnica, e toda
formacéo profissional esta carregada de valores, ideologias e interesses.

Com essas palavras, o autor aborda uma relevante questdo sobre o
processo de avaliacdo, uma vez que, para avaliar, é preciso ter um planejamento do
gue fazer com os resultados. Ou seja, 0s resultados devem néo apenas atender a
interesses de uma formacdo técnica ou as demandas do mercado, mas,
principalmente, por meio desses resultados, a universidade, seja ela publica ou
privada deve prioritariamente cumprir seu papel educativo na formacdo de
profissionais competentes e cidadaos criticos e criativos.

Quanto ao grupo gestor, desde 2010, o Campus Porangatu tem como
gestora administrativa a professora Maria José Alves de Araujo Borges, eleita
inicialmente para o mandato de 2010 a 2013, tendo sido reeleita em 20 de novembro

de 2013 para um segundo mandato, 2014 a 2017.
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Conforme os dados de 2014, o grupo gestor do Campus Porangatu é
constituido por 27 membros e o quadro de servidores técnico-administrativos do
Campus é composto de 33 membros.

O quadro docente esta representado por 86 professores, sendo: 70
Especialistas — 60 contratos temporarios e 10 efetivos; 11 Mestres - seis contratos e
cinco efetivos; dois doutores — um contrato (com mais de 20 anos de docéncia) e um
efetivo (vindo de outra cidade - assumiu recentemente o cargo) e trés séao
graduados, com contratos temporarios. No que se refere ao nimero de docentes, 0s
dados registram um dos grandes desafios do Campus Porangatu revelado pelo
namero expressivo de professores em regime de contratos temporarios e

especialistas frente aos poucos efetivos, mestres e doutores.

4.1.4 Projetos de pesquisa em desenvolvimento no Campus Porangatu

Conforme as informacgdes apresentadas no quadro 8, além dos sete projetos
de pesquisa em desenvolvimento, o Campus de Porangatu conta ainda com 26
projetos de extensdo. Segue a descricdo dos projetos, sendo quatro deles voltados
para a formacdo de professores e os demais ligados as areas de gramatica e

linguistica, histéria e urbanizacao.

Quadro 8 - Projetos de pesquisas desenvolvidos - Campus Porangatu (2014 -2016)

Periodo Projeto Objetivo do Projeto
A Formacao de
Professores de Geografia Analisar a formagédo de professores de Geografia da
na Universidade Estadual Universidade Estadual de Goids, Campus de Porangatu,
2014- de Goias, Unidade avaliando as possiveis alteracdes ocorridas na formagéo
2016 universitaria de Porangatu:  inicial do professor, frente as Diretrizes Curriculares
10 anos ap6s as Diretrizes  Nacionais (DCNs) entre os anos de 2002 a 2012.
Curriculares Nacionais.
Refletir sobre a possibilidade de relacdo entre a
o . Educagcédo Histérica e a Educacdo Patrimonial, na
Urbanizagéo e economia: . .
L R tentativa de compreender 0s instrumentos que
andlise da influéncia do . . . ; .
2014- . possibilitam o ensino com 0s quais seja possivel aos
setor de servigos no o . e A
2016 o . individuos uma identificacdo com o patrimdnio cultural
territério goiano (1990- local | ~
2010) ocal que resulta na preocupagdo com a
' preservacao/conservacao de bens tombados pelo poder
publico.
O Estagio investigativo em  Pretende revisar os principios basicos da etnografia e sua
2014- Geografia: a etnografia aplicabilidade no momento de realizacdo do estagio
2015 como metodologia de investigativo dos cursos de formacdo de professores de

pesquisa.

Geografia da UEG, Campus de Porangatu.



A Formacéo de professores
de Geografia na
Universidade Estadual de
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Analisar os impactos das DCNs em 2002 nessa formagéo
como um todo e, em especifico, nos elementos que
contribuem para a construcdo do pensamento do
professor sobre a Geografia escolar. Quer-se saber como
as mudancgas trazidas pelas DCNs contribuiram para a

3812 Goias (UEG), Unidade formacdo docente nos cursos de licenciaturas em
Universitaria de Itapuranga: =Geografia e se essas mudancas potencializaram a
10 anos apos as Diretrizes | formacdo do professor para operar com a Geografia
Curriculares Nacionais. escolar. A investigacdo centra-se no estudo do projeto
politico pedagogico dos cursos de Geografia da
Universidade Estadual de Goias (UEG).
Estudo e caracterizacio de Compreender como tem-se dado a formacdo do docente
,. & para o ensino de lingua portuguesa no norte de Goias
novas praticas formativas b démico d . idade Estadual d
ara a atuacéo docente em sob o recorte académico da Universidade E stadual de
2014- Eetras no Campus-UEG Goias, no seu Campus da Unidade Universitaria da UEG
2016 imp de Porangatu e da Unidade Universitaria da UEG de Sao
Porangatu diante as : . ; . .
o Miguel do Araguaia, regionalizando a éarea norte do
demandas educacionais do > . S
" estado de Goids apés as mudancas educacionais
Norte Goiano. .
ocorridas nos anos 1990.
A aplicabilidade da
Gramética Gerativa Aplicar a teoria e o método gerativo transformacional
2014- Transformacional como como uma alternativa para facilitar a compreenséo de
2015 uma alternativa para a analise textual em sua aplicacéo pratica para educandos
compreenséo dos do Ensino Médio das Unidades Escolares da Rede
elementos linguisticos Publica do Municipio de Porangatu
fundamentais
O presente projeto pretende refletir sobre a possibilidade
de relacdo entre a Educacdo Histérica e a Educacéo
Patrimonial, na tentativa de compreender os instrumentos
2014- As contribuicbes da que possibilitam o ensino com o0s quais seja possivel aos
2015 educacéo histérica para a individuos uma identificacdo com o patriménio cultural

Educacédo Patrimonial

local que resulta na preocupagdo com a
preservacao/conservacdo de bens tombados pelo poder
publico.

Fonte: Quadro construido pela autora com informagbes do Relatério de Auto Avaliacdo (2014) —
Campus Porangatu

Vale destacar que o0s projetos registrados no quadro 8 estdo sob a
coordenacdo dos cinco professores efetivos do campus: dois professores
coordenam dois projetos cada e os outros trés professores respondem por um
projeto cada. Desses professores, trés sdo mestres e dois sdo especialistas. Trata-
se de um numero baixo de projetos de pesquisa, se forem considerados o total de
86 professores, embora 16 destes ocupem o quadro dos efetivos e 70 sejam
contratos temporarios. E também se considerarmos os 11 mestres (cinco efetivos e
seis contratos temporarios) e os dois doutores (um efetivo e um em contrato
temporario). Essa realidade confere ao contexto de um campus grandes desafios no
gue se refere a formacdo docente e principalmente as condi¢cdes de trabalho, uma

vez que a maioria dos professores trabalha em regime de contrato temporario.



128

4.1.5 Os Projetos e acdes de extensdo do Campus

Os projetos de extensdo do Campus Porangatu contam com a coordenacao
de 17 professores, sendo: 15 em regime de contrato temporario, dos quais 13 sdo
especialistas e dois possuem apenas graduacao; e dois professores especialistas
efetivos. Esse contexto confirma que, no Campus UEG de Porangatu, ndo ha
registros de projetos de extensdo coordenados por mestres nem por doutores,
embora seja de suma relevancia o engajamento desses profissionais nessas acgoes,
uma vez que elas podem ser registradas juntamente a outros eventos cientificos

como publicagdes.

Segue a lista dos projetos e acdes de extensao registradas nesse campus:
1 - Metodologia de ensino na saude;
2 - Lingua espanhola;
3 - Difusdes;
4 - Projeto de extensao em fisiologia cardiorrespiratoria;
5- Lingua inglesa - Nivel lll; Educacdo ambiental: uma proposta de preservacao
para os corregos urbanos de Porangatu e conscientizacdo para as populacdes
ribeirinhas;
6 - Inclusdo digital na sala de aula para docentes do Colégio Estadual Presidente
Castelo Branco, em Mara Rosa-GO;
7 - A pratica da oralidade na sala de aula de Lingua Inglesa;
8 - Atletismo e promocdao a saude; Biblioteca viva: arte e literatura;
9 - Interpretacdo textual e sua aplicabilidade na legislacdo e na formacéo cidada;
Projeto gestante: cuidados mae e filho;
10 - Torneio de jogos matematicos; Oficinas pedagogicas para o0 ensino de
matematica;
11 - Centro de Idiomas Libras Basico Il (TURMAS A, B);
12 - Projeto de Lingua Inglesa; -.
13 - Libras Basico Il (TURMA C) 2° semestre;
14 - Centro de Idiomas Libras Béasico | (TURMA B);
15 - Libras Bésico | (TURMAS A);
16 - Lingua Espanhola;
17 - Lingua Inglesa Kid's 2014,
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18 - Lingua Inglesa Modulo | 2014 (turmas A e B);
19 - Lingua Inglesa Modulo 1l 2014;
20 - Lingua Inglesa Modulo 11l 2014.

Em se tratando de projetos de extensdo, conforme o Relatdrio Institucional
da UEG (2014), o balanco geral dos Campi, destaca:

As acbes extensionistas, independente da classificacdo, podem ser
registradas enquanto publicacdo e outros produtos académicos, como
participacdo em eventos cientificos e culturais com comunicacdes e
poésteres, filmes e videos, com o intuito de difusdo e divulgacdo cultural,
cientifica ou tecnolégica. As acdes extensionistas podem gerar como
produto final uma publicagdo de carater cientifico sem perder de vistas a
extensao (p.86).

Estas acBes estéo previstas na Resolucdo CsA? n° 007/2008 da UEG, como
estabelece o Art. 2°:

A Extensao Universitaria € um processo educativo, cultural e cientifico que
articula o Ensino e a Pesquisa, de forma indissociavel e viabiliza a relacdo
transformadora entre a universidade e a sociedade, com base na
interlocucdo entre saberes, que tem como consequéncias a producao do
conhecimento resultante do confronto com a realidade, a democratizacéo do
conhecimento académico e a participacdo efetiva da comunidade na
atuacdo da Universidade. Além de instrumentalizadora desse processo
dialético de teoria/pratica/ reflexdo/prética, a Extensdo Universitaria €
interdisciplinar favorecendo a viséo integrada de todas as dimensfes da
realidade social.

O Art.° 3° dessa Resolucéo estabelece que a Extenséo Universitaria da UEG

objetiva:

| - articular o Ensino e a Pesquisa com as demandas sociais, buscando o
comprometimento da comunidade universitaria com interesses e
necessidades da sociedade; [...] Il - estabelecer mecanismos de integracédo
entre os saberes locais e 0 conhecimento cientifico, visando a produzir os
conhecimentos resultantes do confronto com a realidade académica, a partir
da permanente articulacdo entre teoria e pratica; [...] Il — Estimular a
vivéncia social, politica e profissional do corpo docente, discente e
funcionarios através de ac¢bes interdisciplinares, interdepartamentais,
interinstitucionais, solidarias e co-participativas entre a universidade e
populagéo; [...] IV - contribuir para reformulacBes nas concepcdes e praticas
curriculares; [...] V - possibilitar aos alunos uma prética profissional que
contribua para a melhor formacédo do profissional e para a formacdo da
consciéncia social e politica; [...] VII - contribuir na formagédo de

® Resolucdo do Conselho Académico da UEG. Disponivel no site da UEG

http://www.legislacao.ueg.br/conteudo/81?aplicativo=consulta_tipo_doc_legislacao&funcao=tela_inici
al_resolucao&variavel=27. Acesso em 02.fev.2016.
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profissionais-cidadaos capacitados a responder, antecipar e criar respostas
as questdes da sociedade; [...]
VIII - promover atividades académicas que contribuam na formacao inicial e
continuada do profissional cidadao; [...] IX - democratizar o conhecimento
cientifico possibilitando a participacdo efetiva da sociedade na vida da
Universidade; [...] X - apoiar as propostas de carater social, cultural e
artistico que visem a acéo educativa e ao desenvolvimento local, regional e
nacional; Xl - identificar as necessidades do contexto socioeconémico,
possibilitando a producdo de conhecimentos cientificos; [...] Xl -
implementar as acbGes inovadoras propostas pelas politicas publicas,
articuladas com o fazer académico e com o0s objetivos da Universidade
Estadual de Goias;

No Art.° 4° sdo abordadas acdes da Extensdo Universitaria adaptadas ao

bY

Plano Nacional de Educacdo (PNE) no que se refere a socializacdo do
conhecimento, producdo de novos saberes, superacdo da desigualdade e da

exclusédo. Nesse sentido pontua:

| - a relacdo social de impacto entre a universidade e os outros setores da
sociedade deve ser transformadora, ou seja, instrumento de mudanga em
busca da melhoria da qualidade de vida e da superacao de desigualdade e
exclusdo; [...] Il - a bilateralidade deve ser a principal caracteristica da
relacdo entre Universidade e Sociedade, de interagcdo dialdgica, bidirecional,
de troca de saberes - popular e cientifico - e de aplicagdo de metodologias
participativas que favorecam a socializacdo do conhecimento, a participacao
efetiva da comunidade na atuacdo da Universidade com 0s grupos sociais e
uma producédo de novos saberes resultante do confronto com a realidade;

A Resolucdo CsA n° 007/2008 da UEG traz, ainda, no o Art. 8° a
importancia da articulacdo das acdes de ensino, pesquisa e extensdo conforme
deliberacbes apresentadas no Forum de Pro-Reitores de Extensdo. Assim,

estabelece:

| - Programa: conjunto de a¢bes de carater organico-institucional, de médio
a longo prazo, com clareza de diretrizes e orientadas a um objetivo comum,
articulando as a¢bes de extensdo com os incisos Il, lll, IV e V deste artigo;
[...] I - Projeto: conjunto de acdes, processuais e continuas de carater
educativo, social, cultural, cientifico ou tecnoldgico, limitado em um prazo
determinado, dele deve resultar um produto que concorra para realizar o
objetivo geral do programa e para a expansdo ou aperfeicoamento das
instituicdes envolvidas; o Projeto poderd estar vinculado a um Programa
(forma preferencial) ou ser registrado como Projeto nado-vinculado. [...]
Il - Curso: conjunto articulado de a¢bes pedagdgicas, de carater tedrico ou
pratico, presencial ou a distancia, planejadas e organizadas de modo
sistematico, com carga horaria minima de oito horas e processo de
avaliacao;

IV - Evento: a¢gbes que implicam na apresentacéo e exibicdo publica e livre,
ou, também, com clientela especifica do conhecimento ou produto cultural,
cientifico e tecnoldgico, desenvolvido, conservado ou reconhecido pela
Universidade, sdo eles: a) congressos; b) forum; c) seminarios; d) semanas;
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e) exposicao; f) espetaculo; g) evento esportivo; h) festival e i) outros
eventos equivalentes.

De acordo com as informagbes contidas na Avaliacdo Institucional do
Campus Porangatu, aconteceram em 2014 alguns eventos, encontros e seminarios
(especifico para cada curso), comprovando as propostas de acdes extensionistas da
UEG, em conformidade com as acdes estabelecidas na Resolugédo CsA n° 007/2008.
Dentre estas, foram realizados: o | Férum Regional de Pesquisa e o IV congresso
Académico Cientifico Formacéo Profissional Linguagens e representacdes (oficinas
e minicursos e apresentacdo de comunicacdes com a participacdo dos docentes e
discentes).

4.1.6 Autoavaliacdo do Campus Porangatu: desafios de um espaco académico em
construcao

A UEG vem implantando uma Cultura de Avaliacdo em todos os Campi da
universidade através de um questionario respondido pelos docentes, discentes,
guadro de servidores técnicos administrativos e pelo grupo gestor. Assim, apos as
avaliacdes individuais dos Campi, elabora-se um relatorio geral das unidades da
UEG, objetivando analisar as situacfes apresentadas em suas especificidades na
busca de solucdes para os itens que repercutem na melhoria da universidade,
dentre eles: aspecto fisico, ensino, pesquisa e extensao.

De acordo com o Relatério Final da UEG-Campus Porangatu (2014)%, para
a realizacdo do processo de Avaliacao Institucional, o Campus Porangatu tem
enfrentado algumas dificuldades por parte dos representantes da Comissao Prépria

de Avaliacédo (CPA), dentre as quais destacamos:

1. Descrédito da Avaliacdo Institucional, pela falta de providéncias em
relacdo as fragilidades que perduram ha anos no Campus; 2. A energia
elétrica que esta em fase de ampliagcdo pela construcdo de uma
subestacd@o, ainda ndo suporta a demanda do Campus, as quedas de
energia dificultaram o processo da coleta de dados; 3. Velocidade (baixa) da
internet dificultou a coleta e o envio dos dados; 4. Laboratérios de
informatica insuficientes e precarios;
5. Dificuldade dos discentes em atualizar senha no link da UEG; 6.
Morosidade na tomada de solugBes pela UEG, no sentido de regularizar as

! O Relatdrio Institucional da UEG com dados dos 42 Campus esta em fase de impressdo e ainda
néo foi publicado. Motivo pelo qual essa dissertacdo apresenta dados de 2013.
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fragilidades do Campus; 7. Questionarios extensos; 8. Falta de treinamentos
especificos para analise de gréficos, planilhas e tabelas, entre outros; 9.
Auséncia de espaco fisico e equipamentos tecnolégicos como: impressoras,
internet veloz, entre outros para os membros da CPA.

O Processo de Autoavaliacao Institucional da UEG é realizado anualmente e
a Autoavaliacdo do Campus Porangatu (2014), traz dados consolidados de um
grupo de respondentes diversificado. O grupo gestor respondeu a 100% das
guestdes; em segundo lugar, ficaram os discentes, com 59,39%; em terceiro lugar, 0
quadro docente, com 51,76% e, em ultimo lugar, com 39,77% de respondentes,
ficou o grupo administrativo. De acordo com os dados por curso, o grafico 10 do
Relatério de Autoavaliacdo registra um maior nimero de respondentes do curso de
Ciéncias Biol6gicas e o menor numero, do curso de matemética.

Essa representatividade pode ser identificada por meio do gréafico a seguir,
gue traz o curso de Ciéncias Biolégicas com o maior nimero de respondentes
(74,8%) e o curso de Matematica (47,4%).

Grafico 10 - Avaliacdo com o percentual de respondentes por curso 2014

Avaliacdo com o percentual de respondentes por curso 2014 —
UEG-Campus Porangatu

Ciéncias  Educagdo Geografia Historia Letras Matematica Sistemas de
Biolégicas Fisica Portugués/ Informacéo
Inglés

BResponderam ®@N&o Responderam

Fonte: Dados do Relatério de Auto Avaliacdo/2014 — Campus Porangatu UEG, CPA,

Observa-se com as respostas abertas, conforme dados do relatério por
segmento e por dimensdo, que os agentes envolvidos no processo de Avaliacdo

Institucional do Campus Porangatu fizeram algumas ressalvas relevantes. Assim,
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sdo registradas como de maior importancia as observacbes dos discentes e
docentes, uma vez que 0s servidores administrativos fizeram poucas observacoes e
0 grupo gestor registrou apenas a necessidade de um “Onibus de qualidade para
transporte de alunos e professores nas a¢des educacionais”.

No que se refere a politica de pessoal, os técnicos administrativos trazem
como observacdo a necessidade de “Realizar concursos e apoiar os projetos de
pesquisa e extensdo”. Assim, ressaltamos, no quadro 9, em um contexto geral, as

observacgdes dos discentes e docentes.

Quadro 9 - Registro das observacdes das questdes abertas do questionario de
Avaliacao Institucional do Campus Porangatu - 2014.

Respostas
por
dimenséo e
segmentos

Corpo discente Corpo docente

- Buscar a participacédo dos docentes e
coordenadores nas acdes do Campus que
envolvem os académicos, como
congressos e demais eventos;

- Maiores investimentos do governo;

-Descentralizacédo dos recursos e
maior autonomia para o Campus.

-Manutencé&o das ac6es do PDI.

-Buscar investimentos financeiros para
o desenvolvimento do Campus.

Missao e plano de
desenvolvimento
institucional

©
= () . ~
S5 o z§ - Criag&o de uma creche para - Disponibilizagéo de maior nimero de
SS5 g atendimento de filhos de alunos e vagas pela UEG para os docentes que
c 2o pés-graduacéo stricto sensu e lato sensu.
o
o . a =
i 2 -Melhoria na comunicacdo com a
S © K sociedade sobre eventos e a¢des da - Ampliar a divulgacéo dos cursos do
= g @ Universidade; Campus junto a Sociedade;
Sc2
o @ . . . . .
g = -Incentivar projetos e pesquisas que - Buscar parcerias com a comunidade local
o aproximem o Campus da comunidade
- Oferecer concursos para legalizar a
situagcdo dos contratos temporarios.
- Evitar a abertura de cursos com pouca
c_g demanda social.
0
2 - Cursos com pouca demanda no Campus
o e sem inserc¢do social deveriam ser
% (@) quadro de professores esta bom eXtintO?, reduzindo custos e otimizando a
© alocacgéao dos recursos humanos
= disponiveis.
© .
o - Plano de cargos e vencimentos:

progresséo para pds-doutor ndo deveria
ser realizada meramente com a
apresentacéo da declaracao de conclusao
de pés-doutorado.



Respostas

p

dimenséo e
segmentos

Organizacéo e

or

gestdo da
instituicdo

Infraestrutura fisica

Corpo discente

Organizar melhor os pavilhdes da
Universidade distribuindo os pavilhées
por curso e orientando através de
placas.

-- Instituir um laboratério para o Curso
de historia realizar as suas pesquisas;

- E necessario adequar o Campus
para atender as pessoas com
necessidades especiais ou mobilidade
reduzida;

- Climatizar as salas de aula;
- Ampliar o espaco fisico da biblioteca;

- Adequar os banheiros, pois as
instalac6es sdo antigas e as
fechaduras das portas ndo funcionam;

- Criar espaco fisico para instalacéo de
laboratérios para o desenvolvimento
de pesquisas;

- Infraestrutura inexistente para
realizacdo de aulas préticas. O prédio
precisa ser ampliado;

- No Curso de Educacéo Fisica: ndo
ha Ginasio de Esporte, a quadra
poliesportiva é inadequada e a quadra
coberta ainda ndo esta concluida, ndo
existe piscina, nem pista de atletismo,
nem academia com aparelhos de
ginastica para realizacdo das aulas
praticas;

- Construir laboratérios especificos
para cada curso;

- Ampliar os equipamentos dos
laboratdrios especificos dos cursos
para o desenvolvimento de pesquisas;

- Ampliar o espaco da Xerox;

- Melhorar e adequar o
estacionamento de acordo com a
demanda;
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Corpo docente

- A progresséo deveria obedecer outros
critérios relacionados com mérito.
Docentes doutores produtivos poderéo
permanecer estagnados na carreira,
gerando evaséo e perda de recursos
humanos importantes para a Universidade.

- Criar politica interna de preservacao
patrimonial (carteiras, mesas, ventiladores,
cerca) do Campus;

- Organizar/melhorar o estacionamento do
Campus;

-Gramar as areas ociosas do Campus,
criando espacos de leitura e lazer;

- Concluir a instalacao do transformador de
energia elétrica do Campus, para suprir as
necessidades académicas, garantir a
climatizacdo de salas, laboratérios e
auditorio;

- Instalar rampas de acesso para alunos
cadeirantes ou com mobilidade reduzida;

- Novas salas e ampliar o espago fisico do
Campus;

- Instalar cortinas nas salas de aula, pois o
sol reflete no periodo matutino, se tornam
muito quentes e sem ventilagao;

- Diminuir a polui¢éo sonora de alguns
pavilhdes;

- Campus necessita de gabinetes para
atendimento individual aos alunos;

- O Campus necessita de gabinetes
individuais para os Coordenadores
trabalharem e atenderem com mais
privacidade os alunos;

- Adequar a iluminacdo do Campus aos
trabalhos desenvolvidos..
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Respostas
por c .
. ~ orpo discente Corpo docente
dimenséo e P P
segmentos
-As salas de aula precisam de cortinas
por causa da iluminag&o
- A copiadora da unidade ndo funciona em
= horario compativel com as necessidades
& ) o de docentes e discentes, uma vez que a
= - Disponibilizar os resultados da mesma n&o tem atendimento no turno
= Avaliacao Institucional na pagina da vespertino, quando normalmente sao feitas
o UEG - QUALITAS e do Campus para s atividades de planejamento, orientac&o,
g acesso de todos. extensédo, PIBID, entre outras pelos
£ - O questionario da avaliagdo professores;
8 institucional muito longo dificultou o - Ampliar o acervo da Biblioteca;
2 processo avaliativo o
g - Fornecem especializa¢des, mestrados e

doutorados para qualificacdo do corpo
docente em Campus fora de Anapoalis;

- Maiores investimentos do governo;

- Ampliar bolsas de estudo para alunos
com dificuldades financeiras;

- Adequar a estrutura fisica do
Campus as pessoas com
necessidades especiais; - N&o ha observaces

- Manter as bolsas permanéncia,
fundamentais para a permanéncia de
alunos do interior;

Politica de atendimento ao
discente

-Aprimorar o atendimento aos alunos
na Xerox e na biblioteca

% —Rev_isar o Plano de Carreira dos

g -O Campus de Porangatu precisa de  Servidores da UEG;

= § investimento financeiro; -Fazer equiparacéo salarial dos servidores
ca -Buscar parcerias para a melhoriado  contratados;

Z = Campus; -Apoiar financeiramente projetos de

n extensao;

Fonte: Elaborac@o da autora com base em informac¢Bes do Relatério de Auto Avaliacdo/2014 da
UEG-Campus Porangatu

Diante das observacdes registradas, percebe-se que o Campus Porangatu
nao foge a regra do enfrentamento aos inlUmeros desafios frente aos problemas de
infraestrutura e, principalmente, das condi¢cbes de trabalho, da qualificacdo e da
valorizac&o docente no exercicio de suas fun¢des, do plano de carreira, dos salarios
dos contratos e efetivos. Esses desafios precisam ser analisados e revistos, uma vez
que podem estar comprometendo o desenvolvimento da Universidade e de seus

Campi, dificultando ou, até mesmo, impedindo sua consolidagdo como universidade.
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Essa realidade se configura na grande preocupacdo com que a UEG cumpra suas
finalidades académicas, sobretudo no que toca a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

Segundo a Resolucdo CsA n° 007/2008 da UEG, em seu Art. 3°,

IV - a indissociabilidade, ensino-pesquisa-extensdo deve ser priorizada de
forma que nenhuma acdo de extensdo possa estar desvinculada do
processo de formacéo, da utilizacdo dos conhecimentos e dados produzidos
e da geracdo de novos conhecimentos para retroalimentar o ensino e
demandar novas pesquisas.

Portanto, a autoavaliacdo de cada Campus, embora seja um passo
importante para mudancas e transformacdes da UEG e, no caso, o Campus
Porangatu, ainda sdo muitas as acfes a serem executadas e muitas propostas a
serem concretizadas para que a Universidade cumpra com sua miSsao no exercicio
de suas fungdes a fim de se consolidar como tal. Condi¢ao percebida principalmente
em se tratando dos Campi localizados no interior de Goias, uma vez que estes
apresentam maior precariedade em praticamente todos os setores.

Contudo, mesmo passando por importantes mudancas desde sua criacdo a
UEG ainda ndo se configura para o atendimento a triade ensino, pesquisa e
extensdo. Embora desempenhe o exercicio das trés atividades determinantes de
seu estagio como universidade, esta instituicAo ainda se prende com maior
consisténcia a sua missdo de ensinar, quase inteiramente nos cursos de graduacao.

Nesse sentido, segundo Severino (2007),

Quando a formacé&o universitaria se limita ao ensino como mero repasse de
informacdes ou conhecimentos esté colocando o saber a servigo apenas do
fazer. Eis ai a ideia implicita quando se vé seu objetivo apenas como
profissionalizagdo. Por melhor que seja o dominio que se repassara ao
universitario dos conhecimentos cientificos e das habilidades técnicas
qualificando-o para ser um competente profissional, isso ndo é suficiente.
Ele nunca saira da Universidade apenas um profissional, como um puro
agente técnico. Ele serd necessariamente um agente politico, um cidadao
critica ou dogmaticamente, consciente ou alienadamente formado. (pp.34-
35)

Esse autor ressalta ainda que € tradicdo no Brasil privilegiar a universidade
como lugar de ensino que se pauta na transmissdo de conteddo. Assim sendo,
alerta que, apesar da importancia da funcdo de ensinar, a universidade nao pode

deixar de considerar e priorizar seu ambiente como espa¢o de producdo de
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conhecimento. Adverte, portanto, que, ‘A medida que privilegia o ensino
transmissivo, a universidade desprioriza ndo sO6 a pesquisa, mas também a
extensdo” (p. 31). Dessa forma, alega ele, ao priorizar o ensino, a universidade esta
cometendo duas falhas graves: uma de cunho epistemolégico ao abandonar sua
postura investigativa e outra social, ao abdicar-se da extensdo. Assim, assegura,
sem esses dois pilares a universidade ndo consegue sustentar o pedagogico.

Em relacdo a esse contexto, Severino (2007) traz como ressalva que a
atividade de ensino de uma universidade, “[...] mesmo quando se trata de uma
simples faculdade isolada, deve ser realizada sob uma atitude investigativa, ou seja,
sob uma postura de produgdo de conhecimento” (p. 31). Com essas colocacgdes,
esse autor traz importantes consideracdes ndo s6 em relacdo a relevancia da
pesquisa e da extensdo, mas, também, no que se refere a disseminacdo do que
deve ser produzido, que deve considerar 0 ensino, a pesquisa e a extensao. Assim,

destaca que

[...] o conhecimento produzido, para se tornar ferramenta apropriada de
intencionalizacdo das praticas mediadoras da existéncia humana, precisa
ser disseminado e repassado, colocado em condi¢cdes de universalizacao.
Ele ndo pode ficar arquivado. Precisa entdo transformar-se em contetdo de
ensino, de modo a assegurar a universalizacdo de seus produtos e a
reposicao de seus produtores. Tal a funcao do ensino (p. 34).

Nessa perspectiva, deixa evidenciada a necessidade de se “Pensar um novo
modelo de sociedade, nos trés eixos das praticas humanas: do fazer, do poder e do
saber [...]” (p.36). Assim, a universidade estara desempenhando seu oficio ao
colocar-se a servicos dessas trés dimensdes que a constituem e cumprindo sua

verdadeira missao.

42 O Campus Porangatu: docentes, trabalho, qualificacdo/formacdo e
condi¢cfes para producdo do conhecimento cientifico/académico

Como citado anteriormente, a UEG e a UFG tém-se colocado entre as IES
por meio das quais se processou a grande expansao da Educacdo Superior em
Goias. Assim, nesse quadro expansivo, nhossa investigacdo tenta compreender a

repercussdo dessa expansdo na producdo do conhecimento académico da
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UEG-Campus Porangatu. Para tanto, essas informag¢des foram buscadas por meio
de questionario aplicado nesta pesquisa.

Nesse questionario, os agentes do campus puderam relatar iniUmeros
desafios existentes, sobretudo no que se refere ao trabalho docente. Destacaram
como esses desafios tém influenciado o processo de producédo do conhecimento no
Campus. O propésito foi compreender como caminha a produgédo do conhecimento
nesse campo académico e como esta tem-se processado para atender & realidade
atual nessa universidade.

A aplicacdo do questiondrio ocorreu de acordo com a metodologia descrita,
com a finalidade de analisar a situacdo colocada em questdo. Assim, dos 86
professores da instituicdo em estudo, 61 receberam o0 questionario, entre
professores efetivos e em regime de contrato temporario, uma vez que a proposta
era alcancar um percentual de questionarios respondidos que se aproximasse a
50% do total de docentes.

Antes da entrega dos questionarios foi esclarecido o objetivo do estudo,
deixando os (as) professores (as) livres para dele participarem ou ndo. Apenas um
dos professores questionou a quantidade de questbes, em namero de 50, embora
tenha sido um dos primeiros a entregar o questionario respondido. Os demais se
propuseram a responder e pediram prazo para entrega, que acabou sendo
prorrogado, pois todos os participantes alegaram falta de tempo e necessidade de
prazo maior para terminar de responder ao questionario, divido em categorias de
respostas de modo a facilitar a analise dos dados.

Para identificar os questionarios sem comprometer os agentes participantes,
utilizamos a numeracédo de 001 a 061, que representa a quantidade de questionarios
entregues aos professores. As categorias em as questdes foram agrupadas foram
as seguintes: Informacfes gerais dos docentes, trabalho, formacdo, pesquisa,

gualificacdo, graduacéo e avaliacdo (Quadro 10).

Quadro 10 - Especificacdo das categorias que definiram o rol de questdes do
guestionario aplicado.

Sexo Cor/raca Estado civil Idade Filhos Atuacéo

docentes

Informacgdes
Gerais dos



2
= Regime de
= trabalho
=
o
(T
& L
c Titulag&o
S
i
©
0 -
3 Hébito de
2 pesquisa
[

Curriculo

Lattes

Interesse em
produzir
conhecimento

Fatores que
tém dificultado
a produgéo

Qualificagdo, Produgéo e Avaliacdo

Visibilidade
das
producdes
comparada a
outros Campi.

Turno das aulas

Cursos
concluidos

Participacdo em
projetos

Habito de
aprimoramento
profissional

Meios de
divulgacéo dos
trabalhos

Interferéncia do

governo de Goias

na questdo da
producéo
intelectual

Aspectos que
favorecem a
producéo do
conhecimento

Cursos em que
trabalha

Cursos em
conclusao

Incentivo a
pesquisa

Atividades
realizadas nos
ultimos dois anos

Incentivo a
publicagéo

Mudangas
ocorridas na
UEG ea
interferéncia na
producéo do
conhecimento

Avaliacéo do
ensino no
Campus

Fonte: Tabela elaborada pela autora da pesquisa

Disciplinas
ministradas

Importancia da
pesquisa e
publicagédo

Recursos
utilizados p/
aquisicao do

conhecimento

Participagdo em
bancas de TCC

Aumento da
producéo do
conhecimento na
UEG nos Ultimos
5 anos

Pontos a serem
considerados
para ser um bom
professor

Fungdes que
ocupa

Aplicacao desses
recursos na
pratica

Condicoes
oferecidas pelo
Campus para

producdo do
conhecimento

Interesse dos
professores do
Campus
Porangatu em
ampliar a
producéo do
conhecimento
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Tempo de
trabalho

Tipo e quantidade
de producao que
mais publicou

Fatores
necessarios para
a producdo no
Campus
Porangatu

Relevancia dos
conhecimentos
produzidos no
Campus
Porangatu

Para realizacdo da pesquisa solicitamos permissdo a diretora do Campus

Porangatu, unidade investigada, que deu todo o apoio necessario. A ajuda de uma
professora da unidade foi essencial para a realizacdo da pesquisa porque esta
providenciou uma lista com nomes e telefones de todos os professores,
disponibilizou seu proprio escaninho para os professores (as), onde, a medida que
terminassem de responder os questionarios, poderiam coloca-los ou, mesmo,
entrega-los pessoalmente.

Durante a terceira semana de marco de 2015, tanto no turno matutino
guanto no turno noturno, a entrega dos questionarios aos docentes era feita nos
intervalos das aulas que, se davam no periodo das 20h 40 min e 21 horas. Essa

entrega persistiu até que se alcangasse um numero de docentes que ultrapassasse
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50% dos professores, embora ndo se tenha conseguido alcancar essa quantidade

de questionarios respondidos.

4.2.1 Informagdes Gerais dos docentes

Dos 23 professores respondentes, 26,7% do total de 86, 17 se identificaram
como do sexo feminino, representando 73,9%, e seis, do sexo masculino, 26,1%; 14
informaram ser de cor branca, 63, 6%, sete, de cor parda, representando 31,8% e
um de cor preta/negra, 4,5%. Quanto ao estado civil, 69,6% disseram ser casados;
21,7% identificaram-se como solteiros e 8,7% vivem com companheiro (a); 69,6%
disseram ter filhos e 30,4% responderam que nao tinham filhos. No que se refere a
idade 39,1% disseram ter de 41 a 50 anos, 34,8%, acima de 50 anos, 21,7 %, de 31
a 40 anos e 4,3% de 21 a 30 anos. Em sua maioria, pois, 0s docentes respondentes
tém mais de 41 anos. Essa caracteristica permite inferir que esses docentes teriam
maiores dificuldades para ingressar no campo académico, considerando que a
titulacdo deles é baixa somada as questdes de idade, condicdo que ja os retira da

categoria jovens pesquisadores.

4.2.2. Condicdes de Trabalho: regime de trabalho, cursos, funcbes e tempo de
trabalho

No que se refere as condi¢cdes de trabalho, quando perguntados se atuavam
na rede basica além da Educacdo Superior, foi menor o nimero de professores,
40,9%, que desenvolviam atividades na Educacdo Basica (EB) em outras
instituicGes enquanto a maioria, 59,1%, ndo o fazia. Vale ressaltar que, de acordo
com os dados obtidos, 72,2% ocupam outras funcBes além da funcdo docente na
prépria UEG e 27,8% nédo tém outra funcdo na universidade. Além disso, 59,1 %
responderam afirmativamente quando perguntados se trabalhavam em outra rede ou
instituicdo de ensino — pulblica, estatual ou municipal, e privada - e 40,9 %
responderam negativamente.

Conforme o grafico 11, apenas 39,1% dos 23 docentes foram efetivados por
meio de concurso e 60,9% ainda trabalham em regime de contrato temporario. Esse
namero revela um dos condicionantes para que a universidade ainda ndo tenha se

consolidado, uma vez que o namero de professores efetivos é muito baixo. Em se
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comparando ao numero total de docentes do Campus Porangatu, conforme o
relatério de 2014, dos 86 professores, 70 s&@o contratos temporarios, iSSO nos
mostrado uma condi¢do precéaria quando se trata de universidade e que precisa ser
analisada e repensada pelo estado de Goids, o responsavel pela realizacdo de
concurso para efetivacao dos professores.

Gréfico 11 - Representacdo do regime de trabalho que os professores sao
enquadrados na UEG Campus Porangatu.

EM QUAL REGIME DE TRABALHO VOCE E ENQUADRADO NA

UEG

® EFETIVADO ATRAVES DE
CONCURSO

CONTRATO TEMPORARIO

CARGO COMISSIONADO

60,9%

Fonte: Elaboracé@o da autora com base nos questionéarios respondidos

Quando perguntados se ocupam atualmente alguma outra funcédo na UEG,
além da funcdo de professor, 72.2% dos docentes, responderam afirmativamente,
enquanto 27.8%, negativamente. Dentre os que responderam sim, 12 professores
trabalham também como coordenadores - coordenag¢do de cursos, projetos ou
pesquisa - e um professor registrou ser representante da Comissdo Propria de
Avaliacdo Institucional. Essa condicdo revela um percentual consideravel de
professores que ocupam outra funcdo no Campus Porangatu, sobretudo porque os
salarios sdo muito baixos para os que trabalham em regime de contrato temporario.

Conforme informacfes obtidas no Campus Porangatu, os professores em
regime de Contrato temporarios trabalham no méaximo 26 hora/aula, sendo os

valores diferenciados por titulagdo maxima.
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Valores de recebimento dos professores que trabalham em regime de
contrato temporério, considerando o méaximo de 26 horas/aulas e maior titulacéo:
e Especialistas - R$ 1.856,76 (15,87 por hora);
e Mestres - R$ 2.148,12 (18,36 por hora);
e Doutores - R$ 2.568,15 (21,95 por hora)

Valores de recebimento dos professores efetivos, considerando valores
definidos para o ultimo concurso 2013:

e Especialistas - R$ 2.559,54 (40 horas), R$ 1.919,66 (30horas), R$ 1.279,78
(20 horas) e R$ 639,89 (10 horas);

e Mestres - R$ 3.660,14 (40 horas), R$ 2.745,11 (30horas), R$ 1.830,07 (20
horas) e R$ 915,04 (10 horas);
e Doutores - 5.757,41(40 horas), R$ 4,318,07 (30horas), R$ 2.878,71 (20

horas) e R$ 1.439,36 (10 horas).

Observa-se com esses valores o motivo da insatisfacdo dos professores em
regime de contrato temporario que desenvolvem seus trabalhos com dedicacéo e,
no entanto, ndo séo valorizados com salarios dignos e, ainda, ndo sao incentivados

a se especializarem.

4.2.3. Pesquisa, Qualificacdo e Formacao dos docentes

Compreender os desafios das categorias que constituem o perfil dos
docentes de um campo universitario para exercicio do conhecimento, tanto no que
se refere a pesquisa quanto ao processo formativo desses docentes, tem sido alvo
nao somente de estudos, mas, também, de expectativas de que algo seja feito para
transformar a realidade desse campo, a partir de uma perspectiva que abrange a
concretizacdo do oficio desses profissionais tdo importantes, que sdo o0s
professores.

No grafico 12, quando perguntamos se o0s professores tinham o habito de
fazer pesquisas para a melhoria da sua pratica docente, embora 100% tenham

registrado que consideram importante a pesquisa, tivemos como resposta que
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59,1% sempre realizam pesquisas; 36,4% responderam que as pesquisam vezes e
apenas um respondeu que ndo costuma fazer pesquisas. Considerando-se o
namero de projetos de pesquisas existentes no Campus, esse percentual esta, com

certeza, acima do real.

Gréfico 12 - Indicativo para dizer se os professores tinham hébito de fazer pesquisas
para melhoria do desempenho na ag&o docente.

VOCE TEM O HABITO DE FAZER PESQUISAS PARA A
MELHORIA DO SEU DESEMPENHO NA ACAO DOCENTE

® SIM, SEMPRE
SIM, AS VEZES
NAO

36,4%

Fonte: gréfico elaborado com dados dos questionarios respondidos

Numa escala de 1 a 6, numeramos 0s recursos utilizados pelos professores
para fazerem pesquisas e pedimos que estes registrassem a relevancia de cada um
desses recursos, marcando 1 para 0 mais importante e 6 para 0 menos importante.
Os recursos apresentados foram: a) Livros, b) revistas, c¢) Jornais, d) Internet, ) TV
e f) outros recursos. Considerando os registros, o grafico 13 mostra que 26,4% dos
professores apontaram os livros como o recurso mais utilizado; em segundo lugar,
17,1% apontaram os Jornais; em terceiro lugar, 16,3% registraram a Internet; 14,6%
marcaram, como quarto lugar, a televisdo; em quinto lugar, 13,2% marcaram outros
recursos e, em ultimo lugar, 12,4% dos professores marcam as revistas como o
recursos mais utilizado. A baixa frequéncia de escolha das revistas € preocupante,
uma vez que a maior parte dos resultados de pesquisa € publicada em periédicos,

revistas cientificas das diferentes areas de conhecimento.
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Grafico 13 - InformagBes sobre o0s itens mais pesquisados pelos professores.

Recursos Pesquisados

26,4
17,1 163
14,6
12’4 I l ll32

LIVROS REVISTA JORNAIS  INTERNET TELEVISAO OUTROS

30,0

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0
Fonte: Grafico elaborado com base no dados dos questionarios respondidos

Indagados se traziam para a pratica os conhecimentos adquiridos,
aplicando-os em suas aulas, 95,7% dos professores responderam afirmativamente e
4,3% responderam que as vezes o fazem. E quando perguntados se participavam
de algum projeto de pesquisa, 30% se pronunciaram de forma afirmativa 70%
disseram que ndo o faziam. Este resultado confirma o que foi destacado
anteriormente, ou seja, uma minoria dos professores esta envolvida com projetos de
pesquisa. Além disso, confirmou-se que os professores engajados nos projetos sao
praticamente os professores efetivos.

No gréafico 14, relativo as referentes a qualificacdo e formac&o/titulacéo,
nota-se que a maioria dos docentes se enquadra como especialista, ou seja, 65,2%:
26,1% mestres e 8,7% doutores. Assim sendo, os dados mostram que o numero de
mestres e doutores ainda equivale a um guantitativo bem menor do que os que se
revelaram especialistas. Alias, ha apenas dois doutores no campus, um em regime

de contrato temporario e um efetivo/concursado.
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Grafico 14 - Representacdo do perfil dos professores quanto a qualificacdo/
formacgao docente.

= GRADUADO
= ESPECIALISTA
= MESTRE
E DOUTOR

Fonte: Elaboragao da autora com base nos dados dos questionarios.

Nas questbes abertas, os professores declararam, em sua maioria, serem
graduados em nivel de licenciatura; um declarou ser pedagogo e outro graduado em
Engenharia Civil. Esses mesmos professores disseram ter concluido suas
especializacbes em universidades localizadas em outras cidades, como Anapolis,
Goiania e outras. 75% declararam nado estar cursando pds-graduacdo no momento,
e 25% responderam que atualmente estdo cursando. Destes, dois disseram estar
cursando mestrado e um, doutorado.

Nesse contexto, vale destacar as palavras de Oliveira, Dourado e Amaral
(2008), registradas no capitulo anterior, afirmando que, em Goias, é notorio o quadro
insatisfatorio no nimero de mestres e doutores. E, considerando-se um Campus do
interior, essa condig¢do é ainda mais agravante pela dificuldade dos professores para
se gualificarem devido a distancia para as capitais, que agregam as universidades
aptas a ministrarem esse tipo de formacao e, também, no que se refere ao pouco
incentivo para esse fim, j& que o percentual de professores em regime de contrato
temporario € significativo, de acordo com os dados, e estes ainda alegaram néo ter

incentivo para se qualificar.
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4.2.4. Condigbes para producdo do conhecimento cientifico/académico e a busca
por uma mudanca de habitus e modus operandi do campo académico na
UEG Campus Porangatu

Com relacdo a producdo do conhecimento cientifico/académico exposta no
gréfico 15, indagamos que tipo de producao os professores do Campus Porangatu
mais tinham publicado nos dltimos cinco anos e, como resposta, em primeiro lugar,
60% registraram o item outras producdes; em segundo lugar disseram ter publicado
artigos em periodicos; em terceiro lugar, registraram trabalhos em eventos; em
quarto lugar publicaram capitulo de livros; apenas um professor respondeu que
publicou livro. Como se vé, é quase insignificante a producdo cientifica,

considerando tratar-se dos ultimos cinco anos.

Gréfico 15 - Tipos de producdes dos ultimos 5 anos em maior quantidade.

QUE TIPO DE PRO[}U(}AO VOCE MAIS PUBLICOU NOS
ULTIMOS 5 ANOS

OUTRAS PRODUCOES 60,0%
TRABALHO COMPLETO EM EVENTO
LIVRO
CAPITULO DE LIVRO
ARTIGO E PERIODICO 53,3%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Elaboracdo da autora com base nos dados dos questionarios.

Em seguida, as questdes referiram-se aos temas publicados. As respostas

dos professores as questdes abertas foram:

1- Historia do Brasil /Historia Ambiental/ Migracoes;
2- Anadlise do curso de especializagdo a distancia em gestdo escolar: uma

visdo reflexiva;
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3- Mbdulo introdutério do curso a distancia em tecnologia assistiva:
inovacdes tecnoldgicas e pedagdgicas na incluséo escolar;

4- Espacos sociais e redes sociais: mediagdes no processo de construcao
de habitus das novas geracoes;

5- Juventude e sociabilidade e sua articulagéo na rede social;

6- Redes sociais, sociabilidade juvenil e mediacdes escolares: os sentidos
atribuidos por um grupo de jovens do ensino médio da rede publica de
educacédo de Porangatu;

7- O ensino de histéria conforme Jorio Rusew;

8- Educacao histérica e patrimonial: o caso de Porangatu;

9- Educacdo patrimonial: por uma justa e democratica perpetuacdo do
passado;

10- Educacéo publica em Porangatu; A complexidade na universidade; O que
€ modernidade;

11- Reflexdes sobre incluséo e diversidade, curriculo e formagéo docente;

12- Fatores intervenientes na qualidade de vida dos corredores de rua;

13- Fatores que interferem na qualidade de vida de atletas e ex-atletas de
Porangatu,

14- Projeto de extensao: atletismo e promocao a saude;

15- PIBID-um relato de experiéncia em educacdao fisica escolar do Campus
Porangatu.

16-Trabalho de campo no ensino da geografia fisica: um relato de
experiéncia no parque estadual Jalap&o-To;

17- O uso de penitrémetro de impacto para diagnéstico da compactacao do
solo em area de preservacdo permanente;

18- Alfabetizacéo cartografica: uma proposta metodolégica para o ensino de
geografia;

19-Educacdo ambiental: uma proposta de preservacdo para 0s cOrregos
urbanos e conscientizacao para populacéo ribeirinha;

20- Quebra de dorméncia em sementes; Ecologia de riachos.

Os professores ainda complementaram suas respostas nelas incluindo os

meios de publicacdo dos textos: forum de pesquisa realizado pela UEG, anais de
congressos, eventos, livros, revistas cientificas de pequena circulagéo, Internet,

revistas eletrénicas, redes sociais e livros impressos.
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Quando questionamos se na UEG Campus Porangatu os docentes séo
incentivados a publicar, embora 100% dos professores terem respondido que
consideram importante que os docentes produzam conhecimentos, a maioria disse
ndo ter incentivo para a publicacdo de sua producdo. O grafico 16 registra essa
realidade segundo a qual 54,5% dos docentes alegaram nédo serem incentivados a
publicar suas producdes e 45,5% responderam que o Sao, ou seja, sao incentivados
a publicar ou, pelo menos, sdo cobrados a desenvolver essa prética.

Grafico 16 - indice que registra a questéo do incentivo a pesquisa.

NESTA INSTITUICAO VOCE E INCENTIVADO A PUBLICAR

u SIM
NAO

54,55%

Elaboracdo do autor com base nos dados dos questionarios.

Os docentes foram perguntados também se o Campus Porangatu oferece
condicBes para que os professores desenvolvam competéncia de atuar também na
producédo do conhecimento. 68,2% responderam afirmativamente, enquanto 31,8%
responderam que ndo. Pedimos, ainda, que explicassem o porqué de suas
respostas e alguns registram que a UEG tem em seu portal (www.ueg.br) vérias
revistas eletrdnicas e também promove diversos eventos, disponibiliza diérias,
auxilio para eventos e o Campus Porangatu é uma extensdo do Campus vinculado a
esses incentivos. Disseram também que as condi¢Bes para as producdes sdo, de
certa forma, restritas, porque o incentivo que tém favorece apenas aos professores
concursados/efetivos. Os professores em regime de contrato temporario ndo tém
encontrado motivacao para a producdo e colocaram como desafio também nesse

guesito, a falta de recursos materiais, de infraestrutura e, também, disseram que



149

mesmo havendo uma discreta tentativa de apoio a produgdo, o peso da carga
horaria de ensino também tem dificultado o processo de producédo de conhecimento.
Em se tratando de professores efetivos, torna-se importante elencar que, de
acordo com informacdes disponiveis no site da UEG, com a aprovacdo da Lei
Estadual n° 13.842%%, conforme o Art. 9° - o docente da carreira do magistério
superior do quadro permanente (efetivo) deve escolher o regime de trabalho o qual
deseja trabalhar, sendo: regime de tempo parcial: 10 horas, 20 horas ou 30 horas;
regime de tempo integral - 40 horas e regime de dedicacdo exclusiva - 40 horas.
Assim, o professor do quadro permanente faz a opcdo pelo regime de
trabalho (Resolucdo Conjunta CsU/CsA no 001/2002%, Art 5° - numeragéo antiga /
Resolugcdo - CsU n.103/2002 — nova numeracdo), segundo as atividades que
pretende executar durante o ano letivo. Ressalte-se que o Regime de Dedicacéo
Exclusiva para os professores do quadro permanente foi implantado em 2006 por
meio de um processo seletivo, uma vez que € limitado o numero de vagas e o
professor tem que atender aos critérios estabelecidos em edital especifico. Para
tanto, o docente permanente tera sua carga horaria dividida em: ensino, pesquisa,
extensdo, gestao e outras atividades académicas, conforme o regime de trabalho.
Lembre-se, ainda, que o professor do quadro permanente, ao final de cada
ano, devera, obrigatoriamente, preencher o relatério de atividades docentes
(RADOC?), documento no qual o professor do quadro permanente da UEG
comprova o cumprimento da carga horaria relativa ao regime de trabalho escolhido
(salvo os casos previstos em resolucdo especifica). O ndo cumprimento dos
encargos proprios ao regime de trabalho escolhido implicard sancdes previstas na

Lei Estadual n°. 10.460 de 22 de fevereiro de 1988%, implicando até na alteracéo do

22 |EI N° 13.842, DE 01 DE JUNHO DE 2001. Plano de Carreira e Vencimentos do Pessoal do
Magistério Publico Superior da Fundagdo Universidade Estadual de Goids. Disponivel no site:
http://www.gabinetecivil.qgoias.gov.br/leis_ordinarias/2001/lei _13842.htm. Acesso em 20 Jan. 2016.

* Resolucdo Conjunta CsU/CSA no 001/2002, Art 5% Resolugdo - CsU n.103/2002. Disponivel em:
http://www.legislacao.ueq.br/?aplicativo=consulta tipo_doc legislacao&funcao=lista_tipo _doc legisla
cao&variavel=27&id_origem=9&tipo=CsU&ano=2002. Acesso em 20 Jan. 2016.

“* O RADOC - Relatério das Atividades dos Docentes (2004). Ajustado, em dezembro de 2005 e
aprovado pelo Conselho Universitario por meio da Resolugdo CsU no 065/2005. Disponiveis em:
<http://www.radoc.ueg.br/conteudo/2242 manualxdexorientacaoxdexcargaxhoraria>. Acesso em:31
mai. 2016.

% LEI N° 10.460, DE 22 DE FEVEREIRO DE 1988. Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado de Goiéas e de suas Autarquias. Disponivel no site:
http://www.gabinetecivil.qgoias.gov.br/pagina_leis.php?id=4221. Acesso em 20 Jan. 2016.



http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2001/lei_13842.htm
http://www.legislacao.ueg.br/?aplicativo=consulta_tipo_doc_legislacao&funcao=lista_tipo_doc_legislacao&variavel=27&id_origem=9&tipo=CsU&ano=2002
http://www.legislacao.ueg.br/?aplicativo=consulta_tipo_doc_legislacao&funcao=lista_tipo_doc_legislacao&variavel=27&id_origem=9&tipo=CsU&ano=2002
http://www.radoc.ueg.br/conteudo/2242_manualxdexorientacaoxdexcargaxhoraria
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/pagina_leis.php?id=4221
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regime de trabalho, se for o caso, conforme Art 6° Resolugdo Conjunta CsU/CsA no
001/2002.

A partir de 2006, foi disponibilizado o manual de orientacdes em um novo
formato, dividido por regime de trabalho. Assim, foi criada a pagina do RADOC em
sistema online denominado de Sistema de Gestao de Atividades Docentes (SIGAD),
com o objetivo de consolidar as informagcdes registradas em outros sistemas
corporativos da UEG, como, por exemplo, o Curriculo Lattes. Essas informacdes,
além de comporem o relatério de atividades do docente (RADOC) serdo utilizadas
para a composicao de diversos indicadores da UEG e, serdo disponibilizadas para o
sistema do Censo da Educagé&o Superior.

Vale destacar que, de acordo a Resolucdo CsU n° 023/2009%°, o RADOC

tem como finalidade:

Art 1°. A Dedicacao Exclusiva (RDE) € um regime de trabalho previsto na
Lei no 13.842, de 01 de fevereiro de 2001 e alteracdes posteriores, que
instituiu o Plano de Carreira do Pessoal do Magistério Publico Superior da

Universidade Estadual de Goias. [...] Art 2°. O Regime de Dedicacgédo
Exclusiva implica no impedimento de outro vinculo empregaticio publico ou
privado, salvo as excecdes legais. [...] Art 3°.0 Regime de Dedicacao

Exclusiva tem como principal finalidade, estimular e favorecer a realizacao
do ensino, pesquisa e extensdo nas diferentes areas do saber, assim como,
correlatamente, contribuir para a eficiéncia do ensino, producéo e difusdo do
conhecimento para a comunidade. (UEG, 2009)

Diante desse contexto, percebe-se que o0s docentes em regime de
dedicacdo exclusiva sdo amparados legalmente com maiores incentivos para
atuarem no ensino, na pesquisa e na extensao. Conforme registra o Art, 3° o0s
professores do quadro permanente sdo 0S maiores responsaveis pelo cumprimento
do tripé de funcbes da universidade, cabendo-lhes contribuir para a eficiéncia do
ensino, da producéo e difusdo do conhecimento a sociedade, embora essas fungdes
nao sejam restritas aos docentes efetivos, mas a todo corpo docente. Conforme
informacées da diretora do Campus Porangatu, os 16 professores efetivos?’
preenchem o RADOC para justificar as atividades realizadas durante o ano letivo.
Desse total de efetivos, considerando o ano de 2014, 10 estdo enquadrados no

regime de dedicacdo exclusiva, sendo: 6 especialistas (4 com mestrado em

% Resolucdo CsU n° 023/2009. Regulamenta o Regime de Dedicacdo Exclusiva do pessoal docente
da Universidade Estadual de Goiés. Disponivel no site:
http://mww.cdn.ueg.br/source/radoc/conteudoN/1390/resolucao_csu_02309.pdf. Acesso em 20 Jan.
2016.

" Observacao: Em 2014 eram 16 professores efetivos e 10 com dedicacdo exclusiva. Em 2015, o
ndmero de efetivos passou para 21, sendo 12 em regime de dedicagdo exclusiva.



151

andamento) e 4 mestres (2 em licenca para doutorado). Ao analisar o Curriculum
Lattes de cada professor efetivo, verificamos que os docentes em regime de
dedicacao exclusiva confirmam atividades de producao cientifica, participacdo em
semindrios e participacdo em projetos de pesquisa - mesmo que em pequena
proporgdo - e participacdo em projeto de extensdo. Em conformidade com os
registros, as atividades sdo mais expressivas na organizacado e participacdo em
eventos e também nas apresentacdes de trabalhos. Esta Condicdo pode ser
percebida nos gréficos a seguir com informagfes extraidas da Plataforma Lattes
(Curriculum Lattes dos professores).

Grafico 17 — Atividades e producées dos professores efetivos com dedicacéo
exclusiva (tltimos cinco anos).

Atividades e produc¢édo dos professores efetivos com dedicacao
exclusiva - UEG Campus Porangatu
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Fonte: Grafico elaborado pela autora com informacdes extraidas do Curriculum Lattes dos
professores. Acesso em 13 de jun.2016.
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Segundo os registros dos docentes do Campus Porangatu, os professores
efetivos apresentam melhores condi¢cdes quanto ao processo de producdo do
conhecimento cientifico/académico por terem mais incentivos. Enquanto o0s
professores em regime de contrato temporério, além de ndo possuirem os beneficios
dos efetivos, ndo sdo incentivados para tal finalidade.

Diante da condicdo de contrato temporario que nao oferece os incentivos
gque os professores necessitam para atenderem as reais necessidades da
universidade de forma que esta cumpra sua missdo e a condicdo de efetivo que
favorece aos professores maiores oportunidades de exercicio de suas funcgdes,
Bourdieu (2011a) nos faz refletir sobre a importancia de considerar a questdo do
interesse ou investimento, também chamado por este autor de llusio e que seria 0
ponto de partida para admitir que 0 jogo mereca ser jogado ou que vale a pena
investir no campo ao qual esse agente esta inserido. Assim, estando os professores
envolvidos com as regras desse jogo, estes apresentariam uma relacdo de
cumplicidade que todo campo, seja ele artistico, cientifico ou politico tende a obter
de seus agentes. Essa realidade confirma os desafios dos docentes que ndo sao
efetivos na UEG, principalmente quanto as condicbes para producdo do
conhecimento, sobretudo, por ser um campo que agrega um quadro significativo de
professores contratados precariamente.

De acordo com as respostas obtidas, com base na amostra, ficou
demonstrado que o numero de professores que trabalham em regime de contrato
temporario € bem maior do que os efetivos: 60,9% dos docentes sdo contratados e
39,1% efetivos®. Esse dado revela um dos indicadores da baixa producédo daquele
Campus, pois, os docentes contratados ndo tém incentivos para produzir; e apenas
30% dos efetivos recebem algum beneficio, como carga horéaria para producéo, e
podem trabalhar com projetos de pesquisa, confirmando os dados obtidos, e 70%
nao estdo participando desses projetos, embora 100% dos docentes tenham
respondido que consideram importante a pesquisa e a producdo cientifica na
universidade.

Considerando que, dos 23 professores investigados, nove sao efetivos (trés
especialistas, cinco mestres e um doutor) e 14 contratos temporarios (11

especialistas, dois mestres e um doutor), torna-se relevante destacar também o

8 Esse percentual de contratados é bem maior se considerarmos os 86 professores do Campus.
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contexto de atividades desses professores conforme a titulagdo e o Curriculum
Lattes de cada um.

Assim, analisando a real situacdo desses docentes, de acordo com suas
condicdes de trabalho, a maioria dos efetivos esta realmente envolvida em projetos
de pesquisa, projetos de extensdo e, de certa forma, apresentam algumas
producdes. Comparando as atividades de producdo dos Ultimos cinco anos,
conforme o grafico 18, os especialistas quase nao possuem producdes, embora

exibam um numero significativo de participacdes em eventos e bancas de TCC.

Gréfico 18 — Atividades e producdes dos professores efetivos e contratos
temporarios (Ultimos cinco anos).
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Fonte: Elaboracdo da autora com informacdes extraidas do Curriculum Lattes dos professores.
Acesso em 13 jun.2016.
Observacao: EF (efetivo) e CT (contrato temporario)
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Quanto aos professores mestres e doutores do Campus Porangatu, vale
destacar que estes profissionais estdo mais envolvidos com os projetos de pesquisa,
com as producOes e participacdbes em bancas e eventos, embora em pequena
proporcéo, considerando o periodo dos ultimos cinco anos, conforme demonstra o
grafico 19. Segundo os professores investigados, aos docentes em regime de
contrato temporario, ndo sdo oferecidas as mesmas condi¢cbes de trabalho dos
efetivos, distanciando, assim, a realidade existente entre contratados e efetivos.
Essa situagao, segundo Dourado, Oliveira e Amaral (2008), evidencia a necessidade
de se reverem as condi¢cdes de trabalho do quadro docente das universidades,
incluindo melhorias como plano de carreira e capacitagcao/qualificacao, efetivacao de
plano de carreira especifico, uma vez que a precariedade dessas condicbes tem

sido uma das causas da baixa producédo académica nas universidades de Goias.

Grafico 19 — Atividades e producdes dos professores mestres e doutores (Ultimos
cinco anos)
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Fonte: Elaboracdo da autora com base em informacgfes extraidas do Curriculum Lattes dos

professores. Acesso em 13 jun.2016.
Observacao: EF (efetivo) e CT (contrato temporario)
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Analisando essas condi¢des, podemos destacar a necessidade de que
sejam implantadas politicas publicas para que o estado de Goias reconheca que a
solucéo para o impasse do grande percentual de professores em regime de contrato

7

temporario e dos poucos professores efetivados por concurso € responsabilidade
sua. Pois o estado de Goias ndo tem primado por resolver nem garantir que essa
problemética existente nos Campi da UEG tem interferido em vérios setores dessa
IES, como formacdo, ensino, pesquisa e, consequentemente, a producdo do
conhecimento cientifico.

Ao serem questionados por que consideram relevante a producdo de

conhecimentos cientificos, os professores responderam que:

»Conhecimento deve sair da universidade para a comunidade e néo ficar
s6 para o0 meio cientifico.

»Exigéncia da Capes e da IES; necessidade de atualizar-se e cumprir o
tripé ensino, pesquisa e extensao por meio de projetos da IES.

»Ampliar os conhecimentos e contribuir com o desenvolvimento da Ciéncia.
»Os beneficios dessas praticas atingem nao s6 os professores, como
refletem no seu trabalho junto aos alunos.

>E essencial que o professor do ensino superior vincule o trabalho docente
a pesquisa e a publicacéo; trata-se de um desenvolvimento, pois € dessa
forma que seu conhecimento € ampliado por meio da préatica pesquisa da
pesquisa.

» A producao é precedida de investigacdo de um determinado assunto, e é
0 que faz a diferenca na préatica docente do ensino superior.

»Porque com esse conhecimento ele sera beneficiado e oferecera a
comunidade académica mais qualidade/ exceléncia em seu trabalho.

»Para ampliarem o conhecimento cientifico, tornar o saber acessivel as
demais pessoas e desenvolver nos alunos a cultura da pesquisa desde o
ensino basico.

»Aprimoramento do saber; troca de ideias com outros pesquisadores;
aprofundamento das ideias basicas.

» Os professores precisam exercer seu papel com competéncia e qualidade;
uma das formas de preparo para que isso aconte¢ca é a producdo do
conhecimento cientifico.

Analisando-se as respostas obtidas, € notério que os professores docentes
do Campus Porangatu conseguem perceber a importancia da producdo do
conhecimento na universidade; no entanto, esbarram em questdes que tém, de certa
forma, impedido o avanco para uma maior produtividade dentro e,
consequentemente, fora do campo em que estéo inseridos.

Nesse sentido, Bourdieu (2011a) nos traz, ainda, importantes discussoes,
em seu livro Razdes Praticas, que nos ajudam a pensar a condi¢cdo da producéo do

conhecimento e dos agentes responsaveis por essa producdo, ao questionar:
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Por que a palavra interesse € de certo modo interessante? Por que é
importante questionar o interesse que os agentes podem ter em fazer o que
fazem? De fato, a nocdo de interesse primeiro se colocou para mim como
um instrumento de ruptura com uma visdo encantada, e mistificadora, das
condutas humanas. O furor ou o horror que o resultado do meu trabalho as
vezes suscita talvez se explique em parte pelo fato de que esse olhar
desencantado, sem ser de escarnio ou de cinismo, também se dirige aos
universos que sdo, por exceléncia, lugar de desinteresse (pelo menos na
representacdo daqueles que dele participam), como é o mundo intelectual.
Lembrar que os jogos intelectuais também tém alvos, que esses alvos
suscitam interesses - coisas que de certo modo todos sabem - e tentar
estender a todas as condutas humanas, ai compreendidas as que se
apresentam ou sao vividas como desinteressadas, 0 modo de explicacdo e
de compreensdo de aplicagdo universal que define a visdo cientifica, e
arrancar o mundo intelectual do estatuto de excecdo ou de
extraterritorialidade que os intelectuais tém a tendéncia de Ihe atribuir.
(p.137-138)

Observando a visdo de Bourdieu, retomamos ao que esse autor nos fez
refletir no capitulo | sobre o que a Sociologia demanda, ao alegar que: “[...] ha uma
razao para os agentes fazerem o que fazem [...]” (Idem, p.138). Com isso, Bourdieu
justifica que essa razdo deve ser descoberta para que haja uma transformacéo a
partir de um principio ou de um conjunto de principios ja que “[...] a sociologia
postula que os agentes sociais ndo realizam atos gratuitos” (Idem, p.138). Dessa
forma, compreende-se que, para haver uma mudanca de habitus no modus operandi
desses agentes, torna-se imprescindivel analisar as condicbes de trabalho, as
condi¢cbes que os conduzem a aquisicdo do capital simbdlico ou, até mesmo, do
capital econdmico que estes agentes esperam; os desafios, as perspectivas e ainda
muitos outros indicadores que explicam e que viabilizam ou ndo a concretizacédo de
seus atos.

Ainda, nesse contexto, buscamos respostas dos professores do Campus
Porangatu a eles fazendo o seguinte questionamento: Quais fatores vocé considera
mais importantes para que ocorra maior producdo do conhecimento nesse campus?

Dentre as respostas apontaram:

»Incentivo profissional e valorizacdo dos professores, promovendo
equidade entre efetivos e temporarios, j& que temos temporarios com
titularidade de doutor que se encontram como temporarios ha mais de dez
anos.

»Ensino, pesquisa e extensdo sdo imprescindiveis na construgdo do
conhecimento.

»Qualificacio - pos-graduacéio stricto sensu. E nessa etapa da formagéo
gue se aprende a desenvolver pesquisas de caréater cientifico de forma
geral.
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»Diminui¢do da carga horéria de docéncia obrigatéria em sala; incentivo
salarial; laboratorio melhor equipado; disponibilidade de material de
CONSUMO NOS projetos.

»Incentivo a pesquisa e a producao e melhores condi¢bes de trabalho e
remuneracao.

» Os professores terem dedicagéo exclusiva.

»Uma infinidade de fatores: apoio financeiro; falta de estrutura fisica e
material; laboratorios; carga horaria para essa producéo.

»Incentivo a pesquisa; espaco fisico apropriado para o pesquisador (salas,
equipamentos, livros, revistas, acesso a internet entre outros); carga horéaria
disponivel para pesquisa; criagdo de grupos de estudo e pesquisa;
investimentos financeiros para pesquisa (apoio); bolsas; publicacéo.

» Criar condices reais de fomento a pesquisa e acesso as midias de outras
IES ou da CAPES.

Diante das colocacdes dos docentes, compreendemos o que Bourdieu nos
coloca sobre a importancia do interesse no sentido de que os agentes precisam de
um incentivo para justificar a razdo da realizacdo de seus atos. Esses incentivos, de
acordo com as respostas, estdo ligados, em grande parte, a valorizacao profissional,
ao tempo para producao, as condicdes de trabalho e a incentivo financeiro.

Na intencao de aprofundar melhor a questédo do interesse, questionamos aos
professores se eles achavam que os docentes do Campus Porangatu estédo
interessados em ampliar a producédo do conhecimento. 85% disseram que sim, ou
seja, pensam que os professores demonstram interesse em produzir conhecimento
e 15% disseram que ndo percebem nos professores esse interesse. E no que se
refere a relevancia das producdes dentro da universidade, 81% disseram que séo
relevantes e 19% alegaram que néo séao relevantes, embora 100% considerem de
suma importancia que os docentes ampliem o processo de producdo no Campus.

Dentre os fatores considerados pelos docentes como dificuldade para a

producédo do conhecimento na universidade foram citados:

»Falta de incentivo financeiro.

»Falta de carga horéaria para os professores;

»Muitos projetos ndo sdo aprovados pela reitoria em Anapolis.

»Falta de apoio.

» Os professores com contratos temporarios (maioria).

»Falta de investimentos por parte do governo.

» Estabilidade do docente: por ser contrato, esse incentivo ndo existe e nem
0 tempo € possivel, pois 0 mesmo precisa trabalhar em outras instituicdes
em busca de maior salario. Ndo é importante para a UEG investir nos
contratos.

»Divisdo existente entre os efetivos e 0s temporarios.

»Pessoas com pouca formagéo, uma vez que a legislacdo determina titulo
de mestre e doutor.

»Predominio de professores que ainda ndo buscaram a qualificacdo: a
condic¢do de professor temporario dificulta, € quase um impedimento; a UEG
deveria criar condigbes para os professores temporarios se qualificarem.
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Essa formacdo contribuiria depois para a efetivacdo do professor em
CoNcurso.

»N&ao existe incentivo a pos-graduacdo. O campus é longe de centros
inovadores. O salario baixo impede o deslocamento.

Com objetivo de conhecer melhor a realidade da UEG, perguntamos: vocé
acha que as politicas do governo de Goias e da propria administracdo superior da
UEG tém interferido no trabalho dos docentes e na producao intelectual destes?
Para essa pergunta, 94,7 disseram que sim e 5,3 disseram que ndo e, nas

explicacbes, pontuaram que:

» A politica da UEG ndo tem investido na pesquisa no Campus de
Porangatu.

»N&do ha interesse por parte da UEG que os docentes sejam
intelectualizados. Para a UEG, o mais importante é economizar.

»0O governo interfere na autonomia da universidade. O concurso publico
para efetivar os professores ndo tem ocorrido, considerando a demanda da
UEG e isso é uma politica de Estado. O governo ainda faz da UEG um
curral eleitoral, infelizmente isso € um dos maiores entraves ao seu
crescimento.

» A dificuldade na liberacdo de verbas para fomento e de uma politica que
dé certa prioridade a pesquisa.

»A falta de respeito ao retirar direitos adquiridos desmotiva o professor o
gue acaba influenciando como um todo em sua producéo.

»A partir do momento que o professor ndo é reconhecido em varios
aspectos profissionais, 0 governo estd indiretamente interferindo na sua
producéo intelectual, ou mesmo, impedindo-a.

»Nao ha incentivos para atuacdes logisticas e faltam bolsas ou auxilio a
docentes que estdo se qualificando em nivel de mestrado e doutorado em
outra IES, que devem arcar com recursos préprios todas as despesas.
»Mais no sentido de estagnacdo. N&o é possivel vislumbrar melhorias
significativas. Ndo ha visdo de pesquisadores por parte dos gestores
superiores da UEG.

»A prética corrente de discriminar o docente temporario com salarios
menores que os dos concursados € covardia. Esta € uma politica do
governo de Goias em todas as areas.

»Nao h& incentivo do governo.

»Falta de carga horéaria para desenvolver 0s projetos e remuneracdo para
isso. Acredito que se deveria adequar mais o regime de trabalho, o que
facilitaria as producdes.

»H& um maior incentivo na producdo de artigos e na publicacdo dos
mesmos, uma vez que isso melhora a qualidade do curso.

»A politica interfere na geréncia da UEG, sendo indicados apadrinhados
aos cargos-chave ao invés de técnicos de carreira. Além disso, a
universidade tem uma autonomia de fachada, tanto para o gerenciamento
das verbas quanto para a escolha dos dirigentes.

»Falta valorizagdo no que diz respeito a uma melhor remuneragéo, de
maneira a possibilitar a dedicacdo exclusiva a um Unico emprego.

»Pouca condicdo e oportunidade para o desenvolvimento intelectual em
nivel de mestre e doutor; embora j& tenha havido uma melhora
consideravel, ainda precisa melhorar.

»Com certeza, a desvalorizacdo dos docentes e regras impostas sem
estudos antecipado tem prejudicado o trabalho dos docentes.
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Os sujeitos desta pesquisa registraram, ainda, sua concepg¢ao sobre a
importancia de a UEG ampliar seu processo de producdo de conhecimento, todos
eles percebem esta importancia e justificaram suas respostas apontando fatores
como: a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao; o desenvolvimento de
acles que proporcionem meios para a pesquisa; a valorizagdo dos Campi para que
a universidade seja reconhecida e tenha qualidade; multiplicacdo do conhecimento;
a ampliacédo de todos os mecanismos e recursos que favorecam maior aquisicdo do
conhecimento.

Com essas observacdes, ressaltaram também que um maior nimero de
produgbes publicadas determina desenvolvimento social; reconhecimento,
valorizacdo e prestigio para a universidade; a valorizagdo do saber académico,
incentivo a pesquisa e a producdo que podem levar a mudanca do capital cultural,
econdmico e social, além de ser esse o principal papel da universidade; a ampliacao
gera “conhecimento especifico”, de forma que os pesquisadores e a universidade
ganham em produtividade e formacéo.

Percebe-se, pois, a importancia a ser dada ao papel do campo cientifico e as
politicas publicas adotadas por esse espaco que € de constantes lutas e precisa
legitimar-se por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo. Como bem o diz
Azevedo (2004), uma politica publica para um setor € determinada a partir de uma
guestao problematizada e a partir da discussao sobre esse problema é que se exige
a atuacédo do Estado. Diante desse enfoque, € possivel compreender as palavras de

Bourdieu (2011a) ao dizer que

O Estado tem a capacidade de regular o funcionamento dos diferentes
campos, seja por meio de intervencdes financeiras (como, no campo
econdmico, os auxilios publicos a investimentos, ou no campo cultural, os
apoios a tal ou qual forma de ensino), seja através de intervenc¢des juridicas
(como as diversas regulamentagfes do funcionamento de organizac¢des ou
do comportamento dos agentes individuais) (p. 51).

by

Entdo, se ao Estado cabe a competéncia de regular diversos campos
sociais, incumbe-lhe encontrar uma forma de resolver a parte que lhe cabe das
situacOes que |hes sao inerentes e, assim, oferecer condi¢des para que se obtenha
uma nova realidade de funcionamento e estruturacao fisica e humana dos campos

universitarios.
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Vale considerar, nesse contexto, que, de acordo, com as respostas dos
professores respondentes dessa pesquisa, as interferéncias de outros campos
sociais: politico, burocréatico, econdmico, sédo determinantes nessa busca pelo
reconhecimento, por melhores condi¢bes de trabalho e, consequentemente, pelo
desenvolvimento da producdo do conhecimento. Assim, essa realidade, quando se
trata do campo universitario, pode definir tanto a posicdo dos agentes que fazem
parte desse campo, quanto a posi¢do que o campo deseja ocupar em um jogo feito
de regras que precisam ser seguidas se 0s agentes que 0 constituem quiserem
assumir uma melhor posicdo em seu interior.

As respostas dos professores mostraram também a precariedade das
condicdes na instituicdo, que é responsabilidade do poder publico, no caso, do
Estado de Goias e da propria UEG, que n&do possui autonomia e recursos
financeiros para mudar a realidade em que se encontra. A histéria e os indicadores
do Campus Porangatu também evidenciam que ndo ha solucdo a curto e médio

prazo para a melhoria das condi¢cfes de producéo do trabalho académico em geral.



CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagéo teve como propdsito realizar uma pesquisa para analisar o
processo de expansdo da educacao superior e sua interface com a producéo do
conhecimento no periodo de 1995 a 2014, examinando, de modo mais especifico, a
repercussao e o0 impacto dessa expansdo na producdo do conhecimento na
UEG-Campus Porangatu. Para tanto, foi essencial ter como embasamento a
compreensao das mudancas, reformas e politicas de Educacdo Superior ocorridas a
partir da década de 1990. Considerou-se, também, pela amplitude da teméatica em
guestdo, abarcar as barreiras e os percalcos vivenciados pelos professores do
Campus Porangatu, sobretudo no que se refere as condicbes de trabalho e a
formacdo docente para o exercicio do magistério superior, especialmente no que
tange a producdo do conhecimento em uma universidade do interior de Goias.

Assim, o primeiro desafio nesse percurso, foi recorrer a uma lente teorica
gue nos auxiliasse tanto nas observagdes quanto nas discussdes de uma situacao
real presente em um campo universitario. Nesse contexto, Bourdieu nos forneceu
elementos basicos para o caminho a ser percorrido durante nossa investigacao,
leitura e producao, pois o campo universitario foi um dos seus objetos de pesquisa
mais relevante.

Na trajetéria desta investigacdo buscou-se compreender, em especial,
alguns dos desafios que o campo universitario brasileiro em construcdo tem
enfrentado no seu processo de consolidacdo e, sobretudo, para se ajustar ou
cumprir as diretrizes definidas pelas politicas propostas para o ensino, a pesquisa e
a extensdo. Esse tripé, que define a universidade como instituicdo social formadora,
objetiva tornar os estudantes sujeitos pensantes, criticos e, principalmente, leva-los
a buscar novas perspectivas de mudancas e de transformacéo social.

Nessa direcao, Favero (1999) nos alerta para pensar os grandes desafios
gue os académicos enfrentam devido a deficiéncia e falta de estrutura dos
programas de ensino e de pesquisa, por ser a formacdo descomprometida com a
realidade e por ndo primar por um saber que tenha como principal meta transformar
a realidade social. Diante dessas condicdes, pode-se afirmar que as universidades
precisam passar por reformulacdes de suas politicas de ensino, de pesquisa e de

extensdo e, consequentemente, repensar suas fungbes sociais no tocante a
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formacdo e a producdo e difusdo do conhecimento cientifico em prol da
transformacéao social.

A compreensao do papel social da universidade nos levou a entender a
necessidade de se rever tanto as questdes que se referem a formacao quanto ao
processo de avaliacao, pois, ao considerar a qualidade do ensino e do saber, muitos
alunos saem das universidades sem conseguir colocar em pratica o que
aprenderam. Nesse sentido, a avaliagdo, em sentido amplo, € um processo
indispensavel que oferece condigcbes para se analisar o conjunto de fatores que
interferem no processo ensino-aprendizagem. Uma discusséo importante observada,
no contexto da avaliacao, foi o fato de a universidade ser o espac¢o de conhecimento
e, consequentemente, de producdo e de distribuicAo de conhecimento; tem,
portanto, papel essencial na formacdo humana e no favorecimento das mudancgas
gue a sociedade espera e necessita.

Outro momento relevante discutido nessa pesquisa foi a repercussdo da
expansdo da educacado superior e a producdo do conhecimento, a partir de 1990,
marco temporal delimitado para este estudo. Assim, foi possivel confirmar, com este
estudo, que as politicas publicas para a Educacdo Superior, sobretudo no governo
FHC, configuraram-se como politicas neoliberais, acarretando a contencédo de
gastos do Estado com a educacdo, o que diminuiu o incentivo as instituicbes de
Educacdo Superior publicas, favorecendo as IES privadas, pois, assim, a
responsabilidade de atender a demanda de vagas para essa modalidade de ensino
seria menor para o Estado. Além disso, as politicas denominadas neoliberais
primaram por atender a demanda de formacdo para o mercado do trabalho e, com
isso, as universidades publicas deixaram de priorizar seu papel em prol do campo
social.

No andamento desta investigacdo procuramos contextualizar um periodo de
aceleradas mudancas que impactaram as IES no que se refere as reformas para a
Educacao Superior promovidas que propiciaram novas formas de controle do Estado
e suas acOes através dos organismos multilaterais, envolvendo as politicas
neoliberais. Nesse contexto politico, as universidades publicas também passaram a
ser parte regulada e controlada, principalmente no que se refere a reducdo de
custos com financiamento para a expansao e manutencdo da Educacdo Superior.
Assim, uma importante situacado observada nos estudos realizados, considerando o

periodo a partir de 1990, foi o grande avanco da Educacao Superior que se deu em
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menor parte com a expansao das universidades publicas, principalmente dos cursos
e instituicdes abertas nas cidades do interior e, em maior parte, a ampliagao das IES
privadas que se expandiram em larga escala.

Contudo, a partir de 1995, com as reformas para a educacgéo superior, houve
uma maior preocupacdo em atender & demanda para a formacdo de intelectuais
com prioridade a competitividade e a produtividade capitalista, embora tenham
prevalecido, nesse quadro expansivo, cursos diversificados e de curta duragdo mais
focados no mercado de trabalho e no desenvolvimento de competéncias especificas.
Incluem-se, nesse rol, os cursos a distancia que tiveram, como resultado, um ensino
facilitado e de qualidade mais questionavel, com preocupacdo em atender o maior
namero possivel de alunos.

Assim, considerando o periodo do governo de FHC (1995-2002), ficou
evidenciado, nessa pesquisa, a énfase dada as IES privadas. Na observacédo do
Sousa (2013), em 2002, enquanto as matriculas para as IES publicas alcancaram o
percentual de 30,2%, as matriculas para as instituicbes privadas chegaram a 69,3%.
Essa representacao refletiu desastrosamente na Educacdo Superior, uma vez que o
Estado diminuiu consideravelmente os investimentos nas IES publicas, primando por
incentivar as IES privadas com recursos do proprio Estado, causando, com isso, 0
sucateamento das instituicdes publicas.

No governo Lula (2004-2010), observou-se certa ruptura e certa
continuidade com as politicas de educacao superior implantadas no governo FHC.
Uma mudanca fundamental foi a retomada da expanséao publica por meio da criacédo
de novos campi e universidades e, também, Institutos Federais (IFs), mediante
programas como o Reuni. No polo privado, o governo, além de ampliar o FIES, criou
o Prouni, como forma de financiar as matriculas em IES privadas. O resultado foi
gue os percentuais de matriculas nos cursos de graduacdo, em que pese a
expansao publica, praticamente se mantiveram com 75% delas no setor privado e
25% no setor publico.

Na concepcdo de Amaral (2011), os principais desafios para a Educacéo
Superior continuam sendo estabelecer acbes para atender, pelo menos, 30% dos
jovens de 18 a 24 anos; ter 40% das novas matriculas nas IES publicas; elevar o
PIB a 10% para a educacdo; promover autonomia das universidades e a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao; intensificar a produgdo do

conhecimento, com foco na qualidade; atender em maior quantidade a populacao do
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campo; ampliar recursos financeiros em pesquisa, tecnologia, ciéncia e inovacao;
ampliar o sistema de pos-graduagcdo, mestrado e doutorado; ampliar programas,
projetos e cursos de extensdo; ampliar programas de mobilidade estudantil; apoiar
estudos e pesquisas que envolvam formacado, curriculo e trabalho; ampliar o
guantitativo de bolsas para mestrado e doutorado; ampliar o financiamento da
educacdao a distancia, elevar o nivel de qualidade da Educacdo Superior e avaliar as
atividades das instituicoes.

Em contrapartida, Oliveira (2011) adverte que, nesse processo expansivo da
Educacé@o Superior, para ampliar as matriculas nas IES publicas, considerando a
qualidade do ensino nos cursos de graduacdo e pés-graduacao, € nos cursos a
distancia, é preciso implantar novos programas que atendam a realidade de cada
regido. Argumenta também a necessidade de aprimorar o processo de avaliacédo
dos cursos.

Sobre a expansdo da Educacdo Superior no primeiro governo Dilma
(2011-2014), registrado por Ferreira (2012), os programas implantados no governo
Lula foram, em certa medida, mantidos. Todavia, a expanséo publica foi diminuida,
uma vez que acabou o ciclo da expansao via Reuni e interiorizacao da oferta via IFs.
Todavia, manteve-se certa expansdo e interiorizacdo dos institutos federais,
especialmente nos dois primeiros anos desse governo; promoveu-se formacéo de
profissionais; intensificou-se o desempenho dos institutos e das universidades,
objetivando a reducdo da desigualdade social. Para internacionalizacdo das
universidades brasileiras, implantou-se o programa ciéncias sem fronteiras, por meio
de bolsas, com o0 objetivo de os estudantes, professores e pesquisadores
aprimorarem seus conhecimentos, buscando novas experiéncias em outros paises.
Junto ao setor privado foi criado o Pronatec, visando a expandir a formacéo
profissional, sobretudo, via sistema “S”.

Considerando o lado positivo dessa expanséao, sobretudo a partir dos anos
2000, Mancebo, Vale e Martins (2015) pontuaram que, com as oportunidades de
acesso a educacdo superior, houve aumento consideravel da producdo do
conhecimento, embora esse aumento tenha sido mais significativo nas
universidades que oferecem pds-graduacao, principalmente, para os estudantes de
mestrado e doutorado. Assim, foi possivel perceber, com a pesquisa realizada, que,
para se constituir em seu verdadeiro papel, a universidade brasileira precisa

concretizar seus principais objetivos que condizem com a formacao de cidad&aos,
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tanto nos cursos de graduagdo como nos de poés-graduacao e, também, no que se
refere a producdo, fomento e propagacdo do conhecimento pelos quais a
universidade é responsavel.

Ao analisar o cenario politico da educacdo superior em Goias, a partir de
1990, observamos que esse Estado passou por oito governos, tendo sido oito anos
governados pelo PMDB, seis anos pelo PP e 12 anos pelo PSDB, que ird governar
até 2018. Esses governos ndo foram diferentes da realidade que o Brasil tem
vivenciado nos ultimos anos, uma vez que as reformas para a Educagdo Superior
propostas no periodo pesquisado sdo reguladas por politicas publicas que objetivam
atender ao crescimento econémico do Estado.

Considerando o processo de expansao da IES no Brasil nesse periodo,
torna-se relevante destacar que, de acordo com as informacdes obtidas, Goias, em
2011, ocupou 0 4° lugar na distribuicdo de IES pelo territorio nacional, sendo 34%
localizadas na capital e 66% nas cidades do interior. Essa realidade foi revelada pelo
aumento no numero de IES em Goias, que se deu com a ampliacdo de IES, de
cursos e vagas e, principalmente, pela interiorizacdo dessa modalidade de ensino,
marcada pela criacdo e instalacdo de novos estabelecimentos isolados. Além disso,
ampliaram-se também as vagas para a Educacao Superior na UFG, nos CEFETSs/IFs
e, sobretudo, nas IES que, em 1999, passaram a integrar a UEG, universidade que
passou a ser Multicampi e, hoje, é constituida por 42 campi espalhados pelas
cidades do interior de Goias.

Quanto ao setor privado, a expansao da Educacao Superior, de acordo com
0s estudos realizados, evidenciou-se que, em Goias, foram implementadas politicas
de incentivo com recursos publicos, em forma de bolsa universitaria, para ingresso
dos estudantes nas IES particulares, concessdo de areas para construcdo de
prédios para as universidades privadas, dentre outros recursos. Essa realidade
marcou um grande avanco no numero de matriculas, pois no primeiro governo do
PSDB (1999-2003) Goias contava com 57.634 matriculas no total de IES, sendo
22.628 nas IES publicas e 35.006 nas IES privadas e, no final do segundo mandato
desse governo, (2003-2006) o numero de matriculas chegou a 149.384, sendo
46.606 nas IES publicas e 102.778 nas IES privadas. Em 2014, final do terceiro
mandato desse mesmo governo, o registro de matriculas chegou a 183.629, sendo
58.232 nas IES publicas e 125.397 nas privadas, ou seja, um percentual de aumento
para as IES publicas de 157,34% e para as IES privadas, de 258,19%.
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Analisando esse contexto expansivo da Educagao Superior, em especial, no
que diz respeito a IES publicas, a prépria SECTEC/Goias (2015) registrou que o
Estado de Goias tem enfrentado grandes desafios, principalmente, no que se refere
a infraestrutura dessas IES e, no caso da UEG, essa realidade é ainda mais
evidente por revelar um baixo indice de professores efetivos; auséncia de planos
para qualificagdo, carreira e remuneracdo; laboratérios e bibliotecas sucateados;
entre outras condi¢cfes desfavoraveis que tém refletido na qualidade do ensino que é
oferecido, além de tornar visivel um quadro de fragilidades no modelo de
estruturacao dessa instituicao.

Os desafios ndo emergem apenas na questao estrutural das universidades
e, foi tentando compreender essa situacdo, que partimos para uma analise das
condicOes de trabalho dos docentes da UEG, para entendermos, particularmente,
como essa realidade se processa nas condicbes de trabalho dos docentes do
Campus Porangatu, uma vez que 0S agentes desse campo universitario
compartilham o mesmo modus operandi e habitus em termos institucionais.
Primeiramente, registramos o que Oliveira, Dourado e Amaral (2008) pontuaram,
nesse sentido, ou seja, ha um quadro de insatisfacdo no numero de mestres e
doutores no exercicio do magistério superior e, com isso, sao contratados
professores com pouca qualificacdo. Além disso, ndo lhes sdo assegurados o direito
de afastamento, com remuneracdo, para qualificacio em cursos stricto sensu
resultando, assim, em um ensino de pouca qualidade, uma vez que, para alcancar
essa qualidade, o ensino deve integrar-se a pesquisa.

Outro ponto relevante discutido nesta investigacdo e que esta inteiramente
ligado ao processo de expansdo da Educacdo Superior em Goias é a repercussao
desse processo na producdo do conhecimento cientifico/académico, pois, na visao
de Oliveira, Dourado e Amaral (2008), embora os dados tenham confirmado que a
expansdo da Educacdo Superior foi um dos indicadores do avanco na producao
cientifica, essa realidade em Goias, sobretudo, na UEG, ainda néo é satisfatoria,
devido a fatores como: o numero de professores com a titulacdo exigida, em
mestrado e doutorado ainda ndo atende ao que propde a LDB; auséncia de plano de
carreira viavel; baixo nimero de professores efetivos.

Compreender como tem sido a expansdo da Educacdo Superior no Brasil e
em Goias foi essencial para entendermos como se tem dado o processo de

producéo do conhecimento dos docentes da UEG-Campus Porangatu, um campo
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académico situado no interior de Goias que passou por grandes mudancas, uma vez
gue passou a ser denominado universidade a partir de 1999, em decorréncia do
quadro expansivo proposto para a Educacdo Superior nesse periodo. O Campus
Porangatu possui 86 professores, sendo 70 especialistas (60 contratos temporarios
e 10 efetivos); 11 mestres (6 contratos temporarios e 5 efetivos); 2 doutores (um
efetivo e um contrato temporario) e 3 graduados (contratos temporarios).

De acordo com as informagcBes obtidas por meio dos questionarios
respondidos, conseguimos perceber que as reais condicbes de trabalho e
formacéo/qualificacdo desses profissionais ndo lhes proporcionaram meios para
cumprir as metas que consolidam esse campo, ou seja, de acordo com as respostas
obtidas, a amostragem confirmou que o percentual de professores que trabalham
em regime de contrato temporario € bem maior do que os efetivos, sendo 60,9%
docentes contratados e 39,1% efetivos.

Esses dados revelam um dos desafios para que essa universidade caminhe
para sua consolidacdo, pois o0 numero de professores efetivo € muito baixo. Essa
situacdo se configurou, portanto, como determinante da baixa producdo desse
Campus, pois, os docentes contratados ndo tém os mesmos incentivos que 0s
efetivos para se envolverem nas pesquisa e, com isso, produzirem conhecimento.
Apenas os 30% efetivos recebem alguns beneficios como carga horaria para
producédo e também podem trabalhar com projetos de pesquisa. Além disso, 70%
nao estdo participando desses projetos, embora 100% tenham respondido que
consideram importante a pesquisa e a producdo dentro da universidade.
Observamos, com isso, por se tratar de uma universidade, a precariedade em que
esse Campus se encontra, principalmente quando se trata de qualificacdo em
termos formacdao/titulacdo dos docentes, uma vez que a maioria € especialista e,
também, hd um ndmero muito reduzido de mestres e doutores. Considerando uma
instituicdo do interior, os docentes alegaram dificuldades de se deslocarem para as
capitais que agregam as universidades aptas para a formacado que estes necessitam
e, principalmente, porque, estando a maioria deles em contrato temporério, esse
regime de trabalho ndo permite que estes se ausentem, com a devida remuneracéo,
para aprimorarem seus estudos.

Outro fato decorrente desses fatores € o baixo numero de producdes,
embora os docentes participantes da pesquisa tenham registrado que a UEG

oferece recursos como revistas eletrbnicas, promovem eventos e o Campus de



168

Porangatu esta vinculado a esses recursos. Os docentes pontuaram também como
desafio para a producdo do conhecimento o peso da carga horéria assim como a
falta de incentivo para os docentes em contrato temporario, que, diferentemente dos
efetivos ndo recebem incentivos para a producéo.

Analisando essas condicdes entendemos a urgente necessidade da
implantacdo de politicas e acdes, visando a solucionar os impasses do grande
numero de professores em regime de contrato temporario e poucos efetivos, ja que
essa situacédo tem impedido a UEG de prosseguir no atendimento a sua meta de
efetivar a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, tripé de funcbes
fundamentais para solucionar a problemética da baixa producdo nessa instituicao.
Essa condicdo nos leva ao pensamento de Bourdieu (2011a) ao dizer que o0s
agentes de um campo nao realizam atos gratuitos; estes precisam de uma razao
para cumprir suas funcgoes.

Com essa vertente, entendemos, portanto, por meio desse estudo de caso e
apos ler, analisar e sintetizar as ideias dos autores que estudam e pesquisam a
tematica em discussdo, que, para haver uma mudanca de modus operandi
institucional e de habitus dos docentes do Campus Porangatu, € imprescindivel a
revisdo das condicdes de trabalho, o reconhecimento, a valorizacdo desses agentes
e incentivo profissional a eles, para que tenham interesse em produzir
conhecimento, pois o professor € o principal agente responsavel pela producéo
cientifica/académica dentro do campo universitario.

Embora, para que isso realmente aconteca, corroborando com registro dos
préprios professores do Campus Porangatu, € preciso que as politicas publicas do
Estado de Goias promovam, com urgéncia, concursos publicos para efetivacdo dos
docentes que atuam nos campi da UEG e, principalmente, que néo interfiram na
autonomia das universidades em funcdo do atendimento a questdes eleitoreiras,
pois uma universidade tem como meta o desenvolvimento social, a valorizagcdo do
saber académico, a formacédo de cidaddos pensantes e reflexivos, a ampliacédo e a
producdo do conhecimento que conduzam a uma mudanca do capital cultural,

econdmico e social de nossa sociedade.
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APENDICE |

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE EE)UAQAO .
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

QUESTINONARIO i
PESQUISA DE MESTRADO EM EDUCAGAO

IDENTIFICACAO:

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - FE/UFG
MESTRANDA: Idelma Lucia Chagas Ribeiro

ORIENTADOR: Dr. Jodo Ferreira de Oliveira (UFG)

PUBLICO ALVO: PROFESSORES DA UEG — Campus Porangatu-Goias

OBJETIVO DESTE QUESTIONARIO:
Prezado (a) professor (a),

Este material destina-se exclusivamente ao propoésito de recolher dados para uma pesquisa de
Mestrado em Educacdo no PPGE/FE/UFG, a qual aborda a tematica: A expansdo da Educacao
Superior e a producéo do conhecimento: um estudo de caso da UEG — Campus Porangatu.

A pesquisa tem por objetivo investigar a expansdo da Educacdo Superior e as suas
repercussdes na producdo do conhecimento cientifico, especialmente na UEG- Campus de Porangatu.
Assim, intenciona-se compreender como os docentes desta instituicdo concebem e analisam o
processo de producdo do conhecimento, considerando as condi¢Ges em que esta producdo se realiza.

Para tanto, pedimos a sua colaboracdo respondendo a este questionario, bem como fornecendo
dados para essa investigacdo. Desde ja, antecipamos nossos agradecimentos e nos comprometemos a
socializar os resultados desse trabalho tdo logo seja concluido.

Data: Questionario n°:

INFORMACOES GERAIS:

1-Sexo:
a.( ) feminino b. () masculino c.( ) NR - Néo respondeu

2-Para vocé, qual € a sua raga/cor?
a.( ) Branca

b.( ) Parda

c.( ) Indigena

d.( ) Preta/negra

e.( ) Amarela

f.( )NR

3-Qual é o seu estado civil?
a.( ) Solteiro b.( ) Divorciado c.( ) Casado d ()
Separado

e. () Vilavo f.( ) Vive com companheiro(a) g.( )NR

4-1dade:

a.( ) até 20 anos;

b.( )21a30anos;

c.( )31lad0anos;

d.( ) 41ab50anos;

e.( )acima de 50 anos.
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5-Vocé tem filhos?

a.( ) Né&o

b.( )Sim. Quantos?

6-Atua na Educacéo Béasica como professor?

a.( )Sim b. ( ) Néo

FORMACAO

7-Qual é a sua maior titulacao?
a.( ) graduado b. ( ) especialista c. () mestre d.( ) doutor

8-Vocé possui graduacdo em:

9-Possui pés-graduacao?
a.( )sim b.( )néo

10-Quais cursos realizou?
a. Especializagdo em:

Em qual Instituicdo:
b. Mestrado em:

Em qual Instituicdo:
c. Doutorado em:

Em qual Instituicdo:

11-Esta cursando pos-graduacgao?
a. Qual?
b. Em qual Instituicdo:

TRABALHO

12. Qual o regime de trabalho em que vocé é enquadrado na UEG?

a.( ) Efetivado através de concurso b. () Contrato Temporéario c. () Cargo comissionado
13-Turno(s) em que ministra aulas na UEG — Campus Porangatu/GO.

a.( ) matutino b. () vespertino c.( ) noturno

14-Curso(s) de graduagdo em que atua nesta instituicdo?

15-Disciplina(s) que ministra nos cursos de graduacgao desta universidade? Qual carga horaria?

16-Atua em outras unidades da UEG?
a.( ) Nao
b.( )Sim  Quais?

17-Ocupa alguma outra funcéo na UEG, além da funcgéo de professor docente?
a. Se sim, qual(is)?
b. Qual carga horaria semanal?




18-Trabalha em outra rede ou instituicéo de ensino?
a. Se sim, qual(is)??
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b.Qual carga horéria semanal?

19- H& quantos anos vocé atua como professor docente nesta instituicdo?

Por que?

PESQUISA

20- Vocé tem o habito de fazer pesquisas para melhoria do seu desempenho na agdo docente?

() sim, sempre( ) sim, as vezes( ) nd@o, hunca consigo

21-Participa de algum projeto de pesquisa?

a. Se participa, qual(is) sdo projeto(s)?

b. Qual sua funcdo no(s) projeto(s)

¢. Quantos sdo os participantes desse projeto?

22-Na UEG — Campus Porangatu voceé é incentivado a pesquisar?
a.( ) Sim b.( ) Néo

Em caso afirmativo, como isso ocorre?

23-Vocé acha importante pesquisar e publicar no exercicio do magistério superior?
a.( ) Sim b. () Néo

Por que?

QUALIFICACAO, PRODUCAO DO CONHECIMENTO E AVALIACAO

24-Vocé possui Curriculum Lattes na Plataforma do CNPqg?
a.( ) sim b.( )ndo

25-Quando atualizou o seu Curriculum Lattes pela tltima vez?

26-Vocé tem o habito de aprimorar seus conhecimentos através da participacdo em cursos de

qualificacéo / formacéo continuada?
a.( )simb.( )ndoc.( )raramente

27.Quiais atividades, tarefas ou cursos de qualificagao vocé participou nos dois Gltimos anos?

28.Enumere do mais para o menos importante: os conhecimentos adquiridos sdo oriundos de

guais recursos?
a.( ) livros

b.( ) revistas
c.( ) jornais
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d.( ) internet
e.( ) Televisdo
f.( ) Outros

29.Traz para sua préatica docente os conhecimentos adquiridos, aplicando-os em suas aulas?
a.( )Simb.( )Nao c.( )asvezes

30.Que tipo de produgao vocé mais publicou nos Gltimos 5 anos?
a.( ) artigo em periddico

b.( ) capitulo de livro

c.( )livro

d.( ) trabalho completo em evento

e.( ) outras producdes

31..Se publicou nos ultimos 5 anos, quantas produgdes?

a) Cite os temas dos artigos, capitulos de livros ou livros produzidos:

arwd P

b) Estes artigos/capitulos/trabalhos foram publicados em qual (is) meio (s) de divulgacao?

32-Vocé considera relevante que os professores tenham interesse em engajar-se na producdo do
conhecimento cientifico?

a.( ) Sim b. ( ) Nao

Por que?

33-Nesta instituicdo vocé é incentivado a publicar?
a.( ) Sim b.( ) Nao

Em caso afirmativo, como isso ocorre?

34.Participou de bancas de TCC de alunos de graduagdo e/ou pos graduacdo nos dois Ultimos
anos:
a.( )Sim b. () Nao

De quantas bancas vocé participou nos dois Gltimos anos?

35-A UEG - Campus Porangatu oferece condi¢fes para que os professores desenvolvam a
competéncia de atuar também na producgéo do conhecimento?

36-Quais os fatores que vocé considera mais importante para que ocorra uma maior produgéo
do conhecimento neste Campus?
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37-Quais fatores tém dificultado uma maior producdo do conhecimento cientifico nesta
universidade?

38-Voceé acha que as Politicas do governo de Goiéas e da propria administracdo superior da UEG
tém interferido no trabalho dos docentes e na producéo intelectual deles?

a.( ) Sim b.( ) Néo

Explique:

39-Que mudancas vém ocorrendo na UEG e no Campus Porangatu que tém interferéncia na
producéo do conhecimento?

40-Vocé acha que no Campus da UEG em que vocé trabalha vem aumentando a sua producéo
do conhecimento considerando os ultimos 5 anos:

a.( )Sim b.( ) Né&o

Por que?

41-Vocé acha que os docentes do Campus de Porangatu estéo interessados em ampliar a
producéo do conhecimento?

a.( ) Sim b.( ) Nao

Por que?

42-Vocé acha que a universidade deve implantar mecanismos para que o professor que produz
mais ganhe mais?

a.( ) Sim b.( ) Nao

Por que?

43-Vocé acha que todos os professores devem produzir conhecimentos na universidade?
a( ) Sim b. () Nao
Por que?

44-Em sua opinido, os conhecimentos produzidos na UEG, instituigdo em que vocé atual, sdo
relevantes?

a.( ) Sim b.( ) Né&o

Por que?
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45-Vocé acha que a sistematica de regulacdo, registro e de incentivo a pesquisa nesta instituicéo
favorece a producéo do conhecimento?

a.( )Sim b. ( ) Né&o

Por que?

46-O que vocé considera mais relevante para que a producdo do conhecimento cientifico no
Campus Porangatu tenha visibilidade em meio a outras universidades?

47-Em sua opinido, que aspectos mais favorecem a ampliacdo da pesquisa e da producio
intelectual. Enumere do mais para o menos importante. Sendo 1 para o mais importante e 0s
demais em escala decrescente.

condi¢es de trabalho

regime de trabalho

recursos para os projetos

melhoria no salario

valorizagdo no plano de carreira

auxilio para participar de eventos cientificos
apoio a elaboracéo de projetos de pesquisa
financiamento para a pesquisa

incentivo a realizacdo de mestrado/doutorado
recursos para publicacdo

trabalho em grupo ou rede de pesquisa
outros

a. (
b. (
c. (
d. (
e (
f. (
g. (
h. (
i (
- (
. (
(

m

48-Vocé considera importante a UEG ampliar a produgéo do conhecimento cientifico?
a.( ) Sim b. ( ) Nao

Por que?

49-Como vocé avalia o ensino na UEG — Campus Porangatu-Goias?

a.( )Otimo b.( )Bom c¢( )Médio d.( )Razoavel e.( )Ruim

50-Em sua opinido, o que deve fazer um professor universitario para ser considerado bom
professor?




