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RESUMO

AVALIACAO DA PRODUCAOQ CIENTIFICA EM GEOGRAFIA NO BRASIL - VINCULOS ENTRE
A POLITICA DE AVALIACAO DE PERIODICOS E AS POLITICAS DA POS-GRADUAGAO
ENTRE 1998 E 2021

A ciéncia pode ser considerada um extenso sistema de produgdo de informacdes seja por meio de cartas,
artigos cientificos, livros, resenhas, dentre outros. O registro dessas informacdes é denominado
producdo cientifica e abrange um conjunto de publicagbes realizadas durante ou apés a finalizagéo de
determinada pesquisa. Com a expansao universitaria no Brasil, surgiu a necessidade de pensar sobre a
consolidagdo de sistemas de pds-graduacdo que precisavam ser institucionalizados e regulamentados.
Para alcangar esse objetivo, a Capes foi criada em 1951, tornando-se uma das principais instituicdes de
apoio a pesquisa, ndo apenas no Brasil, mas com grande importancia também no exterior. Sua atuagdo
principal esta vinculada a pds-graduacdo na definicdo de parametros de qualidade da produgdo cientifica
e fomento de bolsistas em nivel de Mestrado e Doutorado. Sua atuacdo tem sido ampliada
constantemente com a expansao universitaria e as novas demandas que a sociedade impde ao longo dos
anos. O desenvolvimento cientifico e informacional ocorrido no Brasil a partir da década de 1960
intensificou a expansdo dos periddicos cientificos, que se tornaram a principal ferramenta de divulgacéo
da producdo cientifica atualmente. Esse processo provocou a necessidade de avaliacdo da qualidade
tanto dos programas de pds-graduacdo como das revistas cientificas, que a cada quadriénio ou triénio
sdo avaliadas considerando aspectos gerais e especificos das areas, gerando como produto a
estratificacdo capaz de demonstrar sua importancia e relevancia nacional. Portanto, existe um forte
vinculo entre os periddicos cientificos e a avaliacdo dos sistemas de pds-graduagdo nos quais professores
e discentes apresentam seus trabalhos. O objetivo da pesquisa é relacionar a importancia da politica de
avaliacdo dos periddicos e a avaliacdo da pés-graduacdo, tendo em vista que a estratificacdo altera a
relacdo entre as publicacGes e as politicas da pds-graduacdo, interferindo diretamente nas exigéncias
guantitativas e qualitativas exigidas.

Palavras-chave: Producdo cientifica, Capes, Periddicos cientificos, Pés-graduagdo, Avaliag&o.




ABSTRACT

EVALUATION OF SCIENTIFIC PRODUCTION IN GEOGRAPHY IN BRAZIL - THE BOND
BETWEEN THE POLITIC OF SCIENTIFIC JOURNAL EVALUATION AND THE GRADUATE
POLITICS BETWEEN 1988-2021

Science can be considered as a wide information production system through letters, scientific articles,
books, reviews, among others. This information registration is called scientific production and covers a
range of publications released during or after a research. Because of the university extension, it
emerged the need to think about the graduate system consolidation that needed to be institutionalized
and regulated. In order to achieve the goal, in 1951, Capes was created, becoming one of the main
institutions to foster research in Brazil and abroad. Its main activity is in graduate programs to define
scientific production quality parameters and to foster Master and PhDs scholarships. Capes activity has
been amplified with the university extension and the new society requests all over the years. The
scientific and informational development occurred in Brazil after the 60s intensified the extension of
scientific journals, which became the main tool of scientific dissemination nowadays. This process
caused the need to evaluate the graduate programs and the scientific journals whose three-year term or
four-year term are evaluated considering general and specific aspects of each area, resulting in a
stratification product capable of demonstrating national relevance. Therefore, there is a strong bond
between the scientific journals and the graduate systems evaluation where professors and students
present their research. This research aims to relate the journals and graduate evaluation, considering that
the stratification changes the relationship between publications and graduate politics, interfering directly
on quantitative and qualitative requirements.

Keywords: Scientific production, Capes, Scientific journals, Graduate programs, Evaluation.




RESUMEN

EVALUACION DE LA PRODUCCION CIENTIFICA EN GEOGRAFIA EN BRASIL -
VINCULOS ENTRE LA POLITICA DE EVALUACION DE PERIODICOS E LAS POLITICAS DE
LA POS-GRADUACION ENTRE 1998 Y 2021

La ciencia puede ser considerada un largo sistema de produccion de informaciones sea por medio de
castas, articulos cientificos, libros, resefias, entre otros. El registro de esas informaciones es llamado
produccion cientifica y abarca un conjunto de publicaciones realizadas durante o después de concluir
determinada investigacion. Con la expansion universitaria en Brasil, surgio la necesidad de pensar sobre
la consolidacién de sistemas de posgraduacion que necesitaban ser institucionalizados y reglamentados.
Para alcanzar ese objetivo, la Capes fue creada en 1951, torndndose una de las principales instituciones
de apoyo a la investigacion cientifica, no sélo en Brasil, como también tiene una gran importancia en el
exterior. Su actuacion esta vinculada a la posgraduacion en la definicion de los pardmetros de calidad
de la produccion cientifica y el fomento de becas en grado de Maestria y Doctorado. Su actuacién ha
sido ampliada con la expansion universitaria y las nuevas demandas que impone la sociedad a lo largo
de los afios. El desarrollo cientifico e informacional ocurrido en Brasil a partir de la década de 1960
intensificd la expansion de los periddicos cientificos, los cuales se tornaron la principal herramienta de
divulgacion de la produccién cientifica actualmente. Ese proceso produjo la necesidad de evaluacion de
la calidad tanto de los programas de posgrado como  de las revistas cientificas que a cada trienio o
cuatrienio son evaluadas considerando aspectos generales y especificos de los campos de conocimiento,
generando la estratificacién como producto capaz de demostrar su relevancia nacional. Por lo tanto, hay
un fuerte vinculo entre periddicos cientificos y la evaluacion de los sistemas de posgrado en los cuales
profesores y estudiantes presentan sus investigaciones cientificas. El objetivo de esta tesis es relacionar
la importancia politica de evaluacion de los periddicos y la evaluacion de la posgraduacion, teniendo en
cuenta gue la estratificacién altera la relacion entre las publicaciones y las politicas de la posgraduacion,
interfiriendo directamente en las exigencias cuantitativas y cualitativas.

Palabras clave: produccién cientifica, Capes, Periddicos cientificos, Posgraduacion, Evaluacion.




Figura 01
Figura 02
Figura 03

Figura 04
Figura 05

Figura 06
Figura 07

Figura 08

Figura 09
Figura 10

Figura 11
Figura 12
Figura 13

Figura 14
Figura 15
Figura 16
Figura 17
Figura 18
Figura 19

Figura 20
Figura 21

Figura 22

Figura 23
Figura 24

Figura 25

Figura 26
Figura 27

LISTA DE FIGURAS
Total de matriculas em cursos de graduacéo entre 2003 e 2012
Sintese das atualiza¢Ges do portal dos periddicos

Total de periddicos disponiveis no portal de peridédicos CAPES, entre
2001 e 2019

Comparacéo entre a tendéncia de publicagéo tradicional e 0 modelo
atual

Elementos de pontuagéo em concursos de magistério superior ou
educacdo basica, técnica e tecnoldgica

Numero de cursos segundo as regides

Instituicdo de programas de mestrado e doutorado por estado
brasileiro entre 1971 e 2020

BRASIL: representacdo das despesas da unido vinculadas a
educacéo/ciéncia e tecnologia

Linha do tempo das FAPs

Instituicbes de Fomento a Pesquisa: orcamento executado, 2017
—2021

Paises com maior nimero de publicacGes Web of Science (2011-
2019)

Estratificacdo da producdo cientifica dos programas de pos-
graduacdo no Brasil - 2021

Estratificacdo da producdo cientifica dos programas de pos-
graduacdo na regido Centro-Oeste

Classificacdo Qualis Capes entre 2007 e 2019

Areas de avaliagio consideradas no quadriénio 2017-2020
Fluxo editorial do sistema OJS

Visdo geral da Plataforma Sucupira, 2023

Ambiente interno do Qualis Periddicos - 2023

Modelo de avaliacdo geral proposto por Braga e Oberthofer
(1982)
Roteiro para analise de mérito das revistas cientificas - geral

Modelo para avaliacio de periodicos cientificos — Areas de
Humanas

Modelo para avaliacdo de periodicos cientificos — Areas de
Exatas/Bioldgicas

Modelo para avaliacdo de periddicos cientificos — Engenharia

Formulério de avaliacdo baseado na avaliacdo Qualis Capes
Periddicos — 2010-2012

Ficha de Avaliacdo dos periodicos de Geografia quadriénio
2013-2016

Composic¢édo da avaliagdo Qualis Periddicos 2013-2016

Qualis Periddicos 2013-2016 — principais indexadores

43
50
52

53

54

57
58

61

63
64

80

82

83

86
89
93
95
96
101

105
106

107

108
111

117

119
120



Figura 28
Figura 29
Figura 30

Figura 31
Figura 32

Figura 33

Grafico 01
Gréfico 02

Grafico 03
Gréfico 04

Grafico 05

Quadro 01
Quadro 02
Quadro 03
Quadro 04

Tabela 01
Tabela 02
Tabela 03
Tabela 04

Tabela 05

Revistas avaliadas pela area-méae geografia no quadriénio 2017-
2020

Qualis dos periddicos avaliados pela area-mée geografia no
quadriénio 2017-2020

Programas de pds-graduacdo em geografia avaliados no triénio
2010-2012

Ficha de consulta aos docentes — Triénio 2010-2012

Composicdo da avaliacdo dos programas de pds-graduacdo em
geografia — quadriénio 2013-2016

Formulario geral de avaliacdo da pds-graduacdo em geografia
quadriénio 2017-2020

LISTA DE GRAFICOS
Total de bolsas nivel mestrado e doutorado entre 1953 e 2021

Composicdo da avaliagdo geral proposta Braga e Oberthofer
(1982)
Composicgéo da avaliagdo em humanidades

Composicdo (%) da avaliagdo Qualis Capes geografia triénio
2010-2012

Distribuicdo dos periddicos da area de geografia por estrato
2010-2012

LISTA DE QUADROS
Configuracéo das instituicdes de ensino jesuiticas no Brasil
Sintese dos Planos Nacionais de Pds-Graduacgdo 1975-2020
Mudanga dos estratos relacionados pela Capes

Peso das indexagdes da ficha de avaliacdo do Qualis Capes
(2017-2020)

LISTA DE TABELAS

Evolucéo dos dados referentes ao Ensino Superior no Brasil entre 1962
e 1998

Evolucdo do nimero de instituicBes de ensino superior por tipo no
Brasil, 1970-2018

Evolucéo do nimero de cursos de pds-graduacéo por regido (mestrado
e doutorado) de 1987-2021

Total de periddicos por area do conhecimento considerados na
proposta de Krzyzanowski e Ferreira (1998)

Resultados da avalia¢do dos periodicos no quadriénio 2013-2016

123

124

128

129
130

132

75
102

109
113

114

35
79
121
125

42

45

69

104

116



CAPES
CNPQ
CROSSREF
COPE
CTC-ES
DEB
DED
DOAJ
FAPESP
FINEP
LDB
MEC
0Js
ORCID
PARFOR

PROAPUPEC

PNPG
PPGEO
PIBID
ProEB

PKP
PUC-Rio
SBPC
SEER
UNESCO

LISTA DE SIGLAS

Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Makes Research Objects Easy To Find

Committe on Publication Ethics

Conselho Técnico-Cientifico da Educagdo Superior

Educacdo Basica Presencial

Educacéo a Distancia

Directory of Open Access Journals

Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Estado de So Paulo
Financiadora de Estudos e Projetos

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira

Ministério da Educacgéo

Open Journal Systems

Open Researcher and Contributor 1D

Programa Nacional de Formac&o de Professores da Educacéo
Basica

Programa de apoio as publicagdes periddicas cientificas da UFG
Plano Nacional de Pds-graduacéo

Programa de P6s-graduacdo em Geografia

Programa Institucional de Bolsa de iniciagdo a Docéncia
Programas de Mestrado Profissional para a qualificagdo de
professores da Rede Publica de Educacao Bésica

Public Knowledge Project

Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

Sistema Eletrénico de Editoracdo de Revistas

Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a

Cultura



SUMARIO

INTRODUGAO . ........ooitieieeeeiee ettt sttt st en st n e st ens et s 19
CAPITULO 0Lttt 22
1 A UNIVERSIDADE COMO LUGAR DA PRODUCAOQ CIENTIFICA. ........ccccouu.... 22
1.1 A natureza do Saber CIENTITICO ......vciiiiieii s 23
1.2 Evolugéo da producéo cientifica em Geografia............cocooevrireniiiiiennseseeese e 28
1.3 A universidade, a pesquisa e a producao CIeNntifiCa............ccoccevveevveiiiieiieeic e 33
CAPITULO 02....eoieeieescieeseeseese ettt sttt 46
2 ASPUBLICAGOES PERIODICAS E SUA EXPANSAO ......oooovviniirrnrieeieieineinnns 46
2.1 A importancia dos periddicos cientificos N0 Brasil..........c.ccccooviieiiiiiiiiiie v, 47

2.2 Expansdo dos programas de p6s-graduacdo e a expansdo dos periddicos em Geografia...55

2.3 A importancia das Instituicbes de fomento para consolidacdo das publica¢6es no Brasil .60

CAPITULO 03ttt 65
3 A CAPES E O PROCESSO DE AVALIACAO DA POS-GRADUACAO
BRASILEIRA E DOS PERIODICOS NO BRASIL ......cooveiiiieeececeees e 65
3.1 A CAPES e o processo de avaliacdo da pds-graduacao Brasileira e dos periddicos no
BIASIL .ottt bbbt 66
3.2 O Qualis Periddicos como instrumento de avaliagdo da pos-graduagao.............cceeeveennen. 76
3.3 O Qualis Periddicos e as peculiaridades metodolOgicas ..........ccocvvveveeveiieiecse e, 84

CAPITULOD 04ttt 88
4 OS DESAFIOS E PERSPECTIVAS DOS PERIODICOS EM GEOGRAFIA ........... 88
4.1 O Qualis Periddicos e as politicas editoriais na geografia..........cccccoeevevereiiiese s, 88
4.2 As hierarquias e espacializacdo da producdo em geografia por estratificagéo................. 100
4.3 Relacéo entre as politicas de avaliacdo dos periodicos e as politicas de avaliacdo da pos-
(01T LU= o= Lo J SRS SSSRPSRTSSN 127

CONSIDERAQ@ES FINAILS e e 134

REFERENCIAS ..ottt sa st 137



INTRODUCAO

Na sociedade moderna as universidades se apresentam como espacos de producao do

conhecimento, onde se desenvolve a unificagdo entre as esferas do mundo subjetivo com o
mundo objetivo. Embora tradicionalmente ocorra a associagéo conhecimento/universidade, néo
existe o monopolio do conhecimento. Diferentemente do senso comum, o conhecimento
cientifico se apresenta como uma interpretacdo demonstrativa, que busca compreender 0s
objetos e fenbmenos além da sua aparéncia (Abbagnanno, 2007, p. 136). Apresentam-, entéo,
alguns desafios a ciéncia moderna como a interpretacdo dos fendmenos e objetos ligados a
sociedade e a disseminacdo desse conhecimento para além dos muros das universidades.

A comunicacao cientifica antes realizada por meio das cartas foi sendo substituida por
livros e, a partir da década de 1960, os periddicos cientificos sdo definidos pela UEMG (2019)
“como o meio pelo qual os resultados das pesquisas cientificas sdo levados ao conhecimento
publico, bem como todo o processo metodoldgico relativo ao campo de estudo abordado pelo
pesquisador”. Esses textos podem ser produzidos de diferentes formas a exemplo dos artigos,
resenhas, relatos de experiéncia, informes cientificos, noticias, entre outros formatos.

No inicio da década de 1950 foram criadas duas institui¢cBes voltadas para a formacéo e
avaliacdo de pesquisadores e da pds-graduacdo no Brasil: 1: Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal do Ensino Superior (CAPES), voltada para a expansdo e consolidacdo da pos-
graduacdo, 2: Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica (CNPq), responsavel
por fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica para formacgéo de pesquisadores.

Em meio aos avanc¢os vislumbrados pelos programas de pos-graduacdo, a Capes, em
meados da década de 1970, criou o sistema de avaliacdo e acompanhamento do desempenho,
estabelecendo um padrdo minimo de qualidade aos programas. A consolidacdo da avaliacao da
po6s-graduacdo e o avanco dos periddicos cientificos com o aumento exponencial do nimero de
artigos trouxe novas demandas para a Capes, que na década de 1990 se tornou a responsavel

por sistematizar a avaliagdo dos periddicos cientificos. Para isso, utilizou como critério de
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selecdo a vinculacdo destes aos programas de pos-graduacao e estabeleceu grupos de trabalho
nas diferentes areas para sistematizar a avaliacdo dos periodicos.

A avaliacdo Qualis Capes Periodicos € o principal instrumento de avaliagao da producao
cientifica com reconhecimento internacional e por ndo ter um carater duradouro sofre grandes
criticas vinculadas aos critérios utilizados e a divulgacdo das avaliagdes, raramente sdo
divulgados de forma transparente. Com isso, o0 modelo de classificacdo dos periddicos
cientificos brasileiros para efeitos de avaliacdo de programas e cursos de pos-graduacdo tem
recebido diversas criticas ao longo das avalia¢fes relacionadas a metodologia utilizada — que
nem sempre apresenta critérios claros e condizentes com a realidade brasileira —, e em relacdo
aos resultados, que nem sempre sdo divulgados de forma clara para a comunidade cientifica,
conforme apontam autores como Rocha e Silva (2011), Maciel (2012), Arrais e Oliveira (2012).

Levando em conta esse cenario, o objetivo da pesquisa é relacionar a importancia da
politica de avaliacdo dos periodicos e a avaliagcdo da pds-graduagdo, tendo em vista que a
estratificacdo altera a relacdo entre as publicagdes e as politicas da pos-graduacao, pois € a partir
dela que os diferentes pesquisadores escolhem os periddicos para divulgacdo de seus trabalhos.

Para atingir o objetivo foram analisados os documentos de area, dados disponibilizados,
entre outros recursos, a fim de compreender as intensas alteracbes empreendidas ao longo das
avaliacOes e seus reflexos tanto nas politicas editoriais, quanto nas publicagdes realizadas pelos
docentes e discentes nos periddicos em geografia, considerando a importancia da estratificacdo
da producéo cientifica.

Tendo em vista essas consideracdes, a estrutura deste trabalho foi organizada em quatro
capitulos. No Capitulo 01 apresenta-se 0 aporte teodrico ligado ao histérico da producéo
cientifica nas diferentes ciéncias e em geografia, foco da nossa pesquisa, observando também
de que forma a universidade se inseriu como locus da producao e divulgacdo cientifica.

No Capitulo 02 trouxemos a importancia das publicacfes periddicas no Brasil,
demonstrando como elas se expandiram tornando-se o principal meio de publicacdo. Além
disso, apresentamos a importancia de instituicdes de fomento para a consolidacdo das
publicacdes no Brasil por meio das bolsas de estudo e investimentos que possibilitaram a
expansdo dos programas de pds-graduacéo e dos periddicos cientificos em geografia.

O Capitulo 03 tratou dos modelos de gestdo e avaliacdo dos periddicos no Brasil,
mostrando a centralidade da Capes na avaliacdo tanto da pds-graduacao quanto dos periodicos.
Para isso, analisamos o Qualis Periddicos e sua relacdo com a avaliagdo dos programas de pos-

graduacao em geografia, demonstrando as peculiaridades da avaliagdo em geografia.
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No Capitulo 04 apresentamos os modelos de gestdo e avaliacdo dos periddicos em
geografia a partir da relacéo entre a avalicdo do Qualis Capes e a avaliacdo dos programas de
pos-graduagdo, mostrando a importancia das publicacbes em periodicos cientificos bem
qualificados, o que traz a discussdo dos parametros de avaliacdo dos periddicos que ao longo
das avalia¢Bes foram sendo cada vez mais inseridos no que Macedo (2013) e Agapito (2016)
chamam de ldgica produtiva global, trazendo para a avaliagdo elementos com pouca conexao
entre a realidade regional, o que desfavorece a natureza dos estudos realizados em geografia.

Ao final, essa pesquisa demonstra a relagéo entre as politicas de avaliacdo dos periodicos
em geografia e as politicas de avaliagdo da p6s-graduacdo que orienta seus docentes e discentes
na escolha pelos periddicos com melhor desempenho na avaliacdo Qualis Capes, 0 que
interfere, em Gltima medida, na avaliacao dos proprios programas demonstrando a relacéo direta

entre as politicas de avaliacdo de ambos e a circulacdo cientifica em geografia.
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CAPITULO 01

A UNIVERSIDADE COMO LUGAR DA PRODUCAO CIENTIFICA

Este capitulo aborda conceitualmente a importancia da ciéncia, considerada como um
extenso sistema de producdo de informacgdes nas mais diversas formas de publicacGes, cuja
funcdo principal estd relacionada a producdo e disseminacdo de conhecimento. Para isso, é
realizado um recuo historico sobre a producéo e disseminacédo do saber cientifico até a expansdo
das universidades, consideradas como importante lugar de producdo e disseminacdo do

saber cientifico.

Queremos saber

O que vao fazer

Com as novas invencdes
Queremos noticia mais séria
Sobre a descoberta da antimatéria
E suas implicagdes

Na emancipagdo do homem

Das grandes populagdes

Homens pobres das cidades

Das estepes, dos sertdes

Os versos decantados por Gilberto Gil representam uma reflexdo sobre a forma de
disseminacdo do conhecimento cientifico. Observa-se a preocupacdo em como 0s produtos e
analises desenvolvidos nos espacos académicos sdo apresentados a sociedade e qual a sua
relevancia para a resolucdo de problemas cotidianos que a populacdo em sua diversidade
enfrenta.

Na sociedade moderna as universidades se apresentam como espacos de producdo do
conhecimento, onde se desenvolve a unificacdo entre as esferas do mundo subjetivo com o
mundo objetivo (Abbagnano, 2007). Importante ressaltar que, embora tradicionalmente ocorra
a associacdo conhecimento/universidade, ndo existe o monopolio do conhecimento. Alves
(2002) atenta para a importancia do senso comum na resolugdo de questdes inerentes a vida
comum. Martins (1988, p. 3-4) analisa a relacdo entre 0 senso comum e as interag¢fes sociais

que permeiam a vida cotidiana. Em suas palavras:
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O senso comum é comum ndo porque seja banal ou mero e exterior conhecimento.
Mas porque é conhecimento compartilhado entre os sujeitos da relagéo social. Nela o
significado a precede, pois é condigdo de seu estabelecimento e ocorréncia. Sem
significado compartilhado ndo héa interacdo. Além disso, ndo ha possibilidade de que
os participantes da interagdo se imponham significados, j& que o significado é
reciprocamente experimentado pelos sujeitos.

Diferentemente do senso comum, o conhecimento cientifico se apresenta como uma
interpretacdo demonstrativa, que busca compreender os objetos e fendmenos além da sua
aparéncia (Abbagnanno, 2007, p. 136). Notam-se, portanto, dois desafios para a ciéncia. O
primeiro diz respeito as interpretacfes que os fendmenos e objetos demandam na sociedade
contemporanea. O segundo, refere-se em como disseminar o conhecimento para além dos
“muros” da universidade.

A universidade, desde seu surgimento até o presente momento, tem desempenhado um
papel na producdo do conhecimento sistematizado. Ao longo da historia essas instituicoes, de
estruturas e naturezas variadas, foram e sdo espacos privilegiados de pesquisa, inovacao e
disseminacdo do conhecimento cientifico produzido pelos distintos ramos das ciéncias.

Neste capitulo, exploraremos um pouco sobre o papel da universidade como um espago
onde o conhecimento é gerado, aprofundado e transmitido. Nosso objetivo é contextualizar que
para além dos desafios de produzir o conhecimento, as InstituicGes de Ensino e pesquisa
necessitam vencer o desafio da divulgacdo e universalizacdo do conhecimento produzido.

O capitulo esta organizado em trés secbes. A primeira, a seguir, aborda a natureza do
saber cientifico, apresentando a diferenca entre o referido campo do conhecimento e outros

saberes.

1.1 A natureza do saber cientifico

A ciéncia pode, dentre outras conceituagdes, ser considerada um extenso sistema de
producdo de informacBes nas mais diversas formas de publica¢es, cuja funcdo principal esta
relacionada a producdo e disseminacdo de conhecimento. O registro dessas informacdes €
denominado como producdo cientifica e abrange um conjunto de publicacfes geradas durante
a realizacdo, ou apds a finalizacdo de determinada pesquisa, por um pesquisador, grupo de
pesquisa, instituicdo, ou por um conjunto de instituicdes, nas diferentes areas do conhecimento,

descrito por Gréacio e Oliveira (2009).
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A origem e consolidacdo no ambito da ciéncia moderna é tratada sob diferentes
aspectos, com contribuicGes de autores das mais diferentes areas do conhecimento, a exemplo
de Chereétien (1994) e Henry (1998), que demonstram a importancia da producéo cientifica
como forma de disseminagdo do conhecimento globalmente.

Considerando a emergéncia da ciéncia moderna, os elementos estruturantes sao tratados
sob diferentes perspectivas tedricas, aliadas a constatacdes que ja passaram por um processo de
maturacdo cientifica. Cherétien (1994) defende que, apesar das diferentes abordagens e
interpretacOes, € um consenso entre 0s cientistas que a ciéncia moderna se consolidou por meio
da formulagdo de modelos tedricos matematicos, promovida por Galileu, no século XVII, ao
combinar os experimentos de laboratorio com a descricdo dos fendbmenos. Desse modo,
Cherétien (1994) considera a importancia de se considerar o “Renascimento” partindo de uma
analise entre os séculos XVI e XVII.

Em outra perspectiva, Henry (1998) analisa que as origens da ciéncia moderna ocorrem
em um recorte temporal mais abrangente, que compreende os séculos XVI e XVIII, o qual a
historiografia denominou como “revolu¢ao cientifica”. Para ele, ao contrario do que muitos
historiadores defendem, essa revolug@o ndo rompeu radicalmente com os estudos “continuistas”
que vinham sendo desenvolvidos anteriormente. Defende ainda que ao contréario do que se
dissemina, mesmo na ldade Média, considerada pouco relevante nos estudos cientificos,
ocorreram contribuicdes consideraveis no ambito das ciéncias da matematica a partir da nocao
de leis naturais e do método experimental. Portanto, o autor defende que a visdo “continuista”
tem ganhado cada vez maior destaque quando se trata das origens de uma ciéncia que buscou
compreender, descrever e explicar os modos de funcionamento do mundo fisico. Porém, para o
autor, essa nova forma de fazer ciéncia ainda esta carregada de Whiggismo.!

A ciéncia, como um produto social, € mutavel e diversa. Quando partimos para as
leituras de epistemologia das ciéncias, verificamos que ao longo da histéria das diferentes
sociedades, a busca por respostas e inquietagfes sobre fendmenos naturais ou demandas sociais
sempre foi uma demanda humana, e que a busca por resposta se deu de distintas maneiras, ou
seja, percebemos que ha varias formar de produzir o conhecimento. Alves (2015), Dutra

(2010). Mas, o que podemos realizar enquanto exercicio reflexivo é reconhecer algumas

1 Whiggismo: Ponto de vista historiografico, em geral lamentavel, que julga a importancia de eventos passados

a luz de padrdes preocupacdes etc., atuais, ou que se ocupa daqueles acontecimentos passados obviamente
parecem ter conduzido ao atual estado das coisas. Uma ameaca sempre presente, capaz de comprometer o
trabalho da historia da ciéncia (Henry, 1998, p. 142).
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caracteristicas comuns aos trabalhos cientificos. Pérez et al. (2001) nos falam, por exemplo,
em alguns pontos de consenso, sobre o que € conhecimento cientifico.

Pérez et al. (2001) analisam o processo de deformacdo do conhecimento cientifico junto
aos professores do ensino de ciéncias. No estudo sdo pontuadas cinco caracteristicas
elementares do trabalho cientifico, de modo a potencializar o dialogo com outras formas de

conhecimento. Abaixo estdo os pontos indicados:

1. A recusa da ideia de “Método Cientifico”; 2. A recusa de um empirismo que
concebe 0s conhecimentos como resultados da inferéncia indutiva a partir de dados
puros; 3. Destacar o papel atribuido pela investigagdo do pensamento divergente; 4.
Procura da coeréncia global; 5. Compreender o carater social do desenvolvimento
cientifico (p. 136-137).

Os apontamentos desenvolvidos no estudo indicam para a necessidade do saber
cientifico ser representativo a sociedade, ndo se restringindo a um conhecimento disseminado
apenas nos espacos académicos. Para além da producdo do conhecimento cientifico, ha a
importante necessidade de comunicar e divulgar essas descobertas, um desafio a ser enfrentado
por pesquisadores e instituicdes. A troca de conhecimento entre os cientistas e a sociedade nas
diferentes areas do conhecimento, historicamente, ocorrem por meios formais. As
comunicacg0es informais sdo por definicdo efémeras, transmitidas por meio da fala em eventos
como congressos, entrevistas ou mesmo videoconferéncias. Por outro lado, temos a
comunicacdo formal, que possui maior duracdo sob a forma de materiais impressos e/ou
plataformas digitais como livros, periodicos e relatérios de pesquisa. Ao longo do
desenvolvimento humano, essas tém sido as formas mais comuns de comunicagdo com vistas
ao avanco cientifico.

Por meio desse percurso cientifico, ocorrem constantes atualizagdes da producéo de
novos conhecimentos no mundo, que demandam a utilizacdo de diferentes meios para
apresenta-los a comunidade cientifica. Conforme apresentam Almeida e Guimardes (2013),
essas variagoes estdo ligadas as possibilidades técnicas e tecnoldgicas de publicacdo e difuséo
desse contetdo, além dos hébitos e regras de cada &rea cientifica. Por exemplo, 0s
pesquisadores das ciéncias sociais e humanas utilizam prioritariamente a publicagdo de seus
resultados de pesquisa em livros e periodicos cientificos; nas ciéncias exatas, bioldgicas,
agrarias e da terra, predominam as publicacGes em artigos cientificos, organizados sobretudo
sob a forma de dossiés. Ja nas ciéncias ligadas a computacdo e engenharias predominam formas

de comunicacao mais rapidas, como a publicacdo de textos completos em eventos e congressos.
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Bourdieu (2004), ao abordar os usos sociais da ciéncia, traz importantes contribui¢es
por meio de analises que versam sobre o campo cientifico, desde as escolhas cientificas até a
formacéo do capital cientifico, resultante dos trabalhos divulgados nos diferentes meios de
comunicacdo. O autor propde a nocdo de campo (campo cientifico) como um universo
intermediario entre o texto e o contexto, necessario para promover o desenvolvimento
cientifico. Apenas relacionar esses dois elementos nédo € suficiente para desenvolver as ciéncias,
reduzindo a importancia do fazer cientifico. Portanto é necessario um polo intermediario entre
o0s dois extremos, que pode ser o “campo literario, artistico ou cientifico, isto €, 0 universo ao
qual estdo inseridos os agentes e as instituicdes que produzem e reproduzem ou difundem a
arte, a literatura ou a ciéncia” (p. 20).

No ambito da producdo cientifica, Bourdieu (2004) demonstra a necessidade de se
distanciar da “ciéncia pura”, totalmente desvinculada dos elementos sociais, ¢ da “ciéncia
escrava”, vinculada exclusivamente a demandas politico-administrativas. Nessa linha
argumentativa, o autor traz a importancia dos campos cientificos pela possibilidade de permitir
duas formas de poder, um vinculado as institui¢fes e a posicao dos individuos em cargos de
direcdo e outro ligado ao prestigio pessoal e reconhecimento entre seus pares ou dos mais
consagrados entre eles. Esse poder gera o capital cientifico dos autores e serve as estratégias de
investimento e geracdo de lucros simbdlicos com a obtencdo de maior ou menor autoridade e
prestigio destes no campo cientifico.

Gomes (2011), ao tratar de alguns elementos relacionados a histéria da ciéncia, afirma
que a ciéncia racionalista esta na “natureza do saber”. Para o autor, na Grécia e na ldade Média
buscava-se uma verdade suprema, fosse com base na teologia ou de uma ordem ontol6gica. Foi
para ele a “revolugdo epistemologica” que permitiu que os avangos fossem consolidados com
a valorizacdo metodologica, capaz de produzir a cada momento explicacdes melhores (Gomes,
2011, p. 67).

As diferentes contribui¢cdes demonstradas revelam que a tentativa de compreensdo e
explicacdo dos fenbmenos remonta a antiguidade cléssica, assim como as discussdes e visdes
ndo sdo consensuais na busca por conhecimentos de relevancia cientifica. Enquanto a biblia
atribuia ao homem um papel de submissao a terra, dominando os diferentes animais, Protagoras,
sofista grego, proclamava que o “homem era a medida de todas as coisas”, ou seja, ele buscava
compreender a subjetividade dos individuos tentando demonstrar que tudo era relativo e que
néo existia uma verdade absoluta. Nesse processo de evolugdo do pensamento, o destaque maior

é Galileu que, ao sistematizar diferentes saberes fundou a ciéncia moderna, forneceu elementos
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para que seu contemporaneo Francis Bacon pudesse publicar, em 1620, um novo projeto de
restauracdo das ciéncias por meio de uma racionalidade especifica e dominadora de sociedade
(Chereétien, 1994, p. 84-85).

Até o século XIX, o histdrico institucional da ciéncia na Europa pode ser percebido
através da ciéncia experimental, partindo de maneiras extremante subjetivas de concepcéo do
mundo ocidental para formas cada vez mais racionais. Essa ciéncia que se desenvolveu fora das
universidades foi a responsavel, no século XIX, por criar as bases entre a ciéncia e as
universidades que atualmente estdo disseminadas pelo mundo.

No século XX observa-se a necessidade da institucionalizagdo do saber cientifico como
demonstrado por Videira (2007). O autor observou a relevancia das sociedades cientificas e
cursos de pos-graduacdo na legitimacdo do conhecimento cientifico. No entanto, reconhece a
dificuldade no estabelecimento de recortes temporais para tratar da histéria da ciéncia. Em suas

palavras:

A historia da ciéncia no século XX pode ser resumidamente apresentada como tendo
realizado um deslocamento de um lugar, onde era considerada primordialmente como
processo responsavel pela legitimacdo de imagens de ciéncia — 0 que a tornava
dependente da ciéncia —, para outro, no qual o ponto em questdo é a analise critica de
todo e qualquer dominio cientifico (p. 127).

Considerando o desenvolvimento da ciéncia no seculo XX, faz-se necessario enfatizar
a revolugdo técnico-cientifico-informacional, na qual é possivel observar maneiras
contraditérias em que ocorre a dissemina¢do do conhecimento e produtos desenvolvidos pela

ciéncia. Santos (1997, p. 40) analisa a relacdo entre técnica, espago e tempo, observando que:

Na realidade, toda técnica € historia embutida. Através dos objetos, a técnica é historia
no momento da sua criacdo e no de sua instalacéo e revela o encontro, em cada lugar,
das condicBes histdricas (econdmicas, socioculturais, politicas, geograficas), que
permitiram a chegada desses objetos e presidiram a sua operagao. A técnica é tempo
congelado e revela uma histéria (Santos, 1997, p. 40).

A revolucdo técnica-cientifica-informacional apresentada por Santos (1997) esta
integrada ao desenvolvimento do saber cientifico em que modifica intensamente a relacédo
tempo e espaco. O item a seguir contempla o debate acerca do desenvolvimento da geografia
enquanto ciéncia, em que constantemente a categoria espagco é mencionada como ferramenta

analitica.
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1.2 Evolugéo da producéo cientifica em Geografia

O conhecimento geografico antecede a ciéncia moderna, como é possivel observar na
geografia grega a partir das andlises desenvolvidas por Estrabdo e Ptolomeu. Producdo
desenvolvida possivelmente entre os séculos | a.C. e | d.C.,%> de maneira dispersa e que aos
poucos foi sendo organizada pelos seus discipulos. De maneira geral, eles apresentam a
dimensdo da sintese geografica, tendo como objeto de analise central a expansao do Império
Romano, a exemplo dos estudos de Silva (2013) e Pereira (2010). Nessa linha, Pereira (2010)

enfatiza que:

Para Estrabdo, a geografia é direcionada principalmente para o alcance e as
necessidades de governo, mas a atividade do gedgrafo também tem uma parte nao
negligenciavel de consideracdo tedrica do tipo técnico, matematico e fisico, e a que
subjaz na informac&o historica e nas narrages miticas que ndo tém projecéo pratica
(Pereira, 2010, p. 4).

A esséncia da geografia para Estrabdo estava centrada em um saber técnico, permeando
a integracdo entre as ciéncias matematicas e da natureza. Santos (1988) definiu a analise
geografica de Estrabdo como um saber enciclopédico, em que a filosofia era elemento intrinseco
ao desenvolvimento da geografia. Ja Ptolomeu contribui com elementos significativos para o
desenvolvimento da cartografia, em que buscava representar 0 mundo habitado. Segundo
Brotton (2014, p. 28):

Ptolomeu definia sua tarefa de gedgrafo como sendo a de “mostrar o mundo conhecido
como uma entidade Unica e continua, sua natureza e como ela se situa, levando em
conta somente as coisas que estdo associadas a ele em suas linhas gerais mais amplas”,
que ele listava como sendo “golfos, cidades grandes, os povos € os rios mais notaveis,
e as coisas mais dignas de nota de cada espécie”.

Guedes (2016), ao analisar a histéria das grandes navegaces, constantemente utiliza de
recursos cartograficos para a explicagdo das dindmicas. Nota-se a utilizacdo da geografia como
ferramenta de planejamento para questdes politicas, econdmicas e militares. Esse
direcionamento pode ser visto na frase de Lacoste (1988): “A geografia, isso serve, em primeiro
lugar, para fazer a guerra”. Ao longo de seu livro, o autor aborda os contornos ¢ usos politicos

da disciplina ao longo de seu desenvolvimento.

2 “N3o se sabe a datacdo exata de sua obra, nem mesmo de seu nascimento e morte, mas os pesquisadores
concordam que estamos lidando com uma obra produzida na passagem do século | a. C., para o século | d.C.

” (Silva, 2013, p. 8).
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Com a ascensdo da modernidade, a geografia desenvolve estatuto de ciéncia, ndo mais
sendo uma disciplina de sintese. Gomes (2011) enfatiza a relevancia de Ritter e Humboldt no
referido processo. Ambos os autores observaram a necessidade de analisar a Terra a partir da

integracdo dos fendmenos. Ao abordar a contribuicdo de Humboldt, enfatiza-se que:

Seu olhar tinha por objeto os elementos mais variados do meio fisico, mas ndo se
limitava a eles, Humboldt observava também a sociedade local. Cada observacéo era
analisada separadamente e em seguida recolocada em conexdo com as outras, a fim
de resgatar a verdadeira cadeia explicativa (Gomes, 2011, p. 151).

Considerando a percepcdo de Ritter, também era notorio a preocupagdo com a

articulacdo dos fenbmenos, em que:

Segundo o raciocinio de Ritter, a simetria, a perfeicdo geométrica e a simplicidade
funcional, percebidas pela boténica e pela biologia nas plantas e na anatomia dos
animais, devem estar em correlagdo com a ordem e a harmonia da Terra tomada em
seu conjunto. As leis dessa harmonia geral constituem o objeto fundamental da
geografia (Gomes, 2011, p. 165).

La Blache, ao abordar o Principio da Geografia Geral, apresenta a no¢do de unidade
terrestre como fator central da analise geografica. Ressalta-se que essa nogao ja ocorrera na
antiguidade grega, recebendo contornos de exatiddo a partir do momento em que a nocao de
esfericidade da Terra se introduz na ciéncia. Abordando especificamente o contexto geografico,

0 autor aponta para a necessidade de algumas ponderagdes, pois:

Uns estudam a Terra como um todo, na sua unidade; para outros, a geografia é um
repertorio de informagdes ou descri¢des, onde, por uma inclinagdo natural, acumula-
se tudo o que pode almejar a curiosidade, mas com o risco de perder de vista o objeto
essencial, a propria Terra (La Blache, 2012, p. 49).

A escola francesa de geografia apresenta impacto significativo na geografia brasileira.
Andrade (2017) destacou a relevante contribuicao que Pierre Monbeig teve no desenvolvimento
do pensamento geografico brasileiro, a exemplo da formacao de diversos gedgrafos a nivel de
graduacdo e pos-graduacdo, bem como da direcdo de associa¢Bes cientificas, como a
Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros que presidiu durante 12 anos. Salgueiro (2006), em obra
organizada, também apresentou as contribui¢fes do gedgrafo francés para a geografia humana

brasileira.
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Apbs a Segunda Guerra Mundial, observa-se na Europa a ascensdo do racionalismo
como diretriz de analise cientifica tendo no Circulo de Viena um elemento marcante. Observa-
se também a disseminacédo de correntes positivistas nos Estados Unidos, de modo a alinhar o
direcionamento do pensamento cientifico estadunidense ao europeu (Gomes, 2011, p. 223).

Com a ascendéncia do positivismo nas ciéncias, a geografia é tomada por um paradigma
racionalista e hipotético dedutivo, em que tem como ponto de partida a homogeneizacdo dos
lugares. As diferenciacdes espaciais estavam pautadas em métodos oriundos das ciéncias exatas

e/ou bioldgicas, como apresentado por Gomes (2011, p. 254):

Os modelos l6gicos foram utilizados na ciéncia, notadamente, em razdo do prestigio
da fisica quantica, que obteve resultado a partir de uma conduta matematica, ndo
proveniente de dados experimentais... A concepg¢do sistémica foi adaptada para as
outras ciéncias nos anos trinta, primeiro para a biologia e em seguida na economia.
Ela apresenta a vantagem de ligar os fendmenos as suas estruturas e de poder
simultaneamente vé-los em diversos niveis, gracas a utilizacdo de subsistemas.

Vale destacar nesse contexto que a Geografia Teorética e Quantitativa propunha a
ruptura com as praticas de analises da Geografia Tradicional, em que se priorizava a unicidade
dos fendbmenos. Burton (1963) destacou a importancia de um método capaz de generalizar os
fendmenos espaciais, de modo a romper com as descri¢Oes regionais desenvolvidas até entéo.
Para o autor, a observacdo das regularidades era fundamental para o desenvolvimento de
teorias, fundamento esse que era basico para o conhecimento cientifico moderno.

No Brasil, a Geografia Teorética Quantitativa ganhou forca nao através de uma evolugédo
tedrica ou de uma nova agenda de pesquisa, mas sim pelas necessidades de intervengdo no

planejamento urbano regional do pais, conforme indicado por Abreu (2002, p. 48):

Num pais como o Brasil, que passava por transformacdes radicais na base econdmica
e na estrutura da rede de cidades, essa mensagem foi prontamente captada. Numa
época em que as forcas de acumulagao capitalista redesenhavam a estrutura espacial
de fixos e de fluxos, seja por aceleracdo do processo de formacdo de Aareas
metropolitanas, seja por reformulacéo das relacdes interurbanas, seja ainda mediante
o0 redesenho de toda a organizacédo interna das cidades, ndo era mais possivel e nem
relevante concentrar esfor¢os no estudo monografico tradicional.

Ainda sobre o desenvolvimento desse método de analise na geografia brasileira, o autor
apresenta dois pontos que segundo ele foi de fundamental importancia para o desenvolvimento
das pesquisas, sendo eles a instituicdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e do

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.
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Corréa (2000) apresentou que, mesmo a Geografia Teorética Quantitativa tendo se
disseminado amplamente, ela sofreu inUmeras crises. Galvao e Faissol (1970) apresentaram 0s
métodos matematicos, que buscavam resultados objetivos e se caracterizavam como ponto
estruturante da referida corrente do pensamento. Corréa apud Azevedo e Barbosa (2011, p. 8)
aponta para trés questdes que direcionaram as criticas a Geografia Teorética Quantitativa, sendo
elas “coisifica¢do das formas espaciais criadas pelo homem, neutralidade, quantificacdo que
pretensamente fornecia objetividade e cientificidade e excessiva preocupagdo com semelhancas

e regularidades em detrimento de diferenciagdes”.

A Geografia Critica esta pautada nas premissas do Materialismo Historico-dialético. A
analise das relacBes socioespaciais estd regulada em elementos estruturantes da sociedade
capitalista, a exemplo da acumulacédo do capital, relacGes de trabalho, circulacdo (mercadoria,

pessoas, servicos e capitais), dentre outros. Engels e Marx (2007) apontaram que:

Por meio da concorréncia universal, obrigou todos os individuos ao retesamento
extremo de suas energias. Destruiu, onde foi possivel, a ideologia, a religido, a moral,
etc. e, onde logrou fazé-lo, transformou-as em uma mentira palpavel. Criou pela
primeira vez a histdria universal, fazendo com que toda nagdo civilizada e todo
individuo, dentro dela, dependessem do mundo inteiro para a satisfacdo de suas
necessidades, acabando com o exclusivismo natural e primitivo de nog¢des isoladas
que existia até agora. Colocou a ciéncia da natureza a controle do capital e arrancou a
Gltima aparéncia de regime natural da divisao do trabalho. Em termos gerais, acabou
com todas as relagdes naturais na medida em que foi possivel fazé-lo dentro do
trabalho, e reduziu todas as relagBes naturais a relagdes fundamentadas no dinheiro
(p. 86-87).

A geografia critica se apropria em grande medida dos estudos de Lefebvre (2008, 2009).
O autor, a partir das reflexdes do método Materialista Histérico-dialético, contrapBe as analises
positivistas do espaco, compreendendo, por exemplo, as contradi¢cdes socioespaciais que a
estratégia de acumulagdo capitalista desenvolvia no meio urbano. Harvey (1980) também
analisa esse fendbmeno quando correlaciona a nogdo de Justica Social com a cidade. Harvey
contribui para a compreensao geral da relagcéo entre o capitalismo e a producdo espacial, em

seu livro intitulado ‘A Producdo Capitalista do Espago’, no qual afirma que:

Durante muito tempo, ignorou-se a dimensdo espacial referente a teoria da
acumulacdo de Marx no modo de producao capitalista. Em parte, isso € consequéncia
de uma falha de Marx, pois seus escritos sobre 0 assunto sdo fragmentarios e, muitas
vezes, desenvolvidos apenas de modo superficial. No entanto, o exame atento de suas
obras revela que reconheceu que a acumulagdo de capital ocorria num contexto
geografico, criando tipos especificos de estruturas geograficas (Harvey, 2005, p. 43).
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Por meio dessa premissa, 0 autor despende muita atencéo nas anélises que compreendem
as contradicdes do capitalismo em escala global, tanto no que diz respeito a estrutura geral do
sistema, quanto seu impacto espacial, como, por exemplo, as cidades. O desenvolvimento da
geografia critica brasileira tem estreita relagdo com as premissas marxistas. Destacam-se nomes
como o de Santos (2001), que analisou, dentre outros temas, a dimensao desigual da difuséo da
globalizacdo no mundo. Nota-se, novamente, a influéncia da geografia francesa nessa escola do
pensamento geografico brasileiro, por exemplo, com influéncia da obra Lefebrviana em
expoentes da geografia urbana brasileira, como o caso de Carlos (2011, 2013).

Claval (2007) compreende o espa¢o humanizado a partir das a¢des de organizacdo do
homem no intuito de proporcionar condi¢des da convivéncia com um grupo social. O autor
fragmenta esse modo de organizacdo do espaco em duas vertentes. Primeiramente, 0s grupos
domeésticos, que se remontam as atividades da manutencdo das necessidades basicas e do
consumo do tempo cotidiano. Posteriormente, aos locais das atividades profissionais em que
relata a dissociagdo entre o local de trabalho e do domicilio.

Dardel (2011), buscando associar o conhecimento cientifico com a sensibilidade do
individuo, apresenta a importancia da geografia no aprofundamento da realidade para além da
materialidade, em que se considera 0 mundo imaginario, com a insercdo dos seus contetdos
simbolicos. Esse caminho de analise das espacialidades é denominado pelo autor como a
geografia interior.

Para Corréa (2008), outras importantes contribui¢cGes para o desenvolvimento da
geografia cultural se reportam em Tuan (1980) e Gallais (1967). Segundo o autor, as
contribuicBes deste ultimo sdo fundamentais para a compreensdo do espaco vivido, que em
pesquisa nas sociedades tropicais primitivas constatou que esee conceito é fragmentado de
acordo com o pertencimento aos distintos grupos sociais.

Na concepcéo de Tuan (1980), a nogéo espacial se divide em duas vertentes de acordo
com cada individuo, a exemplo dos estados patoldgicos de agorafobia e claustrofobia. O autor
coloca que ““0 espaco aberto significa liberdade, a promessa de aventura, luz, o dominio publico,
a beleza formal e imutavel; o espaco fechado significa a seguranca aconchegante do Utero,
privacidade, escuriddo, vida biologica” (p. 31). Também ¢é destacado que a questao do vinculo,
do afeto individual pelo espaco, se altera de acordo com as classes sociais, como destacado no
caso da classe operéaria que habitava o bairro de West End, em Boston.

Atualmente, da geografia humanista brasileira se destaca a producdo realizada pelo

Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre Espaco e Tempo da Universidade Estadual do Rio de
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Janeiro. Também de acordo com Corréa e Rosendhal (1999), é importante ressaltar a

importancia de outros ndcleos, a exemplo de Goiania, Fortaleza e Uberlandia.

Enfim, a geografia humanista vem sendo foco de diversas leituras espaciais. A obra

organizada por Rosendhal e Corréa (1999) apresenta a heterogeneidade de possibilidades de

anélises a serem desenvolvidas na geografia humanista. A seguir, destacam-se algumas

possibilidades de analise desenvolvidas pela geografia humanista:

1.

Haesbaert (1999) trabalha com a questdo da identidade territorial, a partir da
identidade social, de forma a ndo negligenciar a indissociabilidade das
dimensdes individuais subjetivas. O autor coloca que mesmo com a
reconfiguracdo das funcionalidades espaciais, permanecem algum tipo de

identidade entre os sujeitos e 0 espaco.

Maia (1999) apresenta a dimenséo espacial das festas populares brasileiras e a
importancia das formas espaciais, em que se destacam as festas religiosas. Na
mesma perspectiva, Almeida et al (2011) prop6e uma analise das festas
populares enfocando os padroeiros dos municipios da Regido Metropolitana de
Goiania.

Ratts e Souza (2009) analisaram as relagdes étnico-raciais correlacionando-as
com as estruturas culturais e espaciais. Almeida (2010) discute os territorios e as

territorialidades da comunidade Kalunga no nordeste goiano.

Oliveira (2006) apresenta a importancia da fenomenologia para o ensino de
educacdo ambiental através dos mapas mentais. Outro caso € o de Andrade
(2010), em que busca apresentar as contribui¢des das musicas populares para a

compreensdo dos processos urbanos que ocorrem no municipio de Sao Paulo.

A diversidade de estudos contemplados pela area de geografia possibilita a interpretacao

das contradi¢des socioespaciais.

1.3 A universidade, a pesquisa e a producdo cientifica

As questdes educacionais no Brasil remontam ao Periodo Colonial quando se da a

chegada da familia real ao Brasil, porém, representaram pouca centralidade nas discusses,

tendo em vista a importancia das atividades econdmicas encaminhadas pela doutrina
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mercantilista da metropole portuguesa nos séculos XV e XVI. Esse cenéario levou o Brasil a se
tornar um dos Ultimos paises da América Latina a criar instituicGes de ensino superior. Ao longo
de nossa analise, demonstraremos como o Estado em suas diferentes acep¢des foi capaz de
alterar os rumos da educacdo a partir das mais diversas estratégias. Para isso, consideramos 0
Estado como “a forma sob a qual os individuos da classe dominante fazem valer seus interesses
comuns, e na qual se resume toda a sociedade civil de uma época” (Engels; Marx, p. 89, 2007).

Centraremos nossa analise no papel que as instituicdes de ensino superior, sobretudo as
universidades desempenharam na histdria do pais e de que forma os diferentes agentes politicos
e econdmicos conduziram seus avangos e retrocessos para a criagdo das primeiras instituicoes
de ensino superior até a contemporaneidade.

De maneira geneérica, as instituicbes de ensino superior podem ser definidas como
“comunidades (mais ou menos) autdbnomas de mestres e alunos reunidos para assegurar o ensino
de um determinado numero de disciplinas em um nivel superior” (Charle; Verger, 1996), em
que, o principal objetivo é a investigacdo cientifica, conforme aponta Santos (2013). Sua origem
remonta paises como Italia, Franca e Inglaterra no seculo XII. Na América, sua origem esta
relacionada sobretudo a colonizacao espanhola no século XVI, mais precisamente em 1538,
com a criacdo da primeira universidade, a Universidade de Sdo Domingos (Atual Republica
Dominicana), seguida de outras no Peru (1551), México (1553), Bogota (1662), Cuzco (1692),
Havana (1728) e Santiago (1738), somando aproximadamente 26 ou 27 universidades,
enquanto no Brasil ndo existiam sequer instituicdes de ensino superior.® Sua principal funcéo
era preparar 0s missionarios para garantir a disseminacéo da cultura e costumes nativos em suas
linguas (Cunha, 2007a).*

No Brasil, a primeira instituicdo de ensino secundario foi criada pela Companhia de
Jesus,® em 1550 na Bahia, inicialmente com a disponibilidade apenas do curso “elementar”,
com a implantacdo, em 1553, do curso de humanidades e dos primeiros cursos de ensino
superior em Artes e Teologia, em 1572. O quadro 01 apresenta algumas informagoes a respeito

da estrutura de ensino implantada:

3 A primeira Universidade Portuguesa surgiu em Lisboa em 1288, transferida em 1537 para Coimbra.

4 Enguanto isso, na América do Norte foram Harvard (1636), Yale (1701) e Filadélfia (1755).

5 Criada em 1540, a Companhia de Jesus chegou ao Brasil em 1549 e tinha apoio estatal, bem como sesmarias
destinadas a manutencdo de estabelecimentos criados. Sua principal missdo era de dar apoio religioso aos
colonos. Porém assumiu, até sua expulsdo em 1759, grande centralidade ao fundar instituicGes com diferentes
graus de ensino.
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GRAUS DE ENSINO
Dl Curso Diretrizes curriculares Gl
estimada conferido
1 ano Elementar Leitura; Escrita; Nameros -
2 anos Curso de Humanidades Gramaética; Retdrica; Humanidades -
3 anos Curso de artes/Ciéncias Logica; Fisica; Matematica; Etica; Bacharel e
Naturais/Filosofia Metafisica Licenciado
4 anos Teologia Teologia Moral (Etica cotidiana); Teglpgla Doutor
Especulativa (estudo dos dogmas catdlicos)

Quadro 01. Configuragdo das institui¢cbes de ensino jesuiticas no Brasil
Fonte: Cunha (2007).

Durante o periodo em que a Companhia de Jesus esteve no Brasil foram criadas 17
instituicdes de ensino nos moldes apresentados no quadro 01. Os Jesuitas também eram 0s
responsaveis pelo ensino em Portugal e, embora aplicassem a mesma estrutura de ensino em
um numero maior de cursos ofertados, a validade ndo era correspondente. Essa estrutura gerou
intensos debates entre a administragcdo colonial e metropolitana, para que ambos tivessem a
mesma validade.® Apesar dos conflitos, esse era o cenario resultante das politicas de
centralizacdo implementadas pela Coroa portuguesa, cujos objetivos basicos eram, por um lado,
disponibilizar um curso profissionalizante para atender as demandas de trabalho em éreas
especificas (medicina, direito e engenharia) e, por outro, atender as demandas das elites
agrarias.’

O primeiro colégio criado na Bahia foi o mais prospero, até a expulsdo dos Jesuitas
ocorrida em 1759, sob a conducdo do Marqués de Pombal. A nova politica adotada era
proveniente das mudancas de pensamento ligadas a expansao das atividades capitalistas. Na
metropole, isso correspondeu a reforma da Universidade de Coimbra em 1770, sob a
perspectiva de destrui¢dao da “velha” universidade e criacdo de uma “nova” intitulada moderna.
No Brasil, a auséncia dos Jesuitas promoveu a destruicdo pura e simples de todo o sistema de
ensino praticado até entdo, para a implantacdo sob a orientacdo disponivel em decretos e

documentos baseados nas politicas do Marques de Pombal e concretizados sob a forma de novas

6 A justificativa de Portugal para negar a equivaléncia entre os cursos oferecidos era de que as elites brasileiras
n&do aprovavam a mistura entre brancos e pardos no ambiente escolar, pois os pardos seriam um mau exemplo,
e por isso ndo podiam frequentar o mesmo espago, o que provocou a “expulsdo dos pardos” como alternativa
a aprovacdo da equivaléncia entre os cursos ocorrida em 1689 (Cunha, 2007).

7 A primeira Universidade Portuguesa surgiu em Lisboa em 1288, transferida em 1537 para Coimbra.
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diretrizes educacionais, promovendo uma total ruptura entre as novas préaticas e o que vinha

sendo praticado.® Conforme apontam Maciel e Shigunov Neto (2006), a:

“reforma de ensino pombalina pode ser avaliada como sendo bastante desastrosa para
a Educagcdo brasileira e, também, em certa medida para a Educagdo em Portugal, pois
destruiu uma organizacdo educacional ja consolidada e com resultados, ainda que
discutiveis e contestaveis, e ndo implementou uma reforma que garantisse um novo
sistema educacional.” (Maciel; Shigunov Neto, 2006, p. 475).

Em consonancia com os apontamentos de Cunha (2007a), os autores pontuam que a
reforma pombalina ao invés de promover mudancas positivas no sistema educacional,
provocaram no Brasil a desorganizacdo e decadéncia de um projeto que vinha sendo
desenvolvido até aquele momento, que apesar de apresentar diversos problemas no seio dos
conteldos ministrados, poderia ser renovado por meio de politicas consistentes com a realidade
colonial.

Apenas no inicio do século XIX, precisamente em 1808, quando a Coroa portuguesa,
ameacada pelas invasdes napolednicas se transferiu para o Brasil, é que a educacdo brasileira
passou por novas transformac@es voltadas para atender as demandas de profissionais que ja
existiam, aumentando seu numero e criando novos cursos para suprir as demandas por
profissdes ainda inexistentes, mas que precisavam ser criadas para atender as elites portuguesas.
Os objetivos foram centralizados na valorizagdo do ensino profissionalizante (em areas como
quimica, economia, agricultura, comércio etc.) para atender as demandas de trabalho em &reas
especificas e aumentar o numero de profissionais que ja existia, expandindo o nimero de
instituicGes com os cursos de medicina, direito e engenharia, que deveriam atender as demandas
das elites. Inicialmente ndo foram criadas universidades, mas um conglomerado de escolas
autarquicas, com forte orientacdo napolebnica, buscando romper com o quadro medieval,
impregnado de religiosidade. Era preciso romper com aquele quadro para progredir, conforme
aponta Ribeiro (1978, p. 19).

Para isso foram criadas trés escolas: a de Cirurgia e Anatomia da Bahia (hoje Faculdade
de Medicina da Universidade Federal da Bahia), a de Anatomia e Cirurgia do Rio de Janeiro
(hoje Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro) e a Academia de

Guarda da Marinha, também no Rio. Em 1810, foi fundada a Academia Real Militar,

8 No Brasil foram implantadas as chamadas aulas régias e com elas houve a tentativa de implantag&o da laicidade
no contexto escolar, o que foi visto de forma positiva dentre os inimeros fracassos que a politica moderna de
Pombal representou, como coloca Almeida (2008).
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transformada em Escola Central e depois em Escola Politécnica (hoje Escola Nacional de
Engenharia da UFRJ (Schwartzaman, 2001). Anos mais tarde foram criadas duas faculdades de
direito, uma em Sao Paulo e outra em Olinda, o que demonstra de forma clara que o objetivo
da Coroa portuguesa néo era criar universidades que objetivassem ensino e pesquisa com a
difusdo de ideias e do desenvolvimento de um espirito critico e reflexivo nos estudantes, mas
sim, a criacdo de um pequeno corpo técnico profissional em “escolas autonomas” capaz de
atender as demandas das elites locais, conforme aponta Durham (2005, p.188).

De acordo com Teixeira (1969), a educacdo sempre foi utilizada para impor um modelo
social desejado e no Brasil ndo foi diferente. O modelo educacional teve uma expanséo lenta e
desvinculada das diretrizes da igreja, mantendo condi¢Ges educacionais proximas do que se
tinha no Periodo Colonial até a Proclamacdo da Republica, ocorrida em 15 de novembro de
1889. Durante a Primeira Republica (1889-1930) houve a expansao dos ideais positivistas entre
as liderangas republicanas, com a instituicdo dos exames de acesso ao ensino superior, sua
descentralizacdo, além da criacdo de novas institui¢6es, sobretudo aquelas ligadas ao modelo
colonial, ou seja, autbnomas para a formacdo de profissionais liberais (Kullok, 2000; Cunha,
2007a).

Apenas nos anos finais da Primeira Republica, na década de 1920, houve a criagédo da
primeira universidade federal, a Universidade Federal do Rio de Janeiro. Seu contexto de
criacdo estava vinculado a intensificacdo do processo de urbanizacao, crescimento da industria
e aos movimentos culturais, a exemplo da Semana de Arte Moderna realizada em 1922, ou seja,
num processo de modernizacao do pais. Sua criacdo, portanto, nao se restringiu exclusivamente
as politicas implementadas pelo estado, mas sim a uma nova perspectiva de universidade, com
funcdes que nesse momento comecaram a ser pensadas no sentido de desenvolvimento da
sociedade. Os ideais de modernizacdo foram sendo incorporados na esfera do ensino por
diferentes grupos de pesquisadores que buscavam a reforma do ensino sob outros preceitos

relacionados a “centros de saber desinteressado”, como aponta Durham:

O que se propunha era bem mais que a simples criacdo de uma universidade: era a
ampla reforma de todo o sistema de ensino superior, substituindo as escolas
autdbnomas por grandes universidades com espago para o desenvolvimento das
ciéncias bésicas e da pesquisa, além da formacao profissional (2005, p. 196).

As reflexdes sobre modernidade e necessidade de transformacéo do ensino superior no

pais com vistas ao desenvolvimento foram apropriadas pelo chamado “Estado Novo”, liderado
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por Getulio Vargas que, ao tomar o poder, da inicio a uma politica de centralizagdo no campo
educacional, dando fim a Primeira Republica, em 1930. Em 1931 ocorre a primeira grande
reforma do ensino superior, denominada ‘“Francisco Campos”, relacionada ao ensino
secundario e superior. Esse é um periodo que merece destaque no desenvolvimento do ensino
superior no Brasil, marcado por intensas disputas entre a igreja catélica e os intelectuais liberais
pelo gerenciamento dos recursos publicos que seriam destinados as universidades, como aponta
Leite (2006). O resultado foi a consolidagdo das universidades como principal instituicdo a
ofertar o ensino superior, conforme consta no Decreto nimero 19.851 de 1931, em seu Artigo
1:

“O ensino universitario tem como finalidade: elevar o nivel da cultura geral, estimular

a investigacdo cientifica em quaisquer dominios dos conhecimentos humanos;

habilitar ao exercicio de atividades que requerem preparo técnico e cientifico
superior” (1931)

Possibilitava, portanto, a de concessao de “privilégios universitarios” como o direito ao
exercicio de profiss@es liberais com a prerrogativa de respeito a cultura, pesquisa cientifica e
autonomia institucional, porém deveriam respeitar os padrfes impostos. Para isso, seriam
submetidas a uma rigida fiscalizagdo governamental.

A Universidade Nacional do Rio de Janeiro foi criada nesse modelo para ser copiada
pelas demais. Porém a universidade que conquistou maior prestigio no periodo foi a
Universidade de Sao Paulo. Criada em 1934, era controlada pelo Governo Estadual e fazia forte
oposicdo ao Estado Novo. Ela logrou grande destaque com sua Faculdade de Filosofia dada a
contribuicdo de professores franceses, alemaes e italianos, que trouxeram suas experiéncias
ligadas a pesquisa, consolidada como uma das fungfes basicas da universidade.

Apdbs 1930 se intensificou a interferéncia econdmica do governo para promover a
industrializacéo e desenvolvimento do pais sob perspectivas autoritarias de gestdo. No campo
politico houve a reducédo de poder das oligarquias e o sucessivo aumento de poder da burguesia
industrial, num regime autoritario, com tracos fascistas e sem a mobilizacdo das massas. J& o
campo educacional empreendeu duas politicas distintas.

Por um lado, uma perspectiva liberal tendo como principal influenciador Fernando de
Azevedo por meio de suas pesquisas de 1926 e reforma no Distrito Federal (atual Rio de
Janeiro), representando um liberalismo elitista que buscava a formagéo escolar para as classes

médias, atendendo aos interesses sociais e pedagogicos das oligarquias. Esse quadro foi
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cedendo espaco a partir de 1932 a um liberalismo mais igualitirio que se aproximava dos
interesses das massas trabalhadoras liderado por Anisio Teixeira.

Por outro lado, consolidaram-se também doutrinas fascistas cujo fruto ao nivel das
escolas superiores foi a criagdo da Unido Nacional de Estudantes (UNE), em 1937. A tentativa
com sua criacdo era a cooptacdo dos estudantes, porém o movimento ganhou forca dentro de
suas orientacGes democraticas se consolidando frente ao Estado Novo repressor como um
importante instrumento de consolidacdo do ensino superior (Cunha, 2007a, p.206).

Durante todo o Periodo Republicano, apesar dos avangos concretizados a partir da
implantacdo de algumas universidades que atuavam ainda de forma timida, até 1945 houve
pouco crescimento, o qual permaneceu durante a Segunda Republica até a década de 1960. A
maior importancia estava ligada ao ensino profissionalizante para atender as demandas do setor
urbano-industrial provenientes do pds-guerra. A igreja, que ndo abandonou seu projeto de
buscar a consolidacdo do seu espaco na esfera universitaria, criou no Rio de Janeiro a primeira
Universidade Catdlica do Brasil por meio do Decreto 8.681 de 1946.

No inicio da década de 1950 foram criadas duas institui¢cdes voltadas para a formacéo e
avaliacdo de pesquisadores e da pos-graduacédo no Brasil: 1: Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal do Ensino Superior (Capes), voltada para expansdo e consolidacdo da pés-
graduacdo; 2: Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica (CNPq), responsavel
por fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica para a formacdo de pesquisadores. Essas duas
instituicdes em sua génese ndo operavam na légica imposta pelo estado, mas na avaliacdo por
pares dos programas de projetos financiados. Ao longo dos anos foram concretizando uma
politica de longo alcance com resultados positivos e consolidados até os dias atuais.

Durante o periodo de 1945 e 1968, o movimento dos estudantes cresceu
substancialmente, assim como os conflitos destes e de professores jovens em defesa do ensino
publico, em oposicédo as escolas isoladas e pela transformacéo do setor privado que estava em
ascensdo para a absorcdo pelo setor publico. Ou seja, buscava-se a transformacéo da educacéo,
sobretudo superior, em nome de uma universidade mais igualitaria. Para isso se debatia a
extincdo da catedra para uma organizacdo universitaria democratica. Debate que estava
vinculado a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), sancionada em 1961
e que muito beneficiou o setor privado com a aprovacdo da liberdade no ensino, conforme
aponta Martins (2002) ao tratar do ensino superior no Brasil.

Essa discusséo do ensino superior tinha como pano de fundo o fim da Era Vargas e a

ascensdo do Regime Militar iniciado em 1964 com a promocdo durante a década de 1970 do
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chamado “milagre econdmico”. Com isso, 0 regime aos poucos conseguiu destituir o
movimento estudantil, aumentando a repressdo ja praticada no governo anterior, mas que
representou maior autoritarismo e violéncia. Além disso, o setor privado cresceu ainda mais
gracas ao ganho que obteve com a aprovacao da LDB, conseguindo crescer substancialmente
principalmente a partir da década de 1970, conforme afirma Durham (2005) ao demonstrar esse
crescimento a partir do nimero de matriculas efetivas das universidades.® Esse crescimento,
porém, estava ligado as demandas das classes médias que buscavam as novas oportunidades de
emprego com 0 momento de crescimento econdmico, ou seja, ndo ocorreu a democratizagéo do
ensino para as classes trabalhadoras, que continuaram subjugadas a um projeto de elite.

A reforma realizada durante o periodo militar (1964-1985), em 1968, responsavel pela
deterioracdo dos direitos civis, inspirou-se em muitos ideais do movimento estudantil e de
intelectuais de décadas anteriores. Dentre 0s avangos podemos citar: 1. a instituicdo dos
departamentos como unidades minimas para cada curso; 2. A introducéo do ciclo basico durante
o primeiro ano de formacao universitaria; 3. Reorientacdes do curriculo em dois ciclos, 0 basico
e o profissionalizante; 4. Alteracdo do exame vestibular de modo a torna-lo classificatério para
incorporagdo de um maior nimero de estudantes; 5. Extinguiu as catedras, 6. Tornou as
decisGes no &mbito universitario mais democraticas, centralizadas em 6rgdos federais; 7.
Institucionalizou a pesquisa, como importante elemento de transformacao social, funcdo central
para o desenvolvimento das universidades e dos programas de pos-graduacdo que serdo tratados
adiante. Vale lembrar que todas essas reformas e transformacdes universitarias aumentaram
significativamente o0s custos, promovendo a expansdo cada vez maior dos Centros
Universitarios, como pontua Santos (2013).

No decorrer da década de 1980, a América Latina presenciou uma profunda crise
econdmica, a chamada “década perdida”, a qual, para além do ambito econdmico, reverberou
na diminuicdo das demandas pelo ingresso ao ensino superior, em vista do aumento do nimero
de retidos no 2° grau e evasdo escolar, além da desorganizacdo universitaria frente as novas
exigéncias do mercado. Desse modo, o crescimento das universidades permaneceu pouco
alterado tendo como parametro o total de ingressos contabilizado pelos censos do ensino
superior (MEC, 2018). Além disso, com o fim do Regime Militar instala-se, do ponto de vista
politico, o processo de redemocratizacdo com intensas transformac@es politicas até a década

seguinte.

® Em aproximadamente 20 anos o nimero de matriculas no ensino superior saltou de 95.691 em 1960 para
1.345.000 em 1980, representando as maiores taxas de crescimento absoluto (Durham, 2005).
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ApoOs a estagnacao observada na década anterior, ap6s 1990, sobretudo 1995 com o
governo de Fernando Henrique Cardoso, que permaneceu no poder até 2002, ocorreu uma
ampla transformacéo na educacéo, sobretudo na educacgéo basica, com o aumento dos egressos
0 que significou o aumento da demanda no ensino superior posteriormente, sobretudo pela
demanda gerada pelos adultos ja integrados ao mercado de trabalho, o que impulsionou o acesso
a educacdo em todos os niveis de ensino, conforme indica Martins (2000), ao analisar 0 ensino
superior brasileiro nos anos 1990. Contudo, as propostas colocavam as universidades publicas
em situacdo negativa, como afirma Cunha (2003). Seriam conduzidas do topo para a base,
partindo do pressuposto que a competéncia cientifica e tecnoldgica da universidade garantiria
a qualidade da educagdo basica. Porém, para isso era necessario estabelecer uma “verdadeira
parceria” entre 0 setor privado e 0 governo e entre as universidades e as indudstrias, tanto na
gestdo, quanto no financiamento do sistema brasileiro de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. Nesse modelo, as universidades publicas tinham autonomia, porém seus recursos
estavam condicionados a avaliacdo de desempenho, cujos parametros estavam vinculados ao
total de estudantes formados, pesquisas e servicos realizados, condicionando os aumentos
salariais dos professores e funcionarios ao aumento da produtividade académica.

Esse crescimento foi sendo apropriado gradativamente pelo setor privado, interessado
nos montantes financeiros relacionados a esse financiamento. Apesar disso, algumas agdes
beneficiaram sobretudo as universidades publicas tendo em vista seu carater voltado para a
pesquisa e extensao. A partir de 1994 foram implementados alguns programas importantes para
a expansao dos cursos de graduacdo e interlocucdo com a pds-graduacdo, a exemplo do
Programa de Apoio a Graduag¢do (PROGRAD), com quatro programas de apoio aos estudantes,
sendo eles o Programa de Licenciatura (Prolicen), o Programa de Laboratérios (Prolab), o
Programa de Bibliotecas universitarias (Probib) e o Programa de Informatizacao (Proinf), além
do Programa de Integracdo P6s-Graduacdo/Graduacéo (Proin).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n° 9.394, de 1996, no Art. 43 descreveu as
finalidades da educacéo superior. Dentre as diretrizes, destacamos a relacdo entre a realizagéo
do trabalho de pesquisa e investigacao cientifica e a sua divulgacdo, como podemos observar a
seqguir:

| - Estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - Formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercao
em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formagéo continua;

1l - Incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;
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IV - Promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimoénio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publica¢des ou de outras formas de comunicacao. (Brasil, 1996)

Nota-se, portanto, a necessidade de despertar o pensamento reflexivo em meio as

pesquisas e investigacdes cientificas necessarias e destinadas ao desenvolvimento da sociedade.

E o retorno a expansdo universitaria ap6s a década de 1980 pode ser observado pelo aumento

gradativo do numero de ingressos no ensino superior durante toda a década de 1990, bem como

do crescimento do total de vagas oferecidas, numero de docentes e matriculas, conforme

podemos observar na tabela 01.

Vagas
Ano Docentes (a) Matricula (b) | Concluintes Ofgrecidas© Inscrigbes | Ingressos
1962 25.213 107.509
1963 28.944 124.214 19.049
1964 30.162 142.386 20.282
1965 33.135 155.781 22.291
1966 36.109 180.109 24.301
1967 38.693 212.882 30.108
1968 44.706 278.295 35.947
1969 49.547 342.886 44.709
1970 54.389 425.478 64.049 145.000 328.931
1971 61.111 561.397 73.453 202.210 400.958
1972 67.894 688.382 96.470 230.511 449.601
1973 72.951 772.800 135.339 261.003 574.308
1974 75.971 937.593 150.226 309.448 614.805
1975 83.386 1.072.548 161.183 348.227 781.190
1976 86.189 1.096.727 176.475 382.418 945.279
1977 90.557 1.159.046 187.973 393.560 | 1.186.181
1978 98.172 1.225.557 200.056 401.977| 1.250.537
1979 102.588 1.311.799 222.896 402.694 | 1.559.094
1980 109.788 1.377.286 226.423 404.814 | 1.803.567 356.667
1981 113.899 1.386.792 229.856 417.348| 1.735.457 357.043
1982 116.111 1.407.987 244.639 421.231| 1.689.249 361.558
1983 113.779 1.438.992 238.096
1984 113.844 1.399.539 227.824
1985 113.459 1.367.609 234.173 430.482 | 1.514.341 346.380
1986 117.221 1.418.196 228.074 442314 | 1.737.794 378.828
1987 121.228 1.470.555 224.809 447.345| 2.193.861 395.418
1988 125.412 1.503.555 227.037 463.739| 1.921.878 395.189
1989 128.029 1.518.904 232.275 466.794 | 1.818.033 382.221
1990 131.641 1.540.080 230.208 502.784 | 1.905.498 407.148
1991 133.135 1.565.056 236.377 516.663 | 1.985.825 426.558
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1992 134.403 1.535.788 234.267 534.847| 1.836.859 410.910
1993 137.156 1.594.668 240.262 548.678 | 2.029.523 439.801
1994 141.482 1.661.034 240.269 574.135| 2.237.023 463.240
1995 145.290 1.759.703 245.887 610.355| 2.653.853 510.377
1996 148.320 1.868.529 254.401 634.236 | 2.548.077 513.842
1997 165.964 1.945.615 274.384 699.198 | 2.711.776 573.900
1998 185.122 2.125.958 776.031| 2.858.016 651.353

Tabela 01. Evolucéo dos dados referentes ao Ensino Superior no Brasil entre 1962 e 1998
Fonte: MEC, INEP, SEEC (1962-1998)

Com o0 aumento das demandas, o setor publico necessitava criar uma estrutura que
absorvesse 0 nimero crescente de pessoas que buscavam ingressar no ensino superior. Como a
agenda governamental estava alinhada ao setor privado, este, utilizou-se de incentivos
governamentais e centralizou a oferta de cursos com baixo custo (sobretudo as licenciaturas),
assim como, com baixa exigéncia para ingresso e permanéncia desse publico. Nessas
instituicOes a pesquisa cientifica ndo era valorizada pois ndo representava um potencial de
lucros, portanto o interesse principal era consolidar um nimero cada vez maior de matriculas
para que os lucros fossem cada vez maiores. A figura 01 demonstra o aumento no nimero de

matriculas realizadas em universidades publicas e privadas entre 2003 e 2012.

Brasil: total de matriculas em cursos de graduagao entre 2003 e 2012
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Figura 01. Total de matriculas em cursos de graduacdo entre 2003 e 2012
Fonte: INEP/CENSUP

A expanséo do ensino superior na década de 2000 demonstrou forte vinculagéo ao setor
privado, com um aprofundamento que se inicia no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) e se estendeu pelo governo de Luiz Incio Lula da Silva (2003-2010). A reestruturacao
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da educagdo superior foi definida sob forte influéncia internacional da crise de 2008,
acompanhando o ritmo ja tracado no periodo FHC em que colocava como principal marca para
a educacdo a privatizacdo. Nesse contexto de mudanca, a reforma universitaria, ja pensada no
governo anterior, toma forma no governo Lula. Entre 2004 e 2006 amplas discussdes foram
realizadas para a elaboracao do projeto de lei que conferia maior autonomia as institui¢ées de

ensino superior (tanto publicas como privadas), porém nunca foi votada.

Sdo trés os principais eixos normativos do Projeto de Lei em questdo: (i) constituir
um sélido marco regulatério para a educacdo superior no Pais; (ii) assegurar a
autonomia universitaria prevista no art. 207 da Constituigao, tanto para o setor privado
quanto para o setor publico, preconizando um sistema de financiamento consistente e
responsavel para o parque universitario federal; e (iii) consolidar a responsabilidade
social da educacéo superior, mediante principios normativos e assisténcia estudantil
(Brasil, 2013).

Em seu primeiro mandato, o governo Lula criou o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (SINAES),® rompendo com a politica de ranqueamento das IES,
implantada pelo antecessor. Essa avaliagdo tinha um carater mais emancipatério, com avaliagdo
processual das instituicdes (Rothen; Barreyro, 2011). Além disso, programas como o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e a ampliagdo do Programa de Financiamento Estudantil
(FIES) aumentaram significativamente os repasses para o setor privado. Por outro lado, foi
criado o Reuni, vinculado a expanséo do ensino superior publico, com o objetivo de aumentar
0 numero de vagas nos cursos de graduagédo, o que propiciou a ampliagdo de cursos noturnos e
0 combate e iniciativas de combate a evasao".

A tabela 02 abrange o total de estabelecimentos de educacgdo superior por tipo entre
1970 e 2018. Fica claro, a partir de sua analise, que as instituicdes privadas, sobretudo
faculdades e estabelecimentos isolados, sdo as que apresentam maior crescimento numérico,
sobretudo entre 2000 e 2010, a partir das politicas de financiamento, o que historicamente foi

produzido pelos governos e que atinge nimeros cada vez mais expressivos a cada ano.

10" Ciclo de avaliagdo de trés anos, cujos instrumentos de avaliagdo instituidos foram: Exame Nacional do
Desempenho dos Estudantes (ENADE), Avaliac&o das Institui¢des de Ensino Superior (Avalies) e a Avaliacao
dos Cursos de Graduagéo (ACG).
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Faculdades e
Universidade Estabelecimentos Centros Universitarios

Ano Isolados*

Publica Privada Publica Privada Publica Privada
1970 32 15 139 463 - -
1975 37 20 178 625 - -
1980 45 20 155 653 - -
1985 48 20 185 606 - -
1990 55 49 167 656 - -
1995 68 59 150 574 - -
2000 71 85 134 870 1 49
2010 101 89 133 1.892 7 119
2018 107 92 139 1.929 230 -

Tabela 02. Evolucdo do nimero de instituicbes de ensino superior por tipo no Brasil, 1970-
2018
Fonte: Fonte: MEC/INEP/DEED, 1970-2018

* As nomenclaturas para Universidades e Estabelecimentos Isolados foram integrados na mesma categoria, pois as Faculdades
Integradas s6 comegam a ser consideradas a partir de 1980 e os Estabelecimentos Isolados néo estdo disponiveis a partir de
2010 na nomenclatura da sinopse da educagao superior.

Para além dos objetivos no ensino superior vinculados a expansdo das atividades
académicas, nota-se uma gama de outras diretrizes que foram e estdo sendo incorporadas a lei

original, como a edi¢do da Lei n° 13.174/2015, acrescentando ao texto do artigo 43:

VIII - atuar em favor da universalizagdo e do aprimoramento da educacdo basica,
mediante a formacdo e a capacitacdo de profissionais, a realizacdo de pesquisas
pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois
niveis escolares”.

Dentre as imposicdes e corte de recursos que vém sendo realizados no ambito das
instituicOes de ensino superior, estdo também o aumento das atribuicdes a elas relacionadas,
como podemos observar no inciso VIII, o que também se relaciona a perca de autonomia no
ambito da educacdo basica. Existe um grande antagonismo entre o aumento das
responsabilidades para a “Universalizacdo” da educagdo para além da autonomia. Conforme
apresentamos, 0 aumento dos investimentos foi fundamental para que a expansao universitaria

pudesse ocorrer, mediada, sobretudo, pelas a¢des estatais na conducdo das politicas deste setor.
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CAPITULO 02

AS PUBLICACOES PERIODICAS E SUA EXPANSAO

Neste capitulo trataremos da importancia dos periddicos cientificos no Brasil,
demonstrando como ocorreu a expansao, bem como a relagdo com a pds-graduacao e agéncias
de fomento. Para isso, faremos um recuo histérico com o objetivo de localizar elementos
comuns no padrdo das publicacBes para efeito de comparacdo das dinamicas relacionadas a
essas publicacgoes.

Foram utilizadas duas ferramentas operacionais para a composicdo do capitulo. A
primeira consistiu na revisdo bibliografica que contemplou a forma como os periddicos
cientificos foram implementados no Brasil, considerando a territorializagdo do fenémeno ao
longo de diferentes periodos. A segunda considerou a revisao documental a qual levou em conta
diversos atos normativos, predominantemente observando quais instituicfes integradas ao

governo federal assumiram protagonismo no fenémeno.

46



2.1 A importancia dos periddicos cientificos no Brasil

“Tudo flui. Tudo esta em movimento”.

Heréaclito de Efeso (540 a.C. a470 a.C.)

A evolucdo da sociedade historicamente proporcionou o aumento da circulacdo dos
seres humanos, recursos de ordem econdmica, dentre outros. A ciéncia também se insere nesse
fendmeno a partir da ampla disseminacdo dos produtos cientificos. Nesse contexto, a
divulgacdo cientifica, os periddicos cientificos conquistam um lugar de destaque cada vez
maior, com estratégias para proporcionar uma comunicacao rapida e eficiente. Mudancas que
vao além dos avancos tecnolégicos implementados, tendo em vista sua abrangéncia em todas
as esferas da vida social.

Nesse percurso historico podemos identificar as cartas como primeira forma de
comunicacdo entre os cientistas, que faziam seus comentarios e analises e enviavam para 0sS
grupos. Essa era a forma de se realizar as discussfes e obter a opinido dos estudiosos das areas
(Santos D’ Amorim, 2021). Surgiam ai as bases do processo de avaliagao por pares como forma
de reconhecimento da qualidade cientifica (Amaral, 2017).

No final do século XV, Gutenberg revolucionou o processo de divulgacdo por meio de
sua maquina imprensa, iniciando-se a transformacdo na historia da transmissdo de saberes
(Tomas, 2006; Burke, 2002). Gragas a esses avangos, o sistema de correspondéncia pessoal
evoluiu rapidamente e no século XVII surgiram os periddicos cientificos ou journals.

As cartas representaram um importante mecanismo para a fluidez do conhecimento, a
exemplo das correspondéncias trocadas entre Engels e Marx que sdo fundamentais para o
desenvolvimento das reflexdes sobre “O Capital”. Medeiros (2013, p. 167-168) apresenta duas
correspondéncias escritas pelos autores. A primeira, em suas palavras, “escrita em 15 de
dezembro de 1881 por Marx, € enderecada a Friedrich Adolph Sorge, o companheiro de lutas
que havia emigrado para os EUA levando consigo a luta comunista e uma secdo da
Internacional Comunista”. Por outro lado, “a segunda carta que aqui publicamos foi escrita por
Engels, também para Friedrich Adolph Sorge, no dia seguinte a morte de Marx”. A
apresentacdo do autor elucida a importancia das cartas no desenvolvimento cientifico e politico
da sociedade no século XIX. Nota-se também o protagonismo assumido pelo género textual no
que se refere aos sistemas de comunicacao.

Com isso 0 numero de titulos ndo parou de crescer. Num primeiro momento vinculado

as publicacdes impressas, seguido pelo avanco dos computadores no final do século XX, novas
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tecnologias de informagcdo e comunicagcdo, com as redes de internet cada vez mais
informatizadas, tornam esse processo cada vez mais intenso. Os periddicos impressos vao
dando lugar aos poucos ao processo de migracdo para as plataformas on-line, garantindo a
reducdo dos custos, maior agilidade no processo de editoracéo e infinitas possibilidades de
circulacéo.

Para a Capes um periddico cientifico ¢ uma “publicacdo seriada, arbitrada e dirigida
prioritariamente a comunidade académico-cientifica, enquadrando-se na norma NBR 6021 da
ABNT” (CAPES, 2016). Para a ABNT, por sua vez, uma publicacdo periddica é uma
“publicagdo em qualquer tipo de suporte, editada em unidades fisicas sucessivas, com
designacbes numeéricas e/ou cronoldgicas, e destinada a ser continuada indefinidamente”
(ABNT, 2015).

O roteiro para a criacdo de periodicos cientificos realizado pela Universidade Estadual
de Minas gerais traz a seguinte definicao:

O periddico cientifico € o meio pelo qual os resultados das pesquisas cientificas sao
levados ao conhecimento publico, bem como todo o processo metodoldgico relativo
ao campo de estudo abordado pelo pesquisador. Esses contelidos sdo registrados em
artigos cientificos e formam, portanto, a esséncia dos periddicos. Tais textos também
podem vir na forma de resenhas, relatos de experiéncia, informes cientificos, noticias,
entre outros formatos. Também chamados de revistas cientificas, os periédicos podem
ser publicados tanto no formato impresso quanto eletrénico, e devem cumprir
determinados requisitos para sua adequada publicagdo. Deste modo, poderdo receber
avaliacdo externa com possibilidade de inclusdo em bases de indexacdo. (UEMG,
2019).

A disseminacdo do conhecimento cientifico perante a sociedade ocorreu até o século
XX predominantemente por meio de materiais impressos, a exemplo de livros, jornais, ou
mesmo revistas/periodicos cientificos. Com o aumento da conectividade e da integragdo da
sociedade e tecnologias da informagéo é possivel observar que os periddicos cientificos estdo
estruturados predominantemente em plataformas digitais. Ferreira (2010, p. 1) enfatiza que “o
periddico cientifico € um canal de comunicacdo confiavel, de periodicidade seriada e de
publicacao mais dindmica do que a de um livro”.

No Brasil ndo € possivel abordar a producgéo e disseminacdo do conhecimento cientifico
sem mencionar o Portal de Periddicos da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior (CAPES). O portal em questao se caracteriza como:
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um dos maiores acervos cientificos virtuais do Pais, que reine e disponibiliza
contetdos produzidos nacionalmente e outros assinados com editoras internacionais
a instituicBes de ensino e pesquisa no Brasil. S&o mais de 38 mil periddicos com texto
completo e 396 bases de dados de contetdos diversos, como referéncias, patentes,
estatisticas, material audiovisual, normas técnicas, teses, dissertacoes, livros e obras
de referéncia (CAPES, 2023).

O histdrico de criagdo do Portal de Periodicos tem origem no ano de 1990, com a criagéo
das bibliotecas das IES. Entretanto, apenas em novembro de 2000 comecam a ser criadas as
bibliotecas digitais, tal qual a digitalizacdo dos acervos. Desde entdo € possivel observar

constantes movimentos e atualizagdes do portal, como indicado na figura 02.
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A CRIACAO DO PORTAL DE PERIODICOS

Oficialmentz langado em 11 de novermnbro de 2000, Com o Portal,
a CAPES passou a centralizar e otimizar a aguisicao desse tipo de
contelda, por meio da negociagdo direta com editores

internacionais ~ ) ‘
O portal ganha uma regulamentacao especifica por meio da

Portaria CAPES n° 34, publicadaem 19 de julho de 2001
REGULAMENTACAO ESPECIFICA 2001 I

. Em 2001, o acervo do Portal atingiu a marca de 1.882
perigdicos com texto completo e 13 bases referenciais
2002 - o Portal recebeu o Prémio Institucional do Conselho

acessados por 72 instituigGes de ensino e pesquisa de todo o
Regional de Biblicteconomia - 72 Regido pela sua atuagdo na

pais
disponibilizacda de conteldo cientifico

NOVOS PARCEIROS
2002-2003 P ]
2003 - o Portal de Periodicos estabeleceu importantes i AMPLIAGAO DO CONTEUDO

parcerias
2004 - 0 Partal passa a contar com cerca de 8.500 periadicos

emtextocompleto e 80 bases referenciais
OCRESCIMENTO DO ACERVO | 2004-2005 .
2005 - novaos titulos foram assinados pela CAPES. O Portal de

Periodicas passou a contar com um acerva de mais de 9.500
A colecdo do Portal de Periddicos atinglu a marca de 10.919 periadicos e 121 revistas clentificas internacionals e 105 bases referenclals

basesreferencials Inclusdo de periédicos nacionais classificados pelo

Dispenibilizacao da colecao de periddicos e bases de acesso gratuito indexadas programa Qualis da CAPES
no Portal de Periadicos na paginados Periadicos Acesso Livre

m TREINAMENTOS PARA O USUARIO
2007 - Desenvolvimento do Projeto de Atualizagdo Funcional e Tecnolagica do FINAL

Portal de Periddicos 2007 UM NOVO PORTAL DE PERIODICOS COMEGA
Q acervo do Portal chegou & marca dos 11.419 pericdicos cientificos com texto ASERDESENVOLVIDO

completo e 125 bases referenciais
CAPES inova no formato dos treinamentos do Portal de
Periadicos com a criacdo do Programa de Formacdo de

05 MULTIPLICADORES DO PORTALDE | 2008 @ utuplicadores Pré Muluplicar

PERIODICOS 2009 - o Portal atinge a marca de mais de 15 mil periddicos com

DIVERSIFICAGAD DO ACERVO E NOVOS USUARIDS m texto completo e 126 bases referenciais. Ampliado o nimero
deinstituigbes participantes do Portal de Periddicos

2011 - foi desenvalvida a versdo mobile do Portal de .
Periédicos para smartphones e tablets @ RECONHECIMENTO NOS 10 ANOS DE HISTORIA

Dois sist f iados: AdminlP (Sist d Lancada uma edigdo especial da Revista Brasileira de Pés-Graduagdo (RBPG)
oIS sistemas foram criados: miniP (Sistema de com o titulo “Dez anos do Portal de Periddicos da CAPES: historico, evolucdo e

Gerenciamento de Acesso) e sistermna de estatisticas para utilzagac”
consalidagdo, consulta e emissdo de relatorios gerenciais I . .
¢ . g O Portal de Periodicos tornou-se provedor de servicos da Comunidade
sobre os dados de acesso do Portal de Periddicos 5 o

Académica Federada(CAFe). O acervo do Portal de Periddicos cresceu emmais

" R - de 24 miltitulos com texta completo
Foram contabilizados mais de 76 milhdes de acessas, P

correspondendo a 209.149 acessos pordia NOVAS SOLUCéES E AMPUACAO DOS
2012 - Parceria com a Rede Nacional de Ensino e Pesguisa m SERVI‘;OS

(RNP), a CAPES dispanibilizou o acesso remoto ao acervo para INUMERAS POSSIBILIDADES DE PESQUISA AQ ACERVO
6.700bolsistas ativos na exterior

Assinatura da Nationol Geographic para acesso Brasil

2013 - Langamento do aplicativo do Portal, em parceria com a Rede Nacional

de Ensinc e Pesquisa {(RNPJ, gue permitiu o acessc remoto ao acerve
LANCAMENTO DO APLICATIVO m
DO PORTAL 2014 - Fol a Inclusdo de treinamentas especificos para algumas bases de
MUDANCAS NA INTERFACE E VISIBILIDADE 2014 dados
INTERNACIONAL

conteldos assinados exclusivamente por meio do Portal de Periadicos
Foram registrados 37.818 periddicos, sendo 14.258 titulos de revistas cientificas de acesso
gratuito -acompanhando a tendénciamundial do open access

2016 - Portal recebeu uma suplementacac orcamentaria de RS
23,1 milhdes para garantir a disponibilidade do acervo

CAPES consolidou o acesso unificado ao Portal de Periédicos

O Portal de Perigdicos da CAPES encerrou 2017 corm 429
instituigdes participantes ativas, 42.896 titulos de revistas

RECONHECIMENTO NOS 10 ANOS DE HISTORIA
A CAPES deu inicio ao projeto de acesso unificado, com o objetivo de manter o acesso aos
‘ m PORTAL DE PERIODICOS RECUPERA ORCAMENTO

cientificas, 131 bases em texto completoatc 2017 ADESAD A INICIATIVA GLOBAL OPEN ACCESS 2020
. 48.325 revistas cientfficas disponfveis em seu acervo, 331.893
PORTAL DE PERIODICOS ALCANCA documentos, 131 bases em texto completo, 134 bases de
MAIORIDADE

2 bases de normas técnicas e 15 de audiovisuals

Recriacao do Grupa de Trabalho e do Conselha Consultiva do
Programa de Apcio & Aquisicao de Periodicos (PAAP)

dados de referéncias e resumos, 45 obras de referéndia, 11
‘ bases de patentes, 29 bases de livros, 67 bases de estatisticas,

201 g AMPLIAQKO DOS TREINAMENTOS ON-LINE E
: ) CONSOLIDACAO DO SEMINARIO DO PORTAL
Foram ofertados 549 treinamentos on-line do Portal de \

Periédicos da CAPES, distribuidos em 40 semanas de curso e
alcancando todas as areas do conhecimento. Quase 7.800
usudrios foram capacitados

PANDEMIA, DISPONIBILICAO DE CONTEUDOS
SOBRE CORONAVIRUS E SEMINARIO ON-LINE

O Portal de Periddicos chegou ac final de 2019 com 426 2020 Realizagdo do IV Seminario do Portal de Periadicos da CAPES

instituigBes participantes ativas., O acervo cientifico contava 138 milhdes de acessos, sendo 77,5 milhdes para bases de referéncia e 60,7

com49.247 periodicos milh&es para texto completo, As estatfsticas podem ser acompanhadas no
Sistema de Informacdes Georreferenciadas da CAPES (GeoCAPES)

Aprimoramento do aplicativo..periodicos

Figura 02. Sintese das atualiza¢6es do portal dos periddicos

Fonte: CAPES, 2023 — Adaptac¢do da autora
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Na figura 02 podemos observar dois movimentos. O primeiro a partir do
reconhecimento da relevancia dos momentos histéricos, a exemplo dos aniversarios de 10, 15
e 18 anos do portal. No segundo observa-se o alinhamento ao “mundo” digital em diferentes
momentos. Destaca-se a relagdo com o desenvolvimento do meio técnico-cientifico e
informacional analisado por Santos (1994; 2001). Assim, surgiram movimentos em escala
global, em prol do livre acesso aos conteudos cientificos. O principal deles é o Open Journal
System (OJS), um software de gerenciamento e publicacdo de revistas eletronicas desenvolvido
pelo Public Knowledge Project (PKP), da University of British Columbia. No Brasil esse
sistema é conhecido como Sistema Eletrénico de Editoracdo de Revistas (SEER). Suas
possibilidades incluem desde a instalacdo até o gerenciamento personalizado por parte dos
editores, com possibilidades diversas de realizacdo de submissfes on-line, acompanhamento
das submissfes e publicacdes. Permitem ainda buscas personalizadas de contetdos ja
publicados.

No Brasil, em 2003, o SEER/QJS foi implantado pelo Instituto Brasileiro de Informacéo
em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), buscando identificar aplicativos que permitissem o
tratamento e divulgacgéo da producdo cientifica na Web (IBICT, 2020). O IBICT assumiu entéo
a traducéo e customizacao do programa, iniciando sua distribuicdo aos interessados em publicar
revistas cientificas de acesso livre e disponibilizando cursos de capacitagdo técnica para o seu
uso. Como ja ocorria em diversos paises, no Brasil, 0 nimero de titulos de periddicos
cientificos, assim como de publicac@es, cresceu substancialmente. Os vinculos ao SEER/OJS
também apresentaram progresso cada vez maior, com apoio de instituicfes importantes como
a Capes. Esse fortalecimento dos sistemas de editoragdo cientifica possibilita, para aléem da
padronizacdo, que a avaliacdo realizada pelos indexadores seja mais rapida, pois os elementos
exigidos podem facilmente ser localizados nos diferentes sistemas em parceria com outros
instrumentos, que integrados podem agilizar o processo.

A figura 03 apresenta 0 nimero de periddicos vinculados ao SEER/OJS e que estdo
disponiveis no portal de periédicos CAPES entre os anos de 2001 — quando o portal foi lancado
—e 2019, quando houve a ultima divulgacao dos dados. Em relacdo aos dados, chama atencao
0 periodo entre 2008 e 2009, quando observamos um aumento de 82,66% no total de periodicos
disponiveis. Esse aumento permitiu que um maior acervo de publicagdes ficasse disponivel aos
pesquisadores de forma centralizada, o que facilita em grande medida diferentes pesquisas
bibliograficas. As diversas parcerias, bem como investimentos das agéncias de fomento,

instituicdes de ensino, dentre outras, auxiliam no processo de avaliagdo da producao cientifica
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nas mais diversas faces de sua realizacdo, além de possibilitarem o incremento cada vez maior
de periddicos e publicacdes, elementos importantes no contexto de internacionalizacgéo,

defendidos cada vez mais como elementos de integracéo global.
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Figura 03. Total de periddicos disponiveis no portal de periédicos CAPES, entre 2001 e 2019
Fonte: Capes, 2019

A principal proposta dos periodicos cientificos é a divulgacdo de artigos cientificos, por
meio da comunicacdo formal, sobretudo ligada as instituicdes de ensino. Podem apresentar
resultados de pesquisas originais, relatos de experiéncia, revisdo da literatura de diferentes
temas baseados em métodos cientificos, experimentos, enfim, as possibilidades sdo multiplas.
Sua organizacgéo historicamente mudou, tornando-se mais complexa conforme analisa Amorim

(2021) ao tratar dos debates acerca da comunicacao cientifica (figura 04).

11 N&o possui apenas periddicos brasileiros.
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Figura 04. Comparagéo entre a tendéncia de publicacéo tradicional e o modelo atual
Fonte: Amorim (2021)

Concordando com Mueller e Caribé (2010, p. 18), em sua analise a respeito das
tecnologias de informacdo e comunicacdo, podemos observar claramente sua capacidade de
garantir as diferentes formas que a sociedade em geral tem de acesso aos produtos cientificos.
Nessa linha é importante retomar o que a Royal Society indicou como quatro funcdes dos
periddicos cientificos modernos, sendo elas: 1- A comunica¢do formal dos resultados da
pesquisa original para a comunidade cientifica e demais interessados; 2- A preservacdo do
conhecimento registrado; 3- Estabelecimento da propriedade intelectual; 4- A manutencgéo do
padrdo de qualidade na ciéncia. Essas func6es e o desenvolvimento cada vez mais robusto dos
TICs possibilita que as funcdes dos periddicos se consolidem cada vez mais diante da
sociedade.

A qualificagdo dos periddicos cientificos contempla longos anos na vida de um
pesquisador no Brasil, desde a graduagéo, quando a publicagdo de um resumo expandido em
um congresso internacional pode contribuir diretamente para o ingresso em programas de
iniciacdo cientifica, a docéncia, ou outros espacos formativos. Os programas de pds-graduacao
também reservam espaco significativo as publicagdes, ndo sendo incomum que 0 peso do
curriculo (impactado em demasia pela qualificagdo das publicacdes) seja dividido em média

aritmética com experiéncia profissional, ou mesmo o projeto proposto. Por fim, e ndo menos
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importante, € perceptivel o quédo relevante o curriculo se torna quando se considera o ingresso

em instituicOes de ensino e pesquisa.

22
20

4
1 2 . 1 2
UEG UFG IFG IFGoiano

® Maior pontuagdo de publicacdo m Semestre de magistério na educacéo basica

Figura 05. Elementos de pontuacdo em concursos de magistério superior ou educacédo bésica,
técnica e tecnoldgica

Fonte: Editais selecionados

A figura 05 demonstra a desproporcionalidade dos elementos de pontuacédo observados
nas fichas de avaliagdes dos concursos publicos mais recentes realizados pelas Instituicdes de
Ensino Superior no estado de Goias. Observa-se que, caso menos sintomatico do Instituto
Federal de Goiéas (IFG), eram necessarios 4 semestres letivos na educagao basica para equiparar
um artigo com maior pontuacdo possivel. Nos casos da Universidade Federal de Goias e
Instituto Federal Goiano eram necessarios 10 semestres letivos.

A Universidade Estadual de Goias é o caso mais perceptivel, pois sdo necessarios 15
semestres letivos para contemplar uma publicacdo em periddico especializado. Vale ressaltar
que o edital mencionado ndo considera a avaliacdo Qualis/fCAPES, em que qualquer artigo em
periddico especializado com corpo editorial publicado nos Gltimos 5 anos pontuava 15 pontos,
ndo havendo limite de pontuacdo. O magistério na educacdo basica também considera 0s

altimos cinco anos de exercicio, entretanto nota-se o limite de 10 pontos, ou seja, 10 semestres
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letivos tém uma defasagem de 50% em relacdo a um artigo publicado em peridédico com
qualquer qualificacéo.

A relacéo entre o ingresso nas IES e a produtividade académica merece mais um ponto
de observacdo. Todos o0s editais analisados consideram a dimenséo da proporcionalidade, de
acordo com os critérios de avaliacdo expostos. Nesse sentido, o candidato com maior pontuagéo
recebe nota 100, ou seja, considerando que apenas no edital do IFG temos limite de publicagdes,
é possivel afirmar que o sistema de avaliacdo QualissfCAPES é fator demasiadamente
importante na forma de ingresso de profissionais nas IES analisadas. N&o menos importante é
o fator das “revistas predatorias” como instrumento de avaliagao.

Os critérios de avaliacdo Qualis/CAPES também sdo condicionantes para analisar a
permanéncia e éxito dos profissionais do magistério superior e EBTT nas IES publicas
brasileiras. O termo permanéncia e éxito, habitualmente contempla analise das condicfes de
oportunidades de estudantes da educacdo basica e superior. Ao considerarmos o termo para
tratar das atividades dos docentes e pesquisadores das IES, compreendemos que se trata de
contornos diferentes. Afinal, seria ingénuo imaginar que a politica de avaliacdo em questdo
causaria a evasdo do quadro docente universitario no Brasil. Por outro lado, néo é possivel
negligenciar que o referido sistema de avaliagdo impacta diretamente no perfil das atividades
desenvolvidas nas IES.

O financiamento de projetos de pesquisa mediante instituicdes de amparo a pesquisa
também reserva peso consideravel para a pontuagao do curriculo do proponente. A pesquisa

cientifica no Brasil, de maneira geral, ocorre integrada aos programas de p6s-graduacao.

2.2 Expansao dos programas de Pos-Graduacao e a expansao dos periodicos em Geografia

O caminho da p6s-graduacdo no Brasil se inicia na década de 1930 com uma forte
influéncia Norte-americana (Balbachevsk, 2005). Esse foi 0 momento em que algumas
importantes politicas foram implementadas por Getulio Vargas, a primeira delas com a criagédo
do Ministério da Educacdo e da Saude Publica, comandada por Francisco Campos. A Reforma
do Ensino Secundario e do Ensino Superior implementadas apds 1931 foram fundamentais para
que os primeiros ensaios de desenvolvimento da pos-graduacdo pudessem ocorrer.

As primeiras universidades instaladas no pais atrairam alguns professores estrangeiros

gue ajudaram na concepcdo de um modelo institucional que daria base para a pds-graduacédo
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nas décadas seguintes, como apresentado por Cunha (1980) ao tratar da implantacdo das
universidades no Brasil desde o Periodo Colonial até a Era Vargas.

Os primeiros esforcos para instituicdo da pds-graduacdo no Brasil ocorreram sem
vinculos externos, como sendo praticamente uma extensdo da prépria carreira docente. 1sso
advinha da pouca experiéncia ainda por parte do corpo docente no pais, o que favorecia com
gue os avancos no ambito universitario ficassem restritos a grupos muito seletos de professores
e alunos. Estes, por sua vez, mesmo sem grande contato com experiéncias internacionais,
comecaram a pensar metodologicamente quais 0s caminhos necessarios para que Se
consolidasse a expansdo dos programas de pos-graduacdo para outras universidades do pais. O
primeiro programa de p6s-graduacdo stricto sensu foi criado em 1965 pela PUC-RIO, na area
de Educacdo (Sassatelli, 2019).

O interesse ainda era limitado, tendo em vista o pequeno valor que os titulos possuiam
e as complexas relacGes entre o desenvolvimento de dissertagdes e teses e a sua defesa, que em
alguns casos demoravam anos para que fossem finalizadas, conforme aponta Balbachevsk
(2005). O autor traz ainda importantes contribui¢cdes historicas sobre como esse processo de
instituicdo da pos-graduacdo e sua importancia para as geracdes futuras, que puderam ser
formadas por meio de bases cada vez mais sélidas, sobretudo ap6s a década de 1960. Outros
autores como Ribeiro (1980), Martins (1999), Silva (2013) e Almeida (2017) também dao
importantes contribuicdes acerca da implantacdo da pos-graduacdo no pais.

Em 1946 o termo “pds-graduacao” foi utilizado pela primeira vez formalmente no
Estatuto da Universidade do Brasil, no artigo 71, ao tratar dos cursos que seriam oferecidos
nas universidades e no artigo 76, que tratava dos objetivos (Brasil, 1946). Ja na década de 1950,
foram implementados recursos para a colaboracéo entre instituicbes educacionais dos Estados
Unidos e o Brasil para o intercambio de estudantes, professores e pesquisadores. Mas foi na
década de 1960 que cooperacBes importantes foram implementadas entre a Fundacédo Ford e a
Capes, com o recebimento de 6,3 milhdes de délares para financiar um programa de pés-
graduacdo ambicioso nas &reas de ciéncias exatas e bioldgicas (Kidd, 1963).

Os avancos verificados na producdo cientifica no Brasil, em especial na geografia,
podem ser examinados a partir da consolidacdo do Sistema Nacional de Pos-graduacdo. A pds-
graduacdo portanto, foi instituida formalmente em 1965, por meio do parecer n. 977 do
Conselho Federal de Educacdo (Brasil, 1965). Esse documento trouxe, dentre outras
informagoes pertinentes, a importancia dessa instituicdo como forma de promover “o progresso

do saber em todos os setores”, que eram limitados até entdao por tratarem apenas no nivel de
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graduacdo. O desenvolvimento geogréfico desigual que caracteriza nosso pais pode ser visto
também no ambito da pds-graduacdo como um todo e especificamente em Geografia, em que
0s cursos de mestrado s6 comegam a ser ofertados na regido Norte do pais na década de 2000
e 0s cursos de Doutorado apenas a partir de 2010.

Velloso (2004) traz importantes contribuigdes a respeito dos destinos profissionais e
politicas da pds-graduacéo brasileira para Mestres e Doutores. Para o autor, “a pos-graduacao
no pais tem passado por notavel expansdo, além de ampliar muita sua abrangéncia quanto a
areas de conhecimento. Formalmente instituida em meados dos anos 60, dez anos depois, 0
namero de cursos na pos-graduacdo brasileira j& caminhava para um milhar” (p. 20). Fazendo
referéncia a Martins (2003), o autor ainda pontua gque no inicio dos anos 90 o nimero ja estava
proximo aos 1.500 cursos em todas as areas do conhecimento, porém distribuidos de forma

desigual pelo territério, como pode ser observado na figura 06.

Tabela 1. NUmero de cursos segundo as regides, 1996-2004 Tabela 2. Numero de cursos segundo as regies, 1996-2004
Mestrado Doutorado
Regiao 1996 2004 (21/05) I Regido 1996 2004 (21/05) i
1996 2004 (21/05) 1996 2004 (21/05)

Sudeste 685 1.076 633 54,9 Sudeste 450 689 832 66,6
Sul 166 384 153 19.6 Sul 50 177 9.2 171
Nordeste 155 305 143 156 Nordeste 22 107 41 10,3
Centro-Oeste 53 126 49 64 Centro-Oeste 12 42 22 41
Norte 24 68 22 35 Norte 7 19 13 18
Total 1.083 1.959 100,0 1000 Total 541 1.034 100.0 1000

Fonte: Capes (2004) Fonte: Capes (2004)

Figura 06. NUmero de cursos segundo as regides
Fonte: Capes (2004)

A figura 07 apresenta a criacdo de programas de pés-graduacdo em geografia em nivel
de mestrado e doutorado por Unidades da Federagéo entre 1971 e 1990. Essas informacdes sao
importantes para demonstrar a relacdo que existe entre o0 avango desses programas e 0 aumento
das publicacdes periodicas na area. Entre 1970 e 1990 foram criados 9 programas de pos-
graduacao em nivel de mestrado e 3 em nivel doutorado. Verificamos uma concentracdo desses

programas na Regido Sudeste, com 6 programas de mestrado e 3 de doutorado.
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NUMERO DE CURSOS DE POS-GRADUACAO NIVEL MESTRADO E DOUTORADO (GEOGRAFIA), POR ESTADO DO BRASIL, ENTRE 1971-2020
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Fonte: CAPES (1971-2020)

Figura 07. Instituicdo de programas de mestrado e doutorado por estado brasileiro entre 1971 e 2020
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Nessa perspectiva de implementacéo dos programas de pos-graduagéo, Silva (2013), em
sua Tese de Doutorado, traz importantes contribuicdes acerca dos desafios ligados a
implantacdo da pds-graduacao no pais. Para o autor, esse processo pode ser compreendido a
partir de cinco fases.

A primeira (1931-1965) é caracterizada pela coexisténcia de diferentes modelos para
pensar a pos-graduacgdo no pais, porém com total falta de centralizacdo de acdes, controle ou
orientacdo governamental. A segunda fase (1965 — 1974) é caracterizada pelo processo de
institucionalizacdo, regulamentacdo e criagdo dos primeiros cursos de pés-graduacdo. Nesse
momento as primeiras normaliza¢Ges foram implementadas com objetivo de expandir a pos-
graduacao pelo territorio nacional.

A terceira fase (1975-1989) ocorre com a expansdo planejada da pesquisa e da pos-
graduacdo com a criacdo dos PNPG (Planos Nacionais de Pés-graduacéo). Nesse periodo foram
realizados trés planos (1975-1979, 1982-1985, 1986-1989). Os objetivos principais estavam
vinculados ao planejamento estatal das atividades de p6s-graduacdo, formacdo dos primeiros
quadros de pesquisadores, busca por expandir o sistema de forma equanime, aperfeicoamento
da avaliacdo realizada pela comunidade cientifica e a reestruturacdo da carreira docente de
modo a valorizar a producéo cientifica no ingresso e promog&o (Silva, 2010).

A quarta fase (1990-2004) se iniciou com a tentativa de extingdo da CAPES no governo
Collor de Melo (Medida Provisodria, n® 150 de 15/03/1990) e sua posterior recriacdo em abril
do mesmo ano (Lei n° 8.028 de 12/04/1990), aps6s a mobilizacdo das pro-reitorias de pesquisa
e pds-graduacao das universidades e da comunidade cientifica que juntas conseguiram reverter
a extingao realizada.

Ja a quinta fase foi proposta por Silva (2010, p. 134) para pensar a pos-graduacao a
partir de 2005. Nesse contexto, a CAPES buscou a partir desse momento combater as fraquezas
que marcaram a trajetéria da pés-graduacdo provocando a acentuacdo de assimetrias regionais.

Para tanto, o autor destacou pontos criticos que precisavam de maior atencao:

= A falta de planejamento para orientar o crescimento organizado do Sistema;

= Asassimetrias e desigualdades regionais e estaduais, bem como as assimetrias
das areas de conhecimento;

= O descompasso entre o indice de crescimento de matriculas e titulagbes e a
disponibilidade do nimero das bolsas;

= O numero insuficiente de programas de pds-graduacdo no Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, face a populacdo daquelas regiGes (conforme apresentado na
figura 07);
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= A falta de maior articulagdo entre as agéncias federais de fomento, e destas
com as Fundagdes de Amparo a Pesquisa e as Secretarias Estaduais de Ciéncia
e Tecnologia;

= Baixa prioridade concedida aos doutores na admissdo aos quadros docentes
das IES;

= Reduzida disponibilidade de recursos financeiros para capacitacdo de
docentes (Brasil, 2004, p. 50-51).

2.3 A importancia das Instituicbes de fomento para consolidacéo das publicacdes no Brasil

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 218, indica-se que “o Estado promovera
e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e
a inovacao. A pesquisa cientifica e abordada como um bem publico” (Brasil, 1988, p. 128). Os
sete paragrafos que compdem o referido artigo enaltecem a centralidade da pesquisa cientifica
e tecnoldgica como instrumento de desenvolvimento nacional, focalizando esforcos na
resolucédo dos problemas nacionais e regionais.

No texto constitucional nota-se a centralidade da Unido, tendo em vista o caréater
facultativo das Unidades Federativas em relagdo ao investimento em pesquisa, inovacao e
tecnologia. Por fim, é salutar observar o papel do Estado em relagcdo a formacéo de recursos
humanos, como exposto no paragrafo 3°, em que “o Estado apoiard a formagdo de recursos
humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacéo, inclusive por meio do apoio as
atividades de extensdo tecnolégica, e concedera aos que delas se ocupem meios e condices
especiais de trabalho” (Brasil, 1988, p. 379).

Compreendendo essas diretrizes, é salutar destacar o papel de duas instituicGes
brasileiras: CAPES e CNPQ. A primeira ocorre a partir da promulgacéo da Lei N° 8.405, de 9
de janeiro de 1992. Vinculada ao Ministério da Educacéo, a institui¢do tem por fungéo principal
a difusdo de politicas publicas que promovam a formacdo de profissionais do magistério (basico
e superior) integrado ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. A segunda, instituida
h& mais de sete décadas a partir da Lei n° 1.310, de 15 de janeiro de 1951, busca a promocéo
da investigacéo cientifica e tecnoldgica em qualquer dominio do conhecimento (Brasil, 1951).

A atuacdo das institui¢fes supracitadas no que tange a promoc¢do do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico no Brasil ocorre de maneira indissociavel. Alguns aspectos comuns a
vida cotidiana académica exemplificam a integracdo. A relacdo entre Plataforma Lattes
(essencial na mensuracdo da producdo académica), com a Plataforma Sucupira (responsavel

por aferir o Qualis Capes dos periddicos cientificos) e a pontuacdo dos Programas de Pés-
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graduacdo (indicador que reflete no financiamento deles) permeiam debates cotidianos nos
auditorios e corredores das Instituicdes de Ensino Superior brasileiras.

Na historia recente das instituicdes € relevante destacar o periodo entre 2017 e 2020.
Duas dindmicas vdo impactar a organizacao do ambiente institucional e da vida académica. A
primeira refere-se & implantagdo do novo sistema de avaliacdo do Qualis Capes vinculado a
Plataforma Sucupira. Como abordaremos detalhadamente no terceiro capitulo, os critérios
tornaram-se mais objetivos, baseados em indicadores bibliométricos e modelos matematicos,
com foco nos parametros adotados internacionalmente, a exemplo das indexagdes, que
representam 60% de todo o processo avaliativo. A segunda condiz aos ataques que as
instituicdes de ensino e pesquisa sofreram no decorrer do mesmo periodo.

Por vezes os ataques chegavam dotados de falsas informacgdes que se caracterizavam
como argumentos chulos, que buscavam contemplar o imaginario ideoldgico negacionista.
Entretanto, por ora, nos atemos a abordar os ataques empiricos, que impactaram a organizacao
dos espacos formativos e a vida cotidiana dos pesquisadores e estudantes em nivel de
aperfeicoamento. No periodo em questdo, ndo raro ocorreram relatos de reitores das IES
federais apontando dificuldades orcamentérias, enfatizando a insuficiéncia de recursos para o
provimento de necessidades béasicas, a exemplo de energia elétrica, materiais de limpeza,
pagamento de servidores terceirizados, dentre outros.

Entre 2018 e 2020 foi observada a reducédo significativa do orgcamento vinculado as
instituicdes de ensino e pesquisa. No periodo em questdo, as despesas liquidadas para as fungdes
de educagdo, ciéncia e tecnologia reduziram em R$ 8,94 bilhdes (Tesouro Nacional, 2021). A

figura 08 apresenta a retracdo dos recursos orcamentarios na Ultima década.
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Figura 08. Brasil: representacdo das despesas da unido vinculadas a educacdo/ciéncia e
tecnologia
Fonte: Tesouro Nacional, 2021
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O ano de 2020 representou o0 menor percentual de despesas liquidadas nas atividades de
educacdo, ciéncia e tecnoldgica da década passada. Os indicadores orcamentarios devem ser
analisados a partir de dois aspectos. O primeiro corresponde ao cenario pandémico, que
demandou respostas imediatas. Negri e Koeller (2020) analisaram as politicas publicas para
pesquisa e inovagdo voltadas & pandemia de cinco paises (Estados Unidos, Canada, Alemanha,
Reino Unido e Brasil). As autoras observaram de maneira geral que o investimento em ciéncia
e tecnologia foi a principal ferramenta de enfrentamento dos impactos econémicos e sociais da

crise sanitéria. Ao tratar do caso brasileiro, é enfatizado que:

O que se pode dizer a respeito do Brasil ndo é, contudo, animador. O pais ndo
desenhou uma estratégia de longo prazo para fazer frente a crise. Mesmo a estratégia
de curto prazo, que consiste em medidas de isolamento social, foi feita sem nenhum
tipo de coordenacdo federal. A comunidade cientifica tem assessorado alguns
governos estaduais na definicdo dessas medidas. No &mbito federal, emborao MCTIC
tenha criado a chamada Rede Virus, para reunir especialistas em salde, ndo parece
que esta rede esteja sendo ouvida para elaborar uma estratégia consistente e
cientificamente embasada de enfrentamento a pandemia (p.17).

O segundo aspecto que a figura 08 trata decorre da realidade econémica e social em que
0 Brasil se encontra. Fenbmenos como erosdo do poder de compra e desvalorizacdo cambial
sdo assuntos que centralizam a agenda macroecondmica brasileira. Nesse contexto, a reducéo
dos recursos destinados a educacdo, ciéncia e tecnologia dificulta a viabilidade da manutencgéo
das atividades essenciais das IES.

Considerando a conjuntura macroeconémica brasileira, observa-se, por exemplo, a
inexisténcia de qualquer reajuste salarial entre 2016 e 2022. Situacdo ainda mais emblematica
ocorre na dimensdo da pos-graduacdo devido ao congelamento das bolsas de mestrado e
doutorado (R$ 1.500 e R$ 2.200 respectivamente) concedidas pela Capes e pelo CNPQ entre
2013 e 2022. No ano do reajuste, uma bolsa de mestrado ou doutorado representava 2,21 e 3,24
salarios-minimos, respectivamente. Passados mais de 8 anos sem reajustes, afere-se que a
representatividade em relacdo ao salario-minimo corresponde a 1,36 e 2,00 (Banco Central,
2021).

A gestdo e financiamento da pesquisa cientifica no Brasil também deve considerar o
papel desempenhado pelas Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPS) dos estados. No paragrafo
5°do artigo 23, da Constituicdo Federal de 1988, define-se que é competéncia da Unido, Estados
e Municipios “proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovacao” (Brasil, 1988, p. 29). A implementacdo das FAPs no Brasil ocorreu
mediante as legislagOes estaduais, observando grande disparidade no que diz respeito aos

periodos, como observado na figura 09.
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Figura 09. Linha do tempo das FAPs
Fonte: CONFAP, 2022
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A escassez de recursos oriundos do governo federal para o financiamento de pesquisas
e formacdo de recursos humanos elevou a importancia da atuacdo das FAPs. Em avaliacdo
desenvolvida pelos dirigentes das FAPs do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e
Distrito Federal foi apontado que “as Fundacdes de Amparo a Pesquisa Estaduais (FAPS) tém
assegurado a continuidade do financiamento a ciéncia e tecnologia no Brasil em um cenério de
instabilidade do or¢amento federal para essa finalidade” (FAPESP, 2022).
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Figura 10. Instituigdes de Fomento & Pesquisa: orgamento executado, 2017 — 2021

Fonte: Fundacdes de Amparo a Pesquisa; Portal da Transparéncia, 2017 — 2021

A figura 10 indica a evolucdo dos valores or¢camentarios executados entre 0s anos de
2017 e 2021. E possivel observar que, exceto no caso da FAPEMIG, as instituicdes federais
foram as que registraram as maiores involug6es de recursos aplicados, o que tem efeitos diretos

na disseminagéo da producéo cientifica nos diversos meios em que ela ocorre.
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CAPITULO 03

A CAPES E O PROCESSO DE AVALIACAO DA POS-GRADUACAO
BRASILEIRA E DOS PERIODICOS NO BRASIL

Este capitulo traz o histérico da Capes em relagcdo ao processo de avaliacdo da pds-
graduacéo e dos periodicos cientificos em geografia no Brasil. Para isso apresentamos um recuo
histdrico nas atribuicdes que foram sendo inseridas no rol de atividades da instituicdo, assim
como dados sobre a expansdo dos programas de pds-graduacao regionalmente. Além disso,
relacionamos o surgimento do Qualis Periddicos ao produtivismo académico visualizado por
diferentes autores a partir da década de 1990. Finalizamos o capitulo trazendo algumas criticas
realizadas por diferentes autores sobre a classificacdo dos periddicos em geografia em relacéo

as metodologias utilizadas e conducdo do processo avaliativo.




3.1 A CAPES e o processo de avaliagdo da pos-graduacgdo Brasileira e dos periddicos no
Brasil

A Capes (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) atualmente
é umas das principais instituicdes de apoio a pesquisa, ndo apenas no Brasil, mas com grande
importancia também no exterior. Sua atuacdo principal estd vinculada a pos-graduacdo na
definicdo de parametros de qualidade da producéo cientifica e fomento de bolsistas em nivel de
Mestrado e Doutorado. Sua atuacdo foi, historicamente, ampliada acompanhando a expanséo

universitaria e as novas demandas que a sociedade imp@e ao longo dos anos.

A Capes foi criada pelo Decreto n. 29.741 de 11 de julho de 1951 durante o governo de
Getllio Vargas (BRASIL, 1951). Um dos grandes expoentes nesse processo de criacdo da
instituicdo foi Anisio Teixeira que, a convite do Ministro da Educacdo e Salude Ernesto Simdes
Filho, assumiu o cargo de Secretario Geral da Comissdo com o objetivo de promover uma
campanha nacional de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior. Para tanto, foram
estabelecidos inicialmente seis meses para a conclusdo das atividades, porém, como as
atribuicOes foram sendo alteradas, o prazo foi ampliado pelo Decreto 30.286 de 19 de dezembro
de 1951. Os objetivos iniciais foram sintetizados no artigo 3° e o financiamento das a¢des no
artigo 3° do referido decreto (Brasil, 1951):

Art. 3° Para a consecugdo desses objetivos a Comissdo devera:

a) promover o estudo das necessidades do pais em matéria de pessoal especializado,
particularmente nos setores onde se verifica escassez de pessoal em ntimero e
qualidade;

b) mobilizar, em cooperagdo com as institui¢des publicas e privadas, competentes, os
recursos existentes no pais para oferecer oportunidades de treinamento, de modo a
suprir as deficiéncias identificadas, nas diferentes profissdes e grupos profissionais;

¢) promover em coordenagdo com os Orgdos existentes o aproveitamento das
oportunidades de aperfeigoamento oferecidas pelos programas de assisténcia técnica
da Organizag@o da Nagdes Unidas, de seus organismos especializados e resultantes de
acordos bilaterais firmados pelo Governo brasileiro;

d) promover, direta ou indiretamente, a realizacdo dos programas que se mostrarem
indispensaveis para satisfazer as necessidades de treinamento que ndo puderem ser
atendidas na forma das alineas precedentes;

e) coordenar e auxiliar os programas correlatos levados a efeito por 6rgdos da
administragdo federal, governos locais e entidades privadas;

f) promover a instalagdo e expansdo de centros de aperfeicoamentos e estudos pos-
graduados.

Art. 4° Havera um fundo especial para custeio das atividades da Campanha, o qual
sera constituido de:

a) contribui¢des de entidades publicas e privadas;
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b) donativos, contribuigdes e legados de particulares;

¢) contribui¢des que forem previstas nos or¢camentos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e de entidades para estatais e sociedades de economia mista;

d) renda eventual do patriménio da Campanha;

e) renda eventual dos servigos da Campanha.

O boletim 01 de criagdo da capes, publicado em dezembro de 1952, trazia de forma
inicial as informacdes sobre as atribuicdes que a instituicdo teria: “A CAPES, o6rgao destinado
a contribuir para a melhoria do ensino universitario brasileiro, o aperfeicoamento do pessoal de
nivel superior em atividade no pais, e a facilitar a concessao de bolsas de estudos a jovens bem-
dotados e sem recursos financeiros (...)” (Capes, 1952, p. 1).

Conforme apresentado no documento, as agdes iniciais estavam ligadas principalmente
a identificagdo das fragilidades em relacdo aos profissionais ¢ a qualidade de suas formagdes,
para que apos essa identificagdo as deficiéncias pudessem ser trabalhadas de modo que fossem
diminuindo nas diferentes areas que necessitavam de profissionais. Essas a¢des estavam
alinhadas ao setor produtivo industrial, que demandava mao de obra qualificada e especializada
nas “diferentes profissdes e grupos profissionais”. Para atender a essas demandas, a institui¢ao
foi ampliando suas atividades ligadas a formacgao e especializagao profissional. Vasconcelos
(2005) trata das demandas atuais ligadas a capacita¢do profissional separando-as em quatro

grupos, a saber:

1- Capacitacao do corpo docente nas instituigdes de ensino superior;
2- Qualificagdo dos professores da educagdo basica;
3- Especializacdo de profissionais para o mercado de trabalho publico e privado;

4- Formacao de técnicos e pesquisadores para empresas.

Um exemplo disso é a sua atuacdo também na formacdo inicial e continuada de
professores da educacgdo basica, iniciada em 2007, e que aos poucos vem ganhando destaque
(CAPES, 2013). Para isso foram criados programas de apoio como: O Programa Institucional
de Bolsa de iniciacdo a Docéncia (Pibid) e Residéncia Pedagogica, programas de Mestrado
Profissional para a qualificacdo de professores da Rede Publica de Educacéo Basica (ProEB),

bem como programas voltados para os profissionais do magistério que ja atuam na educacgéo

67



bésica denominado Programa Nacional de Formacdo de Professores da Educagdo Bésica
(Parfor).

A cada trimestre, desde 1953, sdo publicados os “Relatérios de atividades” da Capes
contendo as principais agdes realizadas tratando de estudos, pesquisas, acdes para o
aperfeicoamento de pessoal, bem como informagdes sobre orgamento para programas
universitarios, bolsas de estudo, e investimentos diversos realizados em quadros técnicos
cientificos, servigos de estatisticas e documentos, dentre outros.

Em 1961, a Capes torna-se subordinada a Presidéncia da Republica, permanecendo
assim até 1964, quando retorna a administracdo do MEC. Nesse periodo, duas importantes

agoes foram tomadas:

1- Foram realizados alguns empréstimos junto ao Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID);

2- O ingresso ao comité de julgamento dos pedidos de bolsas junto a Fundagdo Ford.

Essa aproximacdo permitiu que a Capes aumentasse sua arrecadagdo por meio de
aportes financeiros vindos de outros atores, porém sempre com um alinhamento de contribuir
para o “desenvolvimento econdmico” do pais. Para isso as bolsas privilegiavam sobretudo as
ciéncias exatas e tecnologia (abarcando também a agricultura). Para além das areas, as regides
brasileiras também foram historicamente impactadas por uma politica centralizadora, fruto de
um projeto desigual de pais. Isso pode ser observado na tabela abaixo que mostra a evolugao

do ntimero de cursos de pos-graduacdo por regido (mestrado e doutorado) entre 1987 e 2021.%2

A tabela 03 indica a evolucdo da quantidade de cursos de pds-graduacdo stricto sensu
no Brasil, passando de 1.246 a 7.027 entre 1987 e 2022. Ao final da década de 1980, os cursos
de mestrado representavam 69,10% do total, retraindo a 64,21% em 2022, indicando que

proporcionalmente houve crescimento relativo dos cursos de doutorado no pais (CAPES, 2023).

12 Documento CAPES 50 anos.
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ANo Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
Mestrado | Doutorado | Mestrado | Doutorado | Mestrado | Doutorado | Mestrado | Doutorado | Mestrado | Doutorado
1987 36 4 119 10 18 5 574 340 114 26
1988 40 5 120 10 18 5 599 352 122 30
1989 42 7 124 13 18 5 624 373 126 32
1990 42 10 126 14 18 5 645 385 131 36
1991 43 10 128 18 18 5 657 397 136 38
1992 44 11 140 22 20 6 670 415 144 48
1993 48 13 145 26 21 6 677 431 148 51
1994 52 14 160 35 24 8 712 477 171 60
1995 57 15 164 36 25 8 731 493 182 64
1996 58 16 172 37 27 8 738 498 191 70
1997 64 18 179 42 27 8 172 514 207 76
1998 68 20 186 49 27 8 791 531 219 87
1999 73 21 202 60 28 8 842 555 243 108
2000 80 24 211 76 32 11 872 582 258 128
2001 86 35 221 99 36 15 899 652 279 155
2002 97 36 245 100 48 16 942 657 319 158
2003 109 37 269 103 56 17 1002 667 347 162
2004 120 46 300 113 66 20 1038 692 374 184
2005 125 47 335 121 73 22 1088 716 403 190
2006 154 58 376 140 91 25 1161 753 444 209
2007 168 66 400 156 102 32 1217 768 484 222
2008 181 74 445 172 108 35 1281 797 516 242
2009 193 77 479 193 119 38 1345 844 542 269
2010 203 92 518 210 130 44 1360 866 580 290
2011 235 101 590 239 148 51 1466 921 637 312
2012 263 111 640 256 168 54 1541 953 677 343
2013 281 154 687 323 175 78 1612 1100 727 445
2014 300 153 729 327 190 78 1693 1111 778 450
2015 313 157 767 330 201 81 1760 1129 826 454
2016 332 159 831 335 223 82 1836 1143 879 463
2017 345 165 865 343 239 81 1895 1165 921 473
2018 347 170 867 361 241 84 1896 1180 928 485
2019 371 184 920 390 270 97 1954 1231 974 533
2020 381 185 917 405 272 99 1932 1239 977 549
2021 411 193 959 418 299 108 1963 1258 988 562

Tabela 03. Evolu¢ao do niumero de cursos de pds-graduacao por regido (mestrado e doutorado) de
1987-2021
Fonte: Dossié Capes 50 anos/fGEOCAPES. Disponivel em: https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/

1) A base de dados utilizada é a disponibilizada no site GEOCAPES, no entanto foi utilizada para a confirmacéo dos dados
disponibilizados na Plataforma Sucupira

2) Os dados apresentados para mestrado correspondem a Mestrado, Mestrado Profissional, Mestrado Profissional/Doutorado
Profissional, e Mestrado/Doutorado; e para doutorado correspondem a Doutorado, Mestrado Profissional/Doutorado
Profissional, e Mestrado/Doutorado
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Considerando o recorte regional, ¢ possivel afirmar a descentralizacdo dos cursos de
pos-graduacao no territorio brasileiro. Nota-se que em 1987 a regido sudeste concentrava
73,35% dos cursos de pds-graduagao stricto sensu, frente a 43,25% em 2022. Em relacao aos
cursos de mestrado, as regides que apresentaram maior crescimento relativo foram a Norte e
Centro-Oeste, com 21,00% e 10,78% respectivamente. Quando considerados os cursos de
doutorado, o Nordeste e Centro-Oeste revelaram os maiores crescimentos relativos, com
41,60% e 47% respectivamente.

Dentre os avangos da pés-graduagao e da Capes, destaca-se também o parecer Sucupira,
de 1965, considerado por diversos autores como Frauches (2014), Boaventura (2009) e Martins
(2018) como o marco inicial da pds-graduagdo no pais. O documento trata da defini¢do dos
cursos de pos-graduacdo realizado pelo Conselho Federal de Educagdo, tendo como figura
importante o intelectual Newton Lins Buarque Sucupira. Ele ficou conhecido como “patrono
da regulamentacdo da pos-graduacgdo brasileira, ou pai da pos-graduagcdo — pela criacao de
cursos de pos no pais apds dez anos de atuacdo no conselho” Diniz (2023, p. 9).

Dentre as contribui¢des do Parecer Sucupira, destaca-se a estruturagao da pos-graduagao
com a inspiragdo nos modelos americanos “graduate studies” com €nfase na interagdo entre o
ensino superior e a pesquisa (Diniz, 2023). Dada a relevancia desse documento, ele ¢ utilizado
até os dias atuais nos processos de avaliacdo e regulamentagdo dos programas e cursos de pos-
graduagdo stricto sensu de mestrado e dourado.

Entre avangos e retrocessos no processo de consolidagdo da instituicdo, podemos
observar um alinhamento entre as demandas nacionais e as atribui¢cdes da Capes, que em grande
medida tiveram seu desenvolvimento inicial nos niveis superiores educacionais para atender as
demandas industriais que se instalavam de forma répida no pais. Gouveia (2012) relaciona esse
momento em que as politicas educacionais estavam sendo organizadas a atuacdo do Estado
brasileiro tornando hegemonica sua atuacao nos investimentos em infraestrutura, projetos de
consolidacdo econdmica e social, porém com uma atuacdo fragil em relacdo as politicas de
transferéncia de tecnologia para as empresas nacionais. Para ele, a politica cientifica e
tecnologica nas institui¢des estava totalmente desvinculada da problematica de acumulagao de
capital.

Teixeira (1957) contribui nesse debate ao afirmar que era necessario que fosse
implantada uma educacdo universal como forma de “contrabalanc¢ar a tendéncia & dominacao

do capital e a servilidade do trabalho”. Para ele:
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A educacdo, portanto, mais do que qualquer outro instrumento de origem humana, ¢é
a grande igualadora das condigdes entre os homens - a roda de equilibrio da
maquinaria social... D4 a cada homem a independéncia e os meios de resistir ao
egoismo dos outros homens (Teixeira, 1957, p. 43).

O que ficou claro nessas tentativas iniciais de implantag¢do da Capes e foi salientado por
diferentes pesquisadores foi o desalinhamento entre as demandas produtivas e o
desenvolvimento académico que Anisio Teixeira buscava implantar no pais, a fim de romper
com as desigualdades sociais existentes. Esse rompimento levaria a um desenvolvimento mais
igualitario no Brasil sendo importante para as diferentes esferas produtivas.

Gouveia (2012) contribui com o debate ao tratar das posi¢cdes antagonicas ocupadas
pelas institui¢cdes ligadas a burocracia estatal, as instituigdes publicas e provadas da area
econdmica, comissdes que estabeleciam acordos de carater internacional nas areas técnicas e

cientificas e as confederacdes que representavam a industria € o comércio. Para Gouvéia (2012):

o resgate desses embates desvela a dinamica institucional que, diferentemente do
entendimento proposto pelo senso comum, ndo “navegou” em um mar de consensos
e concordancias, mas em um processo de intensas discussdes e¢ na busca de
hegemonia, que vao se consubstanciar na organiza¢do e na pratica da propria
instituig¢do (p. 380).

Outros autores como Cordova, Gusso e Luna (1986) também abordam os desafios

enfrentados pelos cientistas brasileiros buscando maior espaco para a universidade e a pesquisa:

a ideia inspiradora da Campanha ¢€ nitidamente a dos cientistas que lutavam, desde os
anos 20, pelo seu espago na Universidade. Mas durante os debates da Comissdo
encarregada de programar a Campanha tornaram-se fortes as divergéncias entre estes
(que denomino grupo dos politicos) e os “pragmaticos”, apoiados pelos representantes
das confederagdes empresariais (p.17).

Mendonga (2003) analisou a pos-graduacdo como estratégia de reconstrugdo da
universidade brasileira. Para a autora, o projeto de atuacao da Capes estava ligado a um projeto
institucional de universidade adequado as necessidades do pais, contribuindo de forma efetiva

para a construcao cientifica do pais. Nessa linha, Mendonga afirma que para Anisio Teixeira:

Fazia-se necessario para atender as novas exigéncias do desenvolvimento nacional,
uma mudan¢a de qualidade no ensino superior brasileiro, que implicava numa
transformagdo radical das praticas efetivamente desenvolvidas no seu interior,
supondo mudangas substantivas, ndo s6 nas estruturas universitarias, mas na propria
mentalidade dos professores universitarios. Para ele, estava chegado o momento de se
ter a escola poés-graduada como centro e cupula da nova universidade, formulando e
reformulando o saber que seria ensinado na propria universidade, formando os
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quadros superiores de cientistas nos varios campos do saber humano e constituindo-
se no espaco por exceléncia de formagao do professor universitario. Dessa escolha
partiria, para ele, a verdadeira reforma universitaria que se fazia necessaria, uma
reforma a partir de dentro da universidade, nas suas proprias palavras (Mendonga,
2003, p.296).

Conforme apresentado, era necessario pensar a pos-graduagdo como elemento central
em um projeto de universidade, amparado em discussdes sistematicas entre os diferentes
cientistas, de modo que as demandas sociais pudessem ser atendidas. Para operacionalizar esses
objetivos, a Capes caminhava a passos largos como institui¢ao responsavel por gerenciar esse
projeto de “nova Universidade”, com aporte em infraestrutura, como também nas avaliagdes de
professores e programas. Nessa linha, dois decretos (Decreto n® 53.932, de 26 de maio de 1964/
Decreto n° 66.662, de 5 de junho de 1970) relacionados aos objetivos que vinham sendo
inseridos na jurisdicdo da Capes merecem destaque para mostrar como historicamente a
instituicdo vai evoluindo de uma proposta timida para uma das instituigdes mais importantes
no pais.

Decreto n° 53.932, de 26 de maio de 1964, estabelece como objetivos basicos da Capes

0s seguintes:

A CAPES terd como objetivo a formulacdo e execucdo de programas anuais de
trabalho, orientados com os seguintes propdsitos:

1 - Aperfeicoamento de pessoal de nivel superior, promovido em funcdo das
prioridades ditadas pelas necessidades do desenvolvimento econdmico e social do
pais;

2 - Colaboracéo com as Universidades e Escolas Superiores do pais proporcionando-
lhes assisténcia técnica no sentido da melhoria dos seus padrdes de ensino e de
pesquisa;

3 - Apoiar Centro de Pesquisa e Treinamento Avancado, que possam colaborar em
programas de formacdo e adestramento de pessoal graduado e estimular a formacéao
de centros da mesma natureza de que seja carente o pais;

4 - Coordenar, respeitada a autonomia das Universidades, os planos nacionais de
expansdo de matriculas nas areas em que haja maior demanda, facilitando, ainda, o
suprimento de recursos adicionais ou extraordinarios que se fagam necessarios ao
cumprimento desses mesmos planos;

5 - Arealizacdo de levantamentos, estudos e pesquisas sobre os problemas envolvidos
em seu campo de agdo;

6 - A administracdo das bolsas de estudo oferecidas pelo Governo Brasileiro a
elementos estrangeiros para cursos de graduagdo e pés-graduacao no Brasil;

7 - A promocéo de encontros de professores e pesquisadores visando a elevar o0s
padrdes de ensino e difundi-los por todo o pais. (Brasil, 1964, p. 1)

O Decreto n° 66.662, de 5 de junho de 1970 estabelece como finalidades basicas:
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I - Coordenar as atividades de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior,
especialmente do pessoal docente de ensino superior, observadas a legislago
pertinente e a politica definida pelo Conselho Federal de Educagéo;

IT - Colaborar na implantagdo e desenvolvimento de centros e de cursos de pos-
graduacao;

III - conceder bolsas de estudo ou auxilios individuais:

a) para cursos de pos-graduagdo, visando especialmente a formagdo e
aperfeicoamento de pessoal docente de ensino superior;

b) para cursos ou estagios de especializacdo ou aperfeigoamento de pessoal de
nivel superior;

IV - Promover ou apoiar encontros que tenham como objetivo a melhoria do ensino
superior;

V - Promover ou realizar estudos, pesquisas e levantamentos das necessidades
nacionais ou regionais de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior.

Os dois decretos demonstram que as atividades desempenhadas pela institui¢do vao se
tornando cada vez mais completas, passando por exemplo de uma instituicdo que promovia
assisténcia técnica para melhorar os padrdes de ensino e de pesquisa para atividades como apoio
a encontros de aperfeigoamento do ensino superior, realizacdo de estudos, pesquisas e
levantamentos sobre as necessidades nacionais ou regionais de aperfeicoamento de nivel
superior. Como demonstrado, ja em 1974 o desenvolvimento geografico desigual era
reconhecido. Para isso foram estabelecidos os chamados Centros Regionais de Pés-graduagao
e a sede da Capes foi transferida do Rio de Janeiro para Brasilia.

Com a criacdo de novos cursos e programas surgiu o Sistema Nacional de Avaliacao da
Pds-graduacdo, que tinha como objetivo principal garantir o controle e aprimoramento da
avaliacdo dos cursos por meio da elaboracdo de metodologias préprias de avaliacdo. Essas
politicas foram pensadas por membros da comunidade académica e consultores, responsaveis
por avaliar projetos e as solicitagbes de bolsa de estudos. Em meio as discussfes ficou

estabelecida a avaliagdo por pares:*3

A partir de 1977, essas consultorias assumiram a forma de comissdes, e mais tarde
foram institucionalizadas, com seus presidentes passando a integrar um conselho
técnico cientifico, com direito inclusive a participagdo no conselho superior da
agéncia (CAPES, 2002, p.22).

Hostins (2006), ao analisar os Planos Nacionais de Pds-graduacéo traz o que chama de
dois lados da moeda em relacdo as politicas implementadas na década de 1970, que por um
lado, promoveram recursos substanciais as agéncias de financiamento a pesquisa como Capes,

CNPq e FINEP, e por outro concretizaram uma burocratizagdo enorme no contexto

13 A avaliagdo por pares — em inglés, peer review — é a revisdo de um trabalho cientifico por especialistas da area
do conhecimento do trabalho submetido para avaliagdo, por isso chamado de pares (Nassi-Calo, 2015).
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universitario, exercendo um intenso controle das atividades desenvolvidas, principalmente em
relacdo aos programas de pos-graduacéao.

Em 1981, por meio do Decreto n. 86.79, a Capes ficou encarregada de uma nova e
importante fungdo, a de coordenar a elaboracdo do Plano Nacional de P6s-Graduagéo Stricto

sensu, definido como:

a politica de governo que direciona as atividades do conjunto de instituicdes de ensino
superior que compdem o sistema nacional de poés-graduacdo (SNPG), como as
instituicdes publicas e privadas, confessionais e comunitarias. O PNPG integra o
Plano Nacional de Educagdo (PNE) do Ministério da Educacdo (MEC) que determina
diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional (Capes, 2020, p.1).

Além dessa fungdo, no mesmo ano a instituicdo tornou-se uma Agéncia Executiva do
Ministério da Educagao ¢ Cultura, com a fungao de “elaborar, avaliar, acompanhar e coordenar
as atividades relativas ao ensino superior. Desse modo, foram estabelecidas comissfes com o
intuito de criar mecanismos de controle de qualidade, promovendo um controle mais profundo
junto as atividades da comunidade académica e cientifica” (Capes, 2010).

Como ja mencionado, apds um periodo de estabilidade durante a década de 1980, com
0 estabelecimento de novas e importantes funcdes relacionadas a avaliacdo dos cursos de ensino
superior e pos-graduacdo no Brasil, houve a extingdo da Capes em 1990, a sua nova criacdo
ainda no mesmo ano e a intitulacdo a partir de entdo como uma Fundagdo Publica. Com isso
houve uma nova reestruturagdo em 1995, mesmo ano em que o sistema de pds-graduacao
ultrapassou 1000 cursos de mestrado e 600 de doutorado, com mais de 60.000 alunos
matriculados.

Em 2007 a Capes, além de coordenar o Sistema Nacional de P6s-graduacao, inicia suas
atividades de formacdo inicial continuada junto aos professores da educagédo basica, atribuicdo
registrada no Decreto n. 6755, de 29 de janeiro de 2009, por meio do qual instituiu a Politica
Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica. Como podemos
perceber, ao longo da histéria da Capes suas funcdes foram ampliadas inimeras vezes e nesse
momento ocorreu a criacdo de duas novas diretorias — de Educacgdo Bésica Presencial (DEB) e
Educacdo a Distancia (DED) — ambas vinculadas ao lancamento do Plano Nacional de
Formacdo dos Professores da Educacao Basica, em 2009. O lancamento dessas acOes foi de
extrema importancia, pois permitiu que mais de 330.000 professores de escolas publicas
estaduais e municipais pudessem iniciar uma formacao gratuita em cursos de licenciatura, para

gue pudessem atuar de forma efetiva nas escolas (Capes, 2013).
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O grafico 01 apresenta dados sobre o nimero de bolsas que foram ofertadas entre 1953
e 2021. Esses numeros demonstram que as acOes implementadas foram aos poucos
apresentando bons resultados com o financiamento de estudantes para que pudessem
desenvolver suas pesquisas. Em 1953, o nimero de bolsas concedido foi de 54, ja em 1957 o
numero subiu para 358 bolsas, representando um aumento percentual de 662,96%. Nos anos
seguintes, 0s numeros aumentaram gradativamente alcancando 89.145 bolsas a nivel de

mestrado e doutorado no Brasil.
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Gréfico 01. Total de bolsas nivel mestrado e doutorado entre 1953 e 2021
Fonte: Capes, 1950-2021

Conforme vimos de forma breve, a Capes, ao longo de sua existéncia, foi sendo
encarregada de diversas funcdes ligadas principalmente a regulacdo, avaliacdo e
acompanhamento da pds-graduacdo no Brasil, desde o apoio a pesquisa por meio de bolsas de
estudo conforme vimos, financiamento até a avaliacdo para aferir a qualidade da producéo
cientifica do pais.

Levando-se em conta esses elementos, a SBPC — em uma carta aberta intitulada “A
Capes somos todos nés!” — elenca as principais funcdes desempenhadas pela instituicdo

atualmente, a saber:

1- Avaliacéo da pds-graduacéo stricto sensu;
2 - Acesso e divulgacdo da producéo cientifica;
3- Investimentos na formacao de pessoal de alto nivel, no Pais e exterior;
4 - Promocao da cooperagéo cientifica internacional;
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5- Inducéo e fomento da formacdo inicial e continuada de professores para a
educacdo basica nos formatos presencial e a distancia.

Esses elementos apresentados até aqui demonstram que para além da avaliacdo, o
gerenciamento do acesso & producdo cientifica é crucial para que os pesquisadores, professores
e estudantes possam ter acesso padronizado e rapido aos trabalhos por meio das plataformas
gerenciadas pela Capes, bem como aos documentos técnicos que subsidiam as avaliagdes tanto
dos programas de p6s-graduacdo, quanto os que estdo relacionados ao Qualis Periddicos, foco
deste trabalho. Por tras de uma politica que busca transparéncia nas avaliacGes, 0 que veremos
€ que muito se tem a avancar para promover uma avaliacdo que realmente consiga traduzir a
diversidade existente no pais, assim como € preciso avancar muito na divulgacéo dos resultados,
que por muitas vezes sao divulgados de forma obscura, ndo respeitando as leis de acesso a

informagé&o existente.

3.2 O Qualis Periodicos como instrumento de avalia¢do da Pos-graduacéo

A avaliacdo da pés-graduacdo no Brasil assumiu, apos a década de 1990, uma forte
ligacdo ao produtivismo académico, trabalhado por diferentes autores como Waters (2006),
Machado, Grosch e Santos (2017), Sguissardi e Silva (2009), Luz (2005). Luz (2005) justifica
0 aumento do produtivismo académico a necessidade de consolidacdo da posicdo estatutaria

que os pesquisadores sdo pressionados a assumir. Para ela:

O quantum de produgdo intelectual, sobretudo bibliografica, desenvolvida num
espaco de tempo especifico, crescente de acordo com a qualificacdo académica
(“titulacdo”) do professor/pesquisador. Esse quantum basico é necessario para
conservar 0s pesquisadores na sua posi¢do estatutaria em seu campo cientifico (Luz
2005, p. 43).

Outros autores como Macedo (2013) e Agapito (2016) afirmam que o processo de
globalizacdo empreendeu grandes modificagfes no ensino superior, transformando a natureza
das praticas e politicas de ensino. 1sso se deve a adoc¢do de novos modelos de gestdo alinhados
a légica produtiva global. Esse modelo esté alinhado as corporagdes globais, com a exigéncia
cada vez maior por capacitacdo profissional, o que tem direcionado os diferentes espacos a

adotarem esses modelos matematizados.
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Para Minto (2011) tem crescido a mercantiliza¢do da produg&o cientifica, o0 que impacta
diretamente nas relagdes de trabalho direcionadas pelas diferentes institui¢cbes de ensino. Para

0 autor:

N&o se trata apenas mercantilizacdo quando a educacéo se transforma em servico, mas
engloba as inimeras maneiras de 0s interesses capitalistas penetrarem no campo
educacional, impactando as préaticas de ensino, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, as
relagdes de trabalho nas instituicdes (Minto, 2011, p.4)

E nessa logica de mercado que os periddicos cientificos, ligados principalmente aos
programas de p6s-graduacao se inserem. A Capes, gestora desse processo, busca desde a década
de 1990, alinhar suas politicas aos parametros internacionais de qualidade, “buscando” uma
simetria entre produtividade académica e qualidade das publicacdes. Nessa linha, Arends
(1974), ao analisar a producdo de artigos cientificos venezuelanos, afirmou que:

Para hacer uma estimacion de la producion anual de articulos cientificos y técnicos de
um pais se debe estabelecer previamente um critério de la clasificacion de los articulos
que entraran em el célculo (Arends, 1974, p. 165).

Esse estimulo descrito pelo autor em relacdo a produgéo anual de artigos e a necessidade
de estabelecimento de critérios hoje se configura como um elemento essencial para orientar 0s
diversos pesquisadores em relagédo a divulgacao de seus resultados de pesquisa, que hoje se dao
principalmente por meio dos periodicos cientificos. Nesse sentido, existe uma relacéo direta
entre o desenvolvimento cientifico, a divulgacéo cientifica e 0 SNPG.

Considerando os avangos da pos-graduacdo no Brasil, houve na década de 1970 a
criacdo do PNPG, que a partir de 1980 se tornou responsabilidade exclusiva da Capes. Os
planos tinham como objetivo principal o direcionamento de agdes, metas e estratégias para o
desenvolvimento da pos-graduacédo, pensando a realidade do pais para os periodos de avaliacdo
e com vistas aos anos seguintes.

O primeiro PNPG (1975-1979), conforme descrito pela Capes (2010), teve as seguintes
diretrizes (CAPES, 2010):

I) Institucionalizar o sistema, consolidando-o como atividade regular no &mbito das universidades
e garantindo-lhe financiamento estével,

I1) Elevar os atuais padrBes de desempenho e racionalizar a utilizagdo de recursos;

I11) Planejar a expanséo, tendo em vista uma estrutura mais equilibrada entre areas e regides.
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O primeiro plano, portanto, estava ligado a formacdo e ampliagdo dos quadros de
pesquisadores com vistas a fornecer especialistas para o sistema universitario, publico e
industrial (PNPG 2011-2020). Ja o segundo PNPG (1982-1985) focou na qualidade da pds-
graduacgdo e na corregdo das assimetrias regionais na distribuicdo dos programas, buscando
principalmente um desenvolvimento mais equilibrado entre os diferentes programas de pos-
graduacdo. A Capes, dentro de suas atribui¢Bes, passou a acompanhar mais de perto as acoes
realizadas com o intuito de alinhar nas diferentes regides do pais um padrédo de qualidade cada
vez maior, proporcionando assim um avanco do conhecimento cientifico e tecnolégico. Os

objetivos basicos desse plano, portanto, foram:

No plano especifico das diferentes areas de conhecimento cientifico, e dentro de uma
politica de apoio global, compete aos 6rgaos governamentais atribuir um peso relativo
as especialidades e modalidades de pesquisa, de acordo com:

I) o seu posicionamento no processo de avango do conhecimento cientifico e
tecnoldgico;

I1) a importancia estratégica que determinadas especialidades tém em funcédo do atual
estagio de desenvolvimento do Pais;

I11) a visdo da propria comunidade cientifica (CAPES, 2020, p. 186).

O terceiro PNPG (1986-989), conforme descrito pela Capes (2020), manteve o forte
alinhamento entre a subordinacdo das atividades da pds-graduacdo e o desenvolvimento
econdmico do pais, estabelecendo uma integragdo entre os sistemas de ciéncia e tecnologia,

buscando:

1) A reestruturacdo da carreira docente a fim de valorizar a producdo cientifica tanto para o ingresso
COmo para a promogao;

I1) Institucionalizagdo da atividade sabética;

I11) Fortalecimento dos programas de p6s-doutorado.

O quarto PNPG (1994-2002), apesar de ndo ter sido promulgado, foi desenvolvido
buscando principalmente o aperfeicoamento do sistema de avaliacdo parar alinhar as politicas
as diretrizes internacionais, se inserindo de forma efetiva na producéo internacional. Para isso
era necessario manter um padrdo de qualidade e aumentar as produgdes ao mesmo tempo. A
acao mais importante realizada nesse PNPG foi a criacdo do sistema de classificacdo dos
periddicos cientificos com o intuito de aumentar as publicagcbes como critério basico na
avaliacdo dos programas em todas as regioes.

O quinto PNPG (2005-2010) buscou o fortalecimento das bases cientificas,

desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo com vistas a formagdo de docentes nos diferentes
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niveis de ensino (objetivo alinhado as novas atribui¢cdes que a Capes teve em 2007 ligadas as

acdes na educacdo basica). Para isso foram pensadas as seguintes diretrizes:

I) Estimulos a criagdo de mestrados profissionais em engenharia como forma de intensificar a
inovacdo tecnoldgica;

I1) Intensificar a formag&o docente nas diferentes escalas e niveis;

I11) Fortalecimento das bases cientificas para promog¢&o de parcerias entre as Universidades, Estado
e empresas.

O sexto PNPG (2011-2020) reforgou a necessidade de ampliacdo do quadro de mestres
e doutores nas diferentes regides do pais, apontando também a necessidade de criacdo de novos
programas de pos-graduacdo em formatos inovadores, oferecendo inter (multi)disciplinaridade
e flexibilidade curricular. Além disso, destaca-se a importancia relacionada a distribuicdo
regional da pos-graduacdo que ainda apresenta muitas assimetrias. Além da pds-graduacao,
destaca-se a necessidade de melhoria da qualidade da educacdo bésica e a formagdo de novos
profissionais para atuacdo em setores estratégicos. O quadro 02 apresenta uma sintese de todos
0s PNPGs e seus principais objetivos (CAPES, 2010).

Plano Periodo Enfase

[ PNPG 1975 a 1979 Formagdo de especialistas para o sistema universitario e para
os setores industrial e publico.

I1 PNPG 1982 a 1985 Aperfeicoamento da qualidade da formacdo em nivel de pos-
graduacdo.

11 PNPG 1986 a 1989 Importancia estratégica da pos-graduacdo para a autonomia
nacional.

IV PNPG Nao promulgado | Diversificagio do modelo de pods-graduacdo, mudangas no

processo de avaliacdo e insercdo internacional do Sistema
Nacional de Pés-Graduac@o.

V PNPG 2005 a 2010 Minoragdo das assimetrias regionais, aprimoramento do
processo de avaliag@o qualitativa da pds-graduacdo e impacto
da pos-graduacio na sociedade e no setor produtivo.

VI PNPG 2011 a 2020 Melhoria da qualidade da Educagdo Bésica, formacdo de
recursos humanos para os setores considerados estratégicos,
busca da internacionalizacdo e da cooperacdo internacional da
pesquisa ¢ dos programas de pos-graduagdo, estimulo ao
financiamento da pds-graduacio.

Quadro 02. Sintese dos Planos Nacionais de P6s-Graduagéo 1975-2020
Fonte: Cabral et al (2020)
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Conforme apresentado nos documentos e na sintese dos PNPGs, observa-se um longo

caminho a ser tracado pela pds-graduacdo, com vistas a promoc¢do de um desenvolvimento

regional mais equilibrado. Por outro lado, observa-se que as ac¢es tém produzido frutos

importantes, como a melhoria do fator de impacto das publicagfes nacionais em sua relagéo

com os demais paises, como pode ser visto na Figura 11. Para que a pos-graduacédo se expanda

ainda mais, é necessario que todas essas a¢des ligadas a producéo cientifica consigam responder

as demandas da sociedade, proporcionando o aumento da qualificacdo profissional e que essa

qualificacdo tenha os parametros minimos de qualidade assegurados com o acompanhando dos

programas e publicagdes por meio das avaliagdes.

Category o
VWebof  \ rmalized % Industry %)
Name Rank Sclence Citation Collaborations International
Documents I Collaborations
mpact
® ® ® ®

> USA 1 [- 6,009,314 1.31 3.03% 29.19%
» CHINA MAINLAND 2 3,211,912 0.97 1.56% 21.94%
> ENGLAND 3 I 1,552,067 1.45 3.44% 45.47%
> GERMANY (FED REP GER) 4 1,409,068 131 4.35% 47.9%
> JAPAN 5 I 1,040,639 0.88 3.68% 26.59%
» FRANCE 6 I 954,484 1.3 4.73% 52.1%
> CANADA d. I 920,810 1.37 2.74% 46.13%
> INDIA 8 I 913,688 0.75 0.72% 18.75%
> ITALY 9 I 913,548 131 2.73% 43.05%
> AUSTRALIA 10 I 810,603 141 1.85% 46.41%
> SPAIN 11 I 805,981 1.16 2.35% 42%
> SOUTH KOREA 12 ” 647,330 0.94 3.62% 26.57%
|
> BRAZIL 13 571,348 0.78 1.12% 29.15%

Figura 11. Paises com maior numero de publicacdes Web of Science (2011-2019)

Fonte: Web of Science/Capes, 2019
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Quando consideramos a composi¢cdo da producdo cientifica nos cursos de pés-
graduacdo, como apresentado nas figuras 12 e 13, € possivel perceber a relacéo direta entre as
publicacdes cientificas e os periddicos cientificos. Em 2021, considerando toda a publicacdo
nacional dos programas de pos-graduacdo — que foi de 1.166.211 produtos —, 343.042 foram
artigos publicados em periddicos cientificos nas diferentes areas. Se considerarmos no mesmo
ano apenas o programa de Pos-graduacdo em Geografia da UFG (PPGEO), das 380 publicacdes
realizadas, 93 foram publicadas em periddicos cientificos, o que demonstra novamente sua

relevancia atualmente.
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Figura 12. Estratificagdo da producéo cientifica dos programas de pos-graduacéo no Brasil - 2021
Fonte: Plataforma Sucupira/Capes, 2021
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Figura 13. Estratificacdo da producdo cientifica dos programas de pds-graduacgao na regido Centro-Oeste

Fonte: Plataforma Sucupira/Capes, 2021
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Considerando a relevancia das publicacbes periodicas, conforme visto, 0s
pesquisadores, professores e discentes vinculados aos diferentes programas de pds-graduacao
buscam os periddicos cientificos para a realizacdo das suas publicagdes, tornando-se cada vez
mais ligados a uma logica produtivista que cobra um volume cada vez maior de publicagdes
como um elemento importante nas notas dos programas, pois o Qualis Periddicos € considerado
dentro da avaliacdo dos programas de pos-graduacdo interferindo ainda na alocacao de recursos
financeiros para investimentos em infraestrutura, concessdo de bolsas, etc. Desse modo, é
fundamental que 0 SNPG pense em estratégias mais objetivas de gerenciamento da producéo

cientifica nacional.

3.3 O Qualis Periodicos e as peculiaridades metodolégicas

O modelo de classificacdo dos periddicos cientificos brasileiros para efeitos de avaliacao
de programas e cursos de pos-graduacdo tem recebido diversas criticas ao longo das avalia¢Ges
relacionadas a metodologia utilizada, que nem sempre apresenta critérios claros e condizentes
com a realidade brasileira, e em relacdo aos resultados, que nem sempre sdo divulgados de
forma clara para a comunidade cientifica, conforme apontam autores como Rocha e Silva
(2011), Maciel (2012), Arrais e Oliveira (2012).

A esse respeito, Arrais e Oliveira (2012, p.2), ao fazerem uma reflexdo metodolégica

sobre a avaliacao de periddicos na area da geografia, afirmam que:

E como se a avaliagio de um periddico fosse resultado apenas da comparagdo com os
demais periddicos e ndo de um sistema universal, com pardmetros analiticos objetivos
aceitos como legitimos em cada area do conhecimento. Ao proceder dessa forma, a
avaliacao perde seu carater funcional e abdicamos de um excelente mecanismo para
diagndstico de diferentes politicas editoriais.

Apesar das criticas externalizadas por diferentes editores, o fato é que os periodicos a
cada avaliacdo precisam alinhar suas politicas editoriais para que possam ser avaliados de forma
positiva. Considerando esses aspectos, para cada avaliacdo é elaborado um documento de area
com as diretrizes que serdo avaliadas no triénio ou quadriénio em questdo. Esses documentos
sdo elaborados pelas comissbes de avaliacdo e em relacdo aos periodicos em Geografia, foco
da nossa anélise, a cada avaliagdo sdo disponibilizados os procedimentos para a classificacdo
dos periodicos nacionais com base em aspectos editoriais qualitativos e quantitativos.

A avaliacdo dos periddicos pela Capes teve sua primeira versdo em 1998. Nessa época,

as revistas cientificas eram classificadas por area e divididas em trés niveis, a saber: A —revistas
84



de abrangéncia internacional; B — periddicos nacionais; C — periddicos com abrangéncia local.
Os principais critérios analisados eram periodicidade, corpo editorial e gestdo editorial
(avaliacdo por pares, normalizacdo, indexacao e circulacdo). A primeira versdo do Qualis foi
mantida até 2006, quando foi substituida por um novo modelo de avaliacdo. No quadriénio
2007/2009, a estratificacdo passou a considerar dentro das &reas do conhecimento sete estratos,
sendo eles: A1 =100 pontos; A2 = 85 pontos; B1 = 70 pontos; B2 = 55 pontos; B3 = 40 pontos;
B4 = 25 pontos; B5 = 10 pontos e C = 0 pontos.

A partir dessa avaliacdo, as diferentes areas do conhecimento comecaram a ser
estimuladas a indexarem suas revistas cientificas em bases de dados como o ISI, o JCR e
SciELO, ou seja, a metodologia apoiou-se em indices matematicos genéricos, suscitando
diversas criticas, uma vez que os melhores periddicos passaram a ocupar estratos mais baixos,
como apontam Avrrais (2009), Escobar (2009) e Silva (2009). O consenso entre 0s autores estava
na constatacdo de que a nova politica de avaliagdo da Capes estava colocando o futuro dos

periddicos nacionais em jogo. Escobar (2009, on-line), diante da avaliacdo, afirma que:

FATOR DE DISCORDIA A principal critica dos pesquisadores sobre 0 novo Qualis
diz respeito ao uso do Fator de Impacto (FI) como critério Gnico do ranking. O FI é
uma “nota” calculada pela Thomson Reuters que indica a frequéncia com que os
trabalhos em determinada revista sdo citados na literatura cientifica. Quanto maior a
nota, maior a importancia do trabalho e da revista. O problema é que o FI ndo mede a
qualidade de um trabalho — apenas a sua repercussao.
Apesar das intensas criticas divulgadas pelos editores de periodicos de diferentes areas
do conhecimento, inclusive a geografia, a avaliagdo no quadriénio seguinte (2010-2012) e
préximos quadriénios foi pouco alterada, com oito estratos (Al, A2, B1, B2, B3, B4, B5 e C),
porém com diversas mudancas nos critérios, até 2016.
Quando analisamos os critérios adotados pela Capes no quadriénio 2007/2009 (figura
14), notamos a relevancia da circulacéo dos periddicos, representando 25% da avaliagéo total
(100 pontos). E importante pontuar que as indexagdes (ISI, SCiIELO, Scopus, ou citagdo em
outras bases de dados) estavam contempladas na avaliagdo no item circulagéo, correspondendo
a 3% do total. O item autoria e contedo tinha grande destaque, principalmente ao induzir a
publicacdo de mais de 50% de artigos de autores externos as instituicdes que editavam as
publicacdes. Deste total, era recomendado que 30% dos autores fossem filiados a instituigdes
estrangeiras. O item gestdo editorial (25% da avaliacdo do total da &rea) indicava a importancia
da dispersdo geogréafica do conselho editorial e cientifico como elemento decisivo para que 0s

periddicos pudessem ter maior alcance geogréfico.
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Figura 14. Classificacdo Qualis Capes entre 2007 e 2019
Fonte: Capes. Documentos da area de geografia 2007-2018

No quadriénio 2010-2012, a avaliacdo ampliou alguns elementos, também autoria e
contelldo ganharam maior destaque, correspondendo a 42% da avaliacdo total (100 pontos). O
ideal era ter acima de 30% de artigos filiados a institui¢des financeiras e 75% de artigos externos
a instituicdo de publicacdo. A gestdo editorial cai para 21% da avaliagdo, novamente com
destaque para a abrangéncia geogréafica dos conselhos. O item financiamento fica incluso nesse
critério, correspondendo a 3% da avaliacdo total.

No quadriénio 2013-2016, alguns itens, até entdo apresentados em outros critérios, séo
desmembrados, como o DOI (5% do total), o financiamento (5% do total) e as indexac6es (30%
do total). O item autoria e contetdo, considerado no quadriénio anterior como 0 mais
importante, foi incorporado ao item publicacéo, correspondendo a 30% do total. Cabe lembrar
gue o maior peso conferido as indexacdes estd vinculado as novas tendéncias internacionais
centradas na expansdo dos indexadores. Ja os itens Gestdo Editorial, Normalizagcdo e
Periodicidade corresponderam, cada um, a 10% do total.

A partir do quadriénio 2017-2020, os critérios foram alterados de forma significativa. O
processo editorial passa a ser praticamente desconsiderado na avaliacdo. Conforme podemos
observar na figura 14, demasiada importancia é conferida as indexac6es. Considerando os 100%

da avaliacdo, 65% destinaram-se as indexagdes, incluindo bases de dados com pequeno fator

14 Os resultados preliminares foram divulgados e as metodologias novas de avaliagio que valem para o quadriénio
2017-2020.
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de impacto. Além disso, outros critérios tornam-se validos, como a presenca de &reas-méaes, em
que as revistas de outras areas tiveram sua analise incorporada pela area da geografia, o que

torna o Qualis Unico. Além disso, os estratos sofreram grandes modificacdes, a saber:

Al, A2, A3, A4, Bl, B2, B3, B4, C.

Podemos observar a partir desses dados que a comunidade cientifica brasileira tem
buscado estabelecer critérios de avaliagdo da producdo condizentes com cada &area do
conhecimento, porém se depara com impasses como o fato de existirem distintos parametros
metodoldgicos adotados pelos indexadores e bases de dados internacionais, que se tornam cada
vez mais utilizados, e verdadeiras empresas de negocios passam a dominar as metricas
internacionais. Entdo, como proceder diante dessas questdes de modo a realizar uma avaliacdo
que realmente identifique as pesquisas de exceléncia no &mbito nacional? A nova avaliagdo €
um reflexo da eficacia dos critérios ou da imposicéo politica da avaliacdo? Como consolidar as
politicas editoriais diante das atuais transformacdes?

Esses e outros questionamentos apontam para a importancia de uma maior comunicagéo
entre os editores dos periodicos, criagdo de grupos de trabalho e interlocucdo junto aos
programas de pods-graduacdo, uma vez que a partir da insercdo das revistas cientificas em
“areas-mae” é fundamental estabelecer um critério de permeabilidade nas &reas e essa

interlocucéo entre as areas ndo consta na ficha de avaliacdo.

87




CAPITULO 04

OS DESAFIOS E PERSPECTIVAS DOS PERIODICOS EM GEOGRAFIA

Neste capitulo trabalhamos os desafios e perspectivas da avaliacdo em periodicos no
Brasil observando a relacdo entre as politicas editoriais e a avaliacdo da pos-graduacdo em
geografia ao longo das trés ultimas avaliagBes. Para isso trouxemos documentos e anélise de
dados demonstrando a espacializacdo dos programas de pds-graduacdo e dos periddicos
cientificos por estratificacdo. Concluimos abordando os desafios e perspectivas da avaliacdo do
Qualis Periddicos em geografia a partir das novas tendéncias que vém se desenhando ligadas a
utilizacéo de dados bibliométricos e do Fator de Impacto.

4.1 O Qualis Periddicos e as politicas editoriais na geografia

O processo de avaliacdo da pos-graduacdo stricto sensu realizada pela Capes utiliza
instrumentos diversos para subsidiar as comissdes ad-hoc nas 50 &reas de avaliagdo existentes

atualmente (figura 15). Essas areas de avaliacdo, bem como o proprio processo, foram sofrendo
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alteracGes significativas a cada processo realizado, ou seja, sua revisdo é permanente sob a

justificativa de alinhamento as novas demandas sociais nacionais e internacionais.

ID AREA | AREA DE AVALIACAO AGRUPAMENTO | | ID AREA | AREA DE AVALIACAO AGRUPAMENTO
1 MATEMATICA / PROBABILIDADE E ESTATISTICA QR1 26 DIREITO QRr2
2 CIENCIA DA COMPUTACAO QR1 ADMINISTRACAQ PUBLICA E DE EMPRESAS,

3 ASTRONOMIA / FISICA QR1 27 CIENCIAS CONTABEIS E TURISMO QR2
p QUIMICA QR1 28 ECONOMIA QRr2
s Jeoatncns an || 20 |smaunms, o cosen
6 CIENCIAS BIOLOGICAS | QR1 30 | DEMOGRAFIA ar2
7 BIODIVERSIDADE QR1 31 |COMUNICAGAO F INFORMACAD aR2
8 CIENCIAS BIOLOGICAS Il QR1 32 SERVICO SOCIAL aRr2
9 CIENCIAS BIOLOGICAS I1I QR1 33 |FILOSOMA Qr2
10 ENGENHARIAS | QR1 34 SOCIOLOGIA Qr2
11 ARTES QR1 35 | ANTROPOLOGIA / ARQUEOLOGIA QRr2
12 ENGENHARIAS Il QR1 16 GEOGRAFIA Qr2
13 ENGENHARIAS Il QR1 37 PSICOLOGIA QR2
14 ENGENHARIAS IV QR1 38 EDUCACAD QR2
15 MEDICINA | QR1 39 CIENCIA POLITICA E RELACOES INTERNACIONAIS QRr2
16 MEDICINA Il QR1 40 HISTORIA QR2
17 MEDICINA IiI QR1 a1 LINGUISTICA E LITERATURA QR2
18 ODONTOLOGIA QR1 42 CIENCIAS AGRARIAS | QR1
19 FARMACIA QR1 44 CIENCIAS DA RELIGIAQ E TEOLOGIA QR1
20 ENFERMAGEM QR1 45 INTERDISCIPLINAR* QR1/QR2
21 EDUCACAO FISICA QR1 46 ENSINO QR2
22 SAUDE COLETIVA QR2 47 MATERIAIS QR1
23 ZOOTECNIA / RECURSOS PESQUEIROS QR1 48 BIOTECNOLOGIA QR1
24 MEDICINA VETERINARIA QR1 49 CIENCIAS AMBIENTAIS QR1
25 CIENCIA DE ALIMENTOS QR1 50 NUTRIGAO QR1

Figura 15. Areas de avaliacio consideradas no quadriénio 2017-2020

Fonte: Documento técnico do Qualis Periédicos, 2023

O Qualis Periddicos hoje é o instrumento utilizado na estratificacdo da producao

cientifica nacional. Ele:

Consiste na qualificagdo indireta da produgdo intelectual na forma de artigos
cientificos a partir da analise da qualidade dos veiculos de divulgacdo, ou seja, 0s
periddicos. Como resultado, disponibiliza uma lista com a classificacdo dos veiculos
utilizados pelos programas de pos-graduagdo para a divulgacdo da sua produgdo
(CAPES, p.4, 2023).

Vale ressaltar que o Qualis Periddicos ndo é uma ferramenta criada para medir a
producéo individual dos pesquisadores no Brasil, sua finalidade é a realizacdo de uma analise
coletiva da producdo dos programas de pos-graduacdo, estando ligado as normativas
estabelecidas pela Capes. Para possibilitar essa realizagdo, é necessario que ocorra a coleta
Capes anualmente, de modo que os dados possam subsidiar a avaliagdo. Portanto, “a Capes nao

recomenda e ndo se responsabiliza pela utilizacdo do Qualis como fonte de classificacdo da
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qualidade dos periddicos cientificos para outros fins que ndo a avaliacdo dos programas de pos-
graduacao stricto sensu” (CAPES, 2019, p. 4).

O Qualis Periodicos foi implementado e gerenciado pela Capes em 1998 e se tornou ao
longo dos anos um importante instrumento na composi¢do de indicadores fundamentais para a
avaliacdo da pds-graduacdo no Brasil, porém ele ndo surge com a Capes, outras propostas
metodoldgicas como de Braga e Oberhofer (1982) e Krzyzanowski e Ferreira (1998)
antecederam essas avaliacdes coordenadas pela instituicéo.

O trabalho inicial de concepcao da base Qualis Capes foi definido por Souza e Paula
(2002):

O trabalho inicial reuniu em uma base, por &rea de avaliagdo, todos os veiculos
utilizados anuais enviados para a CAPES; solicitou-se, entdo, as comissdes que
realizassem a qualificagdo desses veiculos. Para isso, definiu-se que deveriam ser
conjugadas duas classificagcBes: a primeira, quanto a circulacdo do periddico, em
termos geograficos — Local, Nacional e Internacional —; na segunda, quanto ao
reconhecimento cientifico, de forma decrescente, como A, B e C, conforme critérios
e parametros adequados a cada &rea, de acordo com suas praticas especificas, que
permitam avaliar os indicadores resultantes do processo de classificacdo. A indicacéo
desses critérios e dos parametros € de responsabilidade das comissdes de area que
conduzem o processo de avaliacdo da pos-graduagdo da CAPES (p.8).

O processo inicial de avaliacdo dos periddicos cientificos se esbarrou em diversos
problemas operacionais, como a predominancia de periodicos em formato impresso, o que
demandava na avaliagdo que os volumes fossem enviados para analise, algo que foi aos poucos
tornando-se mais simples com a migracao dos periddicos para o formato impresso e on-line, ou
apenas on-line. Esses avancos permitiram ainda que a coleta de informagGes pudesse ser
realizada totalmente via internet e sistematizada pela Plataforma Sucupira.

Nesse sentido, existe uma grande preocupacdo com a qualificacdo das publicacdes e
com os critérios utilizados, tendo em vista a relacdo direta existente entre a politica de avaliacdo
de periddicos e a politica da pos-graduacdo ligada a producdo docente e discente. Castro (2018),

ao analisar a producdo académica como mercadoria, pontua que:

Assim, torna-se inegavel a preocupacdo com a publicacdo qualificada, a partir da
necessidade da constru¢cdo de um sistema de classificagdo que promova um
ranqueamento capaz de auxiliar na pontuagdo das publicacdes e de contribuir para a
posicdo individual do professor/pesquisador dentro do Programa. Esse novo modelo
de avaliacdo, com a criagdo do Qualis, cria 0 Nucleo de Referéncia Docente, que
classifica os docentes dos programas em uma escala de um a seis, de acordo com
critérios que especificam, por exemplo, o que é considerado producdo intelectual,
expressa nas atividades de pesquisa, sobretudo no que se refere a publicagdes. O
professor/pesquisador passa a ter de contribuir, individualmente, com um determinado
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numero de “producdes qualificadas” para que o programa alcance uma boa avaliagdo.
(Castro, 2018, p.77).

Conforme a autora apresenta, existe uma preocupagdo muito grande em relacdo aos
resultados da avaliacdo, pois ao promover o ranqueamento levando-se em conta alguns
parametros analiticos os editores cientificos tornam-se reféns de todo o processo pois suas
politicas editoriais estdo em constante alteracdo para atender as demandas que sdo geradas a
cada avaliacdo e que nem sempre sdo apresentadas de forma clara como forma de contribuir de
forma efetiva com uma melhor qualificacdo dos periddicos cientificos.

A Capes realizou sua primeira avaliacdo no triénio 1998-2000 e a partir de entdo realiza
a cada triénio ou quadriénio as avaliaces do Qualis Periodicos, divulgando, ao final, uma lista
com o a estratificacdo das revistas nacionais por nivel de relevancia. Até o ano de 2020 foram

realizadas sete avaliacGes, conforme apresentado abaixo:

= 1°-2001, compreendendo o triénio 1998-2000.
= 2°-2004, compreendendo o triénio 2001-2003.
= 3°-2007, compreendendo o triénio 2004-2006.
= 4°-2010, compreendendo o triénio 2007-2009.
= 5°-2013, compreendendo o triénio 2010-2012.
= 6°-2017, compreendendo o quadriénio 2013-2016.
= 7°-2021, compreendendo o quadriénio 2017-2020.

Para a realizacdo da avaliagdo sdo formados grupos de trabalho compostos por
professores e pesquisadores das diferentes areas de avaliacdo, que discutem junto & Capes em
reunides regulares de areas para que os critérios sejam definidos previamente pelas areas,
respeitando suas singularidades e assim, ap6s a aprovacao pelo Conselho Técnico-Cientifico da
Educacdo Superior (CTC-ES), os critérios sdo utilizados para a avaliacdo dos diferentes
periddicos.

Séo avaliados pela Capes os periédicos que tiverem vinculo formal a um programa de
pos-graduacdo no periodo da andlise e € necessario que ele receba producdes cientificas.
Respeitando esses critérios, o periodico € listado e analisado pelos comités de area. Portanto,
como a propria Capes informa, “nio se trata de uma lista exaustiva de peridédicos, mas sim uma
lista daqueles efetivamente utilizados pelos programas de pés-graduacdo no periodo em

analise” (CAPES, 2023, p. 4).
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Considerando a necessidade de padronizagéo das plataformas para acesso aos artigos
cientificos, notas de pesquisa, resenhas, entre outros, foi criado em 2003 o Open Journal
Systems (antigamente chamado de Sistema Eletronico de Editoracdo de Revistas — SEER), que
é um software desenvolvido para a construcdo e gestdo das publicacGes periodicas eletrénicas
pelo Public Knowledge Project (PKP) (Ministério de Ciéncia e Tecnologia, 2021). O Portal
0OSJ foi criado e é gerenciado pela Ibict e é uma ferramenta capaz de gerenciar internamente
todo o processo editorial, desde a submisséo, fluxo de trabalho, até a publicacdo dos artigos em

formato on-line, conforme apresentado na figura 16.
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Figura 16. Fluxo editorial do sistema OJS
Fonte: Peletron, 2021
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O 0JS oferece os seguintes recursos, conforme apresenta o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (2021):

= Interface de leitor responsivo com uma selecdo de temas ou designs gratuitos;

= Fluxo de trabalho editorial flexivel e configuravel,

= Envio on-line e gerenciamento de todo o conteldo;

= Modulo de assinatura com opgdes de acesso aberto retardado;

= Integrado com servi¢os de publicacdo académica, como Crossref, ORCID e
DOAJ;

= Recomendado pelo Google Scholar devido a facilidade de indexacdo e
descoberta;

= Instalado e controlado localmente;

= Liderado e apoiado pela comunidade;

= Multilingue e traduzido para mais de 30 idiomas;

= Extensos guias do usuario e videos de treinamento.

O OJS é gratuito. As instituicdes universitarias recebem treinamento para que possam
apoiar os editores na sua correta utilizacdo e orientam caso algum item exigido ndo esteja
relacionado corretamente na plataforma. Isso porque a nota da avaliagdo, bem como o
atendimento as regras formais, permite que os periddicos concorram a editais internos, a
exemplo do Proapupec (Programa de apoio as publicacdes periddicas cientificas da UFG)
disponibilizado pela Universidade Federal de Goiads para apoiar as publicacGes periddicas
vinculadas aos programas de pos-graduacdo da universidade, assim como editais externos
(Capes, CNPQ, dentre outros) que estejam em conformidade as regras, 0 que permite que 0s
periddicos busquem auxilio financeiro para pagamento de servicos a terceiros, compra de
materiais de consumo, aquisi¢do de materiais de uso permanente entre outros.

No que se refere a divulgacao do processo avaliativo, foi criada em 2014 a Plataforma
Sucupira, que permite a divulgacdo de dados das avaliagBes por &rea e 0os documentos utilizados
em cada avaliacdo. Essa plataforma é uma importante ferramenta de coleta de informacGes,
analises, avaliacdes e disponibilizacdo de mapas para espacializar algumas das informacdes, a
ser utilizada pelo Sistema Nacional de Pds-graduacdo (SNPG) para coletar informacdes e
gerenciar o que tem sido produzido nas avaliagdes realizadas. Sobre a Plataforma, o Ministro
da Educacdo José Henrique Paim, em (2014), falou em entrevista sobre a sua importancia como

instrumento que possibilita dar maior visibilidade aos programas de p6s-gradua¢do no pais:
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A Plataforma Sucupira fara com que todas as informacGes da p6s sejam publicamente
acessiveis e que os nossos esforcos se tornem visiveis. E importante lembrar que
tivemos um crescimento de 50% de cursos nos Ultimos seis anos, e somente a Regido
Norte teve um aumento de 40% nos Gltimos anos.

A proposta da Plataforma é que as informacdes sejam disponibilizadas em tempo real
sem a necessidade de utilizacdo de varios sistemas para ter acesso aos dados e conceder maior
transparéncia na divulgacdo das informacdes. Para o diretor de avaliacdo da Capes, Livio
Amaral, “a busca da transparéncia sempre foi o ponto fundamental sobre a avaliacdo da pés-
graduacdo. Temos que ter os dados transparentes e tudo que fazemos e produzimos na pos-
graduacdo deve ser acessivel a sociedade no seu todo” (MEC, 2014).

A plataforma Sucupira (figura 17), ao longo de sua implantacdo, foi concentrando
diferentes dados e documentos sobre a proposta de implementacdo de novos cursos, avaliagdo
e reconhecimento, coleta de dados da pds-graduacao, concessao de bolsas no exterior, avaliacdo
dos periodicos, as informacdes detalhadas de cada periodico cientifico analisado nas trés
Gltimas avaliacOes, 0 que permite que comparagOes sejam realizadas, além da nova ferramenta
de dados (Geocapes) que disponibiliza estatisticas em graficos e mapas que espacializam as
diferentes informacdes por Unidade da Federacdo no pais, auxiliando os pesquisadores sobre
docentes, bolsas concedidas, acesso ao Portal de Periddicos, investimento da Capes em bolsas

de fomento, entre outras informagdes.
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Figura 17. Viséo geral da Plataforma Sucupira, 2023
Fonte: Plataforma Sucupira (2023)

A proposta disponivel na plataforma atualmente € disponibilizar as trés altimas

avaliacOes realizadas, bem como, orientacdes gerais, documentos de area e uma serie de dados
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a respeito dos periodicos e programas de pds-graduacdo do pais, como apresentado na figura
18. Conforme constam nos documentos divulgados, as politicas implementadas na avaliacdo
estdo vinculadas também aos critérios internacionais de qualidade e sdo utilizados no Brasil

como forma de alinhar a producéo nacional e internacional como informado pela prépria Capes.
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Figura 18. Ambiente interno do Qualis Periddicos - 2023

Fonte: Plataforma sucupira (2023). Composi¢&o realizada pela autora.

Examinando o longo desenvolvimento de metodologias de analise dos periddicos
cientificos, considera-se que o desenvolvimento tecnolégico foi fundamental para acelerar o

processo de avaliagdo, bem como a coleta e analise dos dados. Se por um lado esse
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desenvolvimento foi pensado ao longo da década de 1990, as politicas editoriais e
desenvolvimento teorico, a partir da realizacao se seminarios, ja ocorria nas décadas de 1970 e
1980 quando foram realizados uma série de Seminarios sobre Publicacdes Oficiais Brasileiras
— SPOB - para pensar nas politicas editoriais como elementos fundamentais ao
desenvolvimento das publicagdes no pais (Rosinha, 1989).

Conceitualmente, as politicas editoriais estdo relacionadas as normas, aspectos editoriais
e graficos necessarios a uma publicacdo. Para o autor, o conceito de politica editorial pode ser

definido como:

a arte ou ciéncia relativa a organizacdo, coordenacdo e execucdo de atividades
orientadas a comunicar, sob a forma escrita (isto, sob certos aspectos, pode ser
estendido a outros tipos de comunicagdo), todo e qualquer fato de interesse de
determinado(s) grupo(s) ou publico(s). A amplitude que o conceito abarca, como
consequéncia de sua vinculagcdo com aquele de comunicacdo, permite que se trace um
paralelo entre ambos e que se procure, a partir dai, estabelecer os componentes de
uma politica editorial (Rosinha, 1989, p.252).

Portanto, para a consolidacdo das politicas editoriais, € necessario que 0s objetivos,
principios, diretrizes, publicos e veiculos sejam claramente definidos por técnicos. Nesse
sentido, a Capes foi a instituicdo que coordenou, a partir das avaliacdes, a formulagdo dessas
politicas editoriais que deveriam ser adotadas pelos periddicos cientificos para que eles
pudessem atender aos diferentes publicos e fossem classificados de acordo com a sua
relevancia.

Conforme constam nas orientacGes disponiveis nos documentos de avaliagcdo publicados
na Plataforma Sucupira, a cada avaliacdo sdo considerados como critérios iniciais de avaliacdo
uma “politica definida, e que é objeto de NUmero Internacional Normalizado (ISSN). (NBR
6021). Além disso, consta no mesmo documento a necessidade de aprimoramento das
avaliacdes conforme ocorrem as mudancas nas politicas editoriais, que por sua vez sdo guiadas
por inovagdes tecnologicas e pelas exigéncias dos indexadores (Capes, 2016).

Considerando os periédicos em geografia hospedados no sistema OJS e as
recomendacOes gerais da Capes, para os periodicos cientificos indica-se que as politicas
editoriais estejam disponibilizadas de forma clara e objetiva nas plataformas, bem como

informacdes sobre indexaces, corpo editorial, com destaque para:
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Foco e Escopo: Em que se define o tipo de publicagdo, a periodicidade e os
objetivos ligados principalmente a difusdo do conhecimento cientifico na area. E
nesse item também que sdo definidos os tipos de trabalhos publicados;

Politica de Revisdo por Pares: Refere-se ao sistema dublo-cedo adotado pelos
periddicos para avaliagdo dos manuscritos que estejam em conformidade com as
diretrizes para os autores e que sejam originais.

Periodicidade: Refere-se a quantidade de publicacdes realizadas anualmente.
Conforme as orientacdes, quanto maior foi 0 nimero de textos publicados, melhor
sera para a avaliacdo Qualis Capes.

Politica de Acesso Livre: A recomendacdo é que os periddicos disponibilizem os
textos gratuitamente, como forma de democratizacdo do conhecimento
mundialmente.

Missdo: Apresentacdo dos objetivos do periddico por meio da disponibilizacdo de
artigos cientificos e ensaios teéricos de pesquisadores, com o proposito principal de
contribuir para o debate em diferentes temas.

Compromisso Etico: Em geografia, os padrdes éticos de publicacdo sdo regidos
pelo Committe on Publication Ethics (COPE), aplicando os principios descritos no
Core practice e a politica de ma conduta cientifica definida pela Academia

Brasileira de Ciéncias™ que trata da:

1. Fabricagéo de resultados e de registros como se fossem reais;

2. Falsificacdo ou manipulacdo de dados, procedimentos e resultados;

3. Plagio envolvendo a apropriacdo de ideias e do trabalho de outros sem o
crédito devido;

4. Autoplagio ou republicacao de resultados cientificos ja divulgados, como se

fossem novos, sem informar publicacéo prévia (2013, p. 11).

Indexacdo: Apresenta as bases de dados e indexadores em que o0s periodicos
cientificos estdo indexados. A indexacdo, ao longo das avaliacBes do Qualis
Periddicos, foi se tornando um dos principais elementos da avaliacdo, ou seja,

quanto maior for o numero e mais conceituados forem os indexadores melhor sera

15 Orientages disponiveis em: https://publicationethics.org/core-practices/;
https://www.abc.org.br/IMG/pdf/doc-4559.pdf
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a pontuacdo. Além disso, é na indexacgao que os periddicos apresentam seu Qualis
com base na Ultima avaliagdo realizada.

Referéncias e citagbes: E importante que os periodicos cientificos identifiquem as
normas ABNT que utilizam para a avaliagdo dos artigos, tendo em vista que 0s
textos passam inicialmente por uma triagem em que as normas sdo checadas.
Geralmente, os periodicos apresentam um modelo de citagbes e alguns exemplos
para orientar seus autores.

Idioma: O periddico deve indicar os idiomas aceitos nos artigos. Alguns periodicos
melhor avaliados buscam ampliar a publicacdo de textos completos em formato
bilingue.

Encargos e taxas: A politica da maioria dos periodicos em geografia esta ligada ao
ndo pagamento de taxas ou encargos financeiros para a publicacdo dos contetidos
disponibilizados na plataforma.

Modelo de traducdo dos resumos: E uma declaracdo assinada pelos autores se
comprometendo com a traducao adequada dos resumos publicados nos textos.
Diretrizes para os autores: Onde todas as normas de envio dos manuscritos sdo
disponibilizadas, bem como o template para os editores que optarem pela criagdo e
disponibilizacio. E nesse topico que ficam descritos todos os documentos
necessarios para a submissao, assim como as orientagfes sobre nimero de paginas,
espacamento entre linhas, fonte, margens, entre outros elementos que sao
conferidos assim que a submissao é recebida via sistema.

Declaracdo de Direito Autoral: Onde os autores renunciam aos seus direitos
autorais em nome do periddico cientifico que fardo a publicacdo. Porém, fica claro
que os conteudos publicados sdo de inteira e exclusiva responsabilidade dos
autores.

Politica de Privacidade: Essa norma garante aos autores que os dados informados
no momento da submisséo serdo utilizados exclusivamente a servigo da publicagéo,

ndo sendo divulgados a terceiros ou para outras finalidades.

Considerando os aspectos formais exigidos pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), a NBR 6023/2002 classifica os periddicos cientificos como “uma publicagio
em qualquer tipo de suporte, editada em unidades fisicas sucessivas, com designagdo numérica

e/ou cronoldgica e destinada a ser continuada indefinidamente” (2002, p.2).
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Conforme veremos, essas politicas editoriais em geografia, desde a primeira avaliacéo,
sdo conduzidas pelos critérios exigidos nas avaliacbes dos periddicos, considerando a
importancia do Qualis para os periddicos, programas de pos-graduacdo e pesquisadores no pais.
Com as mudancas a cada avaliagdo, o processo editorial se vé em constante alteracdo com o

intuito de se conseguir uma regularidade de desempenho a cada processo avaliativo.

4.2 As hierarquias e espacializa¢éo da producdo em geografia por estratificacdo

Em relacdo as hierarquias e espacializacdo da producdo cientifica em periodicos de
geografia ao longo de todas as avaliagdes realizadas desde os modelos iniciais ainda ndo
vinculados a Capes ou especificamente a geografia, nota-se que as dificuldades de mensuragéo
da producéo coletiva vinculada aos programas de pos-graduacdo se tornou um desafio diério
aos pesquisadores envolvidos no processo e aos editores cientificos, que ficam presos a critérios
nem sempre claros e que ao final deveriam ser disponibilizados de forma transparente, o que
ndo ocorre. Basta, para isso, buscar os documentos técnicos que subsidiaram as avaliagdes
anteriores e inclusive as novas avaliagBes, para constatar que 0 acesso aos dados ndo é
respeitado. Vivemos, entdo, em relagdo a avaliacdo, o que alguns autores chamam de forma
irénica, “As Aguas do Qualis” (Arrais, 2022).

As tentativas de estratificacdo da producéo cientifica no Brasil remontam a década de
1980 e a demanda surgiu com o aumento da relevancia dos periddicos cientificos como forma
mais rapida e mais barata de divulgacdo cientifica. O esfor¢o inicial foi realizado por Braga e
Oberthofer (1982) que fizeram uma proposta metodoldgica inicial e geral. Ndo foram
consideradas nesse primeiro momento as especificidades cientificas das areas. Conforme
pontuaram, até o0 momento havia uma “inexisténcia de um indice brasileiro de citacdes do tipo
“Science Citation Index” limitando a aceitagdo no Brasil em critérios de avaliaco ja utilizados
em outros paises.

A figura 19 traz os critérios apresentados para mensuracdo dos periddicos. Esse foi um
esforgo inicial importante para pensar a avaliacdo dos periddicos cientificos, trazendo muitos
elementos utilizados pela Capes em sua avaliagdo ainda hoje e que séo utilizados nas diferentes
areas do conhecimento:

= Normalizacdo
= Duracao
= Periodicidade
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* Indexacao

= Difuséo

= Colaboracdo e divisdo de contetdo
= Autoridade

MODELO PARA AVALIACAO DE PERIODICOS CIENTIFICOS E TECNICOS

CRITERIO VARIAVEL CONDICAO PONTOS
1.1 Periddico no adlo (no que se refere as o Ser explicita 4
normas de apresentacdo de originais) o Ser explicita (ABNT) 5

1.2 Fasciculos

1.2.1 Sumario o Existéncia 4
1.2.2 Legenda o Existéncia 1
Bibliogréfica

1.2.3 ISSN o Existéncia 2
1.3 Artigos

1.3.1 Filiago do autor o Indicagdo 3
1.3.2 Resumos s6 na lingua do texto e Inclusdo sistematica 2
1.3.3 Resumos s6 em outra lingua que ndo a e Inclusao sistematica 2
do texto

1.3.4 Resumos bilingues e Inclusao sistematica 4
1.3.5 Descritores o Inclusdo em mais da metade 2

dos artigos em cada fasciculo

2.1 Tempo ininterrupto de existéncia o A cada 2 (dois) anos 1

3.1 Intervalo regular de aparigéo e 2 vezes ao ano
e 3 vezes ao ano
e 4 vezes a0 ano
e 6 vezes ao ano
e 12 vezes ao ano

g b wWwDN PP

N

4.1 inclusdo em bibliografias, revistas de o Em cada servigo nacional
resumos (abstracts), etc. o Em cada servico estrangeiro 5
e/ou internacional

5.1 Tiragem e Entre 1.000 e 1.999 1
e Entre 2.000 e 2.999 2
© 3.000 e acima 3
5.2 Existéncia de cole¢Oes razoavelmente ¢ A cada biblioteca que possua 1
completas em bibliotecas brasileiras ao menos 75% da colegdo
completa
5.3 Separadas (reprints) o Fornecimento explica o 1

6.1 Autoria ¢ Publicacéo de no minimo 3
20% de artigos de autores
estrangeiros
e Publicacdo de artigos de 5
autores de varias regides do
pais
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6.2 Comunicacéo de pesquisas em andamento e Existéncia regular, como 4
secéo de periédicos

6.3 Cartas o Existéncia regular, como 2
secdo

6.4 Resumos bibliogréficas e Existéncia regular, como 2
secéo de periddico

6.5 Artigos de revisdo e Inclusdo regular 5

7.1 comissdo (em corpo) editorial o Ser formada por especialistas 5
de comprovada competéncia

 Ser interinstitucional 3

Figura 19. Modelo de avaliagdo geral proposto por Braga e Oberthofer (1982)
Fonte: Braga e Oberthofer (1982)
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Gréfico 02. Composic¢do da avaliacdo geral proposta Braga e Oberthofer (1982)
Fonte: Braga e Oberthofer (1982)

Ao analisar a composi¢do da avaliacdo (grafico 02), observamos maior relevancia aos
processos de normalizacdo, colaboragéo e divisdo de conteudo, ambos representando 31% da
avaliacdo. A normalizacdo esta ligada a divulgacao dos dados gerais da publicacdo como ISSN,
divulgacdo das normas adotadas, filiagdo dos autores e existéncia de resumos em um ou mais
idiomas. J& a colaborag&o e divisdo de conteido estava vinculada principalmente ao percentual
de 20% de autores estrangeiros e a publicacdo de artigos de diferentes regides do Brasil. Essa

politica pode ser pensada sob dois aspectos: O primeiro, ligado a necessidade de
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desenvolvimento regional, buscando uma diminuicdo das desigualdades historicas regionais.
Por outro lado, quando a producdo € qualificada, os periddicos podem ser prejudicados ao se

forcar esse tipo de politica editorial. Ao final da avaliacdo, os periodicos foram avaliados como:

» Fraco > Até 30%

= Mediano > 31% a 55%

= Bom - 56% a 80%

= Muito Bom - Acima de 80%

Para as autoras:

a escolha dos critérios foi norteada por sua aplicabilidade (existéncia de ferramentas
para coleta e analise), pelas caracteristicas peculiares aos peridédicos nacionais
(restricbes econdmicas, tipogréficas etc) e, principalmente pela qualidade de suas
fungdes basicas das publicacBes periddicas, isto €, a fungdo memdria (arquivo do
conhecimento) e a funcdo disseminacdo (transmissdo ampla de ideias) (Braga e
Oberhofer, 1982, p. 28).

Esse modelo inicial foi considerado por diferentes autores, a exemplo de Castro et al.
(1996), Krzyzanowski e Ferreira (1998) e Bonini (2004), como um importante instrumento para
pensar as politicas editoriais e seus vinculos institucionais, capazes de promover um
desenvolvimento integrado entre as diferentes escalas cientificas no pais. O objetivo era
considerar no processo avaliativo elementos como a regularidade das publicagdes, tiragem e
circulagdo dos periddicos. Considerava ainda a importancia de circulacdo nas diferentes
universidades de forma regular (permutas).

Na década de 1990, Kryzanowski e Ferreira realizaram uma nova proposta
metodoldgica de avaliacdo com base no modelo de Braga e Oberhofer (1982), com o objetivo
de auxiliar agéncias financiadoras como a FINEP, CNPQ e FAPESP na distribuicdo dos seus
recursos financeiros de forma mais igualitaria entre as institui¢cbes. Alguns aspectos merecem
destaque nessa avaliacdo, como a sugestdo de areas e a criacdo de trés formularios buscando
uma analise que considerasse 0s aspectos gerais, mais formais e alguns especificos das areas.
A metodologia foi aplicada para 407 titulos (tabela 04), listados pelas institui¢des, considerando

um formuléario geral e os formularios de areas.
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Nede

Area/Subarea titulos %
Arquitetura e Urbanismo 32 9
Astronomia 04 1
Ciéncias Agrarias 33 10
Ciéncias Biolégicas 23 7
Ciéncias Humanas 94 28
Ciéncias da Saide 39 1
Engenharia 43 13
Economia 39 1
Fisica 03 1
Geociéncias 07 2
Matematica 07 2
Quimica 16 5
Total 340 100

Tabela 04. Total de periédicos por area do conhecimento considerados na proposta de
Krzyzanowski e Ferreira (1998)

Fonte: Krzyzanowski e Ferreira (1998)

Para essas avaliacbes foram gerados formularios para as trés grandes areas do
conhecimento definidas para o periodo: Ciéncias Humanas, Engenharias e Bioldgicas/Saude.
Além disso, foi gerado um formulario geral intitulado “Roteiro para analise do mérito das
revistas cientificas”. Conforme orientado, o nivel de cada periddico seria definido a partir de
uma compilacdo entre os documentos de area e 0 documento geral. No formulario geral merece
destaque o item 1.2.2 “Natureza do 6rgao publicador”, cuja preferéncia da avaliacdo estaria
ligada aos periddicos vinculados a instituicdes de ensino, pesquisa e sociedade cientifica, ou
seja, aqueles que estivessem ligados aos programas de pds-graduacdo teriam chances de
conseguir uma classificagdo melhor.

A proposta de Krzyzanowski e Ferreira (1998), em relacdo a estratificacdo da producdo

cientifica, classificou os periddicos em trés niveis de abrangéncia:

= Nivel A — Abrangéncia internacional
= Nivel B — Abrangéncia nacional

= Nivel C — Abrangéncia local

Esses niveis foram definidos para classificar, a partir das publicacbes e dos
pesquisadores que publicaram durante o periodo analisado, além da periodicidade, sistema de
avaliacdo por pares, normalizacdo, presenca de um corpo editorial diverso, indexagéo, entre

outros, conforme pode ser visto na figura 20 (correspondente ao formulario geral). J& a figura
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21 apresenta o formulario da area de humanas, figura 22 a area de exatas/bioldgicas e figura 23

a area de engenharia.

Roteiro para analise de mérito das revistas cientificas

1. Analisar cada titulo relacionado na listagem, classificando-o segundo o seu grau de relevancia perante a areae a
subarea a que pertence.

11

1.2.

1.3.

Todos os titulos deverao ser classificados segundo sua importancia maior ou menor dentro da area. Dessa forma,
cada area tera o seu nucleo de revistas prioritarias, importantes e de importancia relativa, conforme conceituagédo
abaixo.

Para defini¢do do grau de relevancia de cada titulo, devera ser levado em consideragéo:

1.2.1. Qualidade da publicagdo

+ qualidade dos artigos (nivel cientifico: originalidade; atualidade; identificagdo com a orientagéo tematica
da revista; percentual de artigos originais).

» qualidade do corpo editorial e dos consultores (participagdo de membros da comunidade nacional e
estrangeira).

« critérios de arbitragem dos textos (comparando-os aos adotados nas publicagdes nacionais e
internacionais de maior prestigio na area).

1.2.2. Natureza do 6rgéo publicador

+ os periédicos devem ser editados de preferéncia por instituicdo de ensino, pesquisa e sociedade
cientifica.

1.2.3. Abrangéncia
» quanto a origem dos trabalhos (abertura da revista): nivel institucional, estadual, nacional e internacional.
+ quanto a difusdo da revista (alcance da distribuicdo proposta em fungéo do publico a ser atingido): nivel
institucional, estadual, nacional e internacional.
1.2.4. Indexagéo

+ quanto maior o nimero de bases de dados nacionais e internacionais em que figurar a revista, maior sera
a sua valorizagdo de qualidade, produtividade e, inclusa, sua difusdo indireta.

1.2.5. Avaliagéo global: comparagé@o com outras revistas da area (tradigéo, regularidade e importancia relativa na
area)

Podera ocorrer a auséncia de algum titulo na listagem. Caso seja titulo relevante, indica-lo, independentemente de
nao estar relacionado.

Revistas prioritarias: revistas consideradas de alta relevancia para a area ou sub-area, portadoras de todas as
caracteristicas especificadas no item 1.2.

Revistas importantes: revistas consideradas relevantes para a area ou subarea, portadoras de grande parte das
caracteristicas definidas no item 1.2.

Revistas de importancia relativa: revistas consideradas de interesse, porém, ndo essenciais para a area ou subarea,
portadoras de algumas caracteristicas definidas no item 1.2.

Revistas ndo relevantes: revistas consideradas sem importancia relativa na area ou subarea, além de ndo possuirem as
caracteristicas definidas no item 1.2.

Figura 20. Roteiro para analise de mérito das revistas cientificas - geral

Fonte: Krzyzanowski e Ferreira (1998)
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Modelo para avaliagio de periédicos cientificos — Areas de Humanas

Titulo
Instituicao
Volume(s) N°s. Ano Estado Agéncia Financiadora
1 Normalizagao
1 Periédico no todo
1.1.1 Legenda bibliografica incluséo (capa, sumario, paginas do texto) 02
existéncia 01
1.1.2 ISSN inclusao (capa, pagina rosto e/ou sumario) 02
existéncia 01
1.1.3 Enderego completo 01
1.1.4 Periodicidade explicita 01
1.1.5 Instrugbes aos autores existéncia 01
completa (incluindo exemplo referéncias bibliograficas) 02
1.2 Fasciculo
1.2.1  Sumério existéncia (lingua original) 01
existéncia (bilingle) 02
1.2.2 Referéncias bibliogréficas normalizadas (mais da metade dos artigos) 01
normalizacao explicita (ISO, ABN T, CIDRM, outros) 02
1.3 Artigos
1.3.1 Filiagdo autor indicagéo incompleta 01
indicacdo completa 03
1.3.2 Resumos s6 no idioma do texto incluséo sistematica 02
1.3.3 Resumos s6 em outro idioma
que néo o do texto inclusdo sistematica 02
1.3.4 Resumos bilingiies inclusédo sistematica 04
1.3.5 Descritores inclusdo em todos os artigos 02
inclusdo em mais da metade dos artigos 01
1.3.6 Data de recebimento e/ou
publicagéo dos artigos inclusédo sistematica 01
2 Duragao
21 Tempo ininterrupto de existéncia | cada 2 anos 01
3 Periodicidade
31 Intervalo regular de aparigéao 4 vez ao ano 00
2 vezes ao ano 01
8 vezes ao ano 02
4 vezes ao ano 03
6 vezes ao ano 04
42 vezes ao ano 05
Irregulares, atrasadas 4 ponto a menos
4 Indexagao
4.1 Inclusdo em bibliografias, abstracts,
sumarios correntes impressos
ouem CD-ROM em cada servigo estrangeiro e/ou internacional 05
5 Difusdao
54 Formas de distribuicao compra e/ou permuta 03
distribuigdo gratuita 01
52 Existéncia em colecdes razoavelmente
completas em bibliotecas do sistema & cada biblioteca que possuir ao menos 75% da colegdo completa 01
6 Colaboragéao e divisdo contetido
6.1 Autoria publicagdo de no minimo 10% de artigos de autores estrangeiros
e/ou em colaboragdo 03
publicagao de 10% de artigos de autores de varias instituigdes
do pais 05
6.2 Divisao contetido
6.2.1 Artigos/Ensaios inclusdo regular de 75% 05
inclusao regular de 50% 03
6.2.2 Comunicagéo inclusao regular 02
6.2.3 Cartas, documentos, registros, relatos inclusao regular 02
6.24 Resenhas bibliograficas incluséo regular 02
6.2.5 Entrevistas, depoimentos etc. inclusao regular 01
6.2.6 Outros inclusao regular 01
Escala de valorizagao
N° de pontos Desempenho
até 30 Fraco Obs.:
de 31a55 Mediano Data: Total:
de 56 a 80 Bom Desempenho: Avaliador:
acima de 80 Muito Bom

Figura 21. Modelo para avaliagio de periodicos cientificos — Areas de Humanas

Fonte: Krzyzanowski e Ferreira (1998)
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Modelo para avaliagdo de periédicos cientificos — Areas de Exatas/Biolégicas

Titulo
Instituicao
Volume(s) N°s. Ano Estado Agéncia Financiadora
1 Normalizagao
1.1 Periédico no todo
1.1.1  Legenda bibliogréfica ancluséo (capa, sumario, paginas do texto) 02
existéncia 01
112 ISSN inclusdo (capa, pagina rosto e/ou sumario) 02
existéncia
1.1.3 Endereco completo 01
1.14 Periodicidade explicita 01
1.1.5 Instrugdes aos autores existéncia 01
completa (incluindo exemplo de referéncias bibliograficas) 01
12 Fasciculo
1.21 Sumario existéncia (lingua original) 01
existéncia (bilingle) 02
1.22 Referéncias bibliograficas normalizadas (mais da metade dos artigos) 01
normalizagao explicita (ISO, ABN T, CIDRM, outros) 02
1.3 Artigos
1.3.1 Filiagao autor indicag@o incompleta 01
indicag@o completa 03
1.3.2 Resumos sé no idioma do texto inclusdo sistemética 02
1.3.3 Resumos s6 em outro idioma
que nao o do texto inclusdo sistematica 02
1.34 Resumos bilinglies incluséo sistematica 4
1.3.5 Descritores inclus@o em todos os artigos 02
inclusdo em mais da metade dos artigos 01
1.3.6 Datade recebimento e/ou
publicacéo dos artigos inclusdo sistematica 01
2 Duragao
21 Tempo ininterrupto de existéncia «a cada 2 anos 01
3 Periodicidade
3.1 Intervalo regular de apari¢ao 4 vez ao ano 00
€ vezes ao ano 01
48 vezes ao ano 02
4 vezes ao ano 03
6 vezes ao ano 04
12 vezes ao ano 05
Irregulares, atrasadas “1 ponto a menos
4 Indexacgéo
41 Inclusdo em bibliografias, abstracts,
sumarios correntes impressos ou
em CD-ROM em cada servigo estrangeiro e/ou internacional 05
5 Difusdo
5.1 Formas de distribuigdo compra e/ou permuta 03
distribuigdo gratuita 01
52 Existéncia em colegdes razoavelmente
completas em bibliotecas do sistema & cada biblioteca que possuir ao menos 75% da colegdo completa 01
6 Colaboragéo e divisdo contetdo
6.1 Autoria publicagdo de no minimo 10% de artigos de autores estrangeiros
e/ou em colaboragao 03
publicagdo de 10% de artigos de autores de varias instituicdes
do pais 05
6.2  Divisdo contetudo
6.2.1 Artigos originais inclusao regular de 75% 05
inclusdo regular de 50% 03
6.2.2 Artigos de revisdo inclusdo regular 04
6.2.3 Comunicagao de novas pesquisas inclusdo regular 02
6.24 Cartas inclusao regular 02
6.25 Resenhas bibliograficas inclusao regular 02
6.2.6 Artigos de atualizagao inclusdo regular 01
6.2.7 Estudos de caso inclusao regular 01
Escala de valorizacdo
N° de pontos Desempenho
ate 30 Fraco Obs.:
de31a55 Mediano Data: Total:
de 56 a 80 Bom Desempenho: "
acima de 80 Muito Bom : Avndon

Figura 22. Modelo para avaliagio de periodicos cientificos — Areas de Exatas/Bioldgicas

Fonte: Krzyzanowski e Ferreira (1998)
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Area: Engenharias

Subarea: Engenharia (Geral)

ISSN Titulo Relevéancia

(P) U] (IR)
0103-7757 Projegoes: Revista de Ciéncias Exatas () () ()
0100-7246 Revista da Propriedade Industrial () () ()
0101-5001 Revista de Ensino de Engenharia () () ()

Séao Paulo, Associagdo Bras. Ensino

de Engenharia, 1981-

Subarea: Engenharia Biomédica
0102-2644 RBE: Revista Bras. de Engenharia. Cadernos () () ()
de Engenharia Biomeédica.
Rio de Janeiro, Sociedade Bras. de

Engenharia Biomédica, 1983-

Subarea: Engenharia Civil

0010-6631 Construgdo em S&o Paulo. () () ()

Séo Paulo, Pini Ltda., 1948-

Estrutura. Revista Técnica das Construgoes, () () ()
Engenharia e Arquitetura.
Rio de Janeiro, Editora Estrutura Ltda.,
1957-

0102-2652 RBE: Revista Brasileira de Engenharia. () () ()

Cadernos de Recursos Hidricos.

Rio de Janeiro, Assoc. Bras. Hidrologia e

Rec. Hidr., 1983-
0102-2695 RBE: Revista Brasileira de Engenharia. () () ()

Caderno de Engenharia Estrutural.

Rio de Janeiro, Assoc. Bras. de Pontes e

Estrutura, 1983-

Figura 23. Modelo para avaliacédo de periodicos cientificos — Engenharia

Fonte: Krzyzanowski e Ferreira (1998)

Analisando a avaliacdo de mérito dos periddicos cientificos das Ciéncias Humanas
(figura 21), onde estdo listados os periodicos de Geografia, percebe-se que o desenho da
avaliacdo estava ligado a seis critérios, conforme apresentado no grafico 03. A normalizacéo,
ligada principalmente aos aspectos formais que deveriam estar presentes de forma explicita na
Plataforma OJS, como a presenca de ISSN, legenda bibliografica, informages sobre os autores
e para eles, periodicidade, presenca de sumario, etc. Esses aspectos juntos corresponderam a
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46% da avaliacdo, sendo o item mais representativo. A duracdo ligada a regularidade de dois
anos de publicacédo ininterrupta correspondeu a 2%, a periodicidade correspondeu a 7,35%.
Para conseguir um bom desempenho nesse item era necessario que um maior nimero de
publicac¢des anuais fosse realizado, elemento que nas avaliagdes posteriores foi sendo cada vez
mais valorizado. A indexacgéo correspondeu a 7% da avaliagdo e representava a relacdo entre a
circulacdo de sumarios e abstracts internacionalmente, CD-ROM ou impressos. A difusdo
também correspondeu a 7% da avaliacdo e considerava a importancia das permutas regulares
entre os periddicos e as bibliotecas do pais. J& a colaboracdo e divisdo representou 31% da
avaliacdo e estava ligada a inclusdo regular entre artigos, resenhas, entrevistas, depoimentos,

entre outras formas de divulgacdo cientifica.

Colaboracéo e

divisdo de
contetdo
31%
Normalizacao
46%
Difuséo
7%

Indexacéo

7% Duracao

2%

Gréfico 03. Composic¢do da avaliagdo em humanidades

Fonte: Krzyzanowski e Ferreira (1998)

Essas propostas metodoldgicas iniciais apresentadas por Braga e Oberthofer (1982) e
Krzyzanowski e Ferreira (1998) sdo importantes referenciais analiticos, porém, precisam ser
direcionadas ao momento a leitura cientifica das décadas de 1970, 1980 e 1990 e tem sua
importancia para a composicdo das avaliagdes Qualis Capes Periddicos pensadas no final da
década de 1990.

Nota-se que a Capes, assim como outras agéncias de fomento a pesquisa, tem procurado
realizar levantamentos sobre a producdo cientifica. A mais clara delas ¢ o Qualis Capes
Periddicos, que realiza essa hierarquizacdo nas diferentes areas do conhecimento. O que
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percebemos atualmente na geografia, assim como em outras areas, € que ha muitos desafios,
tendo em vista a mudanca constante dos critérios adotados nas avaliacBes, 0 que impacta nas
atividades administrativas e editoriais.

Apesar da definigdo de critérios, ainda existem muitas lacunas nas avaliagdes realizadas
relacionadas ao peso dos critérios considerados. As avaliagdes, nem sempre claras, trazem
consigo uma dificuldade de classificacdo dos objetivos, interesses e das atividades realizadas
em diferentes escalas no ambito universitario. A seguir, faremos um exercicio de hierarquizagéo
dessa producdo com base nos critérios adotados pela Capes ao longo das avaliacbes para
demonstrar o quanto a atividade editorial tem sido transformada para atender as demandas que
sdo colocadas diariamente para a manutenc¢éo e boa avaliacdo das revistas cientificas.

E importante pontuar também que, apesar das leis de acesso as informagcoes, 0s critérios
de avaliacdo dos periddicos sdo alterados constantemente e, assim, muitas fichas de avaliacdo
ndo ficam disponiveis, conforme apresentado pela Capes. Existe uma dificuldade muito grande
para ter acesso a esses documentos do Qualis Capes Periodicos de avaliagdes anteriores, como
forma de exercer uma comparacao histdrica entre os elementos de cada avaliacdo. Por esse
motivo, faremos um comparativo entre a avaliacdo e as politicas editoriais baseada nas

avaliagBes: 1°

= Triénio 2010-2012
= Triénio 2013-2016
= Quadriénio 2017-2020

Considerando o triénio 2010-2012 de avaliacdo do Qualis Periddicos em geografia,
observamos que a avaliagdo basicamente se divide em 5 itens: Normalizacgao (14%), Publicagéo
(13%), Circulacao (10%), Autoria e Conteudo (42%), Gestao Editorial (21%), conforme pode

ser visto no formulario de avaliacdo (Figura 24).

16 E importante destacar que foram realizados contatos durante meses em busca de todos os documentos gerais,
de area e das fichas de avaliacdo de cada avaliacdo realizada pelo Qualis Periddicos, a fim de realizar uma
andlise completa do processo. Porém, nenhum dos 6rgdos vinculados & Capes auxiliou com o envio das
documentacoes.
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Peridédico:

Editor:

Triénio 2010-2012

IEdi(;bes avaliadas: 2010 - 2011 -2012

| Data |

Item

Definicao do critério

A NORMALIZAGAO

| Pontos | Pontos

1 |Legenda bibliogréfica e Ficha Informag&o completa (data de inicio, periodicidade) 2
2 |Normas de publicagao Instrugées completas, incluindo exemplos de referéncias 1
3 [Sumiario bilinglie Presenga >
4 |Referéncias bibliograficas :‘Xi;r;\?% em todos os artigos, normas de instituigdes reconhecidas na area i
5 |Afiliacao institucional do autor; endereco do |[Indicagéo completa 1
rilinque 3
6 |Resumos de artigos Bilingue 2
S6 em Portugués 1
7 |Descritores (palavras-chave) Presenca em todos os an!gos em portugués e inglés 2
Presenca em todos os artigos em portugués 1
9 |Conselho Editorial e Consultores Externos Publicagdo da nominata 1
Subtotal Max = 14
B PUBLICAGAO
15 anos e mais 5
. - Entre 10 e 14 anos 3
10| Tempo de publicagao Entre 5 6 0 anos >
Menos de 5 anos 1
| 11| Reqularidade Publicacéo sem atraso (periodicidade cumprida no triénio) 3
12| Periodicidade (desde que cumprida no triénio) Mals de uma vez 20 8110 2
Uma vez ao ano 1
Mais de 20 artigos por ano 3
13|N° de artigos por ano De 11 a 20 artigos por anos 2
Até 10 artigos por ano 1
Subtotal Max =13| 0
C CIRCULAGCAO
Em varios indexadores internacionais reconhecidos na érea 5
14[Indexacdo em bases de dados Em apenas 1 indexador internacional 3
Em outros indexadores 1
SEER ou OJS e em papel 5
15(Forma de circulagao S0 verséo eletronica (SEER ou OJS) 4
S6 em papel 2
Subtotal Max=10| 0
D|[AUTORIA E CONTEUDO
16 Autoria estrangeira Publicacéo de > 30% de artigos de autores filiados a instituigdes estrangeiras 10
Publicacéo de, > 10% de artigos de autores filiados a instituicGes estrangeiras 5
Autoria nacional Publicacéo de 75% de artigos de autores de Instituicéo diversa da que o edita 20
17 Publicacéo de 50% a 75% de artigos de autores de Instituicéo diversa da que 10
Publicacéo de 25% a 50% de artigos de autores de Instituicéo diversa da que 5
18 Nimero médio de paginas de artigos e Mais de 15 6
ensaios Entre 10 e 15 3
19|Relatos de experiéncia, resenhas Presenca regular 2
2 Representagdes graficas, cartograficas e Alta qualidade e corregéo técnica 4
iconograficas Média qualidade e corregéo técnica 2
Subtotal Max =42 0
E GESTAO EDITORIAL
21|Comissao executiva e/ou Editor responsavel |Presenca 1
22|Composicado do Conselho (Editorial/Cientifico) | Diversidade do Conselho Editorial/Cientifico (reconhecida contribui¢éo na area) 5
23 Abrangéncia geografica do Conselho Ambito internacional (conselheiros afiliados a, pelo menos, 5 instituigées 5
Editorial/Cientifico (internacional) internacionais)
2 Abrangéncia geografica do Conselho Ambito nacional (conselheiros afiliados a, pelo menos, 5 instituigées nacionais 5
|__|Editorial/Cientifico (nacional) diversas da que edita o periédico)
25|Critérios de arbitragem Indicagdo dos pareceristas da edigdo 2
Financiamento por agéncia de fomento, com [Sim
26 - 3
avaliacdo externa nos ultimos 03 anos.
| Subtotal Max=21] 0

Figura 24. Formulario de avaliagdo baseado na avaliacdo Qualis Capes Periddicos — 2010-2012
Fonte: CAPES (2013)

A &rea de geografia, conforme apontado pela prépria equipe responsavel pela avaliacao,

possui algumas peculiaridades em relacdo as demais, como ocorre em outras areas:
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A éarea de Geografia apresenta um conjunto de caracteristicas, tipicas das ciéncias
humanas e sociais, em que a grande maioria dos periodicos da area ndo esta indexada
em bases internacionais. Isto significa que ndo temos a possibilidade de classifica-los
por seu fator de impacto, aos moldes das demais areas do conhecimento (CAPES,
2012, p. 23).

Na avaliacdo do Qualis Periodicos geografia, foram listados para avaliacdo 1.425
periddicos, dos quais apenas 21,8% apresentavam algum tipo de indexagdo que permitisse o
alcance de algum impacto, o que impossibilita que a classificacdo se dé pelo fator de impacto.
Desse total, apenas 206 foram considerados periodicos de geografia exclusivamente, o que esta
ligado as peculiaridades de uma area muito ampla nos diferentes temas abordados, porém com
grande parte dos conselhos editoriais e cientificos formados por pesquisadores de temas
proprios da area, ou seja, existe uma natureza interdisciplinar muito grande quando falamos de
Geografia.

Para essa classificacédo, foram considerados os seguintes estratos:

Al - Acima de 80 pontos
A2 - de 70 a 79,9 pontos
B1 - de 60 a 69,9 pontos
B2 - de 50 a 59,9 pontos
B3 - de 40 a 49,9 pontos
B4 - de 15 a 39,9 pontos
B5 - menos de 15 pontos

Outra peculiaridade esta ligada ao fator de impacto, que de forma resumida € um indice
utilizado para calcular o nimero e a concentragéo de cita¢cdes em periddicos ndo indexados nas
principais bases de dados. O programa Publish or Perish calcula esse indice por meio do Google

Académico, classificando os periodicos da seguinte forma:

= Al —indice h superior a 11 e com verséo eletronica

= A2 — indice h superior a 10 sem versdo eletrdnica, ou entre 8 e 10 com versio
eletronica

*» Bl-indicehde4a7,9

* B2-indicehde3,0a3,9

= B3indicehde20a29

* B4indicehde1,0a1,9
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= B5 indice h inferiora 1,0

E possivel observar uma tendéncia que ira se confirmar nas avaliages seguintes de
padronizacdo das publicacBes nacionais baseada em critérios internacionais, a exemplo da
utilizacdo do fator de impacto nas publica¢fes. O documento de area identifica o perfil das
publicacdes em geografia, porém ja fica perceptivel a necessidade que os periddicos tém de
adequacao as demandas internacionais. Observando autoria de conteudo, a indicacdo € que mais
de 30% das publicacbes sejam realizadas por autores filiados a instituicdes estrangeiras. No
contexto das publica¢Bes nacionais, a indicacdo é que sejam publicados artigos de diversas
instituicbes ligadas aos programas de pds-graduacdo, considerando 0 peso que essa
diversificacdo tem na avaliacdo. O grafico 04 abaixo mostra como ficou composta, em termos

percentuais, a avaliagdo em geografia:

Gestao Editorial

Circulagdo

Autoria e Contedo I —

Publicacao

Normalizagio [

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Gréfico 04. Composicao (%) da avaliacdo Qualis Capes geografia triénio 2010-2012
Fonte: Elaborado com base na ficha de avaliacdo (CAPES, 2013)

Com a migracdo gradual dos periodicos para o formato on-line, a avaliacdo ja
privilegiou a circulagdo em meios digitais a partir das indexacfes que nesse momento foi
definida de forma geral, indexac@es internacionais e nacionais pelo seu reconhecimento na area,
sem elencar ainda quais teriam maior ou menor importancia. A indexacdo em bases
bibliograficas corresponde a inclusdo dos periddicos em indices ou bases de dados

bibliograficos e sdo definidos como:
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ferramentas digitais que auxiliam na disseminacéo e na divulgacdo de periodicos
cientificos. Sdo compostos por bases de dados que abrigam informagdes sobre a
revista vinculada e os seus materiais publicados. Nesse sentido, o objetivo dos
indexadores é proporcionar um amplo acesso aos periddicos indexados, de acordo
com a respectiva area de pesquisa. Com esse sistema de informacéo, os indexadores
oferecem uma maior visibilidade e acessibilidade aos artigos publicados, por meio da
reproducdo dos dados principais do periédico e de seus textos, como: autor, titulo do
artigo, titulo da publicagdo, ano, volume etc. (UEMG, 2022, p.3).

Os indexadores nessa avaliagdo comecaram a ser considerados como importantes
ferramentas para aferir a qualidade dos periddicos cientificos sendo respeitados
internacionalmente por meio dos requisitos minimos de insercdo de um periddico, como
politicas editoriais consistentes e disponiveis ao publico para consulta, ISSN, DOI,
periodicidade, politica de direitos autorais (UEMG, 2022).

Com base nesses critérios, os periodicos foram distribuidos por estrato. As revistas de
geografia, A-1 representaram 9% do universo, revistas A-2 11%, B-1 13%, B-2 13%, B-3 14%,
B-4 18% e B-5 22%, conforme pode ser visto no gréafico 05.

B5
B4
B3
B2
B1
A2

Al

o

0,05 0,1 0,15 0,2 0,25

Gréfico 05. Distribuicdo dos periodicos da area de geografia por estrato 2010-2012
Fonte: Capes (2013)

Observando os elementos da avaliagdo, é possivel perceber que ela privilegiou politicas

editoriais ja consolidadas, bem como a disponibilidade de uma normalizacdo padronizada, clara
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e objetiva, valorizada a partir da disponibilizacdo de todos os critérios de avaliagdo na
plataforma OJS. Ao mesmo tempo, observa-se a valorizagdo da internacionalizacdo e indexacao
considerados fatores importantes na classificacdo. E importante ressaltar que aqui apresentamos
a classificagdo dos periodicos em Geografia, mas que os periodicos poderiam ser classificados
em outras areas como Arquitetura e Urbanismo, Histdria, Biologia etc. Para isso, no periodo da
avaliacdo precisariam receber artigos dessas areas que, ao serem contabilizadas nos dados
coletados a partir do “Coleta Capes”, tornariam esses periodicos aptos a ter um Qualis nessas
areas.

Observando a avalia¢do no quadriénio 2013-2016, que considerou a estratificacdo entre
0s periddicos analisados com e sem fator de impacto do JCR (Journal Citation Indicator), os
periddicos com FI foram classificados segundo os estratos A1, A2 e B1. Para os periodicos sem
FI foi calculado o indice H no intervalo de 5 a 10 anos, considerando a relagdo entre a geografia
e as areas correlatas. A comissdo em 2015 indicou os critérios para cada estrato conforme
indicado a seguir (CAPES, 2015):

Al - muito alto fator de impacto (JCR) ou indices H e G muito altos + relevancia
do periddico para a area;

A2 - alto fator de impacto (JCR) e/ou indices H e G altos + relevancia do periédico
para a area;

B1 - médio fator de impacto (JCR) e/ou indices H e G medios, acrescentando a
ndo endogenia do conselho editorial e cientifico, periodicidade sem interrupgdes,
indexacéo;

B3 - médio fator de impacto (JCR) e/ou indices H e G médios, acrescentando a
ndo endogenia do conselho editorial e cientifico, periodicidade sem interrupgdes,
indexacdo. Para os periddicos internacionais, com médio fator de impacto,
classificados neste estrato em funcdo de sua ndo relevancia para a geografia;

B3 - Periddicos com corpo editorial e cientifico com endogenia. Periodicidade
sem interrupc¢des. Para os periddicos internacionais com médio FlI, classificados em
funcdo de sua ndo relevancia para a geografia;

B4 - Periddicos com corpo editorial e cientifico enddgenos, com periodicidade
sem interrupgdes. Se existirem periodicos internacionais com baixo fator de

impacto (JCR), de areas afins, periféricas, ou fora da area;
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B5-> Periddicos com grande endogenia, periodicidade sem interrupcGes ou muito
recentes. Caso existam periddicos internacionais sem FlI (JCR) de areas afins,
periféricas ou fora da area;

C - Nao possuem comité cientifico, nem relevancia na area, indice de citacéo
inexistente ou baixissimo, sem acesso ao periddico na rede e ndo associados a pos-

graduacao.

No quadriénio 2013-2016 (tabela 05), o JCR comecou a ter grande representatividade
na avaliacdo. Ele pode ser definido de forma objetiva como uma ferramenta capaz de avaliar e
comparar as publicacdes cientificas utilizando os dados das citacGes. A partir dele é possivel
mensurar os periédicos com maior relevancia para a area e para a comunidade cientifica de
modo geral. Do total de 1.337 periédicos em geografia analisados, 1.164 nao possuiam o JCR,
representando 86,14% do total. Apenas os estratos Al e A2 apresentaram publicagdes com o
JCR.

Estrato | Sem JCR % Com JCR % Total %
Al 23 2511 86 78,9 109 8,1
A2 24 el 87 78,4 i i | 8,3
Bl 98 100 0 0 98 2,3
B2 103 100 0 0 103 1.7
B3 201 100 0 0 201 151
B4 402 100 0 0 402 30,1
B5 313 100 0 0 313 23,4

Total 1164 87 173 13 1337 100
L 201 0 201

Tabela 05. Resultados da avaliagdo dos periddicos no quadriénio 2013-2016
Fonte: Capes (2016)

A tendéncia que se apresentava na avaliacdo do quadriénio 2010-2012 se confirma na
avaliacdo 2013-2016 com os indexadores ocupando uma posic¢do de destaque, assim como as
citagdes, via JCR. O que comeca a ser cobrado em relacdo aos periodicos, para além das
atividades de normalizacdo, gestdo editorial consistente e regular, é a insercdo em parcerias
internacionais assim somo sua insercdo nos principais indexadores mundiais como forma de
manter um bom desempenho na avaliacdo. A figura 25 apresenta a ficha de avaliacdo adotada

pela comissdo de area em geografia com os critérios considerados.
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Titulo do periodico

Enderego na WEB

Contato do periédico

Editor responsavel

Contato do editor

Data da coleta das informagoes

Fluxo de artigos

Artigos recebidos

Artigos aprovados

Artigos rejeitados

Artigos néo devolidos pelo autor

Artigos publicados no ano

FICHA DE PONTUACAO

Data de coleta das informagdes

Pontuagao

PARAMETROS DE ANALISE Item Informada

Auferida

| - GESTAO EDITORIAL

Diversidade Conselho Editorial

Até 30% de conselheiros extemos de outro pais

De 30% a 59% de conselheiros externos de outro pais

Acima de 60% de conselheiros extemos de outro pais

Até 30% de conselheiros extemos do pais

De 30% a 59% de conselheiros extemos do pais

LA AL DALY

Acima de 60% de conselheiros extemos do pais

Diversidade Conselho Cientifico

Até 30% de conselheiros extemos de outro pais

De 30% a 59% de conselheiros externos de outro pais

Acima de 60% de conselheiros extemos de outro pais

Até 30% de conselheiros extemos do pais

De 30% a 59% de conselheiros extemos do pais

LA AL DALY

Acima de 60% de conselheiros extemos do pais

Expediente apresenta nformacdes completas dos
conseheiros (IES, Unidade, Cidade, Estado e Pais) 6

PONTUAGAO MAXIMA NO ITEM 20

Il - NORMALIZAGAO

Presenca de normas de publicacdo

Resumo e sumario trinlingue

Resumo e sumario bilingue

NWBIN

Data de recebimento e aceite no final dos artigos

As referéncias bibliograficas citadas nos artigos seguem a
norma indicada no expediente 2

As instrugdes esclarecem sobre responsabilidade e conflito
de interesses 2

Artigos contem filiagdo completa dos autores 4

Informagdes gerais no sistema traduzidas para ingles,
frances e/ou espanhol 4

PONTUACAO MAXIMA NO ITEM 20
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Ill - PERIODICIDADE

Anual (completa) 10
Semestral (completa) 12
Trimestral (completa) 16
Quadrimestral (completa) 20
Anual (ncompleta) 8
Semestral (incompleta) 10
Trimestral (incompleta) 12
Quadrimestral (incompleta) 14
PONTUAGAO MAXIMA NO ITEM 20
Numero de artigos publicados nos ultimos trés anos

até 49 8
50a59 10
60 a 69 12
70a79 14
80 a 89 16
Acima de 90 20
PONTUAGAO MAXIMA NO ITEM 20
Percentual de autores externos a instituicdo responsavel pela publicacéo
Acima de 90% 20
Entre 70% e 89% 18
Entre 60% e 69% 16
Entre 41 e 59% 10
Até 40% 8
PONTUAGAO MAXIMA NO ITEM 20
Percentual de autores externos a instituicdo, de outros paises, responsavel pela publicacéo
Acima de 30% 20
Entre 11 e 30% 18
Até 10% 16
PONTUAGAO MAXIMA NO ITEM 20
V - INDEXAGOES

Scielo 60
SCOPUS 40
REDALYC 35
DOAJ 20
EBSCO 15
Clase 10
Periodica 10
E-Revistas 10
Dialnet 10
Latindex 10
Demais 5
PONTUAGAO MAXIMA NO ITEM 60
[VI- DOI (Digital Objetc Identifier System) |
Marcador DOl em todos os artigos 20
PONTUAGAO MAXIMA NO ITEM 10
CNPq 10
Capes 8
IPEA 6
Agéncias Estaduais 6
PONTUAGAO MAXIMA NO ITEM 10
PONTUAGAO TOTAL DO PERIODICO 200 0 0

Figura 25. Ficha de Avaliacdo dos periddicos de Geografia quadriénio 2013-2016

Fonte: Capes, 2016
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Percebe-se com a avaliagdo que as indexacgdes representam 30% de toda a avaliagdo, ou
seja, os periddicos que nao estdo indexados nos principais indexadores, que por sua vez cobram
um alto desempenho no JCR, enfrentam problemas. Apenas 0s demais itens nao sao suficientes
para que os periddicos antes classificados como Al consigam se manter em uma estratificacéo
alta. Por outro lado, a gestdo editorial, que na avaliagdo anterior correspondia a 21%, nessa
avaliacdo corresponde apenas a 10%.

Essas alteragbes gradativas indicam uma necessidade constante de mudanca das
politicas editoriais dos periodicos para se adequar cada vez mais a um modelo internacional de
publicagdes cientificas, desconsiderando muitas vezes as especificidades de area e regionais,
pois considerando a necessidade de que uma publicagdo tenha alcance a partir de citagdes,
artigos muito comuns em geografia ligados a estudos de casos diversos podem ter uma
avaliacdo extremamente negativa, visto que geralmente sdo citados localmente, o que ndo retira

seu mérito académico.

i

(e=tio Editonal

Hommalizagio

Perindicidad

Publicagio

Percentuzl de autores externos a. ..

Percentual de avtores externos, de outro...

oI

Financizmento

Figura 26. Composicado da avaliacdo Qualis Periodicos 2013-2016
Fonte: CAPES, 2016

Considerando os principais indexadores exigidos nessa avaliacdo, temos o0s trés
considerados de maior relevancia para as publicagdes nacionais que sdo o Scielo, que apenas a
indexacdo nele correspondeu a 100% da nota nesse item, seguido pelo Scopus e Redalyc

conforme apresentado na figura 27.
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Figura 27. Qualis Periddicos 2013-2016 — principais indexadores
Fonte: CAPES, 2016

A andlise da avaliacdo 2013-2016 demonstra a consolidagdo de metodologias de
avaliacdo dos periodicos voltada as demandas internacionais, tendo em vista, por exemplo, no
Scielo existem apenas trés periodicos indexados atualmente, a saber: Geousp, Mercator e
Sociedade & Natureza.

A Ultima avaliacdo do Qualis Capes Periddicos foi realizada no quadriénio 2017-2020
e trouxe outras diretrizes, conforme consta no documento intitulado “Documento Técnico do
Qualis Periodicos”, publicado em 2023, Segundo o documento, a proposta para essa avaliago
foi pensar em um novo modelo metodolégico para a avaliagdo dos periddicos com o

aperfeicoamento da metodologia, seguindo os critérios (CAPES, 2023, p. 3, 4):

1. A classificacdo do periodico deve ser Unica, garantindo o mesmo status
de qualificagdo da producdo entre as areas de avaliacéo;

2. Utilizar indicadores objetivos e desconsiderar fatores discricionarios
como pertinéncia ou relevancia do periddico para a area;

3. O modelo néo deve limitar o percentual de periddicos por estrato;

o https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/documentos/avaliacao/avaliacao-quadrienal-
2017/DocumentotcnicoQualisPeridicosfinal.pdf
120



4. O modelo deve incorporar critérios de qualidade externos, ou seja,
independente do uso que as areas fazem dos periddicos;

5. O modelo deve ser indutor de internacionaliza¢do das publicacfes de
artigos e também de indexacdo de periddicos.

Para atingir esses objetivos foram considerados os seguintes principios (CAPES, 2023, p.4):

1. Cada periddico so recebe um estrato de qualidade (Classificagao Unica);
2. O estrato ¢ atribuido por uma Unica area de avaliacdo, chamada area-
mae;

3. O estrato é obtido a partir de uma referéncia objetiva (metodologia que
considera indicadores objetivos e um modelo matematico);

4. A referéncia sdo os indicadores bibliométricos e seus percentis.

Com a nova metodologia de classificacdo, os estratos também foram alterados conforme
apresentado abaixo (quadro 03):

Al
Al A2

A3
A2 A
Bl Bl
B2 B2
B3 B3
B4
B5 B4

C C

Quadro 03. Mudanca dos estratos relacionados pela Capes
Fonte: Capes (2016; 2020)

A alteracdo dos estratos foi analisada de forma positiva pela equipe responsavel pelo
Qualis Periddicos ao afirmar que “o novo modelo resultou em manutencdo ou melhoria de
estratos para 91% dos periddicos, demonstrando que ndo implicou queda significativa dos
estratos” (CAPES, 2016/2020, p. 13). Porém, a impressdo que se tem é que as avaliacfes foram
maquiadas e o status ndo mudou, apenas se criou a falsa ideia de que um periddico antes
classificado como B1 pudesse se tornar um A4.

A tendéncia que ja vinha sendo observada nas avaliacdes anteriores se confirmou na

Gltima, que passou a contar com uma predominancia de aspectos bibliométricos em detrimento
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das politicas editoriais como ocorria anteriormente. Vale ressaltar que ndo foi divulgada a ficha
de avaliacdo utilizada para conferir os estratos de cada periddico em geografia.

Os periddicos foram listados em 50 areas-mée para que fossem avaliados pelos grupos
de trabalho. A figura 28 apresenta todos os periddicos avaliados na area-mée geografia por
localizagdo e total de periodicos no Brasil e em outros paises. No Brasil foram 200 classificados
para a geografia. Como existem varias areas correlatas a geografia, o total de periddicos reduziu
consideravelmente se levado em conta o processo anterior. Além disso, 0 mapa indica a
localizacdo fisica dos periddicos, o que indica uma grande concentragdo na regido Sudeste e
Nordeste, além de uma grande dispersdo no Norte do pais. Analisando as politicas iniciais de
estabelecimento de um desenvolvimento geografico mais igualitario, percebe-se que as

politicas realizadas pela Capes ndo apresentaram o resultado esperado.
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REVISTAS AVALIADAS AREA-MAE GEOGRAFIA
Venemela . Guiana ‘ BRASIL, 2017-2020
Guiana
‘ i : Suriname . Francesy LEGENDA
Colombia » OCEANO
ATLANTICO @ Revistas Avaliadas
Limites municipais
) [ ] Limites estaduais
/‘ Limites nacionais
/
Quantidade revistas avaliadas (qt.)
200 (Brasil)
AC 20 (Estados Unidos)
6 (Indida)
1 (Jupao)
Pera Paises/Quantidade revistas avaliadas
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| % d ) Argentina 16
Belivi ‘1\/ L - Blgica 1
olivia 5
® e Brasil 200
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. Ng Bl e ® Canada 5
AL 4 P & . Chile 9
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Paraguai % SP % Croacia 1
P % » Cuba 1
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Argentina ® G, _.‘-"; Grecia 1
P y Holanda 4
) 7 5 Hungria 2
Uruguai N India 6
0 1450 2.900 5.800 8700 11600 llah_a 3
= ! Kin Japdo |
Escala Gréfica Lituania 1
México 4
REVISTAS AVALIADAS AREA-MAE GEOGRAFIA, MUNDO, 2017-2020 l;ar]eigl‘lai L
olonia %
Portugal 10
® Reino Unido 17
OCEANO . o’ Republica Checa 1
. ATLANTICO ) Roménia 2
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. . Singapura 2
= Suica 3
< OCEANO ;
® PACIFICO Uruguai 2
3 Venezuela 1
OCEANO { Jy °
PACIFICO 2
OCEANO
INDICO
OCEANO Sistemas de Coordenadas Geogréficas
ATLANTICO SIRGAS 2000
‘ ® Fonte: Qualis CAPES, Plataforma Sucupira;
Limites estaduais (IBGE, 2021)
0 s 20 460 690 90 Concepgdo: VIANA, Juheina L. R. (2023)
T Elaboragdo: VIANA, Juheina L. R. (2023)

Figura 28. Revistas avaliadas pela &rea-mée geografia no quadriénio 2017-2020

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados divulgados pela Capes (2020)

J& a figura 29 apresenta as revistas avaliadas pela &area-mae geografia por estratos,
considerando a nova metodologia. Essa classificacdo reflete uma concentragdo de periddicos
nos estratos mais altos na Regido Sudeste e Nordeste, fruto de uma avaliacdo que considerou

65% de todo o processo vinculado aos indexadores e ao fator de impacto.
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® A2 ® B2 - Limites municipais
® A3 ® B3 [ ] Limites estaduais
o A4 ® B4 || Limites nacionais

Figura 29. Qualis dos periodicos avaliados pela area-mée geografia no quadriénio 2017-2020

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados divulgados pela Capes (2020)
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Nessa avaliagéo, e respeitando os estratos propostos, obteve-se 0 seguinte retrato:

= Al-> 20 periddicos
= A2- 32 periddicos
= A3 -> 39 periddicos
= A4 - 26 periddicos
= B1 > 26 periodicos
= B2 - 3 periddicos

= B3-> 4 periodicos

= B4 - 50 periddicos

Conforme analisado por Alencar (2020), a composicdo da avaliacdo expandiu a
quantidade de indexadores considerados e continuou aferindo uma alta pontuacéo para 0s que
foram julgados mais importantes — Scielo, Redalyc e Scopus —, conforme apresentado no

quadro 04,
V-INDEXACOES
ErihPlus 1 | Jstor 3
Clase/Periodica 2 | Ameli CA 5
Google Metrics 2 | DOAJ S
Diadorim 1 | SCIE, SSCI e AHCI/Web of Science 7
Dialnet 3 | SCOPUS 7
Latindex 3 | RedALyC 9
REDIB 3 | Scielo 10
ESCI/Web of Science 4 | TOTAL 65

Quadro 04. Peso das indexagdes da ficha de avaliacdo do Qualis Capes (2017-2020)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados em Capes (2019).

Quando analisamos o quadro 04 observamos que dos 65 pontos apenas 19 sdo
concentrados nesses dois indexadores, 0 que nos coloca outros elementos para a discusséo,
como por que a diferenca de pontuacdo percentual é tdo baixa entre esses importantes
indexadores e as demais bases de dados? Por que foi conferida demasiada importancia aos

indexadores? Como proceder diante de empresas que internacionalmente estédo controlando o
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fator de impacto das publicacdes, com estratégias extremamente eficientes? Ou seja, alguns
desses elementos justificam que periodicos tenham melhor performance nos resultados
preliminares divulgados, apesar de apresentarem problemas vista editorial (a exemplo da
periodicidade), estdo indexadas em diversos diretorios considerados na avaliagcdo, o que
aumenta sua pontuacdo geral. Enquanto isso ocorre, outros periddicos, ativos em importantes
indexadores e que apresentam uma gestdo editorial mais consistente acabam sendo
prejudicados.

Diante das discussdes realizadas, faz-se necessario retomar 0s questionamentos

realizados por Arrais (2009, p. 1):

1) Aceitar que vivemos em um momento marcado pela produtividade, indices,
fator H, o que ndo significa acreditar que esse momento seja imutavel, pois o
debate académico e a a¢do politica tém eficécia historica comprovada.

2) Aceitar que devemos nos submeter ao sistema de avaliacdo dos pares,
desde que estes estejam, de igual forma, descobertos do manto protetor do
sistema, o que significa que podemos avaliar os avaliadores.

Portanto, como o autor ja coloca, apesar dos critérios apresentados e da necessidade de
classificagdo da producdo académica, bem como dos periddicos cientificos, debates devem ser
realizados para que esse importante mecanismo de avaliacdo seja aprimorado, para que
pesquisas de alta qualidade ndo sejam desvalorizadas diante de critérios que oscilam tanto.

Para uma gestdo editorial consolidada é necessario que a avaliacdo tenha regularidade
para construir um processo avaliativo que respeite 0s aspectos qualitativos e quantitativos, de
modo que existam vinculos com os indicadores de qualidade externos, mas que respeitem
também as especificidades regionais proprias da area. Um exemplo sdo os artigos de estudos
de caso, muito comuns em geografia e que podem apresentar um baixo volume de citacdes,
dada a sua natureza, mas que ndo deixam de ser importantes para a area por esse motivo. A
avaliacdo do Qualis Capes Periddicos precisa estar atenta a esses detalhes para promover uma

avaliacdo coerente e que seja divulgada de forma clara e objetiva a toda comunidade cientifica.

126



4.3 Relacdo entre as politicas de avaliacdo dos periodicos e as politicas de avaliacdo da
pés-graduacao

Os periddicos cientificos, assim como a pos-graduacdo, assumem, a partir da década de
1990, um modelo vinculado ao que Waters (2006) denomina de produtivismo académico, em
que cientistas e alunos ficam presos ao que os programas de pds-graduagéo e avaliacfes exigem.

A pressao sofrida por editores de periddicos cientificos e programas de pos-graduacdo
geram sérios impactos externos, pois se veem ligados a uma busca rapida por publicacdes,
fazendo com que a producéo cientifica se torne um negécio obscuro e lucrativo a necessidade
de publicacGes pelos docentes de pos-graduacdo. Isso porque surgem diversas editoras que
garimpam artigos para a publicacdo em diversos formatos como e-books e periédicos em uma
dinamica do “pagou, publicou”.

No que tange a avaliacdo dos programas de pds-graduacao proposta pela Capes, desde
a proposta inicial de avaliagdo descrita nos relatorios divulgados na memaria Capes, é possivel
perceber que se buscava uma producéo cientifica qualificada em relacdo aos programas de pds-
graduacao como critério de distribuicdo de bolsas de estudo.

Em relagdo aos programas de pds-graduacdo em Geografia, no triénio 2010-2012, foram
avaliados 51 cursos de mestrado académico e 28 de doutorado nas diferentes regides do pais.
Em 2013, a distribui¢do dos cursos de mestrado ocupou quase todas as Unidades da Federagdo
(UF) brasileiras, exceto Amapa, Acre, Maranhao e Alagoas. Ja os cursos de doutorado ficaram
concentrados na faixa litoranea estendendo-se do Cearad ao Rio Grande do Sul. Em relacdo a
concentracdo, a maioria dos programas de mestrado e doutorado em geografia estavam
localizadas no Centro-Sul do pais, com destaque para Sdo Paulo, Parana e Rio de Janeiro,
conforme pode ser visto na figura 30 (Capes, 2013).

Para esse triénio foram utilizados os seguintes elementos na ficha de avaliacao:

Corpo docente 2>15%
Corpo discente = 35%
Producéo intelectual > 35%

Insercdo social 2> 15%

Os docentes e discentes distribuidos nesses programas representaram, segundo consta
no relatorio Capes (2013), um resultado compativel ao que se esperava, com excelente potencial
de aumento da qualificacdo e internacionalizacdo. A producdo individual representou uma
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média de 5,1 artigos em periddicos, 2,6 em livros/coletaneas/capitulos e 6,3 artigos completos

em anais de eventos cientificos.

Colémbia

Percentual de programas de pos-graduacdo em geografia
nivel mestrado por UF - 2013

30%

25%
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Percentual de programas de pos-graduagdo em geografia
nivel doutorado por UF - 2013
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Figura 30. Programas de p6s-graduagdo em geografia avaliados no triénio 2010-2012
Fonte: Capes (2013)

Outros
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A relacgdo entre a pds-graduacdo em geografia e os priodicos cientificos pode ser vista
também por meio da “ficha de consulta aos docentes”, relacionada aos periodicos cientificos e
sua relevancia para cada docente individualmente. A ficha foi disponibilizada a todos os
docentes permanentes credenciados aos 53 programas de pds-graduacdo em geografia
avaliados. O total de 729, 465 responderam ao questionario apresentado na figura 31. Nele
foram inseridos todos os periédicos avaliados em geografia e quatro perguntas que deveriam
ser respondidas: se os docentes o conheciam, em que condicdo, qual o nivel de seletividade e a
contribuicéo cientifica dele para a pés-graduacéo, que poderia variar de excelente até variavel.
Conforme indicado pela Capes no relatorio de &rea, essas respostas subsidiaram a avaliacdo

principalmente entre os estratos B2 e B5, por intermédio dos resultados adquiridos.

AREA DE GEOGRAFIA - PERIODICOS NACIONAIS Em que condigdo ? (L) Leitor;

Conhece o ) Autor.; (c)_ Qual o nivel de seletividade Coié F'on.trlbuicao cle'nhﬁca
Titul Peridico? Consultor/Avaliador; (MC) 72 nublicar o seiodio? do periodico para a pés-
ISSN oL Conselho Editorial; (E) Editor. parap pe graduacado
(Pode-se assinalar varias
REVISTAS TEMAS GERAIS SIM | NAO| L A C | MC | E | Alto | Médio| Baixo|Nao sei| Excel. | M.B. | Bom | Reg. |Variavel

2179-6025 |Abordagens Geogréficas (PUC/Rio)

2177-4307 |Acta Geografica (UFRR/Boa Vista)

1982-1956 |Atelié Geografico (UFG/Goiania)

2236-3637 |Boletim Campineiro de Geografia (AGB/Campinas)
2176-4786 |Boletim de Geografia (UEM/Maringa)

0101-7888 |Boletim Gaticho de Geografia (AGB/Porto Alegre)
0101-708X |Boletim Goiano de Geografia (UFG/Goiénia)
0006-6079 |Boletim Paulista de Geografia (AGB/Séo Paulo)
2179-2321 |Brazilian Geographical Journal (FACIP/UFU/ltuiutaba)
0103-8427 |Caderno de Geografia (PUC/MG/Belo Horizonte)
1413-4551 |Caderno Prudentino de Geografia (AGB/Pres.Prudente
2237-7522 |Cadernos do Logepa (UFPB/Jodo Pessoa)
1519-4639 |Cadernos Geogréficos (UFSC/Florianépolis)
1678-6343 [Caminhos de Geografia (UFU/Uberlandia)

1413-7461 |Ciéncia Geogréfica (AGB/Bauru)

1958-9212 | Confins (Rev. Franco-Brasileira de Geografia) - USP
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Figura 31. Ficha de consulta aos docentes — Triénio 2010-2012
Fonte: Capes (2013)

No quadriénio 2013-2016 os programas de pds-graduacdo em geografia consideraram a
seguinte estrutura de avaliacdo da producdo intelectual, representando 1 dos quatro itens que
integraram a avaliacdo (figura 32). A relacdo entre esse item e os periddicos cientificos esta
pautada na centralidade que os docentes possuem em incentivar seus discentes ao exercicio da
publicacdo. Além disso, é realizada a andlise qualitativa, em que os periédicos com maior
Qualis, preferencialmente Al e A2, sejam 0s mais buscados para uma publicacdo. No mais, na
avaliacdo ja consta a utilizacdo do indice H como critério de qualidade por intermédio do
numero de citagdes que as publicagcdes possuem. A intencdo, assim como ja ocorria no Qualis

Periddicos, é que exista um alinhamento de critérios baseados em modelos matemaéticos
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bibliométricos capazes de, na concepgdo da comissdo, serem aptos para auxiliarem

qualitativamente a avaliacao, indicando os periddicos mais ou menos importantes.

4 — Producio Intelectual
4.1. Publicagdes qualificadas do Programa Na pontuacdo calculada, cada produto sera contabilizado apenas uma
por docente permanente. 40% vez e no(s) ano(s) de atuacdo do docente como permanente no
programa. A constitui¢do da mesma dar-se-4 no tratamento de dois
géneros de producdo: (i) Producdo autoral e/ou encabecada por
docente permanente do curso ou; (ii) Producdo ndo encabegada por
docente permanente do programa e a envolver outros autores,
inclusive discentes.

Critérios de qualificagdo: as frequéncias de corte serdo atribuidas
pelo: qualis periodicos (pontuacdo atribuida a Al, A2, B1, B2, B3,
B4, B5 e C) e classificacdo de livros (pontuagdo atribuida a L4, L3,
L2eLl).

4.1.A. Quantitativo em relagdio a dimensdo do corpo docente
permanente. (MB: 344-826,25; B: 343-200; R: 199-120; F:119-
89; D: < 89);

4.2. Distribui¢@o de publica¢des qualificadas Contabilizados produtos na forma de artigos em periddicos e livros
em relacdo ao corpo docente permanente do avaliados segundo o Qualis Periodicos e a Classificagdo de Livros.
Programa. Critérios de qualificagdo baseados em indicador a expressar peso da
produgdo em veiculos estabelecidos no extrato superior dos produtos
30% | Livros (L4 e L3) e Periddicos (Al e A2).

4.2.A. Distribuicdo das publicagdes qualificadas nos extratos
superiores de periodicos (Al e A2) (20%).

4.2.B. Distribui¢do das publicagdes classificadas nos extratos
superiores de livros (L4 e L3) (10%).

4.3. Produg@o técnica, patentes e outras Consideradas as produgdes técnicas dos docentes permanentes
produgdes consideradas relevantes. incluindo documentos elaborados para 6rgaos e instituigdes agéncias
internacionais e nacionais (federal, estadual e municipal), com fins
publicos, desde que publicadas (impresso ou eletronico).

4.3.A. Propor¢ao de DP’s com produgao técnica (5%). (MB: 70% e
mais; B: 60%-69%; R: 50%-59%; F: 40%-49%; D: <40%);
4.3.B. Propor¢ao Pontuacdo entre os docentes (5%). (Avaliacio
Qualitativa).

4.4. Producdo Qualificada Adicional. 4.4.A. indice H dos cursos e programas, associado ao conjunto dos
20% indices H dos docentes permanentes ¢ que evidenciam as obras mais
citadas (10 anos do inicio do periodo de avalia¢@o). (20%). (MB: Th6-
1h7; B: Ih5-1h4; R: Th3-1h2.; F: Ihl).

10%

Figura 32. Composicdo da avaliacdo dos programas de pos-graduacdo em geografia —
quadriénio 2013-2016
Fonte: Capes (2017)

Um dos critérios para que o programa estivesse apto a atingir nota 5 estava ligado aos
que tivessem o maior nimero de indicagdes como “Muito Bom” na producao de periodicos,
livros e capitulos de livros. Esse perfil indica a importancia cada vez maior que as publicacdes
periddicas vém adquirindo nas avaliagdes dos programas de pds-graduacao em geografia.

Por fim, na avaliacdo da pos-graduacdo no quadriénio 2017-2020 em geografia foram
listados para avaliagdo 65 programas, dos quais 37 eram de mestrado, 25 de mestrado e 3 de
mestrados profissionais (Capes, 2020). Assim como foram implementadas mudancas

significativas na avaliagdo dos periddicos cientificos, 0 processo avaliativo dos programas de
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po6s-graduacdo também passou por mudangas representativas com o objetivo de transformar a
avaliacdo quantitativa em uma mais qualitativa e assim responder as criticas que vinham sendo

proferidas em relacdo ao modelo de avaliacdo da pos-graduacédo, a exemplo de Barata (2019,
p.2):

Ponto importante na reformulacdo do processo de avaliagdo é a necessidade
de se equilibrarem abordagens quantitativas e qualitativas. Avaliar pressupde
atribuir valor aquilo gue se esta analisando. Ndo ha como escapar dessa tarefa
atribuindo, aos indicadores quantitativos uma posicdo de neutralidade. Dado
0 tamanho do Sistema Nacional de Pos-graduacdo (SNPG), é inevitavel o
recurso a indicadores quantitativos, porém sdo necessarias, além deles,
avaliacbes qualitativas que permitem diferenciar situacdes que podem gerar
indicadores quantitativos semelhantes a partir de condi¢cdes muito diversas e,
portanto, com significados distintos.

A partir dessas e outras criticas, Barata (2019) sugeriu a insercdo de trés elementos na
nova avaliacdo, capazes de transformar uma tendéncia totalmente quantitativa em uma

avaliacdo mais qualitativa:

1-> Formacao
2-> Autoavaliacdo

3-> Impacto econdémico e social

A nova avaliacdo incorporou outras produgdes como opgdes para que a concentragao
ndo fosse exclusivamente relacionada a artigos em periddicos cientificos, apesar do
reconhecimento de centralidade que esse tipo de publicacéo possui. Paes (2023) também segue
a linha de Barata (2013) ao criticar os modelos exclusivamente quantitativos, tendéncia que

vinha sendo desenhada pela Capes, atribuindo a ele 0 aumento do produtivismo académico que:

atribuia 70% da nota a producdo intelectual, particularmente nos periodicos
qualificados (30% a 40% da nota a producdo intelectual ados docentes e 30 a
40% a producdo dos discentes) — mostrou-se fragil em sua estrutura e
necessitava, se ndo de uma implosdo, de novos ares qualitativos, pois desviava
de sua funcdo social e cientifica essencial que é a da formacgéo para priorizar
a producéo (Paes, 2023, p. 14).

As mudancas na avaliacdo podem ser percebidas no formulario geral (figura 33)

disponibilizado pela Capes (2020) que também é apresentado de forma detalhada ao longo do
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documento da &rea de geografia. Apesar de inserir novos itens na avaliacdo, a estratificacéo
ainda é um elemento importante, considerando que os docentes e discentes sdo orientados a

buscar publicacdes em instrumentos com reconhecimento de qualidade, sejam periédicos,

livros, ou producdo técnica.

1 - PROGRAMA Académico | Profissional
1.1. Articulagdo, aderéncia e atualizagdo das areas de concentragdo, linhas de
pesquisa, projetos em andamento e estrutura curricular, bem como a
; ; . 0 S i . 40% 40%
infraestrutura disponivel, em relagdo aos objetivos, missdo e modalidade do
programa
1.2 Perfil do corpo docente, e sua compatibilidade e adequacgdo a Proposta do 20% 40%
Programa
1.3. Planejamento estratégico do programa, considerando também articulagdes
com o planejamento estratégico da instituicdo, com vistas a gestdo do seu
desenvolvimento futuro, adequagdo e melhorias da infraestrutura e melhor 10% 10%
formacdo de seus alunos, vinculada a produgdo intelectual — bibliogréfica,
técnica e/ou artistica
1.4. Os processos, procedimentos e resultados da autoavaliagao do programa,
SIS e 10% 10%
com foco na formagao discente e produgao intelectual
2 - FORMAGAO Académico | Profissional
2.1. Qualidade e adequacdo das teses, dissertagdes ou equivalente em relagdo as
% ,. . . 15% 15%
dreas de concentragdo e linhas de pesquisa do programa
2.2. Qualidade da produgdo intelectual de discentes e egressos 25% 25%
2.3: Des~t|no, att{agao e avaliacdo dos egressos do programa em relagao a 10% 10%
formacgdo recebida
2.4. Qualidade das atividades de pesquisa e da producdo intelectual do corpo
30% 30%
docente no programa
2.5 Qualidade e envolvimento do corpo docente em relagdo as atividades de
5 20% 20%
formagdo no programa
3 - IMPACTO NA SOCIEDADE Académico | Profissional
3.1. Impacto e carater inovador da producdo intelectual em fungdo da natureza 45% 45%
do programa
3.2. Impacto econémico, social e cultural do programa (ANEXO ) 30% 30%
3.3. Internacionalizagdo, inser¢do (local, regional, nacional) e visibilidade do 5% 259%
programa

Figura 33. Formulario geral de avaliacdo da pds-graduacao em geografia quadriénio 2017-2020

Fonte: Capes (2021)
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Por fim, ¢ importante considerar que o item “Impacto na Sociedade” pode trazer, mesmo
que de forma timida, um recuo ao impacto das publicagbes em funcdo da natureza do programa.
Em geografia, a natureza dos trabalhos € muito diversa, com uma concentracdo muito grande
de estudos de caso, que pela sua natureza podem ser prejudicados em avaliagGes exclusivamente
guantitativas.

Esse retrato apresentado demonstra a necessidade de um alinhamento entre a avaliagédo
dos periddicos via Qualis Capes e a avaliacdo dos programas de p6s-graduacao, pois a maioria
das publicacdes em periodicos cientificos esta ligada a producdo discente e docente dos
programas de pds-graduacdo em geografia. Nesse sentido, observa-se que, apesar da relacdo
direta entre esses dois instrumentos de avaliacdo da qualidade cientifica, ocorre um
desalinhamento entre as politicas editoriais e as politicas de avaliacdo da pos-graduacdo em
geografia. Um exemplo é a alteracdo para diminuicdo dos impactos relacionados ao FI na
avaliacdo da pds-graduacdo em geografia e insercdo do impacto na sociedade, ao mesmo tempo
em que se verifica que no Qualis Periddicos os aspectos quantitativos estdo sendo cada vez mais
centrais, uma vez que 65% da avaliacdo esta ligada aos indexadores e Fl, desconsiderando

completamente o impacto local e regional que as publica¢Bes possuem.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nessa pesquisa analisamos os vinculos entre as politicas de avaliagdo dos periddicos em
geografia e as politicas de avaliacdo da pos-graduacdo partindo das origens da producao
cientifica no Brasil até a consolidacdo das universidades e programas de pos-graduacéo.
Constatamos que a dinamicidade da producéo cientifica assume a cada momento historico
mecanismos de adequacdo que permitiram de forma diferente a comunicacdo e circulacdo
cientifica, seja por meio de cartas, livros ou dos periddicos cientificos, considerados atualmente
como os principais instrumentos de divulgacéo cientifica.

Essa centralidade pode ser vista a partir dos dados publicados na Plataforma Sucupira
em que, em 2021, das 1.166.211 publicacGes, 343.042 foram artigos em periodicos cientificos.
Esse aumento nas publicacBes esta ligado a diferentes fatores como: expansdo da pds-
graduacdo, aumento dos investimentos em ciéncia e tecnologia que permitiram a criacdo de
programas como o OJS, plataformas de dados como o Portal de Periddicos criado em 2000 para
centralizar e disponibilizar artigos, teses, dissertagdes, patentes, trabalhos publicados em
eventos, livros, entre outros. O Portal hoje acomoda um dos maiores acervos bibliograficos do
mundo com acesso gratuito a pesquisadores, discentes e comunidade geral.

O objetivo inicial da Capes era o de contribuir com a qualidade da pds-graduagédo
brasileira a partir da avaliagdo e suporte aos programas de pos-graduacdo, garantindo
parametros minimos de qualidade e diminuicdo das desigualdades regionais. Em meio a
expansao de suas atribuicdes, surgiu a necessidade de avaliar os periodicos cientificos
garantindo de igual forma pardmetros minimos de qualidade por meio da estratificacdo das
publicagdes.

Foram realizadas 7 avaliacdes do Qualis Capes Periodicos entre 2001 e 2020 de forma
trienal ou quadrienal. Ao analisar os documentos disponiveis em geografia, nos deparamos com
falta de regularidade entre os critérios que impossibilitam uma gestao editorial eficiente, tendo
em vista a falta de recursos humanos e financeiros para adequacgdo aos critérios cada vez mais

ligados a modelos matematicos inseridos.
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Algumas das conclusdes sao:

= O modelo de avaliagdo da pos-graduacéo e do Qualis Periddicos em geografia apresenta
diversas assimetrias no ultimo triénio de avaliacdo, uma vez que a avaliacdo da pos-
graduacdo deixou de utilizar o FI como elemento importante na avaliagdo, trazendo o
impacto para a sociedade para a avaliacdo, ao passo em que o Qualis Periddicos conferiu
65% da sua avaliacao para os indexadores e indices de citacdes;

= O combate as assimetrias regionais, pensado desde os primeiros boletins publicados a
partir da década de 1950 pela Capes ndo foram corrigidos, ao contrario, basta para isso
observar a distribuicdo de programas de pos-graduacdo em geografia e dos periddicos;

= As diferencas metodoldgicas de cada avaliacdo dos periddicos ndo contribui para a
efetivacdo de uma avaliacdo realmente capaz de qualificar os periédicos em geografia,
pois desconsidera a natureza dos trabalhos publicados ao conferir demasiada
importancia ao Fl e indexacdes, que na ultima avaliacdo representou 65% de todo o
processo avaliativo, diminuindo, por exemplo, a importancia da regularidade das
publicacdes e especificidades da area, como publicacdo de estudos de caso em escala
local ou regional;

» O atual padrdo exigido dos pesquisadores ligados aos programas de po6s-graduagéo
provoca uma compressdo espaco/temporal cada vez maior, a0 mesmo tempo em que 0S
critérios de avaliagdo se tornam cada vez mais fluidos na tentativa de alinhamento entre
a realidade brasileira com outros paises;

= Problemas de acesso aos dados, ao contrario do que se prevé nos documentos, nas leis
de acesso aos dados e nos relatdrios de avaliacdo (considerando que durante a pesquisa
diversos contatos foram realizados em busca dos documentos de area da geografia e
formulérios de avaliacdo de todas as avaliacdes, sem sucesso). Os problemas de acesso
sdo graves, considerando que a Ultima avaliacdo disponivel ndo teve sequer formulario
de avaliagdo disponibilizado, dificultando ainda mais as politicas editoriais
empreendidas pelo desconhecimento do peso e dos critérios objetivos;

= A importancia do fator de impacto das publicagbes e seus vinculos com empresas
internacionais especializadas em &reas estratégicas de comunicacdo pode ser um
problema quando comparamos a publicacdo de paises com grau de desenvolvimento

distintos;

135



= Por outro lado, observa-se que a consolidacdo das areas-mae em que o periddico é
avaliado em sua area e o Qualis Gnico é um avango importante no sentido de

padronizacao da avaliacao.

Enfim, dentro da I6gica defendida por Macedo (2013) e Agéapito (2016), ao afirmar que
0 processo de globalizacdo empreendeu grandes transformacdes no ensino superior, alterando
a natureza das praticas e politicas de ensino por meio da ado¢do de novos modelos de gestéo
alinhados a logica produtiva global, nota-se que a avaliagdo da producgéo cientifica, seja por
meio dos programas de pos-graduacdo ou dos periddicos cientificos em geografia, enfrenta
grandes desafios, como promover uma avaliacdo capaz de superar as assimetrias regionais,
promovendo um desenvolvimento geografico mais igualitario, capaz de privilegiar trabalhos

com qualidade académica, mesmo aqueles ndo ligados as dinamicas globais.
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