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No mesmo dispositivo havia a possibilidade de o IBRA ser responsavel pelos
mesmos procedimentos no ambito estadual e municipal, desde que houvesse um convénio
entre estes € a Unido. Até essa data, as terras devolutas eram de competéncia dos Estados para
tratar sobre terras devolutas que se encontram dentro dos seus respectivos territorios.

De 1850 a 1971, a preocupagdo era devolucdo ao patrimdénio publico das terras
devolutas apuradas, mas nos tempos atuais, sobretudo apds a promulgac¢do do Estatuto da
Terra, embora tenha o aspecto a incorporacdo do patrimdnio publico das terras devolutas,
essas tem destinagdo especifica que € a incorporacdo ao patrimonio privado por meio de
programas de colonizagdo ou reforma agraria segundo o artigo 10 do Estatuto da Terra
(MAIA, 1982, p. 62).

Atualmente, a lei que disciplina as terras devolutas no ambito federal € o Estatuto da
Terra, cujas disposi¢des estdo nos artigos 11 e 97. O processo discriminatério das terras
devolutas no ambito federal ¢ regulamentada pela Lei n° 6.38,3 de 1976 que dispde tanto
sobre processo administrativo quanto do judicial.

Altir da Souza Maia (1982) divide em etapas o procedimento administrativo de
discriminagdo de terras devolutas. Sendo elas: fase preliminar (artigo 3°), a fase chamamento
editalicio (artigo 4°), da de andlise e julgamento (artigos 7° ao 10) e a fase de materializagao
no solo das composicdes efetuadas (artigo 11° ao 13).’

Discriminagdo ou arrecadagdo € o processo por meio do qual ha a identificacdo,
separagdo das terras publicas das particulares (LIMA, 1997, p. 377). A Constituicdo Federal
de 1988, também tratou das terras devolutas em seu artigo 20, inciso II, dispondo que sdo
bens da Unido as indispensdveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e construgdes
militares, das vias federais de comunicacdo, acrescentando o fator ambiental quando traz no
mesmo dispositivo as indispensaveis a preservagdo ambiental, definidas em lei.

O problema de povoar uma regido onde “ninguém sabe exatamente quem ¢ dono de
que” sdo as dificuldades que o homem da Amazonia enfrenta em longos processos judiciais e
conflitos pela posse da terra. Dai a importancia do estudo da Amazonia e da aplicacdo do
instituto da discriminagao de terras devolutas (MAIA, 1982, p. 61).

O conceito de discriminagdo de terra devolutas € procedimento por meio do qual o
Estado identifica, demarca e separa suas terras das terras particulares. E um procedimento

administrativo, mas se hd conflitos sobre os limites das terras devolutas com particulares

? Para um estudo mais aprofundado das fases do processo administrativo de discriminagio de terras devolutas
federais ver: MAIA, Altir de Souza. Discriminagdo de terras devolutas. Brasilia: Fundagdo Petrénio Portella —
M1J, 1982.
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confrontantes pode se tornar judicial. O importante ¢ saber que a discriminagdo das terras
devolutas ¢ um procedimento de iniciativa do Estado que convoca os particulares para
apresentar-se como proprietarios ou possuidores da terra supostamente devoluta.

Diferentemente, de outro instituto, tdo importante quanto a discriminagdo, ¢ a
regularizacdo fundidria. Essa também em terras devolutas. Alids, sdo nas terras devolutas que
a regularizacdo fundidria apresenta grande divergéncias, pois sdo nessas que localizam-se a
maioria dos conflitos fundiarios, notadamente, na Amazonia Legal.

Apresenta-se diversos conceitos sobre regularizacdo fundidria como serd abordado
adiante, mas adianta-se que regularizacdo fundiaria pode ser entendida como agdes
governamentais ditadas, normalmente, por leis. Essas tém como finalidade fomentar acdes
daqueles que se dizem proprietarios ou possuidores de terras que se suspeitam serem
devolutas, ou seja, a regularizagdo fundiaria tem como foco principal as agdes de particulares
que se apresentardo ao Estado demonstrando propriedade ou posse de determinada terra.

A discriminacdo de terras devolutas ¢ de suma importancia, uma vez que sem a
apuracdo destas, qualquer projeto de regularizagdo fundidria serd fracassada. E isso se
mostrou importante para a desmistificagdo do mito de terra indspita e vazio demografico que

a Amazonia Legal detinha.

1.3 Consideracoes sobre a regularizacio fundiaria

No Brasil, de acordo com os diplomas legais, ndo ha uma politica de regularizagao
fundidria. Os diplomas legais que dispdem sobre institutos e maneiras de ordenacdo da
propriedade rural, mas por meio de politica agricola ou de reforma agraria. O Estatuto da
Terra e a Constituicdo Federal, além das varias leis como a Lei n°® 8.629, de 1993 que trata
sobre a reforma agraria, trazem disposi¢des sobre politica agricola, fundidria e reforma
agraria.

O artigo 1° do Estatuto da Terra traz a conceituag@o legal do que € politica agricola.
Segundo o artigo € o conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra no sentido de
orientar as atividades agropecudrias para garantir emprego e para a harmonizagdo com o
processo de industrializagdo do pais.

Nao se deve confundir politica agricola ou agraria com reforma agraria. O prdprio
Estatuto da Terra traz conceitos diversos. Sendo reforma agraria um conjunto de medidas que

tem por objetivo promover a melhor distribui¢ao da terra por meio de modifica¢des no regime
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de uso e posse da terra para atender os principios da justica social e do aumento da
produtividade.

A politica agricola, por seu termo mais adequado deveria ser denominada de politica
agraria, por ser essa ultima expressdo mais abrangente e comportar um sentido mais amplo do
que referente somente a produgdo de géneros alimenticios de natureza vegetal (MARQUES,
2007).

A politica agraria € instavel, enquanto que a reforma agraria ¢ mais estavel, pois essa
ultima quando da fixacdo de leis e medidas, permanece inalterada até que fatos obriguem a
alteracdo. Ja politica agraria “é caracterizada fundamentalmente, por uma ideologia,
alicercada em determinados principios, planejados e executados pelo Poder Publico, tendo em
vista o interesse social” (GISCHKOW, 1988, p. 04).

Rafael Augusto Lima (1997, p.08) entende que a politica agricola/agraria disposta
nos artigos 187 a 191 da Constitui¢do Federal de 1988' ¢ politica de desenvolvimento. Nessa
estd incluso a destinacdo das terras publicas e devolutas, disposta no artigo 188 que devera
haver a compatibilizacdo entre a politica agricola e a reforma agraria.

Mas, a politica agraria assume dois aspectos. O primeiro que nao visa a alteragdo do
sistema fundidrio, nem combate os problemas basicos de injustica na distribuicdo de terras ou
0 mau uso ou o ndo uso da propriedade. Nesse aspecto, a politica fundidria limita-se ao
amparo, prote¢do ou incremento, como crédito rural tributdrio, cooperativismo ou
colonizagdo. O segundo visa ao aspecto fundidrio, tem caracteristicas de transformacgdo e a
sua finalidade ¢ a propria estrutura fundiaria, que se efetiva por meio da Reforma Agraria
(GISCHKOW, 1988).

O controle das terras de todo pais foi objetivo desde a publicacdo da Lei de Terras em
1850, mas em determinado periodo voltou-se exclusivamente para as terras da Amazonia
Legal. Em diversos momentos, a partir de meados da década de 1960, houve a intencdo de
regularizar a Amazdnia Legal. Apresentaram-se diversos motivos e finalidades para
regularizar as terras da Amazonia Legal.

O Direito Agrario apresenta alguns conceitos de regularizagdo fundidria. Para o
melhor entendimento da regularizagdo fundidria empreendida pelos governos no Brasil a

partir da década de 1960 e na Amazonia legal mister se faz a abordagem juridica desse

' A critica a terminologia e a disposi¢io do Capitulo III, Titulo VII, da Constituigio Federal de 1988, consiste
na confusdo entre politica agricola, politica fundiaria, além de situar politica agricola como outra politica (Da
ordem econdmica ¢ financeira). No entanto, o legislador deixa claro no artigo 50 dos Atos das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias — ADCT — que a inten¢do dos objetivos e instrumentos de “Politica Agricola” eram
os mesmos preconizados perlo artigo 73 do Estatuto da Terra (Da Assisténcia e Protecio A Economia Rural) que
esta contido no Titulo IT — Da Politica de Desenvolvimento Rural (MARQUES, 2007)



38

instituto que traz consigo diversos outros institutos, como colonizagao, legitimacao de posse,

regularizagdo de posse, assentamento e Reforma Agraria.

1.3.1 Regularizacio fundiaria e direito agrario

Para Rafael Augusto Lima (1997, p. 285) o conceito de regulariza¢do fundidria
remete, primeiramente, ao acesso a propriedade da terra. A regularizagdo fundidria representa
a seguranca juridica com relagdo a terra, ao acesso a beneficios que o Estado brasileiro
concede para que o detenha. Para Torres (2010, p. 60) “[...] a regularizacdo sempre foi e
sempre sera necessaria, pois o titulo transmite um tipo de seguranca, hoje mais do que no
passado [...]".

O artigo 17, do Estatuto da Terra, dispde sobre as formas de acesso a propriedade
rural. Segundo o Estatuto da Terra, o acesso a terra se da por meio da desapropriagdo por
interesse social, doagdo, compra e venda, discriminacdo de terras, reversao a posse do Poder
Publico de terras de sua propriedade, indevidamente ocupadas e exploradas, a qualquer titulo,
por terceiros, heranga ou legado.

Em breves palavras, para o Direito Agrario, propriedade, em seu conteudo externo, ¢
a relagdo entre o sujeito ativo (proprietario) e o sujeito passivo (toda sociedade), este tem o
dever de abstengao em relagdo a coisa pertencente ao proprietario. A doutrina afirma que, por
isso, a propriedade tem natureza obrigacional (MARQUES, 2007).

Na construcdo do direito de propriedade, notadamente, para a doutrina civilista, o
direito reconhece essa relacdo por meio de um titulo outorgado pelo Estado, ou seja, a
propriedade — relagdo entre o proprietario ¢ os demais integrantes da sociedade — tem sua
legitimidade num “[...] pedaco de papel outorgado pelo Governo” (MARES, 2003, p. 44).

Ja o dominio € o vinculo entre sujeito ativo e o bem, ¢ a relagdo entre o sujeito € o
objeto. Ao contrario da propriedade que ¢ a relagdo entre sujeitos — proprietario e sociedade.
O dominio € o direito de usar, gozar e dispor da coisa. Enquanto que a propriedade ¢ uma
prestacdo devida pela sociedade (MARQUES, 2007).

Para o Direito Agrario, essa diferenciacdo se mostra primordial em razdo do dominio
funcionalizar a propriedade, “[...] pelo exercicio das faculdades a ele inerentes, o que em
ultima andlise, consubstancia a posse agraria, uma vez que esta tem por pressuposto basico o

exercicio de atividades agrarias” (MARQUES, 2007, p. 43).
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Dominio e posse sdo complementares, o primeiro é poder, faculdade (possibilidade)
de usar, fruir e dispor da coisa. A posse € o poder de fato exercido, € a efetivagdo do dominio
(usar, fruir e dispor).

Sobre dominio, o novo cédigo civil corrigiu uma terminologia empregada no artigo
524, do Codigo de 1916, ao normatizar no artigo 1.228 que “o proprietario tem a faculdade de
usar, gozar ¢ dispor da coisa e o direito de reavé-la do poder de quem quer injustamente a
possua ou detenha”. Aduz Benedito Ferreira Marques (2007, p.430) “[...] Como se V¢, o
legislador de 2002 distinguiu faculdade — para significar o poder [...]".

Corroborando essa ideia, Luis da Cunha Gongalves (1952, p. 183) entende posse
como “[...] o poder de facto exercido por uma pessoa sobre uma cousa [...]”. Para Tupinamba
Miguel Nascimento (2003, p.14), “Posse, entdo, ¢ acdo, conduta dirigida a coisa, exercicio.
Entra, em seu conteudo, uma atividade, utilizar a coisa, goza-la etc. [...]".

Nesse sentido, para Getalio Targino Lima (1992, p. 93) posse agraria “¢ o exercicio
direito, racional e pacifico, pelo possuidor, de atividade agraria desempenhada sobre um
imovel rural [...] gerando a seu favor um direito de natureza real especial, de variadas
consequéncias juridicas [...]".

Fundamentado na teoria de Thering de que posse € a exteriorizagdo da propriedade, ¢
o poder de fato, enquanto que a propriedade ¢ o poder de direito, Benedito Ferreira afirma que
a posse, dessa maneira, esta atrelada a propriedade e que ao retirar a posse paralisa-se a
propriedade. Nesse caso, impede-se que o proprietario sem posse tenha a protecdo juridica
contra o desapossamento (MARQUES, 2007).

Marés sintetiza a concepcao agrarista afirmando que a terra € objeto do direito, a
propriedade é o direito e o proprietario ¢ o titular do direito (MARES, 2003). Nessa
perspectiva, quem ndo exerce a posse de alguma maneira sobre o objeto (terra) nem
proprietario o é. Nesse caso, se desapossado da terra aquele que ndo exerce a fungdo social,
ndo ha a possiblidade da pessoa que tem o titulo de propriedade se socorrer dos chamados
interditos proibitérios que pressupde a posse (MARES, 2003).

A relagdo entre o sujeito ativo, proprietario € o sujeito passivo, a sociedade
reconhecida por um titulo, chamado de propriedade, ndo ¢ absoluta. Aquele que tem usa,
goza, frui da coisa, deve atender aos requisitos da fungdo social trazidos no Estatuto da Terra e
na Constituicdo Federal de 1988.

Dessa maneira, hda uma reformula¢do do direito de propriedade, conforme ensina

Benedito Ferreira:
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Agora, porém, diante do no conceito de propriedade no direito positivo brasileiro —
consubstanciado no art. 1.228 e seu respectivo §1° do Cédigo Civil -, a teoria
objetiva da posse formulada por Thering ha de ser concebida sob nova optica, no
sentido de que a propriedade que ndo cumpre a fungdo social ndo pressupde posse e,
nesse caso, ndo ha que se falar em protegdo juridica da posse, muito menos como
corolario da propriedade (MARQUES, 2007, p. 47).

Por outro lado, ha a concepgdo civilista da propriedade que confronta-se com a
concepedo agrarista da propriedade, acima tratada. A concepg¢do individualista do direito civil
¢ baseada na propriedade ligada ao titulo e a concepcao do direito agrario, na propriedade que
esta ligada ao trabalho. Sdo duas concepgdes que estdo em conflito (BOAVENTURA).

Para o Direito Agrario, a posse deve ter supremacia sobre a propriedade, pois € a
posse que viabiliza as atividades agrdrias, bem como efetivam o cumprimento da fungdo
social. Esse ¢ um dos principios que fundamentam o Direito Agrario. Por isso, afirma-se que a
posse agraria ¢ sempre direta, ndo existindo posse agraria indireta como o instituto da posse
no direito civil. (MARQUES, 2007)

A posse para Benedito Ferreira Marques (2007, p. 87) “[...] € um fato, um fato que
cria a relagdo entre pessoa ¢ uma coisa [...]”. A posse agraria se caracteriza pela “posse-
trabalho”, ou seja, “ndo se trata apenas de posse, em si, mas de posse que se mantém pelo
trabalho™.

Visto isso, no Estatuto da Terra esta previsto para aqueles que nao tém recursos para
aquisicdo de terras (posse, dominio ou propriedade), o acesso se dard por meio de duas
maneiras, pela reforma agraria e pela colonizacdo. O acesso pela reforma agraria ocorre por
meio da desapropriagdo de imoveis sob o dominio privado ou até publico para atendimento de
interesse social. Ja a colonizagdo decorre de um projeto, normalmente em terras publicas,
projetos que se caracterizam por loteamentos misto, rurais e urbanos (LIMA, 1997).

Reforma Agraria, segundo Pinto Ferreira, “¢ a mudanca total dos tracos essenciais da
atual estrutura agraria em um sistema de distribuicdo, utilizagdo e exploracido da propriedade
agricola, tendente a sua democratizacdo” (FERREIRA, 1998, p. 153).

Contudo, ha varios tipos de reforma que variam conforme o modo de realizac?o,
democraticas e revolucionarias ou violentas. Outra forma de reforma agraria esta relacionada
conforme se considera a propriedade privada, podendo ser a nacionaliza¢do das terras
eliminando a propriedade privada, sendo esta de propriedade do Estado, a que respeita a
propriedade privada, mas com alguns limites e a que mantém a propriedade privada intacta

estabelecendo uma legislagdo social-agricola (FERREIRA, 1998).
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O conceito legal sobre reforma agraria conforme o artigo 1°, §1° do Estatuto da Terra,
dispde esta medida que tem por objetivo a promog¢do da melhor distribuicdo da terra,
modificando o regime de uso e posse para atender aos principios da justica social e ao
aumento da produtividade.

O Estatuto da Terra quando afirma que a reforma agraria tem como objetivo a
redistribui¢do de terras, significa que a reforma agraria assume o aspecto de assentamento ou
de regularizagdo fundiaria. O assentamento ¢ uma forma conexa de colonizagdo regida pelo
artigo 64 e Decreto 59.428 de 1966 e era realizado em imovel desocupado ou pouco ocupado.
E regularizagdo fundiaria ¢ a titulagdo das terras publicas ja ocupadas por posseiros por meio
do instituto da legitimacdo de posse (LIMA, 1997).

Ja& a colonizagdo ¢ uma forma de politica agraria direcionada ao povoamento de
terras desabitadas ou pouco povoadas com a utilizag@o de terras publicas ou particulares para
promover ¢ implementar a estrutura agraria (artigo 55 do Estatuto da Terra). Tem por objetivo
ainda, a organizac¢do do parcelamento das terras para o aproveitamento racional da terra e a
criacdo de uma estrutura econdmica e social por meio da introdug¢do de servigcos publicos
visando a fixagdo de uma populagao rural (LIMA, 1975).

Segundo o conceito legal contido no artigo 4°, IX, do Estatuto da Terra, colonizagdo
¢ toda atividade oficial ou particular, que se destina a promog¢do do aproveitamento
econdmico da terra por meio de sua divisdo em propriedade familiar ou através de
cooperativas.

Sendo assim, o Poder Publico por meio do INCRA podera se utilizar de uma area
prioritaria destinada a reforma agraria para a realizacdo de projetos de colonizagdo que podem
ser colonizagdo tipica ou formas conexas de colonizacdo. Nesta ultima que se encontra os
projetos de assentamentos. Aqui ocorre o fato estabelecido na lei de prever Colonizagdo como
método para a Reforma Agraria (LIMA, 1997).

J& regularizacdo fundiaria ¢ caracterizada pela ocupacdo de imovel que o INCRA
tenha ou venha adquirir. A finalidade da regularizacdo € tornar justas as posses injustas e
conceder a propriedade das areas possuidas, as que sdo consideradas regularizaveis (LIMA,
1997).

Para o autor, regularizag¢do fundiaria ¢ parte da reforma agraria sendo a concessao de
titulos de propriedade as pessoas que ocupam uma area que serd transformada em parcela por
meio da identificagdo do imodvel adquirido pela Unido. Ha a distingdo entre regularizagao
fundiaria e assentamento, as regras sobre as condigdes de regularizagdo fundiaria e seus

beneficiarios estdo dispostos nos artigos 24 e 25 do Estatuto da Terra (LIMA, 1997).
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Sdo as condigdes do artigo 24, do Estatuto da Terra, para a distribuicdo das terras
desapropriadas para a Reforma Agraria, respeitando a ocupagdo caracterizada por cultura
efetiva e moradia habitual. Somente serdo distribuidas sob a forma de propriedade familiar;
aos agricultores que possuem imoéveis que nao possibilitam ao sustento proprio e de sua
familia; para a formagdo de glebas destinadas a explorac¢do agricola, extrativista e pecuaria
por associagdes constituidas em cooperativas; para a realizagdo de atividades de educagao,
pesquisa, experimentacao, assisténcia técnica e de implementagdo de coldnias-escolas, sob a
responsabilidade do Poder Publico; e para o reflorestamento ou conservagdo de reservas
florestais, sob a responsabilidade da Unido, Estados e Municipios.

O artigo 25, do Estatuto da Terra, estabelece a ordem de preferéncia, nos casos de
alienacdo das terras adquiridas pelo Poder Publico. Terd prioridade da compra do imével o
proprietario do imovel, se esse for explorador, diretamente ou por meio de sua familia, de uma
parcela de terra; as pessoas que trabalhem no imovel desapropriado como assalariados,
posseiros, parceiros ou arrendatdrios; os agricultores cujas propriedades sdo menores que a
propriedade familiar e aqueles em que as propriedades sdo insuficientes para o seu sustento e
de sua familia; ¢ os tecnicamente habilitados segundo a legislagcdo ou que tenha comprovada
competéncia para a pratica das atividades agricolas.

A regularizagdo fundidria segundo esses artigos se da nos casos provenientes de
desapropriagdo ou discriminagdo de terras devolutas, ou seja, de terras de alguma maneira
incorporadas ao patrimonio publico.

No primeiro caso respeita-se as pessoas que ocupam a terra por meio da cultura
efetiva e morada habitual, permitindo que as demais possam ter acesso a terra. No segundo
caso do artigo 25, o acesso a terra se da por meio da compra de terras publicas.

O assentamento se dd quando o imoével adquirido pelo Poder Publico encontra-se
desocupado, sem possuidores e sem impedimentos para que possa ser destinado ao projeto de
parcelamento da terra que o assentamento exige. Nesse caso, o assentamento tem natureza de
colonizagdo, uma vez que ocorre por meio do mesmo método.

As disposigdes sobre assentamento estdo no art. 64, do Decreto n® 59.428, de 1966,
que trata sobre as condic¢des para a selecdo dos parceleiros a serem assentados. Nesses casos,
o imovel que havera o projeto de assentamento ndo ha possuidores ou poucos ocupantes que
atendem ou ndo as condi¢des da lei. Se atenderem aos requisitos, os ocupantes terdo suas
posses regularizadas, se ndo, terdo de desocupar a area (LIMA, 1997).

O artigo 64, do referido Decreto, estabelece que as parcelas sejam destinadas aqueles

que exercam ou queiram exercer atividades agrarias se comprovada vocagdo para o seu
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exercicio, aos que se comprometerem a residir com sua familia na parcela de terra com a
exploracdo direta e pessoal e aqueles que demonstrarem capacidade empresarial de acordo
com a forma planejada.

Contudo, regularizag¢ao fundiaria pode ser entendida mais amplamente, ndo s6 como
composto de institutos juridicos estudados abaixo como legitimacdo de posse ou concessdo de
direito real de uso. Regularizacdo fundiaria tem sido entendida como uma forma por meio da
qual se busca dar certeza dominial ao imdvel através de diversos procedimentos seja eles

administrativos ou judiciais. Para Andrea Flavia Tenorio Carneiro:

O trabalho de regularizagdo fundiaria consiste em uma série de procedimentos
técnicos, juridicos e administrativos (cadastro e levantamentos topograficos, analise
da origem dominial dos imdveis, agdes discriminatdrias judiciais, demarcacdes,
planos de legitimag@o de posses etc.), que visam acabar com a incerteza dominial,
separando as areas devolutas das particulares e legitimando a posse e o uso de terras
publicas (CARNEIRO, 2003, p. 110).

Luiz Lima ao tratar regularizacdo fundidria como um instituto juridico realiza a
conceituacdo do instituto da regularizacdo de posse, sendo esta “[...] um modo derivado,
oneroso e preferencial de aquisi¢ao de terras publicas [...]” (STEFANINI, 1978, p. 159).

As pessoas que se acharem na posse destas terras serdo beneficiadas com a
legitimacdo de posse por meio de uma liberalidade do Poder Publico de alienar as terras
publicas sem concorréncia publica.

Ja para Sandy Rodrigues Faidherb ao tratar de regularizagdo fundidria em dareas
rurais na Amazonia Legal afirma que essa se constitui parte de uma politica fundiaria na qual
¢ viabilizada por meio de instrumentos importantes como a legitimagdo de posse, a
discriminagdo e a arrecadacdo de terras publicas. Regularizacio estd no sentido de ordenagao
do espacgo agrdrio e em convergéncia com os principios de Reforma Agraria contidos na
Constituicao Federal de 1988 (FAIDHERB, 2009).

Para Igor Tendrio (1984, p. 129) “O conceito de regularizagdo fundidria consiste na
justa e racional distribuicdo de terras, na execu¢do de projeto de colonizacdo e de reforma
agraria, de modo que possa desempenhar a funcio social e os objetivos colimados no Estatuto
da Terra[...]".

O autor ndo faz distingdo entre os diversos institutos citados na conceituagdo, como
colonizagdo e reforma agraria. Regularizagdo fundidria € a pratica dos citados institutos com a

finalidade de uma distribui¢@o de terras justa e racional.
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Dessa maneira, ¢ necessaria a compreensao dos institutos que t€ém sido utilizados
para a regularizag@o fundidria. Alguns deles ¢ a legitimag@o de posse, a regularizagdo de posse

e a concessio de direito real de uso.

1.4 Alguns Institutos juridicos de regularizacio fundiaria

Abordar-se-4, mais detidamente, somente os institutos passiveis de incidéncia em
bens publicos dominicais, pois sdo nesses bens que estdo classificados as terras devolutas em
areas rurais. Como ja visto, terras devolutas ¢ espécie do género de terras publicas.

As terras devolutas sdo bens publicos dominicais. Para Maria Sylvia Zanella Di
Pietro (2013), os bens dominicais s@o aqueles nio afetados por algum fim publico e que
podem ser alienados por meio de alguns institutos de direito privado e de direito publico.

Os bens dominicais fazem parte dos bens do patrimoénio disponivel do Estado
brasileiro e sdo aqueles que podem ser alienados (vendido, permutado, cedido para a
exploragdo economica), da mesma forma que um bem privado, desde que se mostre vantajoso
a Administragdo Publica (CRETELLA JUNIOR, 1997).

A legitimagdo de posse ¢ importante instrumento de transferéncia de dominio, bem
como a regularizagdo de posse instituto juridico assemelhado ao primeiro, distinguindo-se
apenas por ser este de carater oneroso e ser regulado por lei diversa da primeira, sdo institutos
comumente utilizados para a regularizagado fundidria.

Regularizacdo fundiaria, nesse sentido, ¢ ato pelo qual o Poder Publico reconhece
uma situacdo de fato, a posse em suas terras e por meio desses institutos, quando cumprido os
requisitos legais, concede titulo de dominio para o particular.

A concessdo de direito real, embora ndo abordada pelos agraristas como instituto
para a regularizagdo fundidria ¢ trazida na lei de licitagdo, a n°® 8.666, de 1993, como forma de

alienagdo e na lei que trata da regularizacdo fundidria em iméveis rurais pertencentes a Unido.

1.4.1 Legitimacao de posse e regularizacao de posse

O instituto da legitimagdo de posse foi inserido no ordenamento juridico por meio da
Lei de Terras de 1850, que trouxe em seu artigo 5° as disposi¢des sobre as quais terras seriam
legitimadas. As posses mansas e pacificas que foram adquiridas por ocupag@o primaria ou de
primeiro ocupante que estiverem submetidas a cultura efetiva ¢ moradia habitual serdo

regularizadas, respeitadas as regras contidas no mesmo artigo.
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No entanto, essa ocupac¢do ndo era qualquer tipo de ocupagdo. Essa deveria ser
caracterizada pelo investimento produtivo e ndo de simples subsisténcia. As posses em terras
devolutas seriam legitimadas desde que o possuidor as tornasse produtivas com o seu trabalho
e de sua familia e nela morasse nela permanentemente. A partir do cumprimento desses
requisitos, o Estado reconhecia ao possuidor o dominio da terra (MARES, 2003).

O artigo 99, do Estatuto da Terra, trouxe disposigdes sobre a legitimagao de posse
prescrevendo a transferéncia do dominio de terras devolutas federais por meio do
procedimento administrativo de legitimacdo de posse. Atualmente, a legitimacgdo de posse esta
regulamentada pela Lei n° 6.383, de 1976, que estabelece os procedimentos de discriminacio
de terras devolutas da Unido.

O artigo 29, como ja visto anteriormente, estabelece que aos ocupantes das terras
publicas que as tornaram produtivas por meio de seu trabalho e de sua familia terdo suas
posses de até¢ 100 hectares legitimadas, desde que obedecam aos requisitos exigidos. O
posseiro ndo deve ser proprietario de imovel rural, devera comprovar a morada habitual e
cultura efetiva pelo prazo minimo de um ano.

Além desses requisitos, a lei estabeleceu também o requisito da concessdo da licenga
de ocupacdo. Preenchidas essas condigdes, o posseiro receberd de acordo com o §1° desse
artigo, a licenca de ocupagdo que tera o prazo de quatro anos e ¢ considerado um titulo de
posse.

A partir da Lei de Terras, segundo Benedito Ferreira, o Poder Publico além de
admitir a legalizagdo de posse agraria, estimulou e estimula até os dias atuais essa situagdo
fatica, uma vez que desde 1850 o instituto da legitimacdo de posse esteve presente nos varios
diplomas legais e até na Constituicdo Federal (MARQUES, 2007).

Para o mesmo autor, ¢ por meio do referido instituto que o Poder Publico promove
um dos principios do Direito Agrario, que ¢ o de privatizacdo das terras publicas ou
despublicizacdo de suas terras transferindo-as para o dominio particular, para que trabalhem e
produzam (MARQUES, 2007).

Esse procedimento de legitimacao de posse € administrativo, mas isso nao quer dizer
que o posseiro ndo possa recorrer as vias judicias para obtengdo do titulo de dominio. No
entanto, mesmo pela via judicial o posseiro devera cumprir os requisitos dispostos nos artigos
29 e 31, da Lei n® 6.383, de 1976. A legitimagdo de posse se da apds o processo de
discriminagdo de terras devolutas, que ¢ procedimento para a separacdo das terras publicas

das particulares, como visto acima.
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No entanto, a legitimagdo de posse transfere ao “posseiro” o dominio sobre o imovel
sob a forma de Licenga de Ocupagdo. Esse documento permite “[...] o acesso ao crédito rural
e assegura a seu titular a preferéncia para aquisicdo definitiva do imdvel. [...]” (MARQUES,
2007, p. 89).

Nesse dispositivo, esta clara a distingdo entre posse, dominio e propriedade. O
“posseiro”, aquele que estabelece um vinculo de fato com a terra adquirir o dominio, que € a
faculdade/possibilidade de utilizar um das faculdades do dominio — usar, fruir e dispor — por
meio de um reconhecimento do Estado brasileiro chamada de Licenga de Ocupagdo, somente
apods esse procedimento € que tera o direito de preferéncia para aquisi¢ao definitiva do imdvel
— direito de propriedade.

Benedito Ferreira Marques tece criticas a criagdo de mais um requisito para a
legitimagdo de posse — a Licenca de Ocupacdo. Para o autor, a Licenca de Ocupagdo e seus
desdobramentos vém complicar ainda mais a viabiliza¢do das legitimacdes de posses sob o
pretexto de combater a especulagdo fundiaria. A Constituicdo de 1988, nos artigos 188 e 189,
sugere modificacdes na legislacdo infraconstitucional, o autor espera que dentre as
modificagdes esteja a licenca de ocupagdo (MARQUES, 2007). De certa forma, houveram
modificagdes para a ocupacgdo de terras devolutas na Amazonia Legal, como veremos adiante.

Para Igor Tendrio (1984, p. 97) “A regulariza¢do de ocupagdo fundiaria ¢ o conjunto
de medidas que visam regularizar posse ou situagdes [...]”". A legitimacdo de posse surge da
necessidade de regularizar situagdes, que apesar de serem irregulares, devem ser analisadas
pelo Poder Publico, observando os requisitos legais.

Ja a regularizagdo de posse, segundo Benedito Ferreira ¢ um instituto juridico
derivado da legitimagdo de posse, mas que nao estd disposto na Lei de Terras de 1850. A
regularizacdo de posse ¢ uma forma derivada de reconhecimento de posse pelo Poder Publico,
mas de cardter oneroso. O autor diferencia legitimacdo de posse do instituto e regularizagdo
de posse afirmando que o primeiro ¢ de carater obrigatorio e gratuito e o segundo € facultativo
e oneroso (MARQUES, 2007).

Também ¢ procedimento administrativo, embora ndo previsto na Constitui¢do
Federal de 1988, o presente instituto niao foi banido. Como visto acima, Luiz Lima considera
a regularizacdo de posse de carater oneroso, pois o possuidor paga o valor da terra para o
Poder Publico que esta regularizando.

Contudo, ao contrario de Benedito Ferreira Marques, Juvenal Boller ndo distingue os

institutos de legitimacdo de posse e regularizagdo de posse. Ambos estdo inseridos no



47

processo de regularizacdo fundiaria e o seu objetivo primordial ¢ ordenagdo territorial do
Brasil.

Para Juvenal Boller Souza Filho (1999), os dois institutos tém semelhantes escopos
juridicos, uma vez que vinculados aos preceitos constitucionais de alienacdo de terras
publicas. A legitimacao de posse ¢ mais condizente com a politica reformista e a regularizagdo
de posse com caracteristicas negociais identifica-se mais com empreendimentos de

colonizacio.

1.4.2 Concessao de direito real de uso

Os doutrinadores do Direito Agrario ndo trazem este instituto como parte da
regularizacdo fundiaria ou de uma politica fundidria. No entanto, como veremos a seguir, 0
referido instituto € utilizado pela Lei n® 11.952, de 2009, a lei denominada Programa Terra
Legal instituida pelo governo Lula, como um instrumento de regularizacdo fundidria na
Amazonia Legal. Por isso, a importancia da abordagem de um instituto antes abordado
somente na doutrina administrativista.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2013, p 753) classifica a concessdo de direito real de
uso como modalidade de uso privativo dos bens imdveis da Unido. Para a autora o conceito
de uso privativo € quando “[...] a Administragdo Publica confere, mediante um titulo juridico,
a pessoas determinadas, para que o exerca, com exclusividade, sobre parcela de bem publico.
Pode ser outorgado a pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas [...]”.

A concessdo de direito real de uso ¢ um instrumento que confere ao particular a
utilizagdo de bem publico dominical e foi estabelecida pelo Decreto- lei n® 271, de 1967,
mas tarde sofreu alteragdes pela Lei n® 11.481 de 2007. A Lei n° 11.952, de 2009, que
sera adiante estudada mais detidamente, também trouxe disposi¢des sobre o referido
instituto, alterando algumas medidas da lei de licitagdes, a lei n° 8.666, de 1993.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2013, p. 769), o instituto “[...] caracteriza-
se por ser direito real resolivel, que se constitui por instrumento publico ou particular; ou
simples termo administrativo, [...] pode ser remunerada ou gratuita, por tempo certo ou
indeterminado”.

A autora aborda o referido instituto somente como sendo para areas urbanas. No
entanto, a concessao real de uso também ¢ referida na Lei n® 11.952 de 2009 que trata sobre a

regularizacdo fundidria em imoveis rurais na Amazonia Legal.
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O conceito legal de concessdao de direito real de uso € trazido pela referida lei no
artigo 2° dispondo que é a cessdo de direito real de uso, onerosa ou gratuita, por tempo

determinado ou indeterminado para a finalidade de regularizagdo fundiaria.

1.4.3 Outros institutos juridicos de alienac¢io e uso de terras publicas

Mostra-se importante a breve abordagem em razdo de demonstrar as diversas formas
que o ordenamento juridico dispde para a transferéncia de dominio e utilizagdo das terras
publicas para particulares. Sdo outros instrumentos que algumas leis usam para finalidade de
regularizacdo fundiaria. Mais uma vez, sempre visando o objetivo de utilizagdo das terras
publicas com fins econdmicos e sociais e despublicizagio das terras publicas.

Juvenal Boller Souza Filho (1999, 35-64), além dos institutos ja expostos, elenca a
compra ¢ venda, o compromisso de compra ¢ venda, a concessdo de uso, a permissao de uso,
e autorizacdo de uso como instrumentos juridico de uso e alienacgdo de terras publicas.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2013, p.746), os bens podem ser alienados por
meio de alguns institutos de direito privado como compra e¢ venda, doacdo, permuta e de
direito publico como investidura, legitimagao de posse e retrocessao.

Segundo a autora, os institutos da autorizagao, da permissdo, da concessao de uso sao
0s unicos instrumentos possiveis para utilizagdo de bens publicos que estdo fora do comércio,
como os bens de uso comum do povo'' e os bens de uso especial'? (DI PIETRO, 2013).

Mas, para Celso Antonio Bandeira de Mello (2007), a utilizacdo de bens dominicais
por particulares em carater exclusivo podem resultar dos atos juridicos de autorizagdo de uso,
permissdo de uso, concessdo de uso, concessdo de uso especial enfiteuse, além da locagao,
arrendamento, comodato.

Ja Hely Lopes Meireles (2004) afirma que o uso de bem especial se d4 por meio dos
institutos de autorizacdo de uso, permissdo de uso e concessdo de uso, mas acrescenta outros
institutos como a cess@o de uso a concessao de uso especial e concessao de direito real de uso.
E a alienacdo dos bens publicos se da por meio de venda, permuta, doagdo, dacdo em

pagamento, investidura, legitimacao de posse.

"' Bens de uso comum sdo aqueles “[...] que, por determinagdo legal ou por sua propria natureza, podem ser
utilizados por todos em igualdade de condi¢des, sem necessidade de consentimento individualizado por parte da
Administrag¢do” (DI PIETRO, 2013, p. 736).

12 Bens de uso especial sdo “[...] todas as coisas, mveis ou imoveis, corpdreas ou incorpéreas, utilizadas pela
Administra¢do Publica para a realizagdo de suas atividades e consecugdo de seus fins” (DI PIETRO, 2013, p.
736).
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Apesar da discordancia entre os administrativistas sobre quais institutos sao
adequados para a alienagdo e utilizacdo de bens publicos, os conceitos desses institutos
convergem.

Alienacdo segundo a Lei n°® 8.666, de 1993, artigo 6° IV, ¢ toda transferéncia de
dominio de bens a terceiros. Para Hely Lopes Meirelles € a transferéncia de propriedade,
remunerada ou gratuita sob as formas expostas acima. Quando utilizada pela Administragado
Publica além de cumprir requisitos legais, devera existir em principio lei autorizadora,
licitagdo e avaliacdo. Uma forma especifica de alienagdo para terras devolutas € a legitimacao
de posse. (MEIRELES, 2004)

Para bens publicos dominicais, ou seja, do patriménio disponivel da Administragdo
Publica, a alienacdo devera ser precedida de autorizagdo, avaliagdo e licitacdo de acordo com
a legislagdo. E contrato de direito privado, seguindo as normas desse ramo do direito, nio se
transforma em contrato administrativo, ¢ compra, venda com requisitos quando realizado pela
Administracdo Publica (MEIRELES, 2004).

O contrato de compra e venda, segundo o artigo 480, do Codigo Civil de 2002, ¢
quando um dos contratantes (vendedor), mediante certo prego, transfere a outro (comprador) o
dominio sobre certa coisa.

A doagdo ¢ regulada pelo Cddigo Civil nos artigos 538 a 554. Segundo a disposicao
legal, doacdo é quando com liberalidade uma pessoa transfere a outra pessoa o patrimonio,
bens ou vantagens.

A Administra¢do Publica se utiliza desse instituto para a doagdo de bens moveis e
imdveis para incentivar construcdes e atividades particulares de interesse coletivo.
Atualmente, esse instituto tem sido substituido pela concessdo de direito real de uso quando
se trata de bens publicos (MEIRELES, 2004).

A doacdo em pagamento estd regulada pelo artigo 356, do Cddigo Civil e dispde que
¢ quando o credor consente receber como forma de pagamento coisa diversa de dinheiro. A
permuta “¢é o contrato pelo qual as partes transferem e recebem um bem, um da outra, bens,
esses, que se substituem reciprocamente no patriménio dos permutantes” (MEIRELES, 2004,
p. 512). Tratando-se de bens imoveis, estd sujeita as regras da compra e venda, segundo o
artigo 533 do Codigo Civil.

Ja a investidura “[...] € a incorporagio de uma drea publica, isoladamente
inconstruivel, ao terreno particular confinante que ficou afastado do novo alinhamento em

razdo de alteracdo do tracado urbano [...]” (MEIRELES, 2004, p. 514). Acrescenta-se ao
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conceito area inapropriavel isoladamente, remanescente ou resultante de obra publica
conforme preceitua o artigo 17, §3° da Lei 8.666 de 1993 (MEIRELES, 2004)

Segundo Helly Lopes a autorizag¢do de uso consiste em:

“[...] o ato unilateral, discriciondrio e precario pelo qual a Administracdo Publica
consente na pratica determinada atividade individual incidente sobre bem publico.
Nido tem forma nem requisitos especiais para sua efetivagdo, pois visa apenas
atividades transitorias e irrelevantes do para o Poder Publico, bastando que se
substancie em ato escrito, revogavel sumariamente a qualquer tempo e sem Onus
para a Administragdo [...]” (MEIRELES, 2004, p. 500).

E para a utilizagio do uso comum do povo ou outros objetivos de interesses de um
ou alguns particulares, desde que ndo prejudique a coletividade. Tal instituto ndo gera nenhum
onus para a Administragdo mesmo que fruido por muito tempo.

A permissdo de uso esta regulada pela Lei n°® 9.636, de 1998 e segundo o artigo 22 ¢
a utilizacdo de areas da Unido para a realizacdo de eventos de curta duracdo, de natureza
recreativa, esportiva, cultural religiosa ou educacional. De acordo com Maria Sylvia Zanella
Di Pietro (2013, p. 759) “¢ ato negocial, unilateral, discriciondrio e precério através do qual a
Administracdo faculta ao particular a utilizagdo individual de um determinado bem publico™.

A competéncia para autorizar a permissao de uso sdo as Delegacias do Patrimonio da
Unido nos Estados, mas em 4reas especificas, a competéncia sera dos Estados e Municipios
exigindo-se que essas areas sejam primeiramente cedidas sob o regime de cessdo de uso
(artigo 22, §§1° ¢ 2°).

A concessdo de uso “[...] € o instituto empregado [...] nos casos em que a utilizacdo
do bem publico objetiva o exercicio de atividades de utilidade publica de maior vulto e, por
1SS0 mesmo, mais onerosas para o concessionario [...]” (DI PIETRO, 2013, p. 760).

A concessdo de uso € um dos institutos juridicos que exige licitagdo, nos termos do
artigo 2° da Lei n° 8.666, de 1993. E indispensavel a precedéncia de licitagdo quando as
concessdes forem contratadas com terceiros, salvo as hipoteses previstas na propria lei. O
artigo traz um principio da lei de licitagdes.

O artigo 7°, caput, do Decreto- lei n® 271, de 1967 traz disposto a finalidade da
concessao de uso que se refere a regularizagao fundiaria em imoveis da Unido, mas em areas
jé urbanizadas.

A concessdo de uso em terrenos publicos, remunerada ou gratuita, por tempo
determinado ou indeterminado, sera instituida como direito real resolivel quando houver

finalidade especifica de regularizacdo fundiaria de interesse social, urbanizagdo,
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industrializagdo, edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentdvel das varzeas e a
preservacdo de comunidades tradicionais.

Elemento primordial na concessdo de uso € o referente a finalidade. Segundo Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (2013, p. 760) “[...] no seu conceito, uso tem que ser feito de acordo
com a destinagdo do bem [...]. Exemplo [...] dos bens dominicais postos no comércio juridico
para fins de moradia, cultivo da terra, exploragdo agricola ou industrial, reforma agraria”. (DI
PIETRO, 2013, p. 761)

A distingdo entre o instituto da concessdo de uso do instituto da concessao de direito
real de uso, segundo Celso Antonio Bandeira de Mello ¢ que a primeira impde um direito de
natureza obrigacional, enquanto que a concessdo de direito real de uso impde um direito de
natureza real. Dessa maneira, o segundo instituto tem o direito de sequela que da direito a
persecucdo do bem, € de uso exclusivo, € oponivel erga omnes e o seu exercicio independe da
colaborag¢ao de terceiros. (MELLO, 2007)

Outra diferenca entre concessdo de uso e concessdo de direito real de uso é que no
primeiro caso ¢ um instituto, instrumento de utilizacdo de bens publicos que estdo fora do
comércio, aqueles que ndo podem ser alienados, e o segundo caso se refere a utilizagao de
bens pubicos dominicais, nesse caso, as terras publicas, incluidas as terras devolutas que
passou pelo processo de discriminagdo, as arrecadadas para o patriménio da Unido, Estados e
Municipios.

Todos esses institutos que visam dar destinagdo as terras publicas foram instituidos
pelas leis ao longo do tempo. Esses institutos foram utilizados como meio para a reforma
agraria, para regularizacdo fundidria visando diversos motivos (desenvolvimento econdmico

e/ou social), de acordo com o periodo historico vivido no Brasil.

1.5 Destinaciio e ocupacio das terras devolutas

O artigo 10, do Estatuto da Terra, traz a destinagdo das terras publicas, incluidas as
terras devolutas apos o processo de discriminagdo. O Direito Agrario fundamentado no
Principio da privatizacdo das terras publicas dispde que as terras publicas passardo ao dominio
do particular excetuadas as situacdes previstas no referido artigo. Imoveis rurais de
propriedade publica somente existirdio para fins de atividades ligados a pesquisa e

colonizacio.
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Umas das medidas para o aproveitamento das terras devolutas de acordo com o
Estatuto da Terra ¢ a reforma agraria, essa medida tem como o objetivo a modificacdo da
estrutura agraria de uma regido ou do pais através da redistribuicdo das terras.

A reforma agraria, no Brasil, assumiu papel diverso em cada regido, em razao de ser
um pais imenso e de regides com caracteristicas diferentes. Por isso, a importancia em certo
momento da histdéria, a forma de ocupacdo da Amazonia que se apresentava a época como
solugdo para os problemas fundiarios em outras regides do pais (LIMA, 1977).

As terras devolutas sendo elas da Unido dos Estados devem passar a propriedade
privada, medida essa que auxilia na Reforma Agraria e fundamenta o desenvolvimento
econdmico nacional (BORGES, 1998, p. 49). O Estatuto da Terra afirma que somente serdo
admitidos imoveis rurais de propriedade publica de maneira transitoria conforme o artigo 10,
paragrafo 1°a 3°.

A destinacdo das terras arrecadadas em processo discriminatdrio esta regida pelo
Estatuto da Terra nos seus artigos 9° a 11. O Estatuto da Terra dispde que somente serdo
admitidos imoveis rurais de propriedade publica com finalidade de experimentacdo e fomento
com o objetivo de desenvolvimentos da agricultura ou aqueles destinados a programas de
colonizagdo. Executados esses programas, o restante das terras serdo vendidas.

Quanto aos ocupantes das terras publicas federais, os artigos 97 a 102 do Estatuto da
Terra dispdem sobre a situacdo das pessoas que se encontra com morada habitual e
desenvolvem uma cultura efetiva nessas terras.

O artigo 97, trata das pessoas que sdo legitimas possuidoras, ou seja, aquelas que
cumprem os requisitos legais para que suas posses sejam regularizadas. O artigo determina
que além da discriminacdo das terras realizadas pelo INCRA, essas terras se ocupadas por
posseiros havera a necessidade de uma progressiva regularizagdo de suas condi¢gdes de uso e
posse, providenciando a emissao dos titulos de dominio.

Outra determinacdo do mesmo artigo é que todos os trabalhadores agricolas que
estavam ocupando terras devolutas por mais de um ano até a data da publicacdo do Estatuto
da Terra teriam preferéncia para adquirir um lote de dimensiao de um mddulo rural. O mesmo
Estatuto traz em seu bojo institutos juridicos para que isso ocorra e que se dard por meio da
legitimacgdo de posse respeitados os requisitos trazidos na prépria lei.

Paulo Torminn Borges (1998, p. 126) ndo concorda com a expressdo “legitimos
possuidores de terras devolutas federais” empregada no artigo que esta no mesmo sentido de

“posses legitimas”. Para o autor , legitimo “é aquilo que estd fundado em titulo juridico”. E
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nesses casos, ndo se parece ser juridico “tomar a posse da coisa alheia, sabendo que o €, sem
consentimento de quem tem o poder de disponibilidade sobre ela”.

Apesar disso, o Estado reconhece a situagao de fato, qual seja a ocupagdo produtiva
de terras devolutas e regularizam as posses, desde que presentes os requisitos legais do artigo
99, com a finalidade de ordenar o problema fundiario brasileiro.

Segundo Paulo Torminn Borges, o Brasil realiza isso mediante o cadastramento e
controle das propriedades, ou melhor, do instituto da legitimagdo de posse para a melhor
distribui¢do e a ordenacdo do apossamento das terras publicas para evitar situacdes cadticas
(BORGES, 1998).

O artigo 97, quando estabelece que toda pessoa que ndo for proprietaria de imdvel
urbano ou rural e ocupar por dez anos ininterruptos, sem oposi¢do a posse, tornando a terra
produtiva com seu trabalho e de sua familia, com morada habitual e cultivo direto, garantindo
sua subsisténcia, o progresso social e econdmico, adquirira o dominio mediante sentenga
declaratdria, trata-se do instituto usucapido especial ou “pro labore”.

Esse tipo de instituto de usucapido ja ndo se encontra em vigor por forca do artigo
183, §3° da Constituicdo Federal de 1988, que determinou a proibicdo de qualquer tipo de
usucapido de imovel publico, seja na area urbana ou rural.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2013) essa determinag@o foi um retrocesso, pois
tira do particular que cultiva a terra um importante instrumento de acesso a propriedade,
principalmente em um momento que se prestigia o principio da fungdo social da propriedade.
Condi¢ao indispensavel para ser legitimo possuidor de terras devolutas federais ¢ a
caracterizagdo da cultura efetiva e da morada habitual, conforme preceitua o artigo 102 do
mesmo Estatuto.

A Lein® 6.838, de 1976, em seu artigo 29 modificou o Estatuto da Terra trazendo os
requisitos para a legitimagao de posse que serd estudada adiante. O referido artigo dispde que
fara jus a legitimagdo de posse de area continua até cem hectares aquele ocupante de terras
publicas que tornou as terras produtivas com seu trabalho e o de sua familia, desde que
cumpra os outros requisitos legais.

Quanto aos ocupantes ilegais sdo aqueles que ndo cumprem os requisitos dispostos
na legislacdo. Em que pese a histdria de ocupagdo do interior do Brasil, sobretudo, a ocupagao
ndo direcionada da Amazonia Legal, caberd ao Poder Publico analisar cada caso se ha ou nio

na area legitimos possuidores.
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A Constituicdo Federal de 1988 impode condi¢des para a transferéncia das terras
devolutas. Essas devem estar de acordo com a Politica Agricola e com a Reforma Agréria,
conforme consta no artigo 188 da Constitui¢ao Federal.

A desordem fundiaria no Brasil tem raizes historicas, a forma com que o Brasil foi
ocupado, a enorme extensdo do territorio e as situagdes das terras com a concessdo das
sesmarias ¢ o livre apossamento das terras ndo permitiu que o Estado brasileiro tivesse um
controle efetivo sobre suas terras.

O Registro do Vigéario que poderia servir de um meio para conhecimento de quais
eram as terras do Estado e quais eram dos particulares, ndo apresentou esse objetivo
estatistico. Como vimos acima, a questdo sobre o conhecimento das terras devolutas eram
outras.

Atualmente, o Estado brasileiro ainda ndo tem conhecimento total de quais sdo suas
terras devolutas e se alguém exerce posse sobre elas, ou seja, o governo ndo tem
conhecimento de onde estdo suas terras e, mais além, em algumas regides do Brasil ndo tem
conhecimento de quem ¢ dono de que (LOURENCO, 2009).

A Amazodnia Legal ¢ um desses locais. Os governos, principalmente o dos militares
direcionaram a (re)ocupacdo com a finalidade de aliviar tensdes sociais surgidas em outros
estados do pais, a ocupagdo de “espacos vazios”’, ao mesmo tempo visando o ordenamento
fundiario da Amazonia e do restante do pais.

No entanto, segundo Alberto Lourengo, as principais causas da confusdo fundidria na
Amazonia atualmente tem fundamento na transi¢do radical da estratégia dos militares na

regido a partir de meados da década de 1960 (LOURENCO, 2009).

1.6 As terras devolutas na Amazonia Legal e em Mato Grosso

A historia da ocupacdo/reocupacdo da Amazonia Legal a partir do governo dos
militares na década de 1960 est4 diretamente ligada a nogdo e ao tratamento juridico dado as
terras devolutas no Direito brasileiro.

Em 1971, o Decreto-Lei n° 1.164, de 197,1 declarou indispensaveis a seguranca e ao
desenvolvimento nacionais as terras devolutas situadas na faixa de cem quilometros da
largura em cada lado do eixo das rodovias construidas ou projetadas na Amazonia Legal.

Isso significou transformar a maioria das terras da Amazdnia Legal em terras
devolutas da Unido. Essa medida coadunava-se com medidas especificas para ocupagdo da

Amazonia e o controle sobre essa area extensa e, a época, com baixa densidade demografica.



