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Pensar, com efeito, é ordenar nossas ideias; é, portanto,
classificd-las. Pensar o fogo, por exemplo, é colocd-lo
nesta ou naquela categoria de coisas, de maneira a poder
dizer que ele é isto ou aquilo, isto e ndo aquilo. Mas, por
outro lado, classificar é nomear, pois uma ideia geral so
tem existéncia e realidade na e pela palavra que a
exprime e que cria, por si so, sua individualidade. Assim,
a lingua de um povo sempre influencia a maneira como
sdo classificados os espiritos, e consequentemente
pensadas, as coisas novas dadas a conhecer; pois essas
coisas sdo obrigadas a adaptar-se aos marcos
preexistentes.

Ndo exprimimos uma ideia, ainda que designe uma
simples qualidade, sem dar-lhe um género, isto é, um
sexo; ndo podemos falar de um objeto, considerando de
uma forma geral ou ndo, sem determind-lo por um artigo;
todo sujeito da oracdo é apresentado como um ser agente,
toda ideia como uma agdo, e cada ato, transitorio ou
permanente, é limitado em sua duracdo pelo tempo em
que colocamos o verbo.

(Emile Durkheim)
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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo estudar o financiamento da Universidade Estadual de Goids
(UEG), examinando o cumprimento do percentual estabelecido na Constitui¢do Estadual, e
estabelecendo uma vinculacdo entre o Programa Bolsa Universitdria da Organiza¢do das
Voluntérias do Estado de Goids (PBU/OVG) e o custo do aluno, utilizando-se de metodologia
especifica para o seu cdlculo. Discute-se, por meio deste cdlculo, uma possivel ampliagdo do
nimero de vagas na UEG, com os recursos aplicados no PBU. A pesquisa apresenta
panoramicamente, a expansdo do ensino superior no Brasil e em Goids, destacando as
caracteristicas socioecondmicas do estado e evidenciando a necessidade de definicdo de
politicas publicas para democratizar o acesso e a permanéncia das camadas menos favorecidas
nesse nivel de ensino. Ressalta-se que os objetivos desta ampliacdo sdo postos em decorréncia
da alteracdo da demanda de qualificacdo e formagdo de mao de obra para um mercado de
trabalho que se rege pelas transformacdes mundiais do capitalismo. O PBU € apresentado nos
aspectos que dizem respeito ao seu planejamento, objetivos, regras e critérios de participacao,
bem como o alcance no periodo que vai de 1999 a 2008. Também sdo evidenciados alguns
aspectos da Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Estado, 1* Divisao de
Fiscalizacdo, visando verificar a adequacdo e o atendimento da legislagdo que dispde sobre o
Programa de Bolsa Universitdria. Elucida-se o avanco das IES privadas e a criacdo da UEG,
pela Lei n° 13.456/99 que altera a administracdo do Estado e descreve as modificacdes
relativas a instituicdo. A UEG nasceu com o propdsito de democratizar o ensino superior e
ajudar a mudar o quadro da falta de qualificacdo dos professores das redes estadual, municipal
e particular de ensino. Predomina ainda o enfoque na formacao de professores. A metodologia
de célculo do custo-aluno da UEG, sustentada por estudo de Amaral (2008), que aplica a
metodologia em vérios estados brasileiros, busca a apresentacdo dos valores mais préximos
possiveis da realidade, de modo a fundamentar a possibilidade de comparagdo dos valores
transferidos dos cofres do estado para o PBU e para o financiamento da UEG. As andlises
finais destacam o ndo cumprimento constitucional do financiamento da UEG ao longo desse
periodo, bem como as dificuldades para o cumprimento das metas estabelecidas no PNE no
Estado de Goids, de aumentar para 30% o nimero de jovens de 18 a 24 anos matriculados na
educac@o superior até o ano de 2010. O calculo do custo do aluno da UEG possibilita, ainda,
comparagdo com outros estados da federacdo, bem como uma andlise dos nimeros de
estudantes que poderiam cursar ensino publico gratuito, se revertida a utilizagdo dos recursos
destinados ao PBU, para a UEG, o que ampliaria consideravelmente as condi¢des de
permanéncia e a conseqiiente reducao da evasdo das IES privadas, mesmo nos casos em que
os estudantes sdo beneficiados pelos programas de financiamento e concessdao de bolsas de
estudo.

Palavras-chave: Financiamento da UEG; Programa Bolsa Universitaria; Custo do Aluno,
Financiamento publico do sistema privado
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ABSTRACT

This paper aims to study the financing of the Goias State University(UEG), examining its
compliance to the Federal Constitution, and establishing a link between the scholarship
program offered by the Volunteer Organization of the Goias State, (PBU/OVG) and the cost
associated with each student, based on specific methodology for its calculations. The
research panoramically presents the growth of undergraduate studies in Brazil and in the
Goias State, emphasizing the socioeconomic characteristics of the state and showing a need to
set public policies to democratize the access to and the permanence of lower income students
at this level of education. It is important to emphasize that this growth is sought as a
consequence of the increase in demand for qualified workers for a work market guided by the
global transformations of capitalism, inserted into the knowledge society, in other words, into
the new configuration of the capitalist production process. PBU/GO is presented in the
aspects that pertain to its planning, aims, regulations and participation criteria, as well as tits
reach in the period extending from 1999 to 2008. Some aspects of the Audit carried out by
the 1% Division of the Audit Office of the Goias State (TCE/GO), where they verify
compliance to Ordinance No. 5.536, passed on 21 January 2002, which regulates Law n°
13.918, 3 October 2001, which provides for the University Scholarship Program, are also
highlighted. The advancement of private IES and the creation of UEG, by Law No. 13.456/99
which alters the administration by the state, and describes the modifications pertaining to the
institution are elucidated. UEG was born with the purpose of democratizing undergraduate
studies and to help change the lack of qualification of the teachers in private and public
schools. Its consolidation marks a moment of the creation of public policies guided by the
aegis of the Minimal State, which raises reflection on the mechanisms of approval, taking into
consideration the political moment, i.e., Governor Marconi Perillo’s election campaign. The
methodology of student-cost calculation at UEG seeks to present numbers as close as possible
to reality, in order to support the possibility of comparison to the amounts transferred from the
State’s accounts to the PBU/GO, and those transferred to UEG. The final analyses highlight a
constitutional non-compliance by UEG’s financing along this period as well as the difficulty
in meeting the goals set by the PNE in Goias State, to increase the number of youths in
undergraduate courses to 30% by the year 2010. UEG’s students calculation’s costs also
allows for comparison with another states, as well as an analysis of the number of students
that could attend free public facilities, if there were a reversion in the use of resources
destined for the PBU/GO towards UEG that becomes great the conditions of permanence and
the consequent reduction of the IES private escape, even in the cases where the students are
benefited by the financial programs and scholarships concession

Key Words: UEG Financing; University Scholarship Program; Student cost and scholarship
program, Student cost and calculation methodology, Public financial of private system.



INTRODUCAO

Dizer o que vai acontecer € sempre audacioso. No entanto, a partir das
perspectivas fornecidas pelos dados que a ciéncia e a tecnologia pdem
a disposicdo da humanidade, pode-se imaginar que as regulagdes se
abrandardo na escala mundial e que se fortalecerdo nos estddios
inferiores. Isso permitiria, talvez, que a unido prevalecesse sobre a
unificagdo (SANTOS, 1994).

Hoje temos a capacidade de transformar o mundo num inferno e
estamos a caminho de fazé-lo. Mas também temos a capacidade de
fazer exatamente o contrario (HERBERT MARCUSE, 1970)

Esta pesquisa trata de politicas publicas para a educacdo superior, com énfase naquelas
implementadas no estado de Goids, no periodo dos governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) e Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010), tendo como premissa bdsica a nova
ordenagdo fundamentada na Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LDB/1996), que
propiciou uma grande expansio do setor privado.

As politicas publicas desenvolvidas desde 1995, no campo da educagdo superior, sdo
objeto de reflexdo considerando-se os impactos na estrutura socioecondmica do pais,
marcadamente do estado de Goids. Se analisada sob a perspectiva do Estado Minimo, com o
conseqiiente deslocamento das atribuicdes do Estado, nas 4reas sociais para o mercado,
verificar-se-4 o aumento do setor privado e uma acirrada competi¢@o entre as empresas do
ensino superior, tendo como resultado uma disputa pelas matriculas dos jovens com idade
entre 18 e 24 anos.

A ndo intervengdo e este afastamento em prol da liberdade individual e da competi¢ao
entre 0os agentes econdmicos, segundo o neoliberalismo, é o pressuposto da prosperidade
econdmica. As reformulagdes implementadas, portanto, segundo Lima (2007), s@o colocadas
no sentido de “aliviar a pobreza e garantir o acesso dos jovens ‘pobres’ ao ensino superior”,
no entanto, omite-se que os incentivos e os programas desenvolvidos, na verdade, viabilizam
a ampliacdo do setor privado, dos cursos de curta duracdo (ciclos bdsicos, mddulos,
sequenciais) e da educagdo a distancia (EAD).

O que este trabalho propde € estudar o financiamento da Universidade Estadual de
Goids (UEG) examinando o cumprimento da Constituicdo Estadual e estabelecendo uma
articulagdo entre o Programa Bolsa Universitdria, da Organizacdo das Voluntdrias de Goids
(PBU-OVG) e o custo do aluno, utilizando-se de metodologia especifica desenvolvida por
Amaral (2008), que parte do levantamento dos custos totais de determinado periodo-base,

excluindo-se elementos como gastos com publicidade, restos a pagar, pagamento de inativos e
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outros, para o seu cdlculo. Sobre o valor que deve ser devidamente atualizado, o autor
considera a reducdo de um percentual que seria destinado a pesquisa e a extensdo,
considerando o nimero de docentes com titulacdo de mestrado e doutorado.

Conhecido o custo do aluno da UEG no exercicio de 2004, buscou-se encontrar a
razdo entre os recursos investidos no PBU/GO e o nimero de alunos matriculados no ano de
2004 na UEG.

As questdes elucidadas buscam respostas para:

Quantas vagas poderiam ser criadas tomando-se como base o custo do aluno
encontrado por esse estudo? Os beneficios concedidos pelo PBU-OVG aumentariam as
chances de acesso e permanéncia dos alunos oriundos das classes populares?

O objeto de estudo ganhou contornos multifacetados, caminhando do custo do aluno,
passando pela esfera do financiamento regulamentado em legislacdo, de forma a verificar o
cumprimento ou o ndo cumprimento do estabelecido no artigo 158 da Constituicdo Estadual,
que seria de transferir para o sistema estadual de educacdo superior, 2% da receita liquida
arrecadada por meio de impostos, dentre eles o ICMS, IPVA, FPE e outros, caminhando pela
analise do PBU/OVG e pelo calculo do custo do aluno.

A justificativa do trabalho encontra-se imbricada nas questdes que sdo levantadas
sobre o impacto dos recursos do Programa Bolsa Universitdria, se investidos na ampliacdo do
ensino superior estadual, de forma a oferecer ensino superior publico de qualidade a todos,
sem diminuir as condi¢des de permanéncia e conclusdo de uns em detrimento de outros, uma
vez que os custos de manutengdo do ensino ndo sdo apenas aqueles relativos ao pagamento
das mensalidades, irrisoriamente subsidiadas pelos programas em destaque neste estudo.

Os dados destacados na pesquisa foram localizados no site da Organizacdo das
Voluntdrias de Goids, que divulga as informacdes de interesse publico, e também extraidas de
documentos fornecidos pela direcdo e pela Assessoria de Comunicagcdo do PBU/GO. Porém,
deve-se ressaltar que nao foi bem sucedida a tentativa de coletar dados mais pormenorizados
que possibilitassem maior detalhamento da distribuicdo das verbas do PBU/GO por
institui¢des privadas em todo o estado. A justificativa alegada foi a de que esses dados ndo se
encontrariam disponiveis, embora deva-se destacar que, em 2003, os mesmos dados foram
disponibilizados para fundamentagdo de dissertacdo de mestrado em educacdo, cujo objeto de
estudo e tema era: A bolsa de estudos universitdrios em Goids: privatizacdo do puiblico ou
publicizacdo do privado?, defendida na Universidade Catélica de Goids (UCG). Diante da

tentativa de encontrar um diagndstico socioecondmico dos alunos da UEG, através de
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diversas visitas e pesquisas, optei por utilizar dados esparsos em trabalhos apresentados em
2001.

O primeiro capitulo traca um panorama da histéria da expansdo da educagdo superior
no Brasil e no Estado de Goids, marcadamente a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995), observando-se a influéncia das diretrizes dos organismos multilaterais
(Banco Mundial, FMI) na definicdo de estratégias para o ensino, o que resulta num forte
empresariamento do ensino superior, uma tendéncia de adaptacdo as mudangas na
configuracao do capitalismo mundial

Busca-se registrar aspectos socioecondmicos do Estado de Goids, com o objetivo de
destacar a sua participagdo no cendrio nacional e as alteragdes que se processam na economia,
com o fortalecimento da inddstria e do setor de servigos, demandando investimento em
politicas educacionais no sentido de ampliar e democratizar o acesso, de forma a atender as
exigéncias do mercado de trabalho de um novo capitalismo, o que, consequentemente,
provoca a expansdo e a diversificacdo institucional na educacdo superior em Goiés.

No capitulo dois, serdo discutidas a expansdo e a diversificagdo institucional
mencionadas e, ainda, os aspectos socioecondmicos bdsicos do estado de Goias,
contextualizando-o em relacdo ao Brasil, de forma a explicitar a ampliacdo na configuracio
da economia e o crescimento da populacdo goiana. Sdo enfatizados fatores como a
participagdo da economia no PIB do pais, o posicionamento geogrifico e a taxa de
urbanizagdo ao longo das duas udltimas décadas.

Para compreender a relacdo dos aspectos socioecondmicos ao processo de expansio da
educac@o superior no estado, evidenciar-se-d4 a criacdo da Universidade Estadual de Goids
(UEG), em 1999, o que caracteriza uma contradi¢cdo a légica neoliberal num momento
politico em que as diretrizes apontam para a reducdo das verbas publicas para a educagdo
superior. Data desse periodo a criacdo do Programa Bolsa Universitdria no estado de Goiés,
uma nova configuracdo das formas de financiamento do ensino superior privado, do entio
governador Marconi Perillo - do mesmo partido do entdo presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso. Embora seja visivel a contradi¢io, deve-se ressaltar a importancia da luta
histérica do movimento estudantil do Estado de Goids e de diversos outros atores (professores
e sociedade civil) em torno da criacdo da UEG, envolvidos na busca do fortalecimento do
ensino publico.

O capitulo trés faz um levantamento bibliogrifico e documental de algumas das
formas de financiamento publico do sistema privado de educacdo superior, discorrendo

inicialmente sobre questdes relativas ao cendrio internacional para, em seguida, apresentar os
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programas Bolsa Universitdria do Estado de Goids (PBU/GO), o ProUni do governo federal,
bem como o FIES, que substituiu o CREDUC, antigo Crédito Educativo. Com a chegada do
Governo Lula, a criacdo do Programa Universidade para Todos (ProUni), dentro do Projeto
“Uma Escola do Tamanho do Brasil (BRASIL, 2002)”, o cendrio de oferta e demanda €
ampliado, e o Financiamento do Ensino Superior (FIES), programa que substituiu o Crédito
Educativo, ganha mais notoriedade no contexto de um amontoado de ofertas de
financiamento, que tem como objetivo incluir as classes populares nesse patamar da
educagdo, o que resulta, no entanto, no fortalecimento do setor privado, que reduz sua
ociosidade de vagas com uma receita ndo proveniente dos alunos, mas sim, dos cofres
publicos. O FIES e o ProUni s@o abordados brevemente como dois dos programas
incentivados no periodo em andlise, retratando as causas e as conseqiiéncias da expansdo que
se verificou, marcadamente a partir de meados da década de 1990, resultando na criagcdo da
UEG, e também do PBU/GO, como instrumento de ampliacdo do acesso das camadas sociais
menos favorecidas a niveis mais altos de escolarizagdo.

A importancia da discussdo reside em enfatizar alguns impactos que tais programas
causam na configuracio do ensino superior em Goids, dentro do contexto do grupo
contemplado por tais beneficios, af inclusas as empresas particulares de ensino superior.

Serdo apresentadas as regras para participacdo nos programas, os critérios de
funcionamento, os objetivos e o alcance auferido através de fontes oficiais. Sobre o Programa
Bolsa Universitdria, um destaque maior proporcionard a visualizacdo dos valores
movimentados através de repasses efetuados pelo governo do estado de Goids.

As tabelas apresentadas no decorrer da pesquisa facilitam a demonstra¢io da alteracao
da participacdo do setor privado na totalidade de vagas e instituicdes, ou seja, as politicas
publicas, com tendéncias neoliberais, priorizam o financiamento do ensino superior privado,
em detrimento do aumento de vagas na rede publica, o que beneficiaria de forma mais
abrangente, um grande nimero de estudantes, de modo a estimular a permanéncia e conclusio
na educagdo superior, considerando-se que os custos relacionados a manuten¢do nio sio
apenas aqueles necessdrios ao custeamento de mensalidades.

O recorte do espagco temporal ndo visa esgotar uma discussdo sobre 0s aspectos
politicos e econdmicos no contexto da globalizacio e as novas demandas de ensino e
qualificag@o sob os principios neoliberais, porém, faz-se uma abordagem panoramica sobre o
cendrio nacional e internacional, de forma a facilitar o entendimento do impacto das politicas
emanadas dos organismos multilaterais, na expansao e reconfiguracdo da educagdo superior

no Estado de Goias.
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O capitulo quatro apresentard o financiamento da UEG, considerando-se os aspectos
das legislacdes estadual e federal, e verificando se hi o cumprimento da vinculacdo
constitucional de recursos para a instituicao.

A partir da defini¢cdo do custo-aluno da UEG, utilizando-se da metodologia elaborada
por Amaral (2008), e outras experimentadas por este estudo, far-se-4 uma andlise da
representatividade dos recursos repassados pelo estado ao Programa Bolsa Universitaria
(PBU/GO), se direcionados para a UEG.

Os valores tratados como repasse de verbas do Estado para o PBU/GO, ao longo do
periodo em estudo, as despesas e custeios da UEG, nos capitulos trés e quatro, foram
corrigidos monetariamente utilizando-se o IGP-DI da FGV, a valores de janeiro de 2009. A
tabela das despesas e custeios das estaduais, com valores discriminados, é do exercicio de
2004 com publicacdo em 2005, em decorréncia da dificuldade de se conseguir dados mais
recentes que fossem comparaveis.

Também foram utilizados informativos dos custeios e despesas da UEG em planilhas
elaboradas pelo Servico de Controle Interno da Secretaria de Planejamento do Estado de
Goids, relativas aos exercicios de 2006 e 2007, o que favoreceu um novo calculo com outras
bases para enriquecimento dos resultados. De posse destas informacdes, calcula-se o
quantitativo de vagas que poderiam ser criadas na UEG utilizando-se os recursos do PBU/GO.
Os resultados encontrados trardo respostas a partir dos questionamentos levantados pela

pesquisa.



CAPITULO I
EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: UMA VISAO PANORAMICA SOBRE A
EXPANSAO NOS GOVERNOS FHC E LULA

Antes de adentrar o universo do ensino superior em Goids e, ainda, em especial o
universo da Universidade Estadual de Goias (UEG), discutindo o seu financiamento, cabe
apresentar uma visdo panoramica da expansido da educagdo superior no Brasil. Isto nos
possibilitard uma maior compreensdo das mudangas implantadas no Estado de Goids, como
uma célula que pode absorver as politicas publicas voltadas para a educagdo no Pais. O
objetivo desse capitulo é apresentar dados e andlises relativas as politicas publicas para a
educacdo desenvolvidas nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz
In4cio Lula da Silva (2003-2010); o papel do Estado brasileiro e as diretrizes oriundas dos
organismos multilaterais (BIRD/FMI) para a educacdo superior e a crescente tendéncia do
empresariamento da educacdo sob os moldes neoliberais, por meio de programas de
financiamento criados pelo Estado, de forma a incentivar e apoiar a privatizagdo da educacdo

superior.

1.1 A Educacio Superior no Brasil nos Governos de Fernando Henrique Cardoso e

Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010): aspectos politicos

A abordagem deste capitulo perpassa a expansdo e o cardter elitista do ensino superior
no Brasil e a compreensio de que as reformas que foram engendradas no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) significaram uma reformulacdo das politicas
publicas para adaptacdo as mudancgas na configuragdo do capitalismo mundial. Portanto, a

“crise do Keynesianismo e da social-democracia’ no século XX, fechando mais um estégio do

1 <

Em 1926, John Maynard Keynes postulou uma teoria na qual rompia totalmente com os principios
liberalistas. Keynes pregava a interven¢do do Estado na economia, alids, ndo s6 na economia, mas em todos os
aspectos que fossem necessdrios. O keynesianismo, de certa forma, passou a substituir o liberalismo apds a
Segunda Guerra Mundial, uma vez que vérios paises, especialmente os europeus, se encontravam abalados
economicamente. Esse tipo de organizacdo politica e econdmica ficou denominado como Welfare State
(Estado de bem-estar social)”. Fernando Eichenberg.

Disponivel em http://terramagazine.terra.com.br/interna/0,,013268778-E16782,00-
Acriseoacidenteintegraleokeynesianismo.html. Acessado em 17/09/2009.

“A social-democracia do velho estilo via o capitalismo de livre mercado como gerador de muitos efeitos
problemdticos que Marx diagnosticara, mas acreditava que era possivel emudecé-los ou supera-los pela
intervencio do Estado no mercado. O Estado tem a obrigacao de fornecer bens ptiblicos que os mercados ndao
podem suprir, ou s6 o podem fazer de maneira fragmentada. Uma forte presenca do governo na economia, e
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capitalismo, impds um deslocamento do capital para setores, nos quais este nunca estivera e
0s quais nunca se organizaram segundo sua l6gica” (SILVA Jr., 2003, p. 59).

A tabela 1 apresenta a ampliagdo do ndmero de instituigdes por categorias
administrativas, no periodo que vai de 1980 a 2007, por saltos de governos, permitindo
observar que as mudancas estruturais ocorridas na sociedade capitalista ocorridas nas trés
ultimas décadas provocaram uma demanda enorme por educagio superior, que vai resultar na
implementacdo de politicas publicas de ampliacdo do acesso, conforme se analisard ao longo
deste estudo. Observa-se nesse periodo um crescimento de 159% no nimero de instituicdes,

sendo que o crescimento do setor privado foi de 198%.

Tabela 1 - Ampliacio no Nimero de Instituicdes por Dependéncia Administrativa - Brasil

1980-2007
Periodo Total Federal Estadual Municipal Privada

1980 882 56 53 91 682
1985 859 53 75 105 626
1990 918 55 83 84 696
1995 894 57 76 77 684
1998 893 56 82 84 671
2002 1637 73 65 57 1442
2007 2281 106 82 61 2032

Fonte: Elaborada por este estudo utilizando-se dos dados dos censos da educag@o superior

A participac@o das IES no cendrio nacional baseada na tabela 1 pode ser visualizada
nos Gréficos 1, 2, e 3 possibilitando a percepcdo da reconfiguragdo da educacio superior a
partir do inicio da década de 1980, analisando-se as caracteristicas dos governos FHC (1995-
2002) e Lula da Silva (2003-2010).

Em 1980, conforme a tabela 1, a participacdo da iniciativa privada na educacdo
superior era de 77,32% e a alteracdo percentual, desconsideradas as questdes politicas e

econdmicas, nacionais e internacionais, mostra que em 19935, inicio do Governo de FHC, que

também em outros setores da sociedade, ¢ normal e desejdvel, uma vez que, numa sociedade democrética, o
poder publico representa a vontade coletiva. A tomada de decisdo coletiva, envolvendo governo, empresariado
e sindicatos, substitui em parte os mecanismos de mercado.

Para a social-democracia cldssica, o envolvimento do governo na vida da familia é necessdrio e digno de
aplausos. John Maynard Keynes, a inspiragdo econdmica do consenso do Welfare no pds-guerra, ndo era um
socialista; partilhava, contudo, de algumas idéias que Marx e o socialismo enfatizavam. Como Marx, Keynes
encarava o capitalismo como dotado de qualidades irracionais, mas acreditava que seria possivel controla-las
para salvar o capitalismo de si mesmo. Keynes mostrou como o capitalismo de mercado poderia ser
estabilizado por meio da demanda e da criagdo de uma economia mista. ~” (GIDDENS, 2005, p. 18-19).



25

marca de uma forma mais contundente a imersdo do pais no regime de democracia, mantinha-
se basicamente o mesmo percentual, ou seja, 76% de participagdo do setor privado no

contexto da totalidade das IES.

Grafico 1: Participacdo (%) por dependéncia administrativa no inicio do governo de FHC
(1995)

Participagéo (%) Dependéncia Administrativa no inicio do governo de FHC
(1995)

OFederal mEstadual 0OMunicipal 0OParticular

Fonte: Elaborada por este estudo através dos dados da Tabela 1

Um olhar para o Gréfico 2 permite inferir que, ao final do segundo mandato de FHC,
as diretrizes para a educag@o superior brasileira ji passaram por algumas mudangas que
retratam, de alguma maneira, aquelas emanadas dos organismos multilaterais (Banco Mundial
e FMI), uma vez que é possivel perceber, dentro da demanda por esta modalidade de ensino,

uma tendéncia de empresariamento.
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Grafico 2: Participacdo (%) por dependéncia administrativa ao final do 2° mandato de FHC
(2002)

Participacao (%) por dependéncia administrativa ao final do 2°
mandato de FHC (2002)

@ Federal H Estadual O Municipal O Privada

Fonte: Elaborada por este estudo através dos dados da Tabela 1

Em 2007, o percentual das IFES salta para 5% e o percentual das IES privadas cai
para 5%, o que ja traz algumas caracteristicas de mudancas implementadas por novas politicas
para o setor de ensino superior, ai inclusa a Reestruturacdo das Universidades Federais
(REUND).

Ja a partir do Gréfico 3, pode-se visualizar como a participacdo das demais
dependéncias administrativas no contexto geral se mantém, o que justifica a tendéncia
privatista no Governo Lula da Silva (2003-2010), analisada por este estudo, no sentido de
destacar a importancia da reflexdo sobre as modalidades de financiamento e seus resultados
naquelas que pretendem ser as metas estabelecidas pelo PNE/2001, que é o de alcancar 30%

da populagdo de jovens entre 18 e 24 anos, matriculados na educagio superior.
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Grafico 3: Participacdo (%) por Dependéncia Administrativa conforme censo da educagio
superior em 2007 (Governo Lula da Silva)

% Participagdo por Dependéncia Administrativa conforme censo ed.
Superior em 2007 (Governo Lula da Silva)
5%

B 4%
0 3%

O Federal B Estadual O Municipal O Privada

Fonte: Elaborada por este estudo através dos dados da Tabela 1

A busca de inclus@o de mais pessoas na educagdo superior brasileira ainda estd fortemente
marcada pelas barreiras impostas pela alta seletividade, em que as vagas nas instituicdes
publicas sdo insuficientes para atender os que concluem o ensino médio.

Sguissardi (2000) faz uma importante revelacdo sobre a fofografia da educagado
brasileira ante a possibilidade de compreender a complexidade do nosso pais, ou seja, de
apresentar o sujeito da educacdo no Brasil e sua capacidade de intervir para processar
cobrangas, acompanhar e exigir respostas dos setores publicos para as crises que afetam
prioritariamente as camadas pobres da populacdo. Assim, ele se expressa:

Em um pais como o nosso ndo se pode esperar que os primeiros a entendé-lo e a
enfrentd-lo sejam os analfabetos, nem os que apenas tiveram alguns anos de
escolaridade ou os que cursaram o ensino fundamental completo; nem tampouco os
que apenas fizeram alguns anos do ensino médio e que, por razdes diversas nao

puderam conclui-lo. Todos esses, somados, perfazem em torno de 80% da populacdo
brasileira (SGUISSARDI, 2000, p. 9).

A fala desperta para a situag@o da baixa escolaridade do brasileiro que, embora tratada,

discutida e politicamente instrumentalizada, ndo ganha contornos concretos. As reformas e as
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politicas implementadas no periodo em questdao (1995-2010) no sistema educacional, embora
objetivem ampliar e massificar a oferta de ensino em todas as modalidades, ndo alcancam a
construgdo de uma politica global que viabilize o ataque eficaz aos problemas cronicos da
educacdo no Brasil.

Desnuda-se aqui uma ferida vergonhosa: a pouca escolaridade do povo brasileiro e,
diante do fato, o questionamento do exercicio da cidadania, da compreensdo dos problemas e
desafios postos a sociedade, e a possibilidade de participagcdo ativa e engajada em busca de
solugdes.

A reforma desencadeada na década de 1960 pelo regime militar, fundamentada no
modelo unico da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, sofreu um redesenho
que caminha para a diversificacdo do sistema universitdrio, visando a defini¢do de papéis que
ampliem o acesso ao ensino superior.

Segundo Oliveira (2000), no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC):

entende-se que o modelo tnico esgotou-se e é incapaz de adaptar-se as novas
condicdes da economia mundial (BRASIL, MEC, 1996) ji que € inerte e bastante
impermedvel as demandas, exigéncias e desafios contemporaneos. Por isso, para o
governo Fernando Henrique Cardoso, faz-se necessdrio flexibilizar e diversificar a
oferta de educacdo superior, de maneira que possibilite surgir outros formatos
institucionais e organizacionais e que as instituigdes existentes, em especial, as
universidades, possam redefinir sua identidade e desenvolver competéncias

mediante o estabelecimento de vinculos com as demandas e exigéncias do regional,
do local, do setor produtivo e do mercado de trabalho (p. 31).

A flexibilizacdo e diversificagdo, analisada por Oliveira (2000) no governo de (FHC),
e o desenrolar das reformas parciais desenvolvidas na drea da educagdo, marcadamente do
ensino superior ptblico, contribuiram para a expansdo das matriculas na educacdo superior,
sobretudo no setor privado. Ao final dos mandatos de FHC (2002), o que se viu néo foi outra
coisa sendo a “transformacgao do Estado em um Estado forte, centralizador, gestor, avaliador e
caritativo, ainda assim, sem ao menos atenuar a profunda crise social em que vivemos.”
(SILVA JR., 2003, p. 56).

A expansio da educacdo superior segue uma tendéncia mundial, contudo, no Brasil,
detectam-se sérias deficiéncias ao se comparar seus indices com outros paises da América
Latina :

No Brasil, em 2001, a populacdo de jovens entre 18 e 24 anos era de 22.940.218
(IBGE, 2001), e o nimero de estudantes na educacdo superior era de 3.030.754
(INEP, 2002), resultando num porcentual de 13,2%. No Chile, esse porcentual era

de 20,6%, na Venezuela, 26%, na Bolivia, 20,6%. A situacdo da Argentina, com um
porcentual de 40% ¢é especial e precisa ser ressaltada: ‘configura um caso a parte,
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uma vez que adotou o ingresso irrestrito, o que se reflete em altos indices de
repeténcia e evasdo nos primeiros anos.” (BRASIL, 2001 apud OLIVEIRA,;
DOURADO E AMARAL, 2006, p. 17).

A posicao do Brasil, considerando sua riqueza e proje¢do na regido, demonstra urgente
necessidade de ampliagdo e de politicas que propiciem 0 acesso € a permanéncia no ensino
superior. Porém, o que aconteceu a partir da LDB/1996 foi a ampliacdo do setor privado,
conforme o exposto a seguir:

Uma vez que o governo Fernando Henrique Cardoso vetou a meta prevista no Plano
Nacional de Educagdo (PNE), que planejava a expansdo do ensino superior publico:
ampliar a oferta do ensino piblico de modo a assegurar uma propor¢do nunca
inferior a 40% do total de vagas, prevendo, inclusive, a parceria da Unido com os

Estados na criagdo de novos estabelecimentos de educacdo superior (OLIVEIRA;
DOURADO E AMARAL, 2006, p. 18).

A partir do momento em que se reconhece a urgéncia da ampliacdo do ensino superior
como algo definitivo, e o governo de FHC decidiu ndo aumentar os recursos financeiros
publicos, observou-se o acirramento da concorréncia empresarial do ensino e a voracidade
com que se busca o lucro na lacuna deixada pelo setor publico na educacio (AMARAL,
2003).

Os dois periodos que compreendem o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), anteriores a entrada de Luiz Indcio Lula da Silva na presidéncia do Brasil em 2003,
registraram uma verdadeira reconfiguracio do ensino superior.

Em um semindrio realizado em 19967, para tratar da reforma do Estado (MARE), o
discurso de abertura foi proferido por Fernando Henrique Cardoso, que situou sua visdo de
Estado. Silva Jr. destaca do referido discurso:

Nao hd divida de que, nos dias de hoje, além desse papel de iluminar os caminhos
nacionais e, de certa maneira, de apontar metas que sejam compativeis com o desejo
da sociedade, o Estado deve também concentrar-se na prestacio de servigos basicos

a populacdo- educacdo, satide, seguranca, saneamento, entre outros (CARDOSO
apud SILVA JR., 2003, p. 56).

Na introdu¢do do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, divulgado no

governo FHC, afirma-se que o Estado Social, que substituiu o Estado Liberal ap6s a segunda

2 “Em 1996, o Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado do Brasil (Mare) foi anfitridio de um
semindrio, cujo foco temdtico consistia na necessdria mudanca de paradigma da administracio publica em face
da universalizagdo do capitalismo com marco nos anos 1970. O evento ‘contou com o apoio das Nagdes
Unidas, do Centro Latino-Americano de Administragdo para o Desenvolvimento e, principalmente, do Banco
Interamericano de Desenvolvimento’. Do encontro (cuja abertura foi realizada pelo entdo presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso) participaram muitos intelectuais de varias partes do planeta, que desde
muito tempo, tinham o tema como objeto de suas reflexdes” (SILVA JR, 2003, p. 53).
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guerra mundial e a grande depressdo, buscava a redugdo das desigualdades perseguindo uma
distribui¢do de renda mais justa. No entanto, esse Estado Social, que ndo chegou a existir no
Brasil em sua plenitude, entra em crise em todo o mundo, o que requer ampla reforma do
aparelho do Estado. A crise € justificada no Plano Diretor pelo mau funcionamento do
Estado, conforme se apreende do seguinte fragmento:
A desordem econdmica e a sobrecarga de demandas foram tomadas como expressdo
da dificuldade do Estado em continuar a administrar as crescentes expectativas em

relacdo a politica de bem-estar aplicadas com relativo sucesso no pds-guerra
(BRASIL, 1995, p. 2).

A crise é analisada pelo viés do intervencionismo do Estado, o que resulta na
necessidade de reformas urgentes na sua forma de planejar e conduzir a economia, ou seja,
busca-se através de orientacdes sustentadas por organismos multilaterais, reformar a atuacao
do aparelho do Estado em diversos segmentos, dentre eles a educagdo superior. O objetivo
claro € a reconstrug¢do da administracdo publica, que passa a se orientar pela transferéncia da
responsabilidade de servicos publicos para o mercado.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado conduzido pelo Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), ao discutir sobre a reforma do Estado,
busca no Consenso de Washington a base para a “grande tarefa” dos anos de 1990:

(i) o ajuste fiscal duradouro; (ii) reformas econdmicas orientadas para o mercado,
que, acompanhadas de uma politica industrial e tecnoldgica, garantam a
concorréncia interna e crie condigdes para o enfrentamento da concorréncia
internacional; (iii) a reforma da previdéncia interna e a inovacdo dos instrumentos de
politica social, proporcionando maior abrangéncia e promovendo melhor qualidade
para os servigos sociais, e (iv) a reforma do aparelho do Estado, com vistas a

aumentar sua ‘governanga’, ou seja, sua capacidade de implementar de forma
eficiente politicas publicas (BRASIL, 1995, p. 3).

No entanto, o investimento em educacdo superior publica federal ndo sofreu ampliagao
no percurso da administragcdo de FHC e prevaleceu a priorizacdo do investimento no sistema
financeiro, em detrimento de investimentos sociais (SILVA JR., 2003, p. 57).

Tomando-se como ponto de partida o inicio do governo de FHC, Oliveira, Dourado e
Amaral afirmam, sobre as mudancas na educagdo superior, que “nota-se, nos dltimos anos,
uma grande expansio na educacdo superior privada: de 1995 para 2002, o crescimento foi de
129,3%, contra 44,7% no setor publico federal e 73,7% no setor publico estadual”
(OLIVEIRA; DOURADO E AMARAL, 2003, p. 17).

No Estado de Goids, a situa¢do nao foi diferente; o crescimento do setor privado foi

de 237,3%, o setor publico federal 57,1% e o setor publico estadual, 385,5% - um valor muito
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superior ao brasileiro, que foi de 73,7%. Foi responsavel por essa grande expansdo a
Universidade Estadual de Goids (UEG), objeto de estudo desta pesquisa.

Para a andlise do quadro que se desenha a partir do governo Lula da Silva (2003-
2010)°, é necessdria a compreensdo da alteracdo nos principios do partido politico que
assume, entdo, o poder.

Segundo Lima (2007), a ascensdo do Partido dos Trabalhadores (PT) ao poder, com a
vitéria de Luiz Indcio Lula da Silva para a Presidéncia da Republica, em 2002, evidencia
mudancas no programa partiddrio do PT, com o estabelecimento de aliangas com diversas
fracbes da burguesia, enfatizando ‘o modo petista de governar’, descaracterizando-se os
vinculos classistas. “Esse processo de social-democratizagdo aparece [...] na eliminagdo das
referéncias ao socialismo e as lutas anti-imperialistas como principios e objetivos do partido,
substituidas pela tentativa de conciliacdo dos inconcilidveis interesses de classe” (p. 108).

No documento intitulado “Uma escola do tamanho do Brasil”, que se constitui na
proposta do primeiro governo Lula (2003-2006) para a educagdo brasileira, estd explicitada a
situacdo elitista da educagdo superior publica brasileira:

A educac@o superior € reconhecida pelo seu valor na formacdo académica e ética de
recursos humanos, nas atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica e no
Qesenvolvimento cultural, econ6mico e social. [...]

E preciso romper a légica vigente segundo a qual aos mais pobres estdo reservadas
as vagas em escolas publicas despreparadas, durante a educacdo bdsica e o acesso a

faculdades e universidades pagas de baixo nivel, enquanto a elite destinam-se as
escolas privadas de qualidade, capazes de preparar alunos aptos a ganhar, nos
vestibulares, as melhores vagas na Universidade publica brasileira, onde se

concentra o ensino superior de mais alto nivel. (BRASIL, 2002, p. 5-6).

No entanto, no primeiro mandato do governo Lula, em relacdo a educagdo superior
publica, o que se deu foi a continuidade do alinhamento com as diretrizes dos organismos
multilaterais, como Banco Mundial e FMI, implementando-se parcerias publico-privadas e
permitindo-se a participacdo de empresas e grupos estrangeiros na educagao superior.

Segundo Lima, as reformas no governo Lula (2003-2006)

foram expressas na seguinte pauta de agio politica: a) o estabelecimento de parcerias
publico-privadas para o financiamento e a execucdo da politica educacional
brasileira: do combate ao analfabetismo a implementac@o da educagio fundamental,
do ensino médio e da educagdo superior e b) a abertura do setor educacional,
especialmente da educag@o superior, para a participagdo das empresas e grupos
estrangeiros, estimulando a utilizagdo da educacdo superior a distancia (LIMA,
2007, p. 152).

* O governo Lula encerrard o segundo mandato em 2010.
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Sabe-se que, nos bastidores politicos da constru¢do do documento “Uma escola do
tamanho do Brasil (BRASIL, 2002)”, trabalhou uma equipe de intelectuais de posse de
informacgdes, andlise de dados, indicadores nacionais e internacionais, para nortear a proposta
e, mais uma vez, propor mudangas, que alimentassem as expectativas de ajustes da situacao
existente.

No documento em questdo, ao examinar o quadro educacional, destacam-se as
caracteristicas mais marcantes da atual educacdo brasileira, como sendo a centraliza¢do no
controle de todos os niveis de ensino, e a descentralizacdo na sua execug¢ao, a privatizacao da
educacdo superior e infantil, a baixa qualidade dos niveis fundamental e médio, bem como a
insuficiéncia de recursos financeiros para o desenvolvimento das atividades nos diversos
niveis educacionais (BRASIL, 2002, p.10).

Os argumentos apresentados trazem nova roupagem ao estilo do novo governante,
com origem na classe trabalhadora do pais. A preocupagdo com a expansdo do setor privado
em detrimento do setor publico no ensino superior aparece fundamentada pelos seguintes
dados numéricos:

O total de estudantes matriculados na educacio superior no Brasil (7,7% dos jovens
na faixa etdria de 18 a 24 anos) continua sendo um dos menores na América Latina.
Desses estudantes, 1/3 estd matriculado em instituicdes publicas e 2/3 em
instituicdes privadas.

[...] Concluindo: as institui¢des de ensino superior (IES) privadas, que em 1994

correspondiam a 74% do total, em 2000 j4 correspondiam a 85% (BRASIL, 2002, p.
38-39).

Com esse elevado nimero de IES privadas, o Brasil se situa entre os paises com o
maior indice de privatizagdo da educagdo superior (BRASIL, 2002). O que se verifica,
portanto, ndo € outra coisa sendo a distribuicdo da educagfo, prioritariamente no nivel do
ensino superior, direcionada a iniciativa privada, para a ampliacdo do capital através do lucro,
em detrimento da responsabilidade publica em relag@o ao financiamento da educagao.

Os organismos multilaterais, como o Banco Mundial e a OCDE, tracam as diretrizes
para se resolver os problemas da educacio superior no Brasil. Contudo, isto é feito de forma a
atender interesses do capital, transferindo ao mercado e as familias a responsabilidade do
Estado pela sua manutencdo e desenvolvimento. Entretanto, produzem documentos
defendendo a ideia de que a universidade seria o caminho de redug@o das injusticas sociais,
garantindo a oportunidade de acesso a todos, conforme fragmento extraido do relatério da

OCDE em 1987:
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[...] mobilidade social para os filhos e filhas das familias operdrias; prestacido de
servicos a regido, e a comunidade local; paradigmas de aplicacdo de politicas
nacionais (ex. igualdade de oportunidades para mulheres e minorias raciais),
preparacdo para os papéis de lideranca social. (OCDE apud SANTOS, 2006, p.
189).

O empresariamento da educagdo via privatizacdo dos servicos publicos, defendido
pelos organismos multilaterais, e a adocdo de principios neoliberais a partir de meados da
década de 1990 entravam os objetivos que constam do relatério da OCDE de 1987.

Uma andlise dos documentos que deram suporte as discussdes na Conferéncia
Mundial sobre Educag@o Superior, organizada pela UNESCO em 1998, em Paris, permitiu a
seguinte afirmacio:

Constata-se o resultado de recomendagdes presentes em documentos anteriores do
Banco: expansdo de matriculas e de IES, cada vez mais diferenciadas; redugio do
custo / aluno; orientagdes e solu¢des do mercado; diversificacdo de fontes ou busca

de recursos ndo-estatais. Identifica-se que essas reformas estariam, entdo, muito
mais ‘orientadas para o mercado do que para a propriedade piiblica ou para a

N

planificagdo e regulacdo estatais’, o que se deve, segundo o Banco, a ‘crescente
importincia que em quase todo o mundo tem adquirido o capitalismo de mercado e
os principios da economia liberal’ (Grifos do autor) (WORLD BANK apud
SGUISSARDI, 2006, p. 1037).

Sobre estas mudangas e politicas e seus efeitos para os diversos setores sociais, no
contexto do neoliberalismo, questiona Sguissardi :

Serdo os ventos e a avalanche neoliberais na economia, na reforma do Estado e na

concepcdo do conhecimento e do ensino superior como bem privado, quase-

mercadoria, servi¢o educacional regulamentavel no ambito da organizacdo Mundial

do Comércio (OMC) que irdo condicionar, nos tltimos anos, a nova configuragio da

universidade em nosso pais e no exterior, também sob o ponto de vista dos modelos
universitarios? (SGUISSARDI, 2006, p. 365).

H4 que se considerar que no contexto atual, sob o governo Lula, permanecem partes
dos principios que norteiam as politicas publicas para o ensino superior, que coadunam com
esse pensamento, por meio da visualizacdo da diversificacdo de IES, de cursos e o
direcionamento da pesquisa e, ainda, das modalidades de financiamento, apesar da elevacdo
nos ultimos anos, dos recursos publicos, fruto de um processo de expansao das instituicdes
federais de ensino superior, o que ainda nao permite um acesso amplo das camadas médias da
populacdo, apesar dos mecanismos de inclusdo que serdo discutidos no dltimo capitulo.

Assim, conforme anélise do autor, o ensino superior atenderia a muitas das condi¢des

identificadas por Nicholas Barr* (1993, p. 106; 345), como sendo caracteristicas de um bem

* Nicholas Barr, The economics of the Welfare State (1993, p. 106 e 345).
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privado, ‘que se pode subordinar as for¢as do mercado’, isto em decorréncia das “profundas
mudancas na economia pds-fordista e na organiza¢do do Estado pés-moderno ou pés-Estado
do Bem-estar (SGUISSARDI, 2006, p. 1037)”.

O processo de expansdo do setor privado, a confianga na mdo invisivel do mercado
(SMITH, 1983) tem gerado transtornos visiveis no ambito educacional, resultando no
diagnéstico expresso no documento “Uma escola do tamanho do Brasil (2002)”: a de que a
escola publica, custeada pelos fundos ptiblicos, mantém em suas fileiras, nos cursos de maior
prestigio social, as classes abastadas, empurrando para o setor privado as camadas menos
favorecidas da populagdo.

Analisando a possibilidade do pagamento de mensalidades na educacdo superior

PU L. . . 5 N . . - ~
publica, Chauf critica o neoliberalismo” no tocante a privatizacdo da educacao:
as universidades publicas, via de regra de melhor qualidade que as particulares,
absorvem a clientela rica das escolas privadas de segundo grau e os estudantes
pobres ou ndo fazem universidade ou pagam exorbitdncias nas universidades
particulares de baixa qualidade. Como resolver o problema? Resposta: instituindo a
universidade publica paga. Nenhuma reflexdo é feita sobre as causas estruturais da
situagio calamitosa do ensino de primeiro e segundo graus, nenhuma reflexdo sobre
o significado social e politico do ensino publico gratuito. E dado como ébvio que a

16gica do mercado é a solucdo para os problemas educacionais (CHAUI, 1999, p.
34-35).

As classes populares é oferecido um ensino superior mercantilizado direcionado para a
formacdo para o trabalho e qualificacdo de mao de obra para o setor produtivo, o que é
facilmente observavel nas politicas de fomento aos cursos sequenciais de curta duracdo, que
foram previstos na LDB/1996, no sentido de diversificar o modelo de educacgdo superior e
ampliar o acesso.

As Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) formam os filhos da elite nos
considerados cursos nobres e disputados, prestigiando-os com o que seria o ideal de produgio
de mundo ilustrado e producdo de alta cultura (SANTOS, 2006). Nos cursos de menor
prestigio social oferecidos pelas institui¢des publicas, encontra-se percentual elevado de
estudantes oriundos das classes sociais de mais baixa renda.

Na Exposi¢ao de Motivos produzida pelo Ministério da Educacdo do Governo Lula,
ao encaminhar a proposta de Lei de Reforma da Educagao Superior, explicita-se que:

As instituicdes de ensino superior, € as universidades em particular, portanto, devem

ser pensadas em conexdo com os grandes impasses e dilemas que deverdo ser
superados pelo Brasil nas préximas décadas, entre os quais se sobressaem a

> Exposicio no Seminario de inauguracio do Nicleo de Estudo dos Direitos da Cidadania (NEDIC) da USP no
dia 22 de abril de 1997, sob o titulo “A constru¢io democratica em questdo”.
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superagdo das desigualdades e a construgdo de um modelo de desenvolvimento
sustentdvel, capaz de conciliar crescimento econdmico com justica social e
equilibrio ambiental. (BRASIL, 2005, s./p.).

Portanto, na visdo do governo Lula, as IES deverdo nas préximas décadas, atuar
ativamente no sentido de colaborarem para a solu¢do dos problemas nacionais, no contexto da

globalizacio econdmica e do neoliberalismo.

1.2 Globalizacao, Neoliberalismo e Educacao

Uma coisa € um sistema de relagdes, em beneficio do maior nimero
baseado nas possibilidades reais de um momento histdrico; outra coisa
é um sistema de relagdes hierdrquico, construido para perpetuar um
sub-sistema de dominacdo sobre outros sistemas, em beneficio de
alguns. E esta tltima coisa o que existe (SANTOS, 1994, p. 15).

Dentre as inimeras definicdes do fendmeno globalizagdo, é recorrente a afirmagdo de
que ela representa hoje a crescente gravitacdo dos processos econdmicos, politicos e culturais
de cardter mundial. As barreiras deixam de existir € o conhecimento, a producgdo e o capital,
agora literalmente mundializado, circulam sem que as diferencas regionais sejam analisadas
como fator de limitacdo da igualdade e da justica social.

Compreendida a base do que se denomina globalizacdo, envolvendo aspectos
culturais, politicos e econdmicos, tende-se a relacionar o processo as Tecnologias da
Informagao e Comunicagao (TICs).

No cendrio politico, Sander (2008) considera a expansdo da democracia a moda
ocidental como a palavra de ordem que define a globalizacdo. No entanto, a globalizacdo
econdmica se sobrepde a outras categorias, o que leva a constatacdo de que na raiz do
processo de globalizagdo, na verdade, erige-se um grande negécio. Sua atual fase foi
consolidada no final da Guerra Fria, capitaneada pelo capitalismo norte-americano, conforme
afirma o autor:

O grande desafio que enfrentamos hoje € o de fazer da globalizagdo um instrumento
efetivo de desenvolvimento humano sustentdvel para todos e uma oportunidade de
desvendar e desenvolver as numerosas civilizagdes que enriquecem a humanidade.
Trata-se de um desafio de enormes propor¢des para governos nacionais,

organizacdes da sociedade civil e agéncias governamentais de cooperacdo e
desenvolvimento (SANDER, 2008, p. 159)

O projeto de globalizacdo econdmica tem sua base de fundamentacdo em trés

conceitos, a saber: espaco, tempo e técnica (LIMA, 2007, p. 106). Ele é elaborado e difundido
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por sujeitos do capital, dentre eles os organismos multilaterais, que defendem a ideia de uma
homogeneizacdo planetiria, de uma aldeia global, onde todos os individuos e paises teriam
acesso a todas as mercadorias, entre elas incluida a qualificacdo necessaria para atuar num
mundo dominado pelas TICs., ou seja, todos pertencem a sociedade da informagdo e do
conhecimento.

Para Santos (1994), o tema globalizacdo ¢ desses que a atualidade nos impde e para
sua definicdo deve-se evitar correr o risco das simplificacdes, uma vez que “somente a
histéria nos instrui sobre o significado das coisas” (p. 4).

Sobre o espaco, cabe destacar que o capitalismo encurta as distdncias e seu
fundamento bdsico é a busca de mercados que consumam a producio excedente. Portanto, o
desenvolvimento é desigual para regides e paises, uma vez que a concentracdo e a
centralizacdo do capital resultam na ampliagdo dos espacos que interessam e possibilitam a
relacdo exploracdo-dominagao econdmica e ideoldgica (LIMA, 2007, p. 111)

A nocio de espaco, de meio, deve ser enfocada sob a perspectiva de algo dinAmico e e
unitirio, onde o mundo material e acdo humana se misturam. Essa confluéncia consegue
definir a categoria fécnica na articulagdo dos conceitos espaco, tempo e técnica. Segundo
Santos (1994):

O espaco seria o conjunto indissocidvel de sistemas de objetos naturais ou
fabricados e de sistemas de agdes, deliberadas ou ndo. A cada época, novos objetos e

novas agdes vém juntar-se as outras, modificando o todo, tanto formal quanto
substancialmente (SANTOS, 1994, p. 23).

Os novos objetos, a tendéncia infinita da criacdo de novas necessidades pelo ser
humano caracterizam o desenvolvimento tecnoldgico e requerem trabalho entendido como
sistema, num espaco universal. E o trabalho se dd em diferentes escalas, niveis, na dindmica
etérea do capitalismo, na producdo da mais-valia, “[...] na busca da eficicia e do lucro, no uso
das tecnologias, do capital e do trabalho. Assim se redefinem os lugares: como ponto de
encontro de interesses longinquos e proximos, mundiais e locais [...]”. (SANTOS, 1994, p. 6).

A técnica, portanto, fruto da incessante capacidade de aperfeicoamento humano, foi
transformando, ao longo dos tempos, os objetos de que necessitivamos para satisfacdo das
nossas necessidades, o que corrobora a seguinte afirmaco:

Os objetos que nos servem sao, cada vez mais, objetos técnicos, criados para atender
a finalidades especificas. Vivemos em um mundo exigente de um discurso,
necessdrio a inteligéncia das coisas e das agdes [...] sem discurso ndo entendemos

nada. Como a inovag@o é permanente, todos os dias acordamos um pouco mais
ignorantes e indefesos. A técnica € a grande banalidade e o grande enigma, e € como



37

enigma que ela comanda a nossa vida, nos impde relacdes, modela nosso entorno,
administra nossas relagcdes com o entorno (SANTOS, 1994, p. 7).

O tempo, na argumentacdo de Santos (1994), pode ser analisado na articulagdo entre as
necessidades humanas, o espaco e a tecnologia, numa confluéncia de transformacdes, fazendo
com que se perceba o “ontem” como um espago sem necessidade de media¢do entre 0 homem
e a natureza no seu processo de produgdo de cultura.

Portanto, contextualizar o tempo nio pode significar apenas voltar-se para aceleragio
da velocidade. A aceleracdo contemporinea “é resultado da banalizacdo da invengdo, sdo
aceleragdes superpostas. Dai a sensacdo de um presente que foge” . Para o autor, existe um
tempo universal, despético, instrumento de medida hegemonico, hd um relégio mundial que
comanda o tempo dos outros. “Nesse sentido todos os tempos sdo globais, mas ndo hd um
tempo mundial” fora daquele hierarquico e conflitante, portanto, “quem se globaliza mesmo
s@o as pessoas e os lugares (SANTOS, 1994, p. 12)”.

Para maior compreensdo da educagio no contexto da globalizacio e do neoliberaismo,
deve-se situar os dois conceitos como representantes do enfraquecimento dos Estados
Nacionais e a facilitagio da movimenta¢do do capital privado®. Anderson (2007) define o
neoliberalismo como “uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista
e de bem-estar” com origem no pensamento de Friedrich Hayek. “Trata-se de um ataque
apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado,
denunciados como uma ameacga letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também
politica” (ANDERSON, 2007, p. 9).

A fundacdo da Sociedade de Mont Pélerin, por Hayek e um grupo de intelectuais
alinhados contra o Estado de bem-estar social europeu e o New Deal americano’, com o
objetivo de combater o Keynesianismo, parte da argumentacdo de Hayek e seus

companheiros de que o investimento em gastos sociais, visando a um novo igualitarismo,

® “A hegemonia ideolégica do neoliberalismo e sua expressdo politica, o neoconservadorismo, adquiriram uma
desabitual intensidade na América Latina. Um dos seus resultados foi o radical enfraquecimento do Estado,
cada vez mais submetido aos interesses das classes dominantes e renunciando a graus importantes de soberania
nacional diante da superpoténcia imperial, a grande burguesia transnacionalizada e suas ‘institui¢des guardids’:
o FMI, o Banco Mundial e o regime econdémico que gira em torno da supremacia do délar (BORON, 2007, p.
78).

7“0 New Deal é 0 nome abreviado de uma montanha de programas governamentais introduzidos por Roosevelt
entre 1933 e 1938, com medidas de apoio a industria bancaria em colapso, criagio de uma nova agéncia
reguladora das bolsas, movimentos para sustentar saldrios e precos, a criacdo de programas massivos de
empregos publicos e — talvez a mais importante medida — o lancamento da Seguridade Social , ante a recessdo
provocada pela quebra da bolsa em 1929.” (Rupert Cornwell — The independent, Sept/08. Disponivel em:
http://www.dombarreto.g12.br/arquivos/temporariosem 13/08/2009).
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“destruia a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a

prosperidade de todos” (ANDERSON, 2007, p. 10).

Quando discorre sobre as diferencas entre o liberalismo cldssico e o neoliberalismo,

Marrach lembra que

Enquanto o liberalismo cléssico , da época da burguesia nascente, propds os direitos
do homem e do cidaddo, entre os quais o direito a educagdo, o neoliberalismo
enfatiza mais os direitos do consumidor do que as liberdades piblicas e
democréticas e contesta a participacdo do Estado no amparo aos direitos sociais.
Representa uma regressao do campo social e politico e corresponde a um mundo em
que o senso social e a solidariedade atravessam uma grande crise (MARRACH,

1996, p. 42).

No Brasil, amplia-se o acesso ao ensino superior através de um processo de

privatizacdo, com crescente nimero de vagas e de alunos matriculados, o que precisa ser

considerado conforme descrito na seguinte citacao:

A privatizagdo do sistema brasileiro, apesar e sua anomalia no contexto mundial, é
uma realidade que precisa ser considerada [...] E igualmente notério que a educagdo
superior privada tornou-se, no Brasil, um negdcio de 12 bilhdes de reais ao ano,
situando duas IES privadas entre os trés maiores anunciantes do Brasil, s6 superadas
em seus gastos com publicidade pela Mc Donald’s (PACHECO & RISTOFF, 2004,
p- 10) (grifos meus).

Sob os principios do neoliberalismo, percebe-se uma alteracdo na profissionalizacao

dos individuos, quando o Estado transfere para o mercado a regulacido da qualificacdo do

trabalhador, frente as demandas oriundas do processo de globalizacdo. De forma dissimulada

0 eu se sobrepde ao nds, oferecendo ao individuo a possibilidade e a responsabilidade de se

destacar. Veja-se:

Considero que, pelo menos parcialmente, € possivel compreender o éxito do
neoliberalismo no plano ideolégico em decorréncia do fato de seu discurso
apresentar uma suposta solucdo para um conflito sempre presente na histéria da
humanidade: aquele que se coloca, permanentemente, na relacio entre o individual e
o coletivo. O apelo neoliberal encontra forca de expansdo na ansiedade gerada por
esse conflito porque oferece a possibilidade de que cada um atinja o desejado aqui e
agora, independentemente do outro, do coletivo, dos limites e condicionantes postos
pelas lutas sociais — travadas nos parametros tradicionais — visando a um futuro
desejado (RUMMERT, 2000, p. 56).

Na andlise de Weber (2003) , “o capitalismo atual, que veio para dominar a vida

econdmica, educa e seleciona os sujeitos de quem precisa, mediante o processo de

sobrevivéncia econdmica do mais apto” (p. 50) .

A relacdo entre educac@o e neoliberalismo pode ser destacada como tendo alguns

propdsitos bem definidos:
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a intervencdo na educacdio com vistas a servir aos propdsitos empresariais e
industriais tem duas dimensdes principais. De um lado, é central na reestruturacio
buscada pelos idedlogos neoliberais, atrelar a educagdo institucionalizada aos
objetivos estreitos de preparacdo para o local de trabalho. No léxico liberal trata-se
de fazer com que as escolas preparem melhor os seus alunos para a competitividade
do mercado nacional e internacional (GENTILLIL, 1996, p. 12).

As tendéncias neoliberais estdo se inserindo na dindmica internacional por meio da
propagacdo dos preceitos de uma sociedade globalizada e informatizada, onde o sistema
capitalista se impde e as barreiras alfandegérias dos Estados Nacionais vao se enfraquecendo.
Apreende-se que o neoliberalismo utiliza da educagdo como instrumento das ideologias, o que
pode ser ratificado por meio da seguinte afirmacdo:

€ importante também utilizar a educagio como veiculo de transmissdo de ideias que
proclamam as exceléncias do mercado e da livre iniciativa. Hd um esforco de
alteracdo de curriculo ndo apenas com o objetivo de dirigi-lo a uma preparacdo

estreita para o local de trabalho, mas também com o objetivo de preparar os
estudantes para aceitar os credos do postulado liberal (GENTILI, 1996, p. 16).

Compreende-se, entdo, a educacdo como um instrumento de constru¢do de
pensamentos para atender os preceitos do sistema; a educagdo, como propagadora da
formacdo de ideias liberais, estaria propiciando a criagdo de alunos despreparados para
criticar e exigir mudangas na sociedade.

Uma outra concepg¢do aponta para as conseqiiéncias do neoliberalismo, no tocante aos
gastos sociais, considerando a inconveniéncia de discutir as politicas publicas e medidas
governamentais em d4reas como saude, educagdo, saneamento, habitacdo e transporte,
desvinculadas das politicas econdmicas. Conforme Boito Jr:

A pobreza ndo é um dado natural com o qual se deparam os governos neoliberais;
ela é produzida [...] pela prépria politicas neoliberal, que reduz o emprego e os
saldrios e reconcentra a renda.[...] A politica social neoliberal aprofundou as mds
condi¢des de saude, educacdo e moradia, porque reduziu os gastos do Estado, que ja

eram pequenos, em todas essas dreas, € também porque se orienta por uma
concepgdo antipopular de politica social (BOITO JR, 1999, p. 17).

O enfraquecimento da atuagdo do poder publico em édreas como educagdo e saude
provoca o fortalecimento da iniciativa privada, levando-a a redefinir os conceitos defendidos
pelo Estado. A ampla discussdo sobre problemas de igualdade e justica social redireciona o
foco para um debate sobre produtividade, eficiéncia e qualidade, os dois primeiros

relacionando-se; inevitavelmente, com a privatiza¢ao da educacio.
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Davies (2004), ao discutir a omissdo dos aspectos estruturais do PNE-Coned, em

relacdo ao tratamento dado sobre a redug@o dos gastos sociais, justificados pelo pretexto de

uma crise fiscal, faz referéncia as causas dos problemas educacionais, com destaque para o

fato de nao ser o neoliberalismo o seu Unico agravante. Segundo este autor:

[...] os problemas educacionais seriam conseqiiéncia sobretudo de politicas
governamentais de inspiragdo neoliberal e da influéncia dos organismos
internacionais (em especial o Banco Mundial), pressupondo assim que bastaria uma
corre¢do de rumo dessas politicas no sentido de uma vaga e genérica “inclusdo
social” para resolver tais problemas. Contudo, ainda que tais politicas tenham
agravado a situag@o social e, em particular, a educacéio nos ultimos anos, seu efeito
foi mais de cardter conjuntural do que estrutural, uma vez que a exclusdo social e
educacional é bastante anterior as politicas atuais. Essa exclusdo s6 pode ser
compreendida e combatida se examinarmos e enfrentarmos seus condicionantes
estruturais: a sociedade capitalista de classes, dependente (p. 136).

Uma andlise criteriosa sobre as caracteristicas e particularidades da educagdo superior

¢ importante, uma vez que nela imbricadas, estdo as politicas publicas que objetivariam criar

condicdes para uma sociedade mais justa e em condicdes de competi¢do no cendrio mundial.

Isso requer uma educag@o superior sdlida e com qualidade, embora este termo tenha

definicdes que dependam do lugar de onde se fala. No Documento para Politica de Mudanga

e Desenvolvimento do Ensino Superior, da Unesco, divulgado em 1995, enfatizam-se as

principais tendéncias de atuacdo presentes na educag@o superior, relevancia, qualidade e

internacionalizacdo:

Relevancia, que significa o papel e o espaco do ensino superior na sociedade,
cobrindo, portanto, sua missdo e funcdes, programas, contetidos e sistemas de
divulgacio, assim como a equidade e questdes de financiamento e responsabilidade
pelas contas, ao mesmo tempo enfatizando a liberdade académica e autonomia
institucional como principios fundamentais para assegurar e enaltecer a relevancia;
Qualidade, definida como um conceito multidimensional envolvendo todas as
principais fungdes e atividades do ensino superior;

Internacionalizacio, a caracteristica inerente do ensino superior que tem crescido
consideravelmente na tltima parte deste século (UNESCO, 1995).

As politicas para a educag@o superior implementadas ao longo dos governos FHC e

Lula no Brasil, ndo fogem, portanto, aos padrdes mundiais, uma vez que suas diretrizes

bésicas sdo oriundas de organismos multilaterais® que, em seus estudos, estabelecem normas

8 “Define-se como organismos multilaterais: Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BIRD),
criados em 1944; a Organizacio dos Estados Americanos (OEA), criada em 1948; e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), criado em 1956. A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
ou Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE) é uma organizagdo internacional
dos paises comprometidos com os principios da democracia representativa e da economia de livre mercado.
Foi criada em 30 de Setembro de 1961, sucedendo a Organizagdo para a Cooperacdo Econémica Europeia,
criada em 16 de Abril de 1948” (SANDER, 2008, p. 159).
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para diversos paises, consoante principios que atendam a producdo capitalista global.
Existem, porém, acdes concretas que distinguem os dois governos: no governo FHC houve
forte expansdo do setor privado e uma reducdo dos recursos financeiros do setor ptblico e no
governo Lula, hd um movimento de expansao das universidades federais por meio de dois
programas: i) expansido de campi no interior dos estados e ii) Programa de Reestruturacio e
Expans@o das Universidades Federais (REUNI), que prevé a elevagdo no nimero de vagas
nas universidades federais de 2008 a 2012, dobrando-se o seu quantitativo, ao passar de
133.941 vagas em 2007 para 227.260 vagas em 2012.

O que a pesquisa delineia no quadro nacional € que a tendéncia que dé sustentagdo a
necessidade de maior escolarizacdo para o cidaddo, de forma a perseguir a reducdo das
desigualdades sociais, fundamenta-se, contraditoriamente, numa inversio da ordem que
continua fomentando a concentragdo de renda nas maos daquela menor parcela da populagio
que detém a maior riqueza produzida. A ampliagdo e o acesso e a busca constante de
construcdo de politicas publicas para tanto, continuam ocorrendo sob uma légica privatista,
marcadamente a partir da LDB/1996.

Os programas de financiamento e os subsidios concedidos as camadas menos
favorecidas da populacdo sustentam-se nos principios neoliberais da reducdo do papel do
Estado nas dreas sociais de maior relevincia para o desenvolvimento do pafs, abrindo o
espaco para o mercado com fins lucrativos, o que favorece a iniciativa privada,
principalmente com medidas como o Prouni, que direciona recursos publicos para o mercado
através da compra de vagas ociosas nas IES particulares, aumentando sua rentabilidade,
inclusive com incentivos fiscais, quando ndo, salvando-os diante do quadro de inadimpléncia
que ja demonstra a dificuldade das familias em arcarem com o custo de manutencdo de seus

filhos na educacio superior. .



CAPITULO II
A EDUCACAO SUPERIOR EM GOIAS: EXPANSAO, FORMACAO
PROFISSIONAL E A CRIACAO DA UEG

Este capitulo tem a finalidade de apresentar os aspectos socioecondmicos bdsicos do
estado de Goids, contextualizando-o em relagdo ao Brasil, de forma a explicitar a ampliacao
na configuragdo da economia e o crescimento da populagdo goiana. Sdo enfatizados fatores
como a participagdo da economia no PIB do pais, o posicionamento geografico e a taxa de

urbanizacdo ao longo das duas dltimas décadas.

Para compreender a relagdo existente entre os aspectos socioecondmicos € 0 processo
de expansdo da educacio superior no estado de Goids e a criacdo da Universidade Estadual de
Goids (UEG) no momento politico em que ela acontece, convém explicitar alguns dados sobre

a economia, a populacdo e o quadro do ensino.

O processo de mudangas sociais e econdmicas ocorrido no Brasil traz consigo uma
nova demanda de formacdo e qualificacdo de mao de obra em Goids, o que serd visualizado

neste capitulo por meio de uma breve andlise histrica dos fatos mais marcantes.

2.1 Goias: aspectos socioeconomicos, expansio da educacdo superior, demandas

formativas, privatizacao da oferta e criacio da UEG

No livro A era dos extremos, Hobsbawm busca retratar o que teria sido o século XX e
registra a fala de diversos historiadores, dentre eles Ernest Gombrich, da Gra-Bretanha, que
teria dito: “a principal caracteristica do século XX ¢ a terrivel multiplicagdo da populacdo do
mundo. E uma catastrofe, uma tragédia. Ndo sabemos o que fazer a respeito” (HOBSBAWM,
1995, p. 12-13). Tal afirmagdo leva a andlise do crescimento demografico como ponto de
partida para a compreensdo das profundas transformacdes que ocorreram no mundo,

marcadamente a partir da Revolugdo Industrial.

Considerando-se que a ampliagdo da tecnologia provoca alteracdes em que o aumento
populacional é componente importante, deve-se lembrar que, em cada fase da histdria,
desenvolve-se um modelo econémico, juridico e de divisdo social do trabalho. Esse avango
tecnoldgico do qual resulta o processo de transformacdes socioecondmicas, reafirma a

existéncia humana dentro de um contexto de cooperagdo que caracteriza o humano



43

definitivamente como ser social. Stuart Mill (1983), ao definir a cooperacdo como a

caracteristica fundamental dos seres humanos, destaca:

Uma das mudangas que com mais certeza acompanham o progresso da sociedade
moderna é o aperfeicoamento das capacidades comerciais da humanidade. [...] Na
medida em que os individuos abandonam as caracteristicas do selvagem, tornam-se
sensiveis a disciplina; sdo capazes de aderir a planos combinados de antemdo, e
sobre os quais possivelmente ndo foram consultados; tornam-se capazes de
subordinar seu capricho individual a uma determinacdo tomada anteriormente,
cumprindo cada um a sua funcdo a ele atribuida, em um empreendimento conjunto
(MILL, 1983, p. 213).

A explosio demogréfica exigiu a producdo de mais alimentos, acarretando maior
degradacdo dos recursos naturais; exigiu investimentos em pesquisa, 0 que resultou no
aumento da expectativa de vida por meio da cura de doencgas; ampliou as necessidades do
homem, o que acarretou o avango tecnol(’)gicog. Esses fatos resultaram em regimes e sistemas
econdmicos que alteram constantemente as relagdes humanas, as formas de trabalho e

também a demanda por educacio e qualificacao.

Moreira apresenta em sua dissertacdo, a urbanizagdo da populagdo como um fendmeno
que requer um olhar de causas e conseqiiéncias da expansdo do ensino superior (MOREIRA,
2007). A densidade populacional no Estado, conforme censo do ano de 2000, é de 16,3
habitantes por quildmetro quadrado e com taxa de urbanizacdo de 87,8%. A distribuicio
populacional, por sexo, apresenta-se com 50,9% de mulheres e 49,1% de homens, relagao

bastante equilibrada.

A tabela 2 apresenta a taxa de urbanizac@o no periodo de 1950 a 2007, permitindo
analisar o Estado de Goids em relacdo ao Centro-Oeste do pais e ao Brasil, no tocante a taxa
de urbanizagdo. O Estado de Goids apresenta a maior taxa de urbanizacido desde o ano de
1950, se comparada com o Brasil, o que caracteriza o processo gradual de desenvolvimento e
investimento em infraestrutura no coragcdo do pafs, permitindo escoamento da producdo

agricola e a aceleracdo do processo de industrializagdo, ao mesmo tempo em que oferece

? Stuart Mill em Principios de Economia Politica — Volume II, Capitulo I, ao descrever as caracteristicas gerais
de uma Condicdo de Progresso da riqueza, afirma que: “O progresso que se pode esperar nas ciéncias e
técnicas fisicas, associado a maior seguranca da propriedade e a maior propriedade e & maior liberdade de
dispor dela, que representam caracteristicas Obvias das nacdes modernas, juntamente com a utilizacdo mais
ampla e mais habilidosa do principio do capital conjunto propiciam espago e campo para um aumento
indefinido de capital e de produgdo, e para o aumento da populagdo que costuma acompanhd-lo. Ndo hd muita
razdo para temer que o crescimento populacional ultrapasse o aumento da producdo; mesmo o temor de que a
populacdo aumente no mesmo grau que a produgdo, ndo se concilia com a suposi¢io de qualquer
aperfeigoamento real das classes mais pobres da populagdo” (MILL, 1983, p. 184).
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atrativos para migrantes de vdrias regides do pais, diante das possibilidades de exploracdo e

crescimento econéomico.

O Brasil, conforme censo populacional de 1950, apresenta taxa de urbanizacdo de
36,16%, e inicia a década de 1980, um momento importante de rompimento com o regime
militar e a transicdo para a democracia, com uma taxa de urbanizacdo de 75,59%, o que ja
caracteriza um certo esvaziamento dos campos em detrimento tanto do avango tecnolédgico,
que reduz a mio de obra bracal por meio da mecanizacdo, quanto pelo processo de
escolarizagdo, que se estende e provoca uma maior procura por outros meios e modos de vida,
considerando melhores e mais salutares condigdes de higiene, saneamento bdsico e

atendimento a saude.

O Estado de Goids apresenta, durante esse periodo, taxas ligeiramente mais baixas do
que a regido centro-oeste até o ano de 1991 (Go: 81,28%, Centro-Oeste: 80,28%), que
poderiam estar relacionadas com diversos fatores, dentre eles a transferéncia da capital para
Brasilia, a saturacdo da oferta de trabalho nas grandes cidades do centro-sul do pais, o que
acabou por seduzir uma grande parcela de populagio de outras regides do pais para o Centro-
Oeste, devendo-se ressaltar, ainda, a divisdo do estado de Goias e a criagdo do Estado do

Tocantins.

Porém, em 1996, o quadro se inverte e o Estado de Goids comeca a apresentar taxas
mais elevadas de urbanizac@o, chegando ao ano de 2007 com uma taxa de 89,52%, o que
permite uma série de inferéncias importantes, dentre elas os incentivos concedidos pelos
governantes, o que atrai para o Estado de Goids uma série de grandes grupos industriais
(Sadia, Perdigdo) e comercias, grandes montadoras de automéveis, polos de confeccdo e

outros ramos da economia.

Os fundamentos macroecondmicos e tedricos que ddo vida a esse fendomeno de
inchamento das cidades e o esvaziamento dos campos continua sendo discutido a seguir,
evidenciando outros aspectos relacionados com a importancia do Estado de Goids no cendrio
nacional, e também as modificacdes demandadas na construgdo de politicas publicas que
deem conta de manter o ritmo de crescimento do estado e a melhoria de vida da sua
populacio.

A Figura 1 apresenta a divisa do Estado de Goids com os Estados do Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Tocantins, Bahia e Minas Gerais, possibilitando ainda a localizagdo dos

conforme ranking dos 20 (vinte) maiores municipios em nimero populacional.
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Figura 1: Ranking dos 20 (vinte) maiores municipios em populacio

GOIAS, 2007

Fonte: Seplan / Sepin (GOIAS, 2009)
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A populagdo brasileira total, recenseada e estimada em 2007, ¢ de 189.820.330
habitantes (SEPLAN, 2009), portanto, a populacio de Goids, de 5.861.460, passou a
representar 3,09% da populacdo brasileira em 2007, o que pode ser melhor visualizado no

Grifico 4, que apresenta a populacio residente no estado no periodo de 1950 a 2008 "

Grafico 4: Goids - Populacdo residente - 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 1996, 2000, 2007 e

2008
DO DE GOIAS
60, 1970, 1980, 1991, 1996, 2000

4.0
3.000.000
2.000.000
1.000.000+

0.

1950 1960 1970 1980 1991

Elaboragdo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondmica — 2009.
(1): 2008 — Populacdo estimada.

O crescimento demografico aliado ao avanco do capitalismo no campo, enfatizado
pela mecanizacdo e a tecnologia que substituem o trabalho humano pela robotizacdo, altera a
configuracdo da populacido e o &€xodo rural, dai a constatacdo de que o trabalho no campo
assume contornos tipicamente urbanos. A 16gica do mercado, por meio da redu¢do da mao de
obra bracal substituida pela tecnologia das mdaquinas agricolas, consequentemente,
redimensiona as cidades existentes, esvazia os campos e, ainda exige o reconhecimento de
antigos pequenos arraiais, como cidades contendo estrutura administrativa e politica
organizada.
Conforme Nascimento (2006):
[...] trés principios se desenvolveram na realidade camponesa: um desenvol vimento
desigual entre as agroinddstrias e os pequenos agricultores; um processo excludente

que gerou a grande massa de migrantes, os retirantes em éxodo que, expulsos e
deserdados da terra, incham as grandes e médias cidades do pafs, e o Estado de

z

Goids ndo ¢é excecdo [..] A ldgica do capital gerou, no meio rural, trés
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conseqiiéncias drésticas e desiguais: a concentracdo da propriedade e da renda, a
concentragdo urbana com indices altos de desemprego e intensificacdo da violéncia e

a dominagdo do urbano sobre o rural (NASCIMENTO, 2006, p. 4).

O cendrio que se descortina quando se adentra o universo de pesquisa sobre o Estado

de Goids € muito rico, denso e ao longo das trés tltimas décadas (1980-2009) vem ganhando

notoriedade e destaque que vdo além das suas caracteristicas de potencial fornecedor de

matéria-prima in natura para exportagao.

Conforme pode ser constatado no site da Secretaria de Planejamento do Estado de

Goiés (SEPLAN):

O Estado de Goids, localizado na regido Centro-Oeste do Brasil, ocupa uma édrea de
340.086,698 k2. E o 7° Estado do Pais em extensdo territorial. Limita-se ao norte
com o Estado do Tocantins, ao sul com Minas Gerais e Mato Grosso do Sul, a leste
com a Bahia e Minas Gerais e a oeste com Mato Grosso. Goids possui 246
municipios e envolve quase todo o Distrito Federal, exceto seu extremo sudoeste.

(GOIAS, 2009).

Figura 2: Mapa das Microrregides do Estado de Goids - IBGE

MICRORREGIOES

¥1 - Sdo Miguel do Araguaia

MICRORREGIOES
Mapas das microrregioes do Estado de Goias , segundo IBGE,

2 - Rio Vermelho

¥3 - Aragarcas

¥4 - Porangatu
k5 - Chapada dos Veadeiros

k6 - Ceres

¥7 - Andpolis

8 - Ipord

¥9 - Anicuns

k10 - Goiania

¥11 - Vao do Parani

k12 - Entorno de Brasilia
¥13 - Sudoeste de Goids
k14 - Vale do Rio dos Bois
¥15 - Meia Ponte

k16 - Pires do Rio

k17 - Cataldo

k18 - Quirindpolis

Fonte: Seplan / Sepin/ (GOIAS, 2009)

de acordo com a resoluciao - PR n° 11 de 05/06/90

A Secretaria de Planejamento (Seplan/GO) aponta o Estado de Goids em 7° lugar no

ranking do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), considerados os quesitos longevidade,
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educacdo e renda, que compdem o indice. O IDH de Goids cresceu 82% entre os anos de 1970
e 2007, devendo-se enfatizar o crescimento das atividades industriais referidas anteriormente,
fortalecidas por diversos incentivos fiscais.

A ampliacdo da economia do Estado de Goids nos dltimos anos (2003-2006) pode ser
analisada, também, por meio do Produto Interno Bruto (PIB), com caracteristicas de forte
crescimento. Apresentou resultados positivos em todo o periodo, acompanhando o
crescimento do PIB nacional. Sua participacdo no PIB nacional, que era de 2,35%, passou
para 2,41%, mantendo-se na 9* posi¢do no ranking nacional, resultado conquistado a partir da
medicdo pela nova série das contas regionais do Brasil.

A tabela 3, articulada ao Gréfico 1, permite visualizar a comparacdo entre a ampliagdo
do PIB goiano e o nacional, no periodo compreendido entre 2003-2006, inferindo que, em
2005, o PIB do Estado de Goids cresce acima da média nacional, conforme linha
representativa no Grafico 1.

A tabela 3 evidencia que o PIB do Estado de Goids representava 2,41% do PIB do
Brasil, e 27,67% do PIB da regiao Centro-oeste no ano de 2006. .

Tabela 3 - Estado de Goids e Centro-Oeste: Participacdo no PIB do Brasil a preco de
mercado corrente - 2003-2006

PIB a precos correntes (R$ milhées)

Especificacio 2003 AH* (%) | 2004 AH (%) 2005 AH (%) 2006 AH (%)
Goids 42.836 100 48.021 12,10% 50.534 5,23% 57.091 12,98%
Centro-Oeste 153.104 100| 176.811 15,48% 190.178 7,56% | 206.361 8,51%
Brasil 1.699.948 100]1.941.498| 14,21%| 2.147.239 10,60% | 2.369.797 10,36%

Fonte: Elaborada por este estudo a partir de dados da SEPLAN-GO / SEPIN - Geréncia de Estatistica
socioecondmica
* AH = Andlise horizontal

Sobre a evolucao do PIB goiano, verifica-se um recuo de 2004 para 2005, quando este
cresceu apenas 5,23 %, representando 2,35% do PIB do Brasil. Entretanto, observado o grafico
5, depreende-se que a economia goiana estd em sintonia com a economia da regido centro-
oeste, no sentido de que nio aconteceram grandes distorcdes em relacdo ao crescimento do
PIB nacional no periodo analisado.

Sobre o PIB per capita, em Goids ndo houve retracdo no periodo, muito ao contrario,

de 2003 até o ano de 2006 nota-se uma ampliacdo percentual de 25,51% enquanto a
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ampliacdo foi de 27,17% e de 33,58% na regido Centro-oeste e no Brasil, respectivamente,

conforme anélise da tabela 4.

Tabela 4 - Estado de Goids e Centro-Oeste e Brasil: PIB per capita (Em R$) - 2003-2006

Especificacao| 2003 | AH (%) 2004 AH (%) 2005 AH (%) 2006 AH (%)

Goids 7.937 100 8.718 9,84% 8.992 3,14% 9.962| 10,79%
Centro-Oeste 12.228 100 13.846| 13,23% 14.606 5,49% 15.551 6,47%
Brasil 9.498 100 10.692| 12,57% 11.658 9,03% 12.688 8,84%

Fonte: Elaborada por este estudo a partir de dados da SEPLAN-GO / SEPIN - Geréncia de Estatistica

socioecondmica
O Grifico 5 destaca o PIB por participacdo conforme explicitado acima.

Grafico 5: Evolucdo do PIB - Goids/Centro-oeste/Brasil (2003-2006)

Evolucao do PIB G oias/Centro-Oeste/Brasil (2003-2006)‘

Em milhoes

M Goias BCentro-Oeste BEBrasil ‘

Fonte: Elaborada por este estudo a partir dos dados da tabela 3.

A estrutura do PIB goiano pode ser apreendida na tabela 5 ressaltando-se a
predomindncia do setor de servicos, caracteristica marcante das mudancgas socioecondmicas,

quando o mundo, via avango tecnoldégico e alteragdes no modo capitalista de produgdo, migra

para a sociedade do conhecimento.
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Tabela 5 - Estado de Goids: Estrutura do PIB - 2003-06

Ano Estrutura do PIB por setores (%)
PIB Agropecudria Inddstria Servigos
2003 100 18,28 23,24 58,48
2004 100 17,17 24,98 57,85
2005 100 13,36 25,97 60,67
2006 100 10,26 26,54 63,20

Fonte: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Contas Regionais.
Elaboragdo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondmica — 2009

A participagdo do setor de servigos no PIB goiano, comparado aos setores da
agropecudria e industria, saiu de 58,48% em 2003 para 63,20% em 2006, ou seja, a economia
demandou a organizagdo do mercado goiano com um acréscimo de 8,07% no setor de
servigos, enquanto que o PIB no setor agropecudrio apresenta recuo na ordem de - 43,87 %,
donde se apreende que o Estado sofre modificagdes no seu papel de fornecedor de matéria-
prima in natura para outros mercados, exigindo em conseqiiéncia, uma redefinicdo da
estrutura educacional, sobretudo a educacao superior.

O Estado de Goids € o 7° estado do Brasil em extensdo territorial e a 10* economia do
pais, possuindo 246 municipios e com uma populacio de mais de cinco milhdes de habitantes,
o que representa mais de 3% da populacdo brasileira. Destaque-se, ainda que, segundo dados
do PNAD (2004), 87,8% desta populacdo residia nos centros urbanos, o que comprova o
esvaziamento da zona rural, fato j4 mencionado em outro momento deste estudo, em nivel de
populagio brasileira (GOIAS, 2004).

Sobre a escala do crescimento populacional do Estado, extrai-se do Plano Diretor:

A populagdo de Goids tem crescido acima da média nacional, 2,43% e 1,69%,
respectivamente, conforme taxa geométrica de crescimento 2002-2004 (Secretaria
de Planejamento-SEPLAN)/Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e informagao -
SEPIN-2005). Esse elevado crescimento é fruto de correntes migratdrias que, no
passado dirigiam-se a Sdo Paulo, impulsionadas por desequilibrios regionais
persistentes no Brasil e, em periodos mais recentes, ainda que em nimero menor,
tém-se direcionado as cidades do entorno do Distrito Federal e Goiania, capital do

Estado de Goids, atraidas por melhores expectativas de negécios, de trabalho e de
vida, no Planalto Central (GOIAS, 2006, p. 38).

A populagdo recenseada do Estado de Goids, com revisdo em 2007, para o periodo de

2000-2007, pode ser verificada na tabela 6:
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Tabela 6 - Estado de Goias, Centro-Oeste e Brasil: Populagdo recenseada (2000-2007)

Populacdo (Habitantes)

Ano Goias % Centro-Oeste % Brasil %
2000 5.003.228 - 11.636.728 - 169.799.170 -
2001(1) 5.116.462 2,26% 11.885.529 2,14% | 172.385.826 1,52%
2002(1) 5.210.335 1,83% 12.101.540 1,82% | 174.632.960 1,30%
2003(1) 5.306.459 1,84% 12.317.271 1,78% | 176.871.437 1,28%
2004(1) 5.508.245 3,80% 12.770.141 3,68% | 181.581.024 2,66%
2005(2) 5.619.568 2,02% 13.019.983 1,96% | 184.184.264 1,43%
2006(2) 5.750.000 2,32% 13.313.000 2,25% | 187.228.000 1,65%
2007(2) 5.647.035 | -1,79% 13.222.854 -0,68% | 183.987.291 -1,73%

Fonte: Reelaborada por este estudo a partir de dados do SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de

Estatistica Socioecondmica - 2007
Fonte: GOIAS (1999)

(2) Projecido / revisdo

A Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 2007 nos mostra o perfil
socioecondmico dos 5.833.000 habitantes do estado de Goids. A tabela 7, que segue, mostra o
nimero de moradores em domicilios particulares permanentes, por classes de rendimento

mensal domiciliar, referenciado ao salario minimo.

Tabela 7 - Goias: Moradores em domicilios particulares permanentes, por classes de
rendimento mensal domiciliar

Classe de rendimento mensal domiciliar | Moradores em domicilios particulares %
(salario minimo — S.M.) permanentes (1000 pessoas) (1)
Até 1 S.M. 496 8,5
Mais de 1 até 2 S.M. 1.185 20,3
Mais de 2 até 3 S.M. 1.131 19,4
Mais de 3 até 5 S.M. 1.363 23,4
Mais de 5 até 10 S.M. 1.017 17,4
Mais de 10 até 20 S.M. 402 6,9
Mais de 20 S.M. 143 2,5
Sem rendimentos (?) 75 1,3
Sem declaracio 22 0,4
Total 5.833 100,0

Fonte: PNAD - 2007 / IBGE
(1) Exclusive moradores cuja condi¢do no domicilio era pensionista, empregado doméstico.
(2) Inclusive os domicilios cujos moradores recebiam somente em beneficios.

Da tabela 6 depreende-se que 48,2% da populagio goiana vive em domicilios em que
a renda atinge até 3 saldrios minimos. Vivem em familias que recebem mais de 10 saldrios
minimos apenas 9,4% dos moradores, configurando uma grande desigualdade social, o que,
como veremos no capitulo 3, estd impedindo que mais familias consigam pagar mensalidades

nas IES privadas.
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2.2 A educacio superior em Goias: o processo de expansio

Podemos estabelecer relagdes entre o aumento demogréfico e a expansdao do ensino
superior em Goids do final da década de 1960 até os dias atuais. A tabela 7, elaborada por
Baldino (1991), evidencia tragos de um momento histérico, ou seja, o marco da ultima

reforma da educacg@o superior, no ano de 1968.

Tabela 8 - Demonstrativo da situacdo do ensino superior até o final da década de 60:
instituicdes existentes, localizagdo, redes e alunos matriculados. (Matriculas no
inicio de 1969)

Rede
Especificacao
Puablica Privada Total
1. Umye.rmdade de Goyaz — ) 1.931 1.931
Goiania
2. UmYer51daq? . Federal de 5361 i 5361
Goias — Goiania
3. Faculdade de Filosofia
Bernardo Sayao - Andpolis ) 280 280
4. Faculdade de Ciéncias 78 i 78
Econdmicas de Andpolis
5. E/sctola Supf?flqr de Educacido 110 i 110
Fisica — Goiania
6. Facpldgde de Direito de ) 120 120
Anépolis
TOTAL 5.549 2.331 7.880

Fonte: BALDINO, José Maria. Ensino Superior em Goids em tempos de euforia, 1991, p. 91, dissertacio de
mestrado — UFG. Através de dados extraidos da Secretaria Estadual de Educagdo de Goids / Coordenagédo do 3°
Grau. Secretarias das Faculdades. Anudrio Estatistico do Brasil — 1971 — IBGE.

Verifica-se, por meio dos dados da tabela 8, que 70,42% dos alunos matriculados no
inicio do ano de 1969, em Goids, estavam nas IES publicas, contra 29,58 % nas IES privadas,
localizadas nos municipios de Goidnia e Andpolis. J4 em 2007, conforme a tabela 9, o
percentual inverteu-se com a predomindncia das matriculas nas IES privadas, 67,24 %,
enquanto nas IES ptblicas, apenas 32,75%.

A tabela 9 que segue apresenta o nimero de matriculas nas IES do estado de Goids no

periodo de 1999 a 2007, por organizagdo administrativa.
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Tabela 9 - Goids: Matriculas nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) por organizacdo
administrativa (1999-2007)

Periodo 1999 2000) 2001| 2002] 2003| 2004 2005| 2006| 2007
Total 57.634|  72.769| 88.923| 119.297| 137.724| 144.406| 102.702| 149.384| 153.851
Federais 11,713 12.403| 14.409| 15.261| 15938| 15.982| 15.782| 16.614| 15.309
Estaduais 9.008| 11.372| 18.352| 31.575| 34.113| 33.431| 28.795| 25478 25.607
Municipais 1.907 2070| 2361 2.822| 3.148| 3.438| 4251 4514 9.484
Particulares 11915 17.122| 22.157| 32.097| 42.307| 42.581| 48.726| 51.194| 60.607
Com/Conf/Filant | 23.091|  29.802| 31.644| 37.542| 42.218| 48.974| 5.148| 51.584| 42.844

Fonte: INEP / MEC - 2009

Grafico 6: Goias - Participacdo (%) do n° de

Administrativa - 1969-2007

matriculas nas IES por Dependéncia
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Privadas
30%
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Fonte: Elaborada por este estudo através dos dados das tabelas 8 € 9

Em 2007, aos

153.851 alunos matriculados nos cursos de graduagdo presencial,

devem ser acrescentados, ainda, mais 35.337 alunos matriculados nos cursos de graduagao a

distdncia, cursos tecnoldgicos e sequenciais, o que totaliza 189.188 em todo o estado de

Goias.

A educacdo superior em Goids inseriu-se no processo de desenvolvimento do pais, no

sentido de atender as necessidades resultantes da transformagdo da estrutura econdmica

mundial diante de uma série de fatores, dentre eles a imigracdo decorrente das guerras € a

intensa industrializacdo do Brasil. A demanda por educacio cresceu sob pena de o Pais nao

atender as reivindicagdes do sistema capitalista em acelerado processo de mudanca.
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A dindmica social oriunda do crescimento demografico e a crescente urbanizacdo
permeiam, portanto, as alteragdes politicas, culturais e socioecondmicas, interferindo nas
politicas publicas de expansdo e interiorizacdo do ensino superior no Brasil, resultando na
reconfiguragio do ensino superior em todo estado. E nesse cendrio que nasce a Universidade
Estadual de Goias (UEG) em 1999.

E possivel estabelecer um pardmetro entre os mecanismos utilizados na condugio da
economia no momento pds-segunda guerra mundial, com as politicas publicas utilizadas em
plena década de 1990 para dinamizar a economia goiana, alterando suas caracteristicas de
fornecedora de matéria-prima in natura para os mercados nacionais e internacionais, para uma
economia mais fortemente industrializada e impulsionada por instrumentos do sistema
neoliberal em diregdo a sociedade do conhecimento e da informacao™.

Esse advento se d4, nesse momento, através de incentivos fiscais concedidos pelos
governos as empresas nacionais, multinacionais e transnacionais, grandes grupos que sao
incentivados a instalar suas fédbricas na regido goiana, motivados pelas isengdes e
alongamento dos prazos para pagamentos de impostos e pela farta oferta de matéria-prima,
condigdes climdticas e terras férteis para alavancar sua lucratividade (FONSECA, 2004).

A ampliacdo da economia, que gera desenvolvimento e emprego, cria inimeras outras
demandas, dentre elas a de mao de obra qualificada. Diante desse quadro de alteracdes
econdmicas e politicas é que o ensino superior vai se expandindo, assumindo a forma que tem

hoje, ao final da primeira década do século XXI.

1 “Antes da primeira guerra, os fazendeiros eram o maior grupo existente em todos os paises. O segundo maior
grupo com forca de trabalho nos paises desenvolvidos por volta de 1900 era o de empregados domésticos. Os
fazendeiros e os empregados domésticos, juntos formaram, através dos anos, a base da economia e da
sociedade, de toda a ‘civiliza¢do’. [...] uma nova classe, a do operariado, atuante na inddstria manufatureira,
havia se tornado dominante. Na década de 1950, os operdrios da industria haviam se tornado o maior grupo nos
paises desenvolvidos de livre mercado. Haviam se tornado eminentemente respeitdveis, tornaram-se a ‘classe
média’.[...] Em 1990, contudo, operariado e sindicatos encontravam-se em pleno e irreversivel retraimento. O
grupo dominante recém-emergente é constituido dos ‘trabalhadores do conhecimento’. O trabalhador do
conhecimento tem acesso ao trabalho, emprego e funcdo social pela educacdo formal. A primeira implica¢dao
disso € que a educacio se tornard o centro da sociedade do conhecimento, e a escola a sua instituigdo-chave.
Que tipo de conhecimento € necessdrio para todos? O que € ‘qualidade’ em aprendizado e ensino? Todas essas
preocupacdes se tornardo, inevitavelmente, fundamentais a sociedade do conhecimento, e questdes politicas
essenciais. Na verdade, talvez ndo seja fantasia prever que a aquisigdo e distribui¢do do conhecimento formal
ocupardo, na politica da sociedade do conhecimento o lugar ocupado pela aquisi¢do e distribui¢do da
propriedade e renda, nos dois ou trés séculos que chamamos de Era do Capitalismo” (DRUCKER, 2001, p. 44-
49).
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2.3 A exigéncia de formacio e qualificacdo no Estado de Goias

O discurso neoliberal reverbera no sentido de que o papel primordial da educa¢do ndo
¢ outro sendo a preparacdo de mio de obra para o mercado de trabalho, considerando o
contexto de crescimento econdmico global, de rompimento de barreiras comerciais. Segundo

Frigotto (2002), ha que se considerar que,

No plano tedrico e filoséfico, a perspectiva neoliberal € de uma educacao regulada
pelo caréter unidimensional do mercado. Este constituiu-se no sujeito educador. A
inversdo conceitual de ‘publicizagdo’ da universidade, para significar a subordinagdo
da mesma as regras do jogo do mercado, explicita o melancdlico cinismo que
orienta, tedrica e politicamente, o campo educativo no centro do poder vigente. Dai
resulta uma visdo utilitarista e imediatista, uma concep¢do fragmentaria do
conhecimento concebido como um dado, uma mercadoria € ndo como uma
construcdo, um processo (FRIGOTTO, 2002, p. 85).

Ramos (2002) reafirma a natureza do homem como ser social que “produz sua
existéncia por meio do trabalho e, por meio deste, entra em contato com a natureza € com
outros homens, desenvolvendo relagdes econdmicas e sociais” (RAMOS, 2002, p. 25).
Portanto, cabe acompanhar a andlise da autora sobre a formag¢do humana na sociedade
capitalista, considerando-se esta como sendo um “processo de conhecimento e realizagdo
individual, que se expressa socialmente e que ultrapassa a dimensdo do agir unicamente
determinado pela necessidade de subsisténcia” (RAMOS, 2002, p. 26).

Segundo esta autora, a relacdo de forcas que se engendra no seio da sociedade
capitalista permite perceber a formacdo do homem se enredando pelos passos da
subserviéncia, detectando-se grupos dominantes e grupos dominados num processo de
deterioracdo da liberdade conquistada em tantas lutas e movimentos sociais (2002, p. 26), de

forma que se possa apreender sua instrumentalizacdo na seguinte afirmagao:

A educacdo moderna vai se configurando nos novos confrontos sociais e politicos,
ora como um dos instrumentos de conquista da liberdade, da participacdo e da
cidadania, ora como um dos mecanismos para controlar e dosar os graus de
liberdade, de civilizagdo, de racionalidade e de submissdo suportdveis pelas novas
formas de producdio industrial e pelas novas relacdes sociais entre os homens
(RAMOS, 2002, p. 26).

Nesse confronto de interesses, a educagdo vai sendo desenhada, visivelmente
reduzindo liberdades conquistadas pelas classes populares, uma vez que, sob os principios
neoliberais, o mercado, como mdo invisivel (Adam Smith) regula as relagdes de forca e a
concorréncia trata de colocar cada um no lugar que lhe compete segundo competéncia e

méritos.
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Ligada literalmente a condi¢do de propriedade, considerando-se que, sem esta os
individuos ndo sdo qualificados como membros ativos do Estado, a educacdo continua sendo
oferecida em doses controladas segundo os projetos de sociedade desenhados pelo
capitalismo, ratificando o pensamento de Adam Smith, em A Riqueza das Nagdes, conforme

cita Ramos (2002):

seria conveniente que o Estado facilitasse, encorajasse e até mesmo impusesse a
quase toda a populagdo a necessidade de aprender os pontos mais essenciais da
educacdo: ler, escrever, contar e rudimentos de geometria e mecanica. Assim, a
educacio dos trabalhadores pobres teria por fungdo disciplind-los para a produgio,
proporcionando a maioria da populagdo somente o minimo necessario para fazer do
trabalhador um cidad@o passivo que, apesar de tudo, tivesse alguns poucos direitos
(2002, p. 31).

Para Anderson (2007), o neoliberalismo conseguiu, sim, muitos dos seus objetivos
através de uma hegemonia que criou sociedades desiguais. O alcance das metas de disciplina
or¢amentdria do neoliberalismo'' se daria apenas com a contencdo de gastos e a “restauracio
da taxa ‘natural’ de desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva de trabalho para
quebrar os sindicatos” (ANDERSON, 2007, p. 11), portanto, uma sauddvel desigualdade
voltou a equilibrar os mercados.

As alteracdes sofridas pelo processo de produgdo demandam um novo tipo de
trabalhador, um trabalhador dindmico, capaz de tomar decisdes, liderar equipes, lidar com a
automagdo de forma flexivel e “autdnoma”. Segundo Ramos (2002), a formacdo para o
trabalho passa a significar formagao profissional, mais uma vez direcionada segundo a divisao
do trabalho, considerando-se fun¢des ocupadas por cada individuo no sistema de producdo, de
forma hierarquizada.

Esse acelerado processo de mudancga inclui, como tantos outros fatores, a utilizacdo
das Tecnologias da Informacdo e Comunicagcdo-TICs, que caracterizam a sociedade da

informagdo conforme podemos apreender na exposi¢do de Lima (2007):

A era da informagdo, demarcando a nova economia, provoca alteracdes profundas
no trabalho e na formacgdo e qualificacdo dos profissionais, identificados como
profissionais auto-programdveis e mao de obra genérica. [...] Esse tipo de
profissional requer formacdo especializada e qualificada, que estimule suas
habilidades e competéncias para atuar na nova forma organizacional das empresas:
as empresas de rede. Para estes profissionais autoprogramdveis, a educacido tem
papel fundamental. [...] na era da informacdo, o trabalho, em sentido tradicional,

1 “A chegada da grande crise do modelo econdmico do pés-guerra, em 1973, quando todo o mundo capitalista
caiu numa longa e profunda recessio [...]. As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam
localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento operdrio, que
havia corroido as bases de acumulag@o capitalistas com suas pressdes reivindicativas sobre os saldrios e com
sua pressdo parasitdria para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais” (ANDERSON, 2007, p.
10).
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seria substituido por relagdes mais flexiveis, desburocratizadas e descentralizadas, e
os profissionais autoprogramaveis possuiriam o mais importante meio de producio:
a informacao. (2007, p. 33).

O avango tecnolégico trouxe, sem duvida, alteragdes considerdveis ao mercado de
trabalho, uma vez que as novas tecnologias levam os computadores a absorverem os
conteidos do trabalho. Segundo Frigotto (2002, p. 104), os beneficios da ‘evolucdo
tecnoldgica’ invertem-se no seu potencial de exclusido e esta “transforma-se de possibilitadora
de vida em alienadora da mesma, mediante o desemprego e subemprego de enormes
contingentes de pessoas’.

A polivaléncia, melhor dizendo, aquele trabalhador multifuncional tornou-se um dos
requisitos para avaliar a competéncia relacionada a qualificacdo, o que resulta na destrui¢ao
das habilidades e, numa andlise primdria do contexto, levando a conclusdo da crise dos
diplomas, uma vez que a aprendizagem formal passa a ser considerada pouco relevante, em
detrimento da “atitude, da comunicacdo e dos tracos da personalidade do trabalhador”
(RAMOS, 2002).

O que se percebe, entretanto, € que, apesar das alteracOes na andlise de
qualificacdo/competéncia, o diploma continua a ser um norteador para carreiras e saldrios,

provavelmente em decorréncia da falta de par@metros para dimensionar os conceitos.

2.3.1 Alteracoes no processo de demandas por qualificacao e formacao de mao de obra

no estado de Goias

Dentro de todas estas perspectivas e considerando a inevitdvel integracdo nacional,
observam-se os embates engendrados no processo de criacdo de uma universidade estadual,
que ¢ tratada por muitos estudiosos como uma necessidade natural para dar conta dos anseios
desencadeados pela moderniza¢io da sociedade goiana.

Moreira (2007) enfatiza a construcio de Brasilia como um outro importante fator de
desenvolvimento, uma vez que o processo migratorio resultante da mudanga da capital federal
para o coracdo do Brasil traz para terras goianas pessoas de todos os territérios do pais, em
busca de melhores empregos e de enriquecimento.

Percebe-se, a despeito de todas as vertentes agropastoris, uma alteracdo com
prevaléncia para o urbano, a tendéncia da volta para o interior dos estados brasileiros como

um fendmeno que estd ocorrendo em todo territoério nacional, consolidada por diversos
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fatores, dentre eles a busca de qualidade de vida, menos violéncia e poluigdo e, também, de
riqueza em regides pouco exploradas, por habitantes das regides sul e sudeste. O
desenvolvimento planejado no interior do pais acaba oferecendo mais oportunidades de
trabalho e crescimento profissional, fato que impulsiona a reconfiguragdo e a construcdo de
politicas publicas para a educacdo no interior do estado.
Vejamos o recorte feito por Baldino para a contextualizacdo do sistema de ensino
superior no Estado de Goids no comeco do século XX:
a) ensino juridico iniciado com a Academia de Direito de Goyaz em 1903, de
natureza estadual; o seu fechamento em 1916 e a demarcagio histdérica de outras
iniciativas, inclusive particulares que vao surgindo e delimitando o campo ptblico e
particular do ensino universitario juridico;
b) Ensinos de farmicia e odontologia iniciados em 1922 e 1923 respectivamente,

pela Escola de Pharmdcia e Odontologia (A Escola de Pharmadcia foi fundada em 29
de margo de 1922 e a de odontologia em 9 de abril de 1923). Parece tratar-se de uma

2

instituicdio de natureza estadual vez que € subvencionada com recursos
orcamentados do Estado e consta das mensagens presidencidveis encaminhadas
anualmente ao Congresso Legislativo (BALDINO, 1991, p. 55-56).

Transcorrido quase um século podemos apontar as alteracdes qualitativas no processo
de mudanga na oferta de cursos no pais e no Estado de Goids. O mundo que renasce no pos-
guerra, os regimes ditatoriais em varios paises do mundo, o macigo investimento em educagao
nos paises do primeiro mundo e a globalizagdo alteram substancialmente todas as demandas
da sociedade. Esses aspectos foram discutidos anteriormente, dando conta das novas faces
assumidas pelo trabalho, da flexibilidade imposta pelas novas tecnologias e da especializacio
que irrompe dentro das categorias profissionais.

No espacgo decorrido entre as duas primeiras décadas do século XX e a primeira do
século XXI, podemos apreender algumas das alteragcdes no cendrio de exigéncias de
formacdo e qualificacdo no contexto da sociedade goiana. A andlise anterior de Baldino
(1991) nos mostrou a prioridade de formacdo centrada nas areas de Direito, Odontologia e
Farmadcia, o que se transforma numa série de outras vertentes conforme pode-se verificar na

tabela 10.
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Tabela 10 - Goias: Cursos de graduagdo presenciais por areas gerais de conhecimento e
categoria administrativa (2007)

3 Piblicas Privadas
Aé-eas G?rals de Total Federal Estadual | Municipal Total Particular | Com/Conf/Filant.
onhecimento

N° % N° % N° % N° % N° % N° /) N° %
Agricultura e 20|55 8 | sofwo|41 | 3|89 |24] 4] 17 5 3,7
Veterinaria
Ciéncias Sociais, | 44 | 116 16 | 160 15 | 6.2 | 13 | 351|150 [ 40,1 [ 13 ] 471 | 37 | 276
Negdcios e Direito
Ciéncias,
Matemitica e 34 8,9 20 | 20,0 | 12 4,9 2 54 41 11,0 | 26 10,8 15 11,2
Computacio
Educacao 2321 61,2 24 | 24,0191 | 786 | 17 | 46,0 | 78 | 20,9 | 47 | 19,6 31 23,1
Engenharia,
Producgdo e 20 53 15 | 15,0 5 2,1 - - 22 5,9 12 5,0 10 7,5
Construcdo
Humanidades e 9o (247701 o4 |1 |27]8 |21]2]o08 6 45
Artes
SatdeeBemEstar | 1o 1 sl 6 | 60| 3 | 12| 1 |27 |46 123|292 24 17.9
Social
Servicos 10 2,6 4 4,0 6 2,5 - - 20 53 14 5,8 6 4,5
TOTAL 380 | 100,0 | 100 | 100,0 [ 243 | 100,0 | 37 |100,0| 374 | 100,0| 240 | 100,0| 134 | 100,0

Fonte: Sectec. In: http://www.sectec.go.gov.br/portal/wp-content/uploads, acessado em 01/06/2009

Podemos observar a forte presenca de areas como Ciéncias Sociais, Negocios,
Computagdo e Servicos, marcadamente refletindo alteragdes no sistema capitalista, buscando
preparar mdo de obra em atendimento as necessidades que emanam do novo processo de
exploracdo capitalista. Outras dreas de conhecimento sdo criadas em atendimento a setores
que buscam intervir no intuito de encontrar o equilibrio das forcas tensionadas entre as
classes dominante e dominada.

Destaca-se na tabela 10 a presenca de 191 cursos na drea de Educacdo no setor
estadual, o que permitiu apreender o perfil da UEG, com forte caracteristica de formagao de
professores, em detrimento de atuacdo mais forte em outras dreas do conhecimento. Deste
quantitativo é possivel inferir que parte substancial do financiamento destinado & UEG estd
direcionada no sentido de focar a formacdo de professores, contrariando a légica daqueles
que defendem a criacdo de politicas publicas na instituicdo que objetivem atender as
necessidades especificas de cada regidio no interior do Estado, o que resultaria no
desenvolvimento econémico e social e na reducio das desigualdades regionais.

Contrapdem-se, a este quantitativo as dreas de Agricultura e Veterindria, que contam
com apenas 10 (dez) cursos em todo o estado, as dreas de Engenharia e Produgdo contam com

5 (cinco) e as area de Ciéncias, Matemadtica e Computagdo, contam com 12 (doze) cursos.
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2.4 O avanco das IES privadas no estado de Goias

O Plano Diretor para a Educacio do Estado de Goids (2006-2015) destaca a expansdo
do ensino superior privado num momento de crescimento expressivo do nimero de
institui¢des e cursos, principalmente a partir da segunda metade dos anos de 1990. Essa
expansdo se constitui através de politicas publicas que evidenciam as causas da interiorizagao,
como resultado de pressdes, acordos politicos e facilitacdo de entraves legais, considerando
que:

A interiorizagdo do ensino superior aparece, nesse movimento, como um valor
agregado a ser implementado como fator de consolidacdo e desenvolvimento de
cidades do interior. Ou seja, a interiorizagdo geografica do ensino superior, por meio
da criagdio e instalacdio de estabelecimentos desse nivel de ensino,
predominantemente, na forma de estabelecimentos isolados, efetivou-se sob o

discurso da modernizagio e do desenvolvimento regional (OLIVEIRA; DOURADO
E AMARAL, 2006, p. 28).

Em relacdo as IES no estado de Goids, no periodo mais recente da sua historia,
verifica-se que o crescimento da economia e a difusdo das tendéncias neoliberais fizeram que
houvesse uma valorizacdo de mao de obra especializada, conforme apreende-se em Moreira:

Na auséncia de outras oportunidades para ascensdo social, alguns dos fatores
certamente contribuiram para a expansio do ensino superior em Goids, no periodo
mais recente da sua histéria. Fica explicita uma exigéncia econdmica e social para

manter e/ou ampliar o ritmo de desenvolvimento do Estado e para assegurar uma
vida em sociedade, conforme a exigéncia da modernidade (MOREIRA, 2007, p. 48).

O crescimento do setor privado em Goids ganha vulto na década de 1990 e passa a ser
analisado com mais freqiiéncia e por diversas metodologias, debatido por pesquisadores da
educagdo, buscando a compreensdo das politicas propostas, organizadas e implantadas pelos
diversos setores envolvidos com a dindmica da educacio.

Segundo Ferreira e Nepomuceno:

No final da década de 1990, o estado de Goids e sua Capital, Goidnia, assistiram um
incremento de novas IES privadas com fins lucrativos e a criagdo de novos cursos e
vagas em unidades jd instaladas. Em 2001, Goidnia contava com 14 IES que

ofertaram 24.293 vagas, sendo que 85,66% delas pertenciam ao setor privado
(FERREIRA; NEPOMUCENO, 2005, p. 06).

A tabela 11 apresenta o quantitativo de IES em todas as categorias administrativas no
estado de Goids, no periodo mais recente de nossa histéria, de 1999 a 2007, podendo-se

visualizar a tendéncia no perfodo, conforme grafico 8. .
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IES PUBLICA IES PRIVADA
Ano Total
Total Federal Estadual Municipal | Total | Privadas Com/Conf/
Filantroépicas

1999 42 21 2 13 6 21 15 6
2000 35 9 2 1 6 26 22 4
2001 47 10 3 1 6 37 33 4
2002 56 10 3 1 6| 46 41 5
2003 63 14 4 1 9| 49 44 5
2004 61 14 4 1 9| 47 40 7
2005 66 8 4 1 3 58 51 7
2006 69 8 4 1 3 61 54 7
2007 75 9 4 1 4 66 61 5

Fonte: SECTEC/2009, In: http://www.sectec.go.gov.br/portal/wp-content/uploads/2009/04/tab71.pdf, acesso em

26/05/09.

Grafico 7: Goids - A Expansdo da Educag@o Superior - IES publicas X IES privadas

n’s absolutos de instituicdes

Evolu¢ao no n’ das IES no Estado de Goias (1999-2007)
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Fonte: Elaborada por este estudo através de dados do INEP / MEC -2009

= IFS PUBLICA

===]ES PRIVADA

Fonte: Elaborado por este estudo por meio dos dados da tabela 11
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A observacdo que se pode extrair, sobre a expansao do ensino superior em Goids , é
que houve grande crescimento das IES privadas, que em 1999 representavam 35,71% de um
total de 42 instituigdes existentes; em 2007 essa representacio passa para 81,33%, sendo que,

de um total de 75 institui¢des, 61 sdo privadas no estado de Goias.

A analise do todo demonstra um crescimento de 78,6% no total das IES do estado de
Goias, sendo que o setor privado expandiu 214,3% e o setor publico sofreu uma dréstica
diminui¢cdo no ndmero de instituicdes em decorréncia da criagdo da UEG em 1999, que
aglutinou todas as faculdades estaduais existentes, sendo 13 em 1999, passando a apenas uma
no ano de 1999, o que causa uma certa distor¢ao na andalise dos nimeros ao longo dos anos,

consideradas as categorias piiblico e privado.

Ressalte-se, ainda, que dentre as instituicdes privadas, o crescimento ocorreu no setor
das particulares, ja que as instituicdes comunitdrias/confessionais/filantrépicas permaneceram
em ndmeros que flutuaram entre cinco e sete. Essa flutuagdo no quantitativo de IES desse
setor deve-se ao fato de as fundagdes municipais, as vezes, serem classificadas como

comunitarias.

Gomes enfatiza que a expansdo estd relacionada as alteracdes econdmicas em nivel
mundial e regional, e se dd apés a LDB de 1996, quando ‘“se encaminhou uma clara politica
de expansdo do sistema superior de ensino, em especifico das IES privadas”(GOMES, 2002,
p. 69). O ritmo de expansdo avanga nos anos seguintes, com caracteristicas particulares
relacionadas a diversificacdo das instituicdes e das modalidades de cursos. O fendmeno pode
ser explicado a partir da quase universalizagdo do ensino fundamental nos anos de 1990, o
que elevou o nimero de concluintes do ensino médio, consequentemente aumentando a
pressdo por vagas no ensino superior. Dados do censo educacional de 2007 revelam que,
dentre os niveis fundamental, médio e superior, este dltimo tem predominancia da categoria

particular, com percentual de 71,3% no estado de Goids.

O avanco concentra-se nas IES particulares nos turnos noturnos, ou seja, a busca de
atingir os objetivos de alcancar os trabalhadores dentro das condi¢des impostas pela
sistemdtica da reproducdo das forcas do capital dominante. Escolas particulares,
diversificadas, com cursos direcionados para qualificacio de mdo de obra para o mercado,
predominantemente no turno noturno, possibilitando ao cidaddo trabalhador o acesso ao

ensino superior, via rede particular.

No entanto, ha de se observar que, conforme Catani e Hey:
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A democratizagdo do ensino superior proporciona também a desvalorizacdo do
diploma e acaba, por fim, apenas protelando o ingresso do jovem no mercado de
trabalho, aliviando momentaneamente uma pressdo social forte e crescente. [...] a
diminuicdo de postos de trabalho, faz com que apenas mais escolarizacdo e
qualificagdo ndo sejam suficientes para resolver tal tensdo. A pressdo apenas tende a
ser transferida para niveis de ensino mais seletivos e/ou elevados (CATANI e HEY,
2007, p. 416-417).

A tabela 12 demonstra a distribuicio do nimero de matriculas por turno, nas
instituigdes particulares, no periodo de 1999 a 2007, evidenciando a predominincia de
matriculas no turno noturno, ou seja, pode-se inferir que, as instituicdes privadas atendem
uma clientela de trabalhadores que, dada a sua condicdo, ndo dispdem de tempo disponivel no
periodo diurno para dedicacio aos estudos, portanto, consomem parcela significativa dos seus
proventos no pagamento das mensalidades, que representam a maior fonte de receita das IES
privadas. Grande parcela desta receita das IES particulares, melhor definindo, os recursos que
mantém os alunos trabalhadores nos quadros destas institui¢des, sdo provenientes dos fundos

e programas criados com recursos publicos a exemplo do PBU/GO e do ProUni.

Tabela 12 - Goids: Matriculas nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) particulares nos
turnos diurno e noturno (1999-2007)

Ano Total Diurno % Noturno %
1999 | 11.915 | 781 | 6,6 11.134 93,4
2000 17.122 1.910 11,2 15.212 88.8
2001 22.157 3.212 14,5 18.945 85,5
2002 320971 5.806 18,1 26.291 81,9
2003 42.307 9.469 224 32.838 77,6
2004 42.581 10.189 239 32.392 76,1
2005 48.726 12.182 25,0 36.544 75,0
2006 51.194 13.770 26,9 37.424 73,1
2007 60.607 16.544 27,3 44.063 72,7

Fonte: SECTEC — 2007 In http://www.sectec.go.gov.br, acessado em 06/06/2009.

Ao longo dos anos, o percentual cai de 93, 4% para 72,7% de participacdo do
noturno no total de matriculas. Ressalte-se, ainda, que a taxa de crescimento no nimero de
matriculas na rede particular caiu nos dltimos anos, enfatizando-se que de 2003 para 2004,
inicio do governo Lula, praticamente ndo hd crescimento no nimero de matriculas nas IES
particulares.

A variagdo percentual pode ser observada na tabela 13 a seguir.
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Tabela 13 - Goias: Matriculas e taxas de crescimento, nas Instituicdes de Ensino Superior

(IES) particulares (1999-2007)

Ano Total VARIACAO (%)

1999 11915 e
2000 o 17.122 43.70%,.
2001 22157 2941%
2002 _32.097 44.86% o
2003 . ..42.307 3181%
2004 _42.581 065%
2005 . 48.726 1443%
2006 ~_51.194 5.07% o
2007 60.607 18.39%

Elaborada por esse estudo a partir de dados do site:http://www.sectec.go.gov.br, acessado em 06/06/2009

Grafico 8: Goids - matriculas nas IES particulares: 1999-2007
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Fonte: Elaborado por esse estudo a partir de dados da tabela 13.

O decréscimo na taxa de crescimento refletiria uma série de problemas que estdo se

delineando no processo de expansdo do ensino superior, dentre eles a reducdo de recursos

publicos para manutencdo das IES publicas, tanto federais, quanto estaduais. No setor

privado, além dos problemas anteriormente mencionados, a competi¢do acirrada que acaba

por reduzir a qualidade do ensino oferecido e o ndo cumprimento legal da indissociagdo

ensino-pesquisa-extensdo.

Conforme analisam Oliveira, Dourado e Amaral:

de um lado observa-se que ocorreu aumento excessivo da oferta de vagas e de cursos
no setor privado, enquanto de outro lado, verifica-se o esgotamento da capacidade
de pagamento por parte da populacdo, o que pode ser comprovado nos altos indices
de inadimpléncia e no elevado percentual de vagas ociosas, sobretudo nos cursos de
menor prestigio social, nos dultimos dez anos (OLIVEIRA; DOURADO E
AMARAL, 2006, p. 30).



66

Portanto, essa incapacidade de pagamento das familia é causa do PBU/GO e continua
como um agravante que acirra a desigualdade nas oportunidades de aquisicdo da educagado
superior. H4 que se considerar que os recursos para manutencio do aluno nas IES particulares
ou publicas, ndo seriam apenas aqueles das quais originariam as receitas das primeiras, razao
pela qual diversos atores envolvidos na area educacional lutam pela construcio de politicas
publicas que garantam a manutenc¢ao e criagdo de vagas nas segundas, com ensino superior de
qualidade, que atendam n3o somente as camadas economicamente desfavorecidas, mas a
populacdo de jovens na faixa de 18 a 24 anos de idade.

Em relagdo a configuracdo apresentada por esses nimeros, pode-se apresentar 0s
dados a seguir, no tocante ao niimero de concluintes de cursos presenciais de graduagdo, no
Brasil e no Estado de Goids, levantados pelo censo da educacdo superior no ano de 2007,

conforme tabela 14 e gréaficos 9 e 10.

Tabela 14 - Concluintes de cursos de graduacdo presencial por organizagido académica -
2007 - Brasil/Goids

BRASIL:CONCLUINTES CURSOS GRADUACAO PRESENCIAL POR N°. AV#(%)
ORGANIZACAO ACADEMICA NO ANO DE 2007 ABSOLUTO
TOTAL 756.799 | 100,00%
FEDERAIS (+) MUNICIPAIS 113.517| 15,00%
ESTADUAIS 80.014| 10,57%
PARTICULARES 563.268 | 74,43%
GOIAS: CONCLUINTES CURSOS GRADUACAO PRESENCIAL POR N°. AV#
ORGANIZACAO ACADEMICA NO ANO DE 2007 ABSOLUTO (%)
TOTAL 26.574 | 100,00%
PARTICULARES 16.590| 62,43%
FEDERALIS (+) MUNICIPAIS 4.728 | 17,79%
UEG 5.256| 19,78%
Fonte: Elaborada por este estudo por meio de dados extraidos do site da SECTEC/GO MEC/Inep/Deed
(Censo 2007).

*Analise vertical

A andlise dos dados da tabela 14, conforme explicitada acima permite inferir que a
participagdo do nimero de concluintes em universidades estaduais, no contexto das IES totais,
no Brasil € significativo, representando 11%, porém, o nimero de estudantes que concluem a
graduacdo presencial no Estado de Goids, conforme gréfico 10, representa 20% do total de
concluintes no sistema geral de educacgao superior , dado extremamente relevante no contexto
de acesso e permanéncia das camadas de menor poder aquisitivo nesta modalidade de ensino.
Ampliar essa oferta de vagas significa cumprir as metas do PNE/2001 em relacdo a
democratizagdo do acesso a educagdo superior, enfatizando a importincia do ensino publico

estadual para o desenvolvimento regional, embora ndo se tenha consolidado, ainda, um
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processo de implantacdo de cursos diretamente relacionados com as necessidades das

microrregides onde estdo instalados os polos e unidades da UEG.

Grafico 9: Brasil - Concluintes em cursos de graduacdo presencial por organizagio
académica (2007)
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Grafico 10: Goids - Concluintes em cursos de graduagdo presencial por organizagdo
académica (2007)
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Fonte:Elaborada por este estudo através dos dados da tabela 14
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O Plano Nacional de Educa¢do (PNE/2001) estabelece diretrizes e metas que deveriam
ser cumpridas num periodo de dez anos. O item 2 do PNE/2001 expressa suas diretrizes,

conforme descritas a seguir:

Nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem um forte sistema
de educacdo superior. Num mundo em que o conhecimento sobrepuja os recursos
materiais como fator de desenvolvimento humano, a importincia da educacdo
superior e de suas instituicdes € cada vez maior. Para que estas possam desempenhar
sua miss@o educacional, institucional e social, o apoio publico € decisivo.

A importincia que neste plano se deve dar as Institui¢des de Ensino Superior (IES),
mormente a universidade e aos centros de pesquisa, erige-se sobre a constatacido de
que a produgdo de conhecimento, hoje mais do que nunca e assim tende a ser cada
vez mais, € a base do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e que este € que estd
criando o dinamismo das sociedades atuais (BRASIL, 2001, p. 41).

As diretrizes sdo sustentadas pelas metas definidas, considerando-se que o
desenvolvimento humano, propiciado pela educacdo, requer investimentos publicos em
producdo de conhecimento e pesquisa. Para alcancar os objetivos tracados no PNE, sao

estabelecidas metas a serem alcancgadas:

Ha necessidade da expansdo das universidades publicas para atender a demanda
crescente dos alunos, sobretudo os carentes, bem como ao desenvolvimento da
pesquisa necessdria ao Pais, que depende dessas institui¢des, uma vez que realizam
mais de 90% da pesquisa e da pés-graduacéio nacionais - em sintonia com o papel
constitucional a elas reservado. Deve-se assegurar, portanto, que o setor puiblico
neste processo, tenha uma expansio de vagas tal que, no minimo, mantenha uma
propor¢ido nunca inferior a 40% do total (BRASIL, 2001, p. 42).

No caso do estado de Goids, o nimero de matriculas na educacio superior em 2007
era de 153.851, sendo que destas matriculas, 77.763, ou seja, 49,9% concentram-se na capital
e, 78.088, ou 50,1% delas situam-se no interior do estado. Em relacdo a meta estabelecida
pelo PNE/2001, de se alcancar 30% dos jovens com idade entre 18 e 24 anos matriculados na
educacdo superior, seria necessdria uma grande expansdo, ja que, como veremos no capitulo

IV, o percentual de jovens nessa faixa etaria matriculados em 2007 era de 14,85%.

2.5 A Universidade Estadual de Goias (UEG)

O nascimento da Universidade Estadual de Goids (UEG), em 1999, durante o governo

Marconi Perillo, apresenta caracteristicas contraditorias, se analisadas sob o viés privatista do
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momento politico que atravessava o pais. Embora os embates envolvendo a criagdio da UEG
datassem desde a década de 1980, a sua aprovacdo se d4 num momento em que o Brasil de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) alinha-se as politicas neoliberais, de manutencio de
um Estado minimo, transferindo a responsabilidade pela expansdo do ensino superior ao
mercado, priorizando o investimento publico no ensino fundamental. Ressalte-se que o

Governador Marconi Perillo € integrante do PSDB, mesma legenda do presidente da

republica.

Sobre a composi¢do partiddria do governador Marconi Perillo, leia-se:

Além dos partidos da Coligagdo Certeza de um Tempo Novo (PSDB, PFL, PP,
PTB), os da Oposi¢do pra Valer (PT, PCdoB e PDT) foram convidados para
participarem do governo. [...] Outro aspecto relevante nesse processo é que, na
condi¢do de oposicdo aos governos do PMDB, os partidos que compunham o novo
governo, particularmente o PSDB, criticaram a politica educacional entdo
implementada, posicionaram-se contrdrios a ela (MOREIRA, 2007, p. 105-106).

Os trimites legais e burocriticos necessdrios para a criacdo de uma instituicdo de
ensino superior envolvem a compreensio de todo o processo que a antecede. Os objetivos e as
metas passam pela necessidade de atender a uma demanda por determinados tipos de
profissionais, conforme as prioridades dos setores politicos por ela influenciados, embora o

momento politico evidencie uma aparente contradi¢ao.

Os alicerces da UEG foram engendrados ao longo das décadas de 1980 e 1990, no
bojo de um rico processo articulado por movimentos que envolviam estudantes, militantes
politicos, docentes e diversos atores da sociedade civil, que se sobressai e rompe com as
amarras neoliberais, embora ndo se possa ignorar os interesses eleitoreiros envolvidos no

nascedouro de importante institui¢do para a sociedade goiana.

Segundo Novaes (2004):

A criacdo da UEG, marco de expansdo e da interiorizagdo do ensino superior em
Goids, ocorreu por agdes politicas, quer da sociedade em geral, quer da classe
politica em particular. [...] um movimento social, constituido de sindicatos, de
partidos politicos, da comunidade académica e de movimentos estudantis, de
professores pressionados pela necessidade de qualificagdo frentes as exigéncias da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, LDB/1996, que lutam e reivindicam acesso
mais democrético ao ensino superior (NOVAES, 2004, p. 40).

No entanto, quando se depara com a culminancia de todo esse processo, na

aglutinacdo das autarquias em que se transformou a UEG, a autora afirma ainda que, por
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outro lado, ““ as politicas publicas brasileiras influenciadas por politicas concebidas por
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organismos multilaterais, desconsideram dispositivos constitucionais e recomendam nao

investir na educagdo superior publica, mas sim, privada (NOVAES, 2004, p. 40).

A UEG nasce como uma institui¢do publica, contrariando, portanto, a légica privatista
das diretrizes da Reforma do Aparelho do Estado, apresentada pelo governo FHC, definindo-

se por meio da reunido de unidades universitrias estaduais ja existentes

Segundo Neto (2003), é importante ressaltar que; “com a criagdo da UEG, o Estado de
Goids mostrou-se ousado ao se contrapor as politicas neoliberais em ambito nacional, que
estimulam a expansdo do ensino privado” (p. 43), no entanto, o autor considera que essa
contraposicdo aliada a criagdo do Programa Bolsa Universitdria (PBU/GO), sejam “as
principais medidas do governo do Estado no ensino superior” (AMISY NETO, 2003, p. 43), o
que é amenizado com a sua constatacdo de que esse mesmo programa, o PBU/GO,
“implementou politicas que possibilitaram a expansao do privado” (p. 43), fato este que passa

a ser analisado com maior destaque nesta pesquisa.

A defesa de mecanismos de transferéncia da responsabilidade puiblica com a educagao

para o mercado pode ser também fundamentada na visdo de Ermélio Rossato, para quem:

O modo de pensar a educacdo é decorréncia do modo de ver a economia, a
sociedade e o Estado; os problemas da educagéo piblica advém da ineficiéncia e da
md administracdo, que ndo produzem os resultados que a modernidade requer de
qualidade, eficiéncia e competéncia. A educacdo deve, pois, ser retirada da esfera
publica e ser transferida para a esfera privada, com mais liberdade, menos
regulamentos e controle, atendendo as necessidades do mercado (ROSSATO, 2006,
p. 92).

A sua criagdo se estrutura por meio de uma ampla reforma promovida na gestdo
Marconi Perillo, sustentada por estudos técnicos realizados pela Fundacdo Getilio Vargas
(FGV), conforme dados extraidos do Relatério de Auto Avaliacdo da UnUCET", e se
efetivou por meio da Lei n°. 13.456/1999.

O relatério da Relatério de Auto Avaliacdo da UnUCET explicita:

12 “A Unidade Universitdria de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas de Andpolis (UnUCET), antigo Centro de
Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas da Universidade Estadual de Andpolis, foi autorizada pelo Decreto n°. 359, de
09 de dezembro de 1991. E uma entidade com duracio indeterminada e personalidade juridica de direito
publico, cuja autonomia patrimonial, financeira, administrativa, disciplinar e didatico-cientifica ¢é
jurisdicionada a Universidade Estadual de Goids. Foi criada inicialmente com 4 cursos, Engenharia Civil,
Ciéncias - Habilitacdo em Quimica, Ciéncias - Habilitacdo em Biologia e Tecnologia em Processamento de
Dados, funcionando assim até 1999, quando a UNIANA (Universidade Estadual de Andpolis), incorporou-se
a UEG (Universidade Estadual de Goids). No ano de 2000 foram criados mais 5 cursos, Engenharia Agricola,
Arquitetura, Farmdcia, Matematica e Quimica Industrial. Funcionou junto ao Colégio de Aplicacdo, no bairro
Alexandrina, em Andpolis, em modestas instalacdes até mar¢o de 2001, quando foi inaugurada a sua sede
prépria.” Disponivel em: http://www.unucet.ueg.br/#. Acessado em 22/08/2009.
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O dinamismo experimentado pela economia goiana nos dltimos anos colocou Goias
no seleto grupo dos Estados brasileiros melhor estruturados economicamente e mais
desenvolvidos. Para transformar o Estado de simples regido de fronteira
agropecudria em Polo regional de investimentos, o setor publico e iniciativa privada,
aliadas a criatividade e a capacidade de trabalho da populagdo, tiveram de superar
obstéculos e transpor muitas barreiras, criando as bases para consolidar, no coragcdo
do Brasil, uma economia forte, moderna e competitiva. Dessa forma, o Estado
apresenta condigdes reais de expansdo de sua economia, tornando-se ainda mais
competitivo. Fatores como o diversificado poder competitivo de sua produgio,
ancorada em setores de grande efeito encadeador, amplas oportunidades para
consolidacdo de cadeias produtivas, existéncia de uma rede de infraestrutura
logistica, a for¢a emergente do setor privado e a grande disponibilidade de matéria-
prima mineral, solos com clima e topografia préprios a produgio agropecudria e ao
amplo potencial turistico fazem de Goids um estado emergente, com forte impulso
econdmico (FREITAS E PROVENSI, 2006, p. 14).

Um primeiro olhar reflete a priorizacdo, no inicio da existéncia da UEG, da formacio
de professores em todo o estado de Goias. Porém, ressalta-se que a criagdo da UEG rompe
com a singularidade dessa meta, adentrando um contexto que evidencia que a
operacionalizacdo dos projetos que a edificaram tornam-se de suma importincia para o

governo e o desenvolvimento do estado:

A UEG, uma prioridade do governo estadual, foi sendo estruturada por meio de um
projeto de interiorizagdo da educagdo superior visando responder as demandas da
sociedade goiana, com o objetivo de alavancar o crescimento e o desenvolvimento
do Estado de Goids, bem como assegurar aos estudantes o direito de acesso e
permanéncia na educacdo superior puiblica e gratuita (FREITAS; PROVENSI, 2006,
p. 14).

A Lei n° 13.456/99 que altera a administragdo do Estado descreve as modificagdes
relativas aos fatos da criacdo da UEG em seu capitulo II, transformando em Universidade
Estadual de Goids (UEG), a Universidade Estadual de Andpolis (UNIANA), a Escola
Superior de Educacdo Fisica de Goids (ESEFEGO) e mais 27 (vinte e sete) autarquias
estaduais (Faculdades isoladas) espalhadas pelo estado de Goids. A Fundagdo Universidade
Estadual de Andpolis é transformada na Fundacdo Universidade Estadual de Goids, conforme

se pode verificar no Boxe 1:



72

Boxe 1 - Lein®. 13. 456/99 — Capitulo II

Lein®

13.456, de 16 de abril de 1999.

Dispde sobre a organizagao da administragao direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo e d4 outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II

DAS MODIFICACOES ESTRUTURAIS E OUTRAS MUDANCAS

II - sdo transformadas, observado o disposto no art. 28, no que for cabivel:

a)

na Universidade Estadual de Goids, com sede em Andpolis, a Universidade Estadual de Andpolis;

- Vide Lei n° 13.523, de 5 de outubro de 1999, art. 3°.
- Estatuto aprovado pelo Decreto n° 5.112, de 27-9-99 e homologado pelo 5.130, de 11-9-99.
- Regimento Geral homologado pelo Despacho Governamental n® 976, de 29-12-2000, D.O de 24-1-2001.

b)

na Fundac@o Universidade Estadual de Goids, com sede em Anapolis, a Fundacdo Universidade Estadual de

Andpolis;- Estatuto aprovado pelo Decreto n° 5.112, de 27-8-99.

c)

em unidades administrativas da Universidade Estadual de Goids, com sede em Andpolis, as seguintes autarquias

estaduais:

. Escola Superior de Educacéo Fisica de Goids — ESEFEGO;

. Faculdade de Filosofia Cora Coralina;

. Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Andpolis;

. Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Porangatu;

. Faculdade Estadual Celso Inocéncio de Oliveira, de Pires do Rio;

. Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Itapuranga;

. Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Santa Helena de Goids;

. Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Sao Luiz de Montes Belos;
. Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Goianésia;

. Faculdade de Educacido, Ciéncias e Letras de Quirinépolis;

. Faculdade de Educacio, Ciéncias e Letras de Ipord;

. Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras Ilmosa Saad Fayad, de Formosa;
. Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras de Morrinhos;

. Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras de Jussara;

. Faculdade de Zootecnia e Enfermagem de Inhumas;

. Faculdade Estadual Rio das Pedras, de Itaberai;

. Faculdade de Educacio, Ciéncias e Letras de Uruagu;

. Faculdade de Ciéncias Agrérias do Vale do Sao Patricio;

. Faculdade Estadual de Ciéncias Agrarias de Ipameri;

. Faculdade de Educac@o, Agronomia e Veterindria de Sdo Miguel do Araguaia;
. Faculdade Estadual de Direito de Itapaci;

. Faculdade Estadual de Ciéncias Humanas e Exatas de Jaragua;

. Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras de Posse;

. Faculdade de Educacio, Ciéncias e Letras de Crixds;

. Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Luziania;

. Faculdade Dom Alano Maria Du Noday;

. Faculdade de Ciéncias Agrdrias, Bioldgicas e Letras de Silvania;

. Faculdade Estadual de Agronomia e Zootecnia de Sanclerlandia;
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Inicialmente ligada a Secretaria de Educacdo, a UEG ¢ posteriormente vinculada a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia de Goids (SECTEC) por meio do Decreto n° 5.158, de
29/12/99. A sede permanece em Andpolis, atendendo a um movimento reivindicatério de
segmentos ligados a direcdo, estudantes e docentes da UNIANA, contudo, vérios s3o o0s
embates e divergéncias politicas em torno desta decisdo, envolvendo interesses de atores

diferentes:

A decisdo politica de criar a UEG, como uma universidade multicampi
congregando, para isso, todas as institui¢des de ensino superior mantidas pelo
Estado e vinculadas a Sectec, enfrentou fortes resisténcias, dentro e fora do governo.
Cabe registrar que as faculdades isoladas, particularmente, a Escola Superior de
Educacio Fisica e Fisioterapia do Estado de Goids (Eseffego) e a Faculdade Cora
Coralina da Cidade de Goids ndo concordaram com a criagdo de uma universidade
que tinha como sede a cidade de Andpolis e ndo a capital, Goidnia. Essa divergéncia
ndo estava circunscrita a um embate geografico, mas, como pano de fundo,
evidenciaram as antigas disputas envolvendo a Universidade Estadual de Andpolis e
as demais faculdades estaduais (MOREIRA, 2007, p. 110).

Em relacdo ao vinculo administrativo com a Secretaria de Educacdo, também foram
acirradas as disputas e os questionamentos com argumentos que giravam em torno da
preocupacgdo com a necessidade de criagdo de politicas puiblicas voltadas para o atendimento
das caréncias e potencialidades do ensino superior no estado, como, também, em torno da
especificidade das universidades com a produgdo do conhecimento:

Qual o vinculo administrativo que deveria ter a educacdo superior em Goids?
Fundamentalmente, foram apresentadas duas posi¢des: a) a primeira assegurava que
a melhor alternativa seria estar ligada a Secretaria da Educagdo. A seu favor,
apresentava-se o argumento de que em virtude das dificuldades, das caréncias e das
potencialidades da educag¢do goiana seria necessdrio uma politica global para a
educacdo, tanto a bdsica quanto a superior e que, portanto, constituiria um equivoco
separd-las administrativamente; b) a segunda posicdo apresentava como principal
argumento de defesa a importancia e a necessidade de considerar a especificidade da
educacdo superior, ou seja, a producdo do conhecimento, além do ensino e da
extensdo. Assim, argumentavam seus defensores a UEG deveria estar
umbilicalmente ligada a politica da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (MOREIRA,
2007, p. 113).

Os recortes de Moreira (2007) possibilitam a constatacdo dos conflitos que cercam a
temadtica relacionada a missdo, as funcdes, objetivos e ao papel da universidade, discutidos
por Santos (2006). A exigéncia da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensiao
aparece de forma conflitiva no alicerce da UEG e, entre o periodo de 1999 a 2008, o
desenvolvimento do ensino em suas unidades universitirias se sobrepds a pesquisa,
constatacdo sustentada pela quase inexisténcia de cursos de mestrado e doutorado oferecidos

pela instituic@o.
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A Fundac@o Universidade Estadual de Andpolis é transformada em Fundagdo
Universidade Estadual de Goids (FUEG), com Estatuto aprovado pelo Decreto n° 5.112 de
27/08/99 e passa a gerir os recursos da recém-criada Universidade Estadual de Goids(UEG),
ou seja, a FUEG passa, entdo, a atuar como mantenedora da UEG.

Das 28 autarquias (IES isoladas) transformadas em unidades administrativas, 12 ja se
encontravam credenciadas com 39 cursos em funcionamento, dos quais 29 ja reconhecidos e
10 ja autorizados pela autoridade competente, o Conselho Estadual de Educacao. Dentre as 28
autarquias, apenas 13 encontravam-se em pleno funcionamento ofertando 2.260 vagas nos
processos seletivos anuais Nesse momento, sdo acrescentados 3 UEG mais 11 cursos
origindrios da Universidade Estadual de Andpolis (UNIANA), sendo todos reconhecidos
(FREITAS; PROVENSI, 2006).

Segundo Novaes (2004), a UEG resulta da fusdo de vdrias faculdades isoladas,
“algumas ja em funcionamento e outras que, apesar de ja existirem oficialmente, ndo
funcionavam, como era o caso da Faculdade de Educacio, Ciéncias e Letras de Santa Helena,
criada em 1986.” (NOVAES, 2004, p. 74). Portanto, sua estruturacdo tem a modalidade de
“uma instituicdo multicampi, ou seja, que tem unidades e Polos espalhados por todo o estado
e sede central no campus da antiga UNIANA, em Andpolis” (NOVAES, 2004, p. 74).

A segmentacdo dos cursos por turno, recortando o ano de 2007, apresenta certo
equilibrio entre noturno e diurno, como mostrado na tabela 15, o que pode estar relacionado
com a abertura de cursos noturnos na mesma propor¢ao que os diurnos, possibilitando, entdo
o acesso dos trabalhadores ao ensino superior, diferentemente daquele apresentado

anteriormente para as IES privadas.

Tabela 15 - Goias: Matriculas na (UEG) nos turnos diurno e noturno (1999-2007)

Ano Total Diurno % Noturno %
1999 9.008 2.745 30,5 6.263 69,5
2000 11.372 3.716 32.7 7.656 67.3
2001 18.352 8.707 474 9.645 52.6
2002 31.575 20.687 65.5 10.888 34,5
2003 34,113 21.967 64.4 12.146 35.6
2004 33.431 22.086 66.1 11.345 339
2005 28.795 17.536 60.9 11.259 39.1
2006 25.478 13.739 53.9 11.739 46.1
2007 25.607 13.124 51.2 12.483 48.8

Fonte: SECTEC / GO.
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A UEG estrutura-se pelo estabelecimento de Unidades Universitdrias'> e Polos

Universitirios'*. As Unidades e Polos instalados em 2009, sdo os que seguem, o que

evidencia o processo de pulverizacdo desencadeado a partir da sua criacio em 1999 (UEG,
2009:

Polo Universitario de Aguas Lindas
Polo Universitario de Aruana

Polo Universitario de Cristalina
Polo Universitario de Itapaci

Polo Universitdrio de Orizona

Polo Universitario de Piranhas

Polo Universitario de Planaltina

Polo Universitario de Pontalina

A A Al o B

Polo Universitario de Santo Anténio do Descoberto

—_
o

. Unidade Universitaria Cidade de Goids
. Unidade Universitdria de Anédpolis (UnUCET)
. Unidade Universitaria de Andpolis (UnUCSEH)

—
W N =

. Unidade Universitaria de Aparecida de Goiania

._
o

. Unidade Universitaria de Caldas Novas

—_
91

. Unidade Universitaria de Campos Belos

—
@)

. Unidade Universitaria de Ceres

—_
-

. Unidade Universitaria de Crixas

—_
o]

. Unidade Universitaria de Edeia

—
Nel

. Unidade Universitaria de Formosa

[\
o

. Unidade Universitaria de Goiandira

\S]
—

. Unidade Universitaria de Goianésia

. Unidade Universitaria de Goiania (ESEFFEGO)

\S)
\®)

13

“Unidade Universitdria é a designacdo dada ao o6rgdo (unidade) da UEG e constitui seu aspecto
administrativo e académico, especializando-se nos ramos do saber através de coordenagdes especificas. A
unidade Universitdria tem a congregagdo como 6rgdo deliberativo e normativo maximo e um Conselho
Académico como 6rgdo técnico de supervisdo e deliberacdo em assuntos de ensino, pesquisa e extensdo. A
diretoria € o 6rgdo executivo eleito pela comunidade da prépria unidade universitaria” (NOVAES, 2004, p.
75).

“Polo Universitdrio organiza-se provisoriamente e aloca recursos tempordrios, materiais, humanos e
pedagdgicos para responder as especificidades educacionais, locais e regionais. Apds ter atendido as
necessidades emergenciais de uma determinada localidade o Polo poderd ser remanejado/deslocado para
novas demandas em outros municipios do Estado de Goids, ou ser transformado numa Unidade
Universitdria” (NOVAES, 2004, p. 75).
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23. Unidade Universitaria de Goiania (Laranjeiras)
24. Unidade Universitaria de Inhumas

25. Unidade Universitéria de Ipameri

26. Unidade Universitaria de Ipora

27. Unidade Universitaria de Itaberai

28. Unidade Universitdria de Itapuranga

29. Unidade Universitaria de Itumbiara

30. Unidade Universitaria de Jaragua

31. Unidade Universitéria de Jataf

32. Unidade Universitaria de Jussara

33. Unidade Universitdria de Luziania

34. Unidade Universitdria de Minacu

35. Unidade Universitdria de Mineiros

36. Unidade Universitaria de Morrinhos

37. Unidade Universitaria de Niquelandia

38. Unidade Universitdria de Palmeiras de Goids
39. Unidade Universitaria de Pirenépolis

40. Unidade Universitéria de Pires do Rio

41. Unidade Universitdria de Porangatu

42. Unidade Universitdria de Posse

43. Unidade Universitdria de Quirinépolis

44. Unidade Universitdria de Sanclerlandia

45. Unidade Universitaria de Santa Helena de Goias
46. Unidade Universitdria de Sao Luis de Montes Belos
47. Unidade Universitdria de Sdo Miguel do Araguaia
48. Unidade Universitdria de Senador Canedo

49. Unidade Universitdria de Silvania

50. Unidade Universitaria de Trindade

51. Unidade Universitdria de Uruacu

A figura 2 destaca as regides onde estdo instalados os polos e unidades da UEG em

todo o Estado de Goias.
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Figura 3: Localizacdo das Instituicdes de Ensino Superior - Estadual - UEG - Atualizagio
2009.
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Dados recentes veiculados no site da SECTEC — GO informam que de 1999 até 2007 a
UEG diplomou 48.596 estudantes nos cursos de graduacdo regular. Em recente matéria
veiculada no site da UEG, foram divulgados alguns nidmeros alcangados pela instituicao nos
seus 10 (dez) anos de historia.

Destaque-se como relevante o fato de que os jovens, de diversas regides do estado,
contemplados com o acesso a ensino superior piblico, pertencem a familias com renda de até
3(trés) saldrios minimos', ou seja, enfatiza-se a importancia da UEG como institui¢do que
possibilita o acesso das camadas mais pobres da populacio a educacio superior.

Alguns dados tem fundamentacdo nas bases da criacdo da instituicdo, conforme

definicdo do Plano Diretor:

A necessdria interiorizagdo da educagdo superior promovida pela UEG vincula-se
organicamente a sua natureza multicampi. Ja no ato de sua criacio, estruturou-se a
partir do agrupamento de faculdades e escolas superiores, majoritariamente na area
de formacdo de professores. Apds a sua criagdo ampliou o seu raio de acdo tendo
criado novas unidades e polos universitdrios no interior do Estado. Sua expansdo
tem se efetivado por meio de: a) programas que objetivam a formacao de professores
como o projeto Licenciatura Plena Parcelada; b) criacdo de novos cursos de
graduacio; c¢) implementacdo de cursos sequenciais; d) implantagdo de cursos lato
sensu e stricto sensu.0 modelo de estruturacio da UEG trouxe consigo as
potencialidades e as fragilidades das instituicdes a ela incorporadas,
conseqiientemente, ampliou significativamente as questdes referentes ao quadro
docente, biblioteca, laboratérios, salas de aulas adequadas, processos de
comunicagdo entre Reitoria e IES, entre outros (GOIAS, 2006).

Os nimeros relativos a pds-graduacgdo stricto sensu constantes do site da prépria UEG
enfatizam que a instituicdo desenvolveu 3 (trés) cursos de mestrado, conforme descricao a

seguir:

1. Programa de Poés-Graduacio em Ciéncias Moleculares : O Mestrado
Académico em Ciéncias Moleculares foi recomendado pelo Conselho Técnico e
Cientifico da CAPES/MEC, reunido em 19 de setembro de 2005, tendo recebido
o conceito 3 (trés). O programa iniciou suas atividades no primeiro semestre de
2006, na drea de concentra¢@o Fisico-Quimica Molecular, e conta com 9 (nove)
pesquisadores da UnUCET/UEG.

2. Programa de Pés-Graduacio em Engenharia Agricola : O Mestrado
Académico em Engenharia Agricola foi recomendado pelo Conselho Técnico e
Cientifico da CAPES/MEC, reunido em 08 de junho de 2006, tendo recebido o
conceito 3 (trés). O programa iniciou suas atividades no segundo semestre de
2006, estruturado em duas dreas de concentragio: Engenharia de Sistemas
Agroindustriais ¢ Recursos Hidricos e Meio Ambiente.

3. Programa de Pés-Graduacio em Tecnologia Farmacéutica O Programa de
Pés-Graduagdo Stricto Sensu tem por objetivo a formacdo de pessoal qualificado

15 Em sites oficiais como SECTEC, SEPLAN e outros ndo foi possivel levantar essa informacao, portanto, sdao
utilizadas informagdes de MOREIRA, 2007: “Renda do grupo familiar: 34,3%: até 3 saldrios minimos; renda
de 4 a 7 salarios minimos: 44,7%; 68, 8% dos alunos entrevistados (19940 aluno em 2001) informaram ter
cursado todo o ensino regular (sic) em escolas publicas e, ainda, 41,90% dos entrevistados responderam ter
escolhida a instituicao pela gratuidade” (MOREIRA, 2007, p. 122).
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para o exercicio de atividades profissionais no setor produtivo farmacéutico.
Esse programa serd realizado numa associacdo entre a Universidade Catdlica de
Goias (UCG), a Universidade Estadual de Goias (UEG), o Centro Universitario
de Andpolis (UniEVANGELICA). (UEG, 2009).

Dentre os nimeros apresentados pela UEG, pode-se verificar a predominincia do
ensino em detrimento da pesquisa, conforme se apreende na articulagdo do fragmento acima e
a tabela 16 , que evidencia o fato de que, no ambito estadual, apenas 2 (dois) cursos de
mestrado foram desenvolvidos pela UEG, uma vez que o terceiro encontra-se em fase de

desenvolvimento.

Tabela 16 - Goids: Programas e cursos de pds-graduacio stricto sensu nas Instituicdes de
Ensino Superior (IES) (2009)

Programas de pos-graduacao Cursos de pos-graduacao

IES Total M D F MD | Total M D F
Centro Federal de Educagdo
Tecnolégica de Rio Verde - 1 1 0 0 0 1 1 0 0
CEFET/RV
Centllro Un1Y§r51tar10 de Andpolis 1 1 0 0 0 1 ) 0 0
— Unievanggélica
Faculdade Alves Faria — ALFA 1 0 0 1 0 1 0 0 1
Universidade Catdlica de Goias -
UcG - 14 8 0 3 3 17 11 3 3
Universidade de Rio Verde —
FESURV 1 1 0 0 0 1 1 0 0
Universidade Estadual de Goias —
UEG 2 2 0 0 0 2 2 0 0
Universidade Federal de Goias — 37 4 ) 0 1 48 35 13 0
UFG
Total 57 37 2 4 14 71 51 16 4

Fonte: CAPES 2009 — Reelaborada por esse estudo.

Cursos: M — Mestrado Académico, D — Doutorado, F — Mestrado Profissional.
Programas: M/D — Mestrado Académico / Doutorado
http://www.sectec.go.gov.br/portal/, acessado em 07/07/2009

As dificuldades enfrentadas pela UEG para consolidar seus projetos no sentido de
tornar-se uma universidade com sdélido sistema de ensino, pesquisa e extensdo estdo
relacionadas com o volume de recursos com que a mesma tem que se manter.

Porém, a tabela 17 mostra, por meio de dados do censo de 2007, a formacdo do
quadro de docentes em exercicio na UEG, permitindo observar a predomindncia da
especializacdo, embora o efetivo atenda a definicdo da LDB/1996, de manter os 30% do

quadro com qualificacdo de mestrado e doutorado.



80

Tabela 17 - Goids: Fungdes docentes e grau de formagdo na UEG (1999-2007)

Total Graduacao |Especializacdo| Mestrado Doutorado
Ano N° % N° % N° % N° % N° %
1999 719 100,0% 87 12,1% 531 73,9% | 90 12,5% 11 1,5%
2000| 936 100,0% 134 | 14,3% 652 | 69,7% | 134 14,3% 16 1,7%
2001 | 1.026 100,0% 123 | 12,0% 705 | 68,7% | 172 16,8% 26 2,5%
2002 | 1.617 100,0% 202 | 12,5% | 1.129 | 69,8% | 248 15,3% 38 2,4%
2003 | 1.527 100,0% 147 | 9,6% | 1.030 | 67,5% | 300 19,6% 50 3,3%
2004 | 1.691 100,0% 100 | 59% | 1.117 | 66,1% | 409 | 24,2% 65 3,8%
2005| 1.749 100,0% 100 | 5,7% 1.175 | 67,2% | 409 23,4% 65 3,7%
2006 | 1.421 100,0% 65 4,6% 799 56,2% | 463 32,6% 94 6,6%
2007 | 2.241 100,0% 106 | 4,7% 1.243 | 55,5% | 709 31,6% 183 8,2%

Fonte: INEP / MEC 2009, disponivel em:
http://www.sectec.go.gov.br/portal/tabela_plano_diretor/tabela712.htm, acesso em 07/07/09 — re-elaborada

por esse estudo.

Grafico 11: Goids - Fungdes docentes e grau de formacao na UEG (1999-2007)

Grau de Formagio dos docentes da UEG em 2007
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con G
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Fonte: Elaborada por este estudo a partir dos dados da Tabela 17

A leitura dos numeros apresentados define norteadores para a andlise do que se
pretende como sendo o quantitativo do financiamento da UEG, uma vez que esses fatores
influenciardo na constru¢ido da metodologia do célculo do custo-aluno da UEG, no capitulo

III deste trabalho.



CAPITULO 111
O FINANCIAMENTO PUBLICO DO SISTEMA PRIVADO

Este capitulo tem por objetivo o levantamento bibliografico e documental de algumas
das formas de financiamento publico do sistema privado de educacio superior, discorrendo
inicialmente sobre questdes relativas ao cendrio internacional para, em seguida, apresentar os
programas Bolsa Universitdria do Estado de Goids (PBU/GO), o ProUni do governo federal,
bem como o FIES, que substituiu o CREDUC, antigo Crédito Educativo. A importancia da
discussdo reside em enfatizar alguns impactos que tais programas causam na configuracido do
ensino superior em Goids, dentro do contexto do grupo contemplado por tais beneficios, ai
inclusas as empresas particulares de ensino superior.

Serdo apresentadas as regras para participacdo nos programas, os critérios de
funcionamento, os objetivos e o alcance auferido através de fontes oficiais. Sobre o Programa
Bolsa Universitaria, um destaque maior proporcionard a visualizagdo dos valores

movimentados através de repasses efetuados pelo governo do estado de Goiés.

3.1 A discussao acerca do financiamento da educacio superior no contexto

internacional

As politicas publicas para o financiamento da educac@o superior e a criacdo de
modelos que vém sustentando a demanda desde a década de 1970, fundamentam-se na
insuficiéncia cronica do Estado em suprir a necessidade de vagas no sistema publico, visto
que esta vem em crescimento continuo.

A reducdo dos recursos publicos para a educagdo, com énfase para recursos do
governo federal, pode ser analisada em Corbucci:

A incapacidade do poder piblico federal de ampliar os gastos em educagdo, em
grande medida devida ao processo de ajuste fiscal dos anos de 1990, fez com que
ndo se conseguisse atender plenamente a crescente demanda por educagio superior.
Esse processo de enfraquecimento do setor piblico federal foi um dos elementos
centrais para a forte expansdo na oferta de vagas e o aumento das matriculas no setor
privado, favorecidos por uma certa desregulamentac@o do setor, no que se refere a

flexibilizacdo dos requisitos para a criagdo de cursos e instituicdes (CORBUCCI,
2004, p. 5).

Essa ampliacdo da demanda favorece o empresariamento da educagdo e a prética de

precos exorbitantes, uma vez que, diante do atual modelo de ensino, a parte da populagdo de
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menor renda ndo resta outra saida sendo sacrificar considerdvel parcela de seus rendimentos
para manter o custo da educacdo dos filhos. Portanto, o alto custo é também uma mola
propulsora que estimula a criacdo de novas politicas que possibilitem o acesso dessa camada
da populagdo ao ensino superior, ou seja, acirra ainda mais a concorréncia e delega ao
mercado os caminhos que norteiam o servico educacional.

A preocupagdo com a privatizacdo do ensino superior permeia a visdo de diversas
vertentes de estudiosos da educacdo, com determinantes na orientacdo da percepc¢do do
mercado enquanto capaz de gerir setores antes considerados de responsabilidade publica.

O direcionamento dado pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) de que a
educacdo superior deveria ser incorporada como um de seus servigos, ao invés de bem publico
(DIAS, 2002), causou/causa questionamentos e polémicas, uma vez que, na visdo dos
organismos multilaterais, essa tese é razoavelmente aceita, mas, no ambito da UNESCO e no
mundo académico, ela é rejeitada.

A Conferéncia Mundial sobre a Educag@o Superior, realizada em Paris em 1998 nao
aceitou a tese da OMC:

O consenso formado foi o de que a diversificagdo é uma realidade. J4 s@o aceitas
varias modalidades. E isto ndo estd dito de forma clara. A existéncia de diversas
formas de universidades, além das universidades publicas estd implicita. Foi
delicado, foi dificil, porque havia grupos pressionando para que a declaracdo
refletisse, até de forma agressiva, o problema da privatizagdo. E isso ndo foi feito.

Na declaracéo, ficou muito claro que o ensino superior é um servico publico
(grifos meus) (DIAS, 2002, p. 53).

No governo ocorreu a defesa do idedrio da diversidade de concepcdes e modelos para
as IES, em ampla consonincia com as orienta¢des dos organismos multilaterais. O Banco
Mundial, por exemplo, defende a diferenciacdo institucional, pois v& a necessidade de
padronizar o ensino para permitir que os egressos atendam a demanda do mercado capitalista,
que requer padrdes de atendimento mais dgeis, eficazes, competitivos, menos onerosos € mais
produtivos.

Sobre as reformas implantadas a partir de entdo, Amaral (2008) destaca que na
educacdo superior piblica

o que se viu foi, no contexto do ‘quase-mercado’ educacional, uma pregagao a favor
do eficientismo, da competicdo entre as instituicdes, da implantacio de um
gerenciamento administrativo/académico que segue padrdes de empresas privadas, e

da procura de fontes alternativas de financiamento, que complementassem as do
fundo publico (p. 5).
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Portanto, a demanda por ensino superior € uma realidade que vai estruturar as formas
de financiamento para a modalidade. O ensino superior brasileiro possuia, em 2007,
4.880.381 estudantes matriculados, o que representa um indice de escolarizacdo superior
muito baixo, ou seja, apenas 13,2% dos jovens entre 18 e 24 anos estavam matriculados nesse
nivel de ensino. Dados oficiais de 2007 mostram que 74,6% dos estudantes de graduacao
freqlientam instituicdes privadas e 25,4% freqiientam instituicdes publicas.

Esta constatacdo abre perspectivas sobre a importincia do atendimento a demanda e da
necessidade de qualificacdo e formacdo que fomentem o desenvolvimento econémico dos
paises emergentes. Amaral (2008) resgata documento da UNESCO elaborado a partir da
Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior, para fundamentar a tendéncia que se define no
cendrio de entdo para o delineamento dos papéis no financiamento, conforme se verifica a

seguir:

O Estado mantém seu papel essencial nesse financiamento. O financiamento publico
da educacio superior reflete o apoio que a sociedade presta a esta educacdo e deve,
portanto, continuar sendo reforcado, a fim de garantir o desenvolvimento da
educacio superior, aumentar a sua eficicia e manter sua qualidade e relevancia. Nao
obstante, o apoio publico a educacdo superior e a pesquisa permanece essencial,
sobretudo como forma de assegurar um equilibrio na realizagdo de missdes
educativas e sociais (UNESCO apud AMARAL, 2008, p. 5).

A considerar estas informagdes e os moldes sob os quais se estrutura a educacio na
América Latina a partir da década de 1990, convém buscar a compreensdo das modalidades
de financiamento da educagio superior.

Schwartzman (2008), para quem os valores de financiamento e as formas deste tém
impacto direto na “eficdcia, eficiéncia e distribuicdo dos recursos do sistema”, resgata a
classificacdo de Brunner, definindo as formas de financiamento em “financiamento ptiblico
automdtico” considerando aqueles recursos destinados pelo Tesouro, aos estabelecimentos
sem nenhuma relacdo com fungdes, metas e fins especificos e, “financiamento piiblico
deliberado”, onde os recursos sdo alocados numa mistura de férmulas, contratos e resultados,
0 que caracteriza uma vinculacdo com o desempenho das instituicdes pela busca desses
recursos.

Sobre o modelo automatico afirma Schwartzman:

Na América Latina entre 75% e 90% dos recursos assim repassados sdo destinados a
pagamento de pessoal, o que exclui seu uso programdtico em funcao de objetivos e
metas. Somente recursos incrementais, acima das necessidades de pessoal e

manutencdo podem ser objeto de politica, programas e projetos governamentais, mas
como seu valor costuma ser reduzido, existe uma forte tendéncia a inércia,
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repetindo-se a cada ano o desempenho do ano anterior (SCHWARTZMAN, 2008, p.
10).

Ao estabelecer as diferencas entre as formas, Schwartzman enfatiza que, nos

financiamentos publicos deliberados,

Considera-se a alocagdo de recursos através de formulas, contratos e resultados [...]
evidencia quais sdo as varidveis estratégicas e que levam a uma maior fatia dos
recursos. Elas costumam ser do tipo ‘nimero de alunos matriculados’, ‘nimero de
alunos formados’, ‘qualidade da pds-graduagéo e dos cursos de graduagdo’, ‘cursos
noturnos’. Esta forma de distribuicdo de recursos, espera-se, induz a uma
competicdo entre as institui¢des pelos recursos totais, que sdo fixos, a0 mesmo
tempo em que se persegue os resultados induzidos pelo governo. O financiamento
por resultados examina o desempenho das universidades em relacdo a algumas
varidveis-chave que se deseja estimular (SCHWARTZMAN, 2008, p. 10).

Ampliando um pouco mais a segmentacdo, Amaral destaca a modalidade de

financiamento incremental ou inercial, onde

Os recursos financeiros a serem estabelecidos num determinado periodo baseiam-se
nos recursos do ano anterior. A definicdo do novo valor que é estabelecido
unilateralmente pelo governo, ou negociado entre o governo e a instituicdo ou,
simplesmente, especificado um percentual de incremento ano a ano (AMARAL,
2008, p. 11).

Entretanto, para uma argumentacio mais elucidativa da classificagdo do financiamento
do ensino superior, convém considerar aquela que tem como fundamento pagar as
mensalidades dos estudantes, resultando enfim, no que se denomina o financiamento ptiiblico
do sistema privado através de programas que incentivem a “massificagdo” desta modalidade
de ensino, respondendo a uma demanda, ou seja, possibilitando o acesso para a populacdo de
mais baixa renda.

As estatisticas apontam a continuidade do crescimento das empresas privadas de
educacdo, em decorréncia das faces assumidas pela educagdo em todo o mundo, buscando
adequacdo ao sistema capitalista de produgdo vigente.

O governo de FHC (1995-2002) criou em 1999, em substitui¢do ao Crédito Educativo
(CREDUC), o Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES) que é um
programa de financiamento que tem como objetivo custear estudantes de baixa renda em
instituigdes de educacdo superior privadas, credenciadas junto ao MEC, conforme serd

explicitado a seguir.
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3.2 O FIES e o PROUNI: financiamento estudantil com recursos do governo federal

As duas modalidades discutidas a seguir devem ser diferenciadas a partir do elemento
bésico que as define: a gratuidade. O FIES, portanto, é um programa de financiamento que
requer do aluno beneficiado o pagamento com taxas previamente determinadas e em tempo
estabelecido. O ProUni, , no entanto, ndo é um financiamento e, sim, um programa de
concessdo de bolsas de estudo, que se baseia em critérios socioecondmicos articulados ao
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), sem que seja exigida contrapartida ou ampliacao
dos valores pagos as IES privadas pela manutencdo e conclusdo dos estudantes em seus

cursos superiores.

3.2.1 O FIES - Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) é um programa de
financiamento que tem como objetivo custear estudantes de baixa renda, em instituicdes de
ensino superior privadas, credenciadas junto ao MEC — Ministério da Educacédo e Cultura.

Foi criado em 1999 para substituir o CREDUC — Crédito Educativo e até dezembro de
2005, o FIES j4 havia beneficiado mais de 300.000 (trezentos mil) alunos (BRASIL, 2005).

O Fundo € mantido em conta dnica do Tesouro Nacional e tem suas receitas oriundas
de loterias da Caixa Econdmica Federal, encargos e sancdes cobrados sobre financiamentos
do antigo Crédito Educativo, taxas e emolumentos cobrados dos participantes no processo de
selecdo do proprio FIES, receitas de aplicacGes financeiras e receitas patrimoniais.

Na verdade, trata-se de um fundo que substituiu o Crédito Educativo, regulado pela
Lein®. 8.436 de 1992, recebendo, inclusive, a transferéncia dos saldos devedores desse fundo.

Como em outras formas de concessao de crédito, os operadores do FIES t€m despesas
administrativas regulamentadas pelo Conselho Monetdrio Nacional — CMN. Também sio
contempladas as questdes como as renegociacdes com inadimplentes, devendo as institui¢oes
prestar contas ao MEC, via relatério dos contratos renegociados, liquidados, dos juros,
quantidades de prestacoes da renegociacdo e demais informacdes demandadas pelo
Ministério.

Portanto, o MEC € o 6rgio formulador e regulador desta modalidade de financiamento
ao estudante, intervindo, inclusive, sobre as regras de selecdo desse estudante, sobre

suspensdes tempordrias e encerramentos de contratos e exigéncias do desempenho académico.
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Discutir o FIES sob o ponto de vista dos atores envolvidos, preferencialmente os
relacionados ao governo federal, implica considerd-lo como uma iniciativa de reducdo das
desigualdades, de democratizacdo do acesso a educagdo de qualidade, embora ndo definam
quais os critérios de qualidade. A tnica defini¢do em torno desse item diz respeito ao fato de
ndo se permitir a participacdo dos cursos nio aprovados pelo MEC.

Os defensores do programa enaltecem o fato de atingir o maior nimero possivel de
estudantes, alcando-os ao 3° grau do ensino, considerando que isto se estenda a permanéncia e
a conclusdo do ensino superior.

Cursos com avaliag@o negativa pelo MEC ndo sdo beneficiados pelo FIES, porém, em
casos em que ndo haja processo de avaliacdo concluido, 0 MEC poderé fazer o cadastramento
da instituicdo. Sdo considerados cursos mal avaliados conforme Portaria Normativa n° 30 de
27 de junho de 2007, que regulamenta as operacdes do FIES, em seu §2° aqueles que
“tenham obtido exclusivamente conceitos 1 ou 2 nas duas dltimas edi¢des do Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (ENADE) a que tenham se submetido”. Nos casos daqueles
cursos que ainda ndao foram avaliados em duas edi¢cdes pelo ENADE, considerar-se-a
avaliacdo negativa, segundo o §3° da mesma portaria, “a obtengdo dos conceitos D ou E nas
duas tdltimas edi¢cdes do Exame Nacional de Cursos (ENC), a que tenham se submetido”,
sendo que, estes cursos poderdo, “em carater excepcional, ser habilitados para a concessdo do
financiamento” (BRASIL, 2007).

O critério-base da selecdo é socioecondmico e algumas modificacdes foram
introduzidas recentemente, elevando de 50% para 100% o financiamento das mensalidades,
aumentando o prazo de pagamento e ajustando para baixo os juros. Também da preferéncia
aos alunos do Programa Universidade para Todos (PROUNI) que tinham bolsa de apenas

50%, como também, para os cursos de licenciatura (SCHWARTZMAN, 2008).

3.2.2 O PROUNI - Programa Universidade para Todos

O governo Lula criou o Programa Universidade para Todos (ProUni), pela MP n°
213/2004 e institucionalizado pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

Em site do governo federal encontramos a seguinte definicao:

O ProUni - Programa Universidade para Todos tem como finalidade a concessao de
bolsas de estudo integrais e parciais a estudantes de cursos de graduagdo e
sequenciais de formagdo especifica, em institui¢des privadas de educagio superior.
Criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n° 11.096, em 13
de janeiro de 2005, ele oferece, em contrapartida, isencdo de alguns tributos aquelas
instituicdes de ensino que aderem ao Programa (BRASIL, 2006).
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Uma das preocupacdes do governo federal seria a posi¢do do Brasil, classificado
dentre os paises da América Latina, como sendo (em 2006) o pais com o mais baixo indice de
acesso ao ensino superior. Verifique os dados abaixo, extraidos de site do MEC:

Segundo avalia o MEC, o ProUni poderd ajudar a modificar a dificil realidade do
Ensino Superior no Brasil, pois o pais figura entre as nagdes da América Latina com
uma das mais baixas taxas de acesso ao Ensino Superior. Apesar do aumento da
oferta de cursos superiores, apenas 9% dos jovens de 18 a 24 anos de idade estdo na

faculdade, comparado a 27% no Chile, 39% na Argentina, 62% no Canada e 80%
nos EUA (BRASIL, 2006).

Considerando os objetivos do ProUni e as possibilidades de que suas metas sejam
atingidas, a educagdo superior pode funcionar como um instrumento eficaz da reducio das
desigualdades, tanto individuais, quanto regionais. O maior acesso dos alunos das classes
populares a esse nivel de ensino, resultantes dos beneficios do ProUni, também contribuirdo
para a formacdo de homens e mulheres mais humanizados para atuar no mercado das
profissdes.

Dirigido aos estudantes egressos do ensino médio da rede piblica ou da rede
particular na condi¢do de bolsistas integrais, com renda per capita familiar maxima
de trés saldrios minimos, o ProUni conta com um sistema de sele¢@o informatizado e
impessoal, que confere transparéncia e seguranga ao processo. Os candidatos sdo
selecionados pelas notas obtidas no ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio

conjugando-se, desse modo, inclusdo a qualidade e mérito dos estudantes com
melhores desempenhos académicos (BRASIL, 2006).

A criagdo do PROUNI ¢ vista por alguns setores da sociedade como sendo uma forma
de diminuir as verbas orcamentdrias para as dreas sociais publicas, passando ao setor privado
a responsabilidade publica de formar os jovens brasileiros. A critica recai, ainda, sobre as
dificuldades vividas pelas IES piuiblicas, que deveriam receber mais recursos financeiros, em
detrimento do financiamento do setor privado de educacio.

Segundo Schwartzman, a lei do ProUni surge num momento em que as institui¢oes
particulares de ensino superior, por razdes técnicas, trabalham com capacidade ociosa em
muitos cursos, “assim, a ocupagdo destas vagas a qualquer preco constituir-se-ia num ganho,
j4 que a alternativa era ter a cadeira vazia, sem nenhum rendimento” (SCHWARTZMAN,
2008, p. 14).

Um aspecto considerado negativo, quando se trata do ProUni, diz respeito ao fato de
que essa expansdo do privado, financiada por meio do recurso ptblico, leva até o jovem
carente um ensino de baixa qualidade, o que € legitimado logo no inicio da medida proviséria

que regulamenta o programa, definindo como participantes os cursos sequenciais, de custos
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mais baixos. Em casos dos cursos mais caros que exigem maior tempo do aluno, quando no
caso da bolsa parcial, nem sempre os beneficiados conseguirdo arcar com a outra parte do
custo. Para essas situacdes, cabe verificar mudancas implementadas no ProUni, de
importantes aspectos de complementaridade, visando corrigir estas distorcdes.

Ao direcionar o olhar para os efeitos do ProUni, muitas sdo as opinides: algumas vezes
apontado como uma virtude do Governo Lula, noutras duramente criticado como um paliativo
que veda os olhos da opinido publica para o fato de o governo ndo abrir mais vagas nas
universidades ptblicas, preferindo financiar o mercado educacional.

Martins (2000), ao escrever artigo avaliando os efeitos do ProUni, afirma que o
governo exerceu a “arte do possivel” e que as criticas de alguns esquerdistas, afirmando que
no mercado ndo ha emprego para tantos egressos de universidades, nio podem ser
transformadas em madaximas. A educacdo deve ser entendida ndo apenas pelo seu fim
mercadolégico, mas na condi¢do que possibilita ao individuo o exercicio da cidadania e a
formacao através da apropriacdo de informagdes e conhecimento.

Schwartzman (2007) amplia um pouco mais a discussdo quando menciona as
modificacdes no FIES e no PROUNI, como ag¢des que favoreceriam o aumento de vagas
abertas no setor privado. Conforme esse autor:

As modificagdes no Programa de Financiamento Estudantil — FIES (aumento do
prazo de carencia para o dobro do tempo do curso) e o Programa Universidade Para
Todos — PROUNI (utilizagdo dos certificados dos alunos do FIES no PROUNI para

pagamento de débitos fiscais) certamente aumentardo a oferta de vagas no sistema
privado, embora seja dificil avaliar o seu impacto (SCHWARTZMAN, 2007, s./p.).

Muitos dos defensores do ProUni entendem que o governo agiu coerentemente
aproveitando toda uma infraestrutura ja montada, ocupando vagas em investimentos que ja
foram feitos nas institui¢des privadas; “fez muito bem em ndo ideologizar o problema, nio
dando asas a esse rango brasileiro de colocar em lados opostos o que € publico e o que é
privado” (MARTINS, 2000, p. 2).

Ao enfatizar o baixo custo na aquisicio de vagas, numa visdo da educacdo
pretensamente livre de ideologias, destaca-se que o governo evitaria gastos com
investimentos em instalagdes e infraestrutura para abertura de novas institui¢cdes publicas.
Essa andlise abrange também o tempo que seria consumido no projeto de construgdo, em
relacdo a facilidade de implantacdo dos programas de financiamento, via medidas provisérias

e aprovagdo de leis.
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3.3 O Programa Bolsa Universitaria do estado de Goias (PBU/GO)

O programa Bolsa Universitdria foi criado em 25 de marco de 1999, pelo entdo
governador do Estado de Goids, Marconi Perillo, por meio do Decreto n° 5208, de 25 de
marco de 1999, que se tornou a Lei n° 13.918 de 03 de outubro 2001. O Programa,
desenvolvido pela Organizac¢io das Voluntérias de Goids — OVG'®, é considerado por muitos
como sendo uma das iniciativas mais ousadas e emblematicas deste governo no sentido de
atuar como instrumento que permite a inclusdao de estudantes carentes nos cursos de ensino
superior privado do Estado de Goids (RIVERA, 2003). Trata-se de uma agdo que, segundo
Bastos, “d4 oportunidade para que as pessoas menos favorecidas socialmente possam concluir

um curso superior e desta forma se qualificar para o mercado de trabalho” (BASTOS, 2008).

Conforme informagdes obtidas em carta da Assessoria de Comunicacdo da OVG
(Anexo 1), “o Programa Bolsa Universitdria investe na formacao superior com a contribuicao
de R$ 200,00 (duzentos reais) ou 80% do valor da mensalidade, para estudantes regularmente
matriculados”. Ressalte-se que, quando da sua implantacdo, o valor do beneficio era de R$
250,00 (duzentos e cinqiienta reais). A decisdo de alterar o valor pago pelo programa foi
tomada em reunido entre a OVG, a Associacdio das Mantenedoras de Ensino Superior
(ASMEQG) e a Secretaria da Fazenda, no dia 06/06/2008 (OVG, 2008), quando o valor foi

entdo reduzido para R$ 200,00 (duzentos reais).

O Decreto n°. 5.536/2001 regulamenta a Lei 13.918 de 03 de outubro de 2001 e

especifica o objetivo do Programa Bolsa Universitaria (PBU):

Art. 1° O Programa Bolsa Universitéria, de caréter educacional e social, tem por
objetivo conceder bolsas de estudos a alunos assiduos e regularmente matriculados,
no Estado de Goids, em instituicdes de ensino superior de natureza privada ou
integrantes do sistema estadual de educagdo superior, com funcionamento
autorizado pelo 6rgdo competente, sem recursos financeiros proprios ou de
familiares, para o custeio de seus estudos, e visa, principalmente:

I - possibilitar aos estudantes de classes sociais menos abastadas o acesso ao Ensino
Superior;

16 «“Organizagdo das Voluntérias de Goids (OVG) foi fundada no dia 30 de outubro de 1947 por dona Ambrosina
Coimbra Bueno, esposa do entdo governador Jeronymo Coimbra Bueno, e abengoada pelo arcebispo Dom
Emanuel Gomes de Oliveira.

Quando a OVG surgiu, a pauta de seus compromissos era, evidentemente, mais simples, basicamente
assistencialista, pois com o tempo € que iria absorvendo complexidade até assumir o vasto leque de atuagdo
deste novo tempo, principalmente, com os interesses da cidadania.

Hoje, a OVG redimensionou sua missdo, pds-se em campo em nome de um compromisso que inclui nobres
deveres com a promogdo do ser humano e a inclusio social.

Ela mantém, em sua estrutura de agdo, os servigcos assistencialistas que ja exercia, mas foi determinada ao
encontro de novos compromissos ligados a dignidade das pessoas, assumindo na plenitude a causa da
cidadania”. (Disponivel em: http://www.ovg.org.br/quem_historia.php. Acessado em 17/09/2009).
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Il - ajudar na formacdo de profissionais que possam colaborar para o pleno
desenvolvimento do Estado de Goids;

III - incentivar jovens e adultos a continuarem ou retornarem aos seus estudos;

IV - reduzir o elevado indice de evasdo nas Institui¢des de Ensino Superior do
Estado de Goias [...].

A acdo governamental que criou o Programa Bolsa Universitaria sustentou-se como
instrumento auxilio aos jovens carentes que sonhavam em fazer um curso superior € nao

detinham as condi¢des necessdrias.

O Boxe 2 apresenta um panorama geral do PBU/GO, destacando: objetivos
especificos, planejamento, beneficios, ptblico-alvo e agentes envolvidos na sua
implementacdo. No Anexo I, encontram-se informacdes sobre outros aspectos inerentes as
rotinas administrativas envolvidas no programa, tais como: documentacdo exigida, critérios
de exclusdo, visitas domiciliares, controle de freqii€ncia, contrapartida, etc. Diversos desses

aspectos serdo discutidos neste capitulo.

Dentre os objetivos especificos do PBU/GO, consta a concepcdo de que a concessiao
de bolsas de estudo deve resultar na redugio da evasdo escolar, de forma a reduzir também a
pobreza e melhorar o quadro de profissionais colaborando com o desenvolvimento econdmico

do estado.
A selecdo dos candidatos observa diversos fatores, que sdo analisados na fase final por

meio de uma visita realizada por uma equipe multiprofissional a pelo menos 30% dos

inscritos. Caberia 8 OVG a anélise, a sele¢do, normatizagao, apoio logistico do PBU/GO.



Boxe 2 - Panorama Geral do Programa Bolsa Universitaria
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Como beneficiario:

O estudante selecionado de acordo com os critérios estabelecidos para o Programa, que ao ser contemplado devera
assumir as obrigacdes com a Bolsa Universitdria, mediante assinatura de termo de compromisso de prestagdo de
Servigos.

A gestao/ operacionalizagdo sera de responsabilidade da Organizagdao das Voluntdrias de Goids — OVG,
através de convénios com o Governo do Estado de Goids e Secretaria de Cidadania e Trabalho e com Institui¢oes de
Ensino Superior de natureza privada do Estado de Goids. A OVG respondera pelo resultado unificado de toda cadeia de
agregacdo de valores relativos a implementagao do Programa.

Para a execucdo e acompanhamento poderdo ser efetuados acordos operacionais com outros 6rgaos e/ou
entidades objetivando eficiéncia e eficacia no desenvolvimento das atividades pertinentes ao programa.

Caberd a OVG, a andlise do segmento abrangido pelo programa, a selecdo dos inscritos, a normatizagio, a
coordenacio e o apoio logistico, desde a concessdo, distribuicio, acompanhamento e controle do programa, a partir das
defini¢des estabelecidas.(SEC, SCT, OVG).

Fonte: Organizacdo das Voluntdrias do Estado de Goids OV G (2009)

Para maior articulacdo entre a politica de criagdo do PBU/GO e a demanda pela
educacdo superior, convém contextualizar a populacdo do estado de Goids, considerando a
meta definida no PNE/2001 de alcancar 30% de jovens na faixa etdria entre 18 e 24 anos.

A populagdo do estado, apresentada por grupos de idade, teria em 2007, 5.861.000
habitantes, sendo que, desse total, 754.000 jovens se encontrariam na faixa etdria entre 18 e

24 anos, conforme a tabela 18.:

Tabela 18 - Goids: Populacio residente por grupos de idade (2007) - Mil pessoas

Grupos de idade Estado de Goias
Total %o

Total 5.861 100,0%
0 a4 anos 447 7,62
5 a9 anos 492 8,40
10 a 14 anos 541 9,23
15 a 17 anos 324 5,52
18 a 19 anos 230 3,92
20 a 24 anos 524 8,94
25 a 29 anos 533 9,09
30 a 34 anos 455 7,76
35 a 39 anos 444 7,57
40 a 44 anos 436 7,43
45 a 49 anos 350 5,97
50 a 54 anos 318 5,42
55 a 59 anos 231 3,94
60 a 64 anos 184 3,13
65 a 69 anos 136 2,32
70 anos ou mais 216 3,68
Idade ignorada -

Fonte: IBGE / PNAD - 2009 (grifos deste estudo) http://www.sectec.go.gov.br/portal/acessado em 16/05/2009
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O total de alunos matriculados no ensino superior em 2007 em Goias era de 155.851
estudantes, sendo que, destes, 112.000 encontravam-se na faixa etdria entre 18 e 24 anos
(BRASIL, IBGE, 2007), o que resulta em uma taxa liquida de 14.85%. Essa taxa ainda estd
longe daquela determinada pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE), que € de atingir 30% no
final do ano de 2010.

Apesar do grande crescimento verificado nos tltimos anos, estamos muito aquém da
meta estabelecida. Os dados nacionais mostram que dos 23.845.000 jovens com idade entre
18 e 24 anos, estdo matriculados na educacio superior brasileira apenas 3.151.000, ou seja,
13,2% (BRASIL, 2007).

Reside entdo, na busca de alcancar essa meta uma das possiveis justificativas da
criagdo do Programa Bolsa Universitdria, pois, constatou-se que, no estado de Goids, existiria
uma caréncia de vagas que facilitassem o acesso das camadas de menor renda a essa
modalidade de ensino. O Programa seria, portanto, uma intervencdo que visaria a amenizar a
ineficiéncia cronica do Estado em suprir a necessidade de vagas no setor publico que
conseguissem ampliar substancialmente a participacdo de jovens na educagcdo superior
brasileira, resultando em fomento ao empresariamento da educagdo superior, via escolas
privadas, conforme pode-se verificar nos dados relativos ao periodo de 1995 s 2007, da tabela
4 deste estudo.

Em 2007, as matriculas publicas representavam 33,6% do total e as vagas privadas,
66,4%. Também a impossibilidade das familias de efetivarem o pagamento das mensalidades
reforca a agdo governamental que criou o Programa Bolsa Universitaria.

Retomando os dados da tabela 07, que mostra as classes de rendimento mensal
domiciliar e o nimero de moradores nas residéncias, pode-se concluir, considerando-se a
metodologia desenvolvida por Amaral (2003), que somente aqueles com renda domiciliar
acima de 5 saldrios minimos conseguiriam pagar uma mensalidade média de R$ 400
(quatrocentos reais) para uma pessoa do domicilio. Além disso, entre aqueles com renda entre
5 e 10 salarios minimos, somente a metade de renda superior poderia efetivar o pagamento.
Teriamos, portanto, um total de 1.053.500 pessoas morando em domicilios que poderiam
manter uma pessoa pagando mensalidade em uma IES privada.

Entretanto, destes 1.053.500 pessoas, somente 12,86% devem ser jovens com idade
entre 18 e 24 anos — que € o percentual de jovens nessa faixa etdria em toda a populacio
goiana. Isso resulta em 135.530 jovens que vivem em domicilios que podem pagar
mensalidades. Como o nimero de matriculas nas institui¢des privadas ja € de 103.451 e uma

parte dos 52.400 matriculados nas IES publicas encontram-se nas faixas de renda analisadas,
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pode-se concluir que as familias goianas ja atingiram o limite para o pagamento de

mensalidades.

N

O combate a evasdo nas instituicdes de ensino superior e a educac¢do continuada,
fazem parte do rol dos objetivos da agcdo governamental que criou o Programa Bolsa
Universitaria. Alia-se a esses argumentos a necessidade de fomentar iniciativas que reduzam
as desigualdades regionais, possibilitando qualificacio que favoreca o desenvolvimento
econdmico do estado, melhorando as condi¢cdes de trabalho através da educagdo e do
aperfeicoamento profissional.

Em outras regides do Brasil o modelo ji se apresenta com as caracteristicas proprias
de cada Estado, como se pode depreender das informacdes sobre o Programa Bolsa

Universitaria de Camacari na Bahia:

A Prefeitura de Camacari vai ampliar o beneficio do programa Bolsa Universitdria.
Serdo oferecidas 100 novas vagas para os estudantes do Municipio. As inscri¢des
acontecem entre 10 e 14 de agosto, via internet, através de um link que estara
disponivel no site oficial, www.camacari.ba.gov.br. Para garantir a transparéncia do
processo, os contemplados serdo definidos através de um sorteio que terd a
participagdo do Ministério Piblico. De acordo com a assessora do executivo, Mirian
Bitencourt, neste semestre serdo investidos cerca de R$ 2,5 milhdes no programa.
Para realizar a inscri¢do, o estudante deve morar no Municipio hd pelo menos cinco
anos, estar matriculado em um curso de nivel superior, ter renda familiar de até 10
saldrios minimos e possuir titulo eleitoral na cidade ha 2 anos. Os inscritos ainda
recebem a visita de uma assistente social que dard o parecer para a sele¢do. Os
contemplados terdo que dar como contrapartida a prestacdo de servicos de 10 horas
semanais em 6rgdos da Prefeitura.

De acordo com a Controladoria do Municipio, o contrato devera ser cumprido logo
ap6s a selecdo do universitdrio. Eles sdo aproveitados para trabalho nas dreas de
saide, educagdo, procuradoria, assisténcia social, habitacdo, esporte e lazer e
cultura. (Fonte: Ascom da Prefeitura de Camacari, disponivel em:
http://upbinforme2009.blogspot.com/2009/07/bolsa-universitaria-sera-ampliada-
em.html. Acessado em 17/09/2009).

As informagdes sobre o programa de Camacari na Bahia permitem observar, dentre as
inimeras semelhangas, a exigéncia da contrapartida do aluno, como forma de dar uma
resposta ao beneficio recebido.

Santa Catarina e o Distrito Federal também vém desenvolvendo e ampliando os seus
programas no mesmo alinhamento, ou seja, com o objetivo de ampliar o acesso e a

permanéncia das camadas menos favorecidas na educacio superior.

3.3.1 As regras de funcionamento do Programa Bolsa Universitaria (PBU/GO)

O Programa Bolsa Universitaria, conduzido pela Organizacdo das Voluntdrias de

Goids (OVG) tem como fio condutor a promog¢do da cidadania da populagdo, o que leva ao
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estabelecimento de uma série de critérios e regras necessdrias para que o estudante possa ser
beneficiado.

O controle do beneficio € realizado por meio de uma equipe de assistentes sociais que
realiza, apés o periodo das inscrigdes, avaliacdo socioecondmica, considerando vérios
aspectos na formagao do grupo familiar. Conforme Anexo I, sdo contemplados quesitos como
“ renda financeira da familia, o desemprego, condi¢des de moradia, casos de doenga e a
existéncia de outros filhos matriculados em faculdades privadas dentre outros” (OVG, 2008).

Para melhor visualizagdo desses critérios, segue no Boxe 4 a transcri¢do de alguns

dados do Anexo 1.

Boxe 3 - Critérios de funcionamento do Programa Bolsa Universitaria (PBU/GO)

Fonte: Assessoria de Comunicagdo da Organizagdo das Voluntérias de Goids - OVG
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Conforme trecho extraido do site da Organizagdo das Voluntarias de Goias — OVG:

O aluno beneficidrio do Programa, em contrapartida, prestard servicos em entidades
e institui¢des governamentais ou ndo-governamentais, definidos pela coordenagio,
com carga horaria de 8 a 20 horas semanais, compativeis com seus afazeres
escolares, de trabalho e de acordo com a natureza da sua area de formagao [...] sendo
que o trabalho pode ser realizado aos finais de semana e nas ferias. Para manter o
beneficio, os estudantes ndo podem ser reprovados (OVG, 2008).

As condigdes e pré-requisitos do Programa Bolsa Universitaria criam a oportunidade
de jovens com poucos recursos realizarem um curso superior, entretanto, cria também um
sistema de exclusdo, ou seja, a forma de financiamento exige como contrapartida a prestacdo
de servigos, o que subtrai do aluno o tempo que deveria ser dedicado ao lazer, a busca de
informagdes através de leituras e mesmo da dedicacio aos estudos, o que possibilitaria igualar
as oportunidades entre os bolsistas e aqueles que estudam em institui¢des publicas, que em
geral freqlientam escolas de melhor qualidade.

O artigo 6° da Lei n° 13.918 de 2001 estabelece como condigdes de permanéncia no
programa a freqiiéncia e a ndo reprovagdo em qualquer disciplina do curso e, ainda, consta das
exigéncias, a compatibilidade da contrapartida com a drea de formacdo e as atividades do
aluno, o que nem sempre acontece, pois essas horas sdo despendidas em 6rgdos e entidades
que, as vezes, ndo guardam nenhuma relacio com a drea de formacdo, como pode ser
destacado em estudo de Amisy Neto (2003):

Conforme se apurou, nas reunides que ocorreram entre a OVG e os beneficiados
pelo “auxilio” (grifo meu), é fornecido um rol de 6rgdos ptiblicos e entidades néo-
governamentais, que perfazem aproximadamente mil, dispostos a receber os alunos.
O local € de livre opgdo do bolsista. Ndo existem planejamento e controle da atuagdo

para observar a compatibilidade entre as tarefas que o estudante desenvolve e o
curso (AMISY NETO, 2003, p. 102).

Essas exigéncias, contrariamente aos programas de bolsas criados em instituicdes
publicas, prejudicam o beneficiado e, mais uma vez, ampliam as desigualdades. Para a
dedicagdo aos estudos, para a realizacdo de pesquisas ou para o lazer individual, o programa
ndo destina parcela de tempo em suas normatizacoes.

Teixeira (1987) explicita a importancia da dedicag@o aos estudos, além da sala de aula:

Todos os estudos, alids, de verdadeira e auténtica formagdo para o trabalho, seja o
trabalho intelectual, cientifico, técnico, artistico ou material, dificilmente podem ser
estudos de tempo parcial, dificilmente podem ser feitos em periodos apenas de aula,

exigindo, além disto, e sempre, longos periodos de estudo individuais (TEIXEIRA,
1987, p. 407).
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Quando se examina a avaliacdo que os beneficiados fazem do programa, percebe-se a
reflex@o reticente e pouco clara sobre os interesses que movem a criagdo de tais instrumentos,
uma vez que, para que tenham o direito de acesso ao ensino superior, ignoram quase sempre
os interesses envolvidos. Amisy Neto (2003) entrevista uma beneficiada que afirma ndo
conhecer as intengdes que motivaram a criagdo do programa, embora os politicos afirmem
agir em interesse do povo, no entanto, a mesma beneficiada considera que o PBU/GO foi uma
conquista, pois, segundo ela, nem sempre o governo age com disposicio de implementar
politicas que, de fato, beneficiem as pessoas interessadas.

Para Amisy Neto é incontestdvel o apoio que o programa recebe da sociedade,
considerando a andlise individual do beneficiado, uma vez que é colocada em questdo a
oportunidade da conquista de um curso superior através de um subsidio governamental.
Portanto, enfatiza-se que “na relacdo dialética entre concessdo e conquista, os que recebem
auxilio também fazem uma ‘concessdao’ no plano ideolégico, na medida em que anuem a
ordem sociopolitica e econdmica mantenedora do capitalistmo” (PASTORINI apud AMISY

NETO, 2003, p. 95).

3.3.2 A auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE) no
Programa Bolsa Universitaria (PBU/GO)

Consumindo um elevado volume de recursos do governo estadual, o PBU/GO foi
selecionado para passar por uma Auditoria de Natureza Operacional (ANOP) pelo Tribunal de
Contas do Estado (TCE/GO), cujo relatdrio final é o Anexo III deste trabalho.

Para a escolha dos 6rgdos auditados em 2005, os conselheiros receberam do presidente
do TCE/GO, Carlos Leopoldo Dayrell, um estudo técnico preliminar com a relacdo de 16
programas para que alguns fossem selecionados por “critérios de representatividade dos
recursos aplicados, abrangéncia da drea geografica, importincia do beneficio social e
exequibilidade da auditoria (TCE, 2005)”. Tal relevancia pode ser comprovada também no
item 1.3 da Introduc¢do do Relatério Final (Anexo III).

A necessidade de vagas para atendimento das familias carentes estd presente no texto
final da auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Goids — TCE, conforme
Anexo III, na Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento - SEPLAN e Organizagdo das
Voluntdrias de Goids - OVG, para o exercicio de 2005, que define em seu objetivo:

As Institui¢des Publicas de Ensino Superior no Estado de Goids carecem de vagas
suficientes para atender toda a demanda de alunos que ndo possuem recursos
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financeiros para custear seus estudos nas Instituicdes Particulares de Ensino
Superior. Diante dessa realidade, o Governo do Estado criou o Programa Bolsa
Universitdria, de grande alcance social, voltado, exclusivamente, para o atendimento
dos estudantes universitdrios de baixa renda, que abandonam ou que ndo tenham
condi¢des de manter seus estudos nas universidades particulares. O Programa tem
como objetivo a qualificagdo profissional do estudante, a redugido do indice de
evasdo escolar, a ampliagdo do nimero de profissionais com formacdo universitaria,
e, como conseqiiéncia, o aumento da competitividade no processo de
desenvolvimento do Estado de Goias (GOIAS, 2006-TCE) .

O objetivo da auditoria estd descrito no item 3 do resumo do relatério final (Anexo

III), refor¢cando todos os quesitos contemplados nos anexos I e II, ou seja, a auditoria

procurou verificar a adequacdo e o funcionamento do programa dentro da proposta que
justifica sua existéncia, conforme destacado a seguir:

Os objetivos do presente trabalho foram: I) avaliar se os critérios utilizados para a

selecdo dos beneficidrios do Programa Bolsa Universitdria atendem a legislagdo e

aos objetivos do Programa; II) investigar se os prazos para andlise, conclusdo do

processo seletivo e liberagdo da bolsa de estudos sdo compativeis com o calendario

escolar dos alunos inscritos; III) apurar se os critérios utilizados para a sele¢do dos

beneficidrios atendem ao Principio da Eqiiidade; IV) avaliar a eficdcia dos controles

desenvolvidos para o acompanhamento da freqii€éncia e desempenho escolar, bem

como dos servigos de contrapartida prestados pelos bolsistas; V) identificar os

indicadores desenvolvidos para avaliar o nimero de alunos que, face a graduagio
recebida, alcangcaram o mercado de trabalho (GOIAS, 2006-TCE).

A metodologia utilizada pelo TCE contemplou pesquisa documental, analisando
processos de alunos inscritos; visita de estudos aos bolsistas residentes nos municipios de
Goiania, Andpolis, Trindade, Piracanjuba, Pires do Rio, Caldas Novas, Acretina, Rio Verde,
Anicuns e Pirenépolis, bem como em alguns érgdos publicos desses municipios, cadastrados
junto a OVG, para verificacdo da prestacdo de servigos em contrapartida ao beneficio, pelos
inscritos. Dentre esses 0rgdos, nos quais os estudantes prestam servi¢os incluiam-se as
Camaras Municipais, Féruns, Corpo de Bombeiros, Colégios Estaduais, CELG, SEPLAN,
TCE, Tribunal de Justica, Secretaria de Indistria e Comércio. Também foram visitadas as
subsecretarias de Ensino do municipio de Andapolis, Trindade, Inhumas, unidades parceiras da
OVG, na conducdo do PBU/GO. Utilizou-se, ainda, de coleta e andlise de dados, entrevistas
e reunioes.

Os resultados encontrados pela auditoria sdo apontados, considerando-se que se fosse
feita uma proje¢do de melhoria da situagdo sdcio-econdmica, provavelmente, 727 (setecentos
e vinte e sete) alunos bolsistas do total da amostragem selecionada, de 24.216 (vinte e quatro
mil e duzentos de dezesseis), que eram beneficidrios do Programa em 2004, ndo atenderiam

aos critérios da legislacdo. Percentual, este, que se enquadra na margem de erro aceitdvel.
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No entanto, esse enquadramento na margem de erro aceitavel ndo poderia dispensar a
exposicdo publica dos casos, uma vez que o universo pesquisado € apenas uma amostra que,
conforme dados do Boxe 3, alcanca em média 30% dos contemplados pelo beneficio. Se as
evidéncias elucidam as falhas do programa, para além de propor alternativas de melhoria, a
auditoria do TCE/GO poderia articular movimentos de transparéncia nos 6rgaos publicos,
uma vez que os recursos investidos sdo receitas provenientes de impostos diretos e indiretos,
ou seja, envolvem toda a populacdo.

E, cabe destacar que grande parcela desta populacdo ndo tem acesso a educagdo
superior, tampouco aos beneficios oferecidos por politicas ptblicas desta natureza,
considerando-se que, os desvios relacionados a ndo comprovacdo da caréncia, 0 ndo
enquadramento aos requisitos exigidos pelo PBU implica utilizacdo indevida de subsidios que
poderiam beneficiar estudantes de fato carentes.

Alguns fatos relevantes sdo detectados pela auditoria, com sugestdes de melhoria no
acompanhamento do programa. Elucida-se, por exemplo, que o indicador que mede a taxa
anual de evasdo dos estudantes beneficiados pelo programa, descrita no item 7.4.2 do Anexo
II1, ndo prevé/apresenta (grifo meu) a motivagao que levou o beneficidrio a solicitar a evasio
temporaria do beneficio.

Também ndo existem estudos que apontem impactos do PBU/GO no mercado de

trabalho, o que resulta em recomendagdes de que se desenvolva um banco de dados " que
permita a elaborag@o de indicadores de desempenho capazes de medir o niimero de alunos
bolsistas que alcancaram o mercado de trabalho, dada a graduacdo superior recebida”, uma
vez que, “segundo a Geréncia Administrativa e Financeira do PBU, 14.504 (quatorze mil e
quinhentos e quatro) bolsistas concluiram o curso com o auxilio da bolsa de estudos (Item 7.8,
Anexo III).

As conclusdes da auditoria foram de que os critérios utilizados para a selecdo dos
inscritos pelo PBU/GO atendem a legislacdo, embora ndo sejam definidos e divulgados.
Alguns problemas foram levantados, como por exemplo, a ndo realizacio do
acompanhamento da ampliacdo patrimonial do grupo familiar, tendo em vista que 3% dos
bolsistas visitados ndo se enquadram no perfil exigido pela legislacdo, dada a situagdo sécio-
econdmica encontrada (item 8.5, Anexo III). Outro aspecto considerado relevante saindo-se
do contexto da amostra, pois o alcance de 3% pode significar um nimero elevado de casos na
totalidade dos beneficiados, e um programa de acompanhamento da evolucdo patrimonial do
grupo familiar dos beneficiados poderia resultar em mais efici€ncia na utilizacdo dos recursos

que migram dos cofres piblicos para a manuten¢do do PBU/GO.
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3.3.3 O alcance do Programa Bolsa Universitaria (PBU/GO)

No Anexo I deste trabalho sdo apresentados dados atualizados sobre o desempenho do
Programa até setembro de 2008, donde depreende-se que foram atendidos 179 municipios; 59
¢ o numero de instituicdes de ensino superior particulares conveniadas, sendo 12.879 o
ndimero atual de bolsistas. O total de estudantes beneficiados desde a implantagdo do
PBU/GO ¢ 72.806 estudantes e, o nimero total de inscricdes desde 1999, é 141.848. O
repasse médio mensal é de R$ 2,5 milhdes e o acumulado desde 1999 remonta R$ 270
milhdes.

A ampliacdo da demanda por ensino superior favorece os empresarios da educagdo na
pratica de seus precos exorbitantes, uma vez que, a populagdo de renda menor, nao resta outra
saida sendo sacrificar considerdvel parcela da renda familiar para manter a educacdo de um
estudante.

Por outro lado, o elevado custo € também uma mola propulsora que estimula os
governos a criarem programas que possibilitem o acesso ao ensino superior daquelas camadas
da sociedade com menor poder aquisitivo e torna visivel a insuficiéncia da oferta de vagas no
setor publico.

A concessdo de bolsas de estudos estd inserida nos programas de organismos
multilaterais, como o Banco Mundial, quando propdem politicas para os paises da América
Latina, o que caracteriza uma forma implicita de interferéncia nas politicas publicas desses
paises. Aqui € evidenciada a intervencdo de maneira que o publico financie o privado, o que
fomentaria, no entendimento do Banco, a ampliacdo de um mercado eficiente, capaz de
produzir resultados maximos com recursos minimos.

Desde o momento da abertura das inscrigdes, passando pela andlise do perfil
socioecondmico dos inscritos, pela concessdo do beneficio até chegar a avaliagdo final dos
seus resultados, muitas sdo as visdes que podemos apreender nos meios de comunicagdo de
massa. Ao discutir o Programa Bolsa Universitdria, Amisy Neto faz alusdo ao liberalismo

com a seguinte expressﬁo:

‘Laissez faire, laissez passer, le monde va de lui-méme’ — deixai fazer, deixai passar,
o mundo caminha por si s6, palavras de ordem do liberalismo, sdo as pistas para se
entender que, para os seus adeptos, a ndo-intervencdo do Estado, em nome da
liberdade individual, bastaria para alcancar o bem comum, de forma natural
(AMISY NETO, 2003, p. 8).

Compreende-se, entdo, a transferéncia da responsabilidade do Estado para o setor

privado, na perspectiva de que os ja mencionados servicos publicos funcionariam melhor sob
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o modelo empresarial capitalista. Na afirma¢do de Amisy Neto (2003) sobre os mecanismos

indiretos de privatizacdo “em obediéncia aos postulados do Estado Minimo™:

Assim, o programa instituido pelo Governo Estadual possibilita discutir o que se
considera mais importante [...]: a eventual existéncia de mecanismos indiretos de
privatizacdo utilizados pelos governantes em obediéncia a postulados do Estado
Minimo, inclusive com a participacdo de organizacdes privadas sem fins lucrativos
(AMISY NETO, 2003, p. 4).

Nesse sentido, pode ser detectada uma nitida tendéncia das instituicdes de educacgio
superior (IES) privadas, de se transformarem em efetivas empresas de ensino, e, a0 mesmo
tempo, operarem o pensamento pedagdgico empresarial no sentido de (com) formar uma forca
de trabalho de nivel superior adequada & economia competitiva, buscando adequacgdo da sua
“educacdo-mercadoria as demandas do capital produtivo, a légica académica de gestdo
universitdria estd sendo subsumida a teleologia do capital, através da gestdo empresarial”
(RODRIGUES, 2006, p. 3).

Rodrigues (2006) destaca ainda:

Contudo, o crescimento da iniciativa privada no campo educacional, ndo se vem
dando pela mao invisivel do mercado, ao contrario, é fruto de uma politica dos
governos democraticamente eleitos, em plena sintonia com as orientacdes de
organismos multilaterais. Para Boito Jr. (1999), a retirada do Estado Brasileiro da
acdo direta nos chamados servicos sociais (satde e educacdo, principalmente) tem
propiciado a emergéncia agressiva de uma nova burguesia de servicos,

metaforicamente denominada por Boito Jr (1999, p. 72), de ‘carniceira’, posto que
vive das sobras da guerra que o neoliberalismo trava contra os trabalhadores

(RODRIGUES, 2006, p. 4).

As relagdes publico-privadas nas politicas educacionais devem ser examinadas,
destacando-se os aspectos neoliberais da sociedade capitalista em que vivemos, para que se
possa analisar o papel da Organizacdo das Voluntarias de Goids (OVG), como gestora do
Programa Bolsa Universitdria. O desempenho do Programa Bolsa Universitéria, é apresentado

no Anexo I quando examina o perfodo de 1999 a 2008:

Desde que foi implantado, o programa ja atendeu a 72.806 estudantes. O governo de
Goids ja investiu quase R$ 270 milhdes no Bolsa Universitdria, que conta
atualmente com 59 instituicdes de ensino superior particulares conveniadas. O
Programa Bolsa Universitdria investe na formagdo superior com a contribuiciio de
R$ 200,00 ou 80% do valor da mensalidade, para estudantes regularmente
matriculados. Apds o periodo de inscricdes, uma equipe de assistentes sociais realiza
a avaliagdo socioecondmica e avalia critérios como renda financeira da familia, o
desemprego, as condi¢cdes de moradia, casos de doenca e a existéncia de outros
filhos matriculados em faculdades privadas, entre outros (OVG, 2008).

A concep¢do do atendimento a estudantes carentes que ndo tenham condicdes de

manter seus estudos em universidades particulares nos faz examinar o contexto econdmico e
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politico que se apresentava no momento da criacdo do programa, consideradas as questdes
imbricadas nas politicas publicas para a educagdo superior, emanadas das diretrizes dos
organismos multilaterais, como o Banco Mundial, onde observa-se claramente a crenga da
capacidade do mercado de conduzir e adequar a demanda e o atendimento as necessidades da

mao de obra do sistema capitalista vigente.

A insuficiéncia, no Brasil, de recursos publicos para investimento em educagdo
superior gratuita para todos os jovens resulta na criacdo de mecanismos para o atendimento
desta demanda, como o Programa Bolsa Universitdria, passando o Estado, da condicido de
provedor, a apenas regulador do ensino, o que mercantiliza a educacio e acirra a competi¢ao

entre as empresas de ensino.

O processo de mercantilizagdo do ensino, com acentuada expressio no Governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), tem origem no Governo Collor de Melo como se

verifica em analise de Leher:

O governo Collor"” tentou implementar a politica do Banco Mundial para a
universidade chamando para o seu governo membros de um ‘centro de influéncia’
gestado dentro da Universidade de Sdo Paulo, o Nicleo de Pesquisa de Ensino
Superior (Nupes/USP), que prontamente elaborou as linhas mestras do projeto de
universidade daquele governo, em consonancia com as orientagdes do Banco
Mundial. Em poucas palavras, o projeto objetivava diferenciar as instituigdes de
ensino superior e diversificar as suas fontes de financiamento [...] (LEHER, 2003, p.
89).

O Estado de Goids, inserido nessa rota de desestatizagdo e vivendo profundas
transformagdes econdmicas, acompanha as tendéncias e cria seus mecanismos de atendimento
a demanda por vagas no ensino superior, o que resulta no nascimento do Programa Bolsa
Universitaria, para possibilitar o acesso das camadas menos favorecidas ao mesmo tempo em
que beneficia as empresas educacionais, por meio de instrumentos de financiamento que
poderiam, conforme evidencia este estudo, abrir mais vagas na UEG, considerando o
custo/aluno desta instituicao.

A tabela 19 mostra o nimero de bolsas e o montante de recursos aplicados, no periodo
de 1999 a 2007, com seus valores corrigidos a preco de janeiro de 2009, utilizando-se o IGP-

DI/FGV, permitindo a andlise dos recursos destinados ao Programa desde a sua implantagao.

7 Porém, no inicio do governo Collor de Melo (1990-1992), nota-se a preocupacio relacionada 2 gratuidade do
ensino superior ptblico, garantida no artigo 206 da Constitui¢do Federal de 1988. No documento “Brasil: Um
projeto de reconstru¢io nacional” (Brasil, 1991), surge a discussdo em torno da viabilidade da concessdo de
bolsas e crédito educativo, o que ampliaria o acesso ao ensino superior daquelas fatias menos abastadas da
sociedade. Os estudos e pesquisas desenvolvidos desde entdo resultaram em instrumentos de financiamento na
linha do Programa Bolsa Universitaria-PBU/GO.



103

Tabela 19 - Goias: Numero de bolsas e recursos financeiros investidos no Programa Bolsa
Universitaria (1999-2008) Valores em R$ milhdes, a precos de janeiro de 2009

(IGP-DI/FGV).

Ano Nuamero de bolsas concedidas :}::::ﬁgig&ii;??::gggg?;$)
1999 4,711 5.956.019
2000 3.455 16.537.937
2001 10.350 22.031.362
2002 3.532 44.838.165
2003 15.066 61.859.446
2004 7.005 49.890.040
2005 13.698 51.885.840
2006 12.581 45.772.864
2007 180 35.802.406
2008 2.228 43.018.657

TOTAIS 72.806 377.592.738

Fonte:SECTEC / GO (GOIAS, 2009)

O grafico 12 ilustra a ampliacdo dos recursos financeiros aplicados no Programa Bolsa

Universitaria (PBU/GO).

Grafico 12: PBU/GO - Recursos destinados no periodo de 1999 a 2008
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Fonte: Elaborada por este estudo utilizando-se dados da tabela 19

O maior valor nesse periodo ocorreu em 2003, quando foram aplicados mais de R$ 61

milhdes para atender a mais de 15 mil bolsas.
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Embora seja um cdlculo inicialmente simplista, em decorréncia de situagoes
pertinentes ao processo de organizagdo do PBU/GO, uma forma de calcular o custo do
beneficio seria dividir os recursos repassados pelo nimero de bolsas, apds célculo da média
aritmética ponderada para os valores repassados e o nimero de bolsas concedido no periodo
de 1999 a 2008, (R$ 43.154.893 / 8.321), encontrando-se um valor de R$ 5.186 mil ao ano,
por estudante, o que requer atencdo para o fato de que o valor do beneficio situa-se bem acima
da somatdria dos 12 meses de concessdo de bolsas no valor de R$ 200 (duzentos reais),
totalizando um custo de R$ 2.400 ao ano.

Para aquilatarmos o significado desses valores, podemos comparar, para o ano de
2004, os valores financeiros que as instituicdes privadas goianas tiveram de receitas, tendo
como fonte de origem os estudantes.

A tabela 20 mostra os dados do Censo da Educacio superior para o ano de 2005, que

registrou os dados relativos a 2004.

Tabela 20 - Goids: Receitas das IES privadas, provenientes de alunos 2004 - (Em RS a
precos de janeiro de 2009 - IGP-DI da FGV)

Receita proveniente de alunos (Em

Categoria Administrativa milhares de reais)

Particulares 182.286.500
Comunitdrias/Confessionais/Filantrépicas 292.653.900
Total 474.940.400

Fonte: MEC / INEP, elaborada por este estudo

Os R$ 49.890.040 (Quarenta e nove milhdes, oitocentos e noventa mil, quarenta reais)
aplicados no PBU/GO, em 2004, significariam, portanto, 10,5% do total de recursos
provenientes dos alunos que se dirigem para todas as IES privadas (particulares, comunitarias,
confessionais e filantrépicas) do estado de Goids, conforme tabela 20.

Resta perguntar: o que significa o montante de recursos do PBU/GO em relagdo aos
recursos geridos pela Fundag¢do Universidade Estadual de Goids (FUEG)? Afinal, quantos
novos estudantes poderiam ser matriculados na UEG, se os recursos do PBU/GO fossem
integralmente aplicados na UEG?

O capitulo IV desenvolvera alguns célculos que respondem as indagagdes desta
pesquisa e abrem indmeros outros questionamentos, por meio da andlise dos instrumentos de

controle imbricados nas politicas publicas, de financiamento do setor privado, o que acirra a
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.. . )i . .
competicio entre as empresas de ensino no quase-mercado’® educacional, sem que seja
concomitante a preocupacdo com a qualidade do ensino oferecido as camadas menos

favorecidas da populagao.

'8 “Portanto, o que se viu a partir dos anos 80 foi a pregacdo sobre o fim do Estado Keynesiano e a conseqiiente
politica de reduc@o da sua presenca, além da valorizacdo das atividades privadas e da mdo invisivel do
mercado. No campo educacional iniciou-se, em vez da privatiza¢do direta da escola publica, aquilo que Dias
Sobrinho chama privatizacdo dissimulada (DIAS SOBRINHO, 2002, p. 45), uma vez que a escola publica ndo
se enquadra perfeitamente num mercado, mas num quase-mercado: ‘quase-mercados sao mercados porque
substituem o monopdlio dos fornecedores do Estado por uma diversidade de fornecedores independentes e
competitivos. Sdo quase porque diferem dos mercados convencionais em aspectos importantes’ (AFONSO,
2000, p. 171). Como conseqiiéncia desse processo de privatizagdo dissimulada, e de imersdo no chamado
quase-mercado, incorporaram-se também na gestdo das institui¢des publicas procedimentos gerenciais
proprios das empresas privadas” (AMARAL, 2003, p. 53-54).



CAPITULO IV
O PROGRAMA BOLSA UNIVERSITARIA E O CUSTO DO ALUNO DA UEG

Este capitulo apresentard o financiamento da UEG considerando-se as legislagdes
estadual e federal. Serd elaborada metodologia para célculo do custo-aluno da UEG com base
em estudo de Amaral (2008), que utiliza as despesas e custeios como base para obter um
produto da relacdo entre esse valor, o niimero de alunos matriculados e a formacao do quadro
docente da instituicao.

No item 4.2 deste capitulo serd calculado o custo médio do aluno da UEG por meio do
valor médio anual de repasse de recursos dos cofres estaduais e a média anual do niimero de
matriculas no mesmo periodo.

A partir da definicdo do custo-aluno da UEG, far-se-4 uma andlise da
representatividade dos recursos repassados pelo estado ao Programa Bolsa Universitaria

(PBU/GO), se direcionados para a UEG.

4.1 O financiamento da UEG

A reconfiguracdo do ensino superior no Brasil, vivenciada a partir da década de 1970,
exige uma andlise do custo do aluno nas IES, tanto publicas quanto privadas, para que seja
possivel uma reflexdo sobre o financiamento ptiblico do setor privado, com o objetivo de

ampliar o acesso.

O PBU/GO oferece beneficios a estudantes de baixa renda que atendam a seus
requisitos, com uma bolsa no valor maximo de R$ 200, exigindo o cumprimento de
contrapartida. A contrapartida ¢ feita preferencialmente de acordo com a drea académica e
com a disponibilidade dos 6rgios parceiros nas cidades onde o aluno reside, priorizando as

areas de educacao e saude.

Indubitavelmente, a aquisicdo destas vagas, pelo governo, considerando o
aproveitamento da infraestrutura instalada e as vagas ociosas nas IES privadas, no modelo
proposto, tem um custo baixo aos cofres publicos, porém, o alcance dos resultados, a
viabilidade de conclusdo do curso, é comprometida por diversos outros fatores, dentre eles a
constatacdo de que o custo de manutencdo de um estudante nas IES privadas é muito maior do

que apenas o valor da mensalidade.
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A UEG tem seu financiamento definido na Constituicio Estadual, conforme se
analisard posteriormente. Considerando-se pesquisa de Amaral (2006), os aportes financeiros
para as instituicdes estaduais , conforme dados do censo da educag@o superior para o periodo
de 2001 a 2004, se originariam das seguintes fontes: “dos Estados, 87% , dos seus recursos da
Unido (0,8%) e dos municipios, menos de 0,3%; os recursos restantes originam-se da
execucdo de contratos, convénios e taxas estudantis (AMARAL, 2006, p. 263)”, o que leva a
conclusao de que dos recursos destinados a manuten¢do da UEG, 87% sao repassados pelo

governo do estado de Goids, conforme apresentado na tabela 21 a seguir.

Tabela 21: Fontes do Financiamento das IES estaduais no Brasil (2001-2004)

FONTES DO FINANCIAMENTO DA IES ESTADUAIS (CENSO: PARTICIPAC,AO
2001-2004) (%)
Recursos Estaduais 87,00%
Recursos da Unido 0,80%
Recursos dos Municipios 0,30%
Recursos de Execugdo de contratos, convénios e taxas estudantis 12,00%
TOTAL DOS RECURSOS 100,00 %

Fonte: Amaral (2006, p. 263)

A alocacdo desses recursos, de origem nos censos da educagdo superior dos anos de

2001 e 2004, pode ser visualizada no Grafico 13:

Grafico 13: Composi¢do dos recursos das IES estaduais (2001-2004)
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Fonte: Elaborada por este estudo a partir dos dados da Tabela 21.
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A Constituicdo Federal de 1988, denominada por Davies (2004) de ‘Constituicdo dos
Miseréveis’, por fazer mencdo a uma infinidade de direitos, sem a especificacdo dos recursos
financeiros que possibilitassem assegurar a todos os direitos nela estabelecidos, contemplou a

educacdo com nove artigos, do art. 205 ao art. 214 (NOVAES, 2004, p. 48).

Os artigos 205 a 207 (BRASIL, 1988) estabelecem que a educagdo € direito de todos e
dever do Estado, da familia, e serd promovida com a colaboracdo da sociedade, com o
objetivo de preparar e desenvolver a pessoa para o exercicio da cidadania e qualificd-la para o

mercado de trabalho.

Sao definidas, no artigo 207, as bases e principios do ensino e a autonomia did4tico -
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial das universidades,
considerando-se que estas ‘“obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensao.

Segundo Catani e Oliveira (2007), discutir educagdo superior sob os aspectos
constitucionais remetem automaticamente ao artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988, em
decorréncia de sua definicdo da autonomia, consideradas as esferas administrativa, didatico-
cientifica e gestdo financeira e patrimonial, como ainda, a tdo decantada exigéncia da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio, o que guarda no seu cerne a preocupagao
de manter no seio das universidades, a pesquisa como sustentdculo para ensino de qualidade e

para a extensao.

O artigo 214 da CF de 1988 enfatiza a obrigatoriedade de elaboracdo de um Plano
Nacional de Educacio que estabeleca as metas definidas para a educacdo brasileira. Somente
em 2001 foi aprovado o PNE, sem ter, entretanto, dado vida a articulagdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e modalidades e a integracdo das acdes do
poder publico que de fato erradicassem o analfabetismo e melhorassem a qualidade do ensino

(CATANI E OLIVEIRA, 2007).

O artigo 212 trata do financiamento da educagdo brasileira ao estabelecer que:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988).

Ja a Constituicdo do Estado de Goids estabelece em seu artigo 158 (com redacio

conferida pela Emenda Constitucional n°. 39 de 15/12/2005) uma ampliacdo dos recursos
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vinculados, estendendo-a ao setor da Ciéncia e Tecnologia, incluindo ai os recursos para a

educacdo superior estadual:

Art. 158. O Estado aplicard, anualmente, no minimo 28,25% (vinte e oito e vinte
cinco centésimos por cento) da receita de impostos, incluida a proveniente de
transferéncias, em educacdo, destinando pelo menos 25% (vinte e cinco por cento)
da receita na manutencdo e no desenvolvimento do ensino publico, na educagdo
bésica, prioritariamente nos niveis fundamental e médio, e na educagdo profissional
e, 0s 3,25% (trés e vinte e cinco centésimos por cento) restantes, na execucio de sua
politica de ciéncia e tecnologia, inclusive educacgio superior estadual, distribuidos
conforme os seguintes critérios:

I - 2% (dois por cento), na Universidade Estadual de Goids — UEG, com repasses em
duodécimos mensais;

IT - 0,5% (cinco décimos por cento) na entidade estadual de apoio a pesquisa;
IIT - 0,5% (cinco décimos por cento) no 6rgdo estadual de ciéncia e tecnologia;
IV - 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento), na entidade estadual de
desenvolvimento rural e fundidrio, destinados a pesquisa agropecudria e difusdo
tecnoldgica.

A UEG deveria, portanto, receber 2% da receita de impostos estaduais, incluida a
proveniente de transferéncias, como determina o artigo 158.
Como mostrado na tabela 22, os recursos da UEG podem ser separados em proprios,

vinculados e do tesouro estadual:

Os recursos proprios sdo aqueles arrecadados com a cobranca de matriculas,
inscricdes no vestibular e prestacdes de servicos administrativos e técnicos
realizados pela UEG. Os recursos vinculados sdo os que estdo executando
convénios, incluindo-se aqueles que foram assinados com as prefeituras municipais
para a formag@o de professores da rede municipal. Os recursos do Tesouro Estadual
sdo aqueles repassados para o pagamento de pessoal, outros custeios e investimentos
na UEG (GOIAS, 2004, p. 89).

Podemos estimar esse volume de recursos. Os impostos estaduais e transferéncias

federais no ambito do estado, sdo as seguintes:

a) 75% do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS) — 25% de ICMS ¢
transferido aos municipios;

b) 50% do imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) — 50%
do IPVA ¢ transferido aos municipios;

¢) o Fundo de Participa¢do dos Estados (FPE), transferéncia da Unido, composto
de 21,5% do Imposto de Renda, adicionado ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI);

d) 75% do IPI Exportacio (IPIExp) — 25% do IPIExp. ¢ transferido aos
municipios;
e) 30% do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) sobre o ouro;

f) 100% do IR arrecadado dos servidores das administragdes direta, autarquicas e
fundacionais;

g) o Imposto sobre a transmissdo de Bens e Direitos “Causa Mortis” (ITCD).

h) Os impostos que possuem os maiores valores sdo o ICMS, o IPVA e o FPE.
(NEGRI, 1996).
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A tabela 22 apresenta, ainda, os valores arrecadados, apds os repasses aos municipios,
do ICMS, IPVA, FPE e outras receitas, que incluem o IPIExp., IOF ouro, IR dos servidores e
o ITCD. Os valores foram corrigidos a precos de janeiro de 2009, pelo IGP-DI da FGV,

seguida da tabela 23 que destaca os valores movimentados pela FUEG no mesmo periodo.

Tabela 22 - Goias: Impostos de 2000 a 2007 - Receita Liquida (Valores em R$ mil, a precos
de janeiro de 2009, corrigidos pelo IGP-DI da FGV)

Ano ICMS IPVA EPE Outras Total
Receitas
2000 2.984.902 107.866 716.927|  1.388.506 5.198.201
2001 3.263.349 158.759 766.481 1.379.005 5.567.595
2002 5.074.456 304.598 1.033.383 461.314 6.873.752
2003 5.117.315 242.414 875.465 571.477 6.806.671
2004 5.113.047 267.259 989.926 706.541 7.076.773
2005 5.530.088 294.610 940.706 340.177 7.105.581
2006 5.438.132 324379  1.133.433 643.213 7.539.156
2007 6.177.409 316.967 1.103.353 1.175.825 8.773.554

Fonte: SECTEC - Plano Diretor da Educacdo Superior

Entretanto, a FUEG, por meio de sua Diretoria Financeira (DIRF) divulgou a tabela
23, em que mostra os recursos financeiros administrados em favor da UEG no periodo 2000-

2008 a pregos de janeiro de 2009, corrigidos pelo IGP-DI da FGV.

Tabela 23 - Goids: Recursos financeiros administrados pela Fundacdo Universidade Estadual
de Goids - FUEG (2000-2007) Valores em R$ milhdes, a precos de janeiro de
2009 (IGP-DI/FGV)

Recursos Financeiros (R$)

Tesouro

Ano Total Proprios Vinculados Estadual
2000 51.706.048 5.834.368 21.406.077 24.465.603
2001 64.516.236 8.717.160 22.888.348 32.910.728
2002 80.459.170 17.774.441 11.393.188 51.291.541
2003 75.646.377 16.272.743 20.614.999 38.758.635
2004 82.488.882 10.778.434 19.783.878 51.926.570
2005 83.505.612 14.833.513 10.414.598 58.257.501
2006 93.366.680 23.346.670 3.856.437 66.163.573
2007 121.099.607 20.625.992 13.249.928 87.223.687
2008 117.157.299 11.863.285 10.031.987 95.262.027

Fonte: SECTEC - Plano Diretor da Educacdo Superior
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Analisando o disposto na redacdo dada pela Emenda Constitucional n°. 33, de
02/01/2003, que ja descrevia que 2% do total de 3,25% dos recursos provenientes das receitas
estaduais liquidas, deveriam ser repassados a UEG em duodécimos mensais, em 2004,
constata-se que, do total destas receitas, R$ 7.076.773.000,00 (tabela 22), o repasse para a
FUEG foi de um total de R$ 51.926.570,00 (tabela 23), portanto, de apenas 0,73%.

A UEG deveria ter recebido em 2005 um montante de R$ 142.112 milhdes, porém,
recebeu apenas o equivalente a 0,82% das receitas liquidas, no total de R$ 58.257.501,00. Em
2006 o montante de R$ 150.783.000,00, o que corresponderia a 2% do total de impostos
estaduais, incluida a receita proveniente de transferéncias, no entanto, recebeu apenas R$
66.163.573,00, o equivalente a 0,88 % do total de impostos e transferéncias.

Em 2007, a FUEG recebeu dos cofres estaduais o montante de R$ 87.223.688,00, o
equivalente a 0,99% da receita estadual liquida, no entanto, neste montante estd incluso o
valor do repasse ao PBU/GO, de R$ 35.802.406,00, portanto, apenas 0,58% foi repassado
para manutencio da UEG, o que evidencia o ndo cumprimento da determinacio do inciso I do
artigo 158 da Constituicio Estadual. E possivel afirmar, entdo, que o referido artigo ndo foi
cumprido a partir do momento da sua redagao inicial, passando pelas emendas constitucionais
de 2003 e 2005, até o ultimo periodo analisado, que foi o ano de 2008, conforme pode-se

detectar na tabela 24 e visualizar no grafico 14 a seguir:

Tabela 24 - Goids: Recursos financeiros administrados pela Fundacéo Universidade Estadual
de Goias - FUEG (2000-2007) - Valores em R$ mil, a pregos de jan./2009 (IGP-
DI/FGV) - Andlise do cumprimento da legislagdao

ANALISE DO NAO CUMPRIMENTO DO INC. I ART. 158 EC. N°. 39/2005

Recursos Valor definido Percentual Diferenca no
Valor total Financeiros (R$) | na Constituicio repassado a repasse dos VARIACAO
Ano | Receita Liquida | provenientes do | Estadual (Artigo | FUEG para cofres (% ;;
dos Impostos Tesouro 158 INC. I) manutencio da | estaduais para ¢
Estadual (FUEG) 2% UEG a FUEG
2000 5.198.201 24.466 103.964 0,47 % (79.498) -76,47%
2001 5.567.595 32911 111.352 0,59% (78.441) -70,44%
2002 6.873.752 51.292 137.475 0,75% (86.183) -62,69%
2003 6.806.671 38.759 136.133 0,57% (97.375) -71,53%
2004 7.076.773 51.927 141.535 0,73% (89.609) -63,31%
2005 7.105.581 58.258 142.112 0,82% (83.854) -59,01%
2006 7.539.156 66.164 150.783 0,88% (84.620) -56,12%
2007 8.773.554 87.224 175.471 0,99% (88.247) -50,29%

Fonte: Elaborada por este estudo a partir de dados da FUEG/Diretoria Financeira (DIRF), disponiveis na
SECTEC- Fev/2007.

Artigo 158: I - 2% (dois por cento), na Universidade Estadual de Goids — UEG, com repasses em duodécimos mensais
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Grafico 14: Valores repassados para UEG x valores definidos na Constitui¢do Estadual

Valores repassados para UEG X valores definidos na Constituicao Estadual
e=em== Recursos Financeiros (R$) provenientes do Tesouro Estadual (FUEG)
=== Valor definido na Constituicio Estadual (Artigo 158 INC. I)
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Fonte: Elaborada por este estudo a partir de dados da tabela 24

Em matéria veiculada no Jornal “O Popular” em 2 de dezembro de 2008 destacava-se
que, pelo menos entre 2001 e 2006 o governo do Estado ndo cumpriu o percentual minimo de
repasse ao Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia (Fundeteg), de onde saem os recursos da
Universidade Estadual de Goids (UEG), Secretaria da Ciéncia e Tecnologia (Sectec) e

Fundagdo de Amparo a Pesquisa (Fapeg).

4.1.1 Analise de outras fontes oficiais sobre o cuamprimento da Constituicao Estadual

O Anexo IV deste estudo, desmembrado em itens A, B, C, D e E, extraido da pdgina
eletronica da Secretaria de Planejamento do Estado de Goids (SEPLAN/GO), trouxe para a

compreensdo do financiamento da UEG alguns elementos fundamentais.

O Anexo IV/A - Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentdria 2008 -
Demonstracdo da Receita Liquida, evidencia na sua parte final o ndo cumprimento do item I
do artigo 158 da Constituicdo Estadual, com redacdo dada pela EC 39 de 2005, apontando
para o limite constitucional o alcance de apenas 1,75% acumulado no ano de 2008 de repasse
de recursos para a UEG. Em relacdo aos demais investimentos (tecnologia e ciéncia), somado

o0 ensino superior, realizou apenas o total de 1,94% das despesas do ano.
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O Anexo IV/B — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, de janeiro a dezembro
de 2008, apresentou um volume de receita liquida de impostos no valor de R$

7.443.000.000,00 (Sete bilhdes, quatrocentos quarenta e trés milhdes).

O Relatério de Gestao Governamental do ano de 2006, com vinculagdo em Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, expde as exigéncias constitucionais da EC 39/2005,
evidenciando claramente a definicdo do repasse, pelo Estado, de 2% para a Fundacgao
Universidade Estadual de Goids (FUEG) em duodécimos mensais, para manutencdo da UEG.
Apresenta os resultados orcamentérios ap6s consolidacdo do Balanco Geral do Estado, dando
énfase ao fato de ter ultrapassado o percentual, chegando a 2,09% da receita liquida. No
entanto, afirma estarem “af inclusas as aplicacdes no PBU/GO, ou seja, R$ 38.066.301 (Trinta
e oito milhdes, sessenta e seis mil, trezentos e um reais)”’, o equivalente a 42,31% do valor
total repassado, R$ 90.168 (2,06%). A confirmagdo contraditéria estd, portanto, evidenciada

num site oficial do Estado de Goids, a SEPLAN.
No Anexo IV/C — Avaliacdo das Metas Previstas no PPA — 2007 — Setor Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior, com informagdes sintéticas, fica evidente o alcance de apenas

43,2% da defini¢do constitucional.

Em 2008, conforme Anexo IV/D — Relatério de Gestdo Governamental — Capitulo 2 —
Vinculagdo em Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, novamente informa-se ter ultrapassado
a exigéncia legal, alcancando 2,18% de repasse da receita liquida para a Fundacio
Universidade Estadual de Goids (FUEG), embora, fundamentando a tabela apresentada,
seguiu a informacdo de que “af inclusas as aplicacdes no programa de concessdo de bolsas”.

O valor total repassado foi de R$ 122.619 mil.

4.1.2 O Relatorio de Gestao Governamental - Exercicio 2008 - Volume II B — Uma

autoavaliacao da UEG

O Anexo IV/E — Relatério de Gestdo Governamental — Exercicio 2008 — Volume II B
traz como destaque o vinculo da UEG a Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia —
SECTEC. A visdo institucional da UEG coloca a instituicdo que “serd referéncia nacional,
pela sua consolida¢do como universidade publica de exceléncia e pela sua grande importancia
como instrumento de transformacdo sécio-econdmica do Estado de Goids e do Brasil.”

(GOIAS, 2008, p. 431).
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O Relatério apresenta uma autoavaliacdo da gestdo da UEG em 2008 através das

seguintes informacdes:

e Esteve presente em 52 cidades, com 41 unidades, 12 polos, 3 extensdes;

e Oferece 130 cursos de graduagdo, dentre eles, 33 cursos de Graduagdo
Bacharelado, 78 Graduacio Licenciatura e 19 Graduacdo Tecnoldgicos;

e Possui 9 cursos emergenciais com 5.006 alunos, 6 cursos sequenciais com 519
alunos, 30 cursos de pds-graduacdo sendo 38 lato sensu e 3 stricto sensu e 650
alunos sendo atendidos em cursos de Graduacdo a Distancia (EAD) (GOIAS,
2008, p. 432).

O registro dos fatos consolida novamente a forte caracteristica da UEG, que é a
priorizacdo na formacdo de professores, com um elevado percentual de cursos de licenciatura.
Também evidenciou-se o reduzido investimento em pesquisa e extensdo ( cursos stricto
sensu).

O relatério traz ainda os principais indicadores da UEG, seus investimentos mais
relevantes em infraestrutura, tecnologia, manutencdo e atualizacio de bibliotecas e
laboratérios, detalhando, inclusive, por unidades, os investimentos em constru¢do e
adequacdo de instalacdes fisicas da universidade. Como acdes de valorizacdo de Recursos
Humanos sdo destacados programas de implantacdo de plano de satide, acdo para promog¢ao

da Exceléncia Gerencial e Programa de Apoio Administrativo.

4.1.3 As Despesas da Universidade Estadual de Goias

As despesas da UEG podem ser classificadas em despesas de pessoal, despesas de
capital e despesas de outros custeios. O censo da educacdo superior de 2005 divulgou as
despesas financeiras da UEG, que podem ser visualizadas na tabela 25, que segue destacando
que os percentuais relativos a pessoal e outros custeios na UEG sdo mais elevados que o do
conjunto das IES estaduais e o percentual relativo a investimentos (capital) € mais reduzido na
UEG. Esse elevado indice de investimento em ensino tende a evidenciar a dificuldade da
instituicdo em desenvolver programas de pesquisa e extensdo, dada a limitagdo dos recursos a

ela aportados.
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Tabela 25 - Despesas realizadas pela UEG no ano de 2004 (Valor em R$, a pregos de janeiro

de 2009, corrigidos pelo IGP-DI / FGV)

DESPESAS REALIZADAS PELA UEG - ANO 2004 - CENSO 2005 VALOREMRS | AV(%)
TIPOS DE DESPESAS 83.177.224| 100,00%
DESPESAS COM PESSOAL 46.920.253 | 56,41%
Quadro Docente Ativo 35.387.741 | 42,54%
Quadro Técnico - Ativo 5.888.135 |  7,08%
Quadro Docente - Pensionista e Inativo 0 0,00%
Quadros Técnicos - Inativos e Pensionistas 0 0,00%
Beneficios para Pessoal 38.280 0,05%
Pagamento de Exercicios Anteriores 1.753.048 2,11%
Pré-labore de pessoa fisica - acionistas 0 0,00%
Outras despesas com pessoal 3.853.048 4,63%
DESPESAS DE CUSTEIO 33.391.875| 40,15%
Gastos com Publicidade 184.903 0,22%
Pagamento de Exercicios Anteriores 1.226.963 1,48%
Servigos Cientificos e Tecnoldgicos 0 0,00%
Servigos prestados para manutengdo de acervos cientificos 0 0,00%
Trabalhos de Edicdo e Traducdo de Livros e Periédicos de C & T 0 0,00%
Trabalho de Levantamento do Acervo Cientifico 0 0,00%
Trabalho de Levantamento sobre fendmenos sociais 0 0,00%
Trabalhos de Metrologia 0} 0,00%
Trabalhos de Assessoramento Cientifico 0 0,00%
Trabalhos relativos a Patentes e Licencas 0 0,00%
Pagamentos de Insumos para Pesquisa 0 0,00%
Manutencdo de Equipamentos de Pesquisa 0 0,00%
Manutencido de Infraestrutura de Pesquisa 0 0,00%
Outros Custeios 31.980.009| 38,45%
DESPESAS DE CAPITAL 2.865.096| 3,44%
Aquisi¢@o Acervo de Biblioteca 32.524 0,04%
Aquisicdo de Equipamentos e Material Permanente - exceto para pesquisa 367.900 0,44%
Aquisi¢@o de Equipamentos e Material Permanente 0 0,00%
Obras e Instalagdes - exceto para pesquisa 1.473.077 1,77%
Obras e Instalacdes de Infraestrutura para Pesquisa 0 0,00%
Pagamento de Exercicios Anteriores 991.256 1,19%
Outras despesas de capital 338 0,00%
Distribuicdo de lucros - acionistas 0 0,00%
Investimento em Bens de Capital 0 0,00%

Fonte: Elaborada por esse estudo através de dados extraidos do MEC / INEP - DTDIE, censo da educacdo

superior de 2005.
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Nota-se certa identificag¢@o entre os valores do censo 2005 e os valores divulgados pela
FUEG/DIRF, na tabela 21. As divergéncias nominais sio irrelevantes.

As despesas com o pagamento de pessoal na UEG atingem 56,41% do total, as
despesas de outros custeios, 40,15% e as despesas com investimentos, 3,44%, conforme

resumo dos tipos de despesas apresentado na tabela 26 e visualizado no gréfico 15.

Tabela 26 - Resumo das despesas realizadas pela UEG no ano de 2004 (Valor em RS, a precos
de janeiro de 2009, corrigidos pelo IGP-DI / FGV)

DESPESAS REALIZADAS PELA UEG - ANO 2004 - CENSO VALOR EM VALOR
?005 ’ R$ EM RS AVY(%)

INDICE DE JANEIRO DE 2009 = 404,24 / INDICE ANO 2004 = 162,89 1,296139541

TIPOS DE DESPESAS 64.173.047 | 83.177.224 | 100,00%
DESPESAS COM PESSOAL 36.200.001 | 46.920.253 | 56,41%
DESPESAS DE CUSTEIO 25.762.562(33.391.875| 40,15%
DESPESAS DE CAPITAL 2.210.484| 2.865.096 3,44%

Fonte: Elaborada por esse estudo através de dados extraidos do MEC / INEP censo da educagdo superior de 2005

Grafico 15: Despesas realizadas pela UEG (%) - exercicio 2004

Despesas realizadas pela UEG - Exercicio de 2004 - Dado:
Educacao Superior em 2005

DESPESAS DE
CAPITAL
3%

DESPESAS DE CUSTEIO
40%

DESPESAS COM
PESSOAL
57%

B DESPESAS COM PESSOAL @ DESPESAS DE CUSTEIO O DESPESAS DE CAPITAL I

Fonte: Elaborada por esse estudo através de dados extraidos da tabela 26

A distribui¢@o dos recursos tem caracteristicas semelhantes ao percentual encontrado
por Amaral (2008) para as IES estaduais no cendrio brasileiro conforme tabela 27, onde de
depreende que as IES estaduais brasileiras consomem 50% dos recursos com pessoal ativo.
Deve-se enfatizar, no entanto que, os valores que formam o quadro de despesas com pessoal

da UEG nio t&ém em sua composi¢io gastos com pessoal inativo e pensionistas.
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Tabela 27 - Brasil: Despesas realizadas pelas IES, com pessoal, custeio e capital: 2001 a

2003
Pessoal
Organizacio . Custeio | Capital
administrativa Ativo % In.atlyos e Beneficios % Outras % %
Pensionistas % despesas %

Federais 49 22 2,5 4,5 18 2
Estaduais 50 17 1,5 6 21 5
Municipais 56 0,3 4 1,7 25 11
Particulares 49 0,2 1,7 2,1 28 20
Com/Conf/Filan 51 - 2 2 29 15,5

Fonte: Censo da educagao superior 2000 a 2003 in: Amaral (2008).

4.2 O custo do aluno da UEG

Para contextualizacio da importancia de se ter um valor representativo do custo de um
bem ou servigo prestado, cabe inicialmente a colocacdo de um conceito de custo, inclusive
com a necessdria disting@o entre este e investimento, dentro da terminologia contabil, para que
se possa chegar a compreensdo dos objetivos propostos inicialmente para esta pesquisa.

Martins (2000) classifica os gastos, custos e despesas sempre articulando-os com
desembolso. No entanto afirma:

e Gasto — sacrificio financeiro com que a entidade arca para a obtengdo de um
produto ou servico qualquer, sacrificio esse representado por entrega ou
promessa de entrega de ativos'® (normalmente dinheiro).

¢ Investimento® — Gasto ativado em funcio de sua vida itil ou de beneficios
atribuiveis a futuro (s) periodo(s).

e Custo — Gasto relativo a bem ou servico utilizado na produgéo de outros bens e
Servigos.

® Despesa — bem ou servico consumidos direta ou indiretamente para a obtengdo
de receitas (MARTINS, 2000, p. 25-26).

Independentemente das concepgdes diversas sobre a formacdo do custo no caso da
educacdo, buscar-se-a levantar valores que sdo representativos de receitas publicas, portanto,
para a producdo de um bem publico, embora venhamos fazendo um percurso que tenha dado
énfase maior a privatizacdo da educagio superior.

Utilizaremos neste estudo a metodologia elaborada por Amaral (2008) para o célculo

do custo do aluno da UEG, por meio dos dados da tabela 25, relativos ao ano de 2004.

' Bens e direitos pertencentes a pessoa fisica ou juridica.

2 “Todos os sacrificios havidos pela aquisi¢do de bens ou servigos (gastos) que sdo ‘estocados’ nos Ativos da
empresa para baixa ou amortizacdo quando de sua venda, de seu consumo, de seu desaparecimento ou de sua
desvalorizacao sdo especificamente chamados de investimentos” (MARTINS, 2000, p. 25).
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O modelo se baseia nas seguintes premissas basicas:

1)Existe uma relacdo direta entre o percentual das despesas que se destinam a
pesquisa e a extensdo e o nimero de mestres e doutores.

2) Os estados que possuam mais alunos de mestrado e doutorado em relagd@o ao total
de seus alunos de nivel superior gastam mais com pesquisa e extensao.

g.)"]Os estados em que as instituicdes possuem maiores conceitos CAPES nos
programas de pds-graduagdo gastam mais com pesquisa e extensio (AMARAL,
2008, p. 131-132).

O modelo apresentado por Amaral (2008) retira, para o cdlculo do custo do aluno, as
despesas relativas a ‘“pagamento de pensionistas, pro-labore a acionistas, publicidade
institucional e o pagamento de exercicios anteriores” (AMARAL, 2008, p. 139) e subtrai 10%
considerando percentual relacionado a gastos com pesquisa e extensdo em decorréncia da
titulagdo do quadro docente da instituicdo, concluindo, por fim, que 90% das despesas é
dedicado ao ensino de graduacgao, base de cdlculo, portanto, para o custo do aluno.

O estudo conclui que a Universidade Estadual de Goids (UEG) dedicaria ao ensino
90% das suas despesas, constituindo-se num dos mais elevados percentuais, dentre todos os
estados da federacdo. Sao superiores a esse percentual, Roraima (91%), Espirito Santo (92%),
Piaui (93%) e Tocantins (94%). O estado com menor percentual dedicado ao ensino é o de
Sao Paulo, com 52% - o que significa, no modelo em que as estaduais paulistas dedicam 48 %
das suas despesas a pesquisa e a extensao (AMARAL, 2008, p. 145).

O custo do aluno da UEG em 2004, utilizando-se desta metodologia, estd calculado na

Tabela 28 que segue:

Tabela 28 - Goids: Custo do aluno da UEG - 2004 (Valor em R$ a preco de janeiro de 2009,
corrigido pelo IGP-DI/ FGV)

Despesas Percentual Niumero de Custo do Aluno
realizadas (tabela | aplicado para o Despesas para o ensino (A) Alunos (UEG) (A/(B)
21)t ensino (%) (UEG)? (B)
79.021.052 90 71.118.947 33.431 2.127

Fonte: Elaboracdo deste estudo a partir de dados do Censo da Educagdo Superior 2004.
1) Retirando-se pagamento de despesas de exercicios anteriores e publicidade
2) Tabela 15

A tabela 29 foi elaborada com os dados da tabela C do Anexo V, portanto, utilizando-
se dos valores realmente pagos pelas despesas da UEG. As tabelas constantes do Anexo V,

A, B e C, elaboradas a pedido da autora deste trabalho, pelo SIOFF/NET, 6rgdao da
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SEPLAN/GO, apresentam as seguintes fases das Despesas’’: empenhadas, liquidadas e
pagas. A mesma metodologia serd aplicada utilizando-se os dados fornecidos pela
Superintendéncia de Controle Interno da Secretaria da Fazenda do Estado de Goids

(SEFAZ/GO), relativos aos anos de 2006 e 2007.

Tabela 29 - Calculo elaborado a partir da Tabela de Gastos com a UEG em 2006 e 2007
(SIOF-NET/SEPLAN/GO) a precos de janeiro de 2009 (IGP-DI/FGV).

Descriciio / Valor das Percentual aplicado | Base de Calculo N°. de Custo do
¢ despesas da para o ensino (%) para o custo do matriculas | aluno UEG
ano UEG -R$ Amaral (2008) aluno R$ na UEG em R$
2006 96.987.063 90% 87.288.357 25.478 3.426
2007 120.238.363 90% 108.214.527 25.607 4.226

Fonte: Elaboracdo deste estudo por meio de dados extraidos do Anexo V — Relatério Resumido da Execugio
Orgamentdria - Anos 2006 e 2007 — Saldo Pago - (SEPLAN / GO)

1) Retirando-se pagamento de inativos e repasses feitos ao PBU/GO

2) Tabela 15

O valor das despesas da UEG pagas pelo Tesouro Estadual conforme a tabela 29,

elevaria o custo do aluno para R$ R$ 3.426 em 2006, e para R$ 4.226 em 2007.

21«0 ciclo da Despesa orcamentdria, a exemplo da Receita, apresenta etapas distintas e interdependentes, que
serdo analisadas a seguir:

a) Autorizacdo — a autoridade competente — ordenador de despesa, deve ter a autorizagdo parlamentar para
assumir qualquer compromisso de ordem financeira em nome do Estado, mediante a aprovagdo do or¢amento
ou a abertura de créditos adicionais. A autorizacdo da despesa, pelo parlamento, é primordial no processo de
sua realizacdo.

b) Programacio — o orgcamento ¢ aprovado para um periodo de 12 meses — o exercicio financeiro; na execugdo é
necessdria, também, a distribuicio das despesas dentro do periodo de forma a satisfazerem-se as necessidades
mensais da reparticdo até o final deste periodo. Os gastos de manutencdo da mdaquina administrativa —
saldrios, tarifas publicas, aluguéis, etc., que representam desembolsos mensais, devem ser contemplados
mensalmente pela programacdo global; o0 mesmo procedimento deve acontecer em rela¢do aos dispéndios com
empreitadas de obras publicas e aos contratos de manutencio de equipamentos, vigilancia, higiene, etc que,
geralmente, apresentam um cronograma financeiro mensal; aqueles esporadicos ou sazonais — reformas,
encargos e/ou amortizacdo da divida, etc. — s6 deverdo ser programados nos meses em que forem exigidos.

¢) Empenho — ‘o empenho da despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento, pendente ou ndo de implemento de condicdo’ — artigo 58 da Lei n°. 4.320/1964. O
empenho é também o comprometimento de parcela do orcamento com um determinado gasto publico, ou seja,

¢ um valor destacado do orcamento em favor de uma pessoa fisica ou juridica, a titulo de garantia de
pagamento futuro, mediante condicdes, se for o caso; essa fase € finalizada com a emissdo de um documento
denominado Nota de Empenho, que devera preceder a realizacdo de toda despesa governamental.

d) Liquidacdo - para pagar uma despesa ¢ necessdrio que, preliminarmente se proceda a sua liquidagdo, que
consiste basicamente em verificar se aquela estd em condicdes de ser paga. E feita pelo setor financeiro e
contabil a verificagcdo dos dados do beneficidrio. Apds tomadas essas providéncias o processo € encaminhado
ao ordenador da despesa para o pague-se, que é o despacho determinando que a despesa seja paga, firmada em
documento reconhecido e aceito pelo servico de contabilidade. Os documentos reconhecidos podem
apresentar-se com varias denominacdes, sendo, no entanto, as mais usadas: ‘Ordem de Pagamento’, ‘Nota de
Liquidacdo’ e ‘Nota de Pagamento’. Sua emissdo esta vinculada a existéncia de saldo empenhado para essa
finalidade.” (PERES, Lazaro Borges; GOMES, Manoel Barbosa. Contabilidade Or¢camentaria - manual da
gestdo governamental, Goiania: Editora da UCG, 2000, p. 165-176).
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A tabela 30 permite a anélise da variacdo no quadro de vagas na UEG em se tratando
da possibilidade de aplicagc@o nesta, dos recursos investidos no PBU/GO nos anos de 2006 e

2007.

Tabela 30 - Valores repassados pelo Tesouro Estadual ao PBU/GO em 2006 e 2007 a precos
de janeiro de 2009 (IGP-DI/FGV).

Valor do Numero de Ampliacao Total

Histérico / Custo do aluno da vagas que (%) de absoluto
repasse para o .
ano PBU/GO — R$ UEG - R$ poderiam ser vagas na de vagas
criadas na UEG UEG na UEG
2006 45.772.864 3.426 13.360 52,44% 38.838
2007 35.802.406 4.226 8.472 33,08% 34.079

Fonte: Elaborada por este estudo por meio de dados da SECTEC / GO (GOIAS, 2009)

O valor repassado ao PBU/GO no ano de 2006 possibilitaria a criagdo de 13.360 vagas
no sistema estadual de ensino, ampliando-o em 52,44%, ou seja, o total de alunos
matriculados teria alcancado o niimero de 38.838 na UEG.

Em 2007, o valor de R$ 35.802.406 repassado ao PBU/GO ampliaria o nimero de
alunos matriculados na UEG em 33,08%, elevando o total de matriculas, naquele ano, de
25.607 para 34.079.

Os dados utilizados para andlise na metodologia deste trabalho, levantados no
exercicio de 2004, e aqueles fornecidos pelo SIOFI/NET da Secretaria de Controle Interno da
SEPLAN/GO, relativos aos exercicios de 2006 e 2007, ndo contemplam a depreciacio® dos
bens de capital, no entanto, a metodologia reduz 10% do total de 100% do volume de recursos
utilizados pela UEG para justificar investimentos em pesquisa e extensdo embora os dados
pesquisados demonstrem a quase inexisténcia de qualquer investimento na drea, com
predomindncia total no ensino de terceiro grau.

Essa reducdo poderia, entdo, ser desconsiderada, pois um grande volume de recursos
representativos da perda de valor dos bens adquiridos pelo desgaste provocado pelo tempo,
por mé utilizacdo ou por obsolescéncia, deixou de ser acrescentado ao custo do aluno da

instituicao.

2 “Depreciagio — A maior parte dos Ativos Imobilizados (excegfio feita praticamente a Terrenos e Obras de
Arte) tem vida Ttil limitada, ou seja, serdo tteis a entidade por um conjunto de periodos finitos, também
chamados Periodos Contdbeis. A medida que esses periodos forem decorrendo, dar-se-4 o desgaste dos bens,
que representam o custo a ser registrado. O custo do Ativo Imobilizado é destacado como uma despesa nos
periodos contdbeis em que o Ativo € utilizado pela entidade. O processo contdbil para essa conversdo
gradativa do Ativo Imobilizado em Despesa chama-se Depreciagdo. A depreciagdo é uma despesa, porque

todos os bens e servigos consumidos por uma entidade sdo Despesas”(IUDICIBUS e MARION, 2006, p. 148).
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Certamente trata-se de um custo menor a aquisi¢cdo, pelo governo, de vagas ociosas no
mercado de ensino superior. No entanto, se a democratiza¢do ao acesso e a permanéncia nas
IES tém como objetivo atender a meta estabelecida no PNE/2001, de alcancar até 2011, 30%
de jovens entre 18 e 24 anos na educagdo superior, a aloca¢do dos recursos publicos para as
IES publicas poderia amenizar o impacto do empresariamento da educacdo superior na
desigualdade social e na concentracdo da renda no Brasil, marcadamente na diminuicdo das
desigualdades regionais no Estado de Goiés.

O célculo obtido através do levantamento das despesas do exercicio de 2004
demonstra um custo do aluno no valor de R$ 2.127, R$ 3.426 em 2006 e 4.226, o mais
elevado, no ano de 2007. Amaral (2008) em seu estudo encontrou um custo médio para as
instituicdes estaduais, de R$ 5.102. Ressalte-se que o custo médio das IES paulistas foi de R$
8.448, do Rio de Janeiro, R$ 9.665, do Parand, R$ 7.093 e da Bahia, R$ 7.777, que sdo
considerados estados da federacdo em que as universidades estaduais estdo mais bem
estruturadas (AMARAL, 2008, p. 146).

Considerando o maior custo do aluno da UEG, auferido da base de recursos
repassados no ano de 2007, ou seja, R$ 4.226, conclui-se que o custo médio das estaduais
brasileiras é 20,71% superior ao custo do aluno da UEG. Embora mostre-se relativamente
baixo, se consideradas as unidades da federac@o pesquisadas por Amaral (2008), ndo se pode
ignorar que a UEG, uma instituicdo publica estadual que acaba de completar 10 (dez) anos de
histéria, ainda n@o se encontra totalmente consolidada, o que pode ser verificado nas andlises

do desenvolvimento e implementacdo de cursos stricto sensu .

4.3 Algumas consideracoes sobre o calculo do custo do aluno da UEG

A definicdo dos elementos que compordo o custo de um servigo educacional, com
énfase na educacgdo superior, é de fundamental importancia para se trabalhar metodologias
que possibilitem a construcdo de politicas publicas adequadas para melhorar o acesso, a
permanéncia e a qualidade do ensino superior.

Em situagdes diversas, o conceito de valor tem intimeras conota¢des envolvendo uma
série de elementos que se sobrepdem aquilo que representa de fato o custo monetirio do
servigo oferecido. Condi¢des como conforto, credibilidade, facilidade de acesso, formagdo do
quadro profissional da institui¢do e uma infinidade de outros fatores podem ser quantificados,

mesmo que o cdlculo envolva alguns elementos que sdo mais subjetivos.
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No entanto, na realidade da vaga negociada nas IES particulares no processo de

compra pelo poder publico, esses valores que envolvem o direito e a cidadania

constitucionais, sd0, na grande maioria das vezes, ignorados pelos clientes/estudantes, que se

esforcam por conseguir a conclusdo de um curso superior sue lhes possibilite melhores

chances no mercado de trabalho.

O crescimento da taxa de matriculas no periodo de 1999 a 2007 manteve-se na média

de 13,84%, conforme pode ser verificado na tabela 31 e visualizado no gréfico 16 a seguir:

Tabela 31 -

Goias: Percentual médio (%) de crescimento em nimero de matriculas (1999-
2007)

Periodo

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

n°. de matriculas no
total das IES

57.634 | 72.769 | 88.923 | 119.297 | 137.724 | 144.406 | 149.037 | 149.384 | 155.851

Percentual de evolugao

em n°. de matriculas no 26,26% | 22,20% | 34,16% | 15,45% | 4,85% 3,21% 0,23% 4,33%

periodo

Meédia percentual (%)
de crescimento no
nimero de matriculas
(1999-2007)

13,84%

Fonte: Elaborada por este estudo

Grafico 16:
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Fonte: Elaborado por este estudo.
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A tabela 32 evidencia, ainda, projecdo do crescimento populacional para o periodo que
vai de 2005 a 2014, possibilitando refletir sobre os grandes desafios que estdo postos para o
cumprimento da meta do PNE/2001, de ampliar o acesso a educacao superior a uma faixa de
30% dos jovens entre 18 e 24 anos. Os niimeros projetados permitem visualizar um futuro de
muito trabalho na constru¢@o de politicas publicas que contribuam para melhorar a qualidade
de vida e o equilibrio social necessdrio para uma convivéncia harmoniosa numa sociedade
dividida em classes — se é que isso é possivel.

Nos anos de 2005, 2006 e€ 2007, o namero total de matriculas em todas as IES do
Estado de Goids foi de 149.037, 149.384 e 153.851, portanto, se analisados esses dados em
relacdo a tabela 32, conclui-se que atravessamos o periodo com um percentual de 20,24 %,
20,18% e 21,03%, respectivamente, de jovens goianos, com idade entre 18 e 24 anos,
matriculados na educagdo superior.

Se analisado o contexto sob as flutua¢Ges nas taxas liquidas de crescimento dos anos
analisados (1999 — 2007), observar-se-4 que, mesmo permeada por bruscas alteracdes para
baixo em alguns pontos da linha do tempo a média geral se mantém entre 15 e 18% o que

pode refletir uma certa inviabilidade de alcangar a meta prevista no PNE/2001.

Tabela 32 - Brasil/Goids: Metas definidas pelo PNE/2001

Média percentual da evolu¢io no n° de matriculas entre
1999-2007 = 15% 15% 30%
Brasil = 30% .,
Brasi; | Brasil: N°de | dos jovens 18724 | Goigs: N*de | GOl %

Ano p rasti: Jovens entre anos na Ed. Jovens entre 18 Jovens anos
opulacao total . na Ed. Superior -

18 e 24 anos | Superior - Meta e 24 anos Meta PNE/2001:

PNE/2001: )
2005 184.184.264 24.824.089 7.447.227 736.413 220.924
2006 186.770.562 24.808.038 7.442.411 740.117 222.035
2007 189.335.118 24.703.957 7.411.187 741.026 222.308
2008 191.869.683 24.497.264 7.349.179 738.655 221.597
2009 194.370.095 24.152.428 7.245.728 731.884 219.565
*2010 196.834.086 23.787.844 7.136.353 724.266 217.280
*2011 199.254.414 23.512.977 7.053.893 719.145 215.744
*2012 201.625.492 23.291.381 6.987.414 715.443 214.633
*2013 203.950.099 23.115.638 6.934.691 712.967 213.890
*2014 206.230.807 22.989.841 6.896.952 711.874 213.562

Fonte: Elaborada por este estudo por meio de dados da SECTEC ( GOIAS, 2009)
*Populagio projetada para o periodo
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Cabe, ainda, um tltimo enfoque que esta relacionado com a parcela de investimentos
do PIB goiano no sistema estadual de educacdo superior, dado que possui relevincia na
direcdo de levantar questdes sobre a nossa participagdo na economia nacional no periodo
analisado (2003-2006).

Aumentar a participacdo de investimento do PIB goiano em educagdo superior
estadual poderia amenizar as dificuldades financeiras da UEG para consolidar seus projetos
institucionais. Os percentuais encontrados oscilaram entre 0,09% e 0,12% entre 2003 e 2006,
conforme tabela 33. No cendrio nacional, os investimentos em educacio superior, no mesmo
periodo se mantiveram entre 0,7% e 0,8% entre os anos de 2000 e 2006, conforme pesquisa
realizada em parceria entre o INEP, MEC, IPEA e FNDE, sobre os indicadores do
investimento publico na educagdo, finalizada em setembro de 2008:

O estudo revela que, em 2006, houve o maior investimento publico direto em
educagio, comparativamente ao PIB. Foram investidos, em valores absolutos, R$
101,8 bilhdes, o que representa 4,4% do PIB.O maior incremento financeiro foi
verificado na educacdo bdasica, que teve um acréscimo de 0,5% do PIB entre 2005 e
2006. Nos demais niveis de ensino, o investimento se manteve constante entre 2000
e 2006, com pequenas variagdes, como no caso do ensino superior, que teve

investimento direto igual a 0,7% do PIB em 2006 e nos demais anos analisados,
exceto em 2002, quando ele subiu para 0,8% (BRASIL, 2008) .

Tabela 33 - Goids: Participagio do investimento em educacdo estadual superior ptblica no
PIB no periodo de 2003 a 2006

. ~ GOIAS: PIB a precos correntes (R$ MIL)
Especificacao
2003 2004 2005 2006
PIB Goiano no periodo 42.836.000 48.021.000 50.534.000 57.091.000
Investimento constitucional do Estado
de Goids na UEG 38.759 51.927 58.258 66.164
Participacio (%) do PIB em

investimento no sistema estadual de 0,09 % 0,11% 0,12% 0,12 %

educacio superior

Fonte: Elaborada por este estudo por meio de dados da : SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica
Socioecondmica — 2009

Dentro das perspectivas analisadas, encontram-se aquelas relacionadas com os
objetivos das IES, acentuadamente aqueles destacados no Relatério de Gestdo do Estado de
Goias (2008) — Anexo IV E, que espera das instituicdes implantadas participacdo efetiva no
desenvolvimento do estado. Portanto, alavancar os resultados econdmicos através de acdes e
projetos desenvolvidos pela UEG e a comunidade onde ela se encontra inserida, buscando

dinamizar politicas que resultem no crescimento do PIB goiano, com reflexo positivo no

cenario nacional



CONSIDERACOES FINAIS

A percepcdo do papel social da UEG e sua importincia no desenvolvimento do
Estado, considerando-se fatores como a formacdo de mado de obra para um mercado de
trabalho em constante transformacdo, embora muitas vezes mencionado com énfase apenas
para suas caracteristicas de economia agropecudria, evidenciam a dimensao da necessidade de
se ampliar o montante de recursos canalizados para a UEG. Claro estd que sua interiorizacao
impulsiona o crescimento e busca consolidar uma politica de produgdo de conhecimento que
reduza as desigualdades regionais. Entretanto, hd muito o que se estruturar na institui¢do para
que exista uma efetiva indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao.

Entende-se que a universidade no seio de uma nagdo deve ser autdnoma,
considerando-se a sua relacdo com a comunidade em que estd inserida, no sentido de produzir
cultura e catalisar as necessidades desta, para sua intervencdo. No decorrer dos séculos, as
modifica¢des que o papel da universidade sofreu demonstram as cobrangas da sociedade pela
sua participacdo em crises e conflitos.

Segundo Chaui, “[...] a universidade como institui¢do social diferenciada e autonoma
s6 € possivel em um Estado republicano e democratico. Postos os termos desta maneira,
poderia supor-se que, em Ultima instancia, a universidade, mais do que determinada pela
estrutura da sociedade e do Estado, seria antes um reflexo deles” (2003, p. 6). Portanto, a
cobranca dos participantes ativos da comunidade no sentido de exigir respostas para conflitos
engendrados no seio desta faz parte da natureza democrética do Estado.

As mudancas constantes na economia mundial nas duas udltimas décadas do século
passado, cristalizadas pelo avango tecnolégico e pela quebra de fronteiras que caracterizam a
globalizacdo, desvelam um mundo novo que demanda uma nova ordem, uma educagdo nova.
Esta nova educacdo compreende a qualificacdo de um novo trabalhador, com capacidade de
adaptac@o a nova face do capital e com uma multiplicidade de saberes que atendam as mais
variadas formas de produgdo capitalista.

A mundializacio do capital é percebida nos seus aspectos mais gerais como causadora
das alteragdes e demandas nos niveis de ensino no Brasil e no Estado de Goids. A
predominancia do ensino superior privado é demonstrada através da andlise de indices de
ampliacdo das categorias administrativas, inicialmente a partir da década de 1990, com
destaque para os governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luiz Indcio Lula da Silva

(1995-2010).
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Entretanto, a escola, pensada na 16gica do capital, continua formando, preparando
individuos na perspectiva de uma sociedade de classes e reproduzindo as desigualdades
sociais. O discurso que preconiza a democracia fundamentando diretrizes amplia o acesso do
trabalhador das classes desfavorecidas a escola, porém, reafirma-se aqui a manutencido da
ordem estabelecida no ensino superior: a distribuicio e as formas de financiamento da
educagdo e a maneira como sdo legitimadas as politicas sustentam o sistema de dominacdo
das maiorias pelas minorias, e isso pode ser claramente apreendido na forma como sdo
conduzidas as politicas publicas no Estado de Goids, considerado o relevante valor repassado
ao setor privado através da compra de vagas pelo PBU/GO.

Com o objetivo de compreender a predominincia do setor privado no contexto da
expansdo da educacdo superior em Goids, a busca inicial deste trabalho concentrou-se na sua
ampliac@o e reconfiguracio no periodo dos governos de FHC e Lula da Silva (1995-2010).

O PBU/GO, instituido em 1999, mesmo ano da criacdo da UEG, consumiu o
equivalente a 0,61% dos impostos liquidos arrecadados em 2006, enquanto foram transferidos
para a FUEG, apenas 0,18%, ou seja, o PBU/GO consumiu nesse ano, 239% a mais para
financiar 12.581 bolsas de estudos. Além do ndo cumprimento da Constitui¢do Estadual, do
repasse de 2% dos impostos liquidos para o financiamento da UEG, o Tesouro Estadual arca
com um custo elevadissimo para repassar uma importancia que, considerada a sua eficécia,
ndo soluciona o problema de permanéncia dos estudantes de baixa renda nas IES particulares.

Os resultados encontrados permitem afirmar que o financiamento da educagdo
superior foi utilizado como um instrumento do Estado para manter os interesses de setores
dominantes. Ao ditar as normas da educacdo superior, considerando-se as necessidades
econdmicas para decidir sobre o tipo de educagdo e a forma de financiamento, decide-se que
grupos sociais podem ter acesso a esse nivel de ensino através dos mecanismos de selecao
como os vestibulares, que reproduzem arranjos sociais de forma a manter em funcionamento
um tipo de sociedade que represente os interesses da elite, utilizando-se de recursos publicos
para financiar escolas privadas de educacgéo superior.

Ao longo do periodo de desenvolvimento desta pesquisa, constatou-se através de
diversos autores, que as reformas empreendidas pelos dois governantes (FHC e LULA)
ratificaram diversos ditames dos organismos multilaterais (FMI, Banco Mundial, OCDE,
OMC e outros) de que diversas dreas sociais, dentre elas a satide, a cultura e a educagdo,
fazem parte de um setor de servicos nio exclusivos do Estado. Portanto, a educag@o superior
vai, ao longo dos anos, estruturando-se ndo mais como um direito, mas como um servigo que

deve contar com as regras e critérios empresariais € competitivos, uma vez que 0S recursos
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publicos canalizados para ampliagdo do setor privado de educacgdo superior conferem ao
ensino as caracteristicas de mercadoria discutidas no decorrer deste trabalho.
Segundo Chaui (2000), um dos tragos do capitalismo contemporéneo € que

O desemprego tornou-se estrutural, deixando de ser acidental ou expressdo de uma
crise conjuntural, porque a forma contemporanea do capitalismo, ao contrdrio de sua
forma cldssica, ndo opera por inclusio de toda a sociedade no mercado de trabalho e
de consumo, mas por exclusdo. Essa exclusdo se faz ndo s6 pela introdugdao da
automagdo, mas também pela velocidade da rotatividade da mdo de obra que se

torna desqualificada e obsoleta muito rapidamente em decorréncia da velocidade das
mudangas tecnoldgicas (CHAUIL, 2000, p. 29).

A desigualdade engendrada pelos arranjos politicos acirra os conflitos sociais, reforca
o cardter elitista da educagdo e amplia o fosso que separa ricos e pobres inviabilizando a
mobilidade social, aumentando a violéncia e a miséria, uma vez que se concentra nas maos
das elites dominantes a maior parte da riqueza produzida.

A criacdo de programas de beneficios ja ndo € suficiente para sustentar as exigéncias e
a necessidade constante de qualificacio em niveis mais avangados de ensino. Percebe-se a
dificuldade das familias em pagar mensalidades dos filhos, mesmo quando favorecidas com
alguma forma de financiamento ou concessdo de bolsas de estudo, posto que, os critérios
exigidos para entrada nos programas, muitas vezes, excluem estudantes ou inviabilizam a
continuidade, em decorréncia desta incapacidade de pagamento.

Nesse contexto, este estudo mostrou a importancia da UEG para o desenvolvimento
socioecondmico do estado, o viés politico da sua criagdo e o ndo cumprimento das definicdes
constitucionais de repasses de recursos estaduais para a instituicdo, que aparecem camuflados
inclusive em sites oficiais do Estado de Goids, com a informacdo de valores que embutem o
custeamento de programas de bolsas de estudo para apresentar o cumprimento do texto
constitucional. No entanto, tais programas, mesmo assumindo os seus beneficios sociais, t€ém
implicitos objetivos outros, dentre eles o de financiar o setor privado por meio de recursos
publicos.

Com base nos documentos oficiais e autores pesquisados, € possivel desvelar a face
privatista da educacio superior e a abertura para o mercado de servicos educacionais, que
resultaram no aumento quantitativo de cursos e de institui¢des, sem grandes preocupacdes
com a qualidade do ensino que € oferecido.

A leitura acurada de autores como Luiz Fernandes Dourado, Jodo Ferreira de Oliveira,
Perry Anderson, Jacques Schwartzman, Nelson Cardoso Amaral, Jodo dos Reis Silva Jinior e

Valdemar Sguissardi, Dilvo Ristoff, Maria Licia Wanderley Neves, Boito Jr., Anthony
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Woodiwiss, Atilio A. Boron, Paolo Nosela e Marilena Chaui, fundamenta a constatacdo de
que o Brasil precisa alterar suas politicas de expansdo e acesso ao ensino superior com o
aporte de mais recursos publicos para as instituicdes publicas, o que ja vem sendo feito pelo
REUNI, o Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, lancado em
2007, significando novos contornos para a educagao superior brasileira.

A construgdo de politicas de acesso, que de fato democratizem o ensino superior em
suas mais variadas modalidades, deve ser matéria-prima de pesquisadores que lutam por um
mundo mais justo, com riqueza menos concentrada e com a amenizacdo dos conflitos
oriundos da miséria perpetuada pela visdo distorcida de investimentos em &dreas sociais de

profunda importincia para a manutencao do equilibrio social.
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Assessoria de Comunicacao
ANEXO I
Programa Bolsa Universitaria

Desenvolvido pela Organiza¢do das Voluntdrias de Goids (OVG), o Programa é reconhecido
nacionalmente como uma das mais bem-sucedidas iniciativas na drea educacional no Pais. Ele representa a
oportunidade de conclusdo de um curso superior para o estudante que ndo possui condi¢des de arcar com as
mensalidades em institui¢des privadas de 3° grau no Estado de Goids.

O Bolsa Universitdria foi criado pelo entdo governador Marconi Perillo por meio de decreto (n.°
5.208), em 25 de marco de 1999, tornando-se lei (n.° 13.918) no dia 3 de outubro de 2001. A parceria foi
mantida pelo atual governador Alcides Rodrigues e hoje o programa representa uma das principais iniciativas
na gestdo da presidente da OVG, Raquel Rodrigues.

Desde que foi implantado, o programa ja atendeu a 72.806 estudantes. O governo de Goids ja
investiu quase R$ 270 milhdes no Bolsa Universitéria, que conta atualmente com 59 instituicdes de ensino
superior particulares conveniadas.

O Programa Bolsa Universitaria investe na formagdo superior com a contribui¢dao de R$ 200,00 ou
80% do valor da mensalidade, para estudantes regularmente matriculados.

Ap6s o periodo de inscrigdes, uma equipe de assistentes sociais realiza a avaliacido socioecondmica
e avalia critérios como renda financeira da familia, o desemprego, as condi¢des de moradia, casos de doenca
e a existéncia de outros filhos matriculados em faculdades privadas, entre outros.

Em contrapartida, os alunos contemplados prestam servico voluntirio em entidades ndo-
governamentais ou governamentais, com carga de 8 a 20 horas por semana, sendo que o trabalho pode ser

realizado aos finais de semana e nas férias. Para manter o beneficio os estudantes ndo podem ser reprovados.

DADOS DO PROGRAMA BOLSA UNIVERSITARIA - 2008 (ATUALIZADO ATE O
MES DE SETEMBRO/2008):

. N° DE MUNICIPIOS ATENDIDOS: 179

. N° DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR PARTICULARES CONVENIADAS: 59
= TOTAL DE BOLSISTAS ATUALMENTE: 12.879

. TOTAL DE ESTUDANTES BENEFICIADOS: 72.806

" N° DE INSCRITOS DE 17 A 31 DE MARCO DE 2008 (iltima inscri¢do): 18.105

- TOTAL DE INSCRICOES DESDE 1999: 141.848

. REPASSE MENSAL: R$ 2,5 milhoes

. REPASSE ACUMULADO DE 1999 a 2008: R$ 269.517.106,54

Assessoria de Comunicacao - ASCOM/OVG
ascom@ovg.org.br
Fone/Fax: (62) 3255-6055 - Fone: 3201-9415
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ANEXO II

PROGRAMA BOLSA UNIVERSITARIA (PBU/GO)

OBJETIVOS
Objetivo Geral

Conceder bolsas de estudos a comunidade estudantil, matriculada nas Institui¢des Privadas de Ensino
Superior do Estado de Goids, e, que, comprovadamente, ndo estdo tendo condicdo de pagar suas
mensalidades e, que atenda aos critérios do Programa.

Objetivos Especificos

e Conceder bolsas de estudo, em nivel de terceiro grau, complementando as agdes voltadas para o
enfrentamento da pobreza.

e Reduzir o indice de evasdo nas universidades como conseqiiéncia de dificuldades financeiras.

e Ampliar o nimero de profissionais com formacio universitdria e, desta maneira, criar melhores
condi¢Oes para a composi¢do de um corpo técnico e de pesquisadores, em areas consideradas
prioritdrias e de acordo com a realidade estadual.

e  Profissionais que possam colaborar para o processo de desenvolvimento do Estado na medida
em que se amplia o quantitativo de pessoal qualificado para as func¢des inerentes ao mesmo, seja
no ambito do poder publico ou da iniciativa privada, a0 mesmo tempo em que se garante, através
da titulacdo, as condi¢des para sustentagdo de vida mais sélida.

PLANEJAMENTO

A equipe da Bolsa Universitdria trabalha um planejamento participativo envolvendo a OVG — Organizacio
das Voluntdrias de Goids, Secretaria da Educacdo e Secretaria de Cidadania e Trabalho.

BENEFICIOS

Proporcionar a categoria “estudantes universitdrios’, menos favorecida no aspecto de renda, o financiamento
de parte da formag@o profissional.

Assegurar o quantitativo de quadros técnicos, a curto e médio prazos, que venham influenciar o processo de
desenvolvimento produtivo e social do Estado de Goids.

Estabelecer parcerias de modo a mobilizar as Instituicdes de Ensino Superior (LE.S.) para integra-las as
acdes de enfrentamento da pobreza ja que € no seu interior que ocorrem, como parcela significativa das
pesquisas cientificas de interesse do Estado de Goias.

Promover, de forma indireta, a redistribuicdo de renda implicita no desenvolvimento de politicas sociais
basicas voltadas para superacdo das desigualdades sociais.

Ampliar a parceria com a sociedade civil na execucdo de politicas sociais que tragam retorno imediato e
mediato para os setores publicos e produtivos, minimizando os investimentos realizados, hoje, quase que
exclusivamente pelo poder publico.
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Abrir, através da prestacdo de servigo nas Institui¢des publicas, ONGs empresas privadas, a possibilidade do
aluno entrar no mercado de trabalho, a partir de sua integracdo nas empresas.

PUBLICO ALVO

Estudantes cuja renda apresenta-se insuficientes para sustentar seus estudo, e que estejam matriculados em
Institui¢do de Ensino Superior de natureza privada, instalada no Estado de Goids e devidamente autorizadas
pelo MEC.

Na seleciio dos candidatos serao observados, entre outros:

Componentes do grupo familiar;

Condi¢des de moradia;

Despesas fixas do grupo familiar;

Doencas na familia;

Numero de universitarios, etc.

Documentagio entregue no ato da inscri¢do ao programa Bolsa Universitaria;
Verificacdo de disponibilidade da contrapartida;

Visita domiciliar realizada por equipe multiprofissional a pelo menos 30% dos inscritos.

A Bolsa é renovavel semestral ou anualmente, dependendo do regime de funcionamento da IES.

O PROGRAMA BOLSA UNIVERSITARIA ENVOLVE:

a) Como agentes:

1) O Governo do Estado de Goids, responsével pela criacdo do Programa Bolsa Universitéria e
provedor dos recursos financeiros.

2) A Organizacdo das Voluntdrias de Goids - OVG, a Secretaria de Estado de Educacdo e a
Secretaria de Cidadania e Trabalho, responsdveis pelo gerenciamento do Programa Bolsa
Universitaria, estabelecimento de diretrizes gerais, aplicacdo de recursos, articulagéo,
divulgacdo e supervisdo geral, bem como a responsabilidade pela contrapartida do bolsista
durante o tempo em que durar o beneficio, definindo as Instituicdes nas quais se dardo as
prestagdes de servigos.

b) Como beneficiario:

O estudante selecionado de acordo com os critérios estabelecidos para o Programa, que ao ser
contemplado deverd assumir as obrigacdes com a Bolsa Universitaria, mediante assinatura de termo de
compromisso de prestagdo de servicos.

A gestdo/ operacionalizacdo serd de responsabilidade da Organizagdo das Voluntdrias de Goids — OVG,
através de convénios com o Governo do Estado de Goids eSecretaria de Cidadania e Trabalho e com
Institui¢oes de Ensino Superior de natureza privada do Estado de Goids. A OVG respondera pelo
resultado unificado de toda cadeia de agregacdo de valores relativos a implementacdo do Programa.

Para a execuc@o e acompanhamento poderdo ser efetuados acordos operacionais com outros 6rgéos e/ou
entidades objetivando eficiéncia e eficdcia no desenvolvimento das atividades pertinentes ao programa.

Caberd a OVG, a andlise do segmento abrangido pelo programa, a selecio dos inscritos, a normatizagio, a
coordenacio e o apoio logistico, desde a concessio, distribui¢cdo, acompanhamento e controle do
programa, a partir das defini¢des estabelecidas. (SEC, SCT, OVQG).
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INSCRICAO

Sédo condicdes para o aluno candidatar-se a sele¢@o para ingresso no Programa Bolsa Universitdria:
a) Ser brasileiro nato ou naturalizado;

b) Ser estudante universitdrio, admitido por concurso vestibular, regularmente matriculado no seu primeiro
curso de graduagdo plena ou cursos de curta duracdo, no Estado de Goias;

¢) Ser economicamente carente, mas com bom desempenho académico, na forma estabelecida na
regulamentacdo do Programa;

d) Nao receber auxilio de qualquer fonte, para custeio de sua mensalidade ou anuidade;
e) Nio haver sido anteriormente participante Programa e desligado, por ndo cumprimento das exigéncias;
a) Nao ser reprovado por falta ou média na época da renovagao da inscri¢ao;

b) Apresentar no ato da inscricdo, documentos que comprovem os dados preenchidos na
ficha de inscrigao.

DOCUMENTOS EXIGIDOS NO ATO DA INSCRICAO (Ver no site da OVG)
SELECAO

1-Para a sele¢do do aluno inscrito no Programa Bolsa Universitaria serd observado:
a) Renda familiar
b) Numero de componentes do grupo familiar

¢) Indicadores de despesa fixa do grupo familiar ( aluguel, doencas cronicas, outros componentes do
grupo familiar em Universidades particulares, prestacdo da casa propria,... etc.)

d) Bens méveis e imdveis (declaragido de renda dos pais ou responsdveis, se o aluno € solteiro e/ou
declaracdo de rendas do préprio aluno, se casado).

e) dificuldades financeiras
f) Tipo de moradia
g) Comprovagdo das declaracdes constantes no formuldrio de inscri¢do

h) outros.

CRITERIOS DE EXCLUSAO:

Sera excluido do Programa da Bolsa Universitaria, o aluno beneficiario que:

a) For reprovado por falta ou por media, em qualquer disciplina no periodo ou série em que houver sido
matriculado.

b) Deixar de solicitar em tempo habil, a renovacgéo de sua permanéncia no Programa.

¢) Perder a condi¢@o de caréncia contatada por ocasido no programa.

d) Solicitar afastamento por iniciativa prépria.

e) Houver apresentado documentos inedoneos ou prestado informagdes falsas a época de sua inclusdo no
programa.
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Obs:
a)O aluno excluido do programa, por fraude comprovada ndo poderd a ele retornar, em qualquer época.

b)O aluno excluido do programa por reprovagdo podera fazer nova inscrigéo.

DURACAO DO BENEFICIO

Uma vez concedido o beneficio, ele terd duragio semestral, podendo ser renovada sempre por igual periodo,
mediante deliberacdo da Comissdo Executiva, com base na reavaliacio da situagdo econdmica,
aproveitamento escolar e assiduidade e cumprimento da contra partida do aluno beneficidrio, ficando este
responsavel pela quitagdo da parcela referente a matricula .

TRANSFERENCIA

a) O aluno que mudar para outra Instituicdo de Ensino Superior de Goids, permanecerd como beneficidrio
do Programa, devendo comprovar a transferéncia;

b) O aluno que mudar de curso podera continuar vinculado ao Programa;

¢) O aluno transferido para outro estado ou Institui¢do de Ensino Superior Piblico perdera o direito a bolsa.

COMPROVACAO DOS DADOS DECLARADOS NO ATO DA INSCRICAO:

Os inscritos no Programa Bolsa Universitaria que forem selecionados, deverdo comprovar a veracidade das
informagoes . Os candidatos que declararem informagdes incorretas ou fraudulentas, serdo eliminados do
programa.

VISITAS DOMICILIARES

A visita domiciliar é um instrumento importante para a sele¢do pois € através dela que se faz a constatacdo
das informagdes contidas no formuldrio de inscrigéo.

Estas visitas devem ser iniciadas apds a andlise do processo. Nem todo aluno inscrito € visitado, visto que o
trabalho € feito por amostragem, devido ao grande nimero de inscri¢des. (em torno de 30%) .

A equipe de selecdo organiza o roteiro de visitas para facilitar e agilizar esta fase.

Durante o periodo que antecede a divulgacdo dos beneficiados, as visitas domiciliares acontecem durante
toda a semana e finais de semana, na capital e interior do estado.

A ficha do entrevistador/visitador, contém dados importantes a serem observados e avaliados, tais como,
condigdes gerais de moradia, moveis e outros, compatibilidade entre a renda e as despesas, cabendo ao
observador opinar sobre a situacio de necessidade do beneficio.

AVALIACAO

Os processos dos alunos inscritos no programa Bolsa Universitdria passam por rigoroso processo de
avaliacdo das informacgdes ali contidas. Se a renda apresentada for muito alta, se faltar documentos ou se foi
constatado que o grupo familiar € possuidor de muitos bens, este processo € arquivado.

Dos processos avaliados com condi¢des de receberem o beneficio, a maioria vao para visita domiciliar
(amostragem) , que constata as informagdes prestadas, propiciando uma avaliagdo mais criteriosa.
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Ao final do processo de avaliacdo dos alunos inscritos, é feita uma listagem dos selecionados, de acordo com
os recursos financeiros disponiveis, por ordem de caréncia, visto que o nimero de solicitacdes ¢ muito
superior a meta prevista.

O PROGRAMA Bolsa Universitdria terd acompanhamento constante e avaliagdo permanente, permitindo
assim, administrar os possiveis erros que possam existir na sua operacionalizacdo, buscando corrigi-los.

O programa da “BOLSA UNIVERSITARIA” ocorreri sob o processo de avaliagdo continua. Isto significa
dizer que todo e qualquer atividade desenvolvida serd resultado de reflexdes realizadas a partir das diversas
etapas.

Entretanto a avaliacio devera acontecer sob duas éticas:

1- A avaliagdo individual
2- A avaliagio social

DIVULGACAO

Depois de concluida a selegdo € feita uma listagem dos alunos que serdo contemplados com o beneficio,
constando curso, faculdade e nimero de matricula.

Uma das listas € enviada a faculdade para que esta confirme a matricula do aluno e o valor da mensalidade de
cada um: a Segunda lista é enviada para as subsecretarias de educag@o para que esta faca o controle do
encaminhamento da contrapartida e a outra fica no programa para controle de divulgacdo, seja por meio da
imprensa escrita ou por meio de correspondéncia.

CONTROLE DE FREQUENCIA, PAGAMENTO

CONTROLE DE FREQUENCIA

A cada més a Faculdade envia a frequéncia dos alunos bolsistas, pois ¢ mediante a esta frequéncia que o
pagamento é efetuado.

O aluno que tiver mais de 30 dias de faltas, trancamento de matricula ou desisténcia do curso perde direito ao
pagamento da bolsa. Se o motivo do afastamento for relevante e comunicado ao programa pelo préprio aluno,
este poderd retornar em outra época, mediante pedido de reingresso. Se ndo houver comunicagdo prévia e
motivo justo, o aluno ndo podera retornar em qualquer época.

No final do periodo letivo as Faculdades ficam obrigadas a enviar ao programa os histéricos escolares dos
alunos bolsistas, pois um dos critérios de permanéncia no Programa é nio haver reprovacdo por média ou
falta em nenhuma disciplina. Através destes histéricos, € que sdo eliminados os alunos com reprovagao.

O aluno que ao final do periodo letivo ndo cumpriu a contrapartida também ¢é excluido.

Para eventuais corre¢des de erros tanto por parte da Faculdade como pelo programa, é enviado oficio
justificando, e, o pagamento individual ¢ solicitado ao departamento financeiro da OVG.

Ap6s receber a frequéncia mensal é feita a conferéncia com a listagem dos beneficidrios e estando tudo certo
o programa envia uma Comunicacio Interna para o Departamento Financeiro da OVG, constando o nimero

de bolsistas e o valor total a ser pago para cada faculdade e a listagem com os nomes/ curso/faculdade.

Uma cépia da lista mensal € enviada para a Faculdade e outra para a subsecretaria.
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PAGAMENTO

O pagamento ¢é feito diretamente para a Faculdade, pelo Departamento Financeiro da OVG, com recursos do
Tesouro Estadual e/ou outras fontes.

CONTRAPARTIDA

1- OBJETIVO GERAL

Articular parcerias entre empresas e o Programa sensibilizando-as a participarem do Programa Bolsa
Universitdria e encaminhar os bolsistas selecionados para instituicdes Governamentais e ONGs, onde
deverdo cumprir a contrapartida.

2- OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Fazer convénios com empresas privadas que se comprometerdo a fazer doagOes financeiras, para
manuten¢do do P.B.U;

b) Cadastrar os 6rgdos governamentais e ndo governamentais, onde os bolsistas irdo prestar a contrapartida:

¢) Manter atualizado cadastro de vagas para prestacdo de contrapartida, de acordo com as normas do
Programa;

d) Encaminhar os bolsistas as institui¢des cadastradas para cumprimentos da contrapartida;
e) Acompanhar através de relatérios, os bolsistas selecionados na presta¢do da contrapartida;

f) Dar baixa nos bolsistas que terminarem seus cursos e automaticamente a contrapartida.
3- ATRIBUICOES

a) Divulgar o Programa ao empresariado, 6rgdos governamentais, ndo governamentais e comunidade em
geral.

b) Cadastrar empresas , orgdos governamentais ¢ ONGs junto ao programa.

¢) Repassar os formuldrios e relatérios para as empresas parceiras e para os bolsistas;

d) Contactar mensalmente com empresas cadastradas através de recebimento de relatérios e telefone;
e) Avaliar o desempenho do aluno e das atividades realizadas;

f) Levantar o nimero de vagas existentes e nimero de bolsistas por curso;

g) Repassar ao bolsista os impressos (relatérios, encaminhamento, termo de contrapartida), etc.;

h) Acompanhar mensalmente através do relatério de execucio de atividades do bolsista;

1) Analisar a freqiiéncia para auferir a contrapartida e a continuidade do beneficio;

j) Analisar os relatérios encaminhados pelos bolsistas e pelas empresas;
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OBS: As Subsecretarias de Ensino, como parceiras do Programa Bolsa Universitdria, serdo responsaveis
pelo encaminhamento e acompanhamento dos bolsistas do interior do Estado, enviando mensalmente o
relatério dos mesmos.

4) BOLSISTA
O aluno ao ser contemplado com a Bolsa Universitaria, devera:

a)- Assinar termo de compromisso para prestagio de servigos (ou estdgio), durante o curso, em locais /

entidades / institui¢des, definidas pela OVG, variando de 06a 16 horas semanais, de acordo com a

natureza da drea de formacdo(quando possivel)

b)- Conforme a drea de formag@o, o aluno podera substituir o estagio por projeto de pesquisa, desde que

comprovada a relevancia da mesma .

¢)- O estdgio ndo desenvolvido por motivos alheios a vontade do aluno (ex.: cursos de tempo integral, ndo
oferta de vagas para estdgio) serd transferido para o periodo de férias escolares ou finais de semana e
poderd ser desenvolvido em localidades da capital e do interior do Estado, indicadas pela coordenacio do
PBU, junto aos programas desenvolvidos pelas institui¢cdes publicas e coordenados por estas, com a

mesma carga hordria, s6 que condensada;

d)- O ndo cumprimento de um dos itens da contrapartida, impedira a renovagéo da bolsa, ao final do semestre

ou ano letivo.

DAS EMPRESAS / INSTITUICOES

a)- A Secretaria Estadual de Educagdo terd prioridade na absorc¢ao dos bolsistas prestadores de servico;

b)- Com a finalidade de receber a prestacdo de servico do bolsista, poderdo inscrever-se como integrantes do

PBU institui¢des governamentais e ONGs

¢)- Serdo priorizadas aquelas que possuam atividades compativeis com as dreas de formacdo consideradas

prioritdrias pelo programa (Social, Saide, Agropecudria);

e)- Em se tratando de institui¢des governamentais, cabe as mesmas designar profissional com a mesma

formagdo do aluno para acompanha-lo / orienta-lo nas atividades dentro do 6rgio;

RESPONSABILIDADE DO ALUNO SELECIONADO
a)- Providenciar os documentos solicitados
b)- Comparecer a sede do programa sempre que solicitado;
¢)- Comprovar, periodicamente, se solicitado, dados constantes na ficha de inscri¢ao

d)- Participar, com assiduidade e responsabilidade, dos programas comunitdrios estabelecidos pelo
Programa, como forma de restituir a sociedade o beneficio que estd recebendo;

e) — Participar de todas as reunides, quando convocado;

f)- Ter responsabilidade no cumprimento da contrapartida;

Endereco: Rua T-38, n.” 249, Setor Bueno
Fone: (62) 3201-9456 e 0800 629413
E-mail: pbuni@ovg.org.br.
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RESUMO

1. O objeto desta auditoria é a agdo Concess@o de Bolsas Universitarias (2007), vinculada,
no Plano Plurianual 2004/2007, ao Programa Bolsa Universitdria (1008). A acdo ¢é
gerenciada pela Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento — SEPLAN. Porém,
desde a instituicdo do Programa, em 25 de marco de 1999, pelo Decreto 5.028/99, a
OVG responde pela execucdo do programa, por for¢ca de convénio com a SEPLAN e
parcerias com Instituicdes Particulares de Ensino Superior.

2. A agdo tem por finalidade assegurar o beneficio a estudantes universitarios de baixa
renda (que abandonam ou que ndo tenham condicdes financeiras de manter seus estudos
em Instituicdes Particulares de Ensino Superior); qualificar profissionalmente o
estudante; reduzir o indice de evasdo escolar; ampliar o nimero de profissionais com
formagdo universitdria, bem como aumentar a competitividade no processo de
desenvolvimento do Estado.

3. Os objetivos do presente trabalho foram: I) avaliar se os critérios utilizados para a
selecdo dos beneficidrios do Programa Bolsa Universitaria atendem a legislacdo e aos
objetivos do Programa; II) investigar se os prazos para andlise, conclusdo do processo
seletivo e liberacdo da bolsa de estudos sdo compativeis com o calendario escolar dos
alunos inscritos; III) apurar se os critérios utilizados para a selecdo dos beneficidrios
atendem ao Principio da Eqiiidade; IV) avaliar a eficdcia dos controles desenvolvidos
para o acompanhamento da freqiiéncia e desempenho escolar, bem como dos servigos
de contrapartida prestados pelos bolsistas; V) identificar os indicadores desenvolvidos
para avaliar o nimero de alunos que, face a graduag@o recebida, alcangaram o mercado
de trabalho.

4. No curso da auditoria, consultou-se a legislacdo do programa (lei de criacdo, decreto
regulamentar, regimento interno, e convénios), como também foram analisados 258
processos de alunos inscritos no PBU (beneficidrios e ndo beneficidrios), e outros
documentos oficiais solicitados a Geréncia Executiva do Programa, Geréncia
Administrativa, Geréncia de Convénios e Controladoria da SEPLAN. Foram realizadas
entrevistas estruturadas e ndo estruturadas com a Gerente Executiva, Administrativa e
Gerente de Contrapartida do Programa. Realizou-se, ainda, grupo focal com os alunos

beneficidrios e ndo beneficidrios do Programa, nos municipios de Andpolis e Trindade.

5. Como visitas de estudos, registrem-se as realizadas pela equipe em 160 (cento e
sessenta) domicilios de alunos bolsistas, em 12 (doze) municipios do Estado,
oportunidade em que se constatou as condi¢des scio-econdmicas dos mesmos (renda e
condicdes de moradia); as realizadas em 28 (vinte e oito) 6érgaos puiblicos e institui¢des
cadastradas junto a OVG para a prestacdo dos servicos de contrapartida, momento em
que se realizou entrevistas ndo estruturadas com os responsaveis pelo acompanhamento
dos servigos prestados pelos alunos, bem como as realizadas nas Subsecretarias de
Ensino da Educacdo dos municipios de Andpolis, Trindade, Itaberai e Inhumas,
parceiras da OVG, no monitoramento dos servigos de contrapartida.

6. Alguns fatos ocorridos limitaram a realizacdo do presente trabalho, quais sejam: a
amplitude geogrifica de abrangéncia do PBU, mais de 50 Instituicdes de Ensino
Superior conveniadas nos diversos municipios do Estado; nimero elevado de alunos
inscritos ao PBU (31.333 inscritos em 2004), nimero de alunos beneficiados (24.216,



segundo dados computados até o més de outubro/05); morosidade no atendimento das
solicitacdes efetuados pela equipe de auditoria, sob a alegacdo de sobrecarga de trabalho
dos setores da OVG envolvidos com o PBU e dos servidores que atuam no processo
seletivo do Programa.

. Os trabalhos demonstraram que, salvo raras excegdes, os critérios utilizados para a
selecdo dos beneficidrios atenderam aos objetivos e a legislacdo do PBU, com ressalva
para a auséncia de mecanismos que possibilitem o acompanhamento da ampliacdo
socio-econdmica do aluno beneficiado. De uma forma geral, verificou-se caréncia de
mecanismos de orienta¢do e monitoramento dos servicos de contrapartida.

. Por fim, o presente trabalho demonstrou a necessidade de se realizar estudos que
possibilite a antecipacdo do periodo de inscri¢do e conclusido do processo seletivo, bem
como o desenvolvimento de informagdes para o banco de dados que permitam a
elaboracdo de indicadores de desempenho capazes de medir o niimero de bolsistas
graduados que alcangcaram o mercado de trabalho.

. A partir das conclusées da auditoria, foi possivel propor recomendagdes aos 6rgios
responsdveis pelo programa, no sentido de contribuir para a melhoria da gestdo e
operacionalizacdo da Acdo, disseminacdo de boas praticas, fortalecimento dos
mecanismos de monitoramento e avaliagdo dos resultados; além de contribuir para a
efetividade do Programa Bolsa Universitdria.



1 —INTRODUCAO

ANTECEDENTES

1.1.A presente auditoria encontra-se prevista no Plano de Auditoria do Tribunal de Contas do
Estado de Goids — TCE, para o exercicio de 2005, aprovado pela Resolucdo n. ° 158, de
03/03/2005.

1.2.Apés a aprovacdo, pelo Pleno do TCE, do Plano de Auditoria para o exercicio de 2005, a
Coordenagdo de Fiscalizagdo Estadual — CFE, por meio da Ordem de Servigo de n°. 001/2005,
estabeleceu que as técnicas e a metodologia a serem empregadas nas Auditorias de Programa de
Governo, teriam como base as utilizadas na ANOP - Auditoria de Natureza Operacional, como
também definiu os técnicos da Corte de Contas, subordinados a 1* Divisdo de Fiscaliza¢do Externa
- 1DFE e 2* Divisao de Fiscalizacdo Externa - 2DFE, responsaveis pelos trabalhos de levantamento
e execucdo da auditoria nos Programas de Governo aprovados.

1.3.0 Programa Bolsa Universitdria — PBU, Cédigo 1008, do Plano Plurianual — PPA 2004/2007,
publicado no Didrio Oficial do Estado — DOE em 19/01/2004, foi selecionado em razdo do valor do
recurso previsto no Or¢amento da SEPLAN, em razdo de seu alcance social, uma vez que seu
objetivo é atender estudantes universitarios de baixa renda que, comprovadamente, ndo tém
condi¢gdes de manter seus estudos em Institui¢des de Ensino Superior de natureza privada (IES), do
Estado de Goids, devidamente qualificadas junto ao Ministério da Educacido e Cultura - MEC; e,
ainda, pelo fato de ndo se tratar de um projeto de governo, mas, sim, de uma atividade

governamental continua, ou seja, com previsao até o final de 2007.

1.4.A implementagdo das ANOP, pelo TCE, tem como objetivo contribuir para a melhoria do
desempenho das instituicdes governamentais do Estado, propor recomendagdes para o
aperfeicoamento dos Programas de Governo, bem como identificar as boas praticas desenvolvidas
pelos 6rgdos e entidades responsdveis pela execucdo dos programas e acdes governamentais.

1.5.Ao desenvolver o planejamento da auditoria, a equipe decidiu focar os trabalhos na avaliagdo
dos procedimentos empregados pela equipe de servidores do bolsa universitaria, cujos trabalhos de
triagem de todo o processo seletivo sdo supervisionados pela Geréncia Executiva do PBU. Nesta
fase, foram ainda executadas as seguintes atividades:

a) levantamento da legislacdo do bolsa universitaria;

b) requisicdo de documentos e informagdes junto a OVG e SEPLAN;

c) entrevistas e reunides realizadas junto a Geréncia Executiva e demais Geréncias do
Programa;

d) acompanhamento dos trabalhos de selecdo dos inscritos, promovidos pelos servidores
do Programa;

e) utilizacdo das ferramentas ANOP (matriz RECI, mapa de produto, mapa de processo,
modelo de condi¢des ambientais, andlise SWOT);

f) defini¢do do problema e das questdes de auditoria;

g) elaboracdo da matriz de planejamento;

h) elaboracdo do relatério preliminar de auditoria.

IDENTIFICACAO DO OBJETO DA AUDITORIA

1.6.0 objeto da auditoria é a Acdo Concessdo de Bolsa Universitaria (2007), do Programa Bolsa
Universitdria (1008), do PPA 2004/2007, publicado no DOE em 19/10/2004. A agdo é gerenciada,
segundo a legislacdo do Programa, pela OVG, por forca de convénio.



OBJETIVO E ESCOPO DA AUDITORIA

1.7.As Instituicdes Publicas de Ensino Superior no Estado de Goids carecem de vagas suficientes
para atender toda a demanda de alunos que ndo possuem recursos financeiros para custear seus
estudos nas Instituicdes Particulares de Ensino Superior. Diante dessa realidade, o Governo do
Estado criou o Programa Bolsa Universitdria, de grande alcance social, voltado, exclusivamente,
para o atendimento dos estudantes universitirios de baixa renda, que abandonam ou que nao
tenham condi¢des de manter seus estudos nas universidades particulares. O Programa tem como
objetivo a qualificagdo profissional do estudante, a reducdo do indice de evasdo escolar, a
ampliacdo do nimero de profissionais com formacdo universitiria, e, como conseqiiéncia, o
aumento da competitividade no processo de desenvolvimento do Estado de Goiés.

1.8.Em decorréncia dos fatos levantados decidiu-se pela andlise das seguintes questdes de
auditoria:

1* Questdo: Os critérios utilizados para a selecdo dos beneficidrios do Programa Bolsa Universitaria
atendem a legislagdo e aos objetivos do Programa? (legalidade, eqiiidade e transparéncia)

2% Questdo: Os prazos para andlise, conclusio e liberacdo da bolsa de estudos sdo compativeis com
o calendario escolar? (eficiéncia)

3% Questao: O critério utilizado para a selecao dos alunos beneficidrios por faculdade conveniada é
o que melhor atende ao principio da eqiiidade? (eqiiidade)

4° Questdo: Os controles desenvolvidos para o acompanhamento do desempenho e freqiiéncia
escolar, bem como da contrapartida prestada pelos alunos beneficidrios do Programa séo eficazes?
(eficacia)

5° Questdo: Ha indicadores desenvolvidos para avaliar o nimero de alunos bolsistas que, face a
graduagdo superior recebida, alcangaram o mercado de trabalho? (efetividade).

ESTRATEGICA METODOLOGICA

1.9.As estratégias metodoldgicas utilizadas na andlise das questdes de auditorias levantadas,
pesquisa documental e visitas de estudos, foram empregadas pela equipe para obter informacoes
sobre o nimero de inscrigdes efetivadas em 2004; sobre o cadastro de alunos selecionados como
favordveis e desfavordveis, e respectivas faculdades conveniadas; sobre os dados existentes acerca
do nimero de alunos beneficiados com a bolsa de estudos que, dado ao trancamento da matricula,
retornaram a universidade; sobre o impacto do Programa na melhoria do desempenho escolar
alunos beneficidrios; sobre o quadro de servidores que atuam no processo seletivo do Programa e
do critério que os mesmos utilizam para a selecdo final dos inscritos; sobre o critério e/ou
coeficiente utilizado para a selecdo final dos beneficidrios, por faculdade conveniada.

1.10.A estratégia pesquisa documental, foi empregada pela equipe para a andlise de 258 (duzentos
e cinqiienta e oito) processos de alunos inscritos, cujos pareceres (favoravel, precisa, precisa muito
e desfavordvel), emitidos pelos servidores do Programa, classificaram os pretensos bolsistas de
acordo com a situagdo sécio - econdOmica encontrada; para a andlise do convénio firmado com a
SEPLAN; para a andlise das informagdes requeridas junto a Geréncia Executiva, Contrapartida e
Administrativa do Programa, bem como para a andlise das informagdes requeridas junto a Geréncia
Administrativa e Financeira e Controladoria de Planejamento da SEPLAN.

1.11.Como visitas de estudos, registrem-se as realizadas aos bolsistas residentes nos municipios de
Goiania, Andpolis, Trindade, Piracanjuba, Pires do Rio, Caldas Novas, Acreina, Rio Verde,
Anicuns e Pirendpolis, bem como as realizadas em 6rgdos publicos dos municipios visitados
cadastrados junto a OVG para a prestagdo dos servigos de contrapartida, entre eles as Camaras



Municipais, Féruns, Corpo de Bombeiros, Colégios Estaduais, Celg, SEPLAN, TCE, TRIBUNAL
DE JUSTICA, SECRETARIA DE INDUSTRIA E COMERCIO; e as realizadas nas subsecretarias

de Ensino do municipio de Andpolis, Trindade, Inhumas, unidades parceiras da OVG, na conducdo
do PBU.

1.12.Como método de coleta de dados, consultou-se a legislacio do Programa (lei de criagdo,
decreto regulamentar, regimento interno); realizou-se entrevistas com os alunos bolsistas visitados,
com os responsaveis pelos 6rgaos e institui¢des cadastradas para a contrapartida; com as Gerentes
Executiva, Administrativa e da Contrapartida do Programa, bem como com as servidoras das
Subsecretarias de Ensino ( Andpolis, Trindade, Inhumas, Sao Luis de Montes Belos, Piracanjuba e
Jatai), parceiras da OVG no PBU; requisitou-se informagdes acerca dos relatérios de desempenho,
freqiiéncia e dos servicos de contrapartida prestados pelos bolsistas; requisitou-se, também, apds
consulta ao cadastro informatizado, alguns processos de alunos beneficidrios, por faculdade
conveniada, como também a relacdo dos 6rgios e entidades cadastradas para a prestacdo dos
servicos da contrapartida; realizou-se, ainda, grupo focal com alunos beneficidrios e ndo
beneficidrios, matriculados, respectivamente, nas faculdades Unievangélica e Aphonsiana, dos
municipios de Andpolis e Trindade.

1.13.Por fim, utilizou-se como método de andlise dos dados a andlise qualitativa dos grupos focais
promovidos, andlise dos processos requeridos, andlise qualitativa das entrevistas e reunides
realizadas, andlise visual dos domicilios, 6rgdos publicos e entidades visitadas, e comparagdo da
documentacdo dos inscritos com a legislacdo do Programa.

2 - VISAO GERAL DO PROGRAMA

CARACTERISTICAS DO PROGRAMA E OBJETIVOS

z

2.1.0 Bolsa Universitdaria ¢ um Programa pioneiro no Paifs, de cunho social, pois tem como
objetivo atender estudantes com dificuldade financeira, que abandonam ou que ndo t€ém condicdes
de manter seus estudos em universidades particulares do Estado de Goids, contribuindo, assim, para
a reducdo da evasdo escolar e melhoria na qualificacio profissional dos alunos beneficidrios.

2.2.No plano or¢camentério, de acordo com o Quadro de Detalhamento de A¢des aprovado pela Lei
Orcamentdria vigente, o Programa, hoje, € representado por uma tnica A¢do: Concessdo de Bolsas
Universitarias (2007), categoria funcional 12 364 1008 2.007, cuja meta geral prevista no PPA
vigente, e segundo o Plano de Ac¢do Estratégico — PAE da SEPLAN, ¢ atingir 50 (cingiienta) mil
alunos beneficiados até dezembro de 2007.

RESPONSAVEL PELA ACAO AUDITADA

2.3.Com o objetivo de coordenar a implantacido e operacionalizagdo do Programa, o Governo do
Estado, por meio da Lei n° 13.918/2001, instituiu uma Comissao Executiva, composta por 03 (trés)
representantes da OVG e 02 (dois) da Secretaria da Educacdo, presidida pelo titular da
Coordenagdo Geral da OVG, Sr. Alberane de Sousa Marques. Esta comissdo conta com uma
Secretaria Executiva, coordenada por um dos representantes da Secretaria da Educacdo, atual
Gerente Executiva do Bolsa Universitdria, Sra. Celina Silva Urzéda, com a atribui¢do legal de
coordenar, implantar e operacionalizar o Programa.

2.4.A Geréncia Executiva do Programa, para a execucdo do processo seletivo, conta com o apoio
do seguinte quadro de servidores: 04 (quatro) Professores P-IV, da Secretaria de Educagdo, 03



(trés) Geréncias (Contrapartida, Informatica, Selecdo e Acompanhamento), cujo 6rgio de origem é
a SEPLAN; 06 (seis) Assistentes Sociais, todos da OVG; 01 (um) Assistente Administrativo e 01
(um) Assessor Juridico, todos também do quadro da OVG. Esses servidores estdo subordinados a
Gerente do Programa, e sdo os responsdveis pela andlise da documentacdo dos processos dos
inscritos, pelo cadastramento informatizado dos pretensos beneficidrios, pela entrevista e visita aos
domicilios dos inscritos; e, por fim, pelo parecer final do processo, depois de atendidos todos os
critérios estabelecidos pela Comiss@o Executiva e os requisitos estabelecidos na legislacio do
Programa.

HISTORICO E LEGISLACAO PERTINENTE

2.5. Criado pelo Governo do Estado de Goids, em 25 de mar¢o de 1999, por meio do Decreto
5.028, e, posteriormente, pela Lei 13.918, de 03 de outubro de 2001, o Bolsa Universitaria ¢ um
programa pioneiro no Pais, destacando-se pelo seu cunho social, pois estd voltado para o
atendimento de estudantes universitarios de baixa renda matriculados em Institui¢des Particulares
de Ensino Superior do Estado.

2.6.Desde o primeiro PPA, 2000/2003, aprovado pela Lei n°® 3.570/99, bem como no atual, PPA
2004/2007, aprovado pela Lei n® 14.680/04, o Programa Bolsa Universitdria (1008) tem como
orgdo gestor a SEPLAN, porém, desde que foi instituido, ¢ a OVG que responde pela sua execugao,
por forca de convénio e/ou parcerias com o governo do Estado de Goids e Institui¢des de Ensino
Superior (IES), cabendo-lhe a responsabilidade pelo resultado unificado de toda a cadeia de
agregacdo de valores relativos a execug¢do e implementacio do Programa (art. 5° da Lei
13.918/2001).

2.7.0 Programa contribui hoje com a bolsa de estudos para 24.216 (vinte e quatro mil e duzentos e
dezesseis) alunos beneficidrios, matriculados em 55 (cinqiienta e cinco) instituicdes de ensino
conveniadas com a OVG. Os recursos para o custeio e manutencdo da bolsa sdo oriundos do
tesouro estadual, da Bolsa Garantia, esta, por meio de crédito oriundo das empresas beneficidrias
do Fomentar (Lei n° 14.063/2001), e dos recursos provenientes do Fundo PROTEGE GOIAS,
previstos no art. 7° da Lei n® 14.469/2003, e parcerias com o setor privado.

2.8.0 Programa possui trés eixos de atuacdo nas areas educacional, politica e social,
possibilitando avangos significativos na vida do estudante, pois tem como objetivo a qualificacdo
profissional do bolsista universitario; a reducdo do indice de evasdo escolar, vez que mantém na
universidade o estudante de baixa renda; a ampliacdo do nimero de profissionais com formagao
universitaria; e o aumento da competitividade no processo de desenvolvimento do Estado de Goiés.

2.9.Uma vez selecionado, o bolsista beneficidrio, de acordo com a legislagdo do Programa, prestara
servicos de contrapartida durante todo o curso, em entidades, 6rgdos publicos e instituigdes
definidas pela OVG, obrigando-se, ainda, mediante assinatura de Termo de Compromisso, a
freqiientar assiduamente as aulas e ndo ter reprovagdo em qualquer disciplina durante o periodo em
que estiver na condi¢@o de bolsista.

2.10.A legislagdo correlata ao programa/agdo € a que se segue:

& Decreto n° 5.028/1999 (Institui o Programa Educacional de Bolsa Universitaria);

@ Decreto n® 5.198/2000 (Altera o Inciso II do art. 2° do Decreto n° 5.028/99);

& Lein®13.918/2001 (Dispde sobre o Programa Bolsa Universitaria);

& Decreto n® 5.536/2002 (Regulamenta a Lei 13.918/01);

& Lein® 14.469/03 (Institui o Fundo de Protecdo Social do Estado de Goids — Protege
Goias);

@ Lein® 14.063/2003 (Cria a Bolsa Garantia);

& Lein° 14.239/2002 (Confere nova redacao a dispositivos da Lei 14.063/2001);



& Lein® 14.651/2003 (Confere nova redacgao aos arts. 1°3° e 8° da Lei n° 14.239/2002);
& Lein®3.570/99 (PPA 2000/2003);
& Lein® 14.680/04 (PPA 2004/2007).

BENEFICIARIOS E METAS

2.11.Na fase de levantamento de auditoria, a equipe identificou como principal beneficidrio da
Acdo Concessdo de Bolsa Universitdria o estudante universitario de baixa renda, matriculado em
Instituicdo Particular de Ensino Superior do Estado de Goids. Entretanto, face as parcerias firmadas
e dado o alcance social deste Programa de Governo, podemos destacar os seguintes beneficiarios:

« estudante universitario de baixa renda;
¢ institui¢des de ensino devidamente registradas no MEC;
+* municipios goianos onde se encontram as IES conveniadas.

METAS PREVISTAS:

2.12.Segundo o PPA 2004 — 2007, a A¢do Concessdo de Bolsa Universitdria tem como meta geral
atingir 50.000,00 (cinqiienta mil) alunos beneficidrios até dezembro de 2007. E, ainda, segundo o
Plano de Acdo Estratégico — PAE, da SEPLAN, o Programa tem como meta atender 12.500 (doze
mil e quinhentos) alunos por ano.

INDICADORES DE DESEMPENHO

2.13.Indicadores de desempenho até entdo utilizados para o acompanhamento da A¢do Concessao
de Bolsa Universitdria:

1 — Indicador de resultado (eficdcia), no que tange ao cumprimento da meta estabelecida (50.000
bolsas até o final do Governo em 2007), cuja férmula de célculo € a seguinte:

Férmula: Nimero de alunos beneficiados pela bolsa/nimero previsto de alunos beneficiados com a
bolsa (50.000) x 100.

Resultado em 2004: 45.239 +50.000 x 100 90,47%
Resultado em 2005: 57.003 + 50.000 x 100 = 114 %

2 — Indicador de Processo (eficiéncia) — cumprimento do PAE - Plano de Acéo
Estratégico.

Férmula de célculo: somatério do peso das acdes realizadas/ 10 x 100
Resultado 2004: 100 %

2.14.Em decorréncia das oficinas de trabalho propostas pela SEPLAN em 2004, para a constru¢ao
de novos indicadores de desempenho para os Programas do Governo, a Geréncia Executiva da
Bolsa Universitdria, juntamente com a Geréncia da Rede de Planejamento da SEPLAN,
responsdvel pela implantacdo do SYSCORE, software que vem sendo desenvolvido para a medi¢ao
e avaliacdo do desempenho de indicadores organizacionais, definiu os seguintes indicadores para o
Programa Bolsa Universitaria:



INDICADOR DESCRICAO/FOR CoMO UNID. FREQUENCI PERPECTIVA TIPO RESPONSAVEL | AUXILIAR
MULA DE COLETAR/FONTE MEDIDA A
CALCULO
Universitdrios Relatérios
beneficiados com a Geréncia
bolsa universitaria - Executiva da PBU. N° Anual PROGRAMA | ESTADUAL | CelinaSilva | Raquel R. de
até o ano. Urzeda Souza
Taxa anual de|(n°® de | Relatdrios
evasdo entre os | beneficiados que | Geréncia
estudantes assinaram pedido | Executiva da PBU.
universitdrios de suspensao Percentual Anual PROGRAMA | ESTADUAL | CelinaSilva | Raquel R. de
beneficiados. tempordria) Urzeda Souza
do beneficio/n® de
alunos  bolsistas)
x100
Taxa de alunos|(n® de alunos | Relatérios
beneficiados pela | beneficiados pela | Geréncia
bolsa universitdria | bolsa Executiva da PBU. | Percentual Anual PROGRAMA | ESTADUAL | CelinaSilva | Raquel R. de
até o ano universitdria/ n° Urzeda Souza
previsto de alunos
beneficiados com
abolsa) x 100
Taxa anual de|(n® de bolsistas | Relatorios
reprovagao dos | reprovados/n®  de | Geréncia
estudantes alunos bolsistas)x | Executiva do | Percentual Anual PROGRAMA | ESTADUAL | CelinaSilva | Raquel R. de
beneficiados com a | 100 PBU. Urzeda Souza

bolsa universitdria.

PRINCIPAIS PRODUTOS E IMPACTOS

2.15.Na fase de levantamento e planejamento de auditoria, elaborou-se o mapa de produtos e
impactos, em parceria com a Geréncia Executiva do Programa e Geréncia Administrativa e
Financeira da OVG, quando se identificou o produto — chave, bem como os impactos decorrentes
da acdo do Programa Bolsa Universitaria:

Produto: Bolsa Universitaria concedida

Impactos:

X3

S

K/
0.0

X3

o

R/
0.0

ASPECTOS ORCAMENTARIOS

redugdo do indice de evasio escolar;
incentivo a jovens e adultos a continuarem os estudos;
aumento do mimero de profissionais com formacdo universitaria;

melhoria na qualifica¢do dos profissionais no mercado de trabalho.

2.16.0s recursos para a manutencdo do Programa tém como fonte o tesouro estadual (00) e
convénios diversos (82), previstos, no orcamento de 2005 da SEPLAN do seguinte modo: tesouro
1.000 e outras fontes 110.000.000, totalizando a monta de R$110.001.000 (cento e dez milhdes e
hum mil reais).

2.17.A alocagdo dos recursos para a manutencdo da Bolsa Universitdria € feita pelo Fundo de
Protecdo Social do Estado de Goids — PROTEGE GOIAS, instituido na Secretaria da Fazenda, de
natureza orcamentdria, destinado exclusivamente a provisionar recursos financeiros as unidades
orcamentdrias gestoras/executoras dos programas sociais que compdem a Rede de Protecdo Social
do Estado de Goids, a qual se inclui o Programa Bolsa Universitdria, financiada com os valores
destinados a Bolsa Garantia, pelas empresas beneficiarias do FOMENTAR.




2.18.Para o exercicio de 2004,
o orcamento da SEPLAN,
para a execugdo do
Programa, contou com

apenas uma agd@o: 2702 12 VEVHD
364 1008 2.007, fonte 00 ¢ 82, N°DO EMPENHO | VALOR DO EMPENHO LIQUIDA(ﬁ/()G(Repasse a
grupo 03, cujos recursos )
previstos foram aplicados da
seguinte
Jorma:FONTE/RECURSOS
Tesouro (00) 060.00001 R$ 15.000.000,00 R$ 15.000.000,00
Tesouro (00) 060.00002 R$ 10.000.000,00 R$ 3.835.833,05
TOTAL 2 R$ 25.000.000,00 R$ 18.835.833,05
FONTE/RECURSOS N°DO EMPENHO VALOR DO VALOR PAGO(Repasse a
EMPENHO ovG)
Convénio (82) 061.00001 R$1.700.0000,00 R$ 1.700.000,00
Convénio (82) 061.00002 R$ 1.370.000,00 R$ 1.370.000,00
Convénio (82) 061.00003 R$ 5.000.000,00 R$ 5.000.000,00
Convénio (82) 061.00004 R$ 20.000.000,00 R$ 16.427.650,72
TOTAL 4 R$ 28.070.000,00 R$ 24.497.650,72

Fonte: SIOFI/CONTROL

2.19.Em 2005, por for¢a do Convénio 008/2005, os recursos financeiros a serem
repassados para a OVG, correrdo a conta da Dotacdo Orcamentéria de n°. 2005 2702 12
364 1008 2.007, Grupo 03, Fonte 82, cujos recursos sdo provenientes das empresas
beneficidrias do FOMENTAR, optantes pela participacdo em Bolsa Garantia, nos termos
da Lei n° 14.063/2001. O quadro abaixo demonstra os recursos repassados a OVG até

30/09/05:
FONTE/RECURSOS N°DO EMPENHO VALOR DO VALOR PAGO (Repasse a
EMPENHO ovG)
Convénio (82) 093.00001 R$ 54.000.000,00 R$ 8.938.034,33
Convénio (82) 093.00002 R$ 5.500.000,00 R$ 1.500.000,00
Convénio (82) 093.00003 R$ 40.000.000,00 R$ 10.029.337,06
TOTAL 3 R$ 99.500.000,00 R$ 35.982,361,22

Fonte: Relagdo de Empenho Por Grupo/Natureza de Despesa do SIOF/CONTROL e GEFIN

2.20.De acordo com dados fornecidos pela Gerente Financeira da Superintendéncia de
Administracio e Financas da SEPLAN, foram transferidos a OVG, em 2004, o montante de R$
43.333.483,77 (quarenta e trés milhdes, trezentos e trinta e trés mil, quatrocentos e oitenta e trés
reais e setenta e sete centavos). Em 2005, foram transferidos, para o custeio do Programa, R$
35.982,361, 22 (trinta e cinco milhdes, novecentos e oitenta e dois mil, trezentos e sessenta e um

reais e vinte e dois centavos).




PROCESSO DE TOMADA DE DECISOES E SISTEMA DE CONTROLES

2.21.Desde o primeiro PPA do atual Governo (2000 — 2003), que o PBU tem como 6rgdo gestor a
SEPLAN. Porém, desde a instituicio do Programa pelo governo do Estado, que a OVG, mediante
convénio firmado com o governo do Estado, responde pela implementagéo e operacionalizagdo do
Programa Educacional.

2.22.As atribuicdes e competéncias para a implementacdo do Programa estdo alicercadas no
Decreto n° 5.028 de 25 de marco de 1999, modificado pela Lei n° 13.918 de 03 de outubro de 2001,
regulamentado pelo Decreto n® 5.536 de 21 de janeiro de 2002, e em seu Regimento Interno.

2.23.A Organizagdo das Voluntdrias de Goids € quem executa o Programa, por meio de convénios
com o Governo do Estado de Goids e/ou parcerias com as faculdades conveniadas, cabendo-lhe
toda a responsabilidade pelo resultado unificado de toda a cadeia de valores relativos a execugéo e
implementac¢do do Programa, cujos trabalhos sdo coordenados e supervisionados pela Comissao
Executiva, composta por 03 (trés) representantes da Organizacdo das Voluntarias e por 02 (dois) da
Secretaria da Educacdo.

2.24.A operacionalizacdo da Bolsa Universitiria € coordenada por um dos representantes da
Secretaria da Educacdo, atual Gerente Executiva do PBU, com a atribui¢do de coordenar a
execuc¢do do processo seletivo do Programa; de receber as solicitagdes das inscricdes; de participar
do processo de triagem; de notificar expressamente os estudantes beneficidrios e respectivas
Instituicdes de Ensino conveniadas; de fazer avaliagdo operacional do Programa e fornecer dados
para avaliagdes institucionais internas e externas ao Governo; bem como de apurar junto ao setor
de acompanhamento, as dentincias apresentadas.

2.25.0 Programa conta ainda com a seguinte estrutura: Geréncia de Selecdo e Acompanhamento,
Geréncia Administrativa e Financeira, Geréncia de Contrapartida e Geréncia de Informatica, cujas
principais atribuicdes regimentais foram assim definidas:

a)Geréncia de Selecdo e Acompanhamento: cadastrar e selecionar os candidatos inscritos a
Bolsa Universitdria de acordo com os critérios estabelecidos pela Comissao Executiva, bem
como programar as visitas domiciliares sempre que necessdrio para verificacdo das reais
condig¢des dos alunos;

b)Geréncia Administrativa e Financeira: elaborar instrumentos técnicos de controle,
relatérios, documentos de avaliacdo; organizar reunides de planejamento e de avaliagdes
internas, referentes ao gerenciamento do Programa; elaborar correspondéncias oficiais;
organizar arquivo referente a Bolsa Universitaria; desempenhar outras atividades correlatas
ou necessdrias ao funcionamento do Programa;

c)Geréncia de Contrapartida: cadastrar os O6rgdos governamentais e entidades ndo
governamentais que irdo receber o aluno bolsista para a contrapartida pelo beneficio
recebido; coletar e fornecer dados para pesquisas e avaliagdes para 6rgdos internos e
externos ao Governo; organizar reunides com alunos bolsistas; elaborar cronograma para
atendimento dos alunos beneficiados; atender e orientar as Subsecretarias de Ensino,
parceiras do programa, no interior do estado, acerca dos procedimentos de cadastramento de
6rgios, encaminhamento, controle e outras normas do programa; bem como de gerar,
elaborar, receber e revisar os formuldrios de desempenho preenchidos pelas entidades e
orgaos onde houver prestacdo de servicos de contrapartida;

d)Quanto a Geréncia de Informética, o Regimento do Programa elenca as seguintes
atribui¢des: atualizar informagdes de alunos por Instituicdes de Ensino Superior; organizar
dados estatisticos sobre inscri¢do, selecdo, beneficio concedido, contrapartida e outros;
analisar e ajustar o sistema; registrar as horas trabalhadas da contrapartida.



2.26.0 monitoramento da execucao fisica da acdo é realizada pelo monitor da Controladoria junto a
OVG, atual Gerente Administrativa do Programa, responsdvel pela inser¢do periddica das
informagdes relativas ao desempenho da Acdo Concessdo de Bolsas Universitdrias (2008) no
Sistema de Informagdes Gerencias — Controladoria da SEPLAN.

3 - O PROCESSO SELETIVO DO PROGRAMA

OS CRITERIOS UTILIZADOS PARA A SELECAO DOS BOLSISTAS

3.1.Em entrevista estruturada realizada com a Geréncia Executiva do PBU, verificou-se que os
critérios utilizados pelos servidores do Programa para se chegar ao cdlculo de caréncia socio-
econdmica do aluno candidato a bolsa universitaria, previsto no art. 7° inciso VI do Decreto n°
5.536/2002, ndo € feita de um unico item isoladamente, vez que envolve todo um conjunto de
informacgdes prestadas pelo candidato no ato da inscricdo. O fator renda € um dos determinantes
para que o processo continue na selecio, pois ndo hd que se avaliar uma renda alta em detrimento
de outra comprovadamente menor. Verificou-se também que outros fatores sdo levados em conta,
tais como renda total do grupo familiar, condi¢des de moradia, doenga em familia, uso continuo de
remédios de alto custo, mais de um universitario no grupo familiar, etc. S6 ap6s a andlise de todos
estes itens em conjunto € que o processo é encaminhado para entrevista ou visita domiciliar, para a
confirmag¢ao dos dados nele contidos.

3.2.Apurou-se ainda que os critérios utilizados para o processo seletivo sdo definidos em reunides
com a Comissdo Executiva do PBU, a cada inscricdo do programa, nas quais sdo discutidos os
itens a serem avaliados e os pardmetros a serem seguidos pelos servidores responsaveis pelo
processo seletivo, por meio de andlise da documentagdo dos alunos inscritos, da entrevista e visitas
domiciliares. Porém, pelo foi apurado, esses requisitos nao sao definidos e divulgados previamente
a inscri¢do da bolsa de estudos.

3.3.A definic¢do e divulgacdo prévia dos critérios de selecio dos bolsistas, pela Comissdo Executiva
do PBU, contribui para que o Programa seja mais transparente e eficiente, haja vista que, com a
defini¢do e divulgacdo prévia de tais requisitos, o nimero de inscritos que ndo atendem aos
objetivos do Programa pode ser reduzido, e assim torna-se-ia mais agil o processo de triagem dos
inscritos e, conseqiientemente, a divulgagcdo dos beneficidrios da bolsa de estudos.

3.4.Verificou-se ainda que a andlise dos documentos exigidos pela legislacdo (art. 7° do Decreto n°
5.536/2002), e a condugdo do processo de triagem dos inscritos pode ser feito por todos os
servidores que compdem o quadro do Programa.

3.5.0utra evidéncia, encontrada durante a andlise dos 258 (duzentos e cingiienta e o0ito) processos
requisitados pela equipe a Geréncia do Programa, é que, em todos os processos analisados consta
um “parecer de entrevista”, identificando o nome do candidato e informagdes complementares
acerca da habitacdo e despesas rotineiras da familia, bem como um “parecer sécio-econdmico do
visitador” que, de acordo com a situacdo econdmica do grupo familiar encontrada, classifica o
pretenso bolsista de acordo com os critérios “precisa muito”, “precisa”’, “favoravel”, “expectativa”,
“2° momento”, sugerindo, caso atenda aos critérios e requisitos legais, o repasse do beneficio ao

inscrito.

3.6.Constatou-se, ap6s andlise dos processos selecionados, que os servidores do Programa
atenderam aos pardmetros definidos previamente pela Comissdo Executiva do Programa (renda
méxima permitida do grupo familiar), bem como aos critérios de selec@o previstos na legislacdo e
normas internas do Bolsa Universitaria (renda familiar, niimero de componentes do grupo familiar,
indicadores de despesas fixas do grupo familiar, condi¢cdes de moradia da familia e comprovacdo
das declaragdes constantes no formuldrio de inscri¢do), salvo excegdes, no caso, por exemplo, a
auséncia de documento da declara¢do de imposto de renda do responsdvel ou mesmo do aluno.



3.7.Da visita de estudos a OVG, observou-se também que a entidade criou setor especifico para o
recebimento e andlise de dentincias de possiveis irregularidades no PBU, cujo procedimento esta a
cargo de uma Advogada da OVG.

3.8.0s parimetros a serem seguidos pelos servidores do programa, definidos previamente pela
Comissdo Executiva do PBU, aliado ao trabalho coeso e uniforme da equipe responsavel pelo
processo de triagem dos inscritos, sob a coordenagcdo da Gerente Executiva, podem ser indicados
como causas da constatagdo de que a maioria dos processos analisados teve os bolsistas
selecionados em cumprimento aos critérios previstos na legislagcdo do programa.

3.9.Efeitos relevantes decorrem do que foi exposto nesse capitulo, sendo os principais deles a
atuacdo dos servidores do Programa em obediéncia aos parametros definidos previamente pela
OVG, a cada inscri¢do efetivada; e a condug@o do processo seletivo em atendimento aos objetivos e
legislacdo do PBU.

3.10.Como boa prética, releva destacar as reunides técnicas realizadas periodicamente com o0s
servidores do Programa, antes e depois de cada etapa do processo seletivo (inscricdo, andlise dos
processos, convocacdo dos beneficidrios e renovagdo semestral da bolsa de estudos); bem como a
criagio de setor especifico para o acompanhamento e andlise das dentincias de possiveis
irregularidades na condugao do processo seletivo do Programa.

3.11.Assim, como oportunidade de melhoria na conducdo do processo seletivo, sugere-se
recomendar a Comissdo Executiva do Programa que viabilize estudos no sentido de se definir e
divulgar previamente os critérios de selecio ao Programa, bem como de se determinar aos
servidores responsaveis pelo processo de triagem o cumprimento da apresentacio da declaracio de
imposto de renda, haja vista a constatacdo de casos em que a falta deste documento foi condi¢do de
desclassificagao do aluno inscrito e em outros nao.

SISTEMA DE GERENCIAMENTO E ACOMPANHAMENTO DA AMPLIACAO
SOCIO- ECONOMICA DO ALUNO BOLSISTA

3.12.A equipe de auditoria, utilizando-se dos critérios de selecdo do Programa, procedeu visitas de
estudos em 160 (cento e sessenta) domicilios, matriculados em 19 (dezenove) Instituicdes de
Ensino dos municipios de Anépolis, Trindade, Aparecida de Goidnia, Rio Verde, Acretlina,
Anicuns, Pires do Rio, Caldas Novas, Piracanjuba, Pirendpolis e Goiania; e pesquisa documental
em 258 (duzentos e cingiienta e oito) processos de alunos beneficidrios e ndo beneficidrios do
Programa. Por ocasido das visitas, verificou-se que 3% dos bolsistas, que correspondem a 07 (sete)
beneficidrios visitados, ndo se enquadram no perfil exigido pela legislagdo, provavelmente, dado a
atual situacdo s6cio-econdmica encontrada (renda e condigdes de moradia).

Amostragem

Processos Auditados 258
Ampliacido Patrimonial 7




Beneficiados com Evolucao Sécio-Financeira

3%

@ Processos Auditados

@ Evolugdo Patrimonial

97%

Beneficiados com Evolucédo Sécio-Financeira

25.000+
20.000+
15.000+
10.000+

5.000+

726

N¢ Beneficiados Evolugéo Patrimonial

3.13.Aplicando o percentual apurado na amostragem acima selecionada, dos 24.216 (vinte e quatro
mil e duzentos de dezesseis) bolsistas que atualmente sdo beneficidrios do Programa, e fazendo
uma projecdo de melhoria da situacdo sécio-econdmica, provavelmente, 727 (setecentos e vinte e
sete) alunos bolsistas ndo atenderiam aos critérios da legislagdo. Percentual, este, que se enquadra
na margem de erro aceitdvel.

Projecao
N° Beneficiados 24.216
Ampliacdo Patrimonial 726

3.14.Pode-se atribuir como possiveis causas para o ndo acompanhamento da ampliagdo patrimonial
do aluno bolsista: o quadro reduzido de servidores do Programa; a auséncia de sistemas gerencias
que disponibilizem informacdes sobre a ampliacio patrimonial do grupo familiar, aliado aos parcos
recursos destinados para a manutencio e implementacdo da bolsa de estudos.

3.15.Considera-se pertinente recomendar que sejam realizados estudos no sentido de ampliar
parcerias visando o desenvolvimento de mecanismos para o acompanhamento da ampliacdo sécio-
econdmica do aluno beneficidrio.



3.16.Com a implementagdo da recomendagdo sugerida, espera-se obter informagdes seguras sobre a
ampliagdo patrimonial dos alunos beneficidrios do programa; melhor distribui¢io da bolsa de
estudos e mais agilidade na convocag@o dos alunos constantes da lista de espera do programa.

4. A COMPATIBILIDADE DO PERIODO DE INSCRICAO COM O
CALENDARIO ESCOLAR

4.1.Em reunido com a Gerente Executiva do PBU, informou-se que a ultima inscricdo a bolsa
universitaria ocorreu em abril de 2004, e a conclusdo do processo seletivo, com a convocagao dos
beneficidrios, deu-se em maio de 2005. Informou-se ainda que o semestre letivo nas IES
conveniadas inicia-se em fevereiro e agosto de cada exercicio.

4.2.Do grupo focal realizado com alunos beneficidrios e ndo beneficidrios das faculdades
UNIEVANGELICA e APHONSIANA, dos municipios de Anédpolis e Trindade, respectivamente,
ficou evidente a insatisfacdo dos alunos quanto ao periodo de inscri¢do e conclusio do dltimo
processo seletivo do PBU (abril/2004 a maio de 2005), e, ainda, em relagdo a auséncia de
divulgacdo (internet e outros meios de comunica¢@o) da listagem de espera dos alunos inscritos,

ELINNTS

classificados como “favordveis”, “‘expectativa” e “2° momento”.

4.3.Das visitas de estudos realizadas em 160 (cento e sessenta) domicilios de bolsistas, e do grupo
focal realizado, evidenciou-se que a maioria dos alunos ingressa na faculdade na expectativa de
conseguir o beneficio, e que a demora na conclusao do processo seletivo, aliado as dificuldades
financeiras, sdo motivos pelos quais muitos trancam a matricula.

4.4 Em entrevista realizada com a Gerente do Programa, obteve-se a informacdo de que ha
possibilidade de serem implantados mecanismos que visem a antecipacdo do processo seletivo,
desde que para isso haja mudancgas nas datas de inscricdo e liberagdo do beneficio, uma vez que o
programa depende de dotacdo or¢camentaria e garantia de liberagdo de recursos.

4.5.Quanto aos aspectos orcamentdrios e financeiros do Programa, a equipe, em levantamento
junto a Geréncia Administrativa e Financeira da SEPLAN, identificou que, em 2005, por forca do
convénio 008/2005, os recursos vém sendo repassados a OVG a conta da dotagdo or¢amentaria de
n° 2702 12 364 1008 2.007, Grupo 03, Fonte 82 - provenientes de valores destinados a bolsa
garantia pelas empresas beneficidrias do Fomentar. Identificou-se, ainda, apds andlise de extrato
bancario do bolsa garantia do dia 18/10/2005, conta 0063398-3, agéncia 4399, que ha saldo
disponivel para assisténcia financeira ao PBU, no valor de R$ 53.463.423,91(cinqiienta e trés
milhdes, quatrocentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e vinte e trés reais e noventa e um
centavos). Portanto, hd dotagdo orcamentdria e recursos financeiros para a bolsa universitaria.

4.6.Em resposta ao nimero de alunos contemplados na tltima inscri¢do do PBU que estavam com
matricula trancada, informou-nos a Gerente Executiva do Programa que, dos 6000 beneficiados
em maio de 2005, 847 (oitocentos e quarenta e sete) alunos ndo puderam usufruir o beneficio.

4.7. Pode-se apontar como possiveis causas do periodo utilizado para a inscricdo e conclusido do
processo seletivo: o nimero elevado de inscritos (mais de trinta mil em abril de 2004); o quadro
reduzido de servidores, atualmente 014 (quatorze) atuam no processo seletivo; bem como a
dependéncia da transferéncia de recursos da Secretaria de Inddstria e Comércio (conta do bolsa
garantia) para a SEPLAN, e desta para a OVG.

4.8.Como efeito da demora na conclusdo do processo seletivo do PBU, pode-se apontar o
trancamento da matricula ou o abandono do curso, dado a dificuldade financeira do bolsista.

4.9.Como boa prética, destaca-se a parceria da OVG com as Subsecretarias de Ensino da
Educacdo, no que tange ao recebimento, orientacdo e conferéncia da documentagdo constante dos
processos dos alunos inscritos.



4.10.Desta forma, é oportuno recomendar que a Comissdo Executiva da OVG juntamente com a
Geréncia Executiva do Programa desenvolva estudos no sentido de viabilizar a antecipagdo do
periodo de inscri¢do e liberagdo do beneficio, como também disponibilizar a classificacdo dos
alunos inscritos conforme o estabelecido pela Geréncia Executiva, de tal forma que os mesmos
possam acompanhar sua posi¢ao.

4.11.Em decorréncia da observancia dessa recomendacao, espera-se mais agilidade na liberagdo da
bolsa de estudos e, conseqiientemente, a diminui¢do do nimero de alunos universitdrios com a
matricula trancada, bem como mais publicidade em relacdo a listagem dos demais alunos inscritos
que, face a situag@o sdcio-econdmica encontrada, foram classificados para um segundo momento.

5 — EQUIDADE NA DISTRIBUICAO DA BOLSA UNIVERSITARIA AS
INSTITUICOES DE ENSINO CONVENIADAS

5.1.0s subtitulos seguintes dedicam-se a analisar se os critérios utilizados pelos servidores do
Programa, para a selecdo dos bolsistas, sdo os que melhor atendem ao Principio da Eqiiidade
quanto a distribuicdo da bolsa de estudos as Instituicdes de Ensino conveniadas.

5.2.Em entrevista realizada com a Gerente Executiva do Programa Bolsa Universitaria, informou-
se que ndo had obrigatoriedade de se manter um nimero estipulado de bolsas de estudos por
faculdade conveniada, uma vez que o beneficio € para o aluno universitario com maior dificuldade
financeira, razdo pela qual ndo hd riscos de deixar alunos de grande dificuldades financeiras em
detrimento de outros com maior poder aquisitivo.

5.3.As evidéncias indicaram, apés pesquisa documental realizada em 258 (duzentos e cingiienta e
o0ito) processos selecionados pela equipe, que as instituicdes de ensino conveniadas foram tratadas
de maneira equinime, uma vez que os alunos beneficidrios, matriculados nessas institui¢des,
foram selecionados porque atenderam aos critérios legais previstos no art. 7° do Decreto
5.536/2002, bem como aos parametros definidos pela comissdo executiva da OVG (renda familiar,
despesas familiares e condi¢cdes de moradia, etc..,).

5.4.Apenas uma divergéncia foi verificada, esta, proveniente da andlise de 60 (sessenta) processos
de alunos inscritos na Subsecretaria de Ensino de Itaberai, quando, 14 % dos processos analisados,
correspondente a 08 (oito) alunos inscritos, embora classificados como “favordvel” e “precisa
muito” pela equipe de auditoria, face a documentagio constante dos autos, ndo foram considerados
aptos a bolsa de estudos pelos servidores do Programa.

Inscricao Parecer da OVG Parecer da Equipe Renda Bruta do Grupo
Familiar
134698 | 2° Momento Favoravel 800.00
125845 | Desfavoravel Favoravel 1.680.00
116720 | 2° Momento Precisa 864.00
166711 | 2° Momento Precisa 730
116702 | 2° Momento Favoravel 950.00
125601 | Desfavoravel Precisa 725.00
116708 | 2° Momento Precisa 957.00
139060 | 2° Momento Favoravel 1.200.00

Fonte: Geréncia Executiva do PBU - Processos de alunos Inscritos na Subsecretaria de Ensino de Itaberai




5.5.Apés andlise da relacdo dos alunos beneficidrios matriculados nas faculdades FAFISMA,
LATINO AMERICANA E FIBRA, das cidades de Andpolis; FECHA de Anicuns; CESUC de
Cataldo; FASUC de Pires do Rio; FAP de Pirancajuba; FAR, IESRIVER e FESURYV de Rio
Verde, requerida junto a Geréncia do Programa, as evidéncias indicaram que ndo hé percentual de
vagas estipulado para as instituicdes conveniadas, e sim, que os bolsistas matriculados nessas
institui¢des foram selecionados porque atenderam aos requisitos legais previstos e aos critérios
previamente estabelecidos pela Comissdo Executiva, cuja convocacao atendeu exclusivamente os
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bolsistas classificados como “precisa muito”, “precisa’ e “favoravel”.

5.6.Segundo informagdes obtidas junto ao banco de dados da Geréncia Administrativa do
Programa, em relagdo a inscricdo efetivada em 2004, dos 31.333 alunos inscritos, 9035 foram
beneficiados com a bolsa de estudos, 12.535 foram considerados desfavordveis, 7.046 foram
desligados do Programa. Podem, ainda, serem beneficiados com a bolsa de estudos, no presente
exercicio, 1508 alunos selecionados como favordveis, 591 na expectativa, e 618 alunos para um 2°
momento, totalizando, assim, 2717 pretensos bolsistas. As avaliagdes acima classificadas sdo
formas de qualificar o grau de necessidade do candidato, que, de acordo a andlise s6cio-econdmica
apurada, serdo incluidos no Programa.

INSCRICOES 2004
N° Inscritos 31.333
Ne° Bolsistas 9.098
N° Desligados 4.206
N° Favordveis 1.316
N° Expectativa 591
N° 2° Momento 618
Outros* 104
N° Desfavordveis 15.400

INSCRIGOES - 2004

N¢Bolsi
29.04% =] olsistas

@Ne¢Desligados
ON¢ Favoraveis
ON¢® Expectativa

., | @N?2°Momento
49,15% 13.42%

OOutros*
1,89%
0,33% 1,97% ON°Desfavoraveis
*Qutros - Nao Beneficiados e Desligados
Falecimento 3
Formou-NB 96
Grupo Familiar 5

FONTE: GERENCIA ADIMINISTRATIVA DO PBU/outubro de 2005

5.7.Atribui-se como causa para o tratamento equinime da distribuicdo da bolsa, o fato das
evidéncias levantadas indicarem que o programa beneficiou os alunos que atenderam aos critérios
da legislacdo (renda e condi¢cdes de moradia), independente, das Institui¢des de Ensino a que
estejam matriculados.



6-0OS SERVICOS DE CONTRAPARTIDA, CONTROLES DE
FREQUENCIA E DESEMPENHO ESCOLAR DOS BOLSISTAS.

MONITORAMENTO DOS SERVICOS DA CONTRAPARTIDA

6.1. Por ocasido das visitas a Organizacdo das Voluntdrias do Estado de Goids - OVG,
complementada com a andlise do Regimento Interno do PBU, verificou-se que, dentre as
Geréncias que compdem a estrutura do Programa, destaca-se a Geréncia de Contrapartida
responsdvel pelo cadastramento dos 6rgdos e entidades ndo governamentais que irdo receber o
aluno bolsista para a contrapartida pelo beneficio recebido e, principalmente, pelo
acompanhamento, controle e avaliacdo do desempenho dos alunos enquanto prestador dos servicos
junto aos érgdos e entidades cadastradas. Verificou-se ainda que esta Geréncia conta com o apoio
de uma supervisdo para o acompanhamento dos servicos do interior e outra para o
acompanhamento da contrapartida da capital. No interior, destaca-se a parceria com as
Subsecretarias de Ensino da Educac@o.

6.2. Das visitas de estudos em 28 (vinte e oito) 6rgéos e institui¢des cadastradas nos municipios de
Anicuns ( 4* CIA PM, Ciretran, Lar Sdo Vicente de Paula, Clube das Maes, Férum, Associac¢do de
Menores Aprendizes, Delegacia de Policia), Pirinépolis (Escola Prof. Ermano da Conceicéo,
SANEAGO, Hospital Ernestina Jayme, Colégio Estadual Senhor do Bonfim, Férum, Agenfa),
Anapolis (Camara Municipal, Fundacdo Teuto Brasileiro, Férum, Lar da Crianca Humberto
Campos, PROCON, UEG), Trindade (Corpo de Bombeiros, PETI, Forum, Secretaria Municipal
de Satde,Camara Municipal), Goiania (Ministério Piblico, Férum, Camara Municipal, Secretaria
da Inddstria e Comércio, SEPLAN e outros), evidenciou-se que hd falhas no monitoramento dos
servicos de contrapartida prestada pelos bolsistas pela Geréncia de Contrapartida do Programa.

6.3.Evidenciou-se ainda que as subsecretarias de Ensino, parceiras da OVG, realizam,
esporadicamente, o acompanhamento desses servigos prestados pelos bolsistas nos 6érgdos e
entidades do interior. Porém, o monitoramento dos servicos nos colégios estaduais € mais
freqiiente, dado a recente implantacdo do “Projeto Espagco de Cidadania” (Escola Aberta), onde
cada escola conta, aos fins de semana e feriados, com um coordenador e um professor designados
para o acompanhamento das atividades a serem desenvolvidas pelos alunos bolsistas.

6.4. Atribui-se como possiveis causas da deficiéncia no monitoramento da contrapartida o quadro
reduzido de servidor (tanto na OVG, como na Subsecretarias de Ensino); o niimero significante de
municipios sob a responsabilidade de cada Subsecretaria de Ensino; a distancia desses municipios
das Subsecretarias responsaveis; o nimero elevado de bolsistas cadastrados para a contrapartida
(mais de 25.000); o niimero de 6rgdos e entidades cadastradas nos diversos municipios do Estado
(mais de 1000), segundo informacdes da Geréncia Executiva do Programa; e, ainda, a falta de
apoio material para as Subsecretarias desenvolverem o trabalho (veiculos, telefone, computador).

6.5. Como efeito da auséncia do monitoramento da contrapartida, pode-se apontar a emissdo do
“Relatério de Desempenho do Bolsista”, pelos érgdos cadastrados, sem que tenha sido verificado
se os servicos foram efetivamente prestados, conseqiientemente, com dados da carga horaria
trabalhada imprecisos; bem como a renovag@o do beneficio sem o cumprimento da legislacdo ( art.
6° da Lei n°13.918/01).



6.6. Como boa prética, evidenciou-se a parceria com as Subsecretarias de Ensino, ndo obstante as
dificuldades encontradas para que as mesmas possam executar a contento o monitoramento da
contrapartida; e o atual Projeto Espaco de Cidadania (Escola Aberta), instituido pela Secretaria de
Educagdo, parceira da OVG no PBU, onde, cada colégio estadual, desenvolverd, aos fins de
semana, atividades diversas para a comunidade local, nas dreas sociais, culturais e esportivas.

BOLSISTAS CUMPRINDO HORAS DE CONTRAPARTIDA NO PROJETO ESCOLA ABERTA

6.7. Dessa forma, ¢ pertinente recomendar a OVG que desenvolva mecanismos eficazes que visem
o acompanhamento dos servigos prestados pelos bolsistas como contrapartida pelo beneficio
recebido. E, a Secretaria de Educag@o que, disponibilize os recursos humanos e materiais
necessdrios para que as Subsecretarias realizem com eficdcia o monitoramento da prestacdo dos
servigos de contrapartida.

6.8. Em decorréncia da observagdo das recomendagdes, espera-se um controle mais efetivo dos
servigos prestados pelos alunos bolsistas e, conseqiientemente, o cumprimento da legislagao (art.
6° da Lei 13.918/01).

CONTROLE DA FREQUENCIA DOS SERVICOS DE CONTRAPARTIDA

6.9.Por ocasido das visitas em 28 (vinte e oito) 6érgdos cadastrados no interior e alguns outros na
capital, constatou-se que ha fragilidade quanto a orientacdo em relagdo ao controle da freqiiéncia
dos bolsistas, com indicios de que tais servigos ndao sdo devidamente acompanhados pelos setores
responsaveis. A alegacdo é que ndo receberam as instrugdes devidas sobre o procedimento a ser
adotado.

6.10.Verificou-se ainda que, atualmente, os servicos de contrapartida prestados nos colégios
estaduais (projeto escola aberta), diferentemente do que ocorre nas outras instituicdes cadastradas,
sdo acompanhados pelos coordenadores das escolas, responsdveis pelas atividades programadas.

6.11.Em entrevista realizada com alguns dos servidores das subsecretarias de Ensino das cidades
de Andpolis, Morrinhos, Cataldo, Anicuns, Itaberai e Jatai, obteve-se a informacdo de que é da
OVG a responsabilidade pela orientagdo aos Orgdos e entidades cadastradas sobre os
procedimentos da contrapartida prestados pelos beneficidrios da bolsa de estudos.



6.12.Verificou-se ainda que o dnico controle existente nos 6rgdos e instituigdes cadastradas é o
Relatério Mensal de freqiiéncia, atestado pelo setor de Recursos Humanos e/ou Divisdo de Pessoal
de cada o6rgio ou entidade, encaminhado, ao final de cada més, pelo proprio aluno bolsista as
subsecretarias respectivas.

6.13.Em entrevistas realizadas com alguns dos bolsistas visitados, evidenciou-se que o
encaminhamento do relatério mensal de freqiiéncia pelos bolsistas as Subsecretarias tem gerado
muito descontentamento, dado a distancia dos municipios com as Subsecretarias de Ensino, e em
face as despesas a que os mesmos t€m que despender com o transporte.

6.14.Nas visitas realizadas em algumas Camaras Municipais, constatou-se que 0s responsaveis
pelo acompanhamento da contrapartida atestam a freqiiéncia dos bolsistas sem o conhecimento de
que os servicos foram prestados.

6.15.Pode-se atribuir como possiveis causas para essa fragilidade a falta de empenho dos 6rgaos e
entidades cadastradas no acompanhamento dos servigos prestados como contrapartida pelos alunos
bolsistas; o quadro reduzido de servidores tanto da Geréncia de Contrapartida do PBU como das
subsecretarias de Ensino para o efetivo monitoramento dos servicos e orientacdo aos 6rgaos e
entidades cadastradas junto a OVG.

6.16.Efeitos relevantes decorrem do que foi exposto, como a deficiéncia no controle da freqiiéncia
dos servicos prestados pelos bolsistas, bem como relatérios de desempenhos mensais
encaminhados mensalmente com informagdes imprecisas sobre as horas trabalhadas.

6.17.Assim, é conveniente recomendar que a OVG envie a todos os 6rgdos e entidades cadastradas
orientagdes formais, explicando sobre a necessidade e importdncia do acompanhamento da
prestacdo dos servigos de contrapartida, realizando, ainda, a fiscalizacdo, mesmo que por
amostragem, dos servicos prestados.

6.18.Recomenda-se, ainda, que a Geréncia de Contrapartida desenvolva estudos para que o
Relatério Mensal de Freqiiéncia dos alunos seja encaminhado as Subsecretarias de Ensino
respectivas, pelos proprios 6rgidos e entidades conveniadas, tendo em vista a constatacdo das
dificuldades de locomocdo e o custo financeiro desse encargo pelos alunos bolsistas.

DO RELATORIO DE FREQUENCIA E DESEMPENHO ESCOLAR DOS
BOLSISTAS

6.19.Quando da realizacdo das visitas de estudos a OVG, em especial as realizadas a Geréncia
Administrativa e Financeira do PBU, informou-se que este setor € o responsavel pela conferéncia
do relatério de freqiiéncia dos bolsistas, encaminhados, mensalmente, pelas faculdades
conveniadas, e do relatério de desempenho escolar do aluno (histérico escolar), este, encaminhado
no final de cada semestre.

6.20.Verificou-se também que 03 (trés) servidores daquela geréncia conferem, manualmente, com
eficiéncia, o relatério de freqiiéncia, como também promovem uma andlise criteriosa, ao final de
cada semestre, o historico escolar dos alunos bolsistas.

6.21.0bservou-se também que o repasse dos recursos da bolsa de estudos as Instituigdes de Ensino
conveniadas estd condicionado ao encaminhamento mensal do relatério de freqiiéncia e
desempenho escolar (histdrico escolar) dos bolsistas.

6.22 Verificou-se, ainda, que a realizacdo manual dos controles ndo prejudica o repasse dos
recursos para as faculdades conveniadas.

6.23.Em entrevista realizada, o técnico responsiavel pela Geréncia informou que o
desenvolvimento de um banco de dados informatizado para os controles da freqii€ncia e histdrico



escolar seria o ideal, mas, que, para isso, demandaria investimentos vultosos, face o projeto
também envolver a integracdo das faculdades conveniadas.

6.24. Recomende-se, assim, que a OVG estude a possibilidade de se buscar os meios necessrios
para o desenvolvimento de sistema informatizado integrado com as IES, que possibilite o controle
da freqiiéncia e desempenho escolar dos beneficidrios do PBU.

7 - ACOMPANHAMENTO E INDICADORES DE DESEMPENHO

7.1.Na vigéncia do Plano Plurianual 2000/2003, ndo foram definidos indicadores de desempenho
para a acdo Concessdo de Bolsas Universitarias. O tnico indicador do Programa Bolsa
Universitdria era a taxa de alunos beneficiados pela bolsa. Em reunido agendada a época com a
Geréncia de Planejamento da SEPLAN, informou-se que estavam sendo realizadas oficinas de
trabalho, com a participacdo de técnicos dos setores de planejamento dos 6rgdos responsdveis
pelas agdes do PPA, para a construg@o de indicadores.

7.2.Para o exercicio de 2004, segundo informacdo obtida com a Gerente Administrativa e
Financeira do Programa, os tinicos indicadores até agora definidos para o PBU sio os de resultado,
que permitem mensurar a taxa de alunos beneficiados pela bolsa de estudos; e de processo,
desenvolvido pela Geréncia de Qualidade da SEPLAN, para medir a eficiéncia em relacdo ao
cumprimento do Plano de A¢do Estratégico (PAE).

7.3.Em reunido com a Gerente da Rede de Planejamento da SEPLAN, informou-se que o setor esta
implantando o SYSCORE, software desenvolvido para a medi¢ao e avaliacdo do desempenho de
indicadores organizacionais.

7.4 Para o exercicio de 2005, os técnicos da Geréncia da Rede de Planejamento da SEPLAN,
juntamente com a Geréncia Executiva do Programa, propuseram novos indicadores para o
Programa Bolsa Universitéria, aos quais assim ficaram definidos:

7.4.1.Indicador: Universitarios beneficiados com bolsa universitiria até o ano.
Descri¢ao/férmula de calculo ndo definidos;

7.4.2.Indicador: Taxa anual de evas@o entre os estudantes universitdrios beneficiados.
Descricdo/férmula de cdlculo: (nimero de beneficiados que assinaram pedido de
suspensdo tempordaria do beneficio/niimero de alunos bolsistas) x 100;

7.4.3.Indicador: Taxa anual de reprovagdo dos estudantes beneficiados com a bolsa
universitdria. Descricdo/férmula de cdlculo: (nimero de bolsistas reprovados/nimero de
alunos bolsistas) x 100.

7.5.0 PPA 2004/2007, prevé uma meta de 50.000 (cinqiienta mil) alunos beneficiados pela Bolsa
Universitaria até 2007. Segundo informagdes obtidas no Sistema de Informagdo (SIGPLAN), da
Controladoria da SEPLAN , alimentados pela Geréncia Executiva da Bolsa Universitdria, ja foram
beneficiados 56.246 (cinqiienta e seis mil duzentos e quarenta e seis) alunos bolsistas, atingindo
assim 113% da meta prevista.

7.6.0 indicador de desempenho que mede a taxa anual de evasdo entre os estudantes universitarios
beneficiados, sugerido no item 7.4.2, ndo prevé a motivacdo que levou o beneficidrio a solicitar a
suspensdo temporaria do beneficio.

7.7.Em entrevista com a Gerente do PBU, informou-se que os servidores do programa dio-se por
encerrados os trabalhos do processo seletivo com a graduacdo do aluno, e que ndo ha estudos



acerca do impacto do programa na ampliacdo do niimero de bolsistas que, com a graduacdo
recebida, alcancaram o mercado de trabalho.

7.8.Segundo informagdo da Geréncia Administrativa e Financeira do PBU, 14.504 (quatorze mil e
quinhentos e quatro) bolsistas concluiram o curso com o auxilio da bolsa de estudos.

7.9. Do exposto, recomenda-se que a Comissdo Executiva do Programa desenvolva informacdes
para o banco de dados que permita a elaboracdo de indicadores de desempenho capazes de medir o
nimero de alunos bolsistas que alcangaram o mercado de trabalho, dado a graduagdo superior
recebida.

7.10.Recomenda-se ainda que seja desenvolvido banco de dados que informe as razdes que
motivaram o aluno bolsista a pedir afastamento do Programa.

8 - CONCLUSAO

8.1.0 objetivo da auditoria foi avaliar o desempenho da a¢do Concessdao de Bolsas Universitarias,
executada pela Organizacdo das Voluntarias de Goids, que integra o Programa Bolsa Universitaria
do PPA 224/2007, vinculado a Secretaria de Planejamento. As questdes examinadas neste relatério
abordam os aspectos relacionados a legalidade, eqiiidade, transparéncia, eficicia e efetividade da
acdo Concessao de Bolsas Universitdrias.

8.2.Inicialmente, a equipe de auditoria buscou identificar os critérios exigidos pela legislacdo e os
parametros definidos pela Comissdo Executiva do Programa para a selecio dos alunos inscritos.
Posteriormente, por meio de visitas domiciliares e andlises de processos selecionados, a equipe
buscou verificar se os servidores do programa cumprem com a legislagdo da bolsa universitéria e
pardmetros definidos para a condug@o do processo seletivo.

8.3.Desta andlise ficou constatado que os critérios utilizados pelos servidores do Programa, para a
selecdo dos alunos inscritos, embora ndo definidos e divulgados previamente, pela Comissio
Executiva do Programa, a cada inscricio do PBU, atendem, salvo excegdes, aos requisitos
previstos na legislacdo especifica (renda familiar, indicadores de despesa do grupo familiar,
condi¢des de moradia, etc...), bem como ao objetivo do PBU, no que tange ao atendimento dos
alunos universitarios de baixa renda.

8.4.A definicdo e divulgacdo prévia dos critérios e parametros de selecdo, pela Comissao
Executiva do PBU, como renda méaxima do grupo familiar permitida e outros itens utilizados como
critérios de desempate, contribui para a transparéncia do Programa e maior eficiéncia na condugdo
do processo seletivo.

8.5.Constatou-se ainda que a OVG ndo realiza o acompanhamento da ampliacdo patrimonial do
grupo familiar, tendo em vista que 3% dos bolsistas visitados ndo se enquadram no perfil exigido
pela legislagdo, dado a situag@o sécio-econdmica encontrada.

8.6.Com relacdo a compatibilidade do periodo de inscri¢do com o calenddrio escolar do aluno
inscrito, evidenciou-se, por meio de grupo focal e entrevistas realizadas, o alto indice de
insatisfacdo dos alunos beneficidrios e ndo beneficidrios, em relacdo ao periodo de inscricdo e
conclusao do tltimo processo seletivo do PBU (abril de 2004 a maio de 2005), o que pode levar o
aluno inscrito ao trancamento de matricula ou mesmo abandono do curso.

8.7.Quanto a questdo da eqiiidade na distribuicdo da bolsa universitédria as Institui¢des de Ensino
Superior conveniadas, o achado de auditoria e as evidéncias encontradas demonstram que ha
equanimidade na distribui¢do das bolsas de estudos, vez que ndo hd vagas estipuladas de bolsas
para as faculdades, e sim para o aluno universitirio com maior dificuldade financeira,
independente da institui¢do a que esteja matriculado. Com ressalva para 08 (oito) dos 60 (sessenta)



processos analisados, cujas inscri¢des foram efetivadas na Subsecretaria de Ensino de Itaberai que,
apesar de ndo terem sido beneficiados com a bolsa de estudos, pela andlise desta equipe se
enquadram nos requisitos legais e critérios do PBU.

8.8.Com relagdo aos servicos de contrapartida e controles instituidos para a freqiiéncia dos
servigos prestados pelos alunos bolsistas, as evidéncias apontadas indicaram, quando da visita de
estudos a 28 (vinte e oito) 6rgdos e institui¢des cadastrados junto a OVG, que hd falhas no
acompanhamento de tais servigos pela Geréncia de Contrapartida do Programa e Subsecretarias de
Ensino, bem como nos controles de freqiiéncia pelas instituicdes conveniadas, com exce¢do para a
recente implantagio do ‘“Projeto Espaco de Cidadania” (escola aberta), que favorece o
acompanhamento dos servicos da contrapartida nos colégios estaduais, por parte das
Subsecretarias.

8.9.Quanto ao relatério mensal de freqii€ncia e semestral de desempenho escolar dos bolsistas,
encaminhados & OVG pelas Instituicdes de Ensino conveniadas, a equipe de auditoria pode
constatar que os controles realizados pela Geréncia Administrativa e Financeira do PBU, embora
executados manualmente, sdo eficazes e tempestivos.

8.10.No que tange a questdo relacionada ao acompanhamento e proposta de indicadores de
desempenho do Programa, evidenciou-se que a Geréncia Executiva do PBU, juntamente com a
Geréncia de Rede de Planejamento da SEPLAN, desenvolveram novos indicadores de
desempenho para o bolsa universitiria, bem como a implantacio do SYSCORE, software
recentemente desenvolvido para a medi¢do e avaliagdo do desempenho de indicadores
organizacionais.

8.11.E importante que se registre o empenho, a dedicacio e a competéncia técnica dos servidores
do Programa Bolsa Universitdria, objeto de avaliacdo da presente auditoria, ndo obstante as
fragilidades apontadas, de caréncia de recursos humanos, materiais e, em especial, a dependéncia
da transferéncia de recursos financeiros da SEPLAN, tanto para o custeio da bolsa como para a
manutengdo dos trabalhos.

8.12.Ndo obstante as limitacdes encontradas no decorrer da execucdo da presente auditoria quanto
ao custo beneficio, tempo e recursos financeiros, ndo se pode deixar de considerar os aspectos
qualitativos dos achados. Providéncias devem ser tomadas afim de se evitar que os achados
alcancem outros beneficidrios, localidades e parceiros do Programa.

8.13.Acreditamos que, para o desenvolvimento da metodologia empregada, o nimero de processos
de beneficidrios do PBU, requisitados e analisados pela equipe, num total de 258 (duzentos e
cingiienta e oito) processos, bem como o nimero de domicilios e 6rgaos publicos visitados, foram
suficientes para que pudéssemos avaliar a execucdo e operacionalizagio do Programa Bolsa
Universitdria, e, conseqiientemente, o atendimento dos critérios e objetivos aos quais 0 mesmo se
propde. Além disso, foi possibilitada ainda a obtengdo de informagdes sobre as boas priticas da
Aciao Concessdo de Bolsas Universitarias, e as situagdes em que se visualizou a possibilidade de
melhorias em seu desempenho, ressaltando que a dltima inscri¢do ao Programa, efetivada em abril
de 2004, com 31.323 mil alunos inscritos, beneficiou mais de 9.000 (nove mil) alunos,
matriculados em 55 (cinqiienta e cinco) institui¢des de ensino superior conveniadas.

8.14.Espera-se por fim que, a implementacdo das recomendagdes, dos indicadores desenvolvidos,
e a criagdo de banco de dados, com informagdes sobre o nimero de bolsista graduados que
ingressaram no mercado de trabalho e sobre os motivos pelos quais levaram os beneficidrios a
pedir o afastamento temporario do Programa, concorram no sentido de disseminar boas praticas de
gestao, melhoria no desempenho e maior efetividade da Acdo Concessao de Bolsas Universitarias.



9. SUGESTOES

Diante do exposto e visando contribuir para a melhoria do desempenho do Programa Bolsa

Universitdria, submete-se este relatério a apreciacio superior, com as seguintes sugestdes:

9.1. Encaminhar o presente trabalho de auditoria a Secretaria de Estado de Planejamento e

Desenvolvimento, gestora do Programa, na pessoa do Sr. José Carlos Siqueira, para
conhecimento;

9.2.RECOMENDAR:

a)

b)

<)

d)

e)

)

h)

i)

i)

k)

)

9.2.1. ao Coordenador Geral da OVG, Presidente da Comissao Executiva do
Programa Bolsa Universitaria, na pessoa do Sr. Alberane de Sousa Marques,
e a Gerente Executiva do Programa, na pessoa da Sra. Celina Silva Urzeda,
que:

determine aos servidores responsaveis pelo processo de selecdo da bolsa universitaria que sejam
undnimes com relacdo a exigéncia da apresentacdo da declaracio do imposto de renda (art. 7°,
VII do Decreto 5.536/2002), haja vista a constatacdo de casos em que a falta desse documento
foi motivo de desclassificacdo do inscrito e em outros nao;

defina e divulgue previamente os critérios de selecdo, estabelecidos pela Comissdo Executiva,
para o célculo de classifica¢do dos inscritos;

amplie as parcerias, e outros mecanismos, visando o acompanhamento da ampliacdo sécio-
econdmica do grupo familiar do aluno beneficidrio, conforme assim dispde o art. 19 do Decreto
5.536/2002;

desenvolva estudos afim de viabilizar a antecipacdo do periodo de inscri¢do, conclusdo do
processo seletivo e liberacao da bolsa de estudos, uma vez que as evidéncias apontaram que o
periodo utilizado para a tltima inscricdo e a efetiva liberacdo do beneficio (abril de 2004 a maio
de 2005) foi motivo de trancamento de matricula;

divulgue a lista de espera dos alunos inscritos, por ordem de classificagdo;

desenvolva mecanismos eficazes que visem o acompanhamento dos servigos prestados pelos
alunos bolsistas, como contrapartida pelo beneficio recebido;

envie aos 6rgdos e entidades cadastradas orientagcdes formais sobre a necessidade do controle de
freqliéncia e acompanhamento da prestagdo dos servigos de contrapartida pelos bolsistas;

estude a possibilidade do Relatério Mensal de Freqiiéncia ser encaminhado as Subsecretarias de
Ensino respectivas, pelos 6rgdos e entidades conveniadas, tendo em vista a constatagdo das
dificuldades de locomocdo e o custo financeiro deste encargo para os alunos;

viabilize estudos no sentido de desenvolver sistema informatizado integrado com as Institui¢des
de Ensino Superior para o controle das freqiiéncias e histdrico escolar dos alunos bolsistas;
desenvolva informacgdes para o banco de dados que permitam a elaboragdo de indicadores
capazes de medir o nimero de alunos bolsistas que alcangcaram o mercado de trabalho, face a
graduacao recebida;

desenvolva banco de dados com informagdes que possibilitem identificar as razdes pelas quais
motivaram o aluno bolsista a pedir afastamento do Programa;

envie ao Tribunal de Contas do Estado, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de acdo referente
ao cumprimento do cronograma de implementacdo das recomentacdes propostas;

m) antes, porém, em respeito ao Principio Constitucional do Contraditério e Ampla Defesa,

previsto no art. 5°, iniciso LV, da C F/88, que seja dada oportunidade, no prazo regimental de
defesa, ao Coordenador Geral da OVG, Presidente da Comissao Executiva do Programa Bolsa
Universitaria, em relacdo aos fatos apontados no presente relatdrio.



9.2.2. ao ordenador de despesa da Secretaria de Educacao, na pessoa
da Sra. Eliana Maria de Franca Carneiro, que:

a) disponibilize as Subsecretarias de Ensino, parceiras da OVG no Programa Bolsa Universitdria,
recursos humanos e materiais necessarios para o efetivo monitoramento da prestacdo dos servicos
da contrapartida.

TCE/CFE/1? DFE, em 17 de outubro de 2004

Luiz Gonzaga Cruvinel Ferreira Claudia Emilia Pereira Martins
Analista Supervisor Analista
Eduardo Célio de Moraes Borges Heloisa Faria de Mendonga Ledo
Analista Analista
APENDICES
Apéndice |
Lista de Siglas

PBU - PROGRAMA BOLSA UNIVERSITARIA

OVG — ORGANIZACAO DAS VOLUNTARIAS DE GOIAS

SEPLAN — SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
IES — INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

MEC — MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA

TCE - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

CFE — COORDENACAO DE FISCALIZACAO ESTADUAL

1°DFE - 1* DIVISAO DE FISCALIZACAO EXTERNA

2°DFE - 2° DIVISAO DE FISCALIZACAO EXTERNA

ANOP — AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL

DOE — DIARIO OFICIAL DO ESTADO

PAE — PLANO DE ACAO ESTRATEGICO

PPA — PLANO PLURIANUAL

LOA — LEI ORCAMENTARIA ANUAL

FOMENTAR - FUNDO DE PARTICIPACAO E FOMENTO A INDUSTRIALIZACAO DO
ESTADO DE GOIAS

¢ PROTEGE GOIAS - FUNDO DE PROTECAO SOCIAL DO ESTADO DE GOIAS

o CELG - CENTRAIS ELETRICAS DE GOIAS



Apéndice 2

INDICADOR DE RESULTADO - N UMERO DE UNIVERSITARIOS BENEFICIADOS
/ NUMERO DE BENEFICIADOS PREVISTO

1999 2000 2001 2002] 2003 2004 2005
n° de Beneficiados 4.711 8.166 18.516 22.048 37.114 45.239 57.003
Meta 5.000[ 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 51.239
94,22 81,66| 123,44 110,24| 148,46, 150,80 111,25
BENEFICIADOS / META FINAL
160,00 148,46
140,00 —_— T *45080
120,00 T10.24 T+ 111,25
3 10000 94.200— |
T 8000 871,66|
£ 60,00
40,00
20,00
0,00
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Periodo
9,93
. 8,80 /
7.89 f/
g / /
2
-c 6,00
£

4,00

2,7/

2,00

7

0,00
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2001
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Periodo
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FONTE: GERENCIA ADMINISTRATIVA DO PROGRAM A BOLSA UNIVERSITARIA




Apéndice 3

INDICADOR DE RESULTADO - TAXA SEMESTRAL DE REPROVACAO
ENTRE ESTUDANTES UNIVERSITARIOS BENEFICIADOS

1999 2000 2001 2002 2003 2004
N° Suspensio 2 355 421 329 1.793 1.934
Temporaria
n° de Bolsistas 2.305 4.497 12.636 11.912f 20.378 19.477
0,09 7,89 3,33 2,76 8,80 9,93

FONTE: GERENCIA ADMINISTRATIVA DO PROGRAMA BOLSA UNIVERSITARIA

Parametros de Monitoramento

|- maior que 10%

Atencao de 10a4,5%
Ideal menor que 4,5%




ANEXO IV
RELATORIOS DE GESTAO GOVERNAMENTAL

SCI - Superintendéncia de Controle Interno da Secretaria da Fazenda do Estado de Goias
Rua 82, s/n., Paldcio Pedro Ludovico Teixeira, 3. Andar, Setor Sul - CEP 74088-900 - Goiania - GO
Telefone: (62) 3201 5377 | E-mail: sci@sefaz.go.gov.br

Item Descricao

1 Pagina inicial da Secretaria da Fazenda do Estado de Goias -
http://www.controleinterno.goias.gov.br/site/relatorios_gg.php

2 Anexo I'V/A — Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria 2008

3 Anexo IV/B — Relatério de Gestdo Governamental 2006 — Vinculacio em
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

4 Anexo IV/C - Avaliacido das Metas Previstas no PPA - 2007 — Setor Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior

5 Anexo IV/D - Relatério de Gestio Governamental 2008 — Vinculacdo em
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

6 Anexo IV/E - Relatério de Gestio Governamental — Exercicio 2008 -

Volume IIB
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Anexo IV/A

Relatorio Resumido da Execu¢do Orcamentaria 2008
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Anexo IV/B
Relatério de Gestao Governamental 2006 — Vinculacio em Ciéncia, Tecnologia e

Ensino Superior
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Anexo IV/C
Avaliacao das Metas Previstas no PPA - 2007 — Setor Ciéncia, Tecnologia e Ensino

Superior



Avaliacdo das Metas Previstas no PPA
Por Linhas Estrategicas, Setores
Programas e Acoes
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ANEXO V
TABELAS DE GASTOS COM A UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS
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