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RESUMO

De acordo com o Censo Agropecudrio (2017), 77% dos estabelecimentos agropecudrios
brasileiros sdo classificados como agricultura familiar, categoria que contribui com 23% do
valor total da producdo nacional e emprega 10,1 milhdes de pessoas (67% da forga de trabalho
do setor). Este estudo analisa os eventos historicos que moldaram a estrutura agraria do Brasil,
com foco na integragdo de politicas publicas voltadas a agricultura familiar e a soberania
alimentar. A partir das concepgdes de Josué¢ de Castro em Geografia da Fome, discute-se a
relagdo entre urbanizagdo, desigualdades sociais e desafios alimentares, destacando que a
migracdo rural-urbana, embora associada a oportunidades econdmicas, intensifica a
dependéncia das cidades por abastecimento externo, ampliando vulnerabilidades como escassez
de alimentos e oscilagdes de precos. Utilizando o método hipotético-dedutivo e andlise
bibliografica, o trabalho examina a formagao historica da estrutura fundiaria brasileira, com
énfase nas dindmicas nacionais e no contraponto especifico do Estado de Goids. Foram
selecionadas obras referenciais sobre temas como direito agrario, democratizacao do acesso a
terra, conflitos territoriais e politicas agricolas, cruzando dados quantitativos (Censo
Agropecuario, indicadores socioecondmicos) com abordagens teoricas criticas. Como principal
contribui¢do, propde-se estratégias multissetoriais para evitar a predominancia de
monoculturas, garantindo diversidade agricola e sustentabilidade. Defende-se que politicas
publicas devem priorizar ndo apenas a producdo, mas a distribuicdo equitativa e o acesso a
alimentos, especialmente em contextos urbanos. O estudo reforga a necessidade de reformas
estruturais que combatam a concentra¢cdo fundiaria e promovam a agricultura familiar como
eixo central de um projeto nacional soberano.

Palavras chaves: soberania alimentar, direito a alimentagdo, agricultura familiar,
democratizagdo do acesso a terra, politicas publicas.



ABSTRACT

According to data from the Agricultural Census (2017), 77% of Brazilian agricultural
establishments are classified as family farming, a category responsible for 23% of the total
national production value and employing 10.1 million people (67% of the sector’s workforce).
This study analyzes the historical events that shaped Brazil’s agrarian structure, focusing on the
integration of public policies aimed at family farming and food sovereignty. Drawing on Josué
de Castro’s Geography of Hunger, the work explores the relationship between urbanization,
social inequalities, and food challenges, emphasizing that rural-urban migration, while linked
to economic opportunities, intensifies cities’ dependence on external food supplies, increasing
vulnerabilities such as food scarcity and price fluctuations. Using a hypothetical-deductive
method and bibliographic analysis, the research examines the historical formation of Brazil’s
land structure, juxtaposing national dynamics with the specific case of the State of Goias. Key
works on agrarian law, democratization of land access, territorial conflicts, and agricultural
policies were selected, cross-referencing quantitative data (Agricultural Census, socioeconomic
indicators) with critical theoretical frameworks. As a central contribution, the study proposes
multisectoral strategies to avoid the predominance of monocultures, ensuring agricultural
diversity and long-term sustainability. It argues that public policies must prioritize not only
production but also equitable distribution and access to food, particularly in urban contexts. The
research underscores the need for structural reforms to combat land concentration and promote
family farming as a cornerstone of a sovereign national project.

Key words: food sovereignty, right to food, family farming, democratization of land access,
public policies.
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INTRODUCAO

De acordo com dados do Censo Agropecuario de 2017, 77% dos estabelecimentos
agropecuarios no Brasil atenderam aos critérios legais e foram classificados como agricultura
familiar. Essa categoria desempenha um papel significativo na economia, contribuindo com
23% do valor total da produgdo (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017).

Além disso, esses estabelecimentos empregam 10,1 milhdes de pessoas, o equivalente
a 67% da forca de trabalho no setor agropecudrio, demonstrando assim uma influéncia
socioecondmica consideravel.

Nesse contexto, serdo adotadas as concepgdes propostas por Josué¢ de Castro como
ponto de partida para a andlise. Em sua obra "Geografia da Fome", o autor, entre outros pontos,
analisa a relagdo entre urbanizagdo e fome em, em espacial, que o processo de migracao do
meio rural para as areas urbanas poderia intensificar os desafios alimentares.

Ele destaca que, embora a urbanizacao ofereca oportunidades econdmicas, ela também
pode resultar em desigualdades sociais, concentrando recursos nas maos de poucos.

Esse desequilibrio pode levar a escassez de alimentos para a populagdao em geral. Além
disso, a dependéncia das cidades em relacdo ao abastecimento externo de alimentos pode torna-
las vulneraveis a perturbacdes no fornecimento e a variagdes nos precos.

Assim, Josué de Castro destaca a necessidade de politicas abrangentes que considerem
nao apenas a producdo, mas também a distribui¢do e o acesso equitativo aos alimentos nas areas
urbanas.

Para tanto, debate, inicialmente, a ideia de conceitos de seguranga e soberania
alimentar, sendo que esta, em linhas gerais, pode ser definida como a capacidade de um
territorio produzir alimentos necessarios para alimentar sua populagao.

A alimentacao constitui um direito social fundamental previsto na norma constitucional,
que deve ser garantido a todo brasileiro pelo Poder Publico, artigo 6° da Constituicdo Federal.

E assegurado, também, como direito basico a alimentagdo adequada pela Declaragio de
Direitos Humanos, garantindo a sobrevivéncia, a manutengdo da saiude, a dignidade das
populagdes, sendo pré-requisito para garantia de outros direitos humanos.

A afirmacdo de que a alimentacdo ¢ um direito social fundamental, garantido

constitucionalmente e internacionalmente, contrasta com as dinadmicas estruturais do modo de
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producdo capitalista analisadas por Marx (2017, Livro I) em O Capital.

Para o autor, a exploragdo da forca de trabalho reside na apropriagdo da mais-valia,
gerada quando o trabalhador ¢ compelido a laborar além do tempo necessario para reproduzir o
valor de sua subsisténcia. Nesse contexto, a garantia da alimentacdo adequada, enquanto base
material da reprodugdo da forca de trabalho, ¢ contraditéria em um sistema que, por sua logica
intrinseca, prioriza a acumulagdo de capital sobre as necessidades humanas.

Como Marx (2017, p. 342) enfatiza, "o capital ndao pergunta pela dura¢do da vida da
for¢a de trabalho. O que lhe interessa é unicamente o maximo que dela se pode fazer fluir em
uma jornada de trabalho".

A superexploracao, conceito ampliado por tedricos da dependéncia como Marini (2000),
intensifica essa contradi¢do. Em economias periféricas, como a brasileira, a subsung¢ao real do
trabalho ao capital frequentemente implica a violagao dos limites fisicos e sociais da reproducdo
da forga de trabalho, incluindo o acesso a alimentacao digna.

Conforme destacam Antunes e Alves (2004, p. 89), "a superexploragdo ndo apenas
reduz salarios abaixo do valor da forca de trabalho, mas também deteriora condi¢oes basicas
de existéncia, como alimentagdo e saude".

A dinamica € corroborada por dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (2022), que apontam que 33,1 milhdes de brasileiros enfrentam inseguranca alimentar
grave, paradoxalmente em um pais que ¢ um dos maiores exportadores de commodities
agricolas do mundo.

A garantia formal do direito a alimentacdo, portanto, esbarra na materialidade de um
sistema que commodifica a vida. Como observa Harvey (2013a, p. 157), "a acumulagdo por
espoliagdo converte direitos sociais em mercadorias, transferindo para a esfera do mercado
aquilo que deveria ser assegurado coletivamente”.

Nessa perspectiva, a realizacdo plena do direito a alimentagdo exigiria ndo apenas
politicas publicas compensatorias, mas a superagdo da logica da exploragdo e da
superexploragdo, temas centrais na critica marxista ao capitalismo.

As questoes relativas ao combate a fome passaram a se configurar como grandes

desafios para o Poder Publico sendo necessario a identificagao e o enfrentamento dessa mazela
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para que o direito seja materializado.

Na mesma linha, ¢ essencial promover programas regionais de desenvolvimento rural
com abordagem territorial, adaptados as necessidades locais para impulsionar o crescimento
econdmico e melhorar a qualidade de vida.

Esses programas devem valorizar as caracteristicas especificas de cada regido e
priorizar o fortalecimento das liderangas locais, além da colaboragdo entre os atores regionais
e decisoes coletivas sobre alocagdo de investimentos.

Por outro lado, e ainda de acordo com censo agropecuério de 2017, apenas 1% dos
estabelecimentos rurais existentes no pais concentram 47,5% das terras agricolas (Instituto
Brasileira de Geografia e Estatistica, 2019).

A concentragdo da terra ¢ uma das caracteristicas do capitalismo no campo que agrava
a questdo agraria. Vale destacar que quando pensamos no tema, imediatamente, somos
conduzidos a reforma agraria, embora facam parte da mesma problemadtica, a reforma agraria e
a questdo agraria sdo temas distintos?.

A primeira ¢ uma das politicas publicas existentes, resultado das conquistas da
populagdo rural que nao tem acesso a propriedade da terra, enquanto a questdo agraria ¢ uma

discussdo mais ampla e complexa que se refere a questdes econdmicas, sociais e politicas.

A politica de reforma agraria, desse modo, ndo consiste na resolucdo de todos os
problemas que envolvem a questdo agraria, apesar de ser uma importe conquista, ¢ apenas o

primeiro passo para a resolu¢do de um problema bem mais complexo.

Segundo Guilherme Delgado (2007), o problema mais complexo envolve a questdo
estrutural da distribuicao da terra e a concentracdo fundidria no Brasil. A reforma agraria,

embora essencial, ¢ insuficiente por si s6 para resolver a desigualdade agraria, uma vez que a

' A analise classica de Josué de Castro sobre a distribuigdo desigual de alimentos e a fome no Brasil torna-se
novamente relevante ao se observar o aumento dos indices de fome durante o governo de Jair Bolsonaro. De acordo
com dados recentes, houve um agravamento significativo da inseguranca alimentar no pais, exacerbado pela ma
gestdo da pandemia de COVID-19 e a falta de politicas publicas eficazes para mitigar o problema. FOLHA DE S.
PAULO. Fome no Brasil atinge maior indice em décadas. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/06/fome-no-brasil-atinge-maior-indice-em-decadas.shtml. Acesso
em: 15 jul. 2024.

2 Segundo Delgado, "falar em questdo agraria ¢ falar em reforma agraria", ressaltando a indissociabilidade entre
os temas ¢ a necessidade de politicas efetivas para a redistribuicdo de terras e a promogédo da justiga social no
campo (Delgado, 2007, p. 35).
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complexidade do problema estd enraizada em diversos fatores, incluindo a concentragdo
significativa de terras nas maos de poucos, perpetuando a desigualdade social e economica; o
modelo de desenvolvimento agricola que favorece o agroneg6cio € a monocultura, sem
contribuir para a distribui¢do justa de terras e para o desenvolvimento rural sustentavel; além
das questdes econdmicas e sociais, que demandam politicas de desenvolvimento rural
abrangentes, como acesso a crédito, assisténcia técnica, infraestrutura, educacao e satide para

as populagoes assentadas.

Ademais, a disputa pela terra gera conflitos, muitas vezes violentos, entre grandes
proprietarios € movimentos sociais, exigindo politicas publicas eficazes de mediacdo e
resolu¢do de conflitos, além de uma legislagdo e governanga robustas que garantam o

cumprimento das leis e a execugdo das politicas publicas.

Por fim, a gestdo dos recursos naturais ¢ a adogao de praticas agricolas sustentaveis sao
fundamentais para garantir que a reforma agraria nao apenas redistribua terras, mas também

promova um desenvolvimento ecologicamente equilibrado.

Dessa forma, Delgado enfatiza que a reforma agréria ¢ um passo inicial importante, mas
deve ser parte de um conjunto mais amplo de politicas publicas e reformas estruturais para

enfrentar os desafios complexos e multidimensionais da questao agraria no Brasil.

Assim, se o Estado teve papel decisivo no processo de concentragdo da estrutura
fundiaria brasileira, atualmente, esse mesmo Estado possui politicas publicas adequadas para

promover a democratizagdo do acesso a terra?

Um dos objetivos da politica fundiaria é garantir seguranga e coesdo social, com
normas secunddrias preservando a logica legal e os direitos fundamentais, sendo crucial que
essas normas ndo comprometam a logica do sistema legal, nem afetem os direitos fundamentais

A falta de destaque na governanga fundiaria como componente crucial da politica
econdmica e social ressalta a necessidade de superar a dicotomia entre interesse publico e
privado na utilizacdo da propriedade para habitacao.

Entretanto, para que a governanca fundiaria seja realmente eficaz, ¢ essencial que
politicas publicas sejam desenvolvidas com base em um entendimento profundo das

especificidades regionais e locais.



14

Conforme apontado por Silva (2020), a implementacdo de programas de regularizagio
fundiaria deve ser adaptada as necessidades e caracteristicas de cada regido, garantindo que as
solugdes propostas sejam sustentaveis e promovam a justica social. Dessa forma, é possivel
evitar que politicas centralizadas e homogéneas perpetuem desigualdades e excluam
comunidades especificas que necessitam de abordagens diferenciadas.

Além disso, a integragdo de tecnologias avancadas de georreferenciamento e
mapeamento territorial pode contribuir significativamente para a eficacia dos programas de
governanga fundiaria.

Segundo Lima (2019), o uso dessas tecnologias permite uma gestdo mais precisa e
transparente das terras, facilitando a identificagdo de areas prioritarias para regularizagdo e
monitoramento continuo do uso da terra. Este avango tecnoldgico também pode promover a
participagdo ativa da comunidade na gestdo territorial, fortalecendo a governanga democratica
e a coesdo social.

Ademais, ¢ imperativo promover programas regionais de governan¢a fundidria que
considerem particularidades locais, oferecendo alternativas para o crescimento econdmico e
aprimoramento da qualidade de vida, visando efetivamente a democratizagdao do acesso a terra
e a promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Nesse cenario de desigualdades estruturais no campo brasileiro, destaca-se a relevancia
de teorias que investigam a inser¢do do pais no sistema capitalista global e seus impactos na
agricultura.

A Teoria Marxista da Dependéncia surge como uma abordagem tedrica capaz de
iluminar as relagdes de subordinagdo econdmica e politica que perpetuam a concentragdo
fundiaria e marginalizam a agricultura familiar.

Ao explorar como as economias periféricas, como a do Brasil, sio moldadas por um
modelo econdmico voltado a exportacio de commodities, a teoria oferece subsidios para
compreender as limitagdes das politicas publicas em alcancar uma democratizagdo efetiva da
terra e promover a soberania alimentar.

A democratizacdo da terra no Brasil ¢ um processo histérico marcado por eventos
significativos que moldaram a estrutura agraria do pais. Esta dissertacdo realiza uma analise
detalhada desses eventos, destacando os principais acontecimentos que influenciaram a

distribuicdo e o uso da terra ao longo do tempo.
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Esse estudo analisa a integracdo das politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar e a soberania alimentar, enfatizando a necessidade de uma abordagem multissetorial
que inclua todos os niveis governamentais, evitando a predominancia de monoculturas de alta
produtividade, que podem comprometer a diversidade agricola e a sustentabilidade a longo
prazo.

A pesquisa propde fornecer uma compreensdo abrangente das dindmicas agrarias
brasileiras e contribuir para o desenvolvimento de politicas para agricultura familiar e a

soberania alimentar.

1 DIREITO A ALIMENTACAO, SOBERANIA ALIMENTAR E A AGRICULTURA
FAMILIAR

1.1 A AGRICULTURA FAMILIAR

O agricultor familiar é definido * como aquele que pratica atividades econdmicas no
meio rural, ndo possui propriedade rural com area superior a 4 modulos fiscais, utiliza
principalmente a mao de obra familiar em suas atividades e obtém a maior parte da renda
familiar através das praticas agropecuarias realizadas na propriedade rural.

Segundo Gasson e Errington (1993), conforme citado por Abramovay (1997), essa
classificagdo segue a linha de um dos mais importantes livros recentes sobre este tema e destaca

seis caracteristicas basicas que definem a agricultura familiar:

a gestdo ¢ feita pelos proprietarios; os responsaveis pelo empreendimento estdo
ligados entre si por lagos de parentesco; o trabalho ¢ fundamentalmente familiar; o
capital pertence a familia; o patrim6nio e os ativos sdo objeto de transferéncia
intergeracional no interior da familia; os membros da familia vivem na unidade
produtiva.

De outro modo, Savoldi e Cunha (2010) existem trés categorias distintas de familias

na agricultura:

3 A Lein.® 11.326/2006 conceitua agricultor familiar como aquele que: a) realiza atividades econdmicas no meio
rural; b) ndo possua propriedade rural com area maior que 4 médulos fiscais; ¢) utiliza predominantemente a mao
de obra da propria familia nas atividades economicas da propriedade e d) obtém a maior parte da renda familiar
por meio das atividades agropecuarias realizadas na propriedade rural.
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a familia agricola de carater empresarial, também conhecida como o "verdadeiro
agricultor", que possui uma estrutura economica, social, técnica e patrimonial voltada
para investimentos em producdo rentdvel e orientada para o mercado; a familia
camponesa, cujo principal objetivo ¢ a manuten¢ao da producdo agropecuaria e da
propriedade familiar, sem se orientar pelos padrdes produtivistas de mercado; e a
familia agricola urbana, que segue valores proprios orientados para a qualidade de
vida, equilibrando a realidade de mercado com os valores da familia camponesa.

Com base nos dados do Censo Agropecuario de 2017, foi observado que 77% dos
estabelecimentos agropecudrios no Brasil atenderam aos critérios legais e foram classificados
como agricultura familiar, ocupando uma area total de 81 milhdes de hectares, correspondendo
a 23% da area total de estabelecimentos agropecuarios no pais (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, 2017).

Dos 80,89 milhdes de hectares dedicados a agricultura familiar no Brasil, quase metade
(48%) era ocupada por pastagens. Figura 1 - Percentual de utilizacdo das terras nos

estabelecimentos classificados como agricultura familiar, segundo o tipo de cultivo.

Figura 1 - Percentual de utilizagdo das terras nos estabelecimentos classificados
como agricultura familiar, segundo o tipo de cultivo

Grafico 32 - Percentual de utilizacdo das terras nos estabelecimentos classificados
como agricultura familiar, segundo o tipo de cultivo - Brasil - 2017
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Em contraste, as 4reas compostas por matas nativas, florestas ou sistemas

agroflorestais correspondiam a 31% do total, enquanto as lavouras representavam apenas 15,5%

da area utilizada por esse modelo produtivo.

Além disso, aproximadamente 10,1 milhdes de pessoas estavam envolvidas na

agricultura familiar, representando 67% da for¢a de trabalho nos estabelecimentos

agropecuarios e contribuindo com 23% do valor total da produ¢do Figura 2 - Distribuicao

percentual de produtores nos estabelecimentos de agricultura familiar, segundo as classes de

idade (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017).

Figura 2 - Distribui¢do percentual de produtores nos estabelecimentos de agricultura
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Grafico 34 - Distribuicdo percentual de produtores nos estabelecimentos

de agricultura familiar, segundo as classes de idade| - Brasil - 2017
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No entanto, a participacdo da agricultura familiar no valor da produgdo varia

significativamente entre as unidades da Federacdo. Por exemplo, no Amazonas, a agricultura

familiar corresponde a 67,35% da produgdo, enquanto no Mato Grosso do Sul, essa participagado
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¢ de apenas 5,99%, conforme Figura 3 - Participacdo da agricultura familiar no valor total da
producao, segundo as Unidades da Federacdo e Figura 4 — Percentual de estabelecimentos
caracterizados como de agricultura familiar em relagdo ao total de estabelecimentos, por
municipios (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017).

Figura 3 - Participacdo da agricultura familiar no valor total da produgao, segundo as
Unidades da Federagao

Grifico 35 - Participagio da agricultura familiar no valor total da produgso,
segundo as Unidades da Federagio - 2017
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Figura 4 - Percentual de estabelecimentos caracterizados como de agricultura
familiar em relagdo ao total de estabelecimentos, por municipios

Cartograma - Percentual de estabelecimentos caracterizados como de agricultura familiar
em relagdo ao total de estabalecimentos, por municipios - 2017
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017, p. 101.

Fonie” IBGE, Canso Agropecudrio 2017

Quando se trata da condicdo legal das terras, houve um aumento na propor¢ao de
estabelecimentos que declararam possuir terras proprias, passando de 76% no Censo de 2006
para 80,9% no Censo de 2017. No entanto, a participa¢do da area de terras proprias diminuiu

de 91% para 85% (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017).
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Portanto, dos 3,9 milhdes de estabelecimentos de agricultores familiares, 3,2 milhdes
eram de proprietarios, representando 81% dos estabelecimentos familiares e abrangendo 88%
de suas areas (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017).

Outros 219 mil produtores declararam acessar as terras na condicdo de "assentados
sem titulacdo definitiva", enquanto 466 mil produtores tinham acesso temporario ou precario as
terras, incluindo arrendatarios, parceiros, comodatarios € ocupantes, com 5.494 produtores
familiares ainda sem area definida, conforme Figura 4 — Condigdo do produtor em relagdo as
terras dos estabelecimentos classificados como agricultura familiar (Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica, 2017).

Figura 5 - Condigao do produtor em relagdo as terras dos estabelecimentos
classificados como agricultura familiar

Grafico 33 - Condicao do produtor em relacdo as terras dos estabelecimentos
classificados como agricultura familiar - Brasil - 2017
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Os estabelecimentos classificados como agricultura familiar empregavam um total de
10,1 milhdes de pessoas em 30/09/2017, com uma média de 2,6 pessoas ocupadas por
estabelecimento. No que diz respeito a faixa etaria dos produtores, 26% dos produtores dos
estabelecimentos de agricultura familiar tinham 65 anos ou mais (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2017).

Por sua vez, a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura
(Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2020) define estabelecimento
agropecudario como uma unidade produtiva gerida de forma centralizada, englobando tanto
produtores sem posse territorial quanto aqueles que administram areas dispersas como um unico
empreendimento — desde que compartilhem recursos como maquinario, equipe e gestao.

Incluem-se também atividades desenvolvidas em terras arrendadas, compartilhadas em
parceria ou mesmo ocupadas (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017. p. 19).

No contexto brasileiro, o Instituto Nacional de Colonizagdo e¢ Reforma Agraria
(INCRA) estabelece que imével rural corresponde a um terreno contiguo, destinado ou passivel
de exploracao agropecuaria, extrativista, florestal ou agroindustrial, independentemente de sua
localizagdo geografica (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017, p. 19). A defini¢do
amplia o escopo para além da divisdo urbano-rural, reconhecendo a diversidade de usos do solo.

Para analisar a convergéncia entre os registros cadastrais e a realidade produtiva, a
Figura 6 compara dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), referentes a 2014,
com os resultados do Censo Agropecuario de 2017.

A andlise revela discrepancias significativas, como a subnotificagdo de
estabelecimentos familiares no SNCR, evidenciando desafios na harmoniza¢do de bases de

dados oficiais.

Figura 6 - Condi¢do do produtor em relacdo as terras dos estabelecimentos
classificados como agricultura familiar
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Grafien 1 - Comparacio antra 3 draa tarritorial, drea dos imdwveis rurais e drea

dos estabelecimentos agropecudrios, segundo as Unidades da Federagdo - 2017
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017, p. 63.

As discrepancias entre o nimero de estabelecimentos agropecudrios e imoveis rurais
decorrem de divergéncias nas definigdes operacionais e limitagdes metodoldgicas. Um imdvel
rural unico, por exemplo, pode fragmentar-se em multiplos estabelecimentos quando arrendado
a diferentes produtores ou explorado sob regime de parceria, configurando unidades
administrativas independentes (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017. p. 64).

Inversamente, imoveis contiguos administrados por um tUnico produtor podem ser
registrados como um Unico estabelecimento, subestimando a pluralidade de atividades.

Além disso, ocupagdes informais em lotes definidos dentro de um mesmo imovel
geram estabelecimentos nao oficializados, enquanto produtores sem area — como arrendatarios
temporarios — desafiam a logica cadastral tradicional.

Outro fator relevante sao as inconsisténcias nas bases de dados, como subdeclaragdes
no Censo Agropecuario ou falhas de atualizagdo no SNCR, comuns em operagdes de larga

escala.
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Essas lacunas ndo apenas refletem a complexidade da gestdo territorial, mas também
demandam aprimoramento metodologico para subsidiar politicas publicas precisas,
especialmente em contextos de agricultura familiar e expansdo de arranjos produtivos nao
convencionais (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017. p. 64).

Quanto a analise da distribuicdo dos estabelecimentos agropecuarios por faixa de area
revela padrdes distintos entre os estratos dimensionais.

Nos estabelecimentos com menos de 100 hectares, que representam a base da
agricultura familiar, observa-se estabilidade relativa entre os ultimos dois Censos
Agropecudrios: o nimero de unidades cresceu apenas 1,7%, enquanto a drea média manteve-se
em 15,87 hectares, indicando uma dinamica produtiva consolidada, porém com limitada
expansao territorial (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017. p. 65).

No grupo intermediario (100 a menos de 1.000 hectares), identificou-se redugao de
3.569 unidades e perda de 586.494 hectares na area total, embora a dimensdo média por
estabelecimento tenha se mantido préxima a 266 hectares. Essa retracdo sugere processos de
fusdo de propriedades ou conversdo de terras para usos nao agricolas, como a especulagio
imobilidria.

Em contraste, os grandes estabelecimentos (1.000 hectares ou
mais) apresentaram expansao acentuada: aumento de 3.625 unidades e incorporagdo de 17,08
milhdes de hectares em relagdo ao Censo de 2006.

A éarea média elevou-se de 3.155,7 para 3.265,9 hectares, ampliando sua participacao
no territorio agricola nacional de 45% para 47,6%.

Esse crescimento consolida a tendéncia histérica de concentracdo fundiaria, onde
estratos latifundiarios absorvem porgdes crescentes do solo produtivo, muitas vezes em
detrimento de politicas de reforma agraria, conforme Figura 07 - Area dos estabelecimentos
agropecuarios, segundo grupos de drea e Figura 08 - Distribui¢do das areas dos

estabelecimentos agropecuarios, segundo os grupos de area.
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Figura 7 - Area dos estabelecimentos agropecuarios, segundo grupos de area

Grafico 1 - Comparagido antre a draa tarritorial, drea dos imdweis rurais 8 area

dos estabelecimentos agropecudrios, segundo as Unidades da Fedaragdo - 2017
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Figura 8 — Distribuicdo das areas dos estabelecimentos agropecudrios, segundo os
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Grifien 1 - Comparagda antra 3 draa tarritorial, drea dos imédvais rureais & draa
dos estabelecimentos agropecudrios, segundo as Unidades da Federagao - 2017
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A agricultura familiar consolida-se como alicerce indispensavel ao desenvolvimento
rural brasileiro, representando 77% dos estabelecimentos agropecudrios e respondendo
por 67% da for¢a de trabalho no campo, segundo o Censo Agropecuario de 2017 (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017).

Apesar de ocupar apenas 23% da area total dedicada a agropecuaria, esse modelo
produtivo destaca-se pela eficiéncia na geragdo de renda e seguranca alimentar, contribuindo
com 23% do valor total da produ¢do nacional (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2017). Nota-se, contudo, uma disparidade regional acentuada: enquanto no Amazonas a
agricultura familiar responde por 67,35% da producdo, no Mato Grosso do Sul sua participacao
¢ de apenas 5,99% (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017).

Paralelamente, a concentragdo fundiaria persiste, com grandes propriedades (acima de
1.000 hectares) ampliando sua fatia territorial para 47,6% (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2017).

Diante desse cenario, politicas publicas devem priorizar o acesso a terra, a assisténcia
técnica e a valorizacdo de sistemas produtivos diversificados, garantindo que a agricultura
familiar — responsavel por equilibrar produgdo, preservacdo ambiental e inclusdo social —

continue a ser protagonista na constru¢ao de um projeto nacional soberano e equitativo.

1.2 O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO E A AGRICULTURA FAMILIAR

Josué de Castro (1980) aborda a relacdo entre urbanizacdo, fome e agricultura familiar
destacando a complexidade desses elementos interligados. Ele observa que o processo de
urbanizagao, ao atrair populacdes para as cidades em busca de oportunidades econdmicas, pode
impactar a producdo e distribui¢do de alimentos, muitas vezes desfavorecendo a agricultura
familiar.

O autor ressalta que, com a urbanizagdo, ocorre uma “desconexdo” entre a producao
de alimentos e o acesso a eles, j& que as areas urbanas dependem cada vez mais do
abastecimento externo. Isso pode resultar em vulnerabilidade alimentar, especialmente se
houver interrup¢des nos fluxos de alimentos, conforme figura 9 - mapa das principais caréncias

existentes nas diferentes areas alimentares do Brasil.
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Figura 9 - Mapa das principais caréncias existentes nas diferentes areas alimentares
do Brasil
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Castro Jousé de, 1980, p. 32.
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Ao abordar a fome, Josué de Castro destaca a importancia da agricultura familiar como
uma fonte significativa de produgdo alimentar, enfatizando seu papel crucial na seguranca
alimentar das populagdes urbanas.

Ele argumenta que politicas que promovam o fortalecimento da agricultura familiar
sdo essenciais para enfrentar os desafios alimentares decorrentes do processo de urbanizagdo,
contribuindo para a autonomia alimentar das comunidades urbanas.

Além disso, o fomento da agricultura familiar contribui para a redugdo da pobreza
rural, a valorizagdo do trabalho no campo e a promogdo da justica social*. No entanto,
Abramovay (1998b) também ressalta os desafios enfrentados na implementagdo dessa politicas,
o que pode dificultar o processo e atrasar os resultados esperados”.

Nessa linha, segundo o Férum Mundial de Soberania alimentar realizada em Havana
(2001) as comunidades tém o direito de estabelecer suas proprias estratégias sustentaveis para
produzir, distribuir e consumir alimentos, assegurando o acesso a alimentacdo para todos,
valorizando a agricultura de pequena e média escala e respeitando suas culturas e diversidade
nos métodos de produgao.

A soberania alimentar ¢ essencial para eliminar a fome e a desnutri¢do, garantindo

seguranga alimentar duradoura e sustentdvel para todas as comunidades.

“[...] o direito dos povos definirem suas proprias politicas e estratégias sustentaveis
de produgdo, distribui¢do e consumo de alimentos que garantam o direito a
alimentacdo para toda a populacdo, com base na pequena ¢ média producio,
respeitando suas proprias culturas e a diversidade dos modos camponeses, pesqueiros

*Se a preocupacdo com a agricultura envolver ndo s6 o aspecto produtivo, mas também uma estratégia de
desenvolvimento descentralizado e voltado a ocupagao equilibrada do territorio, as unidades familiares apresentam
um trunfo decisivo, ou seja, podem ser a base de formagdo de uma sociedade civil no meio rural, daquilo que
aparece freqiientemente como termos antagdnicos: a cidadania no campo. O desenvolvimento de unidades
familiares de producdo — como mostram os exemplos de assentamentos bem-sucedidos como o da Fazenda
Promissao em Sao Paulo — imprime um novo dinamismo ao conjunto da vida municipal e reorganiza a tradicional
hierarquia nas relagdes entre cidade e campo. A agricultura familiar ¢ um elemento decisivo para que haja a pressao
social na oferta racionalizada de servigos (transportes, educagdo, comunicacdes, eletricidade) e, portanto, para que
se reduzam as diferencas entre a vida social na cidade e no campo, condi¢do basica, evidentemente, para que o
meio rural passe a funcionar como manancial de possibilidades na luta contra a exclusdo social (Abramovay, 1997,
p-5)

3 0 desenvolvimento rural ndo acontecera espontaneamente como resultado da dindmica das for¢as de mercado.
Mas na elaboracao das politicas capazes de promové-lo ¢ necessario, antes de tudo, que se transforme as
expectativas que as elites brasileiras t€ém a respeito de seu meio rural, cujo esvaziamento social, cultural e
demografico ¢ visto quase sempre como o corolario do proprio desenvolvimento. As fungdes positivas que o meio
rural pode desempenhar para a sociedade brasileira fundamentam-se, primeiramente, no processo - timido, mas
real - de descentralizag@o do crescimento econdémico ¢ na fortalecimento das cidades médias, como sera visto a
seguir, na parte 2 do trabalho (Abramovay, 1998Db, p. 4).
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e indigenas de produgcéo agropecuaria, de comercializagdo e gestdo dos espagos rurais,
nos quais a mulher desempenha um papel fundamental [...]. A soberania alimentar é
a via para se erradicar a fome e a desnutricdo e garantir a seguranca alimentar
duradoura e sustentavel para todos os povos.” (Declaragio final do Férum Mundial de
Soberania Alimentar, assinada pela Via Campesina, Havana, Cuba/2001, apud
CAMPOS, 2006, p. 154-155).

Vale lembrar que o direito humano a alimentacdo adequada foi incluido no artigo 6°
da Constitui¢do Federal, junto aos demais direitos sociais, apds processo de forte mobilizacdo
da sociedade civil, liderado pelo Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Esse
foi um grande avango para a exigibilidade desse direito (Rocha, 2011, p. 47).

O autor dedicou-se a mapear a distribuicdo da fome no Brasil, desmistificando ideias
como a influéncia climatica e a suposta improdutividade da populacdo associada ao 6cio,
concepgdes ainda presentes.

Ao dividir o pais em cinco regides com base nas caracteristicas alimentares, Josué de
Castro analisou elementos naturais, além de eventos historicos como a colonizacao e as
transformagdes politicas e econdmicas locais®.

Concluiu que a fome e a desnutricdo nao eram resultados de fatores naturais, mas sim
de questdes politicas. Sua obra enfatiza a necessidade de politicas de distribuigdo alimentar e a
implementagao da reforma agraria como medidas indispensaveis para enfrentar esse problema.

Na mesma linha, segundo Maria Zénia Tavares da Silva (2020), a fome e a inseguranca
alimentar sdo expressoes da logica capitalista, produto de suas desigualdades sociais, onde a
concentragdo dos meios de producdo restringe a disponibilidade de alimentos e o acesso das

pessoas a eles.

6 Na realidade, a fome coletiva é um fendmeno social bem mais generalizado. E um fendmeno geograficamente
universal, ndo havendo nenhum continente que escape a sua acdo nefasta. Toda a terra dos homens tem sido
também até hoje terra da fome. Mesmo nosso continente, chamado o da abundancia ¢ simbolizado até hoje nas
lendas do Eldorado, sofre intensamente o flagelo da fome. E, se os estragos desse flagelo na América ndo sdo tao
dramaticos como sempre foram no Extremo Oriente, nem tdo espetaculares como se apresentaram nos ultimos
anos na Europa, nem por isso sdo menos tragicos, visto que, entre nos, esses estragos se fazem sentir mais
sorrateiramente, minando a nossa riqueza humana numa persistente a¢ao destruidora, geragdo apos geragao (Castro
Jousé de, 1980, p. 48).
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De mesmo modo, Mike Davis (2002) explora as complexas interagcdes entre mudancas
climaticas, desastres naturais e fome em varias partes do mundo, particularmente na India,
China e Brasil, durante os séculos XIX e XX’.

O autor desafia a visao tradicional de que a fome e a escassez de alimentos sdo
causados principalmente por desastres naturais, argumentando que muitos casos de fome foram
agravados ou mesmo causados por politicas coloniais, sistemas econdmicos exploradores e
desigualdades sociais®.

Portanto, a implementacao de politicas publicas voltadas para a agricultura familiar
desempenha um papel crucial na promogdo da soberania alimentar em contra ponto com o
paradoxo da alta produtividade das monoculturas.

Logo, ¢ essencial despertar as populagdes urbanas para a compreensao da soberania
alimentar, capacitando-as a refletir diariamente sobre suas necessidades, habitos alimentares e

a origem dos alimentos (Burlandy e Maluf, 2010).

Num contexto em que a terra, a saide, o corpo e o alimento configuram-se em
mercadorias, perfis de necessidades s3o criados e recriados em torno da
comercializag@o e do consumo, algumas delas impostas pelo atual cotidiano da vida
(Burlandy e Maluf, 2010, p. 42).

A agricultura familiar, por ser predominantemente composta por pequenos produtores,
desempenha um papel vital na seguranca alimentar global, contribuindo significativamente para
a producao de alimentos e a manutencao da biodiversidade.

Assim, politicas especificas direcionadas a agricultura familiar podem fortalecer a
capacidade desses produtores, proporcionando-lhes acesso a recursos, tecnologias sustentaveis

e mercados justos.

7 A seca hidroldgica tem sempre uma histdria social. Os sistemas de irrigago artificial dependem, claro, de niveis
continuos de investimento social e trabalho de manutengdo, mas mesmo a capacidade de abastecimento de agua
natural pode ser drasticamente atingida por praticas humanas que levem ao desmatamento e a erosdo do solo. (...)
as mais devastadoras secas do século XIX foram sem a menor duvida condicionadas pela degradagao da paisagem,
descuido com os tradicionais sistemas de irrigagdo, desmobilizagdo da mio de obra comunal e/ou negligéncia do
estado em investir no abastecimento de agua” (DAVIS, 2001, p.28).

s Na verdade, da década de 1870 em diante, o Nordeste foi eficazmente capitalizado nos fluxos da mao-de-obra
entre sertdo e litoral. As acumulac¢des potencialmente explosivas de trabalhadores pobres e desempregados no
litoral foram desviadas para a economia de subsisténcia do sertdo, depois periodicamente regurgitadas para o litoral
pela seca. O sertdo, na verdade, proporcionava assisténcia ao pobre, enquanto a seca garantia que trabalhadores
desesperados sempre estivessem disponiveis para reduzir os salarios no litoral” (DAVIS, 2001, p. 404).
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Ao fomentar praticas agricolas sustentaveis e promover a diversificagdo de culturas,
tais politicas ndo apenas fortalecem a resiliéncia dos agricultores familiares, mas também

contribuem para a construcao de sistemas alimentares mais autdnomos e localmente enraizados.

1.3 SOBERANIA ALIMENTAR E SUA RELACAO COM AGRICULTURA FAMILIAR

O Direito Agroalimentar poder ser conceituado como: “Sistema normativo que regula
tanto as atividades publicas quanto as atividades privadas naquilo que diz respeito a
agricultura e a alimentagdo, mas também a temas correlatos importantes, como a conserva¢ao
da natureza.”. (Tarrega et al, 2022. p 130).

Por sua vez, segundo o Forum Mundial de Soberania alimentar realizada em Havana
(2001) as comunidades tém o direito de estabelecer suas proprias estratégias sustentaveis para
produzir, distribuir e consumir alimentos, assegurando o acesso a alimentacdo para todos,
valorizando a agricultura de pequena e média escala e respeitando suas culturas e diversidade
nos métodos de produgdo. A soberania alimentar ¢ essencial para eliminar a fome e a
desnutri¢ao, garantindo seguranga alimentar duradoura e sustentdvel para todas as
comunidades.

O conceito de Soberania Alimentar, formalizada em 1996, pela Via Campesina
Internacional®, pode ser entendida como um conceito multidimensional onde os povos tém o
direito de estabelecer politicas e estratégias sustentdveis para a producao, distribuicdo e
consumo de alimentos, assegurando o acesso a alimenta¢do para toda a populacdo com base na
pequena e média producao.

O direito dos povos de definir suas proprias politicas e estratégias sustentaveis de
producdo, distribuicdo e consumo de alimentos que garantam o direito a alimentagdo
para toda a populagdo com base na pequena ¢ média produgdo, respeitando suas
proprias culturas e a diversidade de modos camponeses, pesqueiros ¢ indigenas de
producdo agropecuaria, de comercializagao e de gestdo dos espagos rurais, nos quais
a mulher desempenha um papel fundamental. A soberania alimentar favorece a
soberania econdmica, politica e cultural dos povos. Defender a soberania alimentar é
reconhecer uma agricultura com camponeses, indigenas e comunidades pesqueiras,
vinculadas ao territdrio; prioritariamente orientada a satisfacdo das necessidades dos
mercados locais e nacionais. (...) (Declarac¢ao final do Forum Mundial de Soberania

% A Via Campesina ¢ um movimento internacional que coordena organiza¢des camponesas de pequenos e médios
agricultores, trabalhadores agricolas, mulheres rurais e comunidades indigenas ¢ negras da Asia, Africa, América
¢ Europa. Uma das principais politicas da Via Campesina ¢ a defesa da soberania alimentar.
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Alimentar, assinada pela Via Campesina, Havana, Cuba/2001, apud CAMPOS, 2006,
p. 154-155).

Isso deve envolver e respeitar as culturas e a diversidade de modos de produgdo
camponeses, pesqueiros e indigenas, onde as mulheres desempenham um papel crucial. A
soberania alimentar ndo apenas promove a seguranca alimentar, mas também fortalece a
soberania econdmica, politica e cultural das comunidades.

Defender essa soberania significa reconhecer “uma agricultura com camponeses,
indigenas e comunidades pesqueiras, vinculadas ao territorio; prioritariamente orientada a
satisfacdo das necessidades dos mercados locais e nacionais” (Declaragao final do Férum
Mundial de Soberania Alimentar, assinada pela Via Campesina, Havana, Cuba/2001, apud
Campos, 20006, p. 154-155).

Para além de uma mera ideia, a Soberania Alimentar representa um principio
orientador na luta camponesa. Ela se configura como uma proposta alternativa que direciona
novas dindmicas nas relagdes de producao e consumo, constituindo-se como um dos pilares
fundamentais nas batalhas dos povos contra o agronegdcio e as politicas neoliberais promovidas
por institui¢des financeiras e empresas transnacionais.

Assim, o direito agroalimentar e a soberania alimentar estdo intrinsecamente ligados,
representando abordagens complementares na busca por um sistema alimentar mais justo e
sustentavel (Tarrega et al, 2022).

De acordo com Ballarin Marcial (2010), as mudangas nas preocupagdes € 0 avango
tecnoldgico na agricultura indicam uma transformacgao no foco do tradicional Direito Agrario.

Nesse novo contexto, a énfase na agrariedade e questdes relacionadas a terra, como a
propriedade, perde relevancia, uma vez que a producdo de alimentos ndo estd mais
exclusivamente ligada a terra.

Atualmente, a produgdo de alimentos pode ocorrer por meio de técnicas avancadas e

consequentemente a produgio de alimentos se torna o ponto central no Ambito agrario'°.

10No modelo de dualismo tecnoldgico, existem dois grupos de variaveis. O primeiro que diz respeito a qualificagdo
dos produtores (conhecimentos técnicos, disponibilidade de recursos, capacidade gerencial, acesso ao
financiamento etc.) e o segundo referente aos precos dos fatores (ou insumos produtivos) e dos produtos, além de
considerar as distdncias dos mercados, o custo do transporte, a facilidade de armazenamento e a eficiéncia da
comercializagdo. Tanto a qualificagdo quanto o prego dos insumos e produtos explicam, embora ndo
completamente, grande parte das distorgdes entre os agricultores e as regides. Quanto as diferencas entre produtos,
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Esta producdo ¢ realizada com o auxilio de tecnologia e conhecimento cientifico
avancado, com o objetivo de alcancar altos volumes de produtos agricolas de forma padronizada
e especializada, uma caracteristica distintiva do agronegdcio.

Contudo, essa narrativa merece analise cautelosa: ao afirmar que a "agrariedade" e
temas fundiarios, como a propriedade da terra, perdem centralidade sob o argumento de que a
producao alimentar se desvincula do solo, ignora-se uma complexa teia de contradigdes.

Primeiro, a ideia de que a tecnologia dissolve a relagdo entre terra e produgdo pode ser
vista como reducionista, pois desconsidera que inovacdes como a agricultura vertical ou
transgénicos ainda dependem de recursos naturais finitos (dgua, minerais) e de estruturas de
posse territorial para operacionalizagdo.

Além disso, a desvalorizacao juridica da questdo agraria em prol de um suposto "novo
paradigma" tecnoldgico pode mascarar conflitos historicos, como concentracdo fundidria,
expropriacdo de comunidades tradicionais e impactos ambientais — problemas que seguem
urgentes, especialmente em paises periféricos (Burlandy, 2009).

A tese de Marcial, ainda que relevante para discutir a modernizagdo do Direito, parece
subestimar o risco de que a tecnificacdo seja cooptada por interesses corporativos,
aprofundando assimetrias em vez de democratizar o acesso a produgdo. Afinal, a desconexao
entre alimento e terra ndo ¢ neutra: reflete um modelo de agronegdcio globalizado que prioriza
escala e lucro, muitas vezes em detrimento da soberania alimentar e da sustentabilidade.

Portanto, ¢ crucial questionar se o "novo Direito Agrario" proposto nao negligencia
justamente as raizes socioambientais que ainda demandam protecao legal.

Quanto ao direito agroalimentar, refere-se ao conjunto de normas e principios legais
que regem a produc¢do, distribui¢do e consumo de alimentos, visando garantir a seguranca

alimentar e o respeito aos direitos humanos ao longo da cadeia alimentar (Tarrega et al, 2022).

“Sistema normativo que regula tanto as atividades publicas quanto as atividades
privadas naquilo que diz respeito a agricultura e a alimenta¢do, mas também a temas
correlatos importantes, como a conservagao da natureza.” (Tarrega et al, 2022, p. 130).

nada se infere a partir destes dois grupos de variaveis. O processo de modernizagio da agricultura ¢ analisado tanto
na fase de adog@o quanto na de difusdo tecnologica. A adogdo se caracteriza pela escolha do agricultor em usar ou
ndo técnicas modernas, sendo a tomada de decisdo uma analise microecondmica. A difusdo, ao contrario,
caracteriza-se por um processo mais amplo que leva em considerag@o os resultados agregados da adogdo, sendo,
portanto, um estudo do ponto de vista macroecondmico (Vieira Filho e Silveira, 2012).
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J& a soberania alimentar vai além, destacando a importancia de comunidades locais e
nacdes terem controle sobre suas decisdes relacionadas a producdo e consumo de alimentos,
promovendo a diversidade cultural, ambiental e econdmica.

Em conjunto, essas abordagens buscam assegurar nao apenas a disponibilidade
quantitativa de alimentos, mas também a qualidade, a equidade e a sustentabilidade em toda a
cadeia produtiva, promovendo assim um sistema alimentar mais resiliente e alinhado com as
necessidades das comunidades locais.

Portanto, a soberania alimentar coloca as aspiracdes ¢ necessidades daqueles que
produzem, distribuem e consomem alimentos no centro dos sistemas e politicas alimentares, e
ndo nas demandas dos mercados globais e das empresas, contudo hd enormes criticas por,
supostamente, considerar mal as pressdes advindas do crescimento exponencial da populagao
humana (Jiren et al, 2020).

Ao fomentar praticas agricolas sustentaveis e promover a diversificagdo de culturas,
tais politicas ndo apenas fortalecem a resiliéncia dos agricultores familiares, mas também
contribuem para a construcao de sistemas alimentares mais autdnomos e localmente enraizados.

Dessa forma, as politicas publicas direcionadas a agricultura familiar ndo apenas
apoiam a subsisténcia desses produtores, mas também desempenham um papel fundamental na
consecucdo da soberania alimentar, permitindo que as comunidades locais exer¢am maior

controle sobre suas escolhas alimentares e o desenvolvimento de praticas agricolas sustentaveis.

2 A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL E ASPECTOS HISTORICOS

2.1 CONSIDERACOES SOBRE A COMPLEXIDADE DA FORMACAO DA
PROPRIEDADE PRIVADA DA TERRA NO BRASIL

Antes de abordar a (nd3o) democratizacao de terras, ¢ relevante mencionar o estudo de
Smith (1990), em A transi¢ao no Brasil: a absolutiza¢do da propriedade fundidria, que analisa
a formagao da propriedade privada da terra e a transi¢cdo para o capitalismo no pais.

O autor destaca que a propriedade fundiaria sempre esteve vinculada ao poder politico

e que, durante esse processo, houve uma “absolutizacao da propriedade”, convertida em “direito

sagrado” (Smith, 1990, p. 336).
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A Lei de Terras, segundo o autor, surgiu como mecanismo estatal para recuperar o
controle sobre terras devolutas — termo que, etimologicamente, oculta seu carater publico —,
visando garantir seu uso produtivo e substituir a mao de obra escrava por trabalhadores livres
(Smith, 1990, p. 336).

Smith (1990) argumenta que a concentragdo de terras em poucos proprietarios
dificultou a modernizagdo agricola e a distribui¢do de lotes para trabalhadores rurais,
impactando o desenvolvimento nacional.

Além disso, ressalta que a abolicao da escraviddo ndo foi acompanhada por uma
reforma agraria capaz de assegurar liberdade e cidadania plena aos libertos. Nesse contexto, a
renda da terra substituiu a renda do escravo como principal fonte de apropriagdao do excedente,
especialmente entre cafeicultores do Oeste Paulista (Smith, 1990, p. 333).

O autor enfatiza que o capital mercantil predominou sobre o produtivo, com
financiamentos direcionados a aquisi¢do de escravos, terras e cafezais, além de subsidios
estatais ao colonato (Smith, 1990, p. 333).

Na mesma linha critica, Martins (1996), ao discutir a fronteira brasileira como espago
de “descoberta do outro e desencontro”, problematiza a colonizagdo e a exploragdo de recursos
naturais, apontando impactos socioambientais.

O autor diferencia a “frente de expansdo” — marcada por populacdes excluidas da
dindmica capitalista — da “frente pioneira”, dominada por agentes modernizadores e
empreendedores urbanos (Martins, 1996, p. 158). Para Martins (1996), a frente de expansdo nao
se restringe a busca camponesa por terras, mas envolve uma complexa rede de relagdes sociais
e atividades economicas.

Complementando essa analise, Silva (2008), no capituloA lei e o
regulamento de Terras devolutas e latifundio, examina a legislagdao fundiaria brasileira desde o
periodo colonial, destacando seu viés elitista.

A autora demonstra que as leis priorizaram interesses de grandes proprietarios,
negligenciando direitos de trabalhadores rurais e povos indigenas. Silva (2008) afirma que,
embora a regulamenta¢do fundidria fosse teoricamente benéfica a todos, a pratica agricola
predatoria e a disponibilidade de terras devolutas permitiram a manutencao de relagdes arcaicas,

como a posse ilegal e o trabalho escravo (Silva, 2008, p. 102).
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A autora também denuncia a apropriacao ilegal de terras devolutas por latifundiarios,
facilitada por interpretagdes legislativas tendenciosas (Silva, 2008).

Os trés autores — Smith (1990), Martins (1996) e Silva (2008) — concordam que a
formagdo da propriedade privada no Brasil foi marcada por complexidades, como a auséncia de

titularidade formal em regides de fronteira, reforcando desigualdades historicas.

2.2 PROPRIEDADE DA TERRA NO BRASIL: LEGISLACAO, PRIVILEGIOS
HISTORICOS E SEUS LEGADOS DE DESIGUALDADE

Nessa linha, para uma melhor analise da atual conjuntura agréria brasileira e as
politicas publicas de democratizacdo a terra implantadas no Brasil, é necessario analisar o
contexto historico do acesso a terra no Brasil, em que se verifica um grande movimento contra
a democratizagdo da terra por parte da burguesia, que resguardou seus interesses, com a
coparticipagdo das institui¢des sociais.

Uma breve analise entre as constituicdes do Brasil desde a independéncia, permite
constatar que a propriedade sempre foi bem juridica tutelado pelo ordenamento juridico
brasileiro. As peculiaridades entre uma norma e outra decorreram principalmente do momento
historico e das situagdes econdmicas vivenciadas.

A primeira forma de distribuicao de terra no pais tem sua origem ainda no século XVI,
com as Capitanias Hereditarias, que foram doadas pelo Rei Dom Joao III a nobres de sua
confianga. Estas capitanias dividiram o Brasil em quinze extensdes de terra que se tornaram
propriedades de fidalgos portugueses.

Nesse caso, a corte portuguesa garantia a posse ¢ mando do territdrio, uma vez que
nesta época, ainda nao havia propriedade privada.

Dentre os regimes fundidrios na época pré-capitalista, de monocultura e escravista,
existia a sesmarias, que perdurou de 1500 até a sua independéncia em 1822, concedendo médias
e grandes propriedades de terra.

A quantidade de terra cedida era proporcional ao nimero de escravos que os senhores
possuiam, portanto, quanto mais escravos, maior a terra. No prazo de trés anos, dever-se-ia
produzir e pagar impostos de produtos devidos ao rei, sendo que na falta de retorno, outro faria

uso desta terra (Gassen, 1994).
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Os titulares de sesmarias, sequer possuiam um dominio absoluto sobre a terra, porque
estavam condicionados a continuidade do cultivo. Havia, portanto, pouca efetividade do direito
a propriedade na primeira metade do século XIX.

Outra possibilidade para uso da terra, praticavel até 1850, era a posse que se dava
geralmente em terras improdutivas e abandonadas, possibilitando que camponeses limitrofes se
apossassem e tivessem acesso a terra (Nakatani; Faleiros e Vargas, 2012).

Esse periodo compreendido entre 1822 a 1850, ficou conhecido como o periodo das
posses ou extralegal, que trouxe efeitos deletérios para os efetivos possuidores de terras, uma
vez que ndo era possivel adquirir o direito de propriedade e consequentemente impossibilita a
comercializa¢do da gleba de forma regular, bem como era dificultado o oferecimento de direitos
reais de garantia sobre a terra.

Como exemplo, no Estado de Goias destaca-se a dificuldade de conferir titulo atual de
propriedade que sucede a de uma sesmaria, vez que nos arquivos ha apenas cartas de concessao
de sesmaria, sendo que o ideal seria titulo de propriedade emitidos pelo Império comprovando
a demarcagdo da sesmaria confirmada (Junior, 2015).

Essa estrutura de distribuicao de terra foi parcialmente abalada com a presenca do
capitalismo, aliado ao fato que o regime escravista se encontrava enfraquecido, dando espago
ao assalariamento de imigrantes e negros, que passou a ser uma alternativa em expansao.
Todavia, para preservar a seletividade do acesso a terra, principalmente impedir que ex-escravos
se tornassem proprietarios, em 1850 foi estabelecida a Lei das Terras, tornando-a propriedade
privada e a Unica forma de ter acesso seria através da compra (Nakatani; Faleiros e Vargas,
2012).

A Lei n® 601/1.850 estabeleceu a diferenga entre posse e propriedade, introduziu um
sistema de registro para a aquisicao de terras publicas e visava incentivar a colonizagao de areas
desabitadas, oferecendo terras devolutas a colonos que as cultivassem. Além disso, estabeleceu
regras para transferéncia de propriedade facilitando a compra e venda de terras.

Todavia, ao exigir o pagamento, contribuiu para a concentragao de terras nas maos de
uma elite agraria, excluindo camadas mais pobres da popula¢do e consolidou o modelo da
grande propriedade rural, que € a base legal até os dias atuais, para a estrutura injusta e desigual

da propriedade de terras no Brasil (Stedile, 2012).
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Assim, percebe-se que a Lei de Terras de 1850, foi o batistério do latifiundio no Brasil,
porquanto diante da exigéncia pecunidria é possivel constatar o impedimento do acesso a terra
para alguns cidadaos, pois, embora a lei afirmasse que qualquer cidaddo brasileiro poderia se
transformar em proprietario, na pratica, somente aqueles que tinham poder aquisitivo teriam de
fato acesso a propriedade da terra. A par com isso, ndo promoveu um desenvolvimento
equitativo, gerando disparidades regionais colaborando para a configuragdo atual da estrutura
fundiaria brasileira.

A legislacdo influenciou o debate sobre a reforma agraria ao longo do tempo,
moldando as discussdes sobre a redistribui¢do de terras no pais.

J& século XX, o Brasil passa por profundas transformacgdes, diante da crise de 1929 e
a faléncia da monocultura do agucar e do café.

Diante disso, os grandes latifundiarios precisavam encontrar outros mecanismos para
preservar no poder e investem na industrializacdo. Por sua vez, pequenos produtores rurais, na
busca de melhor condigdo social, mudam para os grandes centros urbanos. Todavia, encontram
um cendrio diverso, vez que se tornaram mao de obra barata e passam a residir nas periferias,
sem condig¢des de retornar a origem.

O inicio da ditadura militar marca a década de 60, e a Lei de terras passa por uma
roupagem em 1964, através do Estatuto da Terra, reforcando a fun¢do mercadologica e sua
obtencdo através da compra.

Tal periodo ¢ marcado pela tensao da questdo agraria, diante do posicionamento do
governo militar em favorecer a concentragdo fundidria e o desinteresse pelos projetos de
reforma agréria.

Além dos impactos ambientais, marcado pela Revolucao Verde que recebeu esse nome
devido a inser¢ao de tecnologias para agricultura, que trouxe mais desenvolvimento para o setor
agroexportador, que passou a atingir altos indices de produtividade em monocultura,
favorecendo os grandes latifundiarios.

O consequente aumento da produgdo e da produtividade ndo foi acompanhado de
melhoria nas condi¢des de vida e trabalho no campo, e tampouco alterou a estrutura fundidria
(Silva, 1982).

Somente em 1988, com a Constitui¢do Federal, o Brasil finalmente impde a fungdo

social da terra, apesar de ter sido mencionada na Constitui¢dao de 1934, possibilitando o repasse
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das terras improdutivas para produtores sem terras e inibindo o uso da terra para especulagdo
do mercado.

Deixa de ser apenas privada, dando espago para o social. No entanto, tal
regulamentagdo nao evitou o aumento gradativo da concentracao de propriedade e os projetos
de reformas ainda nao sairam do papel.

A exploragdo do contexto historico permite evidenciar que a concentragdo fundidria
continua a ser mantida e ampliada.

Existe um cendrio, expresso pela vida sofrida do pequeno produtor rural,
especialmente aos que ndo tem condicdes de pagar pela terra, investir em tecnologia, ndo tem
garantia de renda, dificuldade de acesso a produtos e servicos.

A legislagao influenciou o debate sobre reforma agraria ao longo do tempo, moldando
discussoes sobre redistribuicao de terras, o que mostra de extrema necessidade a presenga de
politicas publicas efetivas direcionadas a democratizagdo do acesso a terra de interesse social,
englobando a funcdo social, os pequenos produtores numa representagdo ampla da questdo

agraria.

2.3 A PROPRIEDADE DA TERRA COMO ATIVO FINANCEIRO

A propriedade da terra, no capitalismo contemporaneo, assume um carater
multifacetado que transcende sua dimensao produtiva, consolidando-se como ativo financeiro.

Essa transformacdo ¢ analisada por David Harvey em Os limites do capital, obra na
qual o gedgrafo redefine a renda fundiaria ndo como valor intrinseco ao solo, mas como direito
sobre fluxos futuros de riqueza gerados por sua localizacao estratégica, infraestrutura ou acesso
a recursos. Para Harvey (2013a, p. 353-357), a terra se converte em “capital ficticio”, pois seu
preco reflete expectativas de lucro antecipadas, descoladas da producdo imediata: “O que é
comprado e vendido ndo é a terra, mas o direito a renda fundidria produzido por ela [...] um
direito sobre os frutos futuros do trabalho” (Harvey, 2013a, p. 532).

Essa logica, ao priorizar a especulagdo sobre a fungao social, intensifica desigualdades,
concentrando riqueza em agentes que controlam areas urbanas valorizadas ou regides de

interesse agroexportador.
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O autor alerta que o mercado imobiliario, ao internalizar contradi¢des do capitalismo,

frequentemente desencadeia crises:

“A especulagio da terra pode ser necessdria ao capitalismo, mas as orgias
especulativas periodicamente se transformam em um atoleiro de destrui¢do para o
proprio capital” (Harvey, 2013a, p. 535).

Em perspectiva complementar, Hernando de Soto, em O mistério do capital, aborda
a formalizagdao da propriedade como mecanismo essencial para integrar ativos ao sistema
financeiro global.

Para o economista peruano, a falta de titulagdo em paises em desenvolvimento impede

que recursos sejam convertidos em capital liquido, perpetuando a pobreza:

“O maior obstaculo para que o resto do mundo se beneficie do capitalismo ¢é a sua
incapacidade de gerar capital [...] a base do progresso e a Uinica coisa que os paises
pobres [...] ndo conseguem produzir para si mesmos” (De soto, 2001, p. 19).

De Soto (2001) propde superar cinco “mistérios”, como a auséncia de registros formais
e a adaptagdo da lei a realidade extralegal, desafios que ecoam na historia agraria brasileira.
Contudo, a realidade nacional demonstra que a mera titulacdo ndo garante equidade, uma vez
que a legislagao, historicamente, serviu para consolidar privilégios.

No Brasil, a transformagado da terra em ativo financeiro remonta ao periodo colonial.
As sesmarias (1530-1822), ao vincular a posse a exploracdo econdmica € ao numero de
escravos, ja refletiam a relagdo entre propriedade e acumulagdo de poder. A Lei de Terras de
1850 (Lei n° 601), no entanto, marcou um divisor de aguas ao proibir a posse e estabelecer a
compra como Unica via de acesso a propriedade.

Como destaca James Holston (2013, p. 185), a lei transformou a terra em commodity,
sujeitando-a ao mercado de forma legal: “4 terra passava a valer como capital, ganhando valor
com o decorrer dos anos”.

Holston (2013, p. 333) critica o carater excludente da legislacdo, que operou como:

“um instrumento de desordem calculada”, beneficiando elites agrarias: “Os direitos se
tornam relagdes de privilégio que atuam sem a obrigatoriedade do dever para com
aqueles que ndo tém o poder de impor suas reivindicagdes”.

A lei, ao exigir pagamento em moeda, excluiu ex-escravos € camponeses,
consolidando um legado de concentragao fundiaria: hoje, 1% dos proprietarios detém 45% das

terras agricultaveis (Silva, 2015, p. 115).
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A evolugdo normativa subsequente reforgou essa logica. A Constitui¢do de 1824 (art.
179, XXII) garantiu o direito absoluto de propriedade, enquanto o Codigo Civil de 1916 (Lei n°
3.071) assegurou sua perpetuidade.

O Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/1964), promulgado durante a ditadura militar,
manteve a terra como bem de mercado, priorizando o agronegécio exportador em detrimento
da reforma agréria.

A Constituicao de 1988, embora tenha introduzido a fun¢ao social da propriedade (art.
5°, XXIII), ndo rompeu com o paradigma da financeirizagdo. Leis recentes, como a Lei n°
13.465/2017 (Regularizagdo Fundiaria), ampliaram mecanismos de titulacdo, mas criticos
apontam riscos de legitimar grilagens e especulagao.

O Projeto de Lei n° 415/2023, por exemplo, propde estender prazos para regularizacio
de ocupagdes urbanas até 2022, sem critérios claros para evitar a legalizagao de areas invadidas
por grupos econdmicos (Macedo, 2022).

A andlise de Harvey (2013a) e De Soto (2001) revela uma dualidade: enquanto o
primeiro denuncia a renda fundidria como mecanismo de exploragdo, o segundo vé na titulagao
um caminho para inclusdo econdmica.

No Brasil, essa tensdo se materializa em conflitos agrarios. Silva (2015) ressalta que
a Lei de Terras de 1850, mesmo ndo sendo plenamente aplicada, consolidou uma “construgdo
social da propriedade” excludente, cujos efeitos persistem.

A fungdo social, prevista na Constituicdo de 1988, ¢ frequentemente negligenciada:
apenas 6% dos imoveis rurais cumprem os requisitos legais, conforme Figura 10 (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, 2023), evidenciando a predominancia da terra como reserva de

valor, ndo como espaco de reproducao social.
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Figura 10 — Numero de estabelecimentos agropecudrios por condicao legal do
produtor em relagdo as terras, por Grandes Regides (2017-2006)

TABELA 1

Nimero de estabelecimentos agropecuarios por condicao legal do produtor em relacao
as terras, por Grandes Regioes (2017-2006)

1A — Censo Agropecuario 2017

e Concessionariola) . .
mm Prup”':tarll-llaj St ﬂSSEI’ItﬂdIIIiE:I “u I:"Jtrus r!b

Morte 580.613 490.055 &4 40.574 7,0 49,984 8,6
Mordeste 2.322.719 1.793.934 7712 123,575 53 405.210 174
Sudeste 969.415 806,980 83,2 29.024 3,0 133.401 13,8
Sul £53.314 737.613 86,4 25422 3,0 90.279 10,6
Centro-Oeste 347.263 280,057 30,6 39.704 11,4 27.502 79
Brasil 5.073.324 4.108.639 81,0 258.309 5.1 706.376 13,9

1B — Censo Agropecuario 2006

Morte 475.778 374,051 78,6 26,720 5,6 75,007 158
Mordeste 2.454.060 1.682.7% &, 6 86,406 3,5 634 860 279
Sudeste 922.007 792033 85,9 17.897 1,8 12167 12,2
Sul 1.006.203 839690 33,5 22,279 2,2 144,234 14,3
Centro-Deste 317.498 257.843 31,2 35.891 11,2 23.764 15
Brasil 5.175.636 3.946.411 76,2 189.193 3,7 1.040.032 201

Fontes: |BGE (2006; 2017).
Elaboracdo dos autores.

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2023, p. 14

A financeirizagdo também se reflete em mecanismos contemporaneos, como
a Regularizacdo Fundidria Urbana (Lei n°® 13.465/2017) e o Estatuto das Cidades (Lei n°
10.257/2001), que buscam integrar areas informais ao mercado formal.

Contudo, como alerta Macedo (2022), a Lei Municipal n° 17.734/2022 (Sao Paulo), ao
permitir a regularizagdo de nucleos urbanos implantados até 2022, pode beneficiar agentes

especulativos em detrimento de comunidades vulneraveis.
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Essa dindmica reproduz um ciclo histérico: do periodo das posses extralegais (1822-
1850), que marginalizavam camponeses, as atuais disputas por terras devolutas na Amazodnia,
onde 35% dos conflitos rurais envolvem grilagem (Holston, 2013; Silva, 2015).

A propriedade da terra como ativo financeiro €, portanto, um projeto histérico
arraigado em estruturas coloniais de poder. Se, por um lado, a formalizagdo proposta por De
Soto (2001) poderia integrar populagdes marginalizadas'!, por outro, a realidade brasileira
demonstra que sem uma reforma estrutural — que inclua fiscalizagdo rigorosa, redistribuicao e
limites a especulacao —, a titulagao tende a reproduzir desigualdades.

Como sintetiza Harvey (2013a), a terra, no capitalismo, ¢ palco de uma “luta de
classes espacializada”, onde a financeirizacdo ndo apenas concentra riqueza, mas redefine
geografias de exclusdo.

Cabe ao Direito Agrario, nesse contexto, transcender a mera regulamentacao de titulos
para enfrentar as raizes historicas da concentracao fundiéria, garantindo que a terra cumpra sua

funcao social e ecologica.

24 A LUTA PELA REFORMA AGRARIA E TRANSFORMACOES DO ESPACO
AGRICULA

A agricultura brasileira passou por muitas transformagdes ao longo da Historia do
Brasil. Foram varias crises em seus ciclos produtivos que abalaram a economia do pais, que era

essencialmente agrario até a década de 1930.

' De Soto argumenta que a simples adogdo de normas juridicas de nagdes ocidentais, impostas de maneira
autoritaria, ndo garante desenvolvimento econdmico ou social. Ele ressalta que, historicamente, iniciativas bem-
sucedidas dependem do reconhecimento dos acordos sociais ja estabelecidos e legitimados pela populagdo. Para
integrar os milhdes que atuam na informalidade, o autor propde seis diretrizes aos governos. Primeiro, ¢ preciso
aprofundar o conhecimento sobre as condi¢des reais ¢ as possibilidades das populagdes vulneraveis por meio de
registros detalhados. Segundo, reconhecer que a capacidade de acumular recursos ndo ¢ exclusiva de uma elite,
mas uma caracteristica universal. Terceiro, destacar que a auséncia de mecanismos formais de registro de
propriedade impede que os mais pobres transformem seus esfor¢os e economias em ativos produtivos. Quarto,
compreender que praticas ilegais e organizacdes paralelas surgem como resposta a transi¢do massiva de
comunidades antes organizadas localmente para um contexto mais amplo e desestruturado. Quinto, enxergar os
marginalizados ndo como obstaculos, mas como agentes centrais na constru¢ao de solucdes. Por fim, implementar
um sistema inclusivo de propriedade exige vontade politica para dialogar com a populag@o, reinterpretar pactos
sociais ¢ adaptar estruturas legais, transformando desafios técnicos em oportunidades de transformagéo coletiva.
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O éxodo rural intenso originado pela industrializagdo na década de 1930, ocasionou a
marginalizacdo dos trabalhadores rurais, que foram para a cidade em busca de melhores
condi¢des de vida, conforme figura 10. Entretanto, se depararam com desemprego ¢ periferias

marginalizadas dos grandes centros urbanos.

Figura 11 - Transporte de café em uma fazenda do interior paulista entre 1900 e 1920

“Radiografia do campo”. Revista Pesquisa FAPESP, [s.d.]. Disponivel

em: https://revistapesquisa.fapesp.br/radiografia-do-campo/. Acesso em: 25 out. 2023.

Com as transformacdes no espaco agrario deu inicio a luta pela reforma agraria, que é
uma politica publica que possibilitaria a resolu¢do do problema fundiario brasileiro. E o
conjunto de medidas conduzidas pelo poder publico a fim de promover a distribui¢do de terras
entre trabalhadores rurais, atendendo aos principios de justica social e aumento da
produtividade, conforme disposto na Lei n® 4.504/64, Estatuto da Terra.

A luta pela reforma agraria no Brasil ganhou for¢a principalmente a partir da década
de 1950 com o crescimento das ligas camponesas. E importante destacar que, existe diferenca

entre esta e a luta pela terra.
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A primeira € mais recente e se intensificou a partir da segunda metade do século XX,
junto com os conflitos agrarios. Por sua vez, a luta pela terra sempre foi uma batalha constante
dos camponeses e nasceu com o latifundio.

Sufocados pela repressao dos governos militares, os movimentos de luta e direitos
sociais retomam com apoio de alguns setores como da Igreja Catdlica. O movimento vai se
efetivar com a criagdo da Comissao Pastoral da Terra (CPT), em 1975.

Em 1979 surge o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) com a
ocupacdo da Gleba Macali, no municipio de Ronda Altas, no Rio Grande do Sul. Essas terras
faziam parte das lutas pela terra ainda na década de 1960, periodo em que o Movimento dos
agricultores sem terra, MASTER, organizara os acampamentos na regiao.

Embora esses acontecimentos, 0 MST nasceu oficialmente em 1984, no 1° Encontro
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, em Cascavel-PR. Ao longo de sua caminhada o
movimento constituiu seu espago politico. Com o Estatuto da Terra de 1964, criou diretrizes
para a realizac¢do da reforma agraria no Brasil, todavia, ndo foi implantado efetivamente.

Apenas com a redemocratizagdo em 1985 foi definido o primeiro Plano Nacional de
Reforma Agraria (I PNRA), que foi fortemente combatido pelos grandes proprietarios de terra,
que criaram a Unido Democratica Ruralista (UDR) para se opor a nova configura¢do do campo
que era proposta, e por esse motivo o PRNA, ndo teve aplicacdo efetiva, que foi divulgado no
IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais promovido pela Contag (Confederagio
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura), em 1985. (Sabourin, 2008).

Nele destacou a importancia do Estatuto da Terra como instrumento de reforma
agraria, se pautando em seus principios basicos como: a fun¢do social da propriedade, a ndo-
desapropriacdo das empresas rurais ¢ das pequenas ¢ médias propriedades, a garantia de que a
reforma agraria nao atingiria as terras que estivessem produzindo e de que as desapropriagdes
seriam pagas mediante indenizagdes.

O programa bésico do PRNA englobava assentamentos de trabalhadores nas terras
desapropriadas pelo governo, que tinha como objetivo garantir o papel social da propriedade
rural explicito no Estatuto da Terra consistente em favorecer o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias; manter niveis satisfatorios de

produtividade; assegurar a conservagao dos recursos naturais e observar as disposicdes legais
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que regulam as justas relacdes de trabalho entre os que a possuem e a cultivam. (Brasil, PRNA
I, 1985).

Para Oliveira (2007), este primeiro plano da reforma agraria trouxe distor¢des em
relagdo ao Estatuto da Terra, principalmente no que tange as questdes de desapropriacdes dos
latifindios.

A Constituicdo de 1988 mudou o estatuto da propriedade fundiaria e legitimou a
fungao social da terra. Embora tenha havido vitoria dos ruralistas com emendas constitucionais
a seu favor nesta norma, os movimentos sociais também tiveram importantes conquistas
referentes ao direito a terra em seus artigos 184 e 186.

O artigo 184 da Carta Magna trata da desapropriagdo para fins de reforma agraria, e
dispde que caso o imdvel rural que ndo esteja cumprindo com a fungdo social mediante
indenizagdo sera desapropriado. J4 o artigo 186, trata da definigdo de quando a fun¢ao social ¢
cumprida.

Apesar do intenso debate em favor da reforma agraria e da Constituicdo Federal, o
governo a época do presidente José Sarney de Araujo Costa (1985 a 1990), ndo cumpriu as
metas estabelecidas.

Enquanto no inicio desta administracdo o compromisso era assentar 1,4 milhdo de
familias de agricultores em cinco anos, ao final do governo foram assentadas apenas 85 mil
familias. Os acordos com os latifundidrios inviabilizaram as metas estabelecidas pelo governo,
tornando a reforma agraria secundaria para a governanca (Mattei, 2012).

Com a elei¢ao de Fernando Collor a presidéncia da Republica, em elei¢des diretas em
1989, a luta pela terra sofreu um retrocesso, uma vez que ele tinha como aliado a bancada
ruralista, se mostrando contra a reforma agraria (Mattei, 2012; Stédile, 1994).

Segundo Mattei (2012), nos anos de 1990 a 1995, pouco foi feito pelo reforma agréria,
uma vez que apenas foram regularizados titulos de posse, implementados programas de
arrendamento rural e poucos assentamentos. Em 1995, foram emitidos apenas 200 decretos
desapropriatorios.

Por sua vez, no periodo de 1995 a 2003, durante a administracdo do presidente
Fernando Henrique Cardoso houve mais assentamentos, diante da resposta dos conflitos
agrarios em 1990 e deu inicio a ag¢des voltadas para reforma agraria, conflitos no campo e

combate a pobreza rural, mas sem alterar a estrutura fundiaria (Sauer, 2010).
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Durante a sua governanga, implantou-se diferentes politicas de reforma agréaria ao
longo dos dois mandatos. Na primeira, houve uma ampla politica de assentamentos. Os
massacres de Corumbiara, no Estado de Ronddnia, em 1995, ¢ de Eldorado dos Carajas, no
Estado do Para, em 1996, e o crescimento das ocupagdes de terra durante o primeiro mandato
deste governo mostraram o equivoco em torno da questdo agraria brasileira.

J& o segundo mandato foi marcado por uma politica agraria repressora, onde foram
criminalizadas as ocupagdes de terra, foi criada medida provisoria para nao assentar familias
que estavam ocupando terras. Medidas que atingiram os movimentos camponeses, que foram
impelidos a recuar nas ocupagdes de terras.

Foi implantado ainda o banco da terra, politica de crédito para compra de terras e
criacdo de assentamentos. Extinguiu a politica de crédito especial para reforma agraria, criada
no governo Sarney, ¢ a politica de assisténcia técnica, prejudicando centenas de milhares de
familias assentadas, intensificando o empobrecimento (Fernandes, 2003, 2008).

O Presidente Luiz Inéacio Lula da Silva, por dois mandados consecutivos de 2003 a
2010, teve apoio do MST e o II PNRA foi apresentado em 2003. Este tinha como finalidade
garantir o acesso a terra, implementar agdes que conduzissem as familias a geracao de renda e
conceder acesso a essas familias a direitos fundamentais como: saude, educagdo, sancamento,
energia elétrica (Brasil, I PNRA, 2003).

Os objetivos do II PNRA tinham uma visdo ampliada da reforma agraria, os direitos
sociais dos trabalhadores rurais foram reconhecidos. Neste, percebeu-se que além da terra, os
trabalhadores rurais necessitavam também de condi¢des minimas para se manter nela. O II
PNRA pretendia mudar a estrutura agraria brasileira através da democratizacdo da terra,
desconcentrando a estrutura fundiaria.

Foram planejadas agdes direcionadas a estimular e fortalecer os novos assentados da
reforma agraria, a agricultura familiar, as comunidades rurais tradicionais, além de superar as
desigualdades de género (Brasil, Il PNRA, 2003).

As metas do II PNRA entre os anos 2003 e 2006 prevé o assentamento de 400 mil
familias, 500 mil familias com posses regularizadas, 150 mil familias beneficidrias pelo Crédito
Fundiario, recuperar a capacidade produtiva e a viabilidade economica dos assentamentos criar
2.075.000 novos postos permanentes de trabalho no setor reformado, implementar o

cadastramento georreferenciado do territério nacional, além de regularizar 2,2 milhdes de
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imoéveis rurais, titular as dreas de comunidades quilombolas, garantir o reassentamento dos
ocupantes ndo indios de 4reas indigenas, promover a igualdade de género, garantir assisténcia
técnica as familias das arecas reformadas, universalizar o direito a educagdo, a cultura e a
seguridade social nas areas reformadas (Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2004, p. 38).

A partir dos dados do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) e
do direito agrario contemporaneo, no primeiro mandato de Lula, foram assentadas 381,4 mil
familias, expedido 1303 decretos expropriatérios e, no segundo mandato, mais 232,6 mil
familias assentadas e 685 atos administrativos discricionarios.

Contudo, o agronegocio exerce através da bancada ruralista uma pressao nas agdes do
governo no primeiro mandato alterando suas diretrizes de governo e ndo conseguiu €xito no
cumprimento das metas e no segundo mandato desistiu da politica de reforma agraria e passou
seguir uma politica de contra reforma agraria, destinando terras publicas constitucionalmente
terras da reforma agraria, para os latifundidrios que as ocupam ilegalmente (os grileiros),
constituindo assim uma reforma agraria de mercado (Barros et. al., 2003; Sauer, 2001; Ramos
Filho, 2005; Pereira, 2004).

Entre 2011 a 2015, na administragdo de Dilma, houve implementacao de medidas em
relacdo as areas assentadas e desenvolveu alguns programas destinados aos trabalhadores rurais.
Porém, a administrag¢do publica dela foi marcada por crises, levando a Michel Temer assumir o
governo no ano de 2016, o qual possuia o apoio da burguesia nacional, assim como no mandato
presidencial de Jair Bolsonaro (2019/2022), administragdes estas que foram marcadas pelas
extingdo e fusdo de ministérios e politicas publicas, que impactaram direitos e programas
voltados aos trabalhadores do campo e implicagdes tragicas sobre as politicas fundiarias e de
distribuicdo da propriedade e renda no campo (Teixeira, 2016).

Todavia, assim como o I PNRA nos governos anteriores, o II PNRA foi pouco
implementado (Mattei, 2012).

A concentracdo fundidria agrava as condi¢des socioecondmica no Brasil, vez que os
pequenos agricultores sdo impelidos a sair de suas terras em busca de condi¢des dignas de
sobrevivéncia e muitas vezes, sdo marginalizados, dando espago as grandes produgdes de

monocultura e commodities agricolas.
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E por isso que Oliveira (2007) afirma que os camponeses no Brasil lutam em duas
frentes. Primeiro lutam para ter acesso a terra e depois pela permanéncia nela, razdo por que ¢

uma classe de luta continua, que necessita de politicas ptblicas realmente efetivas.

2.5 A TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA E SUAS IMPLICACOES NA QUESTAO
AGRARIA BRASILEIRA

A Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) formulada por Ruy Mauro Marini parte da
analise de que o subdesenvolvimento dos paises periféricos ndo ¢ um estagio inicial rumo ao
desenvolvimento, mas o produto de um processo histérico de exploracao inserido na divisdo
internacional do trabalho.

Nessa perspectiva, os paises periféricos permanecem em posicao de dependéncia em
relacdo aos paises centrais, os quais se beneficiam das relagdes desiguais de troca e da extragao
de excedentes.

O subdesenvolvimento, portanto, ¢ entendido como a materializagdo de um sistema de
exploracdo que integra os paises da periferia as dindmicas e contradigdes inerentes ao
capitalismo global (Marini, 2000).

A centralidade do conceito reside na identificagdo de que essa dependéncia se
manifesta por meio de mecanismos estruturais que mantém os paises periféricos em uma
posi¢ao subordinada na economia mundial.

Essa inser¢do ¢, segundo Marini, marcada por uma complexa teia de relagdes politicas,
econdmicas e culturais, que reforcam tanto a dominacdo externa quanto a internalizag¢do de
praticas de subalternidade.

Dessa forma, as contradi¢des e conflitos internos ao capitalismo — tais como a tensao
entre o capital financeiro e a produgdo real — reproduzem, intensificam e perpetuam a
dependéncia, impedindo a emancipagdo e a superagao do subdesenvolvimento (Marini, 2000).

Para Marini, a analise dialética do subdesenvolvimento ndo se limita a descrever um
fenomeno estatico, mas revela processos histéricos dinamicos, nos quais a modernizagdo e a

industrializagdo, muitas vezes, contribuem para aprofundar os vinculos de dependéncia.
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A transformacdo desses processos exige uma ruptura radical com o sistema de poder
estabelecido, com a reestruturacdo das relagdes internacionais que perpetuam a desigualdade e
a exploracao (Marini, 2000).

Por sua vez, a andlise da estrutura agraria brasileira nao pode ser dissociada da posi¢ao
historica do pais no sistema capitalista global. A Teoria Marxista da Dependéncia (TMD),
formulada por Ruy Mauro Marini, fornece um marco tedrico essencial para compreender como
a subordinagdo econdmica, politica e tecnoldgica do Brasil aos centros hegemonicos do
capitalismo moldou relagdes de propriedade, padrdes produtivos e conflitos territoriais.

Segundo Luce citando Marini (2013, p. 145), o subdesenvolvimento ndo ¢ uma etapa
a ser superada, mas uma condi¢@o estrutural imposta pela divisao internacional do trabalho, na
qual as economias periféricas sdo relegadas a fungdes complementares: fornecedoras de
recursos naturais, mao de obra barata e mercados consumidores.

Nesse contexto, a terra transcende sua fun¢ao produtiva para se tornar um instrumento
de acumulagado de capital, mediado por dinamicas especulativas e interesses transnacionais.

A TMD parte do pressuposto de que a relagdo entre paises centrais e periféricos é
marcada por uma assimetria irreconciliavel.

Enquanto as nacdes industrializadas acumulam riqueza por meio de processos
produtivos intensivos em tecnologia, as periferias sdo condenadas a uma posi¢ao subalterna,
baseada na exportacdo de commodities e na superexploracio da forga de trabalho.

Segundo Luce citando Marini (2013, p. 146), define a superexploragdo como um
mecanismo pelo qual o capital compensa a baixa produtividade das economias periféricas
mediante a intensifica¢do da jornada laboral, a redu¢do salarial abaixo do valor necessario para
a reprodugdo social e a precarizagdo das condicdes de vida.

No campo brasileiro, essa dinamica se manifesta na persisténcia de relagdes analogas
a escravidao, na informalidade dos contratos de trabalho e na marginalizacdo de comunidades

rurais.

Prosseguindo a analise, com outro ramo da produgdo a frente do atual padrdo de
reprodugdo do capital: o setor sucroalcooleiro, segmento que obtém sua matéria-prima
com base no trabalho degradante dos cortadores manuais da cana-de-agiicar que
trabalham em condi¢des alarmantes. Segundo estudo com os cortadores manuais em
atividade no interior paulista, em apenas dez minutos cada trabalhador corta 400 kg
de cana, desfere 131 golpes de facdo e flexiona o tronco 138 vezes. Ao final de um
dia de trabalho, apds numerosas sequéncias de operagdes repetitivas e extenuantes,
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sd0 computados em média por trabalhador: 11,5 toneladas de cana cortada, 3.792
golpes de facdo e 3.994 flexdes de coluna (Luce, 2013, p. 157).

A especializagdo produtiva em monoculturas voltadas a exportacao (soja, café, cana-
de-agucar) consolida essa dependéncia.

Conforme Luce (2013), a producao agricola nas periferias ndo ¢ orientada para atender
as necessidades internas, mas para gerar divisas que sustentem o pagamento da divida externa
e a importagdo de bens industrializados. Essa logica transforma a terra em um ativo estratégico
para o capital internacional, desvinculado de qualquer projeto nacional de soberania alimentar.

O Estado brasileiro, longe de ser um agente neutro, atua como mediador dos interesses
das elites locais e do capital transnacional. A histérica Lei de Terras de 1850, que instituiu a
compra como Unico meio de acesso a propriedade, exemplifica como o aparato juridico foi
moldado para excluir camponeses, indigenas e quilombolas, garantindo o controle oligarquico
sobre o territorio (Marini, 1979, p. 102).

Mesmo politicas aparentemente progressistas, como o Estatuto da Terra de 1964,
foram implementadas sob a égide da ditadura militar, priorizando a modernizac¢ao conservadora
do agronegécio em detrimento da reforma agraria.

Marini (2000) ressalta que o Estado periférico ndo possui autonomia para romper com
a dependéncia, pois sua propria reproducdo depende da integragdo subordinada ao mercado
global. Programas como o Crédito Fundiario, que vinculam o acesso a terra a capacidade de
pagamento, reiteram a mercantilizacdo do solo e excluem populagdes historicamente
marginalizadas (Stédile, 2012, p. 73).

A financeirizagdo, processo analisado por Harvey (2013, p. 157), transforma a terra
em um ativo financeiro, cujo valor ¢ determinado ndo por sua produtividade agricola, mas por
expectativas de lucro especulativo.

No Brasil, esse fendomeno se materializa na aquisicdo de milhdes de hectares por
fundos de investimento internacionais, como o TIAA-CREF e o BrasilAgro, que convertem o
Cerrado e a Amazonia em pastagens e monoculturas mecanizadas (Stédile, 2012, p. 89).

A terra deixa de ser um espaco de vida para se tornar um item em carteiras de
investimento, negociado em bolsas de valores de Chicago e Hong Kong.

Marini (2000, p. 132) associa essa dinamica a subordinagao financeira das periferias,

na qual a renda da terra ¢ drenada para centros hegemonicos por meio de dividendos, juros e
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royalties. Entre 2010 e 2020, empresas estrangeiras adquiriram 3,4 milhdes de hectares no
Brasil, equivalentes a 40% do territorio da Bélgica (Stédile, 2012, p. 101).

Essa expansao ¢ facilitada por legislagdes como a Lei n® 13.465/2017, que permite a
regularizagdo de areas griladas, legitimando a expropriagao de comunidades tradicionais.

A financeirizagdo intensifica a violéncia contra camponeses, indigenas e quilombolas.
Segundo a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), em 2022 foram registrados 1.356 conflitos
agrarios, com 47 assassinatos e 148 tentativas de homicidio.

Marini (2000, p. 145) interpreta essa violéncia como uma expressao da luta de classes
espacializada, na qual o capital busca eliminar qualquer resisténcia & acumulagdo. O Massacre
de Eldorado dos Carajas (1996), onde 21 sem-terra foram executados pela policia militar,
simboliza a convergéncia entre Estado, latifindio e capital financeiro na repressdo aos
movimentos sociais.

A agricultura familiar, responsavel por 70% dos alimentos consumidos no Brasil
(FAO, 2020), representa uma contradicdo ao modelo hegemodnico. Baseada em praticas
agroecologicas, policultivos e gestdo coletiva, essa forma de produgdo garante seguranca
alimentar e preservacao ambiental.

No entanto, sua viabilidade ¢ minada pela falta de acesso a crédito, assisténcia técnica
e infraestrutura. Marini (2000, p. 167) argumenta que a marginalizacdo da agricultura familiar
ndo ¢ um "residuo" do passado, mas um projeto deliberado para fragilizar sistemas produtivos
nao alinhados ao agronegdcio.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) emerge como principal
forca de resisténcia, organizando ocupagdes de latifundios improdutivos e criando
assentamentos baseados em cooperativas e agroecologia.

Em regides como o Pontal do Paranapanema (SP) e o Sul da Bahia, esses
assentamentos demonstram que ¢ possivel conciliar producdo diversificada, justica social e
regeneragdo ambiental. Contudo, como aponta Stédile (2012, p. 112), a criminalizagdo das
ocupagdes, a lentiddo nas desapropriagdes e a falta de politicas publicas consolidam um cenério
de violéncia institucionalizada, onde o Estado atua como garantidor dos interesses do capital.

Programas como o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA)e o Crédito

Fundidrio sdo apresentados como solugdes técnicas para a concentracao fundiaria. Na pratica,
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porém, reforcam a mercantilizagdo da terra ao vincular seu acesso a capacidade de
endividamento dos agricultores.

Entre 2003 e 2016, apenas 15% das familias assentadas receberam titulos definitivos,
enquanto 60% permanecem em areas precarias, sem infraestrutura basica (Stédile, 2012, p.
132). Para Marini (2000, p. 178), essas politicas ndo desafiam a estrutura dependente, pois
mantém a terra como mercadoria e ndo como direito.

A Lein® 13.465/2017, conhecida como "Lei da Grilagem", permite a regularizacao de
terras publicas invadidas até 2011, beneficiando grileiros ¢ empresas que desmataram
ilegalmente.

No Para, 62% das areas regularizadas entre 2019 e 2023 pertenciam a grandes
proprietarios, enquanto comunidades ribeirinhas foram expulsas (Stédile, 2012, p. 145). Harvey
(2013, p. 204) associa esse processo a acumulacao por espoliagdo, mecanismo pelo qual bens
coletivos sdo privatizados para alimentar circuitos financeiros.

O Direito Agrario tradicional, centrado na regulamentacio da propriedade privada, ¢
incapaz de enfrentar a dependéncia estrutural. A fungdo social da terra, prevista no Artigo 186
da Constituicao Federal, ¢ sistematicamente negligenciada em favor de interesses corporativos.

Marini (2000, p. 189) defende que a reforma agraria s6 serd efetiva se articulada a
um projeto politico anticolonial, que enfrente a subordinacdo ao capital internacional e priorize
a soberania alimentar.

Assentamentos como o0 MST no Rio Grande do Sul e as comunidades quilombolas do
Vale do Ribeira demonstram que ¢ possivel construir modelos alternativos. Nesses territorios,
a gestdo coletiva da terra, a producdo agroecologica e a comercializagdo direta desafiam a logica
do mercado.

Contudo, como ressalta Stédile (2012, p. 156), a sustentabilidade dessas iniciativas
depende de politicas publicas que garantam acesso a crédito ndo vinculado ao agronegocio,
educagdo técnica e participacdo popular na gestdo territorial.

A andlise da questdo agraria a luz da TMD revela que a concentragdo fundidria e a
marginalizacdo da agricultura familiar ndo sdo falhas pontuais, mas expressdes de um sistema
global de dependéncia. A terra, convertida em mercadoria, reflete a subordinagao do Brasil aos

interesses do capital financeiro, que subverte direitos sociais em nome da acumulacdo privada.
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A resisténcia dos movimentos sociais, embora vital, esbarra em limites impostos por
um Estado refém de elites locais e transnacionais. Para transcender essa condi¢ao, ¢ imperativo
que o Direito Agrario adote uma perspectiva emancipatoria, articulando reformas legais a
transformagdes estruturais.

Como afirma Marini (2000, p. 212), a verdadeira reforma agraria ndo se resume a
redistribuicdo de terras, mas a constru¢do de um projeto nacional soberano, que rompa com a

dependéncia e coloque a vida acima do lucro.

3 GOVERNANCA DE TERRAS DIRECIONADAS A AGRICULTURA FAMILIAR

3.1 PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS VIGENTES

Governanga Fundidria ¢ um conceito amplo que engloba um conjunto de medidas,
politicas, leis e solugdes com o objetivo de assegurar uma gestdo adequada e justa do espaco e
da terra.

Partindo do reconhecimento do direito a terra como um direito humano fundamental,
busca-se promover a equidade no acesso e uso da terra, bem como a seguranca juridica, a
sustentabilidade e a redugdo de conflitos (Macedo, 2002).

Dentro do escopo da governanga fundidria estdo a regularizagdo fundiaria, a promogao
da reforma agraria, a protecao dos direitos das comunidades tradicionais, a gestdo apropriada
de areas urbanas e rurais, a criagdo e administracdo de sistemas de informagdo, e a promogao
da transparéncia no acesso a terra, entre outras iniciativas.

Por sua vez, a regularizagdo fundiaria no Brasil ¢ conceituada como um conjunto de
medidas juridicas, ambientais e sociais direcionadas para a regularizacdo de assentamentos
irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, com o objetivo de assegurar a fungdo social da
propriedade rural/urbana e o direito @ moradia (Macedo, 2002).

A Lei Federal n.° 13.465/2017, originada da MP 759/2016, trouxe mudangas
substanciais nos parametros ¢ procedimentos da regularizagdo fundidria agraria e urbana, sendo
considerada uma legislacao facilitadora para a formalizagao dos direitos de propriedade.

Um dos mais controversos institutos juridicos sdo os terrenos de marinha. Se Tratam

de areas proximas a costa maritima, sujeitas a jurisdi¢ao da Unido, e sdo estabelecidas por meio
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de legislagdo especifica no Brasil. A definicdo e regulamentacdo dessas areas encontram-se na
Lei n®9.636/1998 e no Decreto-Lei n® 9.760/1946.

De acordo com a legislacdo brasileira, os terrenos de marinha abrangem uma faixa de
terra com uma profundidade de 33 metros a partir da linha da preamar média, medida
horizontalmente para o interior, ao longo de todo o litoral. Isso inclui margens de rios e lagoas.

Essas areas sdo consideradas bens da Unido e, como tal, sua administrag¢do e controle
ficam a cargo da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU). Os terrenos de marinha possuem
caracteristicas especiais em termos de ocupagdo e uso, ¢ a legislacdo estabelece normas
especificas para sua ocupacdo, como a cobranga do laudémio, uma taxa devida pelo ocupante
ao governo federal.

De outro lado, o Programa Titula Brasil, voltado para a agricultura familiar, visa titular
assentamentos e areas publicas rurais passiveis de regularizacdo, por meio de parcerias com
municipios. A Lei 11.952/2009 confere ao Incra competéncias exclusivas na decisdo, emissao
e expedicao de documentos titulatorios, conforme Figura 13 - Titulos emitidos em projetos de

assentamentos, por tipo de titulo (2019-2022) .

Figura 12 - Titulos emitidos em projetos de assentamentos, por tipo de titulo (2019-

2022)
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Fonte: Observatorio da Agropecuaria Brasileira. As informaces apresentadas sao provenientes do banco de dados do
Incra, com (ltima atualizacdo em abril de 2022. Disponivel em: <http://bit.ly/3XAn2yU>. Acesso em: 30 nov. 2022.
Elaboracdo dos autores.

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2023, p. 17
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De forma bem resumida, sobre o programa, em estudo realizado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada '?, que investigou a relagdo existente entre os titulos de
propriedades e ganhos na producdo, utilizando dados da pesquisa de Producdo Agricola
Municipal (PAM) e do Incra, referentes ao periodo 2019-202, resumidamente, observou-se que
os aumentos no numero de titulos de carater definitivo estdo associados com incremento no
valor da producdo agricola e com incrementos na area plantada (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, 2023).

A relagdo entre os direitos de propriedade !* sobre o uso da terra e as varidveis
econdmicas no setor rural ¢ explorada, evidenciando que o aumento no numero de titulos
definitivos estd associado ao incremento no valor da produgdo agricola e na area plantada
(Abramovay, 1997; 1998a e 1998b).

Em ralagdo a Amazdnia Legal, a regularizacdo fundiaria em terras da Unido respalda-

se em argumentos de "seguranga juridica" e "aproveitamento produtivo", buscando aumentar o

12 Entretanto, torna-se necessario fazer um diagnostico sobre a evolugdo e o estado do processo de
regularizacdo fundiaria e de assentamentos no nivel desagregado, utilizando dados sobre os produtores
titulados e/ou prestes a receber titulos. Informagdo detalhada ajudaria a estimar efeitos causais da politica e,
assim, esse tipo de analise pode ajudar os 6rgaos governamentais e os agentes politicos de trés formas:

L entender a evolugdo e o estado atual da politica de regularizagdo de terra de maneira desagregada,
visto que a desagregacdo dos dados fornece uma melhor visdo de como estdo sendo distribuidos os
titulos, o que leva a tomar melhores decisdes nas areas onde podem existir gargalos;

II. avaliar os efeitos da politica de regularizag@o sobre variaveis econémicas, como a produgdo agricola,
a produtividade e a diminui¢do do desmatamento, fornece informagdo concreta sobre se a politica
tem os efeitos para a qual foi implementada; e

I11. contribuir, levando em consideracao os resultados desta avaliacdo preliminar, para o debate publico
sobre os mecanismos de melhorias na implementacdo do processo de regularizagdo fundiaria no
Brasil (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2023, p. 24).

13 Mais do que um tedrico da economia camponesa, Chayanov elaborou uma teoria do funcionamento das
unidades produtivas baseadas fundamentalmente no trabalho da familia. Enquanto a renda dependesse
fundamentalmente do trabalho familiar haveria um balango entre a penosidade deste trabalho e as necessidades
de consumo da familia: uma vez preenchidas as necessidades, cada unidade adicional de trabalho passaria a ter,
para a familia, valor decrescente. Esta é a base tedrica que permitia a Chayanov contestar a validade da lei da
diferenciag@o social dos produtores, propondo em seu lugar uma espécie de diferenciagdo demografica.
(ABRAMOVAY, 1997, p. 72)
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estoque de terras disponiveis no mercado fundiério brasileiro e reduzir o patriménio fundiério
publico (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2023).

Contudo, a despeito dos avangos tecnologicos, o agronegdcio, especialmente em
monoculturas de commodities, almeja expandir horizontalmente suas areas produtivas. Projetos
de Lei, como o n. 2633/2020, conhecido como PL da grilagem, buscam ampliar o alcance da
regularizacdo fundiaria, incluindo a dispensa da vistoria presencial do Incra para a titulagao de
médias propriedades rurais, mantendo, contudo, o marco temporal.

Essas propostas, embora possam facilitar a regularizacdo, geram debates sobre a
legitimagdo de areas invadidas e desmatadas, inclusive de terras indigenas, quilombolas e
Unidades de Conservacao, por meio de vendas por licitacdo, conforme regras definidas por
Decreto.

Outras discussdes também desempenham papéis significativos nesses contextos.
Dentre elas, destaca-se a reutilizagdo de propriedades que perderam sua fung¢do original e que
poderiam ser direcionadas para fins habitacionais, especialmente para abrigar familias de baixa
renda. A regularizacao fundidria dos assentamentos informais de baixa renda, situados em terras
sob jurisdi¢dao da Unido, € outra questao relevante.

Além disso, incluem-se na pauta as propriedades pertencentes a autarquias federais, a
Rede Ferroviaria Federal, as areas de dominio da Unido que englobam areas de preservagao
permanente, as populagdes tradicionais em regides de varzea, a demarcagao de terras indigenas,
e a regularizacdo dos territorios ocupados por comunidades quilombolas.

Essas discussdes abrangem uma variedade de aspectos relacionados a ocupacao e uso
da terra, refletindo a complexidade e diversidade dos desafios presentes nas politicas fundiérias
e territoriais.

Por fim, a no¢do de governancga fundiéaria, embora apresentada como um paradigma de
gestdo equitativa e sustentavel da terra, frequentemente mascara contradi¢cdes estruturais
inerentes aos modelos de desenvolvimento hegemdnicos.

Ao propor politicas de regularizacdo e seguranca juridica, o discurso da governanca
fundiaria pressupde neutralidade técnica, ignorando que a terra, no contexto capitalista, ¢ um
ativo estratégico para acumulagdo de poder e reproducao de desigualdades.

Como alerta Macedo (2002), a governanca fundidria, ao se apoiar em marcos legais

como a Lei n° 13.465/2017, tende a priorizar a mercantilizacdo da terra em detrimento de
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direitos coletivos, consolidando um viés neoliberal que transforma a regularizacdo em
instrumento de exclusdo, ndo de inclusdo.

A critica central reside na faladcia da equidade: programas como o Titula Brasil,
embora promovam a titulacdo de assentamentos rurais, muitas vezes reforcam logicas
produtivistas que beneficiam o agronegdcio em detrimento da agricultura familiar e de
comunidades tradicionais.

Estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2023) demonstram que, mesmo
com o aumento de titulos definitivos associado a ganhos econdmicos (como elevagao de 15%
no valor da produgdo agricola), tais politicas ignoram que a concentracdo fundidria persiste:
grandes propriedades (acima de 1.000 hectares) controlam 47,6% das terras agricultaveis,
enquanto a agricultura familiar ocupa apenas 23% da area total (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2017).

A governanga fundiaria também falha em enfrentar o colonialismo
territorial enraizado em dispositivos como os terrenos de marinha, cuja gestdo pela Secretaria
do Patrimdnio da Unido (SPU) historicamente marginaliza comunidades costeiras, cobrando
laudémios e criminalizando ocupagdes tradicionais.

Projetos como o PL n°2.633/2020 (“PL da Grilagem”) exemplificam essa contradigao:
ao facilitar a titulacdo sem vistorias presenciais, legitimam a expropriagdo de terras indigenas e
quilombolas, convertendo conflitos fundiarios em “oportunidades de mercado”. Abramovay
(1997; 1998a; 1998b) ja alertava que a fetichizacdo da propriedade formal, longe de
democratizar o acesso a terra, aprofunda assimetrias ao vincular direitos a critérios
economicistas.

Nesse contexto, a governanga fundiaria opera como um dispositivo de poder, que, sob
o véu da “eficiéncia administrativa”, naturaliza a espoliacao de territorios coletivos.

Seu maior paradoxo ¢ que, enquanto promete “reduzir conflitos”, alimenta tensdes ao
priorizar a logica do capital sobre a justica socioambiental.

Necessario, portanto, repensar a governanga fundidria a partir de epistemologias
decoloniais, que reconhe¢am a terra ndo como mercadoria, mas como espago de vida e

resisténcia.
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3.2 A QUESTAO AGRARIA E A AGRICULTURA FAMILIAR NO ESTADO DE GOIAS:
ENTRE A HERANCA COLONIAL E OS DESAFIOS CONTEMPORANEOS

O estado de Goids, situado no bioma Cerrado, ¢ um microcosmo das contradigdes que
permeiam a questdo agraria brasileira. Sua histéria fundiaria, marcada pela ocupagdo colonial
predatoria, consolidou uma estrutura de concentracao territorial que persiste até os dias atuais.

O estado de Goias, encravado no Cerrado brasileiro, ¢ um laboratério vivo das
contradi¢des que definem a questdo agraria no pais.

Sua historia fundiaria, entrelacada com violéncia colonial, grilagem e subordinagao
aos interesses do capital global, reflete processos que Ellen Meiksins Wood (1998) identifica
como constitutivos do capitalismo agrario: a expropriagdo sistematica de comunidades
tradicionais, a mercantilizacao da terra e a imposi¢ao de uma logica produtivista que transforma
ecossistemas em commodities.

Assim, de forma rasa, mas sem se furtar do debate, sera analisado como a concentragao
fundiaria e a marginalizag¢ao da agricultura familiar em Goidas sdo frutos de um projeto histérico

de dominagao, nao de "inevitabilidade" economica.

Figura 13 - Distribuicdo dos estabelecimentos agropecuarios, por Grandes Regides
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2023, p. 12
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A formagdo do territério goiano dialoga com a violéncia colonial. Desde o século
XVIII, a ocupacdo do Cerrado foi marcada por ciclos de exploragdo — mineracdo, pecuaria
extensiva, monoculturas — que consolidaram um padrao de acumulagao baseado na pilhagem.

Oliveira (2012) demonstra que a grilagem, pratica de falsificagdo de titulos de
propriedade, ndo foi um "desvio" ocasional, mas a regra para legitimar a expropriacdo de terras
indigenas e quilombolas.

Esse mecanismo, como ressalta Wood (1998, p. 22), ecoa os enclosures ingleses, nos
quais a elite agraria justificou a privatizacdo de terras comunais sob o discurso do

"melhoramento" (improvement), associando produtividade a acumulagao privada.

O efeito do sistema de relagdes de propriedade foi tornar muitos agricultores (inclusive
prosperos yeomen) dependentes do mercado, ndo apenas para a venda de seus
produtos, mas no sentido mais fundamental de que seu acesso a terra, isto €, aos meios
de produgio, era mediado pelo mercado. Havia, com efeito, um mercado de aluguel
de terras no qual arrendatarios em potencial tinham de competir. Nesse mercado, a
garantia do arrendamento dependia da capacidade de pagar o valor corrente do
aluguel, e a falta de competitividade podia significar a direta perda da terra. Para
alcancar uma renda adequada numa situagdo em que outros arrendatarios em potencial
estavam competindo pelo mesmo contrato de aluguel, os arrendatirios eram
compelidos a produzir mais barato sob pena de perderem a terra (Wood 1998, p. 18).

A Lei de Terras de 1850, ao instituir a compra como Unico meio de acesso a
propriedade, cristalizou uma estrutura fundiaria excludente.

Silva (2015) argumenta que essa legislagdo ndo apenas excluiu escravizados libertos e
camponeses pobres, mas criou um mercado de terras artificial, onde a posse dependia de
conexdes politicas e recursos financeiros.

Em Goias, latifndios surgiram sobre terras devolutas, antes usadas coletivamente por
comunidades tradicionais, replicando a dindmica inglesa em que "a terra foi liberada de
obstrucdes ao seu uso lucrativo" (Wood, 1998, p. 20).

A diferenga crucial, porém, reside na racializagdo da expropriacdo: enquanto na
Inglaterra os cercamentos atingiram camponeses brancos, em Goias, indigenas, quilombolas e
posseiros negros foram os principais alvos.

A agricultura familiar em Goids — responsavel por 77% dos estabelecimentos
agropecuarios, mas apenas 23% da area agricultavel (Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica, 2017) — ¢ vitima de uma contradi¢do estrutural.
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Por um lado, sustenta a seguranca alimentar local, produzindo 70% da mandioca, 60%
do feijao e 50% do leite consumidos no estado (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Estado de Goids, 2021). Por outro, ¢ estrangulada por politicas que privilegiam o
agronegocio, como subsidios fiscais e crédito rural concentrado em grandes produtores.
Campos (2020) destaca que apenas 18% dos agricultores familiares acessaram o PRONAF entre
2015 e 2020, evidenciando uma exclusdo programatica.

A pressao do agronegdcio ¢ ainda mais perversa. Pereira (2018) mostra que, na ultima
década, 40% das areas de cultivos alimentares no Cerrado goiano foram substituidas por soja e
milho transgénicos, destinados & exportagdo. Essa transformacdo ndo ¢ neutra: reflete o que
Wood (1998, p. 26) chama de "imperativos do mercado", que compeliam arrendatarios ingleses
a aumentar a produtividade sob pena de perderem suas terras.

Em Goiés, ha relatos ndo oficias de que pequenos produtores sdo forgados a aderir a
pacotes tecnoldgicos (sementes transgénicas, agrotoxicos) ou migrar para periferias urbanas,
repetindo o éxodo rural inglés do século XVII, quando "Londres cresceu como destino dos
expropriados".

A centralizacdo politica do Estado inglés tinha fundamentos materiais e corolarios.
Primeiro, ja no século XVI, a Inglaterra possuia uma rede impressionante de estradas
e de vias de transportes fluviais e maritimas que unificavam a nag@o de modo bastante
excepcional para o periodo. Londres cresceu numa taxa muito acima das outras
cidades inglesas ¢ do crescimento total da populagdo (transformou-se na maior cidade
da Europa) e tornou-se o centro de um mercado nacional em desenvolvimento. A base
material sobre a qual essa economia nacional emergente repousava era a agricultura
inglesa, especial em mais de um aspecto. A classe dominante inglesa se caracterizava
por dois aspectos que se inter-relacionavam: por um lado, em alianga com a
monarquia, participava de um Estado com forte poder centralizador, ¢ ndo possuia
numa medida similar a das suas congéneres europeias os poderes extra-economicos,
mais ou menos autdnomos, nos quais estas ultimas se apoiavam para extrair
sobretrabalho (ou o excedente) dos produtores diretos. Por outro lado, a alta
concentragdo da terra constituia um dado presente ha muito tempo no campo inglés,
com grandes senhores de terras detendo uma parcela importante do territorio. Essa
concentragdo significava que os senhores ingleses podiam usar suas propriedades de
diferentes ¢ novas maneiras. O que faltava a classe proprietaria em poder extra-
econdmico para a extragdo do excedente era largamente compensado pelo seu
crescente poderio econdmico (Wood, 1998, p. 17).

A migracdo juvenil € sintomadtica: jovens rurais, sem perspectivas de sucessao familiar,
partem para cidades onde engrossam filas de desempregados ou trabalhadores precarizados.
Esse fendmeno ndo ¢ um "efeito colateral", mas um resultado desejado pelo modelo de

acumulacdo que precisa de mao de obra barata e flexivel.
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Goias ocupa o 5° lugar em assassinatos por conflitos agrarios no Brasil, com 12 casos
registrados entre 2019 e 2023 (Comissdo Pastoral da Terra, 2023). Esses nimeros, porém,
subestimam a violéncia estrutural.

Comunidades como Kalunga, na Chapada dos Veadeiros, enfrentam décadas de
grilagem, com fazendeiros usando pistoleiros e acdes judiciais fraudulentas para expulsa-las de
territorios ancestralmente ocupados.

O caso de Sao Domingos, em Aragarcas, onde 300 familias aguardam a regularizagao
de um assentamento desde os anos 1990, ilustra a morosidade estatal em garantir direitos
constitucionais.

Essa violéncia ndo ¢ residual; ¢ funcional. Como analisa Harvey (2013a), a
"acumulagao por despossessdo" — mecanismo central do capitalismo contemporaneo — requer
a eliminacao de direitos coletivos para converter terras em mercadorias.

Em Goiés, grupos como SLC Agricola e TIAA-CREF controlam 12% das terras
agricolas (Rede Social de Justica, 2022), transformando-as em ativos financeiros negociados
em bolsas de valores globais.

A financeirizagao da terra, como observa Wood (1998, p. 28), ¢ a versao moderna dos
cercamentos: "o mercado, uma vez estabelecido como regulador da reproducdo social,
subordina todas as relagdes humanas ao lucro".

O Cerrado goiano, ber¢o de 8 das 12 bacias hidrograficas brasileiras, perdeu 28% de
sua cobertura vegetal entre 2000 e 2020 (MapBiomas, 2021).

A expansdo da soja e da pecuaria intensiva secou nascentes e reduziu a disponibilidade
hidrica em 30% na bacia do Araguaia. Essa dindmica acelera o desmatamento — o Cerrado
goiano perdeu 28% de sua cobertura vegetal entre 2000 ¢ 2020 (MapBiomas, 2021 ¢ Agéncia

Nacional de Aguas, 2024) — ¢ ameaca bacias hidrograficas criticas, como a do Araguaia.
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Figura 14 - Mapa sobre cenario de reducdo na disponibilidade hidrica até 2040
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas. Disponivel em: https:/www.gov.br/ana/pt-

br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/ana-lanca-estudo-sobre-impactos-da-mudanca-

climatica-nos-recursos-hidricos-das-diferentes-regioes-do-brasil. Acessado em 22 fev 2025.

A violéncia rural, por sua vez, posiciona Goiads como o 5° estado em assassinatos por
conflitos agrarios, com 12 casos registrados entre 2019 e 2023, muitos envolvendo comunidades
quilombolas como Kalunga, que resistem a grilagem na Chapada dos Veadeiros (Comissdo
Pastoral da Terra, 2023).

Diante desse cenario, movimentos sociais como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra e a Federacdo dos Trabalhadores Rurais de Goias articulam resisténcias que

transcendem a luta pela terra.
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Ao defenderem a "reforma agréria popular” e a agroecologia, questionam a suposta
neutralidade tecnologica do agronegdcio, denunciando seu papel na reproducdo da dependéncia
econdmica, como argumenta Fernandes (2008).

Iniciativas como as feiras agroecologicas em Goiania e a Rede Xiqueiro de Sementes
Crioulas exemplificam alternativas concretas, integrando saberes tradicionais, conservacao
ambiental e mercados locais.

Para Almeida (2019), essas praticas "subvertem a logica produtivista ao ressignificar
a terra como espaco de vida, ndo de acumulacao".

A governanga fundiaria em Goids, no entanto, permanece fragil. Programas como
o Titula Brasil regularizaram apenas 15% das 12.000 familias assentadas no estado até 2023
(Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, 2023), evidenciando a priorizagdo de
politicas voltadas ao agronegocio.

Para reverter essa tendéncia, ¢ urgente ampliar mecanismos como o Programa de
Aquisicao de Alimentos, hoje restrito a 8 municipios, e criar zonas de protecdo agroecologica
que garantam a conectividade de fragmentos de Cerrado, conforme propde Santos (2016).

A integracdo de geotecnologias, como o georreferenciamento de terras publicas
ocupadas ilegalmente (Lima, 2019), poderia combater a grilagem, mas exige transparéncia e
participagdo social para evitar a captura corporativa dessas ferramentas.

Em sintese, a questdo agraria em Goids sintetiza os dilemas de um projeto de
desenvolvimento que privilegia a exportagdo de commodities em detrimento da soberania
alimentar e da justica socioambiental.

Como afirma Porto-Gongalves (2017), a democratiza¢ao da terra exige "romper com
a colonialidade do poder que estrutura o campo, reconhecendo a agricultura familiar ndo como
resquicio do passado, mas como projeto de futuro".

Para isso, politicas publicas devem transcender ajustes técnicos e enfrentar as raizes
historicas da concentracdo fundiaria, articulando reforma agréria, preservacdo ambiental e
inclusdo produtiva.

O Cerrado goiano, ber¢o de dguas e culturas, clama por um modelo que harmonize
producao e vida — um desafio que define nao apenas o futuro do estado, mas do préprio Brasil.

A questdo agraria em Goids ndo ¢ um "problema técnico", mas um conflito entre

projetos de sociedade. De um lado, o agronegécio, herdeiro direto da plantation colonial, que
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vé o Cerrado como fronteira a ser conquistada. De outro, a agricultura familiar e os povos
tradicionais, que defendem a terra como espago de reproducgdo da vida.

Como alerta Wood (1998, p. 28), "onde o mercado regula a economia, a exploracao ¢é
inevitavel". Romper com essa ldgica exige mais que politicas paliativas; demanda desmantelar
a alianga entre Estado, latifindio e capital financeiro.

A experiéncia historica inglesa ensina que a expropriacao ndo ¢ um acidente, mas a
esséncia do capitalismo. Em Goids, a tarefa ¢ construir um novo paradigma, onde reforma
agraria, justica ambiental e decolonizagdo andem juntas. O Cerrado, com sua resisténcia

bioldgica e cultural, oferece as sementes desse futuro.

3.3 POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR E A DEMOCRATIZACAO
DA TERRA: UMA ABORDAGEM INTEGRADA PARA A SOBERANIA
AGROALIMENTAR

A concentragdo fundiaria e a persistente insegurancga alimentar configuram entraves
histéricos que comprometem a constru¢do de um modelo agrario sustentavel e democratico no
Brasil. Desde os primordios da colonizagdo, o pais estruturou-se por meio de um sistema que
privilegia grandes latifundios e a consolidacdo do capital mercantil, em detrimento da fung¢ado
social da propriedade e do acesso equitativo a terra (Castro, 1980, p. 45; Smith, 1990, p. 333).

A realidade historica tem consequéncias diretas na promogao da seguranca alimentar,
uma vez que a concentracao dos meios de produgdo agrava a exclusdo dos pequenos produtores
e, por consequéncia, a vulnerabilidade de comunidades que dependem da agricultura familiar
para a subsisténcia (Martins, 1996, p. 158).

Nas ultimas décadas, o Estado brasileiro implementou politicas publicas voltadas a
erradicacdo da fome, tais como os programas Fome Zero, Bolsa Familia, Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) e Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA).

Embora esses instrumentos representem avancos na mitigacdo da inseguranga
alimentar, evidenciam limitagdes quando ndo articulados com medidas de democratiza¢ao do
acesso a terra, comprometendo, assim, a efetividade das agdes (Costa, 2012, p. 30; Arruda,

2007, p. 319).
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A eficécia dessas politicas estd diretamente ligada a capacidade do poder publico de
promover acdes intersetoriais que contemplem ndo apenas a transferéncia de renda e o acesso
imediato a alimentos, mas também a regularizagdo fundiaria e o fortalecimento da agricultura
familiar como vetor de desenvolvimento sustentavel.

A integracdo das politicas publicas de seguranca alimentar com acdes de reforma
agraria apresenta-se como estratégia indispensavel para a promogao da soberania agroalimentar.
Enquanto os programas de seguranga alimentar visam garantir o direito a alimentacao adequada,
as medidas de democratizagao da terra pretendem corrigir desequilibrios historicos e promover
a inclusdo dos pequenos produtores no sistema produtivo (Thomaz Junior, 2007, p. 2; Belik,
2007, p. 12).

A articulagdo possibilitaria a criagdo de um ambiente em que os agricultores familiares
ndo somente tivessem acesso a terra, mas também contassem com suporte técnico, crédito rural
e infraestrutura necessarios para desenvolver praticas agricolas sustentiveis, capazes de
diversificar a producdo e reduzir a dependéncia de monoculturas voltadas para o mercado
internacional.

Contudo, ao analisar criticamente o capitalismo dependente no contexto agrario
brasileiro, observa-se que a subordinacdo da renda da terra ao capital monopolista internacional
refor¢a a dependéncia econdmica e perpetua a desigualdade social no campo (Silva dias;
Carvalho, 2021, p. 2).

A dinamica evidencia que, sob o regime do capitalismo dependente, a reforma agraria
assume um carater secundario, sendo implementada de forma limitada e frequentemente
alinhada aos interesses dos grandes proprietarios e do capital internacional (Miralha, 2006, p.
142-143). Tal situagdo compromete a efetividade das politicas de seguranca alimentar e
dificulta a promogdo de uma agricultura verdadeiramente sustentavel e inclusiva.

Do ponto de vista juridico, os instrumentos destinados & promog¢do do direito a
alimentagdo e a democratiza¢do fundidria, embora teoricamente robustos, enfrentam desafios
praticos que comprometem sua efetividade.

A morosidade dos processos administrativos e judiciais, associada a resisténcia de
setores que se beneficiam da concentragao fundidria, impede a rapida implementacao das
medidas necessarias para a regularizacao e redistribuicao da terra (Silva, 2008, p. 102; Martins,

1996, p. 160).
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Dessa forma, a revisdo do arcabouco normativo, fundamentada nos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e do direito social a alimentagdo, torna-se
imperativa para que o Estado possa articular politicas intersetoriais que integrem de forma
efetiva as demandas do campo e das populacdes urbanas vulneraveis.

A adogdo de tecnologias avancadas, como o georreferenciamento e a integracdo de
bancos de dados fundidrios, desponta como ferramenta potencializadora na identificacdo das
areas prioritarias para a regularizagdo fundidria.

Tais inovagdes possibilitam uma gestdo mais precisa e transparente do territdrio,
permitindo que as politicas publicas atuem de maneira direcionada e eficaz, a0 mesmo tempo
em que promovem a participagdo ativa das comunidades na construgdo de solugdes para seus
proprios territorios (Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2020, p. 36;
Instituto de pesquisa econdmica aplicada, 2019, p. 97).

Nesse sentido, a conjugacdo de avancos tecnoldgicos com a implementacdo de
programas sociais ¢ fundamental para superar os entraves historicos que marcaram a formacao
fundiaria brasileira e para promover uma agricultura mais inclusiva e sustentavel.

Ademais, a efetivagdo de uma politica integrada que una seguranga alimentar e
democratizagdo da terra demanda um compromisso permanente do poder publico e da sociedade
civil. A participagdo social, por meio de conselhos e foruns, como o Conselho Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional (Conselho Nacional de Segurang¢a Alimentar e Nutricional,
2004), ¢ crucial para a formulagdo ¢ o monitoramento das politicas, garantindo que estas
reflitam as necessidades e especificidades das populacdes afetadas pela concentracdo fundiéria
e pela fome (Conselho Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional, 2004, p. 57).

A corresponsabilizagdo entre o Estado e a sociedade no acompanhamento das politicas
implementadas amplia a transparéncia dos processos e reforca a legitimidade das medidas
adotadas, promovendo um ambiente de didlogo e cooperagdo intersetorial indispenséavel para a
transformagdo do cendrio agrario.

Diante do exposto, torna-se evidente que a promoc¢ao de um modelo integrado, capaz
de articular as politicas de seguranga alimentar com as medidas de democratiza¢do do acesso a
terra, ¢ fundamental para a constru¢ao de um sistema agroalimentar mais justo e resiliente.

Essa abordagem integrada ndo apenas garante o direito a alimentacdo adequada, mas

também fortalece a autonomia dos pequenos produtores, contribuindo para a erradicacdo da
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fome e para a promog¢do da justica social e ambiental no Brasil (Food and Agriculture
Organization of the United Nations, 2023, p. 21; Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, 2004, p. 62).

A experiéncia internacional e os desafios contemporaneos apontam que a convergéncia
de esfor¢os entre diferentes esferas governamentais, a sociedade civil e o setor produtivo € o
caminho mais promissor para transformar as contradi¢des histéricas em oportunidades de
desenvolvimento inclusivo.

Em suma, a superacdo dos desafios que permeiam a seguranga alimentar e a
democratizagdo fundidria passa necessariamente pela constru¢do de uma politica publica
integrada, na qual os instrumentos juridicos, tecnologicos e os mecanismos de participacao
social atuem de forma coordenada.

A articulacdo ¢ indispensavel para que o pais possa avancar rumo a um modelo agrario
que assegure a soberania agroalimentar, promovendo a inclusdo dos pequenos produtores e a
distribuig@o equitativa dos recursos territoriais.

A transformagao do campo brasileiro depende nao apenas da continuidade das politicas
publicas existentes, mas de uma reestruturagcdo profunda que considere a interdependéncia entre
0 acesso a terra e o direito a alimentagdo, possibilitando a constru¢do de uma sociedade mais

justa, sustentavel e democratica

4 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada nesta dissertacdo evidencia que o modelo agrario brasileiro ¢ fruto
de um processo historico marcado pela acumulagdo primitiva, pela concentragdo fundiaria e
pela imposicdo de um capitalismo dependente, cuja dinamica ¢ amplamente criticada pela
Teoria Marxista da Dependéncia (TMD).

Essa perspectiva tedrica aponta para a inter-relacdo entre as estruturas de poder global
e as contradi¢des internas dos paises periféricos, onde a dependéncia econdmica, politica e
tecnoldgica impede o desenvolvimento autonomo e agrava as desigualdades historicas.

Nesse sentido, o capitalismo dependente ndo apenas reproduz os mecanismos de
exploragdo, mas também estabelece um ambiente de vulnerabilidade que se reflete de forma

draméatica no campo, onde a terra se converte em ativo financeiro e em instrumento de



68

acumulacdo para as elites, em detrimento dos pequenos produtores e das comunidades
tradicionais.

A critica do TMD ao capitalismo dependente se fundamenta na constatacdo de que os
paises periféricos, como o Brasil, sdo inseridos em uma dindmica global que privilegia a
exportagdo de commodities e a extra¢do de recursos naturais, mantendo uma relagao assimétrica
com o0s paises centrais.

Essa dependéncia estrutural se manifesta na politica agraria por meio da concentracio
das terras, da imposi¢ao de modelos produtivos excludentes e da precarizagdo das condigdes de
vida dos trabalhadores rurais.

Ao analisar os dados do Censo Agropecudrio de 2017 e a trajetdria histérica da
propriedade no Brasil, constatou-se que, apesar de avangos normativos — como a Constitui¢ao
de 1988, que consagra a fung¢ao social da propriedade — a implementacao pratica dessas medidas
¢ comprometida pela logica do mercado global e pela financeirizacdo do agronegdcio.

Essa realidade, criticada vigorosamente pelo TMD, evidencia que o Estado, mesmo
quando promotor de politicas publicas, opera de forma ambivalente, simultaneamente tentando
promover a inclusdo e mantendo as estruturas que favorecem o capital especulativo.

A transformacao da terra em ativo financeiro, analisada por autores como Harvey e De
Soto, ¢ um dos pontos nevralgicos dessa critica. Segundo o TMD, a conversdo da terra em
mercadoria e a priorizacdo do lucro em detrimento da fungdo social evidenciam a fragilidade
dos mecanismos de reforma agraria.

A légica do capitalismo dependente impde um modelo de producdo que privilegia a
exportagdo de commodities e a maximizacdo do valor agregado por meio de operacdes
financeiras, relegando a um plano secundario as demandas por justica social e seguranca
alimentar.

A dialética, onde o potencial transformador das politicas agrarias se v€ obstaculizado
por uma estrutura econdmica que valoriza a acumulagdo de capital acima das necessidades
humanas, revela as profundas contradi¢des que marcam o processo de desenvolvimento no pais.

Nesse contexto, a analise historica das politicas agrarias — desde a Lei de Terras de
1850 até as iniciativas contemporaneas de regularizagao fundidria — mostra que a transformacao
estrutural do campo brasileiro depende da superacdo das amarras impostas pelo capitalismo

dependente.
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A Teoria Marxista da Dependéncia ressalta que a propria logica de exploragdo e de
acumulacdo de capital estd intrinsecamente ligada a externalidade dos mercados globais, que
determinam ndo s6 os pregos, mas também as relagdes de poder entre o centro e a periferia.

Assim, a persisténcia de uma estrutura fundiaria concentrada e a dificuldade de
implementa¢do de uma reforma agraria efetiva ndo podem ser entendidas apenas como falhas
administrativas ou politicas, mas como consequéncias inevitaveis de um sistema que prioriza o
capital financeiro e os interesses das grandes corporagdes em detrimento dos direitos dos
trabalhadores e da soberania alimentar.

Outro aspecto crucial debatido neste estudo ¢ o papel da agricultura familiar na
promogao de uma alternativa ao modelo hegemonico.

A partir da perspectiva do TMD, a agricultura familiar ndo sé representa uma forma
de resisténcia a logica do agronegdcio, mas também constitui um modelo produtivo sustentavel
que pode ser ampliado por meio de politicas integradas e de uma verdadeira democratizag¢ao do
acesso a terra.

Essa abordagem, contudo, exige uma reconfiguracdo profunda das relagdes
institucionais e sociais, de forma a romper com os padrdes de dependéncia que perpetuam a
desigualdade e a exclusdo.

A soberania alimentar, entendida ndo apenas como a garantia de acesso a alimentos,
mas como a capacidade de definir politicas locais de producao, distribui¢do e consumo, emerge
como um imperativo para a constru¢ao de um sistema alimentar mais justo e autdbnomo, que se
contrapde ao capitalismo dependente e as suas consequéncias destrutivas.

No tocante a governanca fundiaria, a ado¢do de tecnologias avancadas, como o
georreferenciamento e a cartografia digital, oferece perspectivas promissoras para a
regularizagdo e a transparéncia na gestao das terras.

Contudo, ¢ fundamental que essas inovagdes sejam acompanhadas por uma mudanga
estrutural que questione a propria logica da especulaciao imobilidria. A critica do TMD destaca
que, sem uma reestruturagdo dos mecanismos de poder e de distribui¢do de recursos, a
tecnologia, por si s0, ndo ¢ capaz de reverter as profundas desigualdades.

Portanto, o desafio reside em promover uma integragao entre a modernizacao técnica
e a transformacao social, que coloque as demandas dos pequenos produtores e das comunidades

tradicionais no centro das politicas publicas.
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Por fim, as consideracdes finais desta dissertacdo sublinham que a superacdo dos
problemas agrarios no Brasil passa necessariamente pela adocdo de uma postura critica e
transformadora em relagdo ao capitalismo dependente.

A Teoria Marxista da Dependéncia oferece um arcabougo tedrico robusto para
compreender as origens e as consequéncias das estruturas excludentes que moldam o campo
brasileiro, apontando para a necessidade de politicas que promovam a inclusdo, a justi¢a social
e a sustentabilidade.

A reconfiguracdo do modelo agrario, por meio da democratizacao do acesso a terra, do
fortalecimento da agricultura familiar e da promog¢do da soberania alimentar, representa ndo
apenas uma alternativa técnica, mas uma exigéncia €tica e politica para a construcdo de um pais
mais equitativo.

Esta dissertacdo, ao integrar analises historicas, dados empiricos e fundamentos
teoricos, demonstra que o caminho para a transformag¢do do campo passa pela articulagdo entre
a critica estrutural ao capitalismo dependente e a implementacdo de politicas publicas que
efetivamente promovam a justica agraria.

A continuidade dessa discussdo, com foco na superacdo das desigualdades impostas
pelo modelo global, ¢ indispensavel para o desenvolvimento de uma sociedade que valorize a
vida, a diversidade cultural e a sustentabilidade.

Assim, a critica do TMD ao capitalismo dependente ndo ¢ apenas uma analise
académica, mas um chamado a acdo para que os diversos atores — Estado, sociedade civil e
movimentos sociais — se unam na constru¢do de um novo paradigma, onde a terra cumpra sua
funcdo social e a soberania alimentar seja uma realidade plena para todos.

Em sintese, as consideragdes finais aqui apresentadas refor¢am que a transformacao
do campo brasileiro depende de uma mudancga paradigmatica que transcenda os interesses do
capital financeiro e do mercado global.

A revisdo das politicas agrarias, fundamentada em uma critica incisiva ao capitalismo
dependente, deve ser acompanhada por medidas concretas que promovam a redistribuicdo de
terras, a valorizacdo da produgdo familiar e a implementagdo de uma governanca fundidria

verdadeiramente inclusiva.
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A perspectiva ndo apenas desafia as estruturas de poder estabelecidas, mas também
oferece uma visao de futuro pautada na justi¢a social, na autonomia econdémica e na preservagao

ambiental, elementos essenciais para a constru¢ao de um Brasil mais justo e sustentavel.
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