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RESUMO

A presente dissertacdo apresenta resultados denwestigacdo que foi impulsionada
pela curiosidade em melhor compreender e explgaglacbes de género que permeiam
as interfaces entre trafico de pessoas, migragdesacionais e o mundo do trabalho.
A énfase dada foi em mulheres que partiram do esledGoias e foram exploradas,
sobretudo na industria do sexo, no exterior. Infieaslo nas Ultimas décadas, o debate
internacional sobre trafico de pessoas culminoufaoranulacdo, harmonizacédo e
implementacdo de normativas legais em meio ao iced@rembates politicos que o
elege como problema crucial por governos e entglagdacionadas aos direitos
humanos. Em meio a ampliacdo do engajamento nactutta essa modalidade de
trafico e suas variadas expressdes de violacOedireikos, também expandiram as
reflexdes criticas, sendo que estas inferem impasse termos de delimitagéao,
definicdo, producdo de conhecimento e capacidadeendamento do trafico. A
decorrente associacdo entre trafico de pessoas dalidemes de migracdo néo
documentada induz a uma conexdao com a ilegalidad@menalidade, reforcando o
trafico como ameaca a seguranca nacional. Embwédico de mulheres néo se vincule
de maneira univoca a industria do sexo essa retaga@eorecida pela falta de protecao
dos trabalhadores nesse setor de atividade. O lieskn pesquisa teve como desafio
metodoldgico a realizacdo de uma analise de radatdlo Ministério da Justica e da
Comisséo Executiva de Enfrentamento ao Tréafico ekséas do Estado de Goias que
foram publicados nos anos de 2013 e 2014. Os relat@nalisados revelaram a
dificuldade que ainda permeia a coleta e a coesadados, além da necessidade de
ampliacdo da rede de acolhimento e reinsercao siesskneres. Assim, os elementos
presentes nos relatorios, sobretudo os regionassuem a capacidade de subsidiar
politicas publicas especificas. Por meio do levartdo documental foi possivel
identificar e meta-analisar relatos de multiplaslagdes de direitos sofridas pelas
mulheres traficadas, tanto antes, quanto duraaf@s a experiéncia do trafico. Como
desdobramento da investigacdo ousamos problematidescutir as acbes necessarias
do governo brasileiro, e do governo estadual, didatproblematica.

Palavras-chave: Trafico de Pessoas; Género; Migracdo; Trabalho;chtey Sexual,
Direitos Humanos.



ABSTRACT

This present work depicts the results of an ingasiton in search for a better
understanding of how gender relations apply to itlterfaces of human trafficking,
international migration and labor. The emphasis mused females who departed from
the state of Goias and were exploited afterwarsise@ally in the sex industry abroad.
In recent decades, the international debate on hunafficking intensified and led to
the formulation, harmonization and implementatiéhegal regulations amidst political
clashes which claims human trafficking as a crusalie for governments and related
entities for human rights. In the meantime, theaggion of the engagement in the fight
against trafficking and its varied expressions ights violations also enabled the
explanation of critical reflections, as well as ai@d impasses in terms of definition,
knowledge production and the ability to fight ithd resulting out of the association
with human trafficking and undocumented migratigpets often induces a connection
with crime and lawlessness, and also perceivedickafy as a threat to national
security. Although trafficking in women is not redd unequivocally to the sex industry
this relationship is favored by the lack of workeotection in this activity. The research
design of this work aimed to analyze reports frasthiMinistry of Justice and CEETO-
GO released in 2013 and 2014 as a methodologicalledge. These documents
uncovered difficulties in terms of information gatimg and data processing, moreover
the need to expand assistance and reintegratiavoriet to cope with these women.
Thus, the elements shown in the reports, mainly¢igeonal ones have got the capacity
to subside specific public policies. Through docotaey survey it was possible to
identify and analyze reports of multiple rights lations suffered by trafficked women,
before and during and after the experience ofitlaffg. As a result, the investigation
dares to question and discuss actions of the Baazgovernment along with the state
government on the issue.

Key-words: Trafficking in Persons; Gender; Migration; LaboexSMarket; Human
Rights.
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INTRODUCAO

O esforco empreendido em uma investigacao soldreotide pessoas conduz a
uma intrépida jornada capaz de fazer ebulir fodagdes e sentimentos surtidos a partir
desta afronta aos direitos humanos. Os adjetivos is@xauriveis e ainda assim
insuficientes em exprimirem os absurdos que deemsénfeno advém. Demasiado
desumano e degradante em quaisquer modalidadeficdeeis, o trafico de pessoas
elenca fartos exemplos de violagbes de direitos alé desvelar duas faces opostas,
mas igualmente funestas: enquanto uma se apresamia uma realidade tangivel; a
outra demonstra uma invisibilidade inebriante eigosa. Diante desse quadro de
desalento, contudo, reside o gérmen da transfoongwdis como nos dizeres de
Boaventura Sousa Santos (2011, p. 23) “o desconfart inconformismo ou a
indignacéo perante o que existe suscita impuls® tearizar sua superacao”.

Assim como o trafico de pessoas, o trafico inteomad de mulheres requer
leituras atentas e minuciosas para que possamagalctoda a sua complexidade. Nao
obstante, o debate publico mantem-se impregnado \petulacdo imediatista entre
trafico de pessoas e transitos de mulheres paserieio da prostituicdo. Os pilares
desta associacéo podem ser explicados a partxadtnoeedas normativas internacionais,
que enfatizam que as mesmas “foram engendradaanpmdades sobre a migracdo de
mulheres sozinhas para o exterior, e sobre a @pt@wscravizacdo de mulheres para
prostituicdo em terras estrangeiras” (KEMPADOO,2Qq0 57),

Ao analisar a historia das Convencles relativasréfaco de pessoas até a
década de 1940, as mesmas reverberavam a preocupando "trafico de escravas
brancas”, expressdo com forte teor de impacto pasepcOes sobre trafico e sua
vinculagdo com a prostituicdo. O embate discursnasionado corrobora com a nogao
da prostituicdo como um problema a ser combatidadetrimento do amparo aos/as
profissionais do sexo, questdo esta que incide ooit@ntemente as exigéncias
internacionais de regulacdo migratéria.

No Brasil a articulagdo entre normativas internaaie e suas implicacdes no
ambito interno deu inicio a elaboragdo da Politiacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (PNETP), validada pelo Decret6.948, de 26 de Outubro de

2006, e consubstanciada pela participacdo do Mnmst Pablico, 6rgaos
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governamentais e representantes da sociedade cilp estratégia de abarcar a
questdo do trafico no pais no maior espectro pelssiom base nas tendéncias
identificaveis.

No estado de Goias, o tréfico internacional de enalh se configura como uma
expressiva rota de envio, em grande parte paragdes Europa segundo levantamento
da Comissdo Executiva de Enfrentamento ao Trafe®essoas em Goias (2013) no
ambito de pesquisas em parceria com o Ministériduddica. As motivacdes dessas
mulheres surgem da expectativa de melhora dascenas;0es de vida, em fungéo do
baixo acesso as politicas sociais, ao trabalhoeneracéo dignos, e da necessidade da
manutencao da familia e filhos (OIT, 2009). Uma ektuado o embarque, da-se inicio
a processos de exploracdo e do uso sistematiciolmaias fisicas e psicoldgicas a
despeito do conhecimento e consentimento em trateathindustria do sexo. N&o raro,
a maioria desconhece as reais condi¢coes a quessdraretidas.

A partir desse delineamento minimo até aqui expostdendemos que
apreender o tréfico internacional de mulheres éitapte por revelar as faces de um
fenbmeno de incidéncia no estado de Goias, bem eonecessidade trazer a superficie
uma realidade que atinge mulheres brasileiras quirp e retornam envolvidas em
situacOes perpétuas de violagcéao de direitos huméleste ponto, merece destaque, por
iluminar a questdo, uma experiéncia pessoal vipiolamim na Europa ha quase 15
anos quando me fraternizei a uma jovem de origelonpsa em situacao de trafico,
migracao irregular e exploracao sexual que perngastinvisiveis a minha percepcéo
por anos. Esse convivio com Ursula Wozniakowska femdamental para minha
percepcdo de que, na pratica, a ocorréncia dadréfe mulheres pode ser ao mesmo
tempo explicita e imperceptivel, ao passo que a€reias e inferéncias isoladas séo
insuficientes para que se caracterize sua ocoaénci

Diante da inquietacdo individual suscitada pelaénora acima descrita,
sentimos a necessidade de apreender vertentesnepidtjicas interdisciplinares para
fazer emergir a assimilacdo integrada sobre o fenéndo trafico internacional de
mulheres. Para tal, e aceitando o desafio de cangee um fendmeno tdo complexo,
propusemos a realizacédo deste estudo agora a@@semsta dissertacao que reivindica
o entrecruzamento de diferentes aportes tedricds. gara refletir sobre alternativas
viaveis a formulacdo de questionamentos estratggigue conduzem a um

aprofundamento compreensivo, em torno do fendmetiwdado. Tendo em vista a
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necessidade de producdo e aprimoramento de cordr@osnsobre esta tematica,
diferentes olhares investigativos oportunizam a l@gio das analises de modo a
transcender os horizontes cognitivos ante aos idessdciais, politicos, econémicos,
culturais, ambientais, cientificos e tecnolégicodo tcaracteristicos de nossa
contemporaneidade (MELLO, BAZZANELLA & BIRKNER, 2Q)L

Assim, em se tratando de trafico internacional dghares em suas variaveis
observaveis, a fluéncia do dialogo interdisciplindo implica, contudo, no alheamento
ou abandono das especificidades das areas quepbepan contrario faz com que se
cologuem em diadlogo na apreensdo do objeto almejpdsto que "aumenta as
possibilidades de éxito em seus posicionamentoiEdsoe praticos, na medida em que
a tomada de decisdes passa a ser amparada peloespéctro possivel de variaveis
explicativas” (GUSDORF, 1984 apud MELLO, BAZZANELL& BIRKNER, 2011).

O presente estudo € trazido a lume no intuito deseptar e discutir 0s
resultados de uma analise documental dos relat@ues foram produzidos pelo
Ministério da Justica e também daqueles que forgnesantados pela Comissdo
Executiva de Enfrentamento ao Tréfico de Pesso&stimlo de Goias, especificamente
no periodo de 2013 a 2014, documentos estes capazevelarem as ocorréncias de
violacdo dos direitos humanos e as dificuldadesmnadas pelo governo brasileiro e
de Goias na implementacdo das politicas de assst&s mulheres. Um estudo
detalhado destes relatérios € justificavel porgmeamente delinearem um quadro que
precisa ser (re) conhecido; e também por comporamcanjunto de textos que
frequentemente € consultado diante da ativacasabegsos de elaboracdo de politicas
publicas especificas para o publico vitimado peldo de pessoas.

A observancia meticulosa dos elementos circunscripglos relatorios
analisados ao passo que revela as adversidadesitadfis em Goias na efetivacdo do
conjunto de acbes propostas pela PNETP, tambémcapgazes de subvencionar
medidas pontuais de enfrentamento e assisténciaquisis o estado carece. Tais
medidas sdo emergenciais tendo em vista a profdadocorréncia de trafico de
mulheres na regiao.

A categoria género apresenta uma centralidade nalses, sendo que o
esforco na pesquisa foi o de estabelecer interfeoss outras categorias, tais quais:
migracdes internacionais, relagdes de trabalhocadersexual e direitos humanos que
figuram como desdobramentos reflexivos e analitid@econhecamos, pois, que
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mulheres e meninas encabecam as principais vitilma&xploracdo no mercado sexual,
tendéncia essa explicavel por meio de profundassdiistoricas de opresséo de género,
controle da sexualidade e subordinacdo socialg@aése desvela herancas de préaticas
sociais anteriores, nas quais as mulheres apareoemo preciosos elementos em
sistemas de trocas entre grupos, relacdes de escente de modo a serem, em toda
parte, um meio de comeércio social (MAUSS apud GAY1E93).

Nesta dissertacdo apresentamos um estudo qwaljtainda que fagamos uso
de bases numéricas, de dados coletados por ip8asji por meio de metodologias e
tecnologias diversas e em tempos diferentes, guemkdram a ocorréncia de mulheres
oriundas do estado de Goias em situacao de triatiemacional para fins de exploracéo
sexual. Importante advertir nestes momentos pneéires que dentre as adversidades
observaveis com base nos relatérios, constam Wifides dos 6rgdos que os realizaram
na sistematizagdo, compilacdo e andlise de dadosel@drios apontam ainda para
variados graus de subnotificacdo dos casos; pardespreparo por parte dos agentes
de seguranca publica e justica criminal, na idieatffio da especificidade da situacéo e
no atendimento as vitimas; e para a desconexd® egtemas de registro de
ocorréncias.

O somatorio destes entraves, ou a propria ausé@ecidados em trafico de
pessoas, nos permite o levantamento de alguma®ncfas hermenéuticas. Desde o
inicio do século XXI, John Salt (2000) advertia reolbbices de sistematizacao e
comparacao de dados dentro de um mesmo pais, riquendiabrangéncia global. Logo,
0 numero de pesquisas académicas e relatoriosga@i®mos internacionais, em sua
vastidao, levantam duvidas sobre a confiabilidaglevalidade de dados extra oficiais
(SALT, 2000, p. 32-54). Este parece ser tambémndrae encontrado no Brasil onde
diversas instituicbes que registram dados em trafie pessoas o fazem mediante
meétodos proprios e sem interlocucdo umas das QUBRASIL, 2013) o que corrobora
para a invisibilidade do fenbmeno do trafico ingminnal de mulheres, perpetrando os
ciclos de violacdes de direitos.

No que tange a estrutura desta dissertacao e seapaedo dos capitulos que a
compde, entendemos que € mandatorio apresentgetditia pela qual optamos levar a
cabo nossa pesquisa. Assim, o primeiro capitultepde situar o trafico internacional
de mulheres goianas para fins de exploracdo sepnab base em categorias analiticas
como migragao, relacdes de trabalho e mercado lsemaconcatenacdo com as



15

questbes de género. Os esforcos em pormenorizaargess que compde o fendmeno
garantem o embasamento tedrico-metodoldgico qué wrdto aos dados extraidos dos
relatorios que serdo analisados desde o inicie @sstido.

A necessidade de esmiucar as categorias acima onadeis reafirma o quéo
complexo e multifacetado o trafico internacionalnaielheres se apresenta. A comecar,
entendemos que inserir as mulheres goianas noxtontia migracdo internacional
constitui uma atitude investigativa que as pos&iom epicentro dos embates que
confundem e misturam o trafico de pessoas ao dmriced de migrantes na mesma
medida que incidem nas relagcdes sociais e entsegpai

Passamos nos instantes que se seguem a perscestdes de género e como
o debate feminista influenciou as no¢des e con@pe trafico de mulheres, aspectos
esses muito marcantes nos arcabougos normativasrnactonais. Feministas
abolicionistas e radicais travaram acirradas basatliscursivas em torno da prostituicéo
e mercado sexual, com questionamentos divergecéesaada libertacdo e emancipacéo
das mulheres. Compreendemos, pois, que a explosagdm@l sintetiza uma expressao
sobre cujo contetdo nédo entrevé um acordo.

Em seguida, ao perceber o mercado sexual comologos, porém nao
exclusivamente, de ocorréncia da exploracdo sesnsdjamos caracterizar as relacdes
de trabalho estabelecidas com base em noc¢destsalfimého digno no sentido de lograr
ambiente seguro, rendimento justo e protecao s(@idl, 2009). Entretanto, ao pensar
na exploracdo na industria do sexo a partir daérws aplicados a outras atividades,
essa nocao remeteria ao trabalho forcado ou servid@ enfoque de pesquisa aqui
contemplado, nesse caminho, poucas mulheres pode@signar-se em situacao de
tréfico.

De modo consequente, todos esses elementos sulsicia informacdes
abstraidas dos relatorios, muito embora estes datios carecam de devida
sistematizacdo — problema este que remete a qaestis especificas sobre a coleta de
dados — mas que correspondem a pecgas chave pardedimento do trafico
internacional de mulheres e formulagdo de esti@éde combate e assisténcia. A
apreciacao dos relatorios ratificam a primordialglale implementacdo de politicas
publicas e articulacéo das redes de protecao adeede Goias.

O capitulo 2 pretende esmiucar as definicdes diedrde mulheres a partir da
definicdo da normativa em vigéncia, o ProtocoloPd¢éermo, que se apresenta como
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instrumento destinado ao combate e prevencdo #footrde pessoas, a0 passo que
assegurar a protecdo dos direitos fundamentaisvidesas. O aludido protocolo
inaugura avancos substantivos no que tange a a@mneiagda definicdo em relacdo as
normativas anteriores, tanto quanto ainda remet®rdusao conceitual de termos
centrais para a definicdo deste crime. Kamala Kelop#2005) sustenta o argumento
que as ambiguidades presentes em varios termoalelen® ocasionam interpretacdes
divergentes e com diferentes tipificacdes.

No momento seguinte, deslocamos a discusséo aatapexrmativo brasileiro
e as consideracdes relevantes ao nosso estudoo degatrPolitica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Os reflexsts g@litica reverberam na politica
estadual e nas acdes da Comissédo Executiva dentamirento ao Trafico de Pessoas do
Estado de Goias. A analise dos documentos perndigmtificar as principais
dificuldades na implementacdo da politica em &ambisrxional e inferir suas
consequUéncias negativas que se abatem sobre asresuliaficadas que partem ou
retornam a Goias.

Finalmente o terceiro capitulo sintetiza o detaksatm do material coletado,
dentro dos limites desta dissertacdo, por meionteialogo entre o trafico de mulheres
inserido no contexto dos direitos humanos, novaeeftggendo os relatérios como
instrumento basilar na demonstracdo de tais vielacdodas as dimensdes praticas
apreendidas em nossa pesquisa ocorreram com bagdecementos oficiais, sendo o0s
relatérios apresentados pelo ministério da Justigponiveis na Internet e os dados
compilados pela Comissdo Executiva de Enfrentameawotolrafico de Pessoas do
Estado de Goias, disponibilizados pelo entdo peesid

Com isto, esperamos averiguar 0 entrecruzamentcatégorias conceituais
que dao sustentacdo as analises de tréfico de mslleequanto modalidade cujo fim se
expressa pela exploracdo sexual das mesmas enxtosntee migracdo internacional
para trabalho. De fato, a dissertacdo que apresesta seguir ndo responde o porqué
de Goias se inserir no contexto de emigracdo déneres para o mercado sexual de
forma tdo expressiva de forma a ocasionar situad@ésafico recorrentes e exploragdo
sexual, mas nos permite lancar questionamentodogatjue realcam a necessidade da
multiplicacdo de estudos, investigacdes e direcmamdo das politicas publicas para o

efetivo combate a essa grave violacgéo.
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Diante da diversidade do mundo, as lutas sociaiemdebuscar solucdes
engajadas que superem as contradicdes e que eonat diferentes lutas de sujeitos
subalternizados e inferiorizados. Frantz Fanon {1 85s convida a desmistificacdo de
complexos de inferioridade e fatores de dependé&imimdo margem a um mundo de
originalidade e forca essencial que brota desgegass Nao somente, em sua proposta
de reestruturacdo do mundo via linguagem, o auemlama a apropriacdo e
ressignificacao de categorias, estas devidamemimegeidas de interseccionalidade que
habilitem ao reconhecimento da multiplicidade detgmeimentos. Em louvor a
contemporaneidade deste pensamento faz-se neaeasélaboracdo de um discurso
coerente que va ao encontro de interesses de grapomis historicamente
subordinados. Em suma, pensar sob a 6tica das masltraficadas sugere um desafio
arduo para politica em transpor o pensamento eéneig, pois “[...] a medida que
encaramos o que é produzido socialmente como hapassamos a excluir uma gama
de possibilidades de transformacéo das situacoesmeacao, exploracdo e opressao
do horizonte da politica”. (NOGUEIRA & MESSARI, 28(0p. 136).
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1. O TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES: DISCUSSOES
PRELIMINARES E CATEGORIAS CONCEITUAIS RELEVANTES

O mais recente relatério divulgado em 2014 pelo DGapresenta dados que
foram levantados entre os anos de 2010 a 2012e Nekitorio foi identificada a
presenca de 152 diferentes nacionalidades dentvéiams de trafico de pessoas em
124 paises do mundo, sendo que do total 49% sdeenesl adultas (UNODC, 2014).
Este percentual evidencia a necessidade de unmgiataraior para um publico que vem
sendo vitimado e que demanda por acdes e atuagpesificas para que saia de um
lugar de vulnerabilidade.

A despeito dos dados estatisticos provenientes iteremtes fontes, a
quantidade acurada de vitimas que ja estiverado @st estardo em situacao de tréfico
permanece incognoscivel. N&o se trata, portanto,aplenas uma invisibilidade
totalizante, mas o somatorio de varias delas. €iingpactantes sobre o numero de
vitimas ou volume financeiro movimentado pelo t@fsao reiteradamente divulgadas e
aceitas por repeticdo (BURKE, s.d; BLANCHETTE & S, 2012).

Embora reconhecamos as dificuldades na obtenc@adies fidedignos nessa
modalidade criminosa, as informacfes obtidas pelatario supracitado (UNODC,
2014) apontam para um consideravel contingentadigiduos sob o julgo de alguma
forma de exploracdo, quer seja no mercado sextigidades servis ou domesticas;
trabalhos forcados; subtracdo de O6rgdos ou tramspde mercadorias ilegais
(smuggling*. De qualquer sorte, ainda que 0s nimeros reneateasum contingente
reduzido de vitimas, o trafico de pessoas € umniend de lesa-humanidade a ser
reconhecido e enfrentado (BRASIL, 2013).

Em outra instancia, € igualmente importante salieque o Século XX foi
profundamente marcado por movimentos transnaciqaass trabalho, negocios e lazer
de onde surge uma importante questao que tem motan®as engrenagens do trafico
de pessoas e a relacdes entre Estados: a migmnag@macional. De acordo com a
Organizagéo Internacional de Migracdes (OIM), aamaidas legislagbes confunde a

tipificacéo entre trafico de pessoas e contrabatedmigrantes indocumentados (OIM,

'Smuggling no idioma inglés ou “mulas” é definido pelo use pessoas para o transporte de artigos
proibidos para fora de um imoével, prisdo ou framtenternacional agregando numerosas formas de
violagBes & lei. As motivac8es incluem a particgmado comércio ilegal de drogas, migrantes ilegais,
evasdo de divisas, entrada de itens banidos, @uetegcdocumentos ou roubos.
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2013) Nao obstante possa ocorrer em associacéwos aumes, em particular o trafico
de pessoas, se vale principalmente de fragilidembesais, escassez de recursos,
oportunidades e perspectivas bem como da situaeduolderabilidade dos individuos
vitimizados.

Ainda que se questione como € possivel a ocorréacteafico em um mundo
globalizado e acessivel a informacédo, o projetoratdgio debuta de uma promessa
acompanhada de uma proposta irrecusavel: passdgmpedagem, ajuda de custo,
ganhos compensatérios e a abertura de um lequesdiitidades parcas nos paises de
origem, consubstanciada a redes sociais de selidate onde “um puxa 0 outro”
(DIAS; OLIVEIRA, 2015). Assim, mulheres trabalhadsrmigrantes embarcam em
uma jornada, estando sujeitas a serem ludibriaglai® |2 natureza do trabalho a ser
desempenhado, mesmo na industria do sexo, e seamoisicapazes de preverem 0s
ricos a primeira vista.

Em se tratando de mulheres vitimas de trafico,ses&o passiveis de
responderem a processos judiciais; sujeitas a t@e@dar, pagamento de multas;
proibicdo de reingresso ou mesmo prisdo. Isso ge de fato de trafico e migracao
dividirem a mesma esfera (OIM, 2015), e o migrartendido como perigo e ndo em
perigo. Do ponto de vista migratério, o traficoeint de policia e se desdobra em
prisdo, detencdo e deportacdo (KEMPADOO, 2005)lces®s que "na atualidade, o
trafico de pessoas, que vitimiza, sobretudo, melerndolescentes e criancas, €
tipificado como um crime contra a humanidade guealta uma empresa de violagéo
de direitos humanos.” (LUCENA; DIAS & MONSUETO, 201p. 96).

Em relatorio divulgado em 2013, a CEETP-GO atended9 casos de
exploracdo sexual em Goids, porém sem maiores iBspe@es sobre sexo, idade,
origem ou destino. Segundo o mesmo relatorio, for@alizados trabalhos de
atendimento, encaminhamento, acompanhamento joyisoxial e psicolégico junto a
um equipe interdisciplinar composta por assisteatéal, psicéloga e assessor juridico.

Diante de tanta complexidade, seguimos nos pengdotaomo articular uma
abordagem tedrico-metodoldgica que analise o tréfiternacional de mulheres para
fins de exploracdo sexual, sendo mediante uma queiep interdisciplinar. Enister
que haja uma profunda articulacéo entre teorigdcprabstraida da experiéncia dessas
mulheres acometidas por processos de violéncidus&a social e precarizagcdo do
trabalho. Oportuno nesse momento relembrar osedizbe Adriana Piscitelli ao afirmar
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que “pensar nas marcas de género que atravessarcado do sexo € um desafio que
remete a diversas ordens de questdes” (PISCITEAAS, p. 7).

O mercado sexual, por sua vez, ao passo que cdatengatisfacdo de uma
demanda por preferéncias e préaticas sexuais variata contrapartida acomete seus
trabalhadores e trabalhadoras a uma gritante aasdaccoeséo e representatividade,
impelindo os sujeitos a reagirem e combaterem g de violéncia e opressédo de
forma isolada (LEAL & PINHEIRO, 2014). O estado ipanente de desorganizacdo e
lapso de representatividade sob esses trabalhasltra@salhadoras reforgca estigmas por
instituicdes tais como igreja, justica, midia, exlifo, entre outras, aléem do fato de
frequentemente serem remanescentes de setoraeaiga precarios.

Podemos afirmar que o Brasil detém consideravdicgacao nas rotas de
trafico de pessoas onde as mulheres sdo as pimaifiamas com a finalidade de
exploracdo sexual. A imagem internacional de paisfutebol, carnaval, praias
paradisiacas e belas mulheres elege o Brasil alérederesse dos esquemas e turismo
de natureza sexual, logo, ao trafico de pessoasqudoconcerne a construcdo da
imagem das mulheres brasileiras, que neste casoifisp ndo sao sequer pluralizadas,
no mercado global do sexo, Adriana Piscitelli (2008269) salienta que a visibilidade
da mulher brasileira na industria do sexo exacasb@&lacdes entre categorias, dentre as

quais nacionalidade, sexo e ra¢a, como também texjars

a ideia de que elas sdo portadoras de uma disposataralmente
intensa para fazer sexo e uma propensédo para ditpod®

combinadas com noc¢des ambiguas sobre seus edili@snihilidade
tidos como submissos, com uma alegre disposicammesticidade e
maternidade.

Antes mesmo de levar a cabo o propoésito de estudo rdlatorios do
Ministério da Justica e da Comissdo Executiva deeBtamento ao Trafico de Pessoas
do Estado de Goias, em nosso fluido inicial deaslelevemos postular as categorias
conceituais e de analise que podem dar suportestese pertinéncia ao presente texto.
Entendemos que tal postura epistemoldgica nosderaens instrumentos essenciais ao
aprofundamento cognoscivel nesta temética tdo eapk tdo carente de ser

comunicada.
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1.1. Fronteiras Abertas: Tréafico de Mulheres e Migracaolnternacional

Na minha opinido existem dois tipos de
viajantes: os que viajam para fugir e os que
viajam para buscar.

Erico Verissimo

A histéria da humanidade se confunde com as migeacblos dizeres de
Mary Garcia Castro (apud SIQUEIRA, 2013, p. 34), fugrante é uma das mais
antigas figuras da humanidade; aquele que se npagsa fronteiras, confundem-se
com o fazer culturas, modelarem nacgfes e a quetaveetanto da historia do acumulo
de capitais econdmico, cultural e social”. Em unedinicdo simpldria, a migracao
corresponde ao trajeto de um lugar de origem adedtno, de modo que o migrante é
alguém que ndo nasceu onde vive. Todavia, 0 queapaa em uma primeira
aproximacdo e definicdo ndo deve inviabilizar umcessario aprofundamento
compreensivo.

Por se tratar dos deslocamentos humanos pelo @lamatfendmeno téo prisco
quanto as relagbes sociais, temos que considegaretpcionadas as motivacdes atuais
encontram-se as disparidades econémicas, os ogndlihico-religiosos e ideoldgicos,
as condi¢cdes climaticas ou ainda as instabilidaiesoda ordem que acentuem sua
multidimensionalidade (DIAS; OLIVEIRA, 2015, p. 16)Mas ndo somente, estao
inclusos nas causas e motivacfes que impulsionaimdbgduos para a migracao,
aspectos de cunho sociocultural. Assim sendo, maghdiomens e criangcas podem
mudar de um lugar para outro, temporaria ou perntamente, como uma estratégia de
sobrevivéncia, na busca de melhores oportuniddoliés, 2015), o que pode ser muito
bem explicado ao reconhecermos a influéncia dasreakiais.

Com base em estimativas obtidas de analises doo@amsografico de 2010,

0 numero total de migrantes internacionais é der@ilddes de pessoas, ou seja 3,1%

’0 conselho de Administracdo e Repatriacdo da ONSepeiu o esclarecimento do termo mediante ao
alcance de relativa unificacdo de estatisticasrabitds nacionais. Doravante, estabeleceu o consinso
que todo deslocamento internacional, de certa dardeveria ser considerado migracdo (Max, 1984).



22

da populacdo mundial. Dentre estes migrantes extenais, cerca de 20% fixaram
residéncia nos Estados Unidos da Ameérica, 9,4% madJEuropeia e 5,7% estdo no
Canada (EUROPEAN, 2012). Dentre os migrantes edtsao mundo, os brasileiros
representam mais de trés milhdes desse conting@iik\, 2009 apud DIAS;
OLIVEIRA, 2015), enquanto o estado de Goias estaezgeiro lugar em numero de
individuos emigrantes (IBGE, 2010 apud DIAS; OLIYRA, 2015).

A migragcdo internacional pressupde a saida de iohdd do pais de
residéncia/origem rumo a um pais receptor/degtiadendo incluir um pais de transito,
onde 0 mesmo pode ter ou ndo permissao de permanetransitar. Cabe salientar que
a internacionalmente alcunhada migracémss-border ocorre tanto mediante a
apresentacdo de vistos e passaportes validos, ¢cambém decorre por vias da
ilegalidade seja por corrupgéo, suborno ou porityglestinos de fronteiras, como rotas
em matas e rios (OIM, 2015). Destarte, migrantem socumentacdo, também
denominados “indocumentados” ou “irregulares”, s@pieles que nao detéstatus
legal no pais receptor ou hospedeiro, por conenttada ilegal.

Nesta senda, a migracdo, quando voluntaria, comgee@ao deslocamento
ensejado por motivos econdmicos, afetivos ou da@sociocultural de uma localidade
a outra, enquanto a observancia da migracdo dddigada se da em ambito interno
(internally displaced persQnou internacional. A este Ultimo tipo de migracé®
inserem os refugiados, solicitantes de asilo erigpatque ndo necessariamente sdo de
interesse deste estudo, embora merecam um rapstkgde para que tenhamos clareza
de algumas modalidades de migracdes.

Em geral, cstatusde migrante € conferido a partir de um period@sgapa um
ano em solo estrangeiro, podendo ser definido amodemporario, ora como sazonal
ou definitivo o que vem caracterizando as migracdes tipo circulares. Tais
modalidades presumem o retorno do migrante ao a&lide origem, sobretudo na
forma de contribuintes ao desenvolvimento localemional de suas patrias.

Para melhor compreender esta questdo € especialdgmo de mencgdo o
aumento da circulacdo de trabalhadores migrantefinabdo século XX na mesma
medida que o acirramento das politicas migrat@esatureza restritiva. Ademais, 0s
movimentos transnacionais para o trabalho, negoeogazer e circulacdo de
informacgdes e pessoas nao implicaram no mesmo dgansercao dos cidaddos no

mundo globalizado.
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As analises dos fluxos migratérios pelo viés ecanéntenderam a conferir
maior enfoque no individuo migrante do que nas;@ela sociais estabelecidas por ele.
Assim, o calculo do custo e do beneficio da emgulaitmigratoria assume um alto grau
de subjetividade a depender da racionalidade dat@ag8AWYER; RIGOTTI, 2001, p.
18-24). Tal modelo de custo/beneficio descrito passey (1990 apud SASAKI;
ASSIS, 2000) se pauta em uma equacao de retormmtaehesperado do ponto de vista
individual. Uma vez que o retorno seja positivo,individuo tende a optar pela
migracao, subsidiado pela légica de maiores ganbdscal destino que na regido de
origem. Outrora referida dpush and pul Itheorypu teoria de atracdo e repulséo,
embora relevante, ao enaltecer o viés econdmico detnmento dos aspectos
socioculturais da motivacdo de migrar, enfraqueee poder explicativo (DIAS;

OLIVEIRA, 2015) sendo que

[...] vale destacar que quando pensamos em sitsiagi@gatdrias nos
deparamos com fendmenos altamente complexos poigaabr
dimensdes mdltiplas que dao o tom da prépria vidldezacdo entre
0S sujeitos, portanto multicausais e multidimersi®n Esta
multidimensionalidade abarca questdes econdmicasmbém
culturais, societarias, politicas, ideoldgicas endticas, que né&o
podemmais ser desprezadas. (DIAS; OLIVEIRA, 2015).

A partir disso, duas correntes tedricas criarantovus tedricos da economia
migratoria e os tedricos das redes sociais. Emegaminstancia, a migracao do tipo
econdmica percebe as disparidades das taxas satariee paises enquanto mecanismo
de atracdo de migrantes, o qual ao calcular o asiobeneficio de sua experiéncia
migratoria, determina a sua decisdo individual eigran (HARRIS, TODARO, 1970).
Tal abordagem encerra um calculo utilitarista geebaseia no custo-beneficio das
vantagens individuais perde forca defronte a cemagho de estruturas
socioecondmicas e de relacbes humanas no contasteatiedades contemporaneas
(DIAS; OLIVEIRA, 2015).

J& a migracdo sendo explicada mais de uma penspettdis redes sociais

permite destacar a apreenséo das relacdes sarisigeito migrante e busca realizar
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Uma abordagem teérica multidimensional, que dialagan a
compreensdo das redes sociais tecidas na concéstizalos
fendbmenos, permite considerar intersubjetividaddativas tanto ao
local de destino, quanto ao local de origem, commportantes
elementos de realidades complexas. Realidadescpatasbrigam, em
um campo de forcas e de poder, comportamentos tdlig®H
provocados por, ao mesmo tempo em que conduzemaedes
multicausais. (DIAS; OLIVEIRA, 2015, p. 21).

Esta segunda abordagem admite mais fluidamenteomliecimento de que o
trafico de pessoas esté intimamente ligado a ctogewigratérios, pois implica em uma
modalidade de migracdo. Em se tratando de mullggiepartem de Goias, consentindo
ou ndo com trabalhos no mercado sexual, ndo se eedma acéo individualizada. As
redes sociais, neste contexto, sdo eximias nareagtuetapa de aliciamento dessas
mulheres. A vista disso, as propostas de trabahexterior, sob alegacio de melhores
condicbes e ganhos partem de individuos que aparemmectados “por lacos
multiplos, sejam eles de amizade, de conhecimel®ojizinhanca ou de parentesco”
(DIAS; OLIVEIRA, 2015).

A sensivel presenca de goianas aparece no rela@noEETP-GO, de 2013,
totalizando 85% das brasileiras em situacdo dedrdéb que torna crivel que o estado
constitui uma importante rota de receptacédo, tr@nsienvio de mulheres, sendo a
tltima de nosso interesse mor. A localizacao gdogréentralizada de Goias facilita o
deslocamento a outras localidades do Brasil aindea ndo haja um aeroporto
internacional (INTERNATIONAL, 2011). Interessant@dagar sobre como essa
centralidade e auséncia de fronteiras internagamamesmo saidas maritimas remeta a
uma alta taxa de emigrados (DIAS; OLIVEIRA, 2018k relatérios estaduais de 2013
e 2014 apontam para um numero expressivo de malhatendidas vitimas de
exploragdo sexual no exterior em detrimento de asutmodalidades de tréfico,
destacando Goias como estado onde a “exportacdnubieres é bastante recorrente.

Ao retomarmos migracao, uma diferenciacdo conddityzortante a ser feita é
entre trafico de pessoas e contrabando de migraatesos demandam uma gestao
eficiente e humanizada das migragbes e sao coadmkerdelitos pela normativa
internacional sobre crime organizado transnacioh. caso de contrabando de

migrantes, o préprio migrante pode ser o autor deagdo, ou delito, conforme a
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tipificacdo apontada pela legislacdo nacional. D@nado em inglés denigrant
smuggling essa modalidade se verifica quando um individuotraisportado
consensualmente por terceiro a outro pais, ilegagkneom a intencao direta ou indireta
de obter beneficio financeiro.

Por ndo preencher os requisitos legais de ingressam pais, o individuo
contrata 0s servicos de um “coiote”, este contmtpdlo migrante, em troca de
vantagens econdémicas e assume a responsabilidadendazir o migrante ao pais
pretendido. Nesse conceito, portanto, os elem@&o@$ao e/ou engano embora possam
ocorrer em situacdes concretas, ndo sdo considerddmgo, o contrabando de
migrantes ndo constitui uma violacdo aos direitoednos em si, e sim uma violagéao as
leis migratérias, pois pressupde a colaboracdont@lia do migrante com as redes
criminosas para obter a admissao ilegal em outie. paferentemente, no trafico de
pessoas 0s elementos de coacdo ou abuso da comdicéiolnerabilidade, com o
objetivo de exploracdo estdo bem marcados. A li@hae que separa uma modalidade
de outra ndo € de féacil tipificacdo: verificam-sasa@s de vitimas que comecam
voluntariamente mediante o pagamento de interniedifara ingressar em outro pais e
também sdo vendidos ou traficados por redes dedard NODC, 2014).

No caso da maioria das legislacbes européias, eoaoma confusdo na
distincdo de trafico e entrada de migrantes ilef@ald, 2015), por conseguinte criam
uma situacdo perigosa para as vitimas de trafio® $fip sujeitas a deportacao,
pagamento de multas, proibicdo de reingresso asfqriVulgarmente, trafico de
pessoas e migracdo tendem a dividir a mesma g€dké 2015). Para uma melhor
compreensao, apresentamos o quadro 1 que oportunza&isualizacdo mais detalhada

das especificidades do trafico de pessoas e deab@mdo de migrantes.
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Quadro 1 — Diferenca entre trafico de pessoas e dosbando de migrantes.
TRAFICO DE PESSOAS CONTRABANDO DE MIGRANTES

Tem de envolver um elemento de forga, fraudendividuo, em casos de imigracao ilegal,
ou coercdo (real, percebida ou implicita). |geralmente coopera.

Exploracao laboral e/ou trabalho forgado. Nao exisiercdo real ou implicita.

Escravatura, limitacdo de movimentos |&s pessoas sao livres de partir, mudar de
isolamento, sonegacao de documentos. emprego, etc.

N&o implica necessariamente o cruzamentpFdeilita a entrada ilegal de um individuo
fronteiras internacionais. num pais que ndo o seu.

O individuo esta a “trabalhar”. A imigracdo ilegamplica, apenas,
cruzamento de uma fronteira internacional.

(@)

Quem viola a lei sdo os traficantes ao usufiOs individuos estédo a violar a lei através da
dos individuos como se estes fosspermanéncia no pais ou entrada ilegal.
mercadorias.

Fonte: Guia de Referéncia para a rede ftergamento ao trafico de pessoas no Brasil, 2012.

O quadro acima cumpre a funcdo de frisar a desbamg entre tais
circunstancias migratérias com énfase em aspecto® consentimento, exploracéo e
transnacionalidade. Mesmo em conjunturas degraslangriscadas, o contrabando de
migrantes deduz o conhecimento e o consentimentodiiduo sobre a ilegalidade da
operacao que finda com a chegada no local desihqualmente é sempre de carater
transnacional. Em contraposicdo, o trafico de messencerra a irrelevancia do
consentimento, em geral obtido sob malogro, a ghtede algum tipo de beneficio ou
lucro mediante exploracéo e a ocorréncia tantorabité internacional ou interno.

A0 menos em termos conceituais, a distingdo eomgabando de migrantes e
trafico de pessoas demonstra maior compreensithdid@ que a real tipificacdo diante
dos casos, dai a necessidade de compara-los. Hfteamolo simploriamente € sugerir
que um individuo pode iniciar uma travessia indoeatada na condicdo de migrante
contrabandeado, auxiliado por um intermediario caidte” e terminar em situacao de
trafico e exploracdo. A sutil diferenciacdo entssas duas modalidades migratérias
depende da sensibilidade e analise apurada dagdad&s competentes.

Consideramos que nao ha uma razao simples queanutivindividuo a mudar

de pais. Alguns o fazem na tentativa de fugir dedes politicas, religiosas ou sociais.



27

Outros buscam maiores ganhos financeiros e a platmile de prover melhores

condicbes a familia. Contudo, € probleméatico e dertgpquando se considera que
varias pessoas que se tornam cidadaos indocumentedom pais com frequéncia
fazem uso de meios ilegais pra alcancar seu degtioomercializacdo humana é parte
de uma economia ilegal que envolve os paises e pedema importante peca na
engrenagem econdmica. O exercicio do direito dedeskolar, portanto, constitui

problema fulcral da sociedade contemporanea e sdasi@ cada vez mais sob a forma
de trafico de pessoas.

1.2. Processos de Feminilizacdo das Migracdes Imecionais

Nenhum direito Ihes assiste.
Nenhum estatuto ou norma as protege.
Sobrevivem como erva cativa dos caminhos,
pisadas, maltratadas e renascidas.

Cora Coralina

Ao refletir sobre o aumento da participacéo fenanmo contexto migratério
sinaliza uma dupla vulnerabilidade: sdo mulhere&emigrantes. A preocupagao com
0 aumento progressivo no numero de mulheres conemteg ativos nos fluxos
migratorios internacionais (OIM, 2010) recai juséante por sua maior susceptibidade a
situacOes de violéncia fisica, sexual e explorat@gue homens na mesma condicao.
Estudos mostram que o fendmeno da migracao temdgregsivamente, a incorporar
mulheres em atividades produtivas de baixa remgéera

Ao considerar as especificidades do fendmeno ndigoatem volume,
intensidade e espacialidade uma gama variada dectogé observada. Logo, é valido
afirmar que as mulheres ndo almejam tdo somentestoahmento com o objetivo
univoco de obter beneficios econémicos, elas tampéstendem romper com a
trajetéria de subordinacéo, contudo iniciam ouNM®YAES, 2010). Como ja foi dito
anteriormente, estatisticas da Organizacdo das eNatfidas (ONU) apontam a
existéncia de 214 milhdes de migrantes no mundogdass 49,6% sao mulheres. A
expressdo “feminilizacdo da pobreza” evidencia dss®meno na perspectiva de

género (ENGLE, 2004) e este enfoque almeja justereemcitar a sensibilizacdo para
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essa faceta migratoria, visto que a migracdo ecmadmra inicialmente presumida
como prioritariamente masculina (ZLOTNIK, 2003).

Como outrora mencionado, o destaque ao procesfmnilailizacdo migratéria
perpassa ndo somente por motivagées de ordem emandansociedade de origem, ou
pela simplista demanda por mulheres imigrantes tradsalhos precarios do pais de
chegada. Ao contrario, este contorno suscita questientos sobre quais “as normas
estabelecidas pelos vinculos patriarcais arraiggeéds machismo latino-americano”
(PEDONE, 2003, p. 281) que também impelem as meghela América Latina a
empreenderem projetos migratorios no exterior.

Mesmo definidas pelo sexo, as mulheres migrantesaléin de uma categoria
meramente biologica: elas existem socialmente epoeendem pessoas do sexo
feminino de diferentes idades, historicos famibarelasses sociais, nacionalidades,
etnias e objetivos sem abrir mado dos papeis de ,nfifless e irmas. A migracao
feminina ndo parte de um modelo Unico de repres@atda mulher (NOVAIS, 2010),
pois estdo em constante processo de construcdnadeidentidades, uma vez que as
dificuldades e o confronto, com uma nova sociedhigeente da sua, ajudam a compor
essa nova identidade, levando em conta a plur&idadatores identitarios, que recebe
influéncias do meio em que estas migrantes se gmoonem um processo de fusao
cultural (NOVAIS, 2010).

Enquanto a pobreza e a violéncia tendem a impusian impeto de
empreender uma viagem, outros fatores também nresde devida consideragéo
(AGUSTIN, 2003), quais sejam: elementos como avantilusio & cerca do local de
destino, intercambio cultural e oportunidades dabatho também perpassam o
imaginario das mulheres migrantes e, como pontuaalLagustin (2003), sdo muitas as
mulheres que querem a oportunidade de vivenciaasexperiéncias. Nao raro, essas
mulheres encabecam cada vez mais os mercados lghtranformal e de baixa
remuneragao.

Dados expostos pela PESTRAF contabilizam 86 inthg® 68 processos
judiciais que comprovam veementemente a ocorrédoiarafico internacional de
mulheres para fins de exploracdo sexual, sendaiasigais rotas de destino paises
como Espanha, Holanda, Venezuela, Italia, PortiRmlaguai, Suica, Estados Unidos,

Alemanha e Suriname (PESTRAF, 2002). A supracitpdsaquisa realca ainda a
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Espanha como destino mais frequente das brasjleimaseguida a Holanda, Alemanha,
Italia, Suriname e Venezuela.

Levantamentos feitos pelo Itamaraty - e divulggaela Folha de Sado Paulo no
dia 29/11/00, por meio de inquéritos/processos tades de casos revelam que a
Espanha é o pais que mais recebe brasileiras gsga ns. A organizacao criminosa
que encabeca esse fluxo € a denominada “Conexé@icalbéormada por diferentes
organizagcfes criminosas, das quais esta insendbéta a méfia russa que detém o
dominio de casas de exploracéo da prostituicdo@tnddl e Espanha. De acordo com
a PESTRAF, ainda que ndo sejam o destino finatuBalr € reconhecido como uma
porta de entrada para as brasileiras nessa entlareitdo em funcdo da facilitacdo de
entrada de brasileiros no sistema de imigracao aghtat portuguesa (NOGUEIRA
NETO, 2002).

De acordo com UNODC (2014), as autoridades poti@aropéias classificam
as mulheres estrangeiras como vitimas potenciaisafieo, mas tém dificuldade de
aplicar os mesmos padrbes de andalise no merca@db diec prostituicdo. Tratar a
condicdo das mulheres migrantes de forma genéricabstrata demonstra total
insuficiéncia. Devem-se levar em conta suas paaticlades e peculiaridades por exigir
uma resposta especifica (PIOVESAN, 2010), porténmmoralmente correto afirma que
o direito das mulheres migrantes se equivale amstad humanos, tanto em suas
especificidades, quanto em suas diferencas, passpéssoas e 0S grupos sociais tém o
direitos a serem iguais quando a diferenca osianiea, e o direito a serem diferentes
guando a igualdade os descaracteriza” (SANTOS,,12%56).

A categoria género reclama por uma leitura atemareiciosa. Nao raro, o
debate publico ainda permanece fortemente impregpeld vinculacdo quase imediata
entre trafico de pessoas e deslocamentos de msilpara o exercicio da prostitui¢cao.
As bases dessa associacao sao facilmente expicayeirtir do exame das normativas
internacionais relativas ao trafico de pessoasas suplicacdes no ambito interno dos
Estados. Antes, porém, de adentrar esse rol ddgapies nas tipificacbes em trafico
no cenario nacional, um ponto fundamental desshlgratica se refere a construcéo
tedrica de género e sua significacdo pareada abutcmulher.

O conceito de género adquire consisténcia dentrmomento feminista a
partir da década de 1970 em alusdo ao caréterl sizidiferenciacdo sexual e da

relagdo entre homens e mulheres. O uso do terndo adtlado & necessidade de
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anunciar a contraposicdo processos de naturalizagéados para demarcar as
diferencas entre os sexos, sob o prisma politicbeelogico. Género problematiza a
condicdo das mulheres e evoca uma forte redefirdggoaradigmas tradicionais ao se
apropriar da "experiéncia subjetiva das mulher8€dTT, 1990) adensando inclusive
como categoria de analise. Para Joan Scott (1990,0pgénero compreende uma forma
"de se referir & organizacao social entre os seXaslos esses elementos apontam para
um somatério de estratégias que objetivam a \id#éak e legitimidade as mulheres
como sujeitos politicos, mas que ainda pairam naoredos binarismos,
compulsoriedades e polaridades (BUTLER, 2003).

No interior do pensamento feminista diferentes fdapdes do conceito de
género aparecem ancoradas a diferentes abordageitas, mas em igual motivacéo
por inquietagbes que vislumbram mulheres e homesgipnados de forma desigual
nas esferas de poder. Ao analisar forcas socia@ssguam as pessoas em posi¢coes
desiguais, algumas abordagens concedem centrakdgéeero (SCOTT, 1988). Outras
perspectivas chamam a atencdo para relevanciatidalagao entre género e classe
(STOLCKE, 1982); ou para a importancia da vincutagétre género e sexualidade
(RUBIN, 1992); ou para a relevancia da imbricagaireeraca e género (BHAVNANI,
2001). (PISCITELLI; VASCONCELOQOS, 2008, p. 9-28).

Judith Butler (2003) chama a atencéo para a presial@e modelos ancorados
em binarismos e polaridades (cultura / naturezacuoimidade / feminilidade; homem /
mulher), no afd de deslocaracus de producédo da identidade da esséncia bioldgica e
situa-la na cultura. Sem esse movimento em diragdmulturas, as identidades seguem
sendo pressupostos definidos naturalmente e a quo@segia € o reforco daquilo que
pretende superar. Sexo e género devem aparecer acaegporias relacionais, fazendo
alusdo a um corpo que € interpretado culturalmenteem constante processo de
construcdo que "so6 se tornam inteligiveis, ao attcgéu género em conformidade com
padrdes reconheciveis de inteligibilidade de gén@&@0OTLER, 2003, p. 37).

A partir desta perspectiva, é essencial repensacao de identidade definida,
avancando em direcdo a uma concepc¢do de identidam@stavel, e assumir que "o
proprio sujeito - mulheres - ndo é mais apreendiddermos estaveis ou permanentes”
(BUTLER, 2003, p. 18). Ao vislumbrar o género pat@m dos dualismos, a filésofa
adverte que a critica genealégica ndo busca asnsrigo género, ou uma verdade

intrinseca do desejo feminino, mas persegue apgsiiicas. Assim sendo, sao
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designadas como origem e causa das categoriasmtalatie elementos de politica e de
cultura. Sendo que as identidades nada mais seuanefeitos de instituicbes pratica e
o género figura como discurso, cujo ponto de origamltiplo e difuso.

Essas consideracfes representam um importante mardi@logo que sugere
que pessoas transgénero e transexuais deslocameooggara além do binarismo
naturalizador. E em uma tentativa de expanséao effexdes, avancamos no que se
refere ao trafico de pessoas, reafirmando que @imisacdo a mulheres continua a
existir, incidindo principalmente sobre mulheredbnes e "néo-brancas". Entretanto,
faz-se necessario destacar que a discriminacageatmbém individuos vulneraveis a
violéncia em funcdo de sua identidade de génewnaPdisso, o Ministério da Saude
contabilizou em 2010 e 2011, 39 e 65 mulheres ta d& vitimas entre 10 e 29 anos,
negras e de baixa escolaridade vitimas de explraediual (BRASIL, 2013). O
somatorio destes e de outros fatores corroboramga@resenca marcante de mulheres

face a essa problematica.

1.3. O mundo do trabalho e sua interface comtmafico de pessoas

De acordo com o atual cenarios que se apresenga hoinens, mulheres,
adolescentes e criancas sédo impelidas a migraremgio de falsas informacdes sobre
oportunidades econd6micas e sobre a natureza dalhtcala ser desempenhado nos
paises destino. Ha casos em que mulheres e adulEsestdo conscientes de que irdo
prestar servigos sexuais em outros paises, porémreéiéem as condi¢des subumanas
e de carcere a que serdao submetidas. Em gerahagesdo aliciadas por membros das
proprias comunidades, vendidas por membros daiamil mesmo tomadas a forca
(OIT, 2005). A simbiose entre o trafico de pessuan fins a exploracdo laboral servil
€ uma realidade presente em "todas las nacioné&mrbaro civilizadas, grandes o
pequefias, poderosas o débiles, pacificas o guertmp las mas diversas formas de
gobierno, profesando Ias religiones mas contrayia# distincion de climas y edades”
(SACO, 1965. p. 7).

Da absoluta sobranceria ao valor do trabalho dosess e servos até atingir o
patamar de trabalhador assalariado decorreu deraoegso lento e gradual, porém

marcante nos ultimos séculos. O Estado moderrogredido em valores democraticos,
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livre iniciativa e liberdade laboral “passa pellvaguarda desses mesmos valores como
pilares de sustentacdo maxima da propria sociedEDA, 1999, p. 36). Cabe ao
Estado, portanto, o dever de garantir a plena @ficdos direitos fundamentais do
trabalhador em todas as instancias.

O expediente de situar o trafico de pessoas nextintla atualidade perpassa
necessariamente pelo complexo processo de glob@iz®e extrema relevancia dentro
da ordem mundial vigente, a globalizagéo represemtdendmeno que remete tanto ao
progresso e encurtamento das distancias como aoendmmsubstancial das
desigualdades mundiais. Embora tenha ocorrido uaiarrfiexibilizacdo do trabalho e
o decorrente aumento da participacdo feminina ncade de trabalho, as mulheres
continuam a se defrontar com preconceitos e digtaigdo no campo de trabalho (OIT,
2009).

Nas palavras de Octavio lanni (1997, p.7), a glehafo expressa “um novo
ciclo de expanséao do capitalismo, como modo deygpdml e processos civilizatorios de
alcance mundial”, instalando o capital territoriaite em todo planeta e alterando as
l6gicas locais de organizacdo econdmica e socidl, (8009). Em diversos territérios
distantes do polo acumulador de capital: “as pdetbes de sobrevivéncia econdmica,
cultural e politica de grupos diferenciados passamtepender das possibilidades e
negociacbes como o capital instituido nas frorgepaliticas e juridicas do estado
nacional nas fronteiras culturais e simbdlicas glopos étnicos, religiosos e politicos”
(SOUZA, 2003, p. 350).

A articulacdo direta entre nacdes asiaticas, lamericanas e africanas na
dindmica do capitalismo, movimento do capital, elenblogia e da forca de trabalho
intensificou no periodo do POs-Segunda Guerra nuwlemonstracdo clara do
desenvolvimento extensivo e intenso desse sistarmaogorreu concomitantemente a
reestruturacdo da producdo em escala global. Nesterso, empresas, corporacdes e
conglomerados transnacionais atuaram no sentidoodeergir interesses nacionais,
regionais e globais construindo uma cartografia ekacos fisicos potenciais para as
novas modalidades de acumulag&o. A partir desse gaiculado de movimentos de
capital, uma nova divisao do trabalho transformeetapas de producdo em diferentes
partes do mundo tendo como ponto central a ofedia stonomicamente rentavel, de
acordo com recursos disponibilizados, dentre edasndo-de-obra barata (SOUZA,
2011).
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A demanda por empregabilidade e subsisténcia twnsima estratégia
compensatoria para sobrevivéncia de reproducaddetoa de familias, individuos ou
até mesmo grupos humanos inteiros que se movimedéanom local para outro na
busca de acomodacdo, emprego e subsisténcia. A paft comeca o ciclo de
deslocamentos humanos regidos pela logica globalizdo trabalho que produz
migracdo nas mais variadas direcoes.

Diante de um cenério de precarizacdo, desigualdedireitos e oportunidades
no mercado de trabalho, as maiores afetadas saouleeres que ainda possuem
menores possibilidades de desenvolvimento e aswemsdpacional, além de maior
vulnerabilidade a perda de emprego. A Organizag@onacional do Comércio (OMC)
ratificou que em 2005 somente de 1% de 3% dos sagecutivos de topo nas maiores
empresas sado ocupados por mulheres. Por essa asz@mlheres tém adentrado cada
vez mais setores econdmicos informais urbanos ok lbemuneracdo, sobretudo por
estarem cada vez mais respondendo sozinhas amtsuste lar e dos filhos (OIT,
2005).

Na mesma toada, a Global Alliance AgainstTraffic\ilomen (GAATW) e
Children’s Alliance também formularam suas defieg@om base nas diretrizes e
principios de Palermo. Mesmo que os termos trai@xploracdo parecam claros, na
pratica torna-se dificil distinguir quando uma pesg traficada ou explorada no
exterior. Muitas mulheres exploradas podem nésitier necessariamente traficadas, ou
mesmo podem desempenhar os mesmos servi¢cos des@ueraficadas, porém tendo
o controle total de seus ganhos e de sua liberdadetese, o Protocolo do trafico
delineia o que seja exploracao de outras formasatlalho ou atividades econdmicas.

Existem, entretanto, diferencas fundamentais eatsdtuacdo de trafico de
pessoas e exploracdo do trabalhador migrante. Btajodrafico se configura com base
em pelo menos uma das acdes dispostas no artighp 3rotocolo de Palermo, a
exploracdo da forca laboral do migrante fere osggpios do trabalho decente. A OIT
encerra quatro pontos estratégicos convergentes@sas que explicam a natureza do
trabalho decente, sendo eles:

a) O respeito aos direitos do trabalho, previst®ralaracdo Relativa aos Direitos e
Principios Fundamentais do Trabalho de 1998;

b) A promocéao do emprego produtivo e de qualidade;

c) A extenséao da protecao social; e
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d) O fortalecimento do dialogo social.

O 6nus da protecao dos direitos dos trabalhadoiggamies mediante a adogao
de algumas Convencgfes especificas foi dada a OEkemplo a Convencdo sobre a
Protecdo de Todos os Trabalhadores Migrantes e ktsnte Suas Familias de 1990.
Durante o processo de negociacdo desses instrusnentoroblematica da migracéo
irregular esteve no epicentro das controvérsiasyidde a dificuldade de
compatibilizacdo efetiva entre a protecdo dos tdgsehumanos e dos migrantes e a
criminalizacdo de sua conduta (BARALDI, 2012). @erénte, se a migracao fosse
realmente tida como um fundamental direito humanaljscurso de negociacdo nao
permearia as discussdes entre os Estados, umaiggeaeber migrantes internacionais
para trabalhar configuraria uma obrigacdo de todgua&quer pais que respeite 0s
direitos humanos (DUMMETT, 2004).

Apesar de, ironicamente, a migragado ser o embleniderdade e mobilidade
humana sob o discurso da globalizacédo, ao contrarimovimento de pessoas, isto €,
da forca de trabalho, no espaco geografico é uisa liderdade que o capital propicia
ao migrante. A liberdade de se deslocar espacidnesta condicionada a possibilidade
que o0s migrantes terdo e poderdo de vender sua ftgctrabalho, isto € a sua
mercadoria” (ROSSINI, 2004. p. 344). Isso faz came @ migrante protagonize uma
complexa rede de deslocamentos humanos, sobretudaandimensao transnacional,
que fomentam o trafico de méo de obra com vistagmd@mizacdo da exploracdo do
trabalho.

Diante da situacao de ilegalidade migratoria erab@a demanda premente é
de construcao de politicas publicas de cunho sooial vistas a insercdo de migrantes
na sociedade, um enorme desafio principalmenteserpds de fervores anti-imigracao.
O Estado Nacional, detentor do monopdlio de legitatie sobre os deslocamentos
humanos e mobilidade dos individuos, ndo consegsigonder as contradicdes desse
sistema pautado na transnacionalizacao do trabatheubemprego, mercado informal
e crime organizado. A sociedade contemporanea diamanconstru¢cdo de novos
paradigmas politicos e culturais livres homogergéiea e principalmente calcado em

referencias da interculturalidade, solidariedaderabate a exploracéo.

1.3.1 Trabalho sexualersus prostituicdo
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Pisadas, espezinhadas, ameacadas.
Desprotegidas e exploradas.
Ignoradas da Lei, da Justica e do Direito.
Necessérias fisiologicamente.
Indestrutiveis.
Sobreviventes

Cora Coralina

Muito embora o trafico ndo ocorra exclusivamenteapins de exploracdo
sexual ou vitimize unicamente mulheres e criang@iserva-se uma interseccao de
diferentes discursos e abordagens no qual o messdml “aparece como componente
de lutas morais, sociais, politicas, econdmica® eénteresses nacionais travados nas
relacbes de poder” (VENSON, 2008, p. 1). O sexoarcral tem se configurado em
uma diversificada industria, dentre as varidveiseoliveis estdo os denominados
bordeis, boates, bares, discos, saunas, disque s virtual pela internet, casas de
massagem, servicos de acompanhantes, hotéis, pagérgias matrimoniais, revistas e
filmes pornograficos, servicos de dominacdo e ssbfoi (sado-masoquismo) e a ja
conhecida prostituicdo de rua, ou tamhéuttoir.

Laura Agustin (2005) nos convida a considerar esiehtos integradores que
estdo para além da prostituicdo e que revelam uweasilade de trabalhos sexuais,
como os citados acima, e a sua ocultagdo pode relestia compreensao de que ha, de
fato, um mercado sexual. Segundo a autora, pana dééocultar essa diversidade, o
termo prostituicdo também pode obscurecer a comgéieede ha, de fato, um mercado,
e, portanto, desviar a atencdo da demanda, dossosvalesejos das pessoas que
procuram servigos sexuais.

A luta desses trabalhadores ilustra experiénciasidentes de precarizagéo e
pauperizacdo nos mercados formal, informal ou nocade® do crime organizado. A
alienacédo se manifesta uma vez que impossibilitddgaever os riscos e refletir sobre
sua situacao, os trabalhadores convergem toda reergi® vital para a producao e
manutencdo de sua prépria sobrevivéncia. Tal situ@gpassivel de mutabilidade na
medida em que esses trabalhadores tomem conscoaxi@rcas que determinam sua
exploracao e resistem por meio de lutas sociais.

Nesta senda, as narrativas sobre escraviddo beartcafico de mulheres

funcionam como mitos culturais mediante a concejpigmigracdo para a industria do
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sexo. Os referidos mitos acerca da escraviddo &rawgtiram inicialmente da
necessidade de regulacédo da sexualidade feminina goisa de protecdo das mulheres
(DOZEMA, 2000). Grittner explica que a concepcasteenito funciona como

an uncritically accepted colletive belief, a my#mchelp explain the
world and justify social instituitons and actions.] when it is

repeated in similar form from generation to geriergta myth

discoloses a moral content, carrying its own megaeacreting its own
values (GRITTNER, 1990, p. 7)

A exploragédo sexual forcada é inegavelmente umaaldadle de trabalho
escravo, logo de violagdo dos direitos humanos #at@lho. Como consequéncia da
questdo de género estar intimamente ligada a \aliiglade e escassez de
oportunidades, o trafico e a exploragcdo sexual eéndi¢cdes intrinsecamente
conectadas, relacdo essa que remonta a herangdaregde controle da sexualidade
feminina onde os estigmas atavicos criam este@tipsses decisivos na esfera penal
(KEMPADOO, 2003). Consequentemente, mulheres qgeami para a industria sexual
se livram das violacbes de direitos humanos sdfrida inicialmente forem
desvencilhadas das restricbes miticas. Logo, estéiseres ao invés de serem usadas
como pano de fundo para as ansiedades projetattasqoeedade, sdo agentes aptos a
pensarem, agirem e resistirem.A prostituicdo, esfistada socialmente, caracteriza o
delito em si e € grande causadora de panicos maras, sobretudo remete a
desigualdade sexual e social entre os sexos (DEE¥RRO005, p. 42). Notas
interpretativas no Protocolo das Nacdes Unidas eCoavencdo Contra O Crime
Organizado Transnacional direcionam a exploracéruade apenas em termos
“exploracdo da prostituicdo e outras formas de aragbo sexual” ndo sdo bem
definidos e sem levar em conta a perspectiva ldgatéstica de cada Estado. A
exploracdo delas se d& pelo afd de obtencdo deogdinanceiros advindos de
exploracdo sexual ou remocéao de 6rgaos.

Pensar no mercado comercial sexual transfigurarseuma espécie de
induUstria, sendo necessario perceber que nesteestmmos nos deparando nao apenas
com a prostituicdo, mas com uma variedade de trabalexuais que vao de encontro a
demanda motivada por inUmeras preferéncias e desejuais. O mercado sexual
contemporaneo ocorre dentro de bordéis, boatexygjisaunas, bares, servicos de tele-

sexo, Internet, casas de massagem, acompanhargescias de casamento e
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relacionamento, servicos de entretenimento - coideog, producdes pornogréficas,
dominacio/sado-masoquismo - entre outros (AGUSINN5).

Novamente, Laura Augustin (2005) afirma que asndgfes acerca da
prostituicdo sao limitadas do ponto de vista d&mdidade de demandas de sexo e ndo
assume necessariamente a forma de contrato egaliEitroca entre sexo por dinheiro
dentro do mundo globalizado.

Aplicado ao mercado sexual, o termo transnacioparexe na literatura
feminista como um conjunto de interacdes, que \&Bulel paises de origem e destino as
relacbes que migrantes estabelecem dentro do ¢ordexmigracdo. Certas narrativas
cobrindo o trafico de mulheres no século XIX e Xkoulam o mercado de sexo
diretamente com a transnacionalizacdo e a circolagire fronteiras. (KEMPADOO,
2007).

As principais contribuicdes feministas no debatéreoprostituicdo foram
alicercadas principalmente na discussao internatioonhecida como Sex War - que
focava na prostituicdo e na pornografia — e foremprégnadas por diferentes visdes
sobre sexualidade. Em meio a isso, emergiram dsgass conflitantes principais: a
primeira possui uma concepc¢do bastante hostil eepédio em relacdo ao sexo e
sexualidade por acreditar que estdo a servico dessfio feminina, pois converte as
mulheres em objetos e as impossibilitam de sereconh®cidas como sujeitos
portadores de direitos civis. (KEMPADOO, 2006). Te&mm denominada de
abolicionista, essa corrente fia-se na vinculag@endlheres com a prostituicdo € um
exemplo claro de exercicio abusivo do sexo e dewdraticas de violéncia que se
transfiguram na forma de incestos, estupros etc.

Isso implica afirmar que sexo quando transformado wema commodity
automaticamente se torna alienado — da mesma fgumgpara Marx fazer do trabalho
uma commodity aliena 0 homem de seu proprio semesmo sua natureza externa e
aspecto espiritual, seu aspecto verdadeiramentafumportanto, quando um homem
contrata o direito de uso do corpo feminino elé estjuerendo que a mulher aliene as
capacidades sexuais e a separe do campo das emiegbesitras palavras sugere que
ela rompa com a “integridade de seu proprio corpge eseu proprio ser’” (BARRY,
1995, p. 97) para reafirmar a dominagcdo mascubbaageminina.

A corrente feminista conflitante a essa elege aiaelade um elemento
fundamental para a liberacdo total do poder ferniniou seja, as prostitutas sao



38

consideradas um simbolo maximo de autonomia sexpatencial ameaca ao dominio
patriarcal. Wendy Chapkis (1997, p.11) analisa sbaergéncias afirmando que a
prostituta “ocupou tanto o lugar da escrava segaalo 0 do agente mais subversivo
dentro de uma ordem social sexista”. Finalmentsmnapra e venda de sexo deveria ser
visto como “uma caracteristica que legitima a didade sexual” (CALIFIA, 1994 p.
203) existente em nosso tempo. Essas feministassya vez, argumentam que ao
passo em que as legislacbes proibitivas & pragiuaumentam dentro dos Estados a
vulnerabilidade das prostitutas também cresce.

Em comum essas linhas de pensamento dentro do i$emainconcordam
quanto a existéncia uma ordem sexista, embora é&fa seja necessariamente
determinante. O sexo também pode ser visto comngirumento cultural que reforca
ou ameaca o poder masculino. A prostituicdo exiga leitura complexa que va além
da afirmacao simplista de dominagdo masculina usaague ela remete a ordem sexual
e politica vigente.

Em termos de literatura feminista, muitas autoeslatam as reflexdes sobre
prostituicdo como um tipo de categoria ocupaci@céha do rétulo convencional que
separa os trabalhadores do mercado de sexo ers vilbeitimas. Considerar as atuais
convencdes corporais e codigos que definem gépedesser o comeco de uma analise
que explique a crescente transnacionalizacéo doaaeisexual.

Destarte, quando a tematica remete a condicaol soni@ue mulheres estédo
sujeitas fica clara a ineficiéncia das redes deepém (familia, sociedade e Estado) a
esses individuos (UNICEF, 2001). Fatores de vubikdade atingem em geral pessoas
advindas das zonas rurais ou camadas sociais ojaiapes e habitam espacos urbanos
periféricos. Majoritariamente ocupam o mercadorimi@, e carecem de bens sociais
comunitarios fundamentais (BUSCARON, 2001). Fretemente, essas mulheres e
adolescentes se engajam em atividades laboraiatdeena doméstica, no comércio e
em setores informais (ILO, 2005).

Assim como o0s imigrantes - que tém os direitos rdbalho negado — as
mulheres padecem de baixa remuneragéo e desggetauaita muitas vezes as raias da
exaustao fisica e psicolégica. Na vida privada @réacia de violéncia intrafamiliar -
que vai desde abuso sexual, estupro, abandono,tratas a negligéncia. Nao obstante
fora do seio familiar, outros tipos de violéncia sdnculados por meio da escola,
abrigos e orfanatos e a prépria sociedade comamdm(tJNICEF, 2003).
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A controvérsia sobre a prostituicdo avulta-se negosmde comunicacdo bem
como a cultura pop, estes recalcitrantes em rormaareeglamourizar a industria do
sexo0. Sob o bordéo de “profissdo mais antiga dodaiym mulher é retratada de modo
comercial embora sob uma pretensa atmosfera delditbe, independéncia e dominio
sob seu corpo e sexualidade. Essa imagem distataidaulher a distancia das camadas
mais conservadoras da autonomia sexual femininabjgio condicionando-a a mero
objeto de satisfacao sexual.

O conflito entre publico e privado ainda se confunds debates sobre género
e as diferencas sexuais basicas ainda servem com® gie partida para essa separacgao.
Lévi-Strauss observou que “os casamentos sao aafon@is simples de troca de
gentilezas, na qual as mulheres sdo os principgos de troca”. (LEVI-STRAUSS
1971, p. 36).

Mesmo com o advento da Modernidade certas tradigg@edoram totalmente
abandonadas e o casamento continuou a representgrincipal meio pelas quais
conexdes sociais sao forjadas. Ainda nos dias gevestigios de troca de “presentes”
humanos persiste. Os principios liberais de igukdda autodeterminacdo aplicados a
homens e mulheres e a igualdade de géneros gealsama espera “publica” da vida
econbmica e politica ndo conferem garantia de cuenalheres vao continuar a
reproduzir sempre as mesmas fronteiras de relaviem@ e sociedade. Isso pode ser
evidenciado pelo crescimento das taxas de div@diagilidade dos relacionamentos
nas sociedades ocidentais contemporaneas. (AGURUDE).

A possibilidade de ascensdo social, dentro da ordeocondmica
contemporanea, exerce um enorme fascinio em mslleBdolescentes que sonham
com oportunidades negadas em seus paises de o8gdnridas pela promessa de altos
ganhos financeira, possibilidade de ajudarem saaslifs, sustentarem seus filhos,
conseguirem emprego estavel e obterem casamenisto® fazem com essas mulheres
sejam facilmente aliciadas.

Por um lado, parte desse contingente a ser trafiéacbnstituida por pessoas
humildes, com grandes dificuldades financeirascei$dde serem persuadidas e o outro
montante é composto por aquelas que avaliam caerel@s riscos e optam por aceitar
em nome do dinheiro. Em relacdo as criancas, grpade dos aliciamentos se da por

meio de venda das mesmas por membros da famil@ndanidade ou rapto.
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Dentre as vitimas de trafico para fins de explavasgxual, inGmeras ratificam
que as percepcodes sobre irregularidades sdo ddsades logo no inicio do trajeto sob
a forma de retencdo de passaportes e documentosiofseguidas de pressdes
psicologicas e agressdes fisicas. (EUROPOL, 2088)redes de favorecimento ao
trafico se mesclam ao caos das capitais dos paesdsricos e centrais e compreendem
uma rede de atores que desempenham variadas fun¢aegém estdo engajados em
outras atividades criminosas. Dentre essas red@&s esipresas comerciais de fachada
legais ou ilegais que prestam servicos nas areamtdetenimento, turismo, industrias
cultural e pornogréfica e servicos (RIGHTS INFORMAN CENTER, 2004).

Enquanto homens e mulheres sdo concebidos comdatampente deferentes
em termos de sua natureza fisica, emocional eecitell a interpretacdo dos papeis
sexuais doméstico sdo uma expressdao de dependdnitizga, muito mais que
hierarquica. As diferencas nem sempre aprecem agsmualdade, mesmo quando
envolvam assimetrias de poder palpaveis. O sécid{do{ uma tentativa de enquadrar
a subordinacdo da esposa em relacdo ao maridogasamento, enquanto contrato,
“permaneceu marcado por valores religiosos quead&ubmetem os homens a regras e
obrigacdes e a procriacdo as mulheres” (VOGEL, 2p0®5).

Vogel (2000, p. 194) também afirma que “a santiddme&asamento criou um
terreno onde a sociedade moderna for protegidaraccad forcas destrutivas da
modernidade”. O casamento tem se demonstrado aaanenos sagrado durante o
século XX e a subordinagdo feminina continuou apsgularmente entendida muito
mais como uma forma reciprocidade do que uma relagidominacdo. No nucleo
familiar tradicional dos anos 50, por exemplo, wstds e liberdades dos homens eram
interpretados como opressivo. Com a crescentepocagcdo da mulher na sociedade
civil as formas tradicionais de manutengcdo de coeg)sociais estdo cada vez mais
frageis e instaveis. (VOGEL, 2000). Nas sociedan@sgentais contemporaneas as
pessoas estdo cada vez mais conscientes de s&is gapo autores de seus proprios
destinos e caminhos.

Correntes feministas ha muito identificaram a detaammasculina por
comércio sexual como a raiz da prostituicdo. Festasiabolicionistas radicais veem o
problema da demanda com uma apelacdo muito mdisccpajue necessariamente ma
ou injusta. Segundo elas, a dominagdo sexual dosi sob as mulheres também
implica na subordinacdo politica, palco no qual éesndemandam poder sobre as
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mulheres e a melhor forma de se fazer isso € tamabjeto. Mulheres séo prostituidas
e exploradas pelos homens da mesma forma comoabalitadores sdo dentro do
sistema capitalista, desta forma, reproduzindoeks;@es de poder assimétricas entre
dominantes e dominados. Por isso mesmo a demangdaaéquestdo de enorme
relevancia, pois:
O aspecto menos discutido sobre a prostituicatr&ioo € o de que o
homem compra mulheres para a exploracdo sexuabditpicdo,
pornografia, turismo sexual e matrimonio. Ndo poaerignorar e
dizer ‘os homens sdo assim'... E nossa resporgadi fazer os
homens mudarem seu comportamento de todas as fporai/eis —
educacional, cultural, e através de legislacdopgumliza os homens
por crimes de exploragao sexual. (MACKINNON, 1998106).

A demanda por servigcos sexuais € sempre moralitcaoiente problemética,
uma vez que quando falamos de adultos ou criapgastituicdo forcada ou voluntaria
o cliente ndo compra os servicos da prostitutajendade, ele paga pela experiéncia de
exercer o0 poder coercivo e violento sobe alguémetpiemagina ser seu subordinado na
hierarquia de status, e o prazer de exercitar meafessoal o poder sobre as escravas
sexuais.

Pesquisas e estudos sobre a demanda por prostifuigérem que os homens,
embora ndo exclusivamente, sdo 0s principais calopra de servicos sexuais.
Contudo, esses estudos variam muito de um paisquara. Por exemplo, 9% dos
britanicos e 39% dos espanhdis admitem recorrerem servicos de prostitutas
(BROWN, 2000, p. 132). Seja qual for a motivacadanercado sexual é altamente
diferenciado e o0s consumidores podem exigir que tig@ servico preferencial.
Responsabilizar a demanda € uma perspectiva qtie com acdes incipientes em todo
mundo (KEMPADOQOO, 2006).

Além do resgate, vitimas de exploracdo sexual ddararassisténcia e aparato
juridico e também no que se refere ao campo dassagdabrigo, assisténcia médica,
psicologica, educacdo e geracdo de emprego cardeeagdes concretas, devido as
frequentemente retaliacbes e a possibilidade demsemovamente traficadas ao
retornarem as suas fronteiras. Contudo, as vitianaga padecem politicas sociais

especificas, pois o0 auxilio institucional ndo premassisténcia e protecédo juridica e a
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devida punicdo dos agressores e traficantes retluzas intervencdes em simples

aspectos criminais e repressivo.
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2. NORMATIVAS SOBRE TRAFICO DE PESSOAS E DE MULHERES
PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL: DA DEFINICAO AOS EF EITOS

Em 15 de Novembro de 2000, a pitoresca cidade bEnR@ ao Noroeste da
ilha da Sicilia - Italia, cedia uma precipua reorséqual aludiria seu nome ao histérico
das Convencdes em trafico de pessoas. Nao sonestdiscussfes arroladas em
Assembléia inauguram importantes remodelacdes fiaigd® em trafico, bem como

uma fase de intensificacdo debate internacionafaide

Naquela época, década de 1990, a gente comecalarald crime
organizado internacional. Antes, a questdo do ctanha crime era
relacionada somente ao Estado nacional. Cadaiphé#s 4oberania e
autonomia para combater o crime e ndo havia egsaligacdo

internacional. Nessa época, no entanto, desenvskenuito o delito
internacional, com a internet, com a globalizacdoedonomia, etc.
Ou seja, houve também uma globalizag&o do crine GNU reuniu

esforcos para enfrentar o crime organizado trammmac (TELES,

20009, s/py.

Tendo em vista o carater imprescindivel de discatircriminalidade
transnacional em equivaléncia global, a Assemlii&ieal das Nacdes Unidas enunciou
uma nova Convenciaujo alvo incide sobre grupos criminosos transas, que
entre outras ilicitudes perpetram o trafico de pass Dois Protocolos Adicionais
foram incorporados ap0s uma série de onze reud@&omité intergovernamentad-
hoc, acontecidas em Viena de janeiro de 1999 a outudd0 2, finalmente abertos a
adesdo em 2000 em Palermo.

Com efeito, nosso interesse estende-se no estud®raiocolo Adicional a
Convencédo das Nagbes Unidas contra o Crime OrgdoiZBransnacional relativo a

Prevencédo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Psssa especial mulheres e

*Barreto Teles foi Secretario Executivo e Ministe dlstica na gestdo do Presidente da Republica Luis
Inacio Lula da Silva. Fora diretor do Departamendi® Estrangeiros do Ministério da Justica e
representando o Brasil em algumas rodadas de m@®gaci Entrevista concedida em Brasilia, no dia
19/11/20009.

*Convencéo Contra o Crime Organizado InternacidRes(55/25).

> Protocolo relativo & Prevencédo, Repressdo e RumigaTrafico de Pessoas, em especial mulheres e
criancas (Res. 55/25 Anexo IlIl); Protocolo contrdméfico llicito de Migrantes por Vias Terrestre,
Maritima e Aérea (Res. 55/25 Anexo lII).
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criancas, ao qual faremos referéncia como Protocolo de Palerfuferidas
consideraveis alteracdes em seu arcabouco normativoelacdo aos anteriores, este
instrumento entrou em vigor internacional em 2@6Bdo sido promulgado pelo Brasil
pelo Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004.

Véalido de mencao a tentativa empreendida pelosatigons em adequar suas
leis nacionais em face desta normativa internatidnglementando programas de
combate ao tréfico de pessoas e crimes correl&td®rca desses influxos foi de
encontro a um processo de articulagdes e tensdes anormativas transnacionais,
internacionais e nacionais, frutos do crescimertocarpo de reflexdes criticas que
incidem sobre os impasses na delimitacdo, prodde&mnhecimento e enfrentamento
deste problema (PISCITELLI & VASCONCELOS)

Considerado o principal instrumento legal interonal de combate ao tréafico
de pessoas, 0 Protocolo de Palermo encerra tréemtes constitutivos de defini¢ao,

sendo eles acéo, meio e fim, conforme ilustrada faddela que se segue:

Quadro 2: Matriz dos elementos que definem Tréaficale Pessoas

AGAO MEIO FIM
Ameaga;
Recrutamento; Uso da forga ou outras formas |de
coacao;
Transporte; Rapto;
Fraude;
Transferéncia; Engano;
Abuso de autoridade ou situagdo|de
Alojamento ou vulnerabilidade;
Entrega ou aceitacdo de pagamentos Exploracéo.
Acolhimento de pessoas. ou beneficios para obter |o
consentimento de uma pessoa Que
tenha autoridade sobre outra.

Fonte: BRASIL, 2012.

Em busca de uma melhor compreensdo dos termos susadtabela acima
(relativos a agdo), enfatizamos que o recrutamaode acontecer no pais de origem, de
transito ou de destino. O transporte abrange meinados de locomocéo e facilitacéo
de entrada no local de destino. A transferéncia® ae facilitar o transito entre paises,

regibes ou cidades. E, o alojamento, ou abrigaméntoespaco fisico onde as pessoas

°Baseado em Rapporte e Overing, l6gicas supranasioriantam organismos ou entidades como a ONU
ou EU e ldgicas transnacionais alimentam as ON@wspcAnistia Internacional. No que diz respeito ao

trafico de pessoas, estas Ultimas incluem grandepog e coalizdes influenciados por correntes
feministas com idéias divergentes sobre prostituigiis logicas supranacionais e transnacionais se
atribuem o direito de determinar e monitorar cortgoentos em escala global. (RAPPORT &

OVERING, 2000 apud PISCITELLI & VASCONCELOS, 2008).
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traficadas ficam alojadas nos locais de transitmuanto aguardam pelo transporte.
Finalmente, o acolhimento, ou a receptacéo, € daieceber as pessoas traficadas no
destino final ou no local onde se daréa a exploréB&ASIL, 2012).

De tal maneira, para que se configure trafico desqeas, énisterque haja uma
combinacdo de ao menos um de cada dos elementsitwiros, mesmo que em
alguns casos diferentes elementos constituam sigliémais em si mesnfoOra, 0
crime de trafico de pessoas néo constitui um crite®; € um crime autbnomo e, com
base na classificagdo doutrinaria, € um crime formasmo que a acdo concreta de
exploracdo ndo se consume (BRASIL, 2012), bastgndae verifique a intencio

Tendo em vista os elementos acima descritos, a UNQ@d) desenvolveu
uma lista de indicadores gerais, com o intuito aeliar as autoridades policiais e 0
publico em geral a identificarem uma vitima deitf A observagéo atenta e sensivel
desses sinais poderia deflagrar uma situacéo fieot arrebatar o fendmeno de sua
invisibilidade. Por conseguinte, segue uma seledd® indicadores que mais nos

apetecem a observancia,

Quadro 3: Indicadores Gerais do Trafico de Pessoas

As Pessoas Sujeitas ao Trafico podem:

« acreditarem que tem que trabalhar contra suadent| « sentirem temor em revelar sua situa¢édo migratorja
e serem incapazes de abandonar seus lugarese deceberem ameacas de que serdo relatadas as

trabalho; autoridades;
* mostrarem sinais de que alguém esta controlamagi®|s* ndo estarem de posse de seus passaportes osl putro
movimentos; documentos de viagem ou identificagéo;

« sentirem que ndo podem ir embora de onde estéo;|  terem recebido os pagamentos dos gastos com o
« serem objeto de violéncia ou ameagas contrasdas, transporte ao pais de destino por meio |de
familiares; facilitadores, e estarem obrigadas a reembolsa-los
« terem uma interacdo limitada ou nula com a redimbalhando ou prestando servi¢os nesse pais;
social;

Fonte: UNODC, s/d.

Todo esse decurso transpde a designacédo de maies@@ncia internacional e
de jurisdicéo interna dos Estados-Parte no forgafwo de pessoas. E finalmente, nos

termos esbocados do Protocolo de Palermo (20@8fico de pessoas deve significar

’Ao analisar crimes conexos, o procedimento podas®nomo a cada crime, ou objeto de procedimento
alternativo, também designados crimes subjacerdetradico. Ex.: trabalho forgado ou obrigatorio;
aborto, casamento, violéncia sexual, agressdd&nga@s corporais, rapto, tortura, abuso de poadere e
outros. (OIT, 2010, p. 16)

8 Para a caracterizacdo do trafico de pessoas isi® daerificacdo isolada de um elemento constituti

Os crimes conexos ajudam a levantar provas e dedom acusacdo em trafico de pessoas. Também
chamado d@8eyond Reasonable Doulsstes procedimentos buscam a condenacao atlasévediante

a falta de provas para a sustentacdo de um processpal em trafico (UNODC, 2010).

° Tabela completa de indicadores de trafico de passm inglés. (UNODC, 2010).
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O recrutamento, transporte, transferéncia, recaptde pessoas, por
meios de ameaca ou uso da forca ou outras formasodedo;
abducdo; fraude; engano ou abuso de poder ou dagédpose
vulnerabilidade de outro individuo; ou dar ou rexelreneficios para
alcancar o consentimento de uma pessoa que detémtrmle sobre

outra, para o proposito de exploragao

Vale reafirmar que conforme o referido Protocolop especial o termo
exploracdo “[...] deve incluir, no minimo, a ex@oéo da prostituicdo e outras formas
de exploracdo sexual, servicos e trabalhos forgabasavidao ou praticas similares a
escravidao serviddo ou remocéo de 6rgaos” (PALERROD3) alinea esta que fulgura
sob nosso objeto de estudo. Mais adiante, entendsra importancia desse excerto e
seus reflexos no tréafico internacional de mulhesebremaneira para fins de exploracao
sexual.

Antes mesmo de assinalar os ineditismos presenteBatermo, sugerimos o
exame de alguns aspectos da Convencao de 1949efmata comparativo. Nesta
Convencgédo, que teve como lema a supressao dootrdéicpessoas, consta em seu
arcabouco o crime de trafico subscrito como o aoddslocar uma pessoa com o
objetivo do exercer a prostituicdo, que por estadogadeveria ser eliminada
(PISCITELLI & VASCONCELOQOS, 2008).

Ainda sobre esta Convencao, o que por um lado tassen um mecanismo de
protecdo de pessoas, por outro lado, escamoteiaatitnde tutelar que € também
empregada como justificativa para a sustentacapotigcas migratérias xenofdbicas
nos paises destino. Assim,

A pessoa é desprovida, especialmente mulheres, igkdtod ao
tratamento ndo discriminatdrio o direito de moweris/remente
dentro das fronteiras do seu pais, o direito dexeptsair de seu pais
como livre cidadéo e o direito ao trabalho incluirddireito a escolha
do trabalho, e o direito as condi¢cdes favoraveis tddalho.
(PEARSON, 2006, p. 22).

N&o desprezaremos, pois, a superacao parcial de miz; “trafico de escravas
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brancas” nesta Convencao, que também desconstideizade “outros” como sendo
pouco civilizados, beligerantes e que violentavamlheres brancas (DOZEMAS,
2000). A mesma Convencdo opta por uma apreciacawiciabista sobre a
prostituicad’ e “considera que esta é um mal e o trafico deopesé o mal que a
acompanha” (PISCITELLI & VASCONCELOS, 2008), pottawaleveria ser suprimida.
A disposicdo ao rechaco a prostituicdo tdo marcaat€Convencao de 1949
perde forca ao surgimento de regulamentacfes nemisntes. Inevitdvel que na
discusséo sobre trafico de mulheres apareca aitanot prostituicdo, cuja interseccao

adentra outras mais amplas searas da violéncianiat, pois

As convencbes e conferéncias centradas nos dirddaomulher —
como a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas amaBode
Discriminag&o contra as Mulheres (CEDAW, 1979);1@nB de acdo
da Conferencia Internacional sobre Populagéo e ridesamento
(Cairo, 1994) e a Plataforma de A¢éo da IV Confegémternacional
sobre a Mulher (Pequim, 1995), fazem menc¢éo awwadrde mulheres
e meninas associando-o a idéia mais abrangentepttragao sexual
e, nesse sentido, a prostituicdo ndo aparece @atamdefinida como
algo a ser combatido. Na Il Conferéncia Mundial reobireitos
Humanos (Viena, 1993), a disposic¢éo (art. 38) al@deliminacdo de
todas as formas de violéncia contra as mulheremdée as formas de
assedio sexual, exploracdo e trafico de mulherésalrRente a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir eadiar a
Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém dmaPa995), ao
definir violéncia contra a mulher (art. 2&1) inclaibuso sexual,
trafico de mulheres e, algo que é muito importam@stituicdo
forcada. (VIANNA E LACERDA, 2004 apud PISCITELLI &
VASCONCELOS, 2008, p.12)

Eis que tanto a Convencgéo das NagOes Unidas de @946to o Protocolo de

Palermo se aproximam ao preconizarem 0 uso do tgpessoas”’, embora ambos os

Em seu artigo 6, a Convencéo de 1949 refuga qualeiugue possibilite registros ou documentos para
fins de vigilancia ou notificacdo, medida esta ediga como uma forma de inviabilizar a legalizadéao
prostituicdo ou 0 mesma considera-la um traballm@ wez que o direito trabalhista se vincula a paati
administrativas que incluem algum tipo de regulamgio e registro (MARCOVICH, s/d, apud
PISCITELLI & VASCONCELOS, 2008).
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instrumentos normativos se afastem por distincéiessa A observancia ao Protocolo
de Palermo apresenta elementos como coercdo, fraudabuso da situacdo de
vulnerabilidade ao trafico de pessoas envolvenddt@ (maiores de 18 anos) em
alguma das fases de deslocamento com a finalidadexgdloragdo. Para mais, o
Protocolo de Palermo néo € designativo de progditubu mesmo se reduz a exploracao
da mesma. Outras praticas como o trabalho forgagtwavatura e praticas similares e
serviddo aparecem como situacdes que acometemuquatyidade, e ndo somente 0
mercado sexual (PISCITELLI & VASCONCELOS, 2008).

Com isto, 0 que queremos demonstrar é que todes espectos confirmam
uma mudanca na conceituacdo de trafico nessenint&tientrando novamente nas
bases do Protocolo de Palermo, com a forte designag combate ao trafico e a
protecdo dos direitos fundamentais das vitimasseumcorpo normativo, uma sucessao
de recomendacdes aos Estados-Parte desde mediddigeag) fornecimento de
alojamento assisténcia médica, psicolégica e nahteoportunidades de emprego,
educacao e formacgao (PALERMO, 2003, art. 6) foregspastas.

A despeito de todos os avangos alcancados em oekags instrumentos
anteriores, € de igual importancia investigar abignidades presentes em seus termos
e definicdbes que facultam interpretacdes divergepw parte dos Estados. Alguns
termos centrais reclamam maior clareza conceitabl gena de que interpretacdes
dispares ndo impegam que ocorram violac6es aosodileumanos, em especial de
mulheres vitimas de trafico.

No ordenamento juridico penal brasileiro, o trafisopessoas esta presente de
maneira explicita nos artigos 23 231-A do Cédigo Penal. No entanto, o tipo penal
gue lida com crime de trafico de pessoas se dieigesomente ao trafico com fins de
exploragé@o sexual, tornando-se parco ao entendinzehiz do Protocolo de Palermo,
consequentemente, restringindo sua aplicacdo sdBRIASIL, 2013, p. 13).

Somente no ano de 2005, o uso da categoria "péstmamcorporado,
lancando um panorama mais amplo sobre as vitinés oNstante, pode-se fazer uso de
outros tipos penais e legislacbes no afa de crimaraoutras formas de exploracdo

""Refere-se trafico internacional de pessoas pasadnexploracdo sexual, conforme disposto “promover
ou facilitar a entrada, no territério nacional,alguém que nele venha a exercer a prostituicaouta o
forma de exploracdo sexual, ou saida de alguémvuexercé-la no estrangeiro” (Art. 231, Cdbdigo
Penal).
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ligadas ao trafico de pessoas, aceitos como criougglatos ou subsidiarits Esta
dimensdo € relevante diante do exame de dados segpreem relatérios que
diagnosticam o trafico de pessoas no Brasil comiosteato pelo qual agbes de
assisténcia, protecdo e elaboracéo de politicdgpsise engendram.

As informacfes quantitativas sobre o fenémeno dfictr de pessoas
sdo raras ou de dificil acesso [...] o trafico ésgpas, assim como
outras condutas ofensivas, ndo € propriamente tragdis quando
chega no sistema de Seguranca Pulblica e Justical.Sés
instituicdes se preocupam, via de regra, em bust@macdes que
Ihes sdo caras e principalmente em registrar segggimentos, ndo
havendo uma sensibilidade para o registro do fenénmevestigado,
mas tdo somente para o registro de informacoesapajudar aquela
instituicdo a realizar suas atividades e cumprssuetas. (BRASIL,
2013, p. 17).

Deste ponto, inauguramos a tessitura entre a cemgfie de trafico de
mulheres prevista no Protocolo de Palermo e ogdrada nacionais que foram tomados
como objeto de investigagdo no ambito desta degs@ut Inicialmente os relatorios
divulgados pelo Ministério da Justica nos anos@E22 2013 fazem mencéo direta as
definicbes de trafico conforme o Protocolo de Fatere os toma como principios
norteadores para a elaboracdo da Politica NacamadEnfrentamento ao Tréafico de
pessoas.

Com isto, a aprovagdo da Politica Nacional estabgbeincipios, diretrizes e
areas de atuacao e enfrentamento ao trafico (BRAZIL3). A busca pela efetivacao
destas propostas assentou o tema na agenda goeetahrorasileira e endossou a
aprovacao do | Plano Nacional de Enfrentamentoraficb de Pessoas. Adiante, em
2013, o desdobramento da mesma Politica propicequr@avacédo do Il Plano Nacional,
que dentre as atividades centrais dispostas gutadacdo de dados sobre o fenémeno
no Brasil o qual estudaremos a partir elementossghsidiam a analise dos relatoérios.

Em face ao tréafico internacional de mulheres destas duas problematicas,

abstraidas da conceituacéo disposta no ProtocoRalgmo, que conspiram para um

12 Aos crimes correlatos ao tréfico para fins de evgido sexual que nos competem, estdo:
favorecimento da prostituicdo ou outra forma delaggdo sexual — Art.228 CP; Manter casa de
prostituicdo — Art. 229 CP; Rufanismo — Art. 230.CP
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impasse conceitual e de impacto nas vitimas. %&0 @lposicdo de vulnerabilidade e o
consentimento como lacunas que podem interferimoigficacdo, caracterizacdo e
quantificacdo do crime. Cremos assim que tendo ista @ pluralidade de sujeitos,
meios e fins, 0 empenho de categorizagdo adequed@scasos cria subsidios para a

promocao de politicas publicas pontuais de acolhiome assisténcia.

2.1. Posicéo de Vulnerabilidade e a problematica dmnsentimento no contexto do

trafico internacional de mulheres
Sem cobertura de leis
e sem protecao legal,

ela atravessa a vida ultrajada

e imprescindivel, pisoteada, explorada,
nem a sociedade a dispensa

nem |he reconhece direitos

nem lhe da protecgéo.

Cora Coralina

Reiterando os enunciados anteriores acerca dodetotde Palermo realgcamos
que sua importancia recai sobre significativos res® na articulagdo de um consenso
quanto ao entendimento do trafico de pessoas, s&opgue favorece um estado de
cooperacdo entre os Estados, demonstraveis pefadugfio desses aspectos
fundamentais contidos em politicas internaciomasijonais e regionais.

Nao nos furtamos em admitir que alguns aspectasgrercem obscurecidos
no arcabouco de definicdo, sobretudo aqueles pmatdematizados nas leis nacionais,
ou reconhecidos pelos maiores sistemas legais eaaoniE digno afirmar que embora
Palermo seja uma referéncia e demonstre avangoda gossui aspectos a serem
elucidados com vistas a promoc¢ao da cooperacamatienal, que dao suporte direto a
leis em ambito nacional, consequentemente para w@beres vitimas de trafico
internacional.

Nas ultimas décadas, muitas legislagbes buscaraiearee adaptar suas
legislacdes internas ao combate deste crime das mudas incorporaram as definicbes
do Protocolo de acordo com suas proprias leituwhseso tema (CASTILHO, 2008, p.
101-123). Néo raro, observa-se um distanciament@ égis internacionais e internas

aos aspectos que permanecem pouco evidentes dedidensao politica e legal que o
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trafico incorpora. Ao complexificar o tema da vuhbdglidade, importantes implicacdes
na constituicdo do tipo penal em trafico capaci@naproximacdo desses sujeitos,
resgatando-os de sua invisibilidade e formulandiigas publicas pontuais.

Ora, a existéncia de guestionamentos e lacunasipgd demonstra que 0s
parametros de definicdo ainda carecem de esclaptis Assim, na caracterizacao de
determinadas condutas em trafico imprimem conseig€significativas no ambito dos
Estados, seus perpetradores e vitimas, no noseo roatheres. Cabe aos Estados, a
identificacdo de uma prética em particular na aagglb do monitoramento e do
combate, mediante a integracdo programas asseenem varios niveis, que
corroboram com a criminalizacdo e cooperacdo. @gepadores estariam sujeitos a
diferentes e mais severos regimes legais enquantdtianas se beneficiariam com
maior assisténcia. (UNODC, 2013).

O termo vulnerabilidade incorporado a outros imagntos legais aludido no
Protocolo deduz a possibilidade de uma pessoauggitasa uma sucessdo de acodes
particulares, tais como, recrutamento; transportalogamento todos para fins de
exploracdo. Ainda que ndo haja uma definicdo un&so termo vulnerabilidade é
empregado por varias disciplinas, como justica io@h seguranca humana, saude,
meio ambiente, entre outras. Deste modo, nos deparaom o uso de expressodes tais
como, “vulnerabilidade social, vulnerabilidade pstq, vulnerabilidade a doencas,
vulnerabilidade ao HIV/AIDS, vulnerabilidade do eomidor, vulnerabilidade
institucional, vulnerabilidade de redes e sistem@ASTILHO, 2008, p. 101-123).

Em trafico de pessoas o termo vulnerabilidade alade fatores natos,
ambientais e contextuais que aumentam a suscegalivide um sujeito ou grupo de
serem traficados. Incluem-se também violacdes @mesa$ humanos transfigurados em
pobreza, violéncia e discriminacdo de género. (QOQ9, p. 17-20). Para além dos
aspectos econdémicos, as condicbes sociais e varfatlires especificos sdo agentes
limitantes de escolhas individuais permitindo acaga criminalidade. Nos limites do
Protocolo de Palermo, artigo°,3alinea “a” define o abuso da situacdo de
vulnerabilidade como “qualquer situacdo em quessqeeem causa néo tem alternativa
real e aceitavel se ndo submeter-se ao abuso estiqugPALERMO, 2003).

Nomearemos de vulnerabilidade social ao trafico pgssoas aquela que
congrega a violacdo de direitos humanos, em edpesialireitos sociais, culturais e

econdmicos. Esses direitos estdo previstos na @ogdbd Federal de 1988, no
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preambulo sobre direitos fundamentais e a violacaeses direitos se materializa pela
desigualdade social e econbmica, discriminacdoé&herg e raca que atingem esses
grupos (BRASIL, 2013).

A caréncia no aprofundamento do conceito de vuliéade no caso
brasileiro fica evidencia-se no anteprojeto da Gsawv de Juristas para o Codigo Penal
em tramitacdo no Senado como PLS 236, de 2012 faurdjue o tipo legal do trafico
de pessoas, “ndo contempla a situacdo de vulnieleed®l como uma das hip6teses de
validagdo do consentimento. A omissdo nem se qystiicada no relatério final da
Comisséo de Juristas”. (SENADO, 2012, p. 444).

Os fatores que corroboram com situacdes de vuliidede ao trafico
possuem desproporcional impacto em grupos comritstdle auséncia de poder e
status social, como mulheres, criancas e refugigtd¢ODC, 2013). Por isto mesmo,
em trafico de pessoas o termo vulnerabilidade &sy um alcance ou defini¢éo fixa,
predeterminada ou totalmente conhecida. Um entendorgenuino da vulnerabilidade
em trafico de mulheres requer analise especifiaaado. (OIT, 2009, p.19).

Foi neste sentido que no documento final da reuni@ocupula judicial
realizada no Brasil, em 2008, encerrou vulneradaenos seguintes termos:

(3) Considera-se em condicéo de vulnerabilidadelagpessoas que,
por razdo da sua idade, género, estado fisico autaimeou por
circunstancias sociais, econdmicas, étnicas e/liurais, encontram
especiais dificuldades em exercitar com plenitugtame o sistema de

justica os direitos reconhecidos pelo ordenamemtdi¢o.

(4) Poderédo constituir causas de vulnerabilidaddreeoutras, as
seguintes: a idade, a incapacidade, a pertenca naunidades
indigenas ou a minorias, [...] a migracdo e o desiento interno, a
pobreza, o género e a privagéo de liberdade. Aretandeterminacgéo
das pessoas em condi¢do de vulnerabilidade empzddalependera
das suas caracteristicas especificas, ou inclubiveseu nivel de
desenvolvimento social e econémico. (IBERO-AMERIGHN2008,
p. 5-6).

Ressaltamos que, no Brasil, a Lei 12.015 de 20@®n@veu importantes
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alteracdes no Cddigo Penal relativas aos crimesacardignidade sexual, ao redefinir a
distincdo de crimes sexuais aqueles praticadosrecopgssoas em situacdo de
vulnerabilidade. Em ambito internacional uma cotecrdelimitagcdo dos sujeitos em
condicdo de vulnerabilidade dependera de suastedsticas especificas. Isso leva a
pensar que as causas da vulnerabilidade sdo viariAeetempo, no espaco € no
contexto.

Sobre essa questao, lancaremos luz ao modelo sificlacdo de fatores de
vulnerabilidade propostos por Zaffaroni (1991). mgiro grupo, de feigdo social,
consiste “no grau de risco ou perigo que uma pesea& SO por pertencer a uma
classe, grupo, estrato social, minoria etc., sem@s ou menos amplo, como também
por se encaixar em algum estereétipo”. O autor esefumando que o0 segundo é de
dominéancia pessoal e designa “o grau de perigesoa em que a pessoa se coloca em
razao de um comportamento particular”. (ZAFFARONI91, p. 270).

Para efeitos ilustrativos, e demonstrando um esfdacCEETP-GO (2014) em
sistematizar e comunicar dados que informem solwmeepsos de vulnerabilidade das
mulheres traficadas para fins de exploracdo sejuepartem de Goias, apresentamos o
grafico a seguir. Demonstrado estd que a faixdaetiruma variante importante e
considerada pela CEETP-GO na definicdo de um imtioaulnerabilidade.

A insercdo das mulheres que sdo vitimas de trafiternacional a essas
variantes vai depender da andlise de cada casdaAissim, como pontua Ela Wienko
V. de Castilho (2008, p. 101-123), o desafio € éidmue sob o discurso de protecao,
praticas discriminatérias sejam reforcadas. A désmin compreensdo da posicdo de
vulnerabilidade das mulheres vitimas de traficagistema penal “ndo previne novas
violéncias, ndo escuta os distintos interesses itianay ndo contribui para a
compreensao da prépria violéncia sexual e a gektdmwnflito e, muito menos, para a
transformacéao das relacdes de género”. (ANDRADH91p. 105).

Como desdobramento de nossas analises, considerparteente fazer
emergir questionamentos acerca do termo vulnedald, referenciado no Protocolo de
Palermo, cuja observancia e sensibilizagdo no @asanulheres traficadas oportunizam
a interrupcado de multiplas violacbes aos direitosdnos, salvaguardando-as. Assim
sendo, acreditamos que alguém (ou um grupo) eracditude vulnerabilidade €, em
principio, capaz de sair dessa condi¢do, j& quazises que a inserem nessa situacao
sao externas. A vulnerabilidade ndo é uma caratiteriintrinseca a prépria pessoa (ou
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grupo de pessoas). A exploracdo, a negacdo daddami a violacdo de direitos
humanos ndo séo caracteristica de individuos, muag8es socioculturais, econdmicas,
histéricas, ideoldgicas nas quais um individuosérido. (NEDERSTIGT, 2008).

Paralelamente a esse aporte, tragcaremos a segairapreciacdo do termo
"consentimento” na construcdo tedrica que auxilas meflexbes sobre trafico
internacional de mulheres. Antes contudo, um gomlsathento basico nos anima a
cogitar essa questao: seria possivel indagar semurtfer consentiria em ser traficada
com fins de exploracdo sexual por vontade propria?

O consentimento aparece vislumbrado na narrativeesmtrafico desde que as
praticas comumente a ele associadas foram supgeitagulamentacdes internacionais
durante as primeiras décadas do Século XX (UNOMDC4R Os acordos internacionais
iniciais deram enfoque ao uso da forca e do eng=oip a alegacdo de que o
consentimento teria que ser viciado ou atreladocdda forma as acdes dos
exploradore¥. Contudo, a centralidade do consentimento contmise desenvolver.
Com a adocédo dos novos aparatos legais suplemetatenvencdo Contra o Crime
Organizado Transnacional, o consentimento marcatar ftle distingdo entre pessoas
traficadas e contrabandeadas.

Deste modo, o0 “abuso da situacdo de vulnerabilidaggume relevancia nos
casos de trafico de mulheres onde o consentimentdgtitna € indicado. As questdes
acerca do consentimento aparecem menos frequentemedo desconsideradas mais

rapidamente mediante a ocorréncia de violénciad&au outro meio.

Todavia ndo se deve esquecer que mesmo quanddcarrsohcorda
livremente que seu deslocamento levara ao exergéciprostituicao,
ha que se reprimir essa “relacdo de trafico sexymifque mesmo
com a anuéncia, ela ndo tem uma real nocédo dascoesdque serd
obrigada a se submeter para desempenhar essddraloathegar ao
seu destino, caracterizando-se assim uma forma rdedd.

(NOGUEIRA NETO, 2002, p. 174).

Compreendemos que existem partidarios do juizoudeggando uma mulher

consente em ir ao exterior, sobretudo quando écajie atuacdo se dara na industria

13 Acordo Internacional para a Supressdo da EscravBtdnca, 1904 e Convencdo Internacional para
Supresséao do Trafico de Mulheres e Criancas, 1921.
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do sexo, o crime de trafico para fins de exploragéxual seria descaracterizado. A
posicdo de maior anuéncia, na maioria dos casds, gue o0 consentimento se torna
viciado pelas falsas promessas e pela pouca péeeapg traficada enquanto vitima
sobre as condi¢des a que sera submetida no péisodes

Os principais meios de persuasado dos aliciadoresram-se em falsas
promessas sobre a natureza do trabalho e os gankotvidos, o que possibilita o
convencimento das vitimas que, na maioria das yees&io em situacdo de
vulnerabilidade. Alheias de que serdo exploradasneccado sexual, mesmo que ja
exercam a atividade no Brasil, a estas mulheremrésferido o 6nus financeiro da
passagem, hospedagem, alimentacdo, vestuario, gmaenrrer o consumo de drogas
ou de cércere privadd (OIT, 2010).

A falta de alternativas faz com que as mulhereslaague cientes dos riscos no
transporte e em alguns casos desconfiadas das ggasnde uma vida mais proficua em

outros paises entreguem-se a rede de trafico (BRA&BIL3). Consideremos que

[...] frequentemente, as vitimas sdo enganadas céasn com

promessas de uma vida melhor, através das maedeaarofertas de
emprego. Porém, uma vez deslocadas para o locangwego e

isoladas, podem ver cerceada sua liberdade. Asadtem geral se
percebem envolvidas em serviddo por divida, submdetee a

prostituicdo, outras formas de exploracéo sexwaatrabalho forcado,
em uma condicdo analoga a da escraviddo. (CACCIAMAL

AZEVEDO, 2006, p. 130).

O consentimento da vitima, dessa forma, perdeexaetia devido as falsas
promessas e a pouca percepcao das traficadas dergligdo de vitima. Nao ha forma
de ser tomada como licita e estar isenta de pidadi#, uma atividade que viola um dos
fundamentos do Estado Brasileiro que € a dignidiadeessoa humana. Ela Wiecko V.
de Castilho (2008) tece uma critica a legislac@sil@ira por considera-la restritiva no

que tange o consentimento da vitima, pois ao degiema-lo pode suscitar a

“Ou tambémpPebt Bondageu escraviddo por dividas e caracteriza-se pepedimento da vitima em
deixar seu trabalho ou a terra onde trabalha aéuga divida seja quitada. Ou seja, trabalhadaesnp

ser privados de sua liberdade por dividas consaftan adiantamentos por agentes de recrutamento
transporte, muitas vezes empreiteiros de mao-de4mdura proprietarios de terras ou para outrosesetor
(OIT, 2001, p.22).
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perseguicao a prostituicao e reforcar a discrinfinagessas mulheres.

Neste interim, consideremos também a dificuldadeadmitir a prostituicao
como uma escolha. Interpretd-la sempre como comghe a resignar-se que toda
prostituta é forgcada. Igualmente, uma percepcad@guwsnsidera individualmente acaba
dando énfase a seu comportamento moral desviatigme de repressao (LIM, 1998).
Ao postularmos essa questdo, necessitamos admiprieneira instancia que a despeito

do consentimento ou ndo da mulher vitima de traficernacional

O exercicio da prostituicdo ndo configura crimemeré explorar a
prostituicdo alheia. Assim, se uma mulher brasilejuer exercer a
prostituicdo em Portugal e conta com a ajuda desatgpara a compra
da passagem, ela ndo pratica crime, mas quem Ih@esta o

dinheiro, por exemplo, sabendo da finalidade, gaath crime de

trafico. (CASTILHO, 2006. p. 2).

N&do h& um consenso sobre a regulamentacdo do doesmxual como
solucdo, porém admitir que o isolamento dessasspiofiais ao restante da sociedade
além de fragiliza-las, as compelem a condicao dieevabilidade, mesmo que estejam
cientes que atuardo na industria do sexo em op#iges.

No ambito interno, o Codigo Penal brasileiro, migdiflo pela Lei no. 11.106,
de 28 de Marco de 2005, tipifica trafico internaeibde pessoas em seu art. 231 como,

Promover, intermediar ou facilitar a entrada, matt®io nacional, de
pessoa que venha a exercer a prostituicdo ou a daigessoas para
exercé-la no estrangeiro: Pena — reclusdo, dé$) @r8 (oito) anos, e
multa 8§ 1° Se ocorrer qualquer das hipoteses dad® art. 227: Pena
— recluséo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e Nkl Se ha emprego
de violéncia, grave ameaca ou fraude, a pena édaséo, de 5
(cinco) a 12 (doze) anos, e multa, além da peneespondente a
violéncia. (CP, 2005).

A legislacéo brasileira, ao contrario da tipificage Palermo, ndo faz mencao
ao consentimento da vitima para em trafico de paspor entendé-lo irrelevante para

essa caracterizacdo. No Protocolo de Palermo, sentimento da vitima ndo possui
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relevancia quando haja comprovacado de ameaca,auwrgh, coacao, rapto, fraude e

engano. Acrescenta ainda que quando ha o empregmléacia, grave ameaca ou

fraude, a pena sera aumentada (art. 231, § 29mAss

Considerando o padrdo normativo internacionalafeitcomparacéo
com os tipos penais existentes na legislacédo eiasipode-se afirmar
gue o Brasil criminaliza o trafico internacional giessoas para fins de
prostituicdo assim como o tréfico internacional deancas e
adolescentes independentemente da finalidade. Méunaliza o
trafico internacional de pessoas adultas para aérautras formas de
exploracdo sexual, trabalhos ou servicos forcadssraviddo ou
formas andlogas a escraviddo, serviddo ou transpld® 6rgaos,
muito embora criminalize trabalhos ou servigos ddas, formas
analogas a escraviddo e o comércio de tecidosp®rgdartes do
corpo humano. (CASTILHO, 2006, p. 11).

A justificativa compensatdria do governo brasileirade que medidas estao

sendo tomadas no sentido de combater o trafico wWlbenes. Todavia, associado ao

Programa Global de Combate ao Trafico de Seres Hosnadeve-se desenvolver

projetos que objetivem melhorar os problemas sociarenciados pela populacdo

brasileira, jA que a pobreza contribui para a valniédade das vitimas (BRASIL,

2013).

Nada impede que o Brasil continue desconsiderarcimsentimento
valido de pessoa adulta no trafico para o fim desfiuicdo. Os
Estados que ratificaram a Convencdo e Protocolal Hrara a
Repressdo do Trafico de Pessoas e do Lenocinioe (Salccess,
1949), enquanto ndo a denunciarem, continuam aretaladas, pois
néo foi revogada. Houve presséo para eliminar xto @0 Protocolo
todas as referéncias as precedentes Convencdes £nt®itos
Humanos e para revogar a Convencao de 1949. Magimfinal foi
acordado com uma clausula de salvaguarda (artségundo a qual
nenhuma disposicdo do Protocolo sobre o Tréfico Péssoas
‘prejudicaré os direitos, obrigacdes e responsiaiés dos Estados e
das pessoas por forca do direito internacionaluimdo o direito
internacional humanitério’. (CASTILHO, 2006, p. 18)



58

Adentrando nossos v6os hermenéuticos ao estadoodes,Gios deparamos
com narrativas sobre trafico de mulheres que apormgara uma familiaridade das
mesmas com 0 mercado sexual. Os relatorios da CEET2013; 2014) demonstram
que as traficadas ja exerciam a prostituicdo endr@@@iou em cidades de interior, até
serem aliciadas a empreender viagem ao exteriofoea independente, ou por
intermediarios. Ainda que passiveis de comprovadgaoacordo com a CEETP-GO
(2013), 85% das brasileiras vitimas de traficorirdeional, dentre os caso notificados,
sdo naturais do estado de Goias. Esta configuragiioou a Comissdo em destaque a
realizar, em 2013, 10 seminarios em diversas cglddesstado.

O coordenador da Comissdo Executiva de Enfrentamant Trafico de
Pessoas do Estado de Goias exemplifica a vulnigladid e o consentimento envolvidos
no trafico de goianas ao pontuar que “trata-serde situacdo de crueldade em que a
pessoa tem, inclusive, seus documentos recolhigiesfica com medo por estar em um
pais estranho, sem saber onde buscar informag@BSETP-GO, 2014). Asseveramos
gue, em uma conjuntura tal qual a descrita, o edimento da vitima ndo outorga o

direito de explora-la.

2.2. O enfrentamento ao trafico no Brasil: perspeotas e desafios

Fruto de reflexdes no seio da sociedade brasi@iramatéria de trafico de
pessoas, a elaboracdo da Politica Nacional de rEafnento ao Trafico de Pessoas
(PNETPY® fora validada pelo Decreto®n5.948, de 26 de Outubro de 2006, e
consubstanciada pela participacdo do Ministérioli®aiborgdos governamentais e
representantes da sociedade civil. Em abrangéremal, geste instrumento nacional
delineia um conjunto de diretrizes, principios 8eagnorteadoras da atuacdo do Poder
Publico nessa temética. (SNJ, 2008).

A PNETP esta dividida em trés eixos estratégicascba para a construcao da
proposta do Plano Nacional de Enfrentamento adcbréfe Pessoas. Os eixos de que
falamos séo: 1) prevencao ao trafico; 2) repress@sponsabilizacdo dos seus autores;

> Merece um rapido destaque, o envolvimento ativBetzetaria de Politicas Publicas para Mulheres na
elaboracéo do | Plano
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3) atencdo as vitimas. A elaboracdo dessa politca a cargo de um Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) designado no ambdo Ministério da Justica nos
termos do Decreto°n5.948; de portarias conjuntas MJ/SPM/SEDH; deesgntantes
de diversos 6rgdos publicos federais; do MinistéPidblico Federal (MPF); da
sociedade civil organizada; de Organizacdes Naoefdamentais (ONGs); e de
organismos internacionais mandatarios dos recteteaticos envolvendo género e de
combate ao trabalho escravo (BRASIL, 2008, p. Ademais, a cada um dos trés eixos
foram definidas prioridades detalhadas particudalds em acoes e atividades pontuais
com o fito de atingir metas especificas.
A elaboragédo espelhou-se nos principais tratad@snacionais dos quais o
Brasil é signatario. O GTI ancorou-se nos dispassti previstos no Protocolo de
Palermo, A 5.017 de 12 de Mar¢o de 2004, somado ao alinhanieasileiro frente as
convencdes que versam direta ou indiretamente soleraatica do trafico de pessoas.
Para efeito da PNETP, entre os principios dispogims esta normativa
constam:
Respeito a dignidade da pessoa humana; n&o-disején por
motivo de género, orientacdo sexual, origem étrdca social,
procedéncia, nacionalidade, atuacdo profissioagh,rreligido, faixa
etaria, situacdo migratGria ou outro status; pamee assisténcia
integral as vitimas diretas e indiretas, indepetaieaente de
nacionalidade e de colaboracdo em processos jiglipepomocao e
garantia da cidadania e dos direitos humanos; itespetratados e
convencdes internacionais de direitos humanos; eusdlidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos manos; e
transversalidade das dimensdes de género, oriensagdial, origem
étnica ou social, procedéncia, raca e faixa et@sapoliticas publicas.
(PNETP, 2006).

Das diretrizes especificas instruidas pela PNEmBere-se ao contexto do

tréfico internacional de mulheres o eixo de pratedds vitimas, a saber:

Protecdo e assisténcia juridica, social e de sasddtimas diretas e
indiretas de trafico de pessoas; Assisténcia cansisl vitimas diretas

e indiretas de trafico de pessoas, independententensua situacao
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migratoria e ocupacédo; Acolhimento e abrigo prawsdReinsercao
social com a garantia de acesso a educacdo, culomaacao
profissional e ao trabalho; [...] Atencdo as neddeskes especificas
das vitimas, com especial atencdo a questdes dgogérientacao
sexual, origem étnica ou social, procedéncia, matidade, raca,
religido, faixa etaria, situacdo migratdria, atuagdofissional ou
outro status; Protecdo da intimidade e da identidadevantamento,
mapeamento, atualizacdo e divulgacdo de informacéelsre
instituicbes governamentais e ndo-governamentazdss no Brasil e

no exterior que prestam assisténcia. (PNETP, 2008).

Sob o designo de suscitar concretude as direttiad®olitica Nacional, eis que
€ engendrado o | Plano Nacional de Enfrentamentbrafico de Pessoas (I PNETP),
aprovado pelo Decreto’6.347 de 8 de Janeiro de 2008, com vigéncia de alms
(findados em Janeiro de 2010). O IPNETP estabeistas tangiveis para a atuacao do
estado brasileiro, de curto, médio e longo prazos.

Em equivaléncia, ambos os documentos arquitetam ag@ integrada
interministerial em parceria com demais setorestdNgentido, de acordo com o | Plano
“a execucao integrada € motor do Plano. Os orgé&onsaveis precisam implementar
as atividades de forma agregada, buscando afirsdad#e as metas e parcerias”.
(BRASIL, 2013, p. 5).

Trocando em miudos, dos trés eixos estratégicomide$s pelo | PNETP
figuram-se a prevencéo ao trafico de pessoas, ntedidevantamento de informacoes,
capacitacdo e formacdo dos atores envolvidos dieetandiretamente com seu
enfrentamento, por meio de cursos e oficinas peofispionais e agentes especificos;
No eixo de atengdo as vitimas integra a articulagaservicos e redes existentes em um
sistema nacional de referéncia e atendimento &sagt E, no que se refere ao eixo de
repressao responsabilizacdo, incide a demanda gmdeicoamento da legislacdo
brasileira, ampliacdo da cooperacdo entre 6rgddSeduranca Publica em matéria de
investigacdo, o aperfeicoamento o conhecimentoesoliema nas instancias e 6rgéos
de represséo, e, finalmente, a promocao da codmeraternacional para repressao do
trafico de pessoas (I PNETP, 2008).

Dito isto, como ponto pertinente ao nosso estudegram-se as acodes
desenvolvidas pela Secretaria de Politicas Publgasa Mulheres (SPM), em
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cumprimento as determinacdes do | PNETP, no estbanto de estratégias

especificas ao trafico de mulheres, que incluem

Realizacdo de um projeto-piloto para a estruturac®o uma
metodologia de atendimento as mulheres vitimasréficd a ser
aplicada nos Centros de Referéncia Especializaddstendimento a
Mulher; 2. Desenvolvimento de a¢Ges de capacitacampliacdo da
Rede de Atendimento a Mulher, com a perspectivardeentamento
ao trafico de mulheres; 3. Capacitacdo de agentéifplicadores dos
direitos das mulheres; 4. Capacitacdo peridédica apegsadoras da
Central de Atendimento & Mulher — Ligue 180 parandimento

adequado as mulheres vitimas de trafico;, realizagg@o uma
Campanha Nacional Referente ao trafico de mulhdteBNETP,

2008).

Durante o periodo de vigéncia do | PNETP, para alé&s metas previstas
houve a realizacdo de semindrios e espacgos de edelspie reuniu o6rgdos
governamentais e ndo governamentais detentoresxplertise no atendimento as
mulheres em situacédo de trafico.

Finalizado o periodo de execucgdo do | PNETP, ctizerse a elaboracdo do
Relatério de Implementacdo do mesmo. Esse relagpiesenta uma avaliagdo dos
avancos e desafios, e também faz recomendactesna gerseguidas. No relatério esta
explicita a ideia de que

Uma Politica de Estado precisa ser continua e pexmt@, por isso,
com o objetivo de dar continuidade aos trabalhodegenvolvidos,
bem como, desenvolver novas a¢bes que enfrentdanrde efetiva e
concreta esse tipo de crime, o Governo criou o &g Trabalho
para coordenacdo do processo de elaboracdo danb Racional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. (I PNETP,,2068

ApoOs a avaliacdo do | PNETP, deu-se inicio a cagdtr do Il Plano Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em 20112%me fevereiro de 2013, a

Portaria Interministerial aprova o Il PNETP com eg:@revistas até 2016. Elaborado
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por meio de um processo mais amplo de dialogdsPNETP possui o ineditismo de se
organizar em linhas operativas transversais aas dbéos da Politica Nacional, ja
bastante falados anteriormente nesta dissertacgéo.

O Il PNETP foi elaborado por meio de um amplo pssoede didlogos que
resultou em sugestbes de acdes a serem implememiatta governo brasileiro por
meio de “politicas publicas integradas para endirent trafico de pessoas interno e
internacional”. (Il PNETP, 2013, p. 14). Diretamerdlinhado com o Protocolo de
Palermo e com a Politica Nacional de Enfrentamaatérafico de Pessoas, o Il PNETP
encerra 0S mesmos principios da normativa antamigna atuacao sintonizada com o
gue anseia a sociedade brasileira e de acordo sompr@pPromissos internacionais
estabelecidos”. (Il PNETP, 2013, p.12).

De igual proeminéncia, as estratégias de gestdiuaisnal do || PNETP
incluiram a¢cbes de monitoramento, avaliacdo e pabdo das acdes realizadas pelo
governo através da Portaria 909 de 14 de Marco0d@&.2A partir disto, a gestao
publica da Politica Nacional concebeu duas imptetamstancias de monitoramento,
avaliagcdo, debate e proposicdo denominado Comitdohal de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (CONATRAP) doravante a aprovdoadecreto n° 7.901 de 4 de
fevereiro de 2013 e o Grupo Interministerial de Mmamento e Avaliacdo do I
PNETP estabelecido pela Portaria Interministerfab®4 (Gl) de 25 de fevereiro de
2013.

No interim de 2012 e 2013 nota-se uma preocupagpecel com o
levantamento de dados e informacdes sobre o traficgais, 0 que subsidiou um
processo de elaboracdo e pactuacdo da Metodolagigrada de Coleta de Dados e
Andlise de Estatisticas Criminais, encabecadaldeistério da Justica, consumando a
assinatura do Protocolo de Intencdes para colédgrada de dados em parceria com
outras instancias em janeiro de 2014.

Discutidos estes elementos, elegeremos no tépiceequir duas linhas
operativas e suas respectivas atividades e metgsatfum de refletoras do || PNETP,
estdo em consonéancia com relatdrios nos ambitasnee estadual relacionados ao
trafico internacional de mulheres que partem dea&@ sao vitimas de exploragcao

sexual.
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2.3.  No contexto dos relatorios: uma proposta de obserméia

Principiamos nossas andlises lancando um olharesobr relatérios do
Ministério da Justica publicados nos anos de 202P13 e que fazem referéncias a
dados divulgados oficialmente relativos aos ano@es a 2012. A ocorréncia do
trafico de mulheres € um fendmeno social inegapeiceptivel e apreensivel para
efeitos compreensivos e analiticos. Todavia, agdebs do Ministério da Justica nao
se furtam em admitir as dificuldades no que seediecoleta integrada e sistematizacao
de dados. Desta forma, um retrato genuino e fidedig situacdo dessa modalidade de
trafico envolvendo o pais ndo é alcancado.

Cientes da insuficiéncia e/ou indisponibilidade dizslos, os relatérios do
Ministério da Justica buscaram a interlocucéo cderehtes fontes, como os diferentes
servicos de assisténcia as vitimas de trafico dsgas na tentativa de agregar uma
maior quantidade possivel de informacgdes. (BRA30L2, p. 17). Como o Ministério
da Justica contou com a insuficiéncia de dados tfaawos, a coleta inicial de
informacBes se sucedeu a partir de entrevistasiaefes com atores estratégicos,
instituicbes de Seguranca Publica e Justica Cringina lidam com o crime de trafico
de pessoas na instancia de assisténcia. As igéetiiforam eleitas a partir dos
integrantes do grupo de trabalho responsavel pat@mcao do || PNETP, em parceria
com outros atores da Politica de Enfrentamento.

O relatorio publicado em 2012 afirma ainda que mlgs instituicoes
“forneceram os dados durante a entrevista. Poutgvia tém a informacao
sistematizada em forma de relatorio e/ou disponivel pagina da internet da
instituicdo”. (BRASIL, 2012, p. 16). Da compilacaos dados, as informacdes
guantitativas sdo parcas e é importante lembrar aueafico de pessoas € uma
modalidade criminosa subnotificada por razdes quam de desconfianca do sistema
de policia e Justica, receio de discriminacao,ang, humilhacdo e medo.

No cenério atual do Brasil, diversas instituicdesdéspéem ao registro de
dados sobre o trafico de pessoas, contudo o aveascanalises ainda € insipiente para o

Ministério da Justica,

A interlocucéo acontece em nivel de planejamertiatégico para a

implementacdo da PNETP, mas ndo em relacdo asstssast Fato é
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gue se esses dados sao coletados de formas dive&sagerar
estatisticas também diversas e dificultar, quicdobsibilitar a

comparacdo ou andlise integrada dos dados. (BRABIL3, p. 18).

A patrtir da insuficiéncia ou indisponibilidade diedos quantitativos, a feitura
dos relatérios analisados se deu por meio de dadhigativos, mas sem desconsiderar

as bases numéricas, pois

sem desmerecé-las, obviamente, é essa literaterdequ inclusive,
contribuido com gestores publicos para a formulaicdplementacao,
avaliagdo e reformulacdo das politicas publicaga khista que os

dados quantitativos, quando existentes, nado dizemitancoisa.

(BRASIL, 2013, p. 20).

O perfil das vitimas descrito no Relatério de 2@ Ministério da Justica,

aponta para

Mulheres oriundas de classes populares, com bab@agidade, que
habitam espacos urbanos periféricos com carénciaadeamento,
transporte, moram com algum familiar, tem filhos egercem
atividades laborais de baixa exigéncia — cabetairemanicure,
auxiliar de enfermagem, professora de ensino fuedéah

vendedora, secretaria e doméstiqdhEAL & LEAL, 2000;
COLARES, 2004; SNJ, 2008 apud BRASIL, 2013, p. 20).

Na esfera do trafico internacional, o supracita@étatério confirma a Divisdo
de Assisténcia Consular do Ministério das Relagéeeriores (MRE/DAC) como
sendo uma importante fonte de informac¢do quantolaoero de vitimas, destinada a
prestar alguma forma de auxilio a brasileiras sil@ieas no exterior.

Segundo a MRE/DAC, ha trés tipos de vitimas déctydhternacional : o tipo
(A) compreende a vitima que procura o Servico Clansm busca de informagéo ou
auxilio, porém néo é identificada como vitima, & {380 ndo é registrada. A do tipo

(B), ao procurar o Servico Consular, € identificadano vitima de trafico de pessoas,
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mas dispensa o auxilio, requerendo apenas infoor&gdacumentos, ficando registrada
apenas a prestacao de servico pelo 6rgao. O tipoof@preende aquela que precisa de
repatriacdo ou abrigo temporario, seu caso é ragse encaminhado para a Divisao de
Assisténcia Consular. A partir desta estratificagmdemos considerar que apenas
cerca de um terco dos casos sao notificados.

Vejamos o quadro subsequente que reflete o nuneevitichas do tipo C e nos

auxilia em uma visualizagéo.

Quadro 4: Vitimas de Trafico de pessoas para FinsedExploracdo Sexual/
Trabalho Escravo por Ano, segundo Ministério das Racdes Exteriores/ Divisao

de Assisténcia Consular

FORMA DE EXPLORACAO
ANO VITIMAS DE VITIMAS DE FORMA DE TOTAL GERAL
EXPLORAGCAO TRABALHO EXPLORAGCAO
SEXUAL ESCRAVO IGNORADA

2005 16 1 0 16

2006 55 0 0 55

2007 38 0 0 38

2008 50 0 0 50

2009 86 2 0 88

2010 88 130 0 218

2011 4 2 3 9
TOTAL POR TIPO DE 337 135 3 475
EXPLORACAO

Fonte: (BRASIL, 2012, p. 32).

Ainda sobre o periodo apreciado, com um enfoquela@ss de destino, os
paises de substancial incidéncia de trafico deilbiras foram: a Suica, Espanha e
Holanda. Localidades como Portugal e Itdlia tambéontabilizaram vitimas de
exploracédo (MRE, 2012), respectivamente. Partirata p Relatorio que fora publicado
em 2013, em comparacdo com dados anteriores, dauvié inclusdo da localizacédo
geografica da vitima como variavel relevante. Veam quadro abaixo:
Quadro 5. Vitimas de Trafico de Pessoas no ano d@12 por pais onde

foram identificadas

Tipo de Sexo Alemanha Espanha | india Italia Roménia Sérvia | Total
exploragdo

Trafico F 2 1 4
para fins

de

exploragdo | M 1

sexual

Trafico F 2

para fins 4
de

exploragéo M 1 1
laboral

Fonte: MRE/DAC, 2012.
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Este dltimo levantamento divulgado em 2013 destwa a metodologia
integrada est4 em implementacédo, e que “a colettades permanece particularizada
em relacdo a forma como as diferentes instituigdesecutam”. (BRASIL, 2013, p.22).

Da mesma forma, € importante salientar que

Diversas variaveis sdo encontradas nos diferendessaestratégicos,
variaveis que até o presente momento coadunam sateraandas de
cada instituicdo e ndo prevéem uma abordagem daliearticulada
dos dados. Desta forma, dados sobre as vitimas est& presentes
nas instituicbes responsaveis pela atencdo, ermuapk a
identificacdo dos crimes, como € de se esperare@paos 6rgdos de
seguranca publica e os dados relacionados a igaedb e
processamento penal gamam destagque nos oOrgaoomatims ao
sistema de Justi¢a Criminal. (BRASIL, 2013, p. 24).

No que se refere a metodologia utilizada por unuteop a primeira categoria
contemplada foi vitima. Dos Ministérios e Secremrgue tratam desta categoria,
incluem-se: Ministério das Relagdes Exteriores;iddio de Assisténcia Consular
(MRE/DAC); Ministério da Saude; Ministério do Trdlba e Emprego; Secretaria de
Inspecédo do Trabalho (MTE/SIT); Ministério da Sdu8ecretaria de Vigilancia em
Saude; Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINASistema de Vigilancia de
Violéncias e Acidentes (VIVA); Ministério do Desetvimento Social/ Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familiasdéviduos - PAEFI/ Censo do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS (MDS#0eSUAS, 2013); Secretaria de
Politicas Publicas para Mulheres; por fim Ligue £8Becretaria de Direitos Humanos/
Disque 100. (BRASIL, 2013, p. 9).

Por meio da construgdo de uma metodologia integrada série de diretrizes
foi instruida com resultados de aplicagcdo em dasdges ciclos: inicial e avancgado.
Ainda que a metodologia integrada esteja em procgssmplementacédo, a coleta de
dados permanece particularizada em relacédo a fooma as diferentes instituicbes a
pde em pratica, o que corrobora com a insuficiédeiaama abordagem ampliada dos
dados. Muito embora sejam atestados 0s impasse#raes no levantamento e

sistematizacdo dos dados em trafico de mulheres fpas de exploracdo sexual no
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Brasil, sua incidéncia esta presente em ambos lasdRes Nacionais demonstrando ser
a modalidade de maior ocorréncia.

Ainda no campo das reflexdes, a falta de integaole sensibilizagao entre os
agentes que lidam com a problematica do tréficetafia as politicas de assisténcia do
espectro das vitimas ao concebé-las enquanto fegeguméricas e sem maiores
especificacdes, estas cruciais para a elaboracdaolitcas publicas. Vejamos, no
subitem a seguir, como se procede a identificagdimadéncia do trafico de mulheres
para fins de exploracdo sexual no contexto de Geléacando os principais desafios
do estado em combaté-lo. Seguindo as recomendacipa previstas, analisar-se-a a

configuracdo da situacao do trafico de mulheresstado de Goias.

2.4. Goias no epicentro das analises e reflexdes

Por meio do Decreto n°® 7.624, de 21 de maio de,20Gdverno do Estado de
Goiés inaugura, no ambito do Poder Executivo Estacdu Comissdo Executiva de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (CEETP-GO)Gmnnité Interinstitucional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. A CEETP-GO pemfinalidade articular
politicas e acdes de prevencdo e repressdo acotiddi pessoas e 0 atendimento as
vitimas.

A CEETP-GO se insere na Secretaria de Estado dacBslpara Mulheres e
Promocao da Igualdade Racial (SEMIRA). Medianteviges oferecidos e redes de
atendimento existentes, a CEETP-GO aspira reatapacitacoes para estruturacao de
um sistema de atencdo as vitimas do trafico deopssdbuscando a promocdo e a
cooperacao entre os diversos 0rgdos. De competéaci@EETP-GO, o trafico de
mulheres € modalidade reincidente em ambos osOmnelsitque foram estudados,
confirmado a grande incidéncia no estado de Goi#s.relatérios em questao
circunscrevem todo ano 2013 e, com relagdo ao ar0il4, apresentam um enfoque
no segundo semestre.

Ambos os relatorios demonstram variados graus dmosficacdo sem a
adocdo do gerenciamento de processos propostodvemnacional. Isso implica na
inexisténcia de categorizacdes pré-estabelecidasfaguecam objetivamente, e de
maneira rigorosa, o perfil do trafico de mulheres @oias. Uma critica, da qual ndo
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podemos nos esquivar, diz respeito ao fato de muémbito dos relatorios estaduais,
ao nao contemplarem variaveis essenciais, sao revatls grandes lacunas nas
recomendac¢fes que partem tanto do Ministério décdusjuanto do Protocolo de
Palermo.

Assim sendo, aparentemente sem registro de int&doccom outros atores
estratégicos atuantes no estado, a comparaca@tseantegrada de dados fica deveras
dificultada, por vezes impossivel. Ao adentrarmogeaatorio de 2013, por instancia,
estdo registrados 49 casos atendidos pelo CEETRI&EXploracdo sexual e 28 de
condicdo analoga a escraviddo como 0s Unicos dadasericos disponiveis e
apresentados sem maiores detalhamentos. Quaisspexifecacoes sobre modalidade
de trafico de pessoas, sexo, artigo do Codigo Peiddde de origem/destino ou
informacdes a cerca do acolhimento ndo foram cqultetas nos relatorios.

Dentre os dois relatorios estaduais existentes e@efaria competente do
Governo e que foram aqui estudados, o de 2013 tpienapresentou o mais robusto
expediente de acdes e detalhamento das reunidestosy espacos de discussoes,
semindrios, palestras e participacfes em campanbsracdes junto a outros parceiros
da rede de enfrentamento e acolhimento. Nestedrelatem especial, ha mencéao
detalhada a datas, locais, nUmero de participades;ricdo das atividades, acdes e
eventos, todos validados por registros em fotodraOaspecto digno de mencédo é
articulacéo de tais esforcos com diversos parcdmagde que atuam na tematica.

Todo o corpo de acdes acima descritos estdo enoroodbde com a linha
operativa 3 do Il PNETP, que prevé a capacitacéa panfrentamento ao trafico de
pessoas e cuja atividade 3.a) é caracterizadacppatitar, conscientizar e sensibilizar
profissionais, atores e grupos sociais para o efaineento ao trafico de pessoas, com
atencdo para as localidades onde haja maior ingaléou risco de ocorréncia”
afirmacfes estas demonstraveis pelo grafico abgird contabilizou os Seminarios
realizados nas cidades com maior incidéncia desca®o trafico de mulheres e

exploracdo sexual.

Quadro 6: Seminarios realizados em cidades que n&aziam parte do
convénio 036/2008

' Termo de cooperacéo estabelecido com a Secrdlacianal de Justica com vigéncia de 27/06/2008 a
26/06/2010. O objeto do Convénio foi realizar 1ohisérios para ampliar o diario sobre os assuntes qu
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Cidades Data

1- Anicuns 14/02
2- Morro Agudo 15/05
3- Jussara 15/05
4- Aguas Lindas 16/05
5- Cataldo 21/05
6- Rio Verde 28/05
7- Caldas Novas 04/06
8- Luziania 06/06
9- Cidade de Goias 07 e 08/06
10- Cavalcante 11/06
11- Aragarcas 18/06
12- Uruacu 21/06
13- Formosa 24/06
14- Anapolis 26/06
15- Minacu 23/08
16- Goiania 17/10

Fonte: CEETP-GO, 201

Em relacdo aos resultados obtidos nos Seminariopogtos a informar,
conscientizar e sensibilizar a sociedade civilemmnhecimento e combate a exploracéo
sexual e trafico de pessoas, o relatorio confirmambeém o montante de 1.747
participantes em 16 municipios do estado apontado® os de maior incidéncia de
trafico internacional. (CEETP-GO, 2013).

Neste instante, vale um paragrafo para explicar egtéo previstos na Il
PNETP um corpo de acbes norteadoras dispostasndias lioperativas, atividades e
metas, cada uma resguardando suas especificidpdasn todas orquestradas de
maneira a alcancar a efetivacdo da referida palithc constar, as linhas operativas
somam 5 e se desdobram em atividades e metasa Balna operativa 1 esta previsto o
aperfeicoamento do marco regulatério para fortalecenfrentamento ao trafico de
pessoas. A linha operativa 2 estabelece a integracéortalecimento das politicas
publicas, redes de atendimento e organizacOepestacao de servicos necessarios ao
enfrentamento ao trafico de pessoas. A linha opar& atua na capacitacdo para o
enfrentamento ao trafico. E de responsabilidadéntia operativa 4 a producéo, gest&o
e disseminacéo de informacdes e conhecimentosiltfoo, linha operativa 5 age sobre
as campanhas e mobilizacdo para o enfrentamentcafaao de pessoas. Cada uma
destas linhas sdo amparadas por 0Orgdos executonegetentes a regerem metas

especificas.

envolvem o trafico de pessoas em Goias, consideraacacdes de prevencao, repressdo ao crime e da
responsabilizacdo dos seus autores e atencadnagsvéto trafico de pessoas.
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Retomando a discusséo anterior ao paragrafo esethmeacima, acreditamos,
pois, que quanto a realizacado dos Seminarios estada uma aproximacéao do previsto
na linha operativa 5 do Il PNETP que arrola campank mobilizacdo para o
enfrentamento ao trafico, consta na atividade 54+ & desenvolver e apoiar campanhas
e estratégias comunicativas sobre o trafico deopessuas modalidades, impactos e
outros aspectos.

Neste relatério, a CEETP-GO se anuncia respongaveétuidar da Repressao
ao Tréfico, Responsabilizacdo dos Atores, Atencfoviimas e da Protecdo de
Direitos”. (CEETP-GO, 2013). Ndo somente, este gwmnto assegura que a equipe
multidisciplinar estd disponivel para realizar “aabalho de atendimento,
encaminhamento, acompanhamento juridico, socialoalggico das vitimas de trafico
de pessoas [...] com uma equipe interdisciplinenémla por assistente social, psicéloga
e assessor juridico”. (CEETP-GO, 2013).

Concluimos, pois que as maiores insuficiénciasedetatorio transparecem na
Linha Operativa 4 do Il PNETP, que versa sobreoaygdo, gestdo e disseminacao de
informacé@o e conhecimento sobre trafico de pessb@so previsto na atividade 4.A,
dever-se-ia notabilizar o apoio, financiamento,edgslvimento e disseminacédo de
diferentes tipos de pesquisas em parceria com iaagies da sociedade civil e
Instituicbes de Ensino Superior (IES) sobre o d¢mafile pessoas e sua relagdo com
situacdes de violacdo de direitos ou vulnerabikdadom atencdo as diferentes
dindmicas nacionais e internacionais, de formaaidiar acdes e politicas publicas.

N&o apenas, a atividade 4.B realca a necessidadealiteacdo de iniciativas
para troca de conhecimentos, boas praticas, erp&#Ee aumento do conhecimento
sobre o tema por parte das populacbes vulnerdeeigribuindo para fortalecer e
articular os atores envolvidos no tema.

Mais adiante, a atividade 4.C encerra a criacacsigtema de dados sobre o
trafico de pessoas, informatizado, integrado e idistiplinar, atualizado
permanentemente pelos atores envolvidos para sabsidcoordenacao de acdes e
intercambiar informacgdes entre as diferentes orggdies. (Il PNETP, 2013).

Embora ndo haja mencéo sobre os dados do prinmeirtesire do ano de 2014
no Relatorio 2/2014 do CEETP-GO, é o que melhoudednotifica as ocorréncias em
trafico internacional de mulheres atendidas, catdenformacdes ausentes no relatério

preliminar, a despeito das omissdes identificadas.
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Mesmo assim, sem incitar ao demeérito da iniciatika sistematizacdo e
categorizacao dos dados obtidos por este rela@riabela de casos do sexo feminino
atendidos naquele ano n&do preenche algumas ca®gari que impossibilita a
comparacao ou analise integrada de dados. Destadesabemos afirmar o porqué de
tais lacunas, mas ficam evidentes os variados gtausubnotificacdo, neste caso, de
confluéncia direta com os crimes de natureza s€kINIGIFT, 2008).

Para isto, segundo recomendacdes de Batittucci7}2@@ra essa questdo as
estatisticas sé@o “[...] reconhecidamente falhaa pamensuragéo global do movimento
criminal de uma dada sociedade e devem ser comptadas por outro tipo de dados,
tais como pesquisas de vitimizacao”. Como consegagutilizando o mesmo autor, €
gue “estes registros tenderdo a refletir os val@esides e crencas destes atores e de
suas instituigcdes”. (BATITTUCCI, 2007 apud BRASRQ12, p.26).

Como suporte as constatacdes enunciadas, segtaheata 7, 0 demonstrativo
dos casos atendidos er@@14:

Tabela 7: Casos do Sexo Feminino

REGISTROS DE ATENDIMENTOS

E.  Idade CIDADEDE CIDADE DE ORIGEM CASO SEXO | ART. CAFETINA
DESTINO
G.

ALFS. 0 |soL | 18 GOIANIA PORANGATU - GO | PROGRAMA F 148? INDIVIDUAL 2012
T.INT. DEM.

D.0.M. 0 |soL | 26 ESPANHA ANAPOLIS DROGAS F ESPONTANEA | 2012
DEM.

D.B.R. 1 soL | 37 ESPANHA GOIANIA F ESPONTANEA | 2014

E.F.A. ESPANHA GOIANIA - GO EXP. SEXUAL F 231 INDIVIDUAL 2013
DEM.

ES.S. 5 |cas. | 34 ESPANHA SENADOR CANEDO | EXP. SEXUAL F 231 ESPONTANEA | 2012
TRAF. DEM.

E. C. (SURDA) CAS. | 45 P. BER. = SP SAO PAULO - SP INTERNO F 148 ESPONTANEA | 2013

E.AS. 1 soL | 16 AP. GOIANIA AP. GOIANIA F 2014
DEM.

F.P.T. (FALECIDA) PORTUGAL GOIANIA - GO EXP. SEXUAL F 231 ESPONTANEA | 2012
TRA. DEM.

F.R. 1 | cAs. | 31 ESPANHA UBERABA - MG ESCRAVO F 149 ESPONTANEA | 2013

G.S.B. 3 UE | 28 ESPANHA SEM. CANEDO - GO | EXP. SEXUAL F 231 INDIVIDUAL 2013

TRAF.

I.F.LG. 2 | cas. | 4 ESPANHA GOIANIA - GO PESSOAS F ? INDIVIDUAL 2012
DEM.

M.F.A.C. 2 | cAs. | s4 ESPANHA GOIANIA T. INTERNO F ESPONTANEA | 2012

CAR.
M.S.B. 1 |soL | 39 ESPANHA GOIANIA PRIVADO F 148 INDIVIDUAL 2013
EXP.

M.K.K.S. 0 |soL | 12 ARUANA GOIANIA - GO INFANTIL F 244-A CIGANO 2012
R.M.S. 2 soL | 41 ESPANHA GOIANIA EXP. SEXUAL F 2014
R.M.N. 2 40 PORTUGAL F 2?77? 2013

RS.AH. 0 soL | 26 PORTUGAL PIRACANJUBA F 2014

TRA. DEM.

S.M.AS. 0 |cas.| 43 ESPANHA NATAL-RN ESCRAVO F 149 ESPONTANEA | 2013
S.N.C. 41 PIRACANJUBA GOIANIA F 2014
S.C.L. 2 |cas. | 32 ANAPOLIS EXP. SEXUAL F 231 INDIVIDUAL 2012

T.INT.
S.R.0. 0 |soL | 37 ESPANHA GOIANIA - GO PESSOAS F 148 DOMINIQUE 2012
T.F. 4 CAS ITABERAI ITABERAT F 2014
T.B.S. SOL. | 16 LUZIANIA LUZIANIA - GO EXP. SEXUAL F 231-A INDIVIDUAL 2013
T.Q soL 22 SAO PAULO GOIANIA F 2013
CONC. DO
V.P.M. 41 ANAPOLIS TOCANTINS EXP. SEXUAL F 231 INDIVIDUAL 2013

Fonte: CEETP-GO,2014
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Os registros dispostos na tabela acima enumeragarés de analise, sendo
elas: nome; filhos; estado civil; cidade de destoidade de origem; caso; sexo; artigo
previsto no Codigo Penal; cafetina e data de grtebpectivamente.

Assim, contabiliza-se 13 casos de trafico intewrzadi com maior incidéncia
de destino para a Espanha, seguido de Portugatapfemam algumas tendéncias
identificaveis no estado. Ademais, mesmo nos casogjue a cidade de origem seja
para aléem de Goias, o Relatério assegura que todan atendidas no estado.

Ocorrem ainda 8 casos de exploracdo sexual cordosn@ outros 7 sem
finalidade declarada. Na mesma perspectiva, nacoh@letude de informagcbes na
categoria forma de aliciamento, auferida em rel@atéomo “cafetina”. Do mesmo
modo, outro dado importante incide sobre a datpatitda, sendo 9 delas em 2012; 10
em 2013 e 5 em 2014.

Uma importante consideragdo a ser feita, e quatatigticas tém confirmado,
€ que o tréfico internacional de mulheres para di@sexploracdo sexual, tendo Goias
como o estado de partida, tem sido precariamegistr@do pela secretaria de governo.
Nestes registros destacam-se a identificacdo astn@gle forma inapropriada e com
insuficiéncia de variaveis, sobretudo nos crimesatareza sexual presentes no Cadigo
Penal. Para além do exposto, ndo estdo sendo ablasnas recomendacfes do
Relatorio do Ministério da Justica de 2012 sobrerebormulacdo, atualizacéo,

informatizagéo e reavaliacdo dos dados processados.
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3. DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS EM SITUACO ES DE
TRAFICO DE PESSOAS

Os direitos hascem quando devem e podem nasckos[direitos
humanos ndo sdo como um dado, mas um construidoinencao
humana em constante processo de construcao e teocsis
(PIOVESAN, 1996, p. 7-8).

N&o temos objecbes em reconhecer que a faceta huthoaimafico de pessoas
remeta a dimensdes imensuraveis. Entretanto, teagegender um fendémeno de
dimensdes proporcionais a sua complexidade apetaseducdo numeérica imputada a
ele, seria colaborar para lancar incontaveis iddiv$ a espécies de alcapdes da
invisibilidade.

Isso nos faz crer que o trafico de pessoas podseatéeconhecido, porém
ainda hoje litiga ser conhecido. Téo rapido evasera susto, em hipérbole intencional,
as quantificacOes estratosféricas se distanciam vexi mais das zonas abissais onde as
vitimas se encontram. A partir do reconhecimentoug® de que o trafico de pessoas
acomete suas vitimas de reiteradas violacdes deodirao destituir o valor da pessoa
humana, comecga a brotar o esforco de superacémyerdo aqui mais uma vez a
Boaventura de Souza Santos. (2001).

A partir das disposi¢cfes observaveis aos expediatierafico de pessoas, 0
fendbmeno sustenta-se em bases como a servidaabalhio forcado, a subtracdo de
orgaos, a mendicancia, o transporte de mercadtegess e a exploracdo sexual. Além
do mais, ao fitar as mais variadas ilicitudes, &fido de pessoas afronta todos os
avancos até agora alcancados na tentativa eddtcdireitos fundamentais da pessoa,

sua dignidade e sua liberdade. Doravante,

Resta & sociedade e ao poder publico prevenirrergaf esse tipo de
pratica criminosa, pautando suas condutas e dscisiela
concretizagdo do principio da dignidade humanajadsiro progénie
de todos os principios — desde o momento da p&decu
investigatdria, no contato com as vitimas, até memo da aplicacao
da pena aos infratores. (MARREY & RIBEIRO, 20104p).
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Inerentes a pessoa humana, os direitos humanemdieam o resguardo das
integridades fisica e psicologica dos individuosy sua diferenca e inseridos em
situacdes de desigualdades, com vistas a garantiem-estar social, respaldado pela
fraternidade e igualdade, e, contrarios a quaistipes de discriminacdo e violacao,

como bem expressos na transcricdo que se segue.

O Direito dos Direitos Humanos ndo rege as relagigre iguais,
opera precisamente na defesa dos ostensivamensefraens. Nas
relagbes entre desiguais, posiciona-se em favom#ids necessitados
de protecdo. Nao busca obter um equilibrio abseatee as partes,
mas remediar os efeitos do desequilibrio das ddgdes. Ndo se
nutre das barganhas da reciprocidade, mas se anspas
consideracgdes de ordem publica em defesa de is¢ésresperiores, da
realizacdo da justica. E o direito de protecdo owss fracos e
vulneraveis, cujos avangos sem sua evolugdo luatée tém devido
em grande parte & mobilizacdo da sociedade cintt@dodos os tipos
de dominacdo, exclusdo e repressdo. Neste doménjralecdo, as
normas juridicas séo interpretadas e aplicada® tegihpre presentes
as necessidades prementes de protecdo das supdstass.
(TRINDADE apud PIOVESAN, 2006, p.113).

Em face desses enunciados, os direitos humanasteraflum construido
axioléogico em meio a um espaco simbodlico de lutxiao(PIOVESAN &
KAMIMURA, 2013, p. 10). Assim, a inspiracdo emerge maxima da dignidade e
traduz a historia de combate na prevencdo do safitomnhumano, lembrando Celso
Lafer (2006, p. 22). Nosso esforco em lancar lalares os direitos humanos nos

impulsiona a buscar mais uma vez Cancado Trindadeqgfatiza que

Trata-se essencialmente de um direito de protegao;ado por uma
I6gica propria e voltado a salvaguarda dos diraitms seres humanos
e ndo dos Estados. Formam, no plano substantivocamunto de
normas que requerem uma série de mecanismos (dEgsetou
denuncias, relatorios e investigacdes) de superdsde controle que
Ihe séo préprios. A conformacdo deste novo e \@asfous jurisvem

atender a uma das grandes preocupacfes de naBpust@ssegurar
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a protecéo do ser humano no plano nacional e axtemal, em toda e
gualquer circunstancia. (TRINDADE apud PIOVESANQ&0p.115).

Digno de frisar neste interim que os direitos humsando constituem um
“conjunto finito” (RAMOS, 2002, p. 11). Ao contréti a historiografia ensina que o
adagio dos direitos humanos é fluido e aberto, ddamue “o direito fundamental da
pessoa humana, entdo, é aquele direito cujo camtéldkcisivamente constitutivo da
manutencdo da dignidade da pessoa humana em deidoncontexto historico”.
(ROTHENBURG, 1999, p.59).

Corroborando com esta argumentacdo, Ruben RocHeMewente (2009, p.
41), complementa, em um processo de desdobrameu#n,0 conceito de direitos
humanos deve traduzir muito mais do que o conjdetmormais formais (sejam elas
internacionais ou nacionais) responsaveis por detda. A partir desta perspectiva, 0s
direitos humanos ndo devem se limitar aos tratal@s constituicbes nacionais ou
internacionais. Mas, resultam e séo resultantéstde sociais e coletivas que buscam a
construcdo e reconstrucdo constante de espacoaissoeiconémicos, politicos,
ideoldgicos e juridicos. Estes espacos surgidoslutas sociais e coletivas devem
permitir & subjetividade coletiva se tornar um iojeabsoluto dos processos de
poténcia. Desta feita:

[...] a luta pelos direitos humanos e suas resgectijarantias deve
abrir e consolidar espacos e op¢des em direcdo emumdo menos
injusto e cruel, como mecanismo de apelacdo ergafrento contra a
adversidade consciente (e/ou inconsciente) prowocddsde as

multiplas e variadas expressdes de poder. (MANENDBR9, p. 41).

Em verdade, pelas sendas da trajetria humanaassgnmaves violagdes dos
direitos humanos partiram da oposicdo entre @ezguso outro, e a diversidade era
percebida como elemento de supressao dos dirkdnge disso, a assimilacdo do outro
em sua diferenca o torna indigno do gozo aos dggidinda que sejam 0S mais
elementares. O temor diante da observacdo a diferéwi capaz de desencadear
situacOes limites de intolerancia e até extermibiemn conhecidas na historia da

humanidade. Ademais,
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Faz-se necessaria a especificacdo do sujeito eitodique passa a ser
visto em sua peculiaridade e particularidade. Nesitica,
determinados sujeitos de direitos, ou determinadatacfes de
direitos, exigem uma resposta especifica e difemdac Neste cenario
as mulheres, as criancas, as populacdes afro diesten, o0s
migrantes, as pessoas com deficiéncia, entre outedegorias
vulneraveis, devem ser vistas nas especificidadeeceliaridades de
sua condicao social. Ao lado do direito a igualdaslege também
como direito fundamental, o direito a diferencapéma o respeito a
diferenca e a diversidade, o que lhes assegumarieato especial.
(PIOVESAN & KAMIMURA, 2013, p. 109).

Mas, como conceber justica em interface a distgémie ao reconhecimento
das diferengcas que conduzem a construcdo dasdddes? No intuito de avancar as
reflexbes acerca deste questionamento, evocamozgaigies de Nancy Fraser (2001)

sobre o reconhecimento, que

ndo pode se reduzir a distribuicdo porqustaiusna sociedade néo
decorre simplesmente em funcdo da classe [...pnamamente, a
distribuicdo ndo pode se reduzir ao reconhecimpatque 0 acesso
aos recursos ndo decorre simplesmente em funcaostatos
(FRASER, 2001, p. 55-56).

Para Nancy Fraser, a proposta de superacdo sedawdver o que ela chama
de “concepcédo bidimensional da justica sem reduma & outra, abarcar ambas em um
marco mais amplo” (FRASER, 2001, p. 56), pois agexidade do conceito de justica
e a participacdo democratica refutam reducionistdasmesma perspectiva apreensiva
e analitica, Boaventura de Souza Santos (20033 kam@ de suas frases mais célebres e

conhecidas, qual seja:

Temos o direito de ser iguais quanto a nossa difaraeos inferioriza;

temos o direito de ser diferentes quando a nossaldgde nos

descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualgiedeeconheca as
diferencas de uma diferenca que ndo produza, aénmanreproduza
as desigualdades. (BOAVENTURA, 2003, p. 56).
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A partir destes pressupostos compreensivos e pagmsespecificamente no
trafico de mulheres séo perceptiveis as relacoeeste estabelece com as disparidades
sociais que caracterizam processos de feminilizalggpobreza e das migracdes. A
exploracdo sexual se insere nesse debate comoumaisvariavel de interface com
género, muito embora ndo seja a Unica. Seu alcamereensivo e explicativo deve
ser amparado por principios de garantia e protdeadireitos, a constar universalidade,
inalienabilidade, indivisibilidade e interdependé@ndos mesmos. Todos os individuos e
coletividades, em especial as mulheres, sdo &wsldegitimos desses direitos de
autodeterminacao e desenvolvimento.

Reconhecamos, pois, que 0s mais variados segmsotiss que incluem
mulheres, criancgas, afro-descendentes ou negansgé&neros, pessoas com deficiéncia,
migrantes, idosos/as a minorias éticas, sofrerareglis violag6es dos seus direitos em
decorréncia de uma carga de preconceito direcicaaéas pertencimentos e afiliacoes.
A universalidade dos direitos humanos se efetivaliamée o reconhecimento das
diferencas (FRASER, 2001) e busca por combatereaguhldades mdultiplas que
acometem esses grupos sociais.

Panoramas como esses tencionam para que normegp@sificas componham
um sistema normativo no plano internacional sofideédos direitos humanos. A partir
deste lastro, o Brasil tem condi¢Bes de orientaplano juridico interno corroborando
com a garantia da dignidade das mulheres vitimasafieo para exploragdo sexual. Em
cenarios nos quais atuam esta forcas, as polfighiécas, pontuais e especificas, sao
imprescindiveis enquanto dispositivos que oporamizalcancar essas mulheres e a

efetivar a sua protegao.

3.1. Ordem Internacional na perspectiva da prevengie combate ao trafico de

pessoas

De volta ao ambito internacional, para efeitos sidagecimento e avanco nas
reflexdes, o marco normativo no ambito do direiionano noviciado em 26 de Julho de
1945 em Sao Francisco nos Estados Unidos, nomeadGadta das Nacdes fora
assinada por 50 Estados e segundo Piovesan (20d@3umento marca o
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[...] surgimento de uma nova ordem internaciona istaura um
novo modelo de conduta nas relagbes internaciona@n

preocupacbes que incluem a manutencdo da paz eumasea
internacional, o desenvolvimento de r elacfes asast entre 0s
Estados, o alcance da cooperagéo internacionapé&no econémico,
social e cultural, o ambiente, a criacdo de uma medem econdmica
internacional e a protecdo internacional dos aiseihumanos.
(PIOVESAN, 2012, p. 870).

A nova fase da ordem internacional favorece a w#géo de iniciativas
arrojados com vistas a promocao dos direitos humam tessitura de distintos
documentos.

Mais tarde, dos efervescentes debates e reuni@esdos em Paris, entre os
anos 1947 e 1948, nasce a Declaracdo UniversaDdegos do Homem (DUDH)
adotada pela Assembléia Geral das Nacbes Unidadl(A@m 10 de Dezembro de
1948 por meio da Resolucao 217 A-lll que contenopligfico de pessoas nos artigos |,
I, 11, IV, XVI e XXIll, respectivamente.

A DUDH assegura um leque de garantias, liberdadestecdo aos direitos
coletivos e individuais capazes de posicionar ‘tohsgnano num dos pilares até entao
reservados aos Estados, alcando-o a categoria jditosde direito internacional”
(MAZZUOLLI, 2012, p.833) na mesma medida que equexidiferentes perspectivas e
anseios da comunidade internacional. O individusspaa ser elemento central da

organizacao social tendo garantidos os direitada liberdade e propriedade, mas

sem 0 acesso a saude, habitacdo, emprego e oattos dociais, a
aspiracdo a autonomia individual se transforma ewrcécio de
retérica, o que fez nascer a teoria social dositoérehumanos,
agregando-se novos direitos aos tradicionais dfeilvis e politicos
(LEWANDOWSKI, 1984, p.1-12).

Tal capacidade do sujeito exercer seus direitoesfara internacional se
encontra circunscrita em distintos tratados, nos€hho de Seguranca e Resolucdes da
Assembléia Geral (MAZUOLLI, 2012, p.37-171). Nessentido, as obrigacdes
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internacionais oriundas da adesdo dos Estados nstisimentos internacionais de
protecdo dos direitos humanos sé possuem contegmlonrediante a eficacia dos
mecanismos de responsabilizagdo. A segunda metadséculo XXI marca um

movimento de codificagdo internacional que tem @idal até os dias atuais conforme

ressalta Cancado Trindade:

A primeira Conferéncia Mundial de Direitos Humar{dsera, 1968)
representou, de certo modo, a gradual passageasedeislativa de
elaboragdo dos primeiros instrumentos internacsorde direitos
humanos (a exemplo dos dois pactos das nac¢des LUtedd966), a
fase de implementacéo de tais instrumentos. A sleg@onferéncia
Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993) procedeuuma
reavaliacdo global da aplicacdo de tais instrunse@tbas perspectivas
para 0 novo século, abrindo campo ao exame do §socee
consolidacdo e aperfeicoamento dos mecanismos d¢ecfo
internacional dos direitos humanos. (TRINDADE, 1997167-168).

O exame dos tratados satisfaz demanda sobre geld#gnsesses direitos
fundamentais, pois os tratados de direitos humtaadszem a vontade da comunidade
internacional capaz de conferir circularidade anigio. E sabido que a DUDH prevé o
direito & vida, a seguranca, a plena igualdade @#tmpovos e a dignidade, orientagcbes
essas dadas aos Estados- partes no que se refdratamento dispensado aos
individuos. Nesta inferéncia repousa o compromésacseguir tais recomendacdes por
meio de uma ordem juridica supranacional de regpilizacdo do Estado, logo os
mecanismos de fomentacdo do desenvolvimento sdeis@m amparar os individuos
em situacao de vulnerabilidade (RAMOS, 2002, p.9).

No escopo internacional a logica estabelecida aal fila Segunda Guerra
Mundial abarcava direito, justica e exercicio dogitbs humanos. Por outro lado, a
realidade internacional se encontrava imersa emfarte confronto ideolégico que
incitou a emergéncia de duas percepcfes em direitp®nos: uma que prioriza 0s
direitos civis e politicos sob a lideranca dos &s$aUnidos, e a visdo soviética de

prioridade aos direitos econémicos, sociais e rmky(UNODC, 2008).
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Essa bipolaridade favoreceu a elaboracdo de daitbganternacionais de
direitos humanos de destaque no ano de 1966: o Raetnacional de Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Eeoicds, Sociais e Culturais.

A sinergia entre os textos juridicos internacionais realidade da politica
internacional propiciou a participacdo cada vezsmativa dos individuos na construcao
e afirmacdo dos direitos humanos através de grdpopressao, organizacbes nao
governamentais, organizagdes internacionais, eo®udtores internacionais mesmo
imersos em uma realidade de bipolaridade.

A partir de entéo, o trafico de pessoas, a expfaragxual, o trabalho escravo,
0 comércio internacional, condicfes de trabalhbjtagdo, meio ambiente, direitos de
populacdes tradicionais entre outros foram temststescitadas e trazidas a baila por
sua relevancia. Justamente por essa razao, debepeofundar reflexdes sobre o trafico
de pessoas contido, por exemplo, na Convencao da8ell Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional € (re)afirmar os pilar@esDéclaracdo Universal de 1948
(PIOVESAN, 2008).

Demais fontes de direitos humanos multilateraisspueelacionam ao crime de
trafico de pessoas também podem ser identificatla@sn@ortantes instrumentos, como:
a Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo dea§@s$ Formas de Discriminacdo
Racial (1965); o Pacto Internacional sobre Direffdgs e Politicos (1966); o Estatuto
de Roma sobre o Tribunal Penal Internacional (1388 inseriu a escraviddo no
contexto de crimes contra a humanidade, direitprdpriedade sobre uma pessoa e 0
exercicio desse poder no ambito do trafico de passsoConvencao sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacdo contra as kadh@978); Convencdo 182 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) de 199% Protocolo Facultativo a
Convencao sobre os Direitos da Crianga, relatigaavenda, prostituicdo e producao
de pornografia (2000).

De multilaterais os tratados também ecoam no ctmtegional de protecao
aos direitos humanos formando um complexo apatafdigo de aplicacdo conjunta,
complementar ou subsidiaria as Convencdes das Blatedas. Dentre textos
importantes no plano regional a serem citados estaDeclaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem (1948); Pacto de S&g #fa Costa Rica (1969);

Convencao Interamericana para Prevenir, Punir &liEar a Violéncia contra a Mulher
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(1994); Convencédo Européia de Direitos Humanos (L35 a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos (1981).

A adesdo a instrumentos internacionais e regionaiglica em
responsabilidades ao Estado. Com efeito, constano@asativas que versam sobre o
trafico de pessoas a necessidade vital de provisage assisténcia e acolhimento,
resguardando os direitos humanos com base nomastegislativos internacionais e
nacionais devidamente harmonizados. A responsabdidnternacional do Estado e os
direitos humanos devem estar muito bem articuladaptos a prestarem uma ampla

assisténcia, protecdo e reinsercao dos sujeitteda®, pois:

Desvincular o Direito Internacional dos Direitosrianos do direito
de responsabilidade internacional do Estado noarileva negar a
juridicidade daquele setor de normas dirigido atgqm@o do ser
humano, convertendo-o em um conjunto de meras ad@s aos
Estados (LLORET, 1995 apud RAMOS, 2012, p. 9).

A premissa acima citada expressa que a adesaostiadok implica em um
verdadeiro costume internacional, e, por conseguiatla e qualquer violacdo da norma
internacional gera a obrigacdo de reparacao (RAMZEIB?2, p. 10). Frise-se, por
oportuno, que “tal mecanismo deve ser o mais ampolssivel para que se evite
justamente o carater meramente programatico dasasointernacionais sobre direitos
humanos” (RAMOS, 2012, p. 11). Para tanto, compet&stado investigar, processatr,
condenar os responsaveis pela lesdo aos direitnartos consagrados nos documentos

internacionais.

Contudo, € digno de mencao que nas acdes de emremnto também

reside um padrdo de conflituosidade que foge, d& eceaneira, do
delineado no sistema protetivo internacional pargar@etecdo dos
direitos humanos, especialmente porque o Estadoén&o maior
responsavel pela agressao sofrida diretamente \pgtaa. Neste
sentido, o principio da responsabilidade do Estadastruido pela
doutrina internacional, apesar de pertinente edoalé insuficiente
para direcionar o tratamento do tema. (SOARES, 20133).
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Segundo a Resolucéo 60/14@dotada pela Assembléia Geral da ONU, em 16
de dezembro de 2005, a reparacdo de danos propaiecia gravidade das violagdes,
suportados pelas vitimas por omissdo do Estada. Essolucdo também convoca o0s
Estados se comprometerem com o estabelecimentoragamas nacionais para
reparacdo e outras assisténcias as vitimas, assime 0s mecanismos legislativos
internos previstos para a realizacdo de julgamep#owa efeito de reparagdo devem
contemplar a singularidade do caso e da violaciaaoPor fim, a referida Resolugao
estabelece que a reparacdo inclua a restituicamngpensacao, a reabilitacdo e a
garantia da nao repeticao.

Neste diapasdo, compreensdes como estas reafiro@engentar o trafico de
pessoas sob a perspectiva dos direitos humanogé&neéeo deve enfocar os parametros
normativos do sistema global, regional e naciopais interagem mutuamente no
sentido de assegurar a melhor resposta. No ProtamlPalermo estdo dispostas as
acOes em prevencao, cooperacao entre outras megbda® elas o intercambio de
informacdes e formacéo, medidas nas fronteirasirarga e controle de documeritos

A perspectiva da prevencdo e combate ao tréficpedsoas dispostos em
Palermo estédo inclusas medidas de reducdo doedatlar risco, tais como pobreza,
subdesenvolvimento, desigualdades multiplas enquéaibres de vulnerabilidade.
Sublinha-se que na senda da cooperacéo, interafcregional, bilateral assim como
no plano nacional dos diversos atores governansergaindo governamentais o

engajamento entre eles € determinante para o@ftiventamento ao trafico.

O Protocolo de Palermo define em seu Capitulo Iddicas de
prevencgao, cooperacao e seguranca. No tocant@eés de prevencao,
0 artigo 9 elenca: ‘pesquisas, campanhas de infifisma de difuséo
através de orgdos de comunicagdo, bem como inesagociais e
econdmicas’, incluindo planos e programas com ‘@pecagcdo com
organizacdes nao governamentais, outras organzaedeoutros
elementos da sociedade civil'. Além disso, o tratpdevé medidas

para a reducdo dos fatores de vulnerabilidade dssops ao trafico,

' Principios e Diretrizes Bésicas sobre o Direits ¥4timas das Normas Internacionais de Direitos
Humanos e do Direito Internacional Humanitario @dpor Recursos e Obter Reparacdes.
18 Artigos 9 e 13.
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especialmente mulheres e criancas, através do tembpobreza, o
subdesenvolvimento e a desigualdade de oporturddatsentivando
a cooperacdo bilateral ou multilateral entre osaditst-Partes. [...]
(SCACCECHETTI, 2011, p.30)

Ademais, para a efetiva prevencdo do trafico, empeaal mulheres, o
aperfeicoamento da coleta, producdo de dados #séstes devem primar em prover
informacdes fidedignas para elaboracdo e implemaatae estratégias efetivas. Da
mesma maneira, 0s instrumentos para monitoramemteakacdo devem ser melhor
empregados enquanto ferramentas igualmente impestan contexto dessa luta.

Em suma, ha que se harmonizar a normativa naciemalrelacdo aos
parametros de protecdo mininimos estabelecidosmimtd internacional. Soma-se a
isso, a adocdo de medidas administrativas, judicibgislativas para o efetivo

cumprimento aos compromissos assumidos interndoente.

3.2. O Brasil, Goias e Sociedade Civil: prevencaooembate ao trafico de pessoas,

em especial mulheres

Limpara as méculas de sua vida
humilhada e sacrificada
para que a Familia Humana
possa subsistir sempre,
estrutura solida e indestrutivel
da sociedade.

Cora Coralina

Ao transferirmos nossa atencdo ao cenario nacipo@mos notar que, por
aqui, ainda ha muito trabalho a ser realizado, asuitcdes a serem empreendidas e
muitos estudos a serem desenvolvidos. Ndo se pedroque o Brasil ja atestou
internacionalmente seu compromisso e engajamentssagurar os direitos humanos e
confrontar o trafico de pessoas. Para além desttpoternamente o advento das
politicas e planos nacionais de enfrentamento pemma verificacdo deste alinhamento
no qual o pais demonstra preocupac¢ao e necessldadeacdo nesta dimensao.
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A partir de 2009, observa-se o0 incremento a implgid dos referidos
instrumentos nacionais, na mesma proporcdo em dierietaria Nacional de Justica
deu mais énfase a tematica, sobremaneira a partéstiuturacdo do Sistema Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. (RIBEIRD3,20. 159).

A cargo deste sistema ficou a ampliacdo de nuaepsstos humanizados, a
criacdo de um banco de dados oficiais e por ultimorganizacdo de um grupo de
trabalho (GT) legislativo para a elaboracdo de unojeB de Lei destinado a tipificar

como crime, o trafico nacional e internacional degwas. Assim sendo,

Em 2001, o Governo Federal convocou a Sociedadié €€iv poder
publico, em nivel estadual e municipal, tanto @araliar o | PNETP
guanto para elaborar o Il Plano Nacional de Enfimento ao Trafico
de Pessoas. Vale salientar que o Il PNETP foi cdthaglem novembro
de 2011 e até o presente momento, fevereiro de, 20d&a nao foi
instituido. Os relatérios publicados pelo Movimeftontra o Trafico
de Pessoas (MCTP), formado por cerca de 300 iigétés nacionais e
internacionais, indicam que, em funcdo da ndo imptgacdo do Il
PNETP, e da consequente auséncia de investimeétwscds e
financeiros por parte dos governos estaduais, npamsce federa,
observa-se uma enorme fragilidade e até mesmo @idndle
desconstrucdo das Politicas Publicas (PPs) afitetrdhumano
vinham sendo realizadas em diversos Estados dadl.BRHEIRO,
2013, p.159-160).

As politicas publicas de enfrentamento ao trafiegdssoas sdo expressas por
um conjunto de acdes desencadeadas pelo Estadmst@scias federal, estadual e
municipal, podendo ser desenvolvidas, inclusivapdeeira sistémica em parceria com
outros atores como as Organizacbes Nao Governasg@alGs). Nao € demais
reafirmar que um adequado entendimento de polipiébbcas pode ser extraido de uma

leitura de Analia Belisa Ribeiro (2013), que as poaende como

O conjunto de agdes coletivas voltadas para a gardos direitos
sociais, configurando um compromisso publico q@a \dar conta de

determinada demanda, em diversas areas. Expresaaséormacao
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daquilo que é do ambito privado em ac¢des coletivasespaco
publico. (RIBEIRO, 2013, p.160).

Isto significa que o compromisso do Estado enquanta nagdo € promover
acOes preventivas diante situacdes de risco sporaineio da elaboragao e aplicagéo
das politicas publicas pontuais e especificas. Idodig respeito ao trafico internacional
envolvendo o estado de Goias, que acomete mulaerestuacédo de vulnerabilidade, é
encargo do Estado brasileiro designar quais iiveist devem ser tomadas para
interromper as ac¢des do crime organizado.

Conquanto, “alguns estudiosos da tematica obseavaxisténcia de diversas
forcas sociais que integram o Estado com posicOagasn vezes antagonicas”
(RIBEIRO, 2013, p. 161) que se traduzem em priéde alguns setores em
detrimento de outros por parte do Estado na tordaddecisdes. Referente a isto, as
politicas publicas devem ser submetidas a repedicidss de monitoramento e avaliacdo
para ajustar devidamente as prioridades e atirgyimatas propostas efetivamente.
Tampouco, o0 monitoramento “jamais devera se resanima atividade de gabinete”
(RIBEIRO, 2013, p. 170), pois a ida a campo propo& rico momento de
aprendizagem imprescindivel ao acompanhamento lagd@ de uma politica publica
particular.

Eis, pois, o papel fundamental da sociedade chguanto “espaco composto
por organizagdes sociais, sem fins lucrativos, @ij@cdo € dirigida a finalidades
coletivas ou publicas” (FISCHER, 2002, p. 45) naposi¢do de redes sociopoliticas
de enfrentamento ao trafico de pessoas. Esta oetxpslitica deve dialogar de maneira
intersetorial com o poder publico nos seus trésisigara monitorar e dar visibilidade
as boas praticas desenvolvidas.

Podemos exemplificar como uma pratica adequadeedes de compromisso
social organizadas no Brasil a partir do ano de2206termediadas por Comités
Interinstitucionais de Enfrentamento ao Tréfico Elessoas (CIETPS) enquanto
espacos democraticos formados pela sinergia eroaler pablico e a sociedade civil

atuante.

¥ Os CIPETPs foram criados pelo Instituto Latino-Ait@mno de Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos (ILADH), cujo objetivo era estruturar redesiopoliticas voltadas ao desenvolvimento de
acles preventivas, de repressao e responsabili@sdacusados de trafico de pessoas e o atendimento
integral &s vitimas.
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Entende-se como rede de compromisso social aquefapasta pela
mobilizacdo de pessoas fisicas e/ou juridicastir plarpercepcédo de uma problematica
que pbe em risco o equilibrio da sociedade. Estzepgedo mais ampla gera um ponto
de convergéncia articulada entre a espera pubbcprvada em funcdo de uma questéo
comum que pode ser transformada em acdes factiveponto de vista das politicas
publicas.

Assim sendo, o intuito dos CIPETPs é de aproximarinstituicdes da
sociedade civil ao poder publico produzindo subjgtides capazes de implementar
alternativas viaveis. O esfor¢co coletivo para astmgdo das politicas publicas de
enfrentamento ao trafico permite fomentar politidesestado destinadas a prevenir,
reprimir, responsabilizar os acusados além de gamreconhecimento das vitimas
enquanto sujeitos de direito. Por isto, a redeoputitica precisa dialogar de forma
intersetorial na construgdo de um sistema de @&aia monitoramento eficazes.

No intuito de avancarmos nas analises e reflexd@s pontuais, passemos a
concentrar nossas discussfes no panorama de ®aaascordo com o Relatorio de
Monitoramento Externo do Plano Nacional de Enfrevetato ao Trafico de Pessoas -
Versédo Final (MRE) de dezembro de 2009, a instaldgdNUucleo de Enfrentamento do
Trafico de Pessoas (NETP-GO) foi viabilizada poriande um convénio com o
Ministério da Justica e prevé o repasse anual aencik reais, consolidando a parceria
como uma das a¢c6es do PRONASCI. Ainda segunddiedatdrio,

Os NETPs tém por principal fungéo articular e planas agdes para
o enfrentamento ao trafico de pessoas, em amitdwed, apoiando

para que estas sejam executadas pelas organizegdlegndo assim

o trabalho em rede. No caso de Goias, ha um list@e trabalho

coletivo que resultou na denominagcdo do Nucleajaanue as acdes
coletivas ndo tivessem um carater de atendimentoades ou sua
gestdo colegiada ndo cumprisse os itens da PonfaBh. Observa-se,
portanto um conflito de acBes no Nucleo de Goiaguecompete as
atividades entre Comités e Nucleos. (MRE, 20086p.

O mesmo relatério aponta que, em outra instancigrupo de organizacoes

responsaveis pelo monitoramento,
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guestiona a acdo do Ministério Publico que adquirina nova

configuracdo, quando foi colocado na coordenacablitteo, como

executor de acdes nas politicas publicas, sendo guesmo ndo esta
legitimado a arvorar-se na funcdo de verdadeirocigre destas

politicas, mas sim garantir a fiscalizacado destéass (MRE, 2009, p.
37).

Ainda sobre estas discussdes, outro aspecto aewsdnmddo é a forma de
fiscalizacdo das a¢bes do nucleo, que acontecagiorum monitoramento simples por
parte do préprio programa que o executa (PRONA8®@)Ministério da Justica 6rgao
concedente deste programa. Todavia, entende-s@gjpeocessos de monitoramento
das politicas devem envolver a producéo de infodesenais amplas e detalhadas para
o conjunto dos atores sociais que atuam na polid&canfrentamento ao trafico de
pessoas, e que este processo tenha informacOesnglete acessiveis a sociedade em
geral. (MRE, 2009, p. 39).

Em Goias, o Nucleo/Comité (NETP-GO) possui um papelitico de
articulacdo, monitoramento e avaliacdo das acdesnfientamento ao trafico, néo
podendo, portanto, ser um 0Orgdo executor por Siles@cbes, e sim um espaco de
articulacéo para que as organiza¢cfes executem keina@oncertada e difusa as acdes
em rede, ratifica 0 mesmo Relatorio. Desta formfmr¢a-se a ideia que o Comité tem o
papel articulador e o Nucleo o executor de acoeslidas de forma colegiada. Assim, o
Nucleo ndo pode existir sem o Comité, “muito embmr@omité possa iniciar o seu
trabalho sem necessariamente um Nucleo, posto apes gividir entre as organizacdes
o papel de gerir as decisdes emanadas coletivam@iRE, 2009, p. 39).

A orientacdo do Ministério da Justica, portantajeeque os Nucleos sejam
orgaos de articulacdo estadual de organizacdesi@maue atuam no enfrentamento,
ao mesmo tempo em que este é responsavel pelo agbampento, monitoramento e
avaliacdo das acoes desenvolvidas. Nesse sensddjideos podem ser entendidos
como equivalentes ao papel da Coordenacdo NadienBhfrentamento ao Tréfico de
Pessoas da Secretaria Nacional de Justica no®gstadn o intuito de efetivar as agoes

previstas no Plano e na Politica Nacional de Etdreanto ao Tréafico de Pessoas.
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O mesmo Relatério pondera sobre os desafios do NEPPde Goiania
indicando que 0 mesmo esta “em conflito com sudssaconforme a Portaria n°?31
principalmente nas definicbes de composicdo, atuagh forma de colegiado e
monitorando ac¢des que ndo compete ao um nudcleoneasComités e Ministério
Publico”. (MRE, 2009, p. 31).

Por fim, no que tange aos financiamentos refereateenfrentamento ao
trafico, consta que o estado recebe do proprio dirip da Justica, via pacto de
enfrentamento da violéncia e da Secretaria dei¢aditpara Mulheres. Assim, nas
reunides do NETP, embora as demais organizacogsipam, ainda ndo ha articulacao
entre os projetos atualmente financiados no estaddoias.

Mais recentemente, o Decreto n ° 7.624 de 21 de whai2012 instituiu no
ambito do Poder Executivo Estadual, a Comisséo Wxec de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas em Goias e o Comité Intericgtital de Enfrentamento ao Tréafico

de Pessoas, respectivamente. Consta no artigoipriqes,

Ficam instituidos, no a&mbito da Secretaria de BstidPoliticas para
Mulheres e Promocéo da Igualdade Racial, a Comisgé&outiva de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em Goidas e mit€o
Interinstitucional, com o objetivo de articular ftichs e acdes de
prevencdo e repressdo ao trafico de pessoas, beno ae

atendimento as vitimas. (GOIAS, 2012, Art 1°).

Atualmente, o CEETP-GO, que se encontra Secrealariastado de Politicas
para Mulheres e Promocéo da Igualdade Racial (SBM# Goiania, acumula varias
fungBes, sendo elas de execucdo em varios niveiartulacées em redes, sobretudo
entidades religiosas e ONGs, favorecem a promogiagbes de acolhimento e
assisténcias, porém de forma pouco formalizadaa Paais além, o CEETP-GO
pretende retomar as reunifes para a elaboracéloRlanb Estadual de Enfrentamento

ao Trafico de Pessoas, que com base no primeino,ctamo prioridade primeira

2% portaria N° 31de 20 de agosto de 2009 por meioetmeo n° 6.347, de 8 de janeiro de 2008 considera
a necessidade de articular, estruturar e consplidpartir dos servicos e redes existentes, uransist
nacional de referéncia e atendimento as vitimasr&fico de pessoas; e que o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania - Pronasci prearel suas metas, o apoio ao desenvolvimento de
Nucleos de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas E109).
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“levantar, sistematizar, elaborar e divulgar estud@esquisas, informacdes e
experiéncias sobre o trafico de pessoas”. (I PEETR2010).

Fica evidente, porém, que ha um grande labor despendido nesta seara no
ambito estadual e municipal. Na atual gestdo, o TBEGO néo realiza nenhum estudo
sobre os relatorios e acdes realizados antes d& 2&hpouco trata as informacgdes
contidas nos relatérios como dados parcimoniosespgdem ser disponibilizados para
estudo, comparacdo ou analises. Constam, nos @ltios anos, inimeras acdes de
divulgacao, participagcdo em eventos, plenariagjdaties com outros agentes e uma
aproximacdo com a sociedade civil, condizentes esmLinhas Operativas do Il
PNETP.

Por fim, acreditamos que para além da adocdo denss adequados de
registro e coleta de dados, deve haver o entranert® dessas informacgdes de modo a
oferecer uma panoramica mais abrangente e confs@bek o problema do trafico de
mulheres em Goias. A partir desses ajustes e eXeale outras acdes previstas, as
vitimas poderiam ser reconhecidas, alcancadas edidés. Neste intento de
humanizagdo, as bases numéricas devem servir pdgidigr politicas publicas
pontuais e estruturadas e ndo apenas como redesexiucdo miditica para o deleite

do senso comum.

3.3. Discursos emancipatorios: possiveis caminhos@rem trilhados

A cada dia multiplicam-se ocorréncias de violac@asintegridade humana,
muitas delas findam em morte ou esquecimento. 2eréan uso de elementos dos mais
sutis aos mais extremos como tortura, estupro, &oamqutilacdo, humilhagcdo e
manipulacdo seus perpetradores e beneficiarios mEm ndo se sentirem
responsaveis tdo pouco comovidos com a condicavitiass.

Em se tratando do trafico internacional de mulhemesformulacdo de
alternativas que interrompam este ciclo de violagfimsiste em um maior enfoque nas
vitimas e na construcdo de argumentos baseadodpatimente em seus pontos de
vistas e vivéncias. Para tal, é fulcral que estatheres sejam vistas e reconhecidas
como sujeitas de direito de modo a contribuir cantdnstrucéo e desenvolvimento de

sua autoconfianga, juntamente com habilidades deams;do com outros trabalhos em
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equipe, permitindo que elas planejem e desenvokgmectativas realistas sobre seus
futuros”. (TYURYKANOVA, 1999, p. 8).

Por este motivo, diante da diversidade de nossalmuas lutas sociais devem
buscar solu¢des engajadas que superem as congme@igfiie conciliem suas demandas.
Todos esses esforcos pretendem alcancar a emawigag termos econdmicos,
étnicos, religiosos ou de género.

Com este intuito, deve-se primar pela construcéondeliscurso coerente que
va de encontro aos interesses grupos sociais ib@tente subalternizados e que
inaugure também um rompimento com as formas don@sate pensamento, que entre
outras coisas, alienam sua luta. Além disto, pesdara Otica dos excluidos sugere um

desafio arduo para politica em transpor o pensanentvigéncia, pois

[...] @ medida que encaramos 0 que € produzidalseente como
natural, passamos a excluir uma gama de possitégade

transformacédo das situacdes de dominacao, exptomgiressao do
horizonte da politica. (SAFATI, 2006. p. 3).

N&o somente, 0 enfrentamento das crises socidsma@ adocao de um ponto
de vista ético, em que o discurso ideoldgico nfmegmnha o real, da mesma forma que
repensar as praticas mediadas nas relactes etdodEssociedade. Somando-se a isso,
a desmobilizacdo da légica da exploracdo do trabaih todas as suas expressdes e
resgate dos direitos perdidos, através de processancipatorios de consolidacdo dos
direitos humanos.

Dentre os desafios que envolvem a sociedade civl Roder Publico ao
enfrentamento do trafico de mulheres, constam &nafg em dar visibilidade as
discussbes sobre o fenbmeno e a fomentacdo deunmesitos legais e formas
democréticas de acdo no mercado sexual com vistakBiaa acao do explorador e da
criminalidade organizada.

A realidade brasileira, por sua vez, segue suatbr@g historica pos-
escravidao reproduzindo mecanismos de exclusdoessio, além da subordinacéo e
sexualizacdo de mulheres onde o estado de Goids/ehoente aparece como
importante rota de envio de escravas sexuais @&Pals andlises dos contextos

historico e socioeconémicos sao, portanto, determ@s na identificacdo das potenciais



91

vitimas e delimitacdo das rotas no eixo Brasil. X@eeto abaixo ilustra bem essa

questao ao afirmar que,

O atual estagio do debate intelectual e publiccsilegieo apenas
contribui para o desconhecimento sistematico dodgradrama
histérico da sociedade brasileira desde o inicicsele processo de
modernizagdo: a continuagdo da reproducdo de uciadsde que
‘naturaliza’ a desigualdade e aceita produzir ‘gertte um lado
‘subgente’ de outro. Isso ndo € culpa apenas dergos. Sdo 0s
consensos sociais vigentes, dos quais todos ndigamos, que
elegem os temas dignos de debate na esfera publsam como

elegem a forma de (ndo) compreendé{8OUZA, 2009, p. 24).

Dito isto, as a¢des governamentais devem estajagtagaa diferentes areas no
sentido de prevenir e assistir as mulheres vitidegrafico. Diante a ocorréncia do
trafico, o estado deve estar munido de estrutupggsaa lidarem, inclusive, com
problemas de salde pubica que variam de infeccdo dpencas sexualmente
transmissiveis, danos na saude fisica, psicolégeajal e reprodutiva, como também
abuso de substancias. Direcionar a protecdo asenesliiequer o reconhecimento das
necessidades femininas particulares e as consegsiéta trafico em longo prazo,
contemplando as mulheres com o devido amparo esibjlalade de expectativas em
relacdo ao futuro, pois

[...] gera profundos impactos na saude e no beamn-ésis mulheres.
Os abuso e riscos a que as mulheres sao submigtitizsm abusos
fisicos, psicoldgicos e sexuais; uso forcado ouabem de drogas e
alcool; restricdes & vida social; manipulacéo; erqgdo econbmica;
debt bondageinseguranca legal; e um grande risco associadbaco
marginalizacdo dos migrantes. Esses abusos e ticofmpacto na
saude mental, reprodutiva e fisica das mulherepqde levar ao mau
uso de medicamentos, drogas e alcool, diminuicaeidka social e

bem estar da mulher além da limitacdo no acesstidese servicos.
(LONDON, 2003, p. 3).
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A partir deste recorte da realidade das mulhergsossivel delimitar a
variedade de servicos meédicos que considerem cstdgi® do processo de trafico:
partida; transito; destino; detencao; deportagéigracao e reintegracdo social, uma

vez que

A violéncia contra as mulheres raramente resultacenseqiéncias
finitas que podem ser resolvidas com prescricdorda abordagem
band-aid O trafico prejudica as mulheres de modo insidicsando

diversos problemas de salde. As consequénciasudie saental e

fisica ndo sdo um efeito colateral do trafico (LGDND 2003, p.111).

Desta arte, faz-se necessario que haja o empodai@mestas mulheres, por
meio de lutas sociais que tenham como objetivo poidica libertadora, a partir da
tomada de consciéncia instituida pela educacdo,bé&am libertadora. Este
empoderamento permitira que elas consigam aumanpassibilidade de acesso aos
bens minimos a vida digna, diminuindo, consequeed®) a violéncia estrutural, da
qual decorre o trafico para fins de exploracéo akexu

A esse aspecto soma-se 0 que Jesseé de Souzad2€fé)como “a percepcao
da ambiguidade de sentimentos que a figura daiutasincita” (SOUZA, 2009, p.
175) enquanto um dos tipos femininos mais comunaldabrasileira, afinal

a prostituicdo no Brasil € muito maior e muito mgéseralizada do
gue se costuma admitir. Ainda gque sua apreensadistisa seja
dificil, por motivos 6bvios como profissao estigipatla, sabe-se que
em certos paises europeus, como Alemanha, Espantdise a

‘brasileira’ é quase sindnimo de prostituta. (SOU2809, p. 175).

Conforme estes enunciados, o autor também acraseerdgssestatus de

subcidadania conferido as profissionais do sexmai#o geral, que estas sao

pessoas banidas da funcdo de trabalhadoras tteisogstitui a base
do reconhecimento intersubjetivo da dignidade, mambém
impossibilitadas de desenvolver uma dimensédo espeesde sua

existéncia, para além dos clichés sociais, dos ledeciais que
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chegam a elas como ‘modelos prontgsét-a-porter(SOUZA, 2009,
p. 176).

Nesse sentido, a teoria critica dos direitos huma® apresenta como uma
proposta de uma "nova perspectiva dos direitos gmmeessos institucionais e sociais
que possibilitem a abertura e a consolidacéo dagespde luta pela dignidade humana"
(FLORES, 2009, p. 19). Pode-se, entao, definit@aria critica aquela que

rompe uma idéia de consciéncia e de razao queonia tradicional,
esta vinculada ao mundo da natureza e ao presantergemplacao,
expressando, portanto, uma idéia de razdo vincutadgrocesso
historico-social e a superacdo de uma realidade cemstante
transformacdo. (WOLKMER, 2002, p. 6-7).

Destarte, a teoria critica encerra uma "propostario parte de abstragdes,
[...] mas da experiéncia histérico-concreta, daigaaotidiana insurgente, dos conflitos
e das interacdes sociais e das necessidades huesseasiais” (WOLKMER, 2002, p.
05).

A partir de tais esbocos, € valido de ressalva ppr@ a teoria critica dos
direitos humanos, o direito ndo cria direito. Isg®r dizer que estes ja fazem parte de
processos de lutas para que se alcance o0 acesbersmsinimos necessarios para a
vida. O direito, portanto, apenas assegura esse$80 de luta, que deve ser realizada
pela unido classista e globalizada dos subaltetagzaRuben Rochenback Manente

nZ

(2009), expressa que "é preciso possibilitar urfog@critico e emancipador em prol
de um movimento social de libertacdo da classeakque se encontra alijada do poder
econdbmico”. (MANETE, 2009, p. 34).

N&o se pode olvidar que a posicao dos individubalwrnizados interfere na
possibilidade destes em alcancar os bens mininesgneiais a uma vida digna. A
politica libertadora anuncia uma maior participadée diversos grupos, ao determinar
seu empoderamento, que entre outras benessexdawaelaboracéo de leis e politicas
publicas condizentes com suas visées de mundo.

Mediante esta visdo estratégica que, segundo Mada Leal (2008), tenta
agregar ao movimento as pessoas em situacdo deo.tr&intendemos ser este o

sustentaculo para a implementacéo de leis e @dipdblicas relacionadas ao trafico de
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pessoas, cujo objetivo é fortalecer a defesa dosit@d humanos por meio da
politizacdo destes sujeitos. Por hora, restam iateras de depoimentos e casos dessa
catastrofe humana que cresce para o espanto danittame Internacional.

N&o basta que o trafico de mulheres seja reconheeld deve ser combatido,
pesquisado, analisado, quantificado e amplamerttatide, muito além do discurso
ideoldgico de negociacdo dos grupos hegeménicosegi#® no poder. E necessario
defender e promover a emancipac¢ao destas mulh@resgio da assisténcia, protecao e
incluséo, estas que assegurardo a observancieeseay@acao dos direitos humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao aceitarmos o desafio de realizar um estudo etstorios nacionais e
estaduais sobre o trafico internacional de pessatagdamente de mulheres para fins de
exploracdo sexual, delineamos minimamente um ctm#erca do trafico de mulheres
goianas que sdo exploradas na indastria do sexoexterior. No epicentro das
discussbes e agendas internacionais, o trafices®ops, de modo geral, tem sido uma
tematica complexa e multifacetada que demandaastpesquisas e analises com fins
a interromper seu ciclos. Lembremos que uma efgivae principios basicos previstos
como direitos humanos fundamentais € possivel @idet uma problematizacdo do
vivido, que tem favorecido processos de desumadiizdg humano.

Mediante categorias conceituais correlacionadasr&feo internacional de
mulheres, em interface com o género, elegemos atesieomo migracéo, relacdes de
trabalho e industria do sexo buscando lancar lbreso fendmeno estudado. A analise
acurada dos relatorios nacionais e estaduais gamn feelecionados exigiu uma postura
interdisciplinar aberta para olhares plurais scodsemdultiplas violagbes dos direitos
humanos que incidem sobre mulheres que sao traBcadernacionalmente, para fins
de exploracéo sexual.

O recrudescimento do trafico internacional de nmaheepresenta maioria de
um fenébmeno configurado a partir de praticas ddoeagéo da forma de trabalho, em
condi¢des de submissao e desrespeito a dignidadantau Neste contexto, as mulheres
protagonizam cada vez mais processos de femirflizala pobreza e também das
migracfes. Na luta pela manutencéo das estrutanatidres, a migracado feminina nao
constitui um fendmeno recente, nem tdo pouco aoexgdo sexual. Ambas se
entrecruzam no ambito do processo histérico qupepes as relacbes desiguais de
poder, a discriminacdo sexual e de género, o datlbecerceamento dos direitos da
mulher e os esquemas de controle social fundadgwianipios morais.

Com feito, com base nas expressfes discursivagniessem Protocolos e
Convencgdes internacionais, nas propostas institago nacionais e estaduais de
politicas e programas de enfrentamento do trafecondlheres, verificamos arranjos em
diversos niveis que prevéem acbes de enfrentam@mévencdo e atencdo. As

normativas internacionais acordadas transparecemecgssidade da Comunidade
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Internacional em lidar conjuntamente com problerdasmigracdo e criminalidade
transnacional.

Neste interim, o Brasil, signatario de importamesmativas em trafico de
pessoas, busca adequar seus instrumentos juridisosecomendacdes previstas
principalmente no Protocolo de Palermo. O referidmtocolo corresponde ao
documento internacional que rege atualmente atridee de enfrentamento, represséo
e atencdo as vitimas de trafico de pessoas. Estem@mto sintetiza a evolu¢cdo dos
debates internacionais sobre a teméatica, na mesetdidan que seus ineditismos
inauguram uma nova fase de interlocucdo entre oesatinternacionais. Algumas
concepcOes se tornaram mais fluidas, como pragddyialém do uso do termo
“pessoas”, visto que o trafico ndo acomete so methe

Ainda a despeito dos problemas de conceituacao rasilBconstruiu seu
arcabouco normativo, a Politica Nacional de Ené&er@nto ao Trafico de Pessoas, que
se desdobrou em dois outros Planos Nacionais, pstesua vez sdo a base para a
construcdo dos Planos Estaduais. Em ambito naci@aliscussdo do trafico é
pertinente uma vez que o0 pais constitui uma imptetaota de trafico, sendo o de
mulheres 0 mais recorrente. Mais precisamente, @benes goianas tém lugar de
destaque, sobretudo midiatico, quando se apomédicotno pais.

Os relatorios analisados ndo apresentam uma eg@diassertiva do porqué da
presenca reincidente dessas mulheres no contextéfam internacional, mas realgam
que Gois j& possui um historico recente de miggiternacionais e esta inserido em
rotas de trafico de pessoas. Uma consideracaoapeos fazer € que a consolidacéo
de redes sociais facilitam esse intercambio deopssque empreendem viagem com
motivacdes varias.

Outra consideracao importante e que pbde ser @atdas relatorios estaduais
da CEETP-GO é a constatacdo de que muitas das nesllgee foram exploradas no
mercado sexual jA atuavam nesta area no Brasijeon§o deveria ser passivel de
relevancia, mas que pode ser definitivo na esfenalp Situacdes de uma complexidade
flagrante inserem elementos altamente elaboradog exigem de qualquer estudioso/a
um aporte que clama por interdisciplinaridade.

O fluxo de goianas que saem para atuar na indikriaexo € substancial,
estejam elas cientes ou ndo. Entretanto, informascahhecer as condigbes as quais
serdo submetidas no local de destino (CEETP-GO4)20l&0 raro, casos de violéncia
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fisica e psicoldgica, escravidao por dividas, coacéarceamento da liberdade tendem a
ser usados como instrumentos de controle e sulag@binBRASIL, 2013).

A andlise que fora aqui empreendida ajudou a ™arif situacdo do trafico de
mulheres no pais, por meio do estudo dos relat@@£012 e 2013, que além de
expressarem a preocupacdo com a ocorréncia dootrafi pais, advertem sobre os
problemas encontrados na notificacdo e no inteaonento dos dados. Uma
consideracdo a ser extraida é a de que, paradisshkidiar acées e politicas publicas
que atendam as demandas, o delito precisa serididadente caracterizado e
comunicado. Os relatérios nacionais assinalambalina conjunto de parceiros da rede
de enfrentamento e assisténcia, mas pontuam coquéineia a dificuldade de
interlocucdo entre esses atores.

Em Goids, as dificuldades, e até um certo amadorisma geracao,
manipulagdo e comunicacdo dos dados que informane sotrafico de pessoas ficam
ainda mais evidente se comparadas aquelas obsergadaivel nacional. Mediante a
analise dos relatorios estaduais de 2013 e 2/2@%dria e intensa € a participacao da
CEETP-GO em eventos, semindrios, plenarias e aggiasa sociedade civil. No que
tange esses aspectos, a CEETP-GO demonstra esteonéonmidade com as linhas
operativas correspondentes. Entretanto, evidenciaddém estd a insuficiéncia e
incompletude de notificacdo e falta de rigor nafitiacdo dos dados. A partir destes
documentos basilares, fica dificultoso tracar umnmfilpela situacdo do trafico de
mulheres em Goias para além das bases numéricas @@snbém incompletas e
insuficientes). O que pode ser depreendido dosmestos pode colaborar para uma
reafirmacao da invisibilidade de sujeitos subaitehos, subjugados e explorados.

Pensando especificamente na elaboragcdo de pslfiidalicas, relembramos
que elas devem ser pontuais as problematicas arbatas as feminilidades, suas
especificidades e demandas. Somente com este enézgpoliticas publicas podem
colaborar para a efetivacdo dos direitos humanaodaimentais a sujeitos que tém sido
inferiorizados por processos de subordinacéo, expho, exclusdo. Neste sentido,
mulheres goianas que tem sido vitimas do trafitermacional de pessoas, sobretudo
para fins de exploracdo sexual, deveriam poderaconbm acdes especificas,
informacdes e assisténcia por parte do Estadoamdevse a condicdo de sujeitos de

direitos.
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