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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objeto de andaisguais politicas publicas do governo
federal destinadas as comunidades quilombolasldirasi E feito um estudo sobre o que
eram as comunidades quilombolas e o seu concgabderante o periodo colonial e também
sobre o processo de ressignificacdo do conceitgudembo desse periodo até a atualidade.
Para tanto, trata-se do processo de luta dos eosa também da populacdo negra e mestica
livre da época do império até os dias atuais, graagsl contra o racismo e contra o bloqueio
de acesso a terra imposto pelo Estado, assim cangemkealogia do Art. 68 dos Atos das
Disposicdes Constitucionais Transitorias e dastipasi publicas do governo federal
destinadas a essas comunidades. Discute-se acerefetividade dessas politicas publicas
federais na realidade social, buscando apontarriosigais problemas na sua execucao,
sobretudo na comunidade quilombola Kalunga, quédiZada como estudo de caso.

Palavras-chave: Politicas publicas, comunidaddsmhblas, campesinato, racismo, Direito
Agrario.



ABSTRACT

This dissertation has as object of analysis theeatirpublic politics from the federal
government destined to Brazilian quilombo commesitiA study on what were the quilombo
communities and their legal concept during the mialloperiod and also on the redefinition
process of the concept of quilombo on that perothé present day is done. Therefore, this is
the process of fighting of the former captives aigb the black population and free mixed
race from the time of the Empire to the present gayticularly against racism and against the
blockade of access to land imposed by the Statwelss the genealogy of Art. 68 from the
Acts of the Constitutional Transitional Dispositsorand public policy from the federal
government intended for these communities. It dises about the effectiveness of these
federal public policies within the social realityeeking to identify major problems in its
implementation, especially in the Kalunga quilomtmmmunity, which is used as a case
study.

Keywords: Public policies, quilombo communitiesagantry, racism, Agrarian Law.
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INTRODUCAO

A historia dos quilombos no Brasil € uma das higtdbrasileiras mais fascinantes de
resisténcia contra a opressao. Foi um dos poucesmantos que ocorreu e ainda ocorre em
todo o pais e é existente desde o0 momento em qgpen®iro negro escravizado foi
introduzido no territorio nacional, ainda durantgeriodo colonial. O quilombo, além de
local de resisténcia contra a exploracdo do trabatbntra a expropriacdo dos territorios,
contra as representacdes preconceituosas, copt@esso de aculturagdo imposto por uma
elite politica e econdmica que utiliza o Estado @darma de dominacao dos corpos, da forca
de trabalho, também € um local de vida, onde medpscificos de fazer, criar e viver se
desenvolvem.

E sobre essa luta que o trabalho buscara aborai@,compreender a sua origem,
entender como eram o0s quilombos desde o periodmiabl verificar o seu desenrolar
histdrico, na tentativa de elucidar, hoje, o regldtdessa luta, principalmente a conquista do
reconhecimento institucional explicito do Estadoaeexecucdo de politicas publicas
direcionadas a essas comunidades. Apesar dessiEstas, resta saber: as atuais politicas
publicas direcionadas as comunidades quilombolasileiras sdo efetivas? Ou seja, elas se
concretizavam na realidade social e sédo capazesetleorar as condicoes de vida dessas
comunidades? Levantado o problema, sugeriu-se wnsedipotese de trabalho: as atuais
politicas publicas direcionadas as comunidadesombiblas brasileiras ndo séo efetivas
porque ndo levam em consideracdo as caracteripgcadiares e o processo historico dessas
comunidades.

Partindo do problema e da hipdtese proposta, dest justifica pelo fato de que, a
cada dia, mais comunidades quilombolas sdo cad#éis pela Fundacdo Cultural Palmares,
ou seja, sao reconhecidas pelo Estado, abrangemdooantingente populacional que até
pouco tempo da histéria brasileira era invisibdizasocialmente. A partir de uma politica
publica de reconhecimento explicito que auxiliou processo de desinvibilizacdo dessas
comunidades, descortinou-se, assim, um fato saoxb, do qual até o presente momento
ainda nao se tem a sua real dimensdo. Com essgheenmento, o Estado, por forca legal,
obrigou-se também a reconhecer (ou ndo mais ignaaar condicdes sociais de

vulnerabilidade social dessa populacédo e a ofepmuéicas publicas para o atendimento de
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servigos basicos, principalmente pelo fato de ds®iicamente o Estado foi ausente nessas
comunidades e, quando era presente, atuava basieaceeo um agente opressor.

O estudo do tema se justifica, ainda, pelo fato decismo estar presente na histéria
da sociedade brasileira, a ponto de ter martirizattaras, levando individuos e comunidades
a negacgédo de identidades como estratégia de sodmeida. Além disso, o estudo mostra-se
pertinente por buscar apontar possiveis solu¢Gasgpguestao de politicas publicas aplicadas
a essas comunidades.

Com relacdo ao espaco da pesquisa, delimitou-sstamld brasileiro (0 espaco do
Brasil Col6nia foi considerado também como partebém do Estado brasileiro). A
justificativa para o recorte do espaco tem a ven ocobjetivo principal da pesquisa, que € o
estudo das atuais politicas publicas voltadas gmm@munidades quilombolas brasileiras, ndo
sendo pertinente, portanto, o estudo de comunidateselhantes as comunidades
quilombolas brasileiras em outros locais do murdmo ospalenquesia Colémbia, México
e Cuba ecumbesna Venezuela. Com relacdo ao tempo da pesquisal-ee por realizar
estudo introdutério de toda a histéria quilombota Brasil. Apesar de abarcar um longo
periodo, o esforgo se justifica, tendo em vistag@pesquisador julga ndo ser possivel realizar
um estudo satisfatorio do presente sem o conhetintknadequado do passado, até mesmo
por questdes metodoldgicas.

Feitos os primeiros recortes, apos o inicio dogdest diante das dificuldades de
acesso de dados de politicas publicas municipaestaduais, delimitou-se que seriam
estudadas apenas as politicas publicas voltadasapastomunidades quilombolas executadas
pelo governo federal. Isso porque € o ente fedekqa® melhor oferece servicos de
informacdo ao cidadao, principalmente pela intermetm possiveis mencgbes a politicas
publicas de outros entes federativos, sem aprofmedt. Por fim, a escolha da comunidade
quilombola Kalunga como a comunidade para a reg@zaa analise especifica se deu pelo
fato de ela ser a maior comunidade quilombola disiBrE também porgque a Universidade
Federal de Goids (UFG) possui um longo historicorelacdes com essa comunidade,
mediante projetos de pesquisa e de extensdo (deddeada de 1980 com a pesquisadora
Mari Baiocchi). E o caso do atual projeto de exdendenominado “Kalunga Cidad&o”, que
anualmente desloca uma grande equipe da univeestddadmunidade, para o oferecimento de
servigos e cursos, do qual o pesquisador teve rumpaade de participar.

Dentre os principais referenciais teodricos, calsnakr que para a realizacdo da

pesquisa buscou-se fundamentar, de forma maisnuafpossivel, em autores da historia,
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sociologia, filosofia e antropologia, visando a uardlise critica da atual situacdo e das
politicas destinadas as comunidades quilombolasiléiras. Com relacdo ao referencial
tedrico relacionado a questdo juridica, apesardidgdm de uma posicao critica ao direito
positivo estatal, considerou-se ser importante sé@reelementos da teoria juridica positiva
Garantista, encampada pelo principalmente por jeér(2011, 2012). Vale dizer, em favor
disso, que atual légica do sistema juridico braeilé positivista e, portanto, pode fornecer
argumentos para uma melhor aplicacdo desse dpedibivo na realidade social a partir da
sua ldgica interna.

De forma geral, com relagdo a metodologia, a psagera um enfoque qualitativo,
pois ndo tem como objetivo medir as variaveis éatss propostos a serem estudados, mas
sim compreendé-los. Nesse processo havera a vanteticompreender, de modo integrado,
elementos diversos, considerados como um todo, reejandlise historica do conceito de
quilombo, seja na analise especifica da comunidailembola e a questdo das politicas
publicas. Portanto, para alcancar o enfoque qtiatitautiliza-se o método de pesquisa
descritivo-correlacional, com o intuito de alcangar carater explicativo, ou seja, descrevem-
se e relacionam-se diversos elementos, com o abjdg explicar determinado fenémeno
(SAMPIERE; COLLADO; LUCIO, 2006).

Especificamente quanto a questdo do estudo histébascou-se realizar uma
pesquisa critica e genealdgica, conforme precoaipad Foucault (2014) e Chartier (2002).
Critico no sentido de entender como se formarama, gi@nder a qual necessidade, como se
modificaram e se deslocaram, que forcas exercefatinaanente e como foram contornados
os discursos objeto de andlise. Genealdgico nadsede buscar compreender qual foi a
norma especifica do surgimento de certos discuss@s, condicdes de apari¢do, crescimento
e de variacdo dos discursos.

Com relacéo as técnicas de pesquisa, utilizaram-gesquisa bibliografica, tanto de
fontes primérias (exposicfes de motivos, leis eunh@ntos oficiais, entre outros) como de
fontes secundarias (literatura sobre a tematicap@squisa de campo exploratério-descritiva,
com o objetivo de explorar o objeto em questdo (codade Kalunga), ainda ndo conhecido
pelo pesquisador, e descrever os seus elementadirada percepcao individual. Dentro da
pesquisa de campo, foram utilizadas como procedonaaiém da observagédo direta, a
entrevista semiestruturada. Ressalta-se que avistdréoi aprovada pelo Comité de Etica em
Pesquisa da UFG, conforme parecer em Anexo A (MARGCQ.AKATOS, 2003;
SAMPIERE; COLLADO; LUCIO, 2006).
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Acerca da coleta dos dados oficiais disponibilizagelo governo federal na internet,
importante registrar que, no caso dos dados disji@aados do Cadastro Unico, ndo é
possivel ter acesso a série historica desses dds®s. porque, ao acessa-los, sdo
disponibilizados dados totais relativos a certo niés ano, que periodicamente s&o
atualizados. Nesse sentido, o pesquisador reabzaoleta de dados disponibilizados na
internet do Cadastro Unico, em um primeiro momeeo,novembro de 2015, no qual foram
disponibilizados dados atualizados até setemb20dB. Apds, realizou-se a coleta de outros
dois dados especificos (forma de realizacdo daswstas e numero de familias quilombolas)
gue foram coletados respectivamente em dezemb20Xte e janeiro de 2016, no qual foram
disponibilizados dados relativos, respectivameategutubro e novembro de 2015. Por
conseguinte, como ndo ha acesso a série histoaosadddos, verifica-se uma pequena
diferenca entre os dados relativos de cada mésnibetd, outubro e novembro de 2015) do
Cadastro Unico, o que, todavia, ndo desqualifieaégdise dos dados.

Ainda sobre os dados do Cadastro Unico disporélnitz na internet, estes s&o
apresentados de forma individualizada para cadacipicn Como o territorio da comunidade
quilombola Kalunga integra parte da area dos mpioside Cavalcante, Monte Alegre de
Goias e Teresina de Goias e considerando que naattgédcomunidade quilombola nesses
municipios, todos os dados dos autodeclaradosngodias no Cadastro Unico desses trés
municipios foram considerados como relativos a memfla comunidade Kalunga. Portanto,
estdo reunidos em uma tabela Unica, na qual faraemidos, ainda, os valores totais relativos
aos trés municipios.

Cumpre ainda realizar uma observacao preliminantqua questdo da utilizacdo do
conceito “raca”. Conforme apresentado por Guimar@&93), atualmente nas ciéncias
biologicas o0 conceito raca, como referente “submep& ndo € aceito como existente na
espécie humana. Para a biologia, o conceito demageana € acientifico e, portanto, falso.
Todavia, durante certo tempo da histéria humar@éasias biolégicas e a antropologia fisica
consideravam como cientifica o conceito de racaamamDentro dessa perspectiva, as racas
humanas eram classificadas a partir de suas “qasgle defeitos singulares”, existindo um
processo de hierarquizacédo no qual a raca braac@esiderada superior as demais.

Apesar do atual posicionamento das ciéncias bicddgio conceito de raca humana
como subespécie sobreviveu a criacdo das ciémmiggise culturais e ainda se faz presente
na realidade social. Portanto, no campo das ci€soigiais o0 conceito de raca humana ainda é

relevante. Representa uma construcao social axistemte na realidade social, tratando-se de
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um conceito analitico nominalista, pois se refeedga que orienta o discurso da vida social.
Ou seja, € um conceito que é compreendido e wdizacialmente.

Mas, entdo, o que é raca humana para a socioldg#?discursos sobre as origens
de um grupo, que usam termos que remetem a tras@de tracos fisiondbmicos, qualidades
morais, intelectuais, psicoldgicas, etc., pelo sangonceito fundamental para entender racas
e certas esséncias)’ (GUIMARAES, 2003, p. 96). &, neste trabalho, o conceito de raca
humana € empregado no sentido de que, socialmexiste a ideia de que certos “tracos
fisiondmicos, qualidades morais, intelectuais, @égicas” sao utilizados para classificar o
outro como oriundo de uma “subespécie humana anfegi transmitidos por sangue a partir
de uma origem ancestral comum, como a africanadigena.

Portanto, podemos dizer que do ponto de vista sieutio cientifico e das praticas
sociais a nocado de “raca” deve ser problematizatiscetida, conforme feito neste trabalho.

Por fim, ainda conforme Guimardes (2003), no Brassl conceitos de cor e raca
estdo interligados. Ou seja, o conceito socialméifitmdido de “cor de pele” esta orientado
pela ideia de raca. Diante desse fato, ndo sdiZadt o conceito de “cor” nas andlises feitas
neste trabalho dissertativo.

Feitas as observacdes necessarias, para apresentabjetivos propostos, a
dissertacéo foi subdividida em quatro capitulofri@eiro apresenta o conceito historico de
quilombo, existente até o periodo colonial; o tmjeos ex-cativos e ex-comunidades
quilombolas no Pds-Abolicdo; e o processo de bloguestérico das comunidades
camponesas no Brasil e as consequéncias desseiblogLatualidade.

O segundo capitulo aborda a questdo do direitctipmddrasileiro e os direitos
quilombolas positivados, a partir de uma concefigaantista de direito, no sentido de que é
imperativo ao Estado atuar de modo que garantardefmais ampla possivel a dignidade da
pessoa humana. ApOs analisam-se o0 processo defieagéo dos direitos fundamentais e a
guestao do reconhecimento de agrupamentos étripesificos oriundos de processo de lutas
coletivas historicas. Estuda-se o processo de raliwajdo do processo de pensamento
liberal-individualista, suas caracteristicas ppats e suas consequéncias na realidade
histérica brasileira. E realizado, ainda, um estsolore a genealogia do Art. 68 dos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Carnigéib da Republica Federativa do Brasil,
sobre os processos de luta para sua aplicacéalidad® social e os processos de etnogénese

decorrente da positivacdo desse texto normativaicldese com uma analise sobre a
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importancia do estudo historico e discursivo relaados ao racismo e a questdo quilombola
para a criacdo e efetivacdo de politicas publicas.

No terceiro capitulo é feito um estudo sobre agliches gerais das comunidades
quilombolas no Brasil e como o Estado atua pardatemelhorar as condi¢cdes de
vulnerabilidade social desses grupos sociais. iaffe 0 que sdo politicas publicas e suas
caracteristicas e quais sao as politicas publicagpderno federal destinadas as comunidades
quilombolas. Conclui-se sobre a pertinéncia oud@modelo de politicas publicas adotadas
e possiveis acdes para que essas politicas sejativagf na realidade social dessas
comunidades.

Por fim, no quarto capitulo é feito um estudo eBjpec sobre a comunidade
quilombola Kalunga: sua historia, localizacdo gabfga, populacéo, atividades produtivas e
sobre a sua condicado socioecondmica. Apoés é feitaanalise de algumas politicas publicas
do governo federal que sao dirigidas a comunidadejm como dos motivos de sua
efetividade ou de sua inefetividade, concluindo @mlaboracdo de algumas sugestbes de

solugéo.
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1 O QUILOMBO NO BRASIL

Esse primeiro capitulo, para poder contextualizguestdo quilombola, realiza um
estudo historico sobre o que era o quilombo entsnaepc¢ao histérica. Para tanto, sera feita
uma breve andlise sobre o processo de ocupacaandaca portuguesa, perpassando pelo
conceito historico de quilombo vigente no periodimgial, bem como sobre as limitacdes do
acesso a terra impostas pelo Estado brasileir@@apesinato e, por fim, sobre o processo de

integracéo dos antigos quilombolas ao campesinao |

1.2 O CONCEITO HISTORICO DE QUILOMBO

1.2.1 A ocupacgéo portuguesa no Brasil e as forreaesisténcia escrava

A ocupacdo das Américag de outras partes do mundo pelo europeu ocoweu n
contexto do processo de mundializacdo do Ocideque, se inicia a partir das grandes
navegacoes e se efetiva mediante o processo deizagiéo. Juntamente com o europeu
branco vieram também as suas ideias, armas, técwicdéncia e seu modo de producéo,
baseado na super-exploracdo das areas ocupadasi.Efk®ra planetaria se inaugura e se
desenvolve na e através da violéncia, da destruigiescravidao e da exploracdo feroz das
Américas e da Africa” (MORIN, 2003, p. 23).

Foi nesse contexto que o0s portugueses, pionei@s grandes navegacoes,
“descobriram” o Brasil. Partia-se da légica de qagovos que aqui viviam eram irracionais
(barbaros ou selvagens) e, portanto, incapazesrdpilquer espécie de posse, propriedade
ou direitos sobre os bens e terras que utilizavessim, os portugueses afirmaram como seu
o direito de se apropriarem de tudo o que eraeistna colonia, independente de qualquer
tipo de ocupacédo ou uso existente pelos indigeddS$EEL, 1993; SENENT DE FRUTOS,
2004; ZEA, 2005).

! Originalmente, Morin (2003, p. 23) utiliza o terfipwvoamento das Américas”. Todavia, considera-Emo
utilizado como incorreto, dado que essas terrasg@ ocupadas pelos indios.
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A exploracéo das terras brasileiras iniciou-se eopxtracdo de pau-brasil e com a
utilizacdo da m&o de obra indigena “livre” ou egaraPosteriormente, de forma geral,
passou-se a producdo de géneros agricolas produpmla o mercado externo (acucar,
algodao, café etc.) e a extragcdo de ouro e diasanterodutos do sertdo. Durante este
processo, a mdo de obra escrava indigena foi 8iillatpela m&o de obra escrava africana.

Os cativos capturados na Africa eram transportaoscondicdes extremamente
insalubres nos navios negreiros, com uma alimeotagremamente pobre. Aqueles que
sobreviviam a viagem transatlantica, ao chegarerBrasil, eram levados aos mercados e
recebiam uma alimentacdo “[...] & base de farinbandndioca, angu de fuba, toucinho,
carne-seca, feijdo e algumas frutas a fim de canbad doencas contraidas durante a
viagem™ (GENNARI, 2011, p. 21). Eram alimentados em pegagor¢des diarias, apenas o
suficiente para que restabelecessem a saude adhiliAlém desses alimentos, durante o
processo de venda, eram dados aos cativos estiemilaomo café, pimenta, gengibre e
tabaco, com o objetivo de disfarcar a apatia estena decorrentes do processo de transporte
(GENNARI, 2011, p. 21).

De modo geral, até a consolidacédo da proibicatalico negreiro no Brasil, a partir
de 1850, as condi¢des no cativeiro ndo eram muglbores do que aquelas encontradas nos
navios negreiros. “[...] Na senzala a fome ndo é&eko, mas regra” (GENNARI, 2011, p.
22). Para alimentar os escravos, 0 senhor forneune fraca racdo diaria, a base da farinha
(milho ou mandioca), carne seca ou toucinhos, lEma&nlaranjas, ou 0 escravo tinha de
prover 0 seu proprio sustento nas “rocas”. Estazatn de ser cultivadas fora do horario
normal de trabalho, ou nos dias de descanso, @apsstia em uma técnica de exploracao,
tendo em vista que aumentava o tempo de laborzireth consequentemente, o de descanso.

2 Apesar de ter existido até 1820 nas plantacddisiza oficialmente a escraviddo indigena no Beasdeu até
1755, quando Marques de Pombal proibiu o trabatboago indigena em terras brasileiras (GENNARI,12{1
15).

3 Emilio Gennari (2011, p. 19-21) explica que a titiligdo da médo de obra escrava indigena pelaaafinéo

se deu em virtude da suposta inferioridade indigeama o trabalho. A substituicdo deu-se, principal®, por
interesses econdmicos das companhias comerciaisogt®lavam o comércio dos escravos africanognolat,

no processo (venda de escravos africanos e reaafoirde produtos no Brasil), lucros entre 300% Y600
lucro da escravidao indigena, que ficava na maocdamos, agora passa para as maos das compadhias.
indigena, em tese, possuia a mesma capacidadatlshajue o negro africano. Outro motivo foi o fa® a
industria canavieira necessitar de grande quargidadn&o-de-obra, que foi obtida na Africa.

4 Luis da Camara Cascudo (2011, p. 201-202) indio@esma base de alimentacdo dada ao escravo apos o
desembarque (farinha de mandioca, feijdo e camee-adrutas refrescantes), sendo a principal foutaju. Os
escravos “desembarcados, exaustos, sangrando pelb de Luanda’, o escorbuto infalivel, ulcerados,
arquejando ao peso da ‘barriga-d’agua’, [...] qusesepre, iam recuperar as forcas e recobrar a saadepados
debaixo dos cajuais, multimilionarios de acido asicd”.
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Em alguns casos eram permitidos aos negros pesegrae (CASCUDO, 2011, p. 203-205;
GENNARI, 2011, p. 22).

Além da fome constante, os cativos eram obrigado®readas extremamente
exaustivas que, nas épocas de colheita, podianachegté quinze horas diarias de trabalho,
de domingo a domingo, em geral com apenas cin@dfes ao ano. Além de todos 0s maus-
tratos sofridos, o escravo era privado de pratiodeda a sua autonomia e dos produtos de
seu trabalho. Para os escravistas, era essenosggur do cativo o maior lucro no menor
tempo possivel, pelo simples fato de que o investim feito no escravo podia escapar ou
morrer. Portanto, a exigéncia de producdo era regimente alta e o sistema repressivo
excessivamente violento (GENNARI, 2011, p. 17-18, 2

Em nenhum momento da historia do sistema escrawsBrasil os cativos aceitaram
a sua condicao feitorizada. “A formacéo de grupmsstravos fugitivos se deu em toda parte
do Novo Mundo onde houve escraviddao” (REIS, 1996.6). A resisténcia era permanente e
variada e o0 escravista sabia que as condi¢fes td@ima ndo eram aceitaveis e que era
necessario um sistema de vigilancia extremameritdergte e caro para se sustentar
(FIABANI, 2012, p. 290-293).

“Na visdo de mundo dos escravistas, as causasfugas [e outras formas de
resisténcia] estavam no cativo e ndo no regimeawesta. A inferioridade e, portanto, a
preguica e a selvageria ndo permitiriam que o cavadaptasse ao trabalho, visto como uma
obrigacao” (FIABANI, 2012, p. 292). Da mesma formaeligido catdlica tradicional nao
condenava a escraviddo, adotando a interpretacaguelea “escraviddo dos corpos” era
necesséria para combater a “escravidao espirfGARVALHO, 2013, p. 49).

A inferioridade do negro era considerada como algtural e era o argumento
utilizado para justificar tanto a exigéncia do #ihle pesado como para aplicar os castigos
corporais, sendo-lhes atribuidas mas qualidadesy:ca preguica, a libidinagem, a malicia, a
vadiagem, o carater traicoeiro e malddsd. época, chegava a ser difundido que a
escravizagao era benéfica aos negros africano® agjumento de que eles eram retirados de
um ambiente de barbarie e da selvageria e intrddszem um ambiente “civilizado”
(GENNARI, 2011, p. 27).

Como as condi¢des de vida no cativeiro eram péssimada mais natural que os
cativos resistirem em permanecer nessa situacgoge cefetivamente ocorreu em todos o0s

locais em que havia o escravismo. Dentre as egiaatde resisténcia dos cativos, podem ser

5 Nao fortuito que, no Brasil, ainda sejam atribgjd4...] aos negros, condicdes de subalternidatie,
incapacidade e a imagem de mentirosos, malandodentos, pouco inteligentes etc.” (DUTRA, 20111p4).
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citados: a oposicéo ao trabalho, o relaxamentopajcao de bens senhoriais, o trato ruinoso
dos animais e das ferramentas, a incuria, a stibeei® fingida, o banzbos suicidios, os
abortos forcados, os justicamentos, a revoltasarieicdo e, principalmente, as fugas e os
quilombos (GENNARI, 2011, p. 30-32; FIABANI, 2012,278-280).

Dentre todas as formas de resisténcia escraval@no era a “mais importante” e
mais temida pelos escravocratas, pois se caraotarizomo um simbolo de brio e de vida
dentro de um sistema em que a eles isso era negado.

A despeito de ter ocorrido a reproducéo de rekbdarquicas coloniais (como pela
possivel existéncia da escraviddo dentro dos m®pyuilombos), o quilombo pode ser
considerado um local de “liberdade” em uma sociedam que a serviddo dos negros era
vista como a ordem natural das coisas e que coptavaum permanente sistema repressivo
para garantir taktatus Nao existia uma intencionalidade politica de m#@sto sistema
escravista com a formacéo dos quilombos, mas sibusgear sobreviver e, em varios casos,
até viver bem (REIS, 1996, p. 19).

1.2.2 Os quilombos como local de resisténcia e vida

Quilombo era chamado o local onde negros fugidagwaiam, sendo um fendmeno
inerente ao proprio sistema escravista (FIABANIL2(. 256). Pode-se dizer que a partir do
momento em que o primeiro negro africano escrawvifaidintroduzido no territorio nacional,

o “fenbmeno quilombola” também comecou a existisol pelo simples fato de que a

escravidao nunca foi aceita sem resisténcia e omsequéncia, sempre houve cativos fugidos
(FIABANI, 2012, p. 259). Pelo menos desde 1580 aliam a Portugal noticias da existéncia
de quilombos no territorio brasileiro (YABETA; GONSE:2013, p. 111).

E a partir das fugas individuais e coletivas déveatque surgiram os quilombos
(REIS, 1996, p. 15). E nado existe desde o periottm@l uma definicdo precisa para o termo
“quilombo”. Diversos textos legais trataram do assumas ndo chegaram a construir uma
unidade conceitual. Entretanto, entre todas asnigéés legais, era sempre presente o
elemento humano, ou seja, “a reuniao de negroddagiA fuga da propriedade (escravo) era

0 elemento central do conceito de quilombo. Alénpsenca da presenca do negro, ndo era

6 O banzo é “[...] definido como profunda saudadeAflica, descreve a situacdo em que o negro cai em
depressao, se recusa a trabalhar e a comer, defiminauitas vezes até a morte” (GENNARI, 2011, p. 30
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incomum nos quilombos a de brancos ou indigenascipalmente foragidos da justica,
desertores do exeército, aventureiros, comerciantadios, mas apenas eventualmente (REIS,
1996, p. 16). Em que pesem as diversas definigstertes, vejam-se alguns exemplos.

O Regimento dos capitdes-do-mato, de 1722, em s @efinia quilombo como:
povoacoes de negros fugidos formados distante®wigapdes, onde se encontram acima de
quatro negros, com ranchos e pildes e ali estadrelecmoradia habitua(FIABANI, 2012,

p. 266).

O Conselho Ultramarino, em 1740, ao responder aod&d”ortugal Dom Joéo V,
definiu quilombo como: “[...toda habitacdo de negros fugidos, que passem dm,cem
parte despovoada, ainda que nao tenham ranchosifettas e nem se achem pildes reles
(grifo no original) (SCHIMITT et. al., 2002, p. EJABANI, 2012, p. 267).

Ja em 1757, os oficiais da Camara de Sao SalvadoCadmpos dos Goitacazes (norte
do atual Rio de Janeiro) entendiam como quilombonegros fugidos que “estivessem
arranchados e fortificados com animo a defend¢pa&@] que ndo sejam apanhados” ou se
houvesse a reunido de seis ou mais escravos fHA&BANI, 2012, p. 268).

Em outros textos, como no Codigo de Posturas @adel Sdo Leopoldo, do Rio
Grande do Sul, quilombo era definido como a reudi&trés ou mais escravos no “métot
em lugar oculto. J& a Lei n. 236, de 20 de agostd&#7, da Assembleia Provincial do
Maranh&o, definia quilombo a reunido de dois oulsmagros, seja nos matos ou préoximo de
qualquer estabelecimento, desde que haja casachoréFIABANI, 2012, p. 269-270).

Como as fugas e a reunido de escravos fujdes seionar@ um problema para o
sistema escravista, o0 governo colonial decidiu @isrb o problema na sua raiz,
transformando basicamente qualquer reunido de :ieggroum quilombo (reunido de dois
negros fugidos!). O governo colonial criou, tambamm cargo especifico para perseguir
negros fugidos e destruir quilombos, o capitdo-dgwem(REIS, 1996, p. 17-18). “Os
quilombos, apesar de ndo serem uma ameaca efetsigtama escravista, eram uma ameaca
simbdlica, povoando o pesadelo dos senhores eofudrids das coloniais” (REIS, 1996, p.
18).

7 “83° Pellos negros que forem prezos em quilombosddos distantes de povoacad onde estejad aSima de
quatro negros, com Ranchos piloens, e modo de ealgosservarem, haveram por cada negro destes vinte

outavas de ouro”. Texto na versao original (Dispehni em:
http://lhs.unb.br/biblioatlas/Regimento_dos_CapiB®#A3es_do_mato, 17/12/1722. Acesso em: 28 mar.
2015).

8 4..] o mato significava lugar ndo habitado, déficll acesso aos escravizadores. N&o significava

exclusivamente floresta” (FIABANI, 2012, p. 270).
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Os quilombos sempre foram vistos a partir da pets@esenhorial como um péssimo
exemplo para os escravos assenzalados, consisgtimdom ponto de atracdo de fugas.
Acreditava-se, também, que rebelides poderiam iggnar nos quilombos, razdo pela qual
nenhuma poderia existir. A insisténcia na destau@ quilombo de Palmares (o quilombo
mais famoso do Brasil, que existiu no Pernambucarde praticamente todo o século XVII),
apesar de todas as baixas sofridas, nao era despagia (REIS, 1996, p. 21).

E importante ressaltar que as definicdes legaiguilembo tinham como finalidade
precipua regulamentar a remuneracao dos capitaesty que era necessariamente maior
caso se tratasse de um quilombo (FIABANI, 201269). Portanto, a despeito das definicbes
legais existentes, estas em nada interferiam nardedatuacao das forgas repressivas. Elas
destinavam-se, apenas, a buscar delimitar e regatama remuneracdo dos executores do
sistema repressivo. Independente do local ondensentasse, caso houvesse a suspeita,
qualquer negro seria capturado e apresentado pawtoddade local para as providéncias
julgadas cabiveis.

Na qualidade de organizacéo social clandestinagda dos quilombos néo era facil,
mas, apesar dos possiveis conflitos internos ergreroprios quilombolas, as evidéncias
apontam que eram melhores que a vida no cativeoram poucos 0s grandes quilombos,
uma vez que o sistema social opressivo nao permgeu livre desenvolvimento e dificultava
as suas formas e ferramentas de sobrevivénciarégs@o militar era constante. Dai terem
sido poucos os quilombos que sobreviveram por Idegmo [...]. Em geral os quilombos
eram flutuantes e moveis” (REIS, 1996, p. 20). Nalfdas contas, apesar de ser uma
alternativa contra a vida no cativeiro, os quilositesam uma solucdo precéria, tendo em
vista a constante pressao militar para destrui@dfkVVALHO, 2013, p. 22).

Como a propria definicdo de quilombo se pautawsachmente na reunido de negros
fugidos, existiam diversas “espécies” ou formaetias de organizacdo desse grupo, todas
elas chamadas de quilombo. No geral, ao contrariatubl representacdo existente de que os
quilombos se localizavam em locais totalmente diedada sociedade, eles geralmente eram
formados préoximos dos engenhos, das fazendas,slayra@idades, todavia, em locais
protegidos (REIS, 1996, p. 18). Existiam quilomijog eram formados dentro das proprias
fazendas. Daniela Yabeta e Flavio Gomes (201 3jaralgue, no ano de 1870, dez negros se
aquilombaram numa fazenda na ilha de Marambaial{facla no atual Estado do Rio de
Janeiro), passando o dia nas matas e voltandaeé paia pernoitarem nas senzalas. A causa

do aquilombamento devia-se a relutancia dos netgdazenda em serem mandados embora
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para outras fazendas da regido e a promessa anoretosenzala em definitivo caso essa
reinvindicagdo fosse atendida.
Essa proximidade dos quilombolas com a sociedadeagsta tornava possivel a

criacao de

[...] uma rede de apoio e interesses que envobkgeaeos, negros livres e
mesmo brancos, de quem recebiam informagdes sawienentos de tropas
e outros assuntos estratégicos. Com essa gentetralgmhavam, se
acoitavam, negociavam alimentos, armas, muni¢cdesutes produtos.
(REIS, 1996, p. 18).

Existiam quilombos dependentes de trocas e/ou dditimo. Estes geralmente eram
formados mais préximos aos centros urbanos e tirdhaoa subsisténcia garantida pela troca
de produtos com a sociedade escravista. Essesmtpaifo comercializavam os produtos
apropriados dos brancos, as drogas extraidas déosewuro e diamante minerados
clandestinamente, produtos artesanais e algumaepaqoroducéo agricola. No geral, os
mantimentos dessas populagbes eram adquiridos cpop@acao livre ou parcialmente
produzidos pela propria comunidade. Eram quilombmsnores em virtude da constante
necessidade de deslocamento. As relacdes comegeaiaatiam-lhes uma rede de contatos
que permitia se antecipar as forcas repressivésstimlo. Existiam setores da sociedade livre
como regatdes, bodegueiros, taberneiros e livressquberam tirar proveito das informacoes
gue possuiam e da ilegalidade e fragilidade dobmbos (GENNARI, 2011, p. 62-65;
FIABANI, 2012, p. 328-338).

Existiram também quilombos maiores e que tinham ccdmase econdmica a
agricultura e um modo de producdo campesino. Gerdbneram estabelecidos em locais
mais distantes dos centros urbanos, nos matos.ri@spgis produtos cultivados eram a
mandioca e o milho, mas foi registrada a produgdalbbora, algoddo, amendoim, ananas,
arroz, banana, batata-doce, cana-de-agucar, @a, feijdo, fumo, mandioca, melancia,
arvores frutiferas, legumes, entre outros, aléroridgéo de animais, como galinhas e porcos,
e, em menor propor¢ao, de gado. A producdo agréeoéssemelhava a cabocla e utilizava-se
da técnica de cultivo de coivatagom utilizagdo de ferramentas rdsticas e ausémeia

9 “Os cultivos de derrubada-queimada [ou coivara] géaticados em meios arbéreos variados: florestsal
floresta secundaria, capoeira, savana arborizadaSéb praticados em terrenos previamente desnsataato

uma rogcada, ou seja, por um abate seguido de gdejmaas sem destocagem. As parcelas desmatadas séo
cultivadas apenas durante um, dois ou no maxinscatnés, raramente mais que isso, e depois saoaizatas

ao pousio florestal por um ou varios decénios,satém novamente desmatadas e cultivadas. Os sisthama
cultivo de derrubada-queimada em meio arborizadee godemos também chamar de sistemas agrarios
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técnicas mais “sofisticadas”, como o arado pelgdtaanimal, a adubacdo do solo ou a
rotacdo de culturas e de solos.

Como as terras eram abundantes, era possivel samprdanca do local de producédo
das rocas, sem o esgotamento do solo. A fertilidkxdesolos garantia certa fartura, assim
como a exuberante fauna e flora eram fontes desatos e de produtos abundantes. Apesar
de n&o haver documentacéo da existéncia de cet@soguilombos, frequentemente as forcas
estatais opressivas encontravam paiois para araraeeo de produtos.

Esses quilombos maiores e mais estaveis tambémintmamt relacbes com a
sociedade escravista, entretanto com menor fregquéh@ta-se de quilombos que também
trocavam os excedentes de producédo, as drogasdastido sertdo e produtos artesanais por
produtos de que necessitavam, além de informagi®e s atividade das forcas opressoras
(GENNARI, 2011, p. 37-42, 73; FIABANI, 2012, p. 3B25).

Eliane Archanjo (2014), a partir de estudos e gi#i&s realizadas em uma
comunidade de remanescentes de quilombolas nardgidrombetas, no Pard (que era um
quilombo relativamente isolado), registrou a preaede memodrias ha comunidade das
estratégias de seus antepassados para comerciatizaeus produtos com as cidades
proximas, principalmente os municipios de ObitoSamtarém, ambos também do Para.

Segundo uma narrativa:

[...] quando terminava o rancho deles [dos quilombolagrdmbetas], eles
ndo compravam em Oriximing, eles iam em Santardes Eesciam de
noite, viajavam no rio, s6 viajavam de noite, quaedh de dia se escondiam
[...] assim, eles faziam, descendo as cachoeitash@gar em Santarém, iam
de remo, remando até la. E 14 em Santarém tinhdmameos |4 que eram
amigos deles, ndo era daqueles que maltratavai@lesmpre entravam em
contato [...] eles faziam isso, faziam compras g@ler ali escondidos, e
retornavam [para os mocambos]. (ARCHANJO, 20181p62)°

Como se pode observar, o sistema opressivo eranpeeem todo o territorio
brasileiro. Com relagdo aos produtos comercialigadas quilombolas de Trombetas
abasteciam os mercados dessas cidades com pratiutestrativismo e, também, com o

excedente de suas rogas, como se pode percebatra@arrativa:

Quando perguntamos ao senhor Silvio Rocha sobngecog quilombolas
levavam pra Santarém, a resposta vem rapida: “Ahvdres eles levavam

florestais, sédo sistemas em que cultivos tempa@&eoalternam com um pousio florestal de longagdiorgpara
assim formar uma rotacao cuja duracao varia deSDamos” (MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 129-130).
10 Entrevista de Antonio Carlos Printz, 51 anos @eléd comunidade quilombola do Abui (20 out. 2013).
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muita coisa, O0leo de copaiba, breu as vezes lesigda 0 timb6é que na
época o pessoal... usava pra questdo de curral pd gaARCHANJO,
2014, p. 63}

Em outro relato, o Senhor Donga afirmias pretos traziam farinha, tabaco, muitos
legumes [...]” (grifo original) (ARCHANJO, 2014, p. 63%,0 que indicava intensa atividade
agricola.

E importante ressaltar que nem mesmo esses quitomhimres e mais estaveis eram
totalmente fixos. Era comum a tatica de abandon&udombo” (ou seja, o local onde
atualmente se encontravam) para ocupar outra asealg constatavam a chegada de forcas
opressoras ou pelos “sobreviventes” das investieitas pelas forcas oficiais (FIABANI,
2012, p. 302-303).

A complexidade da delimitacdo do que era um quilpridynou-se cada vez maior
com a prépria miscigenacao da populagéo brasil&ippulacdo de escravos forros comecgou
a crescer a partir do século XVIIl, ganhando maigeeopor¢cdes a partir do século XIX,
principalmente nos periodos finais do regime esst@ayWISSENBACH, 1998, p. 50), sendo
que “[...] 41% da populagédo livre do império, rexemsda em 1872, era formada por
descendentes de africanos” (CASTRO, 1997, p. 382-34

Como é possivel ver na Tabela 1, que segue, a qfuulbrasileira na época era
formada, percentualmente, por 38,08% de branc%p 8le caboclo¥ 33,55% de pardos
livres, 9,26% de pretos livres e 15,21% de escrdsesdo estes 4,73% pardos e 10,48%
pretos)

Observa-se que a maioria da populacéo brasileiégpoea era preta ou parda (57,2%),
boa parte dela livre (40,74%). A grande maioria negros e pardos livres vivia ho campo,
como agregados dos “senhores” ou nas fronteirdsod@s, sobrevivendo das rogcas e dos
bens oferecidos pela natureza, tendo a sua madrdeapenas subsidiariamente utilizada
pelos produtores integrados ao sistema econdmimiab (FRANCO, 1976). De forma
geral, a vida desses homens e mulheres livresdgmoescravocrata ndo era muito diferente
da dos quilombolas, com a excecdo de que ndo gmeeseguidos pelo sistema repressivo
oficial.

11 Entrevista com Silvio Rocha, comunidade de BaayiAlto Trombetas (29 out. 2013).

12 Raimundo da Silva Cardoso (Donga), 81 anos, morddaapagem, em entrevista concedida a Euripedes
Funes, 1992.

130 caboclo, neste caso, eram os indios (ANJOS,, 201195).

14 Esses dados demogréficos, referentes aos dadsslidados do Censo de 1872, séo disponibilizadts pe
aplicativo “Pop72 — Brasil 1.0”, do Nucleo de Pdasgem Histéria Econbmica e Demografica — NPHED— n
sitio: < http://www.nphed.cedeplar.ufmg.br/pop728eesso em: 19 jul. 2015.
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Tabela 1 — Censo de 1872 (adaptado pelo pesquisddoam acrescentadas as porcentagens)
Populacéo do Império - Dados ajustados

Categorias Livres Escravos
Homens | Mulheres| Soma % Homens Mulheres| Soma %
LPA%Z%' Almas | 4.318.699 4.100.973 8.419.672 84,79%| 805.170 705.636 | 1.510.806 15,21%| 9.930.47¢ 100%

Branco|1.967.114 1.813.992 3.781.11( 38,08% 0 0 0 0,00% | 3.781.11Q 38,08%)
Pardo | 1.680.046 1.651.608 3.331.654 33,55%] 246.641] 223.397 | 470.038| 4,73% | 3.801.694 38,28%
Preto | 470.552| 449.122 | 919.674 | 9,26% | 558.529 482.239 | 1.040.76§ 10,48%]| 1.960.442 19,74%
Cabocld 200.983| 186.251| 387.234 | 3,90% 0 0 0 0,00% | 387.234| 3,90%
Fonte:http://www.nphed.cedeplar.ufmg.br/pop72/index.html

RACAS

Conforme Daniela Yabeta e Flavio Gomes (2013, p8),l@sse campesinato
“negro/mestico” sempre esteve conectado com osmbibs. O deslocamento para as areas
de fronteiras e pela existéncia dessas comunida@esoceiros acabava por tornar
praticamente impossivel a distincdo entre um guimra uma comunidade negra rural. “A
migracdo constante de pequenos grupos quilombotaiizia um cendrio de campesinato
itinerante, muito parecido com aqueles de famdasponesas no alvorecer do século XX a
procura de trabalho e acesso a terra” (YABETA; G@&VIE013, p. 108-109). Neste caso, os
quilombos tornavam-se praticamente invisiveis.

Essa dificuldade de reconhecimento entre os negregram quilombolas e os negros
livres € perceptivel em uma solicitacao feita pelficiais da Camara da cidade de Mariana
(Minas Gerais), em 1755, ao Monarca portugués, eensgplicam que seja mandado para
cada freguesia da colonia um livro para que fosssgistrados todos os negros forros ou
libertos. Caso algum negro liberto se deslocassanike comarca a outra deveria guardar
consigo prova de que era liberto e caso quisesaede definitivamente em outra comarca
deveria ser registrado nesse livro. A justificataggesenta foi a de que era comum o fato de
negros cativos andarem anos e anos como se liiesgdem. Esse mesmo documento relata,
ainda, que também era comum o0s negros forros eudib ajudarem os negros fugidos na
obtencédo, principalmente, de armas. Nesse pontcontnto exige que os negros forros e
libertos fossem proibidos de portarem armas, paeango as fornecessem aos escravos fujoes
(CMM, 1755).

Neste sentido,

Estudos tém demonstrado a existéncia de varios tipaaquilombamentos.
Alguns se reproduziam ao longo do tempo, possuimcia economia
camponesa estavel, produziam excedentes e mantitrbaas mercantis.
Houve aquilombamentos caracterizados como protesiiadicatorios que
procuravam se manter no interior das terras dariprdpzenda, com
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extensas areas. Também proliferaram pequenos grdg@oguilombolas
volantes, que praticavam assaltos a viajantes a&zenflas em busca de
mantimentos. Embora com caracteristicas diferenties formacao,
organizacao e agao, esses tipos de aquilombamerdaan coexistir nunca
mesma regido em dado periodo e se integrarem. (YABBOMES, 2013,
p. 108).

A partir do que até agora foi apresentado, notgugea formacgédo de quilombos era,
em sintese, uma estratégia de sobrevivéncia dossgge fugiam das senzalas. E possivel
afirmar, ainda, que todos os quilombos brasileimsam alguma conexdo com a sociedade
escravocrata e com ela comercializavam produtoleadgs, produtos do extrativismo, da
mineracao e produtos que eram fruto de apropriagdmanditismo, assim como itens que nao
podiam ser produzidos no quilombo, como sal, armasiicoes, ferramentas e até alimentos.
Além do comércio os quilombolas estabeleciam coxagleredes de comunicacdo que
forneciam informacdes preciosas sobre os movimetasdorcas repressivas estatais.

Diferentemente da representacdo de quilombo en ddumdida, que toma como
exemplo o quilombo de Palmares, estabelecendo-sdéoesis isolados e razoavelmente
povoados, eles, em geral, eram pequenos, proxim®xehtros urbanos, das fazendas, das
minas e nao eram muito populosos. A repressdoaksiatforcava a estar em constante
movimento. O mais interessante € que a existémciamd campesinato de pessoas livres, em
sua grande maioria negra ou miscigenada, acabavaqgidar a invisibilidade dos quilombos
nas areas de fronteiras, uma vez que nao havia chterenca no modo de viver entre ambos
0s tipos de agrupamentos.

E importante ressaltar que ao final da escravi@dmero de cativos no Brasil era
muito pequeno. A escraviddo encontrava-se extiatamaioria das provincias do Brasil
(atingia, em 1888, cerca de 4% a 5% da populacdmad). A princesa Isabel ratificara um
fato praticamente consumado, de que teve papeloptial a propria resisténcia negra
(MATQOS, 2006, p. 101; GENNARI, 2011, p. 136; CARVAD, 2013, p. 47; SILVA, R. A,,
2014, p. 30). Jornais da época chegaram a notjugia abolicdo da escraviddo, na verdade,
apenas oficializou um fato ja existente de fato $TRO, 1997, p. 364). A partir dessa
perspectiva, apesar de simbolicamente importaptesipalmente pelo fato de nas vésperas
da abolicdo existirem quilombos “patrocinados” ouganizados” pelos abolicionistas como
instrumento politico, pode-se dizer que, na épagaalblicdo, os quilombos ja era um
fendmeno pouco expressivo, numericamente. Mas @coigteceu com 0s quilombos e com

0S negros e mesticos apos a abolicdo?
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1.2.3 O P04s-Abolig&o: os quilombos, os recém-ldseet 0 campesinato livre

A abolicdo no Brasil se fez sem qualquer espéeieaimpensacao para 0S negros
recém-libertos. “No Brasil, aos libertos ndo foralmdas nem escolas, nem terras, nem
empregos” (CARVALHO, 2013, p. 52), ou seja, foratargados ao seu préprio destino”
(LINHARES; SILVA, 1999, p. 74-75).

Da mesma forma ocorreu com os quilombolas. Estebém néo tiveram qualquer
espécie de compensacao, nem reconhecimento da&s ¢ee ocupavam. Houve casos até de
comunidades quilombolas que permaneceram pratidcenisiadas até tempos recentes de
nossa historia, como a comunidade quilombola ddsngal® que efetivamente so iniciou
maiores contatos com a “comunidade exterior” noionda década de 1980 (BAIOCCHI,
2013, p. 21). Em praticamente todos os outros aasagglilombos na concepc¢ao estritamente
histérica deixaram de existir, € 0s negros intedgsapassaram a estar na mesma condicdo dos
camponeses libertos ocupantes de terras. Nessessted possivel afirmar que, nos termos
dos conceitos historicos apresentados até agorguitmbos, como local de reunido de
negros fugidos, deixou de existir a partir de £88BIABANNI, 2012, p. 419-420). Tanto no
nivel juridico quanto no nivel da identidade dospgs (seja da perspectiva interna ou
externa), essas comunidades nédo eram consideradas “‘temanescentes de quilombo”,
sendo que esta categoria apenas foi reintroduzidastoria brasileira apos a promulgacao da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 8881 conforme sera apresentado mais
adiante.

E o que aconteceu no PoOs-Abolicdo com o0s negrosamuia eram cativos? Sem
qualquer espécie de compensacdo, esses negrosom@o $implesmente expulsos das
fazendas que trabalhavam. A falta de méo de olra @arabalho nas fazendas era um
problema sério nas regiées em que a imigracdongsira ndo havia sido significativa. Desse
modo, o0s antigos senhores foram obrigados a negooia o0s antigos escravos, para
continuarem com as suas atividades agrarias. Ajganemte em diversas ocasifes houve
negociacdes coletivas dos ex-senhores com os rdoémnos sobre as condi¢cdes de trabalho
que passariam a existir apos a abolicdo. Essamassituacdo inusitada, a que os ex-senhores

muitas vezes ndo se mostravam preparados. Nesses em comum o firmamento de

15 Os Kalunga se localizam no norte do Estado de SG@miéds municipios de Cavalcante, Teresina e Monte
Alegre. Outras informacdes serdo fornecidas nomdedeer desta dissertacao
16 Atualmente o conceito de quilombo possui outraifitado, que serd mais bem discutido adiante.
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contratos de parceria ou meiagem com 0S ex-capiaos que se fixassem a terra visando a
continuidade da producdo. Assim, € claro que adi¢cdes de trabalho eram melhores que as
do cativeiro (CASTRO, 1997, p. 369-372; RIOS; MATI 2004, p. 172; CARVALHO,
2013, p. 52). E importante ressaltar que a novadgdade de negociacio dos negros recém-
libertos ainda encontrava um grande limitador, ep@ea continuidade das identidades sociais
do negro, que deve ser submisso, e do branco,isufiOS; MATTOS, 2004, p. 180).

Nas areas onde foi possivel a fixacdo do imigraeieopeu os negros foram
relativamente dispensados e, portanto, obrigadioegrar o campesinato existente. Todavia,
em outras areas, mesmo apés anos da abolicdo @daiedo, a mado de obra dos antigos
cativos era consideravel. Nas zonas cafeeiras Indoncadas pelos imigrantes, as familias de
libertos representavam pelo menos 50% dos trabalbésichas fazendas da area. Ja nas areas
acucareiras diversas fazendas encontravam-se atztadoe 60% da mé&o de obra eram dos
antigos escravos. Era grande, também, a utilizdednéo de obra dos ex-escravos na regiao
mineira (CASTRO, 1997, p. 379-380; WISSENBACH, 199860-61).

Mas nem todos os recém-libertos permaneceramazandas em que trabalhavam.
Uma parcela dirigiu-se para as cidades e outrgrimese a populacdo livre que vivia no
campo, “engrossando” o campesinato negro/mesti@xigtente desde o século XVIII no
Brasil (RIOS; MATTOS, 2004, p. 172; CARVALHO, 2013,52).

Alguns recém-libertos fixaram-se em certas regif@s meio de doacdo de terras.
Essas doacdes ocorriam, principalmente, nas regid@s a producdo escravista ja ndo era
mais viavel, seja pela falta de dinamismo econbnmigopelo baixo valor das terras. Um
exemplo é o do senhor Francisco Felipe da Maiaegud 877 constou em seu testamento a
liberacdo de seus dezesseis cativos e a doacértdedp sua fazenda, todavia apenas apos a
morte sua e de sua esposa (RODRIGUES, 2014, pl1242-Outro exemplo € o da atual
comunidade quilombo da ilha de Marambaia, no goasta nas memarias dos membros que
0 antigo senhor da ilha, préximo da sua morte,ehdeiado “de boca” terras para 0s negros
para que se fixassem na fazenda e continuasseabah@r para a familia por meio da
meacdo (YABETA; GOMES, 2013, p. 82-83).

Portanto, como apresentado, ap0s a abolicdo osates seguiram diversos
caminhos: migraram para as cidades; integraramese&ampesinato livre ja existente;
permaneceram em certa parcela de terra oriundaatg@es; ou permaneceram nas proprias
fazendas ou em fazendas préximas as em que trabaiheomo cativos, representando a

principal fonte de mao de obra nesses locais.
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Apesar de efetivamente ter sido abolida a esdayidessa mudanca nao
necessariamente representou uma melhora na qualdedvida dos recém-libertos. As
condicOes de vida do campesinato livre — mais uezareforcando que era majoritariamente
negro/mestico — nunca foi facil, pois que relegadama integracdo parcial ao sistema
econdmico e a mercé da “justica privada” dos graupteprietarios de terras.

O campesinato livre do império, conforme j4 dertran®, j& era em grande parte
negro ou miscigenado, néo era inserido de formetadimo sistema econdémico adotado pela
Colbnia, Império e posteriormente pela Republicth&esempre tendo como foco principal a

producdo de monoculturas exportadoras.

[..] A forma de insercdo dessas populacdes a tesiruda sociedade
brasileira, [...] as tornou marginais em relagasiatema sécio-econdémico,
numa terra farta e rica, e colocou-as, assim adarapo, diante da quase
impossibilidade e da quase desnecessidade dehaabgFRANCO, 1976,
p. 57).

Por conseguinte, tendo em vista uma insercdo r@satumercado interdb(com a
contratacdo esporadica para trabalhar nas fazeralagjueza da natureza, a “ineficiéncia”
das técnicas de producdo e a extrema dificuldadecesso em definitivo (propriedade) da
terra, as populacdes livres viviam esparsos pedmdg territorio nacional. Isso ocorreu
principalmente nas areas de fronteira agricola,uema vida semindbmade, com base na
agricultura itinerante e aproveitamento dos reaunsaturais. A migracdo constante era,
também, uma estratégia para escapar do alistameliar obrigatorio, que ocorria desde a
época do império. Com o passar dos anos, essailitstde cada vez mais foi aumentando,
tendo em vista 0 ndo acesso definitivo as termgxansédo da fronteira agricola (FRANCO,

1976, p. 30; GENNARI, 2011, p. 137; WISSENBACH, &9p. 56-57).

[...] ApOs a abolicdo os negros distribuiram-seyarespaco social comum
a outros grupos étnicos da sociedade brasileimzbiaas rurais, nos amplos
espacos da economia de sobrevivéncia ou gravitardotorno das
monoculturas, as populacdes negras mesclaram-secentundiram com
largas camadas de popula¢des nacionais ja mesicadao elemento indio
e com o préprio negro, aderindo ao universo dergale estilo de vida dos
homens livres (WISSENBACH, 1998, p. 55).

17 E importante ressaltar que essa insercdo pamsahrercados monocultores da época se da, em palde,
insubordinacdo dessas pessoas ao extenuante didraglne eram exigidos nas fazendas (GENNARI, 2011,
137). “Com um modo de vida em que a intensificat@fornada de trabalho, a extenuacédo e a autoregplo —
como na escraviddo — ndo eram praticas rotindiraisalhava-se para viver e negava-se viver parabalho,
posto que as exigéncias da exploracédo latifundisten estranhas a esses caipiras” (LINHARES; SIL1399,
p. 85).
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Para aqueles negros libertos que ndo conseguixanerh-se em certa regiao
por meio de doagdes territoriais ou por meio deratws informais de meiagem ou parceria —
na grande maioria das vezes informais —, 0s oytassaram a integrar o campesinato ja
existente e sofrerem com o processo de extremdidam® (RIOS; MATTOS, 2004, p. 181-
182).

Esse campesinato existente (que integrou essen-tiettos), dependendo da cultura
local, passou a ser chamado de caipira, cabocttansg, caipora, cafuzo, catrumano,
tabaréu, curiboca, mumbava, paroara etc. Ou saja;de de grupos sociais que, no geral,
residiam ou trabalhavam em terra alheia, como agesy moradores ou arrendatarios, sem se
fixar por muito tempo (WISSENBACH, 1998, p. 56).

Mas por qual motivo essas populacbes ndo tinhamopripdade das terras que
ocupavam? E por qual motivo existia uma grande Inalbie dessas populacées mesmo com

tantas terras para serem ocupadas? E o que trateeseguir.

1.3 AS LEIS FUNDIARIAS E O FAVORECIMENTO DO LATIFURIO NO BRASIL: O
BLOQUEIO DOS CAMPONESES NO ACESSO A TERRA

1.3.1 A legislacéo fundiaria no Brasil Colénia epbmial

Durante toda a historia legislativa brasileirdeds que versaram sobre a ocupacao e a
aquisicao da propriedade sempre se caracterizagintpacao de dificuldades para o0 acesso
a propriedade das terras ou até mesmo para a mefotelessas posses pelas pessoas
despossuidas.

Iniciando-se pelo periodo colonial, a principaiséacao de regulamentacéo de terras
utilizada no Brasil foi a legislacao portuguesatieh as sesmarias, que em nossas terras foi
aplicada de forma desvirtuada considerando a diagfo em Portugdl (RAU, 1982). As
terras no Brasil colénia deveriam ser distribuipasa “pessoas que possuissem condi¢des de
cultiva-las”, ou seja, “homens de calidades”. Apeda existir a exigéncia expressa nas

18 Em Portugal, o instituto das sesmarias tinha cobjetivo obrigar que as terras fossem produtivasn&€todo
o territério era de propriedade da Coroa, a teraaper ela concedida na forma de sesmarias, pardogse
cultivada. Caso isso ndo acontecesse, a sesmari@e@rolvida” a Coroa, para que fosse concedidaiteoo
individuo que a quisesse cultivar (RAU, 1982).
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ordenagfes do reino de que as sesmarias nao podeiiaoncedidas em area maior do que o
beneficiario pudesse lavrar, diante do interesseMd&répole em ocupar o territério da
coldnia, as concessdes chegavam a medir vintedéguedradas, que corresponde a 87.120
hectares, ou 871.200.000 m2.

Inicialmente a concessdo de sesmarias era atrib@gélusiva do donatario, que
posteriormente passou para 0s governadores-géamlavia, era comum que capitdes-mores
o fizessem, apesar de ndo possuirem tal compet&@mm o passar do tempo a Metrépole
sentiu a necessidade de tentar regulamentar ass@tcde sesmarias, razao pela qual a partir
de 1795 passou a exigir a confirmacdo das sesmeoiasedidas pelo Rei de Portugal.
Diversos textos legais e ordens régias tentarartratdana concessdo de sesmarias e 0 seu
tamanho, mas nao eram respeitados pelos sesnm@itds/ L. O., 2008, p. 46-78).

E importante ressaltar que as sesmarias tinhano oinjetivo beneficiar “pessoas de
posse” e, portanto, ndo estavam acessiveis asagebgm@s pobres, até mesmo porque o
procedimento para concessédo e confirmacédo das asnema feito em Portugal, o que
encarecia muito o processo, impedindo, portante,pgssoas comuns tivessem condi¢cdes de
bancar o processo de confirmacao de sesmarias ASIL\O., 2008, p. 58-59).

Outro fator importante a se destacar no periodonall € que ndo era interesse dos
proprietarios de terras a confirmagdo de suas se@n&onsiderando o carater predatorio da
agricultura da época (de exploracdo da terra edain@nap0s o esgotamento) ou a criacdo de
gado em extensas areas nao era interessante gaembares” a delimitacdo de “suas terras”.
Era comum o apossamento de areas maiores comito ideuestabelecer uma “reserva” de
terras para a expansao da propria agricultura amsgotamento da area plantada ou para a
criacao de gado (SILVA, L. O., 2008, p. 77-78).

Em concomitancia com o sistema de ocupacdo das teela concessdo de sesmarias
era pratica, também, o simples apossamento desteeg pelos grandes proprietarios (os
maiores posseiros da €época), seja por pessoasspbbmes. O apossamento de terras
constituiu-se como a unica forma de ocupacdo do basileiro apés 1822, quando foi
suspensa a concessao de novas sesmarias até eag@o/da Assembleia Geral e Legislativa.
Essa situacdo persistiu até 1850 com a Lei de S.eébiante da constancia de sua pratica, o
apossamento de terras passou a ser consideradojpesbas brasileiros como um direito
consuetudinério (SILVA, L. O., 2008, p. 82, 88, SMITH, 1990, p. 239).

Pode-se concluir que o sistema sesmarial efetinarentribuiu para a formacéo de

um latifandio no Brasil. Todavia, a sua contriboigai pequena em comparagcao ao simples
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apossamento de terras devolutas. Conforme explanagmssamento de terras ja era pratica
durante o periodo de vigéncia da legislagdo dasaséss e foi 0 Unico modelo de ocupacéo
de terras de 1822 a 1850. Todos esses apossamas$ir®, COMO as sesmarias, serao,
posteriormente, reconhecidos como validos e sa@ntda a possibilidade de obtencéo do
titulo de propriedade nos termos absolutos queemmmhos atualmente. Apesar das grandes
sesmarias e apossamentos, “a por¢do do territGasildiro ocupado, quando de sua
elaboracdo [Lei de Terras], era infima — de acamlm o censo de 1920, existiam ainda
79,4% de terras devolutas e apenas 20,6% de teltasdas” (SILVA, L. O., 2008p. 172).

Entretanto, as pessoas pobres livres, apesar el @resso as terras por meio do
apossamento, ndo tinham condi¢cdes, seja econdmicguridica, de manté-las em
contraposicao ao poder local dos grandes propostde terras. Nao havia liberdade para a
ocupacao do solo pelos pequenos proprietariosagse fsegura, a ndo ser sobre o sistema de
patronagem, em que o individuo utiliza a terra dgem, “0 proprietario”, mediante uma
contraprestacdo ou por meio do apossamento des temalocais distantes e isolados da
sociedade. A sujeicdo do homem livre aos “senhoob&€gava a ser uma necessidade,
“dependia dos grandes proprietarios para mordraltnar e defender-se contra o arbitrio do
governo e de outros proprietarios” (CARVALHO, 20p321).

O processo de formacao do latifindio no Brasil sé@ltera apos a promulgacdo da
Lei de Terras (Lei n. 601, de 18 de setembro d®)1&fe foi gestada a partir de conjuntura
de fortes conflitos por terras nas areas mais desisi@ povoadas, naquelas onde se expandiu
a producao do café (o café so era rentavel a destancia dos portos, razao pela qual se
intensificaram os conflitos de terras mais proximes portos) (SILVA, L. O., 2008, p. 100) e
pelo processo de insercdo do Brasil ao sistematatiafa que se desenvolvia
internacionalmente, pressionado principalmente paigaterra, inclusive, a partir de uma
base doutrinaria do pensador inglés Wakefield (SMII990, p. 238, 268).

E possivel compreender melhor essa situagdo quaralisados os artigos da Lei de
Terra (LT) e o seu regulamento, o Decreto n°® 1.18830 de janeiro de 1854 (D), que
previam:

1) “Seriam revalidadas as sesmarias ou outras ssbes do governo-geral ou
provincial que se achassem cultivadas, ou com ipios de cultur® e morada habitual do

respectivo sesmeiro (ou seu representante), mesmongnhuma das outras condicdes

19 Segundo a Lei de Terras e seu decreto regulanmentz@@b se consideravam a principio os simplesdax;a
ou matos queimados ou derrubados, o levantamentandbos, e outros atos semelhantes (Art. 6° da &if.
37 do D).
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estabelecidas originalmente tivesse sido cump(éla’ 4° da LT e Art. 27 do D) (SILVA, L.
0., 2008, p. 155);

2) “Seriam legitimadas as posses mansas e pacifjoasse achassem cultivadas ou
com principio de cultura e morada habitual do rethpe posseiro (ou seu representante
legal)” (art. 5° da LT e art. 22 e 23 do D) (SILVIA,O., 2008, p. 154), assim como todas as
posses havidas por titulos legitimos de transfaée domini® (Art. 23 e 25 do D). No
caso das posses, aléem da area do terreno efetitam@moveitada, ainda seria validado o
terreno devoluto contiguo, desde que n&o ultrapsssa tamanho das Ultimas sesmarias
concedidas na mesma comarca ou ha mais proximasS9g 1° e 2° da LT) (SILVA, L. O.,
2008, p. 154);

3) O governo marcaria prazos (que foram continuénprorrogados) para que 0s
possuidores medissem a sua posse. Caso ndo 09S3@Mpra posse cairia em comisso, tendo
como direito de permanecer apenas na posse dodeguem efetivamente ocupasse com
efetiva cultura e morada habitual, mas sem obtéulo de propriedade. Era uma espécie de
punicdo branda para os posseiros relapsos (Ae.8P°da LT) (SILVA, L. O., 2008, p. 154-
155);

4) O titulo de propriedade apenas seria conceduds a medicdo do terreno e o
pagamento dos direitos de chancelaria (Art. 11 Da&ILVA, L. O., 2008, p. 155);

5) O governo poderia reservar terras apenas pdmmizacdo indigena, para a
fundacdes de povoacdes e para a construcdo namall@da LT e Art. 72 a 81 do D)
(SILVA, L. O., 2008, p. 155);

6) O governo poderia vender as terras devolutaha&sta publica ou fora dela. Os
lotes mediriam 500 bracas de lado ( (121 ha) aopregtre meio real a dois réis por braca
quadrada, conforme a qualidade do lote (Art. 14 ™a& Arts. 64 a 71 do D) (SILVA, L. O,,
2008, p. 155);

7) Os estrangeiros que comprassem terras e nelasstabpelecessem seriam
naturalizados ap6s dois anos de residéncia, devsardiv a guarda municipal, estando isento
do servico militar (Art. 17 da LT) (SILVA, L. O.,008, p. 155);

8) O Governo ficava autorizado, a custa do Tesautgzer colonos livres para serem

empregados por certo tempo nos estabelecimentdsolagr dirigidos pela administracéo

20 4] segundo a Consolidacdo das leis civis ()8@6 Teixeira de Freitas, que serviu de norma até a
promulgacdo do Cadigo Civil em 1916 (artigos 9AB20), s6 eram aptos para transmitir dominio akdtque
derivavam de contratos, de disposi¢cdes de Ultinrdade, de decisdes judiciarias e de determinacdeita
(SILVA, L.O., 2008, p. 190).
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publica ou em colénias que mais conviessem (Artdd@.T) (SILVA, L. O., 2008, p. 155-
156);

9) Os valores recebidos pela venda das terras alidgsitos de chancelaria seriam
aplicados para a medicdo de terras devolutas epartagdo de colonos livres (Art. 19)
(SILVA, L. O., 2008, p. 156);

10) As novas posses de terras (a partir da puBlicda lei) ndo seriam validadas,
sendo a compra a Unica forma de aquisicdo da posgmte (Art. 1° da LT e art. 20 do D).
Além da proibicédo de validacao das novas posses,@acao de terras devolutas passou a ser
um delito. Era responsabilidade dos delegados da dsstrito apurarexofficiq quem, por
gualguer meio, se apossasse de terras devolut@es t@uras alheias, ou derrubar seus matos,
ou neles lancar fogo. A punicéo era e de doissaseses de prisdo e multa de 100$, além da
reparacao do dano causado (Art. 2° da LT, Artsa 80 do D) (SILVA, L. O., 2008, p. 187-
188);

11) O Decreto regulamentador criou o0 chamado Regikt Vigario, ndo previsto na
Lei de Terras, que obrigava todos os possuidordsrd®s a registrarem as suas posses em
livros que eram de responsabilidades do Vigariosata pardquia. Esse registro ndo tinha
qualquer funcdo, a ndo ser de meramente registrgpoases existentes. Nao garantia,
portanto, o direito de propriedade para aqueledigegsem o registro, apesar de ter sido uma
das principais provas utilizadas para regularizafgderras, mesmo que de forma indevida
(Arts. 91 a 108 do D).

12) O processo de demarcacao das terras era ddivd@rivada, por intermédio de
um requerimento ao juiz comissionario pedindo aigdede demarcacgdo das terras. Esse juiz
comissiondrio ndo era um magistrado de carreirs, alguém indicado pelo presidente da
provincia. O individuo indicado para assumir esgacdo de juiz comissionario, mesmo
possuindo escusa legitima, era obrigado a aceitargo, sob pena de ser multado (SILVA,
L. O., 2008, p. 183-184).

Como se pode observar das disposicbes da Lei dmsTer do seu decreto
regulamentador, mais uma vez a legislacdo fundetaaexcludente com relacdo as pessoas
livres pobres. E verdade que o apossamento eradamBormas de acesso a terra para essas
pessoas, todavia, 0os procedimentos necesséariosapabdencdo do titulo de propriedade

apresentavam-se como extremamente complicados.



41

Primeiramente, para as posses nhdo mensuradascess@iéo pagar um agrimensor, o
que obviamente ndo era bardtoPosteriormente, o interessado deveria acionarjuimm
comissionado para iniciar o procedimento de demgdmaEsse juiz era indicado pelo
Presidente da Provincia (uma lideranca local) avassujeito a multa caso se recusasse a
exercer a fungao, portanto, sujeito a pressdegldas locais (SILVA, L. O., 2008, p. 184).
Outro elemento que impunha dificuldades era o fd& que, segundo o Decreto

regulamentador,

[...] a decisdo final a respeito de contenciosaap(sito das medi¢cbes e
demarcacles era dos presidentes de provincia. Questés julgassem
aprovada a medigao, remeteriam os autos ao deletyadaetor-geral das

Terras Publicas para fazer passar, em favor doeposssesmeiro ou

concessionario, o respectivo titulo de sua possestEpois de pagos na
tesouraria os direitos de chancelaria. Finalmergeitulos seriam assinados
pelos presidentes de provincias. (SILVA, L. O.,208 185).

Portanto, além de um procedimento burocratico sseel as pessoas livres pobres,
havia ainda o problema da pressdo politica no gnomnto e, também, a necessidade de
pagamento dos direitos de chancelaria para quspectvo titulo fosse emitido. Outro fator
importante € que, a partir da Lei de Terras, tipifirse o crime de “apossar, derrubar ou
queimar” terras devolutas, o que permitia o uso fdegas oficiais contra aqueles que se
aventuravam a se apossar de terras (neste case-stimue 0s principais alvos eram as
pessoas livres pobres).

A partir dessas circunstancias, € possivel afirquar as condicdes para acesso aos
titulos de propriedade das terras eram improvapara as pessoas Com Mmenos PoSSes e
menos articuladas politicamente. Sempre é impati@mbrar que a quantidade de negros e
descendentes de negros livres na época da proraaldgad_ei de Terras ja era significativa.

Nesse sentido, a propriedade da terra, juridicaenemé impossivel para o escravo e
improvavel para o liberto ou para o caboclo/cajptendo em vista que ela ocorria,
exclusivamente, primeiramente pelo sistema de gesr@aposteriormente (a partir da Lei de
Terras de 1850) por meio sO de “titulos legitimedrdnsferéncia de dominio”, ou seja, por

contratos, disposicfes de ultima vontade, decis@gsarias e determinacao da lei, excluindo

2 Em 1851 o valor pago pelo Império Brasileiro poaga (1,829 metros) de terra era de 100 réis, cseria
equivalente a R$ 5,6. Ha ainda o registro de queng#rio Brasileiro pagou remunera¢fes mensaisira te
150%000 (cento e cinquenta mirréis) e 100$000 (maméis), o que equivaleria, respectivamente, R®@00 e
5,600,00 (FERRAZ, 1856, p. 24, 71). Os valores sgntados foram calculados com base na propordiaiclai
estabelecida por Gomes (2007, p. 149, 189) (qusidenou a perda inflacionaria nos seus calculasyual 1
réis equivaleria a R$ 0,056.
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da possibilidade de “legitimagéo” as posses negriasligenas (SILVA, L. O., 2008, p. 173,
BALDI, 2013, p. 203).

Baldi (2013, p. 201) chega a afirmar, inclusivee @sse sistema de gestao fundiaria,
principalmente com a Lei de Terras, “[...] sem@neetum carater étnico excludente (ou seja,
reconhecer que a apropriacao por sujeitos de aimggtsculinos, colonizadores e brancos tem,
também, um caréater étnico e ndo somente a ‘podigeim’ e ‘posse quilombola’)”.

Apesar da proibicdo do apossamento de terras ia ¢@rtei de Terras o governo era
ineficiente no controle dessa situacdo. Os aposgasiepelos grandes proprietarios
continuaram a acontecer, e a Unica solucdo pamaverp era vender a terra devoluta ja
ocupada para os “legitimos possuidores”. Houve s;as@lusive, que o préprio governo
imperial cedeu gratuitamente terras devolutas (3l O., 2008, p. 197, 200).

Como a iniciativa para a demarcacado das terraslutagoestava nas maos dos
particulares — ap0s a demarcacao das terras pardisuse saberia quais eram as terras
devolutas do Estado — e a criagdo de um aparatdedercacédo era ineficiente para
averiguacdo delas, até hoje terras devolutas saprégras privativamente (BALDI, 2013, p.
203).

1.3.2 As leis fundiarias e o favorecimento do (atdio: a Republica Velha

Com a passagem para a Republica (1889) ndo houdantas no sistema e na
legislacdo fundiaria. Na verdade, houve um fortaleato das elites locais (dos coronéis), o
que contribuiu de forma decisiva para o aumenttatiimindio. A Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil de 1891 transferia parestados federados as terras devolutas
existentes em seu territorio (Art. 68) e dava-laeprerrogativa de legislar sobre o tema,
abrindo brecha para os poderes oligarquicos legitios apossamentos privados de terras
publicas existentes. Na Republica foram consolisladadesigualdades herdadas do Império
(LINHARES; SILVA, 1999, p. 76-77).

A politica fundiaria praticada pelos estados fediesacaracterizava-se por
acentuar, ainda mais, a ampla distribuicdo de gdea pela Unido. Os
estados da Bahia, Minas Gerais, Para, Santa GatuitCeara procuraram,
de 1891 até praticamente o fim da Republica Vdbgitimar as grandes
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posses existentes e prorrogavam sucessivamenteragssppara novas
legitimacdes. (LINHARES; SILVA, 1999, p. 77).

Dentre a legislagédo estadual podemos citar o irogdestitorial, instituido no final do
século XIX nos estados de Rio de Janeiro e de MB&mis. Apesar de ser contrario aos
interesses dos grandes proprietarios, esse impoatmu como letra morta no cerceamento
do latifindio e no objetivo de aumentar a arrecadaips estados. Entretanto, esse imposto
comprometia a transmissao por heranca de pequeopsepades rurais, o que dificultava
ainda mais a vida do campesinato nesses estadoS;(RIATTOS, 2004, p. 181).

Além da legislacdo dos estados, a préopria Unigoartir de 1891, em diversas leis
orcamentarias, incluiu dispositivos que regulara\a situacao dos arrendatarios de grandes
terras publicas da Unido (LINHARES; SILVA, 1999,747-78), assim como em 1913 publica
o Decreto 10.105, que aprovou o novo Regulamentdetteas Devolutas da Unido. Este
decreto mantinha, como Unica forma de acesso I&s téevolutas da Unido, a compra (Art.
114) e,

paralelamente, seguindo o0 uso republicano, consagstrutura fundiaria
existente, reconhecendo todos os titulos anteriamekisive as terras nao
medidas ou demarcadas, bem como as areas maiosdmnstava nos
documentos de titulagdo e mesmo que “apenas egigidrde exploracao”
(art. 3°). Por fim, se legitimava qualquer possetatea que viesse a ser
declarada (art. 4°), ainda que apenas com vestigiaxupacao transitoria
(um par de arvores abatidas ou uma picada na @#)reSimultaneamente,
dava-se um imenso passo em direcdo a expansaa uhosrjsos latifundios:
as terras intocadas porém declaradas “campos &#é ot pastos, mesmo
sem qualquer vestigio de ocupacdo, eram legitimaxas posse dos
fazendeiros. Também seringais e castanhais, fear@stturais da Amazonia,
areas silvestres de extrativismo das quais depangii¢hares de sertanejos,
eram consideradas apropriaveis por declaracdo éro. j(LINHARES;
SILVA, 1999, p. 92).

Na pratica, o Regulamento das Terras Devolutasni@oUegitimava qualquer espécie
ou tamanho de “ocupacdo” afirmada pelo interesslddeses casos criaram-se mecanismos
de controle das novas areas de fronteira como a@&mee 0 Meio-Norte (extrativismo) e o
Centro-Oeste (pecuaria). Até mesmo na nova frenteisertanejo se vé alijado de poder
acessar e manter-se na terra que passavam aierddgs a novos senhores (LINHARES;
SILVA, 1999, p. 92-93).

Apesar de nado ser contrario aos interesses dés#tirios, “[...] em alguns meses,
através do Decreto n. 10.320, de 7 de julho de,1® RBegulamento de Terras é modificado

tornando-se ainda mais concentrador. Por fim, atefindo o seu prazo de execucéo, o



44

Decreto n. 11.485, de 10 de fevereiro de 191%; (LINHARES; SILVA, 1999, p. 94-95)
suspende os efeitos do regulamento de terras dasala Unido, tornando inexistente uma
legislacdo de ambito federal sobre a questao friadia Brasil.

E nesse periodo (Republica Velha) que se consolidistema politico coronelista.
Pautava-se pelo mandonismo local (exercido peldralendas terras, pela violéncia e
utilizagdo da maquina publica para interesses gosae pela auséncia de interferéncia do
governo central nas relagcdes locais (que agia apmmao intermediador ou com a finalidade
de garantir a hegemonia de um dos poderes lotalHARES; SILVA, 1999, p. 95-96). O
poder privado era a base da politica no Impérm bdrdada pela Republica, exacerbando-se
(CARVALHO, 2013, p. 45).

Nessas condicdes, as terras e os trabalhadoragatobamente, estavam sob a
jurisdicdo privada do proprietario. Nas fazendaperava a lei do coronel. Nao existiam
cidadaos, mas sim suditos dos “imperadores l0¢@8RVALHO, 2013, p. 56; LINHARES;
SILVA, 1999, p. 96).

E neste contexto de transferéncia do controle easast para as elites locais que
ocorreram as guerras camponesas de Canudos (189H-48e Contestado (1912-1916),
demonstrando a persisténcia e a violéncia da oéopda fronteira agricola brasileira da
época (BALDI, 2013, p. 204). E também nesse cootet difusdo do latifindio que a
mobilidade do campesinato livre € acentuada. Ames RiHebe Mattos (2004, p. 181-182)
detectaram nas narrativas das memorias de newscoe/os libertos em 1888 as dificuldades

de acesso de algumas familias e a mobilidade ecdastaonforme um dos relatos,

[...] com o correr dos anos, portanto, a mobilidpdssou de opcéo ou
exercicio de liberdade para uma espécie de maldigha os ultimos
libertos. Familias como as da liberta Tiburcia, Silia Clotilde e sua neta
Dona Nininha, entre outras, tiveram nos constadEsocamentos uma
histéria de privacdes extremas e de desestruturad@® pequenas
propriedades. (RIOS; MATTOS, 2004, p. 181).

O poder das oligarquias manteve-se hegemonico diénh ala Republica Velha,
quando ocorre a “Revolucdo de 30” e Getulio Vaagsume o poder da Republica Brasileira.
Mas o que ocorreu apés o fim da hegemonia agrariservadora?
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1.3.3 A luta contra o atraso e a nova alianca: estgo fundidria do Estado Novo aos dias

atuais

Em linhas gerais, durante o periodo Vargas també&u houve alteracbes
significativas na estrutura fundiaria brasileiraan@® parte de sua politica de Estado e com
vistas a evitar maiores conflitos com a elite dgri enfraquecid% o governo Vargas
investiu na colonizacdo das areas “desocupadastddsiderando os indigenas, caboclos e
quilombolas ja existentes) do oeste e norte do Pais efetivar esse processo apostava-se na
criacdo de colbnias agricolas, sendo que a post&rdaera garantida mediante a realizacao
de contratos de comodato por pre¢cos modicos aosa@®(LINHARES; SILVA, 1999).

As obras de infraestrutura iniciadas por Vargastguiormente intensificadas por
Juscelino Kubitschek proporcionaram novos meios adesso as “terras até entdo
desocupadas”. Esse processo de expansao do aces=sieado Brasil propiciou as condi¢des
necessarias para gue novas terras se tornassénaatpara a frente pioneira, ou seja, para 0s
agentes econémicos urbanos e capitalistas, criamdonova onda de ocupacao, grilagem e
expulsdo de camponeses e comunidades tradiciomaégesas do Norte (com a extracdo da
borracha nos seringais ainda na era Vargas) ecipaimente, do Centro-Oeste (com a
construgdo da transamazonica, de Goiania e ddiByasi

Passado o periodo democratico pds-Vargas (194%4),19 Brasil entra nhovamente
em uma ditadura, s6 que agora militar. De formalggrara a ditadura o latifandio e o
minifundio eram exemplos basicos do atraso da nd¢ésses termos foram feitas propostas
para o combate a essas espécies de propriedatjecomna o préprio Estatuto da Terra (Lei
Federal n. 4.503, de 30 de novembro de 1964). Apdssse posicionamento politico e
juridico inicial, logo houve uma mudanca na paditeconémica do pais. As novas diretrizes
adotadas tinham como escopo incentivar a export@dgdwodutos agricolas para o mercado
internacional, com a finalidade de angariar diviza® o pais (DELGADO, 2005, p. 64-68).

Nesse sentido, houve grande incentivo do Estadaroducdo de monoculturas com

capacidade exportadora, como a soja. Todavia, paea a soja fosse rentavel, eram

22 A elite agraria brasileira ja se encontrava epfezida ap6s a crise econémica de 1929 pela quédticd

nas exportacdes brasileiras. Como a economia #ayricasileira era voltada para a exportacdo edee fai
muito afetado por essa crise econémica internaci@naante o seu periodo de governo Vargas instaunosa
nova politica econdmica pautada na substituicadndasrtacdes. Essa politica preconizava o camplorfissso”

a industria urbana, tendo como principal funcdo oondcimento da matéria prima necessaria para o
abastecimento da indUstria e para o barateamertostio de vida mediante 0 aumento na producéddrderabs
(LINHARES; SILVA, 1999).
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necessarios fortes investimentos em tecnologia \{mado, adubos, insumos etc.) e grandes
propriedades de terra. Para tanto, o Estado inyeéathbém, na ocupacéo principalmente das
areas do cerrado brasileiro, que apresentava lwaticbes de mecanizacdo da producao
agricola, por conta de sua topografia plana. Eenessmento que capitalismo no Brasil se
“alia” & grande propriedade, formando o chamadoptexo agroindustrial. E a partir desse
momento, também, que a terra passa a ser encavata @apital financeiro, ou seja, a
aquisicao de terras nao é feita no sentido de pngdmas sim com o objetivo de ganhos
decorrentes da valorizacao fundiaria (MAIA, 2013).

Durante o periodo da ditadura militar e até os diaais, a fronteira agricola ja passou
do Centro-Oeste brasileiro, dirigindo-se ao Norioedeste do pais. Grande parte do cerrado
brasileiro ja foi ocupado e devastado para a p@ulge monoculturas ou a criacdo de gado.
Como a producdo de monoculturas exige grandesipdapies, assim como para a criacdo de
gado, que no Brasil é majoritariamente extensigan(o gado solto no pasto), mais uma vez

ndo houve a alteracdo da estrutura fundiaria do pai

1.4 A RESTRICAO DE ACESSO A TERRA E AS SUAS CONSHENCIAS

Antes de iniciar qualquer discussdo resta indagaal o sentido do estudo da
dindmica do campesinato brasileiro e das atuaisinmades quilombolas? Na verdade, essa
conexdo € de extrema importancia para se compreendéual fenébmeno quilombola no
Brasil, até mesmo porque, conforme explicitado engstimeiro capitulo, os “antigos
quilombos” passaram a integrar o0 campesinato lgue,ja era negro e mulato.

Portanto, se 0 campesinato teve seu acesso abilegqaeado durante a historia
brasileira, isso também ocorreu com os antigos mest@ntes de comunidades quilombolas.
Todavia esse nao € ponto mais importante. Mais ritapi® que isso é a necessidade de se
entender que sempre houve opressao por parte iddate brasileira e do Estado contra esse
campesinato negro e que, atualmente, deve-seplartarcorrigir essa injustica social historica.
E neste ponto que a atual legislacéo brasileinm, @dArt. 68 dos ADCT, busca atacar, pois,
como se vera a frente, é impossivel que seja exigéd atuais comunidades quilombolas
comprovacdo de um liame historico entre o antigtonubo existente antes da abolicdo da

escravidao e a atual comunidade, que dira idesmtiSe como quilombola. Trata-se, portanto,
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de fazer uma correcdo da atuacdo que anteriormegtgava na sociedade e Estado
brasileiro, que garantia privilégios a certa catiegde pessoas, uma legitima posse étnica da
terra dos homens brancos, que sempre buscou exguosse da terra indigena e negra.

Para se ter uma nocao dos efeitos desse processoafidade, 0 Censo Agropecuario
de 2006, realizado pelo Instituto Brasileiro de @afia e Estatistica (IBGE), mostra que, dos
5.175.489 estabelecimentos agrarios do Brasil,7498@ sao considerados como praticantes
da “agricultura familiar” (nos termos das definig@presentadas pela Lei Federal n. 11.326,
de 24 de julho de 2006)e apenas 807.587 estabelecimentos sdo consideyachus “n&o
familiar”.

Se considerada a area total ocupada pelas pragasd‘familiares” e as “nao
familiares”, observa-se que as familiares ocupamnap 80.250.453 hectares e as nao
familiares 249.690.940 hectares. Convertendo-s&ipgeros em percentuais, verifica-se que
0s estabelecimentos rurais familiares, o que qoorege a 84,39% de todos os imdveis rurais
do Brasil, ocupam apenas cerca de 24,32% de tadsaaural brasileira.

No Estado de Goids, a questdo da concentracatemlas mostra-se mais evidente.
Sdo considerados como “familiares” 88.436 estabmeltdos rurais, representando
aproximadamente 65,17% do total de propriedadesisrudo Estado de Goias. As
propriedades “familiares” somam uma area total 828630 hectares, 0 que corresponde a
aproximadamente 12,96% de toda a area ocupadaqmigulades rurais no estado.

Com relacdo a forca de trabalho absorvida pelopoanem ambito nacional,
aproximadamente 74,37% sao absorvidas pela agmaultfamiliar’. Com relacéo
especificamente ao Estado de Goias, aproximadantn@% da forca de trabalho séo
absorvidas pela agricultura “familiar”.

Como se pode observar, apesar de os estabelecemi@mdiares serem a grande
maioria dos estabelecimentos rurais, ocupam ap@h82% da area rural brasileira. Ja no
Estado de Goias essa percentagem € de apenas 18,%fifé evidencia a concentragdo de
terras no Brasil (FRANCA; GROSSI; MARQUES, 200930).

Apesar de 3,2 milhdes (74,7%) dos agricultores lfaras do Censo da Agricultura

23 E importante lembrar que o conceito de agricutaniliar abarca, também, o de camponés, e que &dom
como parametro pelo IBGE a definicdo contida no3&tda Lei 11.326/06, caracteriza como agricdtariliar

e empreendedor familiar rural aquele que pratibadades no meio rural, atendendo, simultaneameats,
seguintes requisitos: “[...] | - ndo detenha, alquer titulo, area maior do que 4 (quatro) moédiissais; Il -
utilize predominantemente mao-de-obra da proprdlia nas atividades econdmicas do seu estabelptinoe
empreendimento; Ill - tenha percentual minimo dadaefamiliar originada de atividades econémicaseio
estabelecimento ou empreendimento, na forma defimédo Poder Executivo; IV - dirija seu estabelesito ou
empreendimento com sua familia”.
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Familiar de 2006 afirmarem-se como proprietarios ti&ras, foram contabilizados pelo
menos 691 mil (16%) produtores com acesso preeadrterras, na condicdo de arrendatérios,
meeiros e simples ocupantes (FRANCA; GROSSI; MARSQURO009, p. 29). E nessa
condicdo que se encontram as atuais comunidadesn@poias brasileiras, pois reivindicam a
propriedade do territério que ocupam. Caso ja fosgeoprietarios, nao lutariam pela
propriedade da terra com base no Art. 68 dos ADETHFB.

Essa questdo da concentracéo de terras e do ladu@icesso a terra, como se vera
mais a frente, € um dos fatos sociais que impusan a luta pelo Art. 68 dos ADCT,
portanto, é relevante entender a sua origem.

Além da questdo do bloqueio do acesso a terra,ndez€006) aponta que 0s
principais percal¢cos encontrados pelos agricultémesliares para o seu desenvolvimento
sdo: 1) a falta de crédito ao oferecido pelastiristies bancaria&;2) o alto custo operacional
na contratacdo temporaria de funcionarios (relatiitodos os custos adicionais ao salario-
base do trabalhadof);3) as regras dispostas pelo Estatuto da Terrand_4i504, de 30 de
novembro de 1964), que dificultam o aluguel deasst 4) além da falta de assisténcia
técnica e 5) o menor aporte tecnologico (GUILHOT@lg 2006).

Além de ndo acessarem a terra, os agricultores lidaes/icamponeses foram
negligenciados pelo Estado brasileiro, no sentidondo |Ihes oferecer as condicbes de
produzir de forma adequada, seja pela falta detasd; seja, e principalmente, pela falta de
financiamento. Portanto, se estabelecem condic&enemente desvantajosas para 0s
agricultores familiares/camponeses, diferentemeatque ocorre com os grandes produtores
de monocultura, que sado contemplados com fartosses.

E importante lembrar que o Censo da Agricultura iFamusa a denominacéo
“agricultor familiar” e que essa denominacdo abalivarsas formas de organizagédo sociais
étnicas como: indigenas, quilombolas, ribeirinipescadores tradicionais, faxinais, fundo de

pasto etc, apesar de o conceito legal de agrictdtoiiar ndo fazer qualquer referéncia as

24 Historicamente € do interesse do Estado brasileirfinanciamento da produgdo e monoculturas para
exportacao, razdo pela qual o crédito ao pequesmriptario € mais escasso e menos subsidiado pekrmp,
tendo em vista que a sua aptiddo é voltada pamdieuipura (REZENDE, 2006; NAKATANI; FALEIROS;
VARGAS, 2012).

25 Ressalta-se que esse item apresentado ndo poitesgretado no sentido de que os agricultoreslitmes

ndo querem remunerar 0s empregados contratadogricenfy legislagdo, mas sim no sentido de que arend
auferida pelo seu trabalho é insuficiente para gapento de todas as verbas trabalhistas, nos tedmos
legislacéo.

26 Este problema apresentado pelos autores apenaba@r o fato de o campesinato ser um setor blaiguea
acesso a terra, tendo de alugar terras para canpegguzir.
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especificidades nas formas de criar, fazer e oveformas de apropriagéo da terra de forma
coletiva dessas comunidades.

Dentre toda essa gama de formas de organizacaal,sbéi também agricultores
familiar que séo totalmente integrados ao sisteenprdducao capitalista, com a utilizacéo de
maquinario, insumos e agrotéxicos, com a propriedidsuas terras. Ja outra parcela, que é a
regra das comunidades e povos tradicionais, néttegra ou se integra parcialmente com o
mercado, ndo possui infraestrutura, ndo dispdeessiilidade ao crédito, a posse da terra é
precaria, entre outros fatores.

Portanto, € um desafio para o Estado lidar com &sda diversidade: de niveis de
integracdo ao mercado capitalista, de formas dgmecide organizacdo social, de acesso a
infraestrutura etc, sendo que a Lei, no seu cancriico de agricultura familiar, generaliza
critérios. E como essa generalizacdo afeta essass o comunidades? E especificamente
com relacdo as comunidades quilombolas, como esserajizacdo os afeta? Eles
efetivamente chegam a ser atendidos pelo Estadadm® o Estado deveria atuar quando
deparado com os problemas enfrentados pelos povomenidades tradicionais? Essas sao

questbes que serdo mais bem analisadas nos caitglointes.
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2 OS QUILOMBOLAS E O DIREITO: A LUTA CONTINUA

O fim da escraviddo nao foi sinbnimo de melhoriasqunalidade de vida dos ex-
escravos (e ex-quilombolas), assim como nédo signifialteracdo na estrutura fundiaria e
social do campesinato brasileiro, que era majaaitante negro e/ou mestico. Sem qualquer
apoio estatal apos séculos de exploracédo e deddnde acesso a terra, as populacdes negras
nao deixaram de lutar por seus direitos.

E durante esse processo de luta que o quilombdintek apdés a abolicio da
escravidao, “renasce” e é ressignificado como slionda luta negra no Brasil. Até mesmo
conseguiu que o Estado novamente legislasse solbeend@tica, garantindo o Direito a
propriedade definitiva dos territérios tradicionalme ocupados pelas “comunidades
remanescentes de quilombo”, como previsto no AB. dbs Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitérias. E também o tombameidotodos os sitios detentores de
reminiscéncias dos antigos quilombos (8 5°, Arg, ZIRFB).

Mas, como sera apresentado a seguir, essa cong@igsiagnificou acdes imediatas do
Estado no sentido de fazer cumprir o disposto nastitaicdo e nem mesmo a previsdo de
outras politicas publicas que atingissem essas rioisules.

Para entender melhor essa questdo, neste capit@eeatar-se-a um estudo sobre o
Direito brasileiro, seu sistema juridico constitungl, com foco nos direitos fundamentais.
Posteriormente, sera feita uma andlise sobre comioditeitos fundamentais foram
reconhecidos e protegidos nas constituices. \&maar que cada vez mais esses direitos
passam por um processo de especificacdo, sobremdemeérica Latina, onde houve um
rompimento com o padréo individualista europeu dedfituicdo, em que povos e populacdes
tradicionalmente foram alijadas do processo decisitet “nacdo”. Por fim, serd feita uma
analise sobre o processo de dominagdo economitdicfy territorial e epistemoldgica do
colonialismo de forma geral e como esse procesgowafis comunidades negras no Brasil.
Tratar-se-a também sobre as estratégias de lutea@sse processo de dominagéo e sobre a
genealogia do Art. 68 dos ADCT. Em suma, o foccA®ens processos de luta para

positivacdo desse direito na Constituicdo da regaibkasileira.
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2.1 ESTADO, GARANTISMO E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Atualmente, o Estado brasileiro, apesar de todgwablemas, pode ser considerando
como Constitucional de Direifd,o que, juridicamente, o obriga a buscar as coedigdciais
necessarias a realizacao dos direitos fundameetaesndidos aqui neste trabalho em sentido
amplo. Trata-se de direitos que abrangem os direitas, politicos, sociais, econdmicos e
culturais, em favor dos quais o Estado atua, cama espécie de “fiador” para a implantacéo
da liberdade plena (aliada as condicbes materiféismas para o exercicio da liberdade)
(DAL BOSCO, 2008, p. 73; PIOVESAN, 2015, p. 5073p1

Mas o que séo os direitos fundamentais? Sao dasodigie em determinado momento
histérico sdo considerados como imprescindiveis gar obter uma vida digifa(SILVA,
2015, p. 107). Considerando os ensinamentos dejélerf2011, p. 21-22) e de Lorenzetti
(2010, p. 99-121), os direitos fundamentais saoelaguque estdo fora do campo de
abrangéncia das decisdes do mercado (ndo podemessurados comercialmente), fora do
campo das decisbes politicas (ndo podem ser ddsstipela maioria politica) e fora,
inclusive, do campo de decisdo de seus proprigars (esfera do indecidivel). Caso fosse
possivel dispor desses direitos, tornar-se-iampnaaticamente, direitos patrimoniais, na
medida em que estariam sujeitos a uma valoracacamérpor sua disposigao.

A partir de uma perspectiva garantista de dirgiiddp o ordenamento juridico deve
funcionar com o objetivo de efetivar os direitoadamentais na realidade social. O Estado
deve atuar de forma a aplicar de forma substatazials os direitos fundamentais positivados
em sua constituicdo, garantindo, dessa forma, idads material de suas normas, e nao
apenas uma validade formal, existente apenas npccpumidico (FERRAJOLI, 2012, p. 7).

A perspectiva garantista do direito tem como priipogornar efetivamente
“palpaveis” as normas na realidade social. Por emguiste, caso haja algum direito
fundamental positivado na constituicdo, seja uraitdirde liberdade, politico ou social, h4 a
obrigacao juridica do Estado em promover a sudgu&s, sob pena da intervengcdo do Poder

Judiciario.

27 Pode-se definir Estado Constitucional de DireitEstado que, além dos tradicionais direitos derdibde,
também positiva em sua constituicdo direitos ss@aile solidariedade, ou seja, ndo cria apend#sigires de
lesdo, mas também estabelece obrigacdes de prestackstado Constitucional de Direito passa a ser o
promotor dos direitos fundamentais (FERRAJOLI, 2q1385).

28 Cabe aqui fazer a ressalta de que esses diragiassasiderados como imprescindiveis a partir giadd
ocidental, que é hegemédnica.
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Assim, o Estado ndo pode ser apenas a instituighazcde oferecer um
aparato burocrético a sociedade, mas deve setronrento para promover o
respeito e a multiplicagéo das instituicbes pelgtie o Estado de Direito, em
busca da formagédo de uma base sélida, preparaglagsggurar a eqlidade
e construir politicas sociais voltadas a implemgiaada cidadania social.
(DAL BOSCO, 2008, p. 110).

No caso do ordenamento juridico brasileiro, a CRé&iBredigida de forma que os

elementos juridicos necessarios para uma integdr@taos moldes como apresentados pela

teoria garantista (sempre voltada para a execugdoddeito fundamentais) ja estejam

positivados em seu texto. Basta realizar uma kitlos Arts. 4 e 3° da Constituicdo e

verificar os “nucleos fundamentais” e os objetidesnossa Republica. Veja-se:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formaddapunido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,stii-se em Estado
Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiatiga;

V - 0 pluralismo politico.

[.]

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepébFederativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@tari

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e ziedas desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosridem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacgéao.

E interessante notar que a dignidade da pessoanlayumécleo dos chamados direitos

fundamentais, &€ também um dos nucleos do Estadddima Da mesma forma, trata-se de

um principio politico-constitucional, representandwimeiramente, a decisdo politica

fundamental que regula a formacao de todo o Estattbordenamento juridico, instituindo a

matriz para todas as outras normas constituciaaissim funcionando, sendo também, em

segundo lugar, o principal critério de integracainterpretacdo de todo o ordenamento
juridico (SILVA, 2015, p. 95-98; PIOVESAN, 2015,508-509). Nesse sentido,

[...] aDignidade da pessoa humagaim valor supremo que atrai o contetdo
de todos os direitos fundamentais do homem, deslieito a vida. [...] Dai
decorre que a ordem econbmica ha de ter por firegasar a todos
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existéncia digna (art. 170), a ordem social visargealizagdo da justica
social (art. 193), a educacdo, o desenvolvimentpatsoa e seu preparo
para o exercicio da cidadania (art. 205), etc., c@no meros enunciados
formais, mas como indicadores do conteddo normatficaz da dignidade

da pessoa humana. (SILVA, 2015, p. 107, grifo ngircal).

Neste caso, o principio fundamental da dignidadmama em nosso ordenamento
juridico obriga o intérprete a sempre a buscarmaagplicacdo na realidade social em seu nivel
“O0timo”, ou seja, a interpretacdo deve ser dar garantir a dignidade da pessoa humana da
forma mais ampla possivel (LORENZETTI, 2010, p.)2¥sara realizacdo dessa tarefa, a
Constituicao brasileira ja indica as principaisfes de atuacdo, no sentido de concretizar os
objetivos propostos em seu Art. 3°.

E interessante notar que no ordenamento juridiesilbiro, além de os direitos
fundamentais serem clausulas pétréasnda possuem aplicacéo imediata por forca dq § 1°
do Art. 5° da Constituicdo. Dessa forma, indepetedea forma como foi redigida uma norma
de direito fundamental, ela deverd ser aplicadaeatidade social e deve ter efetividade
pratica (PIOVESAN, 2015, p. 501). O mesmo vale mar#ratados internacionais ratificados
pelo Brasil que tenham normas de direitos fundaamgngue, conforme o 8§ 2°, do Art. 5°,
também devem ser considerados e aplicados soci@men

Partindo-se da perspectiva garantista de direitesaptada, o Estado, diante da
miséria, ndo tem outra alternativa que néo sejr ate forma a garantir condi¢cdes para uma
vida digna. Alguns autores, como Ricardo Lobo To 2009, p. 15-19), preconizam que 0
Estado, na efetivacdo dos direitos fundamentaig darantir um “minimo existencial” para
esses individuos. Esse minimo deve garantir o tdireb desenvolvimento humano
sustentavel, em que “[...] cada um possa ter igoe$so a oportunidades de desenvolvimento
— agora e no futuro” (TORRES, 2009, p. 18). Ou,se@a um deve ter um minimo de
condicOes que |he garantam, pelo menos, ditarraesuue pretendem para a sua vida, e que

ndo haja uma simples subordinagdo ou dependénbiengaoléncia estat3l.

2 Clausulas pétreas séo os dispositivos da CRFBsgoeexpressamente imodificaveis por forma do podpri
texto constitucional, em seu Art. 60, § 4°. Ness®caté mesmo emendas a Constituicaddendama abolir as
clausulas pétreas séo totalmente inconstitucio8ais.elas: “| — a forma federativa de Estado;dlveto direito,
secreto, universal e periddico; Il — a separagioRbderes; IV es direitos e garantias individudigSILVA, J.

A., 2014, p. 450, grifo nosso).

30 Segundo argumenta o Ricardo Lobo Torres (2008jiliaacdo da palavra “minimo existencial” terianom
objetivo identificar a porcao de atuacdo segundoa o Estado deve atuar para atender as conditdieadas

por eles, para que as pessoas possam se deseraigaomamente em contraposicdo ao oferecimento de
outras acles e recursos do Estado que ndo deveemracessados caso esse minimo ja estiver garantido
Portanto, o autor ndo busca combater de forma veenas desigualdades sociais, mas tdo somentdigaran
minimo, apesar da exacerbada riqueza de alguns.
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Apesar de ser efetivamente essencial garantir ‘@sgemo” a todos, é dever do
Estado, ainda, por meio de politicas publicas dfsscde regulamentacdo da economia, pela
distribuicdo de renda etc.), reordenar a distréwiga riqueza da nacdo, buscando garantir o
maior nivelamento social possivel, que ndo ocgremas na questao “renda”.

Dentre os estudiosos sobre a questdo da pobrezastyanSen (2010, p. 121-129)
propde uma alteracdo no foco de andlise, por cerasidusar o exclusivo da renda como
forma de afericdo da pobreza do individuo mostraseficiente. O desenvolvimento do
individuo deve estar associado com o aumento ddélmrdade, ou seja, o angariamento de
condi¢des para que cada individuo, de maneira erdigmte, consiga vencer a situagdo de
pendria a que se encontra.

Para o autor, existe uma série de pobrezas, compobaeza politica, social,
econbmica, entre outras. Nesse sentido, uma maimmtaré capaz de diminuir a pobreza
econdbmica de um individuo, todavia, seria totalmenéficaz em acabar com uma pobreza
politica, que pode ser exemplificada pelo viver @m pais autoritario. Nesses termos, Sen
(2010, p. 123) recomenda uma inversdo na analipell®za a partir de um Unico elemento,
“a renda”, para “[...] odins que as pessoas tém razao para buscar e, corresfEndete,
para adiberdadesde poder alcancar esses fins” (grifo do autorhf@mne o autor, o0 aumento
das capacidades dos individuos, em tese, é seayme de aumentar a sua renda.

Em sociedades em que a questdo de género é prtibkenedin que as mulheres sao
socialmente subordinadas, por exemplo, politicas jsem a uma igualdade nesse ponto
podem ser o0 Unico meio de garantir uma maior ldded para as mulheres.
Consequentemente, haverd uma melhora significativeriagdo de oportunidades para o seu
crescimento individual e social, como o nivelamaiue salarios entre homens e mulheres e a
efetiva protecdo da maternidade. Um sistema deesgfichz poderia evitar que um camponés
precisasse, ao ficar doente e necessitar de uamiato de maior custo, tomar empréstimos
com algum comerciante local ou com o “dono” dasateque ocupa para pagar o tratamento
e, em consequéncia, néo teria de se subordinaseacesdor em decorréncia da divitla.
Garantir o respeito as culturas tradicionais owa@&ahes pode ser uma forma eficaz de
protecdo contra a difusdo de discursos e de atatpi€glio e preconceituoso contra essas
populacdes, garantido melhores condi¢gfes de viad@ressao no meio social.

De forma elementar, pode-se afirmar que quanto malssivo for o alcance da

educacao basica (respeitando e enaltecendo aidads¥ e do sistema de saude e mais

31 Este € um exemplo apresentado por Ricardo Abrayn(h@98, p. 120-121) como uma das varias formas
existentes de o camponés tornar-se subordinadpuéralpara garantir a sua subsisténcia e de subafami
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igualitéarias forem as questbes de género e racarmsara a capacidade de o individuo
desenvolver suas capacidades e, por conseguifeey a@nda extra e uma vida mais livre.

Os ensinamentos de Amartya Sen (2010) demonstramode claro que os direitos
fundamentais, apesar de listados de maneira posiégaradamente, sédo indivisiveis. Nao ha
dignidade sem liberdade e ndo héa liberdade semigdmsd materiais minimas para o seu
exercicio (VALENTE, 2002, p. 140; PIOVESAN, 2015509). Por isso € que séo elencados
como objetivos da Republica tanto a erradicacépotieeza, a marginalizacao e reducao das
desigualdades sociais e regionais, quanto a prambgdem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer oubrasals de discriminacao (Art. 3°, 11l e V).

Mas como se enquadram os povos e comunidadesidral&c nessa dinamica dos

direitos fundamentais?

2.1.1 Povos e comunidades tradicionais e os direfttndamentais: o processo de

especificacao

Os direitos fundamentais, principalmente apds @Wrra Mundial, passaram por um
processo de universalizacdo (mais paises e maésldsainternacionais vieram a positivar
direitos fundamentais, alcangcando mais pessoa®) multiplicacdo ou especificagdo (pelo
aumento dos bens tutelados; pela extensdo darititade de alguns direitos a ndo seres
humanos; pela consideracdo do individuo em suaemige e ndo apenas genericamente, ou
seja, o velho, a crianga, a mulher, o doente,\&sshis cores e etnias etc. (BOBBIO, 1992, p.
67-68; PIOVESAN, 2015, p. 508).

Com relacdo especificamente aos povos e comunideattisionais, principalmente
na América Latina, vive-se um processo chamado Ntevd Constitucionalismo Latino-
Americano”. Trata-se da inser¢cdo, nas constituigdes paises da América Latina, de
dispositivos que reconhecem esses povos e protegeuaiticulturalismo, como bem ressalta

a licdo de Raquel Yrigoyen Fajardo (2009, p. 25-27)

O primeiro ciclo de reforma constitucional multicwblista teve inicio nos
anos oitenta do séc. XX e caracteriza-se peladung@o do direito —
individual e coletivo — a identidade cultural, jorom a inclusdo de direitos
indigenas especificos. Ap0s a primeira adocdo dastitacionalismo

multicultural pelo Canadd em 1982, seguiram-se dm$ses centro-
americanos — Guatemala 1985 e Nicaragua 1987 -bgseam sair de



56

processos bélicos e reconciliar as suas sociedadeduindo o
reconhecimento de direitos indigenas e, no cadticdmagua, um sistema de
autonomias. A reforma do Brasil em 1988 antecedeimnano a adoc¢éo do
Convénio 169 da OIT sobre direitos indigenas, rhasegonhece algumas
das concepcbes debatidas na revisdo do Convénip @@ que tal
constituicdo esta no limiar do segundo ciclo.

Atualmente, sdo as constituicbes da Bolivia, Equagd/enezuela os principais
expoentes do chamando Novo Constitucionalismo tatimericano. Sem entrar de forma
aprofundada nesta temética, essas constituicGasalbrgente, romperam com a légica liberal-
individualista do modelo europeu de constituicagsdando abarcar as populagdes que foram
colonizadas e tradicionalmente eram ou ainda sigdad da participacdo nos processos
decisorios da nacdo (WOLKMER; FAGUNDES, 2011, /)37

Mas quais seriam as caracteristicas do sistemaallililee pensamento? Segundo
Behring e Boschetti (2011, p. 61-62), as principa&acteristicas da ldégica liberal-
individualista sdo as seguintes:

1) o individuo € o centro de todo o pensamento alirgito apenas o individuo é
sujeito de direito, desconsiderando os agrupameoleivos ou até mesmo toda a sociedade;

2) 0 bem-estar individual maximizaria o bem-estatetivo, e assim as acodes
individuais de cada pessoa buscariam o bem-estan epnsequéncia, trariam beneficios para
toda a sociedade;

3) ha o predominio da liberdade e competitividagl®endidas como formas de
autonomia do individuo de decidir o que acha metiaoa si, garantindo o direito de lutar por
isso, partindo da l6gica de que todos teriam iqadedde condicGe¥, portanto teriam as
mesmas ferramentas e oportunidades para chegabjatisos que pretendem;

4) a miséria é vista como natural, sendo fruto rdperfectibilidade humana e da
distribuicdo desigual de riqueza,

5) para o liberalismo as necessidades humanasabasén devem ser totalmente
satisfeitas, pois assim € possivel o controle zfida crescimento populacional e do

consequente controle da miséfia;

32 E falso o pressuposto de que todos os individossyem igualdades de condigdes para alcangar ososies
objetivos, conforme sera mais bem discutido adiante

33 Josué de Castro (2003, p. 48-50) comprovou gqubares condicdes de vida, na verdade, ndo representa
aumento populacional, sendo exatamente o contr@i@mnto piores as condi¢cdes de vida, maior serd a
natalidade e maior sera a tendéncia de crescinpmpmolacional. Segundo o autor, esse fendmeno snda
decorréncia de uma propriedade existente em toslassécies denominada Teleonomia. Em situacfes de
adversidade, hd o aumento da capacidade reprodeitidta fertilidade, que diminui gradativamente com a
melhora das condi¢c8es dos quadros ecolégicos tdauea econbmica, da seguridade alimentar etc.
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6) na concepcéo do liberalismo, as politicas se@siimulam o 6cio e o desperdicio,
desestimulam o trabalho e geram acomodacéo;

7) ainda, segundo o liberalismo, as politicas sodavem ser um paliativo, ou seja,
devem ser destinadas apenas para os individuagiguessuem as condi¢cdes de competir no
mercado (criancas, idosos e deficientes), deveedeber uma assisténcia minima para
sobreviver, se caracterizando apenas como umipaliat

Considerando as caracteristicas do pensamentallibellas suas consequéncias no
direito, o movimento do Novo Constitucionalismo ihatAmericano € um legitimo
movimento de especificacdo dos direitos fundament@iltado principalmente para as
populacdes, povos e etnias excluidas durante @gsocaolonizatorio e de desenvolvimento
da “nacdo”. Essas constituicbes sao produto doepsocde luta, provando que a chamada
“democracia racial” ou o processo de “integracamigcigenacao” dos povos e comunidades
tradicionais sdo efetivamente mitos, existindo,veedade, uma pluralidade de formas de
criar, fazer e viver, que nem sempre estdo em Groidncia” com a chamada “cultura
nacional oficial”.

Apesar dos avancos, esse processo de especifickgadireitos ainda ndo €
consolidado no que diz respeito aos povos e coradegltradicionais. No caso brasileiro, os
indigenas e 0s quilombolas sdo expressamente mxidob e protegidos por normas
constitucionais, 0 que n&o ocorre com 0s faxirais) os pescadores tradicionais, ribeirinhos,
caipiras, os fundos de pasto etc.

Apesar de o ordenamento juridico obrigar o Estado,sentido amplo, a atuar de
forma que os direitos fundamentais sejam concazaa realidade social, sao evidentes as
limitacdes existentes e, até mesmo, o desrespmitttnco de direitos fundamentais por parte
do Estado, sendo geralmente os grupos minoritasesais prejudicados.

E importante lembrar que a luta desses povos elgugi®s tradicionalmente alijados
de seus direitos e a positivacdo de seu reconhetmnmas constituicdes sao frutos de um
longo e continuo processo de lutas sociais contradicdo europeia liberalista de direito.
Direito esse pautado no homem individual, que e8pandia satisfatoriamente as demandas
dessas populacdes, tendo em vista que o0 seu mogiatecomunidade nem sempre se
“enquadrava’ adequadamente as normas que partiaase deressuposto individualista
(SHIRAISHI NETO, 2004, p. 180).

Assim sendo, esses novos direitos conquistadosisquovos, populacdes e etnias séo

legitimos “Direitos achados na Rua”, dado que eiwiré conquistado pelo clamor dos
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sujeitos coletivos em suas lutas que, em algum mtmnacabam por serem positivados, mas
que n&o tém a sua origem a partir do Estado (SOUBWOR, 2008; ROCHA, 2011, p. 46-
47).

A partir de perspectiva semelhante, Bourdieu (198248) discorre sobre o processo

de formagé&o das normas juridicas, no qual,

[...] o verdadeiro legislador ndo é o redactoralarias sim o conjunto de
agentes que, determinados pelos interesses e stsat@imentos especificos
associados as suas posicfes em campos diferemtepao(cjuridicos, e
também campo religioso, campo politico, etc.) alamo aspiracdes e
reinvindicacoes privadas e oficiosas, as vezesrfaaeender ao estado de
‘problemas sociais’, organizam as expressfes @artie imprensa, obras,
plataformas de associa¢des ou de partidos, eds.peessoes (manifestacdes,
peticbes, diligéncias, etc.) destinadas a ‘fazédesncar’. E todo este
trabalho de construgédo e de formulacdo das repexgms que o trabalho
juridico consagra, juntando-lhe o efeito de geimadio e de
universalizacdo contido na técnica juridica e nasosde coercao cuja
mobilidade esta permite.

Inclusive, como uma das formas de vencer essasuldifides, no que se refere ao
reconhecimento e efetivacdo dos direitos dos pevesmunidades tradicionais, Shiraishi
Neto (2004, p. 182) propde o seguinte: que o Riimadla Dignidade Humana, principio
basilar dos ordenamentos juridicos ocidentais, sajatituido pelo Principio da Pluralidade
como centro do ordenamento juridico de forma queesapere e se efetive o verdadeiro

significado de “sociedade plural”.

Esse problema do efetivo reconhecimento das fodadazer, criar e viver dos povos
e comunidades tradicionais é percebido na atuagfatak cujas politicas publicas de caréater
universalizantes acabam por desrespeitar o moawifisp dessas comunidades (SHIRAISHI
NETO, 2004, p. 180).

Mas como o pensamento europeu de sociedade, treathpoao Novo Mundo
mediante o processo de colonizacdo, ainda se moat@ualidade? Quais foram as suas

consequéncias para 0s povos e comunidades tragiion autoctones? E o que trataremos a
seqguir.
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2.2 O DIREITO DE PROPRIEDADE, A REPRESENTACAO DE WMREZA E DOS
POVOS TRADICIONAIS NOS MOLDES OCIDENTAIS

Para uma melhor compreenséo de como o modelo dudiNsta ocidental se espalhou
pelos paises colonizados (se fazendo ainda prégenéeessario, também, realizar uma breve
analise sobre o conceito de “natureza” e “propdedprivada” e como essas formas de
representacdo relacionam-se diretamente com a fatenaepresentacdo dos povos e
comunidades autoctones pelo europeu colonizador.

Para proceder a essa analise, parte-se da pevapéetque cada cultura possui uma
forma especifica de se relacionar com a natureERRERA FLORES, 2004). Assim, parte-
se dos ensinamentos de Roger Chartier (2002, p7563ue para tratar da problematica do
subjulgamento e da exclusédo dos povos e comunidetBsionais, mostra-se ser necessaria
uma analise discursiva (genealdgica e critica)relaesentacdes ocidentais da natureza e da
propriedade privada.

Para o Ocidente, a natureza esta diretamente mdlaricom a ideia de propriedade
privada. A despeito de a propriedade privada sesiderada como algo natu¥a(alguns a
consideram como direito natural), esta espécieeldedo juridica (propriedade) dos homens
com o0s bens disponiveis ndo € universal, ndo exikirante toda a histéria humana. Na
verdade, a concepcéo de propriedade privada ahselujue também até pouco tempo era
representativamente absoluta na cultura ocidemtialalinente existem condicionantes a
propriedade privada), se desenvolveu recentementeistidria humana. Teve 0 seu inicio
durante o periodo mercantilista, foi teorizada digdrés séculos (XVI a XVIII) e aplicada
por mais de dois séculos (XIX até os dias atuM#)RES, 2003, p. 17-18).

O principal teérico moderno que versou sobre anmdade foi John Locke, que viveu
entre o século XVII e inicio do século XVIII. Coludo de forma bem sucinta, para Locke, a
origem da propriedade era o trabalho humano. Gu sdjabalho era a Unica maneira de criar
propriedade. Segundo ele, era licito a todos sdespo (tornar-se proprietario) daquilo que

tivesse condicdo de usar, ou seja, que ndo senqoesse pela incapacidade de uso. Todavia,

34 Esse processo de naturalizacdo de fatos soaiaiituicdes, organizacdes e representacdes é chadead
reificacdo, ou seja, “[...] oculta-se a sua hisidade, as mdltiplas situacdes concretas que peEmitsua
formacao, sendo apresentadas como realidade €mn sieitos das relacdes de poder constituintessttorea do
real sdo tidos como sendo a totalidade. Esquede-saa origem social e sdo consumidas e reprodugidaseu
estado ingénuo, como dados naturalizados” (ROCIA42p. 94)



60

ainda para esse autor, seria licito acumular, dadandefinida, dinheiro ou imdveis, tendo
em vista que n&o seriam bens corruptiveis (MARBS32p. 23-24).

Mas sobre o que o trabalho humano seria exercide® d?autor o trabalho € exercido
sobre os bens da natureza (matérias-primas), yeeia® “render”, sendo que, para que iSso
ocorresse, 0s bens naturais precisariam ser agdogriindividualmente para que fossem
utilizados como matéria-prima para o trabalhado dnon Portanto, como para Locke
teoricamente existia uma igualdade de oportunidaté® os todos os individuos para a
apropriacdo dos bens naturais, estes bens seriaisa“comum”, pois apropriaveis por
qualquer um em igualdade de condicbes, bastandoassien 0 quisesse (SEMENT DE
FRUTQOS, 2004, p. 120-121).

A patrtir dessa linha de raciocinio, ao consideoano regra o fato de que todos teriam
as mesmas condi¢cdes de acesso aos bens natutes@lqgs os bens naturais poderiam ser
apropriados individualmente, pois eram bens conautelos, Locke, na verdade, baseou-se
em uma premissa légica que ndo se mostra verdafeita facil percepcdo que o0 acesso aos
bens naturais ndo se da de forma igual aos indigidisociedades. A natureza é diferente em
cada parte do mundo, existindo locais com maisrgsesy outros com menos. Além disso, o
pressuposto logico (falso) de que a apropriacaeaga da natureza é natural e desejavel
acaba por, de fato, legitimar a apropriagdo ingisoada dos bens naturais, pois parte da
l6gica individualista. Dessa forma, a natureza, gaeteoria era classificada como “coisa
comum”, na pratica, acaba sendo considerada cor@a‘cde ninguém” e, portanto,
apropriavel individualmente e indiscriminadamer8&NENT DE FRUTOS, 2004, p. 123-
124).

Ainda segundo a teoria lokiana, “deus” havia daol® homens o “mundo inteiro”, que
nao poderia ser deixado incultivado, deveria selgeser trabalhado. Afirma, ainda, que esse
cultivo (trabalho) deveria ser feito pelos “homerabalhadores e racionais”. Mas quem
seriam esses “homens trabalhadores e racionaigian§eclaro, apenas os homens das
sociedades burguesas nos moldes das sociedadesiasrdodos os outros seres humanos,
em contradicdo aos homens da sociedade burgues® (g8 indigenas e africanos, por
exemplo), eram tidos como irracionais e nao trauhires.

Portanto, a partir da l6gica apresentada, os irelm#tras comunidades nao burguesas
nao seriam racionais e, em consequéncia, nao seéaaalhadores, portanto, ndo poderiam
ser proprietaria de qualquer bem. Nesse sentiddyeos naturais e a propria terra dos

indigenas e das outras comunidades ndo burguedasgmo ser apropriadas independente da
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utilizagdo coletiva ou individual dada individuosegali viviam (SEMENT DE FRUTOS,
2004, p. 127-128).

N&o é a toa que o mercantilismo estava pautadprapriacdo de bens naturais das
colénias que eram encaminhadas para as metropi@® bem comum dos povos “racionais
e trabalhadores”. Essa logica de apropriacdo dos baturais e de desconsideracdo da
humanidade dos povos indigenas e tradicionaistinegia filosoficamente, também o foi
juridicamente e politicamente a partir do desenwodwito do Estado-Nacéo e com a criacédo
das normas juridicas internas e as normas intemmasi Foi legitimada, ainda, pelo préprio
conhecimento cientifico, que se “autointitulou” e Unica forma de conhecimento capaz
de alcancar a verdade, reduzindo todas as outnasg$ode conhecimento em supersticoes e
falsas visdes sobre a realidade (SANTOS; MENESESVES, 2005, p. 21-35).

Para a cultura ocidental moderna a propria nogicuttura (e tudo que nela esta
abarcada como a arte, o trabalho, a politica étcgnsiderada como um reflugio do homem
contra a barbarie e o perigo da natureza selvageenprecisa ser dominada em beneficio dos
homens racionais (HERRERA FLORES, 2004, p. 40)aHssma de representacdo da
natureza, inclusive, pautou-se em textos biblicosio o presente em Génesis 1326.

Como se pode perceber, a relacdo existente entrdtiaa ocidental moderna e a
natureza, de maneira geral, € conflituosa, pautdauma perspectiva de subordinacéo,
apesar de atualmente existirem correntes discgrg@atrarias a essa perspectiva. 1sso néo
quer dizer que todas as culturas se relacionemadissa (conflituosa, buscando a
dominagdo) com a natureza. E evidente que culawtistones, chamadas de “tradicionais”,
como os indigenas, quilombolas, ribeirinhos ete, ndaneira geral, vivem em relativa
harmonia com a natureza, porque utilizam os seuss@es respeitando 0s seus ciclos naturais.

Mas, novamente, devemos retornar a pergunta ja: feibmo esse modelo de
pensamento individualista conseguiu se difundio pelindo? Quem responde € Edgar Morin
(2010), para quem, a partir de um movimento quel@®mina “mundializacdo do ocidente”,
por meio do mercantilismo, do colonialismo e derag 0s europeus exportaram as suas
instituicbes, modelo econdmico, ideologias, idelpresentacdes, discursos etc. para as

outras partes do mundo em que se instalavam.

35 “Facamos 0 homem a nossa imagem, conforme a sesselhancag dominesobre os peixes do mar, e sobre
as aves dos céus, e todo o réptil da terra confarsuga espécie. E viu Deus que era bom” (grifoa)q&s€nesis
1:26). Apesar de o texto na traducdo da Bibliaizatil o verbo “dominar”, atualmente existem esforcos
exegéticos no sentido de mudar essa concepcaanirad@o da natureza contida no texto biblico, cantuito

de realizar uma releitura buscando uma interpretdeéharmonia entre 0 homem e a natureza. Nestsécsear

a obraToda a criacado: biblia e ecologide Haroldo Reimer (2006).
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E de forma mais especifica, quais foram as conse@®£ desse processo de
mundializac&o para as comunidades e povos tradisi®n

2.3 A MUNDIALIZACAO DO OCIDENTE E OS POVOS E COMUMBIADES
TRADICIONAIS: O CONFLITO E O EPISTEMICIDIO

Conforme ja citado anteriormente, cada culturapiosm modo proprio de “enxergar”

0o mundo a partir de seu arcabouco de simboloseggeptacoes e praticas. De forma
simplificada, com base em uma légica ocidentatamsunidades autéctones, chamadas pela
ciéncia ocidental de *“tradicionaid®, sdo vistas e classificadas a partir de algumas
caracteristicas, sobretudo as seguintes: 1) porralagdo de simbiose ou de profunda
harmonia com a natureza; 2) pelo conhecimento apdaido dos ciclos naturais; 3) pela
nocdo de territorio ou espaco onde 0 grupo socel desenvolve socialmente e
economicamente; 4) pela ocupacdo desse territoriogrias geracdes; 5) pela preeminéncia
e importancia das atividades de subsisténcia, apsaser possivel a manufatura de
mercadorias; 6) pela acumulacdo reduzida de capitgbela importancia dada a unidade
familiar, doméstica ou comunal, assim como as delsgle compadrio e parentesco para o
exercicio de atividades culturais, econémicas @as)c8) pela importancia dos mitos,
simbologias e rituais; 9) pelo limitado uso de t#agia e pelo reduzido impacto ambiental,
10) pelo reduzido poder politico; e 11) pela awgntdicacéo e pela identificagdo pelos outros
como pertencente a uma cultura distinta (DIOGENEHERUDA, 2001, p. 26).

As caracteristicas apresentadas como sendo iasrast‘comunidades tradicionais”,
como é perceptivel, sdo atribuidas em contraposagioconhecimento e a forma de
organizacdo ocidental moderna, ou seja: pela ndimwiacao de capital, como € normal para
a sociedade capitalista; pela prevaléncia de retadé solidariedade em contraposi¢cdo a uma
visdo individualista; pela importancia dada aoom)isimbologias e rituais em contraposicéo
ao conhecimento cientifico (que seria 0 Unico cajeezhegar a verdade); pelo uso limitado
de tecnologia (como se as técnicas de sobrevivéiessas comunidades ndo fossem

tecnologias) em contraposicdo ao mundo extremanméatéco que vivemos; pelo reduzido

36 Cabe aqui realizar a critica feita por Boavenaatos (2003, p. 47) de que as caracteristicasimtas ao
tradicional sdo feitas com base no parametro otatieie racionalidade. Aponta o autor que o tradaigode

ser tdo moderno quanto a prépria modernidade deiden que o que efetivamente existe é uma visdo
“pejorativa” da sociedade ocidental com relacdstasecomunidades, que sao vistas como “arcaicas”.
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poder politico em contraposi¢cdo ao nosso modelorgi@nizacdo civil baseado na dicotomia
sociedade civil/Estado.

Para a ciéncia moderna as culturas autéctoneshgéto de estudo, ou seja, algo que é
passivel de ser apreendido pelo método de pestjaigdfico ocidental. Para seus estudiosos,
as comunidades autéctones sdo consideradas connosowu seja, “selvagem”, e, portanto,
inferiores (tanto as formas de organizacdo socmhoc as formas de conhecimento),
disponiveis para serem usados e apropriados (DUS3E®3; SANTOS; MENESES;
NUNES, 2005, p. 28-29).

Como se nota, o conhecimento moderno ocidentate pde uma légica de
universalidade e de verdade universal que seridadeira para todos e em todos 0s tempos.
Com essas caracteristicas, o conhecimento moderntapaz (claro que com a ajuda do
poderio econdmico e militar proporcionado pelo destvimento da economia capitalista) de
“se propagar” (ser propagado e imposto) por todonundo (colonialismo) e, assim,
desestruturar as formas de vida das comunidadéxtanés, que possuem um sistema
representativo, no geral, diverso da ocidentaluBegg Boaventura Santos et al. (2005, p. 22),
todo esse processo acaba por ocasionar o “epistkoiicdas comunidades autdctones, ou
seja, a morte de um conhecimento local perpetradauma ciéncia (cultura) alienigena.
Nesse caso, a forma de organizacdo social, ascéécuie sobrevivéncia e o modo de
utilizacdo dos bens naturais, considerados infsiopela cultura e ciéncia ocidental,
simplesmente eram “desconsiderados” e sistematidandestruidos junto com o povo que 0s
detém.

As culturas autoctones, além da propria inferamd@o perpetrada pela cultura
ocidental moderna, ainda sédo vitimas da propriaadegdo ambiental. Ao contrario do
conhecimento ocidental, a cultura autéctone ouidi@thl, em geral, esta diretamente
relacionada com os elementos locais e se desenwwlypartir de uma territorialidade
especifica. Portanto, a destruicdo ambiental dgifege em que essas comunidades vivem
acarreta, também, a degradacdo de suas culturassaApmle haver um processo de
ressignificacdo da realidade, pode ocorrer a “desin” de certas formas de conhecimento
(formas de fazer, criar e viver) que sao espeseificeerto tipo de territério.

As comunidades autoctones séo vitimas, ainda, sloaenento das relacdes locais
ou da intrusdo nas suas relacdes de individuossgoeadistantes do contexto local e que
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desarticulam as suas relacées de solidariedademteis:’ Também sio vitimas da destruicéo
de suas territorialidades, decorrentes da ocuppgédagentes econdmicos” de suas terras.
Sdo também vitimas da perda da identidade locah wonsequéncia do processo de
homogeneizacédo cultural midiatico e consumista. Bfimas da falta de forca politica e

representatividade nos Estados Nacionais em fadatelesses econdmicos existentes em
suas terras; e do preconceito presente na propdpufacdo” (ndo autdctone) contra as
formas de fazer, viver e criar; entre outros fagore

Exemplos claros de uma modernidade prejudiciatotgmara as comunidades
tradicionais como para a grande maioria dos cangedifieexistentes no mundo sdo a
Revolucdo Agricola e a Revolugdo Verde. Essas uefieb conseguiram garantir um
aumento extremo na produtividade agricola, todagiausto: 1) da redu¢cdo do numero de
pessoas trabalhando no campo, ocasionando a fgéizios grandes centros urbanos; 2) a
pauperizacdo do camponés, uma vez que nio tenoamsdeneficios dessas tecnolodias;
3) da destruicdo macica da natureza, pelo desmatame&ontaminacdo dos solos e aguas por
meio dos insumos agricolas; e 4) da desarticuldgddormas tradicionais de vida em todo o
mundo.

Apesar de mundialmente serem produzidos mais alog€ que o necessario para
alimentar a populacéo existente, no ano de 2001admeda populacdo mundial vivia na
pobreza, com um poder aquisitivo menor que doiardélamericanos por dia (MAZOYER,;
ROUDAR, 2010, p. 25).

37 Segundo Ricardo Abramovay (1998), o modo de vataponés estd pautado a partir de um arcabougo de
normas socialmente construidas e de relacdes estawpis e de solidariedade e que, caso haja urmeaefe
integracdo deste camponés a um sistema de mereguitalista o proprio modo de viver camponés sera
desarticulado, o que inclui a destruicdo dos lagessolidariedade existentes e das normas soci@ment
construidas.

38 E importante lembrar que diversas espécies de midamles tradicionais possuem um sistema de producéo
camponés, como é o caso das comunidades quilombidasinhos, fundo de passo, e outras (DALOSTO,
TARREGA, 2014). Alguns autores chegam a falar erdarde producéo indigena camponés.

39 Menos de 10% dos estabelecimentos rurais (apenasandes) conseguiram “superar” todas as etamas da
revolugdes agricolas. “Consequentemente, durastepsiodo [0 da revolucéo agricola e verde], ©h@i90%

dos estabelecimentos agricolas menos favorecidermath seu desenvolvimento bloqueado e empobrecaram
virtude dessa baixa dos pregos [dos géneros aag]alal ponto que, uma apds as outras, deixaesexidtir e
alimentaram com méao de obra a indistria e 0 set@edvicos em expansdo” (MAZOYER; RODART, 2010, p.
28).

40 Cabe aqui ressaltar que efetivamente houve o domarprodugéo de alimentos no mundo apés a Réimlug
Agricola e a Revolugdo Verde. Todavia, a maioria dbmentos produzidos a mais ndo foi destinada par
alimentacdo humana (o mundo ainda convive com & fpeto fato de muitos n&o terem acesso a alimentos,
apesar de existir em quantidade suficiente pardaag@m a fome mundial). Houve, na verdade, o atorem
producdo de monoculturas (milho, soja, sorgo, teitgo), que foram destinadas a alimentacao de @asa a
producdo de proteinas. Em média, para a producaondecaloria de proteina sdo necessarias dozeasalor
vegetais. Portanto, a alimenta¢céo de animais (¢qo&i€cara e pode ser consumida pelos paises ratoa)uma
enorme quantidade de alimentos que poderia senciaa por pessoas famintas (ABRAMOVAY, 1985).
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Portanto, pode-se propor que, atualmente, viveanosima crise socioambiental, pois
gue estamos destruindo a natureza e as culturasagiile diversos povos e comunidades
vinculadas a essa natureza. Com a destruicdo das baturais de desenvolvimento de certa
cultura destroi-se também a propria cultura, podendasionar a destruicdo de uma
populacdo. Estamos destruindo o nosso ambientsdgiojdiverso (HERRERA FLORES,
2004).

Antes, deveriamos reaprender a viver melhor corasessmunidades autoctones e
seus valores que muitas vezes sao mais solidasostentaveis que oS nossos. Mas como
esse processo de dominacado colonial e de epistkosiccorreu especificamente no caso da

cultura e das comunidades negras no Brasil?

24 CULTURA, COMUNIDADES TRADICIONAIS E PRECONCEITO A
REPRESENTACAO NEGRA E QUILOMBOLA NA HISTORIA BRASEIRA

Como ja foi abordado no capitulo anterior, 0 negpms ser introduzido no territério
brasileiro como escravo, nunca aceitou a sua caadieitorizada. Resistiu de diversas
formas, inclusive com a formacdo dos quilombos. Gorpassar do tempo a populagéo
brasileira passou cada vez mais a ser mesticaseecial 0 campesinato livre, que a partir do
século XVIII era majoritariamente negro e mestifodavia, por meio da forca privada e
pelas legislacbes (as sesmarias, a Lei de Temalegislacdo pos-império) essa populacao
camponesa (que incluiu os negros que foram libexos a Lei Aurea) teve o seu acesso a
terra bloqueado, principalmente pelo fato de satigamente impossivel obter o titulo de
propriedade da terra ocupada.

Este processo exemplifica como a concepcédo de ipdale, cultura e natureza,
apresentadas anteriormente (ocidental), de algomaaf se refletiu no Brasil e influenciou
todo o processo de ocupacdo das terras, com camegs até os dias atuais. Para melhor
entender essa questdo, mostra-se importante estutiaro preconceito foi e é existente em
nossa sociedade e como esse preconceito com relagsaoegros repercute na forma como

esses grupos foram dominados e explorados. E tamrraos a seguir.
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2.4.1 O preconceito no Brasil

A sociedade brasileira, a partir da colonizacaotugoesa, absorveu politica e
socialmente uma posi¢ao racista a partir de reptag@es e discursos trazidos da Europa. O
simples fato de o escravismo ser adotado como maldeproducdo econémica esta atrelado
a representacao de que o negro e o indio sdodirdsri‘selvagens” e que, portanto, poderiam
ser escravizados e catequisados. Nesse sentidaxtréena importancia mostra-se o estudo
dessas representacdes e discursos racistas esgstemtcultura brasileira, desde as suas
origens até os dias atuais.

Para a analise aqui apreendida, utilizaremos oettonde cultura apresentado por
Roger Chartier (2002, p. 66-67), que a define cotndas as representacbes e praticas
transmitidas historicamente, difundidas socialmgme meio de simbolos que sdo herdados
e/ou construidos, permitindo aos homens comunicgoenpetuarem e desenvolverem o seu
conhecimento e as atitudes perante a vida.

Com base nessa perspectiva, mostra-se de extrepwatamcia analisar a cultura,
também, a partir dos conflitos de representacOesteexes entre os individuos e grupos
sociais e as relacdes e os discursos de dominagatenges, assim como as relacoes
econdbmicas e politicas. Assim como na relagcdo fasenano-natureza”, a relagdo “ser
humano-ser humano” ou “ser humano-sociedade (gyup&scheia de contradicbes,
oposicdes, dominacbes e resisténcias. Cada grupome 0S escravos, 0S senhores, 0S
camponeses, 0s homens livres, os libertos (no g@ssan agronegdcio, a industria, 0s povos
e comunidades tradicionais, a academia (no presetate- busca afirmar e reafirmar as suas
representacdes e praticas, em conflito com as demAi compreensao dessa dinamica é
essencial para entender os mecanismos pelos quagupo impde, ou tenta impor, a sua
concepcdo do mundo social, os valores que sdouss seo seu domirfib (BOURDIEU,
1989, p. 11-12; CHARTIER, 2002, p. 17).

Portanto, o estudo do preconceito no Brasil masraimportante para

compreendermos melhor a nossa atual conjunturaseenéar certos discursos reificados

41 Edward Palmer Thompson (1998, p. 17), em sua Gbsiumes em comutmisca demonstrar como “[...] a
cultura plebeia [inglesa] tenha se tornado um dtmde.] localizado dentro de um equilibrio pauliar de
relacdes sociais, um ambiente de trabalhos de ragiles e resisténcia a exploracdo”. Aqui se mastra
exemplo de estudo da cultura a partir do enfoqalsanas em que prevalece o carater dindmico #ittomde
sua origem.
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como verdade absoluta e que, na verdade, sédo wgpissr sociais de determinada cultura e
determinado tempo historico.

Nesse sentido, no Brasil, a inferioridade do nggmmeiramente foi justificada pela
representacdo e pelos discursos de inferioridadeultiara africana, considerada selvagem,
inclusive pelo préprio Estado, a partir da posigd@de normas legitimadoras da escravidao.
Com o fim da escraviddo, o negro deixou de exphegnte ser considerado como inferior
pela via juridica, todavia, uma nova série de ¢&@nbuscava “desvendar” a inferioridade da
raca negra (SCHWARCZ, 1998, p. 186; FLAUZINA, 20@6,97). Um exemplo evidente
desse processo eram as teorias e a “ciéncia’ pdady®lo Italiano Cesare Lombroso
(ALVAREZ, 2005)

Até as primeiras décadas do século XX vigorava masiB uma mentalidade
conservadora e fortemente marcada pelo racismo, atpifeuia a presenca do negro a
explicacdo para o atraso do pais (LINHARES; SILVIQ99, p. 80). Em congressos
realizados em 1911 (I Congresso Internacional @dga$) e em 1929 (I Congresso Brasileiro
da Eugenia) foram feitas previs6es de que as ragégena e negra estariam extintas ou em
fins de acabar no Brasil no inicio desse sécula.dfundido que a raga branca era superior e
que se sobreporia as demais. Eram comuns analdieando a miscigenacdo de racas no
Brasil como um dos fatores responsaveis pelo fsacda economia nacional (SCHWARCZ,
1998, p. 176-177; SANTOS; MAIO, 2004, p. 62). Ainaa Primeira Republica e durante o
Estado Novo de Getulio Vargas, desenvolveu-se urmainologia racista no pais, que
considerava 0 negro inferior e perigoso e era adaimas academias de policia (CUNHA,
1996; FLAUZINA, 2006, p. 72).

Apenas durante o Estado Novo de Getulio Vargas camenudancas efetivas nas
formas de representacdo dos negros e mesticoie@ate brasileira, mas apenas de modo
parcial. A partir de 1930 séo feitas campanhasiaidicnos meios de comunicacéo
apresentando o mestico (tanto com o negro comoac@mdio) como simbolo da identidade
nacional. Elementos da cultura negra como o samlzapoeira, o candomblé e o futebol
foram incluidos, valorizados e difundidos como siltob da nacdo brasileira. Apesar da
exaltacdo desses elementos culturais mesticosison@ continuou a existir, de modo que néo
ocorreram mudancas efetivas nas condi¢gfes de eskas populacées (SCHWARCZ, 1998,
p. 178).
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Esse processo de inclusdo cultural do mestico peitaGetulio caracteriza-se como
uma legitima “tradi¢@o inventada”. Nos termos agmésdos por Hobsbawm e Ranger (2012,

p. 8), as tradi¢bes inventadas

[...] sdo reacdes a situacdes novas que ou assanfierma de referéncia a

situacdes anteriores, ou estabelecem seu proFsaga atraves da repeticao

quase que obrigatéria. E o contraste entre as amest mudangas e

inovac¢des do mundo moderno e a tentativa de esdrude maneira imutavel

e invariavel ao menos alguns aspectos da vidal $odia

Nesse caso houve uma invencdo de uma tradicdo caijetivo especifico de

transformar o Brasil, que até entdo era um aglooede estados, em uma verdadeira
federacdo a partir da criacdo de uma identidadednal”, que era inexistente. Era necessaria
a criacdo da “nacado brasileira” (CARVALHO, 2013, 83). Antes, as pessoas se
identificavam apenas com a regido ou o estado aadeeram ou residiam. A escolha do
mestico como simbolo nacional ndo ocorreu despitaplasnente. Deu-se pelo simples fato
de a maioria da populacédo brasileira ser negrastigagcondicdo que existia desde o século
XVIII). Portanto, ao exaltar elementos culturaisegeram considerados como vigentes em

todo o pais foi possivel “criar” um “sentimento ioaal”.

E nesse contexto [dos anos 30] também que umadetiigelectuais ligados
ao poder publico passa a pensar em politicas aidtuque viriam ao
encontro de “uma auténtica identidade brasileitaiin esse objetivo € que
sdo criadas ou reformadas diversas instituicOeturaig que visavam
“resgatar” (o que muitas vezes significou “invehitau melhor”, selecionar
e recriar’) costumes e festas, assim como um cip de histéria.
(SCHWARCZ, 1998, p. 193).

Portanto, buscaram-se criar novas condi¢cdes delslidade que até entdo eram
inexistentes, para responder a uma nova perspgmbiica em vigor, que era limitar os
poderes locais, fortalecer o poder central e wifiona nagéo que era mais ligada ao estado
federado do que ao Estado brasileiro (HOBSBAWM; AR, 2012, p. 8).

Essa acéo estatal criou uma situacéo inusitadaasil Bonde a sua sociedade era cada
vez mais culturalmente sincrética e assimilacianida cultura negra e indigena, mas
permanecendo socialmente racista. Simbolos cudtaegros foram assimilados pela politica
oficial do governo como “nacionais” e, neste cotdexpassaram por um processo de
branqueamento, como o caso da feijoada, que deie@er comida de preto para ser o prato

nacional. O discurso oficial assimilou o mesticanoonacional, mas as desigualdades
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vivenciadas no dia a dia pelos proprios negros stiges eram desprezadas (SCHWARCZ,
1998, p. 196, 201, 243).

Algumas caracteristicas peculiares do racismo rasiBpodem ser apontadas em
comparacao a outras partes do mundo. A primeirae gue no Brasil, apds 1930, houve a
negacao de que a miscigenacao levava a deteriolacg&r humano, sendo que o mestico era
exaltado como simbolo nacional. Em terras braaseia raca do individuo ndo é reconhecida
a partir da descendéncia, como ocorre nos Estadio®$) mas sim a partir de caracteristicas
fenotipicas, ou seja, pelas caracteristicas figicagdividuo. Independente da origem, no
Brasil, quanto mais branco melhor (SCHWARCZ, 199£8,82, 186).

Como caracteristica peculiar do racismo no Bras#inda a ideia de que por aqui ndo
existe discurso oficial “racista” como ocorreu euntros lugares do mundo (como no caso do
Apartheid Sul Africano). “Projetou-se aqui a imagdenuma democracia racial, corolario da
representacédo de uma escravidao benigna” (SCHWARE28, p. 188), diante da ocorréncia
de uma aboli¢cdo tida como dadiva do Estado. Esseirdio por muito tempo foi reafirmado,
dando a impressao de que até os dias atuais eonma@sorre exclusivamente no ambito

privado, nao existindo racismo institucional.

O racismo aparece, dessa manei@mais uma vez, Como uma expressao
de foro intimo, mais apropriado para o recessoadoquase um estilo de
vida. E como se os brasileiros repetissem o passagoesente, traduzindo-
0 na esfera privada. A extincdo da escravidaoj\ersalizacdo das leis e do
trabalho néo teriam afetado o padrdo tradicionahatemodacéo racial; ao
contrario, agiriam no sentido de camufla-lo. (SCHRGZY, 1998, p. 204).

Apesar de parecer que socialmente ndo existiammacie que ha igualdade de

condicdes entre negros, brancos, indigenas e mestiyersos sdo os dados que apontam que
efetivamente os negros vivem em piores condi¢coesdade(IPEA, 2011; CARVALHO, 2013,
p. 52-53, 208). “Nas diferencas no acesso a edocag® lazer, na distribuicdo desigual de
rendas, estavam as marcas da discriminacdo, gieedaglcada oficial mas era evidente no
cotidiano” (SCHWARCZ, 1998, p. 208). Portanto, n@a$l, a cor da pele ainda hierarquiza
(MATTOS, 2006, p. 111).

A historia oficial brasileira que foi difundida nascolas do ensino formal sempre
apresentou a versao histérica da existéncia demsaohia entre as racas, chegando até
mesmo a difundir a existéncia de uma escravidaedarao Brasil, como se ter sido escravo
ndo fosse algo tdo ruim. De qualquer forma, esstusxismo historico e o “mito da
democracia racial” sédo apresentados como elememaaf de dominagéo e acobertamento
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das injusticas histdricas no Brasil diante da “tag#o” da opressédo do passado (FLAUZINA,
2006, p. 38).

A complexidade do racismo no Brasil pode ser mais lvisualizada no Brasil no
Censo de 1976, feito pelo Instituto Brasileiro deo@rafia e Estatistica (IBGE). Nesse ano
ndo foram definidas, previamente, as op¢des deaageor que cada individuo poderia se
declarar (branco, pardo, amarelo etc.), como é€l.uBiente dessa situagdo, foram registradas
72 cores autodeclaradas pelos individuos censelatieessante notar um marcante desejo de
“branqueamento” da populacdo em geral, dada adeatée de cores de pele em torno do
termo “branco”, como: branca, branco-avermelhadadn-melado, branco-morena, branco-
palida, branco-queimada, branco-sardenta, brarjep-btanquica, branquinha. Este censo
demonstrou que, mais que uma cor, o0 “branco” é aspaacao social (SCHWARCZ, 1998,
p. 228). “Quanto mais branco melhor, quanto ma#oclsuperior, eis ai uma maxima
difundida, que vé no branco ndo s6 uma cor mas éambma qualidade social [...]”
(SCHWARCZ, 1998, p. 189).

Esse desejo de ndo identificacdo com a cor negtunggedesde o periodo colonial,
visto que ser chamado de negro ou preto era simodenser chamado de escravo ou ex-
escravo (CASTRO, 1997, p. 381). Portanto, poderfioea que ainda ha uma continuidade
nesse processo de hierarquizacdo das cores (des rag Brasil, que persiste até os dias
atuais.

Durante o periodo Vargas também houve, nas camparii@ais, a exaltacdo do
trabalhador rural e da atividade no campo. Esshag&a dos trabalhadores rurais, de forma
indireta, acaba por exaltar grande parte da popolaggra e mestica que, na época, em sua
maioria, ainda vivia no campo. E interessante noteglato de um neto de ex-escravo que
vive em uma comunidade quilombola do Rio de Jandile exalta Vargas como o
responsavel pela criacdo de direitos trabalhiséascbs para os trabalhadores rurais, ainda
gue, a bem da verdade, esses direitos tenham sga&ho€ apenas para os trabalhadores
urbanos, ndo sendo estendidos, portanto, paraalbaltiadores rurais (MATTOS; ABREU,
2005). Esse tipo de relato demonstra a efetividd@epropaganda estatal. Nesse ponto
observamos mais uma vez a inclusdo cultural ouadiag&o dos trabalhadores rurais sem a
efetiva mudanca nas condi¢des sociais dessa papulag

Dando continuidade no desenrolar histérico, duramtgeriodo militar, com a
redemocratizacdo e 0 avango da economia neolilosraigos ficaram mais ricos (geralmente

brancos, com boa educacao e capitalizados) e ospotais pobres (negros e mesticos, com
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pouca educacao e descapitalizados) (FLAUZINA, 2@0@4; CARVALHO, 2013, p. 215-
218). Segundo Carvalho (2013, p. 216 e 217), desrggrupo da populagdo mais pobre
existe uma “classe” que é ainda mais alijada ens sieitos. “Sdo a grande populacéo
marginal das grandes cidades, trabalhadores urleanoais sem carteira assinada, posseiros,
empregadas domésticas, biscateiros, camelds, nsenatandonados, mendigos”,
invariavelmente negros ou pardos, analfabetos ow educacdo fundamental incompleta.
Esses individuos ndo se sentem protegidos pelauepela sociedade, posto que sua
experiéncia de contato com agentes do Estado rab éraumatica. Dentro dessa “classe”
inferior podemos incluir os quilombolas, pois, roal, sdo negros, analfabetos ou com pouca
educacédo formal e trabalhadores rurais e com apessario a terra, geralmente por meio de
simples apossamentos.

E impressionante observar como o preconceito ézcdpase infiltrar em todos os
niveis sociais, como podemos observar no livrdaide Coralina de Jesus (200Quarto de
despejo uma negra, pobre e favelada que relatou partsudevida na favela do Canindé
(existente antes da construcdo da Marginal Tig@)isade de Sao Paulo, capital, entre 1955
e 1960. Em diversos relatos € possivel verificana@@ hierarquizacdo das cores de pele
(racas) era algo incrustado em seu mundo de repagdes e por outros personagens que
povoavam o seu cotidiano.

Em um dos relatos a autora conta que a sua fileaagoomprar uma mae branca para
que ela pudesse ter sapatos (JESUS, 2005, p. 60h é&xemplo € como Carolina descreve
dois meninos que haviam fugido da entdo Fundac#adia para o Bem-Estar do Menor
(Febem¥? e se refugiado na favela: “[...] um era mulatoala&/m rosto feio. Um narigéo. O
outro era branco e bonito” (p. 78). Em outra oaaslarolina relata: “[...] depois circulei pela
rua Porto Seguro. Encontrei com aquele moco lailto, e bonito. O tipo de homem que as
mulheres gostam de abracar” (p. 105).

Em uma passagem emblemética é interessante naaa qutora considera melhor
“ser branco” e passar fome do que “ser preto” sessgr fome, como pode ser visto no
dialogo entre ela e o filho de uma vizinha da fawgle queria que ela fosse a sua mae, pois a
sua genitora o deixava passar fome. Nessa opacatimiela responde: “ — Se vocé fosse meu
filho, vocé era preto. E sendo filho de Rosalinaévé branco” (p. 92). Em outra situacdo a
autora afirma: “— Ela € branca. Tem direito de gamhais” (p. 108).

42 Antiga instituicdo de internagdo de adolescemizatbres em Sdo Paulo.
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Diversas outras partes da obra poderiam ser apaessn como exemplos da
internalizacdo e difusdo do racismo, até mesmospateimidos, como as varias partes da
obra de Carolina em que a cor negra € correlaciorath o adjetivo “fedido”. O mais
importante é notar como a propria autora encaragaeatdo da cor na sua época e ha sua
condi¢do. Como se pode observar, o negro é fdoarmo bonito. E melhor passar fome e ser
branco do que ter o que comer e ser negro. Osdsdam direito de gastar mais do que o0s
negros (porque ganham mais!).

Schwarcz (1998, p. 174-176) apresenta outra otmilia em que o0 preconceito era
existente e difundido como a ordem natural dasasoido livroConto para criangcaslancado
em 1912 no Brasil, tem como ponto central demonstrmo uma pessoa negra pode tornar-
se branca. Em uma das histérias uma personagem grifdesa negrinha”. Segundo a
historia, em um reino havia uma rainha que nédo emns engravidar. Diante de seu
infortanio ela rogou aos deuses que gostaria denterfilha, mesmo que fosse escura como a
noite. O seu desejo foi atendido por uma fada mhbdriA rainha engravidou e deu a luz a
uma menina “negra como o carvao’”. Como redencda@a gssa “maldicdo”, havia a
possibilidade de a princesa tornar-se “branca corteite”, desde que nao saisse do castelo
até que completasse 16 anos de idade. Um dia @epardescumpriu a ordem de seus pais e
saiu do castelo. A partir deste momento ela tosedefinitivamente negra. Desamparada e
distante de sua familia, a princesa negrinha ace#sar-se com o0 “animal mais asqueroso
que existe sobre a Terra’. Na noite de nupciasircgsa negrinha chora, mas nédo pela
condicdo de seu marido e pela “desgraca’ de tercdi#ado esse matrimoénio, mas sim pela
impossibilidade de algum dia poder tornar-se brakicaal da historia, ser negro € mais feio
do que o mais feio dos seres.

Mas se esse preconceito sempre existiu, como gasegnesticos se portam diante

dessa conjuntura social no Brasil?

2.4.2 A negacdo da identidade negra e a busca alarigtade como estratégias de

sobrevivéncia

Conforme apresentado até agora, o “ser negro”’emdovalorado positivamente. A

sociedade racista assim impunha: o negro eraanferiieveria manter-se nessa posicao.
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Diante dessa situacdo, para quem efetivamente ana®gro ou mulato, qual a
vantagem de assumir a sua identidade negra em acreade racista sem perspectivas de
mudanca? Os negros eram alvo de discriminacdol racestavam em desvantagem na
estrutura socioeconémica em relacdo aos brancbfatdalificultava a sua mobilidade social.
Esta pode ser apontada como uma das razbes pdlagjupopulacées de cor” ficaram
impedidas de ascender socialmente em grande nP@MINGUES, 2011, p. 120).

As populacdes negras, em face da rigidez socias@idersos entraves sociais ligados
a sua cor de pele, tiveram de enfrentar, sozinbagjesafio da ascensédo social e
frequentemente o fizeram de forma original por nigiesporte (futebol), da musica (samba)
e da danca (carnaval) (CARVALHO, 2013, p. 53).

Se a ascenséo social pelas vias originais acimatagss era restrita, uma alternativa
era “branquear-se” (DOMINGUES, 2011, p. 121). Comi® j4 foi apontado anteriormente, a
ideia do branqueamento persiste até hoje e acatyprovada no Censo do 1976. Os
diversos eufemismos da cor negra demonstram a lo@soana identificacdo e aproximagéao
com a cor branca. “Chegamos, de tal modo, ndo &uaato mais branco melhor’ como a ja
tradicional figura do ‘negro de alma branca’; beanta sua interioridade, essa figura
representou, sobretudo até os anos 70, o protdopeegro leal, devotado ao senhor e sua
familia, assim como a prépria ordem social” (SCHWIYR 1998, p. 205).

Logo apos o fim da escravidao os recém-libertosduesn afastar-se da qualificacdo
de negro ou preto, estritamente ligada ao esc@ad&STRO, 1997, p. 383). Nos dias atuais,
no imaginario brasileiro a representacéo do neigidaaesta atrelada a escravidao.

Ou o0 negro assume a representacao de trabalhasodeye ser grato e leal ao seu
senhor (patrdo), que o protege (€ benevolentehpaoferecer emprego), ou assume a posicao
de vagabundo ou de malandro. Nesse ultimo cascahusar do “jeitinho brasileiro” para
conseguir vantagens ou nao trabalhar (SCHWARCZ3,199198-201) (apesar de o chamado
jeitinho brasileiro ser, na verdade, parte da gadpultura politica clientelist&, em vigor no
Brasil, que é majoritariamente realizada por brapddortanto, o ser negro era marcado por
dois extremos: ou se era um negro de alma bramtae trabalhador, conformado com a

subordinacéo imposta, ou se era um malandro, regpoeto preguicoso, avesso ao trabalho.

43 Nunes (2010, p. 63) define clientelismo como]“im sistema de controle do fluxo de recursos rizasee de
intermediacdo de interesses, no qual ndo ha nufirerou organizado de unidades constitutivas. Aslahes
clientelistas disputam frequentemente o controlefldoo de recursos dentre um determinado territéfio
participacdo em redes clientelistas ndo estd caddi em nenhum tipo de regulamento formal; os jasan
hierarquicos no interior das redes estdo baseathogomsentimento individual e ndo gozam de respaldo
juridico”. Um exemplo basico de clientelismo é eretimento de um cargo na administracéo publicrera

de apoio politico.
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A cor negra esta relacionada, ainda, ao banditsmama sexualidade exacerbada. O
negro € considerado mais perigoso e mais libertinodepravado do que os brancos
(FLAUZINA, 2006, p. 133).

As estratégias de branqueamento dos negros vaodalé&imples camuflagem da sua
cor de pele. Rodrigues (2014, p. 180-181), analsam trajetéria de ex-escravos em uma
fazenda do interior de Minas Gerais, relata queprdprios libertos, como estratégia de
sobrevivéncia, adotaram o sobrenome do seu ex-ssatdama familia prestigiada na regiéo.
Apesar de o sobrenome carregar simbolicamentaadéesubordinacao, tinha como objetivo
angariar um pouco desse prestigio da familia brpaasi.

Outro exemplo é a prépria comunidade quilombolauKgh, em que alguns membros
da comunidade se identificam como “donos da tegralassificam outros como “negros de
verdade”. Os “donos das terras” sao aqueles que ifsds claros” (e segundo eles mais
bonitos), justificando esse “posicionamento supém@la suposta condicdo de parentesco
com algum “senhor branco” que viveu na regido. Higsgdo de parentesco é apresentada,
ainda, como justificativa para se autointitularemmo “donos da terra’. Isso se da,
principalmente, pelo fato de a propriedade “legitidurante o periodo imperial da terra ser
uma exclusividade dos “senhores brancos”. Legaknerdtes podiam ser proprietarios nos
termos da Lei de Terras de 1850 (MARINHO, 20092122). Conforme relata Marinho
(2009, p. 22), "no caso da familia Santos Rosa @o 86 Moleque o personagem historico
que os credencia como ‘donos da terra’ é Luciane®Moreira, proprietario da Fazenda
Curriola, que hoje é ocupada por seus bisnetammateetos, todos Kalunga”. Isso apesar de a
prépria autora nao ter localizado qualquer ind{oi@s cartérios e registros eclesiasticos) da
existéncia do Sr. Luciano na regido.

E importante lembrar também que essa estratédiaraiequeamento” dos negros esta
associada a propria atuacao social e principalmestatal, no sentido de dificultar a
construcdo de uma identidade negra no Brasil, emlagitimo projeto de controle da
populacdo negra (FLAUZINA, 2006, p. 109). Os locds manifestacdo e organizacao
coletiva de negros foram socialmente perseguidizs qeeiedade e pelo Estado. O quilombo
era perseguido e destruido; o campesinato negriigmesa e ainda € expulso das terras em
sua posse e eram/sao alvo do discurso higienizaddgcais de culto afrodescendente eram
perseguidos e posteriormente apenas poderiamresasti autorizacdo policial; os bairros de
maior concentracdo negra sao mais policiados e¢priRidos nas suas tentativas de

construcdo de uma identidade negra coletiva e apwanpor discursos e representacdes
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racistas, afastar-se desses discursos e reprégentagstra-se como uma efetiva estratégia de
sobrevivéncia.

Nessa direcdo, cabe fazer a seguinte perguntaiogsetido de uma comunidade se
afirmar ou buscar resgatar uma memoéria de origeilormgoiola antes da Constituicdo de
19887

Além do racismo em si, na época da escraviddao mmbo era uma forma de
organizacdo social proibida e coibida, representsal@almente como local de negros
bandidos e violentos. E muito diferente a concepgéalmente difundida de quilombo: como
local de resisténcia a um sistema injusto e aétit simbolizado pelo quilombo de
Palmares. A ideia de negros valentes lutando contraistema opressivo injusto inexistia até
recentemente na nossa historia. Até mesmo entrenegsos buscava-se evitar estar
relacionado com a imagem de quilombolas, comoretfado no jornaCorreio Paulistano
em 1886:

Certo dia o preto Jodo Congo estando tranquilansebtebalhar na fazenda
de seu senhor notou que dois negros fugidos seiagaeam e que logo

foram dizendo: — “Sai dessa vida preto velho, éla serve para ti”. Ao que
o preto leal reagiu: — “Eu ndo é que ndo vou fagadando de par a par tal
qual negro quilombola”. Ao que os negros iradosetsm: — “Entdo preto

covarde, tu vais € morrer”. (SCHWARCZ, 1998, p.)226

Partindo do pressuposto das dificuldades sociabneohstruidas para 0s negros,
ainda mais para negros identificados como quiloagofjue durante o periodo escravista
estiveram atrelados a representacdo de bandidagéotalmente compreensivel e razoavel
supor gue algumas comunidades rurais negras goereraanescentes de quilombos néo se
identificassem como tal e buscassem camuflar eesagencia.

Como indicio desse “esquecimento” da condicao dlergbola, temos os relatos do
Sr. Tosinho e da Dona Procopia, ambos moradoresmonidade Kalunga, apresentados no
documentaridKalunga: nossa histdria, nossa liberda€ALUNGA, 2003). A comunidade
Kalunga é comprovadamente uma comunidade remarnesteam quilombo. Todavia, tanto
o Sr. Tosinho como a Dona Procopia ndo sabiam dimecerto qual era a origem dos
Kalunga. Segundo os relatos, eles estao ali desdeus bisavdés sem saber ao certo como ali
chegaram. Apesar de relatada a existéncia de uno med'pessoas de fora” feito pela
antropologa Mari Baiocchi (2013, p. 22) durantesegs primeiros contatos com os Kalunga,
nas narrativas dos membros da comunidade quilonmdalda qualquer referéncia a condicao

de “escravo fugido”.
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Nesse mesmo documentério ha ainda o relato dooSaliRo, que, contrariamente dos
outros relatos citados, conta que os mais velhospe&mitiam que as criangas ouvissem as
suas conversas sobre o passado da comunidade, edond®a que as criancas soubessem da
condicdo de ex-escravos refugiados e que, peleémot acabassem ‘“repassando” essa
informacé&o para pessoas desconhecidas, 0 que @pddeer problemas para a comunidade.
Nesse caso hd a mencao da condicdo de “ex-eswrgidn’f, todavia, como se percebe, essa
memoria do passado nao era repassada livrementamaidade e era algo para ser mantido
“em segredo”, dada a sua potencialidade de trambtgmas para todos.

A partir desses elementos, podemos apresentadtesipde que comunidades negras
rurais que efetivamente fossem remanescentes tantpais com o passar do tempo e no
processo de transmissdo das tradicbes acabarantepasse elemento “esquecido” ou
deliberadamente ocultado como estratégia de sofreia. Ressaltamos que o fenémeno
quilombola, em sua concepcao estritamente histOpeesistiu apenas até 1888, quando a
abolicdo foi extinta. Portanto, sdo mais de cens a®odiferenga entre o “dltimo quilombo”,
nos termos juridicos e historicos da época esdeavaté a Constituicdo de 1988, que
novamente trouxe em um texto legal que versa spbl@mbos no Brasil.

O préprio quilombo, como forma de organizacéao atstida, era considerado ilegal, e
o apossamento de terras feito pelos quilombolashgmtese alguma seria considerado
legitimo pelo Estado imperial, apesar de, em tesepossivel o reconhecimento das posses
pela Lei de Terras. Nao havia qualquer sentido juda uma terra a partir de uma identidade
descriminada (tanto pela negritude como pela reptagdo de ser quilombola) em uma
sociedade que ja negava o direito a terra até meanaoos brancos livres pobres. Conforme
nos ensina Arruti (2008, p. 329),

[...] seria necessario reconhecer também que saigpaneses [campesinato
negro] tenderam a negar qualquer vinculagcdo comagisociais proibidas e
perseguidas — quilombolas ou similares a ela }- As formas nativas de

denominacao das terras de uso comum passam, arg@oem vistas como

derivacdes de mitos de origem, que encobrem fodaagpossamento e de
organizacao proibidas pela ordem escravocrata

Portanto, faz todo o sentido o dado apresentadd/pttios (2006) de que a maioria
das comunidades consideradas remanescentes dalpsl@studados nas décadas de 70 e 80
tinha o mito de origem da posse coletiva da teoranmeio de doa¢des senhoriais. Essa era a
l6gica: as comunidades negras rurais ndo dispurdemecursos para a compra de terras.
Portanto, o recebimento de terras por meio de do@go que efetivamente ocorreu para
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algumas comunidades) mostrava-se como 0 meio Wgisol de acesso “legitimo” da terra
(legitimo no sentido de o ato de doacao ser unagdeljuridica, reconhecida e protegida pelo
Estado, passivel de ser convertida em titulo derjgaeade).

Outras comunidades, todavia, nunca tiveram qualgioeumento ou titulo que
legitimasse a posse do territdrio ocupado, senddahfalta de qualguer documento ainda a
regra no Brasil. O ndo possuir o “titulo de progaige” para as populacdes negras e mesticas
sempre representou e representa uma situacao reenaxinseguranca, tanto juridica quanto
social. Relatos de desmandos e de injusticas samaitra comunidades rurais pobres (0 que
inclui as comunidades rurais negras) sdo comunditeratura. Sao varios os relatos
especificos de atuais comunidades consideradas cmf@mbolas que sofreram alguma
tentativa de espoliacdo das terras que tradiciarakEocupam.

Por exemplo, na comunidade quilombola José BorgesVigira, localizada no
municipio de Uruacu, GO, o ancido com o mesmo ndeneomunidade relata que nos anos
1950 surgiram varios individuos interessados entizezacontratos de meacdo com 0s
agricultores (analfabetos) da regido, no qual astavncluidos os membros da sua
comunidade. Depois de alguns meses um comandanteolt@a exigiu que todos os
ocupantes e proprietarios saissem das terrashpeiam, na verdade, firmado contratos de
doacdo de suas posses e propriedades. Deu-se iagtavda policia, sendo as casas
destruidas e as plantagBes e criagfes recolhidiesst;nadas a outras cidades da regido
(SOLAZZI, 2014, p. 3752).

Outro relato conta que na comunidade quilombolaik@ um individuo comprou a
posse de uma senhora (analfabeta) de familia nsmg@ar um valor irrisério. Todavia nédo
foi feito contrato. Na oportunidade, o individuceaps colheu a digital da senhora em uma
folhna de papel A4 em branco, que posteriormentarémisformado em um contrato cuja
extensdo apresentada era muito superior a areaile@@sga senhora era ocupante, com a
finalidade de posteriormente regularizar a pogsaessivelmente obter a propriedade junto aos
orgaos oficiais. Felizmente, o Estado de Goiass ap@enincia da situacdo feita por um
morador da comunidade, interveio regularizando apndade dos moradores da regido,
evitando que a grilagethse realizasse (SOARES, 1993, p. 52-53).

Outro relato da conta de que na comunidade quiltande Sao Francisco do
Paragracu ou do Boqueirdo, no Recdncavo Baiaripreensos donos” utilizam-se de vérias

estratégias para tentar espoliar as terras da ¢dade Entre elas esta o ajuizamento de

44 A grilagem é caracterizada pela realizagdo deatatos ilicitos para a obtencdo da posse ou gamle de
terras (SOARES, 1993, p. 51).
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diversas acbes possessorias na justica julgadasdamates. Nesse caso houve a ordem de
desocupacdo da area com a acao violenta da pdliuieas estratégias dos fazendeiros da
regido sdo a destruicdo das rocas dos quilombolasercamento das passagens para o0s
mangues (DUTRA, 2011, p. 32-33).

Ja na comunidade quilombola de Marambaia, locaidhd de Marambaia, no estado
do Rio de Janeiro, é patente o racismo institutipoaparte da Unido. A ilha era pertencente
ao Comendador Breves, que a utilizava como localedembarque de escravos traficados da
Africa. L& recebiam os “primeiros tratamentos” estgdiormente eram distribuidos para
venda. Na ilha também existia uma fazenda. Segumdmemoéria dos moradores, 0
Comendador antes de morrer havia feito uma doadgibdca” de parte de suas terras para 0s
escravos libertos apos a abolicdo da escravidéo,actinalidade de que permanecessem na
fazenda e trabalhassem mediante o sistema de meagéa sua familia. Legalmente, apos a
sua morte, a terra continuou titulada em nome d@aaviApos a ilha foi vendida a Companhia
Promotora de Industria e Melhoramentos, que poaompd depois entrou em situagdo de
liquidagcao forcada. Em decorréncia da falénciardpresa, em 1905, a propriedade da ilha
passou para o Banco da Republica do Brasil. O banttou em crise e, por fim, as suas
propriedades foram revertidas para a Unido Fedapds abrigar a Escola de Aprendiz de
Marinheiros e a Escola de Pesca Darcy Vargas (§oera destinada para a populacéo local,
que é ribeirinha), em 1971 a ilha foi passada pétainistracdo para a Marinha do Brasil. A
Marinha editou regulamentacdes que proibiam o &ierde atividades econdmicas na ilha,
como atividades agropastoris (consideradas com@dagtes do meio ambiente), e proibiu a
construcdo de novas moradias. Além das proibigdesrsas foram as acfes de despejo
promovidas pela Unido contra diversas familiaseggéo, sob a alegagédo de que os membros
da comunidade quilombola eram “invasores”. Partotgrautava-se no argumento de que a
cadeia dominial da ilha é clara no sentido de daegertence apenas a Unido e que nem a
Marinha nem as administracées anteriores haviamatio qualquer tipo de acordo que
permitisse a ocupacgao dessas terras pelos moradardea (YABETA; GOMES, 2013;
DUTRA, 2011).

Nos exemplos apresentados fica evidente como lacgiin mostra-se como elemento
de seguranca juridica e social para essas com@siddlm mesmo a propria titulacdo em
certas situacdes € suficiente para proteger a ®ewgln pacifica de suas terras,

principalmente em decorréncia do analfabetismajeszonhecimento das leis e da ma-fé de



79

grileiros, que enganam 0s pequenos produtoresegomglo se apoderar da propriedade
alheia.

Portanto, se atualmente as usurpa¢cdes ocorrennggraente com certa frequéncia, o
mesmo ocorreu durante toda a historia brasilema.eBsas razfes julga-se provavel que até
mesmo comunidades possivelmente remanescentestid@®fjuilombos “historicos” tenham
buscado se afastar dessa identificacdo e, semengogsivel, apresentando o argumento, para
tornar legitima a sua posse, de que elas foramadoad compradas, mesmo que essas
transacdes ndo tenham ocorrido efetivamente.

Além disso, como ja foi dito, o fendmeno quilombaias momentos finais da
abolicdo, quantitativamente, ndo era mais tdo egpr@ como ja havia sido, principalmente
pelo fato de que apenas parcela pequena da poputat@l (entre 4% e 5%) ainda
encontrava-se cativa. Ademais, como em geral demhos eram pequenos e no final da
escravidao o campesinato livre era formado majaiteente de negros e afrodescendentes,
pode-se supor que muitos entdo quilombos nuncanf@ssim identificados pelas forcas
opressoras, pois essas comunidades acabavam mp@tgear a populacéo livre que vivia nos
limites da frente de expans&o.

Portanto, a partir da argumentacdo até agora aypaelse podemos afirmar que
comunidades efetivamente remanescentes de quiloctop no caso da comunidade
Kalunga, apenas existem nas areas em que a friemeirg® ainda ndo se consolidou, ou
seja, nos locais em que o interesse do capitahaifd se mostra predominante. Em todas as
outras areas em que a pressao capitalista sobreaaodnsolidou-se, 0os pequenos agricultores
pobres, inclusive possiveis remanescentes de duilgne 0 campesinato negro originario do
processo de desagregacdo da escravidao, em susamtocam alijados das terras que
ocupavam pelos meios ja demonstrados anteriormemdp sido empurrados para a nova
frente pioneira ou para 0os centros urbanos.

Como bem apresenta Yabeta e Gomes (2013, p. 102):

4 A frente de expanséo é caracterizada pelo avaspoglafico de individuos néo inseridos de formapleta

no mercado capitalista sobre a area ocupada powrgdatdes tradicionais, principalmente indigenas.
Geralmente, na frente de expanséo da rede de domeéiocas existente o dinheiro estd ausenterahsacdes
comerciais e as relacdes de trabalho sdo pautadaslacées pessoais. Os individuos de frente penséo séo
0s camponeses, o0s grileiros, os mascates etc. (MWRTL997).

46A frente pioneira é caracterizada pelo avancgo datdira econdmica para certa regido, ou seja, ncavde
relacdes estritamente capitalistas. A frente pran@icaracterizada pelo avanco da estrutura logidistradas,
portos, ferrovias) que facilitam o acesso, pelasgmea de empresarios, fazendeiros, do pequenaulégric
moderno. Na frente pioneira a terra passa a seradheria (MARTINS, 1997).
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Também o quilombo e/ou a comunidade remanesceotdondem € um

territorio isolado. Sempre houve conexdes de p@augercantilizacdo de
base camponesa, também com o carater migratomerante e nunca
somente fixo. Tanto no passado do quilombo hisiéciomo na realidade
atual das comunidades remanescentes. Enfim, ontkajeeos quilombos

e/ou comunidades se encontravam e se encontramestal@m ou estdo os
guilombolas. De ontem e de hoje.

A historia brasileira e a forma de ocupacdo daagero Brasil mostram que é injusto
e imoral ndo considerar a propria migracdo/deslecémndas comunidades negras (0 que
inclui os antigos quilombos historicos) e até nacisda sociedade e do Estado brasileiro na
configuracdo das atuais comunidades remanesceatgsildmbo. Os quilombos estiveram
onde estiveram, estdo onde estdo e estardo oral@ogstu seja, nunca houve uma efetiva
oportunidade de seguranca na posse da terra, didadbifaz parte desse processo e deve ser
considerado.

Ja com relacdo a questdo da identidade os quilasleohm quem eram e atualmente
sao quem sao. Conforme apresentado, quem iriargseradentificado como quilombola
numa sociedade em que o “ser quilombola”, alémadsej visto como inferior pela cor da
pele, ainda era visto como bandido e perigoso?afort mostra-se como uma efetiva
estratégia de sobrevivéncia o “branquear-se” ouafastar-se” de uma possivel origem
efetivamente quilombola.

A hipotese de que diversas comunidades efetivamrermanescentes dos quilombos
se integraram ao campesinato negro e afastaranas&lethtificacdo precedente como
comunidade quilombola mostra que, na verdade, déongeral, os antigos quilombolas
transformaram-se em camponeses negros e vice-VEoERsS viviam basicamente nas
mesmas condi¢fes: sem seguranca na posse dartegaados apenas subsidiariamente ao
processo econdmico nacional, sem protecéo e péssgip Estado (seja pela perseguicéo e
destruicdo, seja pela expulsdo das terras ocupaatakrcas estatais ou pelo alistamento
forcado). ApGs a abolicdo a Unica condicdo quedhigava os camponeses dos quilombolas
foi extinta: o fato de serem escravos fugidos. iNalfdas contas a opressao sempre existiu
(total inseguranca na posse da terra), sendo a Uiferenca a perseguicao oficial aos
quilombolas.

Mas afinal, por quais motivos e como a figura ddogubola “ressurge” na historia
brasileira? Por qual motivo ha atualmente 2.474wodades quilombolas j& certificadas pela
Fundacdo Cultural Palmares (FCP) e estimativasude mp total, existam mais de 5.000
comunidades quilombolas no Brasil? (YABETA; GOME®13, p. 79) Para responder a
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essas perguntas, € necessario estudar tanto ecgromenstituinte que se iniciou em 1986 e
que, ao final, acabou por ser prevista na nossa &anstituicdo (Art. 68 dos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias) comoosicdo de motivos do Decreto Federal n.

4.887, de 20 de novembro de 2003. E o que farerseguar.

2.5 A LUTA PELO DIREITO E O PROCESSO DE “RESSURGINIEO” DO QUILOMBO
NO BRASIL

2.5.1 O novo conceito de quilombo e a Constitug@®epublica Federativa do Brasil

Conforme nos ensina Arruti (2008, p. 318-323), mnte quilombo ndo desaparece
apos a abolicdo da escraviddo, mas sim passa pormprooesso de ressignificacao.
Primeiramente o termo é associado como local dasténcia cultural”, no qual se buscava
resgatar a cultura africana no Brasil. Posteriotmen termo quilombo passaria a ter uma
conotacdo de resisténcia politica, como um modeloedoluciondrio de resisténcia popular.
Por fim, em um terceiro momento, 0 movimento negmmando a perspectiva cultural ou

racial & perspectiva politica, elege o quilombo e@imbolo da resisténcia negra.

Apesar de ser possivel identificar tal apropriaggomo simbolo de
resisténcia] desde a década de 1950, com o joemab©® Quilombg de
iniciativa de Abdias do Nascimento, ela s6 se tansistematica ao longo
dos anos de 1970, com a redescoberta de Palmaspsatio diretamente no
livro de Edison Carneiro, 0 movimento negro propddia 20 de novembro
(data em que se registra a morte de Zumbi do Pesharomo data
alternativa ao treze de maio oficial e passa a @marveventos anuais nesta
data, insistindo ainda que os livros didaticosuigdem a histéria do negro e,
em especial, do Quilombo de Palmares. Em 1978, amanto de sua
fundacdo, o Movimento Negro Unificado Contra a Diethacdo Racial
(mais tarde abreviado para MNU) propds que a datacamse o Dia
Nacional da Consciéncia Negra. Em 1980, Abdias dschento publica o
livro O Quilombismponde buscava dar forma de tese “histérico-hurtanis
ao quilombo, tomando-o como movimento social desté&scia fisica e
cultural da populacdo negra, que se estruturoustam forma dos grupos
fugidos para o interior das matas na época dawwd@ém mas também, em
um sentido bastante ampliado, na forma de todoa&aer grupo tolerado
pela ordem dominante em funcdo de suas declaraddisiddes religiosas,
recreativas, beneficentes, esportivas etc. Assiastan ressemantizagao,
“quilombo ndo significa escravo fugido. Quilomboequdizer reunido
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fraterna e livre, solidariedade, convivéncia, coh@m existencial”.
(ARRUTI, 2008, p. 320, grifo nosso).

E importante ressaltar que, durante a década d@, #88udos antropoldgicos sobre
comunidades negras rurais buscavam néo associas essmunidades, geralmente
denominadas “comunidades negras incrustadas”, cantigos quilombos, tendo em vista
gue ndo necessariamente eram “resquicios” de cdames quilombolas (ARRUTI, 2008, p.
321).

Apesar de “antropologicamente inadequado”, o quimmcomo simbolo de
resisténcia negra, recebe uma atencdo privilegiagiante o processo constituinte, que se
iniciou em 1986. A proximidade com o centenari@talicdo da escraviddo no Brasil e a luta
dos movimentos sociais “pré-negros” ou “pro-afrageslentes”, inclusive um chamado
Movimento Quilombolista, pautaram parte das disesslos constituintes, principalmente
na Comissao da Ordem Social, que era subdividalgrasotrés subcomissdes, sendo uma
delas a Subcomisséo dos Negros, Populacdes Indjgeassoas Deficientes e Minorias. E
interessante notar que a proposta de titulagaotedess tradicionalmente ocupadas pelas
comunidades remanescentes dos quilombos foi feitangio de uma sugestdo popular, de
namero 2.886, de autoria do Centro de Estudos Basieiro ao presidente da Assembleia
Nacional Constituinte. Houve uma segunda Suged&ioamero 9.015, de conteudo similar,
feita pela Constituinte Benedita da Silva. Comouargnto, a autora do pedido ressalta o
conhecimento de “comunidades negras isoladas” asilBo que justificaria a inclusdo da
sugestdo. Durante as discussdes na subcomissée, aclusive, a participacdo popular na
discussao da questdo quilombola (SOUZA, 2013, 286

Apés todas as discussfes na Subcomissdo dos NEBgmsdacdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias e na Comissao da Ordem Sactaxto que seguiu no Anteprojeto da

Comisséo foi o seguinte:

Art. 107 — Fica declarada a propriedade definitiga terras ocupadas pelas
comunidades negras remanescentes dos quilomb@ndiew Estado emitir-
Ihes os titulos respectivos. Ficam tombadas essas tbem como todos os
documentos referentes a historia dos quilombosrasilB

Houve diversos ataques a questdo quilombola dunteabalhos da Comisséo de
Sistematizacdo, que havia incluido a verséo fionahmteprojeto apresentado pela Comissao
da Ordem Social, como o Art. 490, com reac¢Oes @fesd dos engajados na causa. Apesar
dos esfor¢os no sentido de preservar o Art. 49@nfaaprovadas duas emendas supressivas,

feitas pelos parlamentares Eliel Rodrigues, doidtado Movimento Democratico Brasileiro
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(PMDB) do Par4, e Alcival Gomes, do PMDB de Sergimesentido de excluir o Art. 490 da
versao final da Constituicdo. O primeiro argumergoa a titulagéo de terras exclusivamente
para negros enveredaria por um caminho discrimilatériando guetos e praticando o
apartheidno Brasil. O parlamentar argumentou, ainda, gieg cegras exclusivas para uma
raca seria discriminag@o e que o Brasil era um g®Efs discriminagfes raciais. Ja o segundo
argumentou que a proposta poderia criar conflindseeentes federados, uma vez que poderia
incorrer na perda de propriedade pertencente atldss sem qualquer compensacao ou
processo de desapropriacdo. Argumentou, por fing ficaria violado o “direito de
propriedade” (SOUZA, 2013, p. 59-60).

Apesar da derrota parcial, uma semana depois daagéo da supressao do artigo que
previa a titulacdo das terras ocupadas pelas coexes remanescentes dos quilombos o
parlamentar Carlos Alberto Ca0d, do Partido Demawafrabalhista (PDT) do Rio de
Janeiro, apresentou uma proposta de emenda popuéarestaurava a redacao original
suprimida do Art. 490 previsto no Projeto de Cdugtéo, ou seja: “[...] fica declarada a
propriedade definitiva das terras ocupadas pelasucmlades negras remanescentes de
Quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os tittdspectivos” (SOUZA, 2013, p. 60-61).

No Parecer da Comissédo de Sistematizacdo houveosagfo da proposta com o
deslocamento do artigo relativo a propriedade damuaidades remanescentes para as
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias. Apareet#® esse deslocamento foi um artificio
para retirada do foco sobre a questdo e que plidssde a sua aprovacdo em outra
oportunidade. Novamente o texto do artigo foi atlacpor alguns parlamentares, mas a
proposta foi vitoriosa e ap6s algumas renumeragéesagrou-se no Art. 68 do ADCT da
CRFB (SOUZA, 2013, p. 61-65).

Mas por qual motivo utilizou-se a categoria de auibo partindo do fato de que a
comunidade cientifica da época falava “em comumdagkgras isoladas” e ndo comunidades
remanescentes dos quilombos? Aparentemente agfibzdesse termo tinha como propdsito
carregar o simbolismo existente dos quilombos ctouais de resisténcia a opressdo. Essa
afirmacdo € possivel de ser feita apdés a analisedézursos de diversos parlamentares
durante os trabalhos da Constituinte iniciada e&Y 1Bxemplos séo varios.

J& na fase de debates ap0s a sistematizacdoameatar Juarez Antunes (PDT — RJ)

assim se pronuncia:

O climax da abolicdo, além da necessidade politcama medida desta
natureza, deve-se em muito a luta dos propriosose@r ndo foram poucas.
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Desde a época do famoso lider Zumbi dos Palmarnes, fgndou a
comunidade livre Quilombo dos Palmares, ndo falemopo nem data que
nao registrassem estes focos de lutas ininterrgsgnegros (ANC, maio
1987, p. 296).

Em um discurso do constituinte Amaury Miller (PDRS):

Ndo h& como negar que o0 negro brasileiro, quaseah@3 depois de
anunciada a sua redencéo, permanece a derivaadeleg mais deploravel
abandono, submetido a camisa-de-forca do subddsangato econdémico,
social e cultural, e proibido de integrar-se pleeat® a vida nacional [...].
Quantos novos Quilombos dos Palmares serdo preggaesque 0 negro
alcance sua verdadeira emancipacdo e veja regpeitadus direitos
inalienaveis? Sera preciso ressuscitar Zumbi Jao@iadi@o ou Cipriano
Barata para que o negro conquiste sua cidadanM@,(faio 1987, p. 299-
300).

A Sra. Benedita da Silva (PT — RJ) pronunciou asegg discurso:

No Brasil, as primeiras sementes a favor da lilmerdaram plantadas pelos
préprios escravos nos "quilombos". Sabemos queiovpee uma farsa! O

racismo e a discriminacao racial € uma estratégieodtrole sobre o grupo
negro, onde a mulher negra € a mais atingida eostod setores da vida
social. (ANC, ago. 1987, p. 505).

Em outra oportunidade a propria Sra. Benedita dea Sithega a afirmar que o
Quilombo de Palmares foi o responsavel pelo firestaavidaoANC, dez. 1987, p. 444).

Diversas sdo as citacfes aos atos de resistérya a@pressdo sempre com enfoque
nos quilombos, principalmente o Quilombo de Palsiare Quilombo Ambrosté. Portanto,
supde-se plausivel levantar a hipotese de quertia e representacdo de quilombo oriunda
do Quilombo de Palmares, fez-se uma analogia cooomsinidades rurais negras isoladas
que resistiram a todas as investidas de expropridedsuas terras e mantinham-se ainda
como culturalmente diferenciados (ARRUTI, 2008,3@3). Populagcédo essa relativamente
grande, vivendo isolada no meio de serras de ldiféeisso, que resistiu por quase um século
as investidas das forcas do Estado, chegando alguttses até mesmo afirmarem a
existéncia de uma “nacdo Palmares”.

Arruti (2008, p. 323) reforca que, além da util&@agdo termo quilombo, pelo seu
valor simbdlico como um dos elementos da geneatimiart. 68 dos ADCT da CRFB, deve-
se levar em consideracdo ainda outra frente de Refere-se a militancia pela reforma

agraria e aos estudos socioldgicos sobre o campnaé8rasil, principalmente apos

47Um grande quilombo que existiu em Minas Geraiséwulo XVIII



85

desnudadas muitas nuancas sobre os processosstaisgéo, controle e acesso a terra (uma
vez que as comunidades camponesas negras tivesam acesso a terra blogueado). Nesse
caso, essa militancia atuou no sentido de que &ti@logdo ndo avancasse apenas sobre
mecanismos gerais de reforma agraria, mas quelrecesse, também, formas especificas de
direito a terra com base nas diversos modos deag@ople terras pelos povos e comunidades
tradicionais, razao pelo qual pautou-se pela gdacoletiva das terras (ARRUTI, 2008, p.
323).

Essa ressemantizacdo passa a levar em considepaic@ipalmente, o processo de
transicdo da escravidao para um campesinato e considera ndo apenas a estratégia do
quilombo no sentido histérico para manutencdo dssea@a terra, mas como a negociacao
com os senhores, as doacdes, a compra etc. Ouraggase de qualquer estratégia utilizada
para manutencdo da posse da terra que era nedaddirpgo positivo (ARRUTI, 2008, p.
324-325).

Portanto, a genealogia do Art. 68 dos ADCT da CRpd&ita-se pelos dois
movimentos de luta: a luta por uma reforma ag@mala, que reconhecesse formas diversas
de apossamento e manutencéo da terra, consideaanéaoritorialidades especificas, e outro
do movimento negro, que resgatou o quilombo combgalio da resisténcia e da cultura negra
no Brasil.

Independente dos objetivos pretendidos pelos paritares da Assembleia Nacional
Constituinte foi aprovada uma politica de Estade ghorigava este a titular as terras dessas
“comunidades remanescentes dos quilombos”. E Bgante notar que apos a promulgacio
da Constituicdo, efetivamente, ndo se tinham mugatezas sobre os efetivos objetivos do
texto e suas possibilidades, sendo o0 seu textd rwaés produto de um esgotamento das
referéncias e do tempo de debates do que de urarsmEARRUTI, 2008, p. 321-322).

Mas, ap0s a positivacdo, como foi a sua aplicatmidna realidade social? E o que

sera tratado a seguir.

2.5.2 O Art. 68 do ADCT da CRFB e a sua aplicacéo

Apesar de estar positivada no texto juridico mdemnossa republica essa politica de

titulacdo das terras mostrou-se problematica.
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Em 1990 a FCP apresentou a seguinte definicdo denmdpo que serviria para a
realizacdo de todos os trabalhos relativos a esteitica: “[...] ‘quilombos sdo os sitios
historicamente ocupados por negros que tenhamucesidrqueoldgicos de sua presenca,
inclusive as areas ocupadas ainda hoje por seasrtksites, com conteudos etnograficos e
culturais™ (ARRUTI, 2008, p. 325). Essa primeirafiiicAo pautou-se exclusivamente em
uma perspectiva culturalista de quilombo, apegadaamceito histérico, desconsiderando
totalmente o processo de formacdo do campesingto ne Pds-Abolicéo.

O primeiro titulo concedido relativo a um territdquilombola foi formulado apenas
em 1995. A primeira regulamentacao efetiva do 88tdo ADCT ocorreu somente em 2001,
com o Decreto Federal n. 3.912, de 20 de setembr@001. Segundo esse decreto, era
responsabilidade da Fundacédo Cultural Palmareglinge dar seguimento aos processos
administrativos de identificacdo, delimitacdo daritiério e titulacdo das terras das
comunidades remanescentes de quilombos (Artapfy). Todavia, esse decreto previa que
apenas poderiam ser tituladas as terras ocupadagipmmbos existentes desde 1888 ou por
comunidades remanescentes de quilombos existeetze &6 de outubro de 1888 (ex-
comunidades quilombolas apds pouco mais de tréssmda Abolicdo), mostrando-se
totalmente restritivo, pois desconsiderava a dinardo campesinato negro no Pos-Abolicao.

Ja no governo Lula, que estava em maior conson&oeoi|m0os movimentos sociais
organizados, em 2003, o Governo Federal editou megolamento para reconhecimento e
titulacdo das terras consideradas como de remariescde comunidades de quilombo
(Decreto Federal n. 4.887, de 20 de novembro d8)20@a Exposicdo de Motivos n. 58, de
20 de novembro de 2003, expedida pela Casa Civilcenjunto comos Ministérios da
Cultura e do Desenvolvimento Agrério e a Secretaspecial de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial, publicado raiario Oficial da Unido (DOU) no dia 21 de novembro de
2003, nas paginas 56 e 57, observa-se uma efatefracio governamental em dar um carater
social e de politica afirmativa a titulacdo das onidades remanescentes dos quilombos
prevista no Art. 68 da ADCT. Como argumentacao réssmtado o fato de que a sociedade
civil organizada, principalmente os movimentos negassumiram explicitamente a luta pela

“causa quilombola

[...] no dia 20 de novembro [de 1995], a Historegistrou notavel
manifestacdo de rua: a ‘Marcha do Zumbi de Palmamdra o Racismo,
pela Cidadania e a Vida’, que reuniu cerca deatnnil pessoas em Brasilia
para a entrega de um documento pactuado entrénagparis organizacoes e
liderancas negras do Pais.
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Diante da articulacdo da sociedade civil e comebas atualizacdo semantica
realizada pela antropologia sobre o termo “remargscde comunidade dos quilombos”,
assim como com o objetivo de atender aos preceitigetivos da CRFB, é apresentada uma
definicdo de “remanescente de quilombo” desvinauldd conceito historico de quilombo,

que foi definido da seguinte forma:

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidadesuilombos, para
os fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciaigrso critérios de auto-
atribuicdo, com trajetéria historica propria, damdie relagbes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade metgeionada com a
resisténcia a opressao historica sofrida.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagdore&manescentes das
comunidades dos quilombos sera atestada mediaotgeinicdo da propria
comunidade.

§ 2° S&o terras ocupadas por remanescentes daridades dos quilombos
as utilizadas para a garantia de sua reproduci#a,fisocial, econémica e
cultural.

§ 3° Para a medicdo e demarcacao das terras,|sealos em consideragao
critérios de territorialidade indicados pelos regsentes das comunidades
dos quilombos, sendo facultado & comunidade irdadas apresentar as
pecas técnicas para a instru¢cao procedimental.

O novo decreto regulamentador do Art. 68 dos AD{hau-se com a Convencgao n.
169, de 7 de junho de 1989que parte do pressuposto de que a identidadé ¢nibacaso
brasileiro como comunidade tradicional ou autéct@eeda a partir do autorreconhecimento
como pertencente a uma cultura e estrutura soei@tsé da “nacional” (item 1 e alinea “a”
item 2, do Art. 1°, da Convencéo n. 169 da OIT).

Apesar de o decreto pautar-se por um “autorrecameato mediado pelo Estado”,
tendo em vista que o reconhecimento como remartescen comunidade de quilombos
implica a necesséaria expedicdo de um certificada p€P (Art. 3° 84°, o conceito
apresentado pelo decreto mostra-se muito maissinolue condizente com 0 processo
historico das populagcdes negras no Brasil se cadpaao decreto regulamentador anterior
(Decreto Federal n. 3.912, de 20 de setembro dd)2@@imeiramente ndo ha mais a
exigéncia de que apenas poderiam ser tituladasress tocupadas desde o ano de 1888.
Segundo, ndo é feita uma vinculagdo direta enteaitaatribuicdo como quilombola e a
necessidade de comprovacdo da condicdo de ex-cdageniquilombola (em termos

historicos).

48 A Convencédo n. 169 da OIT foi promulgada no dirgibsitivo brasileiro por meio do Decreto n. 5.084.,19
de abril de 2014.
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O conceito apresentado no Decreto Federal n. £883/mostra-se pertinente, ainda,
por outras duas questdes. A definicdo fala de ¢dela territoriais especificas”. N&do existe a
indicacdo explicita de um tipo de ocupacdo dotéeim. Dessa forma ndo se engessa
juridicamente como deveria ter ocorrido o0 apossameronsiderando a diversidade de
formas, conforme ja citado anteriormente. Essaex@ticitacdo mostra-se condizente, ainda,
com o termo positivado na constituicdo, que faléei@as de uso comum”, segundo o qual o
controle dos recursos naturais € feito por umatig@lade com base nas normas sociais
produzidas pela propria comunidade (ARRUTI, 2008238). Desse modo, reconhece-se que
existem formas diversas de apossamento e utilizdg&oterras que ndo apenas o modelo
individualista da propriedade privada.

Outro ponto importante é a exigéncia da “presunda@o ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao histédfredda”. Ndo se fala em resisténcia a
escravidao. Fala-se em opresséao historicamenieadfe considerarmos todo o processo de
desagregacao da escravidao e o desenvolvimentardpesinato brasileiro, a formacao de
comunidades que a partir de territorialidades dfpas lutam para manter-se na posse da
terra de forma, evidentemente estaremos falandvedésténcia a opresséo historicamente
sofrida”. Ou seja, a resisténcia a negacado do @a@etsra mostra-se como o0 ponto de contato
entre as atuais comunidades quilombolas e o coneprtesentado no Decreto Federal n.
4.887/2003.

Portanto, a partir de todos os elementos apresms)tadatual conceito de quilombo
nao se vincula ao conceito historico de quilomble. @enca como foco as comunidades
oriundas de lutas fundiarias decorrentes do proceds desagregacdo da sociedade
escravocrata e do bloqueio do campesinato ao aadss@ por meio do Estado.

Posteriormente ao Decreto Federal n. 4.887/200Bp®textos normativos de nivel
hierarquico inferior foram redigidos no sentido r@gulamentar a atuacdo dos Orgaos aos
quais foram atribuidas competéncias na execucddedoeto Federal n. 4.887/2003. Entre
eles podemos citar:

1) a Portaria n. 98, de 26 de novembro de 2007, ddd€do Cultural Palmares, que
regulamenta o procedimento de autorreconhecimenés @omunidades
guilombolas previsto no Decreto Federal n. 4.887320

2) e a Instrucdo Normativa n. 57, de 20 de outubr@®@@9, que regulamenta o

procedimento para identificacdo, reconhecimentolimdacdo, demarcacao,
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desintrusdo, titulacdo e registro das terras o@gpagmwbr remanescentes das
comunidades do quilombos de que tratam o Art. 68AtD das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Fediadl 988 e o Decreto n° 4.887,
de 20 denovembro de 2003.

Outro texto normativo relevante para a questadé&aeto Federal n. 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007, que Institui a Politica Nacia@lDesenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais, que indica que uma si&riprincipios nas politicas publicas

voltadas para as comunidades tradicionais, como:

Art. 1° As acbes e atividades voltadas para o edcalos objetivos da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavels dBovos e
Comunidades Tradicionais deverdo ocorrer de fon@adetorial, integrada,
coordenada, sistematica e observar 0s seguintespas:

| - o reconhecimento, a valorizagdo e o respettivérsidade socioambiental
e cultural dos povos e comunidades tradicionaigngo-se em conta, dentre
outros aspectos, 0s recortes etnia, raca, géndeme, religiosidade,
ancestralidade, orientacdo sexual e atividadegdahoentre outros, bem
como a relagdo desses em cada comunidade ou pevajodo a ndo
desrespeitar, subsumir ou negligenciar as difeeedps mesmos grupos,
comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou @faygalquer relacao de
desigualdade;

Il - a visibilidade dos povos e comunidades tramtiais deve se expressar
por meio do pleno e efetivo exercicio da cidadania;

Il - a seguranca alimentar e nutricional como itbredos povos e
comunidades tradicionais ao acesso regular e pentara alimentos de
gualidade, em quantidade suficiente, sem comprontetgcesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base préiticastares promotoras de
saude, que respeitem a diversidade cultural e gjaensambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis;

IV - 0 acesso em linguagem acessivel a informacéo eonhecimento dos
documentos produzidos e utilizados no ambito dédti€lNacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidadelécionais;

V - 0 desenvolvimento sustentavel como promocamelaoria da qualidade
de vida dos povos e comunidades tradicionais nasc@es atuais,
garantindo as mesmas possibilidades para as gergdeas e respeitando
0s seus modos de vida e as suas tradicoes;

VI - a pluralidade socioambiental, econémica euwaltdas comunidades e
dos povos tradicionais que interagem nos diferdnitgsas e ecossistemas,
sejam em areas rurais ou urbanas;

VIl - a promocdo da descentralizacdo e transvelsddi das acfes e da
ampla participacdo da sociedade civil na elaboragdonitoramento e
execucdo desta Politica a ser implementada peltszias governamentais;
VIll - o reconhecimento e a consolidacdo dos diseidos povos e
comunidades tradicionais;

IX - a articulagdo com as demais politicas publiredscionadas aos direitos
dos Povos e Comunidades Tradicionais nas diferesfesas de governo;
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X - a promogdo dos meios necessarios para a efani@ipacdo dos Povos
e Comunidades Tradicionais nas instancias de dentsocial e nos
processos decisorios relacionados aos seus diegitbsresses;

Xl - a articulagdo e integragdo com o Sistema Nediale Seguranca
Alimentar e Nutricional,

XIlI - a contribuicdo para a formacao de uma selisdgido coletiva por parte
dos 6rgdos publicos sobre a importancia dos dirditomanos, econdmicos,
sociais, culturais, ambientais e do controle sqmah a garantia dos direitos
dos povos e comunidades tradicionais;

Xl - a erradicagdo de todas as formas de disoag#éo, incluindo o
combate & intolerancia religiosa; e

XIV - a preservacdo dos direitos culturais, o eidéoc de praticas
comunitarias, a memoria cultural e a identidadear&cétnica.

E interessante notar que o reconhecimento Estasasadorma de organizacéo étnica,
a partir da criacdo de uma politica de Estado aps positivacdo no texto magno de nosso
ordenamento, levou ou “obrigou” o Estado a pensaxesutar em outras politicas publicas
voltadas para as comunidades quilombolas. Regstrque a nao titulacdo das terras
tradicionalmente ocupadas era apenas uma das alvigegyilidades sociais enfrentadas por
essas populacdes, como serd mais bem debatida rinaige.

Partindo desse fato, indaga-se: essas politicdsasilole alguma forma influenciam a
organizacdo politica e social dessas comunidadesa pergunta mostra-se interessante
sobretudo quando consideramos que, até o dia 28vdeeiro de 2015, 2.474 comunidades
remanescentes de quilombos ja haviam sido cedd&®d Mas como, em pouco mais de 25
anos apos a promulgacdo da CRFB, quase 2.500 odadsi remanescentes de quilombo
foram reconhecidas, apesar de até entdo sererogonatite totalmente desconhecidas? Essas

questdes serdo mais bem tratadas no tépico a seguir

2.5.3 A legislacao e a etnogénese

Primeiramente, com relacdo as comunidades quilasbagkrtificadas, devemos
ressaltar que essas comunidades nao “surgiramhtguease periodo de 25 anos. Na verdade
elas sempre existiram, mas nao tinham visibilidddeEstado Nacional como instancia
juridico-politica sempre se pautou a partir daaddé criacdo de uma identidade nacional

comum a todos. A identificagdo com o nacional terizonddo de criar uma s6 nagdo com a

4% Dado disponivel em: <http://www.palmares.gov.bremtent/uploads/crgs/lista-das-crgs-certificadas23-
02-2015.pdf>. Acesso em: 2 fev. 2016.
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concepcdo de que ser culturalmente diversificadienqi® ser considerado como traicdo a
patria. Principalmente na América Latina, localeteontro das culturas europeia, indigena,
africana e, posteriormente, de asiaticos, crioo-8mito da miscigenacao”, segundo o qual,
fora as comunidades mais isoladas, os indigenamleém as comunidades tradicionais ou
autoctones teriam simplesmente deixado de existir decorréncia do processo de
miscigenacdo com a cultura nacional (BARTOLOME,®Qf 44-45).

De fato, 0 que ocorre € que no processo de colgiwzas colonizados e oprimidos
sofreram um processo de des-historizacdo, sejadieisdo de discursos que criam uma
representacdo estigmatizada dessas populacbeinddegda descriminacdo social e do
racismo), seja pela desvinculagéo da contribuiglses grupos na formagao da nacéo e pelo
ocultamento do processo histérico e das opress@isissofridas (BARTOLOME, 20086, p.
57-58). Processo esse que Dussel (1993) chamandebigmento do Outro”.

Mas por qual motivo essas culturas estigmatizagssondidas como estratégia de
sobrevivéncia e ocultadas pela prépria sociedguoeEstado, agora se mostram e passaram
a reivindicar respeito a sua forma de fazer, @iaiver, além de pressionar o proprio Estado
no sentido da efetivacdo de direitos que os beagfit

Esse processo, chamado na antropologia de etnegérasuma das suas variadas
formas é representada pelo “[...] surgimento deasowomunidades que, integradas por
migrantes ou descendentes, reivindicam um patrinéeultural especifico para se
diferenciarem de outras sociedades ou culturasongideram diversas de sua autodefinicao
social, cultural ou racial” (BARTOLOME, 2006, p. ¥Esse processo também representa o
ressurgimento de comunidades negras consideradas totalmente miscigenadas, mas que
agora reaparecem no cenario social demandando hextiorento e lutando por recursos
(BARTOLOME, 2006, p. 39-40).

No caso quilombola, a luta € pelo reconhecimentonda forma de criar, fazer e viver
propria em contraposi¢cdo a “cultura nacional”, mssbmo pela luta pela terra (principal
elemento de acesso aos recursos naturais necespara o desenvolvimento econémico,
cultural e social dessas comunidades) e recurses/Eos estatais, como a implementacao de
politicas publicas de saude, educacao, moradamdiamento das atividades econdmicas etc.

No caso brasileiro esse processo de etnogénesemasidades quilombolas pode ser
em grande parte atribuida a positivacdo do Ard®&DCT e a consequente criacdo de uma

politica publica de Estado no sentido de obrigte agitular as terras que essas comunidades
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tradicionalmente ocupavam. Bartolomé (2006, p. éf)lica com clareza o que € esse
processo de ethogénese:

[...] trata-se da dinamizacdo e da atualizacdontiges filiacBes étnicas as
guais seus portadores tinham sido induzidos owadlois a renunciar, mas
gue se recuperam, combatentes, porque delas senmspErar potenciais
beneficios coletivos. Em certas oportunidades iss® deve a
desestigmatizacdo da filiacdo nativa, mas frequesrige também as novas
legislagcbes que conferem direitos antes negadas) coacesso a terra ou a
programas de apoio social ou econémico.

Portanto, observa-se que no Brasil a criacdo depafiigca publica especifica para as
“‘comunidades remanescentes dos quilombos” e a icBinlegal de “comunidades
remanescentes dos quilombos” positivadas, além adearem obrigatério o proprio
reconhecimento pelo Estado da existéncia dessasunodecles, ainda oferecem como
oportunidade a titulacdo das terras, até entdoowapel, além de uma série de outras
politicas especificas. A lei, neste caso, em vefudeionar como forgca negativa de opresséo
forneceu abertura para a emergéncia efetiva desndiveitos e para a atualizagdo de novas
identidades de comunidade negras que passararassw@®ir como quilombolas (FRENCH,
2003, p. 53).

Se antes a condicdo de comunidade rural negrar@pagidentidade quilombola se
constituia em uma desvantagem em decorréncia donm@aexistente na sociedade brasileira,
agora essa identidade de comunidade étnica e mamcitd diferenciada oferece uma
oportunidade de vida melhor tendo em vista umagatoriedade de o Estado atuar nesse
sentido em decorréncia de mandamento constitucioAalestratégia inverteu-se: da
invisibilizacdo passa-se para o reconhecimentdtunginal explicito do Estado mediante a
propria autoafirmacdo desta identidade pelo grupe a@ssim se identifica (apesar de ser
necessaria a emissdo de uma certiddo para queressmghecimento seja considerado
“legitimo”). Essa mudanca é possivel, segundo B2l 3, p. 224), porque todo novo direito
redesenha o mapa de formacdo das identidades,icaodd o0 processo de constituicao
desses mesmos grupos.

Ainda que o processo de etnogénese das atuais wades quilombolas brasileiras
se dé a partir de politicas publicas especificampértante esclarecer que assumir essa nova
identidade n&o se consubstancia em uma fraudejaupgla “criagdo” ou “invencao” de uma
nova cultura para o acesso a recursos e politicaBstado. Nenhuma cultura é estatica.

“Todas as culturas humanas resultam de processbibd@acédo, ja que a propria nogdo de
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cultura deve ser considerada um sistema dinamiga, existéncia se deve tanto a criagédo
interna quanto a relacdo externa” (BARTOLOME, 2(00641).

A adocéo de tracos culturais da sociedade env@vsi representa um processo de
aculturacdo. De fato, representa o processo dafrgoacao cultural a partir do “contato”.
N&o se trata de uma destruicdo cultural em etaypagyal supde-se que uma cultura é apenas
considerada como “verdadeira” caso nao apresegestrculturais da sociedade envolvente.
Trata-se, na verdade, da mesma cultura que passaounpprocesso de reconfiguracdo a partir
de novas condic¢des internas e exterAas.

Essa nova identificagdo ndo se “inventa”’, se aaalimesmo que nao seja
efetivamente nos moldes das culturas africanas detérafico para as Américas como alguns
pensam que deveria ser. Na verdade, “recupera-spassado proprio, ou assumido como
proprio, a fim de reconstruir um pertencimento coit@wio que permita um acesso mais
digno ao presente” (BARTOLOME, 2006, p. 47).

Esse processo de reafirmacao de uma nova identdpela recuperacao de elementos
culturais julgados como imemoriais apenas é padssag® esse simbolos tenham ressonancia
interna, ou seja, estejam presentes na memoriéiveolecal (BARTOLOME, 2006, p. 57-
58).

Os coédigos simbolicos e de conduta dinamizados etasgéneses so
podem ser efetivos caso coincidam com a experiéooitural da

coletividade de participantes. N&o se trata de oominuidade cultural
linear, mas de uma continuidade dos significaddtsirais da experiéncia,

0 que denota um substrato compartilhado de logecamitivas e de
interpretacdes da vida social. (BARTOLOME, 20069).

French (2003, p. 54-60) nos apresenta um exemgto dessa reconfiguracao cultural
proveniente da etnogénese originada apos a progaadgio Art. 68 do ADCT. O autor relata
as transformacdes ocorridas em uma comunidaderegaa do Nordeste (sem especificar em

qual estado) apos a promulgacdo da CRFB de 198artk de conflitos territoriais ocorridos

%0 Esse processo de reconfiguracédo social sempriuegipode ser observado, por exemplo, entre osetigb
antigos (sec. Xll a.C. a sec. | a.C.). Estudiosmsahtigos hebreus séo categoéricos quando afirrnamdigersos
mitos (como o mito do diltvio) e textos legais édos no Cddigo da Alianca (um dos agrupamentosodeas
contidas no livro Exodo, da Biblia) s&o frutos dssignificagdo de mitos e de técnicas legislatvagnarias da
Mesopotamia, que foi possivel gragas ao contatarallexistente entre esses dois povos (CRUSEMANINZ,
p. 206; LEITE, 2006, p. 50-51; REIMER, 2006, p..28)n nenhuma oportunidade é aventada a hipétess de
hebreus viverem um processo de “aculturamento” feddaorcdo” desses elementos culturais de outresspo
vizinhos. Ressalta-se que em grande parte da ssaadhistria os hebreus antigos foram um povougabp
pelas grandes poténcias da regido (egipcios, mésojgos e sirios), situacdo, no minimo, semelhaote o
processo de colonizacao interna existente nos &stddcao da América Latina. Neste caso ocorreamatte
0 que hoje ocorre com as comunidades quilombokasileiras: ressignificacdo e reconfiguracao cultcoao
parte intrinseca da prépria ideia de cultura, mesemolo elemento de uma cultura opressora.



94

em 1992 entre os membros da comunidade rural megrauposto “proprietario” das terras,
um padre e uma freira da regido interessaram-smeadiacdo do conflito. A freira era
advogada da Comisséo Pastoral da Terra e sugezia @omunidade peticionasse, junto a
Fundacao Cultural Palmares (FCP), seu reconheanuemio comunidade remanescente dos
quilombos. Vale o registro de que, nessa oportdeidaa comunidade nem tinha
conhecimento da existéncia desse direito. A paetise momento houve uma “campanha” da
comunidade para comprovar que era “remanescentmagupo de escravos fugidos”.

A partir de 1994 a comunidade comecgou a apreseldgarentos de sua cultura como
prova de sua ascendéncia negra, como é o casoadada danca do coco. Essa dancga,
conforme relata o pesquisador, € uma danca seatapej faz parte da cultura chamada
popular de todo o Nordeste. Apesar de ser basthifotedida, a danca foi considerada como
uma das possiveis provas para o0 reconhecimento cmmunidade remanescente dos
quilombos. O antropologo da FCP, apds a sua visitemunidade, relatou em seu laudo
antropolégico que a danca do coco foi apresentada gle em trés oportunidades com o
intuito de mostrar a singularidade cultural da coitade.

O reconhecimento como comunidade quilombola ocdiffeench nao cita a data). No
primeiro ano de comemoracao do reconhecimentocgo®u com a presenca do presidente
da FCP, a danca do coco foi apresentada em hoocasiéo. No segundo ano, a danca do
coco foi novamente dancada, s6 que em tal ocasifioutheres ndo mais usavaimortsou
saias, que era o vestuario comum da comunidadesimase vestiam todas de branco, com
vestidos longos e com a utilizagdo de turbantesctenisticos das religides afro-brasileiras.
Essa transformac&o ocorreu apos um militante ddmemio negro apresentar um seminario
sobre cultura negra na comunidade. A partir dessmento, as roupas caracteristicas da
cultura afro-brasileira foram apropriadas pela coistade e inseridas em sua danca ritual
como elemento de prova para comprovacdo de ar@mde negra. Outra mudanca
significativa era que a danga de coco, originalmeata realizada em ambientes privados.
Com o passar do tempo e do processo de reconhéoineegomunidade como remanescente
de quilombo essa mesma danca passou a ser um eodgtivo e publico, inclusive com a
formacéo de um grupo de danca pelas ancids pareaeas criancas a dangar o coco.

Mas por qual motivo elementos da cultura sertalogjal deveriam ser consideradas
como prova da ancestralidade negra? Conforme pgutidle até agora seria impossivel
localizar “outra cultura” como sendo exclusiva @égnmos fugidos. A cultura da regido é fruto

tanto de elementos da cultura africana quanto daguesa, da indigena e de outras possiveis
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influéncias. Durante o processo de desagregacdesdeaviddo e apdés a formacdo do
campesinato negro na regido seria impensavel fawes forma de cultura que néo fosse
aquela compartilhada na regido. Portanto, considergue a cultura sertaneja local possui
muitos elementos da cultura africana, pode-se afiule que esta é uma cultura que possui
comprovada ancestralidade negra, apesar de estateréstica ndo ser essencial para a
caracterizagcdo de uma comunidade como quilombola.afdocdo de elementos da cultura
afro-brasileira foi uma estratégia performaticacdemunidade com a finalidade de “agradar”
0s que olham de fora pelo simples fato de que dtndg, no Brasil, simbolicamente € vista
com base no “esteredtipo” da baiana negra pragadateligides afro-brasileiras, com as suas
roupas brancas.
Mas o0 mais interessante neste exemplo é que esseane das religides afro-

brasileiras foi incorporado pela comunidade e passmtegrar o ritual da danca do coco. A
partir daquele momento, aquele traje deixou deapenas uma estratégia e passou a fazer

parte integrante da propria cultura local. Nesséid® observa Bartolomé (2006, p. 56):

[...] de acordo com as observaces feitas até adaip de que a etnogénese
possa servir em determinada conjuntura para olgemarecurso crucial,
como a terra, ndo pressupbde a configuracdo daividéete étnica
exclusivamente para esse fim [...]. Ndo parece ativgi com o
reducionismo instrumentalista o fato de que a maare dos grupos
protagonistas desses processos de etnogénese derddp uma grande

BN

guantidade de reivindicacdes relativas a revitgdimado antigo sistema
cultural, como a educacdao bilinglie, a retomadaultara, a busca de velhas
tradicOes, a formalizagdo e a escrita de suasdigtc. Um dos objetivos

s

pode ser a obtengcdo de recursos, mas outro € a@igpr@guperacao ou
reconstrucdo da coletividade étnica de pertencimment

Com base na narrativa apresentada, apesar de dednsnc¢os conseguidos, o atual
conceito de quilombo conseguiu se desvincular ddetooidealizado de Palmares, mas néo
rompeu com um modelo. Por conseguinte, uma imengasdlade de organizacdes sociais
foi reduzida, no texto juridico, a um modelo esfiexi O que a antropologia apresenta como
um dos exemplos entre a diversidade é capturadodiedito como modelo padrdo. Nesse
caso cria-se uma dicotomia: como o padrdo € unimmoneeio a diversidade, aquelas
comunidades que néo partilham da linguagem estatateriam condi¢gbes de se autoatribuir
como quilombolas, apesar de, na teoria, estarenuadngdas na definicdo do Estado
(ARRUTI, 2008, p. 338). Essas sao contradigcdesoqdieeito positivo ndo consegue lidar de
forma satisfatéria. A pluralidade acaba sendo suge pela necessidade de apresentacdo de

uma definicdo padrdo. E nesse ponto que o modeiuidnalista europeu ndo se mostra
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satisfatorio, principalmente na América Latina,spofio reconhece a pluralidade existente que
foi ocultada ou reprimida. E nesse ponto que éSséc® um maior avanco dos direitos
fundamentais, para que seja garantida uma verdadsipecificacdo que acompanhe a
pluralidade de modos de criar, fazer e viver.

Voltando ao processo de positivacdo do Art. 68AIDET da CRFB, podemos chegar
a seguinte conclusdo: a partir de uma conjuntutiigaounica foi “aberta uma janela” na
arena politica que possibilitou a insercdo de dordireitos sociais na CRFB. Em tal
processo foi inserido o Art. 68 dos ADCT na CRFBe @briga o Estado a titular as terras
tradicionalmente ocupadas pelas comunidades reg®rtes dos quilombos. Outros direitos
importantes positivados foram o reconhecimento diositos culturais das comunidades
tradicionais (0 que abarca os quilombolas) e o tondnto de “[...] todos os documentos e 0s
sitios detentores de reminiscéncias historicas ahdigjos quilombos” (Art. 216, 8§ 5°, da
CRFB).

Apéds a promulgacdo desses direitos iniciou-se gimemtacdo social para tornar
efetiva a aplicacdo desse direito. Novas pressoesmf dirigidas ao Estado para o
cumprimento do mandamento constitucional. Durasste grocesso redigiram-se diversos
textos legais visando normatizar a aplicacdo desBaca de Estado. Em 2003 foi editado o
atual decreto que regulamenta a aplicagéo do Brtlo8 ADCT, que conceituou comunidade
remanescente dos quilombos de forma desvinculadkefitsicdo historica de quilombo e de
uma forma abrangente e com o objetivo de garangsta politica de Estado carater de
politica afirmativa.

Essa nova conjuntura juridica propiciou que diverseomunidades negras
efetivamente se encaixassem no novo conceito dendicimades remanescentes dos
quilombo”. Assim passam a se identificar, articdlaise a partir dessa nova identidade,
visando firmarem-se como comunidade diferenciadam®io social que a circunda e,
também, para exigirem do Estado recursos e seryigbbcos. Essas comunidades, agora
chamadas de quilombolas, ndo “se transformarand gae “se encaixassem” nas diretrizes
impostas pela legislacdo. De fato elas simplesnmsntatualizaram”, ou seja, ndo houve uma
falsificacdo de uma cultura. Houve, sim, o resgatem passado historico proprio ou julgado
como préprio e que apenas € possivel porque essi#rexa era uma ressonancia desses
simbolos culturais na comunidade. Por consegujoitgmbolas novamente.
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2.6 AS POLITICAS PUBLICAS E O CONCEITO DE QUILOMBO

ApoOs o estudo sobre o conceito de quilombo e odssenrolar durante a histéria
brasileira, € necessario perguntar: qual a impoidade estudar o conceito historico de
quilombo e toda a genealogia do Art. 68 dos ADCE&e artigo apenas positiva uma das
diversas politicas publicas existentes atualmesuia @s comunidades quilombolas?

Primeiramente, este estudo busca demonstrar guelgpalitica de titulacdo de terras
para comunidades quilombolas é fruto de um proceissorico determinado, ndo “surge do
nada”, origina-se de um processo de luta que apdssiivacdo na Constituicdo ndo foi
“aplicada” imediatamente. Foram necessarias naxtas ho sentido de torna-la efetiva. Essa
luta, inclusive, descambou em um reconhecimentiitungnal explicito da existéncia das
comunidades quilombolas no Brasil, e a partir donerto que se criou uma politica de
identificacdo dessas comunidades passou-se asivgluquantificar o “tamanho” dessa
problematica na realidade social. Da simples ihiligacéo, passa-se para o reconhecimento
obrigatorio, tendo em vista que o Estado nédo pedeegar a reconhecer uma comunidade
como quilombola caso ela cumpra os requisitos glalégao.

Em segundo lugar, tem-se como objetivo fornecesislios de sustentacdo para a
atual conceituacdo de comunidade quilombola exsstea ordenamento juridico brasileiro.
Quer-se demonstrar que a complexidade do procass@fio e dos “caminhos” percorridos
pelas comunidades rurais negras justifica umaigelfiublica de titulacdo de terras com a
finalidade de fornecer seguranca juridica e sopala essas comunidades e, também,
“compensar” as injusticas historicas contra as |agdes negras no Brasil. E neste sentido
que essa politica de titulacdo das terras quiloasboleve ser considerada uma politica
afirmativa, nos mesmos moldes que as politica®tdsc

Em terceiro lugar, esse capitulo buscou demonst@no os discursos e
representacdes difundidas socialmente sdo histoeicke construidos e que existe uma luta
entre grupos no campo dos discursos e das repaedentdifundidas socialmente. Conforme
ja afirmado anteriormente, as lutas de represeesag de simbolos sdo tdo ou quéo
importantes como as lutas politicas e econémicadad as lutas estdo correlacionadas. Nao é
possivel distinguir com exatidao quais séo cordlémclusivamente econdmicos, politicos ou

simbodlicos nessa seara.
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A difusdo de discursos racistas que representaagm rcomo inferior encontra-se no
nivel simbdlico e dos discursos, mas esses mesiposrsbs e essa forma de representacéo
do negro séo apresentadas como justificativasgargloracdo econdmica dos negros (eram
animais, portanto podiam ser escravizados, ouragrde, ndo se esforcaram o bastante, sdo
mais desidiosos, portanto ndo “conquistam” nada@m ase nessa perspectiva pode-se
indagar: o negro € simbolicamente inferiorizadmeigso ele é explorado economicamente,
ou € a exploracdo econdmica que determina a infg@@o do negro como estratégia de
legitimacédo da exploracdo? A resposta a essa garguma-se indcua quando percebemos
gue todas as formas de disputa, de alguma forréa egerligadas.

Nessa perspectiva, cabe desmistificar discursa® souestao da ocupacao das terras
brasileiras, visto que houve um processo de exzldsacertos grupos sociais na posse da
terra mediante acdes das préprias elites, espesigdnas elites rurais e do proprio Estado.
Essa desmitificacdo de discursos também se magp@tante partindo da perspectiva de que
a acdo politica, pelo menos nos Estados demo@atcpautada pela pressdo de grupos e da
populacdo em geral. Caso a populagéo brasileimnga esta aliada diretamente aos grupos
de interesses circundantes a questao da terradistdauicdo dos recursos do Estado, esteja
totalmente alheia as demandas, torna-se facifigastia inefetividade de qualquer espécie de
politica publica de reestruturacdo fundiaria. Tambgera dificil direcionar recursos do
Estado para auxiliar comunidade que, pelo seunssstie producdo, ndo seja necessariamente
capitalista (“por ndo contribuir para o desenvoko nacional”), e/ou se tenha uma visao
pejorativa dela, pois ndo existe presséo polis&dCHI, 2014).

Este é o0 caso das atuais comunidades quilombolteo@e o Estado ser obrigado a
titular os seus territérios acaba por modificaroaformacado fundiéria da regido em que se
encontram, atrapalhando, muitas vezes, interesseBafios, geralmente de latifundiarios.
Além disso, essas comunidades demandam recursaditieas como saude, educacdo e
créditos do Estado que muitas vezes sao julgada® ¢desperdicio” pela sociedade em
geral.

Conforme sera mais bem discutido no decorrer deslbalho, as acbes politicas e as
politicas publicas sdo determinadas tomando cofecéreia a agenda de cada governo, e a
agenda é determinada por diversos fatores, confreasdes dos grupos articulados e os
interesses da populacdo em geral. Portanto, démgonsliscursos e representacdes

preconceituosas mostra-se como parte essenciaimorgial na propria pressado do Estado



99

para a efetivacdo de politicas publicas, pois poddificar a visdo social sobre certo tema e
modificar a opinido publica e, por fim, talvez adtea agenda do Estado.

E importante estar consciente dessa nocdo do pmaepresentativo social e as
influéncias desse sistema representativo na e¢@iivee politicas publicas, sobretudo porque
a midia de alguma forma d4 atencdo a questdes rpodvem comunidades tradicionais,
geralmente desqualificando-as ou buscando mina&giinhidade de suas reinvindicacoes,
pois feririam interesses do agronegocio e dowuladifirios. Arutti (2008, p. 84) nos mostra
que a partir de 2007 diversas reportagens reladésnas comunidades quilombolas

repercutiram desfavoravelmente na grande midiap@xplica:

[...] as marcas mais constantes das matérias desfais aos quilombolas
nos servem de roteiro dos itens que vao alimentdaadtm um opinido
publica mais conservadora quanto dos argumentodlimaolps, seja no
judiciario ou no legislativo, contra a consolidacdestes direitos: a
permanente reafirmacéo do significado colonial jgeinal de quilombo (que
desconhece todo o debate social e juridico acumutie$de 1995); as
acusacbes de falsificacdo identitaria por parte ptéprias comunidades
quilombolas (sob o argumento de que elas ndo sardiguilombolas até
pouco tempo ou de que parte dos seus moradores geha parte que
mantém relacdes de dependéncia com os grandesepiidps locais — se
recusa a classificar-se como quilombola) e, finabmedeslegitimacdo dos
processos de regularizacdo fundiéria abertos pEI&RA. (ARRUTI, 2008,
p. 87).

Com o Decreto Federal n. 4.887/2003 os quilombasegaram a ser vistos como
parcela da populacdo nacional diferenciada, tamituralmente como no conjunto das
politicas redistributivas. Por conseguinte, os ajubolas passaram a ocupar a pauta da
problematica agraria e agricola brasileira, de mgae houve a especificacdo de politicas
publicas direcionadas para esses grupos populagiangue concorreu para o aumento do
espaco institucional, politico e orcamentario dasnunidades quilombolas e do seu
movimento organizado em ambito nacional (ARRUTD&®. 108-109).

Esse processo acarretou o desencadear de umaefacBo por parte dos interesses
ruralistas no Congresso Nacional: como a Acao ®idkt Inconstitucionalidade (ADI), n.
3239, ajuizada pelo Partido Democratas (DEM), ere tio Decreto Federal n. 4887/2003; o
projeto de Decreto Legislativo n. 44/2087que susta os efeitos do Decreto Federal n.
4887/2003; o Processo de Auditoria (Processo n.705(2014-7), solicitado ao Tribunal de

Contas da Unido diante do Programa Brasil Quilom®BQ) feito pela Comissao de

51 Mais informacdes sobre o Projeto de Decreto Letjsl n. 44/2007 estdo disponiveis em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/529442xpdfcesso em: 20 mar. 2016.
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Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputasials a presidéncia do deputado
Marcos Feliciand? Desencadeou também a reagdo de contrarios a éepdas politicas de
reconhecimento, defesa e mesmo de incentivo adililaete social e cultural (ARRUTI, 2008,
p. 103-104). “De quase folcléricos, enfim, os guilmlas tornaram-se ativistas incémodos,
localizados no mapa politico nacional em algum rugaire trabalhadores sem terra, os
indigenas, as favelas e os universitarios cotigtRRUTI, 2008, p. 104).

Essas informacdes demonstram que a luta pelo diitum “processo”. O
reconhecimento do direito (que ndo nasce apenasackam no ordenamento juridico € um
momento importante no processo de luta, todaviarepcesenta o fim da luta. Torna-se
necessario, apos a sua positivacao, lutar (copeda)sua efetivacédo na realidade social, que
nao ocorrera sem oposi¢des (ROCHA, 2011, p. 47).

Essa luta, portanto, é refletida nas politicas ipab) representadas pelo Estado na
execucao do seu papel e seu objetivo precipuo,uenog conflitos de interesses, 0s arranjos
nas esferas de poder que perpassam o Estado eedasieccomo um todo se mostram
presentes (HOFLING, 2001, p. 38-39). E imbricad@sse processo ndo podem ser
desconsiderados os fatores culturais, ou sejd,&fjueles que historicamente vao construindo
processos diferenciados de representacdes, deg@eitde rejeicdo, de incorporacdo das
conquistas sociais por parte de determinada saee@aOFLING, 2001, p. 39).

Os sujeitos politicos (dos mais engajados ao mpadgipativos) sao portadores de
um universo simbdlico e representativo de seu tenipesta forma, as lutas para
desmitificacdo desse arcabouco simbdlico e reprasam com vistas a mudancas no projeto
societario vigente, acabardo, também, por serenisadas e julgadas pelos individuos
presentes em tal universo, que avaliardo comoirteggtou ndo o projeto societario e 0s
padrées de protecdo propostos por determinado moYBEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.
45). E € neste ponto que a desconstrucdo de discarsepresentacdes preconceituosas e
racistas mostra-se como ferramenta de transforms@éal e a possibilidade de um novo
projeto societario que tem como objetivo resgatdnisadria e a cultura de povos que
contribuiram de forma definitiva no processo demiagdo nacional, mas que foram

bloqueados ou invisibilizados. Esse processo éneisdée também, para que o Estado

52 Para outras informacdes sobre essa auditoria, ultans
<https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLightConteX?key=41434f5244414f2d4c454741444f2d313232373633
&texto=null&termoFg=null&bases=ACORDAO-LEGADO;DECMD-LEGADO;RELACAO-
LEGADO;ACORDAO-RELACAO-
LEGADO;&sort=RELEVANCIA&ordem=DESC&highlight=&pos@oDocumento=0>. Acesso em: 20 mar.
2016.
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reconheca esses povos e comunidades tradicionaipa@gsuem formas proprias de criar,
fazer e viver e que, portanto, devem ser “enxergjad@artir de suas especificidades. Esse
olhar especifico € essencial para que seja gasaatitherdade de esses povos e comunidades
viverem da forma como julgam melhor, que a suauralseja protegida e que, também, as
politicas publicas que a ela forem direcionadasrteem consideragédo essas caracteristicas.
Assim, o préximo capitulo terd como objetivo pridiat analisar a atual condigdo das
comunidades quilombolas no Brasil, de maneira gbeah como proceder a uma analise do
desenvolvimento histérico das politicas voltadas @& comunidades quilombolas e mostrar
como 0 nao reconhecimento pelo Estado das espeades das comunidades quilombolas

prejudica a eficacia das politicas publicas aphsaal essas comunidades.
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3 AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS NA ATUALIDADE E AS POITICAS
PUBLICAS DO GOVERNO FEDERAL

Conforme ja apresentado, as comunidades quilomibalaBrasil, na atualidade, séo
identificadas pelo Estado segundo a definicdo gusta no Decreto Presidencial n. 4.887, de
20 de novembro de 2003, em seu Art. 2°: “[...] ngpgs étnico-raciais, segundo critérios de
auto-atribuicdo, com trajetoria histérica propdatados de relacdes territoriais especificas,
com presuncdo de ancestralidade negra relacioradaacresisténcia a opressao histérica
sofrida”. Segundo informagbes da FCP, até 23 deréao de 2015, existiam 2.474
comunidades quilombolas certificadas no Brasgendo que até a mesma data havia 326
processos de certificacéo ainda em andanémtem dessas comunidades certificadas, ainda
se contam 157 comunidades tituladas sem certificdgd&CP (BRASIL, 2013, p. 16).

A despeito desse numero elevado de comunidade®ntpolas devidamente
reconhecidas e registradas pela FCP, vale dizeelgseviveram invisiveis desde o final do
império até tempos recentes da historia brasil&iemascendo”, a partir de um processo de
etnogénese, apos a promulgacdo da CRFB de 1988letgreninou ao Estado a demarcacao
das terras tradicionalmente ocupadas pelos remamtescdas comunidades quilombolas,
assim como a concessdo dos respectivos titulos §8rtdos ADCT da CRFB). Trata-se do
primeiro texto legal brasileiro vigente apds a A que faz referéncia a “quilombo”.

Apesar do reconhecimento juridico da existénciaatasunidades remanescente de
quilombolas feito pela CRFB, apenas durante o gmvéula (2002-2012) é que ocorreram
avancos significativos nas acdes estatais voltpdas essas comunidades. Nos governos
anteriores, somente no governo Fernando Henriqu@o€a houve acbes para aplicacdo do
Art. 68 do ADCT, todavia sempre com base em umapeetiva culturalista (ARRUTI,
2009). Esse posicionamento era evidente no deqtetaegulamentava o Art. 68 do ADCT
editado em seu governo (Decreto Federal n. 3.98#21@ de setembro de 2001), que
considerava como comunidade quilombola apenas asjugle comprovadamente eram
quilombos em 1888. Ou seja, era necessaria cong#iovde ocupacdo do territério e
manutencao de caracteristicas culturais relativi38.

J& no governo Lula, foi criada a Secretaria detiPadéi de Promoc¢éo de Igualdade

53 Dado disponivel em: < http://www.palmares.gov.lpseontent/uploads/crgs/lista-das-crgs-certificaalas-
23-02-2015.pdf>. Acesso em: 2 fev. 2016.

54 Dado disponivel em: < http://www.palmares.gov.lpreontent/uploads/crgs/lista-das-crgs-processodeahe
ate-23-02-2015.pdf>. Acesso em: 2 fev. 2016.
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Racial da Presidéncia da Republica (Seppir) e ediéoo Decreto n. 4.887, de 20 de
novembro de 2003, que trata da regularizacdo demirddades quilombolas. Também se
instituiram o PBQ (lancado em 12 de marco de 2@4) Agenda Social Quilombola
(lancados em 20 de novembro de 2007), como um Hdemdento do PBQ, ambos
coordenados pela Seppir (SILVA, G. M., 2008, p12])-Atualmente, todas as a¢des do PBQ
quilombola se concentram nas ac¢des da Agenda SQciémbola, como se vera mais
adiante.

Apesar dos parcos avancos, em decorréncia de psessternas e externas ao
governo, medidas dificultadoras foram impostas nocgsso de efetivacdo das politicas
lancadas pelo governo federal. Um exemplo é oBiQ, Prevendo-se para os anos de 2004 a
2010 um orcamento de 1 bilhdo de reais. Todaviexexucédo foi bem abaixo do valor

disponivel.

Entre 2004 e 2007, por exemplo, o programa gagtenas 32,8% do seu
orcamento [do PBQ]. Em 2008, o Programa chegou arte&x perda no
volume de recursos or¢ados de R$ 15,3 milhdeseNesttexto, a situacéo
da principal acdo reivindicada pelo movimento qubola, relativa a
regularizacdo dos territérios de uso comum, fodaimpior: 0 MDA so0

aplicou 21,75% do orcamento destinado. Como descuev relatério do

Inesc (2008), deste montante, cerca de R$6 millti@saram de ser
aplicados na elaboracdo de Relatérios Técnicos dimntificacdo e

Delimitacdo (RTID). (ARRUTI, 2009, p. 80).

A despeito do desenvolvimento de instrumentos a;des governamentais com vistas
ao reconhecimento e melhora de vida das comunidadesnbolas, esta constatado que tais
acbes foram insuficientes para garantir uma melgoalidade de vida para essas
comunidades. Isso se deve até mesmo pelo fatordmpgessivel para o Estado, em pouco
tempo, alterar condicbes de exclusdo social qudupan séculos e que ainda se fazem
presentes.

Para exemplificar melhor, durante a Chamada Natradi Quilombola, realizada em
2006 pelo Ministério do Desenvolvimento Social exfbate a Fome, ficou constatado que
“[...] 57% das familias quilombolas entrevistadasantram-se dentro da classe E, o que
significa criangas de zero a cinco anos vivendoresidéncias desprovidas de instalagdes e
equipamentos minimos” (SILVA; SOUZA; SANTOS, 20@8,42) e que existem indicios de
inseguranca alimentar nas comunidades quilombt@adp em vista que 7,5% da populagéo
de 11 anos e mais consome menos do que trés eeed dia (SILVA; SOUZA; SANTOS,

2008, p. 50). Com relacdo ao nivel educacionalrdsponsaveis das familias quilombolas
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auferido na Chamada Nutricional Quilombola de 2Qfi§erva-se que, de um universo de
2.850 responsaveis de familia entrevistados, a anédi anos de estudo € de 4,16 anos
(SILVA; SOUZA; SANTOS, 2008, p. 4§, que é inferior ao minimo de “anos de estudo
necessarios” para que a educacao possa auxilradogédo da pobreza (DAL BOSCO, 2003,

p. 441).

Evidentes também s&do os dados do CadUnico reladi&isde dezembro de 2014, no
qual constavam 80 mil familias quilombolas caddstsasendo que 79,78% (64 mil familias)
sao beneficiarios do programa Bolsa Familia e P4,&tavam em situacdo de extrema
pobreza (BRASIL, 2013, p. 16). J& em 31 de dezemler®?014 havia 131.787 familias
quilombolas cadastradas no CadUnico (BRASIL, 2p1222).

Outro dado importante € a morosidade do Estadcentids de titular os territorios
quilombolas. Segundo o Instituto Nacional de Retorgraria (INCRA) foram expedidos,
até 19 de outubro de 2015, 196 titulos de propdedelativos a 145 territorios, beneficiando
245 comunidade®. E importante frisar que em 2013 Yabeta previafarome dados do
INCRA e FCP, a existéncia de, aproximadamente 05cOtnunidades quilombolas no Brasil.
Caso considerarmos apenas as comunidades quilsnbbt@almente reconhecidas pelo
Estado (até dezembro de 2015) observamos que appragimadamente 10% das
comunidades quilombolas possuem o seu territénidatio. Ressalta-se que essa falta de
titulacdo mostra-se como um elemento de insegurpaga essas comunidades (LEMES;
DAL BOSCO, 2014, p. 276), que se veem cerceadasdalos recursos naturais necessarios
ao seu desenvolvimento por terceiros, sejam eleenfleiros ou grandes mineradoras,
madeireiras, hidroelétricas, entre outros, afetandolusive, a seguranca alimentar das
comunidades, tendo em vista que diminui a capaeid&dplanejamento quanto ao uso dos
recursos naturais tradicionalmente disponiveis (RRDE, 2011, p. 18-19).

Mara Vanessa Fonseca Dutra (2011, p. 32-101),tet darestudos de casos feitos em
cinco comunidades quilombolas em diversas regideBrdsil?’ constatou que, efetivamente,

as comunidades estudadas eram “invisiveis” paiadaae brasileira. Todas elas carregavam

%5 Dados contidos na “Tabela 2 - Distribuicdo dagiféscias e percentuais das variaveis de educacgéefloe
das maes nas familias com criangas menores de amsonas comunidades componentes da amostra¢&rian
menores de cinco anos”. A média de anos de esoslglefes de familia foi calculada mediante a affierla
soma total do numero de anos estudados por todasdodduos entrevistados, divididos pelo total de
entrevistados. Para fins de calculo, no campo fiensuperior incompleto” foi adotado o tempo totaledtudo
de 13,5 anos, enquanto no campo “ensino superiopleto” foi adotado o tempo total de estudo de zpiin
anos.

56 Dados disponiveis em: <http://www.incra.gov.brigsira-fundiaria/quilombolas>. Acesso em: 2 fevi@0

57 As comunidades localizavam-se nos estados do Riod® do Sul, Bahia, Rio de Janeiro e Maranhéo.
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0 “estigma da escravida¥’sobre si, acarretando a negagdo da ancestrakddas tradicGes

negras pelos préprios quilombolas, assim como deramm nivel de baixa autoestima da
populacdo, sendo marcante, entre eles, a quasacausk& compreensdo do conceito de
cidadania. Isto se deu, basicamente, da autocongd@egyor parte dos quilombolas de que

eles eram individuos ndo possuidores de direitos.

A naturalizacdo do tratamento desigual, da faltaodertunidades e da
historia de exclusédo total, impede que essas pergscamunidades fagcam
escolhas ou percebam que € possivel fazer esdelfitimas na direcdo de
uma real participacdo na riqueza e no bem estéls@UTRA, 2011, p.
120).

Em um estudo sobre a desigualdade de género eagd®asil, o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA) (2011) demonstrou quatesticamente os negros e as mulheres
encontram-se em pior situacdo social em todos emegitos estudaddsquando em
comparacao ao homem branco, sendo as mulheressnewradoras da zona rural o grupo
de individuos mais vulneravel socialmente no Brasil

Diante dessa situacao de vulnerabilidade socidever do Estado atuar para que se
garantam melhores condi¢des de vida para essammadas, cumprindo, assim, o objetivo
de erradicacao da pobreza e da marginalizagédoaciasto Art. 3° da CRFB.

Mas como o Estado deve atuar para cumprir essévab@e eliminacdo da pobreza e
garantir a dignidade dessas populacdes, respeitsdoas formas especificas de criar, fazer
e viver? O Estado, nesses casos, deve atuar pordagioliticas publicas. Mas o0 que séo as

politicas publicas e quais os seus elementos?uUe trataremos no tépico a seguir.

%8 Um exemplo marcante desse “estigma” da escraviédte ser encontrado no sitio eletrénico do Projeto
Kalunga Sustentavel, na parte que traz um breatorsbbre o povo Kalunga, que diz: “[...] até 30saatras,
muitos de nds, quando viam ‘gente de fora’ se elaan Pensavam ainda que fossem pessoas em busca de
escravos”. Este € um exemplo claro de como essemimdades quilombolas permaneceram isoladas da
“sociedade brasileira” e ainda marcadas pelo esatignda escraviddo. Disponivel em:
<http://quilombokalunga.org.br/povo-kalunga/>. Ae@em: 10 jul. 2014.

59 Os elementos estudados foram: 1) populacéo, aesiego maioria absoluta no Brasil; 2) chefia deilfa; 3)
educacdo; 4) salde; 5) previdéncia e assisténaiml;s®) mercado de trabalho; 7) trabalho doméstico
remunerado; 8) habitacdo e saneamento; 9) acdsmusaluraveis e exclusao digital; 10) pobrezarilolistdo e
desigualdade de renda; 11) uso do tempo e 12)izétg@o.
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3.1 POLITICAS PUBLICAS: CONCEITO E ELEMENTOS

Politicas publicas sdo entendidas como “Estado @n”aou seja, o Estado atuando
na realidade social por meio de um projeto de gmveue assume temporariamente a
coordenacao e realizacdo das tarefas estataisamed execucdo de programas e acdes
(HOFLING, 2001, p. 31).

Para entender melhor a definicdo acima apresentamkira-se essencial diferenciar o
Estado do governo. Estado s&o as instituicbes pemtes do governo (os 6rgaos legislativos,
os tribunais, o exército, o funcionalismo publi@rmpanente etc.) que possibilitam as acdes
do. Ja o governo é o “[...] conjunto de programpsogetos que parte da sociedade (politicos,
técnicos, organismos da sociedade civil e outrospge para a sociedade como um todo”
(HOFLING, 2001, p. 31). Em outras palavras, o gogetonfigura-se na orientacéo politica
de determinado governo, que € proviséria e oriertiaiacdo do Estado.

Parte-se, ainda, de uma abordagem multicéntrigansge a qual as politicas publicas
nNao necessariamente apenas sdo pensadas, reabzexesutadas pelo Estado, visto que a
sociedade civil também € planejadora e executorpotiicas publicas, seja diretamefite,
atuando concretamente, como indiretamente, inflaado nos processos de desenvolvimento
societario de um governo por meio de pressdesqgaslie econdmicas (SECCHI, 2014, p. 3).

Apesar de politicas publicas serem desenvolvidagligersos niveis, o Estado é o
protagonista na elaboracéo delas, pois, conforrnen56014, p. 4-5): 1) do Estado moderno

“surgiu” com esta finalidade, posto que tem commdos seus objetivos a regulacéo social e

50 Um exemplo de politica plblica executada pelaestazie civil seria o de campanhas publicitariamfirzalas

por organizacdes ndo governamentais. Outro exemmhareto € o projeto “Tampa Mania”. Esse projeto
incentiva a sociedade na coleta e entrega de thagpiplasticas e de metal em postos de coletaimnthas de
plastico sdo vendidas e o valor arrecadado éaditizna compra de cadeiras de rodas. Ja as tampiehastal

sdo doadas para cooperativas de reciclagem. Mediama proposta de acdo solidaria, busca-se mudar o
comportamento da populacéo (criar o habito de aegarde materiais reciclaveis) sob a promessa@&odo o
esforco dos participantes sera direcionado a ura sgcialmente relevante (doacdo de cadeiras @s pata
pessoas que delas necessitam). Originalmente, msftica publica foi desenvolvida pelRotary Club
(sociedade civil) mas o pesquisador teve a opatad@ de participar desse projeto desenvolvimenta pe
Universidade Estadual de Goias (que se apropriqua@jeto e firmou parceria comRotary Club), que no ano

de 2015 conseguiu recolher 2.661 toneladas de tmldsticas e 4.186 toneladas de tampas metdlicas.
Particularmente, o pesquisador classifica a agdoocam sucesso, principalmente pelo fato de quey pel
pequeno ato de recolher tampinhas, passou-se tambképarar o lixo reciclavel, que é destinado &legem, e

o lixo organico, que é destinado para a horta dbaricAlém dos ganhos ambientais (quase sete &diasl de
material que nado foi destinado aos aterros sap#@e sociais (renda para as cooperativas de ageitl e
distribuicdo de cadeiras de rodas), a acao foizdpamudar o habito do participante e incutir umasciéncia
ambiental que perdurard durante além do tempo id&rgia do projeto. Mais informacdes disponivers e
<http://www.ueg.br/noticia/23732_campus_recebemeicad _de_rodas_pela campanha_tampa_mania>.
Acesso em: 19 mar. 2016.
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o oferecimento de servigcos basicos; 2) o Estadmteronopdlio do uso da forca, portanto € o
anico capaz de elaborar politicas publicas com mpeflstivamente sancionatérios; e 3) o
Estado, por meio dos impostos, possui recursondeieds para a execucdo de suas
atividades.

Considerando os preceitos fundamentais do Estadw&dético de Direito instaurado
no Brasil com a Constituicdo da Republica Fedemati@o ha outra conclusédo possivel se ndo
a de que as politicas publicas executadas pelaldstacional devem ter como objetivo
diminuir as desigualdades sociais. Neste caso,-skeveuscar sempre a promocao de
dignidade e condides para o exercicio da cidadgréan consequéncia, da sua autoestima, de
forma que se enxerguem como sujeitos de direit@CRA, 2011, p. 78-80).

Porém nem sempre as politicas publicas visam andigdio das desigualdades sociais.
Apesar de politicamente e legalmente impedido, tades planejar, financiar e executar
politicas n&o consideradas como publftasssim como as organizagdes e a sociedade civil,
sem qualquer relacdo direta com o Estado, € pdorplanejar, financiar e executar politicas
consideradas como publicas. Portanto, o que defnama politica € publica ou ndo é a
intencao de resolver um problema considerado carbbico e ndo se a decisao, planejamento
e execucao possuem personalidade juridica Estaté@ (SECCHI, 2014, p. 5).

Mas o0 que seria um problema publico? “Um problexiate quando status quoé
considerado inadequado e quando existe a expectdialcance de uma situacdo melhor”
(SECCHI, 2014, p. 10). Portanto, o problema setdligml quando ha uma situacédo que é
considerada socialmente indesejada (pobreza, fddtaservicos basicos, instabilidade
econdmica etc.) e existe uma perspectiva de que ®Eiscao possa ser melhorada ou
resolvida (eliminacdo da pobreza, oferecimento @algo de servigcos basicos, estabilidade
econdmica etc.).

Dentre as diversas acbes possiveis, as politichbcgsl podem ser classificadas
conforme diversas tipologias. Uma das tipologiassnraportantes é a de Lowi, conforme
nos apresenta Secchi (2014, p. 25), que classifigroliticas publicas como: 1) regulatérias —
estabelecem padrbes para as acbes, produtos €oser) distributivas — quando os
beneficios ficam concentrados a certos gruposisogias custos séo distribuidos por toda a
sociedade; 3) redistributivas — quando os benef&do direcionados a certos grupos sociais e
0s custos ficam também ficam concentrados em ce@ngsos sociais; 4) constitutivas —

51 Um exemplo foi explicito ocorreu no Estado de Mi@erais, em que um um aeroporto foi construido pel
estado para atender objetivos e interesses privadoemo o0 veiculado nesta noticia:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/07/14885f¥+~rno-de-minas-fez-aeroporto-em-terreno-de-tio-de
aecio.shtml.
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definem “as regras do jogo”, ou seja, delimitam peténcias, jurisdi¢des, regras de disputa
politica etc.

Existem outras tipologias de politicas publicasdawa, ndo vem ao caso neste
trabalho discuti-las. E interessante definirmosetagipoliticas chamadas de sociais, que S&o
as que ‘“[...] se referem a acdes que determinamdodp de protecédo social implementado
pelo Estado, voltadas, em principio, para a redisgdo dos beneficios sociais visando a
diminuicdo das desigualdades estruturais produzidbs desenvolvimento socioeconémico”
(HOFLING, 2001, p. 31). Dentre as diversas polgtictassificadas como sociais, elas ainda
poderiam ser classificadas como distributivas, leg@tias etc.

E nesse sentido que o governo federal, diante dérimie da inseguranca social,
constatadas nas comunidades quilombolas brasjleinasi uma série de politicas publicas
com vistas a superacdo dessa situacdo. Sem qualtpregdo de fazer andlise de mérito das

politicas existentes, a seguir serdo apresentadasitivamente essas principais politicas.

3.2 AS POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS VOLTADAS PARA ASOMUNIDADES
QUILOMBOLAS

O reconhecimento dos quilombolas como povos trawciis pelo Estado (Decreto
Federal n. 4.887, de 20 de novembro de 2003) etmecdo de planos de atuacdo mediante
politicas publicas (PBQ e Agenda Social Quilombotpyesentam grande passo na efetivacao
dos direitos fundamentais dispostos em nossa @Qag&b e nos tratados internacionais ao
qual o Brasil ratificou. Todavia, o simples recoriheento estatal da situacdo de
vulnerabilidade e a criacdo de um plano de acéo gadiantem, efetivamente, melhores
condi¢cbes sociais para essa comunidade. O recomigci representa apenas a primeira
etapa, que se efetiva apenas apds a avaliacaczdes iamplementadas e a constatagdo de
efetiva melhoria nas condi¢des de vida dessas ddaugs.

E quais sédo efetivamente as acOes previstas npksess? Atualmente, existem
diversas politicas publicas com a possibilidadaldancar as comunidades quilombolas. No
plano federal, até o ano de 2015, essas politmasnf aglutinadas no chamado Programa
Brasil Quilombola e também na Agenda Social QuilolabJa a partir de 2016, no plano

plurianual do Governo Federal (2016-2019) ndo hagde ao PBQ, todavia, ha referéncia a
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Agenda Social Quilombola, sem, contudo, reservax pamte especifica para explicar todas as
acOes voltadas especificamente para as comunidpdlesnbolas. Assim como o PBQ, a
Agenda Social Quilombola possui carater transverBartanto, as suas ac¢les estao
distribuidas em diversos “eixos” de atuacdo quesheser executados por diversos O0rgaos
estatais, que atuam sob a coordenacao da Seppir.

Adiante, serd feita uma analise sobre o PBQ, té&gat® o ano passado, assim como se
apresentara um levantamento sobre as acdes reldamnaos quilombolas no plano plurianual

2016-2019 relacionadas a Agenda Social Quilombola.

3.2.1 O Programa Brasil Quilombola e a Agenda $@uidlombola

O Programa Brasil Quilombola se consubstancia nlanopde atuagdo governo
federal, articulando diversas politicas publicasaw objetivo de alcangar as comunidades
quilombolas brasileiras que, conforme ja demonsiratvem em situacdo de inseguranca
social.

O PBQ é coordenado pela Seppir e atualmente teno eseopo realizar as agdes
previstas na Agenda Social Quilombola, um desdobnémndo proprio PBQ, em conjunto
com diversos ministérios 6rgdos do governo fed€amo o programa possui uma atuacao
transversal, o programa consta com um comité gestonposto pela Seppir e outros onze
ministérios?? Além da articulagdo interna no governo federalgomité gestor do PBQ
articula-se com os comités estaduais do prodgtamatambém, com érgdos dos governos
estaduais e municipais de promocao da igualdadsd (BRASIL, 2011, p. 11).

O PBQ possui quatro eixos estratégicos principaggupando politicas publicas
especificas: 1) acesso a terra; 2) infraestrutugaadidade de vida; 3) inclusdo produtiva e
desenvolvimento local; e 4) direitos e cidadaniada eixo estratégico aglutina diversas

politicas, como veremos a seguir. Neste primeironerdo ndo € nossa intencao discutir de

62 Compdem o Comité Gestor do PBQ: 1. Secretariaotiddas de Promogéo da Igualdade Racial (Seppji/PR
2. Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR)Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdiiacra); 4. Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS); 5. Ministério da Cultura (®re Funda¢do Cultural Palmares (FCP); 6. Ministéri
das Cidades; 7. Ministério da Educacao (MEC) e Buxacional da Educacdo (FNDE); 8. Ministério dad&au
(MS) e Fundacéao Nacional de Saude (Funasa); 9 st do Trabalho e Emprego (MTE); 10. Ministéla
Integracao Nacional (Ml); 11. Ministério de Minagrergia (MME).

63 Até 0 momento os Estados de Alagoas, Amapd, GBisiba, Parand formalizaram os Comités Gestores
Estaduais do PBQ mediante decreto (BRASIL, 20111p.
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forma aprofundada cada uma dessas politicas e pemasa fazer uma apresentagcdo

panoramica das politicas existentes.

3.2.1.1 Acesso a Terra

O primeiro eixo de estratégico, “acesso a terrglytana duas politicas publicas que
séo exclusivas das comunidades quilombolas. A manéea de certificagdo das comunidades
quilombolas, que é executado pela Fundacdo Culteedinares, e a segunda é o de
regularizacdo fundiaria, com a titulacdo dos ft@ios ocupados pelas comunidades
quilombolas, conforme previsto no Art. 68 dos ADEAICRFB, que é executado pelo Incra.

Para ter a sua terra titulada, a comunidade quibtanfirimeiro deve ser certificada,
0 que consiste basicamente no reconhecimento @oddebtasileiro de que certa comunidade
€ quilombola. Essa certificacdo é feita conform®exreto Federal n. 4.887, de 20 de
novembro de 2003, que, em seu Art. 2°, conceiteamsinidades quilombolas como: “[...] os
grupos étnico-raciais, segundo critérios de auibta¢do, com trajetoria historica propria,
dotados de relagcbes territoriais especificas, camsup¢do de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao histsoitaa’. Portanto, apesar da exigéncia do
autorreconhecimento como critério para identificaglas comunidades quilombolas no
Brasil, esse autorreconhecimento € mediado pebd&s € apenas valido a partir da emissao
de um certificado publicado maiario Oficial da Unidaa

Portanto, de posse da certificagdo, qualquer sdad®, ou a associacao
representativa da comunidade quilombola, deveids&ao Incra e solicitar-lhe a abertura do
processo administrativo nesse ambito, o que tanpoéla ser iniciado de oficio. A solicitacdo
pode ser feita pela simples manifestacdo da vordadparte, de forma escrita ou verbal,
sendo reduzida a termo por representante do INaaatualidade existem 1.532 processos
abertos em todas as Superintendéncias Regionascetdo de Roraima, Maraba-PA e

Acre 84

64 Informacdes disponiveis em: <http://www.incra.f@oiestrutura-fundiaria/quilombolas>. Acesso eme®. f
2016.
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As regras do procedimento de titulacdo das test#® @revistas tanto no Decreto n.
4.887/2003 como na Instru¢do Normativa n. 57, dé€26utubro de 2009. S&o as seguintes as

principais etapas do processo de regularizé&tao:

1) Reconhecimento da comunidade como quilombola pfekx F

2) Solicitagao de abertura de processo no Incra;

3) Elaboracdo do Relatério Técnico de Identificac@bedimitacdo (RTID),
visando ao levantamento de informacfes -cartoggfidaindiarias,
agrondmicas, ecoldgicas, geogréficas, socioecor&michistéricas,
etnograficas e antropolégicas que sdo obtidas emp@éna comunidade) e
com instituicbes publicas e privadas. Esta etapa t®mo principal
finalidade delimitar o territdrio da comunidadelgaibola;

4) Publicacdo do RTID. Apos a publicacdo, os intedkssdém o prazo de
noventa dias ap6s a publicacdo e notificacbes pamgestarem o RTID
junto a Superintendéncia Regional do Incra. Doguoignto dos recursos, é
cabivel novo recurso da decisdo no prazo de tuida a contar da
notificacdo ao Conselho Diretor do Incra;

5) ApoOs, encerra-se a fase de identificagdo do tdoitbm a publicacdo da
portaria do presidente do Incra que reconhece rogef do territério
quilombola ndDiario Oficial da Unidoe dos estados;

6) Apoés, nos territérios em que ha imoveis privaddsil@s ou posses), €
necesséria a publicacdo do Decreto Presidencidbedmapropriacdo por
Interesse Social. Neste caso os imdveis em quest&@m vistoriados e
avaliados conforme o preco de mercado, pagandoeseamente e em
dinheiro a terra nua, no caso de titulos valid@s benfeitorias;

7) O presidente do Incra realizara a titulagdo datéeiv mediante outorga de
titulo coletivo, imprescritivel e pré-indiviso a rnanidade, em nome da
associacdo legalmente constituida que representanaunidade, sem

qualquer 6nus financeiro.

5 Mais informacgGes naite do Incra. Disponivel em: <http://www.incra.govgasso_a_passo_quilombolas>.
Acesso em: 27 mar. 2016.
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3.2.1.2 Infraestrutura e Qualidade de Vida

Esse eixo estratégico tem como objetivo a “[..fjsmdidacdo de mecanismos efetivos
para destinagcéo de obras de infraestrutura (same@nmabitacdo, eletrificagdo, comunicagéo
e vias de acesso) e construgcédo de equipamentagssdestinados a atender as demandas,
notadamente as de saude, educacdo e assistén@H sas comunidades quilombolas
brasileiras (BRASIL, 2013, p. 10).

Dentre as acdes previstas neste eixo, encontrams-peogramas de que se trata a
sequir:

1) Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) dadacdo Nacional de Saude
(Funasa). Esse programa prevé obras de implementacdo ou ag@plido sistema de
abastecimento de agua potavel; implementacdo odiag@p do sistema de saneamento
basico e implementacdo de melhorias sanitarias dileanes. As acdes sdo executadas pela
Funasa, que € vinculada ao Ministério da Satde @RA2013, p. 22-23). E importante
ressaltar que o PAC Funasa néo consiste em umé#cgofilblica exclusiva para as
comunidades quilombolas, que é uma politica gewal gjcanca de forma especial essas
comunidades principalmente em decorréncia de fidtama estrutura basica minima. Outra
informac&o importante € que a Funasa tem priorizagiecucdo de agdes nos municipios que
possuem projeto técnico de engenharia elaborader @recaminhado a Superintendéncia
Regional da Funasa ou a Seppir (BRASIL, 2013, p. Reste caso cabe destacar o
protagonismo municipal como fator determinante xececdo de politicas nas comunidades
guilombolas.

2) Programa Agua para TodoE um programa que esta incluso, também, no Plano
Brasil sem Miséria. Seu objetivo € universalizacesso e 0 uso de agua para as comunidades
rurais que ndo dispdem desse servico. Podem seatess familias de comunidades com
atendimento deficitario, como as que néo dispderseddco com renda mengar capitade
até R$ 140,00 ou aposentados com renda exclusivampesvidenciaria. E uma politica geral
que abarca as comunidades quilombolas, tendo ¢aquie, na grande maioria dos casos, séo
comunidades rurais e com pouco atendidas por gaditbasicas, como as que garantem
acesso a agua potavel (BRASIL, 2013, p. 23-25).sApéle ser uma politica nacional, os
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esforcos estdo concentrados no atendimento dasnatsnes do semiarido brasileffbgujos
municipios s&o automaticamente cadastrados caaonbafadUnico o registro de familias
sem acesso permanente a agua. Todavia, municipeodd area do semiarido podem solicitar
0 seu cadastro no programa, devendo o pedidorsgiddiao comité gestor do programa, que
decidira sobre a inclusdo ou ndo do municipio (BRAR013, p. 23-25). Neste caso o
municipio também é protagonista na efetivacdo deslitica nas areas fora do semiarido
brasileiro, pois € de sua iniciativa a solicitad@danclusdo no programa.

3) Habitacdo Rural’O Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) «p®@rl,
concede subsidio [...] ao beneficiario (pessoadjsiagricultor familiar ou trabalhador rural,
organizados por uma Entidade Organizadora, pagaiaiedo de material de construgéo, para
a construcdo, conclusdo ou reforma/ampliacdo ddadai habitacional em éarea rural”
(BRASIL, 2013, p. 25). Podem participar agriculeofamiliares (silvicultores, aquicultores,
quilombolas, extrativistas etc.) com renda brutaahmle até R$ 15.000,00, possuam DAP
ativa, sejam indicadas pela Entidade Organizad@mabrasileiro, naturalizado ou com visto
permanente, ser capaz e com CPF regular. A Entidadmnizadora pode ser uma
cooperativa, associacdo, sindicato, o proprio pgudrico (Estado, Municipio e Distrito
Federal), que deve reunir certo nimero de agri@dtéamiliares com toda a documentacao
exigida, elaborar um plano de acdo e submeté-laiga@Econdémica Federal (CAIXA) para
avaliacdo do plano e dos documentos. Apos a anéhse o plano seja considerado apto e
toda a documentacao esteja correta sera firmade & @AIXA e Entidade Organizadora um
termo de compromisso, além de ser procedida auadaté uma conta em nome da comissao
de representantes do empreendimento (que devéeda).éNessa conta serdo depositados os
valores para aquisicdo dos materiais necessari@sgsaobras (BRASIL, 2013, p. 26-28).
Apesar de ndo necessariamente essa politica parmetss municipios, ela representa outra
oportunidade de protagonismo deste ente federag@gde assumir a posicdo de Entidade
Organizadora.

4) Programa Luz para Todo€ Programa tem como objetivo levar energia elétrica
para a populacéo rural que ndo tem acesso a esigosgublico. Dele podem participar: a)
familias domiciliadas em locais de elevado impaetafario; b) familias atendidas pelo
Programa Territorios da Cidadania ou pelo PlangiB&m Miséria; ¢) assentamentos rurais,
comunidades indigenas, quilombolas e outras coradegl localizadas em reservas

extrativistas ou em areas de empreendimentos @e&®eou transmissdo de energia elétrica,

6 Regides dos Estados de Alagoas, Bahia, Ceara sMémeaais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte, e Sergipe.
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cuja responsabilidade nédo seja do respectivo csiotesio; e d) escolas, postos de saude e
pocos de a&gua comunitarios. O individuo que aindla @ beneficidrio do servico e se
enquadre nos critérios do programa deve fazerieitagfo a concessionaria local, que ira
repassar para o comité estadual, responsavel [adaracdo do plano de acdo. Possuem
prioridade as comunidades indigenas e quilomb8RB#ASIL, 2013, p. 29-30);

5) Tarifa Social de Energia ElétricA Tarifa Social de Energia Elétrica garante deszode
10% a 65%, conforme a faixa de consumo, para fasnitiscritas no CadUnico do governo
federal cuja renda mensal € de até meio salariomoirPara familias quilombolas em tais
condi¢Bes, caso informada a condicdo de quilomhol&adUnico, o desconto é de 100% da
tarifa (BRASIL, 2013, p. 31).

3.2.1.3 Desenvolvimento Local e Inclusao Produtiva

Esse eixo estratégico tem como objetivo o “[..dia@o desenvolvimento produtivo
local e autonomia econémica, baseado na identicldtieal e nos recursos naturais presentes
no territério, visando a sustentabilidade ambiersatial, cultural, econémica e politica das
comunidades” (BRASIL, 2013, p. 10).

Dentre as agdes previstas neste eixo, encontram-se:

1) Programa Nacional de Fortalecimento da AgricidtuFamiliar (Pronaj.®’
Consubstancia-se numa série de linhas de crédito jocos subsidiados para financiar
projetos individuais e coletivos que tenham o oljetde gerar renda aos agricultores
familiares, estando inclusos os assentados danrafagraria, quilombolas, indigenas,
extrativistas, etc., tanto na parte de custei@gnatizacdo de cota parte em cooperativa, ou
para investimento em maquinas, equipamentos eestftdura (BRASIL, 2013, p. 32). O
Pronaf oferece as seguintes linhas de crédito: aPr@uisteio; Pronaf Mais Alimentos —

Investimento; Pronaf Agroindustria; Pronaf Agroegpd; Pronaf Eco; Pronaf Floresta;

67 O Guia de Politicas Publicas para Comunidades Quilola®(2013), elaborado pela Seppir, ndo apresenta de
forma individualizada o Pronaf como uma das pal&ipublicas voltadas para as comunidades quilombola
Pronaf é citado durante as explicacdes sobre af2gélo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), todavia, de fomuito
superficial. Diante dessa circunstancia, achowdsgwado criar um tépico para apresentar essagaoliti
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Pronaf Semiérido; Pronaf Mulher; Pronaf Jovem; BRfo@usteio e Comercializacdo de
Agroindustrias Familiares; Pronaf Cota-Parte; Micéalito Ruraf®

Cada linha de crédito possui as suas regras psopai@ concessao, sendo que, para
todas, é necessario que o agricultor familiar ppssuDeclaracdo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP). Trata-se do documento emitido pelo goveerdefal que identifica o agricultor como
agricultor familiar. Ressalta-se que o género ‘@gdr familiar” também engloba os
extrativistas, quilombolas, indigenas, pescaddies e

O Pronaf € uma politica publica geral que alcarszacenunidades quilombolas de
forma especial principalmente pela existéncia dorddirédito Rural, que visa combater a
pobreza no campo, tendo em vista que grande pastgailombolas vive em situacao de
vulnerabilidade social.

2) Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAR).DAP é o instrumento utilizado pelo
governo federal para identificar o agricultor faemilno Brasil. E uma politica que visa
registrar essa categoria populacional e controlacesso as outras politicas voltadas para a
agricultura familiar no Brasil. Como a propria dempoacédo da declaracao, ela identifica o
agricultor familiar para que ele esteja apto a igper do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar. TodaviaDAP também é requisito para acesso a
outras politicas ndo vinculadas ao Pronaf, comaagrBma de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), o Programa Nacional de Alimentacdo EscoRNAE), o Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR), entre outros.

Portanto, atualmente, a DAP funciona como a palitigblica de identificacdo dos
agricultores familiares para todas as outras paltipublicas voltadas para este publico,
conforme disposto no inciso IX, do Art. 2°, e n6°8do Art. 4°, ambos da Portaria n. 21/2014
do MDA, que versa, respectivamente: “IX - DAP ativaa que possibilita o acesso dos
agricultores familiares as politicas publicas dilé&g a essa categoria de produtores rurais e
combine ainda dois atributos: Gltima versao e @djid “§ 5° Para permitir o acesso as agoes
e politicas publicas dirigidas a agricultores fémds e suas organizacfes, havera a
necessidade de obter a DAP ativa”.

A emissédo do DAP toma como base a Lei Federal.8261de 24 de julho de 2006,

e a Portaria n. 21, de 27 de margo de 2014, a#tguath Portaria n. 33, de 15 de maio de
2015, ambas do Ministério do Desenvolvimento Agr&jue identificam o agricultor familiar

como.

68  Informacdo disponivel em: <http://www.mda.gov.befmda/secretaria/saf-creditorural/linhas-de-
crveC3%A9dito>. Acesso em: 9 fev. 2016.



116

[Lei Federal n. 11.326/2006]

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-sécudgr familiar e
empreendedor familiar rural aquele que praticaidgttles no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes reguisito

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior u® 4 (quatro) médulos
fiscais;

I - utilize predominantemente méo-de-obra da pedfamilia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento

lll - tenha percentual minimo da renda familiargorada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendinrenforma definida
pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento sua familia.

[Portaria n. 21/2014 do MDA]

Art. 2° Para os fins desta Portaria considera-se:

| - Unidade Familiar de Producéo Rural - o conjuwamposto pela familia e
eventuais agregados, abrangido também o caso tkédinal sem familia e
eventuais agregados, tidos em sua coletividade @gmoultores familiares
e que explorem uma combinacao de fatores de produgé a finalidade de
atender a prépria subsisténcia e/ou a demandacgizdade por alimentos e
outros bens e servigos, e, ainda:

a) morem na mesma residéncia,;

b) explorem 0 mesmo estabelecimento, sob gestimesnte da familia; e,
c) dependam da renda gerada pela Unidade FansliBraducdo Rural, seja
no estabelecimento ou fora dele.

[...]

X - Unidades Familiares de Producdo Rural dos Grupd e “A/C” —
assentados pelo Programa Nacional de Reforma AgrariPNRA ou
Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF;

XI - Unidades Familiares de Producdo Rural do Grio— aquelas com
renda bruta até R$ 20.000,00 (vinte mil reais); e

XIl - Demais Unidades Familiares de Producdo Ruratjuelas com renda
bruta de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 360,00 (trezentos e sessenta
mil reais).

Art. 3° Sao identificados também pela DAP, para famlidades
estabelecidas nesta Portaria, os seguintes publicos

| - pescadores que se dediguem a pesca artesanalfits comerciais,
explorando a atividade como autbnomos, com meiogra@ucao proprios
ou em regime de parceria com outros pescadorelsrignte artesanais;

Il - extrativistas que se dediqguem a exploracéoagxista ecologicamente
sustentavel,

Il - silvicultores que cultivem florestas nativas exdéticas e que promovam
0 manejo sustentavel daqueles ambientes;

IV - aquicultores que se dediquem ao cultivo deanigmos que tenham na
agua seu normal ou mais frequente meio de vidaeeegplorem area nao
superior a 2 (dois) hectares de lamina d'agua aipern até 500 m3
(quinhentos metros cubicos) de agua, quando arex@lo se efetivar em
tanque-rede;

V - integrantes de comunidades remanescentes benipais rurais e demais
povos e comunidades tradicionais que pratiquendaties produtivas e/ou
nao agricolas, de beneficiamento e comercializded&®eus produtos;

VI - indigenas que pratiguem atividades produtiegsicolas e/ou ndo
agricolas, de beneficiamento e comercializaca@ds grodutos; e
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VIl - assentados do Programa Nacional de Reformeardeg — PNRA e
beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fanali- PNCF.

E interessante notar que a DAP ndo é emitida paraligiduo, mas sim para a
“familia”, ou melhor, por “Unidade Familiar de Pragio Rural’. Neste caso, todos os
individuos residentes na Unidade Familiar de Préadugural sédo considerados agricultores
familiares.

Conforme demonstrado na Portaria apresentada,réfcas espécies de DAP: o
grupo “B”, que é relativo as UFPR com renda anuatabde até R$ 20.000,00, ou renda
mensal de aproximadamente R$ 1.667,00; o grupo ¢A'A/C”, que sdo as UFPR de
assentados pelo Programa Nacional de Reforma AgrdPNRA — ou Programa Nacional de
Crédito Fundiario — PNCF; e, por fim, o grupo dBemais Unidades Familiares de Producéo
Rural”, que nas DAP aparece como grupo “V”, queafizelas UFPR com renda anual bruta
acima de R$ 20.000,00 e até 360.000,00, ou acin$de.667,00 mensais a R$ 30.000,00
mensais. Esse valor é utilizado como teto paratifi=m o agricultor familiar, mesmo que a
unidade de producdo cumpra todos os requisitosdesigiras normativas. Caso ultrapasse o
valor limite, ndo sera considerado como Unidaderfikar” de Produc&o Rural.

E interessante notar que além da categoria da UERIRo B, A ou AC e V) sera
identificada, também, a categoria do agricultoriliam conforme o Art. 3° da Portaria n.
21/2014 do MDA (quilombola, silvicultora, indigenextrativista etc.). Neste caso, para 0s
municipios de Cavalcante, Monte Alegre de Goiaseeedina de Goias, identificaram-se
DAPs emitidas para quilombolas que identificam &BRanto na categoria “B” como na
categoria “V". As diferencas de categorias da URBBR utilizadas para acesso a certas linhas
de crédito exclusivas, como a do Microcrédito Rucple € exclusiva para as UFPR de

categoria “B”, com condi¢cOes especiais para oxalgores mais pobres.
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. . G ]
Ministério do Desenvolvimento Agrério T e etegih e Eusrate
Secrataria de Agricullura Familiar 10/01/2016 12:16
gy Frograma Maclonal de Fortalecimento da Agricultura Famillar

Extrato de DAP de Agricultor

DAP: Enquadramento: B Validade: 16/12/2017 Data da Emissao: 16/12/2014

Versao DAP: 1.9.2 Municipio: Cavalcante/ GO

= ITULARES

CPF:

Titular: manoel

— CATEGORIA DO AGRICULTOR

Quilombala

= CCINDEK_:E?ES DE POSSE E USO DA TERRA

Posseirola

— DAP ACESSORIA ASSOCIADAS

MNAQ EXISTE DAP ACESSORIA ASSOCIADA

— EMISSORES DA DAP
Emissor: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAQ E REFORMA AGRARIA - SR-28/DFE
CNPJ;: 02360944000103

A autenticidade e veracidade deste documento podera ser comprovada através do site: httpy//www,.mda.gowv.br

Figura 1 - Exemplo de DAP consultadasiie do MDA
Fonte: MDA
Obs.: O nimero da DAP, o CPF e o nome do titulamioapagados da imagem.

As DAPs sdo emitidas por uma rede de 6rgdos credirscpelo MDA, os quais,
conforme os Arts. 9° e 10 da Portaria n. 21/2018B&\, podem ser: o Incra, Confederacdes
Rurais e os sindicatos filiados, a Fundagao Culfamares, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura e os sindicatos dikdalos, a Fundac&o Nacional do indio, o
Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodidad®, as Instituicbes Estaduais Oficiais
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, outrado8rgublicos, neste caso, com excecdo das
prefeituras municipais e secretarias municipais.

Na comunidade Kalunga, nos municipios de Cavalcahbmte Alegre de Goias e
Teresina de Goias foram identificados como ageptassores das DAPs relativas aos
quilombolas: o Sindicato dos Trabalhadores Rurai€alvalcante, o Incra e a Agéncia Goiana

de Assisténcia Técnica Extensdo Rural e PesquisgpAguéria (Emater — GO).
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A DAP é emitida quando solicitado pelo interessd&wtanto, o individuo devera se
deslocar até o agente emissor mais proximo munmesael CPF e da sua Cédula de
Identidade. O CPF é obrigatério, sendo recomendaderificacdo da Cédula de Identidade
para evitar confusdo com homénimos. No caso deopessasadas ou em unido estavel
responsaveis pela Unidade Familiar de Producdol Runaecessaria a apresentacdo dos
documentos do cOnjuge ou companheiro. Além dosrdentos de identificacdo, é preciso
apresentar documentos que comprovem a condicaotildeagdio da terra (contrato de
arrendamento, titulo da propriedade etc.). Esspumracédo ndo € exigida no caso de simples
ocupantes ou posseiros. Por fim, quando possiesie-ge apresentar documentacdo que
permita auferir a renda anual (BRASIL, 2014).

3) Programa CisternasE uma iniciativa do Ministério Social e CombatEdme —
MDS. Obijetiva garantir o acesso a agua potavel,ocoomponente fundamental da garantia
da seguranca alimentar e nutricional, para as if@snile baixa renda do sertdo nordestino
(BRASIL, 2013, p. 34-36).

4) Programa Aquisi¢ao de Alimentos — PAAPAA tem como finalidade incentivar
a agricultura familiar mediante a compra diretan(secessidade de licitacdo) de produtos da
agricultura familiar e posterior distribuicdo paessoas em situacao de inseguranca alimentar
e instituicbes publicas e filantropicas, além danfacdo de estoques estratégicos, desde que
0S precos nao sejam superiores aos praticados ergados regionais (BRASIL, 2013, p. 37-
38).

O programa foi instituido pela Lei Federal n. 16,6€de 2 de julho de 2003,
posteriormente alterada pela Lei Federal n. 12.%2,12 de outubro de 2011, sendo
regulamentado pelo Decreto Federal n. 7.775, dejdlido de 2012.

Nos termos do Art. 19, da Lei Federal n. 10.696828(lteracdes posteriores, sdo
finalidades do PAA:

Art. 19.[...]

| - incentivar a agricultura familiar, promovends#a inclusédo econémica e
social, com fomento a producdo com sustentabilidaodgrocessamento de
alimentos e industrializacdo e a geracao de renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizacdo dos afitos produzidos pela
agricultura familiar;

Il - promover o acesso a alimentacdo, em quargidaglalidade e
regularidade necessarias, das pessoas em situagé&eduranca alimentar e
nutricional, sob a perspectiva do direito humarai@entacdo adequada e
saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar, que coemle as compras
governamentais de alimentos, incluida a alimentagéolar;
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V - constituir estoques publicos de alimentos praths por agricultores
familiares;

VI - apoiar a formagé&o de estoques pelas coopasagvdemais organizagoes
formais da agricultura familiar;

VIl - fortalecer circuitos locais e regionais eesdle comercializacao.

Um ponto importante do PAA é que apenas agricudtéaeniliares possuidores de
DAP podem ser “beneficiarios fornecedores”, nosmter do Art. 4°, § 2° do Decreto Federal
n. 7.775/2012. Segundo o mesmo Decreto, a commla per feita por dispensa de licitacdo

caso atendidos 0s seguintes requisitos:

Art. 5° As aquisicdes de alimentos no ambito do R¥aflerdo ser realizadas
com dispensa do procedimento licitatério, desde gatendidas,
cumulativamente, as seguintes exigéncias:

| - 0s precos sejam compativeis com os vigentasercado, em ambito local
ou regional, aferidos e definidos segundo metodalagstituida pelo
GGPAA;

Il - os beneficidrios e organizacfes fornecedooesprovem sua qualificacao,
na forma indicada nos incisos Il e 11l do caputadi 4°, conforme o caso;

lll - seja respeitado o valor maximo anual ou serakgara aquisicbes de
alimentos, por unidade familiar, ou por organizadaoagricultura familiar,
conforme o disposto no art. 19; e

IV - os alimentos adquiridos sejam de producéo nmégos beneficiarios
fornecedores e cumpram os requisitos de controlgudidade dispostos nas
normas vigentes.

Os valores relativos ao citado Art. 19 variam de4R®0,00 a 8.000,00 anuais (do dia
1° de janeiro ao dia 31 de dezembro, independenteicio do projeto, conforme Art. 19, §
7°) por Unidade Familiar de Producdo Rural (quendividualizada pela DAP), o que
representa uma renda mensal de aproximadament8@3x¥3a 666,00 mensais.

ApoOs a aquisicdo dos alimentos pelo PAA, nos terdmw#ért. 9° do Decreto Federal

n.7.775/2012, estes podem ser destinados pargustes finalidades:

Art. 9° Os alimentos adquiridos no ambito do PAf&salestinados para:

| - 0 consumo de pessoas ou familias em situac#itsdguranca alimentar e
nutricional;

Il - 0 abastecimento da rede socioassistencial;

Il - o abastecimento de equipamentos de alimeotagéutricao;

IV - 0 abastecimento da rede publica e filantropieansino;

V - a constituicdo de estoques publicos de alingrdestinados a acdes de
abastecimento social ou venda; e

VI - o atendimento a outras demandas definidas EBAA.

S&o modalidades de execucédo do PAA:

Art. 17. O PAA sera executado nas seguintes nubmtidis:
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| - Compra com Doacdo Simultdnea — compra de atwsediversos e
doacdo simultanea as entidades da rede socioasg@st@0s equipamentos
publicos de alimentacdo e nutricdo e, em condig@gecificas definidas
pelo GGPAA, a rede publica e filantrépica de ensitmm o objetivo de
atender demandas locais de suplementacao alimdntsssoas em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional;

Il - Compra Direta — compra de produtos definidesopGGPAA, com o
objetivo de sustentar precos;

lll - Incentivo a Producédo e ao Consumo de Leiteompra de leite que,
apos beneficiamento, é doado aos beneficidriosioudsres;

IV - Apoio a Formacéo de Estoques — apoio finanocpara a constituicdo
de estoques de alimentos por organizacbes fornexedpara posterior
comercializacdo e devolucao de recursos ao Potdic®u

V - Compra Institucional — compra da agricultunailar realizada por meio
de chamada publica, para o atendimento de demashelasonsumo de
alimentos, de sementes e de outros materiais patipag, por parte de
6rgdo comprador; e

VI - Aguisicdo de Sementes — compra de sementesasne materiais
propagativos para alimentacdo humana ou animal deefigiarios
fornecedores para doacéo a beneficiarios consuesdar fornecedores.

Além de ser uma politica publica de incentivo aseti@olvimento local e incluséo
produtiva também é uma politica de garantia da raega alimentar e nutricional. E
interessante notar que a execucédo do PAA na madalittompra com doacado simultanea” é
duplamente benéfica para o desenvolvimento losta.de da, principalmente, pelo fato de ser
inserido na economia local o valor dispendido naisigfio dos alimentos ou das sementes e
mudas e esses produtos “continuam” na localidadeefltiando aqueles que vivem em
situacdo de inseguranca alimentar e na qualidadendmo. Neste caso, os valores ndo
dispendidos na compra de alimentos podem ser diraddos a outras acOes. Portanto,
efetivamente todo o valor investido representafatie, aproximadamente o dobro do seu
valor, pois o valor financeiro é destinado ao ptode o produto permanece na localidade
beneficiando os mais necessitados.

5) Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAD PNAE é uma politica
do governo federal pelo qual séo transferidas gedivatamente para os Estados e municipios
para o oferecimento de alimentacdo e acOes de @tluaimentar e nutricional para a

educacéo basica (educacao infantil, ensino fundamemsino médio e educacéo de jovens e

% O PNAE néo consta no rol de politicas publicasedm “Desenvolvimento Local e Inclusdo Produtiva”
publicadas noGuia de Politicas Publicas para Comunidades Quilotab (2013), elaborado pela Seppir,
estando incluidas no eixo “Direitos e Cidadaniajddvia, o autor considera que esta é uma politiea @ém

de melhorar o rendimento escolar com o oferecimdatalimentacdo adequada aos estudantes, tambéma é u
politica de incentivo a atividade produtiva das ooidades tradicionais e da agricultura familiandte em vista

a obrigatoriedade de compra de alimentos oriunésses$ grupos de agricultores. Mais informac6esesobr
PNAE estdo disponiveis em: <http://www.fnde.goyptgramas/alimentacao-escolar>. Acesso em: 11 fev.
2016.
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adultos) de alunos matriculados em escolas publifiéentropicas e em entidades
comunitarias (conveniadas com o poder publico). téawos do Art. 14, da Lei Federal n.
11.947, de 16 de junho de 2009 (Lei Federal)] fio.minimo 30% (trinta por cento) deverao
ser utilizados na aquisicdo de géneros alimentiti@tamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagd@srizando-se 0s assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais imdigee comunidades quilombolas”.
Também regulamenta o PNAE a Resolucdo/CD/FNDE&) 8816 de julho de 2009.

Inclusive, a compra realizada conforme esse apae ser feita com dispensa de
procedimento licitatorio, desde que 0s precos seampativeis com o de mercado e atendam
as exigéncias sanitarias minimas (8 1°, do Artdd4.ei Federal). A compra da agricultura
familiar apenas ndo podera ocorrer nas circungt@rmievistas no 8 2°, do Art. 14 da Lei
Federal n. 11.947/2009, quais sejam: “[...] | - asgbilidade de emissdo do documento fiscal
correspondente; 1l - inviabilidade de fornecimentegular e constante dos géneros
alimenticios; Il - condi¢cdes higiénico-sanitériasadequadas”. Apesar da dispensa do
procedimento licitatério é necessario realizar uch@mada publica para aquisicdo dos
alimentos. A verba repassada ao municipio é dobredaaso da existéncia de alunos
identificados como quilombolas.

Primeiramente, o nutricionista responsavel do nipitic devera elaborar um
carddpio que atenda, no minimo, a 20% das necdssidautricionais diarias dos alunos,
qguando em regime parcial de ensino, levando enacahb nimero de alunos atendidos; b) o
respeito aos habitos alimentares, a cultura e dicda alimentar da localidade; c) a
sustentabilidade e a diversidade agricola da r@iéio11 e 12 da Lei Federal). Com relagéo
aos municipios com comunidades quilombolas, o pawddessas escolas devera atingir, no
minimo, 30% das necessidades nutricionais diaAas {5 da Resolucédo) (SOUSA et al.,
2013, p. 990). Apds, o municipio devera realizamaymesquisa de preco dos alimentos a
serem contratados e elaborar uma chamada publickerd ser considerado o “Preco de
Referéncia” aplicado na execucdo do PAA (Art. 23Réaolucdo) e obrigatoriamente devera
ser dada preferéncia a aquisicdo dos alimentosdmos pelos assentados da reforma agraria
e por comunidades e povos tradicionais (Art. 1ialdederal e Art. 18 da Resolucao).

O agricultor familiar ou a cooperativa interessddaerdo apresentar os documentos
minimos, como Cadastro Nacional de Pessoas Jwid€bPJ) e CPF sem restricdo, e

entregar a DAP, Projeto de Venda de Géneros Aliwiest da Agricultura Familiar para
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Alimentacdo Escolar. Neste caso, um modelo deseinvehto pelo FNDE é disponibilizado
aos agricultores (Art. 22 da Resolucdo). Apos anetti publica, é firmado um contrato.

6) Assisténcia Técnica e Extensdo Rural QuilompaEER).A ATER € uma acao
da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Esé&erpara agricultura familiar e reforma
agraria que tem como objetivo principal oferecesist@ncia técnica e individualizada a
agricultores em situagdo de vulnerabilidade soc@mo agricultores do semiarido,
comunidades e povos tradicionais. Além da assistéiécnica, cada familia recebe R$
2.400,00 para auxilio nas suas atividades proditiva

A selecdo dos povos e comunidades tradicionaieppiadas € feita de acordo com
a concentracao de familias abaixo da linha da rajsén seja, com rendzer capitamensal
de até R$ 70,00, conforme os dados de renda do ckn2010. A existéncia de banco de
dados para identificacdo imediata das familiasdemo objetivo incluir o publico ainda néao
contemplado por politicas direcionadas a integeantta Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidddadicionais — CNPCT. Apos
definidos os territdrios tradicionais a serem bierados é realizado um procedimento publico
de selecéo da instituicdo que ira oferecer o SE(BRASIL, 2013, p. 39-41).

Sobre esta politica mais uma vez podemos afirmaiogurotagonismo do municipio
pode ser um diferencial no sentido de realizarresfopara identificacdo das familias dos
povos e comunidades tradicionais do seu territéeiodio em vista que a renda constante no
CadUnico é um dos critérios para escolha do teioig ser beneficiado e sdo os municipios
0S responsaveis por executar o procedimento destcaneento das familias em situacdo de
baixa renda no CadUnico.

7) Selo Quilombos do BragflO Selo Quilombola é um selo que busca atribuir
identidade geogréfica e cultural as atividades ysieds das comunidades quilombolas. As
regras para autorizacao e utilizacdo do selo qhitdané o mesmo do Selo da Agricultura
Familiar, sendo necessério, em adicdo, ser apeskeiat certificacdo da comunidade como
quilombola expedida pela Fundacéo Cultural Palm@BASIL, 2013, p. 41-42).

O agricultor familiar, a cooperativa ou a assomagé agricultores familiares, seja
quilombola ou ndo, devem possuir DAP. No caso dpresas € possivel utilizar o Selo
Quilombola ou Selo da Agricultura Familiar quandomprovar que pelo menos 50% da
matéria-prima utilizada € oriunda de produtos aufdps da agricultura familiar.

0 Informacdes disponiveis em: <http://www.mda.gasibemda/sites/sitemdal/files/user_arquivos_64/pipgef
2583697-4429081-1t Selo_da_Agricultura_F-137236%.plicesso em: 11 fev. 2016.
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Para utilizar o selo o interessado deve enviar camni@ de solicitacdo enderecada ao
Secretario de Agricultura Familiar do MDA, estar dia com a sua documentacao (pessoal,
no caso de individuo, e juridica, no caso de psegso@icas). Devera preencher a proposta de
obtencéo, disponivel na Portaria, na qual o insaids ir4 prestar todas as informacdes sobre
0 empreendimento e os produtos nos quais pretgtidareo selo.

8) Programa Brasil Local — Economia Solidari&gO Brasil Local é um Projeto
voltado para a geracao de trabalho e renda por daegzonomia solidaria [...] o Brasil Local
fomenta a organizacdo de empreendimentos geridos(ag) proprios(as) trabalhadores(as),
facilitando o acesso a politicas publicas de ineentomo capacitagdo, crédito comunitario,
equipamentos formalizacéo e escoamento da prod(B&ASIL, 2013, p. 43).

3.2.1.4 Direitos e Cidadania

O escopo do Eixo Direito e Cidadania € como segue:

[...] fomento de iniciativas de garantia de dirgipysomovidas por diferentes
orgdos publicos e organizacbes da sociedade pivilp as comunidades

guilombolas considerando critérios de situacaoifiieldacesso, impacto por

grandes obras, em conflitos agrarios, sem acedgaae/ou energia elétrica
e sem escola. (BRASIL, 2013, p. 10).

Como nao é intencdo deste estudo realizar uma igasapais profunda sobre essas
politicas, apenas serdo citadas as acfes aprexemeldGuia de Politicas Publicas para
Comunidades Quilombol42013, p. 44-61), a saber:

1) Construcao de escola quilombola — Escolas do Campo;

2) Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD — Campo;

3) Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE Campo;

4) Procampo — Saberes da Terra;

5) Educacao Quilombola;

6) Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE;

7) Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico edfjop- Pronatec;

8) O Programa Bolsa Familia — PBF;

9) Busca Ativa — CadUnico;
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10)Programa Saude da Familia — PSF;
11)Programa Saude Bucal — PSB/Brasil Sorridente;
12)Telecentros.BR,;

13)Radios Comunitérias;

14)Documentacgdo Basica e Registro Civil — Mobilizakaional;

3.2.2 Os quilombolas no Plano Plurianual 2016-20d §overno federal

O governo federal, no seu plano plurianual parnprésimos quatro anos, apresentou
as suas principais propostas de gestdo. Um dosobgetsvos € a intencdo de garantir o
desenvolvimento econémico mediante a distribuicde ganhos na produtividade com a
sociedade. Para tanto, preconizam-se o fortaletorsn governanca fundiéria, a ampliacédo
da reforma agraria e a protecdo dos direitos demgpindigenas, povos e comunidades
tradicionais e quilombolas (BRASIL, 2015, p. 37-38)

Portanto, no plano discursivo, aparece a intengigayerno federal em alterar o
sistema fundiario brasileiro garantindo o acessoneanutenc¢do da terra para os agricultores
familiares e comunidades e povos tradicionais.ubieé verifica-se o reconhecimento do
governo federal de que o sistema fundiario brasiléiinjusto e que o0 modelo persistente

desde 1960 de incentivo ao agronegocio ndo meltessa situacdo, como se pode ver:

[...] esse modelo econébmico e agricola resultou diversas distor¢cbes
nocivas para o setor, dentre as quais um quadrpref@s agricolas em
gueda, a ampliacdo da concentracdo fundiaria, iglatiento crescente e
consequente empobrecimento dos agricultores. RBatgue contribuiram
para uma maior masculinizagdo do mundo rural, rpégrala juventude rural
para a cidade e aprofundamento da exclusdo doss pevoomunidades
tradicionais. (BRASIL, 2015, p.73).

Basicamente, o Brasil acompanhou os efeitos davades Revolugcdo Agricola e
Revolucdo Verde, que mediante a mecanizacao doccgmmeira revolucdo) e insercao de
insumos e defensivos agricolas (segunda revolucényeguiram garantir um aumento
extremo na produtividade agricola, todavia ao cukfada reducdo do numero de pessoas
trabalhando no campo, ocasionando a favelizacdo gilasdes centros urbanos; 2) a

pauperizacao do camponés, uma vez que nao tenoamesbeneficios dessas tecnologias; 3)
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da destruicdo macica da natureza, pelo desmataraerdntaminagcdo dos solos e aguas por
meio dos insumos agricolas; e 4) da desarticuldgddormas tradicionais de vida em todo o
mundo.

Apesar de mundialmente serem produzidos mais aloveque 0 necessario para
alimentar a populacéo existente, no ano de 2001admeda populacdo mundial vivia na
pobreza, com um poder aquisitivo menor que doiardélamericanos por dia (MAZOYER,;
ROUDAR, 2010, p. 25).

Nesse sentido, para tentar reverter essa atualc&dy € apresentado o Programa

Temaético Fortalecimento e Dinamizacdo da Agricalfeamiliar, com os seguintes objetivos:

» Ampliar 0 acesso e qualificar os instrumentoscidito, de protecdo da
producdo, de garantia de precos minimos e de @gardetrenda para a
agricultura familiar.

» Ampliar e qualificar os servicos de assisténéienica e extensao rural,
promovendo a inovagdo e a sustentabilidade dosmsst produtivos de
agricultores familiares, assentados da reforma riagr& povos e
comunidades tradicionais.

* Promover a organizacdo da agricultura familianapa fortalecimento do
cooperativismo e associativismo, a agroindustaghp, a insercdo em
mercados publicos e privados e 0 aproveitamentgétieo sustentavel.

* Promover a autonomia econdmica das mulheressrupgir meio da
inclusédo produtiva e da geracéo de renda.

» Ampliar a insercéo da agricultura familiar entesisas de producéo de base
agroecoldgica, organica e da sociobiodiversidadey énfase na producéo
de alimentos saudaveis.

* Contribuir para a reducéo da pobreza rural, paiorda incluséo produtiva
dos agricultores e das agricultoras familiares.

* Promover e garantir o espago da agricultura famrmia integracao regional,
na cooperagao internacional, nas negociagfes atiemais e N0 cComeércio
exterior.

 Contribuir para a permanéncia da juventude nopcaena sucesséo rural,
por meio da ampliagédo da sua autonomia econdnsoaial.

» Promover o etnodesenvolvimento dos povos e catades tradicionais,
por meio da inclusdo produtiva e da geracao deargfBRASIL, 2015, p.
76).

Como se pode observar, ja havia varias acfes dergovederal com o proposito de
cumprir tais objetivos. Apesar de serem objetivesaig, suas acdes, em grande parte,
envolvem as comunidades quilombolas, pelo fatedens, majoritariamente, rurais.

Os quilombolas também estdo diretamente relaciegnamon os programas do
governo federal que dizem respeito a seguranceeialan e nutricional. O governo federal
apresenta, como objetivos vinculados ao Programaafieo Seguranca Alimentar e

Nutricional, os seguintes:
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» Combater a inseguranca alimentar e nutricion@ persiste em grupos
populacionais especificos, com énfase em povomermidades tradicionais.
e Contribuir para a promoc¢do do abastecimento ecessa regular e
permanente da populacao brasileira a alimentagéguada e saudavel.
 Contribuir para ampliar o acesso a 4gua paraucomshumano para a
populacéo pobre no meio rural.

* Promover o consumo de alimentos adequados e \a&&sd# controlar e
prevenir as doencas decorrentes da méa alimentagao.

» Consolidar a implementacdo do Sistema Nacion&@eatpiranca Alimentar
e Nutricional (SISAN), aperfeicoando a gestdo fatle, a
intersetorialidade e a participacéo social.

» Consolidar o Didlogo e a Cooperagdo Internacich@l Brasil para
promoc¢ao da Soberania e Seguranca Alimentar eciurtail.

» Ampliar a produgdo de alimentos saudaveis e siésteis. (BRASIL,
2015, p. 118).

Além de serem alvo direto dos objetivos do prograqua prevé acdes no sentido de
garantir a seguranca alimentar e nutricional, adoeem comunidades e povos tradicionais,
predominantemente rurais, (que € o caso das coadgsdjuilombolas), € importante lembrar
gue as comunidades tradicionais e portanto, tandseomunidades quilombolas, também
sdo produtores de alimentos. Contribuem, assing pdornecimento de uma alimentacao
mais saudavel para a populacdo brasileira, tendovista que, geralmente, ndo utilizam
agrotoxicos em sua producao.

Os quilombolas, sendo também considerados comocu#tgres familiares,
representam, de fato, uma parcela daqueles gueagfieihte “alimentam o Brasil”, conforme

informe técnico do IBGE, sobre a “Agricultura faiailem 2006":

[...] a participacdo da agricultura familiar emuattps culturas selecionadas:
produziam 87,0% da producdo nacional de mandid;8% da producédo de
feijao (sendo 77,0% do feijdo-preto, 84,0% do effiddinho, caupi, de
corda ou macacar e 54,0% do feijdo de cor), 46,0%itho, 38,0% do café
(parcela constituida por 55,0% do tipo robusta onilon e 34,0% do
arabica), 34,0% do arroz, 58,0% do leite (comppsta58,0% do leite de
vaca e 67,0% do leite de cabra), possuiam 59,0%lalttel de suinos,
50,0% do plantel de aves, 30,0% dos bovinos, eugrach 21,0% do trigo.
A cultura com menor participacdo da agricultura ifiamfoi a da soja
(16,0%), um dos principais produtos da pauta derggéo brasileird*

Nessa perspectiva, j& podemos apontar uma comfibuidas comunidades
tradicionais para a efetivagdo do Direito a Alinagdib e da Seguranca Alimentar e

Nutricional — SAN. Essas comunidades se enquadeacategoria de “agricultura familiar” e,

71 Disponivel em: < http://www.ibge.gov.br/home/eistixta/economia/agropecuaria/censoagro/agri_familia
Acesso em: 1° mai. 2016.
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portanto, integram a massa de pessoas que efetit@moaltivam produtos destinados a
alimentacdo humana, como no caso dos quilomboldsné@a que, além da farinha de
mandioca, também vendem gergelim para os municipiogimos (ALMEIDA, 2015).
Varios outros sdo os relatos de alimentos fornecpby comunidades tradicionais, como 0s
guilombolas que vendem alimentos organicos pararecha de hospitais no Rio Grande do
Sul,”2inclusive participando do PNAE do governo fedétal.

Por fim, no plano plurianual de 216-2019 do govefiederal estdo previstas acoes
relacionadas no Programa Tematico Promocéo dadggelRacial e Superacdo do Racismo,

gue possui 0s seguintes objetivos:

* Promover acbes afirmativas e incorporar a petsfeda promocao da
igualdade racial, no ambito das politicas govermaaie e de organizacdes
privadas, com énfase para a juventude e mulheggasie

* Reverter representacdes negativas da pessog hegraomo reconhecer e
valorizar a histéria e a cultura negra em suas derrde existéncia e
resisténcia.

» Promover politicas de enfrentamento ao racisnastieular politicas que
busquem a reducdo de mortes evitaveis e mortesntés entre mulheres e
jovens negros.

* Articular, acompanhar e fortalecer o conjunto alges governamentais no
ambito da Agenda Social Quilombola.

* Articular a efetivacdo de direitos e o acessol#igas publicas para povos
e comunidades tradicionais de matriz africana.

* Realizar a Regularizacdo Fundiaria das Comun&l&iglombolas, por
meio da Identificacdo, Delimitacdo, Reconhecimerittjenizacdo das
Benfeitorias e Imdveis, Desintrusdo e Titulacdo Desitérios Quilombolas.

* Articular a efetivacéo de direitos e o acessoldigas publicas para povos
ciganos.

* Fortalecer e expandir o Sistema Nacional de Pcamda Igualdade Racial
— SINAPIR.

» Consolidar a atuacéo internacional do Brasil rampcdo da igualdade
racial. (BRASIL, 2015, p. 92).

A partir dos objetivos propostos pode-se concluie,qpelo menos no plano
discursivo, ha a intencdo de se dar continuidadedas as acdes ja existentes para as
comunidades quilombolas apresentadas anteriormilugtra-se o desejo ou a intencéo do
governo federal em ser receptivo as demandas degsgsmmentos sociais, 0 que nao garante
efetividade prética. Apesar de ndo se mencionalicgamente o PBQ, faz-se referéncia a
Agenda Social Quilombola, que é um desdobramentordiorio PBQ. Apesar da atual crise

politica e econbmica, aparentemente havera codtddei Mas resta verificar em que grau

2 Noticia disponivel em: <http://www.vermelho.orgrmticia/261406-8>. Acesso em: 8 nov. 2015.
7 Noticia disponivel em: < http://www.brasil.govdbnomia-e-emprego/2012/12/quilombolas-garantem-
renda-com-producao-e-venda-de-banana-organicassAa@m: 8 nov. 2015.
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sera essa continuidade das politicas publicasnéd® énplementadas, o que nao sera objeto
deste trabalho.
Apresentadas as politicas publicas relativas aergovfederal, cabe, agora, realizar

uma breve critica.

3.3 AS POLITICAS PUBLICAS E O SEU CARATER UNIVERSAID DESRESPEITO A
SINGULARIDADE

Como pode ser observado das politicas publicasodergo federal apresentadas
anteriormente, apenas as politicas de certificacBegularizacdo fundiaria sdo efetivamente
politicas exclusivas das comunidades quilombolasn $ntrar no mérito do procedimento
normatizado pelo INCRA para realizar o processtitdlacao, o conceito legal de quilombo
existente no Decreto Federal n. 4.887/2003 mostradequado a atual realidade brasileira,
assumindo uma posicdo de politica afirmativa, gacombater uma injustica social
historica que foi o bloqueio ao campesinato, ene@apo negro, do acesso a terra.

As outras politicas publicas estudadas séo pditioasersais que atingem diretamente
e especialmente as comunidades quilombolas emréac@ da situagdo de inseguranga
social que essas comunidades vivem.

Conforme ja havia sido discutido por Arruti (2008), governo federal, no seu
processo de reconhecimento das comunidades quilaspbdestinou diversas politicas
publicas com o intuito de superar a “divida his@tiexistente com essas comunidades, s6
que as fez com a destinacdo de generosos recursarera aplicados a partir de politicas
publicas de carater universal ja existentes. Esseepso, apesar de louvavel, ndo surtiu os
efeitos esperados. Primeiramente pelas dificuldattes 6rgdos executores das politicas
publicas, que ndo sabiam como lidar de forma adiguam as comunidades quilombolas.
Em razdo dessas dificuldades, ocorreu que grande gas recursos destinados a estas
comunidades acabou por ndo serem executados.

Para explicar melhor essa questao, deve-se levaoesideracao que grande parte das
comunidades quilombolas brasileiras ndo particigeeducacéo formal, do processo politico
decisério e, em diversos casos, da sociabilidadeiaipal. A comunidade quilombola

Kalunga € um exemplo claro dessa situacdo, comer@oser visualizado no capitulo



130

seguinte, estando praticamente invisiveis até addéde 1980 até mesmo para 0s municipios
préoximos.

Em face dessa situacdo ainda € um grande problessasi comunidades a falta de
documentacdo minima, como certiddo de nascimeradasiro de Pessoa Fisica (CPF),
Carteira de Identidade, Titulo de Eleitor etc. Rafalesses documentos torna praticamente
impossivel acessar qualquer tipo de politica pabkor exemplo, para conseguir uma DAP é
necessario ter um CPF regular. O mesmo ocorre ogrd&na de Habitacdo Rural, no Selo
Quilombola. Essa situacdo € tdo presente nessasn@ades que, tomando como base o
CadUnico, que é o meio de acesso ao Programa B@lsilia, no caso de individuos
identificados como quilombolas, j& ndo é necessaapresentacdo do CPF, que € obrigatorio
para todos as demais situacOes. Trata-se, aquuyntdeavanco que foi incorporado no
CadUnico com vistas a garantir a maior participapéssivel dessas comunidades nesta
politica, diante da percepcdo do Governo Federajudmto a questdo da documentacao é
problematica nessas comunidades.

O individuo, para participar das politicas publidasEstado, antes, deve ser sujeito.
Nestes termos, apenas sera sujeito aquele quedsirado e “catalogado” pelo Estado, a
partir do seu poder de nomeacgao. Ou seja, sO geitosa pessoa devidamente cadastrada no
CPF e apenas sera agricultor familiar aquele qasyaoDAP, apenas sera quilombola aquele
tiver uma certiddo de reconhecimento como comueidpilombola (BOURDIEU, 1989, p.
236-237).

Além da questdo da documentacéo, por exemplo,asms @o PAA e do PNAE, para
participar, é obrigatoria a elaboracédo de um pmproducédo ou projeto de venda de géneros
alimenticios. Para pessoas que foram excluidagldeaedo formal, exigéncias como essas
podem representar uma barreira intransponivel gassar a politica puablica. Outro exemplo
€ o0 do Selo Quilombola, que, para acessa-lo, oesdado devera preencher a proposta de
obtencado, no qual deverd prestar informacdes @elathdos produtos e do empreendimento.
Mais uma vez uma situacdo no qual a falta de gaagéo na educacao formal pode mostrar-
se intransponivel.

Pode-se apontar, ainda, a questdo da exigénciegd&aridade higiénico-sanitaria na
producao dos produtos e alimentos, prevista tam®AA como no PNAE. Para comunidades
sem qualquer estrutura, € praticamente impossivelpdr certas exigéncias higiénico-
sanitarias. Por fim, ainda com relacdo ao PNAEgeeske que o interessado participe de um

processo de selecdo publica e que tenha condigdemmdtir documento fiscal. Se para
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pessoas com educacdo formal e até mesmo com eswgd@oior participar do “comércio
regular” no Brasil € um desafio, para essas conadeisl representa, na grande maioria dos
casos, uma efetiva barreira.

Como sera mais bem demonstrado no proximo capitultalta de infraestrutura
minima mostra-se como uma gquestdo extremamentadmie] para o acesso a politicas
publicas pelas comunidades quilombolas. Além dastgoe do acesso a comunidade
(geralmente as estradas de acesso sdo péssimian de energia elétrica e de acesso
adequado a agua pode ser apontada como um probianial relacionado a infraestrutura,
prejudicando o acesso as politicas publicas.

Neste sentido, conforme ja apontado por Shiraisttio N2004), politicas publicas
universalizantes mostram-se desrespeitosas asddradicionais de criar, fazer e viver das
comunidades e povos tradicionais, o que se amicamunidades quilombolas.

Ressalta-se que o Estado ndo deve “fechar os olpasi essas caracteristicas
peculiares dessas comunidades. Antes, ele devenhemwer a diferenca e encontrar
alternativas para superar os problemas. E imperthisiar que a burocracia estatal possui
como parametro o individuo com uma formacéo forb@ica a partir de uma logica do
Estado liberal, que focaliza o individuo singulantee Todavia, essas comunidades, além de
possuirem um sistema representativo diverso desghvitiualista”, foram alijadas de
qualquer protecdo do Estado durante a historiaildiras Ndo € razoavel exigir o
cumprimento de procedimentos burocraticos que ppéssn uma educacao formal que nao
foi oferecida para essas comunidades.

Neste caso estamos diante de uma verdadeira Vi@lgntbodlica, conforme proposto
por Bourdieu (1989). Apesar de “incluidos”, po&ré vedada a sua participacdo, no caso
dos quilombolas a distancia do arcabouco simbdépoesentativo exigidos pelo Estado (que
seriam adquiridos pela educacéo formal) e pela f#t atributos que apenas sédo conferidos
pelo Estado a partir do seu poder de nomeacéo (BRF, etc.) acabam por, na verdade,
violentar essas comunidades, s6 que de forma dikxdan

Para melhor entendermos essa questdo, segundo iea leégtatal liberal-
individualista, estaria ao alcance de todos consegudocumentacdes minimas (CPF, RG,
DAP etc) para participar das politicas. Seria dasittssas pessoas ndo 0s conseguirem.
Ainda segundo a légica estatal liberal-individualigoartindo da légica de que a lei é de
conhecimento de todos a partir de sua publicacaoajar abstracao existente no direito) e

que todos teriam acesso a uma educacdo minimas tedam as mesmas condicfes de
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entender as leis, convénios e contratos assim @afmrar os planos e projetos minimos
exigidos. Todavia, é evidente que sao falsos gssssupostos (da mesma forma como Locke
acreditava que todos teriam as mesmas condicOesedso aos bens naturais). Nunca foi
oportunizada de forma continua e facil o acessssa documentacdo minima por parte das
comunidades quilombolas e no geral a educacdo fonera mesmo € oferecida nessas
comunidades. Nestes casos, ao incluir e exigirigrarsa simbdlico representativo especifico
e atributos que néo foram concedidos ou partilhaeéts Estado para essas comunidades, se
esta, na verdade, excluindo, violentado. Violémtmbdlica, no qual questdes politicas (de
dominacgédo) sdo dissimuladas ou eufenizadas conablfmas técnicos”, falta de adequacao
“as normas e regras de participacdo” das politmasicas ou simplesmente desidia das
pessoas dessas comunidades (BOURDIEU, 1989).

Portanto, é dever do Estado encontrar alternatigaga superacdo dessas
dificuldades, sob pena de perpetuacdo da mis@rmot em vista que, ao ndo buscar
alternativas, estara excluindo essas populacogmwliidecas publicas que tém como um dos
objetivos eliminar a miséria e a inseguranca sokiab se mostra justa, também, a alternativa
de oferecimento de uma educacao formal basica akdgde para que os beneficios sejam
colhidos no futuro. Isso pelo fato de que ndo hdlaaeiro aprendizado sem condicbes
minimas de saude, alimentacao, moradia, lazer etc.

Nessa esteira, mostra-se necessario atuar emfoemndées.

A primeira € o oferecimento de educacdo de quatidddsde que se respeitem as
peculiaridades étnicas e ndo haja um verdadeisiespicidio com base em uma educacao
formal que inferioriza a cultura local.

A segunda é o oferecimento minimo de politicasipabldirecionadas a melhoria da
infraestrutura dessas comunidades, tendo em vistaogacesso a outras politicas é muito
dificultado em decorréncia desse problema, confopaaera ser comprovado no proximo
capitulo.

A terceira é a acdo do Estado no sentido de qaegseantido a todos os membros
das comunidades quilombolas o acesso a documentdgéana (CPF, Carteira de Identidade,
Titulo de Eleitor, Certificado de Reservista, a DA&Rtre outros). Ressalta-se que, neste caso,
mostra-se essencial uma atuacéo proativa do Estadentido de dirigir-se as comunidades
para a oferta no local desses documentos.
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A guarta é o efetivo oferecimento de politicas [walsl em diversas frentes, como:
inclusdo produtiva, protecdo do territério ocupade, acesso a cultura e a cidadania, de
incentivo a participacdo nos processos politicos et

Por fim, em quinto, mostra-se como indispensavelpaote do Estado brasileiro a
criacdo de politicas publicas especificas para oBombolas, que busque abarcar
efetivamente caracteristicas peculiares de faz@sr € viver dessas comunidades. Por
exemplo, levar em consideracdo a titulacdo coledwaerra e, mais, levar em condicéo a
posse precaria da terra nos casos das comunidadeguiadas (ndo impedir ou facilitar o
acesso pela falta de uma possivel garantia bahc&dmtar a cultura local no processo
educacional (o que ja existe, apesar de incipie@gar politicas de salde especificas para a
saude negra, em especial para a saude quilomindte, @itros casos. Apesar de apresentar
essas propostas, ndo cabe ao pesquisador se @amof@ssa questdo, tendo em vista nao ser
0 objeto da pesquisa e nao possuir condi¢des tieasfeontribuicdes.

Apesar de ser a alternativa mais adequada por garkstado, o pesquisador julga
que a criacao de politicas publicas que reconhezamadequem a forma especifica formas
de criar, fazer e viver especificas dessas comdesd& a alternativa mais dificil de ser
alcancada. Esse posicionamento se da a partir kpegotiva de que, o sistema liberal-
individualista que é dominante em nossa sociedamao ideologia, parte do pressuposto de
que seria 0 Unico modelo civilizatério desejavel @ntraposicao a todos os outros modelos
civilizatorios. Neste caso, estariamos hoje naalidé chegada, no modelo civilizatorio final o
que torna extremamente dificultoso para “nos” caapder formas de sociabilidade diversa
da nossa, o que também se reflete na propria agéstdas politicas publicas, tendo em vista
que, conforme ja abordado, cada governo (que ela®politicas) busca representar certo
modelo civilizatorio (geralmente modelos civilizaéd internos ao modelo liberal-
individualista) e que néo seria de facil aceitagd@iaclusdo nesse projeto civilizatorio modelos
que n&o seriam o “Unico possivel” (HOFLING, 2000ANDER, 2005).

Portanto, para que as politicas publicas sejanvasehas comunidades quilombolas
mostra-se necessaria uma atuacao proativa do Esadwaneira articulada e que se disponha
a resolver possiveis empecilhos existentes e n@onaapignora-los. No capitulo seguinte é
mostrado um exemplo de atuacdo proativa do Estadoque uma politica publica torne-se
efetiva.

Mas e especificamente com relacdo a comunidadengiodla Kalunga? Ela vive em

situacao de vulnerabilidade social como a maioais @bmunidades quilombolas brasileiras?
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Os problemas apontados anteriormente sdo existeataglicacdo de politicas publicas nesta
comunidade? S&o questdes que trataremos no cagpielguir.
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4 A COMUNIDADE KALUNGA E A EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

Nos capitulos anteriores analisaram-se o desemvehtd histérico das comunidades
quilombolas, no passado e no presente, o proceskiaddessas comunidades, no sentido de
serem reconhecidas e protegidas pelo Estado, e, @uamente, esse Estado tem atuado no
sentido de garantir direitos por meio de politipablicas. Apds, verificaram-se quais séo
essas politicas e a adequacao ou ndo da formafooano planejadas.

Neste capitulo sera feita uma analise sobre a ddanm quilombola Kalunga: a sua
histdria, suas atividades econdémicas, a estrutusteate etc. Também sera feita uma analise
sobre a efetividade de algumas politicas publisaselas se fazem presentes e qual o seu
alcance. Por fim, procede-se a uma breve discuss@i®a dos motivos da ineficiéncia de

certas politicas e apontam-se possiveis solucdes.

4.1 A COMUNIDADE QUILOMBOLA KALUNGA

4.1.1 Localizacao geografica e historia

A comunidade quilombola Kalunga esta localizadano@este do Estado de Goias,
com uma area total de cerca de 253 mil hectdralstangendo parte dos municipios goianos
de Cavalcante, Monte Alegre de Goids e Teresindsdi&s. O territério Kalunga foi
delimitado pela Lei Estadual n. 11.409, de 21 deija de 1991, do Estado de Goiés, e
denominada Sitio Histérico e Patrim6nio Culturallubga’®> Dada sua extensdo, a
comunidade Kalunga é a maior comunidade quiloméholBrasil (BAIOCCHI, 2013).

Apesar de ser considerada uma unica comunidadentuila, ela subdivide-se em
cinco nucleos populares maiores: Contenda, Kaluk@a, de Almas, Vdo do Moleque,

7 Conforme o sistema de monitoramento das politdmsgualdade racial da Secretaria de Promocdo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (FEPBlterritorio Kalunga possui 262 mil hectareqdssivel

que o processo de titulacdo do territério capitdageelo Instituto Nacional de Reforma Agraria (h)cabranja
uma area maior que a delimitada na Lei Estaduall09, de 21 de janeiro de 1991. Disponivel em:
<http://monitoramento.seppir.gov.br/>. Acesso etjah. 2016.

S A lei estadual utiliza a grafia com “c” e ndo ctikhpara designar o termo Kalunga.
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Ribeirdo dos Negros (nome antigo) ou Ribeirdo dos Brecente), também chamados de
“municipios”, os quais se subdividem em uma centiEnagrupamentos locais:

Contenda, Barra, Riachdo, Sucurui, Curral de Tab&sco Grande,
Tinguizal, Boa Sorte, Bom Jardim, Areia, Sdo PeBaina, Olho D'Agua,
Vao de Almas, Caicara, Jataroba, Taruma, Saco, iMo&va Vista, Lagoa,
Volta do Canto, Terra Vermelha, Congonha, Altamiv&argem, Ema,
Taboca, Fazendinha, Maiadinha, Morro, Choco, B@amprido, Cérrego
Fundo, Vargem Grande, Borrachudo, Guario, Limoeajdas, Sicury,
Vargem Redonda, Ouro Fino, Brejao, Ribeirdo, “Cealcau Caicara,
Soledade, Raizama, Funil, Porcos, Prata, Maquirel@, entre outros.
(BAIOCCHI, 2013, p. 26).

LOCALIZACAO DO SITIO HISTORICO KALUNGA - SHK

Legenda
B st

[ | Estado de Goias

Escala I:I Brasil

1 em =700 km i Elab.: Vinicius G. de Aguiar
America do Sul Data de Producdo: 01/10/2014

Figura 2 - Mapa esquematico do territério Kalunga
Fonte: NOVAES, 2015, p. 20.
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Sitio Historico Kalunga: Comunidades por Municipio
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Figura 3 - Mapa Geral das Localidades do Sitiodrisb e Cultural do Remanescente de Quilombo
Kalunga.
Fonte: NOVAES, 2015, p. 21
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Em razdo de estar na regido da Chapada dos Vesmdeirterritorio Kalunga é
formada por serra, o que dificulta o acesso, apd#odo o isolamento da comunidade. A
despeito desse problema, tal situacdo garantilesepmacao do cerrado e das tradicdes da
comunidade, que se manteve praticamente isoladaiatéio da década de 1980. No ano de
1982 iniciaram-se as acdes da antropologa MaridBhioe a sua equipe na regido para
executar o projeto “Kalunga: Povo da Terra”, viadd a Universidade Federal de Goias
(UFG), percorrendo todo o territério da comunida8egundo relatos da antropdloga, ela e
sua equipe foram os primeiros “de fora” a “chegdr bu seja, a percorrerem todas as

comunidades.

igu 4 ; Serras do terriério Kalga em Vao dia
Fonte: Acervo préprio (2014)

E importante ressaltar que, como verificado poriNaiocchi, a comunidade n&o
vivia totalmente isolada. Até mesmo durante o jeriescravocrata os quilombolas estavam
rodeados de fazendas de gado e periodicamenteeegasdrio adquirir alguns produtos que
nao eram produzidos na comunidade, como querosahecal¢cados, roupas, entre outros.
Para tanto, alguns membros da comunidade se dirigias municipios préximos para
comercializar seus produtos e adquirir outros,ealizavam esse comércio com mascates que
circulavam pela regido (MARINHO, 2009, p. 33).

Esse relativo isolamento, inclusive, garantiu giverdas dancas, rituais sagrados e
tradi¢coes religiosas, como as folias e romariasmaativessem “preservadas”, guardando
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grandes semelhancas com tradi¢cbes dos sertanefosabdo império e inicio da Republica
Velha, o que se constituiu em um dos principaiatigt’s da comunidade, que é visitada e
utiliza o turismo étnico como fonte de renda (WISIBACH, 1998; BAIOCCHI, 2013)°

Sobre a origem do quilombo, estudos sugerem goenaridade existe desde o final
do século XVIII, formada pelo agrupamento de nefug&os das minas de metais preciosos
proximas existentes no arraial de Cavalcante (gtentou casas de fundi¢cdo do ouro de 1796
a 1807) e no arraial de Santo Antdonio do Morro d@ageu (atualmente Monte Alegre de
Goias), que foram fundados em 1740 e 1769, respentinte, misturando-se com indigenas,
posseiros e proprietarios que desbravavam a ré@EOCCHI, 2013, p. 35, 44).

Antes dos primeiros contatos da antropdloga Baipoctermo Kalunga, nas cidades
proximas, era utilizado para se referir aos “neguas desciam as serras para vender farinha”.
Ja dentro da propria comunidade o termo Kalunga fateréncia a um local pantanoso, bom
para o cultivo, e que ndo poderia pertencer a apenma familia, fazia referéncia a uma
planta da regido e também representava uma das espacificas (ou um dos “municipios”)
do quilombo (BAIOCCHI, 2013, p. 45-46).

Figura 5 - Flor da planta Kalunga
Fonte: NOVAES, 2015, p. 18

7 Um exemplo das tradicGes preservadas é a técmica \erificar como serdo as chuvas com base na
observacéo do “mormago” em certos dias apés osipaiis festejos. Na comunidade Kalunga, apds &éo

das festas em homenagem a Santo Antbnio (do die Jnho ao dia 14 de junho) ocorre o “Surteio’Saato
Anténio (do dia 15 de junho a 21 de junho) no mgabbserva o “mormaco” dos sete dias consecutpds @

fim das festas. O primeiro dia representa 0 mésutigbro e o Gltimo o més de abril do ano seguiris eutros
dias representam a sequéncia dos meses. Caso dragago no dia, todo o0 més correspondente sera sbuvo
Caso 0 mormaco seja visto apenas no periodo dadnardiuva vird no inicio do més. Se vier apoés io-che,
chovera no meio do més para frente. Por fim, casoseja observado mormaco, o més sera seco (BAIQCCH
2013, p. 49-51).
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Portanto, o termo Kalunga atualmente possui uma semantica que inexistia antes
das incursdes da antrop6loga Baiocchi. Foi a pdosrseus estudos e a divulgacdo destes que
o termo Kalunga passou a se referir a todo o glitgra que néo ocorria antes, influenciando,
inclusive, os estudos que culminaram na Lei queuasi Sitio Historico e Patrimdénio Cultura
Calunga pela Lei Estadual n. 11.409/1991 (BAIOC@AL 3, p. 45-46).

Hoje, portanto, além de se identificarem pela ®gi@ onde provém (Os Kalunga
dizem: sou do Vao de Almas ou sou da Contenda, ets.)membros da comunidade
identificam-se para “os de fora” (com algumas e&es}, também, como quilombolas

Kalunga’’

Figura 6 - Império da Nossa Senhora da Abadia endédAlmas.
Foto: Tatianny Le&o (2014)

4.1.2 Populacao

Com relacéo a populacéo, ndo se dispde de dadogugnéfiqguem com exatidao a
comunidade Kalunga. Informagdes contidas Cadastioo{CadUnico) do governo federal,
referentes a setembro de 2015, apontam a exist@éa&eb25 individuos e 1.770 familias que

se autorreconheceram como quilombolas nos mungciggo Cavalcante, Monte Alegre de

7 Marinho (2009; 2013) realizou excelentes estudweso processo de etnizacdo da comunidade Kalumga n
sentido de adotar a identidade quilombola e a davam&o Kalunga.
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Goias e Teresina de Goi%sComo n&o ha outra comunidade quilombola nestescipios,
pressupfe-se que todos sejam pertencentes a cauenkhlunga. JA no sitio do projeto
Kalunga Sustentavel, ¢ apontada a existéncia deeqB8a00 pessoas distribuidas em
aproximadamente 2.000 famili&s.

As dificuldades da delimitagdo exata do numero deradores no quilombo
decorrem do préprio processo de movimentagédo natarpopulacdo. Baiocchi (2013, p. 26)
relata que nas épocas de secas e da entressaftavimentacdo em grupo “dos Kalunga” a
procura de trabalho nas fazendas da regido, paimcgnte de mais jovens. Ha, também, um
processo migratorio semelhante para as cidadeamspjoximas ou para outras mais
distantes, como Brasilia e Goiania, alguns paradest como € o caso de quilombolas
Kalunga matriculados na UFG, em Goiania, ou pataathar e “tentar a vida”, como é o caso
de diversas meninas que se dirigem as cidades g@sa@ampenharem atividades como
doméstica® (SOARES, 1993) ou para exercer outra tarefa, cafatado por um rapaz da
comunidade, que se mudou para Brasilia para arramjaservico e acabou nas ruas e
envolvido com o trafico de drogas ilicittsEm um relato pessoal, a Sr2. Esther Fernandes de
Castro, que € Kalunga, conta que com 7 anos jalltiam “em casa de familia” e que na
adolescéncia chegou a prestar servicos “em catandka” em Brasilia para poder estudar,
retornando posteriormente ao quilombo (LIANZA, 20(1.345).

Além da questdo do préprio processo migratério demunidade é importante
ressaltar algumas consideracdes relativas aos dimd3adUnico do governo federal. O
CadUnico é regulamentado pelo Decreto Federall356de 26 de junho de 2007, e tem por
objetivo ser “[...] instrumento de identificacA@aracterizacdo socio-econémica das familias
brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriametiigado para selecdo de beneficiarios e

integracdo de programas sociais do Governo Fedeltaldos ao atendimento desse publico”

8 Os dados do Cadastro Unico estdo disponiveis qarsulta pablica a partir de um sistema tabuladsr d
dados disponivel no endereco: <http://aplicacoesgod.br/sagi/cecad/tabulador_tabcad.php#tabele.li®s
dados apresentados foram coletados entre noverat#01db e janeiro de 2016.

 Informac&o disponivel em: <http://quilombokalurgg.br/povo-kalunga/>. Acesso em: 18 jan. 2016.

80 A saida de meninas ainda criancas ou adolesceatagrabalhar como doméstica nas cidades ganhoder
repercussdo na midia apds denuncias de que alglessess meninas, além do trabalho doméstico, erabéta
escravas sexuais dos “patrées”, conforme divulgadadiversos meios de comunicac@wifeio Brasiliense
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticidiles/2015/04/12/interna_cidadesdf,479060/xxxxmkht
Noticias Record <http://noticias.r7.com/reporter-record-investiga/reporter-record-investigacao-revela-a-
escravidao-domestica-e-sexual-de-criancas-negpadres-12062015>. Acessos em: 18 jan. 2015).

81 O relato citado foi feito por um jovem Kalunga @@squisador durante uma visita & comunidade dedé¢&do
Almas, em agosto de 2014. De forma mais detall@mda o jovem que deixou a comunidade rumo a Baasil
para “conseguir melhores condic8es de vida”. Chexgddn ndo conseguiu trabalho e acabou por moraruaas
Logo estava envolvido no consumo e na venda deadrdigitas, sendo que em certa ocasido quase wacabo
morrendo em decorréncia de sua participacdo nicdrdPosteriormente acabou por voltar para a codaie,
como ja mencionado.
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(Art. 2°), com excecao dos beneficios distribuipe® Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) (8§ 1°, Art. 2°). E considerada como de baerda “[...] aquela com renda familiar
mensal per capita de até meio salario minimo oua[.[pessoa] que possua renda familiar
mensal de até trés salarios minimos” (inciso Ik, A?). Preconiza ainda o referido Decreto
gue apenas individuos e familias consideradas ida benda devem ser cadastrados, exceto
os individuos beneficiarios de algum programa $agiae ndo esteja relacionado a questédo da
rendd? de qualquer dos entes federados (§8 1°, Art. Gfjtafo, nesse caso, possiveis
quilombolas que n&o seriam considerados de bandar@® que é excecdo) ndo poderiam ser

cadastrados, mesmo sendo quilomb®ias.

Tabela 2 - Faixa de renda familjser capitados autodeclarados quilombolas do CadUnico (s&6)20

Faixa da renda familiar per | CAVALCANTE TERESINA MONTE ALEGRE TOTAL
capita Ne° % Ne° % Ne % N©. %
Até R$ 77,00 1.201| 37,90% | 711 | 73,80% | 1.062 | 76,00% | 2.974 | 53,83%
Entre R$ 77,01 e R$ 154,00 959 | 30,30% 82 850% | 128 9,20% | 1.169 | 21,16%
Entre R$ 1;?;\?%(? meio salan g5 | 54700 | 120 | 12,50% | 127 9,10% | 1.029 | 18,62%
Acima de meio salario minim( 223 7,00% 50 5,20% 80 5,70% 353 6,39%
Sem resposta 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

3.165 100,00% 963 100,00%, 1.397 100,00% 5.525 100,00%

Fonte: MDS

Além do citado, outras quatro questdes devem sesideradas. A primeira é a
dificuldade de acesso a comunidade; a segundareafde coleta dos dados das familias nos
municipios citados; a terceira é relativa ao modma sédo identificados o individuo e a
familia quilombola; e a quarta € a prépria “inviktacdo” como estratégia de sobrevivéncia
da comunidade.

Conforme ja apresentado anteriormente, 0 acesspismmbo é problematico em
decorréncia da formacéo geogréfica e também daiariexisténcia de vias de acesso que
permitam a passagem de veiculos automotores garma$ das “comunidades menores” do

82 Um exemplo de situacdo em que o individuo ou dliEmpossa ser cadastrado no CadUnico mesmo nd@o sen
considerado de baixa renda seria 0 de um programaudicipio que visa remover pessoas que moramnean u
area de risco. Neste caso, mesmo recebendo acirpeedonizado como “baixa renda” este individuo pade
manter-se cadastrado.

8 Em pesquisa de todas as DeclaracGes de Aptiddtramaf (DAP) dos municipios goianos de Cavalcante,
Monte Alegre de Goias e Teresina de Goias aprefsnta extrato online disponibilizado no sitio dmistério

do Desenvolvimento Agrario (MDA) foram identificalal43 Unidades Familiares de Producdo Rural
enquadradas na categoria “V”, ou seja, relativasgpiultores familiares que ndo sdo assentadasfdema
agréria e que recebem acima de 20.000,00 reai$safiué66,66 reais mensais). Considera-se comadigni
familiar, além de outros requisitos, a Unidade Fiamile Producdo Rural que perceba até o limitg6ae000,00
reais anuais (30.000,00 reais mensais). Portapésaa de a margem de renda anual ser elasticas&@losupor
que algumas familias quilombolas ndo estariam aligdas no conceito de “baixa renda” apresentado na
regulamentacdo do CadUnico. Disponivel em: <hétm#p14.mda.gov.br/extratopf/PesquisaMunicipio.aspx>
Acesso entre os dias 08/01/2015 e 10/01/2015.
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quilombo. Esse problema resulta que até mesmo agifgdes sejam enfrentadas com
grandes dificuldades de locomocdo. Um exemplo éamegso eleitoral, que obriga os
mesarios a se deslocarem ainda no sabado anteraiagio e, apds, o transporte das urnas
por helicéptero ao local de apuragéo mais préxmo.

Com relacao a forma de coleta dos dados, primeir@m&eimportante esclarecer que
€ responsabilidade do municipio, que recebe vedasGdverno Federal, a compra de
equipamentos e a realizacdo de outras despesassaeas para cadastrar as familias
consideradas de “baixa renda do municipio”. A diéspabsso, segundo dados disponiveis no
tabulador do CadUnico concernente aos trés muogipm estudo (relativos ao més de
setembro de 2015), 96,36% dos cadastros foransfeém visita domiciliar, como pode ser
visto na Tabela 3. Esse dado nos aponta que ogsmae cadastramento das familias
quilombolas do municipio mostra-se problematicds pontraria as diretrizes do CadUnico,
que recomenda que o cadastramento das familiasntholas seja feito mediante visita
domiciliar (BRASIL, 2011), e o proprio Decreto Fealen. 6.135, de 26 de junho de 2007,
que determina a verificagdo mediante visita domictdle pelo menos 20% dos cadastrados
realizados sem visita domiciliar (&,2Art. 5°) Portanto, é plausivel que nem todas as
familias foram alcancas pelo cadastramento, temdovista que, no caso da comunidade
Kalunga, em decorréncia da deficiéncia dos gestatgscipais em realizarem as visitas para
o cadastramento dos membros da comunidade (agrpetaldificuldade de deslocamento na
comunidade), o responsavel da unidade familiag padastrar-se, devera se dirigir a um dos
locais de cadastramento, o que pode ser muito emadpl para aqueles que moram nas
regides mais distantes.

Tabela 3- Forma de coleta dos cadastros dos aldoa@ss quilombolas do CadUnico (outubro de 2015)

Forma de Coleta CAVALCANTE TERESINA MONTE ALEGRE TOTAL
N° % N° % N° % N° %
[EHECED MITERRENE gy 0,90% 5 0,50% | 7 0,50% 42 0,76%
inexistente
Sem visita domiciliar 3.087 | 97,10% 889 | 92,40% | 1.369 97,40% 5.345 96,36%
Com visita domiciliar 63 2,00% 68 7,10% 29 2,10% 160 2,88%
Sem resposta 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

3.180 100,00% 962 100,00% 1.405 100,00%‘ 5.547 ‘ 100,00%

Fonte: MDS

Em seus estudos na comunidade Kalunga, Cruz e t¢al@®05) criticam a

metodologia de coleta de dados do CadUnico, queeito fpor um questionario

84 Essa situacdo esta relatada na noticia dispoafael<http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/niaf@014-
10/quilombolas-tem-voto-garantido-em-povoados-desya Acesso em: 25 jan. 2015.
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semiestruturado. Relatam, ainda, o despreparogirges contratados pelos municipios para
realizarem o cadastro, que seriam todos feitose@das dos municipios, sem visita domiciliar,
sendo comum ocorrerem problemas de falta de dodag#mn minima dos responsaveis das
familias para efetivacéo do seu cadastro no CadUnic

Passando para a terceira questdo, deve-se levaomsideracdo o fato de que o
reconhecimento do individuo ou da familia como ajutbola é feito pela autodeclaracdo
(BRASIL, 2011). Apesar de estar em consonancia adbonvencao n. 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho e com o Decreto Federdl887, de 20 de novembro de 2003, que
preconiza o autorreconhecimento como critério @atiicacdo individual como pertencente
a uma comunidade quilombola, individuos que ndopsitencentes a comunidade podem
identificar-se como quilombolas, assim como efetimeembros da comunidade podem néo
querer ser reconhecidos como quilombolas. Marir#d@®9, p. 21; 2013, p. 240-241), que
possui um longo histérico de atividades junto a wodade, nos apresenta relatos de
membros da comunidade que ndo se reconheciam caitwonijolas Kalunga. Em certa
oportunidade, ao questionar uma das mulheres darocdade se ela era Kalunga recebeu a
seguinte resposta: “Eu ndo sou Kalunga, ndo setalpEu que ndo sou bicho para ter nome.
O nome pode ser do lugar, mas ndo meu”. Ou aindigui“pra essas banda nao tem essa
besteirada de escraviddo naum, desde esse progtmdgd, que fica nessa danacdo de
escravidao”. Ressalta-se que no caso da TarifaalSars autodeclarados quilombolas
recebem um desconto de 100% (cem por cento) rfa tii energia, 0 que pode ser um
incentivo a pessoas de fora da comunidade se alaocalem quilombolas.

Por fim, com relacdo a quarta questéo, é importas®altar que os Kalunga, como
estratégia de sobrevivéncia, buscavam ao maximaeneanm-se distantes dos “de fora”.
Diversos séo os relatos de individuos que fugiawvea@essoas “de fora”, como relatado pela
antropologa Baiocchi (2013, p. 22). Em um depoimgrgssoal, a senhora Eriene Santos
Rosa, moradora da comunidade Engenho Il, inforreaaguomunidade de Vao de Almas é
muito “fechada”. Segundo ela, quando pessoas de doraté mesmo Kalunga de outras
“comunidades menores” sdo avistados, 0 pessoal&de dé Almas se esconde ou foge,
chegando, inclusive, a abandonar a residéncia ttusapermanéncia do “intruso”. Ela relata,
ainda, que o pessoal de Vao de Almas ainda falapartugués diferente, mais arcaico
(LIANZA, 2013, p. 36). Outro relato, como consta sitio da internet do Projeto Kalunga
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Sustentavel, da conta de que, “[...] até 30 an@s,amuitos de nds, quando viam ‘gente de
fora’ se escondiam. Pensavam ainda que fossemgsessobusca de escravés”.

Em sua dissertacdo de mestrado, Soares (1993, )preldda que, quando era
presidente do entdo Instituto de Desenvolvimentoddg de Goias (IDAGO), em uma
reunido com liderancas Kalunga da regido de Ria&@al984, os membros da comunidade
reivindicavam a néo abertura de estradas na reQiaogumento era de que se isso fosse feito
ficaria facilitada a entrada dos “de fora” na regi@m especial os grileiros de terra, apesar de
ser uma queixa da comunidade as dificuldades da&r les doentes para tratamento nas
cidades®

No ano de 2014, na execucdo do Projeto Kalungad@algela UFG, o Exército
Brasileiro ofereceu caminhdes para que os moradtasscomunidades mais distantes do
local de realizacdo das atividades fossem traremmst para poderem participarem.
Infelizmente, poucos formam as pessoas transpartadao se deu pois, os Kalunga,
ignorando a existéncia das atividades do Kalungadéo e ignorando o motivo de um
caminhdo do exército estar passando na regiaanfugi se escondiam, provavelmente com
medo das “forcas oficiais”.

Portanto, uma questao a ser considerada é ess@gistirda busca da “invisibilidade”
como estratégia de sobrevivéncia, visto que aiadbitdno imaginario de que os “de fora” sdo
“perigosos”, o que dificulta a contabilizacdo dppacdo da regido e também a execucgéo de
diversas politicas publicas.

Diante de todas essas questdes, mostra-se restipacidade de o CadUnico ser
utilizado como o Unico instrumento para andlise dasdices sociais e da populacdo da
comunidade quilombola Kalunga. E possivel que ernasucomunidades quilombolas o
cadastro tenha sido feito efetivamente por meigisleas domiciliares em toda a comunidade,
sendo, neste caso, um excelente instrumento patecoento da realidade local, o que néo
se verifica na comunidade aqui em andlise.

Ainda que néo se tenham dados precisos sobreieagiepulacdo da comunidade, é
plausivel supor que haja por volta de 6 a 7 milviddios, distribuidos em cerca de 1.800 ou
1.900 familias. E interessante notar que levantsofeito em 1991 como trabalho acerca da
situacdo socioecondmica do Sitio Histérico e Pamiom Cultural Calunga apontava a
existéncia de 3.194 individuos Kalunga, sendo S0&oradores da regido nao originalmente

85 Disponivel em: <http://quilombokalunga.org.br/pekadunga/>. Acesso em: 20 jan. 2016.
8 Os doentes eram transportados da comunidade pamanizipio mais préximo em uma rede presa a uma
madeira, levada por um grupo de pessoas, medewgeamento, serra abaixo (SOARES, 1994).
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da comunidade (SOARES, 1993). J4 outro levantameatdizado em 2004, estimou a
populacdo Kalunga em 3.752 pessoas (NOVAES, 201503). Considerando a populagao
apresentada no CadUnico de 5.547 individuos, dé& 99015, aparentemente, houve um
crescimento populacional de aproximadamente 73%,que se mostra duvidoso
principalmente pelos efetivos problemas para megsior da populagdo apresentatio®.
mesmo raciocinio vale caso seja considerada a g@gfmlestimada em 2004. Pode-se
concluir, portanto, que em 1991 e em 2004 provaeetenndo foram contabilizados todos os

moradores da comunidade Kalunga.

4.1.3 Atividade Produtiva

A comunidade Kalunga, no geral, possui um sisteéenproducao campesino pautado,
principalmente, na agricultura e, em menor esgaapecuaria, caga, pesca, artesanato e,
ultimamente em expansao, no turismo. Apesar depeguena a area agricultavel, algo em
torno de 30% de todo o territério (principalmenss margens do Rio Parana e seus afluentes
e vaos das serras), os Kalunga conseguem prodveisas variedades de alimentos como: 1)
nas rocas: mandioca, milho, arroz, feijao, amendgergelim, inhame, abdbora, meldo,
maracuja, melancia e cana; 2) na horta: manjericdentro, pimentas, e alfavaca; 3) nos
pomares: banana (varios tipos), laranja-comum, nwxemanga (varias tipos), melancia
(vérios tipos), liméo, abacaxi, e mamao. As hogaimlmente sdo cultivadas nas beiras dos
rios e coOrregos e 0s pomares, entre as casas ecas (BAIOCCHI, 2013, p. 27, 73;
LIANZA, 2013, p. 20, 58).

Além da producdo agricola, os Kalunga ainda possdieersas diversos produtos
originarios do cerrado que séo extraidos para comsaomo 0s cocos comestiveis (baquiri,
licuri, catolé, birro, buriti, baru, alcaju, marradh) e frutas (BAIOCCHI, 2013, p. 73).

87 A populacdo brasileira, de 1991 (aproximadame#® rhilhdes de pessoas) a 2010 (aproximadamente 190
milhGes de pessoas), cresceu por volta de 30%o/®derada a estimativa da populacdo brasileira0d®
(aproximadamente 205 milhdes de pessoas), de 192D1& houve um crescimento populacional de
aproximadamente 40%. Portanto, considerando essks dpode-se afirmar ser improvavel um crescimeato
aproximadamente 73% na populacdo Kalunga de 1291%conforme os argumentos relatados.
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Figura 7 - Roca na comunidade Kalunga.
Foto: Rogério Ribeiro (2015)

No ano de 2012, em um projeto do Programa de Agfidasile Alimentos (PAA) pela
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), fomaquiridos, de vinte familias
quilombolas e seis familias de agricultores famgbada regido: abacate, abobrinha brasileira,
abobora-moranga, alface, acafrdo, banana (da meammelo, macéa, nanica, pacovan, prata),
batata-doce, beterraba, card, cebolinha, cenone&rocverde, chuchu, couve-manteiga, jilo,
laranja, mamao, mandioca, maracuja, milho verdginpetomate, vagem. Além dos produtos
in natura foram ainda adquiridos os produtos processadoseou-industrializados: agucar
mascavo, biscoito (de queijo, de polvilho), bolachseira, bolo de mandioca, cooki de baru,
farinha de mandioca, polpa de frutas congeladdsjllpm p&do de queijo, queijo caseiro,
rapadurinha, tempero compléfb.

Os Kalunga também sao criadores de gado. Recertenaepartir de um projeto da
Universidade Federal de Goias (UFG), receberamlanigd de gado denominado curraleiro,
gue era criado na regido em tempos anteriores. ésgsie de gado, mais rustico, é mais
adaptada ao terreno acidentado das serras e pmsawarne macia e gosto peculiar quando
comparada a carne do gado nelore (MARINHO, 2009).

Apesar de a economia Kalunga ser basicamente ayrée camponesa, o CadUnico

aparentemente demonstra uma situacdo contrarifira@@o anteriormente, como pode ser

8 Dados ndo publicados oficialmente, disponibilizagelo Sr. Luiz Carlos do Nascimento, superintetaden
Regional de Goias da Conab.
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visto na Tabela 4. Quando perguntados se elesnfgzaate de algum grupo tradicional ou
especifico (que ndo inclui a opcdo quilombola)napel.759 (31,84%) de 5.525 cadastrados
autodeclarados quilombolas identificaram-se comicaigpres familiares, sendo que no
municipio de Monte Alegre ndo houve ninguém quielesetificou como agricultor familiar e,
do total, 2.736 (49,52%) nao responderam a esst&@ueral situacao pode ser explicada pelo
fato de que, conforme constatado por Novaes (301%7), os Kalunga ndo compreendem o0s
termos “agricultor”, “camponés” ou “campesino” comandividuo que trabalha no campo,

sendo “lavrador” o termo por eles utilizado parsigiear a pessoa que possui essa ocupacao.

Tabela 4 - Autodeclarados quilombolas do CadUniadigipantes de algum grupo tradicional ou espexifi
(setembro de 2015)

Grupos tradicionais e CAVALCANTE TERESINA MONTE ALEGRE TOTAL
especificos Ne. % Ne. % Ne. % N©, %

Familia cigana 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Familia extrativista 22 0,70% 0 0,00% 0 0,00% 22 0,40%
Familia de pescadores 0 0,00% 0 0,00% 0 000% | 0 | 0,00%
artesanais
(fgn”::j“nal d‘;%r;egge{gfrgm 0 0,00% 0 0,00% 0 000% | O | 0,00%
Familia ribeirinha 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% | 0 | 0,00%
;?;?l'ig?e‘ie EIENTEES 1590 | 50,20% | 169 17,50% 0 0,00% | 1759| 31,84%
Familia assentada da 25 0,80% 0 0,00% 14 1,00% | 39 | 0,71%
Reforma Agraria
Familia beneficiaria do
Programa Nacional do 194 6,10% 0 0,00% 0 0,00% 194 | 3,51%
Crédito Fundiario
Familia Acampada 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Familia atingida por
empreendimentos de 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
infraestrutura
Familia de preso do 0 000% | 0 0,00% 0 000% | O | 0,00%
sistema carcerario
mmgldri;gt:g;res e 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% | 0 | 0,00%
Nenhuma 351 11,10% | 385 40,00% 39 2.80% | 775 | 14,03%
Sem resposta 983 31,10% 409 42,50% 1.344 96,20% | 2.736| 49,52%

3.165 100,00% 963 100,00% 1.397 100,00% 5.525 100,00%

Fonte: MDS

Apesar dessa aparente contradicdo, para o Prdjetadsenvolvimento e Economia
Solidaria, quando se aplicou questionario, dasrgcoamntas pessoas que responderam a
pergunta sobre a sua principal atividade produ844, (90,7%) disseram que trabalhavam na
agricultura (LIANZA, 2013, p. 55). Na sua tese deitdrado, Novaes (2015, p. 109) verificou
que, em questionario aplicado a 258 individuosf%2afirmaram ser lavradores, sendo que
19% responderam ser aposentados. Portanto, a g@stiiados anteriormente apresentados €
evidente que ha uma contradicdo nas informac6esadas no CadUnico, que aponta a
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existéncia de poucos quilombolas como agricultofasiiliares, provavelmente por
inadequacao do questionério aplicado a realidadiena.

Mas resta perguntar: o que € o modo de producapar@s e quais as suas principais
caracteristicas? Segundo Maria de Nazareth Baudeldévley (1996, p. 6), o modo de
producdo das sociedades tradicionais, o que inmduiquilombolas, € eminentemente
camponés, assim caracterizado: 1) a familia é jetdpa dos meios de producdo e
responsavel pelo trabalho no estabelecimento puvad) utiliza o sistema de policultura-
pecuarid® 3) existe o sentimento da necessidade de garani@ heranca para 0s
descendentes; 4) é uma sociedade de interconhéofthen de autonomia relativa das
sociedades rurais; 5) a produgdo camponesa ndapeseas a subsisténcia, podendo resumir-
se apenas a isto, caso ndo haja alternativas ras/heendo até mesmo compativel com o
trabalho externo a propriedade da familia; 6) reo @specifico do Brasil, o campesinato é
um setor que foi historicamente “bloqueado”, impedide desenvolver todas as
potencialidades como forma social especifica ddyg@&o (WANDERLEY, 1996, p. 3-8).

Além dessas caracteristicas, Ricardo Abramova9819. 105) nos ensina que 0
modo de producdo camponesa nao € algo atrasado eas®nalidade. Segundo o autor, o

camponés, a partir de sua integracdo pd&tcial mercados incompletd$,adota uma

89 O sistema de policultura-pecudria se caracteeim gombinacéo de técnicas repassadas por metiadigéb,

que utilizam o trabalho intensivo da familia, canfe os ciclos da natureza, em que o0 maximo doscdbips

de cada etapa produtiva é utilizado nas outrasastdp producao (ex.: o esterco é utilizado combadua
palha da cana como alimento para o gado), de fogumaa diversidade de produtos fornece uma seguranca
contra as intempéries e as desigualdade periodasasolheitas (WANDERLEY, 1996, p. 3).

% A sociedade de interconhecimento se constréi ir g um determinado espaco geografico em que os
camponeses da regido se inter-relacionam e convie@moutras categorias sociais (0 comerciante doep®
trabalhador especializado, entre outros). Estegesgaralmente contém um local chamado de vila,égarde
todos se encontram e socializam (por meio de esgefastas religiosas etc.) e que séo criados kggmais entre

os integrantes além do nucleo familiar. Os indig&lintegrantes desse espago conhecem todas agGaEmdi
sociais/patrimoniais e a personalidade de todasives individuos participantes (WANDERLEY, 1996 4g5).
Essa comunidade de interconhecimento mostrou-slere em uma visita que este pesquisador realiaou e
uma das comunidades dos Kalunga, chamada de VAbnds, no municipio de Cavalcante, GO. Cada familia
da comunidade possui a sua prépria faixa de tewiaee aparentemente, de forma isolada das outradlids.
Todavia, ha um local com varios barracdes consisuésin volta de uma pequena capela, bem proximodams
outros, cada qual pertencente a uma das famili@gjeesdo utilizados apenas nas épocas dos festajos
comunidade, como na romaria de Nossa Senhora ddid)lmpie ocorre entre os dias 12 e 16 no més d#mgo
Durante a época do festejo todos se deslocam ptea karracdes e ali permanecem durante as festasd
retornando posteriormente as suas residénciasdisfic Apesar do relativo isolamento, todos se euelm e
mantém rela¢des de amizade, respeito e/ou parentesc

% A integracéo do camponés ao mercado é parcia, ééicultativa, ou seja, o camponés pode intesgram
retirar-se do mercado conforme a sua necessidadecemprometer a sua sobrevivéncia. Essa faculdade
integracdo ocorre pelo fato de que, geralmentgnaponés, como estratégia de sobrevivéncia, buschuzr
géneros que podem tanto serem comercializados @amsumidos por sua familia. Um exemplo seria a
producdo da farinha de mandioca, que é tanto vanthid cidades préximas como é consumida como d@bmen
no dia a dia.

%2 0 mercado incompleto se caracteriza, basicameele, fato de os pregos dos produtos produzidos pelo
camponés serem definidos por fatores que nao $at@mmente econdmicos, mas sim por fatores locasre



150

racionalidade diversa da capitalista, que é a igaeoslucro. O camponés, de fato, é detentor
de uma racionalidade econ6mica voltada para a &edda adversidade e dos riscos. Até
serem garantidos os meios de subsisténcia da amtwitdos os familiares aptos irdo trabalhar
de forma ardua. Alcancado este objetivo, o trabatlicional para a aquisicdo de novos bens
sera ponderado tendo em vista a penosidade ddhmabas possiveis frutos desse trabalho.
Isso porque a produtividade do trabalho do campénBaixa e porque o0 preco pago pelo

comerciante por seu produto € muito baixo. O ca@pdiuscara evitar, também, o risco,

tendo em vista as condi¢cdes precarias em que viamou dois anos ruins na producao

podem ser suficientes para aniquilar a proprialfarsamponesa.

Ainda segundo Ricardo Abramovay (1998, p. 123jstema camponés de producao é
incompativel com o sistema capitalista de produg@ocamponés, quando se integra
efetivamente ao mercado capitalista, transformarseum agricultor familiar em sentido
estrito?® uma vez que desaparecem as rela¢des pessoaimerciatizacdo dos produtos, 0s
codigos sociais partilhados e os lagos comunit@até®entao estabelecidos.

Assim como notado na comunidade Kalunga, Mara $&mé&onseca Dutra (2011), a
partir dos estudos feitos em cinco comunidadesonpblas, observou elementos que
demonstram que nas comunidades estudadas havibgrnanum sistema de producao
camponés em que: a familia € “possuidora” dos md®groducdo e responsavel pelo
trabalho produtivo no estabelecimento; utiliza-ge sistema de policultura-pecuaria e do
extrativismo; existiam regras sociais e de produpgédprias da comunidade, que se
caracteriza como uma comunidade de interconhecondatvendo apenas uma integracao
parcial a um mercado imperfeito e condi¢des prasate vida.

Por fim, o turismo, além de lucrativa, é uma dasid#tdes que visa aliar o
“progresso econdmico” da comunidade e a preservaga®eu modo tradicional de vida e a
natureza na regido. Além das diversas cachoeitdias no serrado, a comunidade oferece
atracfes étnicas como almogo em um restaurantecoonidas da comunidade, visitagcdo de

pomares e de atividades culturais. Auxiliando nsedeolvimento desta atividade, tanto a

vinculos personalisticos. A falta de informag&oreab mercado e as dificuldades de locomogédo do acadsp
juntamente com a falta de “concorréncia” entre @ssfveis compradores da produgdo camponesa, acaba p
criar um monopodlio de alguns comerciantes sobie gstdugdo. O comerciante, muitas vezes, tambémaser
credor e estabelecera relacdes de patronagem @amponés (ABRAMOVAY, 1998, p. 115-119). O mesmo
ocorrerd caso o camponés trabalhe por meio dorsisde meiagem ou pelo pagamento de foro.

% O termo “agricultor familiar” pode ser utilizadpelo menos, sob duas perspectivas: como génersejay
quando a familia é proprietaria dos meios de pradd@cassume o trabalho no estabelecimento prodatigae
engloba o conceito de camponés, ou seja, 0 campénésna espécie do género agricultor familiar
(WANDERLEY, 1996, p. 2-3); ou como espécie (sengdtrito), que é representada socialmente pelooddmb
do agricultor familiar que é integrado ao mercadoianal e internacional e que utiliza tecnologiaaduinas,
insumos e agrotdxicos) no processo produtivo.
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UFG como a Universidade de Brasilia (UnB) deseremlvacdes na comunidade, como
auxilio na capacitagdo de guias locais, organizad@omaterial visual e gréfico para
distribuicdo para os turistas, entre outras agdédsxk(NHO, 2013).

4.1.4 Dados socioecondmicos

Em face de todo esse tempo de relativo isolamentwigibilizagdo, a comunidade
Kalunga sofre, como geralmente ocorre nas outrasigmades quilombolas brasileiras, de
auséncia da presenca do Estado, principalmentéeneconento de politicas publicas basicas
como saude, educacao, transporte, saneamento,bésialia, entre outras.

Dados do CadUnico relativos ao més de setembroOds, Zeferentes apenas aos
individuos que se autodeclararam quilombolas, dstram essa vulnerabilidade e essa falta
de atuacdo estatal. Primeiramente observa-se utumac&@b de pobreza vivenciada pela
populacdo da comunidade,uma vez que 2.974 (53,83%) dos quilombolas camtissr
possuem rendper capitaaté R$ 77,00, ou seja, vivem em situagcdo de extpbeeza, e

apenas 353 (6,39%) vivem com remaa capitaacima de meio salario minimo.

Tabela 5 - Faixa de renda famili@er capitados autodeclarados quilombolas do CadUnico (s&6)20

Faixa da renda familiar CAVALCANTE TERESINA MONTE ALEGRE TOTAL
per capita N° % N° % N° % N° %
Até R$ 77,00 1.201 37,90% 711 73,80% 1.062 76,00% 2.974 53,83%

Entre R$ 77,01 e R$
154,00
Entre R$ 154,01 e meio|
salario minimo
P %?nri“ni')o salaro | 559 7,00% | 50 | 5,20% 80 5,70% 353 6,39%

Sem resposta 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

959 30,30% 82 8,50% 128 9,20% 1.169 21,16%

782 24;70% | 120 12,50% 127 9,10% 1.029 18,62%

3.165 100,00% 963 100,00%| 1.397 | 100,00% 5.525 | 100,00%

Fonte: MDS

Portanto, € comprovada a situacdo de pobreza vpettss Kalunga. Em razdo dessa

situacao, pode-se dizer que a principal politidalipa existente na comunidade (em razdo da

% Deve-se levar em consideragdo que € regra no Gemldrcadastramento de pessoas e familias condatera
como “baixa renda”. Neste sentido a indicacdo daager captano CadUnico tem como principal objetivo
identificar aquelas pessoas que efetivamente eracorge abaixo da linha de pobreza ou em situacaatdema
pobreza e que devem receber atencdo especial tiisapode distribuicdo de renda. Apesar de tod®s o
cadastrados serem de “baixa renda” este dado rursaidequado para demonstrar a pobreza da poptdago

em vista a estimativa da populacdo da comunidade mimero de pessoas efetivamente cadastradas,
representando a maioria absoluta dos moradores.
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relevancia e do alcance) é o Bolsa Familia, quedate 4.312 individuos (78,05%) dos
cadastrados.

Tabela 6 - Autodeclarados quilombolas cadastrada@adUnico que recebem Bolsa Familia (set. 2015)

Recebe PBE familia CAVALCANTE TERESINA MONTE ALEGRE TOTAL
N°. % N°. % N°. % N°. %
N&o 813 25,70% 210 21,80% 190 13,60% 1.213 28,98%
Sim 2.352 74,30% 753 78,20% 1.207 86,40% 4.312 78,05%
Sem resposta 0 0,00% 0,00% 0,00% 0 0,00%

~ 3.165 100,00% 100,00% 1.97 100,00% 5525  100,00%
Fonte: MDS

A situacdo ndo se mostra muito melhor na questéicagdo. Do total de 5.525
pessoas cadastradas, 1.601 se declararam sentans{28,98%), outros 2.508 (45,39%)
afirmaram possuir o ensino fundamental incompletendo que apenas 348 (6,30%)
declararam possuir ensino médio completo. E intards notar que ha ainda 586 (10,61%)
pessoas que nao responderam a esta pergunta. Ada@alfabetismo na comunidade € de
33,72% (1.863 pessoas), sendo muito superior aanmédiional de 2013, que é de 8,52%. E
maior, ainda, que a média nacional de 2013 paraaararal, que é de 20,8% (IPEA, 2015, p.
207).

Dados semelhantes foram coletados por Novaes (p0189), que em sua pesquisa
de doutorado aplicou um questionario a 258 indws$dgujos resultados mostraram que, “dos
entrevistados, 37% sdo analfabetos, 20% se demfaraffabetizados sem escola, sendo

apenas trés Kalunga que se declararam com engeda@ucompleto/incompleto”.

Tabela 7 - Grau de instrucéo dos autodeclaradésnojoblas cadastrados no CadUnico (set. 2015)

Grau de instrugo CAVALCANTE TERESINA MONTE ALEGRE TOTAL
N° % N° % N° % N° %
Sem instrugao 923 | 29,20% | 263 263 415 29,70% 1601 28,98%
Fundamental incompleto 1.429| 45,20% 436 436 643 46,00% 2508 45,39%
Fundamental completo 126 4,00% 40 40 76 5,40% 242 4,38%
Médio incompleto 136 4,30% 52 52 39 2,80% 227 4,11%
Médio completo 204 | 6,40% 61 61 83 5,90% 348 6,30%
Superior incompleto ou mais 3 0,10% 6 6 4 0,30% 13 0,24%
Sem resposta 344 | 10,90% 105 105 137 9,80% 586 10,61%

3.165 100,00% ‘ ‘ 1.397 100,00% 5.525 100,00%

Fonte: MDS

Tabela 8 - Pessoas que sabem ler e escrever daradias quilombolas cadastrados no CadUnico (8&6)2

Sabe ler e escrever CAVALCANTE TERESINA MONTE ALEGRE TOTAL
N° % N° % N° % N° %
Sim 2.043 | 64,50% 643 66,77% 961 68,80% 3.647 66,01%
Nao 1.117 | 35,30% 312 32,40% 434 31,10% 1.863 33,72%
Sem resposta 5 0,20% 8 0,83% 2 0,10% 15 0,27%

3.165 100,00%‘ 963 ‘ 100,00%‘ 1.397 100,00% 5.525 100,00%

Fonte: MDS
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Analisando os dados disponiveis sobre a infraestrula comunidade observa-se
que também ha uma caréncia na atuacdo estatalntidosde garantir 0 acesso a energia,
moradia adequada, 4gua encanada e saneamenta basico

Das pessoas cadastradas, 1.514 (27,40%) recebendagede geral de distribuicdo
de agua. Apesar de ser uma regido com abundancéguke geralmente as casas Sao
construidas longe do local de acesso a agua, sestdoum dos grandes problemas da
comunidade. Vale assinalar que 63,13% (3.488 iddos) tém acesso a agua por pocgo ou
nascente. Essa falta de acesso a agua refletegrtgmb quantidade de casas com banheiro —
54,48% (3.448 individuos) ndo tém banheiro na ss@éncia. Ja Novaes (2015, p. 110) na
pesquisa feita com 258 entrevistas, constatou wuo aeis alarmante: 70% dos entrevistados
nao tinham banheiros em suas residéncias. Ressaltpse as entrevistas feitas pela
pesquisadora se concentraram nas regides de VAbnds e Vao do Moleque, que néo sao
de facil acesso.

Com base nos dados do CadUnico, verifica-se qu89 indlividuos (26,95%) tém o
lixo coletado em suas residéncias; 47 individugd5d) possuem acesso a rede de esgoto ou
pluvial; 2.348 individuos (42,50%) dispdem de agceasfossa rudimentar para coleta dos
dejetos sanitarios. E interessante ressaltar goeguesito de saneamento basico, 2.942
pessoas (52,25%) ndo souberam responder a quest&oasforma de escoamento sanitario.
Na questdo energia elétrica, 2.702 pessoas (48,%8%b)acesso a energia elétrica com
medidor préoprio e 1.661 individuos (30,06%) aindantam em sua residéncia com

iluminacado a 6leo, querosene ou gas.

Tabela 9 - Forma de abastecimento de agua aosealaoatios quilombolas do CadUnico (set. 2015)

Forma de abastecimento d§g CAVALCANTE TERESINA MONTE ALEGRE TOTAL

agua Ne % N° % N° % N° %
Rede geral de distribui¢do 996 31,50% 221 22,90% 297 21,30% 1514 27,40%
Poco ou nascente 2.014 63,60% 425 44,10% 1.049 75,10% 3.488 63,13%
Cisterna 0 0,00% 6 0,60% 14 1,00% 20 0,36%
Outra forma 146 4,60% 311 32,30% 37 2,60% 494 8,94%
Sem resposta 9 0,30% 0 0,00% 0 0,00% 9 0,16%

100,00% |

963 | 100,00%

1.397

Fonte: MDS

3.165

100,00%

100,00%

Tabela 10 - Existéncia de banheiros nas casasutiosezlarados quilombolas do CadUnico (set. 2015)

Existéncia de banheiro CAVALCANTE TERESINA MONTE ALEGRE TOTAL
N° % N° % N° % N° %
Sim 1.345 | 42,50% 441 45,80% 720 51,50% 2506 45,36%
Né&o 1.811 | 57,20% 522 54,20% 677 48,50% 3010 54,48%
Sem resposta 9 0,30% 0 0,00% 0 0,00% 9 0,16%

100,00% |

963 |

5.525

Fonte: MDS

3.165

100,00%

1.397

100,00%

100,00%
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Tabela 11 - Forma de coleta de lixo nas residémtiasautodeclarados quilombolas do CadUnico (8452

Forma de coleta do lixo CAVALCANTE TERESINA MONTE ALEGRE TOTAL
N° % N° % N° % N° %
Direta 983 31,10% | 212 | 22,00% | 294 21,00% 1489 26,95%
Indireta 15 0,50% 0 0,00% 0 0,00% 15 0,27%

Queimado ou enterrado na
propriedade
Jogado em terreno baldio ou

2.046 | 64,60% | 735 | 76,30% | 1.081 | 77,40% 3.862 69,90%

logradouro (rua, avenida etc.) 107 3,40% 16 1,70% 14 1,00% 137 2,48%
Jogado em rio ou mar 1 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 1 0,02%
Outro destino 4 0,10% 0 0,00% 8 0,60% 12 0,22%
Sem resposta 9 0,30% 0 0,00% 0 0,00% 9 0,16%

3.165 100,00% 100,00%‘ 1.397 100,00% 5.525 100,00%

Fonte: MDS

Tabela 12 - Forma de escoamento sanitario nastresas dos autodeclarados quilombolas do CadUsgin (
2015)

Forma de escoamento| CAVALCANTE TERESINA MONTE ALEGRE TOTAL
sanitario Ne % Ne % N° % No %
Elieglco'etora deesgoto ol 54 | 1400 | 7 0,70% 6 040% | 47 0,85%
Fossa séptica 85 2,70% 6 0,60% 4 0,30% 95 1,72%
Fossa rudimentar 1.216 | 38,40% 422 43,80% 710 50,80% 2348 42,50%
Vala a céu aberto 54 1,70% 15 1,60% 13 0,90% 82 1,48%
a‘;fto L e, ey g 0,00% | O 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Outra forma 10 0,30% 1 0,10% 0 0,00% 11 0,20%
Sem resposta 1.766 | 55,80% | 512 53,20% 664 47,50% 2942 53,25%

100,00% | 963 | 100,00% | 1397  100,00% 100,00%

Fonte: MDS

Tabela 13 - Tipo de iluminag&o nas residénciasadasdeclarados quilombolas do CadUnico (set. 2015)

Tipo de iluminagéo CAVALCANTE TERESINA MONTE ALEGRE TOTAL
N° % N° % N° % N° %
Elétrica com medidor proprio| 1.251 | 39,50% 701 72,79% 750 53,70% 2702 48,90%
Ec')?;rﬁ]"’l‘t;ﬁ? lediol 46 | 1,50% 6 0,62% 59 420% | 111 2,01%
Elétrica sem medidor 24 0,80% 18 1,87% 7 0,50% 49 0,89%
Oleo, querosene ou gas 1.064 | 33,60% 69 7,17% 528 37,80% 1661 30,06%
Vela 366 11,60% 105 10,90% 30 2,10% 501 9,07%
Outra forma 405 12,80% 64 6,65% 23 1,60% 492 8,90%
Sem resposta 9 0,30% 0 0,00% 0 0,00% 9 0,16%

3.165 100,00% 963 | 100,00% | 1.397 100,00% 100,00%

Fonte: MDS
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e
Figura 8 - Casas de tijolo de adobe e casa dedaigamunidade Kalunga
Fonte: NOVAES, 2015, p. 110

Com relagdo aos dados do CadUnico relativos a estinatura disponivel na
comunidade sobre os autodeclarados quilombolasmmoscipios goianos de Cavalcante,
Monte Alegre de Goias e Teresina de Goias, é r@gessnais uma vez, ser feita uma
observacdo sobre a forma de coleta desses dadofori@e apresentado anteriormente,
96,36% dos individuos autodeclarados quilombolaanfoincluidos no cadastro sem visita
domiciliar. Dessa forma pode-se supor que individd® comunidades mais distantes ndo se
dirigiram ao municipio mais préximo para cadasserPortanto, além do fato de que existem
quilombolas que ainda nédo foram cadastrados mestand® na condicédo de “baixa renda”,
pode-se supor que os dados sobre infraestrutueaeagados néo correspondem efetivamente
a realidade do quilombo, pois privilegia as comad&bs mais préximas aos municipios que,
dada a sua localizacdo, sdo mais beneficiadasofiticas publicas.

Exemplo dessa situacédo € a comunidade de Engeripeelfica aproximadamente a
27 quildmetros do municipio de Cavalcante e € aucitade do quilombo Kalunga com
melhor estrutura. DispBe de energia elétrica, metee telefone, possui a melhor estrutura
turistica, a Unica escola de ensino meédio, enttea®coisas. Portanto, os dados sobre a
infraestrutura poderiam demonstrar uma situacdonaéor fragilidade” caso as comunidades
mais distantes e menos beneficiadas fossem ala@scpelo cadastro mediante visita
domiciliar.

Conforme j& apresentado anteriormente, Novaes yahssnte comprovou essa
situacdo, quando apresentou 0 numero de entressstgde possuem banheiro em sua
residéncia. A percentagem auferida pela pesquigados individuos que ndo possuem
banheiro em sua residéncia (73,3%) € 18,8% sup&nmarcentagem apresentada nos dados
do CadUnico (54,48%). Provavelmente essa difersageu em virtude de a grande maioria
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de suas entrevistas ter sido realizada nas conugsd# Vao de Almas e Vao do Moleque,
em gue o acesso é mais dificil.

Portanto, observa-se que a comunidade quilombolanga esta inserida no quadro
geral apresentado no capitulo anterior de insegara&nexclusdo social, mostrando uma
situacao de pobreza aliada a falta de servicosd®sninimos que deveriam ser oferecidos
pelo Estado. Apesar da insuficiéncia, o Estado éndotalmente ausente na comunidade.
Entdo, quais sdo as politicas publicas que exipaas comunidades quilombolas? Elas sao
efetivas no sentido de garantir melhores condid&egida para essas comunidades? E o que

buscaremos tratar a seguir.

4.2 POLITICAS PUBLICAS E A COMUNIDADE KALUNGA

4.2.1 Impressoes gerais

Dos dados coletados no CadUnico é possivel tigunas conclusdes sobre certas
politicas publicas na comunidade Kalunga, apesaradeterem sido localizados dados mais
precisos.

Conforme apresentado no tOpico anterior, as paditeducacionais sédo deficitarias,
visto que grande parte da populacdo ou é analfalbep@ssui baixa escolaridade. Ressalta-se
gue este pesquisador, juntamente com Tatiana @lilBvaes, em uma visita a Romaria de
Nossa Senhora da Abadia, participou de uma reuocddo as liderancas da localidade
organizada pela Secretaria da Mulher, Desenvolvin&ocial, Igualdade Racial, Direitos
Humanos e do Trabalho (SEMIRA) do Estado de Goimsgae se denunciaram diversos
problemas na educacdo da regido. Nessa reuniaoidacentre os dias 13 e 18 de agosto de
2014, na comunidade do Vao de Almas, tais lidesanglataram que na regido havia apenas
dois professores concursados e que todos os podestemporarios tiveram o seu contrato

reincidido. Nao estava havendo aulas,

[...] por falta de recontratagdo de professoresasa®las municipais nas
localidades de Jurema, Vazantdo, Corrego da S€woagonha, Salinas,
sendo apenas dois professores efetivos da zonbhemraCavalcante. As
Escolas de Buriti Velho, Santo Antbnio das Virgeastavam com estrutura
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precaria. Praticamente as escolas todas sem agaaagia, energia elétrica e
descontinuidade da merenda escolar. Além dissoapeelade dos vinculos
de trabalho com alguns servidores recebendo memasetade do salério
minimo. Diante destas denuncias, contribuimos comsaociacdo do
Quilombo Kalunga em uma representacdo no MinistBdiblico Estadual
para a verificacdo desta dendncia, sem nenhumastesgNOVAES, 2015,
p. 107).

Portanto, apesar de ser oferecido o ensino fundaimea regido, a prestacdo do
servico é deficitaria. Ressalta-se que em todoilorgho Kalunga existe apenas uma escola
de ensino médio completo, localizada na comunidadengenho Il (LIANZA, 2013, p. 29).

Com relacdo a questdo da infraestrutura, um dasdgsaproblemas € o acesso a
comunidade, pelo fato de as estradas de terra sadentadas e em determinadas épocas do
ano intransitaveis. Além do problema das estramlasps problemas graves de infraestrutura
sdo a falta de energia elétrica e 0 acesso a amenada para todos os moradores do
quilombo, que ocorre apenas nas comunidades nBaES.

Apesar de tais problemas, a politica de cadastro mb CadUnico é uma politica com
amplo alcance na comunidade, o que possibilita cegas® importante dos Kalunga ao Bolsa
Familia. Dos 5.525 individuos cadastrados no Camti.312 recebiam Bolsa Familia, o
gue representa o percentual de 78,05% dos cadastfathbela 6). Nesse caso, ressalta-se
que, a despeito dos problemas, o cadastro ativ®anico e o Bolsa Familia s&o politicas
publicas de largo acesso na comunidade, contributticetamente para a superacdo da
extrema miseéria.

Com relacdo a outras politicas, como as voltades paaude, ndo foram coletados

dados que possibilitem qualquer anélise e, portadim serédo abordadas nesta pesquisa.

4.2.2 A titulacdo do territdrio Kalunga

Acerca da politica de titulacdo do territério Kega foram obtidas informacdes
sobre o andamento processual com o Sr. Ramom Clievesraljo, que € engenheiro
agrénomo da Superintendéncia do Incra do DistetteFal.

Segundo as informacgdes repassadas, atualizadasdeéél6 de setembro de 2015,
em todo o territério Kalunga estdo sendo desa@dps 86 imdveis, equivalente a uma area
de 190.064,10 hectares, num montante avaliado em38%¥48.113,48. Desse total, para
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nove ha imissao da posse em favor da comunidadeéf@| para duas foi feito ajuizamento
de processo, mas sem imissao na posse e para seig@sotaram-se todos os procedimentos
necessarios para ajuizamento da acado. Outros 26retdiivos a iméveis parcialmente
avaliados e 43 ja foram totalmente avaliatfos.

N&o é possivel precisar o tempo necessario parataflee o procedimento de
desapropriacdo se efetive. Mostra-se interessantbém que, na década de 1980, o antigo
Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias -glula titulou 220 propriedades individuais
para os Kalunga do Riachdo como tentativa de ewitgrilagem de terras nessa regiao.
Apesar de serem titulos de propriedade de Kaluegaslgum momento do procedimento de
regularizacdo do territério da comunidade quilorabgelo Incra estes também serdo
desapropriados. Nesse caso serdo beneficiadossatgoradores, que receberdo o valor da
indenizacdo pela desapropriacdo de seu imovel,guasnesmo assim poderdo permanecer
em “suas terras”, tendo em vista que fazem parigudombo, ainda que nao seja prioridade
do Incra a desapropriagdo desses titulos.

A despeito dessas questbes, em uma oficina ofergquétb proprio Sr. Ramdm
Chaves na acdo Kalunga Cidaddo, que ocorreu nanidagde do Riachdo no dia 27 de
setembro de 2015, os Kalunga presentes foram iaftwende que é prioridade do Incra o
“desincruste”. Trata-se da “retirada”, a partiriddassdo na posse, de todos aqueles imdéveis
gue nao sdo de propriedade de Kalunga. Neste casimrme informado, apds a imisséo na
posse ja € possivel que a comunidade se utilizzedadesses imoveis.

O Sr. Ramom Chaves informou, ainda, que na regidBidchao todas as fazendas
ndo pertencentes aos Kalunga ja haviam sido imsititl posse da Associacdo Quilombo
Kalunga e que, portanto, ja poderiam ser utilizauda populacéo.

Em tal oportunidade, o Sr. Manoel Edeltrudes Mardifico do Kalunga), vice-
prefeito do municipio de Monte Alegre e uma da®rhdcas da regido, relatou que os
moradores da regido ndo quiseram que a titulagsse fooletiva. Era desejo da comunidade
gue os titulos fossem coletivos apenas nas area®emm e que nas areas “particulares” a
titulacdo fosse individual. Com relacéo a utilizag@as areas imitidas na posse da Associacao
Quilombo Kalunga, anunciou que estava preparandm a ajuda de um advogado, um
estatuto para emprego dessas terras, tendo emquistaiversos moradores da regido tém

interesse em utiliza-las.

% Para mais informacdes, acessar o0 arquivo dispizaithdo pelo  seguinte link:
<https://www.dropbox.com/s/u9c6mlfoschno06/KALUNG R0 EVANTAMENT0%20D0S%20PROCESSO
S%20-%2016.09.2015%20-%20Env..xIs?dl=0>. Acesso2&mar. 2016.
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Com base nas informacdes apresentadas, em facet.dé8Ados ADCT da CRFB
percebe-se que a titulagdo coletiva do territdrm,caso dos Kalunga, aparentemente nao €
bem-vista, apesar de néo reprovarem a titulacaeticaldo territério com o proposito de

evitar possiveis grilagens de terras.

4.2.3 As politicas publicas do governo federal addis para o desenvolvimento local e a

inclusédo produtiva na comunidade Kalunga

As politicas publicas do governo federal voltadasap desenvolvimento local e a
inclusdo produtiva, conforme ja apresentado amtegate, sdo aquelas que buscam o “[...]
apoio ao desenvolvimentoprodutivo local e autonosgandmica, baseado na identidade
cultural e nos recursos naturais presentes nadgoti visando a sustentabilidadeambiental,
social, cultural, econbmica e politica das comutéda (BRASIL, 2013, p. 10). Séo as

seguintes:

1) Programa Nacional de Fortalecimento da Agricalteamiliar (Pronaf);
2) Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP);

3) Programa Cisternas;

4) Programa Aquisicao de Alimentos — PAA;

5) Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE;

6) Assisténcia Técnica e Extensdo Rural QuilomWSIER);

7) Selo Quilombos do Brasil;

8) Programa Brasil Local — Economia Solidaria.

Todavia, dentre essas politicas, quais efetivaméchegaram” a comunidade

quilombola Kalunga?
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4.2.3.1 Dados colhidos e andlise das politicaonaunidade Kalunga

Passando para a analise especifica das polititadasi anteriormente como
direcionadas para o0 desenvolvimento local e inolugiiodutiva das comunidades
quilombolas, registra-se que este pesquisador n&eeguiu qualquer informacao oficial
sobre a existéncia ou ndo das seguintes politigakcps: Programa Cisternas; Assisténcia
Técnica; Selo Quilombos do Brasil; Programa Brasilal — Economia Solidaria.

Das politicas citadas como néo localizados dadong-de levar em consideracdo que
o Programa Cisternas é direcionado para agricsltéamiliares do semiarido brasileiro,
portanto, ndo alcancando a comunidade Kalunga. i€@péo as politicas Selo Quilombos do
Brasil e o Programa Brasil Local — Economia Soladéalém de nédo terem sidos localizados
dados oficiais, este pesquisador ndo chegou mesiogatzar indicacdes informais da
aplicacdo dessas politicas na comunidade, sejnti@vistas ou nos textos pesquisados.

Acerca do Programa Nacional de Fortalecimento dac@igura Familiar (Pronaf) e do
Programa Extensdo Rural Quilombola (ATER), néo Istveram dados para uma analise
mais apurada. Este pesquisador foi informado, gsteetario de Agricultura do Municipio de
Cavalcante, Ricardo Alexandre Garcia Gal¥&ique varios agricultores familiares Kalunga
tiveram acesso a linhas de crédito relacionadeRrawmaf ou foram atendidos pelos técnicos
da Ater. Todavia, ndo foram localizados dados guepcovem as afirmacoes feitas.

Ainda com relacdo ao Pronaf, o Banco Central pal#im seu sitio eletronico alguns
dados sobre o nimero de contratos firmados e o @&lponibilizado do referido prograra.
Contudo, os dados mais recentes sado relativosadea012, sendo este 0 Unico ano em que
ha a divulgacdo dos dados por municipio, com igdicada quantidade e do valor dos
contratos. Nao foi possivel identificar se algums d@ contratos firmados em Cavalcante, se
0os 89 contratos firmados em Monte Alegre de Goi&e e Unico contrato firmado em
Teresina de Goias tém como beneficiario um agacdémiliar Kalunga. Todavia, todos os
contratos citados anteriormente tinham como esodpoentivo a atividade pecuaria, que nao
€ a principal atividade produtiva da comunidadeukgh. Portanto, pode-se supor que 0s

beneficiarios ndo eram agricultores familiares Kghu

% O Sr. Ricardo Alexandre Garcia Galvdo autorizodivallgacdo do seu nome, do assunto e contelido da
conversa, via telefone, realizada no dia 10 ddrawe 2016.

97 Dados disponiveis em: <http://www.bcb.gov.br/htreditorural/2012/pronaf.asp?idpai=RELRURAL2012>.
Acesso em: 18 fev. 2015.
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Portanto, a partir das informacdes apresentadasi@ntente, conclui-se que tanto o
Pronaf como a Ater estdo disponiveis para a coradeidKalunga. Entretanto, nao foi
possivel avaliar o seu alcance, dada a total daldados para tanto.

Passemos, entéo, para a analise da efetividadeodoafha Aquisicdo de Alimentos
— PAA — e do Programa Nacional de Alimentacédo Escel PNAE — na comunidade

Kalunga.

4.2.3.2 Programa Nacional de Alimentacao EscoldAE®)

Retomando o que ja foi apresentado anteriormerf®@®AE é uma politica publica de
transferéncia de verba do Fundo Nacional de Desémento da Educacdo (FNDE)
diretamente para os municipios ou entidades exesu{meste caso pode ser uma escola).
Destina-se a aquisicdo de alimentos para seremibdisios aos alunos, buscando, por
conseguinte, um melhor rendimento escolar, seja pansino basico, médio e de educacao
para jovens e adultos.

Nos termos do Art. 14, da Lei Federal n. 11.9471@eale junho de 2009, “[...] no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizada aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreeadé&nmiliar rural ou de suas organizacoes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agedriepmunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas”.

Nesse sentido, o FNDE disponibiliza na internetlados de 2011 a 2015 referentes
aos gastos realizados pelos municipios na compraimientos diretamente da agricultura
familiar, conforme determinado pela lei citada eotenente®® Ao acessar esses dados, é
exibida uma mensagem de alerta do FNDE, que ftisaog dados que estdo sendo acessados
sao colhidos do Sistema de Gestdo de Contas, gliméntado pelos gestores municipais e
estaduais responsaveis pela execucdo local do Ppék& fins de prestacdo de contas.
Portanto, algumas prestacdes de contas aindaaest@mob analise e, assim, alteracbes
poderiam ocorrer, caso houvesse a necessidade.

Independente dessa ressalva, julga-se que os dpdesentados sejam validos para

nossa analise, principalmente porque, apenas nde2013, em um municipio, Teresina de

% Dados disponiveis em:<http://www.fnde.gov.br/peogas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-
consultas/dados-da-agricultura-familiar>. Acesso 20rjan. 2016.
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Goiés, houve efetivamente gastos da verba do PN¥dfjuisicdo de alimentos da agricultura
familiar. J&4 passados pelo menos dois anos dac&mselos dados, as chances de possivel
revisdo sdo, portanto, pequenas.

No periodo compreendido entre 2011 a 2014, apeoasumicipio de Teresina de
Goiés, como assinalado, houve gastos para aquidgatmentos da agricultura familiar com
verbas do PNAE. Do montante recebido pelo municipiR$ 18.830,00 — somente 12,94%

(R$ 2.436,60) foram empregados na compra de aloaefet agricultura familiar

Tabela 14 - Valores investidos na aquisicdo de rgdnalimenticios diretamente da agricultura famitiara o
PNAE

ENTIDADE UEl ANO Valor transferido em Valor das aquisicdes da %
EXECUTORA R$ agricultura familiar em R$
PREFEITURA 2011 123.000,00 o,ooz/c

MUNICIPAL DE GO 2012 129.048,00 0,00%
CAVALCANTE 2013 53.034,00 0,00%
2014 215.162,00 0,00%

PREFEITURA 2011

MUNICIPAL DE GO 2012

TERESINA DE GOIAS 2013 18.830,00 2.436,60 12,94%
2014 46.368,00 0,00%
PREFEITURA 2011 66.360,00 0,00%
MUNICIPAL DE 2012 79.080,00 0,00%
MONTE ALEGRE DE |GO| 2013 84.360,00 0,00%
GOIAS 2014 74.160,00 0,00%
Fonte: FNDE

De posse desses dados podemos afirmar que, apaeetde houve o0
descumprimento da Lei Federal n. 11.947, de 1@aeoj de 2009, por parte dos municipios
citados, tendo em vista que em nenhum dos anos eealflum municipio houve o gasto
minimo de 30% do valor repassado na compra de @igs@riundos da agricultura familiar.
E possivel que os municipios tenham justificadodo gasto desse percentual alegando
algumas das condic¢des dispostas no § 2°, do Arguids sejam: “[...] | - impossibilidade de
emissdo do documento fiscal correspondente; lvialmlidade de fornecimento regular e
constante dos géneros alimenticios; Il - condictégiénico-sanitarias inadequadas”.
Todavia, ndo foram localizados dados que justeasa razdo do ndo gasto desse valor na
compra de alimentos da agricultura familiar.

De qualquer forma, o valor gasto com a agriculfarailiar nos quatro anos e nos
trés municipios € irrisorio. Além disso, sequergdossivel determinar se a compra foi feita de
algum membro da comunidade Kalunga. Apesar dissajaglos apresentados mostram-se
importantes, tendo em vista que demonstram a daltaontade politica na execucdo dessa
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politica publica pelos municipios em analise, que gessoa juridica responsavel por, apos
receber a verba, realizar a sua execucao, medealizacdo dos tramites necessarios.

Além de ter de contratar uma nutricionista, o0 mypidcdevera realizar uma pesquisa
de preco (ou utilizar a base de dados do PAA ni@gggelaborar uma chamada publica (o
FNDE disponibiliza um modelo), realizar os tramitesessarios, checar a documentacdo dos
candidatos e, apds ser proclamado o resultadq fimalar um contrato com o fornecedor.
Percebe-se, portanto, que, apesar de ser umagglitblica de verba federal, a sua execucéo
é totalmente local, sendo o municipio 0 protaganist sua execucao, pois realiza todos os
atos, cabendo ao governo federal o repasse fimandessa politica, apesar de existir, é
ineficiente na comunidade Kalunga, provavelmentefgita de vontade politica dos gestores
municipais.

Ressalta-se que o PNAE prevé o repasse em dobmyar por dia letivo para os
municipios no caso das escolas indigenas e quilasi\b® valor é de R$ 0,30 para escolas do
ensino fundamental, médio e educacdo de jovensukoade de R$ 0,60 para escolas
indigenas e quilombolas. Portanto, apesar de havepasse dobrado para as comunidades
quilombolas, ndo ha interesse dos gestores doscipios citados em investir na agricultura
dos préprios moradores da comunidade. Uma equipd-@3 inclusive, constatou a presenca
de produtos industrializados na merenda escolamgoefazem parte da dieta dos Kalunga
(SOUSA et al., 2013, p. 989).

Portanto, conclui-se que o PNAE néo é aplicadooded adequada na comunidade
Kalunga, tendo em vista que ndo € cumprido o miren80% do valor recebido na aquisicao
de alimentos da agricultura familiar e comunidaelggovos tradicionais. Aparentemente ha
falta de vontade politica na aquisi¢cdo de alimentasndos da comunidade na execucdo da
politica publica nos municipios estudados, inclisigtom a aquisicdo de produtos
industrializados que néao fazem parte dos habitoseatares da regido, em contrariedade com
a propria Lei Federal n. 11.947/2009, em seu Art. 1

E importante ressaltar que, conforme ja apreseniackeriormente, algumas
exigéncias como a elaboracdo de um plano de foneeto de alimentos, a obrigatoriedade
de emitir documento fiscal, cumprir exigéncias &mjto-sanitarias, possuir DAP ativa
dificultam a participagdo da comunidade Kalunga, guoe ha um grande indice de

analfabetismo e baixa instrugéo formal.
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4.2.3.3 Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

Com relacédo ao PAA, o MDA disponibiliza na interoet aplicativo para consulta
dos dados, tanto em ambito nacional como no andbisoEstados e municipios, desde o ano
de 2011 até o ano de 20¥5Este pesquisador acessou os dados de todos @s (@ivebito
federal, estadual e municipal) e de todos os a2@k1l(a 2015) relativos aos municipios de
Cavalcante, Monte Alegre de Goias e Teresina dasGd@e todos os anos e em todos 0s
niveis, apenas no ano de 2012, em Cavalcante, hefetigamente uma acado do PAA na
comunidade Kalunga executada em nivel nacional @el@ab, no qual foram envolvidos
vinte quilombolas Kalunga.

Os dados disponibilizados na internet sobre o PA@ séo detalhados. Entretanto,
este pesquisador entrou em contato com o Sr. Lwado€ do Nascimento, que é
superintendente Regional de Goias da Companhiah&dale Abastecimento (Conab), 6rgdo
executor do PAA no ambito nacional, e recebeu mé&mbes pormenorizadas sobre a
execucao desse projeto. Esta acdo da Conab, tjmewti modalidade “compra com doacao
simultanea”, teve a duragédo de dez meses e inR$tL03.005,29 na aquisi¢do de alimentos.
Além dos vinte Kalunga do Engenho Il e do Vao ddedae, também participaram outros
seis agricultores familiares da regido. Segundatadb pelo Sr. Luiz, com a intencao de
ampliar a participacdo de agricultores Kalunga,réailizado contato com as liderancas da
comunidade do Vao de Almas para que também pasisgm do projeto. Todavia, conforme
relatado, ndo houve interesse dos membros do Vadnues.

Com o montante investido, a Conab adquiriu mais48618 quilogramas de
alimentos que foram doados para: 1) a Associacdatee Moradores da Escola Municipal
Morro Encantado; 2) a Associacdo Nosso Lar; 3) mtiGeEspirita Aprendizes do Evangelho;
4) o Conselho Escolar Elias Jorge Cheim; 5) a Bskhinicipal Buriti Velho; 6) a Escola
Municipal Capela do Moleque; 7) a Escola Municipaina Joana Pereira das Virgens; 8) a
Escola Municipal Josefina Francisco Maia; 9) a Estéunicipal Jodo de Deus Coutinho; 10)
a Escola Municipal Maiadinha; e 10) o Programa dadicacdo do Trabalho Infantil. Foram
beneficiados nesses dez meses com os alimentossdpald Conab 2.703 pessoas.

Segundo relatado pelo Sr. Luis Carlos do Nascimegt® liderou a acado na

comunidade Kalunga, diversos foram os problemasiagexecucao. A primeira foi a questao

% Dados disponiveis em: <http://aplicacoes.mds.gtsabi/paa/visi_paa_geral/pg_principal.php?url=talvap.
Acesso em: 11 jan. 2015.
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do acesso. Segundo ele, era praticamente invideigiii as familias mais distantes diante da
falta de transporte adequado para os alimentoso@ona solucéo parcial para este problema,
0 que permitiu uma maior participacdo das famitlasregido do Vao do Moleque, foi a
entrega dos alimentos direto na escola municipakde&o. Neste caso um(a) servidor(a) da
escola era responsavel por receber os alimentmizar os tramites burocraticos exigidos.

O segundo problema apontado foi a falta da docuagéat minima exigida para
participacdo na acdo pelos Kalunga. A grande nzadtgies ndo possuia a DAP, que € um dos
documentos obrigatorios exigidos pelo programaa Resolver essa questdo, a Conab firmou
uma parceria com o municipio de Cavalcante e a é&ntate atua no municipio. Como
contribuicdo, o secretario de Agricultura do myiwiarticulou com as liderancas para que
estes reunissem 0s possiveis interessados em wo lodal, o que foi feito. Nessa
oportunidade, o representante da Emater emitiuAdasRios Kalunga que néo a possuiam (a
Emater € um dos 6rgdos emissores de DAP), e umdgerda Conab, a partir das
informagdes prestadas pelos interessados, elabaraplano de producdo e entrega de
alimentos. Selecionadas as pessoas e regularizémtaumentacéo, a Conab, em parceria com
0 municipio, teve de abrir um escritério na comad& Engenho Il para aproximar-se dos
produtores e garantir uma execucao adequada doaprag

Outro problema citado estava relacionado com a t@oesanitaria de alguns
alimentos, principalmente os processados, comguadwinha ou a farinha produzida na
regido. Segundo relatado pelo Sr. Luiz Carlos decM@ento, o municipio ndo realizava
inspecdes sanitarias nos locais de processamertinEntos e, em consequéncia, ndo havia
qualquer alvara sanitario sobre os alimentos psacks ali produzidos. Os produtores
Kalunga, para conseguirem comercializar esses @tosdiveram de contar com um laudo
sanitario especial e provisorio.

Apesar das dificuldades, o Sr. Luiz Carlos afirngque acdes nesse sentido em
comunidades tradicionais sdo extremamente impedamt com excelentes resultados.
Afirmou, ainda, que o Estado, mediante atuacdo al@aky mostra-se como um excelente
instrumento de inducdo do desenvolvimento econgntieedo em vista que ndo opera
exclusivamente por questdes econdmicas, mas tambéiais. Dessa forma, o Estado torna
possivel o escoamento da producdo de comunidagescos tradicionais, sobretudo pelas

seguintes razoes:



166

1) é um programa que conta com uma boa estruturssparaxecuc¢édo, a burocracia
é relativamente reduzida e busca favorecer os pEtucom menores condi¢coes
de investimento tecnoldgico;

2) é maleavel quanto aos produtos entregues, aceit@sdbdstituicio de produtos
apos formalizado o plano de producédo e entregalitogntos (por exemplo, se
houve problemas na plantacdo de bananas, o progldi@ra entregar ovos em
substituicdo); e

3) permite a desisténcia do produtor na participagéigrbgrama sem que haja
penalidades.

Apesar de os resultados positivos serem relevaggesndo renda para 26 produtores
rurais e oferecendo alimentos saudaveis para reéts/@3 pessoas durante dez meses, a acao
alcancou apenas aproximadamente 1,4% das famidasda, caso consideradas apenas as
1.770 familias cadastradas no CadUnico.

Ainda outro problema na execucéo foi o de que a,agé@esar de incluir produtores
do Vao do Moleque, ficou praticamente restrita anwoidade do Engenho Il, que é
comunidade Kalunga mais proxima ao municipio dealcante, o que nao retira o mérito da
acéo e do esforgco dos agentes estatais na exatei¢dloacao.

A partir das informag0es apresentadas observa€secgao ndo tivesse havido uma
acdo proativa da Conab, no sentido de estabeleceeras com a prefeitura municipal de
Cavalcante e com a Emater local, a execucdo dogmagnao teria prosperado. Com essa
articulagcéo resolveu-se o problema da selecaontieessados e, ainda, resolveu-se a questao
da falta da DAP.

Este exemplo mostra que a necessidade de o agriahiliar se dirigir ao 6rgao
emissor da DAP é um problema para as comunidadesnipolas, em especial a comunidade
quilombola Kalunga, que é extremamente grandedifidd acesso. Ressalta-se, ainda, que o
proprio Sr. Luiz Nascimento se disp6s a elaboramplasnos de producdo e entrega de
alimentos, o que provavelmente seria um problema@amembros da comunidade Kalunga,
principalmente pela grande taxa de analfabetistraix@ escolaridade.

Portanto, mais uma vez, conclui-se que o PAA, apssaer um excelente programa
de incentivo ao desenvolvimento local e inclusdodptiva, no caso das comunidades
quilombolas, mostra-se inadequado. Isso se deviatacde ndo se levar em consideracéo

condicOes especificas dessas comunidades, conoblarmpatica da falta de documentacédo e a
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baixa escolaridade da producdo, assim como a gudsaki exigéncias higiénico-sanitérias,
gue nem sempre é possivel que sejam atendidasp édndnteresse dos municipios em

fornecer esse servico para essas comunidades.

4.2.3.4 A DAP e o alcance das politicas publicdstas na comunidade Kalunga

Independente de todas as dificuldades ja apresentadserva-se, ainda, que qualquer
politica publica voltada para o desenvolvimentalax inclusdo produtiva que buscasse um
alcance ampliado na comunidade enfrentaria o prablia falta de DAP pelos Kalunga.

A partir de dados fornecidos no dia 5 de fevereleo 2015 pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, atendendo ao pedido derimacdo feito por este pesquisador e
protocolado sob o n. 54800000017201646, realizamdSistema Eletrdnico de acesso a
informacéo do Governo Federal (e-Sic), estdo atd@s DAPs em que a categoria do
agricultor é identificada como quilombola nos mipims goianos de Cavalcante (226),
Monte Alegre de Goias (195) e Teresina de Goias. (Bm outro pedido de acesso a
informagao, protocolado no e-Sic sob o n. 54800R0R01660, direcionado ao Incra e
respondido com dados fornecidos prestadas pelo MDA11 de marco de 2015, verificou-se
a existéncia de 221 DAPs em Cavalcante, 195 DAPMente Alegre de Goias e 64 DAPs
em Teresina de Goias.

As informacdes prestadas pelo MDA,via sistema e-Sfenas confirmaram a
veracidade das informagdes ja colhidas pelo pesdoisque entre os dias 8 e 10 de janeiro
de 2016 acessou o sistema do MDA de extrato dassp&P municipio disponibilizado na
internet1®°

O extrato por municipio disponibiliza apenas os e®mos responsaveis pela UFPR,
nao informando sobre a categoria da DAP (V, C, AIG,B), a categoria do agricultor
familiar (quilombola, extrativista, assentado pRkeforma Agraria etc.), o 6rgao de emisséo
(Ater, Incra etc.), data de validade da DAP, entrgas. Essas informacdes pode ser obtidas
apenas mediante o acesso a DAP individual de c&®&RUApesar de essas informacdes ndo
serem visiveis no extrato por municipio é possaadssar 0 extrato individual da DAP

clicando no nome do responsavel pela UFPR, sendaagtomaticamente sera aberta uma

00 O sistema de extrato das DAPs  existentes estd ordisd no  sitio:
<http://smapl4.mda.gov.br/extratopf/PesquisaMuracispx>.
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nova péagina da internet com o extrato individualldPR. Portanto, é possivel acessar o
extrato individual da DAP de todas as UFPR de umiaifpio acessando o extrato municipal
e posteriormente “clicando” nos nhomes dos respais@ela UFPR.

Assim, este pesquisador acessou individualmentast@d DAPs apresentadas no
extrato dos trés municipios, verificando quais emmuais ndo eram relativas a categoria
agricultor familiar quilombola, realizando o regsdessa informacdo. Dessa forma, foram
contabilizadas as seguintes DAPs: 225 em Cavalcha8fem Monte Alegre de Goias e 64
em Teresina de Goias.

Apesar das diferencas encontradas no nimero de BM\RS relativas a agricultores
familiares quilombolas no municipio de Cavalcap&las respostas apresentadas no e-SIC e
pelas informacgdes colhidas pelo pesquisador arpiwtiextrato de DAPs dos municipios,
considera-se que essa diferenca (até 5 a mais wosnDRAPS) ndo representa prejuizo para a
pesquisa por ser muito pequena. Essa diferencayelorente deve ter ocorrido em razao da
emissao ou expiracao de alguma DAP durante o li@psporal da pesquisa manual (janeiro)
e das respostas do MDA (fevereiro e marco).

Apesar da ressalva de que nos trés municipiososithd apenas a comunidade
quilombola Kalunga, pressupde-se que todas as Dwidas relativas a agricultores
familiares identificados como quilombolas séo Kgkan

Feitas as devidas observagdes, sobre as 484 DRfsa® a quilombolas localizadas
manualmente, contatou-se que 341 eram da cate@drfeelativas aguelas UFPR com renda
bruta anual de até R$ 20.000,00) e as outras B@aecategoria “V” (relativas aquelas UFPR
com renda bruta anual superior a R$ 20.000,00 e latéite de R$ 360.000,00).

Tabela 15 - DAPs ativas relativas a categoria de agultor familiar quilombola do extrato por municip io
(dados coletados entre os dias 8 e 10 de feverad®2016)

DAPs DE 1 TITULAR 2 TITULARES TOTAL GERAL
QUILOMBOLAS ENQUADRAMENTO ENQUADRAMENTO DE DAPS
ATIVAS B \% TOTAL B \ TOTAL N. %
Cavalcante 110 36 146 21 58 79 225 46,49%
Monte Alegre de Goias 153 24 177 12 6 18 195 40,29%
Teresina de Goias 21 7 28 24 12 36 64 13,22%
[ Todos os municipios | 284 [ 67 [ 351 | 57 [ 76 [ 133 | 484 [100,00%]
Fonte: MDA

Realizada uma comparacdo considerando-se apenamerade familias Kalunga
registradas no CadUnico, que ndo apresenta tod&mmdas Kalunga em seu cadastro, e

partindo do pressuposto de que cada DAP represerdadJFPR que € pertencente a apenas
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uma familia, registra-se que apenas 27,34% dadidanialunga possuem DAP, conforme
pode ser visto na Tabela 16.

Tabela 16 - Percentual de familias Kalunga com #Pa. Dados do CadUnico de
outubro de 2015 e do MDA de janeiro de 2016

N°/% DE FAMILIAS
% de quilombolas Kalunga com DAP | QUILOMBOLAS, CONFORME O
CadUnico
Familias CadUnico 941
Cavalcante DAPs ativas 225
Familias com DAP 23,91%
Monte Familias CadUnico 294
Alegre de DAPs ativas 64
Goias Familias com DAP 21,77%
. Familias CadUnico 535
jieresinace DAPs ativas 195
Goias p
Familias com DAP 36,44%
Familias CadUnico. 1770
TOTAL DAPs ativas 484
Familias com DAP 27,34%

Fonte: MDA e MDS

Por conseguinte, observa-se que as politicas dermgovfederal voltadas para o
desenvolvimento local e a inclusdo produtiva na wudade Kalunga, caso se busque
abranger um numero maior de quilombolas, atendendoda a comunidade, dever-se-a,
antes, resolver uma questao de grande parte dosleges familiares Kalunga, que é fato de
nao possuirem a DAP, um dos requisitos minimos jpariécipar dessas politicas. Isso sem
considerar as possiveis familias ndo cadastrad@aaidnico. Caso seja considerada correta a
informacédo apresentada no sitio do Projeto KalBustentaveéP! de que ha 2.000 familias
na comunidade Kalunga, o percentual de familiasfi®arias seria de apenas 24,2%.

Portanto, independente das politicas que efetiveansgjam direcionadas para a
comunidade, o seu alcance ja se encontra reduvistp, que apenas uma parcela muito
pequena das familias da comunidade possui a DAPo Atomento, o que se observou é que
as politicas publicas voltadas para o desenvolvionkrtal e a inclusdo produtiva tém um
alcance extremamente reduzido. O Unico caso emhgua participacdo de quilombolas
Kalunga, a que este pesquisador conseguiu tercadesa acdo do PAA de que fazem parte
apenas vinte familias, como ja analisado anterintene

Portanto, comprova-se que, além da falta de prasecom documentos basicos,

como carteira de identidade e CPF, os Kalunga tam®é# problemas no acesso a DAP.

101 Dado disponivel em: <http://quilombokalunga.orfpbvo-kalunga/>. Acesso em: 17 fev. 2016.
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4.3 A AUSENCIA DAS POLITICAS E POSSIVEIS SOLUCOES

A partir dos dados coletados até o momento, podemlencar os elementos que
mais criaram obstaculos para a efetivacédo dasqgaalipablicas na comunidade Kalunga.

A primeira questao é a dificuldade de acesso a na@ade. Com uma area total de
253 mil hectares, ou 2.530 km2 (quildmetros quaaspda localidade apresenta praticamente
amesma area de Luxembur§®pais localizado na Europa.

Outra é a malha viaria da comunidade, totalmerdegpia, composta por estradas de
terra e de pontes improvisadas, sendo que nas $pasachuvas e das cheias diversas as
estradas tornam-se intransitaveis. Diante dessmcib, 0 acesso a comunidade fica
prejudicado (inclusive o acesso por parte do Ejtaloviagem para as comunidades mais
distantes pode durar até seis horas de caminhdarta go municipio mais préximo
(MARINHO, 2013, p. 250). Durante a execucdo do gimjKalunga Cidadao da UFG, na
comunidade do Riachao, foi preciso percorrer apragamente 40 km de estrada de terra
apos a saida da rodovia. O trajeto foi feito commiohdes tragcados nas quatro rodas e
motoristas experientes cedidos pelo Exército Braeil Para vencer esse percurso, foram
necessarias pelo menos duas horas de viagem. ¢édssi@ velocidade média de viagem com
veiculos apropriados para essa situagdo ndo pdses?@ km/h, comprovando as dificuldades
de acesso as comunidades do quilombo Kalunga.

Figura 9 - Ponte na estrada de acesso a comuritiadiedo.
Fonte: Acervo proprio (2015)

102 Informac&o disponivel em: <http://europa.eu/alButountries/member-countries/luxembourg/indextmt.h
Acesso em: 22 fev. 2016.
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Das politicas estudadas, percebe-se que as parEsefetivas concentraram-se nas
comunidades mais proximas, principalmente na codawaiei de Engenho I, localizada a 27
km de Cavalcante, com estradas em melhores coisdigheafego.

Como uma das alternativas para enfrentar o probldmacesso, por exemplo, a
Conab articulou para que um(a) servidor(a) de ussala municipal da comunidade de Vao
do Moleque recebesse diretamente os alimentosdidogpelos produtores, tendo em vista
que, de qualquer forma, haveria o recebimento dudupos pela Conab e a posterior doagao
para a mesma escola. Todavia, apesar de interessasa alternativa ndo se mostra suficiente
para receber todo o potencial produtivo da comuleicdando é uma solugcéao no caso de venda
para fora da comunidade, principalmente quant@msito fica impedido durante o periodo
das chuvas. Ressalta-se que em diversas localidagi@snas possivel transitar com veiculos
com tragcao nas quatro rodas.

Uma possivel solucdo seria fortalecer as asso@ag@iecooperativas locais para
receber os produtos dos comerciantes proximos,masivel, processa-los ou condiciona-los
para posteriormente serem recolhidos por carrosjuad®s para o transporte e depois
comercializados. Poderia ficar a cargo da AssociaQa@ilombo Kalunga, chamada de
associacdo-mae, por representar toda a comunidade.

Para que uma solugcédo semelhante seja possivekgsaea uma boa convivéncia e
articulagcéo entre as liderancas das diversas calades, o que aparentemente ndo se mostra
como existente. O primeiro indicio € que os morasidia regido ndo se sentem representados
pelas liderancas ou consideram que ndo ha abeltuparticipacdo nas principais decisdes
gue envolvem a comunidade. Durante a participagdBrojeto Kalunga Cidadéo da UFG,
realizado em 2015, este pesquisador teve a opdamide entrevistar Kalungas que se
encontravam na comunidade do Riachdo, no munidigpiblonte Alegre de Goias, local em
que ocorria a acdo. Das entrevistas feitas pelgumesdor na comunidade Riachdo durante a
execucao do projeto Kalunga Cidadéao, quatro memtmosomunidade afirmaram que o Sr.
Manoel Edeltrudes Moreira (Tico do Kalunga), vicefpito de Monte Alegre de Goias e um
dos lideres da comunidade, nao trouxe benefici@sgmKalunga e, segundo um deles, o Sr.

Tico, acabou por se comportar como “0s outrosipoft, angariando vantagens apenas para
Si.lOS

103 Os nomes dos entrevistados foram omitidos parseprar a identidade deles e evitar qualquer espiecie
represalia pelas afirmacdes feitas.
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Em um relato da Eriene Santos Rosa, as princijgishcas do Engenho Il, apesar
de muito respeitadas, ndo déo abertura para gueassjovens participem do processo de
discussédo e decisdo da comunidade. Narrou, inelusiwe as liderancas mais velhas sao
participantes da Coordenacdo Nacional das Comuesd&lilombolas (CONAQ) e nao
divulgavam para a comunidade o que é Conaq e nastgm contas” da sua participagdo na
Confederacéo representando a comunidade Kalung&dA, 2013, p. 31).

Em avaliacdo da Associacdo de Moradores, por arad@ aplicacdo de
questionarios para a pesquisa do Projeto Etnodelsemento e Economia Solidaria,

verificou-se o seguinte:

[...] 38 disseram que ela é boa, 35 pessoas demtargue avaliam que é
regular e 84 declararam que € ruim. Declararam pasicipam da
associacdo 84 entrevistados, enquanto 77 afirmagam ndo existe
associacdo e 107 afirmaram que existe. Portantenpas afirmar a partir
destes dados que as associagfes destes territ@mogsém uma grande
representatividade junto aos seus moradores. (LIQNBD13, p. 68).

Além de parcela da populacdo Kalunga nédo considerar associacoes
representativas, Marinho (2013) identificou a eé&xsta de relacdes clientelistas entre as
liderancas (que mais acessam 0s recursos e possumglhores relagdes), 0s seus parentes e
0s membros mais proximos de sua comunidade. Alglideancas, além de beneficiarem os
mais proximos nas suas relacbes pessoais, tambénpreésionadas pelos familiares e
pessoas proximas a estes beneficiarem.

Portanto, Marinho (2013, p. 249) identifica que neempre 0s representantes
politicos oriundos da comunidade Kalunga séo bestosi na comunidade, seja pela
incompreensdo pela comunidade do papel represent@ie essas liderangcas ocupam, seja
pela inabilidade (falta de malicia) desses reptaségs em angariar recursos que sejam
impactantes na comunidade, ou simplesmente pelgdilegoista e corrupta de alguns.

Portanto, mostra-se um desafio uma maior e maisukada politica entre as
comunidades e os membros das préprias comunidamlaadé. Além de parte da populacéo
nao considerar as associacées como boas ou conegerfativas dos interesses da populacéo
do quilombo, ndo existe uma grande articulagdoeesmsr liderancas das regides, havendo,
inclusive, certas “rixas” entre comunidades doajulbo Kalunga.

Mudando de tépico, pode-se afirmar como um dosdgsrproblemas na efetiva

execucdo de diversas politicas publicas do govéederal, principalmente as politicas
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publicas de incentivo ao desenvolvimento localotuséio produtiva, esta na falta de interesse
politico ou falta de estrutura dos municipios go@eam a comunidade Kalunga.

Conforme ficou demonstrado no estudo das politindizidualizadas, grande parte
das politicas publicas do governo federal tem cq@micipal parceiro o municipio, que,
recebendo as verbas, deve auxiliar ou executagraiteente a politica pablica. E o municipio
que executa diretamente o cadastramento ativo dbiieo, essencial para identificacdo das
familias de baixa renda e principal alvo das maléi publicas, rurais e urbanas. E de
responsabilidade do municipio a realizacdo do cham#o publico para compra direta de
alimentos da agricultura familiar no PNAE e daspetdes sanitarias nos locais de
processamento de alimentos, entre outras acoesi@m municipio € o protagonista. No caso
dos Kalunga, mostrou-se essencial a atuacao det&ecrde Agricultura de Cavalcante para
que o projeto da Conab na comunidade fosse exitoso.

Deste exemplo podemos citar outro problema, quausancia da DAP para grande
parte das familias Kalunga. Essa baixa percentatpefamilias que possuem o documento,
apesar de a grande maioria da populacdo ser casior agricultores familiares, se da,
basicamente, pelo fato de a sua emissdo se darmea passiva, ou seja, necessita que 0
interessado se dirija ao local de emissao maisimppara solicita-lo. Neste caso, para uma
comunidade em que o transporte mostra-se extrentarpenoso, € de extrema importancia
que, para qualquer acdo no sentido de executdicpghliblica que necessite da DAP, como
documento obrigatorio, jA se preveja a colaborag@oum ente emissor, no local de
aglomeracao de pessoas ou dirigindo-se as resedétios possiveis interessados. O exemplo
da acao da Conab mostra que, caso um agente darEraattivesse se deslocado juntamente
com o secretario de Agricultura de Cavalcante e e@arvidor da Conab, néo seria possivel
a realizacao do projeto, pelo simples fato de dembolas presentes ndo possuirem a DAP,
que foi emitida na oportunidade.

Para esse problema aponta-se como possivel s@ntg@oda realizacdo de qualquer
politica publica uma articulacdo prévia com asrédeas da regido no sentido de identificar
0s possiveis destinatarios e levantar a documentegdessaria para a realizacao da politica e
quais documentos 0s possiveis destinatarios ndsug@wos Assim, antes de se realizar os
procedimentos burocraticos que se requer, devetisalar com 0s 6rgdos necessarios para
gue todo o aparato necessario para a emissao ds$vgie documentos faltantes seja
“levado” até a comunidade. Como a falta da docuagét para membros da comunidade

Kalunga € uma falha do préprio Estado, assim conmausencia de vias de acesso que
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possibilitem que essas pessoas possam consegaidessmentacdo sem prejuizo de suas
atividades diarias e sua subsisténcia, € necességaacao proativa do Estado no sentido de
se deslocar até essas comunidades e ofereceroessaemtacao.

As festas religiosas e acfes como o Projeto Kal@idadéao, realizado pela UFG,
em que h4d uma grande aglomeracdo de Kalunga em esmanlocal, mostram-se como
excelentes oportunidades para a emissao dessem@ttos e o planejamento de politicas

publicas.
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CONCLUSAO

A partir do todo apresentado na presente dissertagdemos chegar as seguintes
conclusdes.

No primeiro capitulo apresentou-se que o quilonghwante o periodo colonial, foi
uma forma de organizacdo social de resisténciaisheneg escravocrata. Era formado por
escravos que fugiam do cativeiro e agrupavam-s@aiodo uma comunidade. Nas definicbes
legais de quilombo do periodo escravocrata, quenrforariadas, além do elemento “escravo
negro fugido”, eram considerados quilombolas oaifoem que existiam pildes (elementos de
fixacdo) ou a luta contra a recaptura.

Os quilombos historicos, ou seja, do periodo escrava no Brasil, ao contrario da
representacdo comumente existente, no geral néo mrpulosos e néo localizavam-se em
locais isolados, como foi, por exemplo, o quilond@oPalmares, o0 maior e mais duradouro
quilombo da histéria brasileira. Na verdade, odoquibos eram, comumente, pequenos, com
poucas pessoas, e localizados proximos a “sociedadevista’, mantendo relacbes de
contato com esta, seja na comercializacdo de medseja na criacdo de uma rede de
relacionamentos que os alertava sobre as a¢oesse@s do Estado. Esses quilombos, além
de praticarem a agricultura, também mineravam dizaam atos de “banditismo”,
apropriando-se de bens das comunidades préoximas.

E interessante notar que esses quilombos chegavase aonfundir com o
campesinato livre existente, principalmente duranséculo XVIII, no qual a grande maioria
das pessoas livres (camponeses) era de negrosranestfendentes. Dessa forma, em
diversas ocasides ndo era possivel diferenciar col@des de campesinos negros de
comunidades quilombolas.

Apds a abolicdo os negros cativos e as possiveigrdades quilombolas existentes
na época passaram, basicamente, a integrar o daatpds/re. Diante do fim da escravidao,
juridicamente, ndo havia mais comunidades quiloasjolpassando todos a serem
“classificados” como camponeses. Esse campesipaiprse teve 0 acesso a terra bloqueado,
principalmente com a utilizagdo de normas juriddadireito do Estado brasileiro, seja na
época da coldnia, império, republica e os govepusseriores. A legislacdo sempre impediu
0 acesso do campesinato brasileiro a terra. E®sddqy inclusive, € um das dividas histéricas

do Estado brasileiro com as comunidades negrasmmpesinato nacional.
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Apds, no segundo capitulo, discorreu-se sobre @ atnjuntura do ordenamento
juridico brasileiro, verificando-se que a CRFB @88 instaurou-se (pelo menos na teoria)
um Estado Democratico de Direito no Brasil, ingtitko-se como seu fundamento a dignidade
da pessoa humana, o objetivo de erradicar a pol@eaamarginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais. Dessa formayrta pa teoria Garantista de Direito, 0
Estado brasileiro deve atuar sempre no sentidor@@gmiar a dignidade da pessoa humana,
tendo como foco a erradicacdo da pobreza e a digdmudas desigualdades, devendo,
inclusive, reconhecer a pluralidade de formas @&, dazer e viver de forma concreta, em um
processo de especificagcdo dos Direitos Fundamerttascando preservar e proteger a
diversidade.

Apesar desses imperativos juridicos, observa-se mueBrasil, esse processo de
especificacdo dos Direitos Fundamentais é incomplefio tendo sido vencido de forma
“completa” o modelo europeu liberal-individualistpje coloca o individuo como centro de
todo o pensamento em detrimento da sociedade ecill. £sse modelo de pensamento foi
transmitido ao mundo pelo processo de mundializadgé@cidente e se instalou na América
Latina a partir das grandes navegacoes.

Segundo essa concepcao de pensamento, apenas @sshaionais seriam capaz
de trabalhar e, portanto, teriam condi¢cdes de prgssapriedades privadas. Mas essas pessoas
racionais eram apenas 0s brancos burgueses eur@gepasso que todos os individuos de
outras “racas” e etnias eram considerados irraig@)gortanto, ndo possuidores de qualquer
propriedade e passiveis de serem escravizados, ggaim considerados selvagens e
culturalmente inferiores.

Esse modo de pensar foi trazido ao Brasil e traomesequéncias que até hoje sao
presentes, como O racismo contra as pessoas nemgpmas,fez/faz parte de todo o
desenvolvimento histdrico. Diante dessa conjunéoi@al, as populacdes negras buscavam se
afastar da raca negra como estratégia de sobreiavéBuscavam, ainda, se afastar da
possivel imagem de antiga comunidade quilombola, fago de que apenas recentemente na
historia brasileira o quilombo deixou de ser repnésdo como o local de ex-escravos fugidos
e perigosos. Além disso, como era uma forma den@ggéo clandestina, seria juridicamente
impossivel regularizar a posse ou a propriedaderdtdrio entdo ocupado pelo quilombo.

Nesses termos, as comunidades negras brasileiéaa, momulgacdo da CRFB de
1988, nédo tinham qualquer motivo para se ident#ica e lutar por uma identidade

quilombola. Por conseguinte, como ndo havia deéfmiguridica (externa) do que eram
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comunidades quilombolas e em decorréncia da repgegs® negativa dessa forma de
agrupamento social, ndo existiram comunidades sequee se autorreconheciam como
quilombolas até o advento da CRFB de 1988, pelplssrfato de ndo haver qualquer sentido
em assim se autoidentificar.

Apesar de inexistir legislativamente, o quilomb@gmu por diversos processos de
ressignificagdes no Pds-Abolicdo. Tanto que atualené representado socialmente como o
simbolo da resisténcia negra no Brasil, tendo covodelo principal o quilombo de Palmares.
Essa ressignificacdo é fruto, sobretudo, do movilmeagro no Brasil e que se fez presente
na Constituinte de 1986, instigando esta, inclysaavdiscutir e aprovar o Art. 68 dos ADCT
da CRFB.

Esse artigo da Constituicdo Federal teve como ¢giadanto a luta do movimento
negro que elegeu o quilombo como simbolo de resist&omo os estudos sobre o sistema de
apropriacdo e transmissédo das terras no Brasilguab ficou constatado o bloqueio dos
camponeses (que € majoritariamente negro ou afreddsnte). Neste caso, o Art. 68 dos
ADCT propbe, também, reconhecer formas especitieaapossamento, que ndo o simples
apossamento individual, e apresentar mecanismosltdeacdo da estrutura fundiaria
brasileira.

A partir da promulgacédo da CRFB um novo processtui@ese iniciou, dessa vez
voltado para a efetivacdo do Art. 68 na praticadbeem vista que ndo houve emprego
imediato do referido dispositivo. Esse processolwta culminou na atual legislacdo
infraconstitucional sobre o tema, principalmente Decreto Federal n. 4.887/2003, que
reconhece o processo de desagregacédo da escrawvi@iasil e o bloqueio do acesso a terra,
nao exigindo um vinculo histérico especifico erdratual comunidade quilombola e um
antigo quilombo histérico. Exige-se presuncédo deesinalidade negra relacionada com a
resisténcia a opressdo historicamente sofrida. Mdosmos propostos, a existéncia de
agrupamentos sociais que lutaram contra a expuleaterritério ocupado ja preenche a
guestao da resisténcia a opressao historicamenigaso

Das lutas pela aplicacdo do Art. 68 dos ADCT ocome Brasil, também, um
processo de etnogénese, 0 que permitiu que conuasdaassassem a adotar a identidade
quilombola, mediante um processo de ressignificagdltural desencadeado a partir da
recuperacdo de um passado préprio, ou assumido podpoio, a fim de reconstruir um

pertencimento comunitario que permita um acess@ ghgno ao presente. Essa vida mais
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digna estaria na possibilidade de titulacdo datéeiws ocupado e pelo oferecimento pelo
Estado de politicas publicas para melhoramentealadicoes sociais entao existentes.

O caminho analitico percorrido nos dois capituloger@ores tem como objetivo
explicitar todo o processo de luta para que o Bstadonhecesse de forma explicita as
comunidades quilombolas. A partir da politica deordecimento, mediante a certificacdo na
FCP, passou-se a ter uma dimensédo do tamanho si@ggeilombola no Brasil.

No terceiro capitulo da dissertacao, ja cienteStaimanho” da questdo quilombola
no Brasil (e que continua a “crescer”), € analisadatuacdo de inseguranca social dessas
comunidades diante das politicas publicas criadasfthdas a essas comunidades com vistas
a superacao de tal situacao.

Apesar dos esfor¢cos dos ultimos governos, observgue as politicas, em sua
maioria, sdo, de fato, politicas publicas geram, meio das quais se destinam verbas
“especiais” para as comunidades quilombolas, tentdista a situacdo de inseguranca social
em que vivem e, portanto, necessitam de maior @etig Estado. Essa expansédo de politicas
gerais para essas comunidades acaba por ocasialesrespeito do Estado com relagéo a
essas comunidades, pois ndo considera as suassfespacificas de criar, fazer e viver.
Dessa questdo, diversos problemas para a execugssasd politicas publicas foram
detectados, como: a falta de documentagdo minimeegi€a de Identidade, CPF, DAP etc.),
exclusdo do sistema formal de educacdo; exigérmimscraticas incompativeis com a
comunidade, falta de interesse dos governos maisgifalta de consideracao do arcabouco
representativo.

Esses problemas séo existentes e devem ser cauakidgrelo Estado, que deve ter
uma posicao proativa nessas comunidades, sob merxdui-las do acesso as politicas
publicas e perpetuar as condi¢cdes de insegurangal.sés comunidades quilombolas
brasileiras ndo podem ser penalizadas por ndo goinse atender a certos critérios de
acesso as politicas publicas que o proprio Estagteri ter dado condi¢des minimas para
tanto, como, por exemplo, o ndo oferecimento de eslngacédo formal minima e adequada.

Feitas essas constatacdes, no quarto capituloupssguara a andlise especifica da
comunidade quilombola Kalunga, no qual ficou camasta que a comunidade vive em
situacao de vulnerabilidade social, como € a rdgsacomunidades quilombolas, e enfrentam
sérios problemas na efetivacdo de politicas plblica comunidade. Problemas como
exclusdo do sistema forma de educacéo, falta dentmtacéo, vias de acesso precarias,

procedimentos burocraticos incompativeis e faltaralgade politica dos municipios sdo os
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principais problemas encontrados na comunidade pagéetivacdo das politicas publicas
estudadas.

Por fim, sdo apresentadas algumas propostas dedeslwo problema, como o
reforco da articulacdo entre as liderancas locaisa maior articulacdo entre os executores
das politicas publicas com essas liderancas, defque sejam identificados, de antemdao, os
possiveis beneficiarios e verificada a existén@addcumentagdo minima dessas pessoas.
Nesse caso, sugere-se que toda acao seja articaladas 0rgédos responsaveis pela emissao
dos documentos identificados como faltantes, pama tgdos sejam emitidos na propria
comunidade durante o processo de organizacdo @ugde da politica publica. Além disso,
sugere-se que sejam colocados a disposi¢do sexsigara auxilio na resolucédo de questdes
burocréaticas, como no caso da elaboracdo de pldegsoducdo e entrega de alimentos
exigidos no PNAE.

Portanto, considerando todos os elementos apreéssntancluindo-se o que o
pesquisador teve a oportunidade de constatar,setarnva comunidade, julga-se que os dados
fornecidos e as analises feitas sdo suficientes @amcluir que as atuais politicas publicas
voltadas para as comunidades quilombolas braslefia séo efetivas. A razdo disso esta no
fato de ndo considerarem os problemas enfrentadgsfermas especificas de criar, fazer e
viver dessas comunidades. O Estado, a partir ddaapredominante logica liberal-
individualista, elaborou diversas politicas que gé@is para toda a populacéo brasileira, mas
que nao se concretizam nas comunidades quilombpéas questdes apresentadas
anteriormente. Essa falta de concretizacao foitatada na comunidade quilombola Kalunga

e corrobora a hipotese apresentada.
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: As politicas publicas e o direito ao desenvolvimento da comunidade remanescente de
quilombo Kalunga

Pesquisador: Cassius Dunck Dalosto

Area Temética:

Verséo: 1

CAAE: 45881115.4.0000.5083

Instituicdo Proponente: Faculdade de Direito
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

NUumero do Parecer: 1.145.147
Data da Relatoria: 06/07/2015

Apresentacéo do Projeto:

A presente pesquisa, a ser desenvolvida em nivel de mestrado, tem como “tema geral o direito ao
desenvolvimento da comunidade remanescente de quilombo Kalunga” (p.02), e investigara se “as atuais
politicas publicas governamentais séo eficazes para garantir o direito ao desenvolvimento da comunidade
remanescente de quilombo Kalunga a partir da analise das seguintes variaveis: a) A demarcacgdo das
terras Kalunga pelo Estado; b) o cumprimento dos requisitos exigidos do beneficiario para recebimento dos
beneficios de politicas publicas; ¢) capacitacdo da comunidade Kalunga para a producado de alimentos e
criacdo animais; d) extenséo rural de apoio na comunidade Kalunga no processo produtivo; e) autonomia e
dependéncia governamental para obtencdo da segurancga alimentar; f) consulta prévia a comunidade
Kalunga na implementacdo de politicas publicas; g) integracdo ao mercado.”. (p. 02-03).

Objetivo da Pesquisa:

“Demonstrar como politicas publicas que visam garantir o direito ao desenvolvimento da comunidade
quilombola Kalunga sao ineficientes e deficitarias, sendo necessario uma nova concepgdo que considere as
caracteristicas peculiares desta comunidade.” (p.04).

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Segundo o pesquisador a pesquisa ndo trara “riscos a saude fisica ou psiquica” aos participantes.

Enderego: Prédio da Reitoria Térreo Cx. Postal 131

Bairro: UF: GO Cam Samambaia
pus Municipio:
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Continuagéo do Parecer: 1.145.147

N&o obstante, ha de se considerar um risco minimo, de constrangimento, sempre presente nas pesquisas
que envolvem a interacdo entre pesquisadores e 0s sujeitos participantes. Quanto a faixa etéaria o
pesquisador informa que serdo entrevistadas, no minimo, 30 pessoas adultas, sem distingdo de sexo, da
comunidade Vdo do Moleque, da comunidade quilombola Kalunga e 10 pessoas do municipio de
Cavalcante/GO. As entrevistas serdo realizadas na “comunidade remanescente de quilombola dos
Kalungas, presente ao norte do Estado de Goias, nos municipios de Cavalcante, Teresina de Goias e Monte
Alegre de Goias”, a partir de 01/09/2015. As entrevistas gradavas, e transcritas e armazenadas, podendo
ser utilizadas em estudos futuros.

Comentérios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

O recorte tedrico e a orientacdo metodoldgica parecem adequados, assim como as condi¢des para a
realizacdo do estudo sdo evidentes. Os pesquisadores se dispdem a cumprir 0s requisitos da resolugéo
CNS 466/12 e suas complementares. Ressalta-se que o pesquisador proponente se responsabilizara pelas
despesas decorrentes do estudo.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatéria:

O protocolo esta instruido com arquivos contendo: a) Informacdes Basicas do Projeto; b) Interface REBEC;
c) DeclaragBes diversas: 1) declaracdo de matricula 2015; 2) Termo de Compromisso assinado pelo
pesquisador, pela orientadora e o coorientador; d) modelo de TCLE, €) o projeto de pesquisa, e f) folha de
rosto; 3) Roteiro de Entrevista.

O TCLE foi elaborado de acordo com a normas vigentes, no entanto, poderia mencionar:

a) o tempo médio previsto para a realiza¢do das entrevistas; b) local de realizacdo das mesmas; C) como
sera garantida a privacidade na sua realizacao; e d) a forma de divulgacdo dos resultados da pesquisa.

Recomendacgdes:
Adequacéo do TCLE de modo a deixar claro:

a) o tempo médio de duracao das entrevistas; b) local de realizacdo das mesmas; C) como sera garantida a

privacidade na sua realizacdo; e d) a forma de divulgacdo dos resultados da pesquisa.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:
Enviar o atendimento as recomendacdes na forma de Notificagcdo via Plataforma Brasil.

Enderego: Prédio da Reitoria Térreo Cx. Postal 131

Bairro: Campus Samambaia CEP: 74.001-970
UF: GO Municipio: GOIANIA
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Continuagédo do Parecer: 1.145.147

Situacéo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

N&o

Consideracdes Finais a critério do CEP:

Informamos que o Comité de Etica em Pesquisa/CEP-UFG considera o presente protocolo APROVADO, o
mesmo foi considerado em acordo com 0s principios éticos vigentes. Reiteramos a importancia deste
Parecer Consubstanciado, e lembramos que o(a) pesquisador(a) responsavel devera encaminhar ao CEP-
UFG o Relatdrio Final baseado na conclusdo do estudo e na incidéncia de publicacdes decorrentes deste,
de acordo com o disposto na Resolugdo CNS n°. 466/12. O prazo para entrega do Relatério € de até 30 dias
apos o encerramento da pesquisa, prevista para margo de 2016.

GOIANIA, 10 de Julho de 2015

Assinado por: Joédo

Batista de Souza
(Coordenador)
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