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O erro do intelectual consiste em acreditar que se possa saber
sem compreender e, principalmente, sem sentir e estar
apaixonado (n&do so pelo saber em si, mas também pelo objeto
do saber), isto é, em acreditar que o intelectual possa ser um
intelectual (e ndo um mero pedante) mesmo quando distinto e
destacado do povo-nagdo, ou seja, sem sentir as paixdes
elementares do povo, compreendendo-as e, assim, explicando-
as e justificando-as em determinada situacdo histdrica, bem
como relacionando-as dialeticamente as leis da historia sem
essa paixdo, isto é, sem esta conexdo sentimental entre
intelectuais e povo-nacdo. Na auséncia deste nexo, as relagdes
do intelectual com o povo-nagao séo, ou se reduzem, a relagBes
de natureza puramente burocratica e formal; os intelectuais se
tornam uma casta ou um sacerddcio (o chamado centralismo
organico). (GRAMSCI, 1978, p. 139).



RESUMO

ALVES, Edson Ferreira. Conselhos Municipais de Educacdo em Goias: historicidade,
movimentos e possibilidades. 209f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) - Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo, Faculdade de Educacdo, Universidade Federal de Goids, Goiania,
2011.

Este trabalho vinculado a linha de pesquisa Estado e Politicas Educacionais constitui-se num
estudo de caso multiplo via abordagem qualitativa que tem como objeto os Conselhos
Municipais de Educac¢do (CMEs) dos municipios de Anicuns, Nazério, Santa Barbara de
Goias e Sao Luis de Montes Belos, localizados na Microrregido de Anicuns, interior do estado
de Goiéas, e percorrendo o recorte temporal de 1997 a 2010. Objetiva a partir das categorias
gerais historicidade, movimentos e possibilidades, apresentar, analisar e provocar reflexdes
sobre a criacdo, funcionamento e institucionalizacdo de tais colegiados na perspectiva de que
configuram, segundo os preceitos da Constituicdo Federal de 1988, como 6rgdos de Estado.
Especificamente, objetiva (i) conhecer a historia da instituicdo dos CMEs dos municipios-
campo destacando a composi¢do, organizacdo, funcdes, atribuicbes e formas/condigdes de
funcionamento; (ii) identificar e estabelecer elos quanto a historia, estrutura e funcionamento
dos CMEs dos municipios-campo, levantando particularidades e semelhancas; e (iii) propiciar
reflexdes quanto ao funcionamento do colegiado enquanto espaco publico de debates e
confronto de interesses entre sociedade civil e sociedade politica. Justifica-se pela ampliacdo
do nimero de municipios que criam seus conselhos, conduzindo a necessidade de investigar
como tais aparelhos tém atuado frente as relacdes, conflitos, interesses e consensos na
definicdo das politicas educacionais locais pelo Estado: sociedade civil + sociedade politica.
Para apreensdo e analise do objeto, a metodologia compreendeu as etapas de (i) reviséo
bibliografica e pesquisa documental: nacional, estadual e local (leis, normas, regimentos,
perfil dos municipios-campo, perfil dos conselhos, etc.); (ii) pesquisa de campo: questionarios
e entrevistas semiestruturadas; e (iii) pesquisa de referencial tedrico, processamento, analise e
sintese. Aponta para a criacdo dos colegiados inicialmente por estimulo da LDBEN n°
9.394/1996, seguida pelo Fundef/1996-7 e pela Lei Estadual n® 13.609/2000 que condicionou,
entre outras exigéncias, a partilha dos recursos do Salario-Educacdo aos municipios que
tivessem CMEs em funcionamento. A atuacdo dos conselhos em tela configura-se como
orgdos de governo, prevalecendo préticas cartoriais e do contencioso educacional. Como
dificuldades, aponta os limites da democracia representativa na relacdo entre conselheiros e
segmentos; os limites da participacdo que se manifesta ora restrita, ora funcional, ora tutelada;
para a falta de autonomia politica e financeira dos colegiados; a supervalorizacdo da
capacitacdo a priori do sujeito como requisito para ser bom conselheiro municipal de
educacdo; contradicdes entre as fungdes legais e as funcbes exercidas pelos CMEs; e a nao
criacdo dos Sistemas Municipais de Ensino (Nazario, Santa Barbara de Goias). Como
possibilidades, a pesquisa apontou a existéncia do CME no municipio enquanto abertura de
um espaco de participacdo social plural; a valorizacdo da formacdo dos conselheiros pela
participacdo (ampliacdo dos conhecimentos da sociedade civil, mesmo que num dado
momento seja restrita, funcional ou tutelada); a compreensdo e atuacdo técnico-pedagodgica
dos gestores educacionais; maior divulgagdo das politicas educacionais e de seus resultados; a
criagcdo do SME (Anicuns e Sdo Luis de Montes Belos).

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educacdo. Goias. Municipio. Politica educacional.
Participacéo.



ABSTRACT

Alves, Edson Ferreira. Municipal Councils of Education in Goias: history, movements and
possibilities. 209f. Dissertation (Master’s in Education) - Graduate Program in Education,
School of Education, Federal University of Goias, Goiania, 2011.

This work, linked to the research line State and Educational Politics, which constitutes a
multiple case of studying via a qualitative approach that has as its object the Municipal
Councils of Education (CMEs) from the municipalities of Anicuns, Nazario, Santa Barbara de
Goias and Sao Luis de Montes Belos, located in the state of Goias, in the period from 1997 to
2010. Objectively, from the general categories history, movements and possibilities, present,
analyze and provoke thoughts about the creation, functioning and institutionalization of such
collegiate prospect in that shape, according to the precepts of the Constitution of 1988, as
organs of state. Specifically, objective (i) knowing the history of the institution of CMEs
municipal-field stressing the composition, organization, functions, powers and shapes /
conditions of operation, (ii) identify and establish links with the history, structure and
functioning of the CMEs municipalities and countries, raising peculiarities and similarities,
and (iii) provide reflections on the workings of collegiate as public space for debate and
conflict of interests between civil society and political society. To seize and analyze the
object, the method where the steps of (i) a literature review and documentary research:
national, state and local (laws, norms, rules, profiles of municipalities-field profile of board,
etc.); (ii) field research, questionnaires and structured interviews; and (iii) theoretical
research, processing, analysis and synthesis. Research indicates that the creation of boards has
primarily by stimulating LDBEN n° 9.394/1996, followed by Fundef/1996-7 and the State
Law n° 13.609/2000 that influenced, among other requirements, the resource sharing of
Education salary to municipalities that had CMEs in operation. The work of the boards on
display is configured as government agencies, notaries prevailing practices and educational
litigation. As difficulty, this work points out the limits of representative democracy in the
relationship between advisers and segments, the boundaries of participation that manifests
itself sometimes restricted, sometimes functional, sometimes tutored, for lack of political and
financial autonomy of the boards, the overvaluation of the training priori requirement of the
subject as being good for the municipal council of education; contradictions between the
statutory functions and duties performed by CMEs, and the non-creation of Municipal
Systems Education (MSE) (Nazario, Santa Barbara de Goias). As possibilities, the survey
indicated the existence of the CME in the city while opening a space for social participation
plural; the enhancement of training counselors for participation (expanding knowledge of
civil society, even though at a given time is restricted, functional or ward) ; the performance
understanding and technical-pedagogical educational managers, greater dissemination of
educational policies and their results, the creation of the MSE (Anicuns and S&o Luis de
Montes Belos).

Keywords: Municipal Council of Education. Goias. Municipality. Educational politics.
Participation.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo se insere na linha de pesquisa de Estado e Politicas Educacionais
e tem como objeto os Conselhos Municipais de Educacdo (CMEs) analisados em sua
historicidade, constituicdo, composicao, funcdes, atribuicbes e condi¢es de funcionamento.
Procuramos investigar o processo de criagdo desses 6rgdos no interior do estado de Goiés,
selecionando como amostra quatro municipios da Microrregido de Anicuns: Anicuns,
Nazario, Santa Barbara de Goias e Sdo Luis de Montes Belos (SLMBelos); e como recorte
temporal o periodo de 1997 a 2010.

O marco inicial de 1997 compreende o momento em que foram criados 0s
primeiros Conselhos de Educagdo nos municipios-campo, percorrendo a pesquisa até o
estagio atual de funcionamento, ou seja, 0 ano de 2010. Logo, visamos abranger 0 processo
historico da criacdo dos colegiados, passando por seu funcionamento, organizacéo interna e
atuacao.

A provocacao para a delimitacdo deste tema surgiu da convivéncia profissional do
pesquisador, enquanto assessor técnico e conselheiro municipal de educacdo de S&o Luis de
Montes Belos, principalmente por ter sido um dos atores na criacdo do Sistema Municipal de
Ensino (SME), da implantacdo e implementacdo do CME e da elaboracdo do Plano Municipal
de Educacgédo (PME) do referido municipio.

Assim, a selecdo da amostra deve-se ao fato de estarem na regido de atuacéo do
pesquisador que participou diretamente dos processos de reestruturacdo dos conselhos na
regido ao orientar os municipios que procuravam o CME de SLMBelos como referencial para
implantacdo do colegiado, incluindo discussdes em ambito local, regional, estadual e nacional
fomentadas pela Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (Uncme).

Visto 0 nimero de municipios com CME em funcionamento® e o pouco tempo e
recursos disponiveis para realizacdo da pesquisa de campo em toda Microrregido, utilizamos
como critério de selecdo os quatro municipios que contavam com maior nimero de matriculas
na Rede Municipal de Ensino (RME) no ano de 2009, segundo o Censo Escolar (INEP, 2010),
e que contavam com CME em funcionamento, sendo: Sdo Luis de Montes Belos (2.657
matriculas), Anicuns (2.042), Nazéario (641) e Santa Barbara de Goias (635 matriculas). A

opcéo pelo critério de escolha dos municipios-campo baseado no nimero de matriculas na

! Segundo a Coordenacéo Regional da Uncme, em maio de 2009, dos treze municipios que compdem a
Microrregiao de Anicuns, nove dispunham de CME criado legalmente e destes seis estavam em funcionamento.
(SAO LUIS DE MONTES BELOS, 2009a).
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RME justifica-se por considerarmos que a ampliacdo do atendimento exige dos municipios
uma estrutura cada vez mais complexa para suprir as novas demandas.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar o processo de criacdo e
funcionamento dos CMEs dos municipios-campo, com vistas a compreender a historicidade e
relevancia sociopolitica desses Orgdos para a gestdo da educacdo publica municipal,
compreendido neste trabalho como arena do debate politico que pode se apresentar no cenario
atual enquanto espago de legitimacao da visdao governamental ou no campo de mobilizacao da
sociedade civil, ou, ainda, enquanto espa¢o multiplo em sua composicdo e atuacdo que tem
como principio de suas deliberacdes os preceitos constitucionais e o direito a educacao formal
de qualidade a todos os cidadaos.

Para a construcdo desse percurso, foram delimitados como objetivos especificos:
(i) revisitar, de forma geral, a historia da criagdo dos conselhos gestores de politicas publicas
no Brasil, situando os Conselhos de Educagdo neste grupo; (ii) compreender o processo de
desconcentracdo da gestdo educacional no Brasil e seu impacto na criacdo de CMEs, tendo
como ponto de partida os marcos legais; (iii) conhecer a historia da instituicdo dos CMEs dos
municipios-campo destacando a composi¢do, organizacdo, fungbes, atribuicbes e
formas/condi¢bes de funcionamento; (iv) identificar e estabelecer elos quanto a historia,
estrutura e funcionamento dos CMEs dos municipios-campo, levantando particularidades e
semelhancas; e (v) propiciar reflexdes quanto ao funcionamento do colegiado enguanto
espaco publico de debates e confronto de interesses entre sociedade civil e sociedade politica.

No cenario da institucionalizacdo colegiada se situam os CMEs que se ampliam
em nameros pelos municipios brasileiros, com o objetivo maior de constituir, nos dizeres de
Cury (2006), a ponte entre sociedade civil e sociedade politica na gestdo das politicas para a
educacdo. A partir dessa reflexdo, problematizamos: por que e como foram implantados os
CMEs nos municipios? Como e para quem funcionam? Configuram mais 6rgéos de Estado ou
orgaos de governo? Como se da a participacdo da sociedade civil e da sociedade politica nos
colegiados? Quem sdo 0s sujeitos participantes? Considerando a premissa de que o conselho
deve ser um érgao autbnomo em relacdo ao Poder Executivo, como € sua interagdo com este
poder e mais especificamente com a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED)? Tais
questBes nos conduzem a diversas convergéncias e contradicbes, sendo que algumas
pretendemos explorar neste trabalho, discutindo a importéncia da criagdo de CMEs para 0s

municipios goianos.
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No exercicio de revisdo bibliografica’® realizado para esta dissertacdo, n&o
localizamos nenhuma publicacdo, trabalho académico, cientifico ou mesmo institucional que
tenha como objeto central a questdo dos CMEs em Goias, somente o documento do
Ministério da Educacdo (MEC) intitulado Perfil dos Conselhos Municipais de Educacéo,
pesquisa anual de &mbito nacional na qual a situacdo dos conselhos goianos é tratada de forma
geral, assim como dos demais estados da federacdo (BRASIL, 2004; 2006b; 2007; 2008). Os
trabalhos localizados® que contemplam alguns, e importantes, recortes sobre os CMEs em
Goias, ttm como foco a criacdo e gestdo dos Sistemas Municipais de Ensino e o
financiamento da educacdo municipal. A partir desse apontamento, percebemos a importancia
de produzir um trabalho que apresentasse minuciosamente a situacdo dos CMESs pesquisados
e seus contextos locais, bem como situar em ambito nacional as politicas publicas que
contemplam a criacdo dos colegiados, como o Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educagéo (Pr6-Conselho) do MEC.

Visando alcancar tais objetivos, para execucdo da pesquisa optamos como
metodologia a realizacdo de estudos de caso numa abordagem qualitativa de analise (ANDRE,
2008; LUDKE; ANDRE, 1986; TRIVINOS, 2010).

Compreendemos a abordagem qualitativa num enfoque critico-participativo com
visdo historico-estrutural, ou seja, um estudo com foco “na dialética da realidade social que
parte da necessidade de conhecer (através de percepcoes, reflexdo e intuicdo) a realidade para
transforma-la em processos contextuais e dinamicos complexos” (TRIVINOS, 2010, p. 117).

Nesta perspectiva, Trivifios (2010), analisando e ampliando os conceitos de
Bogdan e Birten (1982), aponta como caracteristicas da pesquisa qualitativa de carater
historico-estrutural dialética: (i) o ambiente natural como fonte direta dos dados e o
pesquisador como instrumento-chave numa visdo ampla e complexa do real social; (ii) o uso
da descricdo enquanto procedimento para captar ndo so a aparéncia mas também a esséncia do
objeto; (iii) preocupacdo com o processo histérico de constituicdo e existéncia do objeto na
dindmica social e ndo simplesmente com seus resultados e o produto; (iv) analise dos dados

num processo indutivo-dedutivo, implicando a relagdo simultanea entre o concreto estudado e

2 Souza e Vasconcelos (2006), em pesquisa de revisdo bibliografica, chamam a atencdo para o baixo nimero de
estudos sobre os CMEs e apontam a concentracdo dos trabalhos existentes principalmente nas regides Sudeste e
Sul.

® A publicagdo que mais se aproxima da questdo dos CMEs com a descrigdo geral de alguns colegiados, é a
pesquisa A qualidade da educacdo basica municipal: sistemas e escolas em Goids (SILVA; OLIVEIRA;
LOUREIRO, 2009). Ainda, localizamos trés dissertagdes que trazem trechos sobre CMEs: Buzaim (2009) que
estudou a municipalizagdo do ensino e institucionalizagdo do SME em Goiatuba-GO; Oliveira (2006) que
estudou a criacdo e funcionamento do SME de Aparecida de Goiania-GO; e Silva (2008) que estudou a educagao
municipal em Mineiros-GO, com foco na municipalizacdo, expansdo da oferta e gestdo democréatica da RME.
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0 aporte tedrico; e, (v) tem como preocupacao essencial desvelar o significado do objeto em
sua existéncia real, historica, social e cultural.

Ao dispormos a triade historicidade—movimentos—possibilidades como categoria
central deste trabalho, intencionamos a reconstrugdo dos Conselhos Municipais de Educacao
num processo de aproximacdo da sua realidade concreta, da forma que se manifesta nos
municipios-campo, a fim de chegarmos a sua totalidade, ou seja, no conhecimento mais

amplo possivel do objeto. Logo,

O conhecimento do objeto, portanto, é algo que se constroi por aproximagédo: quanto
mais nos aproximamos da sua realidade, melhor o conhecemos, melhor o
explicamos. Esta aproximagdo, no entanto, ndo é um movimento condicionado
apenas pela vontade do pesquisador. A pesquisa, construcdo do conhecimento, ndo é
uma atividade que se passa somente no cérebro do pesquisador. E uma atividade
social que esta inserida no conjunto do trabalho de uma sociedade. O pesquisador é
um agente social e como tal ndo existe num contexto abstrato. [...] Esse movimento
do real a teoria e da teoria ao real permite as reformulacdes da teoria, um melhor
conhecimento da realidade e uma maior possibilidade de intervengdo dos homens no
real. (LOUREIRO, 1988, p. 25).

Optamos pela realizagdo de um estudo de caso multiplo (ANDRE, 2008; LUDKE;
ANDRE, 1986) ou, na denominacdo de Trivifios (2010) um estudo multicaso historico-
organizacional como procedimento de pesquisa com predomindncia de caracteristicas
explicativas, cognitivas e expositivas, cujo objeto refere-se a vida institucional dos Conselhos
Municipais de Educacdo analisada profundamente, objetivando desvela-la em suas
caracteristicas particulares e reconstruindo-o na sua relacdo com o todo, no caso deste
trabalho, os conselhos gestores de politicas publicas.

Considerando a abrangéncia da pesquisa, buscamos através de uma abordagem
qualitativa os caminhos para a construcdo dos conhecimentos sobre o objeto, partindo da
realidade apresentada nos documentos oficiais, na realidade historica de cada CME e nas falas
dos sujeitos que estavam diretamente vinculados a criacdo e funcionamento dos colegiados.
Nosso exercicio contemplou uma reflexdo tedrica das concepcdes de Estado, governo,
sociedade civil e da participacdo democrética, a fim de desvelar tais espacos, ou seja, ao
conhecimento desses aparelhos e sua possivel critica. O desafio, numa concepgdo gramsciana,
consistiu em tomar consciéncia do objeto em sua totalidade a partir de seu concreto, da forma
real que se materializa nas municipalidades, possibilitando a compreensdo do processo
historico de atuacdo dos sujeitos e a construgdo de novas sinteses.

Nessa concepcéo, a visdo de mundo do pesquisador/intelectual se faz fundamental

no processo de andlise e sintese, pois este parte de uma realidade concreta, de um contexto e
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de uma formacdo social, politica, econdmica e cultural. Sem perder o rigor cientifico, a viséo
de mundo conduzird a autocritica ndo s6 dos resultados finais como também do proprio
processo de pesquisa em si, proporcionando aprimoramento tedrico e metodoldgico. Assim,
“o cientista-experimentador é também um operéario, ndo um puro pensador: 0 seu pensar €
continuamente controlado pela pratica e vice-versa, até que se forma a unidade perfeita da
teoria e da pratica” (GRAMSCI, 1978, p. 171).

Em nossa jornada, o primeiro desafio foi a aprovacdo do projeto de pesquisa pelo
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goias, 0 que nos credenciou a
realizar o trabalho investigativo com base nos preceitos ético-legais®. Para apreensdo do
objeto, a pesquisa/estudo de caso multiplo foi executada em trés etapas: (i) a fase de reviséo
bibliogréafica e pesquisa documental, (ii) a fase de pesquisa de campo e (iii) a pesquisa/estudo
de referencial tedrico, analise e sintese.

Na fase da revisdo bibliografica® e pesquisa documental, nos detemos, em
primeiro momento, a pesquisa das producdes académico-cientificas sobre os CMEs,
incluindo, além de teses e dissertaces, livros e capitulos de livros, a publicacédo de artigos em
periddicos e comunicacOes realizadas em congressos cientificos, com o objetivo de situar
nossa pesquisa em relacdo as pesquisas divulgadas atualmente e saber o que e como tem sido
discutido sobre o objeto. No segundo momento, procedemos ao levantamento de marcos
legais (leis, regulamentos, normas, pareceres, portarias, decretos, etc.); de documentos oficiais
(publicacgdes oficiais, orientacdes institucionais, etc.); e de producdo de banco de dados sobre
CMEs e 0s municipios-campo, pesquisando nos principais sitios de estatisticas, como por
exemplo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); Secretaria da Fazenda do Estado de
Goias (Sefaz); Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento de Goias (Segplan); Sistema de
InformacBes dos Conselhos Municipais de Educacdo (Sicme); Superintendéncia de

Estatisticas, Pesquisas e Informacdes Socioeconémicas do Estado de Goias (Sepin).

* Inicialmente, solicitamos a assinatura do Termo de Autorizacdo dos presidentes dos CMEs para realizagio da
pesquisa nos respectivos colegiados, a fim de procedermos a pesquisa documental e as entrevistas. Para
participacdo na pesquisa, 0s entrevistados autorizaram a utilizacdo de suas falas mediante assinatura do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que trata de seus direitos enquanto sujeitos participantes, da
identificacdo e dos principios da pesquisa. O modelo do TCLE encontra-se nos apéndices.

® Utilizando a entrada Conselho(s) Municipal(is) de Educagéo e focando o periodo de 2000 a 2010, procedemos
a pesquisa nos sitios de busca; sitios de entidades como a Associagdo Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em
Educacdo (Anped); Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da Educacdo (Anpae); da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD); sitios de indexagdo como o Scielo; o Portal de Periddicos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), onde localizamos 05 teses, 20
dissertacOes, 14 artigos publicados em periddicos, 02 livros, 13 capitulos de livros, 17 apresentagdes feitas em
eventos cientificos. Ainda, localizamos 10 publicaces oficiais do Pré-Conselho/MEC.
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Iniciamos a pesquisa de campo a partir da caracterizacdo dos municipios da
Microrregido de Anicuns onde hd& CMEs em atuacdo que foram incluidos no estudo de caso,
ou seja, 0s nossos multiplos campos. Buscamos conhecer as caracteristicas fundamentais de
cada localidade e realizar o levantamento documental das leis de criagdo, regimentos e atas de
reunibes dos conselhos investigados, informacGes estas que foram concentradas no
Questionario 1: Cadastro do CME e no Questionario 2: Perfil do Municipio, Educacdo e
CME, que se encontram nos apéndices.

Apos esta coleta inicial de dados, sequenciamos a pesquisa com a realizacdo das
entrevistas semiestruturadas® que foram gravadas e depois transcritas, sendo remetidas aos
sujeitos participantes para aprovacao final. As entrevistas foram realizadas nos proprios
municipios-campo, em local e horarios definidos pelos entrevistados, sendo contemplados
oito sujeitos, dois’ em cada municipio-campo: o(a) secretario(a) municipal de educacdo que
participou do processo de instalagdo do CME no municipio e o presidente do CME que
coordenava a época da pesquisa o funcionamento e articulava a participacdo dos
conselheiros. Justifica-se a escolha de tais sujeitos por serem os que participaram diretamente
da constituicdo ou reestruturacdo do CME na municipalidade e na perspectiva de trazerem
novos elementos que ndo constam nos documentos oficiais. Os procedimentos para a
entrevista compreenderam uma abordagem direta, num processo de conversacdo, através de
topicos em relacdo a tematica: as discussdes iniciais sobre a instituicdo de um Conselho de
Educacdo no municipio; os motivos da criagdo deste 6rgdo na RME; a participacdo do
Executivo, do Legislativo e da sociedade civil no processo; a forma de indicacdo dos
membros da primeira diretoria do CME; os principais entraves para implantacdo do 6rgdo na
esfera municipal; a concepc¢édo de Conselho de Educacdo que se implantou no municipio; entre
outros. Constam nos apéndices o roteiro utilizado nas entrevistas semiestruturadas.

Na fase da pesquisa de referencial tedrico, analise e sintese, nos concentramos na
organizacdo, classificacdo e categorizacdo dos materiais colhidos nas etapas anteriores.
Procedemos também aos estudos teéricos de autores que discutem as concepgdes de Estado,
governo, sociedade civil, democracia, politicas publicas, participacdo, representatividade,

desconcentracdo/descentralizacdo, gestdo educacional entre outros topicos que nortearam a

® Topicos abertos a serem explorados em entrevista individual, em sequéncia prevista, nos quais foram incluidos
novos elementos durante a conversagdo, segundo as respostas dadas pelo sujeito participante. Visando a ndo
identificacdo dos sujeitos, estes foram codificados com CME-A, B, C e D para conselheiros municipais de
educacgdo e SMED-A, B, C, D e E para os secretarios municipais de educacao.

" A excecdo foi no caso do municipio de SLMBelos, onde tivemos que entrevistar dois secretarios municipais de
educagdo porque o periodo de reestruturagdo do CME e implantagdo do SME coincidiu com a cassa¢do do
prefeito e substituicdo dos gestores municipais, informagdes pormenorizadas no Capitulo 2.



21

redacdo final deste trabalho. Apropriando desses conhecimentos e informagfes, passamos a
analise dos documentos até entdo produzidos e a sintese, tendo como produto final esta
dissertacéo.

O procedimento foi estabelecido com o objetivo de compreender o funcionamento
comum dos CMEs através dos dados, da base legal e, principalmente, das nuances captadas
nas entrevistas. Foi um processo amplo e necessario devido a natureza e diversidade no
campo de politicas publicas educacionais e o aprofundamento necessario para se realizar uma
abordagem mais ampla do objeto que, por sua natureza social e politica, exige ainda mais a
fundamentacdo e o olhar critico do pesquisador, sem perder de vista 0 ponto de partida: a
concepcao de Estado numa sociedade de classes.

Neste sentido, as entrevistas assumiram um papel fundamental para a constituicao
do objeto, pois nas falas dos sujeitos participantes pudemos ver além das concepcdes dos
documentos oficiais, trazendo em si e no contexto fontes para a compreensdo da concepgédo
dos CMEs implantada no municipio, os entraves e motivacfes que permearam as discussoes
até a forma de constituicdo destes 6rgdos. De um lado, nos propusemos a ouvir 0s gestores
(governo) que empreenderam o processo de instalagdo dos Orgaos, os secretarios municipais
de educacéo; e, de outro, 0s sujeitos que se integraram nessa nova estrutura (sociedade civil),
ou seja, 0s conselheiros municipais de educacdo. Trata-se, pois, de ir alem do que os
documentos oficiais dizem, empreendendo o contato direto com 0s sujeitos responsaveis pela
implantacéo e funcionamento dos colegiados nos municipios, que participaram das discussdes
com as entidades e com o proprio MEC e que fazem agora a roda dos CMEs girar nas suas
localidades. A fala dos atores enriqueceu o trabalho de pesquisa revelando elementos
politicos, interesses, contradi¢des, historias, movimentos e possibilidades.

Ao definirmos os sujeitos participantes, uma questdo nos inquietou: nao
estariamos nos submetendo a ouvir somente uma voz, considerando que os presidentes dos
CMEs normalmente sdo indicados direta ou indiretamente pelos proprios secretarios
municipais de educacdo que também serdo ouvidos? Primeiramente, € de total pertinéncia tal
questdo; todavia, para tentar resolvé-la, amparamo-nos nos objetivos especificos do trabalho
de identificar o processo de criacdo e de funcionamento do colegiado, considerando que (i) 0s
CMEs em tela foram criados por iniciativa das SMEDs, justificando assim a escolha dos
secretarios para a entrevista; (ii) os CMEs ndo possuem estrutura administrativa propria,
ficando centralizado na figura do presidente, na maioria das vezes, com todas as
responsabilidades para coordenar o funcionamento do colegiado, convocagdo dos demais

membros, direcdo das reunides e encaminhamento das deliberagdes, justificando-se entéo a
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escolha desse sujeito. Visando levantar as contradicGes entre as falas dos sujeitos e a realidade
objetiva a partir da questdo supracitada, incluimos como documentos de analise as atas de
reunides dos colegiados, onde pudemos perceber as falas dos outros conselheiros conforme
foi explorado no decorrer do trabalho, em especial nos Capitulos 2 e 3.

Foi de fundamental importancia a forma receptiva com que o pesquisador foi
acolhido nos municipios-campo, conseguindo todos os materiais disponiveis para a realizacdo
da pesquisa. Tanto os presidentes dos CMEs quanto 0s gestores municipais atenderam
prontamente as solicitacdes e colaboraram seja no repasse de copias das leis, decretos, atas e
outros documentos, seja na concessao das entrevistas. Nesse sentido, ndo tivemos dificuldades
quanto ao acesso as pessoas selecionadas para a realizacdo das entrevistas, mas tivemos
dificuldades no sentido de localizar documentos mais antigos, pois em alguns casos haviam se
extraviado, como livros de ata das primeiras reunides do colegiado, decretos e portarias.

De forma geral, levantamos riquissimos materiais que poderiam subsidiar varios
trabalhos dissertativos, mas conseguimos, num esfor¢o concentrado de sintese, estruturar este
texto em trés capitulos. Na primeira parte nos propusemos a construir o cenario global, onde
desenvolvemos a compreensdo tedrica, pontuando as concepcbes de Estado, governo e
sociedade civil que fundamentaram as analises. Partimos para situar as politicas publicas de
gestdo com foco na institucionalizacdo dos conselhos gestores de politicas publicas como
balizadores da constituicdo dos CMEs apés a Constituicdo Federal de 1988 (CF de 1988), que
ressignificou os preceitos participativo-democraticos nas relagdes entre poder publico e
sociedade civil. Para tanto, situamos os CMEs a partir dos marcos legais tanto de ambito
nacional quanto na jurisdicdo do estado de Goias, a fim de apresentarmos e discutirmos as
funcbes, atribuicdes e representacdo no colegiado. Encerramos o cenario global analisando o
Perfil dos Conselhos Municipais de Educacdo 2004 - 2007, documento publicado pelo Pro-
Conselho a partir do Sicme, estabelecendo uma reflexdo comparativa do cenario nacional com
0 cenario goiano, tendo como categorias a estruturacdo, a composicdo, a participacdo e as
condicdes de funcionamento dos CMEs. Por sua relevancia politico-institucional, incluimos
uma breve apresentacdo do CME de Goiania, que na década de 2000 tornou-se um referencial
para 0s municipios do interior do estado que criaram naquele periodo seus CMES e a0 mesmo
tempo polo aglutinador dos CMEs existentes atraves da Coordenacdo da Uncme/Se¢do Goiés.

No segundo capitulo contemplamos a apresentacdo dos municipios-campo da
pesquisa, situando-os a partir do contexto da Microrregido de Anicuns. S&0 expostos
individualmente os casos de Anicuns, Nazario, Santa Béarbara de Goias e de S&o Luis de

Montes Belos, visando caracterizar cada caso em suas particularidades, em sua historia
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prépria e desenvolvimento local, enquanto caracteristica fundamental do estudo de caso.
Partimos da construcdo do cenario geopolitico e educacional, a fim de situar o CME no
contexto local, com as informagdes/dados que deveriam configurar objetos de pauta do
colegiado. Optamos por esta forma de apresentacdo visando situar cada colegiado em sua
historicidade, o que nos propiciou um rico potencial informacional para analises e sintese, ou
seja, fomos, segundo Gramsci (1978), onde a histdria concreta, real, acontece e se processa.

O terceiro capitulo teve como objetivo estabelecer didlogos entre os CMEs
pesquisados, remetendo as discussdes apresentadas nos dois primeiros capitulos, enfocando as
particularidades e semelhancas e delas ampliando as reflexdes sobre as relagfes entre Estado,
governo e sociedade civil na perspectiva de uma sociedade de classes e que tem nas categorias
da representatividade e da participacdo elementos estruturais/estruturantes de construcéo de
novas relacbes de poder no cenadrio municipal, podendo o CME ser ator politico de
reconfiguracdo das politicas publicas locais ou simplesmente atuar como legitimador das
acOes governamentais. Concentramos nessa parte do trabalho a anélise das entrevistas e suas
implicacdes com o definido legalmente e o funcionamento real dos conselhos, possibilitando
reflexGes sobre a concepcdo e importancia de tais aparelhos para a definicdo de politicas
publicas educacionais nos cenarios municipais, com sua legitimacdo nas deliberacfes da
Conferéncia Nacional de Educacao (Conae/2010).

Compreendemos que o0s Conselhos Municipais de Educacdo ndo serdo,
certamente, a solucdo para todos os problemas da educacdo municipal. Mas sua posicéo
histdrica nos municipios ja representa em si, um novo tensionamento nas relacGes de poder,
num processo possivel de construcdo de novas intelectualidades, de novas consciéncias, na
perspectiva gramsciana de compreensao de conselho como “o mais idoneo 6rgdo de educacao
reciproca e de desenvolvimento do novo espirito social que o proletariado foi capaz de gerar a
partir da experiéncia viva e fecunda da comunidade de trabalho” (GRAMSCI, 2004a, 289).

Pelo exposto, este trabalho tem a pretensdo de ser um passo inicial de discussao
sobre a criacdo e funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacdo em Goias, num
momento histdrico-politico em que a participacdo da sociedade civil na formulacdo, controle e
avaliacdo de acBGes do Poder Publico reveste-se de novas concepcBes e novos conhecidos
interesses. Apresentando e analisando pontualmente os casos ora referendados, sem desloca-
los de suas dimensdes globais, procuramos contribuir para com as discussdes nos espagos
publicos que ampliam as vozes populares e a formacdo de sujeitos coletivos capazes de

interferir no curso da histéria, sendo a prépria histéria.



CAPITULO 1
CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO: contexto histérico e politico

O primeiro capitulo deste trabalho objetiva estabelecer o dialogo dos documentos
empiricos coletados na pesquisa documental em &ambito nacional e estadual com as
formulacGes tedricas norteadoras da analise, fundamentando o olhar do pesquisador sobre as
concepcOes de Estado, governo e sociedade civil. A partir de tais referéncias, procuramos
localizar o contexto que antecede a questdo dos CMEs através da exposicdo sobre os
conselhos gestores de politicas publicas para em seguida percorrermos brevemente a historia
dos colegiados de educacdo em nosso pais € 0s marcos legais que permeiam essa pauta,
adotando como ponto de partida a Constituicdo Federal de 1988, mas sem desconsiderar a
historia dos colegiados em educacdo que antecedem tal divisor legal.

Tomamos como nucleo categorias como participagdo, representacdo e autonomia
e apresentamos as funcdes e atribuicdes gerais dos CMEs bem como o cenario nacional e
estadual dos conselhos a partir do Perfil dos Conselhos Municipais de Educacéo, no periodo
de 2004 a 2007. Séo analisados os dados apresentados pelo Sicme com o cuidado de localizar
os conselhos goianos em relacdo aos demais colegiados no Brasil.

Situar o contexto e demarcar 0 ponto de partida para as analises do estudo de caso
sdo, de forma geral, o percurso construido neste capitulo. Ou seja, buscamos na historia,
funcbes, atribuicbes, marcos legais e nos dados mais atualizados sobre as condicdes de
funcionamento dos colegiados em ambito nacional e estadual, os argumentos e influéncias
gue porventura marcaram também a criacdo e funcionamento dos CMEs de Anicuns, Nazario,

Santa Barbara de Goias e Sdo Luis de Montes Belos.

1.1 Conceitos Norteadores da Discussao

As discussdes sobre Estado, governo e sociedade civil trazem apontamentos muito
significativos para compreendermos, segundo o pensamento do italiano Antonio Gramsci
(1891-1937), as relacbes estabelecidas nas sociedades capitalistas, os principios de
dominacéo de classes e o conjunto de aparelhos que surgem na figura do Estado como canais
de participacdo social. Pensamento este que avanca a partir das concepgOes materiais

previstas nos postulados marxistas ao construir o conceito de hegemonia enquanto controle
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ideoldgico, moral e intelectual da classe dominante sobre a classe dominada que toma tal
cddigo de valores como os desejaveis e, por convencimento, legitimos.

Segundo Gramsci (1978), o Estado age como instrumento ndo s6 de vigia para
manutenc¢do do status quo de dominacdo material e ideoldgica, como também é o responsavel
pela “educacdo das massas” para aceitagdo pacifica da hegemonia dominante, seja através da

persuasdo ou da coercdo pelas leis.

Isto significa que um grupo social, que tem uma concepcdo propria do mundo,
ainda que embrionaria, que se manifesta na acdo e, portanto, descontinua e
ocasionalmente — isto é, quando tal grupo se movimenta como um conjunto organico
— toma emprestada a outro grupo social, por razGes de submissdo e subordinacéo
intelectual, uma concepcdo que lhe é estranha; e aquele (o primeiro) grupo afirma
por palavras esta concepcao, e também acredita segui-la, ja que a segue em “épocas
normais”, ou seja, quando a conduta ndo é independente e autdnoma, mas sim
submissa e subordinada. (GRAMSCI, 1978, p. 15). (Grifos do autor).

Na construcdo da hegemonia no cenario brasileiro, principalmente durante e apos
0 periodo da ditadura militar, houve a formulacéo, tanto por parte da direita neoliberal como
também por segmentos da esquerda, da ideia de separacdo entre Estado e sociedade civil,
apresentando-os como polos antagbnicos em constante disputa, vinculando ao que é estatal
como ruim, inferior, ou mesmo indesejavel e ao que é privado (sociedade civil) como
sinbnimo de qualidade e eficiéncia, revelando uma falsa extirpacdo da sociedade civil na
composicdo do Estado. Todavia, a sociedade civil a que se refere tal perspectiva contempla
basicamente os blocos populares uma vez que os blocos dominantes de poder mantém-se no
controle na dominacéo e direcdo do Estado capitalista. Por esta via, conclui Coutinho (2006)
que “o elemento conteudistico mais importante dessa forma politica autoritaria e
centralizadora de Estado é que ele sempre esteve claramente a servico de interesses privados”
(p. 183) (grifos do autor).

Observamos que o intento hegeménico de depreciacdo do que é estatal
favorecendo a sua privatizacdo, reforcando a manutencdo da hegemonia burguesa; ainda, na
concepcao de alguns movimentos de esquerda, favoreceu a classificacdo do que € estatal
como sendo antipopular, burgués, e, por isso, incompativel com os anseios do proletariado.
Numa perspectiva geral, construiu-se uma equivaléncia e a0 mesmo tempo um antagonismo
entre 0s conceitos de Estado, governo e sociedade civil, utilizados ora como sindnimos ora
como forgas antitéticas, conforme a necessidade do jogo hegeménico dominante e os conflitos

entre e intraclasses no tabuleiro do capital (FONTES, 2006).
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Visto que a hegemonia dominante opera pela construgdo de consensos, a
polarizacdo antagonica Estado e sociedade civil tomou corpo e voz popular em discursos de
determinados movimentos pela (re)abertura democrética do pais no final da década de 1970 e
nos anos primeiros da década de 1980, até sua consolidacdo na promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988. Neste sentido,

A ideia de que a sociedade civil é o anteato (ou a contrafacdo) do Estado entrou de
tal maneira na pratica cotidiana que é preciso fazer um grande esforco para se
convencer de que, durante séculos, a mesma expressdo foi usada para designar
aquele conjunto de instituicBes e de normas que hoje constituem exatamente o que
se chama de Estado, e que ninguém poderia mais chamar de sociedade civil sem
correr o risco de um completo mal-entendido. (BOBBIO, 2007, p. 49).

Todavia, adverte Gramsci (1991) que a separacdo entre Estado (sociedade
politica) e sociedade civil (aparelhos privados de hegemonia) deve ser utilizada apenas como
recurso metddico para analise das sociedades modernas; considerar tal separacdo como algo
organico constitui-se em “erro tedrico” que fragmenta a totalidade do objeto, categoria sem a
qual ndo ¢ possivel ter consciéncia historica do mesmo, “pois deve-Se notar que na nocgao
geral de Estado entram elementos que também sdo comuns a no¢do de sociedade civil (neste
sentido, poder-se-ia dizer que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia
revestida de coer¢ao)” (p. 149).

A partir da compreensdo da indissociabilidade, a ndo ser metodologica, entre
Estado e sociedade civil, Gramsci (1991) apresenta a segunda como os conjuntos de aparelhos
privados de hegemonia onde se manifestam as relacbes de classe em seus conflitos e
contradi¢cbes. Logo, além das relacfes materiais de producdo, na sociedade civil também estdo
incluidos os aparelhos de construcdo de vontades, de consciéncias, predominando nas
sociedades capitalistas modernas a ideologia da classe dominante que, de certa forma, como
ocorreu no caso brasileiro, detém também os meios de producdo, nos processos de formacao
do nosso Estado e da nossa burguesia (COUTINHO, 2006).

Contudo, a sociedade civil apresenta-se como cenario de contradicdes entre seus
grupos de interesse, e nesse campo de disputas, criam-se condi¢cBes materiais e ideologicas
também para a superacdo da relacdo de dominagdo. Logo, as relacdes hegemdnicas ndo sdo
estanques ¢ definitivas, pois toda relagdo hegemodnica “é necessariamente uma relagdo
pedagégica” (GRAMSCI, 1978, p. 37) e os grupos dirigentes inventam e reinventam a

construcgdo de consensos a fim de definir as disputas por poder. Assim,
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O poder de uma classe exerce-se pela hegemonia e pela coercdo. Exerce-se pela
hegemonia quando a classe dirigente consegue o consenso da sociedade para o
exercicio do poder. Esse consenso, por sua vez, € o resultado de um trabalho
educativo de divulgacdo que a classe que aspira a hegemonia faz de suas ideias.
(LOUREIRO, 1988, p. 82).

O Estado (sociedade politica) apresenta-se como o ordenamento juridico e o poder
coercitivo que se aplicam sobre determinado territério tendo como principal fungdo a
manutengdo da hegemonia dominante sobre os dominados, dos governantes sobre oS
governados. Para Gramsci (1991), “Estado ¢ todo complexo de atividades praticas e tedricas
com as quais a classe dirigente justifica e mantém ndo s6 o seu dominio, mas consegue obter
0 consentimento ativo dos governados” (p. 87), ou seja, temos o ordenamento juridico, a forca
militar e a burocracia do Estado a servico da hegemonia burguesa, 0 que nem sempre é
assumido explicitamente.

A compreensdo da indissociabilidade entre Estado e sociedade civil e a
conceituacdo de hegemonia enquanto forca coercitiva e de consenso convergem na definicéo
de Estado ampliado. Para Gramsci (1978), a sociedade civil se desloca do plano da estrutura e
avanca para o plano da superestrutura®, onde o Estado (poder juridico e de coergdo) assume o
papel de instrumentalizador da adequacdo da sociedade civil (poder de consenso do poder
econémico/ideologico dominante) a dualidade entre dominantes e dominados. Tal engenharia
se materializa ndo s6 a partir do controle dos meios de producdo, mas principalmente da
dominacdo ideoldgica passiva e consensual das massas. Temos, pois, na superestrutura do
Estado e sociedade civil capitalistas uma intrinseca relacdo entre controle pela forca (leis e
policia) e controle pelo convencimento (ideologia) para manutencéo da sociedade de classes.

Explica Loureiro (1988) que:

A hegemonia torna-se total quando a concep¢do de mundo de uma classe esta
implicita em todas as manifestacfes da vida social, como na arte, no direito, na
atividade econdmica; isto é, quando a classe dirigente consegue uma unidade
ideoldgica, quando consegue impregnar de sua ideologia todo o tecido social. Esse
trabalho de persuasdo, de levar a sociedade a comungar a mesma ideologia, é um
trabalho essencialmente educativo de homogeneizar ideias e formas de acdo. Mas,
concomitantemente a este trabalho persuasivo, a classe dominante utiliza outras
formas para impor a sua dominacdo; através dos aparelhos repressivos do Estado,
como a policia e o poder judicidrio. A acdo através desses aparelhos é
eminentemente coercitiva. (p. 82).

8 “A estrutura e a superestrutura formam um ‘bloco histrico’, isto ¢, o conjunto complexo — contraditdrio e
discordante — das superestruturas é o reflexo do conjunto das relagfes sociais de produgdo. Disto decorre: s6 um
sistema totalitario de ideologias reflete racionalmente a contradi¢do da estrutura e representa a existéncia das
condigBes objetivas para a inverséo da praxis”. (GRAMSCI, 1978, p. 52). (Grifos do autor).
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Por esse vies, o governo, enquanto administracdo burocratica dos aparelhos de
Estado e que se distingue deste por sua transitoriedade temporal, assim como o parlamento e a
magistratura (GRAMSCI, 1991), assume o discurso da classe dirigente, que tem como um de
seus pilares a manutengdo de sua hegemonia e a criacdo de intelectuais capazes de fazer do
governo de um Estado o representante de seus interesses corporativistas. Desta forma, temos a
maquina governamental a servico dos blocos dominantes que produzem seus préprios
dirigentes ou, segundo o autor, também utilizam-se de instrumentos de cooptacdo dos
intelectuais que se destacam das massas, distanciando-o0s de suas bases e corrompendo sua
organicidade através da burocracia estatal.
Segundo Coutinho (2006), o Estado brasileiro foi sempre dominado por interesses

privados e

Sempre que ha uma dominacdo burguesa com hegemonia, 0 que ocorre nos regimes
liberal-democraticos, isso implica a necessidade de concessdes da classe dominante
as classes subalternas, dos governantes aos governados. Portanto, nesses casos, 0
Estado — ainda que, em Ultima instancia, defenda interesses privados — precisa ter
também uma dimensdo publica, ja que é preciso satisfazer demandas das classes
trabalhadoras para que possa haver 0 consenso necessario a sua legitimacdo. (p.
185).

Diante de tais conceitos para analise tedrica dos Conselhos Municipais de
Educacdo a luz do pensamento gramsciano, nos propomos a investigar como este aparelho,
legalmente institucionalizado, funciona na interlocucdo entre governo e sociedade civil,
ambos situados na arena do Estado (sociedade politica + sociedade civil), tendo como um de
seus pilares a democratizacdo das relacbes de poder através da abertura desse canal
participativo.

Segundo Gramsci (1991, p. 183), sO é possivel haver democracia num sistema
hegemonico quando o desenvolvimento econémico e da legislacdo, responsavel por exprimir
tal desenvolvimento, favorecem a mobilidade social, ou seja, a passagem dos individuos dos
grupos dirigidos aos grupos dirigentes. E possivel, por esta visdo da mobilidade social, dizer
gue vivemos numa democracia? Como os CMEs podem constituir-se como espacgos publicos
democraticos educativos?

Como opcdo metodoldgica e de contraposicdo, adotamos a analise dos Conselhos
Municipais de Educagdo enquanto aparelho de Estado ou de governo, considerando na fase de
antitese sua distingdo, para, na sintese final, reconstituir o objeto em sua totalidade. Assim,
conceitualmente neste trabalho compreendemos Estado como ordenamento juridico

superestrutural atemporal; o governo enquanto agente burocratico temporal movido mais
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explicitamente por interesses de classes hegemdnicas (dominantes e proprietarias também dos
meios de produgdo, como no caso brasileiro); sociedade civil enquanto organismo marcado
pelas lutas de classes e ideologias, com predominio da hegemonia dominante sobre os
interesses e vontades da grande maioria, a classe dominada, mas com possibilidades de
insurreicdo dos blocos populares. Por esse viés, o termo possibilidade assume uma

perspectiva ampliada:

A possibilidade ndo ¢ a realidade, mas é, também ela, uma realidade: que o homem
possa ou ndo possa fazer determinada coisa, isto em importancia na valorizacéo
daquilo que realmente se faz. Possibilidade quer dizer “liberdade”. A medida da
liberdade entra na definicdo de homem. [...] Mas a existéncia das condi¢des
objetivas — ou possibilidade, ou liberdade — ainda ndo é suficiente: é necessario
“conhecé-las” e saber utiliza-las. Querer utiliza-las. O homem, neste sentido, é
vontade concreta: isto é, aplicacdo efetiva do querer abstrato ou do impulso vital aos
meios concretos que realizam esta vontade. (GRAMSCI, 1978, p. 47). (Grifos do
autor).
Logo, a possibilidade ndo é categoria apenas no devir, mas é também
materializacdo dos movimentos histéricos na relacdo dos sujeitos em sua interacdo pratica
com o conhecimento na medida em que acontece nos diversos cenarios sociais. Neste sentido,

histdria, movimento e conhecimento sdo compreendidos na dimenséo de que:

As proprias relagdes necessarias, na medida em que sdo conhecidas em sua
necessidade, mudam de aspecto e de importancia. Neste sentido, o conhecimento é
poder. Mas o problema é complexo, ainda por um outro aspecto: ndo é suficiente
conhecer o conjunto das relagdes enquanto existem em um dado momento como um
dado sistema, mas importa conhecé-los geneticamente, em seu movimento de
formagdo, j& que todo individuo é ndo somente a sintese das relagBes existentes,
mas também da historia destas relacdes, isto é, o resumo de todo o passado.
(GRAMSCI, 1978, p. 40).

Por esta op¢cdo metodoldgica e conceitual, torna-se importante advertir que o
conceito de sociedade civil podera se aproximar da concepcao liberal em que esta é colocada
em antagonismo ao Poder Pablico, ou seja, contraria ao Estado e consequentemente ao
governo (BOBBIO, 2007). Todavia, através da historicizacdo do objeto da pesquisa,
procuramos estabelecer dialogos entre as condi¢Ges objetivas e subjetivas dos Conselhos
Municipais de Educacdo e suas relagdes enquanto espacos ocupados por representantes
delegados pelo governo (Poder Executivo e Legislativo) e pela sociedade civil (organizagdes
socialis, entidades privadas e comunidade escolar).

A partir dessas elaboracgdes tedricas, utilizamos como recurso analitico a definicdo
de Conselho Municipal de Educacdo como 6rgéo de Estado (sociedade politica + sociedade

civil) ou érgéo de governo (aparelho exclusivo de hegemonia dominante), tendo o processo
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de criacdo, funcionamento e suas implicagbes politicas como os balizares de cada
categorizacdo. Enquanto aparelho de Estado, o CME é visto como arena de debates entre 0s
diferentes interesses prevalecentes na sociedade civil, figurando o papel do governo como
legitimador de uma ou outra vontade: ou dos blocos populares em defesa da escola publica,
gratuita e democréatica; ou das classes dominantes que congregam ao ensino publico
possibilidades de extensdo de ganho ideolégico e/ou material do capital dominante.

Este recurso metodolégico para o estudo dos Conselhos de Educagdo se torna
relevante porque contribui para compreendermos melhor os objetivos, o posicionamento e o
funcionamento dos colegiados em Educacdo, quando, “historicamente no Brasil, foram
situados a servigco dos governos, engquanto estes, por sua vez, estiveram mais voltados para
interesses de grupos dominantes” (BORDIGNON, 2009, p. 62-3).

Logo, o autor define o Conselho de Educacdo como érgédo de governo quando na
“sua composi¢cdo e no exercicio de suas fungdes expressam, traduzem, legitimam, junto a
sociedade, a vontade de determinado Governo” (Idem, Ibidem, p. 61). Configuram-se, nesta
perspectiva, pela transitoriedade que é comum aos governos no cumprimento dos mandatos,
servindo como 6rgdo legitimador da burocracia governamental e protelando as acdes da
sociedade civil; ha falta de paridade entre representantes do governo e de grupos populares da
sociedade civil e dos representantes educacionais, justificando a existéncia do colegiado
apenas para respaldar e legitimar a vontade dos governantes que, conforme apontou Coutinho
(2006), na tradicdo brasileira sempre estiveram voltados para os interesses privados da
minoria dominante. Ou seja, 0s conselhos enquanto Orgdos do governo ndo possuem
autonomia’ frente & administracdo publica, se confundindo, em muitos aspectos, com
departamentos burocraticos da esfera estatal.

Na compreensdo de 6rgdo de Estado, o conselho extrapola a temporalidade dos
governos visto que faz parte da estrutura do Estado. Mesmo estruturalmente semelhantes aos
demais 6rgaos publicos, o Conselho de Educacdo caracteriza-se como um 6rgdo hibrido
porque prevé tanto “a participacdo do Poder Publico quanto da sociedade civil organizada”
(SOUZA, 2008, p. 25), essencialmente, de forma paritaria’®. Esta é uma das particularidades

que da capilaridade ao Conselho de Educacéo: a possibilidade de colocar na roda de debates

° O conceito de autonomia é utilizado neste trabalho numa visio ampliada, compreendendo as dimensdes
politica, administrativa, financeira, pedagdgica e juridica de gestdo do conselho, observando-se os preceitos
legais, sociais e culturais e desprendido de interferéncias/tutela governamentais.

10°A questdo da paridade na composicdo dos colegiados sera discutida mais adiante quando analisarmos o
processo de criagdo dos Conselhos Municipais de Educacéo pelas prefeituras, que por ndo haver uma legislacdo
nacional que defina os pardmetros de composi¢do como ocorre com boa parte de outros conselhos gestores e de
controle e acompanhamento social, cada municipio institui seu CME de uma forma especifica e o equilibrio de
representacdo entre governo, profissionais da educacéo e segmentos sociais muitas vezes nao é considerado.
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representantes do governo e da sociedade civil discutindo as questdes educacionais, com
mesmo poder de voz, pelo menos aparentemente. Nesta interpretacdo, “heterogencidade na
composicao, respeito a diferenca e capacidade de construir adesGes em torno de projetos
especificos parece ser condicbes necessarias tanto para dotar de eficAcia as acdes dos
conselhos como para ampliar seu potencial democratizante” (TATAGIBA, 2002, p. 62).

Contudo, € necessario relativizar a participagdo da sociedade civil como espaco
idealizado sempre progressista, pois no jogo de constru¢cdo hegemonica pelos grupos que a
compbem, o tensionamento entre os interesses e as relacbes de poder se apresentam também
na pauta, composicdo e agdes dos Conselhos Municipais de Educagdo. Assim, os CMEs
podem se apresentar como 6rgdos de governo ou como 6rgdos de Estado, marcados de
contradi¢fes pelos movimentos processados em sua trajetoria historica.

Buscando em Gramsci (1978; 1991) inspiracdo para discutir essa dualidade que se
apresenta contraditoria ao passo que o Estado também representa mais 0s interesses da classe
dominante e esta divide espaco na sociedade civil com o bloco dos dominados (FONTES,
2006), encontramos a diferenciacdo feita pelo autor de dominagéo e lideranca hegeménica.
Nem sempre um grupo da classe dominante consegue impor sua hegemonia sobre o Estado;
neste caso, ndo ha legitimidade sobre os dominados, ou seja, a burguesia domina por
imposicao mas ndo lidera, ndo convence sobre sua dominacdo. Para recompor sua dominacao,
a estratégia utilizada com frequéncia pela burguesia é a cooptacdo pelo bloco de poder de
lideres e mecanismos privados do movimento popular, como os sindicados, as associacoes de
bairros e os proprios conselhos, para se tornarem porta-vozes da hegemonia dominante
(COUTINHO, 2006), o que pela seducao/fetiche do capital, ndo é tarefa muito dificil.

Para Tatagiba (2002), analisando a situacdo dos membros dos conselhos gestores,
“as tentativas de cooptagdo seguem os mais diversos caminhos, sendo em muitos casos
facilitadas pelo proprio fascinio pelo poder que leva alguns conselheiros a se perceberem com
uma espécie de novos funciondrios publicos” (p. 87).

Compreendemos, pois, os Conselhos de Educacdo na perspectiva de 6rgdo de
Estado como aparelho auténomo e plural, que assume o papel de contribuir para fazer valer os
anseios por uma escola publica de qualidade e na definicdo ativa das politicas publicas

educacionais™. “Os conselhos sd0 a presenca da sociedade na estrutura do Estado. Nessa

1 politicas publicas educacionais entendidas como ordenamentos juridicos editados pelo Estado materializados
por meio de agdes, projetos, programas, parcerias, a fim de atender as demandas da sociedade e garantir o
cumprimento constitucional dos direitos e deveres relativos a educagdo. Logo, “as politicas publicas sdo a¢des
que guardam intrinseca conexdo com o universo cultural e simbélico ou, melhor dizendo, com o sistema de
significagdes que ¢ proprio de uma determinada realidade social” (AZEVEDO, 2004, p. XIV).
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medida, visam a sua democratizacdo conferindo-lhe legitimidade” (SAUER, 2002, p. 89).
Logo, o conselho se apresenta também como espaco de condensacdo de forgas entre
sociedade civil e sociedade politica, tendo na autonomia em relacdo ao governo sua
possibilidade de configurar-se efetivamente enquanto 6rgdo de Estado.

Os conselhos foram defendidos por segmentos dos movimentos sociais na
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) expressando 0s anseios pela democratizacdo do pais
e a construcdo de canais participacdo ¢ “nesta logica, os conselhos seriam o resultado
historico que sintetiza as demandas e anseios das classes populares por maior intervencao nas
tomadas de decisdes nos negdcios publicos no ambito local” (CALDERON, 2008, p. 176).

Ao discutirmos a gestdo das politicas sociais pelo viés da participacdo cidadd, na
superacdo da dualidade liberal entre sociedade civil e sociedade politica, buscamos a
concepcao de Estado democréatico enquanto movimento para chegarmos a consolidagdo de um
Estado ético’?, ou seja, na superacdo dos modelos de Estado burocratico e Estado
liberal/gerencial; Estado democréatico de direito expresso na CF de 1988 ao garantir a
cidadania como fundamento onde “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente”; garantidor dos direitos civis e regulador das relacdes
entre sociedade e governo, com vistas a cidadania plena (BRASIL, 1988). Ou seja, adotamos
a perspectiva gramsciana de constru¢do de uma nova hegemonia “criada por baixo”, das

massas em sua intelectualidade préatica, coadunando na superacao do préprio Estado, onde

Na doutrina do Estado-sociedade regulada, de uma fase em que “Estado” sera igual
a “governo” e “Estado” se identificara com “sociedade civil”, dever-se-4 passar a
uma fase de Estado-guarda noturno, isto &, de uma organizacdo coercitiva que
tutelara o desenvolvimento dos elementos da sociedade regulada em continuo
crescimento, e, portanto, reduzindo gradativamente as suas intervencdes autoritarias
e coercitivas. De modo algum isto pode levar a pensar num novo “liberalismo”,
embora esteja para surgir uma era de liberdade organica. (GRAMSCI, 1991, p. 150).

Foi esse movimento de reconstrucdo das relagdes democraticas em ambito
nacional somado ao amadurecimento das praticas conselhistas pelo pais que contribuiu para
firmar o controle e a participacdo social na gestdo das politicas sociais via conselhos gestores
de politicas publicas enquanto espacos para interlocucdo direta entre sociedade civil e

governo.

12 «[...] cada Estado é ético quando uma das suas fung¢des mais importantes ¢ a de elevar a grande massa da
populagdo a um determinado nivel cultural e moral, nivel (ou tipo) que corresponde as necessidades de
desenvolvimento das forcas produtivas e, portanto, aos interesses das classes dominantes. [...] Mas na verdade,
sO o grupo social que coloca o fim do Estado e a si mesmo como fim a ser alcancado, pode criar um Estado ético,
tendente a eliminar as divisfes internas de dominados, etc., e a criar um organismo social unitario e técnico-
moral”. (GRAMSCI, 1991, p. 145).
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1.2 Conselhos Gestores de Politicas Publicas Sociais: referenciais de redefinicdo dos
Conselhos de Educacéo

Os conselhos gestores de politicas publicas sdo considerados por varios autores™,
como legado dos movimentos populares e da mobilizacdo social durante o processo
Constituinte na decada de 1980. Surgiram como forma de arraigar no novo ordenamento legal
brasileiro os principios da democracia participativa na gestdo dos servigos publicos,
integrando sociedade civil e sociedade politica para a constru¢do de uma nova hegemonia
democrética. Configuraram, segundo Gohn (2009), alternativas aos movimentos sociais como
saidas do regime autoritario vivenciado no pais e estratégias para a intervencdo mais direta da
sociedade civil no Estado, que passou a ser responsabilizado constitucionalmente pelos
servicos publicos que consistem nos direitos sociais de todos os cidaddos. A sociedade civil,
principalmente no que tange aos blocos dominados, passou a perceber-se como detentora de
direitos sociais com uma mudanga de foco: “a questdo da cidadania deixa de ser conquista da
sociedade civil e passa a ser competéncia do Estado” (GOHN, 2009, p. 14).

Resultado das disputas de poder e de interesses na Constituinte, a CF promulgada
em 1988 contemplou os anseios pelos direitos sociais e ratificou a criacdo de canais de
participacdo social e gestdo democréatica em areas como Saude, Educacéo, Previdéncia Social,

Assisténcia Social e outros. Segundo Lima (2009),

Apesar de a conjuntura da década de 1980 trazer indicios de uma crise econdmica
sem precedentes, que iria se acentuando, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
fora bastante flexivel em relacdo & vinculacdo do Estado com as obrigacdes de
atendimento das politicas sociais, visto ter o texto constitucional incorporado
algumas das reivindicaces da sociedade civil organizada. (p. 20).

No texto constitucional, incidem sobre tais canais de participacdo a cidadania
como fundamento do Estado democratico de direito (art. 1°, inciso Il); o direito ao acesso as
informacGes do poder publico, sejam de ordem particular ou coletiva (art. 5°, inciso XXXIII);
a garantia de educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca e outros como direitos
sociais (art. 6°); a participacdo de trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos
publicos que discutam e deliberem sobre seus interesses profissionais ou previdenciarios (art.
10°); participacdo dos cidaddos como direito politico por meio do sufrdgio universal e pelo
voto direto e secreto admitindo ainda a realizacdo de plebiscito, referendo e iniciativa popular

(art. 14, incisos I, 1, e I1); carater democratico e administracdo descentralizada por meio de

13 Bordignon (2004; 2009), Cunha (2009), Cury (2006), Dagnino (2002), Gohn (2007; 2009), Tatagiba (2002),
Teixeira (2000), Teixeira (2004), entre outros.
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6rgdos colegiados de composicdo quadripartite na Seguridade Social (art. 194, inciso VII);
descentralizacdo e participacdo da comunidade na gestdo do sistema Unico de agbes de
promocdo a Saude (art. 198, incisos | e Il1); descentralizacdo das agdes governamentais na
area da Assisténcia Social e participacdo da populacdo por meio de organizagdes
representativas na gestdo e no controle das agdes (art. 204, incisos | e I1); gestdo democratica
do ensino publico (art. 206, inciso VI); participacdo da populacdo em organizagdes
representativas na gestao e controle das aces relativas ao atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente (art. 227, § 7°) (BRASIL, 1988).

Essas marcas na CF de 1988 vinculam-se diretamente a tematica dos conselhos
gestores enquanto mecanismos de articulacdo entre sociedade politica e sociedade civil a fim
de incentivar a participacdo social na elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas
sociais. Ou seja, a Carta Magna garantiu, pelo menos em termos legais, a participacdo cidada
nos processos de gestdo, acompanhamento e controle das acGes do Estado. Os movimentos
sociais que defenderam a institucionalizacdo dos conselhos creditaram a estes a significancia
de canais potencialmente legitimos de implantacdo da democracia participativa na gestdo das
politicas publicas, se tornando ‘“concreta a chance de participacdo das coletividades no
controle social das acbes governamentais” (AZEVEDO, 2009, p. 216).

De forma geral, no inicio da década de 1990 as leis complementares que foram
editadas pautaram a participacdo da sociedade civil na gestdo democratica dos servicos sociais
apostando nos conselhos como veiculos para esse processo em ambito federal e definindo a
criacdo de instituices similares nos niveis estadual e municipal. Todavia, tal diploma legal
configurou-se pela ressignificacdo (LIMA, 2001; 2009) das bandeiras dos movimentos sociais
conquistadas na Constituinte, representando a implantacdo do projeto neoliberal de reforma
do Estado no governo de Fernando Henrique Cardoso. Com esta conotagdo, “o Estado, por
sua omissdo ou por suas politicas antidemocraticas tem sido o verdadeiro impulsionador dos
movimentos sociais, a0 mesmo tempo em que pode funcionar como elemento de contencédo

desses movimentos” (CUNHA, 2009, p. 65). Neste contexto da reforma neoliberal,

[...] os conselhos, enquanto potencial de uma nova forma de sociabilidade
democrética, foram capturados por um projeto de modernizacdo da politica
tradicional, uma vez que 0s mecanismos institucionalizados de participacdo popular,
embora modifiquem a estrutura de governo, preservam a esséncia desse tipo de
politica. (CALDERON, 2008, p. 180).

Buscando a raiz do vocébulo conselho para compreendermos essa ressignificacdo

de sentido utilizado no ideario neoliberal, Cury (2006, p. 47) explica que o termo surge do
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latim Consilium, que advém do verbo consulo/consulere, com o significado de ouvir alguém
ou mesmo submeter algo a deliberagdo de outros, apds a “ponderacgéo refletida, prudente e de
bom senso” do certame. Ainda, na esséncia do verbo consulere, encontra-se o principio da
publicidade dos atos. Logo, o conselho compreende um espaco publico de didlogo entre
diferentes atores, com competéncia para propor, responder, avaliar e deliberar sobre questfes
diversas, no caso deste trabalho, as politicas publicas sociais e, mais especificamente, as
politicas educacionais. Séo, a priori, canais para tornar publicas as acBes do Estado e as
demandas da sociedade, ou seja, uma concepcao inversa da apropriacdo neoliberal capitalista.

O fato é que ap6s a CF de 1988 a utilizacdo dos conselhos enquanto pretensos
espacos de participacdo e controle social das agdes do Poder Publico tornou-se regra
principalmente nos setores responsaveis pelas politicas sociais. Por sua multiplicidade, os
conselhos na historia atual brasileira foram diferenciados pelo Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal (Ibam) (1997) em trés grupos, conforme o objetivo e funcdes
especificas, sendo (i) conselhos tematicos, (ii) conselhos gestores de programas
governamentais e (iii) conselhos gestores de politicas publicas sociais ou conselhos setoriais.

Conselhos tematicos referem-se a colegiados formados para agendas especificas,
como os conselhos de politicas de género, raca, direitos da mulher entre outros, muitas vezes
com tempo de atuacdo determinado e formatos muito variados, normalmente assumindo
tematicas debatidas em ambito geral, mas que abarcam significativa importancia para o
contexto municipal.

No grupo dos conselhos gestores de programas encontram-se os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social (CACSs) que tém a finalidade de controle social e
fiscalizacdo de programas governamentais. No caso da Educacdo, os CACSs atuam em
programas como a Alimentacdo Escolar e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). S&o criados nas
trés esferas de governo e possuem estrutura, funcdes e composicdo determinadas por lei
federal, devendo estados e municipios editarem tais marcos em sua jurisdicdo e articular os
segmentos para composicdo e funcionamento do 6rgdo. Os conselhos deste grupo sdo os que
aglutinam a participacdo social para o controle e fiscalizacdo dos recursos publicos, com
metas bem definidas, visando a racionalizagdo do seu uso. Esses mecanismos foram
introduzidos principalmente em meados da década de 1990 a partir da adoc¢do da politica de
fundos e a introdugdo de programas federais com repasse de recursos direto aos municipios;

logo, obedecem a Gtica de controle para a contengdo dos gastos e responsabilizagdo social
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sobre sua execugdo, minimizando assim o papel do Estado fundamentalmente na ampliacéo
dos recursos para as politicas sociais.

Os conselhos gestores de politicas publicas sociais sdo “espacos publicos de
composi¢do plural e paritéria entre Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa, cuja
funcdo ¢ formular e controlar a execucao das politicas publicas setoriais” (TATAGIBA, 2002,
p. 54), sendo, desta forma, mais abrangentes que as outras duas tipificacbes de conselhos

acima descritos.

No caso dos Conselhos Gestores, seu formato obedece a diretrizes basicas,
padronizadas nacionalmente, que provém da sua regulamentacédo legal, em que a
participacdo da sociedade civil é obrigatoria. [...] Essa alteracédo se tornou possivel
gragas a correlacdo de forgas presentes no nivel nacional durante a elaboragéo da
Constituicdo de 1988, para a qual, como sabemos, contribuiu decisivamente a
mobilizagdo dos movimentos sociais de cunho democratizante. [...] Esses formatos,
muito frequentemente, representam entdo cunhas democratizantes inseridas em
contextos predominante conservadores, sustentados por uma estrutura estatal que
retém os tracos autoritarios que presidiram historicamente a sua constituicao.
Portanto, o carater que os Conselhos vdo assumir em cada caso — meras estruturas
governamentais adicionais ou espacgos publicos onde se constituem atores coletivos e
sujeitos autdbnomos — ira depender do resultado da disputa que se trava nos
diferentes contextos que os abrigam. (DAGNINO, 2002, p. 294).

Na area educacional, os conselhos gestores de politicas publicas, ou setoriais,
referem-se aos Conselhos de Educacdo, que sdo 6rgaos maximos de gestdo da educacdo no
ambito da Rede e/ou Sistema de Ensino ao lado das Secretarias de Educacdo. O Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) e os Conselhos Estaduais de Educacdo (CEESs) foram criados
por lei nacional, mas ndo existe marco que determine aos municipios criarem seus respectivos
Conselhos Municipais de Educacdo. O que encontramos no diploma legal sdo indicacdes
sobre 6rgaos normativos dos Sistemas de Ensino (BRASIL, 1996a), ficando a cargo de cada
municipio a opcdo de criar ou ndo o conselho ou mesmo de criar outras estruturas com
nomenclaturas e fungdes similares, ou seja, os Conselhos de Educacdo ndo foram
padronizados nacionalmente para as trés esferas administrativas.

O mesmo ndo ocorreu quanto ao Conselho de Saude e o Conselho de Assisténcia
Social, por exemplo, que sdo obrigatérios para o recebimento de recursos e adesdo a
programas nas respectivas areas e tém sua composicdo e funcdes especificadas em norma
nacional. No caso dos Conselhos da Educagdo, temos uma excecao quanto a padroniza¢do em
todos nos niveis de governo em relacéo as outras areas setoriais (DAGNINO, 2002). Mas, na
esteira da ampliacdo da responsabilizacdo dos municipios para com seus niveis e modalidades

da educacéo bésica, mesmo ndo sendo obrigatérios em ambito municipal, cada vez mais o
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MEC tem requisitado a existéncia de CMEs para instituicdo de parcerias, a exemplo do Plano
de AclOes Articuladas (PAR) e outros programas e fomentos da pasta. Os municipios se
deparam entdo com a contradi¢cdo de ndo ser obrigatdrio a criacdo de Conselhos Municipais
de Educacéo ao passo que o funcionamento destes é cada vez mais exigido para celebragdo de
convénios e execucao de parcerias. Como impacto disso, podemos perceber segundo dados do
proprio MEC em 2007, o percentual de 65% dos municipios brasileiros com conselhos
criados legalmente (BRASIL, 2008), quando em 2004 tal indice atingia 31% (BRASIL,
2004).

Os conselhos gestores de politicas pUblicas representaram, entdo, 0s anseios
populares de interlocucdo direta da sociedade civil com os governos, no sentido de apresentar
demandas, participar da gestdo de politicas publicas bem como o controle social e fiscalizacéo
da execucdo destas e dos recursos publicos empreendidos para sua implementagéo.

Sintetizando com as palavras de Gomes (2003),

[...] aos conselhos gestores estdo colocados trés objetivos mais especificos:
promocdo da cidadania e da educacdo politica; identificacdo, captacdo e ponderacédo
constante das preferéncias da sociedade, com vistas a formulacdo de politicas
publicas; e controle social sobre estas, incluindo a responsividade as demandas da
sociedade e a responsabilizacdo dos governantes. (p. 56).

Gohn (2007) define os conselhos gestores como canais de participacdo que
articulam representantes da sociedade e do poder publico estatal para a gestdo dos bens
publicos. Ampliando tal conceito, Teixeira (2000) conceitua tais 6rgados como um ‘“‘aparato
misto, pelo qual a sociedade penetra no Estado e busca introduzir uma logica de persuasao
sobre as questdes mais sentidas pela sociedade, criando assim novas agendas e novos
parametros para as agdes governamentais” (p. 104).

Por sua institucionalizacdo na esfera publica, principalmente via aparato legal da
década de 1990 e inicio da década de 2000, os conselhos gestores assumiram novas

concepcoes e especificidades de acordo com sua area de atuacéo,

De forma sintética, os conselhos sdo instancias puablicas, [...] com competéncias
definidas e podendo influenciar ou deliberar sobre a agenda setorial, sendo também
capazes, em muitos casos, de estabelecer a normatividade publica e a alocacdo de
recursos dos seus programas e acdes. Podem ainda mobilizar atores, defender
direitos, ou estabelecer concertagdes e consensos sobre as politicas publicas. Em
qualquer dos casos, ou seja, em acordo com as linhas de acdo do Estado ou em
conflito com elas, contribuem para a legitimagdo das decisfes publicas. (SILVA;
JACCOUD; BEGHIN, 2005, p. 380).
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O conceito de Silva, Jaccoud e Beghin (2005) demonstra esta institucionalizacdo
plural dos conselhos, que passam de colegiados populares advindos dos movimentos sociais a
6rgdos figurativos na estrutura do Estado, sendo definidos legalmente e podendo agremiar,
conforme sua natureza e disposi¢des legais, atribuicdes normativas, deliberativas, consultivas,
de controle social e fiscalizagéo.

Este processo configura, segundo Lima (2001), a institucionalizacdo dos espacos
publicos, trazendo os movimentos populares para dentro da esfera administrativa/burocratica
do governo, o que revela-se como contradigdo ao objetivo inicial de tais aparelhos: a novidade
conselhos gestores de politicas publicas surgiu como possibilidade de romper com a
burocratizacdo da maquina publica, o corporativismo, o patrimonialismo e a cooptacdo de
espacos e atores publicos por interesses privados no ambito das politicas sociais (SILVA;
JACCOUD:; BEGHIN, 2005, p. 379).

Para Gohn (2008),

Os conselhos setoriais inserem-se na esfera publica e sua grande novidade é dada
pelo fato de terem criado novo padrdo de relacdo entre Estado e sociedade, via a
ampliacdo da esfera social publica. Isto se deu porque a dindmica societaria dos
conselhos fortalece a representacdo da sociedade civil e passou a exigir que a gestdo
das politicas publicas fosse alargada, ampliada pela inclusdo e participacdo de novos
atores sociais. (p. 97).

Segundo Tatagiba (2002), o que difere os conselhos gestores pds CF de 1988 dos
modelos existentes anteriormente € sua natureza, pois estes consistiam Orgaos técnicos
vinculados ao Executivo e formados por notaveis na area setorial, j& os conselhos atuais tém
sua novidade, em tese, sinalizada por serem espagos publicos com composicdo plural e
paritaria, terem o processo dialégico na consolidagdo das discussdes e “funcionarem como
instancias deliberativas com competéncia legal para formular politicas e fiscalizar sua
implementagdo, apontando no sentido da democratiza¢do da gestdo” (p. 54-55).

A literatura sobre os conselhos indica que apds a corrente municipalista
implementada principalmente na década de 1990, generalizou-se uma préatica conselhista
impulsionada na maioria dos casos por influéncia de programas do governo federal através de
transferéncias diretas de recursos aos governos municipais, onde tais conselhos foram criados
legalmente, mas, por diversos fatores, ndo contemplaram de fato os ideais dos movimentos

sociais defendidos na Constituinte.

Além do mais, o processo de municipalizagdo acelerou-se sem que 0s municipios
tivessem estruturas capazes de gerir 0s servigos que assumiram. Neste processo, 0S
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Conselhos Municipais foram criados apenas como uma exigéncia formal de acesso
aos programas federais, sem nenhuma preparacdo ou discussdo com a sociedade e
sob o controle total dos prefeitos. (TEIXEIRA, 2000, p. 113).

O que se observa é a mudanca de eixo: ao invés de termos conselhos criados a
partir da organizacdo social, a criacdo destes passou a ser definida basicamente por acéo
politico-administrativa do Poder Executivo, onde a sociedade civil foi convocada para
participar por forga de lei. A partir desta constatacédo, analisa Souza (2008) que,

Em lugar de certo espontaneismo sociopolitico de sua criagdo, constatar-se-ia a
existéncia de processos sistematizados de participacdo social, a priori definidos por
politicas de descentralizagdo ou, majoritariamente, de desconcentracdo da
administracdo publica, de racionalizacdo da maquina estatal, de sua privatizagdo, de
deslocamento de responsabilidades entre os entes federados e entre o Estado e a
sociedade, em larga medida resultado de diagndsticos, relatorios e receituarios
cunhados no ambito de drgdos multilaterais de financiamento e de cooperacdo
técnica internacional. (p. 26).

Como efeito desse modelo de desconcentracdo™ aos municipios (CASASSUS,
1990), a partir da década de 1990, os conselhos passaram a ser incorporados nos aparelhos de
governo como instrumentos burocraticos de centralizacdo de ac6es em prol da vigilancia da
maquina estatal para que esta tenha eficiéncia e eficacia na gestdo dos processos e recursos
destinados as politicas publicas, representando o controle ou hegemonia do governo sobre 0s
movimentos populares dentro dos colegiados e acarretando um processo de ressignificacdo na
criacdo e funcionamento destes, se comparados aos conselhos preconizados na CF de 1988.
Observa-se que tais espacos foram cooptados pela légica gerencial principalmente a partir do
esvaziamento politico dos sindicatos e movimentos sociais, antes fortalecidos pds
Constituinte. Neste caso, adverte Sauer (2002) que “os conselhos poderdo converter-se em
instrumentos do mandonismo local ou constituir-se, simplesmente, em estruturas formais sem
a necessaria participacdo ativa da sociedade” (p. 87).

A literatura aponta vérias dificuldades no processo de institucionalizacdo dos
conselhos como a fragilidade institucional e legal; a desvalorizacdo da cultura de participacao
social; a falta de autonomia; falta de paridade entre sociedade civil e governo na composicao
do oOrgdo; baixa representatividade e consequente crise de legitimidade das deliberacdes;
infraestrutura insuficiente; inconsisténcia nas politicas de formagdo continuada de

conselheiros; falta de publicizagcdo dos atos; burocratizacdo excessiva; e, incapacidade de

14 Casassus (1990, p. 17) explica a diferenca entre os conceitos de descentralizagdo e desconcentragdo como esta
sendo um movimento de “cima para baixo” e a primeira um movimento inverso de “baixo para cima”. Ou seja, a
desconcentracdo enquanto instrumento que visa assegurar o poder central e a descentralizacdo enquanto
processos fomentadores do poder local.
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mobilizagcdo social. O patrimonialismo, clientelismo e personalismo que deveriam ser
minimizados na relagéo conselho — sociedade — Estado, conforme analisaram Silva, Jaccoud e
Beghin (2005), se apoderam dos colegiados via principalmente da troca de favores,
sucumbéncia de interesses publicos aos interesses privados, na falta de consciéncia e
envolvimento dos sujeitos bem como do apoderamento do colegiado pelos carreiristas de
conselho, intelectuais que possuem respeitavel conhecimento técnico do setor e mobilidade
politica que acabam perpetuando-se no colegiado em consequéncia da desvalorizacdo da
participacdo de outros segmentos e da grande rotatividade destes (DAGNINO, 2002).

Por tais circunstancias, os conselhos gestores deixam de funcionar como érgéos
de Estado e passam a atuar como mais um 6rgéo na burocracia do governo, a fim de legitimar
as suas ac0es, contrariando as expectativas dos movimentos sociais expressas na CF de 1988.
Para desvelar quais problemas acometem cada colegiado em particular, sdo necessarias
investigacOes sobre o processo de sua criacdo, instalacdo e condigdes de funcionamento,
analisando a formacdo dos sujeitos e como tais individuos contribuem para o éxito do
conselho, que em sua maxima representa a garantia do direito aos servicos sociais publicos de
qualidade a todos os cidadaos.

Desta forma, temos uma distorcdo explicita entre as bandeiras defendidas e
amarradas na CF de 1988 e a criacdo/atuacdo instituida na pratica dos conselhos,
principalmente ao considerarmos o longo periodo entre a promulgacéo desta e a aprovacgéo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/1996, que buscou
remediar os anseios educacionais para atendimento das demandas, a racionalizacdo dos
recursos e a centralizacao das politicas publicas.

Nos aspectos de sua relevancia, argumenta Gohn (2007) que os conselhos séo
importantes por serem um dos frutos das lutas pela redemocratizacdo do pais e por
constituirem espacos legitimos para a participacdo cidada; por sua institucionalizacao,
configuram como dever o ingresso da sociedade civil e dos governos na arena de debates
sobre as politicas publicas. Tornam-se canais fundamentais para que a sociedade civil leve até
0 Estado seus anseios, seus problemas, seus interesses; também podem contribuir para
publicizar a implementacdo de politicas por parte dos governos, de forma mais adequada a
compreensdo popular do que os balancetes técnicos de prestacdo de contas adotados pela
Administragdo Publica.

Neste sentido, Dagnino (2002) contribui com uma visdo historica de que a
experiéncia conselhista favorece a um impacto cultural na gestdo do Estado considerando, em

primeiro lugar, a propria existéncia dos conselhos como espagos publicos com a participacéo
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da sociedade civil, confrontando as concepc¢des elitistas, tecnocraticas e autoritarias de
democracia sobre a natureza do processo decisdrio no interior do Estado; em segundo aspecto,
por permitir a convivéncia com as diferencas o que tem gerado novas aprendizagens politicas
assim como a existéncia e legitimidade do conflito na busca dos consensos; e, em terceiro

lugar,

[...] esses espagos tém servido de canais de expressdo e defesa de reivindicages de
direito dos excluidos da cidadania no Brasil e, nessa medida, contribuido para o
reconhecimento deles por parte da sociedade como um todo, mesmo quando esse
reconhecimento ndo se traduz imediatamente em medidas concretas. A participacio
da sociedade civil na publicizagdo de um enorme nimero de demandas de direitos
tem alterado a face da sociedade brasileira ao longo das duas Ultimas décadas.
(DAGNINO, 2002, p. 296).

Entre possibilidades e entraves, cooptacdes e ressignificacdes, as pesquisas sobre
os conselhos podem representar a busca de compreensdes sobre suas funcionalidades e
impactos politicos ou mesmo culturais no desenho institucional das politicas publicas socialis,
tentando balizar a relacdo governo e sociedade civil na definicdo de politicas e prioridades nos
processos de democratizacdo do Estado e ampliacdo da participacdo popular em sua gestdo
(TATAGIBA, 2002). Em sintese, a investigacdo sobre tais aparelhos de Estado pode
propiciar, nos dizeres de Gramsci (1991; 2004a), a compreensdo do seu préprio valor

historico.

1.3 Os Conselhos de Educacéo, Participacéo e a Gestao das Politicas Educacionais

Histérica e legalmente, os Conselhos de Educacdo diferem-se dos demais
conselhos gestores por dois aspectos: primeiro, por possuirem uma jornada com a criacdo dos
primeiros colegiados, em ambito nacional e estadual e pontualmente em ambito municipal,
antes mesmo do periodo republicano; segundo, por ndo haver normativa nacional que
determine a criacdo dos Conselhos de Educacdo nas unidades municipais da federacdo, como
acontece com os Conselhos de Saude, de Assisténcia Social e Conselhos Tutelares, por
exemplo. A Lei do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério (Fundef) — Lei n® 9.424/1996 foi o primeiro marco em ambito
nacional a nominar os CMEs e a propulsora da criagdo dos colegiados nos municipios a fim
de atender a composicdo, ndo obrigatéria, de conselheiros municipais de educacdo no
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social (CMACS) do Fundo (BRASIL,
1996b).
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Por sua brevidade historica nos municipios, Gohn (2007, p. 104) analisa que “os
conselhos municipais na area de educacéo sdo inovagdes recentes, ainda ndo apropriados pela
populagdo como espagos reais de participa¢ao”, neste sentido, constituem-se campo de intensa
aprendizagem politica e técnica dos sujeitos que ingressam nas estruturas dos conselhos por
inaugurarem seu funcionamento no municipio. Segundo Paz (2004), este é o primeiro
contetdo que veio da Constituinte: a ideia de que o Executivo ndo pode fazer tudo sozinho,
mas que a gestdo local, principalmente, deve ser compartilhada.

Neste direcionamento, para Jacobi (2008),

A participacdo deve ser entendida como um processo continuado de democratizacdo
da vida municipal, forma de intervencéo na vida publica com uma motivagao social
concreta que se exerce de forma direta, e método de governo centrado na
institucionalizacdo das relagbes entre o Estado e a sociedade civil. (p. 122-123).

De acordo com Gohn (2007), a partir dos anos 1990 o poder local passou a
significar uma forca social organizada, o empoderamento da comunidade. Com isso,
ampliaram-se 0s espacos de participacdo, como os conselhos, e projetaram novos atores

sociais e politicos que ddo reconhecimento e legitimacéo ao local.

A partir de entdo, passaram a vigorar mecanismos que abriram possibilidades de
maior participacdo nos espacos publicos. E o quadro em que os municipios se
tornaram entes federativos, e as politicas passaram a contar com a chance de
considerar a realidade e as potencialidades dos espagos locais, bem como, se tornou
concreta a chance de participacdo das coletividades no controle social das acfes
governamentais. (AZEVEDO, 2009, p. 216).

Para Gomes (2003, p. 37), € com a “governanca local” que o participar toma
concretude, ao aproximar a participacdo ativa dos resultados dela decorrentes. Segundo o
autor, a realidade em ambito municipal pode ser mais palpavel, controlavel, do que nos outros
niveis de governo, possibilitando aos conselhos se tornarem instrumentos facilitadores da

participacdo e valorizadores do controle das politicas publicas pela sociedade.

[...] é a estrutura politica mais proxima do cidaddo para o exercicio da praxis
democrética cotidiana, vivéncia essencial no processo pedag6gico de construcéo da
cidadania e da sociedade democrética, e pode propiciar uma melhor articulagdo da
democracia representativa com a participativa e a direta. (SAUER, 2002, p. 87).

Na perspectiva de gestdo democratica e participativa da Rede ou do Sistema
Municipal de Ensino, o Conselho Municipal de Educacdo assume, em tese, o papel de

contribuir no processo de dialogo entre sociedade e governo. Enquanto 6rgao de Estado tem
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CcOmo premissa em sua composi¢do garantir a representatividade e legitimidade segundo a
natureza do proprio municipio, das forcas que emanam dos diversos segmentos sociais
incluindo os trabalhadores da educacdo, tendo como principio a preservacdo do direito a
educacdo publica de qualidade, conforme garante a CF de 1988.

Em suas funcBes, varios CMEs ainda ndo conseguiram romper as praticas
cartoriais confundindo-se, muitas vezes, como departamentos das Secretarias Municipais de
Educacdo. Isto se deve, aléem da heranga histérica, a0 modelo de desconcentracdo gerencial
implantada na reforma do Estado brasileiro na década de 1990. Como alternativa a este
contexto, Bordignon (2004; 2009) propde que compete ao CME fomentar sua atribuigdo de
participacdo social (BALZANO; ZANCHET, 2004), dando enfoque as fungdes propositiva,
mobilizadora, de controle e fiscalizacdo, garantidas na CF de 1988, abrindo canais para que 0S
atores sociais assumam 0s espacos publicos para gerir as politicas sociais, rompendo com o
vicio histérico de manter os CMEs como 0rgdos burocraticos e meros aparatos
administrativos. Dai o enfoque passa pela importancia dada a ampliacdo da participacédo
cidadd, na formacdo das consciéncias através das vivéncias pelos debates que os conselhos
oportunizam. Logo,

A cidadania organizada, participativa, portadora de uma cultura emancipatéria pode
inibir, enfraquecer ou eliminar os principais problemas que atingem os conselhos
como: baixa autonomia [..]; cultura autoritaria [...]; ndo-legitimacdo da
representatividade social [...]; fraca cultura politica [...]; pouca transparéncia nas

acOes; baixa capacidade de mobilizacdo social e pouco acesso a informacoes.
(SAUER, 2002, p. 95).

Neste sentido, o fortalecimento dos CMEs passa pela valorizacdo da participacao
de seus conselheiros, enquanto aprendizagem continua e permanente, e pela expansdo do
namero de conselhos no pais, garantindo unidade e forca politica perante os governos locais.
Para tanto, 0 campo de pesquisas se abre sobre esses colegiados na perspectiva de construir
referenciais de atuacdo e discussdo num modelo de descentralizacdo que garanta autonomia
para a constituicdo das politicas publicas educacionais em ambito municipal.

A legitimidade dada pela CF de 1998 a participacdo social torna os Conselhos de
Educacdo os espacos de construcdo efetiva da cidadania com o envolvimento de cidad&dos na

luta permanente por seus direitos relativos ao ensino publico. Como bem define Cury (2006),

Participar é dar parte e ter parte. O primeiro movimento visa informar, dar
publicidade, e o segundo é estar presente, ser considerado um parceiro nas grandes
definicdes de uma deliberacdo ou de um ordenamento. Conselhos com essas
caracteristicas sdo uma forma de democratizacdo do Estado. Neles torna-se possivel
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a (re)entrada da sociedade civil no &mbito dos governos a fim de fiscaliza-los e
mesmo controla-los. (CURY, 2006, p. 51).

A participacdo é o que garante movimento e possibilidades ao conselho. E os
representantes sdo 0s responsaveis por garantir sua legitimidade frente aos segmentos que
representam bem como a toda sociedade (politica e civil), garantindo, em contrapartida,
legitimidade as a¢Oes do proprio colegiado. Ha de se ressaltar que a paridade entre sociedade
e governo na composicdo do conselho é caracteristica fundamental que garante equilibrio nas
discussOes e deliberacdes. Todavia, também é preciso dizer que ndo se trata exclusivamente
de opostos, numa visdo maniqueista (LUCHMANN, s/d, p. 10), mas uma arena de debates
onde o que deve ser buscado sempre ¢é a transparéncia nas discussdes, 0s consensos e o foco
na oferta de educacdo publica e gratuita a todos os cidaddos nos termos da lei. Ou, de forma
mais incisiva, “é necessario estar alerta contra os maniqueismos que, tanto contrapdem
legibes de querubins municipais a besta do Apocalipse Federal, como confrontam a angelical
sociedade civil & demoniaca sociedade politica” (ROMAO, 1992, p. 16).

No quesito da participacdo entre representantes da sociedade civil e do governo,
Gohn (2007), Luchmann (s/d) e Teixeira (2000) chamam a atencdo para uma paridade
aparente, pois 0s representantes do governo, normalmente servidores que atuam no Executivo
ou Legislativo, possuem mais conhecimento sobre o funcionamento da administracdo publica,
0 que ndo acontece com boa parte dos representantes da sociedade civil, que sdo subjugados,

muitas vezes, a uma condicédo de siléncio. Com esta conotacéo,

[...] o principio da paridade tende, pelas préprias caracteristicas de nossa cultura
politica, a se traduzir em vantagens para 0 governo, trazendo profundos
desequilibrios ao processo decisorio [...]. Nesse sentido, parece correto supor que a
obrigatoriedade legal da paridade como principio de equivaléncia entre Estado e
sociedade nos conselhos, embora absolutamente fundamental, ndo é, contudo,
suficiente para garantir a equivaléncia real: esta envolve a continua disputa pela
hegemonia no interior dos conselhos. (TATAGIBA, 2002, p. 59).

Ao separar os conselheiros entre cidaddos que sabem (e por isso podem contribuir
com a pratica conselhista) e cidadaos que nao sabem (porque ndo tém qualificacdo para serem

conselheiros), ignora-se o postulado de Gramsci (1991) de que

Cada homem, desde que ativo, isto €, vivo, contribui para modificar 0 ambiente
social em que se desenvolve (para modificar determinados caracteres ou para
conservar outros) tende a estabelecer ‘“normas”, regras de vida e de conduta. O
circulo de atividades sera maior ou menor, a consciéncia da prdpria agdo e dos
objetivos também, além do mais, o poder representativo terd um determinado grau, e
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sera mais ou menos praticado pelos “representantes” na sua expressao sistematica
normativa. (GRAMSCI, 1991, p. 154). (Grifos do autor).

Assim, a paridade aparente cerceia uma das riquezas advindas com a ampliagéo
dos segmentos participantes: a multiplicidade de seus conhecimentos. Ou seja, apresenta-se
como pauta dos Conselhos de Educacdo o desafio de empreender os debates com efetivacéo
de voz a todos os integrantes por meio da participagdo politica, educacional, social e ética
onde, num processo histérico, seja possivel minimizar os desequilibrios gerados pela paridade
aparente e contribuir para a ampliacdo da consciéncia dos sujeitos coletivos, construindo pela
pratica participativa condi¢bes de empreender novos dialogos entre sociedade civil e governo.
Emerge, pois, desta andlise a compreensdo da necessidade e importancia da formacdo dos
conselheiros municipais de educacdo em exercicio do mandato visando equilibrar o nivel do

debate entre os diversos saberes presentes nas rodas de discusséo.

1.4 Marcos Historicos e Legais da Constituicdo dos Conselhos de Educacéo no Brasil

A historia® da instituicdo de Conselhos de Educacdo no Brasil foi registrada a
partir do findar do Periodo Imperial e presente em todo Periodo Republicano, mas
direcionando-se principalmente a criacdo do colegiado nas instancias nacional e estadual.
Algumas pesquisas, como as desenvolvidas por Ribeiro (2004) e Werle (1998), apontam a
criacdo pontual de Conselhos de Educacdo em ambito municipal antes da abertura
democratica da década de 1980 seja por meio de acdo de governos, da igreja catolica ou dos
movimentos populares, mediante préaticas localizadas.

A valorizacdo do cenario municipal comegou a se modificar a partir da
Constituicdo Federal de 1988 que erigiu os municipios a condicdo de entes federativos
autdbnomos, equiparando-os aos estados (art. 18) e expressou as determinacfes de cada ente
federado para constituir seus Sistemas de Ensino (art. 211). Vinculou-se a este marco um
estimulo para a criacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo como dérgdos normativos
dessa nova organizacao, porém, sem nominar os 0rgdos gestores municipais de conselhos ou
outro termo, mesmo ja existindo de fato alguns municipios com CMEs instituidos por
delegacdo de competéncia dos CEEs, observando-se a possibilidade criada via Lei n°
5.692/1971 (BRASIL, 1971; 1988).

15 Sobre a histéria dos Conselhos de Educagéo no Brasil, focando o periodo imperial & LDBEN n° 5.692/1971,
ver Bordignon (2004; 2009), Cury (2006), Poleto (1982) e Teixeira (2004).
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No Quadro 1, apresentamos a comparacao da concepgéo e funcdes dos Conselhos
Municipais de Educacdo antes e ap6s a CF de 1988 a fim de visualizarmos as importantes
ressignificaces dos colegiados via incorporagdes das demandas dos movimentos sociais no

texto constitucional.

Quadro 1 - Comparativo da concepc¢ao dos Conselhos Municipais de Educacéo

Categoria CMEs antes da CF de 1988 CMEs apo6s a CF de 1988
— Orgao colegiado técnico-pedagogico;
— Dotacdo orcamentaria nem sempre —Orgéo colegiado de participacio social;
Perfil definida; —Dotagcao propria no orcamento da SMED;
— Critérios de organizacdo definidos pelo —Organizagao definida em Lei Municipal.
CEE.
— Consultiva de assessoramento;
— Deliberativa;
— Consultiva de assessoramento; —Propositiva;
Funcdes — Deliberativa; —Mobilizadora;
— Opinativa. — Acompanhamento e controle social;

— Normativa®®;
—Fiscalizadora®®.

—Enfase nas conferidas pelo municipio;

— Enfase nas delegadas pelo CEE; —Participacdo na tomada de decisoes;
Atribuicdes | — Menor poder de deciséo; — Participacdo na definicdo das politicas
— Solug&o de problemas. educacionais e acompanhamento da sua
execugao.
o ] —Representatividade do Executivo e da
| = Indicacdo pelo Executivo; sociedade com paridade ou outra relagio;
Composicao | — Participagdo quase exclusiva de —Pluralidade na representacéo da sociedade,
professores. com indicacio pelos representados.

Fonte: Adaptacdo de BRASIL, 2006a. Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacéo (Pradime).

Além do aspecto de autonomia municipal para criar e organizar o colegiado, o
desempenho de funcgdes, atribuicdes e composicdo passaram a vincular os principios de
democratizacdo da gestdo do ensino, bem como a ampliacdo das competéncias para
cumprimento dos dispositivos legais e a valorizacdo da participacdo social como instrumento
de qualificacdo na formulacdo, acompanhamento e fiscalizacdo das politicas publicas
educacionais, conforme discutido anteriormente e representado no Quadro 1. No tangente aos
aspectos historicos e legais, a CF de 1988 redesenhou o perfil dos CMEs na medida em que 0s
municipios ampliaram suas obrigac¢6es educacionais.

Pelas conquistas asseguradas na CF de 1988, a articulagdo entre os Conselhos de

Educacdo ganhou um novo formato com a criagdo, em julho de 1992, da Unido Nacional dos

16 As funcBes normativa e fiscalizadora sdo executadas por municipios que instituem Sistemas Municipais de
Ensino proprios, desvinculando-se do Sistema Estadual e normatizagdes do respectivo CEE.
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Conselhos Municipais de Educacdo®’. A entidade surgiu com os objetivos™® de incentivar a
criacdo e organizacdo de CMEs, articular os conselhos existentes no debate nacional, interagir
os Conselhos Municipais com outros 6rgdos e instancias, entre outros. A organizacdo dos
colegiados em uma entidade prépria de nivel nacional representou o divisor de &guas para a
proposicdo e defesa de politicas de criacdo de conselhos e capacitacdo de conselheiros, via
mobilizagdo dos conselhos existentes.

Em 1994, outra mudanga na esfera nacional que contribuiu para o debate sobre 0s
colegiados educacionais foi a extincdo™® do Conselho Federal de Educagdo (CFE) e criaco o
atual Conselho Nacional de Educacdo, justificando-se que o antigo CFE estava
descontextualizado social, juridica e politicamente da nova realidade brasileira, considerando
gue este concentrava-se mais em seu papel técnico-burocratico e a nova emergéncia
democratica pos CF de 1988 exigia um novo modelo de colegiado, e que pode ser comparado
com 0 exposto no Quadro 1 em relagdo aos CMEs (BORDIGNON, 2009).

A LDBEN n° 9.394/1996 referendou a criacdo do Conselho Nacional de
Educacdo, mas ndo fez mencdo a nomenclatura de Conselhos Estaduais e Municipais,
referindo-se apenas aos O0rgdos normativos dos respectivos sistemas de ensino. O diploma
legal regulamentou as responsabilidades de cada ente federado para com a Educacdo e a
possibilidade dos municipios criarem seus préprios Sistemas de Ensino, conforme expresso na
CF de 1988, concretizando a abertura necessaria para que 0S municipios avangassem na
definicdo das proprias politicas educacionais bem como ampliando o arcabougo de suas
responsabilidades (BRASIL, 1996a).

A partir da Lei n° 9.424/1996, que criou Fundef, é que sdo nominados os CMEs
enquanto componentes dos CACSs do fundo (BRASIL, 1996b). A partir deste marco, a
criacdo de CMEs no territorio nacional ganhou um novo impulso no sentido de adequar a
composicdo do CMACS do Fundef, mas sem levar em consideracdo as condicoes reais dos
municipios brasileiros quanto a abertura de tantos colegiados, com dificuldades inclusive de
cooptar cidadaos disponiveis para composicao dos mesmos (LUCE; FARENZENA, 2008).
Vérias pesquisas®® apontam as dificuldades de municipios, principalmente os menores, de

encontrarem pessoas disponiveis para participar em tantos conselhos (setoriais, gestores de

7 A Uncme teve seu primeiro estatuto publicado no Diério Oficial de Jodo Pessoa em 12 de agosto de 1992.

'8 Disponivel em: <http://www.uncme.com.br>. Acesso em mar. 2009.

19 Através da Medida Proviséria n° 661, de 18 de outubro de 1994, artigos 3° e 4°, convertida na Lei n° 9.131, de
24 de novembro de 1995.

20 \/er Dagnino (2002), Lima (2009), Oliveira et al (2006), Souza (2008), Teixeira (2004), entre outras.
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programas, tematicos), gerando as vezes sobrecarga de uns individuos e até o esvaziamento
dos espacos publicos.

O que podemos destacar nesta pesquisa de campo, é que tanto governo como
sociedade civil buscam o cidaddo idealizado, capacitado, com conhecimentos prévios para
ser conselheiro; ignora-se, com esta concepcdo, que a aprendizagem de ser e de fazer-se
conselheiro da-se, essencialmente, pela participacao, pela construcdo diaria, pela vivéncia dos
processos. Ou seja, como poucos cidaddos nos municipios sdo vistos como os ideais, estes
acabam sendo designados para participarem de varios conselhos. Por outro lado, também
podemos inferir certa descrenca dos cidaddos em assumir e participar desses espacos,
principalmente quando ndo ha valorizacao financeira pela participacao.

Na vertente das emanagfes da LDBEN n° 9.394/1996 e dos movimentos
provocados por Uncme, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e
outros, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001, definiu
como uma das metas para a Gestdo, o estimulo a criacdo de Conselhos Municipais de
Educacdo (BRASIL, 2001), como uma das bandeiras da democratizacdo das Redes ou
Sistemas de Ensino preconizadas na CF de 1988.

Por este arcabouco legal e pela articulagdo e proposicdo de instituicdes como a
Uncme e a Undime, o Ministério da Educacéo editou a Portaria n® 3.272, de 06 de novembro
de 2003, para constituicdo do grupo de trabalho para implementacdo do Programa Nacional
de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo, importante marco para
disseminacdo das politicas de constituicdo dos Conselhos de Educacdo nas municipalidades,
com reflexos no cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2005).
Por meio do Programa, foi possivel uma articulacdo maior entre os CMEs existentes, sua
entidade de classe e a formacdo de conselheiros e técnicos das SMEDs, trazendo o tema para
as discussdes seja em nivel nacional seja local.

Substituindo o Fundef, a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, criou o Fundeb
mantendo a presenca de conselheiros municipais de educa¢do no CACS do fundo. Com este
novo ordenamento, surgiu a possibilidade de transformar o CMACS numa camara do préprio
Conselho de Educacdo, novidade adotada por alguns municipios, objetivando principalmente
a reducdo do numero de conselhos existentes, considerando as dificuldades acima discutidas.

Consta na historia dos colegiados de Educacdo uma carga de atribuicBes e
delegacbes de responsabilidades atribuidas diretamente pelo Poder Executivo, assumindo 0s
colegiados mais um perfil de consultoria e tarefeiros do que de planejamento, proposicéo e

avaliacdo. Os conselhos foram se constituindo no cenario nacional como Orgéos de
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assessoramento, para execucdo de préaticas cartoriais, de despachos e analises documentais,
contetdos que persistem mesmo apds a CF de 1988 e o subsequente diploma legal vigente,
conforme o exposto no Quadro 1.

Por essa trajetdria, evidencia-se a pratica corrente nos CMEs de cuidar primeiro
do contencioso educacional e burocratico, postergando as possibilidades de proposicao,
controle e mobilizacdo social, uma heranca dos Conselhos de Educacdo em ambito federal e
estadual que em suas histérias deram prioridade a tais funcdes principalmente no periodo

militar.

No periodo da ditadura militar, os conselhos se transformaram, cada vez mais, em
conselhos técnicos, e ndo em espaco para discussdo efetiva da politica educacional.
O objetivo fundamental era converter o debate da educacdo em um coléquio de
especialistas e de técnicos ligados ao governo, cuja pauta jamais incluiria os
problemas da heteronomia cultural e do capitalismo dependente. Esses conselhos
transformaram a educacgdo — um assunto puablico dos cidaddos — em tema exclusivo
de especialistas; o requisito mais importante para que alguém pudesse participar de
um conselho era o ‘conhecimento técnico’ em educacdo. (LEHER, 2004, p. 31).
(Grifos do autor).

A historia da criagdo de Conselho de Educacdo no municipio € explicitada
principalmente ao analisar sua composicdo e suas funcgdes, considerando que muitos CMEs
sdo criados por inducdes de outros niveis de governo sem a devida mobilizacdo social da
localidade, conforme apontaremos nos estudos de caso desta pesquisa.

De forma geral, pela CF de 1988 os municipios brasileiros passaram a gozar da
condicdo de ente autbnomo materializada no pacto federativo, de igual importancia em
relacdo aos estados frente ao governo nacional (art. 18). Das reformas advindas com a Carta
Magna, a educacdo nacional passou a ser planejada n’outra concepcdo, em especial ao que
tange a gestdo democréatica (art. 206, inc. VI) e a integracdo entre os entes federados,
estabelecendo a colaboracdo muatua e a possibilidade de estados e municipios constituirem
seus préprios Sistemas de Ensino, independentes ou ndo entre si (art. 211 e § 4°) (BRASIL,
1988).

A promulgacdo da LDBEN n° 9.394/1996, com refluxos da concepcdo neoliberal
no sentido de desconcentracdo de responsabilidades da esfera federal para os municipios,
contemplou a gestdo democratica do ensino nos termos da Lei e das normas dos Sistemas de
Ensino (art. 3°, inciso VIII), reforcando ainda mais a autonomia dos municipios em criarem
seus proprios Sistemas (art. 8°, 8 2°) e explicitou suas responsabilidades frente a Educacao
municipal (art. 11), o que evidenciou a necessidade da constituicdo de 6rgdos normativos
(BRASIL, 19963).
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Logo, por indugéo legal e pela onda corrente de desconcentragdo (confundida com
descentralizacdo) de politicas publicas que garantiriam mais eficiéncia e eficacia ao Estado,
programas®! foram implantados, principalmente pelo MEC, a fim de capacitar os municipios
para criacdo de seus SMEs, mesmo que isso significasse uma ruptura com os Sistemas
Estaduais e uma possivel disputa por poder, como consequéncia do levante municipalista da
década de 1990 e a disputa por recursos financeiros do Fundef. Por esse viés, os estados
foram pressionados, tanto pela lei federal como pelo crescimento municipal, a uma
desconcentracdo de obrigacdes que perpassava as gestdes municipais e até as unidades
escolares, objetivando os municipios ndo perderem recursos financeiros pelo baixo nimero de
matriculas do ensino fundamental, que passou a ser priorizado em detrimento da educacgdo
infantil e da educacéo de jovens e adultos (EJA).

E neste contexto de disputa por autonomia de gestdo e por recursos federais, no
findar da década de 1990, que ganha peso nas discussdes em foruns, congressos e demais
agendas a criacdo de Conselhos Municipais de Educacdo, no intento de o municipio poder
gerir suas proprias politicas educacionais e dialogar de igual para igual com os Sistemas
Estaduais e o Sistema Federal. Como ja exposto, ha uma inducdo do governo federal para 0s
municipios criarem seus sistemas e conselhos, ampliando o leque da participacdo social na
gestdo e controle da maquina pablica, mesmo que no determinado momento historico desta
década, possa significar transferéncia a sociedade das obrigacdes estatais (LIMA, 2009).
Enguanto em estados e municipios com historico de mobilizacdo social mais fortalecida tais
colegiados representam instancias do poder da organizacdo social local; nos demais
municipios (a maioria) a criacdo de CMEs passa pela acdo exclusiva do Poder Executivo, ou
seja, a institucionalizacdo governamental (LIMA, 2001), com foco nos programas e recursos
federais, assumindo, muitas vezes o 6nus do clientelismo, paternalismo, patrimonialismo e

tantos outros ismos ainda muito presentes na gestdo publica (MENDONCA, 2000).
1.5 Funcdes e Atribuicdes dos Conselhos Municipais de Educacéo
O Conselho Municipal de Educacdo na concepgdo de algumas vertentes? dos

movimentos sociais configura-se, em tese, como um canal permanente de discussdo entre

sociedade civil e governo, ouvindo e fazendo-se ouvir em relacdo a gestdo das politicas

2l Nesse conjunto, citamos o Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de Educacdo (Prasem), sendo
depois substituido pelo Pradime.
22 \/er Bordignon (2004; 2009), Cury (2006), Dagnino (2002), Gohn (2008; 2009), entre outros.
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educacionais no ambito local, sem cair no localismo e sem desvencilhar-se das discussoes
estaduais e nacionais; e tais poderes precisam ser explicitados na lei de criagcéo e regimento
interno do colegiado.

De acordo com o exposto no Quadro 1, os conselhos surgiram antes da CF de
1988 numa concep¢do pragmatica, na logica de desconcentracdo de obrigacdes, de dar
respostas aos problemas emergentes, ou seja, de cuidar mais do contencioso educacional e das
praticas burocréticas. Quando buscamos sua contextualizacdo numa base da participacdo
democratica, supera-se essa concepc¢do pragmatica pela natureza de gestdo social, colegiada,
autbnoma e que traz no seu conjunto de competéncias e composicdo a representacdo de
diversos setores da sociedade civil e do proprio governo, com o intuito de que as vozes
particulares nos momentos de debate, os interesses, se tornem uma unica voz, a voz do
Conselho de Educacéo. Por isso, o papel fundamental do conselho na execucdo de suas
competéncias é a busca dos consensos.

Para Cury (2006),

Faz parte da dialética de um Conselho ser um 6rgdo colegiado, ser um corpo
colegiado. Membros de igual dignidade, com responsabilidades comuns, devem
fazer o esforco e, coletivamente (co), fazer uma releitura (legium) racional e
dial6gica dos problemas proprios daquela instituicdo social. (p. 50).

E completa, “por mais que uma cultura de Conselhos de Educagao ainda impregne
seus atos, a expectativa de hoje é de que eles devem conter, em alto grau, a dindmica da
participagdo, da abertura ¢ do dialogo” (idem, p. 54). Logo, o conselho com essa natureza
representa um canal de debates entre a sociedade civil e o governo, visando implementar uma
discussdo dialética, horizontal e ndo puramente pragmatica ou verticalizada, rompendo com a
pura desconcentracdo de responsabilidades (CASASSUS, 1990) e visando a construcdo de
uma nova hegemonia nas municipalidades.

O perfil dos CMEs nos remete, entdo, a discussdo de suas funcdes e atribuicdes,
pois nelas estdo o que e o como fazer de um conselho. Ndo negamos a necessidade do
cumprimento do que emana da lei enquanto 6rgdos normativos do Sistema de Ensino,
fiscalizadores de instituicdes e consultivos, mas, segundo Cunha (2009), ndo deveriam ficar
restritos somente a tais fun¢fes sob o risco de se tornarem colegiados meramente burocraticos
e administrativos, invertendo  sua  natureza  socioparticipativa  para  uma
executiva/normatizadora atrelada ao Executivo. Para tanto, as fungdes consultiva, propositiva

e principalmente a mobilizadora e de controle introduzidas na CF de 1988 aos conselhos
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gestores de politicas sociais compreendem o foco das a¢Bes dos Conselhos de Educagdo no
contexto atual.

Analisando as funcdes do Conselho de Educacédo, Balzano e Zanchet (2004),
Bordignon (2004; 2009) e Cury (2006), a partir de um colegiado com todas as funcdes
previstas em sua lei de criagdo (conforme Quadro 1), é ainda mais evidente a dimensdo da
importancia do érgdo para a gestdo da Rede ou Sistema de Ensino enquanto possibilidade de
constituir-se um espaco de democratizacao da definicdo de politicas pablicas locais.

A fungdo consultiva, primeira funcdo atribuida aos Conselhos de Educacdo em
sua histdria enquanto assessores do MEC e principalmente quando se privilegiou o direito de
ser conselheiro aos cidaddos de notério saber educacional, refere-se ao papel de responder as
duvidas emanadas do governo, das instituicdes e da sociedade sobre as questdes educacionais,
observando-se o disposto no diploma legal.

Na esséncia dessa funcgéo, € o papel de ouvir e responder segundo o0 que a lei reza,
atendendo aos despachos seja do Poder Executivo ou mesmo aos questionamentos feitos por
instituicOes, agentes escolares ou pela sociedade. Para tanto, os conselheiros no desempenho
da funcdo consultiva requerem uma formacéo/capacitacdo continua para atenderem as
solicitacfes de posicionamento conforme rezam os marcos legais e pedagogicos, evitando o
risco de cair em opinibes meramente empiricas, do senso comum.

Nesta perspectiva, a literatura em tela aponta para o exercicio da funcao
consultiva mais relacionada as questdes do cotidiano educacional, como aquelas relativas a
matriculas, vagas na rede puablica, atuacdo de profissionais da educacgdo, dendncias, entre
outras. De certa forma, pouco se tem registro da funcédo consultiva ser solicitada pelo governo
a fim de ouvir a voz do Conselho de Educacdo no que se refere ao planejamento e execucao
de politicas educacionais, excetuando-se aquelas em que haja determinacdo em lei para fazé-
lo, exigindo parecer consubstanciado do colegiado como o caso da aplicacdo dos recursos do
Salério-Educacio® e outros programas de 6rbita federal.

Baixar normas complementares para o seu Sistema de Ensino compreende a
funcdo normativa, sendo uma das principais funcdes do Conselho de Educacdo, definida na

LDBEN n° 9.394/1996. Ndo se trata de substituir ou concorrer com a funcdo do Poder

28 «Q Salario-Educacao, instituido em 1964, é uma contribuigéo social destinada ao financiamento de programas,
projetos e acdes voltados para o financiamento da educacédo basica pablica. [...] A contribuicdo social do Salario-
Educacdo estd prevista no artigo 212, § 5°, da Constituicdo Federal, regulamentada pelas leis n® 9.424/1996,
9.766/1998, Decreto n° 6003/2006 e Lei n° 11.457/2007. E calculada com base na aliquota de 2,5% sobre o valor
total das remuneracdes pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer titulo, aos segurados empregados,
ressalvadas as excecdes legais, e € arrecadada, fiscalizada e cobrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
do Ministério da Fazenda (RFB/MF). [..]”. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/index.php/financ-
salarioeducacao>. Acesso em abr. 2011.
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Legislativo, mas de aplicar o principio da regulamentacdo bem como incorporar as demandas
locais através de normas, 0 que € atribuicdo inerente aos conselhos. A fungdo normativa é
executada apenas por CMEs onde foi criado o Sistema Municipal de Ensino, independente do
Sistema Estadual, devendo por forca de lei, regulamentar no ambito do SME a gestdo
democrética do ensino, os niveis e modalidades, o curriculo, os processos avaliativos, critérios
para autorizagdo e funcionamento de unidades escolares, reconhecimento de cursos, entre

outras pautas. Pela significancia de tal funcdo, expde Roméo (1992) que:

[...] o importante é a descentralizacdo da competéncia normativa, para que haja uma
maior proximidade entre os legisladores e o fato pedagdgico e, portanto, mais
realismo antiburocratizante dos normatizadores, melhor adequacdo as
especificidades locais, maior agilidade no atendimento de diligéncias e melhor
fiscalizacdo orientada dos atos educativos do sistema de ensino. (p. 103).

Quanto a funcdo deliberativa, significa decidir, tomar posicdo e dar
encaminhamento sobre as pautas em discussao; baixar resolucdes, elaborar pareceres. Para
deliberar, assim como para normatizar, € necessario ouvir, consultar, refletir e ponderar com
as bases, tornando legitimas as a¢des do conselho e minimizando o atropelo a sua autoridade e
autonomia. Segundo Cury (2006), “deliberar implica a tomada de uma decisdo, precedida de
uma analise e de um debate que, por sua vez, como se viu, implica a publicidade dos atos na
audiéncia e visibilidade dos mesmos” (p. 48). Com esta compreensdo, a legitimidade das
deliberacdes se concretiza com a publicizacdo dos atos. No exercicio da funcéo deliberativa, o
conselho discute as questdes educacionais, as politicas implantadas e propde o debate com o
governo e com a sociedade, ampliando suas competéncias, ou mesmo, encaminha as
deliberacBes para cumprimento, conforme a situacao legal.

A funcdo propositiva surge no principio de que o conselho ndo existe somente
para ouvir e responder, ele também tem voz e corpo. Para fazer proferir suas proposicdes, nao
€ necessario esperar somente os chamados do Executivo ou dos diversos setores sociais.
Consiste em falar em nome da sociedade sobre as politicas educacionais gestadas no
municipio. Opinar, contribuir dialeticamente para a gestdo de politicas que garantam a
qualidade dos servicos prestados pela Rede ou Sistema de Ensino. No desempenho da fun¢édo
propositiva, o conselho se mostra mais ativo em relagdo as demandas, estudando a realidade
educacional e podendo prever situaces e necessidades que vdo ao encontro das politicas
publicas. Com isto, o conselho amplia sua marca de atuacdo e garante a voz dos sujeitos que
compdem o colegiado através dos seus segmentos. Alguns escritos como em Oliveira et al

(2006), Ribeiro (2004), Tatagiba (2002), entre outros, registram que os conselhos ainda néo
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conseguiram executar plenamente a fungdo propositiva, prevalecendo a funcdo consultiva a
partir das pautas encaminhadas pelo Executivo.

O controle social é funcdo mais difundida hoje entre os CACSs como os do
Fundeb, da Alimentacdo Escolar. Esta fungdo contempla as devolutivas do Conselho de
Educacdo a sociedade sobre as acGes do governo. Refere-se ao papel de acompanhar a
elaboracdo, execucdo e avaliagdo quanto a aplicacdo de recursos publicos, ou seja,
fiscalizacdo das acdes desenvolvidas pelo Poder Pablico. De acordo com Teixeira (2000),

A funcdo de controle ndo implica numa postura reativa. Exige uma posicao pro-
ativa, no sentido de promover acdes propositivas com os instrumentos legais para o
exercicio do controle ou outros que podem ser criados [...]. E necesséario também
gue ndo se limite a constatacdo das situagdes, mas que induza a postura do governo a
mudancas e responsabilize os agentes governamentais. (p. 109).

A funcéo fiscalizadora, além de se referir a verificacdo da aplicacdo de recursos
publicos pelo governo completando a fungédo de controle social, abrange o papel burocratico
de monitorar o cumprimento das leis e normas educacionais pelas instituicbes (publicas e
privadas) que compdem a Rede ou Sistema de Ensino. No exercicio desta atribuicdo, o
conselho, onde foi instituido o SME, assume o poder de aplicar san¢des aos estabelecimentos
que ndo estiverem de acordo com os preceitos legais, podendo inclusive suspender
atendimento e/ou fechar unidades que ndo se adéquem as normas vigentes (BORDIGNON,
2004).

Quanto a funcdo mobilizadora, o Conselho de Educacdo tem a principal
ferramenta de garantir sua autonomia e a legitimidade de sua voz quando fala ao governo e a
sociedade. Compreende a funcdo de trazer para dentro da plenaria a participacdo social e
estatal, de dar voz aos diferentes atores sociais e politicos através de audiéncias publicas,
reunibes, foruns de discussdo, entre outras estratégias. Normatizar, deliberar, propor,
responder a consultas, controlar e fiscalizar s6 se tornam legitimos se o colegiado ouve a
sociedade civil e a sociedade politica. Ndo se trata de descaracterizar a legitimidade dos
membros indicados que compdem o conselho, mas de abrir 0 espa¢o publico de discussdes, de
dar devolutivas, buscar subsidios no seio do Estado e realimentar as orientagdes dos
representantes. Também € o instrumento para se publicitar aos atos praticados pelo conselho,
reforcando sua importéncia para a gestdo das politicas sociais locais. Segundo Balzano e
Zanchet (2004), esta fungdo objetiva “estimular a participacdo da sociedade no
acompanhamento e controle da oferta dos servigos educacionais” (p. 18) bem como um

instrumento de avaliacdo da praxis conselhista.
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Tais fungdes acima discutidas sdo as principais difundidas entre os Conselhos de
Educacgdo por todo pais, pois advém das atribuices do CNE, espelho para os demais entes
federados, que como vimos no Quadro 1, foram incorporadas apos a CF de 1988. Também
sdo as funcbes trabalhadas na formagdo de conselheiros municipais de educagdo pelo Pré-
Conselho. Todavia, cada municipio tem autonomia para, no ato legal de criacdo do CME,
definir quais serdo suas competéncias, muitas vezes adotando somente algumas ou buscando
modelos n’outros colegiados e outras vezes criando novas fungdes, esbogando a
multiplicidade dos Conselhos de Educagéo no Brasil. O mesmo ndo ocorre com o CMACS do
Fundeb, por exemplo, que possui sua composicdo e obrigacfes definidas em lei federal. Dai
uma especificidade ao se estudar a natureza dos CMEs porque cada municipalidade pode
caracterizar o 6rgdo conforme suas necessidades e debates locais; e nesta especificidade
reside também sua riqueza, ao compreendermos que cada realidade se materializa de uma
forma, abrindo espaco para a criatividade local ao estipular seu ordenamento juridico proprio.

Dependendo da definicdo das funcbes do CME em sua lei de criacdo e da forma
com que sdo executadas, ele pode ter carater mais técnico-pedagdgico ou de participacao
social (BALZANO; ZANCHET, 2004). O primeiro refere-se ao expediente burocratico, ndo
menos importante, de atendimento ao contencioso educacional, com caracteristica
marcadamente de 6rgao executivo do Sistema paralelo a Secretaria de Educacdo, conforme a
natureza historica que os CMEs herdaram, mesmo estes surgindo num contexto de abertura

democratica. Neste sentido,

Uma analise detalhada mostra que os conselhos sempre atuaram no ambito de suas
fungdes. O que ocorreu foi uma tendéncia, tanto no nacional/federal, quanto nos
estaduais, da prevaléncia das fungBes cartoriais, ou do contencioso escolar, por
forca das proprias demandas. Na verdade, ndo houve desvio, no sentido legal, mas
subordinagdo as contingéncias da realidade. (BORDIGNON, 2004, p. 59).

O segundo carater compreende principalmente as funcdes mobilizadora e controle
social, como forma de garantir a participacdo da sociedade na gestdo das politicas publicas;
correspondem aos legados dos movimentos sociais na CF de 1988, na intencdo de
democratizacdo do Estado via participacdo dos cidaddos ndo sé pelo sufragio universal mas
também na gestdo, acompanhamento e controle das politicas publicas.

A partir dos autores em tela, é possivel compreender que um dos grandes desafios
dos conselhos é conciliar as atribuigdes técnico-pedagdgicas e dar mais énfase a participacéo

social e tornar-se, efetivamente, um 6rgdo de Estado.
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A existéncia desses Conselhos, de acordo como o espirito das leis existentes, ndo é o
de serem o6rgdos burocraticos, cartoriais e engessados da dinamicidade dos
profissionais e administradores da educagdo ou da autonomia dos sistemas. Sua
linha de frente é, dentro da relagdo Estado e Sociedade, estar a servico das
finalidades maiores da educacdo e cooperar com o zelo pela aprendizagem nas
escolas brasileiras. (CURY, 2006, p. 45).

Na década de 1990, mesmo com a criacdo do atual Conselho Nacional de
Educacdo, o fortalecimento dos Conselhos Estaduais e criacdo de varios Conselhos
Municipais de Educacgdo, pesquisas ja citadas mostram que as praticas cartoriais ndo foram
superadas e sim mais absorvidas prevalecendo as funcGes normativa, deliberativa e
fiscalizadora das instituicdes educacionais, ou seja, 0 carater técnico-pedagdgico. Pouco se
tem registro de conselhos que agregam mais intensidade no exercicio das func¢des consultiva,
propositiva, mobilizadora e de controle, esta ultima mais restrita aos CACSs, levando a
hipdtese de que o cardter de mobilizacdo social ainda ndo foi apropriado pela cultura
conselhista. Nesta perspectiva, contribui Teixeira (2000) ao propor que “o Conselho ndo pode
restringir suas acdes a reunides ou atividades burocraticas. Deve se tornar visivel perante a
comunidade” (p. 112).

Diante desse arcabouco historico e legal, convém indagar: como as experiéncias
de Conselhos de Educacdo tém se dado nos municipios goianos, quais influéncias as politicas
federais tém exercido sobre as municipalidades e como os colegiados se comportam depois de
instalados? A reconstrucdo dos cenarios pode permitir a elucidacdo de muitas questdes e
contribuir para a analise dos perfis dos CMEs, tendo em tela 0 desempenho de suas funcdes e
0 seu carater como balizares de sua relevancia social no tangente a contribuicdo para

formulacéo, execucdo, controle e avaliacdo de politicas educacionais nas localidades.

1.6 O Prd-Conselho: reflexos de sua atuacédo e o perfil dos Conselhos Municipais de
Educacdo em Goias (2004 - 2007)

A movimentacdo conselhista do final da década de 1990 empreendida
principalmente por organizacdes como a Undime e Uncme e, principalmente, a disposi¢do no
PNE/2001 ja no inicio da nova década para estimular os municipios a criarem seus Conselhos
foram fatores que contribuiram para a definicdo de politicas nacionais que cumprissem tais
objetivos.

Esta mobilizacdo culminou no langamento no ano de 2003, pelo Ministério da

Educagdo, do Pré-Conselho, formatado com bases em apontamentos mais democratico-
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participativos de orientacdo na criacdo de CMEs (AZEVEDO, 2009). Em sintese, 0 programa
foi concebido com os objetivos de (i) capacitar conselheiros municipais de educacdo; (ii)
ampliar a capacidade destes em compreender e integrar a legislacdo educacional; (iii) ampliar
a capacidade de atuacao dos conselheiros; (iv) assegurar a participacdo da sociedade na gestéo
educacional; (v) contribuir para o fortalecimento dos Sistemas Municipais de Ensino; (vi)
identificar e debater as tendéncias de organizagéo, estrutura e funcionamento dos CMEs, seu
papel e suas fungdes; (vii) consolidar relagdes que propiciem a intervencdo organizada; (viii)
contribuir para a criacdo de redes estaduais e regionais de competéncias com vistas a
formacdo continuada de conselheiros de educacdo; e (ix) consolidar uma estrutura educacional
que garanta a inclusdo social (BRASIL, 2005). Com esta perspectiva, de acordo com Azevedo
(2009), o discurso oficial priorizou a criacdo de CMEs enquanto 6rgéos de Estado com vistas
a atender o disposto no PNE/2001 e com a inten¢do de expandir 0s niveis de participagéo nas
decisdes da gestdo educacional, ampliando a compreensdo de atuacdo dos conselheiros e
indicando a distribuicdo do poder segundo pressupostos de um projeto politico-participativo.

Como principais frentes de atuacdo do Pro-Conselho destacam-se a criacdo do
Sistema de Informagcdes dos Conselhos Municipais de Educacdo (Sicme®*) e a realizacdo de
encontros estaduais de formacdo de conselheiros municipais de educacdo. Com tais
estratégias, pretendia-se fomentar os conselheiros de contetdo politico e técnico a fim de que
pudessem atuar de forma mais consciente na definicdo das politicas publicas educacionais.
Em certa medida, também se pretendia que os conselheiros fossem instruidos para
acompanhar mais de perto o desempenho dos municipios em relacdo aos programas e recursos
federais que as prefeituras administravam, considerando que muitas destas s6 investiam em
educacdo a partir dos convénios e repasses de recursos do MEC.

Quanto a realizacdo dos encontros estaduais em terras goianas, no periodo de 06 a

08 de novembro de 2004, foi promovido em Goiania o | Encontro de Capacitacdo de

% O Sicme é um sistema que visa coletar os dados dos CMEs no Brasil e consolida-los em uma base para anélise
e definicdo de politicas e programas no &mbito da gestdo da educacdo municipal. Objetiva mapear anualmente o
retrato dos CMEs e divulga-lo através da publicacdo Perfil dos Conselhos Municipais de Educagédo. O cadastro
anual das informacdes € feito por adesdo das SMEDs e CMEs ndo existindo obrigatoriedade legal ou vinculagéo
para que os municipios informem seus dados em tela, o que pode incidir em variagdes nos resultados tabulados,
pois nem todos os municipios procedem a alimentagdo anual da pesquisa, principalmente os municipios que ndo
criaram os CMEs ou onde 0s mesmos encontram-se desativados. Mas, nem por isso 0 sistema perde a sua
relevancia considerando a abrangéncia dos trabalhos e resultados divulgados, contribuindo para diversas
pesquisas sobre a temética. Os dados do Sicme demonstram a evolucdo do nimero de CMEs em funcionamento
no Brasil, indicativo de que os municipios estdo avangando na autonomia de gestdo das proprias politicas
educacionais. A consolidagdo dos questionarios no Perfil dos Conselhos Municipais de Educacao, publicado
periodicamente com os resultados anuais pelo MEC/Prd-Conselho referentes aos anos de 2004, 2005, 2006 e
2007, constitui a ferramenta mais completa hoje disponivel para conhecermos as caracteristicas principais destes
orgdos, possibilitando andlises dos processos de implantacdo, implementacéo e condi¢bes de funcionamento.



58

Conselheiros Municipais de Educacdo do estado com a presenca de 280 representantes de 88
dos 246 municipios goianos, ou seja, 36% de municipios presentes na discussao, um nimero
quase proporcional ao de municipios com CMEs a época (BRASIL, 2005). O encontro
objetivou formar os conselheiros e técnicos das SMEDs a fim de estimular as administracdes
locais a criarem seus Sistemas e seus conselhos proprios, como disposto no PNE.

A presenca de Conselhos de Educacdo no estado de Goias tem como marcos a
criagdo do Conselho Estadual de Educagdo? - Lei Estadual n° 4.009/1962 e a criacdo do CME
de Goiania - Lei Municipal n® 7.771/1997, que, apds assumir a Coordenacdo Estadual da
Uncme, passou a ser referéncia direta aos demais municipios seja fornecendo assessoria,
documentacdo ou visitas para orientacdo e fortalecimento dos CMEs. Assim como em
Goiania, nos demais municipios do estado a Lei do Fundef foi a primeira grande indutora da
municipalizacdo do ensino e da consequente criagdo de Conselhos de Educagédo. Tanto o CEE
quanto o CME de Goiania foram espelhos para muitos municipios no sentido de fornecer
modelos de leis de criacdo, de regimentos e até mesmo de formacdo de equipes técnicas para
atuarem na gestdo dos SMEs recém-criados.

Em relacdo aos aspectos legais em ambito estadual que contemplam a criacdo de
CMEs, temos a Lei Complementar n® 26/1998, que estabeleceu as Diretrizes e Bases do

Sistema Educativo de Goias,

Art.8°- Os municipios podem organizar-se em sistemas prdprios de educago,
seguindo o que estabelecem os artigos 11 e 18 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996:

I — é permitido aos municipios agruparem-se em sistemas integrados de educagéo de
maneira a organizarem e manterem sistemas de ensino fundamental;

Il — os municipios devem manifestar sua opgdo aos Orgdos pela gestdo e
normatizacdo do ensino no Estado;

Il - os sistemas municipais de educacdo organizardo, na forma da lei, Conselhos
Municipais de Educacdo que exercerdo funcdes normativas do sistema, baixando
normas complementares a fim de atender as especificidades e diversidades locais.
(GOIAS, 1998).

A lei estadual resguardou aos municipios os principios contidos na LDBEN n°
9.394/1996 de constituirem seus Sistemas préoprios de ensino (art. 11), mas obrigou-o0s a
comunicarem, no caso, ao CEE, sua opcéao. Ainda, a lei determinou aos Sistemas Municipais a
criacdo de respectivos conselhos com a fungdo normativa, pois a partir da desvinculagdo do
Sistema Estadual, passam a ndo seguir mais as normas deste, devendo baixar normas segundo

as caracteristicas da propria localidade e orientar e fiscalizar as instituicbes educacionais

% Conselho Estadual de Educacao de Goias, disponivel em:<http://www.cee.go.gov.br>. Acesso em mai. 2010.
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jurisdicionadas ao SME, ou seja, as escolas publicas municipais e as filantropicas e privadas
de educacéo infantil, conforme artigo 18 da LDBEN n° 9.394/1996.

Tal ordenamento, em primeiro aspecto, compreende uma forma de subordinagéo
dos municipios no sentido de terem de comunicar ao Sistema Estadual sua opcéo; todavia, em
termos préticos, esse processo contribui para uma melhor gestdo no regime de colaboracéo.
Ainda, representa as responsabilidades que o CEE passa a se desobrigar e 0s CMESs passam a
assumir mediante a criacdo do Sistema proprio de ensino, no tangente a suas competéncias
normativas, fiscalizadoras, de controle e consultivas. Responsabilidades estas que muitas
vezes desencorajam 0s gestores municipais a investirem na criacdo do SME, fator que pode
ser observado no desenvolvimento desta pesquisa, em especial no Capitulo 2.

Outra medida que estimulou os municipios goianos a criarem seus conselhos
proprios foi a edicdo da Lei Estadual n°® 13.609, de 19 de abril de 2000, que trata da
redistribuicdo dos recursos do Salario-Educacdo pelo governo do estado aos municipios. Na

lei sdo estipuladas vérias exigéncias, dentre elas,

Art. 2° - Para habilitar-se ao recebimento das parcelas do Salario-Educacdo, o
municipio devera comprovar, junto a Secretaria de Estado da Educacéo:

I - aprovacdo, pelo Conselho Municipal de Educacdo, através de parecer
circunstanciado, de Plano de Aplicacdo e Relatorio Fisico-Financeiro relativo ao
ano anterior;

Il - o cumprimento do disposto no art. 212 da Constitui¢do Federal;

Il - a existéncia e regular funcionamento de plano de carreira e do Conselho
Municipal de Educacéo, criados por lei;

IV - a existéncia de plano municipal de educacgdo, de duracdo plurianual, aprovado
pelo Conselho Municipal de Educagéo;

V - a implantagdo do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEF.
Paragrafo Gnico - O ndo cumprimento das disposi¢Bes contidas neste artigo
implicara a suspensdo do repasse dos recursos destinados ao municipio. (GOIAS,
2000). (Grifos nossos).

Visando os recursos do Salario-Educacao, significativa parte de municipios que
ndo havia criado seu conselho em 1997 o fez em 2000 e 2001, sendo que 0s primeiros
reeditaram as leis de criacdo do Orgdo para atender a esta nova demanda, ampliando as
competéncias dos colegiados para aprovarem o plano de acdo e prestacdo de contas do
Salario-Educacdo. Em 2003, a Lei n° 13.609/2000 foi reformulada pela Lei n° 14.564, de 20
de outubro de 2003, que ndo mais citou a exigéncia de criacdo, acompanhamento, fiscalizacdo
ou aprovacdo da prestacdo de contas do recurso pelos CMEs, passando a considerar como
exigéncia apenas a criacdo do CMACS do Fundef (art. 2°, inciso V) (GOIAS, 2003).

Neste aspecto, percebemos uma contradigdo quanto a visdo do governo estadual

relativa a criacdo dos CMEs, que ao substitui-los pelo CMACS do Fundef em 2003,
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contribuiu para que os colegiados fossem paralisados em muitas municipalidades, conforme
apontou a pesquisa Sicme/MEC no comparativo 2004/2007, no quesito do periodo de
existéncia do colegiado nas municipalidades.

A partir dos resultados do Sicme, ¢é perceptivel que foi no findar dos anos 1990 e
inicio dos anos 2000 que o processo de criagdo de CMEs ganhou impulso nos municipios
goianos. Registrou-se em 2007, que 47% dos CMEs em funcionamento em Goiés tinham de
05 a 10 anos de existéncia (BRASIL, 2008), denotando serem praticas ainda muito recentes.

Atualmente, o Plano Estadual de Educacdo (PEE)® estabeleceu o estimulo &
criacio de CMEs e garantia de apoio a sua informatizacdo (GOIAS, 2008), mas sem definir
como tais metas serdo alcancadas nem as responsabilidades dos governos estadual e
municipais. Torna-se importante objeto de pesquisa a forma que os CMEs estdo contemplados
nos respectivos Planos Municipais de Educacéo (PMEs).

Estudando os dados estatisticos, os nimeros totais do Sicme expostos na Tabela 1,
no periodo consolidado de 2004 a 2007, apontam que 65% dos municipios do pais, ou seja,
3.604 municipios possuem ato legal de criacdo do colegiado; 60% dos municipios da Regido
Centro-Oeste (CO) disseram possuir colegiado criado legalmente. Em Goias, 178 municipios,

percentual de 72% do estado, declararam ter lei que cria o conselho (BRASIL, 2008).

Tabela 1 - Criacao dos CMEs segundo nimero total de municipios cadastrados no Sicme no quadriénio

2004 — 2007
2004 a 2007
Municipios com
Local NC de CMEs criados
municipios®’ legalmente
N° (%)
Brasil 5.560 3.604 65
Regido Centro-Oeste 465 279 60
Goias 246 178 72

Fonte: Tabela elaborada para este estudo a partir de BRASIL, 2008.

% A construcdo do PEE foi morosa e o projeto discutido com a sociedade ficou muito tempo parado, sem que 0
governo do estado encaminhasse o projeto para votagdo na Assembleia Legislativa. Apds sua aprovacdo em
2008, nao constam registros de como tem sido implantadas as metas propostas. Logo, o processo de elaboracao,
aprovacao e avaliacdo do PEE aponta como importante objeto de pesquisa no campo das politicas publicas em
Goiés.

" Nimero de municipios segundo dados do IBGE, 2010.
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No entanto, nem todos estes conselhos criados em lei estdo em funcionamento,

segundo os dados da Tabela 2, o que conduz a indagacfes importantes.

Tabela 2 - Situacao de funcionamento dos CMEs segundo nimero total de municipios cadastrados no
Sicme (2007)

2007
CMEs criados CMES que S:MES crlgdos que
Local | funcionam nao foram instalados
egalmente ~ .
regularmente ou nao funcionam
N° N° (%) N° (%)

Brasil 3.604 2.388 66 1.216 34
Regido Centro-Oeste 279 151 54 128 46
Goiéas 178 89 50 89 50

Fonte: Tabela elaborada para este estudo a partir de BRASIL, 2008.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 2, no cenario nacional 34% dos
conselhos criados legalmente ndo foram instalados ou estdo desativados, situacdo que atinge
46% dos conselhos da Regido Centro-Oeste e 50% dos conselhos criados em Goias,
considerando os dados de 2007 e os municipios que participaram da pesquisa Sicme. Logo, 0s
nameros indicam que a pratica de institucionalizacdo dos colegiados ainda ndo foi totalmente
assumida pelos governos municipais nem tampouco incorporada pela sociedade civil,
esbocando um quadro de descontinuismo na implantacdo das politicas publicas e/ou do
descumprimento dos dispositivos legais de ordem local, representando também a
desmobilizacdo social para participagdo nesses espacos e/ou de falta de interesse
governamental para garantir sua viabilidade. Para Romao (1992), um das causas do problema
do descontinuismo reside no fato de que “cada governo que assume tenta inventar a roda de
novo, interrompendo programas, planos e projetos que, anteriormente, ndo sé inventaram a
roda, como ja a aplicaram, com sucesso, em varios artefatos” (p. 92) (grifos do autor).

De forma geral, as pesquisas sobre o0s colegiados contemplam apenas 0s conselhos
em funcionamento, havendo uma lacuna quanto aos municipios que ndo conseguiram ou ndo
quiseram implantar devidamente os colegiados de educacdo, mesmo existindo a sua
respectiva lei de criacéo.

Uma primeira discussio®® permite perceber a diferenca entre municipios com

conselhos criados e municipios com conselhos em funcionamento. Havia, segundo os dados

%8 A analise desta parte do trabalho contemplara os dados do Sicme 2007, Gltima publicacéo divulgada pelo Pré-
Conselho, quando 104 municipios goianos se cadastraram e destes 89 possuiam CMEs em funcionamento
(BRASIL, 2008).
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totais de Goias, 72% de municipios com ato legal de criagdo de conselhos, mas apenas 36%
dos CMEs estavam em funcionamento no ano de 2007, o que equivale também a 50% dos
conselhos criados no periodo de 2004 a 2007, conforme apontado na Tabela 2. E pertinente
questionar, mesmo considerando as particularidades de uma pesquisa por adesdo (0s
municipios ndo sdo obrigados a participar da pesquisa), quais sdo 0s motivos da criacdo legal
do colegiado e sua ndo implantacdo ou mesmo a desativacdo no decorrer de sua existéncia.
No caso goiano, a edicdo da Lei Estadual n® 14.564/2003 que retirou a exigéncia da criacdo e
funcionamento de CMEs para 0s municipios receberem sua quota do Salério-Educacéo,
substituindo-os pelos CMACS do Fundef, pode ser uma justificativa do fato de boa parte dos
50% dos colegiados estarem desativados ou mesmo nem terem sido implantados.

Dos 14% de municipios goianos participantes em 2007 onde o CME foi
cadastrado como inativo ou que ainda ndo havia sido implantado, responderam como razées
para 0 ndo funcionamento: falta de pessoal (13%), falta de espago fisico (7%), falta de
interesse (27%), falta de capacitacdo (13%) e outras razbes (73%). Esta questdo leva a
apontamentos interessantes ao considerarmos que a falta de interesse corresponde a mais de
um quarto das respostas: falta de interesse de quem? Das instituicGes, em ndo encaminhar
seus representantes para compor o 6rgdo? Dos cidadaos, em consequéncia da pouca vivéncia
participativa? Das organizacdes sociais, que ndo exigem o cumprimento do ato legal de
criacdo do CME por desconhecer a natureza e importancia do colegiado? Do Poder
Executivo, por ndo disponibilizar as condi¢cGes necessarias para o funcionamento pleno do
conselho, indicando uma administracdo concentradora e autoritaria? E quais seriam essas
outras razbes que atingem um percentual de 73%? Segundo Romao (1992), o que devemos
entender ¢ “que a consolidacdo dos Conselhos Municipais de Educagdo ¢ a consolida¢ao do
proprio processo democratico no sistema de ensino” (p. 105). Neste cenario, 0 CME precisa
existir de fato para poder contribuir com as vivéncias democraticas no SME.

Quanto a falta de capacitacdo, conceituada nos documentos do Prd6-Conselho
como processo de formagdo continua e instrumentalizacdo dos conselheiros em exercicio
(BRASIL, 2004b; 2005), ao compararmos o indice de 33% apontado no ano de 2004 em
Goias (BRASIL, 2004) com os 13% de 2007, pode representar um indicio da efetividade da
acdo de formagdo de conselheiros do Pro-Conselho e sua parceria com a Uncme. Os processos
formativos deram-se envolvendo os conselheiros, ou seja, no exercicio da funcdo, o que é um
indicador de extrema importancia para a consolidacdo dos trabalhos e continuidade do

funcionamento dos conselhos, devendo ter contetudo politico e técnico envolvendo aspectos
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sobre a administracdo publica (GOHN, 2007). Teixeira (2000) apresenta como fatores

decisivos para a ampliagdo da formacao,

No primeiro aspecto [politico], trata-se de assumir novas atitudes em relacdo a
negociacdo com os demais atores, favordveis a convivéncia com as diferencas, a
competéncia na disputa de posicdes e a construcdo de aliangas, inclusive com
setores governamentais. [...] No aspecto técnico, é crucial para o bom desempenho
dos representantes que estes conhecam o funcionamento do aparelho estatal, os
mecanismos legais que podem ser utilizados para efetivacdo dos direitos
conquistados, a sistematica de analise e elaboracdo do orcamento e nogGes basicas
de gestédo publica. (p. 117).

Sobre os dados gerais de conselhos em funcionamento, a Tabela 3 apresenta o
namero de conselhos cadastrados no Sicme em cada ano e o percentual relativo ao nimero de

municipios do Brasil, da Regido Centro-Oeste e do estado de Goias:

Tabela 3 - CMEs que funcionam regularmente: cadastro anual (2004 a 2007), segundo o nimero total de
municipios por localidade

Ano 2004 2005%° 2006 2007
Localidade N° (%) N° (%) N° (%) N° (%)
CMEs em funcionamento — Brasil 1369 25 1291 23 1813 33 2388 43
CMEs em funcionamento — CO 9 21 89 19 126 27 151 33
CMEs em funcionamento — Goias 74 30 59 24 81 33 89 36

Fonte: Tabela elaborada para este estudo a partir de BRASIL, 2004; 2006b; 2007b; 2008.

Observamos de 2004 a 2007 uma ampliacdo nacional de 25% para 43% do
nimero de municipios com conselhos em funcionamento; na Regido Centro-Oeste, 0
crescimento foi de 21% para 33%; em Goids ha uma elevacdo de 6 pontos percentuais, ou
seja, de 30% para 36%. Complementando a informacdo, os dados de Goias se mostram acima
dos outros estados da Regido CO, onde Mato Grosso e Mato Grosso do Sul apresentaram,
ambos, 28% de municipios com conselhos em funcionamento em 2007 (BRASIL, 2008).

Sobre o perfil dos conselhos goianos em funcionamento, estes sdo compostos, em
sua maioria por cinco, sete ou nove conselheiros titulares. Em 73% dos CMEs é mantida a
paridade no processo de renovagdo dos conselheiros; em 74% é permitida a reconducéo,
sendo que em 54% dos conselhos é prevista apenas uma e em 11%, duas reconducdes. Pelo
namero de conselheiros titulares, os conselhos em Goias sdo classificados de pequeno porte, 0

que tem relacdo com o tamanho da maioria dos municipios do estado. A dura¢do de mandato

% O decréscimo do nimero de conselhos em 2005 é justificado pelo MEC através da hipétese de que os
municipios consideraram ndo ser necessario prestar novamente as informagdes porque o fizeram em 2004, fato
que foi corrigido nos anos seguintes com a maior divulgacéo do programa.
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oscila entre dois (47%) a quatro anos (29%) com a renovacdo parcial prevista em 40% dos
CMEs.

O numero de conselheiros e sua possibilidade de reconducdo limitada e o
principio da renovagdo parcial sdo condices que contribuem para uma gestdo democratica e
participativa do 6rgdo, na medida em que minimiza as possibilidades de personificacdo ou
mesmo de carreirismos nos conselhos, herancas das praticas patrimonialistas da histéria
brasileira (MENDONCA, 2000).

Sobre a composicdo, nos 89 CMEs em funcionamento em Goiés, existem 604

vagas, distribuidas pelos seguintes segmentos:

Tabela 4 - Numero de vagas e a distribuicdo percentual de representantes por segmentos — CMEs em
funcionamento (2007)

N° Vagas (%) Representantes do Estado
Localidade para Governo (Sociedade Politica) Sociedade Civil
conselheiros  Execu-  Legisla- =~ Judici- ~ Escolas ~ Escolas . Segmentos
2007 tivo tivo ario  Publicas Privadas > sociais
BRASIL 18.616 23 5 1 34 6 14 16
REGIAO CO 1.107 22 8 1 34 6 15 14
GOIAS 604 24 8 <1 33 6 15 13

Fonte: Tabela elaborada para este estudo a partir de BRASIL, 2008.

Quanto a representacdo, os dados apontam que o Poder Executivo e as escolas
publicas detém grande maioria na composicdo dos conselhos; é baixa a participacdo de pais e
dos outros segmentos sociais e mais baixa ainda a participacdo dos outros aparelhos do
governo (Poder Legislativo e Poder Judiciario) e das escolas privadas. No geral, um quarto
das vagas sdo ocupadas por representantes do Executivo e 40% das vagas sdo destinadas a
representantes do sistema educacional (escolas publicas e privadas). Esta composicdo, afirma
Gohn (2007), é legado da tradicdo de Conselhos de Educagdo no Brasil, em restringir a
participacdo aos atores envolvidos no processo educacional ou mesmo a um sé segmento da
comunidade educativa, excluindo os movimentos e organizac@es sociais.

Considerando-se os dados da composi¢do, equivalente nas trés realidades
expostas, o conselho tem grande possibilidade de tornar-se um Orgdo mais burocréatico
vinculado a SMED e submisso ao Poder Executivo; principalmente se os trabalhadores em
educagdo ndo ocuparem 0 espago conquistado e trabalharem para construir sua autonomia
frente ao governo, cuidando também para que ndo assumam uma postura corporativista. Para

Cunha (2009, p. 21), “o corporativismo pode potencializar uma nova forga conservadora, a
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despeito da retorica que enfatiza o carater democrético da luta pelas reivindica¢es dos grupos
sociais cujos interesses cada entidade representa”.

Ao constatar a hegemonia dos profissionais da educacdo no controle majoritéario
dos conselhos, outro aspecto para a discussao refere-se as praticas patrimonialistas analisadas
por Mendonga (2000), onde os professores se apossam do Sistema de Ensino e das escolas
como se fossem suas propriedades, avaliando como indesejavel a participacdo da comunidade
(leigos) para debater e deliberar sobre assuntos que sdo de sua inerente competéncia. Como
critica a este modelo, o autor compreende que “a participacdo da populacdo nos processos de
gestdo democratica é uma garantia a mais que assegura que seu funcionamento ndo fique
restrito aos interesses corporativos de professores e funcionarios” (MENDONCA, 2000, p.
108). Neste sentido,

A experiéncia tem demonstrado que ndo contrabalancgar essa representacdo com a
dos usuarios dos servicos educacionais tende a reforcar o corporativismo dos
profissionais do ensino, a0 mesmo tempo que lhe rouba a oportunidade impar de
captacdo e percepcdo dos verdadeiros problemas vivenciados pela clientela.
(ROMAO, 1992, p. 101).

Em todos os casos, seja de controle do governo ou de interesses corporativistas no
colegiado, perde-se o sentido de Conselho Municipal de Educacdo enguanto 6rgdo de Estado,
parafraseando Bordignon (2004; 2009) e Cury (2006). Sem o devido equilibrio na
representatividade, pode ocasionar questionamentos quanto a legitimidade das deliberacGes e
normatizacdes baixadas , bem como de sua funcdo social, refletindo nas questées de como e
para quem o conselho trabalha.

Além da leitura do risco do corporativismo de carreira, Tatagiba (2002) analisa

essa possibilidade em relagcdo aos demais segmentos sociais, onde

Para muitos representantes da sociedade civil, estar nos conselhos é uma forma de
conseguir mais recursos para suas entidades e ndo uma forma de construir
coletivamente o que seria o interesse publico em cada area especifica. [...] tudo isso
torna o campo da sociedade civil, naturalmente heterogéneo, em um campo
altamente fragmentado. (TATAGIBA, 2002, p. 58).

Outro aspecto refere-se a participacdo dos alunos no CME, segmento que nem
mesmo é contemplado na pesquisa Sicme. Ignora-se, além de excluir as criangas, que 0S
SMEs também contemplam a educacdo de jovens e adultos. Mendonga (2000) critica a

exclusdo do segmento dos alunos nos processos participativos, explicando que tal processo
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[...] esta ligado & sua condigdo inferior na hierarquia de poder estabelecida na
instituicdo escolar, mas também tem conexdo com as concepcles pedagogicas
tradicionais, que situam o aluno na condicdo de paciente do processo educacional,
bem como com o tratamento que a legislacdo em geral tem dado a relagdo do adulto
com a crianga, considerando esta Ultima como imatura, sem cidadania.
(MENDONCGCA, 2000, p. 110).

Sobre o ato de indicacdo dos conselheiros, em Goias, 58% das escolhas dos
representantes sdo feitas pelas entidades, em 4% pelo prefeito, 19% pelos pares e 16% néo
informaram sobre o processo. Quanto a forma de escolha do presidente do colegiado, 79%
dos CMEs definem o presidente através de eleicdo pelos pares; em 3% o secretario de
educacdo é o presidente; 18% nao registraram essa informacdo. Os indices demonstram
principios democréaticos quanto a indicacdo dos conselheiros e o processo de eleicdo do
presidente, pois apontam uma participacdo ativa e autbnoma do colegiado na definicdo de sua
diretiva. Todavia, hd de se considerar que 0s numeros apontam que o conselho pleno é
formado em sua maioria por representantes das escolas publicas e/ou por representantes do
Poder Executivo, fator que pode interferir diretamente no processo de escolha presidencial, na
forma de conducdo dos trabalhos e na definicdo de pautas de reunido, bem como na
construcdo da autonomia do colegiado em relacdo ao governo.

Sobre as fun¢des que o conselho exerce, a fungdo consultiva esta presente em
69% dos CMEs, 64% exercem a funcdo deliberativa, 52% a funcdo normativa, 69% a funcédo
fiscalizadora, 39% a funcdo propositiva, 45% a funcdo mobilizadora e 15% exercem ainda
outras funcbes. As funcdes normativa e fiscalizadora estdo diretamente relacionadas a
constituicdo do Sistema Municipal de Ensino, criado em 62% dos municipios goianos, ou
seja, contemplando 103 municipios, o que leva a deduzir que alguns Sistemas ainda seguem a
normatizacdo do Conselho Estadual de Educacdo, mesmo com poder legal para baixar normas
proprias, visto que no estado 89 municipios estdo com CME em funcionamento. Os dados
indicam que em 14 municipios foi criado o SME mas ndo estdo com o 6rgao regulamentador
em atividade.

Parte significativa cumpre a funcdo fiscalizadora, mas as fun¢bes propositiva, de
controle social e mobilizadora que marcam o carater de 6rgao de Estado, conforme Bordignon
(2004) e discutidas anteriormente, sdo as menos desenvolvidas pelos conselhos, o que é

confirmado ao observarmos as principais atribui¢cdes na Tabela 5.
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Tabela 5 - Principais atribui¢cfes desenvolvidas pelos CMEs em 2007

- Brasil Regido CO Goias

Atribuicoes (%) (%) (%)
Aprova regimento 75 70 66
Propde sindicancia 35 31 25
Elabora normas 59 52 53
PropGe diretrizes 70 62 57
Credencia escolas 41 42 39
Autoriza cursos 44 43 43
Emite pareceres 66 62 61
Aprova resolucées 49 42 45
Mobiliza segmentos 45 48 45
Outras 34 34 31

Fonte: Tabela elaborada para este estudo a partir de BRASIL, 2008.

Cruzando os dados da Tabela 5 com as funcbes e atribuicbes dos CMEs
comparadas no Quadro 1, percebemos que a atuacdo dos colegiados ainda encontra-se mais
concentrada nas fungdes definidas antes da CF de 1988. Na relacdo entre as fungbes e
atribuicdes desenvolvidas pelos conselhos em Goias, 0 carater tecnico-pedagogico se
sobressai constituindo um perfil mais burocratico, com predominio de atribui¢6es cartoriais,
visto que apenas 45% dos colegiados se ocupam de mobilizar os segmentos sociais e 39%
exerce a funcdo propositiva; ainda é contraditério quando 69% tém a funcdo fiscalizadora e
apenas 25% apresentam a atribuicdo de propor sindicancia. Segundo Bordignon (2009), as
funcoes fiscalizadora, de controle e mobilizadora séo os legados dos movimentos sociais na
CF de 1988, objetivando a democratizacdo do Estado via participacdo dos cidaddos ndo so
pelo voto através da democracia representativa, mas também na gestdo, proposicéo,
acompanhamento e controle das politicas publicas. Para Mendonca (2000, p. 290) “a maneira
cartorial como sdo constituidos alguns colegiados tem levado ao seu funcionamento
inadequado”.

Apresenta-se como desafio dos conselhos conciliarem as atribuicdes técnico-
pedagdgicas e dar mais énfase a participacdo social e tornar-se, efetivamente, um érgéo de
Estado. Cury (2006, p. 45) argumenta que a linha de frente desses conselhos é “estar a servigo
das finalidades maiores da educacdo e cooperar com o zelo pela aprendizagem nas escolas
brasileiras”.

No tocante a elaboracéo e aprovagdo do regimento interno, processo indissociavel
da questdo da autonomia do colegiado, tal competéncia esta presente em apenas 66% dos
conselhos goianos, inferior ao percentual nacional de 75%. De qualquer forma, considerando

a prerrogativa enquanto 6rgdo de Estado, a elaboracédo e aprovagdo do regimento interno
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deveria fazer-se presente em todos os conselhos. No quesito de periodicidade de reunides,
nacionalmente, a maior concentragdo de reunifes da-se mensalmente em 42% dos conselhos,
seguida por 21% que se reunem bimestralmente. Na Regido Centro-Oeste, 40% dos conselhos
se relnem mensalmente seguidos por 15% que se reinem semanalmente. Em Goids, ha um
indice maior de reuniGes semanais comparando-se com Brasil e Centro-Oeste, atingindo 20%
dos CMEs; mas a maioria (28%) se reine mensalmente e 15% se reinem semestralmente.
Analisar a periodicidade de reunides implica retomarmos as atribui¢fes dos conselhos, visto
que ao exercé-las, requer-se uma quantidade maior de sessOes; assim, para um conselho
normativo, deliberativo, consultivo, propositor, fiscalizador e mobilizador, sessdes mensais ou
com maior intervalo entre as reunibes torna o funcionamento do colegiado inviavel.
Considerando o atendimento ao contencioso educacional e as pautas emergenciais como
prioridades adotadas, notadamente as funcGes de proposicéo, fiscalizacdo e mobilizacéo social
ficam mais vulneraveis, o que pode ser claramente evidenciado na Tabela 5.

Aprofundando as discussdes sobre autonomia do colegiado, quanto a organizacéo
funcional, em Goias, apenas 15% dos CMEs tém conselheiros liberados por meio de dispensa
remunerada para atuar no desempenho da fungédo, indice semelhante aos niveis nacional e
regional, contradicdo com a condi¢do de conselheiro enquanto cargo de relevante interesse
publico, ou seja, na lei ha o reconhecimento da importancia pablica da atuacdo do conselheiro
mas na pratica ndo ha o estimulo e autonomia para exercé-la. Esta contradicdo se amplia
quando em 65% dos conselhos ndo é feito nenhum tipo de apoio financeiro ao conselheiro;
em apenas 13% dos colegiados goianos faz-se 0 pagamento de jetom. Na Regido Centro-
Oeste este indice cai para 10% e nacionalmente registra-se apenas 3%. Nao ha lei geral que
regulamente a questdo do jetom, mas ao considerarmos a criacdo de CMEs a luz do CNE, em
tese, os conselheiros municipais deveriam ter este direito contemplado, pois esta previsto na
lei de criacdo do 6rgao nacional, em nova redagdo dada pela Lei n° 9.131, de 24 de novembro
de 1995% (BRASIL, 1995). De forma geral, o pagamento do jetom é um ponto polémico que
muitas vezes interrompe as discussdes para criacdo do SME, pois nem sempre a compreensao
da relevancia de seu pagamento € clara para os chefes do Poder Executivo.

A maioria dos conselhos em Goias ndo dispde de sede exclusiva, funcionando
62% deles na sede da prépria SMED, o que aumenta a dependéncia em relagdo ao expediente

interno e externo além de incompreensdes na sociedade, pois passa a imagem aparente de ser

% Art. 6° - [...] § 2° Os conselheiros exercem fungdo de interesse publico relevante, com precedéncia sobre
quaisquer outros cargos publicos de que sejam titulares e, quando convocados, fardo jus a transporte, diérias e
jetons de presenca a serem fixados pelo Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto. (BRASIL, 1995).
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mais um departamento administrativo daquela. Apenas 46% dos conselhos goianos tém
funcionérios a disposicdo para atuarem no 6rgdo em fungdes administrativas e 49% ndo
possuem equipamentos préprios e apenas 15% deles dispdem de dotacdo or¢amentéria.

A discussdo sobre autonomia dos Conselhos de Educagdo se torna latente ao
analisar os dados apresentados. E possivel o 6rgdo desempenhar todas as atribuicdes que lhes
sdo determinadas legalmente sem condi¢fes de apoio aos conselheiros, sem condigcdes
materiais e humanas de funcionamento? Como realizar controle, fiscalizagdo e mobilizacéo
nestas condicdes? A quem interessa a situacdo precaria de funcionamento dos conselhos?
Segundo Tatagiba (2002),

A caréncia de recursos financeiros, infraestruturais e humanos, sofrida pela grande
maioria dos municipios brasileiros, reflete-se de forma dramética no funcionamento
dos conselhos, privados das condi¢bes minimas para o0 bom desempenho de suas
funcdes. Por outro lado, muitas vezes a manutencdo desse nivel de caréncias tem
sido um dos principais recursos das prefeituras para manter sob seu controle os
conselhos e as entidades ndo-governamentais. (p. 86-87).

Balzano e Zanchet (2004) argumentam que sem condi¢cdes proprias de
funcionamento, a dependéncia administrativa e/ou financeira para com o Poder Executivo
consomem a autonomia do conselho, fazendo com que o 6rgéo seja refém das demandas do
governo, esvaziando o papel que devem desempenhar na representacdo da sociedade e
controle e fiscalizacdo da definicdo e execucdo das politicas publicas.

Contudo, uma questdo emerge ao discutirmos a autonomia financeira do CME que
estd diretamente vinculada a autonomia da propria SMED: a Secretaria Municipal de
Educacao exerce autonomia financeira propria, conforme preconiza o paragrafo 5°**, artigo 69
da LDBEN n° 9.394/1996? Em outras palavras: o secretario municipal de educacédo tem total
controle sobre as receitas e despesas da pasta que é responsavel legal? Loureiro e Nascimento
(2009) chamam atencdo para a falta de autonomia financeira das SMEDs e o0 nao
cumprimento do dispositivo legal. Em relato da experiéncia pioneira do municipio de
Goiania, que em 2001 regulamentou e efetivou a autonomia financeira da SMED através do

Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (FMMDE), os autores

% Art. 69 — A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas Constitui¢des ou Leis Organicas, da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manuten¢do e desenvolvimento do
ensino publico. [...] 8 52 O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao érgédo responsavel pela educacéo [...]. (BRASIL, 1996a).
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apresentaram que apenas quatro municipios®* no pais realizaram experiéncias semelhantes.

Com essa possibilidade construida,

Conhecedor do montante real dos recursos municipais vinculados a MDE, e detendo
autonomia para planejar e executar o seu orgamento especifico, o gestor da SMEG
[Secretaria Municipal de Educacdo de Goidnia] pode criar e executar 0S
instrumentos administrativos, financeiros e pedagogicos mais sintonizados com as
disponibilidades financeiras e as necessidades e especificidades da Rede Municipal
de Ensino de Goiania. (LOUREIRO; NASCIMENTO, 2009, p. 42)

No rol das vantagens da autonomia financeira da SMED, inclui-se a autonomia
financeira do CME, pois a relacdo institucional entre estes dois 6rgdos que coadunam dos
mesmos objetivos, a0 menos aparentemente, € mais consolidada em comparagédo a relagédo
com a Secretaria de Finangas do municipio e muitas vezes com o proprio prefeito. 1sso em
termos praticos, visto que, em tese, caso haja vontade politica para tal, a autonomia financeira
do conselho ndo esta estritamente dependente da autonomia financeira da SMED; pelo
contrario, ele pode trabalhar para efetivacdo do disposto no artigo 69 da LDBEN n°
9.394/1996, auxiliando a SMED nesta conquista.

Construindo hipoteses a partir dos dados apresentados e problematizando sobre a
realidade dos municipios goianos na busca por qualidade da educacdo (SILVA; OLIVEIRA;
LOUREIRO, 2009), vimos a criagdo de conselhos mais como resultado da inducdo de
politicas verticalizadas para atender a programas definidos em ambito nacional e estadual do
que construcdes advindas da mobilizacdo social. Desta forma, os CMEs séo instituidos pela
acdo de gestores municipais nem sempre interessados em financiar essa nova estrutura,
resultando na implantacdo de Orgdos dependentes, engessados, manipulaveis. Por
consequéncia, a autonomia e legitimidade do CME ficam comprometidas, situacdo que pode
ser confirmada pelo indice de representantes do Poder Executivo nos CMEs apresentado na
Tabela 4.

Outra hipdtese relevante refere-se a pratica cartorial priorizada pelo conselho que
vai perdendo substancialmente sua atribuicdo de participacdo social, fazendo do expediente
burocréatico sua Unica razdo de coexistir e desligando-se inclusive, das discussdes de classe
realizadas pela Uncme® em nivel regional, estadual e nacional. A falta de autonomia

administrativa, financeira e politica de muitos conselhos forgcam ao isolamento do 6rgéo,

2 Em 2009, Loureiro e Nascimento (2009) identificaram os municipios de Cuiab4 (MT), Belém (PA), Aracaju
(SE) e Pelotas (RS) com experiéncias de autonomia financeira de suas SMEDs.

% Em 2007, apenas 51% dos municipios brasileiros encontravam-se cadastrados na Uncme, indice de 60% na
Regido Centro-Oeste e 57% em Goias. (BRASIL, 2008).
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limitando a troca de experiéncias, a formagdo continua dos conselheiros e o nivel do debate
publico.

Ainda corrobora para a falta de autonomia e de legitimidade dos conselhos a
incompreenséo social de seu papel e a falta de divulgacdo de seus atos, fazendo com que a
sociedade ndo reconheca a importancia deste agente na gestdo das politicas educacionais. O
principio constitucional da publicidade dos atos deve marcar toda a trajetoria de existéncia de
um Conselho de Educacdo, mostrando para a sociedade o resultado de suas a¢fes em prol da
escola publica de qualidade (CURY, 2006).

Para Pateman (1992), a participacdo qualifica os atores e, em consequéncia, 0S
processos, pois integra os individuos na tomada de decisdes, exigindo, para tanto, estimulos e
garantia de espagos a participacdo. Nesse contexto, o isolamento dos conselhos torna-se uma
ferramenta contra a democracia e colabora para a desmobilizagdo dos conselheiros,
principalmente os representantes dos segmentos sociais, perdendo, com isso, a legitimidade
de suas ac¢des e a oportunidade de fortalecer novos sujeitos politicos (GOHN, 2007).

Por este cenario, mesmo com o intento neoliberal tendo ressignificado muitos
ideais dos movimentos sociais expressos na CF de 1988, o Pro-Conselho representa a
retomada como pauta de discussao a constituicdo de conselhos enquanto 6rgéos gestores de
politicas sociais compostos com mais paridade entre representantes da sociedade civil e da
sociedade politica, possibilitando a novos sujeitos ingressarem nas discussdes. Audiéncias
publicas, foruns, debates configuram estratégicas democratico-participativas que podem
conduzir as acdes do conselho para esta nova configuracdo, enquanto ponte entre sociedade
civil e governo para construcao de novas significagdes no Estado (CURY, 2006).

Como apontamentos da analise do perfil dos Conselhos Municipais de Educacgéo
em Goias, sobressaem: (i) a necessidade de paridade entre sociedade civil e governo na
composicao do colegiado, (ii) garantia de dotacdo orcamentaria prépria, de recursos humanos
e, principalmente, de autonomia politica. Criar Conselhos de Educacdo nos demais
municipios e colocar os que estdo desativados em funcionamento representam demandas que,
necessariamente, ndo precisam ser induzidas somente pela sociedade politica, mas pela
integracdo entre colegiados, Sistemas de Ensino e sociedade em geral, compreendendo a
solidariedade como elo para fortalecimento dos conselhos e, consequentemente, da

democracia participativa e gestdo democratica nas municipalidades.
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Mesmo com os problemas expressos, as experiéncias®* em transito representam
um esfor¢o de consolidacdo dos conselhos como referéncias para 0s municipios que ainda néo
implantaram seus 6rgdos gestores, na expectativa de que 0s mais novos nasgam sem 0sS Vicios
apresentados e impulsionem os mais antigos a supera-los. Apesar de conselhos criados via
politicas indutoras e verticalizadas, os esforgos necessarios para sua implantacdo causaram
movimentos nos cenarios locais.

Nesse contexto, a producédo de pesquisas sobre os CMEs assume papel de grande
relevéncia social ao investigar e proporcionar reflexdes sobre as reais condi¢fes de
constituicdo e funcionamento dos Conselhos de Educacdo, 6rgdos que podem contribuir para
que os investimentos publicos sejam efetivamente aplicados na educacgdo publica, bem como
o funcionamento adequado das institui¢cGes privadas. Principalmente quando o MEC passa a
exigir cada vez mais a existéncia de Sistemas e conselhos para celebracdo de convénios e
repasse de recursos e no contexto em que se discute a regulamentacdo do Sistema Nacional de
Educacdo, aumentando a necessidade de maior controle social das politicas publicas, ou seja,
de conselhos atuantes, representativos, legitimos e autbnomos.

Por este trajeto tedrico-empirico tracado até aqui, abrimos o caminho para a
exposicdo dos estudos de caso dos municipios de Anicuns, Nazéario, Santa Barbara de Goias e
S&o Luis de Montes Belos, estabelecendo dialogos com os cenarios apresentados. Mas antes,
faremos a descricdo do Conselho Municipal de Educacdo de Goiania que, principalmente a
partir da década de 2000, contribuiu para criacdo e consolidacdo de muitos conselhos no

interior de Goias, numa rede de fortalecimento da gestdo colegiada.
1.6.1 O Conselho Municipal de Educacdo de Goiania: referéncia legal e de atuacéo

O Sistema Municipal de Ensino de Goiania foi criado pela Lei Organica do
Municipio de Goiania, artigos 238 e 239, de 05 de abril de 1990. Apesar deste marco legal
determinar a criacdo do CME, entre outros conselhos, com carater prioritario (art. 23, § 2°),
sua regulamentacéo aconteceu sete anos apos (GOIANIA, 1990). Em comparagio aos quatro
municipios-campo desta pesquisa, houve um processo inverso, pois estes primeiro criaram
seus conselhos, sendo que dois ainda ndo criaram seus Sistemas proprios; em Goiania

regulamentou-se 0 SME, mas ndo regulamentou 0 CME para a atribui¢do de 6rgao normativo.

* Nos Encontros Anuais dos CMEs promovidos pela Uncme, as sessdes de relatos de experiéncias demonstram
conselhos que tém conseguido romper muitas amarras e se constituido em arenas de debates publicos, na luta
continua por autonomia e legitimidade e cumprindo seu papel tanto administrativo quanto de controle e
mobilizagdo social.
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O CME de Goiania foi criado em 1997, pela Lei Municipal n® 7.771 de 29 de
dezembro de 1997, ap0s aprovacdo da LDBEN n° 9.394/1996 e da implantagdo do Fundef.
Foi definido como 6rgdo politico, financeiro e administrativamente autbnomo, de carater
consultivo e deliberativo, composto por doze membros nomeados pelo prefeito municipal. Em
1998, ao conselho foi acrescido mais um conselheiro (Lei Municipal n° 7.856/1998), passando
o colegiado a ser composto por treze membros (GOIANIA, 1997; 1998).

Em sua lei de criacdo, serviu como referéncia a outros municipios os principios da
renovacdo alternada de um terco dos conselheiros; o veto de ocupante de cargo publico
eletivo, diretor de autarquia ou de funcéo gratificada ser conselheiro municipal de educagéo;
maior equilibrio na composicéo com prevaléncia numérica da sociedade civil sobre o governo
(cinco vagas para representantes do governo e oito vagas para sociedade civil); a incumbéncia
de elaboracdo do regimento interno; e a determinacdo de dotacdo orcamentaria e
infraestrutura (recursos humanos e materiais) para desempenho de suas fungdes (GOIANIA,
1997).

Em 2003, o regimento interno foi alterado quando se ampliou a natureza do
colegiado para 6rgéao superior de consulta e de deliberacdo coletiva, com autonomia politica,
financeira e administrativa, incumbido de normatizar, orientar, inspecionar e acompanhar o
Sistema Municipal de Ensino (GOIANIA, 2003). A alteracdo no regimento interno visava,
entre outras particularidades, adequar a nova estrutura do colegiado que passou a contar com
autonomia financeira e de gestdo de recursos humanos. Esta estrutura contemplou as seguintes
divisdes internas: Inspecdo e Supervisdo Escolar, Assessoria Técnica, Setor de Analise de
Processos e Secretaria Executiva. Todas estas Divisdes sdo diretamente ligadas e
subordinadas a Direcdo do CME composta pelo Presidente, Vice-Presidente e Secretario
Geral. A direcdo do CME e as coordenac6es das DivisGes Internas sdo eleitas pelos seus pares
por um periodo de dois anos, consolidando assim uma concepc¢ao de gestdo para o érgao.

Além da dotacdo orcamentaria e administracdo direta dos recursos, o CME foi
transferido para uma sede exclusiva e a sua estrutura funcional foi integrado o setor de
Inspecdo Escolar da Rede Municipal de Ensino, ampliando suas competéncias e
contemplando com mais pertinéncia as fungbes do colegiado (PESSOA, 2011). Quanto a
questdo da sede exclusiva, Goiania colocou em pratica a experiéncia da Casa dos Conselhos,
pois além de abrigar o CME, o prédio também passou a ser a residéncia dos outros conselhos
educacionais como 0 CMACS do Fundef/Fundeb e 0o CMACS da Alimentagédo Escolar.

Segundo Pessoa (2011), por sua estrutura e organizacdo, o conselho passou a ser

procurado por varios municipios do interior do estado, na busca de conhecer o funcionamento
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do Sistema e do colegiado, objetivando regulamentar tais aparelhos nas localidades. Mas a
influéncia do CME de Goiénia a outros municipios goianos ndo se limitou a fornecer modelos
de documentos legais, estrutura, composi¢ao e funcionamento. A partir do ano de 2003, o
CME assumiu a coordenacdo estadual da Uncme em Goiés, estreitando os lagos entre os
colegiados e fortalecendo a entidade, disponibilizando inclusive recursos e infraestrutura para
que esta conseguisse atingir cada vez mais municipios goianos nos processos de formacao e
integracdo, principalmente nas questdes de constituicdo do SME e autonomia dos colegiados.

A Uncme/GO foi a primeira Coordenacdo Estadual da entidade nacional e
continua sendo uma das poucas que registrou sua personalidade juridica, com estatuto e CNPJ
préprios. A entidade é dirigida por uma Diretoria Executiva, Conselho Deliberativo e a
presenca de coordenadores em dezoito microrregibes do estado. E também a Unica a ter
assegurado em lei, o direito de indicar um representante dos CMEs ao Conselho Estadual de
Educacdo (PESSOA, 2011).

Com o apoio do CME de Goiéania e das coordenacgdes regionais, em parceria com
a Uncme nacional e o Pro-Conselho foi possivel investir as acdes de integracdo, assessoria e
formacdo continuada de conselheiros.

Entre avancos e retrocessos, no ano de 2007 o CME de Goiania sofreu uma
interferéncia do Executivo Municipal em sua autonomia. Este aprovou a Lei Municipal n°
8.543, de 05 de julho de 2007, que possibilitou que os segmentos que indicam representantes
para 0 CME facam a substituicdo de seus conselheiros a qualquer tempo ndo levando em
consideracdo o mandato (GOIANIA, 2007). A intencdo com o instituto da revogabilidade do
mandato era a substituicdo dos conselheiros que foram indicados pelo governo anterior, o que
nos permite questionar qual o real alcance da autonomia do CME frente ao governo e suas
alternancias, bem como das facilidades que os executivos municipais tém de provocar
alteracdes legais sem o debate publico.

Pelo caminho rapidamente elaborado sobre o CME de Goiania e suas
contribuicBes para os demais municipios goianos, abrimos passagem para a descricdo dos
municipios-campo desta pesquisa: Anicuns, Nazario, Santa Barbara de Goias e Sdo Luis de

Montes Belos.



CAPITULO 2
O ESTUDO MULTICASO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO:

historicidade e movimentos

Trabalhamos até aqui o cenario geral dos Conselhos Municipais de Educagdo no
Brasil e o perfil dos que estdo em funcionamento no estado de Goias, apresentando elementos
conceituais e referenciais para pautar a discussdao da atuacdo e significacdo politico-
educacional dos colegiados nas municipalidades.

Este Capitulo 2 contempla a apresentacdo dos estudos de caso dos municipios
contemplados por essa pesquisa de campo, objetivando discutir a situacdo dos conselhos de
Anicuns, Nazério, Santa Barbara de Goias e SLMBelos localizados na Microrregido de
Anicuns, com foco na historicidade e movimentos provocados na gestdo da educacao
municipal. Elencamos os municipios que tinham CMEs em funcionamento e destes foram
selecionados o0s que contavam com maior nimero de matriculas nas respectivas RMESs no ano
de 2009, de acordo com a sintese de dados apontada na Tabela 6. No percurso da pesquisa,
em 2011, decidimos pela atualizacdo dos nimeros de matriculas de 2010.

Procuramos indagar como se deram as relagdes institucionais e entre os sujeitos
para a constituicdo, o funcionamento e o0s impactos dessa relativamente nova
institucionalidade no ambito local, dialogando com os conceitos e referéncias trabalhados no
Capitulo 1.

Como opc¢do de redacdo, a discussdo inicia-se por uma explanacdo dos dados
educacionais da Microrregido de Anicuns seguida pela exposicdo dos estudos de caso dos
guatro municipios-campo, partindo das caracteristicas municipais e do desenvolvimento
educacional enquanto opc¢édo de contextualizacdo dos cenarios locais. O corpus documental foi
composto pelos marcos legais das esferas municipais como as leis de criacdo dos CMEs e
suas alteracdes, as leis de Sistema (Anicuns e SLMBelos), Planos Municipais de Educacédo
(Nazério e SLMBelos), portarias e decretos municipais, o Questionario 1: Cadastro do CME,

0 Questionario 2: Perfil do Municipio, Educacdo e CME e as atas de reunifes dos colegiados.

2.1 O Campo Geral da Pesquisa

O estado de Goias é divido em cinco mesorregides e em dezoito microrregides.

Definimos como campo geral dessa pesquisa a Microrregido de Anicuns, situada na
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Mesorregido Centro Goiano, que possui uma populacdo de 109.610 habitantes e uma area
total de 5.464,612 Km? (IBGE, 2010).

Na Tabela 6, apresentamos a Microrregido a partir dos treze municipios que a
compdem, destacando o numero de habitantes, o nimero de matriculas na RME, o ano de

criagdo do CME e sua situagdo de funcionamento no ano de 20009.

Tabela 6 - Microrregido de Anicuns: nimero de habitantes, nimero de matriculas na RME (2010), ano de
criacdo dos CMEs e situagdo de funcionamento em 2009

Ne N° de (%) Ano de .
Municipio Habitantes alunos matriculas na Criacdo do Eg' i;%gféodnea%%g?
(2010) RME (2010) Microrregido CME :

Adelandia 2.483 182 1,9 1997 Néo
Americano do Brasil 5.508 581 6,1 2009 Nao
Anicuns 20.272 2.103 22,1 1997 Sim
Aurilandia 3.650 270 2,8 Né&o possui CME
Avelinépolis 2.451 334 3,5 N/I Sim
Buriti de Goias 2.561 242 2,5 N/I Néo
Firminopolis 11.603 586 6,2 Né&o possui CME
Mossamedes 5.005 414 43 1997 Sim
Nazéario 7.874 562 5,9 2001 Sim
Sanclerlandia 7.563 565 5,9 1997 Nao
Santa Barbara de Goiéas 5.751 708 7,5 1997 Sim
Séo Luis de Montes Belos 30.050 2.639 27,8 1997 Sim
Turvania 4,839 333 3,5 2001 Nao
TOTAL GERAL 109.610 9.519 100,0 * *

Fonte: Tabela elaborada segundo IBGE, 2010; INEP, 2010; SAO LUIS DE MONTES BELOS, 2009a.
N/I: Datas de criagdo do CME néo informadas.

A coordenacdo regional da Uncme/GO na Microrregido de Anicuns dirigida pelo
CME de SLMBelos, segundo a qual dos treze municipios, nove® possufam no inicio de 2009
CME criado em lei: Adelandia, Anicuns, Avelindpolis, Mossamedes, Nazario, Sanclerlandia,
Santa Barbara de Goids, S&o Luis de Montes Belos e Turvania. Destes, estavam em
funcionamento no inicio de 2009 os CMEs de Anicuns, Avelinopolis, Mossamedes, Nazario,
Santa Barbara de Goias, SLMBelos e Turvania. Os demais municipios encontravam-se
naquele ano em processo de criacdo (por exemplo, Americano do Brasil) ou de reestruturacédo
de seus conselhos. Aurilandia e Firminopolis ainda ndo haviam criado seus CMEs.

Véarios movimentos nos altimos quinze anos marcaram a ampliacdo do

atendimento nas RMEs como a aprovagdo da LDBEN n° 9.394/1996, a criagdo do Fundef e

® Dados de maio de 2009 fornecidos pela coordenacdo regional — CME de SLMBelos (SAO LUiS DE
MONTES BELOS, 2009a).
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consequente processo de municipalizacdo da primeira fase do ensino fundamental®,
prioritariamente, fator que também contribuiu para a criacdo dos CMEs.

Quanto a educacéo infantil, o atendimento até 1996 era realizado pelas Secretarias
Municipais de Acdo Social, nas antigas creches de concepg¢do assistencial; apés a LDBEN n°
9.394/1996 o atendimento foi transferido para as SMEDSs, processo que ocorreu nos anos de
1997 a 2000 no caso dos municipios em tela. Outro fator que pelo menos provocou
deslocamentos de matriculas entre as duas primeiras etapas da educacdo basica foi 0 processo
de ampliacdo do ensino fundamental para nove anos®, iniciado em 2005, que incentivou a
remocao dos alunos das turmas de alfabetizacdo (criancas de seis anos de idade) para turmas
do 1° ano do ensino fundamental, tornando obrigatério o oferecimento de vaga e a matricula
para criancas desta faixa etaria, tendo como consequéncia 0 aumento nos nimeros do ensino
fundamental e reducdo dos numeros da educacéo infantil. A Tabela 7 mostra a evolucdo das

matriculas na RME dos municipios da Microrregido de Anicuns.

Tabela 7 - Nimero de matriculas na RME dos municipios que comp8em a Microrregido de Anicuns
(comparativo 1999, 2005 e 2010%)

Numero de matriculas na RME — Microrregido de Anicuns

Municipio 1999 2005 2010

E.l. EF. EJA S1* EI EF EJA S2* E.I EF EJA S3*
Adelandia - - - - 112 60 - 172 78 104 - 182
Americano do Brasil 158 128 17 286 135 233 - 368 161 420 - 581
Anicuns 456 1065 - 1521 674 1.264 215 2.153 559 1.369 175 2.103
Aurilandia 147 101 - 248 102 158 - 260 76 194 - 270
Avelindpolis 92 308 23 400 127 158 - 285 86 208 38 332
Buriti de Goias 80 230 - 310 95 224 - 319 42 200 - 242
Firmindpolis 108 68 - 176 211 65 - 276 213 373 - 586
Mossamedes 125 379 84 504 90 231 20 341 132 268 14 414
Nazario 102 275 - 377 54 588 30 672 81 481 - 562
Sanclerlandia 51 162 - 213 136 265 - 401 164 401 - 565
Santa Barbara de Goias 244 345 27 589 173 404 - 577 190 409 109 708
S&o Luis de M. Belos 511 941 - 1452 284 2.032 94 2.410 714 1.864 61 2.639
Turvania 12 - 50 62 176 77 - 253 159 174 - 333
TOTAL/ANO 2.086 4.002 201 6.138 2.369 5759 359 8.487 2.655 6.465 397 9.517

Fonte: Tabela elaborada para este estudo segundo INEP, 2010.
* S1, S2, S3 — somatoria, representando a matricula total de cada RME por ano destacado.

% Em Goiés, 0 ensino fundamental é dividido em duas fases, sendo a primeira fase do 1° ao 5° ano e a segunda
fase do 6° ao 9° ano.

" Lei Federal n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006. Apesar de a regulacdo nacional datar de 2006, o0 MEC
iniciou as discussfes em 2004. O processo para ampliagdo iniciou-se no estado de Goias no mesmo ano.

B A partir do ano de 1999, o Inep comecou a divulgar os dados por etapa e modalidade de ensino; antes
divulgava-se o total geral de matriculas em cada Rede sem tal especificacdo.
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Os numeros apontam um expressivo crescimento de 55% de matriculas totais na
RME em doze anos, com o0 ensino fundamental registrando uma ampliacdo de 61,5% e a
educacéo infantil de 27,3%. Em percentual, o crescimento mais expressivo é na educacdo de
jovens e adultos com um salto de 97,5%, mas analisando-se em nameros reais, apenas 397
matriculas nesta modalidade em 2010 demonstram o baixo investimento para atender a
clientela considerando-se uma populagdo de 109.610 habitantes e uma taxa de alfabetizacéo
média de 90% (SEGPLAN, 2005), ou seja, uma taxa proximal de 10% de analfabetismo entre
individuos acima de 15 anos de idade. Por tais indicadores, fica a indagacdo de como 0s
municipios tém cumprido suas obrigacGes para com a escolarizacdo de jovens e adultos.

Varias foram as estruturagdes internas empreendidas principalmente pelas SMEDs
para dar conta desta avalanche legal advinda principalmente pos LDBEN n° 9.394/1996 e o
crescimento das matriculas acima apontado, seja na reestruturagdo da Rede, na criacdo dos
Sistemas Municipais de Ensino e na adesao a diversos programas da orbita federal. O impacto
maior se deve a politica de financiamento via fundos que passou a considerar o nimero de
alunos como indicador do quantitativo de recursos. Uma das primeiras acfes desenvolvidas
foi a criacdo, em ambito municipal, conforme ja discutido no primeiro capitulo desta
dissertacdo, de Conselhos Municipais de Educacdo como 6rgdos que aglutinassem poder
publico, instituicbes educacionais e sociedade em geral no acompanhamento e controle de
recursos e programas, objetivando atender as demandas legais e assessorar 0S 0Orgaos
Executivos.

No Quadro 2 temos a sintese da situacédo legal dos municipios-campo da pesquisa,
evidenciando o marco de criacdo e suas reformulacdes que promoveram movimentos legais

seja na estrutura, organizacao e/ou no funcionamento do conselho:

Quadro 2 - Panorama dos marcos legais dos CMEs dos municipios-campo (1997 — 2010)

Municipio Criagdo do CME Alteraces na Lei de Criagdo do CME

—Lei n°®1.609/2001, que estrutura o CME;

. -
Anicuns Lei n® 142611997 —Lei n° 1.811/2010, institui o Sistema Municipal de Ensino;
Nazério Lei n°01/2001 —Decreto n° 145/2009, ampliou dura¢do do mandato;

Santa Béarbara de GO Lei n®436/1997 —Lei n® 654/2010, reformula 0 CME;

—Lei n® 1.451/2001, altera a Lei n® 1.249/1997;

—Lei n° 1.564/2005, institui 0 Sistema Municipal de Ensino;
S&o Luis de M. Belos | Lei n° 1.249/1997 | —Lei n°1.573/2005, cria 0 CME;

—Lei n® 1.591/2005, emenda a Lei n® 1.573/2005;

—Decreto 524/2009, prorroga mandato de conselheiros;

—Lei n° 1.830/2010, altera as Leis n® 1.573/2005 e 1.591/2005;

Fonte: Quadro elaborado para este estudo.
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Trés municipios pesquisados criaram seus conselhos em 1997, logo apds a
LDBEN n° 9.394/1996 entrar em vigor assim como a Lei do Fundef (Lei n°® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996); Nazario o fez em 2001. Varias foram as alteracdes legais na historia dos
colegiados, especialmente nos anos de 2009 e 2010, periodo de corte de encerramento desta
pesquisa.

Para descricdo dos municipios, apresentaremos os dados geopoliticos e seus
indicadores socioecondmicos, com énfase para os dados educacionais como o nimero de
matriculas por rede/ano/nivel e modalidade de ensino, a avaliacdo externa consolidada no
indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb™®) e as receitas municipais destinadas a
Manutencdo e Desenvolvimento o Ensino (MDE) somadas aos recursos do Fundeb. Na
sequéncia do texto, apresentaremos a historia do CME e 0os movimentos provocados interna e

externamente em sua jornada, apoiando-nos no corpus documental acima citado.
2.2 O Caso de Anicuns®

Anicuns tem uma area de 961,608 km? e uma populacdo de 20.272 habitantes,
compreendendo uma densidade demografica de 21,08 hab./km® No comparativo de 2000 —
2010, apresenta crescimento populacional de 8,0%. Esta localizado a 74 km de Goiania
(IBGE, 2010; SEGPLAN, 2010).

Economicamente, é o polo industrial mais desenvolvido da Microrregido,
principalmente pela presenca da industria de etanol e de agucar, o que faz gerar uma
populacdo flutuante de mais de 3.000 habitantes a época da colheita da cana-de-agucar.
Somando ao desenvolvimento industrial, o setor de servicos e a agropecudria fizeram gerar
um PIB per capta em 2007 de R$ 10.296,00 e uma renda média por habitante de R$ 963,30
em 2008 (SEGPLAN, 2010). Em 2009, as receitas municipais atingiram um total de R$
29.085 mil (SEFAZ, 2010). O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) é de
0,721, considerado médio, ocupando a 1732 posicdo no estado de Goids (SEGPLAN, 2010).

% Existem muitas criticas quanto a esse processo quantitativo de avaliacdo, mas o Ideb foi elevado pelo MEC &
condigdo de referencial para adesdo a programas e projetos, a exemplo do PAR e o repasse de recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), estruturando amarras normativas de forma que ndo ha como o
municipio fugir desse padréo de qualidade (?).

0 0 municipio de Anicuns foi criado pela Lei Estadual n° 388, de 07 de junho de 1911, distrito pertencente ao
municipio de Palmeiras de Goids. Sua origem populacional teve inicio com a exploracdo do ouro em meados do
século XVIII e por ser ponto de pouso de tropeiros que se dirigiam a Vila Boa, hoje cidade de Goids. Com o fim
do periodo da exploracéo aurifera, a populacéo que ali residia acabou permanecendo devido & fertilidade do solo
e boas condigdes climéaticas para desenvolvimento da agropecuéaria. O nome Anicuns originou-se da tribo
indigena que vivia na localidade, os Guanicuns que abatiam um passaro de mesmo nome para utilizagdo da rica
plumagem (COUTINHO, 2001).
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O municipio atingiu o IDHM-Educacdo de 0,804 (PNUD, 2000), classificado
como elevado pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU). A taxa de escolarizagdo atingiu
um percentual de 85,8%, representando o analfabetismo de individuos a partir dos 10 anos de
idade num percentual de 14,2% (SEGPLAN, 2000). Em 2009, o Poder Publico aplicou
28,17% das receitas em educacdo e os recursos do Fundeb contemplaram uma receita de R$
3.472.365,74 (TCM, 2010).

Em 1997 o municipio aderiu ao convénio de municipalizacdo do ensino
fundamental firmado com a Secretaria de Estado da Educacdo (SEE), assumindo, até 1999,
vinte e seis unidades, muitas extintas ou reagrupadas em polos nas reorganizacdes de rede. Na
Tabela 8 temos a evolugdo no numero de matriculas nas Redes de Ensino, no periodo de 1997
a 2009:

Tabela 8 — Numero de alunos matriculados por Rede de Ensino em Anicuns/Ano (1997 — 2010)

Rede de Ano
Ensino 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Municipal 623 746 1521 2651 2016 2188 2214 2150 2133 1.959 2028 2164 2042 2103
Estadual 3.648 3678 4954 4893 4140 3.730 3.427 3339 3177 3353 3122 2730 2492 2273
Privada NC*  NC* 31 33 547 529 612 471 377 252 320 342 246 211

TOTAL 4271 4424 6506 7.577 6.703 6.447 6.253 5960 5687 5564 5470 5236 4.780 4.587

Fonte: Tabela elaborada para este estudo a partir de INEP, 2010.
* NC: Néo constam informacdes.

O comparativo de 1997 a 2010 aponta um crescimento de matriculas na RME de
237,6%. Tais numeros demonstram a ampliacdo da presenca do municipio na oferta da
educacdo publica em suas diversas etapas e modalidades. Em 2010, a RME alcangou 45,8%
das matriculas, a Rede Estadual (REE) com 49,6% e a Rede Privada 4,6%. Em 1997, a RME
detinha apenas 14,6% das matriculas publicas enquanto que a REE contava com 84,4%.
Quanto as particularidades, no periodo de 2001 a 2004 ha grande percentual de matriculas na
EJA da Rede Privada, que deixou de atender a modalidade a partir de 2005; e no periodo de
2006 a 2008 esta Rede atendia uma média de cinquenta alunos na educacédo especial.

Acompanhando a evolugcdo dos nimeros decorre a ampliacdo da responsabilidade
dos gestores municipais, neste sentido, os dados da Tabela 8 revelam uma nova correlacdo de
forcas na gestdo da educacdo municipal em relagdo as Redes Estadual e Privada, bem como
servem como indutores para que o controle social via conselhos no municipio mais que uma
opcéo politica do Poder Executivo, se torne uma demanda social na busca por mais
atendimento nos diversos niveis e etapas de ensino sob responsabilidade do municipio e de

garantia da oferta de servigos com qualidade para a populagéo.
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Mesmo com a ampliacdo do atendimento no ensino fundamental via processo de
municipalizacdo das matriculas estaduais, do atendimento & demanda na educacéo infantil e
na educacdo de jovens e adultos, 0s numeros atuais apresentam uma oscilacdo negativa se
comparados com periodos anteriores. A Tabela 9 demonstra o atendimento por etapa e
modalidade de ensino na RME de Anicuns na série historica de 1997 a 2010.

Tabela 9 - Nimero de alunos matriculados na RME de Anicuns por ano e etapa/modalidade (1997 — 2010)

Ano
Elapa — o905 1999 2000 2001 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2005 2009 2010
El 456 673 843 843 784 720 674 494 588 583 512 556
EF.1 642 650 604 661 772 822 885 842 769 883 906
EF.2 623 746 1085 347 523 487 463 420 422 428 442 481 456 436
EJA - - . 254 306 238 215 152 133 208 171 152
E.Esp. - - - - - IN*INT O INE 23 33 20 53

TOTAL 623 746 1521 1662 2.016 2188 2214 2150 2133 1959 2028 2164 2042 2103

Fonte: Tabela elaborada para este estudo segundo INEP, 2010.
* IN: Alunos incluidos em turmas regulares.

No ano de 2010, o atendimento na RME configurou-se em: 26,4% de matriculas
na educacdo infantil; 43,2% na primeira fase e 20,7% na segunda fase do ensino fundamental,
7,2% na educacdo de jovens e adultos; e 2,5% na educacdo especial. Para entendermos as
variacbes nos dados, em 1997 e 1998 o Inep divulgava dados totais e ndo por
etapa/modalidade e até 1999 os dados do ensino fundamental eram apresentados sem
distincdo de 12 e 22 fases, que passou a fazé-lo depois desse ano por exigéncia da politica de
financiamento via Fundef. Em 1997, a RME iniciou o processo de municipalizacdo de escolas
estaduais e no periodo de 2004 a 2006 implantou a ampliacdo do ensino fundamental para
nove anos.

Quanto a avaliacdo externa realizada pelo Ministério da Educacdo consolidada no
Ideb, a RME ndo atingiu sua meta projetada para o ano de 2007 na avaliacdo da 12 fase do
ensino fundamental, mas no ano de 2009 conseguiu o0 patamar esperado na 12 fase e superou

as expectativas na 22 fase conforme apontam os indicadores da Tabela 10:

Tabela 10 - Ideb da RME de Anicuns: metas atingidas e projetadas (2005 — 2021)

Ensino Fundamental Ideb Observado Metas Projetadas

2005 2007 2009 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 4,5 4,3 49 4,6 49 53 5,6 58 6,1 6,3 6,6
Anos Finais - 3,8 44 - 3,9 4,1 4,4 4,8 5,0 53 55

Fonte: INEP, 2010.
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Tanto os dados que apresentam o panorama das matriculas municipais quanto 0s
indices atingidos na avaliacdo externa deveriam fazer parte da pauta de estudos e
encaminhamentos do Conselho Municipal de Educacéo, assim como 0s percentuais aplicados
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Os nimeros acima discutidos indicam, de certa
forma, as necessidades de estudos de rede para a ampliagdo dos atendimentos principalmente
na educacdo infantil e educacdo de jovens e adultos, além do acompanhamento do trabalho
pedagogico, valorizando o desempenho positivo das unidades escolares no Ideb.

Atualmente, o atendimento educacional no municipio é feito em nove unidades
municipais, sendo dois Centros Municipais de Educagdo Infantil (CMEIs) e sete escolas
municipais de ensino fundamental, duas unidades privadas; e sete unidades estaduais.
Anicuns foi a primeira cidade da Microrregido a receber uma instituicdo de ensino superior, a
Faculdade de Anicuns, criada em 1985, que oferece seis cursos de graduagdo e diversos
cursos de especializagéo.

Em 08 de abril de 2010, foi aprovada a Lei n® 1.811/2010 que instituiu o Sistema
Municipal de Ensino, passando a seguir 0s regulamentos a serem baixados por 0rgéao
normativo proprio, o CME, e conquistando legalmente a autonomia em relacdo ao Conselho
Estadual de Educacao, conforme preconiza a LDBEN n° 9.394/1996.

E neste cenario de expansdo/retracdo do atendimento na RME em todos 0s niveis
e modalidades de competéncia do municipio, de avaliacdo do ensino fundamental através do
Ideb, de maior controle dos recursos a partir do Fundeb e criacdo do Sistema Municipal de
Ensino que se insere o Conselho Municipal de Educacdo de Anicuns, que conta com treze
anos de histéria. A partir dos dados e documentos analisados, indagamos: como em Anicuns
se deu a criacdo do colegiado, sua forma de atuacdo e contribuicdes? Quais sdo suas
condicdes de funcionamento? O CME tem contribuido para a instituicdo da democracia

participativa e conseguido a autonomia necessaria para atuar como 0rgdo de Estado?

2.2.1 O Conselho Municipal de Educacéo de Anicuns

O estudo de caso do CME de Anicuns contempla o recorte temporal partindo do
periodo de sua criagdo em 1997 até o momento da aprovacdo da lei que criou o Sistema
Municipal de Ensino, em 2010, fato que inaugura uma nova fase em sua jornada pois ampliou
consideravelmente os poderes e responsabilidades do érgdo na gestdo da RME.

O CME de Anicuns apresenta em sua histéria um inicio curioso porque surgiu

antes da sua lei de criacdo. Em 27 de junho de 1997, a Secretaria Municipal de Educagéo
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realizou a primeira reunido do colegiado, segundo Ata de NUmero 01, com 0 objetivo de
oficializar a composigéo, dar posse aos membros, eleger a diretoria e aprovar o regimento
interno. Nesta acdo, o CME foi composto por oito membros, representando 0s seguintes
segmentos: a Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria
Municipal de A¢do Social, escolas estaduais, 0s estabelecimentos comerciais, as igrejas, as
escolas particulares e as escolas municipais (ANICUNS, 1997a). Como podemos perceber, ha
uma concentracdo de vagas do Poder Executivo e sua polarizagdo com os representantes das
unidades escolares das trés dependéncias administrativas; a sociedade fez-se representar
através dos estabelecimentos comerciais e das igrejas. Tal composicdo traz marcas dos
conselhos burocraticos, criados para atendimento as demandas do Poder Executivo e da
categoria dos profissionais de educacgéo, conforme discutido por Mendonga (2000).

Assim como ocorre em muitos casos, a secretaria municipal de educacdo, na
época, foi a primeira presidente do colegiado, tendo como vice-presidente a representante
suplente da Secretaria Municipal de Acdo Social e como secretaria geral a representante das
escolas municipais (ANICUNS, 1997a). Pela diretoria eleita, evidencia-se 0 monopolio do
Poder Executivo no conselho, pois dois membros desta fazem parte do governo. Ao
questionarmos a legitimidade do CME enquanto 6rgdo de Estado, temos uma resposta
negativa porque a chefe da pasta da Educacdo assumiu também o controle do colegiado
através da presidéncia. Com esta conotacao e pelo exposto nas atas de reunido, o conselho se
restringiu a um Orgdo assessor da SMED para aprovacdo de prestacdo de contas e projetos.

Como vimos, o conselho surgiu sem uma lei de criacdo, num esfor¢o coordenado
pela SMED. O marco legal veio trés dias ap0s sua formacéo, em 01 de julho de 1997, quando
foi assinada a Lei n° 1.426/1997 que dispBe sobre a criacdo do Conselho Municipal de
Educacdo e do respectivo fundo municipal de Anicuns. Uma lei constituida de apenas dois
artigos, que simplesmente criou o CME e definiu que todas as caracteristicas, forma e

atribuicdes deveriam ser regulamentadas no regimento interno,

Art. 1° - Fica criado, por forca da presente lei, o Conselho Municipal de Educacdo e
do seu respectivo Fundo Municipal, que terdo suas finalidades, objetivos,
constituicbes e competéncias definidas em seu Regimento Interno, que serd
aprovado através de Decreto.

Art. 2° - Esta Lei entrard& em vigor na data da sua publicacdo revogando as
disposicdes em contréario. (ANICUNS, 1997b).

Neste ato foi oficialmente criado o CME sem nenhuma especificagdo, ficando a

cargo de decreto municipal sua regulamentacdo e homologacdo, trabalho conduzido pela
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SMED. A lei também previu a criacdo de um fundo municipal sem defini-lo se € o CMACS
do Fundef ou um fundo para gerir os recursos de MDE. A unica determinacgdo é a elaboracdo
do regimento interno que seria aprovado por decreto. A época, segundo as entrevistas
realizadas, 0 movimento para criagdo do colegiado foi resultado de dois fatores: a instituicdo
do Fundef e o processo de municipalizacdo das escolas da Rede Estadual.

Segundo registrado na Ata de Reunido Numero 1, a transcrigdo do regimento
interno aprovado seria feita nas paginas seguintes do livro, mas isto ndo ocorreu; se este
documento existiu, ele foi extraviado, pois ndo consta nos arquivos do colegiado. Assim,
atualmente, o CME de Anicuns continua sem regimento interno. Criado em 1997 com a
realizacdo de poucas reunides, o colegiado s6 retomou suas atividades oficialmente em 2001,
para reformulacdo da diretoria e aprovacdo da prestacdo de contas de recursos do Salario-
Educacdo (ANICUNS, 1997a).

Considerando este movimento inverso de criacdo e pela ndo localizacdo do
regimento interno, apesar de ser a unica determinacdo efetiva da lei que o criou, convém
indagar: que conselho é esse? Quais sdo suas competéncias? Foi mantida sua composicao
definida antes da lei? Como ficaram garantidas sua estrutura e condi¢des de funcionamento?
Essas questdes deveriam ser respondidas no regimento, mas, como detectamos, ndo ha
registros do documento. O CME de Anicuns esteve funcionando sem a devida
regulamentacéo que se requer um dérgéo de sua envergadura e do que a lei determinava.

Em 2000 foi aprovada alteracdo na Lei Organica do Municipio, que passou a
prever os conselhos municipais como integrantes da Administracdo Publica, fator que

contribuiu para a organizacdo dos conselhos gestores no municipio, assim definidos:

Art. 83 — S0 [sic.] Conselhos Municipais sdo 6rgdos de cooperacdo governamental
que tém por finalidade auxiliar a administracdo na orientacdo, planejamento,
interpretacdo e julgamento da matéria de sua competéncia.

Art. 84 — A lei especificard as atribui¢des de cada Conselho, sua organizagdo,
composic¢do, funcionamento, forma de nomeacdo de titular e suplente e prazo de
duracdo do mandato.

Art. 85 — Os Conselhos Municipais sdo compostos por um ndmero impar de
membros observando, quando for o caso a representatividade da administracdo, das
entidades publicas, associativas e dos contribuintes. (ANICUNS, 2000).

Pelo teor da Lei, trata-se de uma institucionalizagcdo governamental, pois define os
conselhos como 6rgdos de cooperacdo, auxiliares na administragdo puablica, o que limita a
compreensdo de conselhos gestores de politicas publicas enquanto 6rgdos de Estado,
concepcdo explorada por Bordignon (2009) e Cury (2006). Pelo menos, a lei maior do

municipio garantiu a representatividade da sociedade através de “entidades associativas™ na
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composicao dos colegiados, 0 que pode contribuir para seu carater social, se apossado pelos
movimentos sociais (GOHN, 2007; 2009).

Analisando os registros nos livros de ata, o CME ficou com sua formagao inicial e
sem realizar nenhuma reunido até o ano de 2001, quando foi aprovada a Lei n° 1.609/2001*,
observando-se o disposto na Lei Organica Municipal, neste ato definindo com mais
especificidades a composicdo, competéncias e estrutura do colegiado.

Segundo a Lei n® 1.609/2001, o conselho foi definido como 6rgdo autbnomo do
Sistema Municipal de Ensino, de carater consultivo, normativo, deliberativo e avaliador. No
Titulo Il, de suas competéncias, artigo 7°, ha a relacdo de trinta e quatro incisos,
compreendendo a elaboracdo do regimento interno, a gestdo das politicas publicas para a
educacdo municipal principalmente através do Plano de Educacdo Municipal (incisos 1V,
VI, IX, X, XI), proceder ao acompanhamento pedagogico da RME, autorizar escolas e
reconhecer cursos, fiscalizar e pronunciar-se nas matérias de sua competéncia entre outras.
Nota-se a criacdo de um conselho com a natureza de um 6rgédo gestor do Sistema Municipal
de Ensino, ao compreender a natureza normativa com a competéncia de “baixar normas
complementares para o sistema municipal de ensino” (art. 7°, inciso V) e autorizar escolas e
reconhecer cursos (incisos XX, XXVII e XXIX) (ANICUNS, 2001). Criou-se um colegiado
com amplos poderes e muitas incumbéncias, todavia sem a regulamentacdo em ambito local
do SME* e sem a elaboracdo e aprovacdo do PME. Construiu-se, entdo, a contradicdo de um
CME com perfil e competéncias para gestdo do SME, mas para atuar na gestdo de uma Rede
ainda vinculada ao CEE, principalmente por ter como competéncias as fun¢des normativa e
deliberativa, ou seja, pela condicdo de Rede tais funcbes e atribuicdes ndo poderiam ser
executadas, observando-se o disposto na LDBEN n° 9.394/1996.

A partir de 2001, o conselho passou a ser composto por sete membros, indicados
pelos seguintes segmentos: Secretaria Municipal de Educacdo, Associacdo de Bairros,
diretores das escolas municipais, diretores das escolas estaduais, representantes de pais e

alunos, servidores das escolas municipais e representantes da Secretaria Municipal de Acéo

1 Assim como n’outros municipios, neste ato temos o reflexo da Lei Estadual n°® 13.609, de 19 de abril de 2000,
que trata da distribui¢do do Salario-Educacdo aos municipios e exige, entre outras medidas, a implantacdo do
CME, tanto que uma de suas primeiras pautas foi a aprovagdo da prestacdo de contas de 2000 deste recurso
(ANICUNS, 1997a).

%2 0 SME foi instituido através da Lei n° 1.811, de 08 de abril de 2010. Em tal lei, reproduziu-se as competéncias
do CME conforme constam na Lei n° 1.609/2001, mas ampliou-se suas fung¢des incluindo a mobilizadora e de
controle social e garantindo autonomia administrativa para o exercicio de todas as competéncias de um conselho
pleno visando “o desempenho das funcGes fiscalizadora, consultiva, deliberativa, normativa, propositiva,
mobilizadora, e de controle social, de forma a assegurar a participacdo da sociedade na gestdo da educacdo do
Municipio como mediador entre a mesma e o Poder Piblico” (ANICUNS, 2010). (Grifos nossos).
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Social. Para cada titular foi designado seu suplente, que assumem um mandato de dois anos
de duracdo, com direito a uma recondugdo. A SMED além de indicar seus proprios
representantes, indica ainda os representantes dos servidores das escolas municipais (art. 4°,
inciso 1V); os representantes de diretores municipais séo indicados por professores e diretores
da RME; os demais representantes sdo indicados por seus respectivos segmentos. Os
membros sdo eleitos em assembleia geral convocada para esse fim, onde também ¢é feita a
posse e eleicdo da diretoria pelos conselheiros eleitos (ANICUNS, 2001).

A organizacdo da primeira diretoria de 1997 foi mantida na nova lei, sendo
composta de presidente, vice-presidente e secretério, permitindo uma reconducdo. A diretoria
é eleita pelos proprios conselheiros que sdo empossados por decreto do chefe do Executivo.
Né&o ha previséo de estrutura organizacional e administrativa como a existéncia de secretaria
executiva, assessoria técnica, comissdes, dentre outros. O CME conta com apoio de
servidores da SMED sempre que necessita. A lei também ndo trata do niUmero de reunifes
ordinarias do colegiado, o que deveria ser estipulado no regimento interno, ndo localizado. A
partir da aprovacao da Lei n® 1.609/2001, por ser uma lei mais detalhada, esta passou a ser
interpretada, segundo as entrevistas, como o regimento do 0rgao, sendo um equivoco pois a
propria lei determina a competéncia do colegiado em elaborar o seu regimento interno e
modifica-lo sempre que necessario (art. 7°, inciso 1) (ANICUNS, 1997b; 2001).

Um fato curioso observado nas atas de reunides do CME refere-se a presenca
tanto de titulares como de suplentes do mesmo segmento nas reunides. Inclusive, com
suplentes assumindo cargos na direcdo do colegiado. As entrevistas apresentam como
justificativa para este fato a vontade de se agrupar maior nimero de atores na discussdo,
tentando evitar que os mesmos se dispersem. Porém, a participacdo da supléncia, sem ter sido
provocada pela auséncia do titular, deveria ser restringida a fala sem direito ao voto; assim, o
suplente também ndo tem amparo legal para assumir cargo diretivo do conselho estando o
titular no exercicio da fungéo (art. 3°, 8 1° ao § 6°) (ANICUNS, 2001).

Como marca do principio de autonomia do colegiado, o § 3° do artigo 2° da Lei n°
1.609/2001 veta o exercicio simultdneo da funcdo de conselheiro com cargo de provimento
como o de secretario municipal, diretor de autarquia, fundacdo ou outro, rompendo com a
pratica presente em muitos conselhos de o secretério de educacdo ser também o presidente.

H& a previsdo da destinacdo de espaco proprio, mesmo que na sede da SMED, de
dotacdo orcamentaria (em 2001, no valor de R$ 10.000,00 para implantacdo do 6rgéo) e
disposicdo de recursos materiais e humanos para que o CME possa desenvolver suas

atividades (artigos 11, 13 e 14), mas ndo localizamos indicios de que tais determinac6es legais
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foram cumpridas (ANICUNS, 2001). Atualmente os conselheiros se relnem em local
disponivel na SMED ou numa escola da RME, sem espagos préprios para arquivar seus
documentos e registros; quando necessita de recursos humanos, equipamentos e recursos para
participagdo em eventos fora do municipio, a SMED disponibiliza os meios necessarios para
atendimento das necessidades do colegiado, numa relacdo direta de dependéncia
administrativa e financeira. Temos a divergéncia entre a autonomia expressa em lei e a
autonomia concedida, que fortalece a dependéncia do colegiado para com o érgdo Executivo,
favorecendo a ndo efetivacdo de préaticas autbnomas pelos conselheiros e limitando o poder de
acdo geral do conselho. Isso implica num 6rgdo sempre a mercé da Secretaria de Educacéo.

A fungdo de conselheiro é considerada de relevante interesse publico e ndo é
permitida qualquer espécie de remuneracdo pela participacdo no colegiado, excluindo-se ai a
possibilidade de pagamento de jetom ou mesmo de ajuda de custo, que poderiam contribuir
para incentivar a participagcdo principalmente dos representantes sociais e a qualificacdo de
todos os conselheiros (artigo 10°) (ANICUNS, 2001). A inexisténcia de instrumentos de
incentivo a participacdo dos conselheiros constitui-se como um dos reflexos da falta de
autonomia financeira e administrativa do colegiado, mesmo expressa em lei, conforme
discutido anteriormente, caracteristica presente em muitos outros colegiados brasileiros de
acordo com os dados trabalhados no Capitulo 1.

Analisando o funcionamento do CME a partir do Questionario 2 respondido pela
direcdo do colegiado com apoio de funcionarios da SMED e das atas das reunides nos seus
treze anos de funcionamento, ou seja, de junho de 1997 a junho de 2010, é notdria a pouca
frequéncia das reunides sendo um total de quinze sessfes: uma em 1997; uma em 2001; duas
em 2002; uma em 2004; duas em 2006; uma em 2007; cinco em 2009; e uma até junho de
2010. Nos anos de 1998, 1999, 2000, 2003, 2005 e 2008 nao foram registrados encontros dos
conselheiros municipais de educacdo. Apesar de o conselho ter previsdo de reunides
bimestrais, conforme resposta do Questionario 2, estas ndo ocorreram, tendo uma média de
1,5 reunides ao ano, quantidade muito abaixo das seis indicadas. Se levarmos em
consideracdo o arcabouco de competéncias e a dimensdo do SME apresentado anteriormente,
até mesmo reunifes bimestrais séo insuficientes.

Outro aspecto refere-se as pautas, compostas mais por uma tentativa constante de
estruturagdo do CME e de analisar demandas encaminhadas pela SMED. De forma
sintetizada, nas reunides discutiu-se: em oito reunides, na pauta esteve presente a formagéo do
conselho, como a eleicdo de conselheiros, indicacdo e eleicdo de diretoria, sendo cinco

exclusivas para este fim; duas reunides onde o foco foi a aprovacdo de prestacdo de contas
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(Salario-Educacdo, Transporte Escolar); em oito reunides trataram de contencioso escolar:
matriculas, calendério, projeto pedagdgico, formacao de professores; apenas em uma reunido
consta o repasse de informacgOes sobre capacitacdes recebidas por conselheiros; em duas
reunibes foram feitas discussdes sobre a importancia do colegiado e a participacdo dos
conselheiros, avaliagdes gerais do 6rgdo e da SMED (ANICUNS, 1997a; 2009).

O funcionamento infrequente, irregular no tocante a periodicidade das reunides,
sintoma de que o CME néo conseguia aglutinar esfor¢os para mobilizagdo dos conselheiros,
ndo significa que o colegiado ndo tivesse assuntos para discutir ou com o que trabalhar, ao
levarmos em consideragdo as incumbéncias definidas na Lei n°® 1.609/2001 e sua relevancia
politico-educacional enquanto conselho gestor de politicas publicas. E quando se reuniu,
concentrou-se na tentativa constante de reorganizagdo interna para funcionar. Este jogo de
organizacdo interna e irregularidade, quanto a frequéncia, na realizacdo de reunibes vao
marcando a historia do CME de Anicuns, o que colaborou para que o 0rgdo atuasse da
maneira cartorial como demonstrado nas atas de reunido, assim como prevalecendo na
orientacdo de trabalho as pautas encaminhadas pela SMED. O funcionamento com estas
caracteristicas € consequéncia, entre outros fatores, da falta de autonomia financeira e de
gestdo do colegiado e da falta de incentivo aos conselheiros.

Chama a atenc¢éo o horario das reunides, normalmente com inicio as 8h ou as 14h,
coincidindo com o horério de trabalho dos servidores educacionais, mas dificilmente séo
horarios que favorecem a participacéo de representantes das associacdes de bairro e dos pais
de alunos, sendo que as presencas destes ndo foram registradas nas duas uUltimas reunifes do
colegiado analisadas (ANICUNS, 1997a; 2009).

Estdo sob jurisdicdo do CME de Anicuns dois CMElIs, sete escolas municipais e
duas escolas privadas que atendem a Educacdo Infantil. Alguns conselheiros municipais de
educacdo integram ainda outros conselhos setoriais e de programas, como o CMACS do
Fundeb, o CMACS da Alimentacdo Escolar e o Conselho Municipal de Assisténcia Social.
Nota-se a acumulacdo de representacdo em varios colegiados, gerando sobrecarga,
centralizacdo de informacdes e restricdo da participacao a poucos individuos.

Sobre a formacdo dos conselheiros atuais, cinco tém curso superior na area de
educacédo e dois com formacdo em nivel médio; trés conselheiros tém acesso ao material de
formacéo disponibilizado pelo Pro-Conselho e, em média, dois conselheiros tém participado
com frequéncia dos encontros promovidos anualmente pela Uncme. De acordo com o
Questionario 2, a multiplicacdo das aprendizagens nestes encontros aconteceu em reunides da

plenaria, mas contendo apenas um registro em ata.
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A divulgacdo das acbes do conselho € restrita a oficios e a participacdo em
reunibes, quando os conselheiros sdo convidados, ndo cumprindo pois a atribuicdo de
“promover a divulgacdo de atos do Conselho Municipal de Educacdo, no ambito do
municipio” (art. 7°, inciso XXXI11) (ANICUNS, 2001). Com esta limitacdo de publicidade®,
nem a sociedade nem a prépria comunidade escolar poderdo conhecer as funcbes e a
importancia do colegiado na participacdo da gestdo das politicas educacionais. Como
consequéncia, hé a limitacdo da legitimidade das acfes e o discurso da relevancia social do
colegiado n&o alcanca o devido patamar, ficando o conselho cada vez mais imbricado como
departamento burocratico da SMED. A partir da divulgacdo de suas acbes, 0 CME tem
maiores possibilidades de ampliar o respaldo para exercer sua competéncia plena e conquistar
sua autonomia administrativa e politica, visto que a autonomia legal ja é um fato.

Na pesquisa ndo identificamos estratégias que demonstrem como os conselheiros
tém legitimado sua participacdo junto aos segmentos que representam, pois nao ha evidéncias
de como eles tém buscado subsidios nas bases e de como tém prestado contas de suas agdes.
Dessa forma, os conselheiros perdem sua legitimidade para falar em nome dos representados
e anulando a voz do Conselho de Educacdo, limitando-se a voz de governo perante a
sociedade (BORDIGNON, 2009; CURY, 2006).

A falta de continuidade nos trabalhos, de uma agenda definida pelo colegiado,
mesmo com uma Lei que determinou trinta e quatro atribuicGes gerais para o 6rgdo, sao
reflexos da falta de autonomia, de desestruturacdo material e humana (apesar de ser previsto
em lei) e a falta de formacdo permanente dos atores e multiplicacdo das aprendizagens. Neste
conjunto, a consolidacdo da democracia participativa € um processo distante.

Tais analises podem indicar algumas consideragcfes: primeira, com apenas uma
reunido, a de sua criacdo em 1997 e a seguinte ha quatro anos depois, denota que o colegiado
foi criado mais para atendimento a obrigacdes legais no sentido de dar satisfacbes aos
governos federal e estadual, como a Lei do Fundef, do que propriamente como 6rgdo para
contribuir com a gestdo da educacdo municipal; segunda, a desarticulacdo e dificuldades dos
conselheiros em constituirem uma participacdo efetiva denotam as complicacdes de se criar
uma cultura participativa na localidade para assuméncia dos conselhos gestores enquanto
foruns privilegiados de discussdo e deliberacdo em prol do fortalecimento das politicas

publicas, principalmente nas areas sociais como a educac¢do (GOHN, 2007).

*% Publicidade entendida neste trabalho enquanto principio geral da administragio publica, art. 37 da CF de 1988
(CURY, 2006).
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2.3 O Caso de Nazario*

O municipio de Nazario, com melhor posi¢do dos municipios que compdem a
Microrregido do Anicuns no ranking goiano do IDH-M, atingindo a referéncia de 0,765 que o
leva a 472 posicdo no estado (PNUD, 2000; SEGPLAN, 2010); tem populacdo de 7.874
habitantes e ocupa uma éarea de 300,089 km? (IBGE, 2010).

Nazario € um municipio de pequeno porte que tem sua sustentacdo econdmica na
agropecuéria e o funcionamento de algumas industrias de pequeno e médio porte. Em 2007,
atingiu um PIB per capita de R$ 9.856,00, um crescimento de 53,4% em compara¢do ao ano
de 2001; o rendimento médio da populacdo no ano de 2008 foi calculado em R$ 783,86,
terceira melhor renda da Microrregido (SEGPLAN, 2010).

Dados do IBGE apontam uma taxa de crescimento populacional anual de 1,73%
na relagdo 2000/2010, e a concentragdo de habitantes na area urbana de 78,58% ante a area
rural com 21,42% de ocupacdo populacional (IBGE, 2010).

As receitas municipais atingiram em 2009 o montante de R$ 11.771 mil, terceira
maior receita dos treze municipios da Microrregido de Anicuns (SEFAZ, 2010).

Atualmente o atendimento educacional em Nazério € feito em trés unidades
municipais (duas conveniadas que atendem a educacéo infantil e uma escola municipal) e trés
unidades estaduais. O IDHM-Educacéo atingiu o nivel elevado de 0,848, mas o indice de
escolarizacdo da populacdo de 87,0% remete a um percentual de 13,0% de analfabetismo
entre cidaddos a partir dos 10 anos de idade, taxa considerada elevada pela Unesco (IBGE,
2000; PNUD, 2000). No comparativo 2000/2010, ha um declinio de 5,2% na taxa de
matriculas totais do municipio, tendo como um dos principais fatores a queda na taxa de
natalidade (IBGE, 2010; INEP, 2010). Na Tabela 11 destacamos o nimero de matriculas por

rede de ensino apresentado na série historica de 1997 a 2010:

** O municipio recebeu seu nome em homenagem a seu fundador, Nazario Pereira de Oliveira, cidaddo de
origem espanhola, que veio para a regido visando a exploragdo de ouro e pedras preciosas na Serra da Jibdia.
Sem sucesso, deslocou-se com sua familia para as proximidades da confluéncia do Cérrego dos Buritis com o
Rio dos Bois onde instalou-se e ali construiu uma capela em devocéo a Nossa Senhora da Conceicdo. A tradi¢do
religiosa em adoracéo & Santa atraiu mais moradores para o povoado, sendo erigido a condicdo de Distrito de
Nazério em 1932. Pouco tempo depois, em 25 de agosto de 1948, pela Lei n® 121/1948, o distrito foi emancipado
a condicdo de municipio, que faz divisa com Anicuns, Avelindpolis, Santa Barbara de Goias, Palmeiras de Goiés
e Turvania. Situa-se a 65 km de Goiania, via rodovia GO 060 rumo ao Oeste. Integra ao municipio o distrito de
Claudindpolis. <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/goias/nazario.pdf>. Acesso em mar. 2009.
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Tabela 11 - Numero de alunos matriculados por Rede de Ensino em Nazario/Ano (1997 — 2010)

Rede de Ano

Ensino 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Municipal 74 275 398 432 438 379 503 610 662 639 618 576 641 562
Estadual 1586 1417 1694 1478 1484 1523 1502 1.613 1496 1413 1304 1193 1181 1.136
Privada NC* NC* 74 186 321 301 170 160 147 184 164 236 164 178
TOTAL 1.660 1.692 2.166 2.096 2.243 2203 2.175 2.383 2.305 2236 2086 2005 1.986 1.876

Fonte: Tabela elaborada para este estudo a partir de INEP, 2010.
* NC: Nao constam informacGes.

Analisando os numeros, a RME apresenta um crescimento, na comparagdo 1997 a
2010 de 559,4%, maior indice entre 0s municipios pesquisados. Em 1997 a RME detinha
4,5% enquanto a REE concentrava 95,5% das matriculas. No ano de 2010, tais nimeros
apresentam uma aproximacao no atendimento entre as redes publicas, tendo a RME 30,0% e a
REE com 60,5%; a Rede Privada atendia nesse ano 9,5% do percentual de matriculas, mas
tais instituicdes sdo conveniadas com o municipio para atendimento na educacédo infantil. Nas
transformacdes ocorridas no atendimento educacional no municipio, em 1999 a REE atendia
também a educacéo infantil e a RME o ensino médio, contrariando as competéncias de cada
Rede segundo a LDBEN n° 9.394/1996.

O crescimento da RME em Nazario deve-se aos fatores ja conhecidos como o
repasse do atendimento das creches da Secretaria de A¢do Social para a SMED, que assumiu
o0 atendimento as criangas de trés a cinco anos a partir do ano de 1999. Aumentou 0 nimero
de turmas de primeira fase do ensino fundamental na Rede Municipal por influéncia do
Fundef e fechamento na REE, pois 0 municipio ndo aderiu ao processo de municipalizacdo de
escolas estaduais; depois, a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos a partir de 2005
e 0 Fundeb, contemplando o financiamento em toda a educacdo basica. Na Tabela 12 temos 0

quadro anual de matriculas na RME por etapa e modalidade da educacdo basica.

Tabela 12 - Numero de alunos matriculados na RME de Nazario por ano e etapa/modalidade (1997 —

2010)
Et Ano

apa 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
E.l 102 121 135 98 128 189 54 66 100 89 75 81
EF. 1 311 303 281 375 419 568 527 490 477 562 473

275

EF.2 74 275 )
EJA - > - - - - 30 28 18 - - -
E.Esp. - - - - - 02 10 18 10 10 04 08
E. M. 21 - - - - - - - - - - -

TOTAL 74 275 398 432 438 379 503 610 662 639 618 576 641 562

Fonte: Tabela elaborada para este estudo a partir de INEP, 2010.
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Na série histdrica apresentada na Tabela 12, ndo consta atendimento da RME a
creche (criangas de zero a trés anos, classificagdo da LDBEN n° 9.394/1996), exceto no ano
de 2004, com catorze matriculas na referida fase. O atendimento a esta faixa etéria restringiu-
se & Rede Privada que consta seu atendimento no Censo Escolar como conveniada com a
RME. O municipio majoritariamente sé atendeu criancas de quatro a seis anos, ou seja, na
pré-escola. Também ndo houve investimento na educacdo de jovens e adultos, mesmo com
um indice de analfabetismo de 13%. Esta modalidade é atendida, somente em nivel medio,
pela REE que em 2010 registrou 59 matriculas (INEP, 2010). A RME atendeu a esta
modalidade, primeiro segmento, no periodo de 2005 a 2007, encerrando seus servi¢cos pelo
baixo nimero de matriculas, conforme apontado na Tabela 12.

De forma geral, segundo o quadro de atendimento no ano de 2010, as matriculas
na RME compreenderam 14,4% na educacdo infantil, 84,2% na primeira fase do ensino
fundamental e 1,4% na educacdo especial (alunos incluidos em turmas regulares). A RME nao
atende a segunda fase do ensino fundamental e a educacéo de jovens e adultos.

Quanto a avaliagédo do ensino fundamental realizada pelo Ministério da Educacéo
consolidada no Ideb, a RME de Nazario, assim como Anicuns, também nédo atingiu sua meta
em 2007, ficando 0,3 pontos abaixo do esperado, como também nao atingiu sua meta para o
ano de 2009, dados que devem ser discutidos tanto por escolas quanto pela SMED e também
pelo Conselho Municipal de Educacéo, se levarmos em consideracdo a relevancia que se tem

atribuido a tal indice pelo Governo Federal.

Tabela 13 - Ideb da RME de Nazario: metas atingidas e projetadas (2005 — 2021)

Ensino Fundamental Ideb Observado Metas Projetadas
2005 2007 2009 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 4,5 4,2 4,8 4,5 4,9 5,3 5,5 5,8 6,1 6,3 6,5

Anos Finais - = = - - - - - - ; -

Fonte: INEP, 2010.

No referente aos recursos financeiros, a receita do Fundeb atingiu em 2009 a cifra
de R$ 1.199.607,22, que somada ainda aos recursos proprios do municipio para Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, contemplou a aplicacdo de 23,82%, abaixo do minimo
constitucional de 25%, segundo o Relatorio de Aplicagdo de Impostos e Transferéncias na

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (Minimo 25%) - Exercicio 2009 do Tribunal de



93

Contas dos Municipios (TCM, 2010). Este dado de possivel*® ndo cumprimento da aplicag&o
minima dos recursos obrigatorios em educagdo deveria constituir-se como importante matéria
do Conselho Municipal de Educacdo ao desempenhar sua competéncia de controle social,
devendo, inclusive participar o Ministério Publico na analise dos fatores que levaram ao ndo
cumprimento da Constituicdo Federal de 1988. Todavia, para realizar tal empreendimento, os
conselheiros municipais de educagdo necessitam construir a consciéncia do papel e autonomia
politica do CME para tanto, ou seja, funcionar como 6rgdo de Estado e ndo como 6rgao de
governo. Tal consciéncia se aplica também no sentido de que, a partir de sua existéncia e
atuacdo, o colegiado é corresponsavel neste contexto, podendo ser também responsabilizado
por sua omissdo por ndo controlar a aplicagdo dos recursos e proceder as devidas
deliberacoes.

Em 2003 foi aprovado o Plano Municipal de Educacéo, definindo, a luz do PNE
de 2001, os objetivos, diretrizes e metas para a educacdo no municipio até 2013 (NAZARIO,
2003).

Nazéario ndo instituiu seu Sistema Municipal de Ensino préprio, o que significa
que a RME segue as normativas baixadas pelo Conselho Estadual de Educacdo e esta
jurisdicionada a Subsecretaria Regional de Educacdo de Palmeiras de Goias. O argumento
utilizado neste caso, é que 0 municipio é uma rede muito pequena e ndo possui condicdes
materiais e profissionais para sustentar o funcionamento de um SME, sendo, portanto, mais
viavel a permanéncia no Sistema Estadual.

O cenario educacional de Nazério se apresenta com um surpreendente
crescimento da RME, PME aprovado ha oito anos e a possivel ndo aplicacdo dos recursos
minimos em educacdo no ano de 2009. Aponta como desafios, entre outros, a instituicdo do
SME, ampliacdo do atendimento na educacdo infantil e na educagdo de jovens e adultos, o
acompanhamento e avaliacdo do desempenho dos alunos do ensino fundamental que ndo
atingiram as metas previstas na avaliacdo externa para 2007 e 2009. Como se situa e se
posiciona 0 Conselho Municipal de Educacdo de Nazario neste contexto? Como foi instalado
e quais suas condicBes de funcionamento? O que sua historia nos conta e que movimentos
tem provocado na RME? Sdo estas questdes que pretendemos discutir na descricdo e analise

do estudo de caso do CME desta municipalidade.

** Consta nos dados do TCM que o municipio esta respondendo as diligéncias para justificar os relatorios
apresentados e comprovar a aplicagdo do minimo constitucional. Como n&o foi julgado em definitivo, optamos
por utilizar a expressao possivel ndo atendimento.
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2.3.1 O Conselho Municipal de Educacao de Nazério

O CME de Nazério, 0 mais novo dos conselhos pesquisados neste trabalho, foi
criado em 12 de margo de 2001, por forga da Lei Municipal n® 01/2001. Trata-se de uma lei
sucinta, com apenas oito artigos, determinando que a regulamentagdo do 6rgdo se fizesse via
regimento interno, que ndo foi elaborado. O recorte temporal deste caso compreende o
momento de criacdo do colegiado até a realizacdo das entrevistas, em abril de 2010.

O CME de Nazario foi criado como Orgdo colegiado e participativo, de
funcionamento permanente, de natureza consultiva e deliberativa, com a misséo de ser o
6rgdo representativo da sociedade e operacionalizar a politica educacional do municipio (art.
1°). Para tanto sua composicdo foi formada por nove membros, contemplando um
representante titular e um suplente dos segmentos: Secretaria Municipal de Educacéo,
Secretaria Municipal de Saude, Poder Legislativo Municipal, professores da rede municipal
de educacéo, professores da rede estadual de educacéo, rede particular de ensino fundamental,
pais de alunos, alunos e comunidade religiosa (art. 3°). A lei de criacdo determina a
composicao paritaria entre representantes do governo, do setor educacional e da sociedade,
com cada categoria assumindo um terco das cadeiras no colegiado. Os representantes sao
designados por seus respectivos segmentos, prevendo a participacdo dos pares no processo.
Os conselheiros eleitos sio nomeados por ato do Poder Executivo (NAZARIO, 2001).

Ainda no tocante a representatividade, a Lei n°® 01/2001 apresenta incoeréncia
conceitual entre Rede e Sistema de Ensino no que se refere as definicdes expressas na
LDBEN n° 9.394/1996, especialmente quanto ao art. 18", ao contemplar a representacdo da
Rede Particular de ensino fundamental ao invés da educacdo infantil; o ensino fundamental e
médio estdo jurisdicionados ao Sistema Estadual de Ensino (art. 17, idem), portanto, o CME
deveria garantir a presenca da educacao infantil desta Rede e ndo o ensino fundamental.

O conselho de Nazario trata-se de colegiado com poderes restritos, constituido
para a situacdo de uma Rede de Ensino, possuindo apenas as fungbes consultiva e
deliberativa, mas que séo insuficientes para um 6rgdo que se pretenda “operacionalizador da
politica educacional do municipio” (NAZARIO, 2001). Nestes termos encontramos o perfil de
um oOrgdo técnico, que confunde seu perfil de colegiado com érgdo Executivo, o que foge a

natureza de um conselho gestor de politicas publicas, nas concepcbes apontadas por

*® Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacdo infantil mantidas pelo Poder Pablico municipal;
Il - as instituicBes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

111 — os 6rgdos municipais de educacdo. (BRASIL, 1996a). (Grifo nosso).
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Bordignon (2009), Cury (2006), Gohn (2007) e Teixeira (2000). Mesmo garantindo a
pluralidade e equilibrio na composi¢do do colegiado, a concepgdo de 6rgao assessor do Poder
Executivo em matéria de educacédo prevalece.

No ambito de sua natureza consultiva e deliberativa, 0 CME recebeu na lei,

expressas no artigo 2°, as atribuicoes de:

I — Interpretar, no &mbito dos seus sistemas [sic.] de ensino, a legislacdo referentes
[sic.] ao ensino basico;

Il — Propor modificacbes e medidas que visem a organizacdo, funcionamento,
expansao e aperfeicoamento do ensino;

111 — Decidir sobre autorizacdo, credenciamento e supervisdo de cursos nas unidades
de ensino fundamental, médio, educacdo infantil, pertencentes a Rede Municipal de
Ensino e Educagdo Infantil pertencente a Rede Particular de Ensino, observando
normas especificas sobre o assunto;

IV — Analisar e apreciar regimentos escolares da Educacio Infantil pertencentes a
Rede Particular de Ensino, observando normas especificas sobre o assunto;

V — Apreciar o Plano Municipal, elaborado pelo érgdo competente;

VI — Apreciar a proposta curricular da educacéo nas diversas modalidades de ensino
das unidades municipais de ensino;

VIl — Emitir parecer sobre assuntos e questdes de natureza pedagdgica e educacional
na esfera de sua atribuicdo, submetidos pelos Conselhos: Nacional, Estaduais e

Municipais;

VIII — Manter intercdmbio com os Conselhos de Educacdo: Nacional, Estaduais e
Municipais;

IX — Sugerir medidas para organizacao e funcionamento do Sistema Municipal de
ensino;

X — Exercer as demais competéncias conferidas pela Legislacao Federal e Estadual.
(NAZARIO, 2001).

Semelhante ao caso do CME de Anicuns, o conselho de Nazério teve em sua lei
de criacdo a destinacdo de competéncias como 6rgdo gestor de um Sistema, compreendendo
os incisos 11, 11, IV e IX. Porém, sem a funcdo normativa e sem a regulamentacdo do SME,
tais competéncias sdo letras mortas porque estdo fora das responsabilidades de uma Rede de
Ensino e de um conselho que ndo possui poder para baixar normas e regulamentos
complementares. Por ndo constituir Sistema proprio de ensino, tais competéncias sdo
exercidas pelo CEE e a RME é subordinada a este. Percebemos, assim, distor¢fes entre o
traco do perfil do colegiado (consultivo e deliberativo) com o elenco das atribuicdes que
contemplam também outras fun¢bes como a propositiva (incisos I, 1X), normativa (I, 1V,
V1), de controle social (V) e mobilizadora (VII, VIII) (NAZARIO, 2001).

As marcas de 6rgdo burocréatico e subordinado a SMED comprovam-se através
das competéncias meramente técnicas, inclusive o de apreciar o Plano Municipal de
Educacdo, sem definir claramente o papel do colegiado em sua elaboragéo, implantagéo e

avaliagdo. A Unica mencdo de articulacdo refere-se as relagdes com o CNE, o CEE e CMEs de
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outros municipios, expressa no inciso VII com a conotacéo de subordinacdo hierarquica entre
os colegiados de educacdo, ou seja, sem considerar a autonomia dada ao municipio enquanto
ente federado prevista na Constituicdo Federal de 1988.

Apesar de ter Plano Municipal de Educacdo aprovado em dezembro de 2003, ndo
ha registros da participagdo do conselho no processo, nem mesmo na apreciagdo conforme
determinava o inciso V do artigo 2° (NAZARIO, 2001). No texto sobre “Financiamento e
Gestdo” do PME (NAZARIO, 2003, p. 29-32), nfo é feita nenhuma referéncia ao CME, sendo
0s objetivos e metas definidos em parte como reproducao do PNE/2001. No tocante a gestédo,
destacamos a implementacdo de mecanismos de fiscalizacdo e controle da aplicagdo dos
recursos destinados a educacao e a promocéao do regime de colaboragdo entre os sistemas de
ensino e o compartilhamento de responsabilidades que, de certa forma, contemplam o papel
do conselho no desempenho das fungdes de controle social e mobilizacao.

Neste cenario, enfatizamos a questdo: como ser um Orgdo representativo da
sociedade se ndo lhe cabe as competéncias de mobilizacdo, controle e fiscalizacdo e
exercendo tarefas meramente do contencioso educacional? Com esta perspectiva legal, torna-
se dificil o envolvimento social mesmo a sociedade sendo contemplada com um terco das
cadeiras no colegiado, composicdo que passa a ser meramente figurativa.

A Lei n° 01/2001 definiu o mandato de conselheiro em dois anos, permitida uma
reconducdo, sendo o mesmo para presidéncia do 6rgdo. O processo de escolha do presidente,
Unico cargo diretivo previsto na lei, deveria ser definido no regimento interno, bem como o
processo de alternancia entre os segmentos representados na presidéncia, prevista no § 1° do
artigo 4° (NAZARIO, 2001). Esta determinacdo descrita apenas no CME de Nazério é um
fato inovador, pois garante que todos os segmentos possam assumir a diretiva do 6rgéo,
minimizando o monopdlio que governo e os educadores tém da direcdo de suas instancias
colegiadas.

O Decreto n° 07, de 15 de marco de 2001, nomeou 0s primeiros membros do
CME de Nazario, trés dias apds a publicacdo da lei de criacdo do colegiado. Como ocorreu no
CME de Anicuns, a secretaria municipal de educacdo também assumiu a presidéncia do
conselho. De acordo com a lei, artigo 5° o conselho teria o prazo de trinta dias a partir da
posse para aprovagao de regimento interno, o que ndo ocorreu.

Sobre a atuacdo do CME, ndo localizamos registros (atas, oficios, etc.) que
indiquem o funcionamento do colegiado apds sua criagdo em 2001 até o ano de 2009, mesmo

a lei prevendo a realizacdo de reunides mensais em seu artigo 6° (NAZARIO, 2001). Foi essa
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retomada em 2009 e o nimero de alunos em relacdo aos outros municipios da Microrregido de
Anicuns que habilitou o CME de Nazério para ser contemplado por essa pesquisa de campo.

O Decreto n° 145, de 04 de setembro de 2009, de nomeacéo da atual composicéo
do colegiado apresenta um problema de ordem juridica, pois ampliou a duracdo de mandato
dos conselheiros para quatro anos. Trata-se de atropelo juridico, pois na hierarquia do
ordenamento legal os decretos ndo podem ultrapassar ou mesmo alterar o teor de uma lei.
Assim sendo, a eleicdo para conselheiros devia se dar observando-se a lei e ndo o decreto.
Significa que, sem alterar a Lei n° 01/2001, esses dois anos a mais de mandato dos
conselheiros ndo tém validade legal, ficando a decisdo do colegiado (ou da SMED) de ou
modificar a lei, prorrogando por mais dois anos o mandato dos atuais conselheiros, ou realizar
nova eleig&o no final do mandato de dois anos.

Segundo as entrevistas, com a necessidade de recompor a formacdo do CMACS
do Fundeb, o CME teve seu trabalho retomado a fim de indicar a representacdo do colegiado
no conselho do fundo. O Decreto n° 145, de 04 de setembro de 2009, nomeou novos membros
para 0 CME, que foram eleitos por assembleia entre os pares, conforme consta na ata da
reunido, assumindo a presidéncia do colegiado a representante da SMED. O principal
argumento para retomada do CME foi a necessidade de cumprir a lei quanto a composicéo do
CMACS do Fundeb, ou seja, uma lei foi cumprida por exigéncia de outra lei, no caso uma que
mais interessa aos gestores pois trata-se de recursos financeiros.

Quanto ao CMACS do Fundef, ndo localizamos elementos/dados para analisar a
situacdo da representacdo do CME neste colegiado, nem mesmo no periodo de 2006 a 2008
quando ja havia sido implantado o Conselho do Fundeb. Conforme trabalhado no Capitulo 1
sobre os CMACS do Fundo, a presenca de representantes do CME ndo era obrigatoria, desde
que este ndo fosse criado no municipio. Mas, a partir do momento em que o Poder Executivo
optou pela criacdo do CME, no caso de Nazario em 2001, a presenca de um conselheiro
municipal de educacdo no CMACS torna-se imperativa para atendimento do diploma legal.

O trabalho de reestruturacdo do CME foi coordenado pela SMED, conforme
relatado nas entrevistas e no Questionario 2, que tem levado ao 6rgao questdes pedagogicas,
apresentacdo de projetos, de prestacdo de contas e demais assuntos relativos ao atendimento
do contencioso educacional no municipio, mas sem a discussdao na proposi¢do ou mesmo
consultas quanto a elaboragdo, adocao ou execucado de politicas publicas.

Todavia, o atual conselno ainda ndo conseguiu plenas condicbes de
funcionamento para realizagdo, a0 menos, de suas reunifes ordinarias mensais, apresentando

a presidéncia como maior dificuldade o envolvimento e participagdo ativa dos conselheiros
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eleitos, consequéncia da falta de informagdo e conhecimento da importancia e papel do
colegiado na gestéo da educagdo municipal. Nessas condi¢des, 0 CME néo realiza divulgagéo
de suas agdes, 0 que colabora para o desconhecimento de sua importancia local.

Atualmente o CME de Nazario funciona em espaco cedido pela SMED, ndo
possuindo sala prépria, recursos financeiros, materiais € humanos para cumprimento de suas
competéncias, apresentando uma extrema dependéncia para com a Secretaria de Educacéo
inclusive para definicdo de suas pautas. Na lei de criagdo ndo ha dotacdo orcamentéria fixa
para o funcionamento do colegiado; ela autoriza no artigo 7° o Prefeito Municipal a “abrir
crédito especial para cobrir despesas de instalacdo e funcionamento do CME, especialmente
aquelas relacionadas a convocagio e divulgacio” (NAZARIO, 2001).

O CME estd com oito conselheiros porque ndo se encontra mais em
funcionamento no municipio escolas privadas. Destes, trés tem formacdo superior em
Educagdo e cinco tem formagdo em nivel médio ou inferior. Nenhum dos atuais conselheiros
titulares participou de encontros, foruns ou cursos sobre Conselhos de Educacdo, sejam
promovidos pelo MEC, Uncme ou outra instituicao.

O exercicio do mandato de conselheiro é considerado servico publico relevante,
excluindo qualquer possibilidade de remuneracdo para o desempenho da funcdo (8 2°, artigo
4% (NAZARIO, 2001), o que, conforme discutimos no caso de Anicuns, colabora para
desmotivar a atuacao dos conselheiros.

A partir dos dados expostos no contexto educacional do municipio, ao CME
apresenta-se como demandas discutir sobre atendimento e sua ampliagdo nos niveis e
modalidades de ensino, principalmente na educacdo infantil e na educacdo de jovens e
adultos; debater quanto a qualidade do ensino ministrado no ensino fundamental que nédo
conseguiu atingir as metas estabelecidas pelo MEC através do Ideb em 2007 e 2009. Outro
fator que deveria fazer parte da agenda de um Conselho de Educacdo como no caso em estudo
refere-se ao possivel ndo cumprimento por parte do Poder Executivo da aplicacdo minima de
25% das receitas provenientes de impostos em educacdo no ano de 2009, dados divulgados
pelo Tribunal de Contas dos Municipios, o que implica na responsabilizacdo dos agentes
publicos dirigentes do Executivo e da SMED. No entanto, estando o colegiado dependente e
vinculado como assessor do governo, poucas sdo as perspectivas, sendo as motivadas por
questdes partidarias de algum membro, de se questionar e propor encaminhamentos, juridicos
inclusive, quanto aos fatos apresentados.

Pudemos observar que o CME de Nazério esta renascendo, considerando que dos

seus nove anos de existéncia legal, ficou, aproximadamente, sete anos inativo. Neste contexto,
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é inconsistente falar em contribuicdo do 6rgdo para com a educagdo municipal, pois ndo ha
registros de seu funcionamento nem mesmo na elaboragédo do Plano Municipal de Educagéo e
participacdo nos CMACS do Fundef e Fundeb. Soma-se ao ndo funcionamento o fato de a lei
de criacdo estar ultrapassada e ser limitada quanto a estrutura, natureza e competéncias
discutidas hoje sobre os Conselhos de Educacdo, baseando-nos no que foi argumentado no
Capitulo 1. Com o atual diploma legal, o trabalho do CME de Nazario restringird a ser um
6rgéo técnico para atender as demandas da SMED personalizando-se como érgdo de governo,
sendo insuficiente para se caracterizar como colegiado participativo, representante da

sociedade e 6rgdo gestor de politicas publicas.

2.4 O Caso de Santa Barbara de Goias*’

Santa Bérbara de Goi4s tem uma 4rea de 139,600 km? e populacdo de 5.751
habitantes, com populacdo rural de 9,48% e populacdo urbana de 90,52%. A densidade
demografica é de 41,20 hab/km?; apresenta uma taxa de crescimento geométrico populacional
de 2,26%, maior indice da Microrregido do Anicuns (SEGPLAN, 2010).

Sua economia baseia-se na agropecudaria, com um PIB per capita de R$ 6.744,00,
assumindo a 1572 classificagdo no estado em 2007. O rendimento médio da populacédo foi
calculado em R$ 749,35 no ano de 2008. As receitas municipais em 2009 giraram em torno de
R$ 9.318 mil, sexta maior arrecadagdo da Microrregido. O IDH-M atingiu o indice de 0,733,
considerado medio (PNUD, 2000; SEFAZ, 2009; SEGPLAN, 2010).

O IDHM-Educacdo em 2000 atingiu 0,848 pontos, considerado elevado, sendo a
quarta colocacdo na Microrregido. Apresenta uma taxa de 85,5% de escolarizacdo, mas com
um indice de 14,5% de analfabetismo entre individuos maiores de 10 anos de idade (IBGE,
2009). Os servicos educacionais no municipio sdo prestados por quatro estabelecimentos de
ensino, sendo dois municipais e dois estaduais; ndo ha escola privada. Na Tabela 14 o numero

de matriculas por rede de ensino no periodo de 1997 a 2010:

" Santa Barbara de Goiés localiza-se a 42 km de Goiania, as margens da Rodovia GO 060. Surgiu de um
povoado de mesmo nome por volta de 1930, onde a populacdo se aglomerou devido a construcéo de uma capela
em devocdo a Santa, sendo um municipio fruto da tradi¢do catdlica. O povoado foi emancipado pela Lei n°
4.710, de 23 de outubro de 1963. Fonte: <http://www.santabarbara.go.gov.br>. Acesso em mar. 2009.
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Tabela 14 - Numero de alunos por Rede de Ensino em Santa Barbara de Goids/Ano

Rede de Ano

Ensino 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Municipal 303 356 616 610 648 635 675 674 571 588 628 641 635 708
Estadual 752 760 1.154 1175 1123 1.258 1.105 1.113 1.005 1.021 951 827 860 786
Privada NC NC - - - - - - - - - - - -
TOTAL 1.055 1116 1770 1785 1.771 1.893 1.780 1.787 1576 1.609 1579 1.468 1495 1494

Fonte: Tabela elaborada para este estudo segundo INEP, 2010.
NC: Nao constam informagdes.

Os niimeros remetem a um crescimento nas matriculas da RME na série histérica
da Tabela 14 de 133,7%. Enquanto em 1997 a RME atingiu 28,7% e a REE concentrava
71,3% das matriculas no municipio naquele ano; esta diferenca se equilibrou em 47,4% na
RME e 52,6% na REE no ano de 2010. Assim como em Nazério, ndo houve a
municipalizagdo de matriculas estaduais de ensino fundamental, mas abertura de turmas nas
escolas municipais e fechamento nas escolas estaduais, 0 que gerou o crescimento acima
estimulado com implantacdo do Fundef e transferéncia das creches para a SMED.

No ano de 2005 foi feita a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos,
matriculando as criancas de seis anos de idade no 1° ano do ensino fundamental e ndo na
educacdo infantil, mas os nimeros apontam a diminuicdo das matriculas nesta fase sem o
crescimento proporcional na fase subsequente, segundo dados da Tabela 14. O aumento de
matriculas no ensino fundamental so foi perceptivel nos anos de 2006 e 2007, em comparacao
a 2004, quando a RME apresentou maior indice de atendimento na educacéo infantil.

Os dados da RME apresentam consideravel variagdo, numa tendéncia de
decréscimo no ritmo de matriculas nos quatro dltimos anos no ensino fundamental,
regredindo o percentual em -28,2%, a estabilizacdo de matriculas na educacdo infantil,

crescimento na educacdo de jovens e adultos de 73,8% e na educacédo especial de 222,2%.

Tabela 15 - Numero de alunos matriculados na RME de Santa Barbara de Goias por ano e
etapa/modalidade (1997 — 2009)

Ano
2003
307

Etapa
E.l

1997 1998 1999

244

2000
249

2001
260

2002
252

2004
347

2005
173

2006
187

2007
92

2008
198

2009
183

2010
189

E.F. 1
E.F. 2
EJA

E.Esp.

345

303 356

27

340 357

21 31

368 368

15

324

03

392

06

401

536

373

61
09

372

51
29

385

106
28

TOTAL 303 356 616

610 648

635 675

674

571

588

628

641

635

708

Fonte: Tabela elaborada para este estudo a partir de INEP, 2010.
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A matricula em 2010 na RME compreendeu 26,6% na educacédo infantil, 54,4%
no ensino fundamental, 15,0% na educacgéo de jovens e adultos e 4,0% na educacgdo especial
(alunos incluidos em turmas regulares). De acordo com entrevista da secretaria municipal de
educacéo, a tendéncia no municipio é que a RME atenda toda 12 fase do ensino fundamental e
a REE atenda a 22 fase e ensino médio. As vagas na educacao infantil serdo ampliadas com a
inauguracdo de um centro municipal de educacdo infantil; a SMED definiu como uma meta
ampliar o atendimento a educacdo de jovens e adultos no 1° e 2° segmento, destacando-se
ainda que Santa Barbara de Goias é o municipio-campo com maior percentual de atendimento
nesta modalidade.

A RME foi a Unica dos quatro municipios pesquisados que atingiu sua meta
projetada no Ideb no ano de 2007 e ampliou sua média na comparacdo entre observado e
projetado no ano de 2009 em 0,3 pontos, conforme demonstra a Tabela 16. Tais dados séo
utilizados pelo MEC como indicadores de qualidade do trabalho pedagdgico e de gestdo das
unidades escolares e da RME como um todo. Atingindo as metas previstas pelo Ministério, o
municipio tem mais facilidades para adesdo a programas e financiamento de projetos via

Plano de Acdes Articuladas.

Tabela 16 - Desempenho da RME de Santa Barbara de Goias no lIdeb e metas projetadas (2005 — 2021)

Ensino Ideb Observado Metas Projetadas

Fundamental 2005 2007 2009 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 4.4 4,6 51 4,5 4,8 5,2 55 5,7 6,0 6,2 6,5
Anos Finais - - - - - - - - - - -

Fonte: INEP, 2010.

A receita do Fundeb em 2009 atingiu o valor de R$ 963.383,17, menor dos
municipios pesquisados. Assim como em Anicuns, o Poder Publico aplicou acima do
percentual minimo exigido em educacdo, compreendendo o percentual de 26,08% (TCM,
2010).

O municipio ndo instituiu seu Sistema préprio de ensino, portanto a RME esta
jurisdicionada ao CEE e vinculada a Subsecretaria Regional de Ensino de Trindade. Todos 0s
processos normativos, avaliativos e de regulagdo, o acompanhamento e fiscalizagcdo das
unidades municipais sdo submetidos ao 6rgdo gestor do Sistema Estadual, o que diminui a
autonomia da RME para gerir seus processos e baixar as normas proprias. As entrevistas
apontaram o interesse da atual gestdo em criar o Sistema proprio principalmente para agilizar

0s processos de regulamentacgdo/autorizagéo do atendimento educacional da RME.
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2.4.1 O Conselho Municipal de Educacéao de Santa Barbara de Goias

Para analisar o funcionamento do CME de Santa Barbara de Gois, definimos o
recorte histdrico a partir da criacdo do colegiado em 1997 até a elei¢cdo da nova diretoria, sob
vigéncia de um novo ordenamento legal, em abril de 2010. Dois momentos legais marcam a
historia do colegiado. O primeiro refere-se ao ato de sua criacdo, Lei n° 436, de 09 de outubro
de 1997; o segundo na reformulacdo desta lei, originando a Lei n° 654, de 23 de fevereiro de
2010.

Na sua criagdo em 1997, época de implantacdo do Fundef e de disputa por alunos
do ensino fundamental entre REE e RMEs, bem como primeiro ano de vigéncia da LDBEN n°
9.394/1996 marcado pela transferéncia das creches a SMED, o CME de Santa Barbara de
Goias surgiu como 6rgao de carater permanente, vinculado ao Chefe do Poder Executivo
Municipal com natureza normativa, consultiva e deliberativa (art. 1°), objetivando ampliar o
espaco politico de discusséo entre governo e sociedade, garantindo a esta o direito de
participar da definicdo das diretrizes educacionais no municipio, concorrendo para elevar a
qualidade dos servicos educacionais prestados pelo poder publico (art. 2°) (SANTA
BARBARA DE GOIAS, 1997).

No ambito de suas competéncias especificas, ao CME foi definido elaborar seu
regimento interno; participar do planejamento da agenda educacional, em especial do Plano
Municipal de Educacdo; autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do SME;
fixar critérios para aplicacdo de recursos publicos; realizar estudos sobre a qualidade, evasao,
repeténcia das escolas do SME; promover acdes educacionais compativeis com programas de
outras Secretarias; definir mecanismos de integracdo escola e comunidade; regulamentar a
educacdo especial; propor medidas de conscientizacdo da populacdo para os problemas da
educacdo; manifestar-se sobre o Plano de Carreira do Magistério; emitir pareceres sobre
questdes pedagdgicas entre outras (SANTA BARBARA DE GOIAS, 1997).

Comparando funcdes e atribuicGes do CME definidas na Lei n°® 436/1997,
percebemos a existéncia de competéncias que remetem a natureza propositiva, de mobilizacédo
social e controle, apesar de ndo serem citadas no caput do artigo 1°. Situacdo semelhante a de
Anicuns e Nazério, é criado um conselho com competéncias de Sistema onde 0 mesmo nao
foi regulamentado. Ou seja, competéncias como autorizar e credenciar escolas, baixar normas
complementares ndo estdo na responsabilidade de um conselho de Rede de Ensino, inclusive
esta ndo é citada na Lei, enquanto 0 SME é mencionado quatro vezes (SANTA BARBARA

DE GOIAS, 1997). Tal coincidéncia mostra a falta de compreensdo dos gestores no periodo
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inicial de implantacdo da LDBEN n° 9.394/1996, nestes casos em relacdo ao conceito e
funcionamento de uma Rede e de um Sistema Municipal de Ensino®,

Na sua esséncia, analisando a prescricdo do CME enquanto 6rgdo vinculado ao
“Chefe do Poder Executivo Municipal” e com competéncias de “promover a¢des educacionais
compativeis com programas de outras Secretarias [sic.]”, sdo marcas de um colegiado
submisso ao Poder Executivo local e com eminéncias de érgdo Executivo, o que foge a
natureza de um conselho e pode colocar em risco sua autonomia e em contradi¢cdo ao dito
legal de se tornar espagco para incentivar a participacdo da sociedade na “definigdo das
diretrizes educacionais no Municipio” (SANTA BARBARA DE GOIAS, 1997).

A Lei n® 436/1997 definiu a composicdo do CME em nove membros com 0
mandato de trés anos, a serem nomeados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, mas na
dependéncia da aprovacdo pelo Poder Legislativo dos nomes indicados pelos segmentos
(artigo 4°) (SANTA BARBARA DE GOIAS, 1997). Tal determinagdo nos leva a questionar
qual era a intencdo de sabatinar tanto ao Poder Executivo quanto pelo Legislativo os nomes
dos conselheiros indicados pelos respectivos segmentos e eleitos em assembleia pelos pares.
Temos duas possibilidades de aprovacdo ou de veto? E a legitimidade dos conselheiros frente
aos segmentos que representam, ndo seria suficiente? Esta é uma particularidade que néo
encontramos similar n’outras localidades, configurando o controle externo do governo em
relacéo as pessoas que assumiram a funcdo de conselheiro municipal de educacéo.

Na sua composicdo prevista no artigo 4° de nove membros, o § 3° deste soO
menciona cinco segmentos: um membro escolhido pelo Prefeito Municipal, um membro
representante dos professores do Sistema Municipal de Ensino, um membro do Conselho
Tutelar, um representante do Poder Legislativo e um representante de pais de alunos das
escolas municipais. Para cada membro é também indicado um suplente (SANTA BARBARA
DE GOIAS, 1997). A lei ndo cita quais seriam os outros quatro segmentos a se fazer
representar no CME, permitindo a hipotese de que as vagas pudessem ser ocupadas por
indicacBes do Poder Executivo, seja pelo préprio prefeito ou pela SMED, aumentando a
participacdo do governo que ja ocupava duas cadeiras.

O CME de Santa Barbara de Goias apresentou duas inovacfes em sua primeira lei
de criacdo quando comparadas com as leis dos conselhos dos outros municipios em tela,

sendo a alternancia no mandato e o pagamento dos conselheiros por participacdo em reunido:

*8 Em especial os artigos 9°, 10, 11, 16, 17 e 18. (BRASIL, 1996a).



104

Art. 4° [...] Paragrafo 2° - Ao ser constituido o CME, um ter¢o de seus membros teré
0 mandato com duragdo de um ano, um terco com duracdo de dois anos e o terco
restante, com duracéo de trés anos. [...]

Art. 5° - As fungBes dos membros do CME néo terdo vencimentos, devendo o
Prefeito Municipal destinar verba para pagamento por comparecimento a reunido
realizada. (SANTA BARBARA DE GOIAS, 1997).

Tais mecanismos sinalizam para a autonomia do colegiado, em primeiro lugar por
garantir a continuidade dos trabalhos pela alternancia na eleicdo de conselheiros, de forma
que sempre permanecera um conselheiro experiente para compartilhar aprendizagens com 0s
novatos. Em segundo lugar, por valorizar a participacdo dos conselheiros no 6rgéao através de
pagamento por participacdo, uma denominagdo do jetom. Agrega-se a este valor a definicéo
clara de relevante interesse publico no artigo 8°, estabelecendo que “o seu exercicio tem
prioridade sobre o de outra fungdo publica, ou vinculagdo ao ensino, se entidade privada”
(SANTA BARBARA DE GOIAS, 1997).

Neste diploma legal foi definida a possibilidade de uma recondugdo ao cargo de
conselheiro e a eleicdo pelos pares de presidente, vice-presidente e secretario. Nao fugindo ao
que parece uma regra nos conselhos estudados, a secretaria de educacdo da época de criacéo
do CME de Santa Barbara de Goias foi também a primeira presidente do 6rgao.

O artigo 7° estabeleceu a realizacdo de reunido mensal ordinaria em sessdes
plenarias, que devem contar com a presenca da maioria simples dos membros. A ndo ser a
definicdo do jetom, a lei ndo trata de condicGes materiais e recursos humanos para instalacéo
e o funcionamento do colegiado, 0 que demonstra que a autonomia foi apenas sinalizada, mas
ndo efetivada em todas as dimensdes necessarias (jetom, estrutura fisica e material, formacao
dos conselheiros) para o pleno funcionamento do colegiado no municipio.

Por estes diferenciais presentes na Lei n® 436/1997, podemos considerar que ela
apresentou novas possibilidades em relacdo aos outros conselhos pesquisados. Todavia, de
sua criacdo em 1997 até o ano de 2008 ndo existem registros (atas, pareceres, decretos, etc.)
de posse ou mesmo de atuacdo do colegiado, fato semelhante ao do CME de Nazario; trata-se
de dez anos de histéria em branco. Nao tivemos como identificar, neste vacuo histérico, até
guando o CME funcionou e quando desativou suas atividades nem suas causas. Uma das
possibilidades apresentadas nas entrevistas é de que nas alternancias de gestdes na SMED,
muitos documentos se extraviaram.

Em 2008 comecam os esfor¢cos empreendidos pela SMED para reconstrugéo do
CME, com o Executivo dando posse em 2009 a novos membros e assumindo a presidéncia a

representante dos professores. Avaliando a lei de criacdo do colegiado como antiga e
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ultrapassada em muitos pontos, principalmente no tocante a composicdo e participacdo da
sociedade, o CME foi reformulado pela Lei n° 654, de 23 de fevereiro de 2010. De acordo
com as entrevistas, motivou a reativagdo do CME a necessidade de atendimento da
composi¢do do CMACS do Fundeb, assim como em Nazério, o Plano de A¢des Articuladas
assinado em parceria com o MEC e a implantacdo de uma gestdo compartilnada com a
comunidade.

Visando expandir as atribuicbes e 0s segmentos participantes, a Lei 654/2010
reformulou a estrutura, composicéo e funcionamento do colegiado, mas manteve a natureza
normativa, consultiva e deliberativa bem como o equivoco conceitual de Sistema e Rede de
Ensino, pois ndo regulamentou o SME.

As atribuicdes, antes dezoito, foram ampliadas para vinte e sete itens, remetendo
de certa forma as fungdes de carater propositivo, fiscalizador, de controle e mobilizacéo
social, mesmo ndo sendo previstas na definicdo da natureza do colegiado. Destacamos a
participacdo na elaboracdo do orcamento municipal e fiscalizacdo de sua aplicagéo;
manifestar e emitir pareceres sobre as diversas questdes relativas ao ensino (estrutura fisica,
recursos humanos e materiais, pedagogica, legal, calendario escolar, entre outros); autorizar,
credenciar e supervisionar cursos, seminarios e estabelecimentos do Sistema Municipal de
Ensino; manter intercambio com o CNE, o CEE e outros CMEs; definir critérios para o
oferecimento do ensino em todos os niveis e modalidades no SME, bem como seu
funcionamento objetivando um ensino de qualidade, entre outras (SANTA BARBARA DE
GOIAS, 2010).

Quanto a composicao, o colegiado foi ampliado para doze membros, nomeados
por decreto, mas indicados pelos pares em assembleias convocadas para esse fim e retirando a
obrigatoriedade de ter que submeter os eleitos ao Legislativo. De acordo com o artigo 4° da

Lei n® 654/2010, o CME passou a aglutinar representantes dos seguintes segmentos:

I — dois representantes do Poder Executivo Municipal;

Il — um representante do Poder Legislativo Municipal;

Il —um representante da Secretaria Municipal de Educacéo;

IV - um representante dos professores atuantes na rede municipal de ensino;

V — um representante do Quadro de Servidores administrativos, atuantes na rede
municipal de ensino;

VI — dois representantes de pais de alunos da rede municipal de ensino;

VIl —um representante de alunos da rede municipal de ensino maior de 18 anos;
VI — um representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

X1 —um representante do Conselho Tutelar;

X — um representante da Sociedade Civil organizada. (SANTA BARBARA DE
GOIAS, 2010).
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Retomando ao objetivo de ampliar os espagos para a participacdo da sociedade,
esta nova composi¢do cumpriu tal objetivo no quesito quantitativo, considerando que a
sociedade (alunos, pais, sociedade organizada e outros conselhos) passou a contemplar 50%
das cadeiras no colegiado; o governo (Executivo, Legislativo e SMED) assumiu 33,3%; e 0s
profissionais da educacao ocuparam 16,7% das vagas. Trata-se de uma composi¢ao que inova
frente a realidade de outros Conselhos de Educacdo em Goiéas, visto o exposto na Tabela 4,
onde a predominancia de agentes escolares atinge 40% das cadeiras no colegiado. Torna-se
pertinente indagar quais estratégias serdo desenvolvidas pela diretoria para garantir a efetiva
participacdo dos membros e o cumprimento de todas as competéncias, considerando se tratar
de uma composicdo ampla para um municipio de pequeno porte, principalmente quando a
cultura participativa ndo se mostra tdo consolidada, ao vislumbrarmos os dez anos que o CME
ficou inativo. Retomamos as argumentacdes de Gohn (2007) e Teixeira (2000) quanto a
qualificacdo dos atores sociais tanto em questdes politicas quanto em questdes pedagdgicas, a
fim de evitar que a qualidade da participacdo dos conselheiros representantes da sociedade
ndo se restrinja a quantidade, subjugada as vantagens que governo e trabalhadores da
educacdo tém em se tratando de conhecimento da maquina administrativa e das bases
pedagdgicas e legais.

A nova lei trouxe mudancas também na organizacdo interna do conselho: manteve
0 mandato de trés anos, mas retirou a renovacdo alternada o que vai de encontro com as
orientacdes defendidas hoje pela Uncme. A diretoria foi reduzida a presidéncia e vice-
presidéncia, que tem um mandato de um ano, podendo se reeleger uma vez consecutiva. A lei
definiu a constituicdo de Comissdes Permanentes e, caso necessario, a criacdo de Comissoes
Especiais ou Grupos de Trabalho (artigo 9°). As decisGes sdo tomadas por maioria simples
dos conselheiros nas sessdes plenarias e ao presidente compete o voto de desempate e a
proclamacdo na forma de resolucdo e parecer do certame (artigos 11 e 12) (SANTA
BARBARA DE GOIAS, 2010).

Em outra alteracdo, a lei retirou as gratificac6es por participacdo definindo apenas
que as funcbes dos membros do conselho ndo serdo remuneradas (8§ 2° do artigo 4°) e que
trata-se de trabalho de relevante interesse social, tendo seu exercicio prioridade sobre
qualquer cargo plblico municipal (SANTA BARBARA DE GOIAS, 2010). Configura nesse
caso uma contradicdo ao se justificar a renovacdo da lei com o argumento de ampliar a
participacdo social e, no mesmo ato, retirando elementos de autonomia do colegiado para
estimular a participagdo principalmente dos representantes da sociedade civil, como a

gratificacdo por comparecimento em reunides. Representa um paradoxo entre a ampliacdo dos
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segmentos participantes incluindo mais atores no processo, mas a0 mesmo tempo retirando o
instrumento de estimulo dessa participagdo, no caso, a gratificacdo por comparecimento em
reunido.

Resolvendo o problema sobre recursos financeiros e humanos que ndo eram
tratados na Lei n® 436/1997, a lei vigente define no artigo 14 que o Poder Publico Municipal
colocard a disposicdo do colegiado os recursos humanos e demais recursos para 0
desempenho de suas atividades. O artigo 15 determina ainda a obrigacdo do Poder Publico
para disponibilizacio de sede para abrigar o CME (SANTA BARBARA DE GOIAS, 2010).

Sobre a questdo da sede, segundo entrevista da secretaria municipal de educacéo,
Santa Bérbara de Goias tem como projeto inaugurar em maio de 2010 a Casa dos Conselhos,
onde abrigara os conselhos gestores e os conselhos de programas em atividade no municipio.
Esta € uma oportunidade de garantir autonomia dos colegiados e o intercdmbio permanente
entre eles, favorecendo a troca de informacdes e de apoio para a execucdo de muitas tarefas
comuns. Varios pesquisadores, Bordignon (2009), Oliveira et al. (2006), Ribeiro (2004) entre
outros, defendem que, quando o CME funciona fora do prédio da SMED o posicionamento do
Orgdo se torna mais claro e este passa a ser percebido social e politicamente como uma
estrutura independente, ndo mais como um departamento da Secretaria de Educacgéo. Todavia,
€ necessaria uma politica objetiva de financiamento da estrutura, possibilitando a ampliacdo
de sua autonomia e legitimidade.

Baseando-nos nas entrevistas e no Questionario 2, de 2008 até a elei¢cdo do novo
colegiado a luz do marco legal de 2010, posse realizada em maio do corrente ano, o conselho
contou com apoio da SMED para seu funcionamento, na cessao de sala para os trabalhos e de
recursos humanos e equipamentos sempre que requisitado, mas ndo de forma permanente. No
geral, o CME discutiu a elei¢ao da diretoria em 2008 e o0 processo eleitoral de 2010, questdes
sobre a aprendizagem de alunos, realizacdo de projetos pedagogicos pelas escolas municipais,
municipalizacdo da primeira fase do ensino fundamental de uma escola estadual, processo de
autorizacdo de curso da educacao de jovens e adultos remetido ao CEE, visitacdo a escolas e
participagdo n’outros conselhos como o CMACS do Fundeb, da Alimentacdo Escolar e no
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Sobre a divulgacao de suas agdes, o CME ainda ndo promoveu nenhum momento
de publicizacdo utilizando-se de veiculos impressos ou outro canal midiatico. Identificamos
mais um caso de colegiado que trabalha para dentro, ndo buscando as contribui¢des da
sociedade e nem devolvendo a esta suas realizacbes. A questdo de tornar publicos os atos, de

debater com a sociedade antes de editar uma deliberagdo ou norma e prestar contas a
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sociedade ainda ndo faz parte da rotina dos conselhos estudados, fator que tem influéncia,
além da falta de autonomia politica, legal e financeira, na pouca legitimidade institucional.

Ao compararmos, entdo, estes dois momentos na histéria do CME de Santa
Barbara de Goias, percebemos o esforco de envolver mais a sociedade ao ampliar espacos
para a participacdo de novos atores na defini¢do, acompanhamento e controle das politicas
educacionais. As duas leis tratam da responsabilidade do conselho para elaboracéo,
acompanhamento e avaliagdo do PME, que ainda ndo foi discutido, da mesma forma, a
constituicdo do SME proprio, apesar do mesmo ser citado varias vezes nas duas leis. De
forma geral, o CME tem possibilidade de ampliar sua autonomia por ter fortalecida a
participacdo social e atribuicdes que remetem a mobilizacdo, ao controle e a fiscalizacdo;
ainda colabora a definicdo da obrigagdo do Poder Publico Municipal para disponibilizar
recursos humanos e materiais para o funcionamento do colegiado; a estruturacdo do colegiado
em ComissOes organiza e aperfeicoa o trabalho dos conselheiros. Séo questionaveis a extin¢éo
da gratificacdo aos conselheiros por participacdo nas reunides, o fim da alternancia na
renovacao e a reducdo da diretoria com a extingdo do cargo de secretario, especificidade que
deveria ser tratada no regimento interno do colegiado. Foram mantidas todas as competéncias
anteriores e definidas novas considerando-se o contexto atual de desenvolvimento da
educacdo municipal; a autonomia dos segmentos para indicar seus representantes e dos
conselheiros para eleger a diretoria, bem como para elaborar o regimento interno do 6rgéo.

No periodo de encerramento da pesquisa, 0 CME estava em fase de elei¢do de sua

nova diretoria e de discussdo do regimento interno.
2.5 O Caso de Sao Luis de Montes Belos*
Sdo Luis de Montes Belos tem uma populacdo de 30.050 habitantes, sendo

88,52% residentes na area urbana e 11,48% na area rural. Com &rea de 826,189 km?, possui
uma densidade demogréfica de 36,37 hab./km®. Em 2000, atingiu o IDH-M de 0,752

% S&0 Luis de Montes Belos nasceu de uma fazenda datada de 1897, com nome em homenagem a Sio Luiz
Gonzaga e em exaltacdo aos montes que circundam a entrada onde se instalou a cidade. Rota para o estado de
Mato Grosso, ali formou-se um povoado para ponto de pouso e de apoio da frente de obras da construcdo da
rodovia de ligagdo entre os dois estados, aglomerando comerciantes, religiosos e trabalhadores em geral, tanto
para trabalhar nas obras quanto na agricultura e pecudria nas fazendas locais. Pela mobilizagdo dos fazendeiros
locais, via influéncia politica em Vila Boa, hoje cidade de Goias, em 12 de outubro de 1953, Lei n° 805, S&o Luis
de Montes Belos foi emancipado do municipio de Mossamedes, ao qual pertencia. Em pouco tempo a cidade se
desenvolveu e se tornou importante polo regional com a presenca de 6rgaos estaduais e federais. A agropecuéria,
principalmente a producgdo leiteira, a instalacdo de industrias de pequeno e médio porte e o forte comércio
varejista logo fizeram de Sdo Luis um dos municipios mais desenvolvidos do Centro-Oeste goiano. Esta
localizado a 122 km de Goiania via rodovia GO 060. (SAO LUIS DE MONTES BELOS, 2008b).
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ocupando a 712 posicdo no ranking goiano, classificado como médio pela ONU (IBGE, 2010;
PNUD, 2000; SEGPLAN, 2010).

Economicamente, € o municipio com maior PIB per capita da Microrregido,
atingindo R$ 12.587,00 em 2007, 442 classificacdo no estado. No mesmo ano, a arrecadagao
de Imposto sobre Operaces relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) atingiu R$ 10.339 mil,
307% maior que o segundo colocado da Microrregido, 0 municipio de Americano do Brasil.
Em 2009, as receitas municipais atingiram a cifra de R$ 34.283 mil. Mesmo com essa
expressao na arrecadacdo do ICMS e outros impostos, a renda média do trabalhador
montebelense gira em torno de R$ 757,88, quarta posicdo na Microrregido (IBGE, 2009;
SEFAZ, 2009; SEGPLAN, 2010).

S&o Luis de Montes Belos atingiu um IDH-M Educacéo de 0,851 e uma taxa de
alfabetizacdo de 87,9%, maior dos quatro casos pesquisados neste trabalho. Todavia, ainda
perdura uma taxa de 12,1% de analfabetismo (IBGE, 2000).

Em 2010, foram registradas 7.056 matriculas na educagédo basica, distribuidas na
rede publica e rede privada compreendendo 37,4% de matriculas na RME, 39,2% na REE e
23,4% na Rede Privada (INEP, 2010). A Tabela 17 apresenta a evolucdo do ndmero de

matriculas por rede de ensino na série historia 1997 a 2010:

Tabela 17 - Namero de alunos matriculados por Rede de Ensino em SLMBelos/Ano (1997 — 2010)

Rede de Ano
Ensino 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Municipal 519 895 1.452 2783 2535 2455 2479 2427 2365 2430 2685 2608 2657 2.639
Estadual 4446 4117 6.044 4938 4807 4.884 4.668 4.184 3901 3.622 3276 3.444 2830 2.769
Privada NC* NC* 993 1.109 129 1.386 1379 1.998 1569 1.737 1217 1361 1593 1.648

TOTAL 4965 5012 8489 8830 8.638 8725 8526 8609 7.835 7.789 7.178 7.413 7.080 7.056

Fonte: Tabela elaborada para este estudo a partir de INEP, 2010.
* NC: Nao constam informagdes.

Considerando o periodo, a RME apresentou um alto crescimento de 408,5% no
atendimento escolar. Em 1997, a RME contava com 10,5% e a REE detinha 89,5% das
matriculas na rede publica, percentuais praticamente alinhados em 2010. Tais fatores sdo
pontuados pelos processos que também acometeram 0s outros trés municipios da pesquisa, a
saber: em 1997 e 1998, as sete creches jurisdicionadas a Secretaria Municipal de Ac¢éo Social
foram transferidas para a SMED por for¢ca da LDBEN n° 9.394/1996; de 1998 a 2000, ocorreu
0 processo de municipalizagéo das escolas estaduais representando a disputa por recursos do

Fundef; em 2004 e 2005, implantou-se o projeto de ampliacdo do ensino fundamental para
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nove anos; e de 2006 a 2008, ocorreu 0 processo de municipaliza¢do dos centros de educagédo
infantil filantrépicos (CEIls) impulsionado pela falta de recursos e a dificuldade das
mantenedoras em conseguir a Certiddo Nacional de Assisténcia Social (CNAS), o que
impossibilitava a renovacdo de convénios como o Poder Publico e, como as criangas ndo
poderiam ser despejadas dos quatro CEls filantrépicos, o municipio assumiu toda a
manutencgdo das instituicdes e recebeu a cessao dos prédios.

Diferentemente dos outros trés municipios, SLMBelos atingiu um o alto indice de
matriculas em 2010 na Rede Privada de ensino com 23,4%, ou seja, quase um quarto das
matriculas totais, compreendendo o atendimento da pré-escola ao ensino médio.

De forma geral, a RME concentrou seu atendimento na primeira fase do ensino
fundamental com 60,1% das matriculas, seguido pelo atendimento na educacgédo infantil de
26,9%; a segunda fase do ensino fundamental, implantada em 2006, compreende 9,1%; a
EJA/1° segmento, 2,0%; e a educacdo especial representa 2,0% das matriculas, sendo as
criangas com necessidades especiais atendidas em turmas regulares.

Na Tabela 18 apresentamos o numero de matriculas na RME por etapa e
modalidade de ensino, na qual podemos perceber, na comparacdo 2000 e 2010, um recuo no
namero de atendimentos na educacgdo infantil de -9,3%, na primeira fase do ensino

fundamental de -12,1% e na educacao de jovens e adultos de -73,6%.

Tabela 18 - Namero de alunos matriculados na RME de SLMBelos por ano e etapa/modalidade (1997 —

2010)

Etapa i

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
E.. 511 782 793 708 701 407 284 427 675 642 648 709
EF.1 1.804 1671 1639 1551 1814 1942 1753 1774 1676 1.638 1585
EF.2 519 895 94 - - - - - - 80 121 182 249 239
EJA - 197 71 108 227 175 94 124 91 62 80 52
E.Esp. 31 45 46 24 46 42 54

TOTAL 519 895 1.452 2.783 2.535 2455 2479 2427 2365 2430 2.685 2.608 2.657 2.639

Fonte: Tabela elaborada para este estudo a partir de INEP, 2010.

Apesar do decréscimo de matriculas em 2010 em comparacao ao ano de 2000, a
reorganizacdo interna e expansdo que a RME teve de empreender para se adequar a demanda
pautou-se desde o fechamento e construcdo de escolas de acordo com a necessidade de cada
regido, ampliacdo do quadro de pessoal, formacdo de professores e melhoria nos processos de
gestdo e financiamento. Destaca-se a implantagéo da elei¢cdo direta para diretores de escolas
na década de 1990, a regulamentacdo do SME através da Lei n° 1.564, de 06 de junho de 2005
e aprovagéo do Plano Municipal de Educacéo, Lei n° 1.746, de 17 de setembro de 2008. O
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controle social e gestdo da RME séao feitos atraves do Conselho Municipal de Educacédo, 0s
CMACS do Fundeb e da Alimentagdo Escolar, o Forum Municipal de Educacdo (FME) e os
Conselhos Escolares, presentes em todas as unidades municipais.

O atendimento educacional no municipio é ofertado em seis instituicGes privadas,
sete instituicdes estaduais e dezoito unidades municipais, sendo sete Centros Municipais de
Educacéo Infantil para criangas de zero a cinco anos em periodo integral e onze escolas que
atendem a pré-escola para criangas de cinco anos e ensino fundamental das quais duas
atendem também a segunda fase do ensino fundamental; uma a educacdo de jovens e adultos
no turno noturno e uma é escola de tempo integral.

Quanto ao financiamento da educacdo publica municipal, a receita do Fundeb
atingiu em 2009 o valor de R$ 4.154.354,40; neste mesmo ano, o percentual de aplicacdo em
educacdo pelo Poder Publico contemplou 26,95% dos recursos municipais (TCM, 2010). O
PME/2008 aponta uma perspectiva de aumento dos recursos para o financiamento da
educacdo municipal ao definir a ampliacdo do investimento minimo do municipio, 0 que, se

cumprido, pode contribuir com novas receitas:

1. Ampliar, progressivamente, o percentual dos recursos municipais destinados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino puablico municipal, obedecendo ao
seguinte cronograma:

a) Exercicio de 2008: no minimo de 25,5%);

b) Exercicio de 2009: no minimo de 26,0%;

c) Exercicio de 2010: no minimo de 26,5%;

d) Exercicio de 2011: no minimo de 27,0%;

e) A partir do exercicio de 2012: no minimo de 27,5%. (SAO LUIS DE MONTES
BELOS, 2008, p. 60).

Fazendo o calculo a partir das receitas aplicadas no ano de 2009 (TCM, 2010), 1%
a mais na conta da educacdo significa, em média, R$ 50.000,00 no orcamento/ano. Projetando
este valor para 2012, o percentual de 2,5% significara, aproximadamente e sem considerar
oscilagbes de receitas, R$ 125.000,00 reais/ano. A aplicacdo efetivada em 2009, segundo o
Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), superou o previsto no PME em quase 1%, o0 que
pode ser indicio de que as despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino tém
crescido acima das receitas municipais, por isso a elevacdo do percentual aplicado.

No quesito da avaliagdo externa realizada pelo MEC, o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica, assim como os municipios de Anicuns e Nazério, S&o
Luis de Montes Belos também ndo atingiu sua meta projetada para 2007. Em 2009, superou

sua meta em 0,4 pontos, antecipando o projetado para 2011.
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Tabela 19 - Desempenho da RME de SLMBelos no Ideb e metas projetadas (2005 — 2021)

Ensino Fundamental Ideb Observado Metas Projetadas

2005 2007 2009 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 4,3 43 51 4.4 47 51 54 57 59 6,2 6,4
Anos Finais - - 43 - - 4.4 4,7 5,0 5,3 5,5 5,8

Fonte: INEP, 2010.

No municipio concentra ainda um polo de ensino superior com uma unidade da
Universidade Estadual de Goias (UEG) que oferece seis cursos de graduacdo e da Faculdade
Montes Belos, instituicdo privada que oferece dezessete cursos de graduagcdo. Ambas
oferecem também cursos de pds-graduacdo lato sensu e projetos de extensdo universitaria.

Pelo retrato educacional do municipio, tanto do atendimento educacional na Rede
Privada quanto na RME, tornou-se mais que necessaria a constituicdo do SME, que ocorreu
em 2005, definindo como 6rgédo gestor o CME normativo com perspectivas de atender ndo so
as demandas burocréticas e técnicas, mas tambem de desenvolver o controle e a fiscalizagdo
das politicas educacionais no municipio. Neste cenario de expanséao, o foco da analise objetiva
tracar o perfil historico do CME abrangendo da sua criacdo ao momento atual, perpassando
por suas diversas fases e analisando sua estrutura, condicdes de funcionamento e

contribuicdes para com o Sistema Municipal de Ensino.

2.5.1 O Conselho Municipal de Educacao de Sao Luis de Montes Belos

O recorte temporal deste estudo de caso contempla a criacdo do CME em 1997 até
a sua Ultima alteracdo legal e eleicdo de conselheiros, em maio de 2010, quando se encerra um
ciclo histdrico baseado na periodicidade dos mandatos. Conforme aponta o Quadro 2, 0 CME
de SLMBelos passou por seis alteraces legais em sua histdria, que se iniciou em 1997.
Podemos identificar dois estagios na existéncia do CME, tendo como divisor de aguas a
criacdo do Sistema Municipal de Ensino. Em seus treze anos de histdria, nos altimos cinco o
colegiado agregou a suas outras funcdes a normativa, o que possibilitou a constituicdo de um
novo cenario para a RME e também para as unidades privadas de educacdo infantil.

Atualmente, o conselho funciona em sala propria na sede da SMED, dispde de
computadores com acesso a internet e mobiliario proprios, dois servidores a disposi¢do do
6rgdo por 40h/semanais e o presidente por 30h/semanais. Estdo jurisdicionados ao CME seis
instituicOes privadas de educacdo infantil, sete Centros Municipais de Educagdo Infantil e

onze escolas municipais.
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O primeiro ato legal a tratar de conselhos em SLMBelos foi Lei Orgénica do
Municipio, de 04 de abril de 1990, que determina a criacdo de trés conselhos setoriais de
politicas publicas: o Conselho Popular de Saude (art. 137), o Conselho Municipal de Meio
Ambiente (art. 155) e o Conselho Municipal de Agricultura e Abastecimento (art. 159) (SAO
LUIS DE MONTES BELOS, 1990).

Motivados pela LDBEN n° 9.394/1996 e pela lei do Fundef, foi criado o Conselho
Municipal de Educacdo de S&o Luis de Montes Belos, Lei n® 1.247, de 19 de junho de 1997.
Por esta lei, 0 CME abarcou a natureza consultiva e orientativa, de funcionamento permanente
e vinculado a SMED e ao Gabinete do Prefeito (art. 1°), marcas de sua dependéncia politica e
administrativa. Sinteticamente, a lei previa oito atribui¢cdes que versam sobre a apreciacao e
acompanhamento, “vigiar” o cumprimento e avaliar o Plano Municipal Pedagdgico (PMP),
propor medidas para a melhoria da qualidade do ensino e para integracdo entre entidades
plblicas e privadas, sugerir diretrizes para a educacdo, entre outras (art. 2°) (SAO LUIS DE
MONTES BELOQOS, 1997b).

Tais competéncias nos remetem a um 6rgao de assessoramento e facilitador do
trabalho da SMED, sendo sua maior importancia vinculada ao PMP, citado em trés incisos,
mas sem detalhar o que seria este documento, se um plano de governo ou um plano de Estado.

O mandato de conselheiro foi estipulado com duracdo de dois anos, podendo ser
prorrogado por igual periodo, e o exercicio da funcdo sem 6nus aos cofres pablicos, sendo
considerados servigos relevantes (art. 4°). Sua composicdo foi formada por doze membros: o
secretario municipal de educacdo, como presidente nato; um representante dos servidores da
SMED, como secretario executivo; um representante dos professores municipais; um
representante da Secretaria Municipal de Sadde; um representante da Secretaria Municipal de
Planejamento; um representante da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Emater); um representante de pais; um representante de alunos; um representante de
professores publicos estaduais; um representante da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social; um representante da Camara Municipal; e um representante das igrejas (art. 5°) (SAO
LUIS DE MONTES BELOS, 1997b).

Por suas competéncias e por sua composicdo, temos o perfil de um érgao de
governo, onde o Poder Publico ocupava 50% das vagas e determinando, inclusive, o
secretédrio municipal de educacdo como presidente nato. Nos outros conselhos estudados, onde
os secretarios de educagdo também foram os primeiros presidentes de seus conselhos, tal fato
deu-se por indicagdo dos conselheiros; no caso montebelense, a Lei determinou esta

configuracdo e também que a secretaria executiva fosse ocupada pelo representante de
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funcionarios da SMED, o que podemos também considerar como uma vaga do governo, pois
este era indicado pelo gestor da pasta. 17% das vagas foram destinadas a professores da rede
publica e 33% para instituicdes e a sociedade. A presenca da Emater na composicdo do
colegiado, que de forma direta ndo tem relacdo alguma com a pauta educacional, deve-se ao
peso politico que o 6rgdo tinha principalmente junto aos produtores rurais, primeira fonte
econbmica do municipio.

A lei determinava que o Executivo oferecesse as condi¢cdes e informacdes
necessarias para o funcionamento do 6rgdo (art. 6°) e autorizava a abrir crédito adicional para
0 seu cumprimento (art. 8°) (SAO LUIS DE MONTES BELOS, 1997b).

No livro de atas consta apenas uma reunido do colegiado no ano de sua criacéo,
datada em 30 de junho de 1997, onde foram feitos esclarecimentos sobre o conselho, a leitura
da lei de criagdo e composicdo do 6rgdo, sendo agendada uma nova reunido para 0 més de
agosto do mesmo ano. Todavia, ndo ha registros de outras reunides até o ano de 2000, quando
foi realizada uma reunido para apresentacdo da prestacdo de contas dos recursos do Salario
Educacdo e Transporte Escolar recebidos e executados no periodo de fevereiro a dezembro do
mesmo exercicio, conforme exigéncia da Lei Estadual n°® 13.609, de 19 de abril de 2000,
discutida no primeiro capitulo como uma indutora da criagdo de CMEs. O balancete foi
aprovado e ndo consta registro de questionamentos dos conselheiros nem declaracdo de votos,
importando informar que se fizeram presentes apenas cinco membros: a secretaria municipal
de educacéo/presidente, a representante da SMED, dos professores municipais, das igrejas e
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social; ou seja, foi aprovado um balancete sem o
quérum minimo para instalacio da plenaria (SAO LUIS DE MONTES BELOS, 1997a).

Sob nova gestdo municipal, no dia 02 de maio de 2001 o CME foi reconstituido
ainda em observancia a Lei n°® 1.247/1997, ou seja, com o secretario municipal de educacéo
como presidente nato. Na reunido foi dada posse aos novos membros, titulares e suplentes, e
estudada a lei de criacdo. Interessante notar a nomeacao de treze e ndo doze conselheiros,
conforme reza a lei, sendo nomeado um representante da igreja catélica e outro das igrejas
evangélicas. No Decreto de nomeacdo datado em 20 de junho de 2001, além desse equivoco
na composicdo, 0 ato passou ao CME a responsabilidade de acompanhamento social do
Programa de Renda Minima — Bolsa Escola. Novamente temos um caso em que um Decreto
extrapola o previsto na lei, neste caso, nomeando um membro a mais de um segmento; no
caso de Nazario, ocorreu a ampliagdo da duracdo de mandato dos conselheiros.

Em 06 de setembro de 2001, a aprovacdo da Lei Municipal n® 1.451/2001 alterou

a lei de 1997, definindo nova estrutura e funcionamento do CME. A natureza do 6rgdo passou
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a contar com as fungbes consultiva, orientativa, deliberativa e fiscalizadora, com as
competéncias de fixar normas para o funcionamento da RME e atendimento as modalidades
previstas em lei; aprovar projetos, programas e regulamentos; emitir parecer sobre assuntos de
natureza educacional, em especial sobre o0 PME; manter intercambio com outros 6rgdos
educacionais; assessorar o secretario municipal de educacdo; acompanhar projetos de politicas
educacionais em tramitacdo na Camara Municipal; convocar autoridades para
esclarecimentos; entre outras (art. 2°) (SAO LUIS DE MONTES BELOS, 2001b).

A nova lei manteve o mandato de dois anos, reduziu o nimero de conselheiros
para onze e substituiu alguns segmentos, assumindo a seguinte configuracdo: secretario
municipal de educacdo mantido como presidente nato; representante da Administracéo
Municipal; representante do Poder Legislativo; representante da Delegacia de Ensino, hoje
Subsecretaria Regional de Educacéo; representante da Emater; um representante do colegiado
de diretores e professores das escolas municipais; um representante de entidade de classe
devidamente organizada (a lei ndo esclarece que entidade); um representante dos pais de
alunos que participem dos Conselhos Escolares; um representante do movimento comunitario;
um representante de instituicdes filantropicas; e um representante de igrejas (SAO LUIS DE
MONTES BELOS, 2001b).

Por esta nova composicdo, 0 CME passou a ter trés representantes do governo,
dois representantes do setor educacional e seis representantes de instituices sociais e pais. Ha
uma mudangca significativa no perfil do colegiado que passa a ter, aparentemente, um carater
mais social, todavia, as atribuicdes extremamente técnicas levam a questionamentos sobre se
a qualidade na participacdo da sociedade acompanhou a quantidade de segmentos
representados. Nos outros quesitos, a lei de 2001 em nada alterou a lei de 1997.

Da posse da nova diretoria ao ano de 2004 foram realizadas onze reunides do
colegiado, sendo cinco em 2002, trés em 2003 e trés em 2004. O registro nas atas apontou
uma presenca majoritaria dos conselheiros, mesmo com uma inconstancia no agendamento
programado das reunides. Todas as reunides foram conduzidas pela presidente, também
secretaria municipal de educacao, e registraram-se alguns questionamentos e intervencoes dos
conselheiros. No ambito das pautas, em seis momentos trataram de estruturacdo do CME, foi
aprovado o regimento interno que estipula as funcbes dos conselheiros, da presidéncia e da
secretaria executiva; a prestacdo de contas de programas e projetos da SMED foi assunto de
praticamente todas as reunides; em duas reunides (2002 e 2004) foram feitos repasses de
participacdo em cursos de formagdo de conselheiros. Também foram discutidos a minuta do

PME e os projetos de lei encaminhados ao Legislativo como a Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacio Municipal (LDBEM), elaborada segundo orientagdes da Undime (SAO LUIS DE
MONTES BELOS, 1997a).

As atas remetem a uma preocupacdo da SMED quanto a transparéncia da
aplicacdo dos recursos do Fundef e dos projetos e programas desenvolvidos pela pasta. Uma
discussao corrente nas reunides, suscitada pela presidéncia, trata-se da luta pela conta Unica
dos recursos da educacédo, objetivando maior controle das receitas e aplicacdo dos recursos.
Outro ponto relevante discutido a partir de 2002 refere-se a recusa da secretaria de educacdo
em ser presidente do CME, alegando ser incoerente a ocupacdo dos dois cargos e isso
prejudicava a fiscalizacdo e o controle, propondo a reformulacdo do conselho vigente e
criagio de um novo mais independente e autbnomo. Todavia, os demais conselheiros
demonstraram uma resisténcia em assumir o cargo e defenderam a permanéncia da secretaria

na presidéncia.

A conselheira [MJ] manifestou sua posicdo pela permanéncia da Secretaria da
Educacdo na presidéncia do Conselho, considerando ser a pessoa que mais conhece
a situacdo da Educacdo. Ap6s uma leitura sobre a natureza dos Conselhos
Municipais de Educacdo foi manifestado o desejo unanime dos conselheiros
presentes pela permanéncia da secretéria [...] na presidéncia do Conselho, apesar de
sua preocupagio por ocupar dois cargos. (SAO LUIS DE MONTES BELOS, 1997a,
p. 13).

Neste contexto, convém indagar sobre a posicdo da secretaria de educacao e a
posicao dos demais conselheiros. Por que estes se recusaram a presidir 0 6rgdo, mesmo com a
intencdo da SMED em abrir mao e defender que outro segmento assuma a presidéncia?

Na reunido seguinte, registrou-se uma posicao diferente de um conselheiro e a

concordancia da secretaria de educacédo sobre a questdo da presidéncia.

O conselheiro professor [SGN], falando a respeito de assuntos da reunido anterior,
guando foi aprovado pelos conselheiros presentes a permanéncia da secretéria
municipal de educagdo na presidéncia do Conselho, como ndo estava presente,
apresenta entdo seu parecer que ndo vé como legal, sendo que o Conselho normativo
e deliberativo como refere na ata anterior, este deve ser independente, a secretaria e
funcionérios da Educacdo devem quando necessario serem convidados a prestarem
esclarecimentos ao Conselho e ndo membros para que o Conselho seja autbnomo. A
presidente aplaudindo as colocagdes do conselheiro, visto que este € um dos
objetivos desta reunido, propor esse avanco no Conselho, pois chegou a hora de
ganhar sua independéncia e exercer suas fun¢es ndo como oposi¢do, mas para
caminhar paralelo a Secretaria de Educagdo. (SAO LUIS DE MONTES BELOS
19973, p. 13).

De acordo com as entrevistas, considerando o andamento do projeto de lei de

constituicdo do SME na Camara Municipal, em 01° de junho de 2005 a SMED convocou 0s
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segmentos para uma assembleia geral para formacdo de novo conselho, contando com a
presenca de quarenta e trés delegados, com frequéncia registrada no livro de atas, onde, por
segmento, elegeram os conselheiros titulares e suplentes, observando a composigéo prevista
no projeto de lei em fase de concluséo no Legislativo.

Em junho de 2005 foi aprovada a LDBEM n° 1.564/2005 que instituiu o Sistema
Municipal de Ensino e definiu o CME como 6rgdo autdbnomo, de natureza consultiva,
normativa, deliberativa e fiscalizadora, especificando as competéncias técnicas do colegiado
em relacdo a regulamentacéo, acompanhamento e fiscalizacdo de todas as atividades relativas
ao funcionamento educacional no SME. A nova concepgdo representou uma ampliagdo no
perfil do CME, mas no 8§ 1° do artigo 12 temos uma contradi¢do na relagdo de autonomia do
colegiado com o Poder Executivo ao amarrar os atos do CME a homologacéo do prefeito, ou
seja, todos os atos do conselho deveriam ser submetidos a supervisdo e aprovacdo do
Executivo (SAO LUIS DE MONTES BELOS, 2005c).

Além do conselho, a LDBEM n° 1.564/2005 instituiu a criagdo do Forum
Municipal de Educacdo®, 6rgdo de articulacdo com a sociedade, com foco especial na
coelaboracgéo do Plano Municipal de Educacdo. O CME ocupou uma representa¢do no Férum
assim como no CMACS do Fundef/Fundeb e da Alimentacéo Escolar.

No momento de implantacdo da LDBEM n° 1.564/2005 o municipio passou por
forte desestabilizacdo politica decorrente da cassacdo do prefeito reeleito e posse da segunda
colocada nas eleicdes municipais. Com a mudanca na chefia da administracdo municipal,
varias outras ocorreram nas equipes de todas as secretarias e departamentos, assumindo a
SMED um professor que atuava na equipe anterior e participou das discussdes sobre o
Sistema e autonomia do CME.

Segundo as entrevistas, 0 primeiro passo nessa turbuléncia foi a nomeacdo dos
conselheiros eleitos em 01° de junho, o que ocorreu sem transtornos. A partir disso, em
reunido plenaria no final do mesmo més, o préprio colegiado definiu a sua diretoria que teve
como presidente eleita a representante da SMED indicada pela gestdo que fora deposta. A
partir deste momento, iniciou-se o processo de estruturacdo do CME e a SMED destinou uma
sala exclusiva para seu funcionamento permanente e a disponibilizacdo de equipamentos e de

um servidor administrativo para a funcéo de secretéario executivo.

% O Férum Municipal de Educagéo foi criado em 2005 como 6rgéo de articulagdo com a sociedade, com intuito
de estudar, discutir e propor solucdes para o desenvolvimento da educacdo, sendo composto por sete membros.
Em 2007, via Lei n® 1.681 de 23 de outubro de 2007, sua composicdo foi ampliada para treze integrantes visando
0 aumento da participa¢do da sociedade organizada. Uma das vagas é ocupada por um membro do CME.
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O primeiro trabalho politico do CME foi a articulagdo junto ao Executivo para
aprovacao da lei de regulamentacdo do 6rgéo, visto que a gestora anterior da SMED, com
apoio de sua equipe técnica, havia encaminhado, via assessoria juridica da prefeitura, o
projeto de lei @ Camara. Ainda de acordo com as entrevistas, neste momento de instabilidade
politica e de mudanca geral de equipe na SMED, o secretério de educacdo recém-empossado,
juntamente com a presidente eleita do CME, articularam para a rapida aprovacao e sem vetos
do projeto de lei de regulamentacdo pois contemplava os anseios dos novos conselheiros, o
que aconteceu em 21 de setembro de 2005, pela Lei n® 1.573/2005.

Por esse novo marco legal, terceira alteracdo na histéria do CME montebelense,
foi ampliado o poder do 6rgdo garantindo autonomia politica, financeira e administrativa;
todavia, sem observancia a LDBEM n° 1.564/2005, definiu-se apenas as func¢des consultiva e
deliberativa. A composicgéo foi reduzida para oito conselheiros dos segmentos: SMED, Poder
Executivo, Legislativo, professores municipais, escolas privadas de educacdo infantil, centros
de educacdo infantil (filantropicos e municipais), pais de alunos da RME e movimento
comunitario (SAO LUIS DE MONTES BELOS, 2005d). Como é perceptivel, a sociedade
OCUpOU Menos espaco nessa nova composicdo, um inverso do CME editado em 2001,
colocando governo e profissionais da educacdo em iguais condicdes de disputa no colegiado.

Numa comparagdo com o CME de Anicuns, em SLMBelos aconteceu 0 mesmo
processo: primeiro se nomeou 0s conselheiros, institui a diretoria e s depois veio a lei de
criacdo do 6rgdo. Tal processo pode constituir um movimento de antecipacdo que demonstra a
forca politica dos atores junto ao Legislativo e Executivo, fato mais notorio quando assumem
a pasta da SMED educadores com objetivos mais técnicos e pedagdgicos do que partidarios;
ou, numa outra concep¢do, conforme argumenta Santiago e Lima (2009), uma estratégia
utilizada para reformulacdo da gestdo pelo viés neoliberal de primeiro implementar a politica
para depois implantar sua legalizacdo, ou fazendo ambos paralelamente.

E perceptivel nas entrevistas e nas atas de reunides que as caracteristicas da nova
formacdo do CME védo ao encontro do que se almejava na época, a constituicdo de um 6rgéo
técnico capaz de regulamentar e fazer funcionar na realidade local o Sistema Municipal de
Ensino. Ratifica essa observacao a auséncia da mobilizacdo social na concepcdo do colegiado
(BORDIGNON, 2009).

Em relacdo a legislagdo anterior, 0 mandato dos conselheiros foi ampliado para
quatro anos com a possibilidade de uma recondugdo. A participacdo nas sessbes ordinérias,
extraordinarias e nas reunides de comissdes passou a ser remunerada, via jetom (paragrafo

nico, art. 2°), o que, de acordo com as entrevistas, contribuiu sobremaneira para estimular a
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participacdo efetiva dos conselheiros, valor definido no regimento interno do 6rgéo, assim
como a periodicidade das reunifes e estrutura interna. Soma-se ao fortalecimento do 6rgéo a
definicdo de disponibilidade de infraestrutura para o atendimento dos servicos técnicos e
administrativos e de recursos humanos e materiais, devendo ser previstos no orgcamento
publico dotacdo especifica para este fim (artigos 7° e 8°). A lei determinou o prazo de noventa
dias para a aprovagdo do regimento interno que aconteceu, via Decreto Municipal n® 511, em
30 de novembro de 2005 (SAO LUIS DE MONTES BELOS, 2005d).

No regimento interno, recuperou-se a funcdo normativa prevista na LDBEM n°
1.564/2005 que foi ignorada na Lei n°® 1.573/2005, acompanhada das incumbéncias de
orientar, inspecionar e acompanhar o SME, através da edi¢do de normas, deliberacdo, emissédo
de pareceres, controle social, fiscalizacdo das instituicdes que compdem o SME e seus
processos pedagdgicos, financeiros e administrativos (SAO LUIS DE MONTES BELOS,
2005a).

A diretoria do CME foi definida em presidéncia, vice e secretaria geral e 0
funcionamento organizado em Conselho Pleno e Comissbes Especiais, sendo definidas quatro
comissdes permanentes: Merenda Escolar, Transporte Escolar, Financeira e Pedagogica, com
dois conselheiros ocupando cada uma. A presidéncia foram vinculados os departamentos de
Inspecdo Escolar e Assessoria Técnica, e a secretaria geral foi vinculada a secretaria
executiva, que passaram a compor a estrutura administrativa do 6rgao, com a destinacdo de
servidores para desempenho dessas funcdes. Todas as responsabilidades dos cargos e fungdes
foram devidamente estipuladas no regimento interno. Foram disponibilizados um servidor
administrativo para a secretaria executiva e uma professora para ocupar a Inspecao; o
regimento previu a disponibilizacdo do presidente para o exercicio exclusivo da funcdo
guando o eleito for servidor efetivo da RME, o que aconteceu. A Assessoria Técnica, apesar
de ser definida como exclusiva no regimento interno, foi ocupada por um professor da RME
mediante horas de trabalho prestadas ao CME, que teve sua remuneracdo definida tendo por
base 0 jetom recebido pelos conselheiros (SAO LUIS DE MONTES BELOS, 1997a; 2005a).

Quanto ao jetom, o valor negociado com o Executivo e regimentado

compreendeu:

Art. 9. A funcdo de conselheiro(a) sera considerada de relevante interesse publico,
tendo seu exercicio prioridade sobre o de qualquer outro cargo da Administracdo do
Municipio de que seja ocupante.

§ 1°- Os conselheiros receberdo, por sessdo, com duragdo de 02(duas) horas, a que
comparecerem, inclusive de Comissdes, uma gratificacdo de valor correspondente a
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R$ 40,00 (quarenta reais), limitando-se 0 nimero de sessdes no maximo de 03 (trés)
por més.

§ 2°- Por sessdo extraordinaria, com duragdo de 2 (duas) horas, a que comparecerem,
os conselheiros receberdo uma gratificagdo no valor de R$ 40,00 (quarenta reais).

§ 3°- Cada reunido de comissdo que o conselheiro participar este recebera uma
gratificacdo no valor de R$ 40,00 (quarenta reais).

§ 4° - A soma das gratificacdes recebidas pelos conselheiros ndo podera exceder a
um salario minimo por més.

§ 5% O valor da Gratificacdo referida no § 1° sera reajustado na mesma data em que
for [sic.] reajustados os vencimentos dos professores da educagdo do Municipio de
Séo Luis de Montes Belos — Go.

§ 6° - N&o haverd mais de uma reunido gratificada por dia. (SAO LUIS DE
MONTES BELOS, 2005a).

Pelo presente texto, todas as atividades dos conselheiros passaram a ser
remuneradas por jetom, sendo regimentado o maximo de trés reunides mensais ordinarias e
teto de um salario minimo mensal. A correcdo do valor do jetom foi vinculada ao percentual
dos reajustes que os professores da RME viessem a perceber. De acordo com as entrevistas,
trata-se de uma vitéria do conselho junto ao Executivo, considerando a contencdo que a
maquina publica faz quando se trata de financiamento da educacdo e em comparagdo com 0s
outros conselhos gestores e de controle social que ndo sdo remunerados. A luta pelo jetom
teve como justificativa a premissa da relevancia dos servigcos prestados pelo CME e a sua
disponibilidade permanente, bem como o trabalho em si de discutir as politicas educacionais,
baixar normas, acompanhar e fiscalizar seu cumprimento. Observamos pelo quantitativo de
reunides antes e apos a definicdo do jetom, que este serviu para estimular a participacdo dos
conselheiros, sendo realizadas regularmente trés reunides ordinarias e uma extraordinaria por
més, além dos trabalhos empreendidos pelas Comissdes Especiais.

Praticamente seis meses se passaram da aprovacdo da LDBEM n° 1.564/2005 ao
Decreto Municipal n® 511/2005 de homologacdo do regimento interno. Todavia, atraves de
orientacdo da Uncme/Goias, a presidéncia solicitou alteracdo da redacdo dos artigos 1° e 2° da
Lei n® 1.573/2005, a fim de corrigir o carater do 6rgdo enquanto normativo do SME e de
garantir a remuneracdo da Assessoria Técnica. Através da Lei n® 1.591, de 21 de dezembro de
2005, o CME passou a ter natureza consultiva, normativa, deliberativa e fiscalizadora (art. 1°)
e Assessoria Técnica remunerada conforme estipulado no regimento interno (8 2°, art. 2°)
(SAO LUIS DE MONTES BELOS, 2005e). Tais alteraces representam a ampliacdo do
poder do 6rgdo junto ao Executivo, todavia ha de registrar a ndo observancia da funcéo
mobilizadora, que ndo é tratada em nenhum documento que versa sobre o CME, o que
demonstra claramente seu caréater técnico e burocratico, conforme apontam Balzano e Zanchet
(2004).
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Analisando o livro de atas, durante o ano de 2005 foram realizadas quatro
plenérias que se ocuparam basicamente da estruturacdo e organizacao legal do CME. Foram
registrados embates com a Administracdo Municipal quanto a indicacdo de pessoas para 0s
cargos de Inspecdo e de Assessoria Técnica, vencidos pelo colegiado que contou com o apoio
do secretéario de educagdo. Nesse ano, o Conselho Pleno comecou a baixar suas primeiras
normas objetivando a integracdo das unidades escolares ao SME e regulamentando a
ampliagdo do ensino fundamental para nove anos no &mbito da RME. Os conselheiros
também realizaram estudos da LDBEN n° 9.394/1996 e das demais leis que regem o ensino.

Em 2006, o CME de SLMBelos teve seus trabalhos instalados em definitivo, com
toda sua estrutura administrativa organizada e as reunides plenarias e visitas de fiscalizacdo
em pleno exercicio de suas atribuicdes técnicas. No ano foram realizadas quarenta e duas
reunides do Conselho Pleno, que preocupado em organizar a situacdo administrativa e legal
das escolas, teve suas pautas centradas na publicacdo de resolucdes sobre credenciamento,
autorizacao e reconhecimento, regulamentacao dos niveis e modalidades e ensino e aprovacao
de regimentos escolares das unidades jurisdicionadas ao SME. Registra-se repasse de
informacGes sobre projetos e programas da RME; financiamento da educacdo municipal
(controle e prestacdo de contas); andlise do quadro de pessoal da RME apontando
irregularidades de desvio de funcdo de profissionais, cessdo a outros 6rgaos e servidores
irregulares; a realizagdo do Encontro Regional da Uncme com a presenca de
aproximadamente trinta municipios; participacdo de trés conselheiros no Encontro Estadual
do Pro-Conselho em Goiania e de trés conselheiros no XVI Encontro Nacional da Uncme em
Angra dos Reis, RJ; e demais situacbes do contencioso escolar (SAO LUIS DE MONTES
BELOS, 1997a).

A marca de seu primeiro ano de funcionamento enquanto 6rgdo normativo € de
um conselho administrativo, muitas vezes assessor do secretario de educacdo, preocupado em
regulamentar as matérias de sua competéncia, segundo a LDBEN n° 9.394/1996 e a LDBEM
n® 1.564/2005, e fiscalizar as escolas e processos da SMED. Ndo ha registros de como se deu
0 repasse e multiplicacdo dos cursos e encontros participados pelos conselheiros nem de
avaliacdo do encontro regional organizado. Também ndo ha registro de divulgacdo dos
trabalhos realizados pelo CME no ano, nem de interagdo com os conselheiros e seus
respectivos segmentos, outro fator que evidencia que o colegiado funcionou para dentro,
preocupado com 0s aspectos administrativos e regimentais de funcionamento do SME.

O funcionamento do conselho em 2007 manteve-se no mesmo ritmo, realizando

trinta e seis reunibes plenarias. As pautas se concentraram na aprovacdo de regimentos
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escolares e autorizacdo de funcionamento de unidades publicas municipais e privadas de
educagao infantil. O contencioso comecou a ser tratado como “assuntos do cotidiano escolar”
demonstrando a visdo de conselho também como solugdo para os problemas emergentes e
rotineiros, refletindo a falta de clareza da pauta maior do colegiado, enquanto 6rgao gestor de
politicas publicas e ndo s6 resolvendo demandas e efetuando despachos. Os problemas com o
transporte escolar e a falta de estrutura fisica das escolas quase que dominaram as pautas das
plenarias. Foram discutidos assuntos como o Fundeb, prestacdo de contas, aprovacdo de
cursos de formagéo continuada de professores e participacdo de conselheiros em encontros
promovidos pela Uncme estadual e nacional, com o repasse nas reunides dos temas debatidos.
Houve substituicdo de um conselheiro por mudanca de domicilio e eleicdo da diretoria, sendo
0s trés ocupantes dos cargos reeleitos.

Problemas quanto a ndo correcdo do valor do jetom, a tentativa de retirada dos
servidores administrativos e proposicdo de retirada da sede do CME da sala que ocupa na
SMED geraram confrontos entre os 6rgdos, que conseguiram ser resolvidos. Quanto a
mudanca da sede do conselho para outro local, os conselheiros avaliaram como inoportuno
temendo dificuldades com a falta de estrutura para funcionamento e que a presenca na sede da
SMED facilitava a comunicacdo e o trabalho entre os 6rgdos. Todavia, 0 discurso presente
nas atas mostrou claramente que a principal preocupacdo da retirada da sede do CME da
SMED era a manutencdo do 0Orgdo, visto que 0 mesmo nao possui recursos financeiros
proprios, apesar de previstos em lei. Tal inseguranca em relacdo ao futuro do colegiado
materializou-se na recusa dos conselheiros em sair da sala cedida dentro da SMED (SAO
LUIS DE MONTES BELOS, 1997a).

O ano de 2008 foi marcado por alteracGes na composicdo do conselho com o
afastamento da presidente por motivo de aposentadoria e dos conselheiros representantes dos
CMEIs e do Legislativo. O vice, representante dos professores municipais, assumiu a
presidéncia, convocou 0s suplentes para assumirem as vacancias e coordenou as reuniées com
representantes dos segmentos para indicacdo de novos suplentes. No periodo foram realizadas
trinta reunides plenarias, tratando basicamente dos assuntos do cotidiano escolar, aprovacao
de cursos de formacdo de professores, autorizacdo de escolas e aprovacdo de calendarios
escolares. Marcou o ano de 2008 a participagdo do CME na | Conferéncia Municipal de
Educacgdo que discutiu o Plano Municipal de Educagdo. Apds os trabalhos da Conferéncia e
elaboracdo da minuta do PME pela SMED, esta foi analisada pelo CME e aprovada, sendo
devolvida para encaminhamento ao Executivo e ao Legislativo para aprovacdo final. Outra

acdo desenvolvida pelo CME foi a reunido com os candidatos a prefeito e a assinatura de um
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termo de compromisso englobando os diversos assuntos da educacdo municipal, como
valorizacdo dos trabalhadores da educacdo, investimento na estrutura fisica das escolas,
autonomia financeira da SMED, do CME e das escolas, entre outros. O documento
representou a sintese dos pareceres do CME e foi assinado e registrado em cartdrio por dois
dos trés candidatos a prefeito. No decorrer dos trabalhos do CME, ndo constam referéncias de
avaliagdo e acompanhamento do cumprimento deste termo de compromisso, que,
aparentemente, caiu no esquecimento (SAO LUIS DE MONTES BELOS, 1997a).

A participagdo do conselho na aprovagdo do PME, Lei Municipal n® 1.746/2008,
foi muito importante, pois este documento além de viabilizar o planejamento educacional no
municipio em todos os niveis e modalidades de ensino, contemplou mais investimentos na
educacgdo publica municipal e a autonomia dos 0rgéos e instituicdes educacionais. A Lei n°
1.746/2008 ainda determinou a presenca do 6rgdo no acompanhamento da execucdo e
avaliacGes periddicas previstas no Plano. No que cabe ao CME, o Plano Municipal de

Educacédo prevé como uma de suas diretrizes para a gestao educacional,

A gestdo democratica ainda tem como diretriz a construgdo de mecanismos
democréaticos de provimento a funcdo de diretor, bem como a garantia da
participacdo representativa para composi¢cdo do Conselho Municipal de Educacéo,
do Férum Municipal de Educacdo e dos conselhos municipais de acompanhamento e
controle social, significativas instancias para a garantia de principios democraticos
na gestdo do ensino publico. (SAO LUIS DE MONTES BELOS, 2008b, p. 55).

Para cumprimento da gestdo democratica, o fortalecimento do CME foi previsto

mediante o atendimento aos seguintes objetivos e metas:

1. No periodo de vigéncia deste Plano, garantir no Sistema Municipal de Educacéo,
normas de gestdo democrdtica do ensino puablico, com a participacdo da
comunidade;

2. Assegurar a continuidade das ac¢des do Conselho Municipal de Educagdo na
orientagdo, no acompanhamento e na normatizacdo das politicas publicas para o
cumprimento da legislacdo, tanto nas institui¢cdes publicas municipais quanto nas
privadas que atendem a Educacéo Infantil; [...]

10. A curto prazo, fortalecer os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
de todos os recursos destinados a Educacéo;

11. Fortalecer, a partir da aprovacdo deste Plano, a autonomia do Conselho
Municipal de Educacéo;

12. No segundo ano de vigéncia deste Plano, oferecer cursos de formacgdo e
assessoria aos gestores escolares, aos membros dos Conselhos Escolares e aos
membros do Conselho Municipal de Educacdo; [...]. (SAO LUIS DE MONTES
BELOS, 2008b, p. 55-6).

Esses dois movimentos, termo de compromisso com os candidatos a prefeito e a

contemplacéo do CME e dos CMACS no Plano Municipal de Educagdo, colaboram para a
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gestdo democrética da educacdo municipal e fortalecimento das instituicdes, pois o texto
aprovado no PME é claro em assegurar a continuidade dos trabalhos do CME na gestdo das
politicas educacionais, fortalecer a autonomia do colegiado e desenvolver programa de
formacdo permanente de conselheiros. J o termo de compromisso representou o alcance e
amadurecimento politico do érgdo e sua relevancia para o SME.

Ainda em 2008, foi aprovada a elaboracdo de um informativo divulgando a
atuacdo do CME nos trés anos de sua historia (ndo consideraram a fundacdo em 1997, mas
somente a fase do conselho normativo do SME). Todavia, ndo constam registros da
consolidacdo da proposta e distribuicdo desse material. Também foram pautas o ldeb das
escolas municipais e o acompanhamento da constru¢do de uma escola modelo com recursos
proprios da educacdo. Novamente é proposto pela SMED a transferéncia do CME para um
outro espaco, 0 que é recusado pelos conselheiros com o argumento da falta de autonomia
financeira do o0rgdo, expressa claramente desta vez. De forma geral, o CME manteve-se preso
as questdes cartoriais e do contencioso escolar, perdendo, inclusive, félego ao realizar 29%
menos de reunides em comparacao aos anos de 2006/2008.

Esta reducdo continua no ano de 2009, quando o CME realizou apenas vinte e
nove reunifes. Chama a atencdo o fato de sete reunides terem sido realizadas sem o quorum
minimo de seis conselheiros, conforme reza o artigo 16 do regimento interno, fato registrado
pela primeira vez desde 2005. Neste ano, 0s seguintes conteddos marcaram as pautas das
sessOes plenarias: questdes do cotidiano escolar predominaram (matriculas, calendério,
situacdo de alunos, visitas das Comissdes, documentacdo, aprovacdo de cursos, etc.);
substituicdo de dois conselheiros por questdes pessoais, sendo o representante da SMED e do
Poder Legislativo; renovacdo do mandato da inspetora, que sofreu pressdo por parte da SMED
para reducao de sua carga horéaria de disponibilidade no CME, tendo o colegiado revertido tal
questdo; luta pela inclusdo da dotacdo orcamentaria que garanta autonomia do CME na Lei de
Dotacdo Orcamentaria (LDO) sem sucesso; eleicdo para diretores das unidades escolares
municipais; e discussdes sobre a alteracdo na lei de criacdo e regimento interno do conselho.
Foram realizadas reunides com a Subsecretaria Regional de Educacdo, diretores de escolas
municipais, promotoria publica, a SMED, a Comissdo de Educacdo da Camara Municipal,
com o prefeito e com a diretoria da Uncme. Destaca-se ainda a participacdo do CME na Il
Conferéncia Municipal de Educacéo, realizada em junho de 2009, atuando na coordenagao de
alguns grupos de estudos do Documento Base da Conferéncia Nacional de Educacdo/2010
(SAO LUIS DE MONTES BELOS, 1997a).
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A questéo da alteracdo na lei de criagdo do CME, Lei n° 1.573/2005, debatida em
treze reunides no segundo semestre de 2009, surge com o vencimento do mandato dos atuais
conselheiros no més de setembro do mesmo ano, com a possibilidade de eleigdo geral para a
troca possivel ou reeleicdo dos membros atuais. Por informacdes e participacdo nas reunides
promovidas pela Uncme, o colegiado sentiu a necessidade de alteragéo no diploma legal que
trata do 6rgédo, propondo a ampliacdo do nimero de conselheiros para nove e a instituicdo da
renovacao parcial dos mandatos de conselheiros, com a eleicdo de um terco e dois tercos
intercaladamente. O periodo foi marcado pelos embates entre 0 CME, SMED e Executivo,
onde o colegiado teve dificuldades e falta de abertura para articular as mudancas. Devido a
eleicdo direta para os diretores das unidades escolares municipais, trabalho sob coordenagéo
geral do CME, e a falta de amparo legal no mandato dos conselheiros que havia expirado, 0
colegiado conseguiu a aprovacdo do Decreto n° 524, de 28 de setembro de 2009, que
prorrogou 0 mandato dos atuais conselheiros até que as alteragdes na lei de criagdo fossem
aprovadas pelo Legislativo e sancionadas pelo Executivo. Os registros nas atas desta
movimentacdo tanto legal quanto politica demonstram que gerou certa instabilidade nas
relacbes entre o colegiado, o Poder Executivo e a SMED, tanto que o ano de 2009 foi
encerrado sem a aprovacao da lei. Fato este que pode ser comprovado na ata da reunido de 22
de outubro quando cita o atraso na assinatura do referido Decreto, que nos leva a concluir que
0 documento foi assinado apds o vencimento do mandato dos conselheiros com efeitos
retroativos, mesmo o seu texto ndo trazendo tal informacdo. De forma geral, o sentimento dos
conselheiros ¢ expresso no seguinte trecho: “Ficamos todos preocupados com a nao
aprovacdo da Lei de Criacdo do Conselho, pois o Legislativo inicia o recesso, voltando as
atividades somente em fevereiro, podendo comprometer o trabalho do conselho” (SAO LUIS
DE MONTES BELOS, 19973, p. 100-v).

De todo esse processo surgem questdes fundamentais que ndo apresentam
respostas nas atas das plenarias nem nas entrevistas: por que o conselho resolveu propor e
solicitar a alteracdo legal no momento de renovacdo do colegiado e ndo o movimento
contrario, ou seja, realizando primeiro a renovacdo e o possivel novo grupo conduzisse este
trabalho de mudanca na lei de criacdo? Quais 0s motivos para o Poder Executivo ndo agilizar
as discussoes e aprovacao das alteracOes ainda no corrente ano? Por que a renovagao parcial
proposta pelo conselho se tornou tdo importante neste contexto?

O ano de 2010 inicia-se com a retomada das negociagdes para aprovagdo do
projeto de lei que se deu em 17 de marco, Lei n® 1.830/2010. As doze reunifes realizadas ate

a posse dos novos conselheiros teve como pauta central questdes do cotidiano escolar como
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matriculas irregulares nas escolas privadas, formacdo de professores, calendarios escolares,
informes de participacdo em reunides promovidas pela Uncme, pelo CEE e outros e o
processo de indicacdo dos segmentos para nova composicdo do conselho segundo a lei recém-
aprovada, a partir da comissao eleitoral e publicacdo de uma resolucdo que regulamentasse
esse processo (SAO LUIS DE MONTES BELOS, 2010a).

Nem todas as mudangas pleiteadas pelo conselho foram acatadas pelo Executivo,
como a ampliagdo do numero de conselheiros para nove sendo justificado que aumentariam as
despesas para com o pagamento de jetom. A Lei n° 1.830/2010 deu nova redacdo a Lei n°
1.573/2005, agregando o controle social das politicas publicas municipais, permanecendo 0s
dizeres de 6rgdo autdbnomo e colegiado com autonomia financeira e administrativa (art. 1°), o
que ja estava previsto desde 2005, mas ainda nao fora implantado de fato. A autonomia do
CME saiu fortalecida legalmente pela nova redacdo dada ao artigo 11 que estabeleceu que o
Orgdo contara com infraestrutura (recursos humanos, materiais e financeiros) mediante
previsdo orcamentaria anual, assegurada na LDO e na Lei do Orcamento Anual (LOA) (SAO
LUIS DE MONTES BELOS, 2010c). Pela primeira vez é definida claramente a obrigacdo da
previsdo orcamentaria para manutencdo e desenvolvimento de seus trabalhos; o movimento
agora consiste na definicdo dos valores dos recursos necessarios € o cumprimento da lei.

Em negrito na Lei n® 1.830/2010 é destacado que o valor do jetom deve ser
aprovado por Decreto Municipal e 0 nimero de reunifes e periodicidade dispostos no
regimento interno do colegiado. O nimero de conselheiros, 0s segmentos representativos e a
duracdo de mandato de quatro anos ndo foram alterados. Acrescentou-se a formagdo em nivel
superior, preferencialmente na area educacional, para conselheiro exceto o representante dos
pais e de exercicio efetivo de no minimo trés anos em funcdes pedagdgicas para 0s
representantes da SMED, dos professores municipais e dos CMEISs.

As alteracdes contemplaram a solicitacdo dos conselheiros de renovacéo alternada
do mandato visando assegurar a continuidade dos trabalhos, prescrevendo que a cada dois
anos devera haver indicacdo de um terco e dois tercos, alternadamente, nova redacdo dada ao
artigo 5°. O art. 2° da Lei n° 1.830/2010, determinou que a operacionalizacdo deste processo
dar-se-a na execucdo da primeira eleicdo de conselheiros a partir deste ordenamento, com um
terco dos membros tendo mandato, excepcionalmente, de dois anos e dos outros dois tergcos
com mandato integral de quatro anos, iniciando-se ai a renovagdo parcial alternada. Os
segmentos que terdo o primeiro mandato reduzido e os detalhes do processo devem ser
definidos no regimento interno que devera ser reformulado, no prazo de noventa dias, a partir
da publicacdo da lei (SAO LUIS DE MONTES BELOS, 2010c).
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Com a lei aprovada, o CME iniciou o trabalho com a formagéo de uma comisséo
eleitoral e determinando, via resolugéo, os segmentos contemplados com a renovagéo parcial
0 representante do Poder Executivo, da SMED e dos Centros de Educagdo Infantil. A
justificativa para esta medida deveu-se ao fato dos CMEIs estarem sem representante efetivo
desde o final do ano e os outros representantes terem sido indicados numa gestéo anterior, ndo
tendo a devida legitimidade frente a administracdo atual. Nesse processo, por vacancia na
representacdo do Poder Legislativo, também foram indicados os conselheiros para
preenchimento da vaga, bem como as vacancias nas supléncias dos segmentos que estavam
sem indicacBes (SAO LUIS DE MONTES BELOS, 2010a).

Através do Decreto n° 318, de 21 maio de 2010, foram nomeados 0s novos
membros e prorrogado 0 mandato dos outros quatro conselheiros para mais um exercicio.
Neste processo, 0 que ndo ficou claro foi esta prorrogacdo de mandato, pois em nenhuma
parte da Lei n° 1.830/2010, no nosso entendimento, ela foi garantida. Percebemos ai uma
contradicdo entre o entendimento dos conselheiros que de forma subentendida estava
amarrada a renovacéo parcial e consequentemente a reconducdo dos conselheiros; todavia, em
nossa leitura, o que deveria ser feito era eleicdo geral de todos 0s segmentos e s6 a partir de
entdo iniciaria o0 processo de renovacao parcial, pois, além das lacunas presentes, o texto da
lei determina sua aplicabilidade apds a publicacdo e ndo retroagindo seus efeitos para o
mandato dos conselheiros que se findou no ato de aprovagdo da Lei, conforme rezou o
Decreto n® 524, de 28 de setembro de 2009. Em sintese, a Lei n°® 1.830/2010 ndo firmou a
prorrogacdo de mandato dos conselheiros atuais e, segundo o Decreto anteriormente citado, a
partir da aprovacao da referida lei o0 mandato destes estaria encerrado, podendo 0s mesmos
pleitearem a reconducdo ao cargo por meio da indicacdo dos segmentos que representam e
ndo por ato do Executivo, o que foi feito pelo Decreto n® 318/2010.

O passo seguinte foi a posse dos conselheiros em evento especial e realizacdo da
sessdo plenaria para elei¢do da diretoria, assumindo a presidéncia a representante da SMED e
dando inicio a um novo ciclo na historia do CME de Sao Luis de Montes Belos.

O que chama a atencdo em seus treze anos de historia, além de suas constantes
alteracdes legais, foi a frequéncia regular dos conselheiros as reunides plenarias, mesmo no
periodo em que as sessdes ndo eram remuneradas, em especial a partir de 2002. Destaca-se
ainda a preocupacdo do conselho em organizar a parte técnico-burocratica do SME através
das resolugdes, fiscalizacdo e orientacdo as unidades escolares e a constante preocupagdo das
matérias relativas ao que denominaram de cotidiano escolar. A luta por autonomia politica e

financeira marca a histéria do 6rgdo principalmente a partir de 2006. A mobilizacdo e a
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prestacdo de contas & sociedade de suas acGes ndao foram implementadas, mas hd de se
considerar a participacdo efetiva do CME na entidade de classe, a Uncme, e nas duas
conferéncias de educacéo realizadas pelo municipio.

A sobrecarga de tematicas do contencioso escolar e de constante reestruturagdo
com saidas e entradas de conselheiros (ao todo, de 2005 até a composi¢do do novo colegiado
em 2010, passaram pelo CME dezesseis conselheiros titulares no exercicio de um mandato), a
reducdo do ritmo de reunides, 0s desgastes nas articulacbes para alteracfes legais e tentativas
de interferéncias na definicdo da equipe técnica contribuiram para a ndo efetivacdo do
controle e articulacdo social por parte do conselho. Outra observagéo refere-se ao PME que
apos sua aprovacdo em 2008, ndo mais foi mencionado nas pautas das sessdes plenarias; o
mesmo se deu com o termo de compromisso assinado pelos candidatos ao Executivo; ambos
0s documentos ndo passaram, ainda, por acompanhamento e avaliacdo do colegiado.

Quanto a homologacédo dos atos do CME pelo Executivo, conforme determinou o
8§ 1° do artigo 12 da LDBEM n° 1.564/2005, que ndo foi revogado pela Lei n® 1.830/2010, ndo
héa registros se tal procedimento foi adotado até mesmo aqueles que determinavam a execucao
de acdes pelo Poder Publico e o ordenamento de despesas. A ndo efetivacdo deste dispositivo
legal ou sua revogacdo pode culminar na ndo legitimidade de todos os atos baixados pelo
orgao. Todavia, conforme mencionamos, a sua prescricdo representa uma forma de ingeréncia
do Poder Executivo nas acGes do colegiado, ferindo a sua autonomia e sua autoridade frente
ao Sistema Municipal de Ensino, principalmente se comungarmos do argumento que tal
segmento se faz representar duplamente no colegiado.

Por todo contexto exposto, percebe-se a contribuicdo do CME de SLMBelos para
com a organizacdo e regulacdo do SME, bem como sua participacdo no acompanhamento e
definicdo de politicas publicas. Em relacdo aos outros conselhos estudados, representa
avancos quanto ao funcionamento, formacdo e atuacdo dos conselheiros, sendo inclusive
referéncia para outros colegiados da regido. No entanto, a divulgacdo de suas acdes e a
conquista de uma estrutura financeira, administrativa e politica préprias sdo questdes que
precisam ser ampliadas, incluindo em seu perfil a funcdo de mobilizacdo social, para se tornar

efetivamente um érgéo de Estado.



CAPITULO 3
DISTINCOES E SEMELHANCAS ENTRE OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO: entraves, reflexdes e possibilidades

Procuramos até esta parte do trabalho revisitar as trajetérias dos Conselhos
Municipais de Educagdo no Brasil e reconstruir o cenério goiano, a fim de esbocar o contexto
em que os colegiados de Anicuns, Nazario, Santa Barbara de Goias e S8o Luis de Montes
Belos foram criados e a forma da implementacdo da préatica conselhista nas municipalidades.
Tal percurso contribui para a analise das distincbes e semelhangas entre os conselhos,
considerando as particularidades e o0s tracos comuns na sua criacdo, estruturacdo e
desempenho das funcdes, as interferéncias e limites de atuacdo e suas possibilidades. Para
tanto, os municipios-campo foram selecionados observando-se como critério 0s que contavam
com CME em funcionamento quando no inicio da pesquisa e, dentre estes, 0s quatro que
dispunham de maior nimero de matriculas nas respectivas Redes Municipais de Ensino.

Este Capitulo 3 objetiva construir estas analises a partir das realidades expostas e
como elas se projetaram nas localidades, somando os conceitos e fatos depreendidos nos
Capitulos 1 e 2 as falas dos sujeitos que participam ou participaram da realidade educacional
nas Redes ou Sistemas Municipais de Ensino em tela. Foram ouvidos 0s secretarios
municipais de educacdo e os presidentes dos conselhos, por meio de entrevistas
semiestruturadas, buscando resgatar o processo de construcao/reconstrucdo dos colegiados,
seu funcionamento e seu trabalho, no sentido de enriquecer os movimentos apresentados no
Capitulo 2.

Justifica-se a escolha desses sujeitos: o secretario municipal de educacdo uma vez
gue a historia mostra a criacdo dos conselhos a partir de préaticas institucionalizantes das
SMEDs, onde o gestor da pasta exerce forte influéncia/controle sobre a legalizacao,
implantacdo e funcionamento principalmente dos colegiados nos municipios onde nao foi
instituido o SME. Também optamos por ouvir o presidente do conselho por ser o coordenador
dos trabalhos do o6rgéo, legitimado no cargo por elei¢ao direta entre seus pares. E, n’outro
aspecto, a fala dos conselheiros refletindo as relagBes, angustias e projetos, ratificando e
ampliando, em muitos casos, as afirmac6es dos secretarios de educagdo, ou seja, do governo.

Sdo, pela pesquisa realizada, histérias de sujeitos que se convergem em muitos
casos numa Unica voz, 0 que pode causar estranhamentos principalmente quando a visao

maniqueista se faz operar onde o governo é sempre o vildo e a sociedade civil a vitima. N&o
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se trata de sacralizar um ou outro polo, mas de perceber e compreender as contribuicdes e
amarras que cada um tem exercitado no tocante aos CMEs, além da realidade aparente.
Buscamos utilizar as falas que contemplam, em varias categorias, opiniGes e
passagens referentes a constitui¢do, concepgdo e funcionamento dos colegiados, no sentido de
se estabelecer uma linha historica para as analises e problematizagdes. Assim, pretendemos
discutir a composicdo, representatividade, fungdes, autonomia, atuacdo, condigdes de
funcionamento, dificuldades, éxitos e as compreensdes que 0S sujeitos tém a respeito do

objeto em estudo, dialogando com as argumentaces e exposi¢des construidas até aqui.

3.1 Convergéncias na Criacéo dos Colegiados

Conforme exposto no Capitulo 1 e delimitado no Capitulo 2, a histéria dos CMEs
em tela tem um ponto fundamental em comum no que tange a sua criagdo nos municipios,
compreendendo inclusive 0 mesmo periodo histérico no momento em que no Brasil se vivia
as politicas neoliberais, no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000. De forma
sintetizada, os quatro colegiados foram criados por agdo direta do Poder Executivo sob
coordenacdo das Secretarias Municipais de Educacdo, a fim de atender demandas como a Lei
do Fundef; a municipalizacdo do ensino e ampliacdo do atendimento nas RMEs; a Lei do
Salario-Educacdo (GOIAS, 2000; 2003); e, a adequacio a programas pactuados
principalmente com o MEC. Nesta perspectiva, 0s conselhos criados neste periodo
configuravam especificamente como 6rgéos de governo, objetivando satisfazer o aparato legal
e a legitimacdo das acbes do Executivo, com pouco impacto na mobilizacdo social e mesmo
dos trabalhadores educacionais (BORDIGNON, 2009; CURY, 2006; GOHN, 2007).

Os CMEs de Anicuns, de Santa Barbara de Goias e de S&o Luis de Montes Belos
criados em 1997 e de Nazario em 2001, constituem, pois, como 6rgaos vinculados ao Poder
Executivo, caracterizacdo expressa abertamente nas leis como assessores da SME D/prefeito
em matéria de educacdo. Criados para atuarem no ambito da Rede Municipal de Ensino, pois
ndo havia instituicdo dos Sistemas a época, tiveram atuacdao meramente ilustrativa e com
pouco poder de fogo frente as demandas, mesmo abrangendo apenas as escolas municipais e a
SMED, embora a LDBEN n° 9.394/1996 fosse clara quanto a responsabilidade municipal em
relagdo as instituicdes privadas de educacédo infantil.

Neste contexto, a sociedade civil foi convocada para participar do processo de
instalacdo dos CMEs, mas ndo localizamos fatos que demonstrassem articulagdo para que se

apoderasse desse aparelho, em tese, de Estado; pelo contrario, no registro das atas estudadas
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notamos que ocorreu a restricdo das vozes dos representantes dos segmentos sociais,
configurando o que Bordignon (2009) denomina conselno como espago para O governo
legitimar as suas agdes. As amarras junto ao Poder Executivo e o limitado, ou quase nulo,
poder de decisdo sdo fatores que possivelmente contribuiram para o esvaziamento dos 6rgaos,
dai constatarmos o ndo funcionamento de alguns por um consideravel periodo de tempo
(Nazério e Santa Béarbara de Goias) e a constante reformulacdo na composi¢do (Anicuns e
SLMBelos), processos marcados pelo descontinuismo. A respeito, analisa Azevedo (2003):

O pragmatismo eleitoral, a falta de conexdo entre os projetos politicos e o contexto
da sua aplicagdo, além do baixo indice de consciéncia republicana da maioria dos
dirigentes, promovem ‘mudancas’ vazias e abortam experiéncias promissoras, ainda
ndo consolidadas, mas que poderiam constituir-se em referéncias inovadoras e
universalizantes. (p. 103).

Construidos dessa forma, os conselhos pareceram mais programa do governo na
época de sua criacdo, perdendo a sua perenidade na vinda de novos governos e dependendo
expressamente da vontade politica dos dirigentes. Outro aspecto que corrobora com essa
argumentacdo deve-se a fato comum que os quatro conselhos tiveram como primeiro
presidente o secretdrio municipal de educacdo, fator que traz uma incompatibilidade de
funcdes, pois “a postura dos secretarios de Educacao como presidente dos 6rgaos normativos
é carregada da autoridade do cargo do Executivo, distanciando-se significativamente da
postura de um lider de 6rgdos colegiados” (SOUZA; VASCONCELOS, 2008, p. 240).

Todavia, se ndo fosse pela acdo das SMEDs, estes teriam a possibilidade de ser
criados por outro Vviés, seja por acdo da sociedade civil organizada ou mesmo pela acdo de
outras esferas do Poder Publico, como o Legislativo ou mesmo o Judiciario? As pesquisas
estudadas no processo de revisdo bibliografica, especialmente as dissertacfes e teses, nao
apontaram perspectivas diferentes.

A historia em tempos de franca expansdo das ideais neoliberais neste periodo e
municipios sem a tradicdo de movimentos sociais consolidados nos deixam crentes que,
dificilmente, considerando as praticas patrimonialistas, clientelistas e centralizadoras dos
governos locais do interior Goias, os colegiados seriam criados n’outra perspectiva que ndo a
de dérgéos da esfera governamental como assessores do Executivo (LEHER, 2004). Ha de se
considerar, ainda, a influéncia dos modelos do CNE e do CEE enquanto espelhos para criagdo
dos CMEs, mesmo estes surgindo em periodos historicos diferentes, conforme trabalhado no

Capitulo 1. Bordignon (2009) contrapde a esta configuracdo, esclarecendo que



132

Os conselhos municipais de educacdo, nascidos sob a égide da Constituigdo de 1988,
assumem natureza propria que demanda perfil especifico, determinado por suas
funcdes e atribuicBes que, por sua vez, determinam a organizagdo e a composicéo,
bem como o funcionamento. (BORDIGNON, 2009, p. 73).

A aprovacao da Lei do Fundeb foi outro marco significativo para a reformulacéo
dos colegiados de Nazario (em 2009) e Santa Barbara de Goids (em 2010), assim como a
criagdo do SME em Anicuns (2010), movimentos que foram dirigidos pelas SMEDs.

Uma caracteristica que a histdria da gestdo da educacdo nos campos da pesquisa
apresenta, refere-se a formacgdo técnico-pedagogica dos ocupantes das pastas da Educacdo
Municipal, favorecendo em muitos aspectos a legalizacdo e atuacdo do 6rgdo, inclusive para

ampliacdo dos segmentos representados, conforme exposto no seguinte depoimento:

Bom, meu envolvimento teve inicio quando eu assumi a Secretaria, tendo em vista a
minha preocupacdo com a efetiva atuacdo dos conselhos municipais. Entdo, a
principio eu verifiquei como estava a real necessidade do municipio e constatei
entdo no Conselho Municipal de Educacdo a necessidade de uma reestruturacdo do
mesmo. [...] N6s constatamos que o conselho, apesar de estar atuando em 2008 —
2009, ele foi criado com uma lei de [19]97 e a gente percebeu que a lei estava
defasada, que tinham poucos integrantes, que tinha pouca representacdo da
comunidade. Entdo, n6s percebemos a necessidade de reestruturar para que houvesse
mais participacdo, mais membros na composi¢do do conselho. (Entrevista SMED-

Q).

Inclusive, esses gestores apresentaram as marcas de suas historias profissionais
como fator positivo para a oxigenacdo dos colegiados, principalmente nos casos onde 0s
secretarios de educacdo participavam ativamente dos movimentos de classe articulados pela

Undime, MEC e outras instituicdes. Nesta perspectiva:

Porque, assim, enquanto educadora e que ja fui também presidente de conselho em
outra instituicdo, eu j senti as necessidades de um conselho e percebo o conselho é
uma instdncia muito importante para as escolas, para a sociedade, para a
comunidade e para o0 bom desenvolvimento do ensino. (Entrevista SMED-C).

Conforme apresentado no Capitulo 2, em suas historias, os colegiados ficaram
desativados por determinado periodo de tempo. A necessidade advinda com as politicas
indutoras do MEC e o perfil democratizante de alguns secretarios municipais de educacédo
contribuiram para que os colegiados fossem reestruturados, inclusive em relacdo ao processo

de escolha dos conselheiros, retomado o seu funcionamento.

[...] em 2001, quando eu chegava a Secretaria, nés ja tinhamos um tipo de conselho.
Do que se tratava este conselho? Era um conselho formado por algumas
representacfes, no entanto a gente notava que essas indicagdes, essas pessoas eram
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realmente indicadas [pelo prefeito] e ndo escolhidas [pelos segmentos]. Entéo, foi
nessa ocasido e diante da grande necessidade de ter um conselho que fosse realmente
um drgdo que ajudasse em termos de elevar a Secretaria e suas propostas de forma
legalizada, entdo n6s vimos de estar repensando, de estar fomentando e fazendo com
que o conselho realmente acontecesse aqui em [cidade]. [...] como eu disse, era um
conselho de representacGes porém indicadas, eles apenas cumpriam o papel de estar
presentes naquela reunido convocada pela prépria secretaria, onde naquele
momento a secretaria tinha a preocupacdo de estar apresentando as suas acoes e
requisitando do conselho sugestdes, modificacfes e mesmo avaliagdo; s6 que a gente
percebia que os participantes permaneciam praticamente calados ou entdo
manifestavam uma coisa ou outra dentro daquele conhecimento que eles tinham.
(Entrevista SMED-D). (Grifos nossos).

No discurso acima, além da percepcao da necessidade de conselheiros atuantes e
de representacdo legitima, com indicacdo pelos segmentos e ndo por escolha direta do
Executivo, percebemos apontamentos do perfil de assessoramento que se esperava de um
Conselho de Educacdo: “que fosse realmente um 6rgdo que ajudasse em termos de elevar a
Secretaria e suas propostas de forma legalizada”. Em contradi¢do, destaca-se nas Entrevistas
SMED-C e SMED-D a perspectiva de controle da Secretaria para a definicdo da pauta do
CME, o que fere substancialmente a compreensdo do colegiado enquanto 6rgao de Estado,
“fato que, sem duvida, faz com que as prioridades e as matérias de estudo sejam e estejam
sempre relacionadas a dindmica de trabalho das préprias secretarias, adaptando-se o conselho
ao ritmo e as pautas do 6rgao executivo” (VASCONCELQOS, 2003, p. 117).

De forma geral, os conselheiros ratificam a acdo das SMEDs na
criacdo/reestruturacdo dos colegiados, o0 que compreendemos ser uma imposicao
interinstitucional, mas que fugia ao entendimento dos envolvidos a época, legitimando, dessa

forma, a acdo do 6rgdo executivo.

Essa provocacdo [de criar o CME no municipio] veio da propria equipe que
trabalhava na Secretaria Municipal de Educacdo, aonde eles perceberam que
[cidade] tinha um grupo de trabalhadores educacionais capazes de ter uma educagao
autbnoma e de se governar por conta propria. Em [cidade] teve essa busca porque
dentro do grupo viu que havia pessoas capacitadas e que pudessem criar o conselho.
(Entrevista CME-D). (Grifo nosso).

N’outra perspectiva, a Entrevista SMED-D colabora conosco para
compreendermos o processo de reestruturacdo mais democratica do colegiado e outros
motivos que apontaram tal necessidade, bem como incongruéncias no funcionamento deste

em descompasso com o desempenho da Secretaria de Educacéo.

A Secretaria ja estava crescendo a nivel pedagdgico de uma forma muito salutar e
nos viamos que em relacdo ao conselho ainda tinha uma certa decadéncia. Entéo,
como nés ja haviamos promovido essas discussdes e o proprio conselho ainda
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achava que quem tinha que ser presidente era a secretaria municipal de educacao,
nédo sei por qual razdo, provavelmente pelas complicacBes que um presidente tem
que estar assumindo, nds fomos conscientizando esse grupo dessa mudanca, porque
como que um gestor pode fiscalizar suas proprias aces? (Entrevista SMED-D).

Nota-se uma preocupacdo com a direcdo do CME e isto se faz latente visto certo
distanciamento entre a fala do secretario de educacdo e o colegiado, mesmo sendo também
seu presidente, proporcionando o entendimento de que este se trata de um drgdo a parte, ou
seja, que ndo se consorcia 0 ser secretdrio e o ser presidente inclusive na percepgdo da fala
dos sujeitos. Parafraseando Bordignon (2009), quando o secretdrio de educacdo assume a
presidéncia do conselho, traz desvantagens tanto para o governo quanto para a sociedade civil,
pois além dos “inevitaveis constrangimentos de posicdo em eventuais conflitos, elimina a
instancia democratica de negociagdo desses conflitos” (p. 83-4).

Como os CMEs poderiam atuar como 0rgéos de Estado nesta conjuntura?

Em sintese, o que obtivemos no estudo de caso empreendido foi a
institucionalizacdo verticalizada dos colegiados por acdo do Poder Executivo. Temos que
ressaltar, porém, que o perfil técnico-pedagogico dos gestores das Secretarias Municipais de
Educacdo contribuiu para a formacdo e atuacdo, mesmo que cartorial e como assessor da
pasta, nessa primeira fase da experiéncia conselhista. A implantagdo do Sistema Municipal de
Ensino, como em SLMBelos (2005) e mais recentemente em Anicuns (2010), € um fator
consideravel para a reestruturacdo do colegiado, pois amplia sobremaneira seus poderes e suas
atribuicdes, exigindo uma nova discussdo sobre autonomia, composicdo e condicdes de
funcionamento.

O processo de constituicdo dos colegiados em tela, situacdo que se repete em
muitas outras realidades conforme apontado por varias pesquisas, tem sua importancia no
sentido de lancar-se a pedra fundamental da gestdo colegiada na localidade, visto que em
Goias apenas 36% dos municipios estavam, no ano de 2007, com seus colegiados
funcionando regularmente (BRASIL, 2008). Pela op¢do do Poder Publico em abrir esse
possivel canal de comunicacdo com os segmentos educacionais e sociais, rompendo mesmo
que timidamente com o centralismo patrimonialista, € uma semente para que a sociedade civil
se apodere de tais aparelhos com a possibilidade de democratizacdo da gestdo das politicas
educacionais. Mas, muitas condigdes precisam ser discutidas, entre elas a paridade na
composicdo do colegiado, a forma de indicacdo dos conselheiros, a formacdo e a atuagéo
destes, com vistas & ampliacdo da autonomia e garantia de legitimidade, tendo como viés a

democracia participativa.
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3.2 Composigao, Representatividade e Formas de Indicagdo: avangos e entraves

Ao analisarmos a situagdo da composicdo dos Conselhos Municipais de Educacéo
pesquisados com o intuito de discutir a questdo da pluralidade, paridade, representatividade e
legitimidade frente aos segmentos representados, bem como a forma de indicacdo dos
conselheiros, organizamos os seguintes dados com base nos marcos legais, sintetizados a

partir da exposicdo feita no Capitulo 2:

Tabela 20 - Mandato, forma de indicagéo e representatividade nos CMEs (2010)

Representantes do Estado

CME Duragdodo Quem indica 0s N° total de NO d Sociedade Civil
mandato conselheiros? conselheiros 0 N° do Setor ~ N° Segmentos
Governo . .
educacional sociais
Anicuns 02 anos  Os segmentos 07 02 03 02
Nazario 02/04 anos  Os segmentos 09 03 03 03
Santa Barbara de GO 03 anos  Os segmentos 12 04 02 06
Séao Luis de M. Belos 04 anos  Os segmentos 08 03 03 02

Fonte: Tabela elaborada para este estudo a partir de ANICUNS, 2001; NAZARIO, 2001; SANTA BARBARA
DE GOIAS, 2010; SAO LUIS DE MONTES BELOS, 2010.

Segundo Bordignon (2009),

A composicdo e a forma de escolha dos conselheiros revelam a concepcéo e a
natureza do conselho. Isto porque, em boa medida, determina em nome de quem e
para quem opinam e decidem. Quando predominam representantes do Executivo,
por vinculagéo a cargos ou livre nomeagdo, o conselho tende a expressar a voz do
Governo. Quanto mais a pluralidade das categorias de educadores e da comunidade
estiver representada, mais o0s conselhos expressardo a voz e as aspiraces da
sociedade. (p. 70).

A partir da contribuicdo do autor e a Tabela 20 com a representacdo numerica nos
conselhos é possivel estabelecer, pelo menos até o limite que as categorias representatividade
e pluralidade permitem, a concepc¢do destes. Observamos que ha certo equilibrio quantitativo
de forcas na composicao dos quatro colegiados ao considerarmos a formacao tripartite entre
representantes do governo (Administracdo, Secretarias, Legislativo), do setor educacional
(professores, diretores e servidores administrativos de escolas publicas e privadas) e
representantes dos segmentos sociais em geral (pais, alunos, instituicbes como igrejas,
associagdes de moradores, outros conselhos gestores).

A representacdo dos segmentos sociais no CME de Santa Bérbara de Goiés, que
ocupa 50% das vagas no colegiado, assume maior peso em comparacdo aos delegados do

setor educacional que ficam com apenas 16% das cadeiras. Em Anicuns, o setor educacional
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sai numericamente a frente do governo e dos segmentos sociais enquanto que em Séo Luis de
Montes Belos estes tém numero de representantes menor e observa-se o equilibrio
quantitativo entre governo e setor educacional. Ao analisar do principio da paridade na
composicdo do conselho, Romédo (1992) expbe que a multiplicidade entre segmentos
representados de forma contrabalanceada, principalmente com a presenca dos usuérios dos
servicos educacionais, configura uma oportunidade impar para a captacdo e percepcdo das
demandas que essa clientela vivencia.

Se levarmos em consideracdo somente o critério de que o equilibrio entre os trés
grupos garante uma voz de Estado aos colegiados em tela, poderemos ter neste estudo sua
confirmacdo. Todavia, pelo exposto no Capitulo 2 mediante analise das atas de reunido
somadas as entrevistas, 0 que observamos é a supremacia do discurso e da valorizagdo da
opinido dos representantes do Poder Executivo (em especial da SMED) e dos trabalhadores
educacionais. Logo, a paridade quantitativa em si ndo garante a qualidade da representacao.

A par das disputas ideolégicas, politico-partidarias e corporativas, entre outras, a
pouca preocupagdo com o que denominamos ‘competéncia técnica’ do conselheiro
torna ainda mais complexa a operacionalizacdo dessas instancias, dificultando, por
exemplo, uma atuagdo técnica-politica mais consciente por parte daqueles que
representam setores da sociedade civil em termos de administracdo publica [...].
(SOUZA; VASCONCELOS, 2008, p. 254).

Mesmo assim, faz-se necessario destacar que, pelo menos em questdo numérica, a
representatividade esta contemplada nos conselhos em discussdo, podendo significar este
fator, em tese, um dos motivadores para a constituicdo de novas relagdes, mais democraticas e
plurais, que visem o funcionamento pleno e a autonomia dos CMEs.

Quanto a indicacdo/eleicao/escolha dos conselheiros, em todos 0s casos, uma
preocupacao por parte das SMEDs que coordenaram os processos foi de dar transparéncia e
abertura nesse movimento no sentido de chamar os segmentos para as indicacdes,
organizando reunides, assembleias, convocagdes as instituicGes, para aprovacdo dos nomes

para representacdo dos segmentos organizados. Tal processo se faz notar em varios discursos:

Na medida em que nds fomos interrogando, que nés fomos apimentando a situacao,
entdo, nos fomos também j& modificando a ponto de fazermos uma grande
assembleia e nessa assembleia ser... fizemos a convocagdo primeiro aos segmentos
da sociedade e trouxemos varias pessoas para a Camara, que é um ambiente publico
de maior espaco, e naquele momento foram eleitos j& os representantes legitimados
pela propria sociedade, entdo houve ali uma participacdo social efetivamente. [...]
Entdo, desde a representacdo pedagogica, de pais, de instituicbes parceiras, de
orgdos de governo, e fizemos uma convocagédo, primeiro um convite logo apds uma
convocagdo, mostrando a importancia deles estarem ali presentes por isso eu chamo
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de convocagdo. O pessoal compareceu porque os préprios conselheiros ajudaram a
motivar e trazer toda essa representagdo da sociedade. Cada representagdo trouxe
aproximadamente de 10 a 20 pessoas entdo foi muito interessante e naquele
momento as representacdes se agrupavam e ali eles apontavam alguém para fazer
parte do conselho. (Entrevista SMED-D).

Fui indicada, primeiramente o convite foi feito pelo secretario do ano passado,
[nome], e dai foi convocada essa assembleia e teve votagdo. Pela maioria eu entrei
para o conselho e entre os conselheiros a gente votou para os cargos. (Entrevista
CME-A).

Primeiro eu fui indicada pelo segmento, e nas reunides foi através de votagdo. [...]
Eu fui indicada representando os professores. Aconteceu a reunido, ai tiveram as
chapas e os participantes votaram. (Entrevista CME-C).

Temos, pois, considerando o principio da democracia representativa, um processo
participativo para indicacdo dos conselheiros nesta fase atual da histéria dos colegiados que,
conforme portarias estudadas, foram devidamente nomeados e empossados pelos respectivos
prefeitos. Da mesma forma, identificamos tais principios na elei¢do de novos presidentes para
0s colegiados, sendo eleitos pelos pares, na medida em que 0s municipios romperam com a
amarra de o secretario de educacdo ser o presidente do colegiado, revogando, inclusive,
alguns dispositivos legais para que isso se efetivasse, como no caso de SLMBelos. Assim,

podemos destacar sobre o processo das Ultimas eleicdes para presidente dos CMEs:

Eu fui indicada pelos conselheiros. Como era inicio e também implantacdo do
conselho, foi feita antes a eleicdo para escolha dos conselheiros, com parte indicada
pela sociedade, tanto a sociedade educacional quanto a sociedade da populacéo.
Apos essas eleigdes nos reunimos e os conselheiros, conforme o regimento, é que
indicaram o presidente para o conselho. Foi feita a eleicdo e eu fui eleita presidente.
(Entrevista CME-D).

Fica, pois, entre aspectos democraticos 0 chamamento da comunidade e de elei¢do
pelos pares da diretoria do colegiado; experiéncias que podem colaborar para o
desenvolvimento de praticas participativas nos cenarios locais, mesmo que fortemente
estimuladas pelo poder central, e possibilitam aprendizagens de vivéncias e tomada de

consciéncia coletiva mediante a aprendizagem no processo. Nesse sentido,

A consciéncia se constrdi a partir da agregacéo de informagdes dispersas sobre como
funciona tal érgdo puablico, como se deve proceder para se obter tal verba, quem
administra tal fundo, quais sdo os agentes que estdo presentes na gestdo de
determinado equipamento publico etc. [...] Aquilo que foi objetivando o controle
social passa a ser utilizado como ferramenta de libertacdo, a medida que o controle
ndo esta explicito. No plano do discurso, a lei se apresenta igual para todos. (GOHN,
2009, p. 17-8).

Todavia, aspectos quanto a representatividade de fato e as relagdes de discurso e

poder no debate entre os conselheiros sdo questionamentos latentes, ao passo que retomamos
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as praticas efetivadas expostas na descri¢do de cada estudo de caso. Assim, nos ensinam Gohn
(2007) e Lichamann (s/d) que ndo basta ter principios democréticos para indicacdo dos
conselheiros, eleicdo do presidente e equilibrio na composicdo dos segmentos; esses aspectos
sdo muito importantes, mas ndo encerram em si a legitimidade do colegiado e sua autonomia.
As autoras indicam que os conselheiros precisam ter condicGes iguais de debate, de exposicao
e argumentacdo, e para tanto se faz necessario que principalmente os representantes da
sociedade se inteirem do funcionamento da maquina administrativa e das questdes
educacionais, bem como aprendam sobre a legislacdo pertinente, ou seja, que se invista na
formacdo dos sujeitos que se ingressam na jornada conselhista.

Ndo foi possivel observar nos estudos de caso 0s procedimentos que 0S
representantes utilizavam para se comunicar com 0s representados, ou seja, quais 0s canais de
comunicagdo que os conselheiros langavam méo para voltar as suas bases a fim de subsidiar
suas acdes e também prestar contas de como o conselho tem atuado e das decisdes tomadas.
Neste sentido, o distanciamento entre representantes e representados aponta os limites da
democracia representativa principalmente nesses cenarios onde 0S grupos societais nao sao
articulados. Com este formato e refletindo a partir das concepcdes gramsciana, o conselho

perde a sua organicidade enquanto aparelho do centralismo democratico

[...] que é um centralismo em movimento, isto é uma continua adequacdo da
organizacdo ao movimento real, um modo de temperar os impulsos da base com o
comando da cupula [legitimidade], um inserimento continuo dos elementos que
brotam do mais fundo na massa na cornija sélida do aparelho de direcdo que
assegura a continuidade e a acumulagdo regular das experiéncias. (GRAMSCI,
1991, p. 83).

Este problema, a falta de uma comunicacdo permanente com as bases, € um dos
principais agravantes da crise de legitimidade tanto de conselheiros quanto do érgdo em si,
qguando as instituicbes e sujeitos submetidos a um procedimento do colegiado ndo o
reconhecem como legitimo para tal, isto €, perdem a sua organicidade. Para Teixeira (2000),
“a legitimidade dos membros do conselho decorre da sua estreita vinculagdo a sociedade
através das entidades representadas e do processo de interlocucdo que estas desenvolvem ou
podem desenvolver com a populagao” (p. 105). Na esteira dessa argumentagdo, constatamos a
seguinte fala de um secretario de educacdo que avalia a relacdo entre conselheiros e suas

bases:

[...] Agora, talvez até mesmo pelo fato de ser o primeiro conselho eleito, os
primeiros conselheiros eleitos, ainda existia uma distancia entre os representantes e



139

os representados. As bases nem sempre sabiam 0 que estava acontecendo no
conselho, isso podia ser observado. Vou citar como exemplo os representantes dos
pais, como no municipio ndo tem uma associacdo de pais ou nenhum movimento em
que eles se retinem para discutir os assuntos de interesse dos pais de alunos [...],
geralmente o conselheiro ficava ali sem ter um vinculo com essas representacgdes,
entdo, esse foi um ponto que a meu ver poderia ser melhorado: por ser o primeiro
processo de eleicdo também ndo é algo totalmente negativo; muito provavelmente
isso vai ser melhorado nas elei¢Bes dos proximos conselheiros. E também nédo s6 os
pais, mas outros representantes que deveriam ter uma articulagdo mais afinada,
como é o caso dos representantes dos professores, as vezes a gente sentia ainda uma
incompatibilidade entre os professores e o proprio representante, essa falta de
vinculo da categoria com o representante e as vezes impedia o conselheiro de levar
até esses representados, as deliberacfes do conselho. Ele participava das reunifes
mas ele ndo tinha de fato o aval das pessoas que ele representava. Isso é algo que
precisava ser melhorado. (Entrevista SMED-E). (Grifos nossos).

Tal depoimento reforca as argumentacfes de que nem sempre um pProcesso
aparentemente democratico de indicagéo efetiva-se em pratica democratica continua. Isto &, os
conselheiros podem ter sido indicados a funcé@o por mecanismos transparentes e democraticos,
todavia se no desempenho de seu trabalho ndo compartilhnam das posicoes e decisdes com sua
base, sua legitimidade fica passivel de ser questionada.

Como alternativa quando nao ha efetivacdo da representatividade, Teixeira (2000)
defende a revogabilidade dos mandatos dos conselheiros tendo como critério a legitimidade
da escolha pelas bases das organizac6es, que tem que ser reafirmada por avaliagdes constantes
da pratica do representante, bem como instrumentos de responsabilizacdo dos conselheiros
por seus atos empreendidos durante o desempenho da funcdo. Todavia, esse instrumento nao
pode servir para atropelar a autonomia do colegiado nem de seus conselheiros por imperativos
politico-partidarios, a exemplo do que aconteceu no CME de Goiania com a aprovacdo da Lei
n® 8.543, de 05 de julho de 2007, e substituicdo a revelia dos conselheiros; fato este que

evidencia os limites da autonomia dos 6rgéos colegiados no modelo de Estado capitalista.

3.3 As Funcdes e Atuacdo dos Colegiados: o expresso, o dito e 0 executado

Nas leis de criacdo dos colegiados destacam-se muitas incumbéncias que
demonstram a compreensdo de um conselho amplo, incluindo competéncias como a
normativa em casos de municipios que ainda ndo instituiram o Sistema Municipal de Ensino,
como em Anicuns (este o fez em 2010) e Santa Barbara de Goias.

Quanto a relacdo entre a dimensdo e funcBes do colegiado, apresenta-se como

compreensdo geral que
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[...] o CME deve ter responsabilidades proporcionais as condicdes objetivas de sua
atuacdo e a realidade do municipio. Independente da simplicidade ou complexidade
das atribuigBes do colegiado, ha de exercé-la com a autonomia, pois esta, como a
participacdo social, € um dos principios da gestdo democratica do ensino publico.
(BALZANO; ZANCHET, 2004, p. 25).

Na Tabela 21 apresentamos a identificacdo das principais funcGes previstas nas
leis de criacdo de cada CME pesquisado, que constituem o perfil do 6rgdo, considerando
ainda o exposto no Capitulo 1 sobre as funcdes e natureza dos colegiados de educagdo e o
retrato de cada um em particular conforme exploracdo das realidades procedida no Capitulo 2.

Tabela 21 - Funcdes previstas nas Leis de criacdo dos CMEs (2010)

Principais Funcgdes

CME Norma-  Delibe- Consul- Proposi- Fiscali- Controle  Mobili-
tiva rativa tiva tiva zadora social zadora
Anicuns X X X X X X X
Nazario X X
Santa Barbara de Goias X X X
Séo Luis de M. Belos X X X X X X

Fonte: Tabela elaborada para este estudo a partir de ANICUNS, 2010; NAZARIO, 2001; SANTA BARBARA
DE GOIAS, 2010; SAO LUIS DE MONTES BELOS, 2010.

Em comparacéo as fungdes dos colegiados, percebemos o CME de Nazéario como
um conselho embrionéario, que contempla apenas as funcbes deliberativa e consultiva, com
atuacdo na RME. Mesmo assim, excluindo o periodo em que ndo localizamos registros de
atuacdo do conselho (final de 2001 a meados de 2009), o colegiado ainda ndo se apropriou
dessas competéncias, em especial a deliberativa.

O mesmo ocorre de certa forma com os CMEs de Anicuns e Santa Barbara de
Goias, onde a preocupacdo primeira foi a de atender as demandas do cotidiano escolar e as
pautas sdo indicadas pelas respectivas SMEDs, marcas latentes no funcionamento dos 6rgaos.

O CME de SLMBelos por atuar na gestdo do Sistema Municipal de Ensino desde
0 ano de 2005, agregou experiéncia principalmente no desenvolvimento das funcGes
normativa e fiscalizadora, esta com destaque para a atribuicdo credencialista no tocante a
autorizacdo e reconhecimento das unidades escolares que compdem o SME. Todavia, a
andlise das atas deste periodo demonstra uma atuacdo fortemente marcada pelo
desenvolvimento de questbes burocraticas e de atendimento de demandas principalmente
vindas do Poder Executivo. Apesar de ser o Unico colegiado com poder efetivo para baixar
normas, ndo consta em letras legais a fungdo de mobilizac&o social, o que pode ser reflexo da

centralizacdo das agdes principalmente ao se propor normas sem a discusséo com a
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comunidade educacional e nem mesmo com o Poder Publico, responséveis por sua aplicacéao.
N&o contemplando a fungdo mobilizadora, por opcdo ou falta de condicGes, o colegiado perde
a possibilidade de trazer a sociedade para suas discussdes, se fortalecer e também prestar
contas de seus atos e esbocar sua relevancia social. Quanto ao CME de Anicuns, a fungéo
mobilizadora foi introduzida a partir da lei de criagdo do SME em 2010.

No caso de SLMBelos, as entrevistas e registros das reunides salientam que por
ser uma experiéncia inicial e também a necessidade imposta de regulamentacdo de todos 0s
aspectos demandados pelo diploma legal, principalmente de ambito nacional, organizar
normativamente o SME criado em 2005 era um imperativo a ser cumprido. H& de se
considerar ainda as constantes alteracdes nas orienta¢fes gerais como a criacdo do Fundeb,
ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, educacdo especial, alteragdes curriculares
por medidas parlamentares, entre outras. Com esta compreensdo, temos 0s seguintes
depoimentos que demonstram a concordancia de discurso entre conselheiro e secretario
municipal de educacéo, destacando a critica deste a questéo da articulacdo, porém justificando

por ser um trabalho inicial:

Nos sentiamos essa necessidade porque a parte pedagdgica corria bem a frente, ja a
parte burocratica estava ficando atras. NOs vimos essa necessidade quando fomos até
os diretores, conversamos, mostramos a eles a funcdo, onde nosso inspetor do
conselho sentou com cada escola para que se organizasse, criasse seu regimento, a
documentacéo escolar, do patriménio, como se organizava uma escola. Esse foi no
nosso principal foco [...]. (Entrevista CME-D).

O conselho néo foi criado apenas para isso, mas o trabalho do conselho ficou muito
restrito & questdo de normatizacdo e fiscalizacdo; normatizar e fiscalizar os
andamentos da Secretaria. A parte de articulagdo do conselho acabou, com as
préprias representacfes dentro do conselho, com j& disse ela ficou um pouco
debilitada por ser iniciante, mas o foco do conselho nesse primeiro momento até por
demanda que existia [...], era realmente de organizar e sistematizar, de agilizar com
os instrumentos. Esse foi o foco do conselho nesse periodo, organizar as
sistematizacdes, as resolucgdes, pareceres, para dar andamento na Rede Municipal e
também na educacdo infantil das escolas particulares. (Entrevista SMED-E).

Mesmo com os CMEs de Anicuns e Santa Barbara de Goias contemplando a
funcdo normativa, esta figura-se como letra morta na lei, pois, sem a cria¢do do Sistema
Municipal de Ensino as RMEs devem submeter-se as normas baixadas pelo CEE. Temos
nestes casos um exemplo de incompatibilidade e incompreensdo do papel do colegiado para
estes dois cendrios: 0 municipio enquanto Rede e enquanto Sistema. Com a implantacdo
recente do SME de Anicuns, este passa a ter autoridade e autonomia legal para que o CME

possa utilizar-se da competéncia normativa, como acontece em Sao Luis de Montes Belos.
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Pelos documentos analisados, a fun¢do de controle social também foi pouco
destacada na atuacdo dos colegiados, sendo que se restringiu a aprovacdo de algumas
prestacdes de contas principalmente dos recursos do Saldrio-Educacdo e do Programa
Nacional de Transporte Escolar (Pnate), como nos casos de Anicuns e Sdo Luis de Montes
Belos. Exceto no caso deste, quanto a participacdo na elaboracdo do Plano Municipal de
Educacdo, os documentos sdo insuficientes para diagnosticar como os CMEs estdo
participando na proposicdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas educacionais
implantadas nos municipios, salvo quando se trata de um programa do governo federal ou
estadual (como a renovagao dos convénios de municipalizacdo de escolas) que determina a
obrigatoriedade de parecer do CME. Mesmo com participacdo dos conselheiros municipais de
educagdo no CMACS do Fundef/Fundeb, ndo ha registros de interlocu¢des com o CME sobre
a aplicacdo dos recursos do fundo, inclusive de fiscalizagcdo dos recursos de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino que ficam retidos nos cofres municipais, conforme valores
apontados no Capitulo 2.

Ou seja, os recursos do Fundeb sdo acompanhados por seu CMACS, mas ndo ha
registros de informes sobre as discussdes de seus relatorios no CME, da mesma forma, a
aplicacdo dos recursos para MDE ndo sdo alvos do controle social que deveria ser exercido
pelo CME, visto que todos possuem em lei a funcdo de controle social, exceto o CME de
Nazéario que, por ventura, segundo o TCM ndo aplicou o minimo constitucional de 25% das
receitas provenientes de impostos em Educagdo no ano de 2009 (TCM, 2010). Na relacdo
CME e CMACS,

Os CMEs tém um raio de atuagdo mais amplo, seja por dispensarem atenc¢do a todo e
qualquer programa, a¢do ou instituicdo do sistema municipal de ensino ou da rede
municipal de ensino, seja por intervirem diretamente no atendimento educacional
por meio da normatizacdo, da autorizacdo de funcionamento de institui¢des
escolares e da fiscalizagdo das escolas. (LUCE; FARENZENA, 2008, p. 91).

O CME de SLMBelos exerce a funcao fiscalizadora como atributo da constituicao
do SME, acompanhando as unidades escolares publicas municipais e privadas de educacdo
infantil para que sejam expedidas as autoriza¢des de funcionamento e reconhecimento de
cursos. Funcdo ndo empreendida pelos demais colegiados por estarem ainda vinculados ao
Sistema Estadual de Ensino, devendo, pois, submeterem seus processos ao CEE. Apresenta-se
aqui uma contradicdo, principalmente ao observarmos o disposto na LDBEN n° 9.394/1996

guanto a autonomia dos municipios na gestdo de suas Redes, ao constituirem conselhos com
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fungdes deliberativa, propositiva e fiscalizadora, mas sendo submetidos ao controle externo
por parte do 6rgdo normativo estadual.

Apesar das funcbes deliberativa e consultiva estarem presentes nos quatro
conselhos, na prética sdo pouco efetivadas, principalmente no tocante a deliberacdo, o que
confirma via de regra a atuacio dos CMEs. E timida a voz dos conselheiros, fator marcado
pela incompreensdo do seu papel e do poder do érgdo para intervir e colaborar no
planejamento, acompanhamento e avaliacdo das politicas educacionais. Os conselhos tém sido
pouco requisitados pela sociedade civil e pelo governo, a ndo ser para tratar de problemas
emergentes e pontuais, no sentido de transferir a responsabilidade sobre os fatos para a
decisdo colegiada, como por exemplo, casos de indisciplina tanto de alunos quanto de
funcionarios.

Explica Bordignon (2009) que foi justamente devido as poucas demandas
encaminhadas pelo Executivo, em carater consultivo, para a elaboracdo de normas e definigéo
de politicas e diretrizes educacionais, em geral editadas nos gabinetes administrativos por
acOes centralizadoras, que conduziu os conselhos a atuarem preferencialmente na dimensao
operacional. Ratifica tais argumentacfes ainda, a visao cartorial que os gestores das SMEDs

tém da atuacdo dos CMEs, conforme apontam as seguintes falas:

Nos temos trabalhado muito para que o conselho realmente seja visto ndo como s6
um 6rgdo fiscalizador, mas como aquele que pode e deve realmente sanar as
dificuldades, adiantar os aspectos de normatizacdo das escolas e também de
melhoria na parte pedagdgica. (Entrevista SMED-A).

O objetivo principal dele é que ele deve ser um apoio dentro do processo de
educacdo, ou seja, fiscalizar e ajudar na legalidade, ou seja, ele ndo ser simplesmente
consultivo, ele tem que ser deliberativo também. (Entrevista SMED-B).

Conforme foi apontado no Capitulo 1 e segundo Bordignon (2009), as funcdes
fiscalizadora, de controle social e mobilizadora representam as conquistas dos movimentos
sociais fixados na CF de 1988, objetivando a democratizacdo do Estado via participacdo dos
cidaddos ndo sé pelo sufragio universal, mas também na gestdo, proposi¢do, acompanhamento
e controle das politicas pablicas. Os conselhos ainda tém muito que avancar para ter a
dimensdo que lhes compete, pois o funcionamento ora analisado configura como evidente a
atuacdo enquanto Orgdo da Secretaria de Educacdo, marcas presentes que se distanciam da
razdo de ser de um CME.

Sem a formacéo técnica e politica dos sujeitos a fim de construir tais formulagdes,
0 que so se efetiva pela atuacdo ativa, e a falta de espagos participativos de fato, corroboram

para que a atuacdo se restrinja cada vez mais a praticas superficiais e burocraticas, ndo
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promovendo o debate sobre a escola de qualidade social e a construgdo de um novo
paradigma participativo e de gestdo nas municipalidades. Logo, 0 que vemos, mesmo com
uma intencdo positiva por parte dos conselheiros destacando o foco de acdo do conselho, €

uma visao restrita de atuacéo,

Nosso objetivo principal até agora é fiscalizar como anda a educacdo, estar
orientando algumas pessoas da educagdo que até inclusive nos procuram para saber
0 que se deve fazer com algum acontecimento na sala de aula, algum acontecimento
na escola; eles nos procuram para saber o que fazer com algum funcionario ou até
mesmo com relacéo a algum aluno. (Entrevista CME-A).

Eu creio que [o principal foco de atuacdo do conselho €] buscar mais recursos para
educacdo, mais formacdo para os professores porque hoje em dia todo tanto de
formagcdo que a gente tem € pouco. A educacao esta sempre renovando entdo quanto
mais curso para os professores, melhor. (Entrevista CME-B).

De certa forma, desde o inicio da implantagéo dos colegiados em que o proprio
secretario de educacdo era também o presidente e até em momentos atuais onde a SMED
continua a definir, em muitas vezes, o chamamento, as alteragdes nos marcos legais e a pauta
dos colegiados, a atuacdo dos mesmos dificilmente poderia ser diferente do exposto nesta
analise. O protagonismo dos conselheiros principalmente dos segmentos sociais ainda nao se
faz sentir, limitando-se a centralizacdo dos educadores na discussdo dos temas que estes mais
dominam, isto &, as questbes focadas nas praticas escolares cotidianas em detrimento das
politicas educacionais em ambito municipal. Compreensdo minimizada ou mesmo de érgéao

executivo que pode ser confirmada nas pautas discutidas:

[...] foi discutida a educagdo no geral; foi discutida a participa¢do dos pais,
professores, alunos; foi discutido o regimento interno; os acontecimentos, as coisas
organizadas na escola no decorrer do ano como datas comemorativas, sempre tinha
nas reunifes mostrando os projetos trabalhados na escola, [...] porque aqui a gente
trabalha muitos projetos, as datas comemorativas todas. Entdo os conselheiros, as
reunides, tudo é focado nisso ai. A gente foca muito assim a melhora mesmo para a
educacdo e a participacdo buscando os pais, buscando a sociedade para a educagao.
(Entrevista CME-C).

Por este quadro que reforca a contradicdo entre o previsto, o dito e o feito na
atuacdo dos Conselhos Municipais de Educacéo, percebemos que se tem muito a avancar para
que efetivamente a atuacdo dos colegiados possa contemplar todas as suas competéncias para
normatizar, deliberar, propor, responder a consultas, fiscalizar, mobilizar e exercer o controle
social. Para Teixeira (2000), “o envolvimento dos conselheiros em decisdes pontuais e de
carater administrativo pode postergar o exercicio de funcdes mais importantes do conselho”
(p. 106). Entretanto,
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[...] a atual configuracdo técnico-administrativa dos CMEs ndo os distancia
totalmente das demandas democratizantes que lhes deram origem, uma vez que, pelo
menos teoricamente, a maioria dos conselhos em funcionamento no pais apresenta
espacos de participagdo para os diversos segmentos e atores do cenario educacional
(CALDERON, 2008, p. 185).

Tanto condigdes de recursos humanos, quanto recursos materiais e formativos tém
incidéncia direta com o ndo cumprimento das fungdes do colegiado em sua plenitude, bem
como abrem possibilidades, ou ndo, para que a vanguarda dos conselheiros municipais de
educacdo possa se tornar em aprendizagens politicas e contribua para a atuacdo de
conselheiros futuros, fortalecendo a identidade e autonomia do colegiado como 6rgao que
tenha permanentemente em suas orientaces a educacdo como finalidade maior e zelar pela

aprendizagem nas escolas brasileiras, segundo Cury (2006).

3.4 Condicdes de Funcionamento e Compreensao Restrita de Autonomia

Bordignon (2009) explica que a independéncia dos colegiados é um dos
fundamentos da gestdo democratica e sdo suas condi¢bes de funcionamento que indicam o
grau de autonomia e sua importancia na cogestao do ensino municipal. A convivéncia entre 0s

6rgéos gestores enquanto entes auténomos,

[...] mas ndo hierarquicamente submetidos entre si, supdem formas de articulagéo
em que os sujeitos sejam capazes de op¢des conscientes, assumindo as atribuicoes
que a lei lhes confere, visando sempre a melhoria qualitativa da educacdo e abertura
a participagdo da comunidade local nas decisdes politico-educacionais. (OLIVEIRA
et al., 2006, p. 40).

Em contraposicdo, tanto os dados do Pro-Conselho/Sicme apresentados no
Capitulo 1 quanto os casos detalhados no Capitulo 2 apontam o drama da questdo das
condicBes de funcionamento dos CMEs, o que reflete em sua autonomia enquanto 6rgao

colegiado com natureza propria e fungdes especificas. Pelo exposto, é constatado que

[...] sem condicBes de funcionamento préprias, pela dependéncia administrativa e/ou
financeira, os conselhos perdem sua autonomia, submetendo-se a vontade do
secretario ou do prefeito e as suas demandas, esvaziando o papel que devem
desempenhar na representacdo da sociedade. (BALZANO; ZANCHET, 2004, p. 26).

Nenhum dos quatro colegiados tem sede exclusiva, funcionando os CMEs de

Anicuns, Nazério e Santa Barbara de Goias em espacos indefinidos, sejam em escolas ou em
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salas cedidas pela Secretaria de Educacéo para a realizagdo das reunifes. Os arquivos como
atas, documentos, processos ou ficam sob a guarda direta dos presidentes ou em um armario
na SMED. Por ter uma estrutura maior, 0 CME de S&o Luis de Montes Belos conta com uma
sala cedida no prédio da Secretaria de Educacdo, local onde sdo feitas as reunibes, 0
expediente e o atendimento ao publico. Mas a questdo da sede exclusiva pode ser relativizada,
ndo devendo ser apontada como impeditivo para a instalagdo do CME, principalmente ao nos
depararmos com as dificuldades estruturais de grande maioria dos pequenos municipios
goianos; em segundo aspecto, por considerarmos a possibilidade, em tese, de atuagéo
dialogada entre o colegiado e o0 6rgao executivo que coadunam dos mesmos objetivos em
relacdo a educacdo municipal.

Apesar de os CMEs de Anicuns, Nazario, Santa Barbara de Goias e SLMBelos
terem a previsdo de dotacdo orcamentaria ou de disponibilidade de recursos, equipamentos e
espaco fisico em lei, a gestdo financeira ndo se concretizou em nenhuma das quatro
municipalidades. Como consequéncia, para realizar suas fungbes os CMEs dependem
diretamente das disponibilidades das SMEDs tanto para fornecimento de equipamentos,
materiais de consumo, transporte, participar de eventos, pagamento da anuidade de filiacdo a
Uncme, etc.

Balzano e Zanchet (2004) admitem a interdependéncia de acdes no plano da
gestdo entre CME e SMED, contudo, contrapondo-se a qualquer tipo de tutela. Com tais
condicdes, percebemos uma forte ligacdo com a dificuldade anteriormente discutida dos
colegiados cumprirem suas funcdes, pois sem liberdade para gerir a0 menos suas despesas
materiais bem como a falta de apoio e incentivos, o envolvimento e produtividade dos
conselheiros ficam comprometidos, o que pode ser diagnosticado pela analise das atas feita no
Capitulo 2, com exercicio tutelado pela SMED e evidenciando uma relacdo de dependéncia
do CME para com o0 0rgdo executivo.

Mesmo com o0s secretarios de educacdo se apresentando com um perfil de
técnicos>! que estimulam a atuagdo dos colegiados, no tocante ao financiamento da estrutura
dos conselhos para garantir sua autonomia, as medidas foram muito timidas, quando
ocorreram, ou seja, quando a pauta é dinheiro, nem mesmo 0s proprios secretarios tém
autonomia em relacdo ao chefe do Executivo. Os mesmos expressam-se da seguinte forma

sobre as condigdes de funcionamento do colegiado e parcerias com a SMED:

3 «[_.] por técnica deve-se entender ndo s6 o conjunto de nogdes cientificas aplicadas na indGstria (como se

entende costumeiramente), mas também os instrumentos ‘mentais’, conhecimento filosofico”. (GRAMSCI,
1978, p. 40-1). (Grifos do autor).
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[...] ndo sabemos como direcionar recursos, mas aquilo que tem sido solicitado a
gente tem passado para o conselho; ndo temos conselheiros remunerados até porque
ainda ndo temos Sistema e eu acho assim, ainda falta muito, mas na medida do
possivel aquilo que a gente tem conseguido passar para o conselho para que ele
tenha autonomia para estar realizando seus trabalhos, nds estamos buscando juntos.
(Entrevista SMED-A).

Do ponto de vista financeiro, foi algo que n6s nao conseguimos implementar porque
para isso seria preciso criar uma dotacdo orcamentaria especifica, um processo mais
ampliado, mas ndo significa que o fato de o conselho néo ter autonomia financeira,
ele ndo tivesse o material e as demandas do conselho atendidas. Sempre que o
conselho necessitava, ele solicitava a Secretaria e a Secretaria sempre dentro das
possibilidades atendia ndo restando a meu ver, do meu conhecimento, queixa do
conselho no meu periodo enquanto gestor nesse sentido. Dizer assim, “a Secretaria
esta barrando alguma coisa, deixando de atender o conselho”; isso ndo. Obviamente
a expectativa do conselho é de ter uma estrutura cada vez melhor, ter um estrutura
ideal, mas também eles nédo tiveram em nenhum momento uma estrutura que nédo
possibilitasse avancar. (Entrevista SMED-E).

Pelo expresso, prevalece a compreensao de que atender as solicitacdes feitas pelos
conselhos seria o suficiente para que o0 0rgdo tivesse sua independéncia quanto a estrutura de
expediente. Todavia, quando se trata da categoria autonomia nesta conjuntura, esta assume
uma dimens&o restrita, pois a falta de recursos proprios para que o conselho possa planejar e
executar suas agdes especificas, além de causar uma dependéncia direta, deixa o colegiado a
mercé de interesses de quem possa vir a assumir a direcdo da Secretaria de Educacdo. Mas, na
fala dos gestores dos colegiados, percebemos certa contradicdo entre dendncia e conformismo
guanto a esta situacdo, inclusive reconhecendo que estar no mesmo espaco que a SMED

prejudicava a liberdade de trabalho dos conselheiros.

No momento o conselho ndo tem sala, ndo tem nenhuma estrutura fisica. NGs
utilizamos as salas da Secretaria, a Secretaria disponibiliza para gente os
computadores sempre que necessario, disponibiliza carro, salas para reunides. Cada
vez que tem uma reunido, a gente se retine nos ambientes da Secretaria da Educacéo.
[...] [autonomia] financeira é outro caso, tem que ser desenvolvidos outros projetos
para a gente tenha essa parte financeira, que a gente seja financiado. Por enquanto o
gue a gente precisa de gasto, tudo é pela Secretaria. Ndo temos bens préprios.
(Entrevista CME-A).

A estrutura do conselho ela ficou um pouco a desejar porque faltava para nés um
local aonde nos tivéssemos a liberdade de trabalhar, ou seja, nés ficamos muito
perto da gestdo educacional do municipio que as vezes atrapalhava um pouco essa
liberdade do conselho. [...] As dificuldades hoje, porque [cidade] é um municipio
grande, tem vérias escolas, entdo a nossa dificuldade maior era de um lugar para
trabalhar, de ter condi¢bes de locomover era outra dificuldade. (Entrevista CME-D).

Os municipios ainda tém muitas barreiras a romper quanto as condi¢des materiais,
espaco fisico, equipamentos e dotacdo orcamentaria propria do CME, no sentido de

possibilitar tanto em lei quanto na préatica as condi¢cGes necessarias para a subsisténcia do
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colegiado. Outrora, a dependéncia permanente para com a Secretaria Municipal de Educacéo
sO interessa no contexto de controle e submissdao onde principalmente nos momentos de
embates politicos, quem sai perdendo, a histéria mostra, é o Conselho de Educacao.

A falta de autonomia do CME é uma das consequéncias da falta de autonomia do
préprio dirigente municipal de educacdo em relacdo ao prefeito, que na maioria quase
absoluta dos municipios brasileiros ainda centraliza os recursos da pasta, conforme apontado
por Loureiro e Nascimento (2009). Ou seja, o préprio secretario de educacdo ndo possui
controle total sobre os recursos principalmente de MDE e, com esta limitagdo, como requerer
a autonomia dos conselhos? Todavia, hum contexto de mobilizacdo e decisdo politica, ndo é
preciso esperar a autonomia financeira da SMED para que o CME goze dessa mesma
condicdo. Pelo contrario, nesta relacdo, segundo os sujeitos entrevistados, a existéncia do

colegiado pode contribuir para a autonomia da SMED e vice-versa.

[...] trabalhar sozinha ndo tem como e o conselho é de suma importancia para que o
secretario e o prefeito tenham autonomia e ndo tomem decisGes que venham a
prejudicar o andamento dos trabalhos da Secretaria. (Entrevista SMED-A).

[...] porque eu acredito assim, é uma forma de transferéncia, porque vocé propde ao
outro aquilo que vocé estd vivenciando. Entdo, na medida em que vocé tem essa
autonomia, que vocé conquista essa autonomia, o conselho também tem que
conquistar sua autonomia e adquirir esses indices [de autonomia] politica,
administrativa, entdo ele tem que conquistar e o processo de conquista ele é lento,
ele tem que ser confiante e realmente chegar até o fim, ndo parar nos obstaculos,
mas seguir em frente. (Entrevista SMED-D).

Além da questdo orcamentaria, o funcionamento também envolve a
disponibilidade de recursos humanos e de valorizagcdo/incentivo a participacdo dos
conselheiros. Neste critério, 0 CME de SLMBelos se diferencia pois conta com o presidente,
secretario executivo e inspetor a disposicdo do colegiado e assessoria técnica com carga
horéaria flexivel; e traz ainda a contemplacdo do pagamento de jetom para os conselheiros por
participacdo em sessdo plenaria e em reunides de comissdes. O que justifica este diferencial,
segundo as entrevistas e atas de reunides, € que o CME de SLMBelos atua na regulamentacao
do SME desde 2005, com mais responsabilidades a responder, principalmente quanto ao
volume de trabalho, assumindo processos que seriam encaminhados ao CEE. Quanto ao
jetom, ndo é simples o processo de convencimento do Poder Executivo para sua
implementacdo, contudo, ele pode ser um diferencial positivo para estimular que mais pessoas
dispostas a contribuir com o processo educacional possam ingressar no colegiado,
considerando as dificuldades de se conseguir atualmente disponibilidade dos cidad&os para

atuacao nos espacos publicos.
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Primeiro que ha uma resisténcia a questdo do pagamento do jetom, ela também néo
¢ assim bem aceita de livre espontanea vontade pela Administracdo, nem sempre
isso acontece, € um processo de sensibilizagdo, de convencimento da importancia
porque o jetom, queira ou ndo, ele estd diretamente vinculado & questdo da
qualificagdo das pessoas, porque dificilmente uma pessoa que tem qualificagdo vai
disponibilizar a investir algum tempo para atuar no Conselho, por mais que tenha
vontade, sem ter algum tipo de beneficio. A questdo da atividade do conselheiro ser
“de relevancia social” nem sempre colabora para vocé ter as pessoas mais
qualificadas dentro do conselho. Penso que o jetom colabora para isso. (Entrevista
SMED-E).

A discussdao sobre autonomia, compreendida aqui como liberdade politica,
administrativa e técnica para o desempenho pleno das funcGes do colegiado enquanto 6rgéo
de Estado torna-se latente ao analisarmos os dados apresentados. E possivel o 6rgéo
desempenhar todas as atribuicdes que lhes sdo determinadas legalmente com tamanha
intervencdo do Poder Executivo e sem condicdes de apoio aos conselheiros, sem recursos
humanos e materiais para seu funcionamento? Como realizar controle, fiscalizacdo e
mobilizacdo nestas condigdes? A quem interessa a situacdo precaria de funcionamento dos
conselhos?

Constatadas a falta de condi¢cbes minimas de funcionamento independente,
surgem indagac0es tais quais: como exigir disponibilidade sem a previsdo de um minimo de
condicdes e incentivos para os conselheiros? Sem condigcdes de exercerem plenamente suas
funcbes, como os conselheiros terdo autonomia para fazer do CME um 6rgéo de Estado?

No jogo das relagdes de poder e construcdo de espacos publicos no Estado,
Mendonga (2000) classifica esse tipo de autonomia como operacional no cenario de

ressignificacdo da descentralizacdo das politicas publicas. Para o autor,

De certa maneira, a descentralizacdo, especialmente a administrativa e financeira,
acompanhada de um grau de autonomia operacional permite que a comunidade
escolar acabe assumindo responsabilidades que deveriam ser do Estado, isentando-o
de obrigacbes que lhe sdo préprias. [...] Processos de autonomia controlada e de
descentralizacdo de responsabilidades sem a contrapartida das condicfes materiais
objetivas podem ser, contraditoramente, parte de um quadro de centralizacdo e
controle dirigidos por um Estado apenas operacionalizador e legitimador de decis6es
tomadas fora de seu &mbito. Se assim o for, a gestdo democrética do ensino publico,
para ser consequente com seus objetivos proclamados, precisara ser uma préatica de
resisténcia. (MENDONGCA, 2000, p. 54).

Balzano e Zanchet (2004) argumentam que sem condi¢cBes préprias de
funcionamento, a dependéncia administrativa e/ou financeira para com o Poder Executivo
consomem a autonomia do conselho, fazendo com que o érgéo seja refém das demandas do

governo, esvaziando o papel que devem desempenhar na representacdo da sociedade. Daniel
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(2000) colabora com essa visao, favorecendo as criticas as falas que aproximam e naturalizam
a relacdo patrimonialista das Secretarias de Educacdo para com os conselhos, intengdo que
neutraliza a acdo politica dos colegiados e cerceia 0s processos participativos deixando-os a
mercé da vontade governamental, na condicdo de proprietéria do colegiado. Entéo,

Dependendo da linguagem e da maneira como o governo toma decisdes, ele pode
desqualificar ou qualificar os espacos participativos. Ele pode assumir uma falsa
postura neutra ou pode reafirmar os conselhos como parte do seu modelo de gestdo
participativa, isto é, pode manter os conselhos como uma espécie de apéndice da sua
forma de governar, buscando aparentar uma abertura para a democracia, para a
participacdo das pessoas, quando na pratica as decisGes fundamentais continuam
sendo tomadas por outros canais e em outros espacos a margem dos conselhos [...].
(DANIEL, 2000, p. 127).

Desta forma, os CMEs sédo instituidos pela acdo de dirigentes nem sempre
interessados em financiar essa nova estrutura e democratizar as relagdes de poder na educacédo
municipal, resultando na implantacdo de 6rgdos dependentes, engessados, manipulaveis. Por
consequéncia, a autonomia e legitimidade do CME ficam comprometidas, quando existem,
principalmente ao considerarmos que num quadro institucional de correlagdo de forgas,
“autonomia ndo acolhe a possibilidade de delegagdao de competéncias de outras instancias
com supremacia e poder de intervencdo sobre outras supostamente colocadas em posicéo
inferior” (WERLE, 2008, p. 222).

3.5 Os Processos Participativos nos Conselheiros Municipais de Educacao

Bordenave (1983) categoriza a participacdo como um processo que sO pode ser
construido por meio de sua vivéncia, que interessa tanto a setores progressistas quanto a
setores tradicionais, podendo ser implantada “tanto com objetivos de liberagdo e igualdade
como para a manutengdo de uma situagdo de controle de muitos por alguns” (p. 12).

A partir desta concepcdo, Azevedo (2003) e Lima (2009) apontam a
ressignificacdo do termo participacdo pelas ideias neoliberais, quando vai perdendo o sentido
democratico de intervencdo dos movimentos populares no Estado e assumindo a feicdo de
responsabilizacdo pela manutencdo do estamento publico, seja de forma assistencialista ou
filantropica. Assim, a criacdo e funcionamento dos colegiados podem assumir diversos vieses,
que sd@o marcados pela forma como os diversos segmentos se apoderam deste aparelho e

participam das decisBes politicas, buscando sua descentralizacdo efetiva ou simplesmente a
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legitimacdo de decisdes tomadas pelo centro através de informag6es consentidas, com caréater

economicista em detrimento do carater social da participacdo. Neste sentido,

Além da necessidade “econdmica” da participagdo, ha também um reconhecimento
da necessidade “politica” da mesma, no sentido de que as estratégias altamente
centralizadas tém fracassado na mobilizacdo de recursos econémicos e no
desenvolvimento da iniciativa propria para tomar decisGes em nivel local.
(BORDENAVE, 1983, p. 14).

Na interseccdo entre os documentos, atas e entrevistas, podemos sintetizar o

processo de participacdo dos conselheiros municipais de educacdo dos colegiados em estudo

no seguinte quadro expositivo/analitico, classificando a forma de participagdo como tutelada,
funcional ou restrita (DOURADO, 2002; 2004; 2006).

Quadro 3 — Caracterizacédo da participacdo dos conselheiros municipais de educagdo

Segmento

Caracteristicas da Forma de Participacao

Representantes do
governo

Participacdo tutelada, sem poder de decisdo: falam pelo governo mas sem poder para
tomar decisdes legitimas em nome deste. Contribuem com as informacfes privilegiadas
que dispdem por estarem dentro da maquina administrativa. Em certo grau, funcionam
como olhos do governo dentro do colegiado e trazem para dentro das discussGes as
interferéncias partidarias. Atuam como defensores das pessoas do prefeito e/ou secretario
municipal de educacdo, porém sem vontade explicita de estar no colegiado.

Representantes do
setor educacional

Participacdo funcional, centrando as contribuicdes e interferéncias nas questdes de sua
competéncia: resolver pendéncias e problemas do cotidiano escolar e também da categoria
profissional, muitas vezes utilizando-se da funcdo para resolver questbes funcionais.
Confusdo entre ser sindicato e ser conselheiro. Viséo restrita em relagdo ao todo, ou seja,
visdo focada na realidade da escola em detrimento da Rede ou Sistema Municipal de
Ensino. Contraditoriamente, nos casos em que sdo indicados pela SMED (onde a
organizacdo da categoria profissional ndo é efetiva), representam mais uma voz do
governo, mesmo trabalhando em unidade escolar. Os representantes do setor privado
falam em nome da unidade em que trabalham, ndo em nome do segmento, ou seja, ndo
tém legitimacdo em relacdo as outras empresas educacionais que atuam no municipio.

Representantes dos
segmentos sociais

Participagdo restrita, voz timida e que pouco intervém nas discussdes, trazendo para
dentro do colegiado as questdes de reclamac@es da sociedade quanto ao atendimento de
uma escola ou outra. Distanciamento do contexto educacional e do funcionamento da
administracdo publica. Dificuldades para participar devido ao emprego, que ndo dispensa
para participacdo nas reunifes do colegiado, marcadas em horérios que atendem mais as
disponibilidades dos representantes do governo e trabalhadores educacionais.

Fonte: Quadro elaborado para este estudo.

Estudando a sintese expressa no Quadro 3, classificamos que a participacdo nos

colegiados ainda se da na perspectiva da participacdo tutelada, restrita e funcional. Tutelada

porque imposta pelo érgdo executivo ao seu representante, que responde com uma postura de

obediéncia e subordinacdo; restrita, ora compreendida como atuacdo reduzida, limitada, ora

como uma concessdo do poder pablico em permitir a participagdo de outros sujeitos que ndo
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sejam diretamente seus funcionérios; e funcional no sentido de que se vincula as fungdes
exercidas na carreira educacional. Por consequéncia, esse quadro participativo limita o0s
processos formativos dos conselheiros municipais de educacdo. Falta clareza do que é um
Conselho de Educacdo, como funciona, do papel dos conselheiros, faltam condi¢fes para uma
participagdo efetiva, sendo o problema do desconhecimento desses contetidos elencado pelas
entrevistas como uma das principais dificuldades de formacdo e efetivacdo da prética

conselhista no municipio. Com isso,

Reduzida participacdo da sociedade civil com reduzida disponibilidade de tempo
para enfrentar excessiva demanda de resolucdo de problemas e excessiva carga de
orientacOes legais e burocraticas, que em grande parte ‘despencam’ de outras esferas
sem aviso prévio, configuram um quadro cuja maior aproximacao com a efetivacdo
dos objetivos nos termos da lei seria no minimo fantasioso. (LUCHMANN, s/d, p.
16).

Outro elemento apresentado consiste em subjugar a participacdo da comunidade a
falta de informacdo em relacdo ao CME, da mesma forma que podemos perceber a critica
quanto a participacdo do Poder Executivo, onde o desconhecimento contribui para tolher a
autonomia do colegiado. O que fica latente, alem da individualizacdo da participacdo, é uma
aparente naturalizacdo desse processo de ndo participacdo, como algo que se pode conviver
nos meandros conselhistas. Pateman (1992) analisando a relacdo entre participacdo e

democracia no contexto da ressignificacao (neo)liberal destes termos, conclui que:

[...] a participagdo limitada e a apatia tm uma funcgdo positiva no conjunto do
sistema [capitalista] ao amortecer o choque das discordancias, dos ajustes e das
mudancas. [...] Portanto, chega-se ao argumento [liberal] de que essa participacdo
que ocorre de fato é exatamente a participagdo necessaria para um sistema de
democracia estavel. (p. 17).

Os gestores atribuem a pouca pratica participativa como um dos entraves para que

o0 CME alcance sua atuagdo continua e eficiente, conforme os relatos a seguir:

Pela primeira reunido que teve que foi no dia da votacdo, faltaram alguns porque
tinham compromissos outros ndo, ai fica dificil. Mas se aceitaram participar é
porque estdo interessados. (Entrevista CME-B).

[...] a comunidade em si ndo tem essa consciéncia da importancia da participacéo.
Entdo, a dificuldade maior é com relacdo a participagdo mesmo da comunidade,
interesse em participar, até porque ndo é remunerada a funcdo de conselheiro.
(Entrevista SMED-C).

Muitas vezes, assim, em partes, tem membros da comunidade que sdo mais
participativos e tem membros que acham que ndo vale a pena, ou seja, a falta de
esclarecimento para os conselheiros, para os participantes que muitos ndo sabem a
importancia que tem os conselhos de cada segmento. [...] De qualquer forma, tem
sempre uns mais interessados e outros menos. Qualquer conselheiro é dessa forma.
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Qualquer conselho que vocé va tem aqueles mais interessados e aqueles que dao
opinides, que falam mesmo o que tem que ser dito. (Entrevista CME-C).

A comunidade acaba tendo dificuldade para inteirar melhor de qual o papel do
conselho, mas estdo procurando se informar e estdo acreditando realmente que vai
ser muita boa a participacéo desse conselho [...]. (Entrevista SMED-A).

A participacdo foi minima da parte do Executivo porque eles ndo compreendiam o
processo. Eles assinaram o documento que viesse dar andamento ao conselho mas
ao mesmo tempo, o Poder Executivo queria embargar que o conselho caminhasse
por si sO. (Entrevista CME-D).

Entre tantos elementos que os discursos nos permitem, além de confirmar o
expresso no Quadro 3, destacamos o consenso em definir a cultura participativa como algo
particular, individual, sem levar em consideragdo o cidaddo coletivo e as implicagdes da teia
capitalista que impGe a sobrevivéncia do cada um por si, que isola cada vez mais 0s sujeitos
ao seu individualismo e a condicdo restrita de consumidor de bens e servigos. Ao contrario
dessa corrente de pensamento e numa perspectiva da democracia participativa, Bordenave
(1983) define a participacdo como “uma vivéncia coletiva e ndo individual, de modo que
somente se pode aprender na praxis grupal. Parece que sO se aprende a participar,
participando” (p. 74) (Grifos do autor). Assim,

A principal funcdo da participagdo na teoria da democracia participativa €, portanto,
educativa: educativa no mais amplo sentido da palavra, tanto no aspecto psicolégico
guanto no de aquisi¢do de prética de habilidades e procedimentos democraticos. [...]
A participagdo promove e desenvolve as proprias qualidades que lhe séo
necessarias; quanto mais os individuos participam, melhor capacitados eles se
tornam para fazé-lo. (PATEMAN, 1992, p. 60-1).

Parafraseando Gramsci (1978)%, é pela participagdo que o homem se tornara ativo
ética e politicamente e poderd se tornar um intelectual capaz de dirigir as organizacdes
sociais. Ou seja, a cultura participativa ndo esta pronta e acabada simplesmente pela
institucionalizacdo do canal para ingresso dos cidaddos na estrutura estatal; ela precisa ser
construida no seio da acdo colegiada. Por mais que qualquer curso de formacéo externo sirva
para informar e dar subsidios para a acdo, e neste sentido ndo excluimos a sua importancia, é
na pratica cotidiana de ser conselheiro municipal de educacdo que pode ser desenvolvida uma
praxis efetiva, vivenciada, transformando a participacdo tutelada, restrita e funcional em
participacdo consciente e critica, servindo de referéncias aos conselheiros vindouros e

instituindo uma nova logica na histdria dos conselhos. Para Gohn (2009),

52 «[...] ndo existe organizagio sem intelectuais, isto €, sem organizadores e dirigentes, sem que 0 aspecto tedrico
da ligagdo teoria-pratica se distinga concretamente em um estrato de pessoas ‘especializadas’ na elaboragdo
conceitual e filosofica. Mas este processo de criagdo de intelectuais é longo, dificil, cheio de contradi¢des, de
avancos e recuos, de cisoes e de agrupamentos; e neste processo, a ‘fidelidade’ da massa [...] ¢ submetida a duras
provas” (GRAMSCI, 1978, p. 21-2). (Grifos do autor).
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A cultura da participacdo exige, para 0 seu desenvolvimento, que ndo haja
condicionantes ou imperativos externos. A liberdade é a sua categoria central. A
participacdo dos individuos deveria ser feita objetivando ndo apenas obter um bem
material imediato, ainda que extremamente necessario, mas também o crescimento
daquele ser enquanto individuo, estimulando o desabrochar de seu potencial
humano, de sua individualidade, aspiracdes e desejos. Ou seja, 0 amadurecimento de
sua personalidade. (p. 107).

Todavia, os didlogos transmitem a ideia de que alguém deve fazer isso pelos
conselhos, numa concepgdo de autonomia consentida, tutelada. A pesquisa desvelada no
Capitulo 2 apresentou que os canais foram abertos pelo governo num processo de
institucionalizacdo, mas compete também aos conselheiros construir essa cultura de forma
independente e efetiva; trata-se de criar as marcas de autonomia, partindo da formulagéo de

que

[...] esse colegiado é de grande importancia. E através do conselho que vai chegar
até a Secretaria 0 que a comunidade esté sentindo. Entdo, € através deste conselho
que as questdes técnico-pedagodgicas vdo ser alteradas. Entdo, a participacdo
realmente social com o conhecimento das a¢des que ocorrem na Secretaria [...], é a
participacdo do povo nas decisdes da educacdo, elaborando, sofrendo, refazendo,
mas é de suma importancia. (Entrevista SMED-D). (Grifos nossos).

Bordenave (1983) classifica os graus de participacdo em ordem crescente, sendo
informacdo, consulta facultativa, consulta obrigatoria, elaboracéo/recomendacao, cogestao e
autogestdo. A partir dessas definicdes, pelo exposto nas atas, entrevistas e sintetizado no
Quadro 3, a participacdo nos conselhos e o exercicio de suas atribuicbes encontram-se nos
niveis de informacdo e consulta facultativa, onde o Poder Executivo participa os conselheiros
das acdes que foram tomadas e as vezes solicita um posicionamento do 6rgdo, seja aprovando
uma prestacdo de contas ou mesmo um plano de acdo. O nivel de elaboracdo/recomendacéo
esta mais presente no caso do CME de SLMBelos que assumiu a normatizacdo do SME.

Ampliando a analise, o0s CMEs ndo conseguiram assumir grau de cogestdo que
compreende a administracdo compartilhada/colegiada dos servicos prestados pelo setor, ou
seja, a gestdo participativa entre SMED e CME das politicas publicas municipais para
educacdo. Falar entdo no proximo grau, ou seja, da autogestdo, “na qual o grupo determina
seus objetivos, escolhe seus meios e estabelece 0s controles pertinentes, sem referéncia a uma
autoridade externa” (BORDENAVE, 1983, p. 32), parece utopico. Por este viés, explica
Mendonga (2000) que:
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No Estado moderno, a participacédo direta dos individuos nos espacos publicos foi
praticamente inviabilizada pela complexidade das institui¢des, pela dificuldade de
presenga concreta dos cidaddos em funcdo de suas obrigacOes ligadas a
sobrevivéncia material, pela criacdo da exigéncia de competéncias especificas para o
desenvolvimento de acfes de interferéncias nas coisas do Estado e o consequente
estabelecimento de quadros de funcionarios que substituem os individuos, além de
muitos outros fatores. (p. 23). (Grifos nossos).

Em contraposicdo a substituicdo da participacdo dos cidaddos pelos funcionarios
de carreira do Estado, Gramsci (1991) argumenta que “cada cidaddo ¢ ‘funcionario’ se ¢ ativo
na vida social na direcdo tracada pelo Estado-governo, e torna-se muito mais ‘funcionario’ na
medida em que mais adere ao programa estatal e elabora-o inteligentemente” (p. 185) (grifos
do autor). Ou seja, a atuacdo ativa (praxis) dos cidaddos na vida social da-lhes condicbes
materiais e ideoldgicas de participar na estrutura governamental e estatal.

Podemos ainda inferir desse cenario que a participacdo ora empreendida para
implantacéo ou reformulacdo dos colegiados encontra pouca sustentabilidade no decorrer dos
trabalhos dos CMEs e que os movimentos historicos que passaram ainda tém conseguido
pouco sucesso em criar a cultura de participacdo, evidenciado pelo ndo funcionamento do
colegiado por certo periodo de tempo ou mesmo a constante alteracdo em suas leis de criagdo
e composicdo, com a crenca de que a participacdo possa ser efetivada via decreto, conforme
apontam as analises construidas no Capitulo 2 e neste terceiro capitulo.

Por tais movimentos, ndo temos uma participacdo incentivada mas um modelo
que Calderdn (2008) classifica como cooptacéo, onde 0s sujeitos se aninham no interior da
propria maquina governamental, numa condicdo situacionista em detrimento do Viés
democratico de participacdo, abrindo méo da critica, da reflexdo e das condi¢des de contribuir
além da postura reativa assumida. Para Oliveira et al. (2006), “os conselheiros devem refletir
sobre os beneficios que sua participacdo podera trazer para o coletivo do CME, para a sua
representatividade e, acima de tudo, para a educacdo do municipio o qual compromisso

assumiu ao aceitar fazer parte do CME” (p. 236).

3.6 As Relagdes Interinstitucionais e a (Des)Construcdo de Canais

Do estudo dos colegiados, podemos destacar um relacionamento interinstitucional
amistoso entre CMEs, SMEDs, outros conselhos e a Uncme, de forma a construir teias
positivas para o funcionamento do 6rgdo e formagdo dos conselheiros por um lado e o
controle governamental sobre o colegiado por outro. No entanto, é preciso chamar a atencéo

da compreensdo restrita de autonomia presente tanto na compreensao de secretarios quanto de
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conselheiros, consequéncia muitas vezes dos quadros participativos discutidos anteriormente.
Entretanto, as relacGes aparentemente pacificas podem esconder verdadeiras disputas de poder
e controle, num processo de construcgdo e reproducdo de hegemonias de grupos, escamoteando
0s reais interesses onde os CMEs e SMEDs coexistem.

Quando pensamos em conselhos, logo vem a mente a democratizacdo da sociedade,
a participacdo, as demandas as sociedades materializadas em politicas, a maior
transparéncia do aparelho do Estado, e todos os grupos representados querendo o
bem comum da sociedade. Em resumo, um grande consenso, como se ndo houvesse
interesses divergentes em disputa. (PERONI, 2008, p. 192).

O intercambio de informagdes, procedimentos e documentos entre conselhos
gestores do municipio ou de outras localidades faz-se presente nos relatos de Anicuns,
Nazério e S&o Luis de Montes Belos, onde tanto SMEDs no processo de implantacdo quanto
conselheiros no desempenho da fungédo, buscaram auxilio de outros municipios em exercicio
de funcionamento mais amadurecido de seus colegiados para formular suas propostas, desde a
elaboracdo de leis de criacdo, regimentos até a sistematizacdo propria dos trabalhos e
procedimentos. Isto denota um aspecto favoravel, no sentido de que o intercambio fortalece a
comunicacgdo e as aprendizagens dos 0rgéos, contribuindo para a minimizacdo de barreiras e
criacdo de préaticas cooperativas entre os colegiados. O municipio de Santa Barbara de Goias
reestruturou 0 CME em 2010 baseando-se nas orientacGes da Undime e do Pradime, nédo
buscando intercdmbio com outros colegiados.

A coordenacdo regional da Uncme, exercida pelo CME de SLMBelos, tem
efetivado a comunicacdo entre os CMEs da Microrregido e divulgado eventos e projetos
desenvolvidos pela entidade tanto em ambito estadual quanto nacional, o que tem
possibilitado aos municipios interessados bases para a reestruturacdo de seus conselhos e a
criacdo onde estes ainda ndo foram implantados. A Uncme funcionou também como o ponto
de interlocucdo entre conselhos e o Pro-Conselho, favorecendo o contato e desenvolvimento
das acdes do programa, citadas no Capitulo 1, como a capacitacdo de conselheiros, por

exemplo.

N&o é facil montar um Conselho Municipal, se vocé achar que é fécil, ndo é. Por
qué? Porque vocé precisa ter conhecimento da amplitude que é uma educacdo, a que
setores serdo atingidos. Entdo é preciso ter um preparo e na época eu tive essa
liberdade, fui convidada a participar em Brasilia, no MEC, de um curso de formagao
que foi muito importante porque dali nds trouxemos pontos fundamentais que
pudessem ajudar nessa estruturacdo e na formacdo do conselho. [...] Nos tivemos
sempre com os conselheiros, as vezes nem todos mas aqueles que podiam,
participavam de cursos e encontros aonde a Uncme foi nossa parceira primordial
porque sempre ela esteve conosco nas orientacdes dos passos que pudéssemos
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seguir; sempre que a gente participava os conselheiros estavam disponiveis, estavam
14 junto com a gente, em S&o Luis, em Goiénia, em Anépolis, em Rio Verde, aonde
eles tiveram oportunidade de tomar ciéncia de qual era a fungdo de cada um no
conselho. (Entrevista CME-D).

Sim, nos tinhamos contato com a Undime, com a Uncme; nos participavamos de
todos os encontros possiveis a nivel estadual e alguns a nivel federal também e
levdvamos representantes, tanto do conselho quanto do grupo pedagdgico da
Secretaria para que as ideias de conselho surgissem, de mudanca do conselho,
surgissem dos proprios componentes. (Entrevista SMED-D).

O Pro-Conselho, até entdo as informagdes que a gente tem, é um programa de
formacdo continuada para conselheiros municipais de educacdo e que a gente sabe
também que vamos ser contemplados por esse Pro-Conselho que consta no Plano de
Acoes Articuladas do nosso municipio e a gente vai ser contemplada com a
disponibilidade de algumas vagas para participar. (Entrevista SMED-C).

Considerando os dados discutidos no Capitulo 1 de que em 2007 apenas 57% dos
municipios goianos encontravam-se cadastrados na Uncme e a diminui¢do da queixa de falta
de capacitacdo de 33% em 2004 para 13% em 2007 (BRASIL, 2004; 2008), atribuimos ainda
aos reflexos do auge do Pré-Conselho que conseguiu realizar suas agdes e envolver varios
municipios no processo de formacdo de conselheiros. Contudo, a partir de 2008 o programa
foi retirado da categoria de acdes prioritarias do MEC e perdeu consideravelmente seu poder
de articulacdo. Os encontros regionais de capacitacdo passaram a ser incentivados desde o ano
de 2009 por meio da educacdo a distancia®, contemplando os municipios que solicitaram o
curso de formagdo de conselheiros via Plano de Acdes Articuladas, segundo a Entrevista
SMED-C acima transcrita.

Os lacos entre SMEDs e CMEs chamam a atengdo, numa aparente identificagdo
maternal, registrando poucos conflitos entre as estruturas, destacando-se que o

relacionamento entre colegiado e 6rgdo executivo na visao dos conselheiros:

E 6timo porque a nossa secretdria tudo que a gente precisa e ela estd muito
empenhada em todos os aspectos da educacdo, ela busca, ela vai atras, acho que ndo
tem nenhum problema enquanto a isso. (Entrevista CME-B).

Muito bom. O apoio que a gente da é bom, inclusive a cobranca da nossa atuaco
pela Secretaria é 6timo, isso porque eles procuram e exigem da gente que a gente
tenha mesmo um papel atuante como conselheiro e, como se diz, que faga valer essa
fungdo. (Entrevista CME-A).

O relacionamento é saudavel; se tem algo para ser dito, para ser mudado o conselho
tem total liberdade, ou seja, a gente procura uma democracia bem tranquila. E
tranquilo o relacionamento um versus o outro. (Entrevista CME-C).

O conselho é um dérgdo fiscalizador, ponto principal dele, fiscalizar, orientar,
organizar; o Conselho logico teve os momentos de atrito, de confronto com aquelas
ideias aonde o administrativo considerava que ndo era de importancia, mas o
conselho buscava a clareza e a transparéncia entdo houve parte de conflitos, mas em

% O oferecimento do curso depende da adesdo das universidades federais para ministra-lo, sendo que a
Universidade Federal de Goids encaminhou projeto para realiza¢do do curso em 2010/2011, visando atender 400
conselheiros municipais de educacdo dos 246 municipios goianos.
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todos nds chegamos ao ponto Unico que era a finalidade do conselho na educacéo.
(Entrevista CME-D).

As falas dos conselheiros evidenciam a dependéncia do colegiado em relagdo a
SMED, numa concepg¢éo patrimonialista, em que as relacdes se baseiam na ideia de que o
conselho se torna algo particular pertencente a Secretaria de Educacdo, que se coloca como
criadora e responsavel pelo desenvolvimento do 6rgdo. Os conflitos surgem quando o
conselho vai conquistando sua autonomia e executando de forma pertinente suas funcdes
como a fiscalizadora, mas chegando ao denominador comum e compreendendo ser esta a
finalidade do colegiado, conforme a Entrevista CME-D.

Na visdo dos gestores das SMEDs, o relacionamento e avaliado como:

Eu avalio de igual para igual, um ao lado do outro, com 0s mesmos poderes de
decisBes mas sem atropelar realmente aquilo que compete a cada um. (Entrevista
SMED-A).

Eu avalio assim, dentro de um processo de mudanca, de uma participacdo maior. Eu
acredito que nés temos tudo para buscar melhorar a participacdo do conselho e
também progredirmos mais dentro disso ai, do que realmente é o conselho dentro do
municipio, o seu papel maior dentro do municipio. (Entrevista SMED-B).

Eu via o conselho como 6rgdo que me ajudava na Secretaria porque eu tentava fazer
0 maximo possivel correta as acdes e tinha o conselho ja no finalzinho ai, que ja
estava com esse poder, mais atento as acOes da Secretaria, ja estava mais interessado
pelo que nds faziamos, ja estava responsabilizando por aquilo que acontecia, entéo,
eu sentia assim que o conselho, nesse aspecto, ele torna-se importantissimo para a
Secretaria porque ele esti sempre atento as a¢Bes do gestor e as outras a¢des também
da Secretaria, entdo, é como se fosse alguém ajudando a zelar no aspecto de fazer
bem feito e ndo de aceitar o que esta fazendo errado. (Entrevista SMED-D).
Obviamente os conflitos eles ndo ficam evidentes, os conflitos ndo vém a tona. 1sso
ndo quer dizer que eles ndo existiram. Penso que a Secretaria pelo fato de ja haver
uma maturidade a respeito, soube lidar com esses conflitos, mas ndo foi necessario
gue viessem a tona até porque os conflitos num processo democratico existem e sdo
até necessarios. Eu posso citar, por exemplo, a questdo da elei¢do para diretores de
CMEIs, o conselho, colegiado, chegou & conclusdo de que deveria haver eleicdo
também nos Centros Municipais de Educacdo Infantil porque até a época s6 havia
nas escolas, ndo havia nos Centros de Educacdo Infantil. O conselho estudando a
legislacdo observou que também nos Centros Municipais de Educagdo Infantil
deveria haver eleicdo para diretor; de certa forma, para a Administracdo, para o
Executivo, que tinha o poder de indicar essas pessoas, isso representava um certo
desconforto porque havia ali pessoas indicadas até politicamente mesmo,
considerando alguns critérios técnicos mas por via direta do Executivo, entdo isso
acabava ferindo um pouco a situacéo de acomodacdo que estava, mas tendo tanto a
Secretaria de Educacdo quanto a chefe do Poder Executivo da época essa maturidade
para entender isso, embora ndo sendo, ndo atendendo as expectativas da
Administragdo, mas tendo esse amadurecimento, compreendeu que era uma
necessidade da Rede e que o conselho havia sido instituido para isso, entdo, embora
sendo um pouco desconfortavel, mas compreendendo a importancia, respeitou a
posicdo do conselho. [...] Entdo, esses conflitos eles existiram, mas eram conflitos
saudaveis que colaboraram para o crescimento do colegiado e também da
Administragdo sem nenhum prejuizo para o andamento do processo. (Entrevista
SMED-E).
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Os secretérios de educacdo demonstram uma compreensdo da importancia do
conselho para a educacdo municipal, inclusive que a atuacdo do 6rgdo pode fortalecer a
autonomia da propria SMED. H& o entendimento de ser uma relagdo entre iguais e com
poderes distintos, do papel de desenvolver a qualidade do ensino municipal, sendo registrado
a existéncia de conflitos que ficam internamente velados entre os dois 6rgaos, como reforgo
dessa parceria.

A Entrevista SMED-E ainda reforcou uma caracteristica importante: quando o
CME agiu bem fundamentado na lei e a partir disso definiu sua norma, conseguiu quebrar até
mesmo a interferéncia politico-partidéria para indicacdo de diretores dos CMEIs, ampliando o
processo de gestdo democratica do ensino nas unidades municipais. Este movimento
demonstra o papel fundamental do CME enquanto 6rgdo de Estado para a construcdo de
novas relacbes hegemoénicas, reconfigurando o controle do poder local ao repassar a
comunidade escolar o direito de eleger os diretores das unidades de educacéo infantil e ndo
mais por indicagdo partidaria. Ndo é uma disputa facil, dai o surgimento dos conflitos, mas,
como bem foi colocado na entrevista, faz parte do processo democratico. No desenho de tais

relacGes, os conselhos se tornam campo de disputas e negociacdo (TEIXEIRA, 2000),

Mas na politica ndo se pode ignorar a necessidade da busca do consenso; a
participacdo nos conselhos gera uma convivéncia, estimula a manifestacdo do
conflito, fruto das diferencas entre os pontos de vista de distintos grupos, camadas e
classes sociais, e que deve ser visto como algo natural e necessario num contexto de
participacdo democratica. (GOHN, 2008, p. 104).

Logo, o resultado das disputas reflete diretamente no equilibrio de forcas dentro
do colegiado e “por meio da cooperacao dos varios segmentos constitui-se a legitimidade do
mandato colegial, alcancando-se a capacidade de decisdo pelo principio da unanimidade ou
pelo principio majoritario” (MENDONCA, 2000, p. 191).

Pela exposicdo dos pontos de vista, os didlogos entre Orgdo executivos e
normativos sdo possiveis, principalmente quando os principios de acdo sdo embasados nos
processos democraticos, no respeito interinstitucional e na defesa e trabalho para efetivar a
garantia de uma escola publica com qualidade social. Todavia, a compreensao técnica dos
secretérios de educagdo em tela ndo constitui regra aplicada em todas as municipalidades em
Goias e muito menos no Brasil. Ainda € possivel encontrar empresarios, médicos, advogados
e outros sendo, por exemplo, gestores municipais de educa¢do sem o dominio da dimensdo
pedagdgica para a formulagdo das politicas plblicas educacionais. E importante que os

conselhos que encontram essa abertura por parte das SMEDs saibam aproveitar as
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oportunidades para ampliar sua autonomia politica, administrativa e financeira e consolidar o
desempenho de suas fungdes, como ocorreu no caso do CME de Goiania, se fortalecendo
contra possiveis gestdes autoritarias sejam em ambito do chefe do Executivo seja em ambito
da SMED.

No entanto, essa possibilidade se faz presente nos estudos de caso enquanto as
relacGes séo amistosas, enquanto os conselhos cumprem, de certa forma, a pauta encaminhada
pelas SMEDs. Continuariam tranquilas, amistosas e em mesmo nivel se os colegiados
efetivassem realmente todas as suas competéncias, principalmente a de fiscalizagéo e controle
social? Segundo Tatagiba (2002), a relagdo amistosa também pode ser compreendida como
uma estratégia, nem sempre consciente, de sobrevivéncia nos embates entre sociedade civil e
governo e a falta de formacdo politica e técnica adotada principalmente pelos conselheiros

ndo governamentais.

Para que os conflitos com o governo ndo resultassem num impasse, os conselheiros
ndo governamentais adotaram como estratégia a negociacdo com vistas a
conciliacdo. [...] Os motivos estavam nao apenas ha intransigéncia governamental,
mas também no reconhecimento da baixa capacidade de articulacdo, pressdo e
mobilizacdo dos setores organizados da sociedade civil. (TATAGIBA, 2002, p. 83).

Vaérias pesquisas, como Gomes (2003), Oliveira et al (2006), Ribeiro (2004),
Teixeira (2004), tém mostrado que os conselhos, por ainda ndo estarem consolidados na
cultura participativa, sofrem com seu desmantelamento quando comecam a interferir nos

mandos e desmandos do Executivo.

Para que suas fungdes sejam efetivas e sobretudo para que seu papel de mudar a
cultura politica seja garantido, é necessario que o conselho ganhe respeitabilidade e
seja reconhecido pela sociedade como 6rgdo de defesa do interesse publico e ndo
seja visto pelo Poder Pablico como 6rgdo da sociedade civil que serve para
referendar iniciativas governamentais [...]. (TEIXEIRA, 2000, p. 112).

Refletindo sobre essas problematizaces, o relacionamento entre os CMEs e
segmentos sociais também foi questionado, quando encontramos a situacao de tais espagos
ndo terem conhecimento da existéncia do conselho e mesmo o érgéo ndo possuir instrumentos
de mobilizacdo junto a sociedade. Ou seja, quando os colegiados ndo sdo percebidos pela
sociedade como um espaco seu, mas vistos como mais um espaco da burocracia publica, eles
perdem sua legitimidade e apoio na luta diaria para garantir sua autonomia e funcionamento

via mobilizagdo. Nesta compreensao,
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Entdo, é aquela mesma coisa, a sociedade mesmo em si ndo participa do nosso
conselho e muitas pessoas da sociedade também ndo tém conhecimento da
existéncia desse conselho. Esse conselho é conhecido por pessoas que trabalham na
educacdo mesmo, e na educacdo administrativa, mais assim da parte da Secretaria,
as vezes tem muitas escolas que nem tem conhecimento disso. (Entrevista CME-A).

Sem demonstrar sua relevancia social, 0 que as pesquisas nos apontam é que o
colegiado dificilmente conseguira o apoio social no caso de embates com o Poder Publico,
pois ndo esta atuando enquanto um 6rgao de Estado. Logo, a visdo que se tem é de 6rgdos
internos do governo disputando entre si. Neste sentido, a sociedade civil dificilmente se
mobilizara para atuar em prol de um espaco que julga ndo ser préprio, ou seja, hum espago
sem autoridade para falar em seu nome.

Pelas relagdes ora analisadas, concluimos com Paz (2004) que defende que além
de apostar nos conselhos como espacos participativos de negociagdo, a sociedade civil
também precisa possuir uma organizagdo autdnoma, no sentido de que “se os conselhos ndo
tiverem o respaldo nem forem cobrados, fiscalizados por movimentos da sociedade civil, a
tendéncia ¢ o conselno acomodar-se e acabar virando uma instancia s6 de referendo e

aprovacao” (p. 24).

3.7 Exitos e Dificuldades: rompendo entraves e projetando possibilidades

De certa forma, os éxitos e dificuldades encontrados pelos CMEs de Anicuns,
Nazério, Santa Béarbara de Goias e Sdo Luis de Montes Belos vém sendo tracados por todo
este trabalho dissertativo, considerando que muitos dos problemas discutidos sdo comuns aos
demais CMEs nos contextos nacional e goiano, de acordo com as reflexdes construidas a
partir dos dados do Sicme que foram apresentados no Capitulo 1. Como elementos que
justificam tal afirmacdo, eles foram gestados, mesmo apds a abertura democréatica do pais e a
promulgacdo da CF de 1988, no seio de uma cultura patrimonialista, assistencialista,
clientelista e de desconcentracdo em que o Estado era reformado pelo ideério politico,

ideoldgico e econébmico do neoliberalismo. Estado que

[...] sempre foi o protagonista da histdria, ja que é em seus organismos que se
concentra a poténcia da classe proprietéria; é no Estado que a classe proprietaria se
disciplina e se constréi como unidade, acima de dissidios e dos conflitos gerados
pela concorréncia, com o objetivo de manter intocada a condicdo de fase da luta de
classe pelo poder, pelo predominio na dire¢éo e no disciplinamento [hegemonia] da
sociedade. (GRAMSCI, 2004a, p. 259).
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S&0 marcas presentes na cultura brasileira que se modernizaram com essa
vertente, afinando ainda mais o controle capitalista sobre o Estado e utilizando-se de termos
progressistas via ressignificacdo de conceitos e praticas, onde “a moderniza¢do da politica
patrimonialista € uma realidade que possibilita a sobrevivéncia de préaticas politicas
autoritarias, legitimadas nas novas estruturas de gestdo publica, pautadas pela cooptacdo
politica e instrumentalizagio dos CMEs” (CALDERON, 2008, p. 186). Logo, o que se
observa é a adequacdo da hegemonia dominante (proprietaria) aos tempos atuais através de
novos ordenamentos e novos aparelhos, redesenhando o controle que se apresenta revestido
de concessOes para as classes dominadas.

O controle do Estado pelo capitalismo financeiro e o desmantelamento dos
movimentos sociais populares (substituidos em boa medida pelas Organizagdes N&o-
Governamentais, o Terceiro Setor) e dos sindicatos, fatores associados a subserviéncia dos
governos ao sistema, contribuiram para cooptacdo e instrumentalizacdo dos canais
participativos reconfigurando-os em canais burocraticos do estamento governamental.

Principalmente na década de 1990, o ordenamento juridico posto pela Unido aos
estados e municipios foi ao encontro das praticas hegemdnicas locais de controle dos canais
participativos, corroborando para que atuassem na Orbita das decisdes governamentais que
coincidiam também com os interesses hegemdnicos das elites locais. A partir dessa trama de
controle, os CMEs foram instalados ndo na vertente de canal democratizante da
Administracdo Publica, mas como aparelho a servico da hegemonia governamental para
controle das instituicbes que deveriam acompanhar: escolas, CMEIs, as contas publicas, as
politicas publicas. Nesse contexto, os conselhos de Anicuns, Nazario, Santa Barbara de Goias
e Sdo Luis de Montes Belos se movimentam na esteira de dificuldades externas e internas que
limitam seu avanco para a perspectiva constitucional de 6rgdo de Estado.

Dentre as dificuldades, foram destacadas a falta de autonomia financeira, politica
e administrativa; o excesso de controle pela Secretaria de Educacdo; auséncia de diadlogo dos
conselheiros com o0s segmentos que representam, apesar de indicaces legitimas; a baixa
participacdo social ou mesmo a participacdo tutelada, restrita e funcional, entre outros.

No plano legal, destaca-se ainda a inconsisténcia de muitas leis de criacdo dos
conselhos que representam amarras e atribuem fungdes fora da alcada de atuacdo do
colegiado, como os conselhos normativos sem que o SME tenha sido regulamentado. A falta
de regimento interno dos CMEs de Anicuns, Nazario e Santa Barbara de Goias remete para a

irregularidade de funcionamento. Os entraves legais influenciam negativamente de modo que
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0 CME néo desenvolva em plenitude suas atribuicGes e abrindo o risco de questionamento da

validade juridica de suas deliberagcdes e normatizacoes.

Uma é essa questdo da legalidade, que de acordo com as nossas fungdes, no
momento mesmo de estar autorizando a abertura de uma escola, talvez autorizar o
fechamento de alguma coisa, nds ndo temos por hora autonomia, mas esperamos que
futuramente tenhamos. E outra, é a respeito da conscientizacdo de outros membros
para a importancia desse conselho porque pela falta de capacitacdo de alguns
profissionais, algumas pessoas ainda ndo sabem, mesmo membros do conselho
mesmo, em todas as reunies eu sempre tento passar para eles a importancia nossa
mas mesmo assim ainda ha uma rejeicao de informagdes da importancia. (Entrevista
CME-A).

No plano administrativo, as dificuldades indicam tanto a definicdo das pautas
pelas proprias SMEDs, quanto a falta de funcionarios de apoio como em Anicuns, Nazario e
Santa Barbara de Goias. N&o possuir sede exclusiva® prejudica os quatro CMES, pois uma
instituicdo com caracteristicas especificas e funcdes de fiscalizar, de controlar e mobilizar tem
sua liberdade de atuacdo intimidada por estar funcionando no mesmo espaco da instituicao
que deveria ser um dos principais focos dessas agoes.

A dotacdo orcamentaria com transferéncia de recursos diretamente aos conselhos
é uma possibilidade distante, assim como o pagamento de jetom, pratica efetivada somente no
CME de Séao Luis de Montes Belos. Com essas condicGes, retomamos a indagacédo de como é
possivel construir autonomia e uma identidade institucional sem as condi¢des materiais para
sua subsisténcia e financiamento de suas agfes, ainda mais ao considerarmos que este
aparelho (de Estado) se insere numa sociedade capitalista? Sobre essas demandas, algumas

co mpreens()es se sobressaem:

[...] Entdo penso que o ideal seria que o conselho ndo funcionasse dentro da
Secretaria, ndo que isso pudesse ter algum problema, mas as pessoas acabam por
esse motivo também confundindo a relacdo conselho e Secretaria. Se ele funcionasse
fora da Secretaria, assim como funciona o Conselho Tutelar e outros conselhos, eu
penso que ele teria mais autonomia; entdo, o ideal é que ele funcionasse em outro
espaco e que ele tivesse gestdo de seus recursos financeiros, penso que isso seria 0
ideal, e dessa forma, e também com uma quantidade de recursos que néo
inviabilizasse as suas atividades porque também ndo é o fato de se ter autonomia
financeira que esses recursos serdo suficientes para ele se manter. O ideal é que ele
estivesse num espaco separado, tivesse uma estrutura e que tivesse a disponibilidade
financeira para ele desenvolver suas atividades. Isso no sentido financeiro e
administrativo porque outra demanda também é a questdo da formacdo desses
conselheiros. (Entrevista SMED-E).

** Quanto & sede do conselho, 0 municipio de Santa Barbara de Goiés acena com uma proposta interessante de
inaugurar a Casa dos Conselhos para onde o CME sera transferido, nos moldes da experiéncia galcha e de
Goiania, onde todos os conselhos do municipio ficam instalados e trabalham em interacéo.
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No plano das competéncias, chama atencdo a dificuldade apresentada pelos
sujeitos participantes de formacdo continuada dos conselheiros, considerando que a maioria
dos membros que participaram dos encontros estaduais de formacdo via Pro-Conselho no
periodo de 2003 a 2006 ndo estd mais nos colegiados, pois expiraram seus mandatos.
Destacamos que esse processo de formacdo dos conselheiros municipais de educacao ocorreu
como uma acdo pontual e trouxe beneficios reduzidos para a consolidagdo do 6rgéo, efeito
contrério se 0s investimentos comportassem um processo permanente, no sentido de
promover uma real formacdo tanto técnica quanto politica dos membros capaz de
“desenvolver saberes ético-politicos para que estes cursos acrescentem alguma coisa de fato
significativa na préatica cotidiana daqueles sujeitos” (GOHN, 2008, p. 110). Complementa
esse pensamento a reflexdo de Daniel (2000) de que os conselheiros representantes da
sociedade civil precisam munir-se de referéncias mais solidas sobre os temas discutidas no
conselho, contribuindo para que eles tenham dominio das politicas publicas sem serem
servidores publicos, sem serem académicos.

Neste sentido, ressaltamos a compreensdo de que, segundo Bordenave (1983) e
Pateman (1992), o processo formativo da-se como produto do ato de participar, ou seja, 0
cidaddo para ser o conselheiro idealizado tdo desejado pelas SMEDs e até pelos proprios
CMEs nao esta pronto e acabado nem pode ser pré-fabricado. Ele vai se construindo a medida
que se insere na praxis conselhista, a medida que participa e interfere nos processos e cria
movimentos, a medida que se insere na formulacdo da grande politica (GRAMSCI, 1978;

1991), sendo que esta so € possivel mediante a compreenséo critica de si mesmo:

A compreensdo critica de si mesmo é obtida, portanto, através de uma luta de
“hegemonias” politicas, de dire¢des contrastantes, primeiro no campo da ética,
depois no da politica, atingindo, finalmente, uma elaboracdo superior da prépria
concep¢do do real. A consciéncia de fazer parte de uma determinada forca
hegemonica (isto é, a consciéncia politica) € a primeira fase de uma ulterior e
progressiva autoconsciéncia, na qual teoria e préatica finalmente se unificam.
(GRAMSCI, 1978, p. 21). (Grifos do autor).

Em outras palavras, a formacdo do conselheiro esta imbricada na sua pratica, nas
suas vivéncias pelos meandros sejam internos sejam com as outras instituicGes e politicas
onde o CME esta inserido. Quando o conselheiro amplia sua consciéncia do mundo
(totalidade) e € capaz de refletir sobre suas agdes e suas compreensdes ao ponto de tornar-se
um sujeito coletivo na interagdo com seus pares e com 0S segmentos que representa, pelo
compartilnamento dos saberes e fazeres, vai construindo novas possibilidades de questionar e

agir contra a hegemonia dominante, que nos casos em tela, apresenta-se na figura do governo
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burgués, conjecturando movimentos contra-hegeménicos e dirigindo o CME ao principio de
6rgédo de Estado, processo que ndo € facil nem imediato, pois, segundo Gramsci (2004a) “néo
se muda de Estado com a simplicidade com que se muda de governo” (p. 256).

No depoimento dos conselheiros emerge a contradicdo entre ansiedade e apatia
quanto a busca de formacéo e informacdo, no sentido de que esperam que alguém (MEC,
SEE, Uncme, Undime, etc.) va oferecer as capacitacfes necessarias, ou seja, demonstrando a
cultura de que os 6rgaos centrais fagam e 0s municipios apenas recebam, configurando mais
uma politica de desconcentracdo de formacdo. Nessa abordagem prevalece uma atuacéo
conformada, pois é também papel do conselheiro buscar sua autoformacdo bem como do
conselho, de forma geral, estimular o estudo coletivo das questfes politicas, educacionais e
legais, a fim de que os membros do colegiado sintam-se seguros para proferir suas posicdes e
gue conhecam plenamente suas competéncias e responsabilidades, direitos e deveres, o que
poderiamos classificar como formagao na praxis via participacdo (autoconsciéncia). Todavia,
a ideia latente nos depoimentos configura a formacéo/capacitacdo compreendida em muitas
passagens como solugdes magicas para os problemas/dificuldades dos CMEs, principalmente

na visdo dos gestores municipais de educacéo:

N&o, n6s ndo tivemos uma formacéo especifica, porém, sempre que possivel a gente
esta participando de reunides, de conferéncias que tratam sobre a funcdo dos
conselhos, mas ndo tivemos capacitagdo. (Entrevista CME-A).

Olha, eu acho que as dificuldades é realmente o desconhecimento. Na verdade, s6 0s
conselheiros que esta é que conhecem bem o papel do conselho. E também na
inteiracdo das leis & um processo dificil, tem que ter conhecimento. Os conselheiros,
hoje, a gente sabe que no nosso conselho ndo tem nenhum conselheiro que
realmente tem conhecimento legal da area juridica. Entdo tem essas dificuldades
sim, conhecimento da LDB, enfim, de muitas outras coisas. (Entrevista SMED-A).
Entdo, o conselho demanda de mais pessoas qualificadas, penso que se tivesse mais
pessoas qualificadas para estar assessorando, participando do conselho, ele poderia
melhorar; entdo essa é uma das demandas: maior qualificacdo das pessoas, dos
conselheiros e da assessoria técnica, de mais pessoas qualificadas para prestar
assessoria para o conselho. (Entrevista SMED-E).

No plano da participacdo, as dificuldades discutidas apontam movimentos de
avancgos e recuos no envolvimento da sociedade civil nas discussfes, presenca e atuacdo no
colegiado. Apesar dos sujeitos entrevistados condicionarem a participacdo a questdo
individualista, as atas de reunides e entrevistas acenam que o desconhecimento sobre a
importancia e fungbes do conselho, bem como sua autonomia muito restrita para agir
desestimulam a participacdo e contribuem para o esvaziamento do 6rgédo. As falas registradas
nas atas de reunido revelam que estar no conselho apenas para ser informado ou para aprovar

em momentos urgentes prestacdes de contas ndo é tarefa estimulante para agremiar 0s
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membros na atuacdo conselhista continua, somando-se a este fator a falta de incentivos para o
desempenho da funcéo.

No plano do funcionamento, a realizacdo de reunides sem a devida sistematizacédo
e sem uma rotina clara (horérios, periodicidade, organizacdo de falas, registros, etc.) ndo
favorecem a institucionalizacdo e consolidacdo das praticas. Como exemplo de atuacdo
sistematizada, ao definir uma agenda discutida com todos os membros, é possivel estabelecer

uma rotina positiva de funcionamento.

Eu acho que ter esse envolvimento maior, [...] havendo mais reunides com mais
frequéncia e mostrando que néo seja simplesmente para uma adequacédo legal, mas
sim também de um trabalho efetivo de participacdo junto a educacdo [...].
(Entrevista SMED-B).

A partir da perspectiva descrita, o conselho se beneficia também ao munir-se de
procedimentos de retorno aos que os procura, de dar devolutivas de suas acbes a sociedade
civil e ao governo. Sem a publicidade dos atos (CURY, 2006), o conselho perde a
possibilidade de expor sua significancia social pois a sociedade tem o direito de saber o que
estd sendo pautado, discutido e deliberado, a fim de que possa intervir por meio de seus

representantes e também qualificar como legitimas as decisdes do colegiado. Assim,

Essa questdo de cumplicidade, porque o conselho sendo bem atuante, de muitas
coisas que tem que buscar as decisdes 1a fora, muitas coisas podem ser resolvidas
internamente mesmo. E uma coisa clara, para tornas as decisdes claras, que nédo
fique dentro de quatro paredes ou que fique s6 no papel, porque tudo que vocé
decide dentro do conselho que vocé faz, estd em aberto com todos. (Entrevista
CME-C).

N&o localizamos estratégias, sejam continuas ou pontuais, desenvolvidas pelos
conselhos analisados de divulgacédo de seus atos/prestacdo de contas a sociedade ou mesmo ao
Poder Publico, demonstrando uma atuacdo fechada e restrita ao fazer burocratico e
distanciando-se cada vez mais da possibilidade de mobilizacdo social, 0 que denominamos no
Capitulo 2 como conselhos que funcionam para dentro.

Mesmo com as dificuldades apresentadas, o éxito fundamental dos CMEs refere-
se a marca de sua existéncia e permanéncia/persisténcia no cenario local, fazendo-se presentes
em discursos tanto de gestores quanto de profissionais da educacdo, porém de forma ainda
timida nos discursos dos demais segmentos sociais.

Além de inaugurar a pratica conselhista nos municipios, os Conselhos de

Educacdo transformaram-se na possibilidade de dar voz aos cidaddos e trabalhadores em
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educacédo para tratar das politicas educacionais com o governo. Mesmo ndo funcionando em
sua plenitude e sendo resultado de politica indutoras verticalizadas, o espago é legal, ja
provocou mudangas no cendrio local, seja nas relagcdes interinstitucionais seja na ampliagdo
dos conhecimentos dos sujeitos que tém participado desses movimentos. Configuram-se, em
tese, numa estrutura que pode levar a sociedade civil a cobrar mais do governo e construir

possibilidades contra-hegemdnicas. A partir desta dimenséo,

[...] reconhecendo-se os diversos condicionantes que implicaram a criagdo desses
colegiados, considera-los passiveis de novo direcionamento histdrico-social. Tal
perspectiva pressupde o0 amadurecimento das praticas democraticas que se
inscrevem nas ambiéncias interna e externa aos conselhos, a par das acles de
capacitacdo/formacdo de conselheiros e de difusdo de canais de comunicacdo que
informem a sociedade as varias possibilidades de participacdo conselheira e de uso
publico dessas préprias instancias. (SOUZA, 2008, p. 26).

Com a assuméncia dos sujeitos e sua formagdo na praxis, podem avancar no
sentido de gerar formadores de opinido mais esclarecidos, conscientes do papel e importancia
dos colegiados para a instituicdo da democracia participativa nas municipalidades, ou seja,
nos dizeres de Gramsci (2004a), de “criadores da historia” (p. 290). Para Gohn (2008),

[...] ocupar espagos nos conselhos pode ser uma maneira de estar presente em arenas
nas quais se decidem os destinos de verbas e prioridades na gestdo de bens publicos;
é uma forma de ser ouvido e continuar lutando para transformar o Estado pela via da
democratizagdo das politicas pablicas. (p. 102-3).

Existe, pois, nos quatro municipios analisados um grupo a mais de cidadaos
discutindo a educacdo, nem que seja s6 na fase informativa, mas como classifica Bordenave

(1983), por ser experiéncia aprendida e aperfeicoada durante a existéncia humana, “a

participacdo justifica-se por si mesma, ndo por seus resultados” (p. 77).

[...] aimportéancia é eles darem abertura para a gente estar participando do que esta
acontecendo em relacdo a educacdo do municipio e 0s processos que estdo em
andamento para a gente ter mais abertura, como se diz, dar mais abertura para a
gente trabalhar melhor porque tem que ter essa ligacdo. (Entrevista CME-A).

Ao frisar a importancia e manutencdo do espaco pelos conselhos como éxito de
sua existéncia/atuacdo, nos embasamos também nas falas dos gestores ao serem questionados
como seria a gestdo da Rede Municipal de Ensino sem o apoio do colegiado, destacando-se o

CME como um canal para a transparéncia das a¢fes da SMED, bem como para conseguir
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efetivacdo de préticas que visem a melhoria da RME, pois o colegiado se torna corresponsavel

pela gestdo da pasta, quando ha abertura para tal. Como respostas:

Eu fico mais segura, acredito muito nesse conselho, tenho buscado muito mesmo,
hoje mesmo eu posso garantir que através do conselho conseguimos o
psicopedagogo, o psicélogo para as escolas. Entdo é muito importante, hoje eu ndo
consigo administrar uma Secretaria com 2.178 alunos sem a participagdo do
conselho. (Entrevista SMED-A).

Eu coloco que todas as Secretarias de Educacdo, faz parte do contexto de trabalho
delas, estar como educadoras, estar observando se sua secretaria tem essa parceria
no sentido de crescimento com o conselho. Que o conselho ndo tenha membros
indicados pelo prefeito, pelo secretario, mas que ela articule para que realmente
tenha articulacdo social, para que ela articule que estas pessoas venham adquirir
conhecimentos sobre conselho através da internet, seja através de outras
experiéncias, porque € de suma importancia que o conselho realmente ajude na
divulgagdo dos trabalhos que a Secretaria faz, na fiscalizacdo das acdes da
Secretaria, porque ele é um érgdo que vai ajudar a crescer a Secretaria. (Entrevista
SMED-D).

Como foi exposto, os CMEs podem contribuir para ampliar a autonomia das
SMEDs seja em relagdo a Administracdo Municipal seja em relacdo as Redes Estadual e

Privada, principalmente quando se institui o SME.

E o fortalecimento da Rede Municipal de Ensino; enquanto uma instituicio que tem
seu perfil, que tem suas caracteristicas proprias. Acredito que é muito importante
mesmo a atuagdo do conselho para essa independéncia da Rede Municipal de
Ensino. (Entrevista SMED-C).

Com certeza ele contribuiu, porque o conselho foi criado também com o objetivo da
Secretaria de ampliar esse leque de autonomia da prépria gestdo. Antes quando a
Secretaria fazia parte do Sistema Estadual de Ensino, todo processo de
regulamentacdo de alguma coisa era submetido ao Conselho Estadual de Educagéo,
a autonomia da Secretaria era muito limitada e geralmente quando se queria fazer
alguma coisa todo procedimento passava pela Subsecretaria e quando ndo era de
interesse da Subsecretaria ou da Secretaria de Estado da Educacdo, esses processos
tinham tendéncia a demorar, a ndo serem agilizados da forma que deveriam ser.
Entdo, havia essa dificuldade, era uma das dificuldades, e o conselho colaborou para
que os processos de autonomia da Secretaria fossem realmente efetivados. Um
exemplo disso, uma evidéncia disso, foi a ampliacdo do atendimento da Rede
Municipal. A Rede Municipal atendia apenas a educacdo infantil e a primeira fase
do ensino fundamental, com a criagcdo do conselho, a gente teve a autonomia para
definir que o municipio tinha demanda e tinha necessidade de ampliar a Rede e
atender também a segunda fase, o que provavelmente seria muito dificil de acontecer
caso tivesse que ter um parecer, uma aprovacao da Subsecretaria e do Conselho
Estadual de Educacdo. Entdo, o conselho colaborou para que a Secretaria tivesse
mais autonomia, para que o Sistema de Ensino tivesse mais autonomia, colaborou
para que as particularidades do municipio, as particularidades locais, elas fossem
respeitadas e consideradas porque quando € o Conselho Estadual que normatiza,
normatiza para todo estado, entdo as normas as vezes sdo bastante genéricas
enquanto que o municipio, sem contrariar as normas das diretrizes nacionais do
Conselho Nacional de Educagdo, ele tem sua autonomia para normatizar as
particularidades locais. Entéo, o conselho ele de fato, nesse sentido da autonomia da
Secretaria, da autonomia do Sistema, da forma de organizacdo, as resolugdes que
foram emitidas pelo conselho, colaboraram para esclarecer e para dar mais agilidade
nos processos da Rede. (Entrevista SMED-E).
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Apesar de quatro realidades distintas, mas com processos que se convergem, 0
estudo conjunto dos CMEs de Anicuns, Nazario, Santa Barbara de Goias e SLMBelos nos
mostra, com relacdo a este Ultimo e aos demais, que a criagdo do Sistema Municipal de
Ensino mudou significativamente a estrutura, funcionamento e relagdes interinstitucionais do
6rgdo, incluindo a compreensdo que sociedade civil e sociedade politica passaram a ter a seu
respeito. Os dados evidenciam que a institucionalizacdo do SME e a implementacdo da
competéncia normativa, desvinculando-se do SEE, possibilitaram ao CME, e ao municipio de
forma geral, garantir mais autonomia e mais voz nos espacos de discussdo, além de poder
formular e implementar suas préprias normas adequadas a realidade local, rompendo com a
falta de autonomia muitas vezes imposta pela dependéncia junto ao CEE. Logo, a inexisténcia
do SME configura-se como mais um entrave para a gestdo da educacao publica municipal.

Eu penso que o trabalho seria mais dificil, primeiro porque embora a gente tenha o
discurso de se criar um sistema nacional articulado de ensino, compartilhando as
dificuldades, compartilnando as possibilidades e etc., na pratica isso ndo acontece.
Na prética existe a Rede Municipal de Ensino, e existe a Rede Estadual de Ensino e
existe a Rede Particular de Ensino. E uma vez que a politica de financiamento da
educacdo esteja pautada no nimero de matriculas na rede (Fundeb), essa é uma
questdo que as vezes dificulta a relacdo entre Rede Municipal e Rede Estadual.
Entdo, uma vez que a Secretaria tivesse que submeter todos os seus projetos, todas
as suas deliberacBes a Subsecretaria, Rede Estadual, e posteriormente que 0s
processos seriam encaminhados para o Conselho Estadual, isso teria dificultado
muito as relagdes, até mesmo essas questdes de reconhecimento de escola, questdo
de autorizacdo de funcionamento, no Conselho Estadual pela grande demanda que
existe, pela grande quantidade de escolas que eles atendem, 0s processos sao mais
demorados. Entdo penso que a gestdo da Secretaria seria menos eficaz caso tivesse
gue se submeter ao Sistema Estadual de Ensino, entdo o conselho colaborou para
ampliar esse leque. (Entrevista SMED-E).

Luce e Farenzena (2008) atribuem a organizacdo do SME como fundamental para
pratica da gestdo democratica que, como principio, ndo se restringe a gestdo das escolas. O
fazer cotidiano do conselho e a formacédo através da participacdo dos seus integrantes podem
contribuir para ampliar as competéncias do colegiado ressignificando positivamente sua
relacdo seja com o governo seja com a sociedade civil. Pelo exposto na LDBEN n°
9.394/1996, aos municipios fica a provocacgao para criarem seus sistemas proprios.

A vivéncia conselhista nos municipios em tela caminha, da mesma forma que na
perspectiva nacional e estadual, para a construcdo histérica de outros enredos para a cultura
participativa com a possibilidade concreta/legal do engajamento de mais sujeitos nos

processos de discussdo e decisdo. Nao se trata apenas, nos dizeres de Romao (1992), de
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inventar a roda de novo, mas de buscar nas experiéncias bem ou mal sucedidas elementos e

categorias para construcéo de uma nova praxis. Neste percurso,

Criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente descobertas
‘originais’; significa também, e sobretudo, difundir criticamente verdades ja
descobertas, ‘socializa-las’ por assim dizer; transforma-las, portanto, em base de
acles vitais, em elemento de coordenacdo e de ordem intelectual e moral.
(GRAMSCI, 1978, p. 13). (Grifos do autor).

No processo de construcdo de uma nova cultura social, o Estado na concepcao
historica sobrepde-se a concepcdo cronoldgica dos governos e a sociedade civil em seus
blocos, enquanto fomentadora tanto do Estado quanto do governo, emerge como campo de
lutas seja para uma revolugdo passiva seja para movimentos contra-hegemonicos. Neste
sentido, mesmo cooptados pela hegemonia dominante, os conselhos podem servir a partir da
andlise critica do funcionamento destes para a tomada de consciéncia dos sujeitos (coletivos),
numa perspectiva de mobilizacdo popular, que possam requerer os aparelhos estatais enquanto
espacos legitimos de atuacdo politica. Ou seja, no proprio sistema de controle hegemonico
encontram-se as possibilidades para construcdo de novas relagdes a partir do questionamento,
do envolvimento e aprendizagens dos sujeitos.

Simbolo desta tese, temos a mobilizacdo de conselheiros e outros agentes e
instituicbes atuando como sujeitos coletivos na Conae/2010 em luta pela autonomia e

pluralidade de CEEs e CMEs, defendendo como politica de Estado:

g) Apoiar e garantir a criagdo e consolidacdo de conselhos estaduais e municipais,
plurais e auténomos, com funcBes deliberativa, normativa e fiscalizadora,
compostos, de forma paritaria, por representantes dos/das trabalhadores/as da
educacdo, pais, gestores/as, estudantes, tanto do setor publico quanto do privado,
bem como conselhos e 6rgdos de deliberacdo coletivos nas institui¢des educativas,
com diretrizes comuns e articuladas quanto a natureza de suas atribui¢fes, em
consondncia com a politica nacional, respeitando as diversidades regionais.
Fortalecer e consolidar os conselhos estaduais e municipais de educagéo, apoiando
sua criacdo e funcionamento, com dotacdo or¢camentaria e autonomia financeira e de
gestdo garantidos por lei, com diretrizes comuns articuladas em consonéncia com a
politica nacional, explicitando a natureza e o objeto de suas competéncias. (CONAE,
2010, p. 26).

Com tais perspectivas, os desafios foram postos na Conferéncia, levantando como
um dos principais movimentos para consolidagdo da gestdo democratica da educagédo
nacional, a importéncia do fortalecimento dos Conselhos de Educagdo nas trés esferas
administrativas com vistas a superacdo dos entraves que coincidem com os discutidos neste

trabalho:
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Para pensar a relacdo entre os sujeitos e as instancias de participacao, é preciso dar
especial atencdo aos CEE, CME e CNE. A organizagdo dos conselhos necessita,
pois: superar a fragmentagdo comumente existente nos o6rgdos colegiados,
articulando suas diferentes funcfes em um conselho de educacdo fortalecido;
equilibrar a funcdo normativa com a de acompanhamento e avaliacdo da sociedade;
trazer a discussdo de politicas para os conselhos; instituir uma composicdo que
reconheca a pluralidade de saberes e contribuigBes, de modo a refletir a diversidade
dos/das agentes e sujeitos politicos do campo educacional e para além deles/delas;
que os mandatos dos conselheiros e das conselheiras ndo seja coincidentes com 0s
dos gestores/as; proibir que o exercicio da Presidéncia do Conselho seja exercido
por integrantes do Poder Executivo; ampliar iniciativas comprometidas com o
desenvolvimento da capacidade e o fortalecimento da fungdo de conselheiro/a;
vincular a representacdo da sociedade a um forum permanente (municipal, estadual,
distrital ou nacional) de educacdo. (CONAE, 2010, p. 45). (Grifos do autor).

Visto o contexto, emerge um movimento historico de fortalecimento e valorizacéo
da atuacéo dos conselhos que, mesmo por todas as dificuldades apresentadas, se inserem mais
no caminho das possibilidades do que na esteira dos entraves. Nos dizeres de Gramsci

(20044a), “historia € um continuo fazer-se e, portanto, é essencialmente imprevisivel” (p. 260).



CONSIDERACOES FINAIS

Propomo-nos ao analisar e discutir os Conselhos Municipais de Educacao através
do estudo multicaso de Anicuns, Nazéario, Santa Béarbara de Goids e S@o Luis de Montes
Belos, apresentar a realidade como ela se apresenta em tais cenarios, buscando em sua
historicidade e em seus movimentos as possibilidades que podem emergir desse aparelho de
Estado enquanto realidade que se materializa também no presente e ndo apenas no devir.
Possibilidades que se vinculam a democratizacdo da gestdo local para definicdo e
acompanhamento das politicas educacionais com a participacdo paritaria entre sociedade civil
e sociedade politica estabelecendo relac6es de debates, divergéncias e consensos no ambito do
Estado.

Para tanto, estruturamos o trabalho com a intencdo de percebermos o objeto na
sua dimenséo global, na sua totalidade. Por isso construimos nos cenarios nacional e estadual
goiano sua histéria e marcos legais, buscando oferecer os subsidios necessarios para a
compreensdo de como tais fendmenos se manifestam nas municipalidades, considerando a
sintese apresentada de que a criacdo e implementacdo dos CMES nos campos pesquisados se
deram na perspectiva de desconcentracdo de programas e acfes na relacdo governos
federal/estadual para com os governos municipais. Assim, a criacdo dos colegiados deu-se por
movimentos causados inicialmente pela LDBEN n° 9.394/1996, seguida pelo Fundef/1996-7 e
pela Lei Estadual n°® 13.609/2000 que condicionou, entre outras exigéncias, a partilha dos
recursos do Salario-Educacdo aos municipios que tivessem CMEs em funcionamento, sendo
em 2003 substituidos pelo CMACS do Fundef, via Lei Estadual n® 14.564/2003.

Reconstruir os cenarios e analisad-los foi um significativo desafio, primeiro, ao
requerer do pesquisador o distanciamento necessario do objeto e do local; segundo, por
empreender as concepgdes tedricas que os produtos do levantamento de dados nos instigaram
a buscar. Encontramos nesse percurso as contribuicfes de Gramsci (1978; 1991; 2004a;
2004b) para compreendermos os CMEs enquanto aparelhos do Estado moderno, mas que no
jogo de disputas presentes na sociedade civil e na sociedade politica, representam o campo de
tensdo entre interesses diversos. Os conselhos constituem-se, pois, em campos de debates,
embates, divergéncias e consensos nos quais sociedade civil e sociedade politica constroem
suas potencialidades hegemdnicas.

Todavia, emergem os CMEs no centro do seguinte antagonismo: ao passo que sao

legitimadores da hegemonia burguesa, consolidada pelas a¢bes do governo, configuram-se
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também como espacos plurais onde os grupos subalternos possam questionar essa dominagdo
e construir caminhos contra-hegemdnicos, a partir do conhecimento mais preciso da maquina
estatal, o seu funcionamento, as disputas interiores e as novas correlagdes de poder. Ainda,
consolidam-se como canais legitimados legalmente para a insercdo das demandas populares
na pauta das politicas publicas educacionais.

Para percebermos essas possibilidades, construimos no Capitulo 1 o cenario em
que os CMEs se caracterizam enquanto conselhos gestores de politicas publicas que foram
fortalecidos com a Constituicdo Federal de 1988 e o diploma legal subsequente. A reabertura
do pais depositou também nos Conselhos de Educacdo dos municipios a compreensdo que a
gestdo democréatica do ensino publico passa pela gestdo e controle social, dai o aumento
consideravel de suas competéncias, fungdes e estruturacdo, com vistas a ampliar a autonomia
do colegiado em relacdo ao Poder Executivo, do qual os conselhos criados antes da CF de
1988 eram totalmente dependentes, condicdo ainda timidamente alterada.

Ampliou-se sobremaneira a dimensdo do trabalho do CME, principalmente ao
incluir as fungdes de controle social, deliberagéo, fiscalizacdo e mobilizacdo social. Com essa
configuracdo, propunha-se a abertura efetiva desses canais para ingresso da sociedade civil na
gestdo das politicas publicas educacionais. Em tese, a proposta geral dos movimentos
conselhistas foi a de criar nos municipios colegiados diferentes dos existentes na Unido e nos
estados. Defendeu-se a criagdo de CMEs enquanto 6rgdo de Estado, com condi¢6es politicas,
materiais e humanas de participar e interferir na elaboracdo, acompanhamento e controle das
politicas publicas como dever do Estado e ndo simplesmente como programas de governo.

Esses esforcos foram retomados na Conae/2010 como marco importante para a
consolidacdo dos CMEs e seu desenvolvimento interinstitucional, onde os movimentos
provocados pelos conselheiros municipais de educacdo e varias instituicdes parceiras,
conseguiram incluir importantes bandeiras no Documento Final do evento, na tentativa de
inserir as pautas dos CMEs na discussdo de politicas de Estado. Documento este que
“concretiza o resultado de lutas historicas e de embates e debates democraticos, construidos
pela sociedade civil organizada, pelos movimentos sociais e pelo governo na direcdo da
garantia da educagdo como bem publico e direito social” (CONAE, 2010, p. 11).

Mais de vinte anos se passaram de vigéncia da CF de 1988 e, principalmente apds
0 PNE/2001 e seus programas implementadores como o Pro-Conselho, ampliou-se
consideravelmente o nimero de municipios com CMEs criados em funcionamento: de 25%
em 2004 para 43% em 2007, ultimos dados divulgados pelo Sicme (BRASIL, 2004; 2008).

Mas, 0 que as pesquisas em tela tém demonstrado, assim como neste trabalho, indicam
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divergéncias entre o ideal trazido pela CF de 1988, o CME criado no municipio e 0o CME em
funcionamento. As contradicbes se destacam ao verificarmos através das categorias da
participacdo, da composicdo, da autonomia, da representatividade/legitimidade, das relacdes
interinstitucionais, entre outras, indicando que a dependéncia para com o Poder Executivo
ainda € um limite latente dos CMEs que se esperam érgédos de Estado.

Neste sentido, as realidades tracadas neste trabalho conduzem a constatacdo de
que os quatro colegiados em tela ainda funcionam na perspectiva de 6rgdos de governo,
concentrando sua agdo para cumprimento de fungbes administrativas e atendimento ao
contencioso educacional, muitas vezes restringindo-se ao papel de legitimadores das acGes do
Poder Executivo e executores da burocracia legal.

Fica no plano das intengdes o proposto nas leis de criacdo dos colegiados quanto
as funcdes deliberativas, consultivas, mobilizadoras e de controle social. Observamos, pois,
que os colegiados ndo se apoderaram de fato de todas as competéncias explicitas em suas leis
de criacdo, principalmente no tocante a participacdo na elabora¢do, acompanhamento e
avaliacdo das politicas publicas implantadas pelos proprios municipios (que sdo sua razéo
essencial) ou mesmo das acdes desenvolvidas via convénios com os governos federal e
estadual.

Pensar a pratica conselhista pelo viés de 6rgdo de Estado requer pensar tais
aparelhnos em sua totalidade e dimensbes historicas, como espacos paritarios entre
representantes da sociedade politica e sociedade civil, mas também problematizar a respeito
dos limites da democracia representativa, pois 0s documentos empiricos apresentam a
distancia entre representantes e representados, entre 0s sujeitos e seus segmentos, como uma
das dificuldades presentes na pratica conselhista, o que corrobora para a fragilidade de
autonomia politica do colegiado e seus atores. As dificuldades de dialogo entre o conselheiro
e seu segmento de origem apresenta-se como um dos maiores entraves para a pratica
conselhista, pois denota que a representatividade eletiva ndo tem sido suficiente para a
democratizacdo e transparéncia dos processos, bem como ndo tem cumprido o papel de
encaminhar as demandas sociais para analises e deliberacdes colegiadas.

Esse contexto conduz a necessidade de reflexdo para ampliacdo do sentido da
mobilizacdo social, a fim de que o processo de indicacdo legitima dos conselheiros passe a ser
percebido de forma ampliada e continua, pois apenas a delegacéo ndo encerra em si o carater
democrético. Preponderando a fragilidade representativa, os CMEs tendem a conservacao da
hegemonia dominante e a serem utilizados para silenciar, principalmente, os grupos populares

e os trabalhadores educacionais.
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O rescaldo da frégil representatividade materializa-se nos limites da participagéo
dos conselheiros que ora se manifesta de forma tutelada pelos érgdos governamentais, ora de
forma funcional e ora de forma restrita, limitando-se & aprovagdo dos encaminhamentos
enviados pelo Executivo. Esse processo pode ser evidenciado ao observarmos tanto a
realidade goiana em geral quanto nos municipios-campo como causa e consequéncia da baixa
autonomia politica e estrutural dos conselhos, que na maioria dos casos ndo dispde a0 menos
de um espago exclusivo para realizar seu expediente. Falar em autonomia financeira dos
conselhos assinala-se como matéria distante, ainda mais ao considerarmos as amarras que
ainda prendem os recursos das proprias Secretarias Municipais de Educacdo as Secretarias de
Finangas dos municipios, mesmo com ordenamento legal determinando o contrario.

Desta seara de entraves, emerge o discurso tanto de conselheiros quanto de
agentes do governo de esperar a capacitacdo vinda de fora, a formacdo adequada para ser
conselheiro municipal de educacéo, isto é, uma supervalorizagdo da capacitacdo a priori para
que o colegiado tenha éxito em suas atribuicbes, numa visdo de responsabilizacdo
individualista dos sujeitos em detrimento da construcdo do sujeito coletivo. Observando-se 0s
discursos nas entrevistas e nas atas das reunides, ndo aparece a compreensdo ampliada de que
a formacao principal se faz na praxis cotidiana de ser conselheiro municipal de educacéo, ou
seja, que as aprendizagens se ddo e se multiplicam nas/com as vivéncias.

Outro fator que se vincula a tais consideracGes refere-se a queixa dos conselheiros
entrevistados de acimulo de indicacdes de um mesmo sujeito para participacdo em Varios
outros conselhos, que nas duas ultimas décadas se multiplicaram por todas as pastas da
estrutura governamental.

O municipio convive com o conflito da ampliacdo dos canais participativos em
detrimento da restricdo do nimero dos sujeitos participantes, pois, da forma que os gestores
esperam, a demanda requerida de capacitacdo para ser conselheiro ndo tem se dado na
proporcao necessaria para suprir as vagas existentes. Tal concepcdo de capacitagdo, no
sentido stricto sensu de tornar capaz, inibe e restringe a abertura para que outros sujeitos se
ingressem nos estamentos participativos e possam aprender e contribuir com a pratica
conselhista, logo, de garantir na existéncia permanente do conselho, em seus movimentos
constantes de avancos e recuos na busca por sua autonomia e identidade, a construcdo da
formac&o historica dos individuos. Nesta compreensdo, a formagdo em exercicio da funcéo é
muito importante, mas ndo resume em si a qualidade do trabalho dos conselheiros bem como
trard poucos resultados se desenvolvida apenas em momentos pontuais e deslocada da

realidade vivenciada nos municipios.
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N&o se trata de extremos ou mesmo de negligenciar a importancia da formacgao,
mas de compreender que as politicas formativas para os conselheiros também sdo
significativas no sentido de munir os atores, tanto da esfera social quanto governamental, de
conhecimentos teorico-praticos do funcionamento da maquina publica. Neste quadro, a
formacdo oferecida pelo Pro-Conselho favoreceu a formagdo dos conselheiros em tela,
conforme pudemos perceber nos CMEs de Anicuns e Sao Luis de Montes Belos.

Tal possibilidade pode ser comprovada ao considerarmos as trajetdrias nos
conselhos em tela, como o CME de Goiénia e apresentado mais especificamente o caso do
CME de Séo Luis de Montes Belos que, com a implantacdo do Sistema Municipal de Ensino
em 2005, agregou a seus conselheiros uma experiéncia ndo s6 normativa, mas também de
acompanhamento, controle e embates com o poder governamental, contribuindo para que a
vivéncia participativa se desse de forma mais consolidada aquela época.

A experiéncia ao instituir o SME constituiu-se um exemplo historico de que a
melhoria dos processos participativos se da na acéo e reflexdo dos sujeitos, e € neste exercicio
de praxis continua que se abrem novas possibilidades de aprendizagem. Em contraponto, a
opcdo dos municipios pela ndo criacdo do SME configura-se como um limite que reflete
diretamente na atuacdo do CME, pois fragmenta as funcdes que o 6rgdo poderia realizar,
como a normativa e a deliberativa, conforme as prerrogativas da CF de 1988 e da LDBEN n°
9.394/1996.

Na esteira das possibilidades, de forma geral, a criacdo e funcionamento do CME
no municipio, mesmo que ainda atuando como oOrgdo tutelado, representa um canal de
abertura para a participacdo social e construcdo de disputas e consensos entre 0S
representantes da sociedade civil e do governo. Assim, em tese, 0s conselhos podem significar
a abertura dos espacgos de participacdo social através dos quais a sociedade civil venha se
apoderar para construcdo e atuacdo no jogo de disputas hegemdnicas, principalmente ao
considerarmos a inclusdo dos trabalhadores educacionais, dos beneficiarios dos servicos
educacionais e dos movimentos sociais como uma oportunidade para formacdo de
intelectualidades coletivas de massa. Percebemos, entdo, que as politicas de desconcentracao,
mesmo quando induzem possibilidades participativas com perfil ressignificado, de qualquer
forma alteram os cendrios locais, viabilizando mesmo que no plano restrito da lei, a existéncia
de CME no municipio.

Com esta perspectiva, percebemos que mesmo a participagdo dos conselheiros se
dando com tais caracteristicas, representam novos olhares sobre a atuacdo do poder estatal na

gestdo das politicas publicas, representando movimentos histéricos para o desvelamento de
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contradicbes e de posi¢des que marcam o proprio Estado, e destes movimentos surgem as
possibilidades de construgdo de novos sujeitos coletivos, de homens histéricos. Mesmo com
uma participagéo restrita, funcional e/ou tutelada, os sujeitos, em tese, estdo aprendendo, estéo
vivenciando uma maior divulgacdo das acbes governamentais e compreendendo o
funcionamento da RME ou do SME em sua totalidade, com suas implicagdes, limites e
perspectivas.

Também surge como dado importante o perfil dos secretarios municipais de
educacgéo abarcados por esta pesquisa que transitam como figuras do governo e como figuras
democratizantes das relacGes politicas e estruturais ao defenderem a criacdo e funcionamento
dos conselhos como espacos plurais que, em contrapartida, podem contribuir para ampliacdo
da autonomia da propria Secretaria de Educacdo. O que o perfil dos sujeitos entrevistados nos
apresenta € que a militancia em organismos como a Undime, a Uncme, conselhos escolares e
CACS, propiciou a ampliacdo da visdo de gestdo dos secretarios municipais de educacéo,
colaborando para com o fortalecimento das praticas democraticas e, mais especificamente,
com os Conselhos Municipais de Educacao.

Todavia, a atuagdo dos proprios secretarios municipais de educacdo se mostra
muitas vezes limitada nos embates e na construcdo dos consensos junto aos prefeitos e a seus
pares, pois nem sempre as intencdes e discursos foram concretizados em acdes efetivas como
a estruturacdo material e autonomia dos conselhos. Além disso, ao nos atentar sobre os dados
apontados pelo Sicme, perceberemos que tal perfil dos secretarios ndo € uma regra nacional,
mas excecdes que vez ou outra se destacam nas localidades.

Dialogar com as realidades conselhistas construidas e vividas em Anicuns,
Nazério, Santa Barbara de Goias e Sdo Luis de Montes Belos propiciou-nos construir uma
relativa paciéncia histérica. Os movimentos empreendidos nas municipalidades, mesmo que
dirigidos inicialmente por intencbes puramente governamentais, com as marcas de
descontinuidades e continuidades que tém caracterizado as politicas publicas educacionais em
nosso pais com seus processos patrimonialistas de concentracdo/desconcentracao,
configuram-se também estagios necessarios para a construcao de consciéncias coletivas que
possam integrar os discursos democratizantes com praticas efetivas de participacdo e
envolvimento da sociedade civil e sociedade politica na construgéo de politicas de Estado.

Encontramos, pois, na militancia dos sujeitos (entendidos agora como institui¢do
coletiva) a maior possibilidade para fortalecimento e consolidagcdo dos Conselhos Municipais
de Educacéo e sua luta constante por autonomia para poder intervir, seja na relagdo com o

governo seja na relagdo com os diversos grupos que compdem a contrastante sociedade civil
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capitalista, e participar da construcéo de politicas publicas educacionais com qualidade social
que 0s municipes tém constitucionalmente direito.

Quanto a relacdo do conselho com a melhoria da qualidade do ensino publico pela
gestdo democréatica, por sua brevidade historica e ainda por sua atuacdo limitada, faltam
instrumentos que indexem a atuagdo do colegiado com a melhoria direta dos processos de
ensino e de aprendizagem, ou seja, que as acOes desenvolvidas pelos conselhos impactem
diretamente de forma positiva o desempenho educacional dos alunos. Mas a médio e longo
prazo, a atuacdo do CME trazendo melhorias na gestdo da RME ou SME, pode viabilizar
avancgos nas relacdes entre Secretaria, escolas e profissionais da educacdo, possibilitando
como produto final aulas melhores e mais condi¢cdes de desenvolvimento educacional de

qualidade social.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL ) ® ‘
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS ‘ ®
*®

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

COMITE DE ETICA EM PESQUISA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) para participar, como voluntéario(a), de uma pesquisa. Meu nome
€ EDSON FERREIRA ALVES, RG n, **#*kkkdkikokk  CPE Hkkkkdokrkkki* mestrando em Educacdo
pela Universidade Federal de Goias; sou o pesquisador responsavel e minha area de atuacdo é
EDUCACAO. Apos receber os esclarecimentos e as informagdes a seguir, no caso de aceitar fazer
parte do estudo, assine ao final deste documento, que esta em duas vias. Uma delas é sua e a outra é do
pesquisador responsavel. Em caso de recusa, vocé nao sera penalizado(a) de forma alguma. Em caso
de davida sobre a pesquisa, vocé poderad entrar em contato pelos telefones: (**) ****xxkkx [ (%)
Fhkkkkxkx  Em casos de dividas sobre os seus direitos como participante nesta pesquisa, vocé
podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goias,
nos telefones: (62) 3521-1075 ou 3521-1076.

INFORMACOES IMPORTANTES SOBRE A PESQUISA

A pesquisa intitulada Conselhos Municipais de Educagdo em Goiés: historicidade,
movimentos e possibilidades tem por objetivo conhecer o processo historico de constituicao,
composicéo, atribui¢des e condigdes de funcionamento de Conselhos Municipais de Educacéo (CME)
das cidades de Anicuns, Nazério, Santa Barbara de Goias e S&o Luis de Montes Belos, localizadas na
Microrregido de Anicuns. Estas cidades foram selecionadas pelo fato de possuirem o maior nimero de
matriculas nas respectivas Redes Municipais de Ensino.

Atualmente varios municipios estdo criando seus CME e ndo existem pesquisas em Goias que
demonstrem como estes 6rgaos estdo influenciando na gestdo das politicas educacionais locais. Por
isso é tdo importante a sua participacdo nesta pesquisa. O recorte temporal abrange o periodo de 2000
a 2010 e o produto final da pesquisa sera a dissertacdo de Mestrado em Educacéo, na linha de Estado e
Politicas Educacionais.

As informagdes colhidas nas entrevistas serdo resguardadas de integral confidencialidade,
assegurando o sigilo de identificacdo pessoal dos sujeitos participantes. Vocé também possui o direito
de ndo participar sem qualquer dnus. Em caso de despesas oriundas de locomocao, hospedagem e
alimentacdo dos sujeitos, serdo ressarcidas no ato da entrevista pelo pesquisador responsavel. A
qualquer momento da pesquisa vocé podera interromper sua participacgao e tera direito legal de pleitear
indenizagdo em caso de danos decorrentes de sua colabora¢do no processo, advindos de quaisquer
usos indevidos pelo pesquisador responsavel dos subprodutos ou mesmo do produto final do trabalho.

Assinatura do pesquisador:

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO DA PESQUISA

Eu, , RG n°
, Orgdo expedidor , abaixo assinado, concordo em colaborar com a
pesquisa Conselhos Municipais de Educagdo em Goias: historicidade, movimentos e
possibilidades, como sujeito participante. Fui devidamente informado(a) e esclarecido(a) pelo
pesquisador Edson Ferreira Alves sobre a pesquisa, os procedimentos nela envolvidos, assim como
0s possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participagcdo. Foi-me garantido que posso retirar
meu consentimento sem que isto leve a qualquer penalidade.

Local e data:

Assinatura do sujeito participante:
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SERVICO PUBLICO FEDERAL . ‘

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS . .
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO .‘

COMITE DE ETICA EM PESQUISA UFG

ANUENCIA PARA REALIZACAO DA PESQUISA NA INSTITUICAO

Eu, )

portador do RG , 0rgao expedidor , abaixo assinado, no

exercicio do cargo de Presidente do Conselno Municipal de Educacdo de
, No uso de minhas atribuicbes legais,
AUTORIZO o pesquisador Edson Ferreira Alves, portado do RG ******x¥kkkkixk g

desenvolver a pesquisa Conselhos Municipais de Educacdo em Goias: historicidade,
movimentos e possibilidades neste 6rgao, via coleta de dados, documentos legais e outros
documentos e informacgdes que forem necessarios, objetivando a producdo da dissertacdo do
curso de Mestrado em Educacdo/UFG. Fui devidamente informado(a) pelo pesquisador
responsavel sobre os procedimentos, fins, beneficios e cuidados éticos em relacéo a pesquisa,

conforme projeto apresentado a este orgao.

Local e data:

Assinatura:
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PESQUISA: CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGCAO EM GOIAS: historicidade,

movimentos e possibilidades

MESTRANDO: Edson Ferreira Alves ORIENTADORA: Profd Dr2 Miriam Fabia Alves

‘ QUESTIONARIO 1. CADASTRO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Municipio Criaco do CME
Endereco

e-mail Telefone

Contato Funcéo

e-mail Telefone

Abrangéncia do CME: N° CMEI: [ ] N° esc. municipais: [ ] NP° esc. privadas: [
Gestores na época de criacdo do CME:

Prefeito Municipal Partido
Secr. Mul. Educacdo Telefone
Presidente do CME Telefone
Gestores na alteracao na Lei de criagdo do CME:

Prefeito Municipal Partido
Secr. Mul. Educacéo Telefone
Presidente do CME Telefone
Gestores Atuais

Prefeito Municipal Partido
Secr. Mul. Educacdo Telefone
Presidente do CME Telefone

Més / Ano de eleicdo para o colegiado

Eleicdo / troca de conselheiros: () parcial:

( ) total

Documentos Anexos:

Obs.:
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PESQUISA: CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO EM GOIAS: historicidade,

movimentos e possibilidades
ORIENTADORA: Profd Dr2 Miriam Fabia Alves

MESTRANDO: Edson Ferreira Alves

QUESTlONARlO 2. PERFIL DO MUNICIPIO, EDUCACAO E CME

MUNICIPIO:

1. ASPECTOS GEOGRAFICOS, HISTORICOS, ECONOMICOS E POLITICOS

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.7.
1.8.
1.9.

DATA DE FUNDACAO:

N° DE HABITANTES:

AREA (M?):

PRINCIPAIS ATIVIDADES ECONOMICAS:
PIB: 1.6. IDH:
PREFEITO ATUAL:

PARTIDO POLITICO:

HISTORIA DE CRIACAO DO MUNICIPIO:

2. EDUCACAO NO MUNICIPIO
2.1. SECR.(A) MUL. EDUCACAO ATUAL:

2.2. N° DE UNIDADES E MATRICULAS (CENSO ESCOLAR 2010):

2.3.

CATEGORIA1

MUL.

EST.

PRIV.

TOTAL

N° CMEIS / E.l. (Creche + Pré-Escola)

N° ESCOLAS E.F. (12 + 22 Fase + EJA)

N° ESCOLAS E.M. (Regular + EJA)

N° ESCOLASE.S.

SUBTOTAL 1

CATEGORIA?2

MUL.

EST.

PRIV.

TOTAL

MATR. E.I. (Creche + Pré-Escola)

MATR. E.F. (1° + 22 Fase)

MATR. EJA (Fundamental e Médio)

MATR. E.M.

SUBTOTAL 2

FONTE:

TAXA DE ALFABETIZACAO:




2.4. RECEITAS APLICADAS EM EDUCACAQ/2009:
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Receita de Receita de Receita do Contribuicdo | Despesas MDE Percentual
impostos CONVvenios Fundeb para Fundeb aplicado

FONTE:

2.5. Indice de Desenvolvimento da Educago Basica (Ideb):

Ensino Ideb Observado Metas Projetadas

Fundamental 2005 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Anos Iniciais

Anos Finais

FONTE:

2.6. MUNICIPALIZOU ENSINO [ X]: () NAO; ( )SIM:

2.6.1. QUANDO: 2.6.2. QUANTAS ESCOLAS:

2.7. SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO [ X ]: ( ) NAO: () SIM:

2.7.1. N° UNIDADES JURISDICIONADAS: TOTAL:

a) N° CMEI/Unidades Municipais de Educacgéo Infantil:

b) N° Escolas Municipais (EF, EI, EJA):

c) N° Escolas Privadas (EI):

2.8. PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO[X]:( )NAO; ( )SIM;

3. CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

3.1. EM FUNCIONAMENTO [ X]:( )NAO; ( )SIM.

3.2. N° LEI DE CRIACAO / DATA:

3.3. LEl COMPLEMENTARES.:

3.4. PASSOU POR ALGUMA ALTERACAO LEGAL[X]:( )NAO; ( ) SIM:

3.4.1. PRINCIPAIS OBJETIVOS DAS ALTERACOES [ X ] [multipla resposta]:

a.( ) Regulamentacdo da Lei de criacdo e estrutura organizacional do CME;
b.( ) Atualizar Lei de criacdo que estava defasada;

c.( ) Alteracdo da natureza do Conselho;

d.( ) Ampliacdo de funcdes / atribuigdes;

e.( ) Reducéo de funcGes / atribuicdes;

f.( ) Ampliacdo de nimero de conselheiros e entidades;

g.( ) Redugdo no numero de conselheiros e entidades;

h.( ) Criacdo de cargos / fungdes técnicas:




i.( ) Extincdo de cargos / funcGes técnicas:
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j-( ) Inclus&o de disponibilizacdo de presidéncia, funcionérios e outros;

k.( ) Retirada de disponibilizacdo de presidéncia, funcionarios e outros;

I.( ) Modificagdo no sistema de elei¢do / indicagéo dos conselheiros;

m.( ) Alteragdo na duragdo de mandato de conselheiros: de para anos;

n.( ) Garantia de autonomia financeira e administrativa ao CME;
0.( ) Retirada de autonomia financeira e administrativa do CME;

3.4.2. QUAL INSTITUICAO COORDENOU AS ALTERACOES LEGAIS [ X
a.( ) O Conselho Municipal de Educacéo; b.( ) A Administracdo Municipal;
c.( ) A Secretaria Municipal de Educacéo; d.( ) O Legislativo Municipal.

3.5. ENDERECO ATUAL DO CME:

3.5.1. TELEFONE: 3.5.2. E-MAIL:

3.5.2. LOCAL DE FUNCIONAMENTO:
a.( ) Sede propria exclusiva para o CME;

b.( ) Sala cedida pela SMED;

c.( ) Sala cedida por outro 6rgéo;

3.6. PRESIDENTE ATUAL:

3.6.1. SEGMENTO QUE REPRESENTA:

3.6.2. PERIODO DO MANDATO:

3.7. NOME DO 1° PRESIDENTE:

3.7.1. SEGMENTO QUE REPRESENTAVA:

3.7.2. PERIODO DO MANDATO:

3.8. SECR. MUL. EDUC. CRIACAO DO CME:

3.9. PREFEITO CRIACAO DO CME:

3.9.1. PARTIDO POLITICO:

3.10. FUNCOES / ATRIBUICOES [ X ] [multipla resposta]:

a.( ) Consultivo; b.( ) Deliberativo; c¢.( ) Normativo; d.( ) Controle Social;

e.( ) Mobilizador; f.( ) Fiscalizador; g.( ) Propositivo.

3.11. N° DE CONSELHEIROS [N°]: TOTAL: ;

a.( ) Governo; b.( ) Sistema Educacional; c.( ) Sociedade Civil;

d.( ) Outro:
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3.11.1. N° DE CONSELHEIROS POR SEGMENTO [N°]:

a.(
b.(
c.(
d.(
e.(
f.(

9.(
h.(
i.(

J(

k.(
L(

m.(
n.(
0.(
p.(
q.(
r.(

) Representantes do Poder Executivo: Administragdo Municipal;
) Representantes do Poder Legislativo;
) Representantes do Poder Judiciario;
) Representantes da Secretaria Municipal de Educagao;
) Representantes dos professores municipais;
) Representantes dos servidores administrativos educacionais municipais;
) Representantes dos diretores de escolas municipais;
) Representantes dos diretores de CMEIS;
) Representantes das Escolas Privadas de Educacao Infantil;
) Representantes das Escolas Estaduais e/ou Secretaria de Estado da Educacéo;
) Representantes do Ensino Superior;
) Representantes de igrejas, ONG’s, associagdes sociais;
) Representantes de outros Conselhos e entidades congéneres;
) Representantes da Seguranca Publica, Assisténcia Social, Saude, Cultura e Esportes;
) Representantes de alunos;
) Representantes de pais/responsaveis legais de alunos;
) Representantes dos Conselhos Escolares das unidades municipais;
) Outros:

3.12. MANDATO DE CONSELHEIRO

3.12.1. DURACAO DO MANDATO:

3.12.2. PREVISTA RECONDUCAO [ X]: () NAO;

3.12.3. DURACAO MANDATO DE PRESIDENTE:

() SIM, Q® RECONDUCOES:

3.12.4. PREVISTA RECONDUCAO [ X]: () NAO;

() SIM, Q® RECONDUCOES:

3.12.5. FORMA DE ELEICAO DOS CONSELHEIROS [ X ]:

a.(
b.(

) Indicacdo de segmentos;

) Indicacéo ou convite pelo Poder Executivo.
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3.13. COMPOSICAO, ESTRUTURACAO E FUNCIONAMENTO:
3.13.1. DIRECAO [ X ] [maltipla resposta]:

a.( ) Presidéncia; b.( ) 12 Vice-Presidéncia,; c.( ) 2% Vice-Presidéncia;
d.( ) Secretaria Geral, e.( ) 2%Secretaria; f.( ) Tesouraria;
g.( ) 2%Tesouraria; h.( ) Outro:

3.13.2. APOIO TECNICO-ADMINISTRATIVO PREVISTOS NA LEI [ X]:

a.( ) Nao dispde de apoio técnico-administrativo previsto em lei;

b.( ) Né&o dispbe de apoio técnico-administrativo, mesmo estando previsto em Lei.
c.( ) Dispde de apoio técnico-administrativo previsto em lei e atuando:

c.1.( ) Secretaria Executiva; c.2.( ) Inspecéo; c.3.( ) Assessoria Técnica;

3.13.3. ORGANIZAGCAO DO TRABALHO [ X ] [multipla resposta]:

a.( ) Conselho Pleno; b.( ) ComissOes Fixas; c.( ) Comissdes Provisorias;

3.13.4. PERIODICIDADE DE REUNIOES ORDINARIAS [ X ]:
a.( ) Semanais; b.( ) Quinzenais; c.( ) Mensais;

d.( ) Bimestrais; e.( ) Semestrais; f.( ) Qutro;

3.14. AUTONOMIA: GESTAO, FINANCAS E ADMINISTRACAO [X] [multipla resposta]:
a.( ) Atos requerem homologacdo [( ) Secretario de Educacéo ou do ( )Prefeito];

b.( ) Presidente a disposicdo do CME. Se sim, Carga horaria Semanal:

c.( ) Secretaria executiva a disposicdo do CME. Se sim, Carga horaria Semanal:
d.( ) Possui outros servidores administrativos a disposicdo do CME. Se sim, quais e CH/S?
e.( ) Possui dotacdo orcamentaria propria na Lei Orcamentaria Anual (LOA);

f.( ) Autonomia financeira. Se sim, desde quando?

g.( ) Possui conta bancéria propria do CME;
h.( ) Os conselheiros recebem jetom:

Se sim, valor por reunido: R$ Teto Mensal: R$

i.( ) Filiado a Uncme ou outra entidade de classe;
J.( ) Possui computador;

k.( ) DispGe de acesso a Internet;

j.( ) Telefone proprio;

m.( ) Disp@e de Veiculo exclusivo: () proprio; () cedido pela SMEduc;
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3.15. FORMACAO DOS CONSELHEIROS [ N° ]:

a.( ) Conselheiros com formagé&o superior em Educacéo;

b.( ) Conselheiros com formagao superior n’outras areas;

c.( ) Conselheiros com formacgdo em nivel médio ou inferior;

d.( ) Conselheiros participaram de cursos de formacgdo especifica para atuarem na funcao:

Quais cursos e ofertados por quais instituicoes:

e.( ) Conselheiros tém acesso ao material disponibilizado pelo Pro-Conselho;

f.( ) Conselheiros ja participaram dos encontros nacionais promovidos pela Uncme
Nacional: Quando?
g.( ) Conselheiros ja participaram dos encontros estaduais promovidos pela Uncme/GO:
Quando?
h. Forma de repasse / multiplicacdo das capacitacdes recebidas:

3.16. PRINCIPAIS PAUTAS DISCUTIDAS E/OU NORMATIZADAS [X] [maltipla resposta]:

a.( ) N&o ha registros de discussoes realizadas;

b.( ) Aprovacdo de Regimento Interno;

c.( ) Eleicdo da Diretoria do CME;

d.( ) Regulamentacdo da gestdo democratica;

e.( ) Regulamentacdo do Ensino Fundamental de 9 anos;

f.( ) Regulamentacdo da Educacéo Infantil;

g.( ) Regulamentacdo da Educacéo de Jovens e Adultos;

h.( ) Regulamentacdo da Educacao Especial;

i.( ) Regulamentacdo da Educacdo para o0 Campo;

J.-( ) Regulamentacdo da avaliacdo da aprendizagem discente;

k.( ) Autorizacdo de Funcionamento de Unidades Municipais;

I.( ) Autorizacdo de Funcionamento de Unidades Privadas;

m.( ) Reconhecimento de cursos das instituic@es vinculadas ao Sistema;

n.( ) Acompanhamento aos conselhos escolares ou equivalentes;

o.( ) Aprovacao de cursos de formacdo continuada de professores;

p.( ) Aprovacao de Calendario Escolar;

r.( ) Aprovacdo de diretrizes ou regulamentos para organizacdo do ano letivo na RME;
s.( ) Aprovacdo de projetos politico-pedagogicos da instituicdes vinculadas ao SME;
t.( ) Aprovacdo de regimentos escolares das instituicdes vinculadas ao SME;

u.( ) Andlise de balancetes contabeis;

v.( ) Analise do Estatuto do Magistério Publico Municipal;

w.( ) Analise do Plano de Carreira do Magistério Pablico Municipal;
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X.( ) Analise de convénios firmados entre SMED, MEC, SEE e outros;

y.( ) Fiscalizacdo de institui¢fes privadas e publicas;

z.( ) Fiscalizagdo de transporte escolar, merenda, livro didatico, censo escolar e outros;
aa.( ) Fiscalizacdo / acompanhamento de obras publicas: construgdo, reforma, ampliacéo e
adequacao de unidades escolares municipais;

ab.( ) Participag@ao n’outros conselhos sociais;

ac.( ) Realizacdo de audiéncias publicas;

ad.( ) Realizagdo de cursos, seminérios, oficinas, outros;

3.17. PRINCIPAIS MEIOS DE DIVULGAGCAO DAS ACOES DO CME [ X ] [maltipla respostal:
a.( ) Ré&dio: chamadas periodicas;

b.( ) Radio: entrevistas e debates;

c.( ) Jornal: divulgacéo de agdes;

d.( ) Jornal: entrevistas e esclarecimentos publicos;

e.( ) Boletim informativo, panfletos e outros impressos publicitarios;

f.( ) Oficios, pareceres, resolucdes e outros impressos oficiais;

g.( ) Site proprio do conselho ou outros espacos cedidos na WEB;

h.( ) Emaudiéncias publicas, reunifes e outros;

i.( ) Emreunides da Camara Municipal;

J-( ) Placar publico da Prefeitura Municipal, Diario Oficial do Municipio ou equivalente;
k.( ) Outros:

() O CME ainda ndo divulgou suas acdes.

3.18. NO CASO DO CME NAO ESTAR EM FUNCIONAMENTO, QUAIS SAO 0S
PRINCIPAIS MOTIVOS [ X ] [maltipla resposta]:
a.( ) Desarticulacdo politica entre CME e SMED/Administragdo Municipal;

b.( ) Infrequéncia dos conselheiros as reunides;

c.( ) Diretoria do CME ineficiente e desarticulada;

d.( ) Descontinuidade na agenda e cumprimento das deliberacdes;
e.( ) Interferéncia partidaria no CME;

f.( ) Falta de autonomia politica;

g.( ) Falta de autonomia administrativa e financeira,;

h.( ) Insuficiéncia legal para atuagéo;

i.( ) Representatividade ndo reconhecida pelos segmentos;

J.( ) Pouca representatividade;



k.(
1.(

) Inexisténcia / insuficiéncia de formacdo dos conselheiros para atuar na fungéo;

) Extincéo do conselho para criagdo de outro com mais atribuigdes / fungoes;

3.19. DOCUMENTOS ANEXADOS A ESTE QUESTIONARIO [ X ]:

a.(
b.(
c.(
d.(
e.(
f.(
9.(
h.(
i.(
J(
k.(
I.(

) Lei Orgénica do Municipio;

) Lei de Criag&o do Sistema Municipal de Ensino;

) Lei de Criagdo do Conselho Municipal de Educagéo;

) Lei de aprovacéo do Plano Municipal de Educagéo;

) Plano Municipal de Educacéo;

) Regimento Interno do Conselho Municipal de Educagéo;

) Decreto de nomeacéo e posse dos conselheiros municipais de educacao;

) Ata da Camara Municipal no ato de aprovacgéo da Lei que cria 0 SME e o CME;
) Pareceres e outros do CME;

) Leis de alteracdo da estrutura de funcionamento do CME e outros;

) Cépia de atas de reunides do CME;

) Cdpia de resolucdes e pareceres baixados pelo CME;

LOCAL: DATA:
RESPONS. COLETA DE DADOS:

RESPONS. INFORMAGCOES:
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. UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE EDUCACAO
“ PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO
UF GG MESTRADO EM EDUCACAO

PESQUISA: CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAQAO EM GOIAS: historicidade,
movimentos e possibilidades

MESTRANDO: Edson Ferreira Alves ORIENTADORA: Profd Dr2 Miriam Fabia Alves

ROTEIRO DE ENTREVISTA 1. SECRETARIO(A) MUL. DE EDUCACAO

DATA DA ENTREVISTA: / / MUNICIPIO:

HORA DE INICIO: HORA DE ENCERRAMENTO:
LOCAL.:

NOME:

FUNCAO ATUAL DO ENTREVISTADO/A:
FORMACAO:
PERIODO EM QUE FOI SECR. MUL. DE EDUCACAO:
RELACAO ATUAL COM A SME:
RELACAO ATUAL COM O CME:

CODIGO DE IDENTIFICACAO:

Momentos iniciais de ambientacdo, descontracdo e de apresentacdo do Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido e da pesquisa como um todo. Solicitacdo de autorizacdo para a gravacao da entrevista.

1) Como foi seu envolvimento enquanto Secretario(a) Municipal de Educacao para criacao
do CME no municipio?

2) Quando e como chegou ao municipio a ideia (ou proposta) de criacdo de um Conselho
Municipal de Educacao?

3) A SMED tinha contato com Undime e Uncme?

4) Se sim, quais informacdes sobre sistema municipal de ensino e conselhos de educacdo que
recebia destas entidades?

5) Que informacdes o(a) senhor(a) dispunha sobre o Pro-Conselho, programa do governo
federal de incentivo a criacdo de CME e de formacdo de conselheiros?

6) Quais os motivos que apontaram a necessidade de criagdo do CME no municipio?
7) Quando e como foram as discuss@es iniciais sobre a criagdo do 6rgao?

8) Qual instituicdo coordenou as discussdes? Como?

9) Qual foi o papel da Secretaria Municipal de Educacgéo neste processo?

10) Buscou-se ajuda, ou referéncia, a algum outro CME ja instituido? Se sim, qual e houve
alguma contribuicao significativa?

11) Com quais objetivos o0 CME foi criado? Com qual estrutura, quais atribuicdes e fungdes?

12) Como se deu a participagdo do Executivo (Administragdo Municipal) na discussdo, no
encaminhamento da lei e na estruturacdo do CME?
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13) Como se deu a participacdo do Legislativo?

14) E como se deu a participacdo da sociedade no processo?

15) Como se deu a participacdo dos educadores?

16) A proposta inicial (projeto de lei) foi alterada em alguma instancia?
17) Em caso positivo, quais alteragdes foram feitas e por qual instancia?

18) Para constituicdo da primeira diretoria do CME, como foi feita a composi¢cdo do
colegiado? Quem coordenou este processo?

19) Quais foram os principais entraves para implantacdo do 6rgdo (efetivacdo da lei de
criagéo)?

20) Houve coeréncia entre o conselho efetivado (estrutura fisica, disponibilidade de recursos e
pessoal) e a estrutura definida na Lei de Cria¢do?

21) Para o(a) senhor(a), qual a importancia deste colegiado para a Educacdo Municipal?
22) Qual era o foco de atuacdo do CME?
23) Que demandas a SME encaminhava ao CME?

24)No seu mandato de secretario de educacdo, houve solicitacbes por parte do CME para
alteracdes nas leis de criacdo ou funcionamento do 6rgao?

25) Se sim, quais alteracGes e por qué?

26) O CME contribuiu na gestdo da Educacdo Municipal?

27) Como o(a) senhor(a) avalia o relacionamento entre Secretaria de Educacdo e CME?
28) Como o(a) senhor(a) avalia a atuacdo do CME?

29) O CME possuia autonomia legal, politica, financeira, administrativa?

30) Quiais as principais dificuldades de atuacdo do CME que foram percebidas pela SME?
31) Como essas dificuldades poderiam (ou podem) ser superadas?

32) Mais alguma consideracao sobre a instituicdo e atuacdo deste érgdo no Municipio?

— Agradecimento e agenda de novo encontro para leitura da transcri¢do da entrevista.

Observacdes pertinentes (pesquisador):

— Por se tratar de uma entrevista semiestruturada, o roteiro é flexivel, com os principais topicos a serem
cobertos, podendo ser incluidos novos elementos no decorrer da conversagao.
— Acentrevista sera gravada e apds transcricdo, sera reapresentada ao entrevistado para aceite final.
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.. UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE EDUCAGAO
“ PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGCAO
U F G MESTRADO EM EDUCACAO

PESQUISA: CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAC}AO EM GOIAS: historicidade,
movimentos e possibilidades

MESTRANDO: Edson Ferreira Alves ORIENTADORA: Prof2d Dr2 Miriam Fabia Alves

ROTEIRO DE ENTREVISTA 2. PRESIDENTE DO CME

DATA DA ENTREVISTA: / / MUNICIPIO:
HORA DE INICIO: HORA DE ENCERRAMENTO:
LOCAL.:

NOME:

FUNCAO ATUAL ENTREVISTADO:
FORMACAO:
PERIODO EM QUE FOI PRESIDENTE DO CME:
SEGMENTO QUE REPRESENTAVA:
ASSUMIU OUTRA FUNCAO ALEM DA PRESIDENCIA:
RELACAO ATUAL COM O CME:
RELACAO ATUAL COM O SEGMENTO QUE REPRESENTAVA:

CODIGO DE IDENTIFICACAO:

Momentos iniciais de ambientacdo, descontracdo e de apresentacdo do Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido e da pesquisa como um todo. Solicitacdo de autorizacdo para a gravacao da entrevista.

33)O(A) Senhor(a) participou das discussbes que antecederam a criagdo do CME no
municipio? Se sim, como?

34) Como foi indicado a conselheiro?
35) Como foi indicado a presidéncia?

36) Quando e como chegou ao municipio a ideia (ou proposta) de criacdo de um Conselho
Municipal de Educacao?

37) Quais os motivos que apontaram a necessidade de criagdo do CME no municipio?
38) Qual instituicdo coordenou as discussdes sobre a criagdo do CME?

39) Como foi o papel do segmento que o(a) senhor(a) representava neste processo?

40) Quando e com quais objetivos o0 CME foi criado? Com qual estrutura e atribuicdes?

41)Como se deu a participacdo do Executivo (Administracdo Municipal) na discussao, no
encaminhamento da lei e na estruturacdo do CME?

42) Como se deu a participagéo do Legislativo?

43) E como se deu a participagédo da sociedade no processo?

44) Como se deu a participacdo dos educadores?
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45) A proposta inicial (projeto de lei) foi alterada em alguma instancia?
46) Em caso positivo, quais alterac6es foram feitas e por qual instancia?

47)Para constituicdo da primeira diretoria do CME, como foi feita a composicdo do
colegiado? Quem coordenou este processo?

48) Quais foram os principais entraves para implantacdo do 6rgdo (efetivacdo da lei de
criagéo)?

49) Houve coeréncia entre o conselho efetivado (estrutura fisica, disponibilidade de recursos e
pessoal) e a estrutura definida na Lei de Criagcdo?

50) Buscou-se ajuda, ou referéncia, a algum outro CME ja instituido? Se sim, qual e houve
alguma contribuicéo significativa?

51) Para o(a) senhor(a), qual a importancia deste colegiado para a Educacdo Municipal?

52) Qual era o principal foco de acdo do CME?

53) A partir da criacdo do CME, a gestdo das politicas educacionais no municipio ficou mais
democratizada e transparente?

54) Os conselheiros receberam formacao especifica para o exercicio da funcao?

55) No decorrer de sua gestdo, foi necessaria alguma alteracdo na lei de criacdo ou regimento
interno do Conselho? Se sim, qual e por qué?

56) Como o(a) senhor(a) avalia o relacionamento entre 0 CME e a Secretaria de Educacdo?
57) Como o(a) senhor(a) avalia o relacionamento entre 0 CME e a sociedade?

58) Como o(a) senhor(a) avalia a atuacdo do CME na sua gestao?

59) O CME possuia autonomia legal, politica, financeira, administrativa? Por qué?

60) Quais as principais dificuldades existentes para atuacdo do CME?

61) Como essas dificuldades poderiam (ou podem) ser superadas?

62) Mais alguma consideracdo sobre a instituicdo e atuacdo deste 6rgdo no Municipio?

— Agradecimento e agenda de novo encontro para leitura da transcri¢do da entrevista.

Observacdes pertinentes (pesquisador):

- Por se tratar de uma entrevista semiestruturada, o roteiro € flexivel, com os principais topicos a serem cobertos,
podendo ser incluidos novos elementos no decorrer da conversagao.
— Acentrevista sera gravada e apds transcricdo, seré reapresentada ao entrevistado para aceite final.
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