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RESUMO

Este trabalho inscreve-se na linha de pesquisa Fundamentos dos Processos Educativos do
Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de Educagdo da Universidade
Federal de Goias (PPGE/FE/UFG) e tem por objetivo investigar a proposta do Centro
Municipal de Apoio a Inclusdo (CMAI) da Secretaria Municipal de Educacdo e Esporte
(SME) de Goidnia quanto ao atendimento de alunos identificados com dificuldades de
aprendizagem. Trata-se de uma pesquisa documental, de carater exploratorio, fundamentada
em estudos criticos acerca das desigualdades sociais inerentes a sociedade de classes
antagonicas e seus impactos na escola (PATTO, 2015) e sobre a queixa e os processos de
medicalizagdo escolar (SOUZA, 1996; PROENCA, 2002, 2010; MOYSES; COLLARES,
2010). Foram analisados, sobretudo, projetos politico-pedagdgicos dos CMAI, de modo a
identificar suas finalidades, estrutura, areas de atendimento, os alunos atendidos e suas
principais necessidades educacionais especiais. Os resultados indicam que as dificuldades de
aprendizagem, inerentes € comuns ao processo de apropriagdo do conhecimento como um
momento da relacdo do aluno com o que lhe ¢ desconhecido, sdo explicadas por meio de
aportes tedricos biologizantes. A escola tende a ser substituida no enfrentamento das
dificuldades de aprendizagem por intervengdes externas oriundas, particularmente, da area da
saude.

Palavras-chave: Secretaria Municipal de Educa¢dao de Goiania. Centro Municipal de Apoio a
Inclusdo. Dificuldades de Aprendizagem. Pesquisa Documental.



ABSTRACT

This work is part of the research theme Fundamentals of Educational Processes of the
Graduate Program in Education of the Faculty of Education of the Federal University of
Goias (PPGE/FE/UFG) and aims to investigate the proposal of the Municipal Center for
Inclusion Support (Cmai) of the Municipal Department of Education and Sport (SME) of
Goiania regarding the care of students identified with learning difficulties. This is a
documentary research based on an exploratory features on social inequalities, common in
antagonistic class society and their impacts on school (PATTO, 2015), on the complaint and
processes of school medicalization (PROENCA, 2002; SOUZA, 1996; MOYSES,
COLLARES, 2010). Political pedagogical projects of the Cmai were analyzed in order to
identify their purposes, structure, assistance fields, students who are assisted and their main
special educational needs. The results indicate that the learning difficulties inherent to the
process of appropriation of knowledge, expressing a moment of the subject's relationship with
what 1s unknown to him, therefore, common to the student who is still learning, these
difficulties are explained through biologizing theoretical. The school tends to be replaced
while facing the learning difficulties by external interventions from the health field.

Keywords: Municipal Department of Education of Goiania. Municipal Center for Inclusion
Support. Learning Difficulties. Documentary Research.
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INTRODUCAO

Este trabalho investiga a proposta do Centro Municipal de Apoio a Inclusao (CMAI)
da Secretaria Municipal de Educagdo e Esporte (SME) de Goiania com relagdo ao
atendimento de alunos identificados com dificuldades de aprendizagem. Mediante pesquisa
documental e revisdo bibliografica, de caracteristica exploratdria, propds-se apreender as
mediacdes do processo de encaminhamento de alunos a servigos especializados, evidenciando
as compreensdes que sustentam essa forma de enfrentamento aos problemas de escolarizagao.

Apesar da critica que a literatura faz aos limites dessa pratica, que tende a produzir
processos de patologizacdo e/ou medicalizagdo no ambito da educagdo, a presencga de alunos
com queixa escolar em servicos de atendimento de saude mental, principalmente na area de
psicologia, tem sido predominante, refletindo-se, assim, a realidade da educacao escolar no
Brasil (PROENCA, 2010).

Estudos de Proenga (2010, p. 22) realizados em Sao Paulo apontam que “[...] 70% dos
encaminhamentos feitos para atendimento psicologico, na faixa etaria de 5 a 14 anos, tinha
como queixa problemas de escolarizagdo”, prevalecendo como queixa principal as
dificuldades de aprendizagem, seguidas de problemas de comportamento.

Por dificuldades de aprendizagem, compreende-se, neste estudo, que essas expressam
um estado que € transitorio ou um momento do processo de aprendizagem, ¢ comum e
inerente a quem estd aprendendo (TIBALLI, 1998). A dificuldade de aprendizagem demarca
as vicissitudes do processo escolar que operam na articulagao entre o que ¢ de ordem organica
e o que ¢ de ordem social. A visdo clinica das dificuldades de aprendizagem atribui suas
causas ao aluno, abstraindo suas determinagdes historicas, particularmente as relagdes
intrinsecas entre individuo, escola e sociedade.

A tendéncia a tomar os processos escolares na anterioridade das relagdes sociais
justifica os problemas de escolarizacio por meio de explicacdes individualizantes e
psicologizantes que naturalizam processos que sdo historicos, isto ¢, fundados na
materialidade das forcas produtivas e nas relagdes sociais correspondentes (PATTO, 2015). A
discussdo sobre as dificuldades de aprendizagem reportam-se ao debate sobre a queixa escolar
(SOUZA, 1996; PROENCA, 2002, 2010), com implicacdes para a producao do fenomeno da
medicalizagdo dos processos escolares que atravessa o debate sobre as dificuldades de
aprendizagem (MOYSES; COLLARES, 2010).

Este trabalho parte, pois, da confluéncia destas questdes para investigar como a SME

de Goiania, por meio do CMAI, lida com alunos que apresentam dificuldades de
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aprendizagem.

As circunstancias em que se define o tema se reportam a articulagdo entre a minha
atuacdo profisisonal na SME de Goiania, sobretudo, no processo de implementacdo de
politicas educacionais para a educagdo especial e os estudos realizados no curso de
especializagdo em Psicologia dos Processos Educactivos da Faculdade de Educagdo da UFG
nos anos de 2016 e 2017. Desde esses estudos tenho buscado aprofundar as explicagdes para
as desigualdades sociais e educacionais. Essas reflexdes incitaram uma primeira questao
voltada para as implicagdes das acdes desenvolvidas pela SME no ambito do atendimento aos
alunos identificados com dificuldades de aprendizagem nos processos de patologizagdo e
medicalizacdo da educagdo, convergindo para o CMAI por representar uma das agdes da
politica de inclusdo da SME que realiza o atendimento a esses alunos, configurando-o como
campo de investigacdo dessa pesquisa.

Salienta-se que o enfoque desse estudo ¢ sobre os alunos identificados com
dificuldades de aprendizagem atendidos no CMAI que nd3o apresentam deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e/ou altas habilidades/superdotacio’ (BRASIL,
2008). Pensou-se inicialmente nos alunos identificados com transtorno do déficit de atencao e
hiperatividade (TDAH) por representar um dos transtornos mais comuns atribuidos as
dificuldades de escolarizagdo implicados nos processos de medicalizagio (MOYSES;
COLLARES, 2010). Esse enfoque se distancia a medida que os documentos apontam outros
transtornos de igual ou maior incidéncia como causas do encaminhamento ao CMAI,
conforme serd apresentado no terceiro capitulo desse trabalho.

Trata-se de uma pesquisa documental em que foram consultadas, principalmente,
fontes primarias, “[...] que nao receberam qualquer tratamento analitico” (GIL, 2010, p.70). A
pesquisa caracteriza-se, ainda, por um estudo exploratorio a medida que se identifica como
uma primeira fase de uma investigacdo cujo “produto final deste processo passa a ser um
problema mais esclarecido, passivel de investigagdo mediante procedimentos mais

sistematizados” (Ibid., p. 27).

Pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visao
geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de pesquisa é
realizado especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado e toma-se
dificil sobre ele formular hipGteses precisas e operacionalizéveis. (Idem)

Para o levantamento da produgdo académica sobre o0 CMAI, foram consultadas a base

! Essas caracteristicas definem os alunos do Atendimento Educacional Especializado conforme diretrizes da
Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (BRASIL, 2008).
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de dados SciELO? e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes® (BDTD). Foram
utilizados termos de busca como “cmai and goiania and educacao”, “inclusao and goiania and
educacao”, entre outros, ndo tendo sido encontrado nenhum trabalho. Na BDTD, por meio dos
termos de busca “Centro Municipal de Apoio a Inclusdo de Goidnia” e “CMAI”, foi
identificado apenas um trabalho que faz referéncia ao CMAI (SANTOS, 2017). Para ampliar
a consulta, foram feitas buscas na revista SME em Movimento4, sem obter resultados.

Com o objetivo de identificar praticas de outras redes de ensino brasileiras diante da
queixa escolar, por esta se configurar uma das principais causas do encaminhamento de
alunos a servigos médicos e psicologicos (PROENCA, 2010), realizou-se levantamento
bibliografico em periddicos disponibilizados na base de dados SciELO. Utilizando-se o termo
de busca “queixa escolar and escola”, foram selecionados 7 trabalhos publicados nas revistas
Psicologia Escolar e Educacional’ e Estudos de Psicologia6 (CABRAL; SAWAIA, 2001;
NAKAMURA et al., 2008; RODRIGUES et al., 2012; DAZZANI et al., 2014; CUNHA et al.,
2016; LABADESSA et al., 2017; SCHWEITZR; SOUZA, 2018).

Para aprofundar a compreensdo do debate sobre as dificuldades de aprendizagem,
buscaram-se produc¢des na BDTD utilizando o proprio termo “dificuldades de aprendizagem”,
resultando em 5 trabalhos (SILVA, 2010; NASCIMENTO, 2013; SILVA, 2017; SANTOS,
2017; SANTOS, 2019). Entre esses, 2 tiveram como campo de investigacdo a SME de
Goiania (SILVA, 2010; SANTOS, 2017). Todo o material selecionado foi analisado mediante
roteiro de analise, contemplando questdes como resumo do trabalho, tema principal,

objetivos, modalidade da pesquisa, referencial tedrico, entre outros (Apéndice 1).

2 A SciELO (Scientific Electronic Library Online) é uma biblioteca eletronica que abrange uma colegio
selecionada de periédicos cientificos brasileiros. E o resultado de um projeto de pesquisa da FAPESP - Fundacio
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo, em parceria com a BIREME - Centro Latino-Americano e do
Caribe de Informagdo em Ciéncias da Satide. [...] Desde 2002, conta com o apoio do CNPq - Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.” Disponivel em: http:// www.scielo.br /? Ing=pt. Acesso em: 15
maio 2019.

% «A Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) tem por objetivo integrar, em um tnico portal,
os sistemas de informacao de teses e dissertagdes existentes no pais e disponibilizar para os usuarios um catalogo
nacional de teses e dissertacdes em texto integral, possibilitando uma forma unica de busca e acesso a esses
documentos.” Disponivel em: http://sitehistorico.ibict.br/informacao-para-ciencia-tecnologia-e-
inovacao%20/biblioteca-digital-Brasileira-de-teses-e-dissertacoes-bdtd. Acesso em: 15 maio 2019.

* A revista SME em Movimento ¢ uma publicagdo da SME de Goiania desde 2011. Dentre os temas abordados,
destacam-se: Formacg@o continuada dos profissionais da educacdo, Avaliagdo e aprendizagem na educagdo
basica, Valorizagdo e Saude do Trabalhador em Educacao, Interfaces da a¢do pedagogica.

5 E um veiculo de divulgagdo e debate da produgio cientifica na area especifica, desde 1996, e é publicada pela
Associacdo Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional (ABRAPEE). Constitui um espaco para a
apresentagdo de pesquisas atuais no campo da Psicologia Escolar e Educacional e serve de veiculo de divulgacao
do conhecimento produzido na area. Disponivel em: http://www.scielo.br/revistas/pee/ paboutj.htm. Acesso em:
20 out. 2019.

6 E uma revista trimestral do Programa de Pos-Graduagdo em Psicologia do Centro de Ciéncias da Saude da
Pontificia Universidade Catélica de Campinas. Fundada em 1983, ¢ classificada como A1 na lista Qualis/Capes.
Disponivel em: http://periodicos.puc-campinas.edu.br/seer/index.php/estudos. Acesso em: 20 out. 2019.


http://www.fapesp.br/
http://www.bireme.br/
http://www.cnpq.br/
http://sitehistorico.ibict.br/informacao-para-ciencia-tecnologia-e-inovacao%20/biblioteca-digital-Brasileira-de-teses-e-dissertacoes-bdtd
http://sitehistorico.ibict.br/informacao-para-ciencia-tecnologia-e-inovacao%20/biblioteca-digital-Brasileira-de-teses-e-dissertacoes-bdtd
http://www.scielo.br/revistas/pee/%20paboutj.htm
http://periodicos.puc-campinas.edu.br/seer/index.php/estudos
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ApoOs a revisdo bibliografica, buscaram-se os documentos referentes a proposta
politico pedagdgica da educagao fundamental da infincia e da adolescéncia, os projetos do
CMALI, relatorios de alunos, entre outras fontes documentais’. Quanto ao levantamento dos
documentos, adotou-se como recorte temporal o periodo compreendido entre 2005 e 2017,
considerando o ano da elaboragdo da proposta de criagdo do CMAI e o ultimo documento
elaborado até o inicio da pesquisa documental, o projeto politico-pedagdgico formulado em
2017. Ressalta-se que, nesse mesmo ano, de 2017, iniciou-se uma reestruturacao da proposta
do CMAI que segue em andamento. Os documentos foram analisados mediante roteiro
constando dados de identificagdo, ementa, objetivos, entre outros (Apéndice 2).

Portanto, este trabalho organiza-se de modo a responder as seguintes questoes: Qual
concepcao de dificuldades de aprendizagem orienta a proposta do CMAI? Que agdes sao
previstas para o atendimento dos alunos com dificuldades de aprendizagem? Quem sio os
alunos identificados com estas dificuldades? Quais sdo as principais necessidades
educacionais dos alunos encaminhados ao CMAI?

Entdo, no primeiro capitulo, apresenta-se a revisdo de literatura sobre as dificuldades
de aprendizagem sintetizadas na queixa escolar e suas formas de encaminhamento,
particularmente, quanto a medicalizacao dos processos escolares. Em seguida, reconstréi-se o
percurso da SME de Goiania quanto as formas de garantir a qualidade do ensino e de
enfrentar os problemas de escolarizacdo. No segundo capitulo, apresenta-se o CMAI, o
contexto de sua criagdo, sua dinamica, estrutura e seu funcionamento. No terceiro, busca-se
caracterizar os alunos atendidos nas unidades do CMALI e as necessidades educacionais que
prevalecem nos encaminhamentos. Seguem-se as consideragdes nas quais sdo retomadas as
questdes principais do trabalho, indicando, sobretudo, os pontos que necessitam ser
aprofundados, pois, conforme anunciado, a pesquisa caracteriza-se por um estudo

exploratorio, expressando um ponto de partida para estudos posteriores.

7 A autorizagdo para realizar a pesquisa na SME de Goiania foi emitida em 31 de janeiro de 2019.
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CAPITULO 1

PATOLOGIZACAO/MEDICALIZACAO NAS PROPOSTAS DA SME:
PONTOS E CONTRAPONTOS

1.1 Medicalizacdo dos processos escolares

As explicacdes dominantes para as dificuldades de aprendizagem constituem uma
trama ideoldgica que envolve interesses hegemonicos no campo da politica, da economia, da
cultura e da ciéncia, na tentativa de velar a producdo das desigualdades sociais e seus
desdobramentos para a producao das desigualdades escolares. Patto (2015) evidencia como as
caracteristicas individuais embasam um discurso pretensamente cientifico para explicar as
desigualdades sociais e educacionais sob o principio das diferencas individuais.

Nao ¢ demais reiterar que as diferencas individuais sdo reais e constituem a condicao
humana, no ambito do que distingue e assemelha o homem, apontando o que ¢ singular e

universal. Sobre a constitui¢ao do individuo, Resende (2007, p. 35) afirma que

Na relagdo com o outro, no campo da objetividade social, o individuo se estabelece
enquanto singular e universal e se constitui. [...] O individuo ndo vem ao mundo
com um espelho [...]. O homem s6 se reconhece quando se espelha em outro
homem.

E nas relagdes com o outro € com a natureza que o homem se humaniza. Para

Resende (2008, p. 183),

[...] a par de que a separacdo entre individuo e sociedade tenha sido uma das mais
solidas bases sobre as quais se edificou a sociedade burguesa, a autonomizagdo
dessas realidades jamais se realizou na realidade, na histéria. O individuo jamais
deixou de ser social, a sociedade jamais deixou de ser objetivacdo de individuos em
condi¢des historicas determinadas. A subjetividade jamais deixou de ser
internalizagdo de realidades objetivas e a objetividade jamais deixou de ser o campo
da externaliza¢do mediada de subjetividade.

A naturalizacdo de processos que sdo historicos atravessa as ciéncias sociais e

humanas, incorrendo numa das formas de controle do individuo na sociedade moderna.

A esséncia desse discurso consiste em naturalizar as desigualdades socialmente
produzidas e considerar que sua origem estd naquilo que ¢ exclusivamente de cada
individuo. Sem levar em conta a historia e as disputas sociais, esse discurso busca,
no substrato bioldgico, explicagdo para as desigualdades, tratando diferencas
individuais e desigualdades sociais como se fossem causa e consequéncia
(GARRIDO; MOYSES, 2010, p. 149).
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Estabelece-se, assim, uma forma de compreender os problemas de carater politico e
social sob um viés individual, propicio a intervengdes clinico-terap€uticas e medicamentosas.
Essas intervencdes, no ambito escolar, reportam-se a atuagdo médica e suas formas de
explicar as desigualdades sociais e escolares, sintetizadas no termo medicalizagdo dos

processos escolares. Para Moysés e Collares (2010, p.75),

No ideario da medicalizagdo, questdes sociais sdo transformadas, por meio de
operagdes discursivas, em problemas de origem e solu¢do no campo médico. Esse
processo foi denominado de medicalizagdo por Ivan Illich, ao alertar que a
ampliacdo e extensdo do poder médico minavam as possibilidades das pessoas de
lidarem com os sofrimentos ¢ perdas decorrentes da propria vida e com a morte,
transformando as dores da vida em doengas.

O processo de medicalizagao, ao privilegiar explicagdes bio1(’)gicas/organicistas8 para
questdes sociais, “[...] pode ser aplicado as diversas esferas da vida, associado a uma pratica
discursiva que revela a forte presenca do saber médico nos discursos sobre o homem, sua
natureza e suas vicissitudes, a partir do século XIX” (GUARIDO, 2010, p.30). A crescente
transformacdo das dificuldades de aprendizagem e de comportamentos em patologias ou
doencas neurologicas repde a discussdo da conversao de processos sociais em individuais e
alerta quanto aos riscos da énfase clinica para situagdes que requereriam apenas intervengdes
pedagogicas.

Moysés e Collares (2010, p. 70) reconhecem “[...] a existéncia de pessoas com
doencas reais que podem levar a deficiéncias e comprometer seu desenvolvimento cognitivo”,
assim como reconhecem a existéncia das dificuldades no processo de escolarizacdo de
pessoas saudaveis, “[...] que manifestam comportamentos ¢ modos de aprender distintos do
padrao uniforme e homogéneo considerado normal” (Idem). Chamam atengdo sobre as
implicacdes quando esses modos de se aprender e comportar-se na escola sao tomados para
justificar as desigualdades sociais e escolares sob um viés medicalizante. Demonstram

significativa preocupagdo com esse processo, na medida em que

Pessoas absolutamente normais, até serem diagnosticados/rotulados, ocupam os
espagos de discursos e de acdes que deveriam ser destinados ao acolhimento e
atendimento daqueles que realmente tém problemas. A esses, sob a mascara da
inclusdo, restam cada vez menos coragdes € mentes efetivamente sintonizados com
eles... Até mesmo os parcos recursos publicos a eles destinados t€m sido de cobica
dos que inventam e reinventam as doengas do ndo aprender e do comportamento
(MOYSES; COLLARES, 2010, p. 72, grifo no original)

8 “Na medida em que a medicina hoje se apoia, para seu desenvolvimento, em pesquisas e novos pressupostos
colocados em circulagdo pela biociéncia, podemos dizer que a biologizagdo da vida pode ser tomada como uma
das expressodes da medicalizag@o nos tempos atuais”. (GUARIDO, 2010, p. 32)
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Reportam-se as suas proprias pesquisas, classicas no estudo da medicalizagdo, e ao

trabalho de Maria Helena Souza Patto para afirmarem que

A medicalizagdo do campo educacional assumiu, ¢ ainda assume, diversas faces no
passado recente, alicergando preconceitos racistas sobre a inferioridade dos negros e
do povo brasileiro, porque mestico; posteriormente, a inferioridade intelectual da
classe trabalhadora foi pretensamente explicada pelo esteredtipo do Jeca Tatu,
produzido pela unido de desnutrigdo, verminose, anemia... Preconceitos, nada mais
que preconceitos travestidos de ciéncia! (MOYSES; COLLARES, 1997 apud
MOYSES; COLLARES, 2010, p. 73).

As autoras destacam que no campo cientifico hd controvérsias quanto a classificagao
dos diagnoésticos relacionados as “patologias do aprender”, aos chamados distirbios de

aprendizagem.® O entendimento, carregado de determinismos, acaba contribuindo para

justificar a interven¢do medicamentosa. A expressao distirbio de aprendizagem

Refere-se a uma “alteragdo violenta na ordem natural da aprendizagem por
anormalidade patologica”, ou seja, uma doenga, obviamente localizada em quem
aprende. E implicito que, ao se fazer tal diagnéstico, estio (ou foram) devidamente
excluidos todos os fatores que possam interferir negativamente no processo ensino-
aprendizagem [...] (MOYSES; COLLARES, 2010, p. 74).

Se a causa da ndo aprendizagem ou da inadequacao do comportamento for localizada
no aluno, as intervengdes dar-se-a0 no campo individual, prevalecendo as prescricdes
oriundas da area da saude como fonoaudiologia, psicologia clinica, neurologia, psiquiatria,
etc. A “alteragdo violenta” se da somente diante de uma concepgdo de que ha de fato uma
ordem natural da aprendizagem, uma forma padronizada e tnica de aprender.

No ambito da psicologia, andlises e conclusdes medicalizantes desconsideram os

processos historicos de constitui¢do do sujeito. Tais analises devem

[...] ser lidas no contexto da tendéncia constante da sociedade em discriminar,
extirpar o perigo de comportamentos diferentes dos socialmente estabelecidos como
“normais”. As formas como foram tratados os comportamentos “desviantes” ao
longo da histéria do homem ¢é um eixo central para se apreender porque a
medicalizacdo ¢é tdo facilmente aceita e disseminada, uma vez que respondem a
anseios da propria sociedade (MOYSES; COLLARES, 2010, p. 74).

9 wp palavra distirbio compde-se do radical turbare e do prefixo dis. O radical turbare significa ‘alteracao

violenta na ordem natural’ e pode ser identificado também nas palavras turvo, turbilhdo, perturbar, conturbar. O
prefixo dis por seu significado — ‘alteracdo com sentido anormal, patoldgico’ - possui, intrinsecamente, valor
negativo. E exatamente por esse significado que ¢ um prefixo muito usado na terminologia médica. Assim,
retomando a palavra distirbio, podemos traduzi-la por “alteracdo violenta na ordem natural por anormalidade
patologica.” (MOYSES; COLLARES, 2010, p. 74).
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A resisténcia aos modos de se comportar impostos socialmente permite indagar sobre a
atribuicdo do que de fato seja normal e anormal. Conforme ja exposto, a anormalidade
contrapde-se a suposta ordem natural das coisas, e tanto a medicina quanto a psicologia
contribuiram para legitimar critérios pretensamente cientificos e suas intervengdes clinicas no

campo escolar.

1.2 Dificuldades de aprendizagem traduzidas como queixa escolar: uma revisao

bibliografica

De acordo com Souza (1996, p. 13), “Os encaminhamentos por ‘problemas escolares’
ou ‘distirbios de comportamento e de aprendizagem’, feitos pelas escolas e trazidos pelos
pais, sao denominados ‘queixa escolar’ pelos psicologos”. Nesse sentido, compreende-se,
neste estudo, que a queixa escolar expressa a relagao estabelecida entre a causa dos problemas
de escolarizacdao e suas possiveis intervengdes no campo da psicologia, da saude e de areas
correlatas, configurando o que se denomina aqui de atendimentos especializados.

Trata-se, portanto, de uma determinada compreensdo sobre os problemas de
escolarizacdo na interface com suas possiveis causas e solugdes, gerando o que se tem
denominado, na literatura, de “encaminhamento”. Silva (2017, p. 17), ao definir esse termo, o
faz a partir da compreensao de como a escola procede: “0 termo encaminhamento € entendido
aqui no sentido de proceder ou fazer, desde o diagnostico aos procedimentos adotados diante
das dificuldades e/ou solugdes encontradas (ou nao)”.

Conforme mencionado na introdugdo, foi possivel acessar trabalhos que discutiam a
tematica, tanto abordando a SME de Goidnia como campo de pesquisa quanto outras redes de
ensino. Assim, ideias principais sobre as concepgdes que permeiam o processo de
encaminhamento de alunos a atendimentos especializados sdo apresentadas a seguir.

Dificuldades de aprendizagem e problemas de comportamento, sintetizados sob a
queixa escolar, tém sido uma das causas mais frequentes para o encaminhamento de criangas
aos consultorios médicos e psicologicos nos dias de hoje. Cabral e Sawaya (2001, p.1)
indicam que, no inicio dos anos 2000, “50 a 70% das criangas e adolescentes encaminhados
aos servigos publicos de saude de Ribeirdo Preto tinham como queixa dificuldades de
aprendizagem ou problemas de comportamento na sala de aula ou fora dela”. Em pesquisa
realizada com psicologos que atuam em servigos publicos de satde que atendem criangas com
queixa escolar no municipio, as autoras constataram que a queixa escolar era concebida

“como um problema da crianca pobre e de sua familia, passivel de ser analisado e tratado fora
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do contexto da instituicdo escolar”. Esta responsabilizacdo da crianga e de sua familia quanto
aos problemas de escolarizagdo tem sido recorrente na literatura.

Dazzani et al. (2014) realizaram uma revisdo critica da literatura cientifica nacional
sobre a queixa escolar ¢ identificaram que hda uma homogeneidade quanto a sua
caracterizacdo em todas as regides do pais, sobretudo quanto a tendéncia para as explicagdes
estigmatizantes e individualizantes para questdes relacionadas ao fracasso escolar. O crescente
encaminhamento de criangas com queixa escolar aos servicos de saiude também foi
identificado na cidade de Florianopolis e entorno. Schweitzer e Souza (2018, p. 6)
identificaram “o que a literatura hd muito tem denunciado: os profissionais continuam a
atribuir aos proprios estudantes e a suas familias a responsabilidade pelas queixas escolares”.

Para compreender os impactos dos encaminhamentos psicoldégicos na escola,
Labadessa e Lima (2017) investigaram a reorganizacdo das instituicdes escolares no
municipio de Ariquemes (RO) a partir das devolutivas de atendimento de alunos
encaminhados com queixa escolar. Nao identificaram diferenca significativa nas justificativas
para o encaminhamento ou no trato dado pela escola aos encaminhamentos da equipe de
psicologia. Ha uma tendéncia tanto por parte da escola quanto dos psicélogos em culpabilizar
o aluno e sua familia pelas dificuldades de escolarizagao. O papel do psicologo referenda o
diagnostico dos professores e ajuda a rotular e discriminar o aluno. A escola quer respostas € o
profissional submete-se a da-las (LABADESSA; LIMA, 2017).

Em analises criticas do atendimento psicologico a criangas com queixa escolar, varias
outras pesquisas, realizadas em diferentes regides do Brasil, afirmam a prevaléncia das
explica¢des individualizantes/naturalizantes para os problemas de escolarizagdo. Nakamura et
al. (2008) identificam, em pesquisa realizada em Porto Velho (RO), que “a queixa escolar
sofre um processo de patologizacdo, psicologizacdo e medicalizacdo [...] nomeando o aluno e
seus familiares pelos problemas constitucionais e emocionais” (Ibid., p.1).

Cunha et al. (2016) buscaram analisar a dindmica da produgao da queixa escolar entre
pais, professores e coordenadores pedagdgicos vinculados a uma escola publica municipal da
cidade de Salvador (BA) e profissionais de saide que atuam em servigos de atencao a infancia
localizados na capital baiana. Constataram que a dificuldade de aprendizagem foi a principal
queixa dos docentes e que seus discursos confirmam os achados da literatura critica sobre
queixa escolar, “[...] na medida em que apontam para os processos de individualizagdo e
patologizag¢do dos impasses escolares, bem como para as dinamicas de desresponsabilizagio e

terceirizagdo do cuidado educativo” (Ibid., p. 8).
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Rodrigues et al. (2012), ao analisarem processos de encaminhamento relativos a
queixa escolar na cidade de Juiz de Fora (MQG), constataram, entre outros, que a clientela
prevalecente ¢ de meninos na faixa entre 9 e 13 anos de idade, com predominio de
encaminhamentos oriundos de escolas periféricas da cidade cuja queixa se efetiva sob o
registro de problemas da crianga de base comportamental e de aprendizagem.

Os estudos acerca das dificuldades de escolarizacdo no estado de Goids corroboram os
resultados indicados na literatura. Silva (2017), ao analisar como a escola lida com as
dificuldades de aprendizagem, tendo como campo de pesquisa as redes municipal e privada de
educagdo de Goianira, identificou que tais dificuldades referem-se muito mais a falta de
compreensdao do processo de aprendizagem por parte dos profissionais. Dificuldades que sao
inerentes ao processo de aprendizagem eram compreendidas como problema psicologico ou
clinico. Com relagao aos alunos envolvidos na pesquisa, o autor ndo constatou dificuldades no
processo de escolarizagdao que impedissem a aprendizagem.

Santos (2019) investigou os motivos de encaminhamentos de queixa escolar para o
Centro de Estudos Aplicados em Psicologia - CEAPSI da UFG/ Regional Cataldo, de criancas
entre 6 e 10 anos de idade, concluindo que os dois motivos principais relacionam-se a
questdes comportamentais e de dificuldades no contexto escolar, “[...] o que nos aponta para
uma historia ainda marcada por uma busca das ditas problematicas direcionadas por
explicagdes individualizadas [...]” (Ibid., p. 9).

Ao observar um servigo de saude publica de um municipio do estado de Goids que a
maior demanda do servi¢o de psicologia infantil era constituida por criancas e adolescentes
com problemas em suas trajetorias escolares, € por meninos, Nascimento (2013) buscou
desvelar os aspectos envolvidos nessa predominancia do encaminhamento. Afirma que, nesse
fenomeno da predominancia, “[...] ocorre a naturalizacdo da ideia de que meninos sao
propensos a agitacdo, indisciplina e agressividade [...] num processo que toma como
patologico aquilo que ndo se adéqua, que ndo se silencia, que ndo se submete”
(NASCIMENTO, 2013, p. 90).

Pesquisas sobre a Rede Municipal de Ensino (RME) de Goidnia apontam que as
concepgdes sobre os problemas de escolarizacdo coadunam com o que se apresenta nessas
produgdes. Silva (2010, p. 143) identifica, nos discursos de professores, que a
responsabilizagdo pelo insucesso escolar recai sobre “A inoperancia da familia em ndo
acompanhar e em nao dar o respaldo a aprendizagem do filho; os problemas de cunho social,

econdmico e cultural sofridos pelos educandos de baixa renda, bem como os fatores de ordem
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emocional, afetivo e psicologico [...]”, reafirmando o papel da familia e do aluno na producdo
do fracasso escolar nos discursos dos professores.

Ao pesquisar sobre os encaminhamentos de alunos da RME de Goiania a servigos de
saude, referindo-se também ao CMAI, Santos (2017) constata que os professores
compreenderam que as dificuldades apresentadas no processo de ensino-aprendizagem sao de
ordem individual, localizadas na crianga, e que os profissionais da saude sdo os mais
capacitados a descobri-las, trata-las e orientar os profissionais da educacdo sobre os
procedimentos adequados na sala de aula. A autora afirma que, desde 2013, as praticas de
encaminhamentos de alunos a servigos especializados em Goiania ja despertavam seu

interesse. Embora nao mencione a origem das criancas, chamava-lhe a aten¢do o fato

[...] de grande parte das criangas que chegavam para atendimento na clinica-escola
de Psicologia serem encaminhadas pelas escolas ou levadas pelos pais em
decorréncia de estarem recebendo reclamagdes escolares. Algumas criangas
chegavam com laudos de neurologistas apontando algum transtorno ou déficit e
outras com suspeitas de professores. Nesse mesmo periodo, realizamos estagio em
Plantdo Psicolégico em unidade do Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social (CREAS) na regido metropolitana de Goiénia, e apesar de este ser
um dispositivo destinado a situagdes de agravos ou riscos, grande parte dos
atendimentos realizados foram com criancas menores de dez anos com queixa de
dificuldades no processo de ensino-aprendizagem (SANTOS, 2017, p. 17).

Afirma, ainda, que ha uma legitima¢do do processo de encaminhamento de alunos aos
servigos especializados pela SME de Goiania, uma vez que tem um servigo proprio no ambito
da estrutura administrativa da educagdo para o qual professores sdo orientados a fazer os
encaminhamentos. Nos chama atencdo quanto as politicas publicas voltadas para o
atendimento de alunos com dificuldades de aprendizagem desenvolvidas no municipio e seu

alinhamento ao discurso da inclusao fundado no provimento de atendimentos especializados

como direito do aluno.

Goiania tem um servigo oferecido pela SME ao qual os professores podem e devem
realizar encaminhamentos dos alunos que apresentarem dificuldades de
aprendizagem. Dessa forma, as compreensdes apresentadas pelos professores nio
sdo compreensdes isoladas, mas se sustentam em concepg¢des medicalizantes
difundidas na sociedade e legitimadas pelo sistema publico de educagio, tendo como
justificativa o oferecimento de servigos necessarios e importantes (SANTOS, 2017,

p. 99).

E sobre essa base critica quanto a pratica de encaminhamento de alunos,
especialmente criangas, a atendimentos especializados que se descreve a seguir como a SME
de Goiania tem procedido diante das dificuldades de aprendizagem escolar, sobretudo nos
primeiros anos do ensino fundamental, periodo da escolarizagio mais acentuado nos

encaminhamentos.
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1.3 Percursos da SME em busca da qualidade da educacio e garantia da aprendizagem

A Secretaria Municipal de Educacio e Esporte de Goidnia (SME), criada em 1961,
tem desenvolvido, ao longo dos anos, principalmente a partir da década de 1980, contexto
marcado pelo movimento social e politico de redemocratizagdo do pais, um conjunto de agdes
com a finalidade de assegurar a qualidade da educagdo publica no municipio, traduzida pela
garantia de aprendizagem aos alunos.

As agdes inscrevem-se em diferentes contextos politico, econdmico, cultural e social,
alinhando-se a propostas e projetos que sintetizam consensos sobre os desafios e os modos de
se buscar a qualidade do ensino. Apesar de criada em 1961, foi somente a partir da década de
1980 que a SME se preocupa, efetivamente, com a sistematizacdo de uma proposta
educacional para o municipio. Emblemadtica, a proposta evidencia preocupagdes que
atravessariam as gestoes posteriores até os dias de hoje.

De acordo com Climaco (2013), at¢ meados dos anos de 1980, prevaleciam na SME
acoes inteiramente a mercé de injungdes politico-clientelistas, em que problemas educacionais
eram tratados como assuntos pessoais e direitos eram transformados em favores. Além da
incompreensao da educagdo escolar como direito social, a pratica causava um desequilibrio no
quadro de profissionais das instituicdes diante da imposicao de contratacdo de pessoal. Para

Dourado (1990, p. 78),

[...] as escolas municipais foram sempre alvos de apadrinhamento e privilégios,
onde, o executivo e/ou legislativo se colocavam como os interlocutores dos vicios
clientelisticos. Isso permite-nos compreender as variadas formas de interferéncia na
conducdo da SME, acarretando assim uma série de dificuldades a estruturacdo do
planejamento e condugdo pedagogica da mesma.

Propostas mais consistentes de enfrentamento aos problemas de escolarizagdo, como a
reprovacao ¢ o abandono, reportam-se somente ao ano de 1985, quando, entre outras agoes, ¢
implantado o Bloco Unico de Alfabetizagio (BUA) na gestdo peemedebista do prefeito Nion
Albernaz, entre 1983 ¢ 1985 (CLIMACO, 2013). A politica clientelista perde forga a medida

que ¢ inaugurada uma nova concep¢ao de administragdo publica pela secretaria municipal de

Educagdo, professora Dalisia Elizabeth Martins Doles'. Ao ressaltar a competéncia

9 Em 1959, com Jaime CAmara na prefeitura de Goiénia, foi criado o Departamento de Educagio e Cultura, que
se transformou, em 1961, na Secretaria Municipal de Educagio e Cultura de Goiania (CLIMACO, 2004). Em
2015, com a reforma administrativa do Poder Executivo, incorpora-se 8 SME a Secretaria de Esportes, passando
a denominar-se de Secretaria Municipal de Educagdo e Esporte de Goiania.

! Professora de Historia da Universidade Federal de Goias, chefe do Departamento de Historia, uma das
fundadoras do Mestrado em Historia das Sociedades Agrarias da UFG, membro fundadora do Centro de
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profissional** como critério de escolha de diretores das escolas municipais de Goidnia,
estabelece o processo de elei¢do, que pretendia romper com a pratica de indicagdo politica,
como tradicionalmente ocorria desde a criagdo da SME. No entanto, a possibilidade da
reeleicdo e o modelo adotado para realizar esse processo de escolha de diretor das escolas ndo
impediram, por completo, a presenga das praticas clientelistas nas escolas, uma vez que uma
de suas etapas dedicava-se a indicagdo de nomes por parte dos profissionais docentes e
administrativos e, de pais e alunos para o pleito, o que ainda permitiu a interferéncia de
politicos nas escolas (DOURADO, 1990).

Diante da conjuntura politica e social do pais13 e da pretensdo democratica com que
assumira a gestdo da educagdo, essa agdo representou um avanco, mantendo-se até os dias de
hoje na estrutura organizacional da SME. A elei¢do de diretores € considerada, desde entdo,
uma importante estratégia de democratizagdo da educacao e da escola.

Com a intengdo de imprimir o carater publico e de qualidade a educacdo municipal, a
proposta pedagdgica enfrentou questoes historicas que desafiavam e ainda desafiam o sistema
de ensino, apontando como principais metas a valorizacdo e a qualificacdo do professor, a

redefini¢cdo politico-pedagodgica da educagdo escolar e a democratizagao do ensino.

Ao afirmar o compromisso com o resgate da qualidade do ensino, entendia-se esta
como a garantia de um minimo de condigdes necessarias que assegurassem a entrada
e permanéncia do aluno na escola, através do acesso a um contetido basico e de uma
socializa¢do menos discriminatoria (BITTAR, 1993, p. 53).

A fun¢do da escola publica presente na proposta pedagdgica fundamentava-se
na consideragdo das caracteristicas socioculturais das classes populares; na garantia da
aprendizagem de conteudos basicos; na possibilidade a critica dos contetidos ideologicos
provenientes da cultura dominante e na reapropriacdo do conhecimento até entdo negado aos
alunos oriundos das classes populares. Em sua fungdo especifica de ensinar, a escola deveria
garantir aos alunos conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias a compreensdo e acao

sobre a realidade social, correspondendo a uma formagao para a cidadania (BITTAR, 1993).

A centralidade na escola e na agdo dos professores para a implementagao de propostas

Valoriza¢ao da Mulher (CEVAM).

12 A primeira elei¢do de diretores no municipio de Goidnia ocorreu em novembro de 1983 e contemplou trés
etapas, quais sejam: a indicagdo de lista triplice pela comunidade escolar, pelos professores, funcionarios, pais e
alunos; a avaliagdo dos curriculos, dando énfase a titulagdo e experiéncia e a realizacdo de uma prova escrita
(DOURADO, 1990).

3 Vivia-se um clima de expectativas de mudancas diante dos governos oposicionistas eleitos em 1982. Aspirava-
se um governo democratico que atendesse aos anseios da populagdo, uma vez que o discurso da garantia da
participacdo popular representou, ao lado da reestruturagdo dos movimentos sociais e sindicatos, a vitoria da
oposigao (BITTAR, 1993).
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no ambito da Rede e, consequentemente, para o enfrentamento dos problemas escolares™
desdobrava-se em acgdes de valorizagdo e qualificagdo do professor, consideradas as bases
para o éxito do processo de aprendizagem, com énfase na alfabetizacdo. A busca pela
qualidade do ensino correspondeu, também, a redefinicdo politico-pedagogica da educagao
escolar, orientada pela compreensdo de que “[...] os fatores intra-escolares presentes no
cotidiano da escola, aliados aos extra-escolares, eram determinantes no processo ensino-
aprendizagem [...]” (BITTAR, 1993, p. 56). Assim, as medidas adotadas para essa meta
tinham carater objetivo, direto e sistematico na intervencdo junto a escola, incluindo a
preocupagdo com o ensino especial.

A necessidade de se implementar uma proposta de alfabetizagdo na RME partiu da
constatagdo do alto indice de reprovagdo e evasdo nas primeiras séries do ensino fundamental;
da inexisténcia de uma proposta de alfabetizacdo que atendesse as peculiaridades da
populacdo da escola publica, ou seja, da classe popular; da auséncia, por parte dos
professores, de uma consciéncia politica sobre a importancia da alfabetizacdo, enquanto
possibilidade de intervengdo na realidade; do tempo limitado para se cumprir toda a
programacao do processo de alfabetizacdo (BITTAR, 1993).

Assim, ao implantar a “Série de Alfabetizacao” (BITTAR, 1993), denominada de
Bloco Unico de Alfabetizacio™, ampliou-se o tempo para alfabetizar os alunos para dois anos,
eliminou-se a reprovacao nesse periodo de escolarizagdo, além de ter permitido o ingresso da
crianca com seis anos de idade no ensino fundamental, estendendo o acesso as criancgas da
classe popular a escola publica (BITTAR, 1993). A implementagdo da proposta de
alfabetizacao incorporou as demais estratégias da meta de redefini¢do politico-pedagdgica, na

medida em que exigiu a

14 Reconhecendo a necessidade de condi¢des de trabalho, pretendia-se “[...] garantir uma politica salarial justa,
que correspondia a época a equipara¢do dos vencimentos dos professores municipais aos da rede estadual; a
implantagio da gratificacdo de regéncia de classe (diferenciada para os professores das séries de alfabetizagio),
[hoje, atribuida a todo professor que esta em sala de aula e como coordenador pedagogico] e a adogdo de uma
gratificaco de “dificil acesso” (auxiliar na locomog¢do do professor para as escolas mais periféricas),
[denominado hoje de auxilio locomogdo ¢ assegurado a todo professor da SME]. E, ainda, a implanta¢dao do
Estatuto do Magistério, documento regulamentador das reivindicagdes dos professores quanto ao plano de
carreira e condigdes de trabalho”. (BITTAR, 1993, p. 56)

15 autorizagdo a essa experiéncia foi concedida pelo Conselho Estadual de Educagdo, por um periodo de 1 ano
(1985). A Resolucdo CEE n° 123/92 regularizou o desenvolvimento dessa experiéncia no periodo de 1986 a
1989, ressalvado o interregno de 1989 a 1991, que ja tinha sido aprovado por ele, conforme Parecer CME n.°
582/89. Por meio dessa Resolugdo, o Conselho Municipal de Educagio autorizou, ainda, a continuidade dessa
experiéncia, a partir de 1992, sem fixar limite de vigéncia (AGUIAR, 2009, p. 48).
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[...] reestruturacdo do corpo técnico da SME, com a participacdo de profissionais de
educagdo de todas as &reas de conhecimento (antes restrito a pedagogos);
reformulacéo da organizagdo curricular do ensino fundamental, na época estruturado
em 1% e 22 fase; elaboracdo de programas e de apostilas de apoio didatico-
pedagdgico; valorizacdo do profissional de educagdo por meio de capacitacéo inicial
de 140 horas, com a apresentacdo dos pressupostos tedricos da proposta, € outros
cursos (AGUIAR, 2009, p. 48).

A concepcao de alfabetizacdo presente na proposta contrapunha-se ao ato mecanico de
decodificar e reproduzir simbolos graficos. A apropriacdo da leitura e da escrita deveria
permitir a apreensdo e atuagdo critica na realidade de modo a transforma-la em favor dos
interesses da populagdo. Reafirmava-se a concep¢do de democratizagdo do ensino em termos
de uma escola voltada para os interesses das classes populares, contrapondo-se a uma
estrutura representada pelos interesses das classes dominantes, sendo essa a condi¢ao primeira

para ser uma escola democratica. De acordo com Bittar (1993, p. 62),

Apesar de vincular a plenitude democratica da escola a democratizacdo da sociedade
e de entendé-la (a escola) ndo apenas determinada pela sociedade mas também
reproduzindo internamente as condi¢des socio-econdmico-culturais, entendia-se ser
possivel iniciar alguns procedimentos que, de alguma forma, atendessem a essa
questao.

A criagdo da coordenacao pedagodgica, em contraposicdo aos especialistas em
orientagdo e supervisdo escolar, foi uma tentativa de superar a fragmentagcdo do trabalho
escolar. A reorganizagdo do Nucleo de Orientagdo e Supervisdo até entdo responsavel pelo
acompanhamento pedagdgico da origem ao Setor de Ensino, organizado em equipes de
trabalho, dentre estas, a equipe voltada para a “alfabetizacdo e ensino especial” (BITTAR,
1993). As dificuldades encontradas no processo pedagogico eram debatidas no ambito da
propria escola. Conforme mencionado, a proposta concebia a escola como espago formal do
ensino em que o professor “era visto como o grande responsavel pelo processo ensino-
aprendizagem” (BITTAR, 1993, p. 71).

A gestdo que se segue do periodo de 1985-1988 ¢ marcada pela rentncia da secretaria
de Educagdo, professora Dalisia Doles, em abril de 1986, em um contexto de instabilidade
politica no governo de Daniel Antonio™. Assume a SME o professor da rede privada, Onofre

de Castro, que deixa a gestdo em marco de 1987; da continuidade a administragdo Fatima

Avelino Lourengo, professora da SME.

16 Suspeita de irregularidades leva a Camara Municipal a formar uma Comissdo Especial de Inquérito para
apurar os desvios de recursos e verbas no governo de Daniel Anténio que ¢ afastado em 1987. E sucedido por
Joaquim Roriz até 1988, quando Daniel Antonio retorna e permanece até o fim do mandato.
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Apesar da instabilidade politica, Guimaraes (2004) indica que foram mantidos projetos
da gestdo anterior em fungdo da permanéncia da equipe interna, que buscou, junto aos
professores da rede municipal, apoio para a continuidade da proposta. Silva (2000, p. 66)
aponta que a proposta “vinculou-se mais ao Nucleo de Orientagdo e Supervisdao da SME,
resultando novamente no enfraquecimento do Setor de Ensino”. Ressalta que a aprovagdo do
novo Estatuto do Magistério, que, entre outras, desvinculou o salario do municipio do Estado,
ampliou o mandato e a gratificagdo de diretor, configurando como uma das agdes mais
significativas da gestdo. H4 de se ressaltar que o Bloco Unico de Alfabetizagdo teve
continuidade por doze anos como uma forma de contencdo da evasdo e repeténcia no
momento da alfabetizagao.

A vitéria de Nion Albernaz do PMDB nas elei¢des permite seu retorno ao poder como
prefeito em janeiro de 1989, assumindo a pasta da Educagdo Olindina Olivia Corréa de
Monteiro, advogada e uma das fundadoras e ex-presidente do CEVAM. De acordo com
Guimaraes (2004), o Plano de Ac¢do (1992) da SME apresentava como objetivo restaurar e
assegurar a credibilidade da escola publica municipal e, como consequéncia, oferecer um
ensino de melhor qualidade a populagdo. A proposta priorizou a primeira fase do ensino
fundamental, manteve determinadas metas da gestdo anterior e acrescentou outras, buscando,
assim, a expansao ¢ modernizagcdo da RME; a valoriza¢ao dos profissionais da educagdo, por
meio do aprimoramento profissional, de melhores condi¢des de trabalho, de remuneragdo
justa; o fortalecimento da autonomia da escola, por meio de uma gestdo democratica; a
implantagdo do programa de modernizagdo administrativa e a revitalizagdo das agdes
pedagogicas.

A compreensao por democratizagdo da escola nessa gestao fundamentava-se na ideia
de eficiéncia, organizacdo, prontiddo ao atendimento da popula¢do, perdendo seu carater
politico pretendido na proposta de 1984, em que ser democratico correspondia ao atendimento
dos interesses das classes populares (GUIMARAES, 2004). O deslocamento ¢
particularmente contundente quando se analisa o encaminhamento dado pelas gestdes ao Setor

de Apoio Estudantil.

Criado na gestdo Dalisia Doles, esse Setor era ligado a Assessoria de Planejamento e
possuia como prioridade desenvolver agdes que possibilitassem a reorganizagdo
politica de professores, pais e alunos. [...] Na gestdo Linda Monteiro, esse Setor foi
desativado e seus membros remanejados e/ou excluidos da administracdo da SME.
Mesmo diante dessa alteracdo ideoldgica, a SME apresenta a meta “fortalecer a
autonomia da escola através de gestdo democratica” e, como meio de sua efetivacao,
propde a implantagdo dos Conselhos Escolares (CE) em todas as escolas
(GUIMARAES, 2004, p. 77).
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Assim, a partir de 1992, a SME prioriza a implantagdo dos Conselhos Escolares nas
escolas municipais, conforme estabelecido pela Lei Orgénica do Municipio de Goiania,
compostos pela direcdo escolar, representantes de professores, especialistas, servidores
administrativos, pais e alunos eleitos pelos seus pares e de forma partidaria. De acordo com
Guimarées (2004), ao fim de um ano de implantacdo, os 114 Conselhos Escolares criados
sobreviviam precariamente ou haviam sido desativados.

O Plano de Ac¢do (1992) da SME apresentou para a meta revitalizar as agoes
pedagogicas promovendo a melhoria da qualidade de ensino, principalmente na primeira
fase do ensino fundamental, além de quatro acdes ja previstas na proposta de 1984, trés novas
acoes, quais sejam: adequagao de unidades escolares ao regime de tempo integral; criacao da
escola agricola e proposta pedagogica para a primeira fase do ensino fundamental no noturno.
As demais acdes retomadas ou mantidas da proposta anterior compreenderam o
acompanhamento pedagogico das atividades de ensino das escolas municipais; com relagao a
alfabetizacdo, manteve o acompanhamento das diretrizes, das propostas e do processo em
andamento; implantagdo e implementagao de bibliotecas escolares; e produgao e impressao de
material didatico-pedagogico para professores e alunos do ensino fundamental das escolas
municipais. Duas das novas acdes, referentes as escolas de tempo integral e a criacdo da

escola agricola, ndo se efetivaram, ao contrario do

[...] acompanhamento pedagdgico das atividades; reafirmagdo da proposta de
Alfabetizagao, inclusive do incentivo salarial de 30% aos alfabetizadores, conforme
previa o Estatuto do Magistério Municipal (reformulado em 1988); produgido e
impressdo de material didatico-pedagdgico e, por fim, processo de implantagdo e
implementagdo de acdes relacionadas as bibliotecas escolares (GUIMARAES, 2004,

p-79).

A questdo pedagdgica previu também acdes envolvendo as areas do conhecimento,
como estudos sociais, ciéncias naturais, lingua estrangeira (inglés), educacdo artistica e lingua
portuguesa, que se transformaram em projetos especificos desenvolvidos pelas equipes das
areas, criadas no setor de ensino da gestdo anterior.

Assim, a gestdo 1989-1992 configurou-se pela manutencdo das acdes propostas
anteriormente, inclusive de seus problemas como o distanciamento entre os setores
pedagbgicos e administrativos. A criagdo dos Conselhos Escolares, ao contrario do que se
pretendeu como estratégia para democratizacdo dos processos escolares, naquele momento
significou um retrocesso, quando ndo incorporou a ideia de democracia voltada para os

interesses da populacdo, conforme apontado por Guimaraes (2004).
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Diante da insatisfagdo da populagdo com a politica peemedebista e da forca da
organizacdo dos movimentos populares em Goids, em 1992, foi eleito o prefeito Darci Accorsi
do Partido dos Trabalhadores (PT), de oposi¢ao, liderando, a época, uma coligacdo de varios
partidos, que assume a gestdo 1993-1996. O projeto fundamentava-se em uma concepcao de
gestdo democratico-popular, expressa pelo PT naquele momento, construido junto aos
movimentos sociais, sobretudo dos educadores. Nos dois primeiros anos da gestdo, a SME ¢
coordenada pela professora Mindé Badauy de Menezes'’. A proposta apresentava, como
prioridades, a qualidade do ensino, a democratizagdo do acesso e da permanéncia do aluno na
escola, a democratizacao da gestdo da escola e a valorizagao do professor (SILVA, 2000).

O projeto inaugural da gestdo apontava a descentralizacdo da SME, visando articular
as esferas pedagdgica e administrativa da administragdo educacional com a intencao tanto de
superar as relagdes autoritarias entre as instancias da SME e escolas-quanto de romper com a
estrutura burocratica e autocratica que marca a criagdo e a trajetéoria da SME (MACHADO,
1997; SILVA, 2000). Como uma das primeiras acdes, propds criar nove Nucleos Regionais de
Ensino™® para atender as escolas em suas necessidades pedagogicas e administrativas com a
intengdo de aproximar politica e pedagogicamente as instituicdes educacionais a SME. Foram
criadas somente cinco (VIANA; SANTOS, 2013).

A proposta de continuidade do BUA ¢ aprovada pelo CEE em 1992. Trazia como
principio “[...] a valorizagdo dos alunos, permitindo a constru¢do de conhecimentos com base
em sua inser¢do social, adotando, como base, os principios da teoria construtivista e
sociointeracionista” (AGUIAR, 2009, p. 49), que subsidiaria a elaboracao das propostas
politico-pedagdgicas por meio de agdes de revisdo e atualizacdo dos pressupostos tedricos,
organizagdo das salas de alfabetizacdo, formagdo do professor alfabetizador, proposta do
curriculo minimo, e avaliacdo individual, continua e qualitativa (AGUIAR, 2009). Com
relacdo ao objetivo de conter os indices de reprovacdo nos primeiros anos do ensino
fundamental, a referida proposta apontou resultados promissores, segundo estudos de Aguiar

(2009, p. 46):

7 Graduada em matematica e pedagogia e mestre em educagio, na ocasidio professora da Faculdade de Educagio
da Universidade Federal de Goiés. Foi sucedida pelo professor Athos Magno Costa e Silva e Vera Baréa.

'8 Proposta aprovada pelo Decreto n.° 891, de 26 de margo de 1996. Entre os anos de 1997 a 2000, os Nicleos
recebem o nome de Unidade Regional de Ensino; a partir de 2002, na gestdo 2001-2004, de Unidade Regional de
Educacdao (VIANA, 2013), e em 2015, apds reforma administrativa da prefeitura, sdo designadas de
Coordenadorias Regionais de Educagdo (CRE) até os dias de hoje. Foram criadas nas regides Vale do Meia
Ponte, Central, Sul, Sudeste e Oeste, sendo reduzidas em quatro, posteriormente, e voltando ao nimero de cinco
a partir da gestdao 2001-2004
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Conforme relatério apresentado ao Conselho Estadual de Educagdo, em 1992, a
implantagdo do BUA apresentou resultados positivos, constatando que 50% dos
alunos das 47 turmas de alfabetizacdo ultrapassaram as expectativas, apontando,
ainda, que os indices de reprovagdo e de evasdo foram reduzidos.

Para Silva (2000), a proposta de descentralizacdo, além de sofrer resisténcia por parte
de alguns setores da SME, por se configurar ambicioso diante da estrutura centralizada na
qual se organizava a Secretaria, foi prejudicada também com as excessivas alteragdes na
administracdo da SME, que ndo prossegue com os projetos, entre eles, o de descentralizacao

iniciado em 1993. Privilegia-se, assim, o aspecto técnico-burocratico, sem vinculo com o

projeto democréatico-popular defendido inicialmente. H4 de se considerar nesse processo que

[...] a0 mesmo tempo que a administragdo do PT na cidade de Goiania comecava a
se distanciar do projeto politico do partido, a ponto de a faccdo ligada ao prefeito
apoiar o PMDB, partido ao qual o PT se opunha por defender um projeto de
sociedade radicalmente diferenciado do seu, também no campo educacional, ocorria
um distanciamento do projeto de educagdo construido pelos educadores militantes
do partido, desde sua criagdo em 1979 (SILVA, 2000, p. 69).

Apesar de mencionada na proposta de gestdo de 1984 como acdo da meta de

-~

redefinicdo politico-pedagogica da educacdo escolar, a criagcdo do ensino especial
claramente explicitada nas produgdes e documentos consultados somente em 1996, quando ¢
criado o Setor de Ensino Especial, por meio do Decreto n.° 3014, de 20 de novembro de 1996,
com o objetivo de acompanhar o processo de matricula, permanéncia e aprendizagem dos
alunos com deficiéncia na Rede. Este projeto foi desativado em 1998, mas ja indicava, em seu
art. 29, preocupacdo com a formacao do professor para o “diagndstico” e encaminhamento
dos disturbios de aprendizagem, elaboracao de projetos alternativos para o atendimento de
alunos com dificuldades, entre outros. Estas preocupagdes estender-se-iam para além do

ensino especial:

I - acompanhar e avaliar o atendimento ao Ensino Especial,

IT - promover a capacitacdo, aperfeigoamento e atualizacdo de profissionais, visando
sua atuacao no Ensino Especial e ou preparando-os para compreensao, diferenciacao
e condugdo dos distarbios de aprendizagem, no ensino regular;

III- atender e orientar as solicitagdes das escolas ou de familiares;

IV - encaminhar, apos analise, os casos necessarios para a realizacdo de psico-
diagndsticos e atendimentos médico, fono-audioldgico, fisioterapico e psicoldgico a
institui¢oes conveniadas para tal fim;

V - encaminhar criangas e jovens as escolas de Ensino Especial, de acordo com o
numero de vagas disponiveis;

VI - dar parecer, baseado em andlise de relatorios de visitas, nas propostas de
firmatura ou renovagdo de convénios com entidades ou instituicdes que
desenvolvem o Ensino Especial;

VII - manter-se atualizado quanto as propostas do MEC relativas ao Ensino
Especial, bem como as pesquisas e projetos realizados na area;

VIII - estudar, junto a Assessoria de Planejamento, formas de expansdo
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municipalizada do atendimento ao Ensino Especial;
IX - desenvolver projetos de atendimento alternativo para alunos com seu processo
de construgdo de conhecimento comprometido, visando resgatar seu interesse,
potencialidades e confianga na propria capacidade de aprender. (GOIANIA, 1996).
No inicio da gestao 1997-2000, sob a administracdo do prefeito Nion Albernaz, agora
filiado ao PSDB e do secretario de Educacdo municipal, o advogado Jonathas Silva, sdo
implantadas as salas de Apoio Pedagdgico Especifico (APE), propostas pelo Ministério da

Educagao, desde 1994. O Apoio Pedagodgico Especifico era

[...] uma modalidade de atendimento educativo a ser desenvolvida no ensino regular,
destinada a alunos com dificuldades de aprendizagem, que ndo sdo portadores de
deficiéncias ou de condutas tipicas. Tem como finalidade facilitar a aprendizagem
daqueles alunos que apresentam histéria de fracasso escolar, principalmente nas
primeiras séries do primeiro grau, com multirrepeténcia, dificuldades em alfabetizar-
se ¢ hiperatividade. Os servigos prestados nessa sala nao devem ser confundidos com
reforgo escolar (repetigdo da pratica educativa da sala de aula), nem com as
atividades inerentes a orientagdo educacional, que estdo mais voltadas a escola como
um todo. Diferentemente, o professor da sala de APE - habilitado para o trabalho
com esse alunado - ird intervir como mediador, em atendimento grupal ou
individual, utilizando-se de recursos instrucionais consentaneos com as necessidades
de cada aprendiz, com vistas a favorecer-lhes o desenvolvimento global, o que ¢é
indispensavel ao éxito nas atividades académicas. Gragas a essa mediagdo ¢ que o
quadro de insucessos pode ser revertido (BRASIL, 1994, p.7).

De acordo ainda com o MEC (1994), o encaminhamento para o APE decorreria das
observacgdes sistematicas do professor do ensino regular. Sugeria-se que a avaliagdo do
desenvolvimento global do aluno fosse uma constante na atuagdo docente, seguida de estudo
de caso pela equipe pedagodgica da escola. A equipe, fundamentada em observagdes do
professor acerca do progresso do aprendiz nos aspectos fisico, afetivo e académico, emitiria
um parecer sobre as dificuldades na aprendizagem da crianga e possivel encaminhamento ao
APE (BRASIL, 1994). As salas de APE foram extintas em 1997 e, a partir de 1998, os alunos
que necessitavam de atendimentos especializados passaram a ser encaminhados as
Coordenadorias Regionais de Educagdo. Caso necessario, a familia era solicitada a leva-los as
institui¢des de atendimento especializado (AGUIAR, 2009).

O Bloco Unico de Alfabetizacio foi revogado em 29 de maio de 1998 por meio da
Resolucdo CEE n.° 266 do Conselho Estadual de Educacdo de Goids. A organizagdo da
educacdo da infancia e da adolescéncia em ciclos remete ao ano de 1996, quando a SME
iniciou um processo de avaliagdo a partir de trés principais agdes: avaliacdes bimestrais,
envolvendo diretores, coordenadores pedagdgicos das instituicdes educacionais e das
Coordenadorias Regionais de Educacdo; encontros pedagogicos e as proprias solicitacdes de

apoio pelas escolas que apontavam os problemas vivenciados por elas, configurando, assim,
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os desafios a serem enfrentados para implantacdo do Projeto Escola para o Século XXI
(GOIANIA, 1998). De acordo com os dados das avaliagdes, a Rede Municipal de Educagio

de Goiania ainda se deparava com problemas como:

[...] repeténcia; evasdo em turmas que funcionam no periodo noturno; alunos que
ndo conseguem se alfabetizar; falta de tempo para o professor se capacitar e planejar
suas aulas; dificuldades no processo avaliativo, auséncia de uma pratica pedagogica
mais voltada para as reais necessidades dos alunos; necessidade de acompanhamento
sistematico pela S.M.E.; alunos sem histérico escolar e com condi¢des de estudos
mais avangados; alunos que possuem desenvolvimento capaz de lhes garantir
avancos extras aos sistematicos; alunos com defasagem idade/série (GOIANIA,
1998, p. 31).

Entdo, a partir dos dados apresentados nessas avaliacdes € que a proposta de
reestruturacdo do ensino no municipio de Goidnia se sustenta, como ponto de partida, de
reconhecimento de uma realidade marcada por problemas educacionais historicos. Assim, na
gestao 1997-2000, propde-se uma reforma ampla no ensino, com base na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n.® 9394/96). Por meio do Projeto Escola para o Século
XXI, propoem-se agdes destinadas a correcao do fluxo escolar mediante as salas de aceleracao
e a organizacao em Ciclos; uma nova concepcao do processo de avaliacdao, visando a ndo
reprovacao; reformulacdo dos curriculos; intensivo e continuo trabalho de atualizacdo e
capacitacdo dos profissionais da educacao das escolas e de outras instancias da SME
(GOIANIA, 1998).

Propde-se, ainda, a ampliacdo das escolas, a modernizagao do sistema por meio da
informatizacdo administrativa da SME e das entdo Unidades Regionais de Educacio e
instituigdes educacionais, instalacao de laboratorios de informatica para uso dos alunos, entre
outros (GOIANIA, 1998). De acordo com o referido Projeto, essas agdes tinham como

finalidade principal imprimir na educa¢do municipal a melhoria na educacdo infantil e

fundamental, a partir da preparacao e formacao da cidadania plena dos alunos,

[...] para o enfrentamento desta nova etapa de desenvolvimento sdcio-econdmico,
cientifico e tecnologico, a partir de um referencial tedrico socio-interacionista
historico, pelo trabalho coletivo, integrado e participativo e que neste se incluia a
comunidade. [...] E preciso que se desenvolvam habilidades e conhecimentos
necessarios exigidos para o também novo mercado de trabalho, escutando e
considerando a sua realidade, compatibilizando o ensino com seu desenvolvimento,
ou seja, vendo o aluno como um ser total e capaz (GOIANIA, 1998, p. 12).

A Proposta Politico-Pedagdgica da Escola para o Século XXI apresentava como

objetivo geral:
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Resgatar o ensino publico municipal a partir do compromisso histérico da
universalizagdo, democratizacdo ¢ melhoria da qualidade da educacdo basica, que
venha assegurar um novo patamar de cidadania e a inser¢do no mundo do trabalho,
dentro do objetivo maior do credenciamento e fortalecimento do desenvolvimento
socio-econdmico, com fins a uma sociedade mais justa, soliddria e integrada
(GOIANIA, 1998, p.13).

E como objetivos especificos: gerar uma compreensao ampliada do papel da escola;
criar nova concepgdo de avaliacdo; erradicar a cultura da repeténcia; corrigir a defasagem
série-idade; abrir vagas e garantir o acesso aqueles que a ela ndo tiveram oportunidade;
formar uma nova postura do profissional da educacao, dentro da mentalidade da pedagogia do
sucesso; qualificar e valorizar o profissional da educacdo; conscientizar para uma educagao
participativa, comunitaria e integrada; buscar alternativas pedagdgicas de aquisicdo do
conhecimento por meio de procedimentos interdisciplinares; estabelecer um padrao de
equipamento e mobiliario para as escolas; um padrao de manutengdo, reforma e um modelo
de construgdo das instituicdes educacionais € um padrao de exceléncia ao ensino municipal
(GOIANIA, 1998).

O projeto estabelece um conjunto de 33 (trinta e trés) agdes/atividades no ambito
pedagogico e 4 (quatro) da rede fisica, cujos prazos variavam entre 1998 e 2000. Em 1998, foi
implantado, em cardter emergencial e temporario, o Programa Acelera¢io da
Aprendizagemlg, proposto pelo Ministério da Educacao para atender os alunos em situagao de
defasagem/série minima de dois anos matriculados no Ciclo II e com idade entre 12 e 15 anos.
Inicialmente, foram contempladas 39 escolas, com 72 classes de aceleragdo, sendo ampliado
para 60 escolas e 94 classes em 1999 (AGUIAR, 2009).

De acordo com Aguiar (2009), apdés dois anos da implantacdo das Classes de
Aceleragdo de Aprendizagem, os dados apresentados no Relatorio da SME de 2000 indicavam
resultados satisfatorios, uma vez que tanto o indice de evasdo e repeténcia quanto o indice de
distor¢ao idade-série foram reduzidos. Qualitativamente, o Relatorio aponta que as referidas
Classes indicavam o resgate da autoestima dos alunos e real possibilidade de avangos em seu
desenvolvimento cognitivo. Silva (2000), em especial a esse objetivo, de resgatar a autoestima

dos alunos “vitimas do fracasso escolar”, tanto em nivel nacional como municipal, faz, entre

outras criticas, a seguinte consideragao:

YTratava-se de um subprojeto do Projeto Escola para o Século XXI. Era um programa recomendado pelo MEC,
criado em 1997, objetivando corrigir a distor¢do do fluxo escolar, ou seja, a defasagem idade-série, geralmente
ligada a repeténcia e a evasao escolar. Ver SILVA (2000).
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[...] se € consideravel o fato de que o resultado de fracassos escolares sucessivos
influencia, sobremaneira, a constituigdo da auto-imagem negativa dos alunos
excluidos do sistema de ensino, ndo menos consideravel é que esse aluno, quase
sempre, faz parte de uma populagdo que sofre exclusdes de diversas ordens: trata-se
da logica excludente que permeia as organizagdes societais sob a égide do capital,
sobretudo nos paises periféricos, como ¢ o caso do Brasil, onde soma ainda uma
tradigdo de autoritarismo e de favoritismo. Tendo em vista a complexidade de
fatores que interferem, cotidianamente, na formacdo do sujeito, torna-se evidente
que os programas de Aceleragdo da Aprendizagem ndo poderiam, conforme se
propdem, proceder ao resgate da auto-estima dos sujeitos/alunos, sobretudo
considerando que sdo “classes especiais”, situadas numa escola que continua
excluindo e discriminando o aluno que ndo se “adapta” ao sistema (SILVA, 2000, p.
213).

Os resultados da avaliagao das Salas de Aceleracdo subsidiariam a avaliagdo dos
ciclos, cuja implantacdo seria gradativa, podendo, a partir de experiéncia piloto, ocorrer
reestruturacdes necessarias, conforme previsto no Projeto. Entretanto, ja em 1999, a
organizagao deixa de ser em quatro ciclos e passa a contemplar apenas trés com duragdo de
trés anos cada, assim distribuidos: Ciclo I, contemplando alunos com 6, 7 e 8 anos de idade;
Ciclo II, os alunos de 9, 10 e 11 anos; e o Ciclo III, os alunos de 12, 13 e 14 anos de idade
(AGUIAR, 2009).

Em 1999, foi criado, por meio do Decreto n.° 360, de 26 de fevereiro de 1999, o
Centro de Estudos, Formagdo e Pesquisa em Educacao, que foi reestruturado na gestao 2001-
2004, para Centro de Formagao dos Profissionais da Educacdo (CEFPE) e, em 2015, com a
reforma administrativa da prefeitura de Goidnia, passou a ser denominado Geréncia de
Formacao dos Profissionais da Educacao (GERFOR). Conforme ja mencionado, em 2000, a
SME elaborou o Relatorio Final de Gestdo, avaliando, sobretudo, o processo de

implementagao dos Ciclos. De acordo com Aguiar (2009, p. 54),

O trabalho descrito, nesse relatério, foi organizado com base em dados sobre os
aspectos financeiros, recursos materiais e rede fisica, sobre a identificacdo da escola,
do corpo docente e administrativo, dos alunos com necessidades educacionais
especiais, denominados, nessa época, como Portadores de Necessidades Educativas
Especiais, que eram atendidos em projetos executados nos anos de 1998 e 1999 nas
classes de Aceleragdo, nas de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (AJA) e pelo
Conselho Escolar.

A coleta de dados para subsidiar a elaboragdo do referido Relatdrio contou com a

participagdo de 128 professores das 50 escolas envolvidas no projeto (AGUIAR, 2009). Com

relacdo as dificuldades de aprendizagem,

Conforme o Relatério, 87% dos docentes afirmaram que as dificuldades dos alunos
no processo de aquisicdo da aprendizagem se referiam a leitura, escrita,
interpretacdo, emprego do raciocinio  légico-matemético e  problemas
comportamentais. Essas dificuldades encontradas foram trabalhadas pelos
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professores de diferentes formas assim especificadas: 37% das escolas trabalharam
através de atendimento individual aos alunos; 32% realizaram o reagrupamento;
14% utilizaram as salas de APE (Apoio Pedagdgico Especifico, onde os alunos eram
atendidos pelos especialistas em Psicopedagogia) e em 14% das escolas esses alunos
eram encaminhados a outros servigos de atendimento especifico (AGUIAR, 2009, p.
56)

Observa-se que 69% das escolas conseguiram atuar pedagogicamente junto aos alunos
identificados com dificuldades de aprendizagem ou comportamentais, segundo as
possibilidades de reorganizacao inerentes aos Ciclos em Goiania, pelo atendimento individual
ou pequenos agrupamentos.

Na gestao 2001-2004, sob a administracao petista do prefeito Pedro Wilson Guimaraes
e da secretaria professora Walderés Nunes Loureiro, o conjunto de agdes tinha como marca
e desafio assegurar a participacdo dos profissionais na tomada de decisdes. Destaca-se o
planejamento ocorrido na primeira semana de trabalho do ano de 2001, momento em que
todas as institui¢cdes educacionais apontaram o que deveria ser mudado a curto, médio e longo
prazos e, ainda, o que deveria permanecer na Rede Municipal de Ensino. A permanéncia dos
Ciclos foi reivindicada, mas, também, reivindicava-se a necessidade de sua reestruturagao,
reorganizagao e abrangéncia para todo o ensino fundamental diurno.

A escuta dos profissionais foi efetivada mediante a organizacdo de plenéria521,
realizacao de ciclos de debates e conferéncias; reformulagdo do Centro de Formacado dos
Profissionais da Educacao e sua linha de formagao; reorganizagao do tempo do professor na
escola; organizacdo de grupos de estudos nas escolas e nas Coordenadorias Regionais de
Educagao para discussao de tematicas que contemplassem as especificidades da realidade
educacional; criacdo de varios canais de participagdo para o professor e a viabilizagdo de
publica¢des que o ajudassem na sua docéncia (CLIMACO; LOUREIRO, 2013).

A reformulagdo da concepgao de formacao de professores levou a SME a concebé-los
como formadores, socializadores do que faziam nas suas praticas educativas, viabilizando
tanto jornadas pedagogicas, cursos e seminarios, quanto a escola como /ocus proprio da
formagdo e organizando o tempo do professor nesse espago para que realizassem trocas de
vivéncias relativas a organizagdo do trabalho coletivo e a avaliagio (CLIMACO;
LOUREIRO, 2013). A partir de 2001, reorganizou-se o Ciclo I em todas as unidades

educacionais, que atendiam alunos na faixa etdria de 6 a 8 anos. Essa reorganizacdo consistiu

na equiparacdo de todas as unidades educacionais, em termos de carga horéria e formacdo do

20 professora da Universidade Federal de Goias
21 As plendrias aconteciam por microrregides em torno de eixos de discussdes como melhoria da qualidade
social da educacdo, gestdo democratica e valorizagdo dos profissionais da educagao.
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coletivo de professores. Em 2002, o Ciclo II foi estendido a todas as escolas, que atendiam
alunos na faixa etaria de 9 a 11 anos e o Ciclo III a algumas que atendiam alunos na faixa
etaria de 12 a 14 anos. Em 2003, tal Ciclo foi consolidado em todas as instituigdes
(GOIANIA, 2003).
Ressalta-se que, desde a sua implantacdo, a proposta de organizagdo em Ciclos tem
sido alvo de imimeras reestruturacoes realizadas pelas diferentes gestdes que assumiram a
administracao publica municipal. Todas essas acdes supracitadas e as apresentadas a seguir
sdo anunciadas nos documentos com a preocupacdo de enfrentar os problemas de
escolarizagdo no municipio de Goidnia. As agdes ndo sdo neutras, pois sdo permeadas por
interesses politicos e econdmicos de determinada época, que avancam, mas também
retrocedem. Conforme afirma Climaco (2013, p. 87),
As politicas para educagdo fundamental da infincia e da adolescéncia da SME
expressam, como qualquer op¢do politica, momentos historicos e concepgdes de
sociedade, homem, educagio e escolariza¢do que demarcam as plataformas politicas

e ideologicas dos sujeitos que assumem a gestdo da cidade e do sistema em
determinados tempos historicos.

As alteragdes aprovadas pelo Conselho Municipal de Educagdo, por meio da
Resolugdo n.° 061/2003, de 2 de junho de 2003, expressaram condigdes para a implementagao
da organizacdo do ensino em ciclos. Previam: a extin¢do da pratica de retencao dos educandos
de um ciclo para o outro e das classes de aceleracdo; elaboragdo trimestral das Fichas de
Registro das Aprendizagens; matriculas com base na faixa etaria dos alunos; escolha do
professor coordenador pelo coletivo, tendo seu lugar assegurado no grupo; planejamento
semanal; os cursos de formacdo continuada deixam de ser de carater convocatério € o
quantitativo de professores passa a ser 1.5 por turma/Ciclo, possibilitando tempo para estudo,
formac¢ao continuada ¢ atendimento individualizado dos alunos.

E também nessa gestdo, mediante Proposta Politico-Pedagégica da Educagdo
Fundamental da Infancia e da Adolescéncia — 2004, que a Teoria Histérico-Cultural ¢
assumida como referencial teérico do Ciclo (GOIANIA, 2016a). De acordo com a referida

Proposta (2004), a finalidade da educagdo escolar

[...] pressupde o desenvolvimento do educando como um ser humano pleno, em
todas as suas dimensdes — afetivas, emocionais, corporais, cognitivas e sociais.
Dessa forma, nenhuma dessas dimensdes se constitui como tnicas a ser trabalhada e
avaliada, nem tampouco o centro do processo educacional. Isso ndo significa
minimizar a importancia do conhecimento e da aprendizagem dos saberes ensinados
pela escola. Ao contrario, ter o educando como centro do processo educativo ¢
reconhecer que € para ele que os conteudos devem ser organizados e ¢ ele que, com
suas vivéncias, experiéncias, saberes e valores, ¢ o ponto de partida desse processo.
(GOIANIA, 2004, p. 30)
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Respeitar o momento, o tempo e as possibilidades de cada aluno ¢ a ideia que se
apresenta na Proposta (2004) ao reconhecer a importancia das contribui¢des de campos de
estudo como da neurociéncia, antropologia e psicologia para a compreensao dos processos de
desenvolvimento dos individuos, “[...] trazendo um outro olhar para os denominados
‘problemas de aprendizagem’” (GOIANIA, 2004, p. 31). Aponta a necessidade de a escola
compreender a multiplicidade dos processos de aprendizagem e reconhecer a importancia de
procedimentos pedagogicos serem diferenciados para atender as necessidades de cada aluno.
O documento de 2004 propde, para superar as situagdes de dificuldades de aprendizagem, a
reorganiza¢do dos tempos, espacos, materiais e atividades, principios basicos da organizagao
dos Ciclos de Formagdo e Desenvolvimento Humano na RME de Goiania, prevendo, na
escola, atendimentos individualizados, em pequenos grupos, organizados por idade, por
afinidades, por interesse, respeitando a individualidade de cada aluno no processo educativo

(GOIANIA, 2004).

Se inicialmente a organizac@o em Ciclos tinha como principal objetivo a corregdo de
fluxo, no decorrer do tempo mostrou-se também como importante recurso para
redemocratizacdo do ensino e como forma de evitar as praticas de exclusdo dentro
das escolas. Assim, o Ciclo fortaleceu-se como uma organizagdo que respeita os
ritmos de aprendizagem, valoriza o trabalho coletivo e a autonomia das instituigdes,
impondo outras logicas de avaliagdo e provocando a modificagdo dos paradigmas
meramente quantitativos da seriagio (GOIANIA, 2016a, p. 13).

\ 4

Configurou-se numa politica de inclusdo educacional inerente a propria proposta
politico-pedagdgica, considerando as possibilidades de aprendizagem dos alunos como fim
maior da escola. Deposita-se na escola a autonomia pedagogica de resolver problemas
inerentes a ela.

E na gestdo 2005-2008, sob a administracio do prefeito Iris Rezende Machado, do
PMDB, e da secretaria de Educagio Marcia Pereira Carvalho® que a proposta de criagdo de
duas unidades do CMALI se efetiva. Trata-se de um contexto marcado por outras iniciativas
referentes ao ensino fundamental organizado em Ciclos. Entre as acdes propostas, destacam-
se a implantacdo da avaliacdo de sistema, que correspondeu a avaliagdo diagnostica da
aprendizagem dos alunos; revisdo curricular; implantacdo de escolas de tempo integral;
instituicdo de uma equipe de psicopedagogia para avaliar os alunos indicados pelas escolas
como tendo problemas no processo de aprendizagem e o Centro Municipal de Apoio a
Inclusdo para atendé-los.

A proposta de se implantar a avaliacdo de sistema na SME deu-se em um contexto de

22 Professora da rede privada de educacio.



41

questionamentos por pais e professores sobre a qualidade da educag¢do publica municipal,
sobretudo da escola organizada em ciclos. Estava em pauta questdes como avaliagdo da
aprendizagem, promog¢ao automatica e formas de registro de desempenho dos alunos. Assim,
foi instituido um grupo de trabalho sobre avaliacdo, resultando na criacdo do Nucleo de
Avaliacdo e Pesquisa (NAP) com o objetivo de estabelecer um processo de avaliacdo de
sistema para subsidiar a gestdo na melhoria da qualidade da educagéo, realizar estudos e
levantamento de dados que informassem sobre a realidade da SME (GUIMARAES et al.,
2011). A proposta converteu-se em avaliacdo diagnostica da aprendizagem dos alunos.

Os resultados da primeira avaliacéo, realizada em maio de 2005, foram “interpretados
como reveladores de indicativos que incidem sobre a necessidade de se fazerem algumas
reestruturagdes nos aspectos pedagdgico e organizacional da Proposta em vigor” (GOIANIA,
2005b, s.p.). A proposta de reestruturagao pedagdgica e organizacional da Educagdo
Fundamental apresentada no documento intitulado Reorganizacao dos Ciclos de Formagao e
Desenvolvimento Humano na Rede Municipal de Educacdo de Goiania (2005b) aprovada
pelo Conselho Municipal de Educacdo por meio da Resolugdo CME n.° 195, de 19 de

dezembro de 2005, apresenta entre outras definigdes

[...] a continuidade da idade cronoldgica como critério primeiro para matricula e
enturmacdo da crianca e do adolescente nas etapas dos Ciclos (exceto para os alunos
com idade de 12, 13 e 14 anos ndo alfabetizados, que deveriam ser matriculados no
inicio do Ciclo II); a aprovagdo continuada, com garantia da possibilidade de
retencdo do aluno no final da etapa de cada ciclo; o curriculo organizado por
componentes curriculares; o registro descritivo e percentual do processo de
aprendizagem do aluno; a supressdo do horario de planejamento coletivo semanal; a
manutencdo do horario de estudo semanal do professor; e a reducdo da lotagdo de
professor por escola e ciclos, de 1.5 para 1.2 (GOMES, 2016, p. 162).

O movimento de revisio curricular em 2005 representou a quarta® fase de
implementagdo da organizagdo em ciclos na RME, culminando com a constru¢do das
Diretrizes Curriculares para a Educa¢io Fundamental da Infincia e da Adolescéncia®. O

processo de revisao curricular contou com a participacao de cerca de 400 profissionais da

RME que participaram efetivamente, no periodo de agosto de 2005 a junho de 2006, de

% De acordo com o documento Diretrizes Curriculares para a Educagio Fundamental da Infincia e da
Adolescéncia - 2009, a primeira fase de implementacdo dos ciclos se deu em 1997 com a proposta de
implantagdo; a segunda fase em 1999, quando redimensiona a estrutura para trés ciclos, em vez de quatro; a
terceira fase em 2002 e 2003 com a expansio, respectivamente, dos ciclos II e III em toda a RME. (GOIANIA,
2009b, p. 30-34)

2 Aprovada pelo Conselho Municipal de Educagio de Goiania por meio da Resolugio CME n.° 119, em 25 de
junho de 2008. (GOIANIA, 2009a).
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grupos de trabalho e estudos (GTE) propostos a época pelo Centro de Formagdo dos
Profissionais da Educa¢do (CEFPE) (GUIMARAES et al., 2011).

Em marg¢o de 2005, a SME constituiu uma equipe composta por cinco professores com
especializagdo em psicopedagogia com o objetivo de “[...] contribuir para a reflexao,
intervengdo e mediagdo do processo de aprendizagem dos educandos matriculados em
unidades educacionais vinculadas a Secretaria Municipal de Educac¢do” (GOIANIA, 2008b, p.
11). Tinha como atribui¢des iniciais realizar avaliacdo psicopedagdgica clinica, de ordem
preventiva ou terapéutica, dos alunos indicados pela instituicdo educacional por apresentarem
problemas de escolarizacdo, e fazer as devidas deliberacdes, quais sejam: orientar o coletivo
de profissionais da instituicdo e a familia sobre as especificidades do processo de
escolarizacdo do aluno, bem como orientar tedrica e metodologicamente os profissionais
sobre o trabalho pedagodgico a ser desenvolvido com o mesmo e, quando necessario,
encaminha-lo as instituigdes parceiras ou de ensino especial conveniadas com a SME
(GOIANIA, 2008b).

Em janeiro de 2006, o trabalho ¢ reestruturado e passa a ter carater institucional,
configurando-se na avaliagdo prévia dos alunos para posteriores deliberagdes, conforme
supracitado ou, ainda, encaminhar ao CMAI. Devido a demanda apresentada pelas
institui¢des educacionais (GOIANIA, 2008b), no segundo semestre desse mesmo ano, a
equipe foi ampliada para dez profissionais. Em 2015, com a criagdo da Geréncia de Inclusao,
Diversidade e Cidadania, passa a contar com quinze profissionais, sendo trés para cada CRE,
e em 2019 ¢ reestruturada pela atual equipe multidisciplinar, a qual serd apresentada no
capitulo posterior.

A implantacdo das escolas de tempo integral no municipio de Goiénia representou ndo
SO uma resposta a sociedade, que cobrava o cumprimento das promessas realizadas na
campanha eleitoral do candidato Iris Rezende Machado, como também se vinculou ao
movimento nacional de compreensdo da ampliacdo da jornada escolar como politica para
melhoria do rendimento escolar e para acolhimento das criancas em situacdo de
vulnerabilidade social (GOMES, 2016).

E nesse conjunto de proposicdes que a SME, fundamentada, entre outras, nas
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n.° 9394, de 20 de dezembro de 1996, ¢ tendo
como principio basico a “Educacdo para Todos”, deu inicio, no ano de 2005, “[...] a
elabora¢do de um projeto com o objetivo de apoiar os Educandos que, por diversos motivos,

apresentam dificuldades de aprendizagem. Como resultado, no ano de 2006, a SME criou o
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Centro Municipal de Apoio a Inclusdo, o CEMAI® [...]” (GOIANIA, 2005, p. 8). E o que se
discute no proximo capitulo, de modo a demonstrar os limites de uma “educagao para todos”

que ndo se cumpre numa sociedade intrinsecamente desigual.

%® Em sua proposta inicial (2005) foi assim denominado, tendo no ano seguinte adotado CMALI.
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CAPITULO 2

CENTRO MUNICIPAL DE APOIO A INCLUSAO (CMAI):
PRINCIiPIOS E PRATICAS DO ATENDIMENTO ESPECIALIZADO

O Centro Municipal de Apoio a Inclusdao (CMAI) ¢ parte estruturante da Secretaria
Municipal de Educagao e Esporte (SME) de Goidnia como uma das acdes de sua politica de
inclusao e compode-se de duas unidades: o Centro Municipal de Apoio a Inclusdo Brasil Di
Ramos Caiado e o Centro Municipal de Apoio a Inclusdo Maria Thomé Neto?®. Este capitulo
descreve, pois, 0s principios que orientam sua criagdo € como se desdobram nas praticas do
atendimento especializado.

A ideia de sua criagdo antecede ao ano de 2005, quando da elaboragdo do plano de
governo do até entdao candidato peemedebista a prefeitura de Goiania, Iris Rezende Machado,
sob a responsabilidade de um grupo de professores da propria rede municipal de educacao e
um professor da rede privada (GOIANIA, 2010b).

O processo de implantagao das unidades remete a elaboragdo da proposta em 2005 e a
selecdo de profissionais para atuarem no CMAI, a qual “[...] privilegiou profissionais da rede
de ensino que contavam com duas formacdes académicas em areas especificas compativeis
com a proposta [...]” (GOIANIA, 2010b, p. 13). A época, foram contempladas as 4reas de
atendimentos em Fisioterapia, Fonoaudiologia, Psicologia, Psicopedagogia, Psicomotricidade,
Servico Social, Arteterapia, Informatica Educacional, Libras, Orientacdo e Mobilidade,
Atividade de Vida Diaria, apoio ao Braille, atividades esportivas, artisticas e culturais. E o
carater do atendimento seria clinico (GOIANIA, 2005).

O inicio das atividades do CMAI ¢ marcado também pela formagdo continuada dos
profissionais. Participaram, no primeiro ano, entre outras agdes formativas, da V Jornada
Pedagdgica- Aprender em Rede: educar na diversidade; das palestras Ciclo de
Desenvolvimento Humano, Abordagens em Libras, A importincia do vinculo na
aprendizagem; curso de aperfeicoamento em avaliacdo neuropsicologica e dislexia; Mesa
redonda sobre violéncia sexual; Forum da mulher surda; VI Seminario Estudantil do Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos (INES) e do V Congresso Internacional do INES
(GOIANIA, 2010b).

% ocalizam-se, respectivamente, na Rua Ledo XIII, esquina com Rua Maracana, n.° 1, Bairro Rodoviario, e na
Rua C-165, n.° 77, Bairro Nova Suica, ambos em Goidnia e em prédios proprios pertencentes a administragao
publica de Goiania.
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Apesar de as atividades do CMAI terem se iniciado em 2006, as unidades foram
regulamentadas oficialmente junto & Camara Municipal de Goidnia somente trés anos depois,
por meio da Lei n.° 8803, de 19 de maio de 2009, quando sao criados e denominados (Anexo
1).

Conforme documento inaugural, o CMAI objetiva atender alunos com necessidades
educacionais especiais a partir de seis anos de idade e subsidiar o processo de aprendizagem
dos que apresentam necessidades educativas especiais (GOIANIA, 2005). “Oferece suporte
tanto para os Educandos com Necessidades Educativas Especiais, temporarias ou
permanentes, quanto para os professores, em fungdo de seu papel de mediador do processo de
ensino-aprendizagem, familiares e comunidade escolar [...]” (GOIANIA, 2005a, p. 8). O
CMALI propde construir coletivamente uma concepcdo de inclusdo no campo educacional,
estabelecendo bases que apoiem a escola a cumprir seu papel em relagdo ao aprendizado do
aluno.

Com base em Maria Teresa Eglér Mantoan, que € referéncia nos estudos e pesquisas
dos processos educativos de pessoas com deficiéncia, o CMAI propoe a inclusao sem incorrer
“nas teias da educacdo especial e suas modalidades de exclusao” (MANTOAN, 1997, p.120
apud GOIANIA, 2005a, p. 9). A defesa de uma escola comprometida “com a ampla
erradicacdo da desigualdade e injustica social” (GOIANIA, 2005a, p. 9) funda, desse modo, o
CMALI. Os aspectos legais que fundamentam a proposta do CMAI estdo ancorados em
documentos que adotam diretrizes de organismos internacionais ¢ da legislacdo brasileira,
atravessadas por tais diretrizes.

Em relagao aos documentos internacionais, sobressaem a Declaracao Mundial Sobre a
Educacdo para Todos: Satistagdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem (1990) e a
Declaragdo de Salamanca: sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das Necessidades
Educativas Especiais (1994). Quanto aos documentos nacionais, destacam-se a Constituicao
Federal (1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), a legislacao
municipal e um conjunto de leis especificas da Educacao Especial.

Conforme mencionado anteriormente, foi criado, em 2006, com o objetivo de apoiar o

processo de escolarizagdo dos alunos identificados com necessidades educacionais especiais.

Para garantir uma “Educacao para Todos” no intuito de eliminar as barreiras para a
aprendizagem, com igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola, a
Secretaria Municipal de Educagdo de Goiania, em 2006, implantou o Centro
Municipal de Apoio a Inclusio — CMALI, para atender os educandos matriculados na
Rede Municipal de Educacdo, a partir dos seis anos, com NEE — Necessidades
Educacionais Especificas, com dificuldades significativas de aprendizagem,
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Transtornos de aprendizagem, Transtorno do déficit de atengdo e hiperatividade,
Transtorno do Espectro Autista, deficiéncias (auditiva, intelectual, fisica,
visual/baixa visdo), sindromes ¢ altas habilidades/superdotagdo e tambeém as familias
destes educandos, auxiliando no seu processo de desenvolvimento (GOIANIA,
2017, p. 15).
A Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos: satisfagdo das necessidades
basicas de aprendizagem (1990) comparece na totalidade dos documentos do CMAI para
justificar a sua criagdo como medida de garantia de igualdade de condigdes para o acesso e

permanéncia na escola.

[...] as necessidades basicas de aprendizagem sdo: tanto os instrumentos essenciais
para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressdo oral, o calculo, a
solu¢do de problemas), quanto os conteidos basicos da aprendizagem (como
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para que o0s seres
humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e
trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo. A
amplitude das necessidades basicas de aprendizagem e a maneira de satisfazé-las
variam segundo cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente, mudam com o decorrer
do tempo (UNESCO, art. 1, 1990)

A Declaragao foi aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos,
realizada em Jomtien, na Tailandia, no periodo de 5 a 9 de margo de 1990. Faz parte de um
numeroso conjunto de publicagdes de organismos multilaterais, de empresarios e de
intelectuais que, segundo Shiroma et al. (2011, p. 48), “[...] atuaram como arautos das
reformas que se efetivariam no pais nesse final de século”.

De acordo com as autoras, a Conferéncia, financiada pela Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e pelo Banco Mundial, teve como participantes governos, agéncias internacionais,
ONGs, associagdes profissionais e personalidades de destaque no plano educacional em todo
o mundo. Destaca-se que 155 governos que subscreveram a Declara¢do comprometeram-se a
assegurar uma educacdo basica de qualidade a criangas, jovens e adultos que realizassem suas
necessidades basicas de aprendizagem (NEBAS).

Fazem referéncia a Torres (1995), que afirma que, na logica da Declaragdo, tais
conhecimentos sdo indispensaveis para o sujeito enfrentar suas necessidades basicas em sete
situacdes: a sobrevivéncia, o desenvolvimento pleno de suas capacidades, uma vida e um
trabalho dignos, uma participag@o plena no desenvolvimento, a melhoria da qualidade de vida,

a tomada de decisdes, a possibilidade de continuar aprendendo (SHIROMA et al, 2011). Para

as autoras, essas situacdes deveriam ser enfrentadas em todo o mundo, e ndo por
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determinados grupos distintos, cujas necessidades basicas também sdo distintas, € que a
obtencdo dos meios para satisfazé-las variam segundo o pais, a cultura, setores e grupos
sociais identificados pela raga, idade, género, cultura, religido, entre outros.

Outro aspecto importante apontado pelas autoras ¢ que, ao atribuir a educagdo basica
também a familia, a comunidade e aos meios de comunica¢do, o documento prioriza a
universalizacdo da educacdo primdria que, no caso do Brasil, corresponde ao ensino
fundamental. Das estratégias e metas acordadas na Conferéncia, as primeiras sinalizam o
horizonte ideoldgico e politico no qual o consenso deveria ser operacionalizado, enquanto as
metas definem o intento desse mesmo consenso, ja delineado entre os organizadores do
encontro, promovendo a difusdo e expansao do projeto educacional internacional (SHIROMA
et al.,, 2011). Assim, o projeto de uma educagdo para estratos sociais diferentes, de ensinos
diferentes, e a universalizagdo somente de parte da educagdo basica no Brasil iriam subsidiar
as politicas educacionais em diante.

Sobre o dever do Estado com a educagdo escolar publica mediante a garantia de
atendimento educacional especializad027, conforme proposto na LDB, afirma-se o
compromisso com “uma educagao para a diversidade visando ao atendimento as necessidades
basicas de aprendizagem, respeito ao ritmo de aprendizagem e a individualidade de cada
aluno” (GOIANIA, 2017, p. 13). Outro documento citado nos projetos do CMAI analisados
refere-se a Declaracdo de Salamanca, aprovada pela Conferéncia Mundial de Educa¢do
Especial, realizada na cidade de Salamanca, Espanha, no periodo entre 7 ¢ 10 de junho de
1994.

Foi representada por 88 governos e 25 organizagdes internacionais que reafirmaram o
“[...] compromisso para com a Educacdo para Todos, reconhecendo a necessidade e urgéncia
do provimento de educagdo para as criangas, jovens e adultos com necessidades educacionais
especiais dentro do sistema regular de ensino [...]” (ESPANHA, 1996, p. 1), resultando na
elaboracdo da Declaracdo de Salamanca: Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das
Necessidades Educativas Especiais. Entre outros principios da Declarag¢do, identifica-se, nos

documentos, o sentido das escolas inclusivas como “locais de acolhida [...] incluindo

%" Trata-se de um dos servigos da Educagio Especial. “O atendimento educacional especializado tem como
funcdo identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a
plena participagdo dos estudantes, considerando suas necessidades especificas. As atividades desenvolvidas no
atendimento educacional especializado diferenciam-se daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo sendo
substitutivas a escolariza¢do. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a formagdo dos estudantes com
vistas a autonomia e independéncia na escola e fora dela. Dentre as atividades de atendimento educacional
especializado sdo disponibilizados programas de enriquecimento curricular, o ensino de linguagens e codigos
especificos de comunicag@o e sinalizagdo e tecnologia assistiva. Ao longo de todo o processo de escolarizagao,
esse atendimento deve estar articulado com a proposta pedagogica do ensino comum” (BRASIL, 2008).
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[pessoas] com deficiéncias, superdotadas, de rua, que trabalham, de populag¢des distantes,
nomades, pertencentes a minorias linguisticas, étnicas ou culturais, de outros grupos
desfavorecidos ou marginalizados” (GOIANIA, 2017, p. 29).

Outro principio da Declaragdo, incorporado nos documentos do CMAI e que toma por
base diretrizes nacionais, diz respeito aos Servicos Externos de Apoio, que dispdem, entre
outros, sobre a criagdo de uma rede de apoio externo a escola, composta por profissionais
“tais como professor-consultor, psicologos escolares, fonoaudidlogos e terapeutas
ocupacionais, etc” (GOIANIA, 2017, p. 29), justificando, assim, a ideia de se ter, na estrutura
da SME, os servigos prestados pelo CMALI

A Constitui¢ao Federal de 1988, base de referéncia dos documentos do CMAI, afirma
que a educagdo ¢ direito de todos, dever do Estado e da familia, sendo este o principio
fundante do principio da educagdo inclusiva.”® A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional, Lei n.° 9394/1996, regulamenta a Educa¢do Especial e o atendimento educacional
especializado as pessoas com necessidades educacionais especiais. A Politica Nacional de
Educagao Especial, na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (BRASIL, 2008), também ¢
referéncia nos documentos e se apresenta como marco importante que desencadeou um
conjunto de medidas tomadas posteriormente pelas redes de ensino, como politicas publicas
para as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e/ou com altas
habilidades/superdotacao.

Conforme mencionado, o CMALI foi criado pela Lei n.° 8803, de 19 de maio de 2009,
reconhecendo, logo no Art. 1°, que as unidades ja estavam “em pleno funcionamento”. Isso
ocorria porque, ainda em junho de 2005, havia sido elaborado pela entao SME/Departamento
Pedagbgico um documento no qual eram indicados os principios com a educacao inclusiva
conforme diretrizes de Organismos Internacionais, sintetizados nos documentos acima

mencionados. Segundo o proprio CMAI, desde sua criacdo, ele ¢ comprometido com a

BeArt. 205. A educacfo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de: I - educacio basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; 1II -
progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; III - atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as
criangas até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando; VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde. § 1° O acesso ao ensino
obrigatdrio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.§ 3° Compete ao Poder
Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.”



49

“melhoria no processo de aprendizagem e, consequentemente, elevando [a] qualidade de vida
dentro e fora do ambiente escolar” do educando (GOIANIA, 2015, p. 5).

Conforme sera demonstrado a frente neste capitulo, apesar de algumas modificagdes, o
CMALI preserva, ao longo dos anos, sua estrutura original. Desde sua origem, busca oferecer
atendimentos  especializados, incluindo servigos em psicopedagogia, psicologia,
fonoaudiologia, psicomotricidade, informatica educacional, Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS), entre outros. Inclui, ainda, atendimento as familias, envolvendo, sobretudo,
oficinas de trabalhos manuais, atividades culturais, palestras de carater informativo. Constitui-
se também como campo de estigio para alunos de universidades, “favorecendo o estudo
sistematico das atividades realizadas com a finalidade de investigagdo cientifica” (GOIANIA,
2005a, p. 5).

Chama atencao que, em seu documento inaugural, a par de sua perspectiva inclusiva
em dimensao social mais ampla, a tonica clinica e terapéutica constitui sua marca de origem.
A “avaliagdo diagnostica inicial obrigatoria” imbrica assistentes sociais, psicopedagogos e
psicologos numa concepgdo clinica que, no ambito do documento, tendem a reforgar as teses
que acompanham a queixa escolar. Conforme se descreve a seguir, as “atualizagdes” do
projeto CMAI nao abandonaram esta concep¢ao de educacao inclusiva.

O Decreto n.° 6.571/2008 (GOIANIA, 2008)29, a Resolucao CNE/CEB n.° 4/2009 e a
Nota Técnica SEESP/GAB n.° 9/2010, que dispdem sobre o Atendimento Educacional
Especializado, sao apresentados nos documentos como indicativo de atualizagao do projeto do
CMAI ao afirmar o cumprimento de suas determinagdes. Indicam a possibilidade do
atendimento educacional especializado ser realizado em centros de atendimentos educacionais
especializados publicos, autointitulando-se como um desses centros. A Resolug¢do n.° 4, de 2
de outubro de 2009, institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educa¢ao Basica como um servico da Educacao Especial restrito, uma vez
que financiado por recursos publicos aos alunos com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades e superdotagao.

Descreve-se, a seguir, a dindmica de atendimento em vigor no CMAI, considerando
seu Projeto Politico-Pedagogico de 2017, por ser o que se tem de mais atual como registro
oficial, identificado no levantamento de documentos. Ressalta-se, no entanto, que a

articulagdo com os demais documentos norteou o estudo, aos quais se recorreu diante da

#Revogado pelo Decreto n.° 7.611, de 17 de novembro de 2011.
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necessidade de explicitar aspectos que complementassem, refutassem ou contrapusessem as
informagoes.

Desde a promulgagdo da reforma administrativa da prefeitura de Goidnia em 6 de
junho de 2015, pela Lei n.° 276, em que foi criada, entre outras unidades, a Geréncia de
Inclusdo, Diversidade e Cidadania (GERINC) da Diretoria Pedagogica da SME, o CMAI
passou a ser coordenado por essa Geréncia. De acordo com o Regimento Interno da SME,

aprovado pelo Decreto n.° 1981, de 8 de julho de 2016b,

Art. 33. Compete & Geréncia de Inclusdo, Diversidade e Cidadania, unidade
integrante da estrutura da Diretoria Pedagdgica, e ao seu Gerente:

- elaborar, implementar e avaliar a politica de inclusdo da SME, propondo diretrizes,
planos e projetos voltados para a incluséo, diversidade e cidadania, com o objetivo
de garantir a todos os educandos a igualdade de direitos, a aprendizagem, o acesso e
a permanéncia nas instituicdes educacionais, considerando suas necessidades e
especificidades.

Nesse sentido, o CMAI inscreve-se em um conjunto maior de agdes que expressa a
politica de inclusao da SME. Essas acdes constituem-se por diferentes vias: implementacao da

politica de formagdo continuada dos profissionais; desenvolvimento de projetos educacionais;

universalizacdo do acesso e implementacdo das propostas politico-pedagogicas.

2.1 Critérios para o atendimento

A defini¢ao do publico do CMAI esta respaldada em documentos legais de base
nacional, conforme fora apresentado anteriormente. Fundamenta-se também em documentos
locais. A Lei Ordinaria n.° 9711, aprovada pela Camara Municipal de Goiania e sancionada
pelo prefeito Paulo Garcia, em 7 de dezembro de 2015, “Institui o processo de identificagao,
diagnoéstico, tratamento e acompanhamento de Transtornos de Aprendizagem na Rede Oficial
de Educacio e Saide de Goiania, ¢ da outras providéncias.” (GOIANIA, 2015, s.p.),

especificando as caracteristicas dos alunos a serem atendidos/avaliados no CMALI.

Art. 1° Fica instituido o processo de identificacdo, diagndstico, tratamento e
acompanhamento de Transtornos de Aprendizagem na Rede Oficial de Educagdo e
Satde de Goidnia e objetivando a identificagdo precoce, acompanhamento e
tratamento de estudantes portadores de distirbios de aprendizagem.

Paragrafo unico. Os transtornos mencionados no éaput”deste artigo se referem
aqueles que comprometam ou ponham em risco a aprendizagem do discente, seja o
transtorno de leitura (dislexia), de matematica (discalculia), de expressdo escrita
(disgrafia e disortografia) ou outro que pelo prévio diagndstico constate-se o
comprometimento da aprendizagem.

Art. 2° A identificacdo de Transtornos que comprometam ou ponham em risco a
aprendizagem abrange a capacitagdo permanente de educadores para que tenham
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condigdes de identificar os sinais desses disturbios nos discentes, das instituigdes de
ensino municipal e de promover o adequado encaminhamento, se necessario.

Art. 3° Os professores identificardo os casos suspeitos e encaminhardo tais casos
para o Centro Municipal de Apoio a Inclusdo (CMAI) (GOIANIA, 2015, s.p.).

O documento propde que esses alunos sejam encaminhados pelo CMAI aos Centros de
Atendimentos Psicossociais®® (CAPS) ou 4 instituicdo de satde, distinguindo o processo de

encaminhamento em duas fases:

I — em uma fase: quando a identificagdo do acometido por transtorno que
comprometa a aprendizagem for feita diretamente por componente do CMAI fara o
encaminhamento ao CAPS ou a institui¢do de saude licitada, para que seja feito
tratamento do discente;

II- em duas fases: quando a identificagdo do acometido por transtorno que
comprometa a aprendizagem for feita pelo professor, que fara o encaminhamento a
equipe do CMAI, e esta encaminhara ao CAPS ou a instituicdo de saude licitada,
para que seja feito o tratamento do discente (GOIANIA, 2015, s.p.).

De acordo com a referida lei, o CMAI assume a funcao de avaliar os referidos alunos
para, posteriormente, encaminha-los aos atendimentos especializados em outras instituicdes
de satude, sobretudo ao CAPS, quando necessario.

Outro documento a se destacar ¢ o Plano Municipal de Educagao (PME) 2014-2024,
que, embora nao seja citado nos documentos analisados do CMAI, dispde sobre os alunos do
AEE, que ¢ um dos servigos oferecidos pelo CMAI, explicitamente aos alunos surdos desde
sua criacdao. Entre as 17 estratégias para a meta abaixo, o documento ¢ categorico em

demarcar o publico desse atendimento: alunos com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagao.

Meta 4: Universalizar, para a populacdo com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educacdo e ao
Atendimento Educacional Especializado, preferencialmente, na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, instituicdes educacionais ou servigos educacionais
especializados, publicos ou conveniados em todas as etapas, niveis e modalidades de
ensino.

%«0s Centros de Atengdo Psicossocial (Caps) sdo unidades especificas para atendimento diario a pacientes
psiquiatricos e pessoas com necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas. As unidades sdo
responsaveis por organizar a rede de atencdo em saide mental e regular sua porta de entrada. O servigo
comunitario funciona com porta aberta ¢ de forma substitutiva aos hospitais psiquiatricos e tratamento via
internagdo. Os Caps disponibilizam atendimento por uma equipe multiprofissional que atua de forma
interdisciplinar e acompanha os pacientes com transtorno mental grave ou persistente e pessoas com
necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas. Entre esses profissionais estdo terapeutas
ocupacionais, enfermeiros, musicoterapeutas, educadores fisicos, médicos, psicdlogos, assistentes sociais,
artistas cénicos e arteterapeutas, além de trabalhadores administrativos e de apoio.” (GOIANIA, s.d.). Disponivel
em: http://www.saude.goiania.go. gov.br/html/ secretaria/saudemental /caps.shtml. Acesso em: 27 out. 2019.
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A Proposta Politico-Pedagdgica da Educagdo Fundamental da Infancia e da
Adolescéncia (2016), ao resgatar as alteracdes realizadas pela gestdo 2005-2008 na proposta
de ciclos de formagdo e desenvolvimento humano, reafirma a criagdo do CMAI como uma
das medidas para “[...] solucionar as tensdes e problemas no desenvolvimento da organizacao
em ciclos” (GOIANIA, 2016b, p. 16), mas, sobretudo, pontua 0 CMAI como /locus de

atendimento aos alunos com problemas de escolarizagao.

ApoGs essas alteragdes, os educandos passaram a ser matriculados tendo como
critérios a trajetéria escolar (histdrico escolar) e a idade. Quanto a progressao,
retomou-se a permanéncia dos educandos ao final de cada Ciclo, quando 0s mesmos
ndo alcancassem 0s objetivos propostos para o Ciclo que estava matriculado. Na
Ficha de Registro de Aprendizagem acrescentou-se dados quantitativos por meio de
quadro percentual e grafico. O curriculo deixou de ser organizado por areas afins,
passando a ser dividido por componentes curriculares. A frequéncia dos educandos
passou a ser de no minimo 75% do total de dias letivos. Foram criados dois Centros
Municipais de Apoio a Inclusdo (CMAI) para atender aos educandos com
dificuldades de aprendizagem.

Os alunos atendidos no CMAI, assim como suas familias, sdo denominados de
clientela nos documentos analisados. Desse modo, essa clientela ¢ definida por um conjunto
de critérios, no ano de 2017, sendo: que o aluno esteja regularmente matriculado e frequente
na RME de Goiania, seja na educacao infantil ou no ensino fundamental organizado em ciclos
de formacgao e desenvolvimento humano ou na educacao de adolescentes, jovens e adultos;
tenha entre 4 ¢ 17 anos de idade, a completar até 31/03* do corrente ano; apresente
necessidades educacionais especiais correspondentes aos atendimentos oferecidos no/pelo
CMAI, de carater terapéutico e/ou de carater educacional especializado;, nao esteja
matriculado em outros atendimentos, da mesma especialidade oferecida pelo CMALI, seja nas
salas de recursos multifuncionais® ou nas institui¢des conveniadas.*®

As necessidades educacionais especiais ou especificas®® podem ser de ordem

permanente ou temporaria, em decorréncia de diferentes situagdes ou condigdes, podendo,

31 A data 31/03 ¢é adotada como ponto de corte da idade para efeito da matricula. Como exemplo, considera-se
aluno com quatro, cinco, seis ou dezessete anos de idade, desde que ele a complete até essa data.

%2 As salas de recursos multifuncionais sdo ambientes dotados de equipamentos, mobiliarios e materiais didaticos
e pedagdgicos para a oferta do atendimento educacional especializado (AEE).Ver: Manual de Orientacao:
Programa de Implantacdo das Salas de Recursos Multifuncionais (BRASIL, 2010).

¥A SME mantém convénios com instituigdes de ensino especial que oferecem atendimento educacional
especializado aos alunos matriculados na RME. As institui¢cdes sdo: Escola Especial Helena Antipoff (APAE),
Centro de Orientagdo, Reabilitacdo e Assisténcia ao Encefalopata (CORAE), Associagdo Pestalozzi (Unidade
Renascer), Centro Brasileiro de Reabilitagdo e Apoio ao Deficiente Visual (CEBRAV), Centro de Apoio ao
Deficiente (CEAD), Associagao de Servigos a Crianga Especial (ASCEP).

% Em 2017, pretendeu designar “especifica” para causas nio orgdnicas, mas, nos anos anteriores, ja eram
utilizados diferentes termos, inclusive este, como: necessidades educativas especiais ou especificas e
necessidades educacionais especiais ou especificas. Pela incidéncia nos proprios documentos locais, foi adotado,



53

ainda, ser mais de uma, conforme o que se segue: longo processo de hospitalizagdo, seja por
acidentes ou doencas (NEE tempordria); privacdo de estimulos bésicos na infincia (NEE
temporaria); inicio tardio na escolarizagdo (NEE temporaria); fraturas vinculares no processo
de ensino-aprendizagem (NEE temporaria); transtornos de aprendizagem como discalculia,
dislexia, disortografia e/ou disgrafia; transtorno de déficit de atencdo (TDA) ou transtorno de
déficit de atengcdo e hiperatividade (TDAH) - (F-90); atraso no desenvolvimento
neuropsicomotor (DNPM); deficiéncia intelectual (F 70 e 71); deficiéncia auditiva; altas
habilidades e superdotacdo e paralisia cerebral, que ndo apresente comprometimento motor
grave que prescinda de atendimento individualizado (GOIANIA, 2017).

O quadro a seguir demonstra o desenvolvimento dos critérios estabelecidos para se
matricular no CMAI desde sua criagdao em 2005 até o ano de 2017, tendo como referéncia

principal a idade do aluno, conforme disposto nos documentos de uma de suas unidades.

Quadro1- Descrigao da Clientela/Idade® no periodo entre 2005 e 2017 no ambito do CMAI

Data dos Clientela/Idade
documentos
- unho/2005 Educandos da SME que apresentem NEE.
J Familia desses Educandos do CEMAI (GOIANIA, 2005a, p. 12).
outubro/2007 Educandos da SME que apresentem NEE.

Familia dos Educandos do CMAI (GOIANIA, 2007, p. 15).

- Criangas: A partir de 06 anos™°, a completar até 31/03 do corrente ano;

- Adolescentes e/ou jovens a completar 17 anos até 31/03 e que necessitem de atendimento
outubro/2010 | pag 4reas de Fisioterapia, Terapia Ocupacional, Libras e Portugués para surdos;

Educagdo Infantil: A completar 6 anos até 31/03 — Infantil Surdo — Libras.

- Familia dos educandos Atendidos no CMAI (GOIANIA, 2010a, p.28).

- Criangas: A partir de 06 meses a 05 anos e 11 meses — Estimulagdo Precoce

- A partir de seis anos®’, a completar até 31/03 do corrente ano

dezembro/2011 | - Adolescentes e/ou jovens a completar 17 anos até 31/03 e que necessitem de atendimento
nas areas de Fisioterapia, Terapia Ocupacional, Libras e Portugués para surdos;

- Educacdo Infantil: A completar 06 anos até 31/03 — Infantil Surdo — Libras.

- Familia dos educandos atendidos no CMAI (GOIANIA, 2011, p. 17).

- Criangas: a partir de seis anos™", a completar até 31/03 do corrente ano;

- Adolescentes e/ou jovens a completar 17 anos de idade até 31/03 e que necessitem de
atendimento nas areas de Fisioterapia, Terapia Ocupacional, Libras e Portugués para
2012/2013 surdos;

- Educacdo Infantil: A completar seis anos até 31/03 — Infantil Surdo — Libras.

- Familia dos educandos atendidos no CMAI (GOIANIA, 2013, p. 31).

neste trabalho, o termo necessidades educacionais especiais (NEE).

% Terminologia utilizada nos documentos analisados.

% «Documento da Convengio sobre direitos das pessoas com Deficiéncia, Artigo 26, inciso 1a, dezembro de
2006 (GOIANIA, 2010a, p. 28).

3" “Documento da Convengao sobre direitos das pessoas com Deficiéncia, Artigo 26, inciso la, dezembro de
2006 (GOIANIA, 2011, p. 17).

% «“Documento da Convencao sobre direitos das pessoas com Deficiéncia, Artigo 26, inciso la, dezembro de
2006 (GOIANIA, 2013, p. 31).
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- Criangas: a partir de seis anos™", a completar até 31/03 do corrente ano;

- Adolescentes e/ou jovens a completar 17 anos de idade até 31/03 e que necessitem de
2016 atendimento educacional especial;

- Educacdo Infantil: A completar seis anos até 31/03 — Infantil Surdo — Libras.

- Familia dos educandos atendidos no CMAI (GOIANIA, 2016c¢, p. 30).

- Criangas: A partir de 05 anos, a completar até 31/03 do corrente ano;

- Adolescentes e/ou jovens a completar 17 anos até 31/03 e que necessitem de
agosto/2017 Atendimento Educacional Especializado;

- Educacdo Infantil: A completar 04 anos até 31/03 — Infantil Surdo — Libras.

- Familia dos educandos Atendidos no CMAI (GOIANIA, 2017, p. 41).

Fonte: Dados extraidos na integra dos documentos analisados, do item Clientela/Idade (GOIANIA, 2005a;
GOIANIA, 2007; GOIANIA, 2010a; GOIANIA, 2011; GOIANIA, 2013; GOIANIA, 2016¢; GOIANIA, 2017).

Observa-se um deslocamento decrescente das idades dos alunos para cinco anos em
atendimento ndo especificado e para 4 anos para criangas com surdez. Existe, ainda, a
vinculacdo de determinadas areas a idade dos alunos, como ¢ o caso dos alunos adolescentes e
jovens até 17 anos, os quais, at¢ 2013, tinham os atendimentos restringidos as areas de
Fisioterapia, Terapia Ocupacional, Libras e Portugués para surdos. A proposta de realizar a
estimulacdo precoce em criancas a partir de seis meses comparece apenas em 2011, ndo
havendo outras referéncias a esse atendimento. As reformulagdes dos critérios se atrelam ao
proprio redimensionamento da proposta quanto a ampliacdo do atendimento, mas também as
condicdes estruturais e de recursos humanos que dispdem o CMAL.

Para o atendimento no CMAI, conforme indicado, os alunos necessitam apresentar
dificuldades no processo de aprendizagem, sejam oriundas ou nao de causas organicas. Antes
do encaminhamento, a escola elabora intervencdes pedagogicas mediante um plano de agao
individualizado denominado Plano de A¢do para Educandos que Apresentaram Dificuldades
de Aprendizagem, que prevé atividades diferenciadas, em agrupamentos menores, por idade
ou por dificuldades. O processo de escolarizacdo desses estudantes ¢ acompanhado pelo
Apoio Pedagogico, profissional lotado na Coordenadoria Regional de Educag¢ao (CRE) com a
fun¢do de acompanhar o processo de implementacdo das Propostas Politico-Pedagogicas da
SME nas instituicdes educacionais. Apds a constatacdo pelo Apoio Pedagogico do
desenvolvimento do Plano e dos resultados alcangados, ¢ que se articula com a CRE para que
a equipe de psicopedagogia realize a avaliagdo prévia do aluno na institui¢do, para posteriores
encaminhamentos, que vao desde orientagdes ao coletivo da instituicdo e a familia até o
encaminhamento para o CMAI, onde a Equipe de Avaliagdo Multiprofissional “[...] pode
sugerir também atendimentos externos (Sala de Recursos Multifuncionais, Psiquiatria,

Neurologia e Institui¢des da Rede de Inclusdo” (GOIANIA, 2015, p. 23).
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2.2 Estrutura e o funcionamento

As duas unidades do CMALI funcionam em sede propria da Prefeitura de Goidnia, de
alvenaria, horizontal, com salas de atendimento aos alunos, cozinha, espago para refeicao,
almoxarifado, sala de reunides, sala da dire¢do, recepcdo, consultério odontoldgico e
sanitarios masculino, feminino e para funcionario, quadra de esporte. Em uma das unidades, a
quadra ¢ coberta e remete a um miniauditério, uma vez que nela ocorrem encontros, palestras,
reunides. O periodo de funcionamento ¢ de segunda a sexta-feira, no periodo diurno, sendo o
horéario matutino entre 7h e 11h20 e no vespertino das 13h as 17h20. Os atendimentos aos
alunos sdo organizados em sessoes com duragdo de 40 minutos, podendo ser individuais ou
em grupos de até¢ 8 alunos, dependendo da metodologia adotada em cada atendimento e da
capacidade do espago fisico (GOIANIA, 2017).

O aluno deve participar dos atendimentos duas vezes por semana, segunda e quarta-
feira ou terca e quinta-feira, no hordrio contrario ao que estiver matriculado no ensino regular.
Pode participar de mais de um atendimento por periodo, de acordo com o plano de
atendimento individual, elaborado a partir da avaliacdo diagnostica, que pode constatar que o
aluno necessite de atendimento em diferentes areas, como exemplo, de psicomotricidade e
informatica educativa, neuropedagogia e estimulacao a linguagem.

Prevendo esse tempo de permanéncia do aluno e da sua familia na unidade do CMAI,
¢ que se asseguram determinadas condigdes como a merenda escolar para o aluno, a
participacao da familia nas devolutivas da avaliacao inicial, em reunides, palestras, cursos,
oficinas, atividades fisicas e bazares. Sobre as oficinas, esclarece-se, no Projeto Politico-
Pedagogico/2017, que:

Para assegurar essas atividades com as familias, o CMAI estabelece parcerias com
empresas, associagdes, organizacdes ndo governamentais, instituicdes de ensino superior,
orgdos publicos de protecdo a crianca e ao adolescente, da saude e outras que possam
contribuir com agdes de orientagdes, atendimentos ou com materiais para realizagdo das
atividades. Os atendimentos especializados por determinadas areas estendem-se também a

familia.

Quando avaliado a necessidade e indicacdo da Equipe Multiprofissional serdo
oferecidos atendimentos a Familia, tais como: Psicoterapia individual ou em grupo,
Arteterapia, Musicoterapia, Psicomotricidade por grupos formados por indicacdo
especifica Psicopedagogia, relaxamento, yoga e danga (GOIANIA, 2005a, p. 25).
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Ha de se ressaltar um consenso em relagdo a responsabilidade tanto da familia quanto
da escola diante do fracasso ou sucesso escolar do aluno (GOIANIA, 2017). E no ambiente
familiar que a crianga estabelece as primeiras relagdes com a aprendizagem. Inclusive, a
depender da relagdo que a familia constr6i com o conhecimento e com a escola da qual a
crianga participa ou vivencia, podera interferir no envolvimento e na sua propria capacidade
de aprender. De outro modo, a familia comparece também como responsavel, quando se
vincula ou investiga as causas das dificuldades de aprendizagem a questdes bioldgicas ou
genéticas. A ficha de Anamnese faz parte da avaliagdo prévia do aluno, em que sdo
questionados aspectos relacionados de diferentes ordens: dados pessoais do aluno, queixa
principal, condi¢des da gestag:ﬁo4°, condi¢des do parto*’, desenvolvimento geral do aluno,
sociabilidade, relagdes afetivas, escolaridade e dinamica familiar.

Patto (1992) aponta, em seus estudos, que a familia nunca foi isentada da
responsabilidade do fracasso escolar. Desde as explicagdes de cunho racista e médico, entre o
final do século XIX e inicio do século XX, as explicagdes biopsicoldgicas, entre 1930 e 1975,
com énfase nos problemas fisicos e sensoriais, intelectuais e neurologicos, emocionais e de
ajustamento, o aluno e sua familia estiveram no centro das andlises sobre as causas do
fracasso escolar. Nos anos de 1960/1970, no 4mbito da teoria da caréncia cultural® e, pouco
depois, nos termos da teoria da diferenga cultural, as teses ambientalistas tributavam a familia
grande parte dos problemas escolares, por suas condigdes socioecondmicas € culturais,
consideradas inadequadas a cultura da escola. Deriva deste ponto a implantacao das politicas
compensatorias, particularmente em relagdo a pré-escola.

Segundo j& indicado anteriormente, o CMAI conta com Instituigdes de Ensino
Superior para subsidiar o processo formativo de seus profissionais, disponibilizando-se, em
contrapartida, a oferecer campo de estagio para estudantes de cursos de graduacdo e pos-

graduacdo, tendo em vista que um de seus objetivos diz respeito ao

“Sobre a condigio da gestacio sdo questionadas a existéncia de abortos, se a gravidez foi planejada, em que
periodo do relacionamento do casal ocorreu a gravidez, fez pré-natal, como foi a evolucdo da gestdo, fez uso de
medicamentos, entorpecentes, teve doengas maternas, e sobre as condi¢des emocionais durante a gestagao.
“Sobre a condigio do parto: se teve complicagdes, cor da crianga ao nascer, ictericia, chorou logo ao nascer,
onde nasceu, em casa ou hospital; tipo de parto, normal, cesarea, se foi demorado, forceps, prematuro.

42 «[...] nos termos em que foi gerada nos E.U.A., nos anos sessenta, no calor dos movimentos reivindicatérios de
negros e latino-americanos e como resposta oficial a questdo — por que essas pessoas ndo alcangam os melhores
lugares na sociedade norte-americana? Centenas de pesquisas que absorveram o maior investimento de verbas
publicas para fins ndo bélicos naquele pais responderam: porque ndo alcangam o mesmo nivel de escolaridade
dos brancos. E por que isso acontece? Porque negros e minorias latinas sdo portadores de deficiéncias fisicas e
psiquicas contraidas em seus ambientes de origem, principalmente em suas familias, tidas como insuficientes nas
praticas de cria¢do dos filhos”. (PATTO, 1992, p. 2).
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[...] desenvolvimento de ag¢des com base cientifica, sobre temas concernentes a
aprendizagem, inclusdo e deficiéncias, [...] assegurando assim, [...] a atualizacdo
permanente dos profissionais do CMAI acerca dos avangos cientificos e
tecnolégicos, os quais sdo propiciados pelo meio académico (GOIANIA, 2017, p.
21).

Essa preocupacdo com a formagdo continuada dos profissionais permeia todos os
documentos analisados. Prevé que o planejamento das a¢des formativas seja em fungdo das
necessidades apresentadas pelos profissionais na interface com os casos atendidos, ou, ainda,
quando a direcdo e/ou a coordenacdo avaliar a pertinéncia de alguma tematica. Essas agoes
sdo organizadas em grupos de estudo, palestras, cursos, minicursos e oficinas, mediadas por
profissionais da Geréncia de Formagdo dos Profissionais da Educagdao, da Geréncia de
Inclusdo, Diversidade e Cidadania, pelos proprios profissionais do CMAI, de Institui¢des de
Ensino Superior ou de outras institui¢gdes convidadas.

Conforme ja mencionado, os atendimentos aos alunos sdo realizados de segunda a
quinta-feira. As sextas-feiras, o trabalho da equipe de atendimento constitui-se por
assessoramento técnico e realizacao de acdes formativas para os profissionais das instituicdes
educacionais, realizacdo de estudos de caso, devolutivas de resultados para as escolas e
familias, reunides com as Coordenadorias Regionais de Ensino, Geréncia de Inclusdo,
Diversidade e Cidadania e instituigdes educacionais € acompanhamento in loco as mesmas.

Para realizar esse trabalho, o CMAI conta com um quadro de profissionais que
assumem fung¢des no ambito pedagdgico, administrativo e dos atendimentos especializados. A
composi¢do da equipe do CMAI cumpre as diretrizes da SME para a modulagdo de pessoal,
considerando a estrutura fisica da instituicdo, a disponibilidade de pessoal efetivo ou
contratado e as necessidades a partir dos atendimentos ¢ demandas apresentadas. A equipe
multiprofissional, responsavel pelos atendimentos aos alunos, ja referida anteriormente, ¢
composta por professores com especializacdo ou segunda formacdo correspondente as
exigéncias para atuar nas areas de atendimentos, conforme se afirma no Projeto Politico-

Pedagogico/2017.

Vale ressaltar que os profissionais que atuam nos CMAI sdo professores com dupla
graduacdo, e em sua totalidade possuem especializagdes na area de inclusdo, estes
realizam os trabalhos com os educandos com vistas ao desenvolvimento da
aprendizagem por meio de atendimentos especificos e orientacdes a familia e escola
proporcionando a diminui¢do das barreiras enfrentadas pelo educando no ambiente
educacional. Nesse sentido, realizamos a avaliagdo multiprofissional e atendimentos
especializados em diversas areas aos educandos com NEE matriculados na Rede
Municipal de Educagdo de Goidnia de acordo com as determinagdes legais. Os
educandos que necessitam de atendimentos na area de saude sdo encaminhados para
outras institui¢des para tratamento clinico (GOIANIA, 2017, p. 18).
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O conjunto de fungdes dos profissionais ¢ similar ao das proprias escolas. Compde-se
por direcdo, coordenacdo pedagdgica, coordenagcdo de turno, secretaria geral, assistentes
administrativos da limpeza e alimentagdo, diferenciando-se quanto a equipe de atendimento
especializado, que apesar de professores da RME, atuam evidentemente a partir da segunda
formacao profissional.

A organizacdo do trabalho interno nos CMAI caracteriza-se por micleos. Em sua
proposta inaugural, apresenta-se o Nicleo de Apoio Técnico Cientifico®®. A partir de entfo,
outros nucleos comparecem nos documentos a exemplo do Nucleo de Atendimento ao
Educando Surdo (NAES) e o Nucleo de A¢des Inclusivas, que incorporam agdes envolvendo
programas e projetos da educacdo especial, como mobiliario adaptado, profissional cuidador,
salas de recursos multifuncionais, que passam a ser coordenadas pela Geréncia de Inclusdo,

Diversidade e Cidadania em 2015.

2.3 Areas de atendimentos

As areas e os atendimentos realizados pelo CMAI expressam a compreensao que se
tem por dificuldade de aprendizagem, como sendo consequéncia de uma causa ou condi¢ao
organica prescindivel de intervencao clinica ou terapéutica. Por outro lado, ha também os
atendimentos educacionais especializados que t€ém como objetivo atender as especificidades
de alunos com deficiéncias fisica, intelectual, visual e surdez ou altas
habilidades/superdotagdo. Os atendimentos referem-se a avaliacdo diagnoéstica, sessdes de
psicopedagogia, neuropedagogia, psicomotricidade, estimulacdo da linguagem, aulas de
Libras, portugués para surdo, arte, arteterapia, artesanato, misica/musicoterapia, informatica
educativa e atividades da vida autonoma e social (AVAS). Conforme os proprios documentos,
hoje sdo de carater terapéutico educacional e educacional especializado (GOIANIA, 2017),

sendo que

Terapéutico educacional é o atendimento composto por triagem, avaliagio e
atendimento para possibilitar o desenvolvimento das habilidades dos educandos que
apresentam Necessidades Educacionais Especificas — NEE em seu processo de
aprendizagem — nesta agdo compreendida primeiramente como aprendizagem
escolar (GOIANIA, 2017, p. 41).

E pertinente salientar que a ideia de que dificuldades de aprendizagem derivam de

disfungdes cognitivas, linguisticas, motoras e emocionais remete a proposta das salas de

“% “Responsavel pela orientagio e estruturagio normativa das pesquisas e publicacdes de trabalhos de cunho
cientifico produzidos pelos profissionais do CEMAI, bem como dos Projetos e Planos de Agdo a serem
realizados pela Equipe” (GOIANIA, 2005, p. 15).
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atendimento do Apoio Pedagégico Especifico (APE), instituidas pelo MEC em 1994 e
implementadas na RME em 1997. “A programacao deve incluir o desenvolvimento da:
psicomotricidade - coordenacdo geral estitica e dindmica; cogni¢do - pensamento ¢
linguagem; expressdo livre por meio das artes, e afetividade - autoestima e confianca”
(BRASIL, 1994, p.12).

O processo de encaminhamento dos alunos com NEE ao CMAI foi mediado pela
equipe de psicopedagogas lotadas nas Coordenadorias Regionais de Educagdo (CRE) até o
final de 2018, quando passam a incorporar as equipes multidisciplinares, constituidas “[...]
por quatro Profissionais da Educacdo (PE-Il) efetivos, com especializacdo na &rea de
Educacdo Especial e/ou com segunda formacdo na é&rea da saude (Psicologia,
Psicomotricidade ou Fonoaudiologia)” (GOIANIA, 2020, p. 18), distribuidas por eixos de

atuacdo.

As Equipes Multidisciplinares deverdo ser compostas por 04 (quatro) Profissionais
de Educacdo II (PE-II) efetivos, conforme a distribuicdo nos seguintes eixos: a)
Psicomotor: 01 (um) PE-II/Educagdo Fisica com especializagdio em
psicomotricidade; b) Cognitivo: 01 (um) PE-II licenciado em qualquer area do
conhecimento e com segunda formagdo em psicologia; ¢) Linguagem: 02 (dois) PE-
I licenciados em qualquer area do conhecimento e com especializacdo em
psicopedagogia, ou 01 (um) licenciado com especializagdo em psicopedagogia e 01
(um) com segunda formagdo em fonoaudiologia (GOIANIA, 2019, p. 1).

Ao chegar ao CMAI, os alunos s3o avaliados por meio de observagdes, testes
padronizados e provas em momentos individuais e coletivos. Os critérios para agendar a
avaliacdo com a familia e agrupar os alunos no momento coletivo sdo a idade, as necessidades
e/ou possibilidades de desenvolvimento e a urgéncia do atendimento. A avaliagdo ocorre
durante trés dias consecutivos e os dados obtidos sdo analisados e confrontados com os dados
da entrevista inicial com a familia realizada pelo Servigo Social do CMAI. Com os dados do
relatorio de encaminhamento da instituicdo educacional e da equipe multidisciplinar, dos
exames e relatorios médicos, constréi-se o perfil do aluno, evidenciando as dificuldades e
potencialidades para posterior encaminhamento as areas de atendimentos no proprio CMAI ou
nas institui¢des conveniadas. Os alunos podem, ainda, ser encaminhados para avaliagdo por
outros profissionais, como médicos, nutricionistas, ortodontistas, para melhor esclarecimento
das dificuldades apresentadas (GOIANIA, 2017).

A partir da avaliagdo diagnostica, a organizacdo do trabalho da equipe

multiprofissional contempla cinco momentos: “Momento de Orientagdo de Avaliagdo

Diagnostica as Unidades Educacionais com a presenca da Coordenadoria Regional de Ensino
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e Geréncia de Inclusdo”; “Momento de Orientagcdo da Equipe de Avaliacdo Inicial as Familia
do Educando”; “Estudo de Caso - Evolucdo do Educando: Permanéncia ou Liberagao”;
“Momento de Orientacdo da Equipe de Atendimento as Instituicdes Educacionais, a
Coordenadoria Regional de Ensino e a Geréncia de Inclusdo”; “Momento de Orientacdo da
Equipe de Atendimento as Familias” (GOIANIA, 2017).

O primeiro momento tem como objetivo apresentar os dados da avaliagdo diagnoéstica,
o plano de atendimento e orientar a institui¢do educacional, equipe multidisciplinar e Apoios
Pedagogicos das CRE sobre o processo de desenvolvimento do aluno, as dificuldades e
possibilidades educacionais do mesmo, os aspectos de comportamento e relacionamentos no
ambito escolar, buscando compreender suas necessidades e oferecer sugestdes de trabalho a
serem realizadas dentro do contexto escolar de forma que facilitem o processo de ensino-
aprendizagem. O segundo momento ¢ de orientacdo as familias, a quem sdo apresentados o
plano de atendimento para o aluno e os procedimentos necessarios ao acompanhamento do
processo do seu desenvolvimento (GOIANIA, 2017).

O estudo de caso, considerado o terceiro momento, ocorre apds um ano em que o
aluno estiver em atendimento e tem como objetivo analisar o seu desenvolvimento e sua
evolucdo, a participacdo da familia nesse processo e deliberar sobre a necessidade de
redimensionar os atendimentos, a permanéncia ou liberagdo do mesmo. O quarto € o quinto
momentos referem-se a devolutiva para instituigdes educacionais, Coordenadorias Regionais
de Educacao, equipe multidisciplinar e a familia sobre o processo de desenvolvimento do
aluno apds um ano de atendimento (GOIANIA, 2017).

Em 2017, os objetivos indicam uma reestruturagdo no trabalho, na qual se afirma que
o atendimento educacional especializado ¢ destinado a todos os alunos com necessidades
educacionais  especiais, independente se decorrentes de  deficiéncia, altas
habilidades/superdotagdo ou transtornos globais do desenvolvimento. Tem como centralidade
os processos mentais de aprendizagem dos alunos, baseando-se na psicologia historico-

cultural. Sobre essa reestruturagdo, o Projeto Politico-Pedagdgico 2017 esclarece:

O processo de construcdo deste PPP foi reestruturado estabelecendo novas
propostas, novos objetivos considerando a Proposta Politico-Pedagdgica da RME e
seus objetivos que visam ao compromisso com a formagdo e o desenvolvimento
humano inserido num determinado contexto histérico e social, e promulga uma
Educacdo para Todos. [...] Portanto, o PPP do CMAI foi construido numa visdo
socio-histdrico-cultural de Vygotsky (1991) onde os fenomenos sdo estudados como
processos em movimentos ¢ em mudanca; e que as origens das atividades
psicolégicas mais sofisticadas devem ser procuradas nas relagdes sociais do
individuo com o meio externo, em movimentos dinamicos de transformacgao. [...]
Assim, o CMAL fortalece suas agdes proporcionando novas dimensdes na condugao
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do trabalho, respaldado pela legislacdo e pelas propostas da RME. Todas as areas de
atendimento constituem bases tedricas especificas com objetivos em comum, o qual
consiste no desenvolvimento das habilidades de aprendizagem necessarias para o
avango nos conteudos escolares (GOIANIA, 2017, p. 16-17)

Afirma-se, no referido Projeto, que a equipe multiprofissional trabalha de forma
integrada em fungdo do desenvolvimento do aluno, e sdo as especificidades de cada area que
contribuem para esse desenvolvimento. Apesar de ter objetivos especificos, que dizem sobre o
papel e atuacdo de cada area nesse processo, ¢ possivel identificar, em comum, que os
atendimentos concorrem para a habilitacdo ou reabilitagdo de habilidades da capacidade de
aprender, com grande preocupacdo nas habilidades motoras, linguisticas e cognitivas,
sobretudo para a aquisi¢ao da leitura e da escrita.

Nesse contexto, destacam-se dois aspectos centrais sobre os quais os atendimentos
devem agir e intervir: as fun¢des mentais superiores e 0s aspectos comportamentais, conforme

se pode observar nos entrechos abaixo:

Propiciar estimulagdo cognitiva em educandos com Altas Habilidades e limitagdo de
aprendizagem com foco na: leitura e escrita, atencéo (seletiva, sustentada, alternada
e dividida), percepcdo (visual e auditiva), compreensdo, conceitos basicos,
abstragdes, memoria (visual e auditiva), raciocinio logico, planejamento,
organizacdo de estratégias, coordenacdo motora fina, estimulo a tolerancia e
frustracdo, criatividade, autonomia, aceitacdo social e autoestima. Favorecendo a
aquisicdo de condutas cognitivas, comportamentais e desenvolvimento de
habilidades, através do uso de Novos Objetos Digitais de Aprendizagem (ODA)
(GOIANIA, 2017, p. 80-81).

Esses ODAs44, ao mesmo tempo em que enriquecem as experiéncias dos educandos,
possibilitam o desenvolvimento da imaginagdo, trabalham com questdes
comportamentais, raciocinio logico e contribuem para amenizar as dificuldades
concretas enfrentadas no dia a dia (GOIANIA, 2017, p. 85).

Sabendo-se da importincia do desenvolvimento social e emocional para o sucesso e
o bem-estar de um individuo quanto ao seu desenvolvimento escolar, fundamenta-se
a preocupagido de pais e profissionais da educagdo com a competéncia social da
crianga, motivo que justifica 0 CMAI a propor o programa de desenvolvimento de
habilidades sociais também como uma forma efetiva de se promover estimulagio
cognitiva e minimizar os conflitos e as dificuldades de aprendizagem oriundas de
comportamentos desadaptados e pouco assertivos” (GOIANIA, 2017, p 96).

[...] visto que comportamentos dito “anti-sociais” podem, a médio e longo prazo,
aumentar a probabilidade de fracasso escolar, evasdo, delinquéncia, entre outras
consequéncias desastrosas e os alunos com baixo desempenho escolar tendem a ver
a si mesmos como incapazes de aprender e de se relacionar (GOIANIA, 2017, p.
97).

“ ODAs: Objetos Digitais de Aprendizagem (GOANIA, 2017). Nota inserida pela pesquisadora para explicar a
sigla em questdo.
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Entre essas compreensdes sobre o processo de aprendizagem e desenvolvimento
humano, a teoria historico-cultural ¢ explicitamente apresentada como um dos principais
referenciais teoricos, embora se evidencie a énfase nos aspectos bioldogicos nesse processo,
como se observa ao citar Weiss; Cruz (1999). Os autores afirmam que o uso da informatica no
processo de escolarizacdo tem se revelado importante instrumento, que nio se limita ao
diagnostico, mas tem grande importancia no tratamento das dificuldades de aprendizagem
escolar, uma vez que estimula diferentes conexdes neurais (GOIANIA, 2017). A
fundamentagdo na neurociéncia também ¢ indicativo de que o referencial tedrico €
atravessado pela area da biologia. “Como base de acdo, estd a plasticidade cerebral e as
possibilidades de modificabilidade cognitiva acreditando assim na condi¢do de aprendizagem
posta a todos os seres humanos, em maior ou menor potencial” (GOIANIA, 2017, p. 92).
Além da psicologia vygotskyana, autores da psicopedagogia e da neurociéncia embasam o
documento.

A proposta do atendimento em estimulacdo cognitiva apresenta como um de seus
objetivos:

Trabalhar e desenvolver as fungdes cognitivas: aten¢do, memoria, percepcdo e
fungdes executivas, através de atividades que contemplem as sete habilidades sociais
citadas por Del Prette & Del Prette (2005): autocontrole e expressividade emocional,
civilidade, empatia, assertividade, fazer amize}des, solugdo de problemas
interpessoais e habilidades sociais académicas (GOIANIA, 2017, p. 98).

Na area de estimulagdo da linguagem, “O aprendizado ¢ um processo que requer
habilidades neurobiologicas, cognitivas, emocionais ¢ pedagogicas, além das experiéncias
vividas em seu meio social que ird determinar o desenvolvimento da linguagem e sua
aprendizagem” (GOIANIA, 2017, p. 77).

Outro referencial identificado no documento € a teoria construcionista de Papert. De

acordo com a 4rea de atendimento em informadtica educativa, um de seus objetivos ¢

Explorar a proposta Construcionista que diz respeito a constru¢do do conhecimento
baseada na realizagdo de uma ac@o concreta que resulta em um produto palpavel,
desenvolvido com o concurso do computador, que seja de interesse de quem o
produz. A esse termo frequentemente se associa o adjetivo contextualizado, na
perspectiva de destacar que tal produto — seja um texto, uma imagem, um mapa
conceitual ... deve ter vinculo com a realidade da pessoa ou com o local onde sera
produzido e utilizado. O Construcionismo implica numa interacdo individuo-objeto,
mediada por uma linguagem de programagdo (GOIANIA, 2017, p. 85).

O documento ainda esclarece que
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O Atendimento realizado no CMAI nao pode ser confundido com refor¢o escolar,
pois ndo se trabalha os conteudos escolares estabelecidos pelas diretrizes
curriculares. O CMALI realiza atendimento especializado que identificam e utilizam
estratégias especificas para o desenvolvimento das habilidades cognitivas, sociais,
emocionais, ¢ linguisticas, e fung¢des psicologicas superiores de pensamento,
complementando e fortalecendo a aprendizagem dos educandos (GOIANIA, 2017,

p- 17).

Durante os atendimentos especializados no CMALI, os alunos sao avaliados segundo os
avancos em suas dificuldades iniciais, considerando seu processo adaptativo. Para essa
articulacdo, sdo realizadas reunides com devolutivas, conforme apresentado anteriormente
sobre os momentos da organiza¢do dos atendimentos.

Ressalta-se que mudangas no ambito administrativo tém marcado a histéria do CMAL.
Em 2009, passa a ter uma diretora para cada unidade; em 2011, incorpora atribui¢des relativas
aos servicos da Educacdo Especial, como mobilidrio adaptado, profissional Cuidador® e
intérprete de Libras, Salas de Recursos Multifuncionais, ficando esses servicos sob sua
administracao até 2016 quando a Geréncia de Inclusdo, Diversidade e Cidadania (GERINC)
os assume, inclusive os CMAI, que passam a se subordinar a GERINC, Diretoria Pedagdgica
e Superintendéncia Pedagogica. Em 2017, a SME propde mudancas estruturais e
administrativas mais pontuais nos CMAI, revendo a proposta de atendimento, bem como o
quadro de funcionarios. Ha indicativos de um deslocamento dos atendimentos especializados
de carater terapé€utico para atendimento educacional especializado, destinado exclusivamente
aos alunos com deficiéncias, altas habilidades/superdotacao e/ou com transtornos globais do
desenvolvimento, em consondncia com o que se estabelece nos documentos nacionais
vigentes sobre o publico da Educacdao Especial. Essas alteracdes sao reafirmadas em 2019,
quando o CMAI ¢ definido como Centro de Atendimento Educacional Especializado no
documento da SME intitulado Orientagoes Procedimentais Referentes as A¢oes Inclusivas na
Rede Municipal de Educag¢do de Goidania, enviado em maio as institui¢des educacionais.

ApOs especificar a estrutura e seu funcionamento, indica-se, a seguir, a quem se
destina o CMAIL Quem s3o os alunos encaminhados? Quais necessidades educacionais
especiais predominam nos encaminhamentos? A discussao considera dados das duas unidades
do CMAI e trata-se de uma primeira aproximacdo a estas questdes, tendo como base,

principalmente, o projeto politico-pedagogico do ano de 2017.

*® Profissional que auxilia ou realiza a alimentacdo, higienizagdo ¢ locomog¢ao de alunos com deficiéncias que os
impedem de exercer essas atividades sem auxilio.
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CAPITULO 3

A QUEM SE DESTINA O CMAI

Apresentam-se, neste capitulo, os alunos atendidos nas unidades dos CMAI, suas
caracteristicas socioecondmicas, raciais e de género. Discutem-se suas principais necessidades
educacionais e como essas se relacionam aos processos de escolarizacdo, particularmente em
relacdo a alfabetizacdo. Mais que tragar o perfil dos alunos atendidos, buscou-se apreender os
nexos que engendram uma conformacdo especifica de alunos encaminhados para o
atendimento especializado: meninos, negros e oriundos dos segmentos mais pobres da

populagao.

3.1 Condicoes socioeconomicas, relacoes de raca/cor e género e dificuldades de

aprendizagem

A situagdo socioeconomica dos alunos atendidos nos CMAI ¢ identificada como boa,
regular ou ruim, conforme apresentado na Tabela 1 indicando a predomindncia de uma boa

situag¢ao socioecondmica.

Tabela 1 - Numero de alunos matriculados nos CMAI — agosto/2017, segundo a situagao
socioecondmica

Situac¢io socioecondomica N.° Alunos %
Boa 468 69
Regular 173 25,5
Ruim 7 1
Nio Informada 30 4,5
Total 678 100

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo e Esporte de Goiania/Cadastro de Matricula de Alunos.

Ha de se observar, no entanto, a auséncia de dados sobre a renda familiar nos

documentos analisados. Os pais ou responsaveis pelo aluno sdo indagados sobre a situagdo
socioecondmica no ato da efetivacdo da matricula na instituicao educacional, eminentemente,

com base nos termos “boa”, “regular” ou “ruim”*.

Este ponto necessita ser melhor
apreendido, pois os dados contrariam o que se apresenta nos projetos politico-pedagogicos

dos CMALI quanto as condigdes socioecondmicas de uma parcela das familias.

* No ano de 2020, o sistema de matricula da SME de Goiania foi alterado e, entre as mudangas, a declaragdo da
situagdo econdmica, que exige a informacdo da renda familiar, bem como de raga/cor agora sdo preenchidas pela
familia no cadastro antecipado (pré-cadastro), cujo acesso € publico e obrigatorio para pleitear vagas na Rede
Municipal de Educacdo de Goiania, pelo site: www15.goiania.go.gov.br/sisgeweb/HomePublico.aspx.
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Ao desenvolverem agdes como bazares, oficinas de artesanatos ¢ de culinaria, os
CMALI tém, entre outros propdsitos, auxiliar no desenvolvimento econdmico das familias.

Projetos que envolvem atividades de culinaria, por exemplo, sdo justificados porque

Muitas familias que frequentam o CMAI ndo possuem emprego, as vezes deixam o
trabalho para vir acompanhar os filhos ou precisam de uma renda a mais para o
sustento familiar. A realiza¢do dos cursos pode proporcionar autonomia financeira e
social das familias (GOIANIA, 2015a, p. 74).

Atividades sobre o cultivo de hortas, aproveitamento integral de alimentos e coleta
seletiva, realizadas pelos CMAI, contribuem igualmente para uma educacdo ambiental e
formagdo profissional, que podem ressoar nas condi¢des materiais das familias (GOIANIA,
2009c). Outros indicios das condigdes precarias das familias sdo constatados na afirmagdo de
que a clientela atendida ¢ formada por uma parcela da populacdo com acesso limitado a
atendimentos em diversas areas sociais, sobretudo da saude. Assim, sdo justificados os
convénios com a Secretaria Municipal de Saude/Divisao de Saude Bucal, que implantou o
Gabinete Odontolégico nas duas unidades do CMAI “[...] para trabalhar a prevencao e
tratamento dentario dos educandos atendidos no CMAI” (GOIANIA, 2015a, p. 18) ¢ a
proposta de parceria de uma das unidades do CMAI com a mesma secretaria para a
disponibilizagao de um profissional da area médica — Clinico Geral — para atender os alunos
(GOIANIA, 2017).

Orientacgdes e encaminhamentos pelos CMAI das familias a servigos publicos como o
Beneficio de Presta¢io Continuada (BPC)*’ ¢ Passe Livre também caracterizam as condi¢des
socioecondmicas das familias atendidas, uma vez que a necessidade de se utilizar até trés
transportes coletivos para o deslocamento ao CMAI por algumas familias tem sido apontado
como uma das causas das constantes auséncias e desisténcia dos atendimentos (GOIANIA,
2017).

Uma das unidades do CMAI, localizada na regido oeste de Goidnia, atende os
encaminhamentos de alunos matriculados nas institui¢des educacionais das regides noroeste e

. 48 . . e~ . . ~
sudoeste da cidade™. Historicamente, a regido noroeste foi caracterizada por uma ocupagao

47470 Beneficio de Prestacio Continuada consiste em uma renda de um salério minimo para idosos e deficientes
que nao possam se manter € nao possam ser mantidos por suas familias, que devera ter renda per capita menor
que 1/4, conforme dispde a Lei Organica da Assisténcia Social — Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
(BRASIL, 1993).

O critério foi alterado pela Lei n.° 13.982, de 2 de abril de 2020, que, em seu artigo 20-A, instituiu que, em
havendo situagdo de calamidade publica reconhecida ou da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), o critério de afericdo pode ser ampliado para até 1/2
salario minimo. (BRASIL, 2020)

BA regido metropolitana de Goiania ¢ subdividida administrativamente em: norte, noroeste, sul, sudeste, oeste,



https://pt.wikipedia.org/wiki/Sal%C3%A1rio_m%C3%ADnimo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Calamidade_p%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sa%C3%BAde_p%C3%BAblica_no_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/COVID-19
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desordenada, gerando dois graves problemas, de carater social e de natureza ambiental.

O primeiro foi a aglutinagdo de um numero consideravel de pessoas pobres em
regides afastadas geograficamente do Centro, postas em condi¢des minimas de
sobrevivéncia. Além disso, as mas condi¢des de ocupacdo ¢ a falta de saneamento
basico deram inicio & devastagdo da regido, comprometendo principalmente a bacia
hidrografica do lugar (MOYSES, 2011 apud GOIANIA, 2017, p. 25)

De acordo ainda com o autor, a regido noroeste concentrou, ao longo da década de
1980, o maior bolsao da miséria de Goiania, caracterizando a populacdo dos alunos atendidos
nessa unidade do CMAI por uma politica habitacional de segregag¢do social e espacial
(MOYSES, 2011 apud GOIANIA, 2017). “Essa populagio, oriunda dos bairros periféricos de
Goiania, pobre, empregada ou mal empregada, jovem, nomade, enfim, possuia, na perspectiva
do autor, um perfil socioeconémico que a distinguia dos chamados ‘incluidos’” (GOIANIA,
2017, p. 25). Assim, configura-se econdmico, social e culturalmente a populacao atendida em
um dos CMAI, conforme documentos analisados.

Ao se analisar os dados sobre as condi¢des socioeconomicas em articulagdo com a
caracterizacao das condi¢cdes das familias e as agdes desenvolvidas pelos CMAI, considera-se
que pode haver um niimero maior de familias com condi¢des econdomicas bem distantes de
serem boas ou regulares, contrapondo aos dados indicados na Tabela 1.

E pertinente salientar que o desenvolvimento das a¢des junto as familias alcanca uma
dimensao social de uma politica de inclusdo quando ndo se restringe a realizar os
atendimentos especializados, mas também de prover condigdes para o acesso € permanéncia
nos mesmos. Porém, isso ndo tem evitado o desligamento dos alunos pelo desinteresse das
familias nos atendimentos, conforme anunciado nos documentos, o que constitui um desafio a
ser superado (GOIANIA, 2017).

A declaragao de cor/raga baseia-se em dados de documentos oficiais, como a certidao
de nascimento do aluno ou na autodeclaracdo pelos pais ou responsaveis. Os dados indicam
que dos 678 alunos atendidos nos CMAI- agosto/ 2017, mais de 70% sdo declarados como
negros49, sendo 68% da cor parda e 3,2% da cor preta. Nao foram observadas diferengas
significativas segundo o sexo dos alunos, que, inclusive, ¢ representado igualmente por 68%

de meninos e meninas de cor parda.

leste e centro.

“De acordo com o Art. 1° da Lei n.° 12.288, de 20 de julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial,
considera-se “IV - populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o
quesito cor ou raca usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam
autodefini¢do analoga;” (BRASIL, 2010).



67

Tabela 2 - Numero de alunos matriculados nos CMALI - agosto/2017 por cor/raga

Cor/raga N.? de Alunos (%)
Branca 168 24,8
Amarela 2 0,3
Parda 461 68
Preta 22 3,2
Niéo Informada 25 3,7
Total 678 100

Fonte: Secretaria Municipal de Educagio e Esporte de Goiania/Censo Escolar —2017.

A respeito da classificacdo, que ecoa na declaragdo de cor/raca, Carvalho (2004)
aponta que existe no pais uma tendéncia de branqueamento, em que pessoas com classificagao
racial preta sdo classificadas como pardas e pardas como brancas. E preciso considerar, ainda,
a complexidade do processo de classifica¢do racial no Brasil, assim como em diversos paises
da América Latina, que “[...] se apoia tanto na aparéncia (caracteristicas fenotipicas, como a
cor da pele ou o tipo de cabelo) e na ascendéncia ou origem, quanto no status socioecondémico
da pessoa” (CARVALHO, 2003, p. 10).

Esta discussdo ¢ lembrada pela autora ao tratar da presenga acentuada de meninos,
pretos e pobres, em situacdo de fracasso escolar. Remetem ao processo de avaliagdo
momentos em que as relagcdes entre classe, raga/cor e género tendem a atuar no modo de o
professor avaliar o aluno, ainda que nao tenha clareza dessa questdao. Como resultados de seus
estudos, a dimensao subjetiva do processo avaliativo considera como atribuicdo de bom ou
mau desempenho escolar o sexo, a cor e a classe dos alunos.

A andlise dos dados referentes ao sexo dos alunos atendidos nos CMAI indica que o
namero de meninos ¢ superior ao de meninas nas duas unidades, conforme apresentado na

Tabela 3. A prevaléncia de meninos mantém-se em todas as etapas e modalidades.

Tabela 3 - Numero de alunos matriculados nos CMALI - agosto/2017 por sexo

Centro Municipal de Apoio a | Sexo feminino Sexo masculino Total
Inclusao IN.° de alunos % IN.° de Alunos % N.° de Alunos
Brasil Di Ramos Caiado 96 24,8 291 75,2 387

Maria Thomé Neto 85 29,2 206 70,8 291

Total 181 26,7 497 73,3 678

Fontes: Projeto Politico-Pedagdgico do CMALI Brasil Di Ramos Caiado — Agosto/2017 e Relagdo de Alunos em
Atendimento no CMAI Maria Thomé Neto — Agosto/2017.

Tendo como referéncia o proprio nimero de alunos matriculados no CMALI, constata-
se que mais de 70% sdo do sexo masculino. Essa predomindncia se confirma quando se
compara esses dados ao nimero de matriculas na Rede Municipal de Educagao de Goiania do

mesmo ano, 2017, quando tem-se um niimero bem superior de matriculas de meninas na
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RME, conforme apresentado na Tabela 4. Mesmo com um nimero bem superior de
matriculas de meninas na RME, os meninos s3o aqueles mais encaminhados aos servigos

especializados por apresentarem problemas de escolarizacao.

Tabela 4 - Numero de alunos matriculados na Rede Municipal de Educagdo de Goidnia em
2017 por sexo e etapa ou modalidade da educagdo basica

Etapa ou Modalidade Sexo Feminino Sexo Masculino Total

da Educacao IN.° de alunos | % N.° de alunos | % IN.° de alunos
Educagdo Infantil 17.162 62,7 10.220 37,3 27.382
Ensino Fqnd.(Clclos de Formagdo ¢ 46483 63 21875 e 68.358
Desenvolvimento Humano)

Ensino Fund. (Educacao de

Adolescentes, Jovens e Adultos) 4.4335 05 2.389 3> 6.824
Edqcaga? Espema.l (matriculas em 260 7.7 124 32,3 384
institui¢oes conveniadas)

Total 68.340 66,4 | 34.608 33,6 102.948

Fonte: Secretaria Municipal de Educagio e Esporte de Goiania - Censo Escolar 2017.

I3

Esta questdao ¢ recorrente, visto que, desde os anos de 1960, estudos na area da
psicologia indicam que as queixas registradas nos espagos de atendimento psicolégico sdo, em
sua maioria, de escolares e referem-se a meninos com dificuldades na aprendizagem e de
comportamento, matriculados nos primeiros anos do ensino fundamental (SOUZA, 1997;
CABRAL; SAWAIA, 2001; NASCIMENTO, 2013; SANTOS, 2017). As explica¢des para
essa predominancia vao desde causas patologicas até as diferengas culturais e de género,
imprimindo um carater polissémico a essas compreensoes.

Para se aprofundar esta questdo, da predominancia de meninos em contextos de nao
aprendizagem escolar, sdo analisados os resultados da Avaliagdo Diagndstica da SME®®
realizada em 2017. O objetivo dessa avaliacdao foi obter informagdes sobre o desenvolvimento
da leitura e escrita dos alunos matriculados nos Ciclos de Formacao e Desenvolvimento
Humano. No referido ano, 5.332 alunos matriculados entre o segundo e o nono ano do ensino
fundamental foram avaliados em relagdo ao desempenho da producgao textual e a apropriagao
da escrita alfabética. Conforme demonstrado na Tabela 5, os meninos foram aqueles que

menos se apropriaram da escrita.

Refere-se aos resultados da produgio textual segundo a apropriagio da escrita alfabética. Portanto, trata-se de
um recorte dos resultados do processo de avaliacdo diagndstica — 2017 com o objetivo de identificar o
desempenho dos alunos do sexo masculino e feminino. Ressalta-se que a avaliagdo diagnostica da SME foi
instituida em 2005 com vista a obtengdo de dados sobre os estagios de aprendizagens dos alunos matriculados no
ensino fundamental. (GUIMARAES, 2013).
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Tabela 5 - Numero de alunos por sexo e resultado parcial da avaliagdo diagnostica da
Secretaria Municipal de Educagdo e Esporte de Goidnia — 2017 — Indicador Apropriacao da

Escrita Alfabética

Parametros de avaliagdo da producao textual | Sexo Feminino Sexo Masculino

sobre apropriacio da escrita alfabética IN.° de Alunos (%) N.° de Alunos (%)
Apropriou 2208 84,5 2073 76,2
Apropriou Parcialmente 192 7,4 287 10,5
Nao Apropriou 150 5,7 252 9,3
Em Branco 40 1,5 76 2,8
Copia 22 0,8 32 1,2
Total 2612 100 2720 100

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo ¢ Esporte de Goiania/ Geréncia de Formagdo dos Profissionais da
Educagao/Nucleo de Avaliagdo ¢ Pesquisa: Resultados da Avaliagdo Diagndstica — 2017 — Produgdo Textual.
Indicador: Apropriagdo da Escrita Alfabética. Turmas avaliadas: segundo ao nono ano.

Os dados endossam estudos sobre a relagdo entre alunos do sexo masculino e
problemas de escolarizagdo. Observa-se, desde a segunda metade do século XX, com a
expansdo do acesso a educacdo, um movimento crescente de indicadores superiores da
trajetoria escolar de mulheres em relagdo a de homens, revelando que meninos pretos e pobres
sdo 0s que mais apresentam problemas em suas trajetérias escolares, marcadas por menor
acesso, mais reprovacao e evasdo e baixo desempenho escolar, refletindo nos indices de
analfabetismo, de tempo de escolarizacdo e de defasagem idade e série (CARVALHO, 2003).

Uma das explicacdes para o fendmeno reside na ideia de que meninos estejam mais
inseridos no mundo do trabalho infantil do que as meninas. Dados da Organizagao do
Trabalho Internacional indicam que, em 2015, havia 2,7 milhdes de criancas e adolescentes
em situagdo de trabalho infantil no pais e que 59% eram meninos. Carvalho (2003), no
entanto, contesta essa explicagdo ao indicar a precariedade das estatisticas sobre o trabalho
infantil no Brasil por se tratar de um trabalho muitas vezes informal e em sua maioria ilegal,
podendo ndo ser considerado nessas estatisticas o trabalho das criangas e adolescentes junto as
familias e o trabalho doméstico remunerado, ocupado em sua maioria por meninas.

Se estudos indicam que o trabalho remunerado dos meninos e rapazes dificulta o
processo de escolarizacdo, outros apontam que, para muitas familias da classe trabalhadora,

ele se articula a escola na medida em que

Particularmente, diante do perigo das ruas, da violéncia, o esforco em encaminhar o
jovem para um trabalho pode significar, por parte de algumas familias, um esforco

educador e ndo contraditério com a escola, até para a propria aprendizagem da
disciplina do trabalho (CARVALHO, 2003, p. 5).
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Com relacdo ao trabalho entre as meninas, o debate ndo tem sido diferente. No
conjunto das explicagdes, ressaltam-se aquelas que indicam que o trabalho doméstico, com o
tempo flexibilizado, atuaria como incentivo as meninas a estudarem, por vislumbrarem a
libertagdo dessa situagdo, do confinamento familiar e criar expectativas positivas sobre a
escola, tanto por ser um espago de socializagdo, de afirmac¢do, de igualdade de género, quanto
pela possibilidade de alcancarem melhores oportunidades no mercado de trabalho.
Contrariamente, produgdes apontam que a demanda de tempo nos afazeres domésticos acaba
por impedir a realizagdo das tarefas escolares e a frequéncia a escola, levando ao fracasso das
meninas (CARVALHO, 2003).

Patto (2015), ao retratar as emblematicas historias de submissdo e rebeldia na
producdo do fracasso escolar de quatro alunos de uma escola da periferia de Sao Paulo, na

, . . ~ ~ A 1
década de 1980, ilustra essa discussdo ao descrever a relacdo de Angela® com a escola.

Sobrecarregada desde cedo com os trabalhos domésticos, Angela praticamente nio
brincou; primeira de uma série de filhos, recebeu muito pouca atengdo
individualizada dos adultos; objeto do desejo ambiguo de sua mae de que se
escolarize e permanega em casa, ficou confusa quanto ao seu lugar no grupo
familiar; foi com essas caréncias e essa confusdo que comecou sua experiéncia
escolar primaria em 1982 (PATTO, 2015, p. 310).

Angela acreditava ter encontrado na escola o tempo e 0 espago para ser crianga, para
se livrar do peso que a vida em casa lhe impunha, “[...] mas suas necessidades de exercer a
fantasia através do lidico e de receber atengdo foram mais uma vez frustradas, resultando
numa indisponibilidade para aprender, pelos menos nos termos propostos pela escola, e
ajudou-a a resolver uma possivel ambivaléncia diante da tarefa de estudar.” (PATTO, 2015, p.
310).

O vislumbre pelas possibilidades de enfrentamento da situagcdo de pobreza, via escola,
nio é abandonado por Angela. Vinte e cinco anos depois da pesquisa, a escola estava no
mesmo lugar da possibilidade de superacdo, de se alcangar um ideal, e contraditoriamente, no
lugar do impedimento dessa realizagdo, expresso no movimento entre ser € vir a ser uma
“mulher inteligente”, conforme relatado por Angela. (SOUZA; AMARAL, 2015).%

Embora se reconheca que as diferentes explicacdes sobre a predominincia de meninos

no contexto da producdo do fracasso escolar estejam imbricadas entre si, somam-se a

*! Angela é uma das alunas protagonistas da pesquisa realizada por Maria Helena Souza Patto na década de 1980
e publicada em 1990 sob o titulo 4 produgdo do fracasso escolar: historias de submissdo e rebeldia.

%2 Em 2010, Daniele Koshmoto Amaral desenvolveu a pesquisa intitulada Histérias de (re)provagdo escolar:
vinte e cinco anos depois com o objetivo de “saber os rumos das vidas das quatro criangas acompanhadas, na
década de 1980, por Maria Helena Souza Patto [...]”. (SOUZA; AMARAL, 2015).
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atribuicdo ao trabalho infantil; a diferenca entre cultura de ser menino na sociedade e na
escola; a predominancia de profissionais do sexo feminino nas escolas; a ideia de que
meninos sao naturalmente mais ativos e impulsivos que meninas.

Entre essas explicagcdes e o fracasso escolar, hda um abismo chamado desigualdades
sociais que sustentam a hierarquizagdo das relagdes na escola, subsidiadas por ideias
preconceituosas, fundadas no cientificismo e esteredtipos de toda ordem. Os processos
avaliativos escolares imbricam-se a essas ideias e encontram lugar propicio para seu
desenvolvimento tanto nas praticas quanto no ambito das politicas educacionais,
especialmente em relacdao aquelas politicas implementadas a partir da ultima década do século
passado.

Estudos apontam que as politicas educacionais de correcdo de fluxo e combate a
evasdo escolar dos anos 1990 com propostas de ndo reprovagdo, aprovacao automatica,
aceleracdo da aprendizagem e organizagdo em ciclos, mesmo sendo reconhecido o carater
inclusivo que permeia essas propostas, podem, contraditoriamente, propiciar condigdes para
que critérios de avaliacdo escolar dependam cada vez mais da subjetividade dos professores,
intensificando processos em que meninos, negros € pobres, sejam os protagonistas da
producdo do fracasso escolar.

Carvalho (2003) alerta para a necessidade de se problematizar as relagdes de género a
partir do exercicio daquilo que se atribui ao sujeito como masculinidade e feminilidade. Trata-
se de encontrar a linha ténue dessa relagdo, considerando o conjunto de hierarquias de classes
e de cor/ragas em que essas masculinidades se expressam, tornando, muitas vezes, a unica
forma de se imporem na busca por situacdes de igualdade. Atitudes de oposicao a escola,
transgressao ¢ até agressao comumente vinculadas a ideia do bom aluno podem representar a
suposta passividade e obediéncia das meninas. Essa ideia remeteria ao comprometimento da
masculinidade dos meninos e a subordinagdo a outras hierarquias.

Carvalho (2003) indica que as tramas entre masculinidades ¢ feminilidades tendem a
compor outros modos de se explicar a maior presenga de meninos negros e pobres com
dificuldades de aprendizagem nos atendimentos especializados. Esses modos tendem a
generalizar, homogeneizar e polarizar dimensdes de uma realidade complexa, incorrendo na
retorica de culpabilizar a familia, a masculinidade do aluno, a feminilidade das professoras e a
feminizac¢do da escola (CARVALHO, 2003). Conforme aponta Proenga (2010) sobre o que se

tem produzido como explicacdes da predominancia de meninos nos servicos de psicologia,
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As explicacbes para essa tendéncia vao desde a constatagdo de diferentes perfis
comportamentais entre meninos e meninas (Achenbach,1966 apud Silvares,
op.cit.)*® até aquelas que enfatizam a somatéria de fatores envolvendo as condicdes
do ensino escolar e o tipo de comportamento exigido pela escola, como a defendida
por Rosemberg (1975 apud Silvares, op.cit.). No terreno dos estere6tipos e
preconceitos em relacdo as criangas das classes populares, outra hipdtese reside em
observagdes realizadas em escolas periféricas na cidade de Sao Paulo. Nota-se na
escola 0 medo de que esse menino (aluno) venha a ser um futuro marginal,
passando-se a exigir dele uma série de habilidades e comportamentos considerados
garantia de submissio® (PROENCA, 2010, p. 26-27).

Estudos de Nascimento (2013) confirmam que o processo de encaminhamento de
alunos do sexo masculino ¢ perpassado pela ideia de naturalizagdo de serem propensos a
agitacdo, a indisciplina e a agressividade. Ausente de criticidade que considere outros
aspectos constituintes das relacdes no interior da escola ou fora dela, ¢ conveniente tornar
patologico as manifestacdes daqueles que ndo se silenciam, submetem e adéquem as normas
escolares. Configura-se um quadro em que alunos com problemas de escolarizagdo

encaminhados aos CMALI sdo predominantemente do sexo masculino, pardos e pertencentes

as camadas mais pobres da populagdo, com as ressalvas acima discutidas.

3.2 Atendimento as queixas escolares

De acordo com os documentos analisados, as necessidades educacionais especiais®
reportam-se as causas dos problemas de escolarizacdo que se relacionam aos processos de
aprendizagem ou de comportamento na instituicdo educacional. S3do indicadas, em sua
maioria, por meio de terminologias acompanhadas do cédigo da Classificagdo Estatistica
Internacional de Doengas e Problemas Relacionados com a Satde — CID 10, portanto, de
carater patologico, referentes a doencgas, deficiéncias e transtornos.

A CID-10 ¢ uma publicagdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) desde a sua
sexta revisao em 1948, mesmo ano em que a agéncia especializada em saude foi fundada.
Refere-se a décima revisdo da Classificagdo e tem por objetivo fornecer cddigos quanto a

classificacdo de doencas, sinais, sintomas, queixas, aspectos anormais, entre outros. Atribui

%% “No estudo de Achenbach, os meninos, de maneira geral, apresentam na categoria “sintomas agressivos” uma
razdo de 3/1 em relagdo as meninas e de 2/1 na categoria “distirbios de habitos”. As meninas, por sua vez, s6
superavam 0s meninos na categoria “sintomas fobicos”, em uma razdo de 5/1.”

«Assim sendo, interpreta-se qualquer ‘molecagem’ como um exemplo do que futuramente essa crianga podera
fazer na sociedade; o simples desaparecimento de um °‘lapis’ na sala de aula da periferia ¢ motivo de
preocupagdo, pois ndo encontrar o responsavel — dentro de uma concepgao preconceituosa em relacdo a essas
criangas e seus pais — € comum compactuar com a formag¢ao de um virtual ladrdo ou marginal.”

**0 uso do termo necessidades educacionais especiais (NEE) presente nos documentos analisados fundamenta-se
na Resolu¢do CNE/CEB n.° 02/2001, que institui as Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na Educacgao
Basica, ao definir as pessoas com NEE. Foi identificado também o uso dos termos necessidades educativas
especiais e necessidades educacionais especificas, mas, pela predominancia nos documentos analisados, adotou-
se, neste trabalho, o termo necessidades educacionais especiais.
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uma categoria a cada estado de saude, que corresponde a um codigo CID-10 (MEDICANET,
s.d.).

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(BRASIL, 2008), com o objetivo assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, orienta que as
necessidades educacionais especiais sejam compreendidas na interagdo entre as caracteristicas
individuais dos alunos com o meio social e educacional. Assim, “[...] as defini¢des e uso de
classificacdes devem ser contextualizados, ndo se esgotando na mera especificacdo ou
categorizagdo atribuida a um quadro de deficiéncia, transtorno, disturbio, sindrome ou
aptidao” (BRASIL, 2008, p.10).

As necessidades educacionais especiais derivariam, entdo, do tensionamento entre as
caracteristicas individuais e o meio, € somente nessa e dessa relacdo seria possivel apreender a
necessidade do aluno no ambito da educagdo escolar. O termo meio ¢ entendido como
propostas tedrico-metodoldgicas, materiais didaticos, organizagdo do ensino, infraestrutura,
gestao escolar e formagao dos profissionais, que medeiam e sao mediados pelas relagdes entre
todos os sujeitos no contexto escolar. Mas essa ideia da interacdo entre caracteristicas
individuais e o meio como condigdo para apreender e atender as necessidades do aluno nao
avanga, quando ndo rompe com a designagdo de doencas, deficiéncias e transtornos as
necessidades educacionais, refor¢ando a atribuicdo ao proprio aluno dos problemas de
escolarizacao.

Assim, o aluno continua ndo aprendendo ou nao se comportando devidamente na
escola porque necessariamente apresenta uma doenga, deficiéncia ou transtorno. Justifica-se,
desse modo, as “doengas do ndo-aprender” (MOY SES; COLLARES, 2014, p. 53), explicagio
que passa ao longe de um debate que confronta tais doengas com as condi¢cdes materiais de
aprendizagem. Persiste a ideia de causa e efeito, genérica e determinista, em que dificuldades
no processo de escolarizagdo sdo consequéncias de caracteristicas individuais (COLLARES;
MOYSES, 2010).

Em relacdo as necessidades atribuidas aos alunos atendidos nos CMAI, foram
identificados trés grupos de alunos: no primeiro grupo, encontram-se os alunos com
transtornos no ambito da aprendizagem ou do comportamento; no segundo grupo, os alunos

- . 156 . o, - . A e
da Educagdo Especial™;e, no terceiro, aqueles que, a principio, ndo teriam causas organicas,

% Considera-se publico da Educagio Especial alunos que apresentam deficiéncias (fisica, intelectual, visual,
auditivas, surdocegueira, multiplas), com transtornos globais do desenvolvimento e com altas
habilidades/superdotagdo. (BRASIL, 2008)
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definidas como necessidades educacionais especificas temporarias, oriundas de longo
processo de hospitalizagdo, da privacdo de estimulos basicos na infancia, de um inicio tardio
na escolarizagdo; de fraturas vinculares no processo de ensino-aprendizagem (GOIANIA,
2017).

Para se apreender o conjunto dessas necessidades, realizou-se o levantamento daquelas
de maior prevaléncia nos documentos, conforme apresentado na Tabela 6. Os resultados
indicam uma tentativa de sintese das principais necessidades educacionais especiais
identificadas nas fontes consultadas. Trata-se de um estudo exploratorio que necessita de
maior aprofundamento em estudos posteriores, tendo em vista que as unidades adotam
critérios distintos para nomear as necessidades educacionais.

Em relagdo a este ponto, constata-se, por exemplo, que o termo ‘“atraso no
desenvolvimento neuropsicomotor” adotado por uma das unidades e envolvendo 186 alunos ¢
mencionado na outra unidade com apenas 1 aluno, perfazendo o total de 187 alunos indicados
na referida tabela. Outros exemplos dessa questdo dizem respeito ao “transtorno do
desenvolvimento das habilidades escolares” que ¢ adotado por apenas um dos CMAI, como
também o termo “dificuldades de aprendizagem”. Apesar desses limites, constata-se que as
queixas escolares reportam-se, em sua maioria, aos transtornos como os da fala e da

linguagem, da atencdo e das habilidades escolares.

Tabela 6 - Relagao das necessidades educacionais especiais com mais incidéncia nos CMAI —
agosto/2017

Necessidades Educacionais Especiais N.° de alunos %
Atraso no Desenvolvimento Neuropsicomotor (ADNPM) 187 24,3
Transtorno do Desenvolvimento das Habilidades Escolares (TDHE) 159 20,7
Transtorno do Déficit de Atengdo e Hiperatividade (TDAH) 113 14,7
Transtornos relacionados a fala/linguagem 25 3,3
Dislexia ou hipdtese de dislexia 17 2,2
Dificuldade de Aprendizagem 75 9,8

Deficiéncia Intelectual, transtorno mental, cognitivo, retardo ou atraso

74 9,6
mental leve ou moderado
Deficiéncia Auditiva (perda/surdez) 41 5,3
Altas Habilidades/Superdotagio 21 2,7
Nio identificadas 56 7,3
Total 768 100

Fonte: Projeto Politico-Pedagdgico do Centro Municipal de Apoio & Inclusdo Brasil Di Ramos Caiado —
Agosto/2017 e Relacdo de Alunos atendidos no Centro Municipal de Apoio a Inclusdo Maria Thomé Neto —
Agosto/2017.

Em relacdo ao “Atraso no Desenvolvimento Neuropsicomotor”, associado a vérias
condigdes da infincia desde a concepgdo, gravidez e parto a condigdes genéticas, esse pode

acometer aspectos motores, cognitivos, de comunicacdo e socializacdo. Vale destacar que,
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embora seja muito utilizado na area da pediatria e por uma das unidades do CMAI, “[...] o
termo ndo consta como titulo de capitulos nos indices da maioria dos livros de neurologia
infantil, e ndo aparece na Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) e no Manual de
Diagnostico e Estatistica das Perturbagdes Mentais (DSM-1V)”. Sua definicdo ainda ¢
permeada por problemas conceituais e de seu uso, agravada quando se considera que “[...]
medir o atraso do desenvolvimento exige habilidade de reconhecer que as trajetorias do
desenvolvimento sdo invariavelmente individualizadas, havendo variagdes dentro do que pode
ser aceito como ‘normal’ e ‘ndo normal’ [...]” (DORNELAS; DUARTE; MAGALHAES,
2015, p. 4).

Os dados expostos na Tabela 6 evidenciam que apenas 17,4% aproximam-se das
necessidades indicadas na legislagdo como “publico da Educagdao Especial” (BRASIL, 2008).
Este dado corrobora a literatura quanto as motivacdes para o encaminhamento de criangas
com dificuldades de aprendizagem aos servigos especializados: as queixas escolares em suas
vinculagdes com os transtornos da aprendizagem, conforme indicado no primeiro capitulo
deste trabalho. Isso significa que a grande demanda dos CMAI seria o atendimento aos alunos
que apresentam tais transtornos ou dificuldades de aprendizagem.

Os transtornos implicam uma diversidade de diagndsticos conforme apresentado na
CID-10. O “transtorno especifico do desenvolvimento da linguagem e da fala”, por exemplo,
implica-se a diagnosticos como: 1. transtornos especificos da articulacao da fala; 2. transtorno
expressivo de linguagem; 3. transtorno receptivo da linguagem; 4. afasia adquirida com
epilepsia; 5. outros transtornos; e 6. transtorno nao especificado. O “transtorno especifico das
habilidades escolares™ referindo-se a: 1. transtornos especificos de leitura; 2. transtornos da
soletracdao; 3.transtornos da habilidade em aritmética; 4. transtorno misto de habilidades
escolares; 5. outros transtornos do desenvolvimento das habilidades escolares; e 6. transtorno
nao especificado do desenvolvimento escolar.

Os atendimentos dos CMAI focam em prevenir, habilitar e reabilitar fungdes motoras,
cognitivas e da linguagem, sem desconsiderar os aspectos emocionais (GOIANIA, 2017). E
pertinente salientar que, em todos os casos, as necessidades educacionais especiais
configuram as causas das dificuldades do processo de escolarizagdo, relacionadas aos
processos de aprendizagem ou de comportamento, de cardter organico ou ndo. Essas
dificuldades passam a ser consideradas significativas quando superam as possibilidades de
intervengdo escolar, conforme relatos de professores da RME, obtidos na pesquisa de Santos

(2017).
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Quando eu percebo que aquela crianga além dela ndo estar assimilando o contetido
que ela precisa pra desenvolver a parte intelectual, ela também apresenta sintomas
emocionais que, que faz com que ela ndo interaja com os outros, que ela se feche,
que ela ndo saiba expor o que ela pensa, o que ela sente (SANTOS, 2017, p. 82)

Quando por algum motivo que eu acho que ¢ de ordem biologica e ndo relacionado
ao contexto familiar dele, ele ndo consegue acompanhar a turma na aprendizagem

(Idem).
Este e outros relatos similares indicados por Santos (2017) apontam que os professores
tendem a situar as dificuldades de aprendizagem no proprio aluno, cuja solugao € buscada nos
atendimentos de natureza ndo escolar, numa perspectiva clinica ou terapéutica educacional.

No entanto, indicam, também, depoimentos de professores que justificam o encaminhamento

de alunos assumindo o discurso da SME, como o que segue:

E quando, a grande maioria do corpo da escola, dos professores tem, chegam a
conclus@o que o aluno ndo esta aprendendo por um motivo ou outro e todas as
metodologias aplicadas, projetos que passou ele ndo consegue aprender, entdo ja é
um sinal. Quando o aluno também ele vive em conflitos, com agressdes com os
colegas, ¢ outro sinal (SANTOS, 2017, p. 83).

O depoimento acima expressa claramente as diretrizes da SME para o atendimento de
alunos com dificuldades de aprendizagem no ambito do CMAI, conforme ja mencionado.
Para compreender em que contexto essas dificuldades de aprendizagem s3ao mais
evidenciadas, recorreu-se as idades®’ dos alunos quando encaminhados aos CMAL O critério
da idade permitiu indicar a turma ¢ o Ciclo em que os alunos estavam matriculados®®.
Sobressaiu a relagdo das dificuldades de aprendizagem e encaminhamentos relacionados a

alfabetizacgao.

3.3 Dificuldades de aprendizagem e alfabetizaciao

Os dados indicam a predominancia do encaminhamento de alunos com idades entre
seis e nove anos, ou seja, aqueles matriculados nos quatros primeiros anos do ensino

fundamental, conforme apresentado na Tabela 7.

> Considerou-se, para calculo da idade, o corte etario em 31 de marg¢o. Como exemplo, isso significa que, se a
crianga ira completar seis anos antes do dia 31 de marco, ela podera ser matriculada no primeiro ano do ensino
fundamental, mesmo que ainda ndo o tenha completado, pois sera considerado que ja tenha essa idade. Mas, se
nasceu apds a data de corte etario, por exemplo, dia 1 de abril, deverd ser matriculada na educagdo infantil,
considerando sua idade de cinco anos. (GOIANIA, 2016b).

%8 Pode haver casos, com baixa incidéncia, de alunos matriculados em turma posterior a indicada a sua idade,
devido a organizagdo escolar de outras redes de ensino.
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Tabela 7 - Numero de alunos, por idade, que foram encaminhados aos CMAI

[dade | 4 5 |6 7 8 9 10 |11 [12 |13 |14 |15 ll\ilaf“ Total
NS 1o 1107 | 168 | 144 [ 112 |55 |38 |8 |8 |1 |1 |26 678
Alunos

(%) |01 | 1,3]158] 24,8 21 16,5181 (56 |12 (1,2 |01 |01 |38 100

Fonte: Projeto Politico-Pedagogico do CMAI Brasil Di Ramos Caiado — 2017 e Relagdo de alunos em
atendimento no més de agosto — 2017 do CMAI Maria Thomé Neto.

Cabe destacar que, além dos alunos do ensino fundamental, foram encaminhados aos
CMALI dez alunos com idades de 4 e 5 anos, equivalente a matricula na educa¢do infantil.
Constatou-se que trés desses alunos apresentavam deficiéncia auditiva e dois, deficiéncia
intelectual, e que as demais necessidades educacionais especiais relacionavam-se aos
transtornos da aprendizagem escolar™. A par dos alunos com deficiéncias, isso indica um
processo precoce com que alunos tém sido encaminhados a servicos especializados, antes
mesmo de ingressarem no ensino fundamental.

Os demais alunos compdem os dois ultimos anos do Ciclo II com 93 (13,7%), Ciclo
I com 17 (2,3%) e um (0,1%) aluno com 15 anos, idade referente a modalidade de Educacdo
de Adolescentes, Jovens e Adultos (EAJA). Do total de 678 registros de alunos em
atendimento, 26 encontravam-se sem data de nascimento ou data de avaliacio ou
encaminhamento, inviabilizando o calculo da idade quando ocorreu o encaminhamento.

A concentracdo de encaminhamentos de alunos do Ciclo I aos CMAI, equivalente a
um total de 419 (61,8%), representa o que tem sido publicado na literatura sobre as
dificuldades no processo de aquisicdo de leitura e escrita como principais problemas de
escolarizagdo no inicio do ensino fundamental e, por extensdo, justificativas para o
encaminhamento a servicos psicologicos (PROENCA, 2002). Isso se evidencia nos

documentos analisados quando a SME afirma que s@o recebidos no CMALI:

[...] criangas e adolescentes, que necessitam e tém direito, de Atendimento
Educacional Especializado (AEE), garantido pela Resolugdo n.° 4, de 2 de outubro
de 2009, do Ministério da Educacdo. Na grande maioria trazem como queixa (da
familia e escola) as dificuldades na aprendizagem da leitura e da escrita, sendo que
mais de 90% (noventa por cento) desses educandos, apresentaram na avaliacdo

* As necessidades educacionais especiais desses alunos sio indicadas como: transtorno cognitivo leve e
transtorno ndo especificado do desenvolvimento da fala ou da linguagem; transtorno do desenvolvimento de
habilidades escolares, epilepsia e transtorno cognitivo leve; transtornos especificos do desenvolvimento das
habilidades escolares e indices limitrofes; Transtorno do Desenvolvimento de Habilidades Escolares e
Transtorno do Déficit da Atenc¢do; Deficiéncia Intelectual e Anemia Falciforme; dificuldade de aprendizagem;
deficiéncia auditiva e deficiéncia intelectual.


https://pebmed.com.br/cid10/transtornos-especificos-do-desenvolvimento-das-habilidades-escolares/
https://pebmed.com.br/cid10/transtornos-especificos-do-desenvolvimento-das-habilidades-escolares/
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inicial desta institui¢do déficit em um ou mais componentes da Consciéncia
Fonologica e, por conseguinte, nas habilidades auditivas, pensando estes dois
segmentos como componentes entrelagados entre si (GOIANIA, 2017, p. 77).

Nessa compreensdo, quando a crianga ndo tem consciéncia de que a escrita representa
uma sucessao de unidades fonoldgicas, que cada som correlaciona a uma unidade da escrita
(BRASIL, 2015), tem um déficit, “por conseguinte nas habilidades auditivas” (GOIANIA,
2017), o que tem justificado a atuacdo, principalmente, de fonoaudidlogos em atendimentos

especializados a alunos com dificuldades de aprendizagem no processo de alfabetizagao.

A énfase dos debates, as exigéncias legais e a preocupacdo da escola com o processo
de alfabetizagdo justificam-se por essa ser, a0 mesmo tempo, conhecimento e principal
condicdo para o acesso a outros conhecimentos produzidos pela humanidade. O processo de
escolarizacdo ¢ intrinsecamente dependente da apropriagdo da lingua escrita, conforme
supracitado como objetivo do ensino fundamental.

A historia da educacao brasileira € marcada por diferentes transformagdes nos ambitos
teorico e legal, impondo novos modos de compreensdo dos objetos e de seu ensino. Com
relacdo a alfabetizagdo, ndao tem sido diferente: “Abordagens sintéticas, que privilegiam o
treino motor e perceptual, disputam espago com abordagens mais enunciativas, que
privilegiam a reflexdo e a inser¢do do aprendiz nas praticas sociais em que a escrita se faz
presente” (BRASIL, 2015, p. 8), em uma perspectiva de letramento .

As politicas educacionais de formacao continuada de professores dos primeiros anos
do ensino fundamental®® e de publicagdes de materiais didaticos e paradidaticos,
implementadas nos ultimos anos, buscam romper com essa dicotomia sobre o processo de
alfabetizacdao. Porém, ¢ preciso reconhecer que, entre as propostas e suas efetivagdes, ha uma
distancia imposta pelas formas com que essas chegam as escolas, muitas vezes de forma
verticalizada, sem as devidas discussdes ¢ compreensdo de suas implicagdes para a formagao

do aluno. Simultaneamente, sobressaem as intensas cobrancas aos professores por resultados

Ok ssa perspectiva “[...] busca favorecer situagdes propicias de aprendizagem do funcionamento do sistema de
escrita alfabética, de modo articulado e simultineo as aprendizagens relativas aos usos sociais da escrita e da
oralidade. Além desse pressuposto, defende-se que a alfabetizagdo € o processo em que as criangas aprendem
ndo somente a ler e a escrever, mas também a falar e a escutar em diferentes contextos sociais, € que a leitura, a
escrita, a fala e a escuta representam meios de apropriagdo de conhecimentos relevantes para a vida.” (BRASIL,
2015, p. 8)

*!Dentre os programas langados nesses ultimos 20 anos, destacam-se: Programa de Formacdo de Professores
Alfabetizadores (PROFA) em 2001; Programa Brasil Alfabetizado (PBA) em 2003; Programa de Formacao
Continuada de Professores dos Anos/Séries Iniciais do Ensino Fundamental (Pro-letramento) e Programa de
Apoio a Leitura e Escrita (PRALER) em 2007 e Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) em
2013, Programa Mais Alfabetizagdo em 2018, ainda em vigor como orientador das praticas docentes no processo
de alfabetiza¢do na Rede Municipal de Educacao de Goiania.
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satisfatorios associadas as condi¢des inadequadas de trabalho, agravadas pela descontinuidade
das politicas de governo.

De acordo com Proenca (2002), a incidéncia do encaminhamento de alunos dos
primeiros anos do ensino fundamental a servigos de psicologia tende a revelar, além de um
conjunto de expectativas que se cria sobre o aluno iniciante pela escola e pela familia, uma
compreensdo sobre o processo de aprendizagem da lingua escrita. Desse modo, as
dificuldades inerentes a esse processo sao tomadas como um problema que precisa ser tratado,
sendo prevenido, podendo responsabilizar os alunos cada vez mais cedo pelos problemas de
escolarizagao.

Segundo a autora, essa compreensdo sobre as dificuldades de aprendizagem no
processo de aquisi¢do da leitura e escrita, em que muitas situacdes poderiam ser mediadas
pedagogicamente na escola, mas ndo sdo, remonta ao final dos anos 1960, quando os
chamados disturbios de aprendizagem ganharam grande importancia no ambito educacional.

Nesse sentido,

A forma da letra distoante (disgrafia), a dificuldade na leitura-escrita (dislexia), ndo
escrever ortograficamente (disortografia), o n&o-pronunciamento correto dos
fonemas (dislalia), agitagdo em sala de aula (hiperatividade), cada uma das
diferengas que uma crianga apresentava diante de seu grupo recebia um diagnodstico
especifico (PROENCA, 2002, p. 184).

Em uma perspectiva interacionista®, situa¢des em que o aluno ao escrever troca letras,
escreve como se fala, usa indevidamente letras maitiscula e mintscula, pontuagdo, acento,
referem-se a momentos do processo de alfabetizagdo. Essas sdo hipdteses, tentativas de
acertos e dizem sobre o que pensam os alunos sobre a escrita de determinada palavra, frase ou
texto naquele momento do aprendizado. Portanto, ndo sdo erros, € muito menos causados por
patologias (PROENCA, 2002).

Estudos de Cagliari (1985) apontam a necessidade de uma revisdo no trabalho escolar
e do que se produz teoricamente sobre aquilo que envolve a linguagem. Essa envolve um
sistema de escrita marcado por regras ortograficas e gramaticais, nem sempre de uso de todos
os alunos. Na escola, ela ¢ conduzida sob processos avaliativos que acabam produzindo
situacdes de encaminhamento de alunos, predominantemente de familias mais pobres, a

servigos especializados.

3 Ver: FERREIRO, E.; TEBEROSKY, A. Psicogénese da Lingua Escrita. Trad. Diana Myrian Lichtenstein et al.
Porto Alegre: Artmed, 1999.
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A escola costuma pedir para o aluno observar a propria fala para escrever. A escrita
ortografica pode estar mais proxima de certos dialetos que de outros, mas para
ninguém a ortografia serd uma transcri¢do fonética. Quanto mais os alunos observar
sua propria fala e relacionar letra/som ao modo da professora, pior fica acertar a
forma ortografica (CAGLIARI, 1985, p.11).

O enaltecimento da lingua e suas regras, desconsiderando suas variagdes
sociolinguisticas, o contexto dos alunos, a natureza e o uso da linguagem na escola, tem
orientado praticas de ensino e processos avaliativos que acabam por desqualificar ou ignorar o
saber do aluno sobre a fala, a lingua e a linguagem, bem como suas capacidades de aprender,
existentes muito antes de seu ingresso na escola. A escola € pretensiosa quando acredita que o
aluno nada sabe, principalmente quando oriundo dos segmentos mais pobres da populagdo.Ao
acreditar na soberania do conhecimento escolar, demarca um terreno de disputa desfavoravel
a esse aluno.

O conhecimento do senso comum, aquele que o aluno ja tem sobre tantas coisas
quando chega a escola, implica-se no processo de aprendizagem. E nesse encontro que se
evidencia a diferenca entre os alunos segundo suas classes sociais, demarcadas pelas
desigualdades materiais, em que as experiéncias interferem e até determinam as expressoes ou
manifestacdes do conhecimento, mas nunca a capacidade de aprender.

Para Cagliari (1985), a crianga aprende a falar na relagdo com seu meio, qualquer que
seja este. Assim, apresenta capacidade cognitiva sofisticada desde muito cedo, quando o
pensamento se estrutura adequadamente e se expressa por meio da linguagem usada por ela
para falar e entender a fala, entender o mundo e a si propria. Nesse sentido, a propria estrutura

da linguagem conduz ao uso de elementos logico-formais, matematicos, de conceitos

abstratos e universais, presentes tao logo a crianga comeca a falar. Portanto,

E uma falsa interpretacio do que ocorre em sala de aula atribuir aos chamados
alunos carentes a falta de discrimina¢@o auditiva, visual, a falta de controle motor
fino e problemas de lateralidade cerebral. A produgdo oral e escrita das criangas com
sindrome da dificuldade de aprendizagem revelam questdes linguisticas e
metodologicas e ndo de natureza biologica (CAGLIARI, 1985, p. 13)

O atendimento proposto nos CMAI, em suas areas especificas, enfatiza, nos seus
objetivos, aspectos funcionais da linguagem, motores e cognitivos. Essas funcionalidades sdo
evidenciadas, por exemplo, na prevaléncia de objetivos que propdem aumentar a eficiéncia da
via auditiva e a recepcdo da comunicag¢do; desenvolver, habilitar ou reabilitar fungdes

cognitivas disfuncionais ou lesionadas; prevenir o aumento das dificuldades e tratd-las no
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ambito sensoério-motor e na exploragdo do potencial ativo do educando e desenvolver os
aspectos psicomotores, unidades funcionais e relacionais do aluno (GOIANIA, 2017).
E desta perspectiva que o CMAI reafirma o lugar dos alunos no processo de

atendimento quando propoe

[...] preparar os Educandos que chegam, para serem participantes ativos do seu
processo de aprendizagem, estimulando-os no desenvolvimento de todas as suas
potencialidades do ponto de vista cognitivo, afetivo, motor e ético, para viverem na
sociedade atual com dignidade e seguranga (GOIANIA, 2010a, p. 65).

O atendimento opera com objetivos de habilitar, reabilitar ou restaurar aspectos
fisiol6gicos e habilidades compreendidas como condigdes para a aprendizagem, dentre os
quais chama atencdo a énfase dada as condutas, comportamentos e aspectos emocionais,
quando se propoe, por exemplo, um programa de desenvolvimento de habilidades sociais “[...]
como forma efetiva de se promover estimulacdo cognitiva € minimizar os conflitos e as
dificuldades de aprendizagem oriundas de comportamentos desadaptados e pouco assertivos”
(GOIANIA, 2017, p. 96). E ainda quando sdo propostas atividades que contemplem “[...]
habilidades de autocontrole e expressividade emocional, civilidade, empatia, assertividade,
fazer amizades, solugdo de problemas interpessoais e habilidades sociais académicas”
(GOIANIA, 2017, p. 98).

O CMAI busca mediar as relagdes da familia com a escola, cujas orientacdes e
didlogos tém enfoque nas necessidades do aluno, em suas dificuldades e possibilidades
educacionais, nos aspectos cognitivos, comportamentais e relacionais no ambito escolar e fora
dele (GOIANIA, 2017). Esse foco no aluno tende a compreender que as dificuldades de
aprendizagem tém causas individuais, sdo inerentes aos alunos que nao aprendem ou que ndo
se comportam conforme as normas escolares e, por conseguinte, precisam ser tratados.

Ndo se trata, portanto, de negar as diferencas individuais, as dificuldades de
aprendizagem ou a importancia de atendimentos especializados. Porém, é preciso reconhecer
que os problemas de escolarizacdo sdo de ordem social e de multiplas determinacdes; que as
dificuldades séo inerentes ao processo de aprendizagem, sobretudo quando os alunos estéo
iniciando a vida escolar e estdo ainda aprendendo; que necessidades educacionais especiais
devem ser apreendidas nas relaces reciprocas entre o individuo e a sociedade; e que 0s
servicos especializados sejam destinados a quem de fato necessite e que ndo sejam
justificados pelas pretensas doencas da ndo aprendizagem, questiondveis ha tempos e que

ainda se recolocam nos dias de hoje como justificativas para os problemas de escolarizagéo.
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Estudos de Moysés e Collares (2010) apontam que tanto a existéncia quanto o
diagnostico de transtornos, como o do déficit de aten¢do e hiperatividade e dislexia, sdo
questionaveis por sua inconsisténcia cientifica, pela necessidade de se criar doengas e campos
de atuacdo da medicina, assim como exaltar financeiramente a industria farmacéutica. A
escola passa a atender esses interesses, quando processos de patologizacdo desdobram-se em
medicalizagdo. Além do investimento indcuo do poder publico na educacdo, ao propor
atendimentos a alunos que apresentam dificuldades que poderiam ser mediadas
pedagogicamente na propria escola, recursos tdo escassos da saude publica sdo utilizados

inadequadamente porque, conforme as autoras afirmam,

[...] desde 1896 sucedem-se hipoteses de doengas neuroldgicas que comprometeriam
exclusivamente a aprendizagem e/ou o comportamento; hipdteses jamais
comprovadas e sempre criticadas dentro da propria medicina. Nessa trajetoria,
sempre que o questionamento atingiu o que poderiamos chamar de nivel critico,
ocorreu a transmutagdo da hipdtese vigente em uma nova, diferente e absolutamente
igual. Mudancas apenas cosméticas, sem nunca atingir o essencial (MOYSES;
COLLARES, 2010, p. 73-74, grifo no original).

Conforme discutido no Capitulol deste trabalho, as relacdes de desigualdades
escolares s6 podem ser apreendidas na relacdo escola e sociedade e sob uma analise critica
das explicacOes cientificas, atravessadas pelas contradicdes inerentes a sociedade de classes
antagbnicas. A medicina, a psicologia e a antropologia incumbiram-se de assegurar a
cientificidade necessaria para a manutencdo de um estado de coisas, em que parece natural a
predominancia da producéo da queixa escolar entre um contingente significativo de alunos do
sexo masculino, negros e pobres, que, finalmente, apresentam patologias comprometedoras do
processo de escolarizacao.

E nessa realidade que o atendimento especializado precisa ser pensado e repensado,
pois perde seu lugar de garantia de direito em que estaria assegurando o atendimento as
necessidades especificas e singulares dos alunos, quando se presta a justificar e legitimar
relacBes lineares entre dificuldades de aprendizagem, queixas escolares e concepg¢des clinicas
sobre os chamados disturbios de aprendizagem, produzindo, na verdade, formas de excluir o

aluno e a familia da escola.
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CONSIDERACOES

Este trabalho indica que, apesar da critica as explicagdes individualizantes para as
dificuldades de aprendizagem, ainda prevalecem as formulagdes centradas nas diferencas
individuais e na naturalizagdo dos processos sociais. Esta concepcdo de dificuldades de
aprendizagem configura-se como instrumento de manutencao das relagdes sociais vigentes. A
proposta da SME de Goidnia para a inclusdo, no ambito do CMALI, tende a se configurar como
uma instancia de justificativa das dificuldades escolares sob o primado das teorias biologicas
e médicas.

Ao percorrer as propostas da SME, desde a década de 1980, aproxima-se da ideia de
um deslocamento da compreensdo de dificuldades de aprendizagem inerentes aos processos
escolares e onde deveriam ser mediadas, para instancias externas, particularmente para a area
da saude. Esse deslocamento ganha for¢a nos anos de 1990, sob o discurso de uma Educagdo
para Todos, da garantia do direito a diversidade e da equidade de oportunidades, que tendem a
velar processos de produgdo das desigualdades sociais e escolares quando adotam uma
perspectiva individualizante e biologizante de explicar a propria sociedade vigente.

As propostas do inicio dos anos 2000 pretenderam romper com essa ideia, na tentativa
de devolver a escola o que lhe ¢ proprio: os processos educativos e a autonomia politico-
pedagodgica para resolver problemas inerentes a ela. Nos anos seguintes, o movimento
empreendido na década de 1990 ¢ “retomado” e se materializa na proposta do CMAI como
uma ordem de transformar as instituigdes educacionais em inclusivas, ainda que sob a ideia de
impor condigdes para os alunos serem incluidos e na abstracdo do papel da escola. Esse
processo vigora conforme proposta inaugural até os ultimos anos dessa década, com
indicativos de mudangas que sinalizam o encontro as suas anunciadas finalidades, de apoiar o
processo de inclusdo no municipio na condi¢do de um centro de atendimento educacional
especializado.

O modelo de escola pretendido no inicio do século XXI ¢ confrontado pela proposta
do CMAI na medida em que insinua o fracasso da escola ¢ do aluno ao reafirmar a ideia de
que a escola ndo ensina a todos e de que dificuldades de aprendizagem sdo originarias de
caracteristicas individuais. O lugar do debate politico-pedagogico cede lugar ao debate sobre
questdes de ambito médico.

A escola (re)produz as contradi¢cdes sociais que impactam os processos de ensino e
aprendizagem. Constatar a predominancia de meninos, negros e pobres, no CMAI impde uma

reflexdo sobre o compromisso com a inclusdo. As causas de ordem bioldgica e patologica sao
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relevantes, mas cedem lugar a outras questdes que poderiam ser mediadas na/pela escola,
inclusive como lugar legitimo do debate sobre preconceitos e discriminacdo racial, de género
e de classe, tdo pretensamente instrumentalizados para explicar as desigualdades escolares.

A proposta da SME para o enfrentamento aos problemas de escolarizacdo, por meio do
atendimento aos alunos identificados com dificuldades de aprendizagem no CMAI,
encontraria seu lugar em um projeto de inclusdo social a medida que confrontasse as
explicagdes dominantes a essas desigualdades e colaborasse com a escola mediante propostas
que incorporassem as multiplas determinag¢des que engendram o individuo, a sociedade e a
escola na materialidade das relagdes sociais. Isso implicaria (re)pensar o proprio sentido do

CMAL



85

REFERENCIAS

AGUIAR, S. M. Organizagao escolar em ciclos de formagéo e desenvolvimento humano
como fator de inclusdo educacional em Goiania. 2009. 152 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo) — Departamento de Educagéo, Pontificia Universidade Catolica de Goias, Goiania,
2009.

BITTAR, M. A proposta pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacéo de Goiania —
1983-1986: caminhos e descaminhos. 1993. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) —
Departamento de Educacéo, Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo, Séo Paulo, 1993.

BRASIL. Constituico da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988.

BRASIL. Linhas programaticas para o atendimento especializado na sala de apoio
pedagogico. Brasilia, DF: MEC/Secretaria de Educagédo Especial, 1994.

BRASIL. Lei n.° 9394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes da Educacéo
Nacional. Brasilia, DF: DOU, 1996.

BRASIL. Resolugéo n.° 2, de 11 de setembro de 2001. Institui as Diretrizes Nacionais para a
Educacédo Especial na Educacdo Basica. Brasilia, DF: CNE/CEB, 2001.

BRASIL. Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva.
Brasilia, DF: SEESP/MEC, 2008.

BRASIL. Decreto n.° 6711, de 17 de novembro de 2011. Dispe sobre a educacao especial, 0
atendimento educacional especializado e da outras providéncias. Brasilia, DF: DOU, 2011.

BRASIL. Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacéo -
PNE e da outras providéncias. Brasilia, DF: DOU, 2014.

BRASIL. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa: a oralidade, a leitura e a escrita
no ciclo de alfabetizacdo. Caderno 05. Brasilia, DF: MEC/SEB, 2015.

CABRAL, E.; SAWAYA, S. M. Concepcdes e atuacao profissional diante das queixas
escolares: os psicologos nos servigos publicos de saude. Revista Estudos de Psicologia, S&o
Paulo, n. 6, p. 143-155, 2001. Disponivel em: http://www.scielo. br/pdf/epsic/v6n2 /7269.pdf.
Acesso em: 8 maio 2019.

CAGLIARI, L. C. O principe que virou sapo: consideracdes a respeito das dificuldades de
aprendizagem de criangas na alfabetizagdo. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, v. 55, p. 50-62,
nov. 1995. Disponivel em: http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/cp/article/ view /1401.
Acesso em: 3 set. 2020.

CARVALHO, M. P. Sucesso e fracasso escolar: uma questdo de género. Educacdo e Pesquisa,
Sao Paulo, v. 29, n.1, p. 185-193, jan./jun. 2003. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/ep/v29n1/a13v29nl.pdf. Acesso em: 10 set. 2020.


http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/cp/article/%20view%20/1401
https://www.scielo.br/pdf/ep/v29n1/a13v29n1.pdf

86

CARVALHO, M. P. O fracasso escolar de meninos e meninas: articulagdes entre género e
cor/raca. Cadernos Pagu, v. 22, p. 247-290, 2004. (Texto digitalizado).

CLIMACO, A. C. A. Clientelismo e cidadania na constitui¢io de uma rede publica de ensino.
In: SILVA, A. H. F.; EVANGELISTA, E. G. S. (org.). Caminhando e abrindo caminhos:
trajetoria de uma rede municipal de educagdo. Goiania: UFG, 2004. p. 31-46.

CLIMACO, A. C. A.; LOUREIRO, W. N. A SME-Goiania (2001-2004): concepgdes e
reflexdes. In: CLIMACO, A. C. A.; LOUREIRO, W. N. (org.). Para além de uma politica
intersetorial. Goiania: Anpae/Funape, 2013. p. 23-54.

CLIMACO, A. C. A. et al. Ciclos de formagdo e desenvolvimento humano como politica
publica de inclusao social no municipio de Goiania. /n: CLIMACO, A. C. A.; LOUREIRO,
W. N. (org.). Para além de uma politica intersetorial. Goidnia: Anpae/Funape, 2013. p. 81-108.

CUNHA, E. O. et al. A queixa escolar sob a otica de diferentes atores: analise da dindmica de
sua producdo. Estudos de Psicologia, Campinas, v. 33, n. 2, p. 237-245, abr./jun. 2016.
Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
166X2016000200237. Acesso em: 29 maio 2019.

DAZZANI, M. V. et al. Queixa escolar: uma revisao critica da produgao cientifica nacional.
Associag¢do Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional, Sao Paulo, v. 18, n. 3, p. 421-
428, set./dez. 2014. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/pee/v18n3/1413-8557-pee-18-
03-0421. Acesso em: 29 maio 2019.

DOURADO. L. F. Democratizacdo da escola: elei¢cdes de diretores, um caminho? 1990. 176 f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacao) — Faculdade de Educacéo, Universidade Federal de
Goias, Goiénia, 1990.

DORNELAS, L. F.; DUARTE, N. M. C.; MAGALHAES, L. C. Atraso do desenvolvimento
neuropsicomotor: mapa conceitual, defini¢des, usos e limitagdes do termo. Revista Paulista
de Pediatria, Sao Paulo, v. 33, n. 1, p. 33, p. 88-103, 2015. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/rpp/v33nl/pt_0103-0582-rpp-33-01-00088.pdf. Acesso em: 21 out.
2020.

GIL, A. C. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
GOIANIA. Decreto n.° 3014, de 20 de novembro de 1996. Altera o Decreto n.° 891, de 26
marc¢o de 1996 e cria o Setor de Ensino Especial na Secretaria Municipal de Educacéo de

Goiania. Goiania: DOM, 1996.

GOIANIA. Projeto Escolas para o Século XXI. Aprovado pela Resolugo n.° 266, de 29 de
maio de 1998. Goiania: CME, 1998.

GOIANIA. Decreto n.° 360, de 26 de fevereiro de 1999. Dispde sobre a criagio do Centro de
Estudos, Formacao e Pesquisa em Educagdo. Goidnia: DOM, 1999.

GOIANIA. Resolugéo n.° 061, de 2 de junho de 2003. Aprova alterages no Projeto “Escola
para o século XXI”. Goiania: CME, 2003.


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-166X2016000200237
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-166X2016000200237
https://www.scielo.br/pdf/pee/v18n3/1413-8557-pee-18-03-0421
https://www.scielo.br/pdf/pee/v18n3/1413-8557-pee-18-03-0421
https://www.scielo.br/pdf/rpp/v33n1/pt_0103-0582-rpp-33-01-00088.pdf

87

GOIANIA. Proposta Politico-Pedagégica para a Educacido Fundamental da Infancia e da
Adolescéncia. Goiania: SME, 2004.

GOIANIA. Proposta do Centro Municipal de Apoio a Inclusdo. Goidnia: SME, 2005a.

GOIANIA. Proposta de Reorganizacdo dos Ciclos de Formacdo e Desenvolvimento Humano
na Rede Municipal de Educag¢do de Goidnia. Aprovada por meio da Resolugdo CME n.° 195,
de 19 de dezembro de 2005. Goidnia: SME, 2005b.

GOIANIA. Projeto Politico-Pedagdgico do Centro Municipal de Apoio a Inclusdo. Goiania:
SME, 2007.

GOIANIA. Proposta de Trabalho das Equipes de Psicopedagogia. Goiania: Secretaria
Municipal de Educacéo e Esporte, 2008a.

GOIANIA. Proposta Politico-Pedagogica para a Educagdo Fundamental da Infancia e da
Adolescéncia. Goiania: Secretaria Municipal de Educagéo e Esporte, 2008b.

GOIANIA. Diretrizes Curriculares para a Educac¢do Fundamental da Infincia e da
Adolescéncia: ciclos de formagao e desenvolvimento humano. Coord. Geral Gislene Margaret
Avelar Guimaraes e Lorena de Oliveira Gar¢ado Marques. Goiania: SME, 2009a.

GOIANIA. Resolugdo n.° 119, de 25 de junho de 2008. Aprova as Diretrizes Curriculares para
a Educacdo Fundamental da Infancia ¢ da Adolescéncia — 2009. Goiania: CME, 2009b.

GOIANIA. Projeto Politico-Pedagdgico do Centro Municipal de Apoio a Inclusdo Maria
Thomé Neto. Goiania: SME, 2019c.

GOIANIA. Projeto Politico-Pedagdgico do Centro Municipal de Apoio a Inclusdo Brasil Di
Ramos Caiado. Goiania: SME, 2010a.

GOIANIA. Projeto Politico-Pedagdgico do Centro Municipal de Apoio a Inclusdo Maria
Thomé Neto Goiania: SME, 2010b.

GOIANIA. Projeto Politico-Pedagégico do Centro Municipal de Apoio a Inclusdo Brasil Di
Ramos. Goiania: SME, 2011.

GOIANIA. Plano de A¢do 2012/2013 do Centro Municipal de Apoio a Inclusdo. Goiania:
SME, 2013.

GOIANIA. Projeto Politico-Pedagégico do Centro Municipal de Apoio a Inclusdo Maria
Thomeé Neto. Goiania: SME, 2015a.

GOIANIA. Lei Ordindria n.° 9711, de 7 de dezembro de 2015. Institui o processo de
identificacdo, diagndstico, tratamento e acompanhamento de Transtornos de Aprendizagem na
Rede Oficial de Educagdo e Saude de Goiania, e d& outras providéncias. Goidnia: DOM,
2015b.

GOIANIA. Proposta Politico-Pedagdgica para a Educagdo Fundamental da Infincia e da



88

Adolescéncia. Goiania: Secretaria Municipal de Educacéo e Esporte, 2016a.

GOIANIA. Decreto n.° 1981, de 8 de julho de 2016. Regimento Interno da Secretaria
Municipal de Educacdo e Esporte. Goiania: DOM, 2016b.

GOIANIA. Projeto Politico-Pedagégico do Centro Municipal de Apoio a Inclusdo Brasil Di
Ramos Caiado. Goiania: Secretaria Municipal de Educacao e Esporte, 2016c¢.

GOIANIA. Projeto Politico-Pedagégico do Centro Municipal de Apoio @ Inclusdo Brasil Di
Ramos Caiado. Goiania: Secretaria Municipal de Educagéo e Esporte, 2017.

GOIANIA. Orientacées Procedimentais Referentes as A¢oes Inclusivas na Rede Municipal de
Educacgado de Goidnia. Goiania: Secretaria Municipal de Educagéo e Esporte, 2019.

GOIAS. Resolucdo n.° 266, de 29 de maio de 1998. Revoga Resolugdo n.° 123/92 e da outras
providéncias. Goiania: CEE, 1998.

GOMES, M. P. O prescrito e o vivido: estudo da politica de ampliacdo da jornada escolar em
escolas de tempo integral da Rede Municipal de Educacdo de Goiénia. 2016. Tese (Doutorado
em Educacdo) - Faculdade de Educacdo, Universidade Federal de Goias, Goiania, 2016.

GARRIDO, J.; MOYSES, M. A. A. Um panorama nacional dos estudos sobre a
medicalizagdo da aprendizagem de criangas em idade escolar. /n: CONSELHO REGIONAL
DE PSICOLOGIA DE SAO PAULO — Grupo Interinstitucional “Queixa Escolar” (org.).
Medicaliza¢do de Criangas e Adolescentes: conflitos silenciados pela reducao de questdes
sociais a doengas de individuos. Sao Paulo: Casa do Psicélogo, 2010. p. 149-162.

GUARIDO, R. A biologizagao da vida e algumas implicagcdes do discurso médico sobre a
educacdo. n: CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA DE SAO PAULO — Grupo
Interinstitucional “Queixa Escolar” (org.). Medicaliza¢do de Criangas e Adolescentes:
conflitos silenciados pela redugdo de questdes sociais a doengas de individuos. Sao Paulo:
Casa do Psicologo, 2010. p. 27-40.

GUIMARAES, G. M. A. et al. Avalia¢do da aprendizagem: resultados e aplica¢des. SME:
Educag¢do em Movimento, Goiania, v.1, n.1, jul./dez. 2011.

GUIMARAES, G. M. A. Avaliacio da educagio basica: A experiéncia da SME de Goiania.
Revista Retratos da Escola, Brasilia, DF, v. 7, n. 12, p. 191-203, jan./jun. 2013. Disponivel
em: http//www.esforce.org.br. Acesso em: 2 set. 2019.

GUIMARAES, W. P. Memoéria e reforma do ensino de histéria na Rede Municipal de Goidnia
(1983-1992). 2004. 146 f. Dissertacao (Mestrado em Educagdo) — Departamento de Ciéncias
Humanas, Pontificia Universidade Catoélica de Goias, Goiania, 2004.

LABADESSA, V. M.; LIMA, V. A. A. Queixa escolar: repercussdes na escola a partir do
atendimento psicologico. Psicologia Escolar e Educacional, Perdizes, v. 21, n.3, p. 369-377,
2017. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1413-
85572017000300369&Ing=en &nr m=iso&tlng=pt. Acesso em: 8 maio 2019.

MACHADO, M. M. Politica educacional para jovens e adultos: a experiéncia do projeto AJA


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1413-855720
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1413-855720
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1413-85572017000300369
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1413-85572017000300369

&9

(93/96) na Secretaria Municipal de Educagdo de Goidnia. 1997. Dissertacdo (Mestrado em
Educacido) - Faculdade de Educacao, Universidade Federal de Goias, Goidnia, 1997.

MEDICINANET. Lista CID 10. Disponivel em:
https://www.medicinanet.com.br/cid10.htm?mobile =off. Acesso em: 20 out.2019.

MOYSES. M. A. A.; COLLARES, C. A. L. Dislexia ¢ TDAH: uma analise a partir da ciéncia
médica. In: CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA DE SAO PAULO — Grupo
Interinstitucional “Queixa Escolar”. (org.). Medicalizag¢do de Criangas e Adolescentes:

conflitos silenciados pela redugao de questdes sociais a doencas de individuos. Sdo Paulo:
Casa do Psicologo, 2010. p. 71-110.

NAKAMURA, M. S. et al. Desvendando a queixa escolar: um estudo no Servigo de
Psicologia da Universidade Federal de Rondonia. Psicologia Escolar e Educacional,
Campinas, v. 12, n. 2, p. 423-429, 2008. Disponivel em: http://www.Scielo.Br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-85572008000200013 &Ing=pt. Acesso em: § maio
2019.

NASCIMENTO, A. P. R. Da “queixa” ao fracasso escolar: um estudo sobre a predominancia
do encaminhamento de meninos aos servicos de psicologia. 2013. Dissertacdo (Mestrado em
Educagao) - Faculdade de Educagdo, Universidade Federal de Goias, Goiania, 2013.

PATTO, M. H. S. 4 produg¢do do fracasso escolar: historias de submissao e rebeldia. 4. ed.
Sdo Paulo: Intermeios, 2015.

PROENCA, M. Problemas de aprendizagem ou problemas de escolarizagao? Repensando o
cotidiano escolar a luz da perspectiva historico-critica em Psicologia. /n. NOGUEIRA, A. L.
H.; SMOLKA, A. L. (org.). Psicologia, educag¢do e as temdaticas da vida contemporanea. Sao
Paulo: Moderna, 2002. p.177-196.

PROENCA, M. A queixa escolar e o predominio de uma visdo de mundo. /n: MACHADO, A.
M.; SOUZA, M. P. (orgs.). Psicologia Escolar: em busca de novos rumos. Sdo Paulo: Casa do
Psicélogo, 2010. p. 19-38.

RESENDE, A. C. A. Da relagao individuo e sociedade. Educativa, Goiania, v. 10, n.1, p. 29-
45, 2007.

RESENDE, A. C. A. Subjetividade: a contribui¢cdo da psicandlise ao debate. /n: MIRANDA,
M. G.; RESENDE, A. C. A. (org.). Escritos de Psicologia. Goiania: Ed. da UCG, 2008. p.
181-200.

RODRIGUES, M. C. et al. Caracterizagdo da queixa escolar no Centro de Psicologia Aplicada
da Universidade Federal de Juiz de Fora. Estudos de Psicologia, Campinas, v. 29, n.2, p. 241-
252, abr./jun. 2012. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-166X2012000200010. Acesso
em: 8 maio 2019.

SANTOS, G. E. Os desdobramentos da queixa escolar nos prontuarios do Centro de Estudos
Aplicados em Psicologia da UFG/ Regional Cataldo. Dissertagdo (Mestrado em Educacio) -
Faculdade de Educacao, Universidade Federal de Goias, Catalao, 2019.


https://www.medicinanet.com.br/cid10.htm?mobile%20=off
http://www/
http://www/
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-85572008000200013&lng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php

90

SANTOS, G. S. 4 medicalizag¢do da infancia: um estudo com professores (as) da rede
municipal de ensino de Goiania sobre encaminhamentos de criangas a saude. 2017.
Dissertagdao (Mestrado em Psicologia) - Faculdade de Educagao, Universidade Federal de
Goias, Goiania, 2017.

SCHWEITZER, L.; SOUZA, S. V. Os sentidos atribuidos a queixa escolar por profissionais
de escolas publicas municipais. Psicologia Escolar e Educacional, Perdizes, v. 22, n. 3, p.
565-572, set./dez. 2018. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php? script
=sciarttext&pid=S1413-8557201 8000300 565&lang=pt. Acesso em:10 maio 2019.

SILVA, J. C. 4 inven¢do da dificuldade de aprendizagem pela escola. 2017. 139 f.
Dissertagdao (Mestrado em Educacdo) — Departamento de Educacao, Pontificia Universidade
Catolica de Goias, Goidnia, 2017.

SILVA, k. R. Dificuldade de aprendizagem: a escola, o educando e a familia. 2010. 165 f.
Dissertagao (Mestrado em Educagdo) - Departamento de Educagdo, Pontificia Universidade
Catolica de Goias, Goiania, 2010.

SILVA, M. J. Aceleragao da Aprendizagem: uma andlise do subprojeto da Secretaria
Municipal de Educagdo de Goidnia (Mestrado em Educac¢do) — Faculdade de Educagao,
Universidade Federal de Goias, Goiania, 2000.

SOUZA, D. T. R.; AMARAL, D. K. Quatro historias de (re) provagdo escolar — notas sobre o
rumo das vidas de Angela, Nailton, Augusto e Humberto. /n: PATTO, M. H. S. 4 produc¢ado do
fracasso escolar. 4. ed. Sao Paulo: Intermeios, 2015.p. 413-419.

SOUZA, M. P. R. A queixa escolar e a formagao do psicologo. 1996. 287 f. Tese (Doutorado
em Psicologia) - Instituto de Psicologia, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1996.

TIBALLI, E. F. A. Fracasso Escolar: a constituicao socioldogica de um discurso. 1998. 248 f.
Tese (Doutorado em Educagdo) — Departamento de Educacao, Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 1998.

VIANA, C. P. A Unidade Regional de Educa¢ao no contexto da gestdo democratico-popular.
In: CLIMACO, A. C. A.; LOUREIRO, W. N. (org.). Para além de uma politica intersetorial.
Goiania: Anpae/Funape, 2013. p.157-186.

WEISS, A. M. L.; CRUZ, Mara Lucia R. M. A informatica e os problemas escolares de
aprendizagem. 2 ed. Rio de Janeiro: DP&A Editora, 1999.

UNESCO. Declara¢ao Mundial sobre Educagdo para Todos: satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem. Tailandia, Jomtien: Unesco, 1990.


http://www.scielo.br/scielo.php?%20script%20=sci
http://www.scielo.br/scielo.php?%20script%20=sci
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-855
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-855

Roteiro de andlise das producdes cientificas (artigos/dissertagdes)

APENDICE 1

Roteiro de Analise

Titulo

Periodico/BDTD

Ano

Referéncias

Resumo

Tema principal

Objetivo (s)

Referencial teodrico

Principais autores citados

Tipo/modalidade de pesquisa

Técnica de pesquisa

Resultados alcangados

91



APENDICE II

Roteiro de analise de documentos

92

IDENTIFICACAO

1. Titulo do documento

2. Origem
3. Data
Constitui¢do Federal Documento Orientador
Lei/Resolucao/Portaria/Decreto
Oficio
4. Tipo
Parecer

Relatorio Estatistico/Planilha

Projeto/Proposta/Politica/Plano

5. Circulacao

Interna Publica

6. A quem se destina

7. Ementa

8. Documentos mencionados

QUESTOES GERAIS

9. Objetivo do documento

Claramente Explicito (CE), conforme a ementa

Nio esta claramente explicito, mas pode ser identificado (NEPI)

Nao pode ser identificado (NI)

Outra resposta

10. Bases legais

Claramente explicito (CE)

Nio esta claramente explicito, mas pode ser identificado (NEPI)

Nao pode ser identificado (NI)

Outra resposta: Explicito com relacdo as atribui¢des do CME

11. Autores citados
(principais)

Claramente explicito (CE)

N3io ha referéncias

12. Fundamentacao tedrica

Claramente explicito (CE)

Nao esta claramente explicito, mas pode ser identificado (NEPI)

Nao pode ser identificado (NI)

Outra resposta:

13. Publico atendido
(modalidade)

Claramente explicito (CE)

Nao esta claramente explicito, mas pode ser identificado (NEPI)

Nao pode ser identificado (NI)

Outra resposta:




14. Publico atendido (Idade)
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Claramente explicito (CE)

Nao esta claramente explicito, mas pode ser identificado (NEPI)

Nao pode ser identificado (NI)

Outra resposta: Menciona documentos referentes a Educag¢@o Infantil ¢ ao Ensino
Fundamental, portanto contempla criangas de zero a 6 anos de idade e de 7 a 15 anos de
idade

15. Publico
atendido(deficiéncia,
dificuldade de aprendizagem,
transtornos)

Claramente explicito (CE)

Nao esta claramente explicito, mas pode ser identificado (NEPI)

Nao pode ser identificado (NI)

Outra resposta

16. Tipos de atendimento
(Escolar / Especializado /
Educacional Especializado)

Claramente explicito (CE)

Nao esta claramente explicito, mas pode ser identificado (NEPI)

Nao pode ser identificado (NI)

Outra resposta:

17. Gestao Municipal

18. Porque este documento é
importante para a pesquisa

19. Outras consideracoes

*Roteiro utilizado para os principais documentos




ANEXO 1

Lei de Criagdo e Denominacdo dos Centros Municipais de Apoio a Inclusdo — CMAI

GABINETE DO PREFEITO

LEI N" 8803, DE 19 DE MAILO DE 2009,

Cria ¢ denomina os Centros
Municipais de Apoie & Inclusdo, gue

especifica.

A CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIAAPROVA E
EUSANCIONOASEGUINTE LEIL:

Art. 1° Ficam criados e denominados os seguintes Centros
Municipais de Apoio i Inclusio na Rede Municipal de Educacio de
Cioldnia, ja em pleno funcionamento:

| - Centro Municipal de Apoio a Inclusio Brasil Di Ramos
Caiado, Rua Ledo XIII, com Rua Maracand, n.®* 01 - Bairro
Rodoviano - Goiania - GO.

I - Centro Municipal de Apoio 4 Inclusdo Maria Thomée
Neto, Rua C-165, Qd. 588, n.® 77 - Bairro Nova Suiga - Goidnia -
GO.

Art. 2° Esta Lei entrarda em vigor na data de sua
publicagio.
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