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RESUMO

O trafico de drogas € um dos maiores males da sociedade contemporanea,
envolvendo questbes ligadas aos direitos humanos, a economia, ao crime
organizado e a saude publica. Neste contexto, a interceptacdo telefénica é
considerada como uma das principais técnicas de investigacdo, desde que seja
mantido o sigilo da medida até a conclusédo das investigacdes sobre determinado
grupo criminoso. Assim, propde-se que a interceptacao telefonica seja utilizada
como meio de prova apenas apods a identificacdo dos principais traficantes e
obtencéo de informacdes substanciais sobre o modus operandi dos criminosos.

Palavras-chave; Interceptacdo, Telefénica, Defesa, Trafico, Drogas, Investigacao,
Criminal



ABSTRACT

The drug trafficking is one of the greatest bad things of the contemporary society,
involving on questions related to the human rights, the economy, the organized crime
and the public health. In this context, the wire tapping is considered one of the main
techniques of investigation, since that it is a secret proceding until the conclusion of
the inquiries on determined criminal group. In conclusion, it is considered that the
wire tapping is used as evidence only after the identification of the main dealers and
obtaining substantial information related to the modus operandi of the criminals.

Keywords; Interception, Phone, Defense, Traffic, Drugs, Investigation, Criminal.



INTRODUCAO

Foi dito por Marilena Chaui® que a reflexdo filoséfica, seja qual for o

dominio em que pousar os olhos, guia-se por uma triplice preocupacéo:

... primeira — investigar 0 que a coisa é, qual sua realidade e natureza;
segunda — como a coisa €, sua estrutura; quais as relacdes que constituem
uma coisa; terceira — por que a coisa existe, por que € como €é; origem e
causa de uma coisa, idéia ou valor.

O presente trabalho, parafraseando a definicdo acima, buscara definir o
trafico de entorpecentes e toda problematica envolvida, e inserir, neste contexto, o
porqué da interceptacao telefénica como ferramenta de investigacdo, como regra, e

a restricdo do seu uso como elemento de prova.

Foram objeto de pesquisa quantitativa todas as apreensdes de
entorpecentes realizadas pela Delegacia de Repressdo a Entorpecentes da
Superintendéncia da Policia Federal de Sdo Paulo no ano de 2003, o que
possibilitou tracar o perfil do trafico, bem como a atuacdo de organizagbes

criminosas naquele local.

No desenvolvimento do trabalho foram postos em confronto diversos
preceitos constitucionais e legais, bem como analisados pontos polémicos
encontrados na doutrina e na pratica referentes a interceptacao telefénica, de modo

a construir os fundamentos juridicos da tese proposta.

Em que pese a incidéncia préatica da auséncia de defesa na interceptacao
telefénica realizada nas investigacdes relacionadas ao narcotrafico ou, pelo menos,
a duvida existente sobre qual o melhor momento de trazer seus resultados ao
processo, ndo ha doutrina especifica sobre o tema, o que dificultou a producédo de

pesquisa qualitativa.

! Convite a Filosofia, apud Jodo Baptista Herkenhoff, O Direito Processual e 0 Resgate do
Humanismo, p. 142.
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Com escopo de evitar discussdes decorrentes das peculiaridades das
interceptacdes de e-mail e ambiental, o que, sem dulvida, seria necessario para

compreensao da matéria, foram estas excluidas do objeto da pesquisa.

Assim, o objetivo principal a ser atingido € fomentar a discussdo de um
tema inédito, pelo menos em sede doutrinaria e jurisprudencial, mas de indiscutivel
relevancia social, ja que, conforme ensina Rudolf lhering, citado por Luigi Ferrajoli?,
que a luta pelo direito o acompanha em todos os momentos, ndo sendo apenas um
instrumento de defesa, mas também com lugar na elaboracédo e reivindicacdo de

novos direitos.

“Direito e Razdo — Teoria do Garantismo Penal, p. 755.



1 TRAFICO DE DROGAS
1.1 PROBLEMATICA MUNDIAL

Desde o0 surgimento das sociedades antigas, algumas plantas® vém sendo
utilizadas em rituais religiosos ou para fins medicinais. O trafico surgiu juntamente
com o comércio internacional*, que fez com que as drogas® que tinham apenas

importancia local, passassem a ser apreciadas em outras partes do mundo.

O incremento e a difusdao do referido comércio fez com que o trafico de
entorpecentes® passasse a merecer atencdo de diversos setores da sociedade civil,
relacionados ou ndo a seguranca publica, ndo s6 por ser uma das mais comuns
violagcées de direitos do nosso tempo, envolvendo questbes ligadas aos direitos
humanos, a economia, ao crime organizado e a saude publica, mas também por se
entrelacar com outras espécies de crimes’, seja funcionando como causa ou
consequéncia dos mesmos, ao utilizar métodos que permeiam a corrupcao,

ameacas e homicidios.

A criacdo de uma Comisséo de Entorpecentes pelo Conselho EconGmico
e Social das Nac¢des Unidas em 1946 demonstra que nao é recente a preocupacao

da sociedade internacional com as drogas.

*Coca, canabis, papoula, cogumelo, cactuspeyote, ayahuasca, entre outras.

4Thiago Rodrigues, Narcotrafico — uma guerra na guerra, p. 10.

*A Organizagdo Mundial da Salde conceitua droga como toda substancia ou produto que,
administrado ao organismo vivo, produz modificagbes em uma ou mais de suas fungdes. Farmaco é
toda substancia ou principio ativo indicado para a cura ou prevencdo de doencas. TOxico é toda
substancia potencialmente capaz de intoxicar o organismo. Narcético € toda droga que produz
hipnose e analgesia. Entorpecente engloba drogas, farmacos e medicamentos que provocam
entorpecimento (diminuicdo das atividades gerais do organismo), sendo denominados substancias
frenotrépicas. Manual de Prevencéo e Repressao a Entorpecentes (Vol. 1), p. 15-17.

®As substancias consideradas entorpecentes estdo elencadas na Portaria n. 344 de 1998 da ANVISA.
"“Com efeito, 0 narcotrafico costuma se articular com bandidos e praticar contravencdes e crimes
como roubo a bancos, carros-fortes, caixas eletrénicos, cargas (perdas de R$ 380 milhdes no Brasil
em 1999), caminhdes, furto e roubo de carros (371 mil veiculos por ano), desmanche, desmatamento,
extracdo ilegal e contrabando de madeira, cigarros, ouro, cassiterita, pedras preciosas e imensa
variedade de produtos, cambio irregular, trafico de armas, escravos, 6rgdos humanos, prostituicéo,
pornografia infantil, tortura, assassinato, formagédo de grupos de exterminio na cidade e no campo,
evasdo de divisas, lavagem de dinheiro, jogo do bicho, jogos de azar, corrupcdo, desvio de verbas
publicas, extorsdo mediante sequestro, extorsdo com outros meios, fraudes médicas, contra a
Previdéncia, a Receita Federal, cartes de crédito, seguradoras, instituicbes financeiras publicas e
privadas de todo o tipo, golpes na Internet, suborno e, para encerrar uma lista na verdade infindavel,
financiamento ilegal de campanhas politicas”. Mario Magalhaes, Publifolha, p. 46.
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Thiago Rodrigues® perfilha opinido de que o narcotréfico foi colocado, no
século XX, como um dos principais males a serem combatidos, com raizes na

tradig&o puritana do protestantismo, verbis:

Ao narcotrafico e suas mercadorias ficou associada, entdo, uma idéia de
contaminagdo: contaminagdo individual (para aquele que se intoxica),
contaminacdo social (para as comunidades onde h& usuéarios e
narcotraficantes) e contaminacao institucional (a corrupcdo alimentada pela
existéncia do mercado ilegal de drogas). As drogas psicoativas e o
narcotrafico, vistos como um mal, foram eleitos alvos preferenciais do
perpétuo combate pela regeneracéo social.

Tal prética criminosa € a maior fonte de renda para o crime organizado
internacional, sendo seguida pelo comércio ilegal de armamentos e trafico de
mulheres. A Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) estima em US$ 400 bilhdes por
ano a receita anual da industria de drogas ilegais em todo o mundo, o0 que

corresponde a 8% de todo o comércio internacional®.

A situacdo preocupa tanto os paises desenvolvidos, destino preferencial
das drogas, quanto os paises em desenvolvimento, principais fornecedores, mas

gue também possuem problemas relacionados ao consumo, a exemplo do Brasil.

Dados'® fornecidos pelo Programa de Controle de Drogas das Nacdes
Unidas™! (UNDCP) d&o conta que entre 4% a 10% da populagéo mundial use drogas
ilicitas, sendo que a maconha é consumida, no minimo, por 140 milhdes de pessoas,
sendo seguida pelas anfetaminas, com 30 milhdes de usuarios, e a cocaina,

utilizada por 13 milhdes de pessoas.

Acima de qualquer discussdo acerca da liberdade individual do ser
humano de poder ou ndo consumir drogas, é fato que os usuarios de drogas tém
50% mais propensao a doencas e ferimentos do que os nao-usuarios, conforme

levantamento da Organizagdo Mundial de Satde'?, bem como foram identificadas

®Thiago Rodrigues, Narcotrafico — uma guerra na guerra, p. 14.
*Academia Nacional de Policia, Manual de Crime Organizado e Lavagem de Dinheiro, p. 5.
®Mario Magalhaes, op. cit., p. 11.
United Nations International Drug Control Programme.
12 . . .
Thiago Rodrigues, op. cit., p. 16.
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pessoas que contrairam o virus HIV por intermédio de drogas injetaveis em 108

paises.

Ademais, a capacidade de trabalho reduzida do viciado, somada aos
gastos efetuados na area da saude publica, atravancam o crescimento econdémico,
pelo enfraquecimento da forca de trabalho, no primeiro caso, bem como, no

segundo, pelo uso de verbas que poderiam ser destinadas a outros setores.

Além da economia e da saude publica, o narcotréfico € responsavel pela
ruptura da ordem politico-social em alguns paises, por favorecer a criagdo de

circulos de poder paralelos estranhos & atividade estatal®.

A transnacionalizagcdo do crime, que nao respeita fronteiras, em
contraposi¢do aos conceitos de soberania firmados no século XVIII, vem dificultando
a atuacdo do Estado, tolhido por limites geogréaficos. Criada com escopo de
implementar a atuacdo conjunta das policias de diversos paises, a policia

internacional  (Interpol ** )

depende, fundamentalmente, de cooperacao
internacional™. Permitir a instalacdo de escritérios de outros paises em territorio
nacional pode minimizar o problema, mas ndo h& garantias de que nao serdo

coletadas, também, informacdes de interesse nacional.

Os desentendimentos entre diversos paises interessados na luta contra o
narcotrafico quanto as suas préprias responsabilidades que, em tese, deveriam ser

compartilhadas, sdo usufruidos pelos traficantes, como ensina Thiago Rodrigues™®:

%Na Bolivia, 0 general Garcia Meza, apoiado no narcotrafico, assumiu o poder em 1980 com um
golpe militar. DésiBouterse, cacado pela Holanda como narcotraficante, governou o Suriname nos
anos 80. De 1983 a 1989, quando foi deposto por uma invasédo dos EUA, o ex-agente da CIA Manuel
Antbnio Noriega, ligado aos cartéis colombianos, mandou no Panama. Na Coldmbia, o presidente
Ernesto Samper (1994-8) foi acusado pela Procuradoria-Geral de ter recebido de traficantes US$ 6
milhdes para campanha politica. No México, Raul Salinas de Gortari (1988-94), depositou mais de
US$ 100 milhdes em contas secretas na Suica. Foi o preco pago por redes do trafico para a
libertacdo de portos por onde a cocaina seguia para os EUA”. Mario Magalhaes, op. cit., p. 56.
“International Criminal Police Organization.
Todas as informacdes solicitadas a Interpol em investigagBes em curso na Delegacia de Represséo
a Entorpecentes da Superintendéncia da Policia Federal em S&do Paulo no ano de 2003,
Pﬁrincipalmente quanto a paises da Africa, chegaram com atraso superior a 6 meses.

Thiago Rodrigues, op. cit., p. 28.
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A disputa, em linhas gerais, estava em torno da seguinte questo: os
Estados industrializados (EUA e paises da Europa Ocidental) exigiam maior
rigidez no controle de opiaceos, maconha e cocaina e pouca regulacéo para
0s psicoativos sintéticos (barbitdricos e anfetaminas) produzidos em suas
industrias farmacéuticas, ao passo que 0s paises menos desenvolvidos,
produtores principalmente de 6pio bruto e folhas de coca, defendiam sua
posicdo e, em caso de proibicdo total dos psicoativos, a inclusdo também
das drogas sintéticas.

N&o por outro motivo, como explica Rogério Zeidan'’, se foi o avanco da
economia que rompeu as barreiras para a realizacdo do mundo globalizado, sob

essa mesma esfera € que se encontrardo os maiores indices de delinquéncia.

1.2 O TRAFICO DE ENTORPECENTES NO BRASIL

Recentes prisdes e extradicdes de estrangeiros indicam que o Brasil vem
sendo transformado em base de mafias e organiza¢des criminosas internacionais.
Os proprios estrangeiros presos apontam como causas desse fenbmeno as
facilidades de comunicacédo, a miscigenacao da populacdo, a extensao territorial, a
grande rede hoteleira, portos e aeroportos oficiais e clandestinos, a proximidade
geografica com os paises produtores de drogas, a extensa faixa de fronteira, a
densa malha viaria e hidroviaria e a idéia de impunidade que o Brasil inspira na
comunidade internacional.

181920

No contexto do crime organizado se insere o trafico de drogas,

considerado sua principal manifestacdo. Em territério nacional predomina o tréfico de

"Rogério Zeidan, lus Puniendi, Estado e Direitos Fundamentais, p. 137.

18p elaboracdo de um conceito de criminalidade organizada é uma tarefa ainda ndo concluida pelos
pesquisadores (...) Pelo exposto, podemos observar que, a despeito da inexisténcia de uma definicdo
precisa sobre organizacdo criminosa, predomina, na doutrina, um consenso acerca das principais
caracteristicas atribuidas a mesma". Dentre as caracteristicas apontadas, merecem destaque o
carater transnacional de atuacdo; planejamento empresarial, no que diz respeito a forma de
pagamento do pessoal, recrutamento; estrutura organizacional, representada pela divisdo do
trabalho, aliada a descentralizacdo das acdes e centralizacdo do controle; hierarquia; poder
econdmico financeiro; poder de mobilidade; fachada legal; demanda de mercado; utilizacdo de meios
tecnoldgicos modernos; alto poder de intimidagao; conexdo com o poder publico e corrupcao”. Manual
de Crime Organizado e Lavagem de Dinheiro, p. 7-13.

19 “Oucamos o0s especialistas do Fundo Nacional Suico de Pesquisa Cientifica: ‘Existe crime
organizado (transcontinental) quando uma organizacgdo cujo funcionamento é semelhante ao de uma
empresa internacional pratica uma divisdo muito aprofundada de tarefas, dispde de estruturas
hermeticamente fechadas, concebidas de maneira metodica e duradoura, e procura obter lucros tao
elevados quanto possivel cometendo infragbes e participando da economia legal. Para isso, a
organizacdo recorre a violéncia, a intimidacdo, e tenta exercer sua influéncia na politica e na
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maconha e cocaina®*, havendo menor incidéncia das ocorréncias com drogas

sintéticas e medicamentos?®?.

Fernando Capez® alerta que toda a discussdo acerca do conceito de
organizacao criminosa tende a ficar superada em razao da ratificacdo, pelo Brasil, da
Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, realizada
em Palermo. Nessa convencao, definiu-se organizacdo criminosa como todo grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o fim de cometer infracdes graves, com a intencao de obter
beneficio econémico ou moral. Diante da definicho do que sejam organizagfes
criminosas, devem acabar todas as restricdes, principalmente em sede doutrinaria,

quanto a aplicacéo dos dispositivos das Leis 9.034/95 e 10.271/01 para estas.

O Delegado de Policia Federal Getulio Bezerra Santos, Chefe da Divisdo
de Combate ao Crime Organizado®* do Departamento de Policia Federal, aponta as

principais caracteristicas do trafico de cocaina no Brasil:

Ndo sendo o Brasil considerado produtor de cocaina, o trafico dessa
espécie de droga é praticado por redes clandestinas ou organizacdes
criminosas de nivel competitivo (...) Auséncia de monopdlio exercido por
grandes organizacdes ou redes de distribuicdo; para consumo interno ndo
se registram grandes importacdes ou aquisicdes, em geral cerca de 100 a
300 kg por operacéo; inexisténcia de grandes quantidades de cocaina em

economia. Ela apresenta geralmente uma estrutura fortemente hierarquizada e dispde de
mecanismos eficazes para impor suas regras internas. Seus protagonistas, além disso, podem ser
facilmente substituidos (...) A biblioteca do Palacio das Nagdes em Genebra (...) Seu computador
central oferece nada menos que vinte e sete definicbes diferentes do conceito de ‘criminalidade
transnacional organizada™, Jean Ziegler, Senhores do Crime, p. 55.
2%«De todas as formas Hassemer prop6e uma série de fatores para conceituar uma organizagao
criminosa e assinala que € um fendmeno cambiante que segue mais ou menos as tendéncias dos
mercados nacionais e internacionais, o que a torna dificil de ser isolada; compreende uma gama de
delitos sem vitimas imediatas ou com vitimas difusas (trafico de drogas, corrup¢do) que nado sao
levadas ao conhecimento das autoridades pelo cidadao; intimida as vitimas, quando elas existem, a
nado levarem os fatos ao conhecimento da autoridade e para que nao fagcam declaracdes; possuem
tradicionais solos férteis em bases nacionais e em outros paises; dispdem de mudltiplos disfarces e
simulagBes”. André Luis Callegari, Direito Penal Econdmico e Lavagem de Dinheiro, p. 28.
?'Alcaldide existente nas folhas de algumas espécies vegetais do género Erytroxylum. A coca € uma
planta nativa da regido dos Andes da América Latina (Peru, Bolivia, Coldmbia e Equador). Também é
cultivada no Ceildo, na China (llha de Formosa) e Indonésia.
??pcademia Nacional de Policia, Manual de Policia de Prevencdo e Repressdo a Entorpecentes
gls_eitura Complementar), p. 22.

Fernando Capez, Legislacdo Penal Especial v. 2, p. 96.
* pcademia Nacional de Policia, Manual de Prevencdo e Repressdo a Entorpecentes (Leitura
Complementar), p. 24.
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depdsito, para fins de especulacao; intenso trafico “formiga”, de pequenas
guantidades (até 20 kg), verificado nas fronteiras da regido Centro Oeste e
Norte; a droga, principalmente aquela de procedéncia boliviana, é de ma
gualidade e muitas vezes rejeitada por mercados mais exigentes; as
apreens@es de grande porte ocorridas em territrio brasileiro (mais de 150
kg), em geral destinavam-se ao mercado internacional; utilizacdo do
transporte maritimo para o escoamento de grandes quantidades de cocaina
para o mercado externo; no mesmo sentido, a utilizacdo de transporte aéreo
para as quantidades menores, através de mulas ou correios humanos.

Em relacdo ao trafico de maconha ®, o Delegado frisa algumas

particularidades:

A producdo predomina na Regido Nordeste, com grande incidéncia na
regido do vale do Rio Sdo Francisco; destina-se ao mercado interno, nao
existindo registro de casos de exportacdo; sdo cultivadas em terras
devolutas e nas ilhas do Rio S&o Francisco e em outras regides do
nordeste; a producdo € geralmente autbnoma, e outras vezes destinada a
organizacdo que custeia o cultivo; por variaveis razbes, quando a producao
€ do prOprio agricultor, existe a possibilidade de estoque de safra, as vezes
por esquiva as acoes repressivas; 0 preco da maconha pago ao plantador,
representa de 5% a 10% do preco de distribuicdo no varejo; concorréncia
com a maconha de procedéncia paraguaia, de melhor aceitagdo em razao
da qualidade, disponibilidade, apresentacdo e, algumas vezes, menor
preco; redes brasileiras fazem a distribuicdo da maconha paraguaia e
algumas vezes até se dedicam ao cultivo em territério daquele pais; o
transporte rodoviario se verifica em grandes quantidades (toneladas).

A soma de fatores politico-sociais, legais e geogréficos, foi e ainda €&
responsavel pela colocacdo do Brasil como um dos principais entrepostos de

cocaina e grande mercado consumidor de drogas.

Os indices de desemprego, a industrializacdo decorrente do
desenvolvimento de novas tecnologias e consequiente demanda por mao de obra
especializada, a auséncia de politicas publicas de desenvolvimento humano e
insercdo social®®, o éxodo rural desorganizado das décadas de 60 e 70, e os
escassos investimentos nas policias foram responsaveis pelo aumento da

criminalidade na década de 80.

?°A cannabis sativa linneu é uma planta nativa da Asia, cultivada também na Africa, Brasil, Coldmbia,
México, Paraguai, Turquia, Ird e Arabia. Seu principio ativo consiste no THC (tetrahidrocanabinol).

?°E inaceitavel o termo reinsercao social, que pressupde uma situacéo pretérita que ndo corresponde
a realidade.
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E séo justamente nos bolsdes de pobreza, onde ndo se vé a presenca do
Estado, que o crime organizado se instala através do assistencialismo, que consiste
na prestacdo de servicos que caberiam ao governo presta-los. Pesquisa da
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
realizada no Rio de Janeiro e em outras 13 capitais brasileiras revelou que um dos
principais modelos de realizacdo para adolescentes é o traficante?’.

Ademais, a desestruturacdo da familia causada pela miséria e pela
auséncia estatal reflete nas comunidades, dando inicio a onda de crimes, como

explica o britanico Luke Dowdney?®:

O trafico de drogas atrai criancas de espirito independente, que se recusam
a aceitar as migalhas oferecidas pela sociedade ‘oficial’, ou a pobreza e o
sofrimento vivenciados diariamente pela maioria deles na favela. Essa
busca de identidade, mobilidade sé6cia e ganhos materiais, algo comum a
todos os jovens de qualquer classe social, leva ao comércio de drogas como
uma rota perigosa mas acessivel para mudar a situagéo (...) Historicamente,
a presenca bastante limitada do Estado na favela e o fracasso do governo
em realizar a sua parte do contrato social facilitaram o desenvolvimento de
estruturas do contrato social tipicamente instituidas por atores néo-
governamentais armados, principalmente fac¢des do trafico de drogas nas
duas ultimas décadas. A pobreza e as dificuldades de entrar para o
mercado de trabalho enfrentadas pelos moradores de favelas de baixa
escolaridade e que se sentem socialmente excluidos significam que, para
muitos deles, sdo poucas as alternativas econbmicas, a ndo ser o
envolvimento com o comércio de drogas.

O abandono legislativo no Brasil, que demorou a adotar as leis de
combate a lavagem de dinheiro e ao crime organizado, facilitou a execucao de varias

etapas do ciclo da droga em territorio nacional.

Quanto aos aspectos geograficos, impende realcar a extensa fronteira
seca com os trés maiores produtores mundiais de cocaina, Colémbia, Peru e Bolivia,
que favorece a chegada da droga tanto pelos rios, quanto por via terrestre e aérea,
somada ao reduzido nimero de policiais lotados nessas regides®. Enquanto o Peru

€ apontado como o maior produtor de folha de coca, os laboratérios de refino e a

*'Thiago Rodrigues, Narcoditadura, p. 63.

*®|nseguranca Publica, p. 103-123.

A Policia Federal conta com pouco mais de 6.000 (seis mil) policiais em todo o territério nacional,
incumbidos das atribuicdes ditadas no artigo 144 da Constituicdo Federal, enquanto, a titulo
comparativo, a Policia Federal da Argentina conta com mais de 20.000 homens.
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comercializacdo da droga sao predominantemente manejados pelas organizacdes

colombianas.

No tocante ao entorpecente que ja ingressou no pais, destinado a
consumo interno e exportagéo, os portos espalhados por toda costa litoranea, de
Beléem/PA a Itajai/SC, a extensa malha rodoviaria, as pistas clandestinas de avido
em meio a densa floresta amazonica e o numero de voos internacionais diarios,
obrigam que a fiscalizacéo seja realizada por amostragem, jogando as apreensdes
de entorpecente, quando ndo haja uma investigacdo policial prévia, para o campo da
probabilidade ou da sorte.

A globalizacdo, supostamente culpada por todos os males econdmicos
gue assolam o Brasil, também é vista como estimulo ao tréfico, tendo em vista que o
uso de novas tecnologias de comunicagao contribui para a organizacao da rede do

crime e para a fuga do capital empregado no negdécio.

Deve-se destacar, ainda, que o trafico de entorpecentes ndo pode ser
considerado apenas como crime, mas como um negdcio de alta lucratividade, que
atrai tanto os criminosos mais organizados, como politicos e empresarios. A titulo de
exemplo, um quilo de cocaina® é comprado nos paises produtores®! por US$
1.000*%. No Brasil, a mesma quantidade é vendida, no atacado, a US$ 4.000. Na
Europa, devido as dificuldades de chegada da droga, o preco pode variar de US$
40.000 a US$ 100.000. Considerando-se ainda que a cocaina vendida nas ruas séo
adicionadas diversas substancias, que |he aumentam o volume® em até cinco
vezes, para se obter uma droga considerada ainda de boa qualidade, percebe-se o

porqué do tréfico ser a principal manifestacéo do crime organizado.

¥produto puro sem mistura com substancias utilizadas para dar volume (grau de pureza de 92% a
98%).

*'Bolivia, Peru e Coldmbia.

*No presente trabalho foi utilizada a cotagdo de U$ 1,00 para cada R$ 3,00.

*Bicarbonatos, manitol, pé de vidro, cal, farinha de trigo, dentre outros.
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1.3 PREVISAO LEGAL DO TRAFICO

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, seguindo a ordem mundial®,
ocupou-se explicitamente do trafico de entorpecente em quatro oportunidades
distintas, o que ressaltou a importancia dada ao tema pelo legislador constituinte.

No rol dos direitos e garantias fundamentais contempladas no artigo 5° da
Constituicdo Federal, procura-se evitar a acao do trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins ao considera-lo inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia (inciso
XLI).

O inciso LI do mesmo artigo inovou a normativa constitucional brasileira
ao prever a extradicdo® de brasileiro naturalizado, cujo envolvimento com trafico de
entorpecentes e drogas afins seja comprovado, ainda que o crime seja praticado

apoés a naturalizagéo.

No capitulo destinado a seguranca publica, foi atribuida a Policia Federal
a atribuicdo de prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins
(Constituicdo Federal, artigo 144, 81°, inciso II).

Afinal, o artigo 243 da Constituicdo Federal prevé a expropriacdo, sem
qualquer indenizacéo, das terras onde forem localizadas culturas ilegais de plantas

psicotropicas.

No tocante a legislacéo infra-constitucional, o Decreto n. 14.969 de 1921,
seguido de algumas reformas legislativas, inaugurou no Brasil o controle de drogas,
condenando qualquer forma de utilizagdo para fins ndo médicos. Como observa
Thiago Rodrigues®’, o proibicionismo se consolidou com a edicdo da Lei n. 6.368 de
1976, que institui definitivamente as figuras do traficante e do usuario, representando

um marco no combate ao comércio ilicito de drogas. No entanto, as medidas de

*No mesmo ano foi realizada a Convencao de Viena que abordou diversos temas relacionados ao
trafico de drogas.
35“Extradi<;é0 € 0 ato pelo qual um Estado entrega a outro, e a rogo deste, criminoso para ser
'%lglgado". UadiLammégoBulos, Constituicdo Federal Anotada, p. 228.

Artigo regulamentado pela Lei 8257/91.
37Thiago Rodrigues, op. cit., p. 78.
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prevencdo e tratamento previstas na lei ndo obtiveram o éxito almejado pelo

legislador, face ao descompasso com as politicas publicas voltadas a area.

O conceito legal de trafico € mais amplo que o mero ato de comeércio,
buscando abarcar as varias acdes que rondam tal pratica criminosa, como explica

Isaac Sabba Guimaraes®:

A forma fundamental do crime de trafico, descrito no caput do presente
artigo, compreende dezoito verbos que indicam as condutas tipicas que,
prima facie, vdo muito mais além de seu significado etimolégico. Trafico,
portanto, ganha um sentido juridico-penal muito mais amplo do que o de
comércio ilegal: a expressdo abrangera desde atos preparatérios as
condutas mais estreitamente vinculadas a nocéo lexical de tréafico. Isto
indica-nos que a intencdo do legislador penal foi a de oferecer uma protecéo
penal mais ampla ao bem juridico ai tutelado.

Em fevereiro de 2002, apés decorridos 10 (dez) anos de tramitagdo no
Congresso Nacional, entrou em vigor a Lei n°® 10.409, com escopo de substituir a Lei
6.368/76. Em razdo dos vetos presidenciais em 35 artigos, a lei anterior foi apenas
parcialmente revogada, passando a coexistir com o novel diploma legal. Com isso,
atualmente, estdo em vigor a Lei n. 6368/76, no aspecto penal, ao passo que a nova

lei passa a reger a parte processual®®.

1.4 ETAPAS DO TRAFICO DE DROGAS

O mercado do trafico de drogas compreende todo um sistema econémico:

producao, distribuicéo, transporte, publicidade e comercializacao.

A primeira etapa do trafico de drogas consiste na producdo da droga.
Envolve, a coleta da matéria prima, incluidos os cultivos das plantas psicotropicas®,
para seu emprego posterior na manufatura e processamento de diferentes espécies

de substancias.

*®T6xicos, p. 37.
*Nesse sentido Fernando Capez, op. cit., p. 123.
*°Coca e maconha.
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A distribuicdo, como segunda etapa, compreende as atividades de
agenciamento, financiamento, fechamento de negdcios, sendo implementada pela

rede de transporte que utiliza todos os meios possiveis, inclusive barcos e avides*.

A distribuicdo tem seu desfecho com a colocagao da droga no mercado
de atacado, para posterior comercializacdo no varejo, quando se entrega a droga

para 0 consumo.

Importante sobrelevar que todo o percurso tem como suporte uma base
financeira constituida por “empresas de fachada”, constituidas especificamente para

este fim.
1.5 ADROGA COMO DEMANDA DE MERCADO

O crime organizado atende a uma demanda de mercado, isto é, segue as
tendéncias do mercado consumidor, eis que exploram atividades proibidas que nao
recebem censura de alguns setores da sociedade®?.

Alguns estudiosos **

apontam que a sociedade contemporanea é
crimindgena por sua estrutura, condicdes e finalidades, o que explica 0 aumento do
crime, tanto em nacdes desenvolvidas, como nas em desenvolvimento, e demonstra
gue a pobreza nao é uma das principais causas do delito. Assim, os trés icones que
dominam a urbe contemporanea, poder, dinheiro e sexo, somados ao materialismo e
competitividade, ocasionam o desprezo do préximo, tratado como um inimigo em

potencial, e faz surgir novos delitos.

“LAcademia Nacional de Policia, Manual de Policia de Prevencdo e Repressdo a Entorpecentes
Slz_eitura Complementar), p. 20.

"A estratégia é bem l6gica, pois se uma das caracteristicas do crime organizado é a obtencdo do
lucro através da oferta de bens e servicos escassos, proibidos ou moralmente repelidos, tendo o
campo mais propicio o da clandestinidade, nada mais favoravel que a manutencédo de uma rede de
conexdes que assegure a discricdo de seu empreendimento”. Academia Nacional de Policia, Manual
de Crime Organizado e Lavagem de Dinheiro, p. 5.
43Roque de Brito Alves explica que “atualmente, criminologistas como Pinatel, Middendorf, Hacker,
Wolfgang, Ferracuti sustentam que as proprias caracteristicas da sociedade moderna sdo os fatores
que mais favorecem a grande onda de delinquéncia dos nossos dias, sobretudo para a devida
compreensdo da criminalidade violenta, cada vez maior. Ha o risco, até, de agora a violéncia ser
considerada como algo banal, comum, que deixard paulatinamente de ser apreciada, de causar
espanto, pois passara a ser entendida como um fendmeno natural, normal da prépria sociedade, o
que é um dado preocupante para os estudiosos, 0s pesquisadores da problematica”.
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Nesse palmar, embora ndo seja objeto deste trabalho, € preciso
desmistificar o usuéario de drogas, ndo raro tratado como vitima do descaso da
sociedade e do aparelho estatal, e explicar o consumo de drogas também entre
pessoas pertencentes a familias estruturadas, que tém acesso a educacdo e a

informagao e ocupam concorridos postos no mercado de trabalho.

Ademais, em analise preliminar, podem ser apontadas falhas no enfoque
dado pelas campanhas de prevencédo as drogas, pois como convencer a jovens
universitarios, instruidos, que nao se deve usar drogas porque simplesmente fazem
mal & salde se, a0 mesmo tempo, permite-se a comercializacdo de drogas licitas™
até mais danosas, bem como pelo fato de que ha pessoas, as vezes idolos dos

jovens, que usam e, aparentemente, nao sofrem os ditos maléficos efeitos.
1.6 O TRAFICO EM SAO PAULO NO ANO DE 2003

Com o escopo de esbocar o perfil do trafico de drogas na Cidade de Sao
Paulo, foram coletadas todas as informac¢fes dos inquéritos policiais instaurados
mediante auto de prisdo em flagrante pela Delegacia de Repressao a Entorpecentes
(DRE) da Superintendéncia da Policia Federal de Sdo Paulo no ano de 2003, por
trafico de cocaina® e maconha®®. Foram desprezadas as apreensées de ecstasy*’ e

lanca-perfume?®, bem como nao houve registros de outras drogas.

Nado foram considerados, também, os casos de apreensdo de
entorpecentes em que nao houve prisdo, como, por exemplo, em veiculos

abandonados.

De igual modo, foram excluidos da pesquisa os dados referentes as

prisbes efetuadas no interior do Estado de Sdo Paulo, as ocorridas no Aeroporto

*“Alcool e tabaco.

“*Foram consideradas todas as suas formas de apresentacdo: cloridrato de cocaina (92 a 98% de
pureza), pasta base (30 a 70% de pureza), crack (70 a 90% de pureza). Manual de Policia de
Repressédo a Entorpecentes (Vol. 1), p. 30.

““Inclusive na forma de haxixe (resina) e “skunk” (maconha geneticamente modificada).

%3, 4-metileno-dioxido-metanfetamina (MDMA).

*Cloreto de etila.
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Internacional de Guarulhos, bem como aquelas realizadas pelo Departamento de
Narcéticos — DENARC da Policia Civil.

17 (41%)
24 (59%)

 Cocaina

OJMaconha

Total de 41 apreensdes

Figura 1.1 - Quantidade de apreensdes por tipos de drogas

O grafico 1.1 demonstra a quantidade de apreensdes realizadas no ano
de 2003, num total de 41. O reduzido nimero de policiais*® fez com que a DRE
concentrasse suas acdes no combate ao trafico interestadual e internacional,
responsavel pela movimentacéo de quantidades maiores de entorpecentes. Deixou-

se a repressao ao trafico local, geralmente realizado no varejo, a Policia Civil.

As apreensfes de cocaina somaram 59% (24 apreensdes) contra 41%

daquelas referentes a maconha (17 apreensoées).

“*Durante o ano de 2003 o efetivo da DRE era de 7 Delegados, 22 Agentes e 3 Escrivaes.
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7.695 (74%)

2.731 (26%)

@ Cocaina

O Maconha

Total de 10.426 kg

Figura 1.2 - Quantidade de drogas apreendidas (em kg)

O grafico 1.2 demonstra que, embora tenha havido menos apreensdes de
maconha que de cocaina (17 contra 24), aquelas totalizaram 74% da droga

apreendida.

Do resultado apontado, ndo se pode concluir que ha maior incidéncia de
trafico de maconha que cocaina em Sao Paulo. Explica-se. A maconha, por ter um
valor mais baixo que a cocaina®, geralmente é trazida em cargas maiores. Ademais,
h& que ser considerado o fato de que um quilo de cocaina atinge mais usuarios que
um quilo de maconha, porque aquela é consumida em quantidades menores que

esta’’.

Considerando-se os valores das cargas apreendidas, constata-se que 0s
traficantes de cocaina movimentam mais dinheiro® que os traficantes de maconha.
A cocaina apreendida vale R$ 32.772.000,00 (trinta e dois milhdes e setecentos e
setenta e dois mil reais), ao passo que a maconha apreendida esta estimada em R$

1.692.900,00 (um milh&o, seiscentos e noventa e dois mil e novecentos reais).

0 quilo de maconha é negociado por R$ 220 contra R$ 12.000 por quilo de cocaina pura. Valores
de atacado em S&o Paulo.

*Tal se deve pela natureza da droga e pelo modo de consumo.

*2Considerando os valores por quilo da nota n. 31.
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O valor da carga de cocaina poderia ter aumentado em mais de dez
vezes, caso tivesse chegado em seu destino final, a Europa. Por seu turno, a
maconha apreendida no Brasil é destinada ao consumo interno, ndo havendo um
anico registro de exportacdo de maconha pelo Brasil. Ha que ser considerado o fato
de que os traficantes da Europa importam a maconha produzida na Africa e Oriente

Médio, enquanto a mexicana abastece o mercado norte-americano.

33 (32%)

m Cocaina

O Maconha

70 (68%)

Total de 103 prisdes

Figura 1.3 - Namero de presos por apreensoes

O gréfico 1.3 demonstra que do total de 103 prisGes em flagrante
realizadas em 2003, 70% foram por trafico de cocaina, contra 30% por trafico de
maconha.

Conjugando os dados dos gréaficos 1.1 e 1.3 chega-se a média de 2,91
presos em cada apreensdo de cocaina contra 1,94 presos por apreensao de
maconha. Tal fato se deve pela maior divisdo de tarefas encontrada no trafico de

cocaina, com processo mais complexo que o trafico de maconha.
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O Brasileiro

@ Boliviano

O Nigeriano

@ Camaronense
O Israelense

O Argentino

@ Peruano

O ltaliano

@ Libanés

@ Colombiano

Figura 1.4 - Nacionalidade dos presos nas apreensdes de cocaina

O gréfico 1.4 revela a participacdo de estrangeiros no trafico de cocaina.
Dos setenta presosS3, 32 sao estrangeiros, 0 que representa 45% do total. O grupo
de estrangeiros € composto por quatro africanos, 22 sul americanos, dois europeus
e quatro do oriente médio. Ndo houve estrangeiros presos nas apreensfes de

maconha.

A auséncia de chineses no rol de estrangeiros presos demonstra o que ja
era percebido na pratica, vale dizer, a preferéncia destes pelo contrabando, pelo
menos em territério brasileiro. Dos 22 sul americanos presos, apenas dois ndo sao

originarios dos paises produtores de cocaina®.

>3Gréafico 1.3
*4Colémbia, Peru e Bolivia.
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O Militares

O Menores

Figura 1.5 - Perfil dos presos no trafico de maconha
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A figura 1.5 revela que, dos 33 presos por trafico de maconha, havia 2

reincidentes (6%), 1 ex-policial (3%), 1 militar (3%) e 3 mulheres (9%).

O Homens

@ Mulheres

O Reincidentes

| Policiais / Ex
policiais

Figura 1.6 - Perfil dos presos no trafico de cocaina

A figura 1.6 se refere ao perfil dos presos por trafico de cocaina. Dos 70

presos, havia sete mulheres (10%), trés reincidentes (4%) e trés policiais ou ex-

policiais (4%).
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9 (53%)

O Transporte
3 (18%)

W Depdsito
O Entrega para

outros
traficantes

5 (29%)

Total de 17 apreensdes

Figura 1.7 - Circunstancias das apreensfes de maconha

A figura 1.7, referente as circunstancias das apreensdes de maconha,
revela que 53% ocorreram durante o transporte da substancia, vindo do Parana ou
do Mato Grosso do Sul, Estados limitrofes do Paraguai®>. Foram cinco apreensées
de maconha em depdésito (29%) e trés realizadas no ato da entrega para outro
traficante (18%).

Devido ao fato da maconha possuir um volume bastante superior a
cocaina, aquela geralmente vem, em grandes quantidades, disfarcada em cargas de
grados e madeira, ao passo que a cocaina vem sempre colocada em compartimentos
criados nos veiculos especialmente para transporte. Assim, ha maiores chances de

apreensdo de maconha que de cocaina durante o transporte.

**A maconha consumida em S&o Paulo é toda de origem paraguaia. A maconha nordestina é
considerada de pior qualidade, possuindo menor concentragdo do seu principio ativo THC (Tetra-
hidrocanabinol), bem como produz uma colheita anual a menos que a maconha paraguaia.
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2 (8%)

@ Transporte

0,
12 (50%) 6 (25%) | @ pepssito

O Laboratério

O Antes da saida para
0 exterior

[ Entrega para outros
traficantes

3 (13%)

1 (4%) Total de 24 apreensdes

Figura 1.8 - Circunstancias das apreensdes de cocaina

A figura 1.8 mostra que das 24 apreensdes de cocaina, apenas 6 (25%)
foram realizadas durante o transporte. Houve trés apreensfes de cocaina em
depoésito (13%), uma em laboratério® (4%) e duas durante a entrega para outros
traficantes (8%). As doze apreensdes realizadas antes da saida do entorpecente
para o exterior (50%) demonstram ser S&o Paulo uma das principais rotas de

escoamento de cocaina para a Europa e Estados Unidos.

*®*0Os laboratérios de producéo e refino geralmente estdo localizados na Coldmbia, no Peru e na
Bolivia, onde se produz pasta base e esta é transformada em cloridrato de cocaina (forma pela qual a
cocaina é consumida). No Brasil, os laboratérios ja recebem o cloridrato de cocaina e sao
responsaveis pelo aumento de volume desta (“batizar”) ou sua transformagédo em crack, por isso sao
denominados “padarias”. No entanto, devido ao aumento da fiscalizagdo dos produtos quimicos
precursores da cocaina que chegam nos paises andinos (acido cloridrico, &cido sulfirico,
permanganato de potassio), tem havido algumas apreensdes de pasta base no Brasil.
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O Pequeno
vendedor

Figura 1.9 - Funcdes dos presos por trafico de maconha

A figura 1.9 revela as fungbes desempenhadas pelas pessoas presas
por trafico de maconha. Dos 33 presos, trés eram compradores atacadistas®’ (9%), 3
pequenos vendedores (9%), sendo que os 27 restantes exerciam funcbes

acessorias® (82%).

*Para fins exclusivamente deste trabalho, adotou-se como comprador atacadista aquele que negocia
mais de 100 quilos de maconha por vez.

*®Motorista, batedor (responsavel por avisar os motoristas se ha fiscalizagdo na estrada), seguranca
(responsavel pela guarda do deposito), operacional (responsavel pelas entregas feitas aos
compradores), gerente (responsavel pela locacdo dos locais onde a droga ficara em deposito;
contratacdo do motorista, seguranca, batedor e operacional; fechamento de alguns negdcios).
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@ Quimico

30 (43%)

Figura 1.10 - Funcdes dos presos por trafico de cocaina

A figura 1.10 demonstra as funcdes desempenhadas pelos setenta presos
por trafico de cocaina. Foram presas vinte mulas® (29%), quinze pequenos ou
médios traficantes ®° (21%), um quimico ®*, trinta pessoas ocupando funcées

acessorias®? (43%) e quatro grandes traficantes (6%).

A integracdo vertical € uma das caracteristicas presentes nas
organizacdes dedicadas ao trafico de cocaina. Assim, ha o controle centralizado
pela mesma rede de todas ou algumas das etapas, desde a producdo até a
distribuicdo. Ao revés, nos niveis mais baixos da organizacdo, h4 compartimentacéo
e especializacao das tarefas, com grande rotatividade nos quadros, eis que 0s riscos
de prisdes sdo maiores. Vale lembrar que a rapida reposicdo de pecas € uma das

caracteristicas do crime organizado.

*Mulas sdo as pessoas que levam pequenas quantidades de cocaina para o exterior em pequenas
quantidades (até 5 kg). Geralmente, sédo arregimentadas pela mafia nigeriana, que domina esse tipo
de trafico. Nos casos demonstrados na pesquisa, as pessoas foram presas em hotéis ou em
residéncias, na véspera das viagens internacionais.
®No tocante a cocaina, foram considerados pequenos ou médios traficantes 0s que negociam em
gluantidades inferiores a 50 quilos.

Responsavel pelo aumento de volume da cocaina e sua transformacao em crack.
62Seguranga (responsavel pela guarda do depdsito), operacional (responsavel pelas entregas feitas
aos compradores), gerente (responsavel pela locacdo dos locais onde a droga ficara em deposito;
contratacdo do seguranca e operacional; fechamento de alguns negécios; compra dos veiculos onde
sera transportada a cocaina).
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3 (18%)
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crimnosa A

@ Outros

14 (82%)

As apreensdes da organizagao crimosa A
totalizaram 2.786 kg de maconha.

Figura 1.11 - Atuacdes de organizagdes criminosas por apreensédo de maconha

A figura 1.11 demonstra que das dezessete apreensdes de maconha, trés
cargas pertenciam a determinada organizac&do criminosa, ao passo que o restante,

catorze cargas, pertenciam a traficantes diversos.

Impende trazer a realce que a soma das trés apreensdes da organizacao
criminosa denominada “A” totalizam 2.786 quilos, 0 que equivale a 36% da maconha

apreendida no total.
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As apreensdes referentes as organizagdes criminosas totalizaram 2.503 kg de cocaina (92% do total).

Figura 1.12 - Atuacdes de organizagfes criminosas por apreensdo de cocaina

A figura 1.12 demonstra que das 24 apreensdes de cocaina havia a
presenca de sete organizacdes criminosas®® diferentes em oito delas. Juntas, as

apreensdes dessas organizagdes criminosas representam 92% de toda cocaina.

Ressalte-se que, em conjunto, as sete organizacbes criminosas
movimentaram R$ 30.036.000,00 (trinta milhdes e trinta e seis mil reais), valor este
gue poderia ser multiplicado por dez, caso a cocaina fosse negociada no seu destino
(Europa). Tal fato demonstra que o trafico de cocaina em Sao Paulo ndo é

controlado por determinada méafia ou associac¢ao criminosa.

Oportuno frisar que nao é todo trafico de drogas, em Sé&o Paulo, que faz
parte do contexto do crime organizado, em que pese seja sempre considerado
hediondo. Tal ilacdo decorre da conjugacdo dos diplomas legais que tratam do
assunto, a saber, as Leis 9.034 de 1995 e 8.072 de 1990.

% As organizagfes criminosas prevéem planejamento operacional, diversificacdo de areas,
estabilidade, cadeia de comando, codigos de honra, pluralidade de agentes, compartimentagao, fins
lucrativos.
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No entanto, devido a sua natureza hedionda, sempre devera o Estado
envidar todos os seus esfor¢cos no combate do trafico, devendo-se reconhecer que

nao ha forcas suficientes para reprimir todos os delitos de maneira uniforme.

1.7 EFICIENCIA DA INVESTIGACAO E A INFORMACAO COMO FERRAMENTA
DE INVESTIGACAO

No capitulo reservado a Seguranca Publica, o legislador constituinte
dispbs, no paragrafo 7° do artigo 144, que “a lei disciplinara a organizacdo e o
funcionamento dos Orgdos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a

garantir a eficiéncia de suas atividades” (grifado).

Nesse artigo, pois, atribuiu-se ao principio da eficiéncia das atividades
policiais status constitucional. Tal principio é corolario do fundamento supremo da
dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1° da Constituicdo, pois visa

garanti-lo.

A Emenda Constitucional n. 19 de 1998 exigiu obediéncia ao principio da
eficiéncia da administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (artigo 37), cuja definicdo &

acentuada por Celso Anténio Bandeira de Mello®* :

Contudo, é juridicamente tédo fluido e de tdo dificil controle ao lume do
Direito, que mais parece um simples adorno agregado ao art. 37 ou o
extravasamento de uma aspiracdo dos que buliram no texto. De toda a
sorte, o fato é que tal principio ndo pode ser concebido (entre nés nunca é
demais fazer ressalvas Obvias) sendo na intimidade do principio da
legalidade, pois jamais uma suposta busca de eficiéncia justificaria
postergacdo daquele que € o dever administrativo por exceléncia.
Finalmente, anote-se que este principio da eficiéncia € uma faceta de um
principio mais amplo ja superiormente tratado, de ha muito, no Direito
italiano: o principio da “boa administracao”.

A eficiéncia da investigacdo decorre, principalmente no contexto do

crime organizado, da atividade de inteligéncia®®, entendida como aquela consistente

®Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, p. 104.
®*Conf. conceito no item 1.8.
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na producdo, controle e protecdo de conhecimentos, realizacdo de estudos, analise
e elaboracao de planos de prevencéo e combate a criminalidade, voltada a producéo

de provas sobre acdo criminosa dissimulada e complexa®®.

Importante tracar os cinco principios basicos em que estid calcada a
atividade de inteligéncia: legalidade, oportunidade, veracidade, imparcialidade e

sigilo, sendo os trés ultimos auto-explicaveis pela sua terminologia.

A legalidade obriga que as acdes de inteligéncia sejam sempre
determinadas por autoridade competente e que a atuacao ocorra na forma prescrita
em lei. O principio da oportunidade resulta do dinamismo das ac¢des criminosas, que
exigem acOes imediatas e producdo de conhecimento em tempo habil para a

instrucao da investigagao policial.

A Lei 9.034 de 1995, atinente ao crime organizado, preocupou-se,
também, com a eficiéncia da investigacdo, ao prever a acdo controlada em seu

artigo 2°. Nesse sentido, leciona Fernando Capez®”:

...flagrante prorrogado ou retardado (...) consiste em retardar a interdi¢cdo
policial do que se supde acdo praticada por organiza¢des criminosas ou a
elas vinculadas, desde que mantida sob observagdo e acompanhamento
para que a medida legal se concretize no momento mais eficaz do ponto
de vista da formacdo de provas e fornecimento de in  formacdes .
(grifado)

Considerando que a informacéo é a matéria prima da inteligéncia, com
escopo de alimentar seus bancos de dados, os Orgdos encarregados das
investigacdes criminais devem buscar informacfes nos mais diversos setores, a
exemplo das companhias de telecomunicacbes, empresas de transportes,
instituicdes financeiras e inddstrias quimicas, a partir dos meios de investigacdo a

disposicéo.

®®Academia Nacional de Policia, Manual de Inteligéncia Policial, p. 10.
" Fernando Capez, op. cit., p. 101.
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1.8 MEIOS DE INVESTIGACAO

Favorecido pelos avancos tecnoldgicos que lhe propiciaram disperséo
transnacional, bem como devido a suas negativas implicacdes no ambito politico,
econdmico e social, o tréfico de drogas exige uma permanente adequacdo dos
mecanismos de enfrentamento do aparelho estatal repressor®, por ser a mais

evidente e expressiva forma de manifestacéo do crime organizado.

Nesse contexto, policias do mundo inteiro vém revendo seus métodos de
atuacdo, bem como reformas legislativas cada vez mais incorporam nos

ordenamentos juridicos novas formas de atuac&o

sugeridas nas convencoes
internacionais’®. Esse sistema envolvido das atividades de investigacdo e apuracédo
das infracées penais, no dizer de José Afonso da Silva’, esta4 a cabo da policia

judiciaria.

Por seu turno, os traficantes de drogas, a exemplo dos grandes
empresarios, vém cada vez mais profissionalizando sua atividade, com divisédo de
tarefas e uso de novas tecnologias, enfim, métodos para otimizar seus lucros e se

esquivar da repressao policial’.

Pode-se resumir a investigacdo em uma so palavra, a “informac&o”. E o
gue busca a policia, ndo sé para apresentar a realidade dos fatos ao Ministério
Puablico, dominus litis, mas também para que possa alimentar seus bancos de dados
e atuar de forma inteligente, para pular etapas, otimizar tarefas, e tentar, sempre que
possivel, atingir toda rede criminosa, em atendimento ao principio da eficiéncia,

insculpido no artigo 37, caput, e no artigo 144, 87° da Constituicdo Federal.

% pcademia Nacional de Policia, Manual de Policia de Prevenc@o e Repressdo a Entorpecentes
gLeitura Complementar), p.9.

°A Lei 9034/95 prevé a interceptacdo ambiental, infiltracdo policial e entrega controlada para as
acOes praticadas pelas organizac¢des criminosas. Em complemento, foi editada a Lei 10.409/02.
"Viena, 1988.

"*José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 754.

7 Delegacia de Repressao a Entorpecentes da Superintendéncia da Policia Federal em Sao Paulo,
no ano de 2003, apreendeu droga no interior de toras de madeira aparentemente soélidas; camuflada
em cargas de carvdo, milho e leite; em roupas engomadas; em container com frutas; em fundos
falsos de malas e veiculos; escondida em escola infantil.
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Trabalhar apenas numa das pontas do trafico, a exemplo das prisbes dos
motoristas responsaveis pelo transporte de cocaina e maconha apds o cruzamento
da fronteira da Bolivia e do Paraguai com o Brasil, sem tentar descobrir para quem
estes iriam entregar a carga, constitui-se verdadeiro trabalho de Sisifo’*, eis que sdo
facilmente substituidos na organiza¢do criminosa. Ademais, raramente sabem de
algo que possa ajudar a policia na prisdo de mais pessoas envolvidas com o crime.

Desse modo, tal prisdo néo gera informacéao.

Pensar de forma diferente é cerrar os olhos para uma das caracteristicas
bésicas do crime organizado: rapida substituicdo de seus membros, fenbmeno que

decorre da divisdo de tarefas’*.

O trabalho policial dirigido ao combate do narcotrafico, quando inserido no
contexto do crime organizado, exigird ainda mais do investigador na producéo de
provas, dada a complexidade da operacdo. Assim deverdo ser investigadas as
organizacdes criminosas nao so sob os prismas das atividades ilegais, mas tambéem

das legais, dos negdcios de “fachada”.

Somente a partir de um novo conceito de investigagdo e combate ao
crime, dotado de medidas para total identificacdo da organizacéo, principalmente os
seus chefes, de modo a evitar a imediata substituicdo dos operarios, poder-se-ia

mapear o dinheiro do trafico e o modus operandi da producéo até a distribuicao.

N&o se combate o trafico de drogas com penas severas, mas com acdes

inteligentes, e Fellipe Augusto de Miranda Rosa’®> demonstra o porqué:

Sdo os grupos do trafico, alias, os mais representativos do crime
organizado. No caso, as motivacbes sdo estritamente econdmicas. Os

"®personagem pertencente a mitologia grega condenado a empurrar uma pedra para o alto de uma
montanha.

74Alguns autores defendem a idéia de que o crime organizado é o apogeu da sociedade capitalista.
Assim como no filme de Chaplim, Modern Times, a divisdo de tarefas tem por fim evitar que o
operario (funcionario da base da organizacao criminosa) saiba do todo, ao mesmo tempo que permite
o total controle do processo produtivo, com a rapida substituicdo dos membros, caso necessario.
Inegavel, também, que a divisdo de tarefas mantém higida a sociedade criminosa em caso de prisdo
de algum de seus componentes, ao passo que dificulta a responsabilizacdo penal.

75FeIIipe Augusto de Miranda Rosa, Criminalidade e Violéncia Global, p. 77.
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traficantes montam verdadeiros ‘impérios’ para a disseminacdo do uso de
toxicos pesados e leves (cocaina, heroina, maconha, por exemplo) em que
a vida de cada participante das quadrilhas vale muito pouco. Os membros
de tais organizacfes estao, alias, na pratica, quase na mesma situacdo dos
terroristas suicidas. Eles sabem que vé&o viver pouco e morrerdo em breve,
nas maos de policiais, ou dos membros de outras quadrilhas ou do proprio
grupo (...) O fator mostra o quao dificil € combater tais atividades com
ameacas de penas severissimas, das quais a perda da vida é a mais
importante. Os traficantes de drogas vivem pouco e, para eles é muito pior a
prisdo do que a morte. A verificacdo desse fendbmeno repetido e
generalizado, coloca mais uma vez em foco o problema da atemorizacdo
penal e sua eficacia...

Nesse diapasdo, diversas técnicas de investigacdo poderéo ser utilizadas,
como os informantes, vigilancia, infiltracdo, entrega vigiada, investigacao financeira,

fiscalizacdo dos precursores quimicos, interceptacdo telematica e ambiental.

Todos esses meios de investigacdo, conforme demonstrar-se-4, possuem
pontos positivos e negativos, motivo pelo qual ndo devem ser utilizados

isoladamente, mas em conjunto.

1.8.1 Informante

Informante € qualquer pessoa, ndo policial, que fornece informacfes a
policia, de forma regular, sobre atividades criminosas. Nos crimes de trafico de
drogas, os informantes, comumente, sdo ou ja foram traficantes. Costumam
trabalhar tanto para a policia, quanto para os criminosos, dependendo de quem
paga mais.

Na Delegacia de Repressao a Entorpecentes da Policia Federal de Séo
Paulo ndo ha registros de aplicacdo da Lei de Prote¢cdo a Testemunhas (Lei n. 9.807
de 1999) aos informantes, porque estes preferem se manter no anonimato, e se
recusarem, peremptoriamente, a qualquer depoimento formal, seja em sede policial

ou judicial.

No tocante aos presos por trafico, os que se prontificam a falar,
geralmente o fazem por se sentirem enganados no momento do flagrante, ocasiédo
em que descobrem a desproporcdo entre o valor da carga que guardavam ou

transportavam e a remuneracdo recebida por eles. No entanto, dificiimente
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conseguem dar alguma informacao Util ao prosseguimento das investigacdes, sem
sequer saber para quem trabalham, haja vista que normalmente ocupam o mais
baixo escaldo da organizacdo criminosa, onde as funcdes sdo compartimentadas e

especificas.

Por seu turno, os presos que ocupam fungdes intermediarias, ja
acostumados com os codigos de honra do sistema prisional e das organizacdes
criminosas, que exigem siléncio sob pena de morte, contam com a ajuda material
destas para pagamento de advogados e assisténcia a familia, apesar de possuirem

informacdes Uteis contribuem pouco com as investigacdes.

O informante do trafico de drogas, diferentemente em outras espécies de
crimes, normalmente, ndo age por altruismo ou arrependimento, mas sim por outros

interesses pessoais’®.

Os agentes do DEA ’" (DrugEnforcementAdministration), devido as
dificuldades legais ® de se obter interceptacdo telefénica nos Estados Unidos,
utilizam com frequéncia a figura do informante, chegando a paga-lo, em alguns

casos, proporcionalmente a quantidade de droga apreendida.

O desconhecimento do grau de confiabilidade, a pouca exatidao das
informagdes, a dificuldade do controle das benesses dadas pelos policiais, a
possibilidade de desvio de verbas oficiais, a participacdo em outras atividades ilegais
e a possibilidade de que o traficante também seja informado da investigacéo

(duplicidade) sdo apontados como principais problemas do uso de informantes.

"®Eliminar concorrente, vingancga, dinheiro, obter favores da policia.

77Agéncia norte americana com atribuicdo exclusiva de combate ao narcotrafico. Possui escritorios
em todos os continentes.

78Hip(’)teses mais restritas que no direito brasileiro, bem como necessidade de anuéncia de Ministro
de Estado.
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1.8.2 Vigilancia

Em termos gerais a vigilancia é definida como a observacdo encoberta,
continua ou periodica, de pessoas, veiculos, lugares e objetos, com a finalidade de

obter informagdes sobre as atividades e identidades das pessoas’®.

No contexto do trafico de entorpecentes, a vigilancia consiste no
acompanhamento do traficante pelos policiais, com vistas a gerar informacéo e
identificar as pessoas com as quais 0 mesmo possui ligagdes, inclusive as visitas
nos presidios, os locais frequientados, eventuais esconderijos de drogas e viagens

realizadas.

Por natureza, a vigilancia é limitada porque, conquanto o policial consiga
descobrir os lugares frequentados e as pessoas com as quais o traficante se
encontra, ndo tem acesso ao teor das conversas. Assim, a vigilancia no trafico de
entorpecente deve ser complementada por outros meios de investigacao,

principalmente as interceptacdes telefonica e ambiental.

Cumpre trazer a realce que as limitacdes financeiras e de pessoal®
impedem que haja o acompanhamento do traficante em periodo integral, como
ocorre nas viagens de avido realizadas por este. Nesses casos, conta-se com a
colaboracgéo dos policiais lotados no destino final do traficante, em prejuizo ao sigilo
da investigag&o.

1.8.3 Agente infiltrado

Atendendo recomendacgéao da Convencao de Viena de 1988, a Lei 10.217
de 2001 modificou os artigos 1° e 2° da lei 9.034 de 1995, introduzindo a figura da

Academia Nacional de Policia, Manual de Policia de Repress&o a Entorpecentes (Vol. 1), p. 129.
on Delegacia de Represséo a Entorpecentes da Superintendéncia da Policia Federal de S&o Paulo,
no ano de 2003, contava com 22 agentes, trés escrivaes e sete delegados para a area cingida pela
capital e grande Sdo Paulo, com aproximadamente 20.000.000 (vinte milhdes) de habitantes. A
congénere na Superintendéncia do Distrito Federal conta com um delegado e seis agentes para todo
o Distrito Federal e mais 39 municipios de Goias e Minas Gerais.
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infiltracdo policial na ordem juridica brasileira. De plano, exclui-se a infiltracdo de
gualquer pessoa que nao seja policial, a exemplo dos informantes.

Isaac Sabba Guimardes® ensina que a figura do agente infiltrado é
espécie do género Vertrauens-mannerdo direito alemao, havendo distingcdo com o

agente provocador, verbis:

Também incluida no lato conceito de Vertrauens-Manner (homens de
confianca) da doutrina alema, a figura do agente infiltrado, tal como o
agente provocador, terd por precipuo objetivo desvendar a existéncia da
organizacao criminosa, fazendo que caia nas instancias formais de controle
da criminalidade. Mas ja aqui afloram importantes caracteristicas que
tornam o agente infiltrado distinto do agente provocador e que, se por um
lado o remete para um procedimento cauteloso e que demanda maior tempo
em diligéncias segredosas, por outro seus métodos deverdo evitar a
ilegitima indug&o ao crime. Por outras palavras, o agente infiltrado distingue-
se essencialmente do agente provocador na escolha de métodos para a
descoberta do crime e de seus autores (...) Quer dizer, o agente infiltrado,
gue mantém sua verdadeira identidade encoberta ao passo que adota uma
falsa para ganhar a confianca do criminoso ou criminosos, passa a conviver
no meio criminoso, inclusive fazendo parte dos planos e acdes criminosas,
mas nado induz quem quer que seja ao crime. Nao da causa ao crime e nem
determina uma conduta criminosa.

E inegavel que certas informagdes sobre o funcionamento e estrutura das
organizacdes criminosas somente poderdo ser obtidas por pessoa que componha

seus quadros.

Por outro lado, uma das caracteristicas marcantes das organizagfes
criminosas diz respeito a divisdo de tarefas, representada pela especificacdo e
compartimentacdo, o que dificultara a coleta de informacfes precisas sobre seu

funcionamento.

Ha que ser considerado, também, que por ser o agente infiltrado
desconhecido dos chefes das associacdes criminosas, € pouco provavel sua rapida
ascensdo aos postos onde podera ter uma visdo melhor sobre a estrutura e

funcionamento destas.

#|saac Sabba Guimarées, op. cit., p. 203.
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Desse modo, mostra-se mais viavel a atuacdo do agente infiltrado nas
operacbes simuladas de compra de entorpecente (compra-detencdo). Nesse
procedimento, depois de algumas compras preliminares realizadas para obter
confianca do traficante, o agente infiltrado negocia a compra de uma quantidade

maior, para prender o vendedor no momento dessa entrega®.

Cumpre ressaltar que a diferenciacdo, por parte da doutrina, entre o
agente infiltrado e o agente provocador, conceituado como aquele que incita
dolosamente a préatica de um crime, utilizando meios enganosos e desleais, como

observa Isaac Sabba Guimaraes®:

Apesar de nosso CPP ndo adotar um regime de proibicao de provas, como
vemos nos sistemas processuais penais alemé&o e portugués, entendemos
gque a figura do agente provocador viola, claramente, os principios
democratico e da lealdade, que devem guiar a persecucédo criminal. Além de
que tal pratica, ja arraigada no meio policial, contrapfe-se a zona de
consenso em que se encontram os elementos ético-juridicos de uma
sociedade, como a nossa, eminentemente democratica, e que, em Ultima
andlise, tem arrimo ontoldgico no principio da dignidade da pessoa humana.

A previsdo da infiltracdo de policiais em quadrilhas, grupos ou
organizacfes, pela nova lei de téxicos (Lei n. 10.409/02), em qualquer fase da
persecucao penal, com o objetivo de colher informacgbes, consolidou a adocédo do

referido procedimento investigatorio no direito brasileiro.

A infiltragio vem merecendo criticas da doutrina por n&o haver
delimitacdo da atuacdo dos agentes policiais na lei, com vistas a cindir as acoes

licitas e as ilicitas. Nesse sentido, Eugénio Pacelli de Oliveira®*:

Uma primeira dificuldade: estaria incluida na autorizacdo de infiltragcdo a
utilizacédo (pelo agente) de toda a sorte de obtengdo de provas possiveis
(gravacdes, captacbes de som, etc.)? E, mais: quais as acdes praticadas
pelo agente infiltrado poderdo ser justificadas pelo Direito: a mera
participacdo na burocracia da organizacdo ou até mesmo condutas
integrantes de determinados tipos penais?

2procedimento conhecido como “puxada”.
®|saac Sabba Guimaraes, op. cit., p. 200.
84Eugénio Pacelli de Oliveira, Curso de Processo Penal, p. 760.
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No entanto, ao contrario do esposado na doutrina, 0 maior problema da
infiltracdo n&o reside na auséncia de regulamentacéo dos limites legais de atuacao

do agente infiltrado, mas sim na obediéncia ao principio da proporcionalidade.

Uma das facetas do principio da proporcionalidade funda-se na
necessidade da medida e na adequacdo entre meios e fins. Explica-se: ndo é
razoavel o risco criado para o policial em obter informacdes sobre as organizacbes
criminosas, considerando-se a possibilidade real de que possa morrer caso seja
descoberta sua identidade; a informacgao, no mais das vezes, pode ser buscada com
0 uso de outros meios de investigagao; os policiais brasileiros ndo estao treinados
para se infiltrarem; e se apesar do risco, ndo ha garantias de que o policial va
descobrir algo util; o Estado ndo esta em condicdes de dar o suporte necessario ao

policial (e sua familia) que completar a misséo.
1.8.4 Lavagem de Dinheiro

Como observa André Luis Callegari® a lavagem de dinheiro é um
exercicio de separacdo a partir do qual se procura o distanciamento de
determinados bens da sua origem ilicita. Para o citado autor, o Brasil movimenta
entre 5% a 10% de todo o comércio de drogas do mundo, avaliado em US$ 400
bilhdes por ano. Segue explicando® a atuacéio entrelacada do trafico de drogas e da

lavagem de dinheiro, verbis:

Para dar aparéncia de legalidade a esta grande soma de dinheiro, os
traficantes tém que lava-lo. Assim, um dos instrumentos mais utilizados no
Brasil para a lavagem sao as contas bancarias chamadas CC-5,
introduzidas em 1969. Estas permitem que as empresas multinacionais
estabelecidas no Brasil e empresas brasileiras com negécios no exterior
possam enviar divisas para fora do pais (...) Uma coisa é certa: o trafico de
drogas, para movimentar todas essas somas, exige uma associacdo
organizada, com perfil empresarial e cujo objetivo é obter lucro e poder (...)
O narcotrafico insere-se assim numa economia mundial cada vez mais
globalizada e interdependente. Parte de suas bases e dentro de seus
marcos. Aproveita suas possibilidades e recursos, seus mecanismos e
instrumentos, obtendo dela as condi¢cdes de rentabilidade e acumulacao.
Integra-se a ela a ponto de confundir-se, 0 que significa um negdcio rentavel
e sem controle.

% André Luis Callegari, Direito Penal Econdmico e Lavagem de Dinheiro, p. 73.
|dem, p. 34-35.
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Ziegler® patrocina a idéia de que o crime organizado constitui a fase
paroxistica do modo de producgéo e da ideologia capitalistas, sendo seu estagio mais
avancado. Para o citado autor, o crime organizado atingiu seu patamar mais
elevado, vale dizer, ndo depende da atividade ilicita para a sua sobrevivéncia.
Estima-se que metade de seus rendimentos provenham de empresas licitas, nas

quais foi investido capital originario do processo de “lavagem”®.

A rapida substituicdo dos membros das organizagdes criminosas e a
fragilidade do sistema prisional brasileiro, que permite que o traficante continue a
comandar seus negocios de dentro dos presidios, revelam ser a prisdo insuficiente
para combater o crime organizado. Nesse diapasao, juntamente com as prisoes,
deve haver investigacdo sobre lavagem de dinheiro, com vistas a descapitalizar os

grupos criminosos.

Assim, os 6rgdos policiais de inteligéncia devem trabalhar em sintonia
com a Receita Federal e o Banco Central, bem como ter acesso aos dados dos
Detrans, das Juntas Comerciais, das Secretarias de Seguranca Publica, dos
Servicos de Protecdo ao Crédito, dos Registros de Imdveis, para cruzamento de
informacdes. A demora na prestacéo de informacées pelas instituicdes financeiras®,
gue chegam a levar meses para enviar extratos bancarios mensais de determinado

correntista, destoa da rapidez exigida nas investigacoes.

1.8.5 Controle de produtos quimicos

O emergente parque industrial brasileiro, notadamente as industrias
guimicas localizadas na regido Sudeste, somado a faixa de fronteira com a Bolivia,
Peru e Coldmbia e a auséncia de legislacdo especifica foram responsaveis pela
colocacdo do Brasil como principal fornecedor de precursores quimicos para

producao e refino de cocaina nos laboratorios clandestinos fixados na regido andina.

% jean Ziegler, Senhores do Crime, p. 51.

¥ academia Nacional de Policia, Manual de Crime Organizado e Lavagem de Dinheiro, p. 17.

#Tal demora é atribuida ndo so6 a lentiddo dos procedimentos de quebra de sigilo bancario, peculiar
ao Judiciario, mas também, e principalmente, na dificuldade de o Banco Central de colher as
informacdes junto as diversas instituicdes financeiras.
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Com vistas a reverter o cenario até entdo apresentado, em 1995 foi
editada a Lei n. 9017, que disciplinava o controle e a fiscalizagdo sobre 11 (doze)

produtos quimicos® que poderiam ser utilizados na producéo ilicita de cocaina.

Em 2001, foi aprovada a Lei n. 10.357, que ndo soO aperfeicoou a antiga
lei, mas também abriu ensejo para colocacédo de 144 substancias no rol de produtos
quimicos controlados pela Policia Federal, fazendo da legislacéo brasileira uma das

mais avancadas do mundo em termos de controle de produtos quimicos.

Quando gquestionadas pelos paises desenvolvidos sobre os altos indices
de produtividade de cocaina, as autoridades colombianas, bolivianas e peruanas séo
categoricas em dizer que “sin quimicos no hay drogas”. Com razdo as autoridades
destes paises, principalmente considerando que os laboratérios clandestinos se
valem dos produtos quimicos exportados pelo Brasil, Estados Unidos, Europa, india
e China. Em recente encontro internacional realizado em Santa Cruz de La Sierra,
Bolivia, em maio de 2003, ja se chegou ao consenso de que a responsabilidade

deve ser compartilhada por todos os paises envolvidos no processo.

Recentes apreensdes de pasta base, bem como o fechamento de alguns
laboratorios clandestinos comprovam que a dificuldade de aquisicdo de insumos
quimicos na Bolivia, Peru e Colémbia, decorrente da intensificacdo da fiscalizacao,
vem fazendo com que a transformacdo daquele produto em cloridrato de cocaina

ocorra em territorio brasileiro.

Por fim, € inegavel que somente a partir do monitoramento dos produtos
qguimicos precursores da cocaina é que se poderd chegar aos laboratdrios
clandestinos, que podem funcionar, sem levantar suspeitas, na zona rural ou, até

mesmo, num pequeno apartamento.

%Acetona, acido cloridrico, acido sulfirico, anidrido acético, cloroférmio, cloreto de metileno, éter
etilico, metil etil cetona, permanganato de potassio, sulfato de sédio, tolueno. Posteriormente houve a
inclusdo do cloreto de etila, conhecido vulgarmente como lanca-perfume, que nao é precursor de
cocaina.
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1.8.6 Acao controlada ou entrega vigiada

Acao controlada ou entrega vigiada € o procedimento pelo qual se permite
gue um carregamento de entorpecente saia, transite ou ingresse no territério de um
ou mais paises, com o conhecimento e a supervisdo das autoridades competentes®”,
a fim de se identificar os membros de grupos com atuacgdo internacional ou, pelo
menos, 0s responsaveis pelo trafico. Pode ou ndo haver a substituicdo do

entorpecente por simulacro, caso em que recebe o nome de entrega vigiada limpa.

A entrega vigiada interna ocorre quando as autoridades do pais de
destino descobrem a transacao ilicita e decidem coordenar as operacdes. Por seu
turno, na entrega vigiada externa, outras autoridades que néo as do pais de destino

coordenam as operagoes.

A entrega vigiada foi prevista no artigo 1° da Convencédo de Viena de
1988, verbis:

Por entrega vigiada se entende a técnica consistente em deixar que
remessas ilicitas ou suspeitas de substancias estupefacientes ou
psicotrépicas (...) saiam do territério de um ou mais paises, ou por ele
transitem ou ingressem, com o0 conhecimento e a supervisdo das
autoridades competentes, com o objetivo de identificar as pessoas
envolvidas no cometimento dos delitos...

O direito brasileiro previu o referido instituto na Lei n. 9034/95, sob o titulo
de acdo controlada que, em suma, permite o retardamento da prisdo em flagrante ou
da apreensdo da droga no momento mais favoravel para a investigacdo, que,

posteriormente, veio a ser contemplada na Lei n. 10.409/02 (artigo 33, caput e inciso

).

Para Fernando Capez®, o artigo 2°, inciso Il, da Lei 9034/95, que prevé a
acao controlada, acabou por criar o flagrante discricionario para a autoridade policial,
novidade no ordenamento patrio, tendo em vista que, até entdo, a regra era a

obrigatoriedade, sem excecao.

91Dependendo do pais pode ser o juiz, o promotor ou o chefe de policia.
*’Fernando Capez, Legislacdo Penal Especial v. 2, p. 101.
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A acéo controlada visa atender ao principio da eficiéncia da investigacao,
previsto no paragrafo 7°, do artigo 144 da Constituicdo Federal, eis que respalda a
nao atuacao imediata das autoridades diante do estado de flagrancia, sem incorrer
nas penas do delito de prevaricacdo, com o fito de se buscar prisdes que gerem

informagao.

A Delegacia de Repressdo a Entorpecentes da Policia Federal de Sé&o
Paulo, em algumas vezes, recorreu ao instituto da acdo controlada nos casos de

remessa de cocaina para o exterior via correio.

A presenca de cocaina nas encomendas destinadas ao exterior €
detectada em fiscalizacdo realizada pelos Correios, juntamente com a Receita

Federal, que as submete ao aparelho denominado espectrometro de massa.

Decidiu-se pela experiéncia da acéo controlada, devido a constatacdo de
gue em nenhuma das apreensdes de cocaina despachada via correios se chegou a
autoria. As investigacdes esbarraram na falsidade dos endere¢cos e nomes
preenchidos pelos remetentes, na auséncia de sistema de filmagem nas agéncias,
bem como no fato de os funcionarios responsaveis pelo atendimento, na maioria das
vezes, ndo se recordam das caracteristicas das pessoas, face o elevado numero de

atendimentos realizados por dia.

Nestes casos, considerando a inutilidade de qualquer investigacao

realizada em territrio nacional, passou-se a realizar a entrega vigiada®.

No trafico de drogas via postal € comum que o nome do destinatario seja
diferente do nome verdadeiro do morador do local do enderecamento, para justificar
uma eventual recusa do pacote. Uma téatica frequente dos traficantes de alguns
paises consiste em ndo abrir 0 pacote até algumas horas apds a entrega para se

certificarem que nao estdo sendo investigados.

*Houve 2 entregas para a Espanha em 2004.
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Um dos problemas da acg&o controlada reside no fato de que as
encomendas sao monitoradas pelos traficantes. Assim, quando se gasta um tempo
maior para a entrega, 0 que é necessario até ser obtida a autorizacéo judicial, bem
como anuéncia dos outros paises envolvidos, o recebedor pode néo ir buscar a

encomenda no local de destino ou se recusar a recebé-la.

A insuficiéncia de recursos para pagamento de passagens internacionais
para 0o acompanhamento pelos policiais também impede o uso frequente desta

pratica, principalmente considerando a incerteza sobre o sucesso da operacao.
1.8.7 Vigilancia eletronica

A vigilancia eletrdnica é o género no qual estdo contidas as escutas e
interceptacdes ambiental e telefénica. Tem como objetivo monitorar as redes
criminosas para, assim, identificar o modus operandi dos narcotraficantes, as
pessoas envolvidas, os meios de transporte, os pontos de apoio, os locais de
preparo, refino e armazenamento de drogas, as areas de cultivos ilicitos e as
transferéncias de dinheiro * . Notadamente na Policia Federal, percebe-se a
preferéncia por esta espécie de vigilancia eletrdnica.

S&ao apontados como principais problemas na interceptacao telefénica a
constante troca de telefones, a utilizacdo de telefones satelitais®™, clonados e pré-
pagos®, a dificuldade na obtencéo dos dados, as operacbes de longo prazo e a
exigéncia de alguns juizes de dar ciéncia ao investigado sobre os resultados da
comunicacao interceptada. No entanto, o maior obstaculo reside no emprego de
equipamento complexo e caro, requerendo adequada capacitacdo para seu

manuseio.

*Academia Nacional de Policia, Manual de Prevencdo e Repressao a Entorpecentes, p. 41.

®As matrizes das empresas que operam com esta tecnologia e as estacfes de controle ficam em
outros paises.

®Maior facilidade na utilizacdo de cadastros falsos.
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Devido aos custos das modalidades mais complexas dessa tecnologia de
investigacdo € que estas devem ser reservadas para 0 monitoramento das

organizacdes de maior importancia.

A Lei 10.409/02, em seu artigo 34, inciso 1V, reafirmou a possibilidade de
interceptacao telefénica nos crimes de tréfico, j& prevista na Lei n. 9296/96, com a
diferenca de que a diligéncia devera ser realizada diretamente pelo juiz, com vistas a

preservar o sigilo constitucional, na forma prevista no artigo 3° da Lei n. 9034/95.

A partir de conhecimentos empiricos, a interceptacdo telefénica é
apontada pelas autoridades encarregadas das investigacfes criminais como 0 meio
mais eficaz de investigacdo do crime de trafico de drogas. Dessas experiéncias
compartilhadas, outra conclusédo: salvo raras excecgdes, a interceptagdo deve ser
utilizada prioritariamente como meio de investigacgdo e de formacdo de

conhecimento policial, e ndo necessariamente como prova no processo criminal.



2. INTERCEPTACAO TELEFONICA

2.1 PREVISAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

A Constituicdo Federal, na parte final do inciso Xl do artigo 5°, admitiu,
excepcionalmente, e para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal, a quebra do sigilo das comunicacBes telefénicas. Especialmente nas
investigacdes dos crimes de trafico de entorpecente, mesmo em prejuizo a
intimidade do investigado e de terceiros, a interceptacdo telefonica se revela,
certamente, como 0 meio mais eficaz posto a disposicéo do Estado.

N&o obstante, o direito a intimidade € aquele de que dispde o individuo de
ndo ser arrastado para a ribalta contra a sua vontade, segundo Paulo José da Costa

Junior’”, que aponta suas bases histéricas:

Foi entretanto nos Estados Unidos, em fins do século passado, que se
sentiu, pela vez primeira, a ameaca que se fazia ao direito que o homem
tem de ser deixado a sos (therighttobeletalone ou therightof na individual
tolive a lifeofreclusionandanonimity), para assegurar a sua peaceofmind.

Diante dos valores em jogo, a intimidade e a privacidade, de um lado, e,
de outro, a seguranca publica como corolario da dignidade da pessoa humana, a
regulamentacdo da matéria deveria atender ao justo equilibrio entre os meios
empregados e os fins a serem alcangados, por forca do principio da reserva de lei
proporcional, o que nao foi atendido pela Lei n. 9296/96. Ao possibilitar a
interceptacdo de quaisquer crimes punidos com pena de recluséo, feriu 0s principios
da adequacdo e da nao-excessividade, desdobramentos da proporcionalidade,
deixando de fora crimes punidos com detenc¢é&o, cuja investigacdo somente poderia
ser feita mediante interceptacdo, a exemplo da ameaca via telefone.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 5°, inciso

Xll, seguindo a orientacdo da maioria dos Estados Democraticos de Direito®®,

Direito de estar s, p. 15.
%Constituicdes da Espanha (art. 18), Canada (art. 21), Suécia (art. 23), Grécia (art.18), Alemanha
(art. 10), Dinamarca (art. 72), Suica (art. 51).
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conforme exposto pelo Professor RaulCervini * , hierarquizou o principio da
inviolabilidade das comunicagbes privadas em geral, excepcionado, tdo somente,

mediante ordem judicial, in verbis:

Art. 5°. (...)

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes
telegraficas, de dados e das comunicacdes telefénicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigacéo criminal ou instrucéo processual penal.

Assim, na citada norma, estdo compreendidos o0s sigilos de
correspondéncia, comunicacbes telegraficas, comunicacdes de dados,

comunicacdes telematicas e comunicacdes telefénicas.

O retro-transcrito inciso, a primeira vista, pode conduzir a equivocada

exegese, qual seja, a de que somente poderia haver quebra de sigilo das

0

comunicacdes telefonicas'®, o que é rechacado pelo entendimento jurisprudencial

do Supremo Tribunal Federal, ja pacificado, de que nenhuma liberdade individual é

absoluta®®®.

A Lei n. 9.296/96 veio a regulamentar o artigo 5° inciso Xll, da

102

Constituicdo Federal, norma de eficacia limitada™*, ao estabelecer:

Art. 1°. A interceptacdo de comunicagfes telefonicas, de qualquer natureza,
para prova em investigagdo criminal e em instrucdo penal, observara o
disposto nesta Lei e dependera de ordem do Juiz competente da acao
principal, sob segredo de justica.

Anteriormente a previsao constitucional, o fundamento legal utilizado para
a interceptacdo era o artigo 57, inciso Il, alinea “e” da Lei 4.117/62 (Cdodigo Brasileiro
de Telecomunicacbes), que admitia a violagdo das comunicacdes mediante

autorizacao judicial e para fins de investigacéo criminal ou prova em processo penal.

%9¢Cf. Luiz Flavio Gomes e RadlCervini, Interceptacdo Telefénica, p. 26.

1%¢f, UadiLammégoBulos, Constituicdo Federal Anotada, p. 116.

' STF, HC 70.814-5/SP, rel. Min. Celso de Mello, 12 Turma, DJ 1, de 24-6-1994, p. 16650.

102 Espécie normativa que depende de regulamentacdo do legislador infra-constitucional para ter
eficacia.
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No periodo entre a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até o

advento da Lei 9296/96, viveu-se verdadeiro hiato juridico, conforme entendimento

do Supremo Tribunal Federal, que antes da sua vigéncia ndo admitia a interceptacéo

telefnica, eis que a norma do artigo 5°, inciso Xll, era entendida como ndo auto-

aplicavel, e o artigo 57 da Lei 4.117/62 ndo fora recepcionado pela nova ordem

constituciona

Ada Pellegrini'® sustenta a inconstitucionalidade do inciso XII do artigo 5°

da Constituicdo Federal, por ter havido vicio no processo legislativo, verbis:

Mas aqui surge importante questdo constitucional, que ainda n&o vi
levantada. O certo é que a Assembléia Nacional Constituinte aprovou texto
diverso do que veio afinal a ser promulgado. A redagdo aprovada em
segundo turno, no plenario, foi a seguinte: ‘E inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das comunicacfes de dados, telegraficas e telefénicas,
salvo por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer,
para fins de investigagcdo criminal ou instrucdo processual. Foi a Comisséo
de Redacdo que, exorbitando de seus poderes, acrescentou ao texto as
palavras "comunica¢fes", "no Ultimo caso" e ‘“penal", limitando
consideravelmente o alcance da norma constitucional legitimamente
aprovada em plenério. Esta, da forma como o fora, permitia a quebra do
sigilo - observadas a ordem judicial e a reserva legal - ndo apenas com
relacdo as comunicacOes telefénicas, mas também as telegréficas e de
dados, bem como quanto ao sigilo da correspondéncia; e, ademais, nao
restringia 0 objeto da prova ao processo penal, possibilitando fosse ela
produzida em processos ndo penais. No meu sentir, a redagéo restritiva do
inc.Xll do art.5° da Constituicao é formalmente inconstitucional, por vicio de
competéncia e afronta ao processo legislativo. O art.3° da Emenda
constitucional n.26, a qual convocou a Assembléia Nacional Constituinte,
determinou que a votagcdo das novas normas constitucionais seriam feitas
em dois turnos, dependendo a aprovacdo da maioria absoluta da
Assembléia. E, evidentemente, o Regimento Interno ndo previu - nem o
poderia - que a Comissdo de Redacdo pudesse mudar o sentido das
normas aprovadas. Resta saber se o vicio teria ficado superado pela
promulga¢do. Tudo indica que ndo: assim como a sancdo ndo sana o
defeito de iniciativa, no tocante as normas infraconstitucionais, do mesmo
modo parece-me que a promulgacdo, em bloco, ndo teve o conddo de
convalidar a norma, viciada pela competéncia e pela violacdo ao processo
legislativo (votacéo em dois turnos). Penso até que a versao original poderia
ser restabelecida a qualquer tempo por emenda do Congresso Nacional
gue, reconhecendo a inconstitucionalidade da norma - por infringéncia a
Emenda n. 26 -, ndo ficara vinculado pela imutabilidade das denominadas
“clausulas pétreas" (art.60, § 4°, IV CF). Mas certamente ao Poder Judiciario
caberia declarar a inconstitucionalidade da regra indevidamente reescrita
pela Comissédo de Redacédo, suprimindo as palavras acrescidas, de acordo
com as modalidades previstas no ordenamento para o controle da
constitucionalidade. Nem seria essa a primeira vez que se discute a respeito

103
104

Lénio Luiz Streck, As Interceptacdes Telefdnicas e os Direitos Fundamentais, p. 21.
Ada Pellegrini Grinover, O regime brasileiro das interceptacgées, p. 4.
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da constitucionalidade de normas inseridas no proprio texto constitucional,
mesmo que se trate de regras emanadas do Poder Constituinte originario...

Caso fosse declarada a inconstitucionalidade da norma, ndo mais haveria
davida quanto a possibilidade do uso da interceptagéo telefénica no processo civil,
porque a cautelar poderia ser utilizada para fins de instrucdo processual,
simplesmente. O sigilo das correspondéncias, comunicacdes telegréaficas e de dados
também poderia ser quebrado por ordem judicial, sem necessidade de se recorrer ao

principio da proporcionalidade para tal fim.

A legislacdo brasileira ndo difere da orientacdo internacional sobre a
matéria, a exemplo do Parlamento Europeu que, em 13 de novembro de 2001,
aprovou a diretiva relativa ao tratamento de dados pessoais e a protecdo da
privacidade no setor das comunicacdes eletronicas'®. No item 10, a diretiva enuncia
que os Estados-Membros que quiserem proceder a interceptacéo telefénica o devem
fazer com base em legislacdo especifica, as medidas deverdo ter carater
excepcional e serem autorizadas caso a caso pelas autoridades judiciais ou outras
competentes. Deverao, ainda, ser limitadas no tempo, proporcionais e necessarias

no contexto de uma sociedade democratica.

2.2 O ALCANCE DA EXPRESSAO “INTERCEPTACAO DE COMUNICACOES
TELEFONICAS DE QUALQUER NATUREZA”

Segundo UadiLammégoBulos*®, comunicacdo telefénica, termo mais
amplo que conversa telefonica, pode ser conceituada como a emissao, transmissao,
receptacao e decodificacdo de sinais linguisticos, caracteres escritos, imagens, sons
e simbolos de qualquer natureza veiculados pelo telefone fixo ou celular. Para

Fernando Capez **’

as transmissdes de informacdes e dados constantes de
computadores e telematicos, desde que feitas por meio de cabos telefonicos,

incluem-se no conceito de comunicacgao telefénica.

1%°cOM(2000) 385- C5-0439/2000/0189(COD).
1%y adiLammégoBulos, op. cit., p. 121.
¥Fernando Capez, Legislacdo Penal Especial v. 2, p. 83.
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Interceptacéo telefénica é conceituada como a captacdo e gravacdo de
conversa telefénica alheia, sem o conhecimento ou consentimento de qualquer dos
interlocutores. N&o pode ser confundida com a escuta telefonica, na qual, a exemplo
da interceptacédo, a captacdo e gravacao sao realizadas por terceiro, mas com o

consentimento ou conhecimento de um dos interlocutores.

A gravacao telefénica, ao contrario das anteriores, € feita por um dos
interlocutores, ndo sendo admitida, em regra, pelo ordenamento patrio. Somente a

terzieta'®®

, referida pela doutrina italiana, € capaz de embasar a interceptacéao.

Cumpre destacar que todas as formas de captacdo e gravacdo de
conversas telefénicas sdo consideradas, em principio, ilicitas, de modo a nao deixar
inbcua a norma protetiva dos direitos a intimidade e a privacidade prevista na

Constituicao Federal.

O artigo 1° da Lei n. 9296/96 contempla tanto a interceptacao telefonica
em sentido estrito, quanto a escuta, como possiveis de serem autorizadas pelo
juiz'®®, ndo obstante a lei ter se referido apenas a interceptacdo. Entende-se que
esta expressao foi formulada em seu conceito lato, ndo se fazendo necessario, pois,

0 emprego de interpretacao extensiva.

Tal posicdo, qual seja, a de que a lei em tela utilizou o termo
interceptacdo em sentido amplo, tem espeque na expressdo “comunicagdes

telefénicas de qualquer natureza”, inserta no artigo 1°.

Seria, no minimo, ilégico ndo autorizar a escuta apenas pelo fato de um
dos interlocutores ter ciéncia da medida, mormente considerando ser esta hipotese
freqiente nos casos de sequestro. O que nao se admite, adverte Luiz Flavio
Gomes™?, é aplicar o regime juridico e as conseqiiéncias da Lei 9296/96 as

gravacoes telefonicas.
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Gravacao feita por terceira pessoa.
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O Cadigo de Processo Penal Portugués, em decorréncia da adogao do juizado de instrugéo, prevé
ag)ossibilidade da medida ser ordenada, de oficio, pelo juiz.
19 yiz Flavio Gomes, op. cit., p. 96.
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A gravacdao telefénica, também denominada gravacao clandestina, como
nao esta contemplada na Lei 9296/96, em principio, configura prova ilicita na sua
origem. Assim, sdo imprestaveis para acusar ou incriminar alguém. Tal proibicao,

111

conforme salienta Luiz Flavio Gomes™, tem forte carga moral:

O que cabe realcar na gravacao clandestina é a sua surpresa, 0 que a torna
moralmente reprovavel. Uma coisa é expressar o pensamento sem saber da
gravacao, outra bem distinta quando se toma conhecimento dela. Nao se
nega que existe uma escolha da pessoa a quem se confia o contetdo de
uma comunica¢do. Mas o comunicador, até essa altura, tem controle da
informacdo. Sabe a quem esta passando-a; € pessoa da sua confianca (...)
Se 0 sujeito soubesse da gravacdo certamente ndo teria dito o que disse
(...) E uma prova colhida sem limites legais, sem base juridica. Por isso
mesmo, jamais pode servir para incriminar. A Unica possibilidade de uso é
para comprovar a inocéncia.

Ainda no tocante a gravacgao telefbnica, vale ressaltar que o ato, téo
somente, de gravar, por si, ndo configura qualquer ilicito, por ser considerada
documentacdo de comunicacao que lhe € dirigida. Sua divulgacéo, entretanto, desde
que feita sem justa causa, podera configurar o crime previsto no artigo 153 do

Caddigo Penal.

A Unica ressalva admitida em tema de gravacao telefénica, a qual vem
sendo considerada licita, com a dispensa de autorizacdo judicial, ocorre em
beneficio do acusado, para provar sua inocéncia. Considere-se, também, quando
um dos interlocutores tenta obter a prova de um crime no qual é sujeito passivo, a
exemplo dos casos de vitimas de chantagem. No entanto, nada impede que a lei
discipline as gravacdes telefénicas, ao considerar que os direitos a intimidade e ao

sigilo das comunica¢des ndo sdo absolutos.

A interceptacdo das comunicacdes telefénicas ndo pode ser confundida
com a quebra do sigilo dos dados telefénicos, haja vista que estes se referem aos
registros de chamadas efetuadas e recebidas, as respectivas duragfes, ao valor,
aos numeros discados, vale dizer, os registros escritos referentes as chamadas

telefonicas.

1) uiz Flavio Gomes, op. cit., p. 107.
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Ha divergéncia na doutrina acerca da aplicabilidade da Lei n. 9.296/96

para a quebra do sigilo de dados. Vicente Greco Filho?

entende que sim, ao passo
que Luiz Flavio Gomes*'® alerta que onde se diz comunicacdo telefénica ndo se
pode ler registro telefénico e, além do mais, ndo cabe o emprego de analogia para
restricdo de direitos fundamentais, regidos pelo principio da legalidade estrita. Em
gue pese a relevancia dos fundamentos expostos por Luiz F. Gomes, tal questao
nao apresenta qualquer densidade na jurisprudéncia, haja vista que vém sendo
deferidos, pelos juizes, pedidos de quebra de sigilo de dados com base na lei em

comento.

A lei também omitiu a possibilidade da interceptacdo recair sobre a
conversa entre o acusado e seu advogado, relativamente aos fatos objeto de

investigacao.

Melhor, nesse ponto, o Cadigo de Processo Penal Portugués, que em seu

artigo 187-3 preceitua:

E proibida a interceptacio e a gravacio de conversacbes ou comunicacoes
entre o arguido e o seu defensor, salvo se o juiz tiver fundadas razdes para
cré que elas constituem objecto ou elemento de crime.

2.3 ALCANCE DA LIBERDADE GARANTIDA NA CONSTITUICAO FEDERAL

Os direitos fundamentais, também denominados de liberdades
publicas***, ndo podem ser considerados absolutos, em face da restricdo decorrente
do principio da convivéncia das liberdades, que impede seu gozo de forma
prejudicial & ordem publica e as liberdades alheias. E inegavel que nenhum sigilo
absoluto se coaduna com as necessidades sociais, principalmente em tema de

seguranca publica. Nesse sentido, é o magistério de Alexandre de Moraes™*®:

Os direitos humanos fundamentais, dentre eles os direitos e garantias
individuais e coletivos consagrados no art. 5° da Constituicdo Federal, ndo
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113Cf. Luiz Flavio Gomes, op. cit., p. 104.

Luiz Flavio Gomes, op. cit. P. 104.

114 = . A
Expressado consagrada no direito francés.

>Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, p. 62.
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podem ser utilizados como verdadeiro escudo protetivo da pratica de
atividades ilicitas (...) sob pena de total consagragcdo ao desrespeito a um
verdadeiro Estado de Direito (...) Os direitos e garantias fundamentais
consagrados pela Constituicdo Federal, portanto, ndo séo ilimitados, uma
vez que encontram seus limites nos demais direitos igualmente
consagrados pela Carta Magna (Principio da relatividade ou convivéncia das
liberdades publicas) (...) Dessa forma, quando houver conflito entre dois ou
mais direitos ou garantias fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do
principio da concordancia pratica ou da harmonizagdo de forma a coordenar
e combinar os bens juridicos em conflito...

Para UadiLammégoBulos **® o sigilo das comunicacBes telefénicas

serviria para evitar:

1°) manipulacdes probatérias, pois ndo se pode deixar de reconhecer que
toda gravacdo apresenta enormes possibilidades de mutilacdes, através de
sofisticados meios eletrdnicos e computadorizados;

2°) supressfes de diadlogos, montagens de conversas, deturpacdes de
frases através da mudanca de padrdes vocais;

3°) colisdo com inumeros direitos e garantias fundamentais, dentre eles a
inviolabilidade da imagem fisica e social do homem, o respeito a sua
intimidade, o sigilo profissional etc.

Urge trazer a realce que a interceptacdo ndo viola o principio nemotenetur
se detegere, inserto no artigo 5°, inciso LXIll, da Constituicdo Federal, segundo o
qual ninguém pode ser compelido a produzir provas contra si mesmo, corolario do
direito de se manter em siléncio, eis que, conforme salienta Luiz Flavio Gomes™’,
este se refere as relacbes do autor do fato diretamente com os o6rgdos de

persecucdo. No mesmo sentido, manifesta Ada P. Grinover'*®:

...0 sujeito ndo esta em confronto direto com a autoridade, ndo é por ela
solicitado a responder, nem sofre press@es de qualquer espécie, ja que néo
ha constricdo no telefonema e o instrumento € utilizado na mais ampla
liberdade. O direito ao siléncio do réu ou do indiciado tem como finalidade
preservar sua liberdade moral frente a autoridade.

2.4 CABIMENTO DA INTERCEPTACAO TELEFONICA

Segundo preceitua o artigo 1° da Lei 9.296/96, a interceptacéo telefonica

€ cabivel para prova em investigacdo criminal e instrucdo processual criminal. O
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UadiLammégoBulos, op. cit. p. 121.

Luiz Flavio Gomes, op. cit. p. 97.

Ada Pellegrini Grinover, Liberdades Publicas e processo penal — As interceptacdes telefdnicas, p.
250.
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artigo 2° da mesma lei exige, ainda, indicios de autoria, ser a prova necessaria e o

crime punido com pena de reclusao, requisitos, estes, cumulativos.

Como a lei se refere a investigacdo criminal, ndo ha exigéncia de prévia
instauracdo de inquérito policial para haver interceptacdo telefébnica. Assim,
quaisquer autoridades incumbidas de poder de investigacdo criminal podem, em
tese, requer a quebra de sigilo telefénico. Desse modo, as Comissfes
Parlamentares de Inquéritos, por investigarem, tdo somente, fatos relacionados com
a administracdo publica, e ndo crimes, ndo podem representar por tal medida. Nesse
diapaséo, vale lembrar que a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), por n&o ter
atribuicdo de investigar crimes, também ndo pode representar pela interceptacéo

telefonica.

Em principio € inadmissivel, também, a interceptacdo telefénica pré-
delitual, ou de prospeccao, fundamentada em mera periculosidade ou possibilidade
de que venha o crime a ser praticado. Exige-se, pois, que ja tenha ocorrido crime.
Também ndo se admite a interceptacdo para fins ndo criminais, embora parte da
doutrina entenda possivel na forma de prova emprestada, desde que atendido o

contraditorio**®,

A instrucao criminal visa produzir provas sobre a autoria e materialidade
do fato punivel. Roberto Delmanto, citado por Luiz Flavio Gomes'®°, entende que a
interceptacdo telefénica durante a instrucdo judicial fere o principio da igualdade,
sob o fundamento de que ndo pode ser postulada pelo advogado. Para o citado

doutrinador, haveria, também, ofensa ao contraditério e & ampla defesa.

Nao lhe assiste razéo, contudo, porque o fato de ser a defesa diferida, ou
postergada, por si, coaduna-se com a propria natureza da medida cautelar - lembre-
se - inaudita altera pars. Ao reves, a interceptacao telefénica no curso da instrucédo

criminal é eficaz quando nesta fase surgem fatos novos.
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120NeIson Nery Junior, Principios do Processo Civil, p. 159.

Luiz Flavio Gomes, op. cit., p. 121
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Os indicios razoaveis de autoria nada mais sdo que o fumus boni iuris,
requisito basico de toda medida cautelar. Cabe observar que o fato de ter o
legislador utilizado a expressao “indicios razoaveis” denota a exigéncia de que seja
a autoria provavel, afastando a mera suspeita, presente na seara da possibilidade.
Assim, é necessario haver noticias fundadas e razoaveis sobre um crime*?!, com a
investigacdo em curso ou ndo, caso em que a interceptagéo ser a primeira medida

desta.

De outra banda, a necessidade da medida representa o periculum in
mora. Em que pese a opinido de Luiz Flavio Gomes'®?, de que a interceptacéo
telefébnica somente pode ser deferida se indispensavel, vale dizer, caso nao existam
outros meios probatérios menos drasticos, tal interpretacdo impede que se alcance a
efetividade do processo penal.

123 esclarece como identificar a

Antonio Magalhdes Gomes Filho
necessidade da interceptacédo diante de trés fatores: forma de execucéo do crime;
da urgéncia na sua apuracao; excepcional gravidade da conduta investigada, a

ponto de justificar-se a intromissao.

Ora, se a interpretacdo se mostra, seja pelas caracteristicas ou natureza
do crime praticado, como o meio mais eficaz posto a disposicdo dos Orgaos
incumbidos da persecuc¢do penal, a exemplo do crime de trafico de entorpecentes,
ndo se mostra razoavel exigir-se que se inicie a investigagdo por outros meios e,

somente em caso de insuficiéncia destes, seja deferida a interceptacao.

A necessidade deve ser entendida a luz do principio da eficiéncia da
investigacdo, previsto no artigo 144, § 7° da Constituicdo Federal, vale dizer,
quando nado for possivel atingir o mesmo resultado, considerando-se todos os
fatores, inclusive o tempo, com 0s outros meios de investigacao postos a disposicéo

do Estado. Ao contrério, a interceptacdo sera ilicita quando presentes outros meios
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Cf. Luiz Flavio Gomes, op. cit., p. 178.
Luiz Flavio Gomes, op. cit., p. 182.
Apud André Ramos Tavares, Curso de Direito Constitucional, p. 443.
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pelos quais a prova possa ser feita, com igual eficiéncia. Assim, a mera preferéncia

pela interceptacdo nao pode dar azo ao acolhimento da medida.

Afinal, deve o crime a ser investigado ser punido com pena de recluséo.
Embora o legislador tenha pretendido atingir o principio da proporcionalidade, ao
deixar de fora os crimes punidos com detencédo, de fato, acabou por ferir uma das
suas facetas, consistente na razoabilidade da confeccdo das leis. Ora, ndo séo
todos os crimes punidos com reclusdo que devem ser objeto da medida em tela,
dado sua excepcionalidade, ao passo que alguns crimes punidos com pena de
detencdo, a exemplo da ameaga e crimes contra a honra cometidos via telefone,

demandariam tal medida.

Ainda sob a dtica do principio da eficiéncia, que deve guiar a
Administragdo Pudblica, melhor seria deixar ao juiz aferir, no caso concreto,
independente da pena cominada em abstrato, se presente a necessidade da

medida.

2.5 PROVA ILEGAL

Conforme assente na doutrina®®*, prova ilegal compreende tanto as
provas ilicitas, como as ilegitimas. Aquelas sdo obtidas com inobservancia das
normas de direito material, enquanto estas infringem o direito processual. Em que
pese a terminologia empregada, ambas as espécies estdo contidas na vedacao

explicita no inciso LVI do artigo 5°, da Constituicdo Federal.

UadiLammégoBulos ***, em complemento a doutrina de Alexandre
Moraes, ensina que as provas obtidas por meios ilicitos afrontam os requisitos de
validade formais e materiais exigidos pelo ordenamento. Para o citado doutrinador,
na ilicitude formal, a prova, mesmo de origem licita, € introduzida no processo de
maneira contraria ao direito. De outro modo, na ilicitude material a obtengdo de um

dado probatério revela-se ilegal, como nas hip6teses de invasdo domiciliar,
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125Cf. Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, p. 126.

UadiLammégoBulos, op. cit., p. 253.
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inobservancia dos preceitos legais que autorizam a interceptacao telefonica e

tortura. Estas sdo provas ilicitas e aquelas ilegitimas.

Mesmo diante da vedacdo constitucional, o Supremo Tribunal Federal*®®
admite o principio da proporcionalidade pro reo, entendendo que a ilicitude é

eliminada por excludentes de ilicitude, em prol do principio da inocéncia.

Caberia a policia, em situagcdes urgentes, proceder a interceptacao
telefébnica e submeté-la, a posteriori, ao juiz? A Lei n. 9296/96, em seu artigo 4°, §
2°, preceitua que o magistrado deve decidir sobre o pedido no prazo maximo de 24

horas.

O primeiro problema que se coloca diz respeito a natureza dos prazos
judiciais, considerados impréprios, vale dizer, cuja inobservancia nao enseja
qualquer sancdo processual ao magistrado. Embora, administrativamente, seja
possivel sua responsabilizacdo, o conhecido problema do excesso de trabalho faz
as vezes de exculpante. Ha que ser computado, ainda, o tempo gasto pela
elaboracao do parecer ministerial, em caso de representacdo da autoridade policial,
embora nao exigido por lei.

Afinal, h4 os problemas de ordem técnica. Uma vez deferida a
interceptacdo, had de ser feita a comunicacdo as companhias telefénicas para
disponibilizarem o sinal para os terminais onde o0s analistas trabalharéo,

normalmente instalados nos setores de inteligéncia das Delegacias de Policia.

Outro ponto que merece relevo diz respeito a privatizacdo das
companhias telefénicas e consequente manuseio de informacdes sigilosas por
estagiarios e funcionarios descomprometidos com a funcédo publica, o que pode
ocasionar uma série de problemas relacionados ao sigilo das interceptacdes®?’,

colocando em risco a eficiéncia das investigacdes'?.

'?° STF, HC 74678-DF, rel. Min. Moreira Alves, DJU, de 13-3-1994

127Investigau;f?lo da Policia Federal apontou que contrabandista chinés contava com informantes nas
companhias telefénicas para ser previamente avisado de eventuais interceptacdes telefénicas.
8Efetividade do processo penal.
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O Cdbdigo de Telecomunicacdes (Lei n. 4.117/62) era expresso ha
exigéncia de a operacao técnica ser efetuada pelos servicos das estacdes e postos
oficiais (art.152 c/c art. 56, 8 2° o que, hoje, torna-se impossivel, face as

privatizacdes do setor.

E inegavel o desenvolvimento do setor de telecomunicacdes apos a
privatizacdo, mas, sob o ponto de vista politico, principalmente no aspecto da
seguranca dos interesses nacionais, o Brasil tem ai seu “calcanhar de Aquiles”,
mormente considerando a majoritaria presenca de capital estrangeiro no setor em

tela.

Retornando a indagacdo formulada, o ordenamento juridico brasileiro
impede que haja interceptacgéo telefonica sem autorizacao judicial mesmo em casos
excepcionais. Em primeiro lugar, a Administracdo Publica somente pode fazer o que
expressamente autorizada por lei, em obediéncia ao principio da legalidade estrita,

diferentemente do que ocorre para o cidadéo.

Ademais, imperfeicbes legislativas e entraves inerentes ao sistema
judiciario ndo podem justificar acées contrarias a lei dos agentes publicos, sob pena

de lesdo ao proprio Estado Democratico de Direito.

Como observado por Luiz Vicente Cernicchiaro **°, o sistema de
verificagdo prévia da legalidade foi adotado pela lei brasileira, ressaltando que o

italiano melhor atende as necessidades persecutorias, verbis:

...melhor seria se a lei houvesse optado, como excecéo, pelo sistema da
verificagdo posterior da legalidade. Em outras palavras, a autoridade policial
e 0 representante do Ministério Publico poderiam tomar a iniciativa;
concluida a diligéncia encaminhariam-na ao magistrado; se ndo contivesse
vicio e fosse pertinente, seria anexada aos autos. Caso contrario, destruida,
implicando eventual responsabilidade criminal. Nessa direcdo, o moderno
Cédigo de Processo Penal da Itdlia (art. 267.2). Com efeito a prova é
caracterizacdo de um fato; podera ser passageiro. O crime nao tem hora
marcada. Acontece a qualquer tempo, mesmo fora do expediente Judiciario.
Se nédo for tomada medida imediata, perdera importancia...

129 uiz Vicente Cernicchiaro. Lei n° 9296/96 — Interceptacgéo telefénica. Boletim IBCCRIM n° 45, p. 14.
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Cabe indagar se, embora autorizada judicialmente, as interceptacdes e
transcricdes obradas por pessoas ndo incumbidas da funcdo investigatoria teriam o

condao de macular a licitude da prova.

Considerando que a lei de interceptacdo diz que a medida sera cabivel
para fins de investigacéo e instrucdo criminal, atividades estas exclusivas a 0rgaos
de persecucdo previamente definidos em lei, afasta-se, de plano, qualquer
possibilidade destas fun¢des serem atribuidas a particulares**°. N&o seria razoavel
dar a estes acesso a toda sorte de informacdes, tanto relativas as atividades
criminosas, quanto pertinentes a esfera da intimidade do cidad&do, sem, contudo,

qualquer dever de sigilo.

Logo, essa prova seria ilicita, descendendo seu vicio no momento da
producdo, porque um particular ndo poderia ter acesso ou degravar o audio captado
pela interceptacao telefénica.

N&o por outro motivo, Celso Antdnio Bandeira de Mello'**

ensina que em
relacdo ao sujeito (pressuposto subjetivo), deve ser auferida, para constatacdo de
validade do ato, a capacidade da pessoa que o praticou, a quantidade de atribuicoes
do 6rgdo que o produziu, a competéncia do agente emanador e a existéncia ou

inexisténcia de Obices a sua atuacao no caso concreto.

Outro aspecto a ser analisado diz respeito a interceptacdo realizada por
agentes publicos fora dos quadros dos Orgdos encarregados da investigacdo, a
exemplo do Ministério Publico Estadual de Sdo Paulo que, em alguns procedimentos
investigatorios, utilizou policiais rodoviarios federais para realizarem a interceptacao

telefénica por ele requerida.

Dai emergem, de plano, dois problemas que podem anular as provas
produzidas no ambito da investigacdo levada a cabo pelo Parquet paulista. A

primeira diz respeito a possibilidade da investigacdo ser realizada diretamente pelo
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131Agentes publicos aposentados, por exemplo.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, p. 350.
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Ministério Publico. Ha relevante polémica a respeito desta hipotese, alvo de disputa
corporativa entre a Policia Judiciaria e o Ministério Publico.

Outro ponto que merece destaque no exemplo lancado diz respeito a
possibilidade da Policia Rodoviaria Federal realizar as escutas telefénicas a mando
do Ministério Publico. Por for¢a dos paragrafos 1° e 4° do artigo 144 da Constituicdo
Federal, a atividade de policia judiciaria € exclusiva da Policia Federal e da Policia
Civil. Logo, somente estas duas instituicbes, entre as demais forcas policiais, podem

investigar crimes.

A Policia Rodoviaria, assim como a Militar, pertence a categoria da policia

preventiva ou ostensiva, conforme leciona UadiLammégoBulos™®*:

Atualmente, policia é a atividade encarregada de evitar a violagcdo da ordem
juridica, que se realiza de varios modos. Dai se falar em policia
administrativa, destinada a proteger a liberdade e a propriedade, e em
policia de seguranca, a qual se desdobra em dois tipos: a policia ostensiva,
cujo escopo € evitar danos e perigos que podem ser causados ao homem, e
a policia judiciaria, que empreende tarefas investigatérias, para a apuracao
dos delitos penais, fornecendo ao Ministério Publico os elementos
necessarios a repressao das condutas criminosas, através da acédo penal
publica.

Além de nédo ser policia judiciaria, ou seja, carecer-lhe atribuicdo para
investigar crimes, 0 § 2° do citado artigo 144 é claro quanto as atribui¢cdes da Policia

Rodoviaria:

Art. 144 (..)

82° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

Ha, no caso, literal afronta a Constituicdo Federal ndo s6 pela Policia
Rodoviaria Federal, mas também pelo Ministério Publico, a quem cabe, recorde-se,
a defesa da ordem juridica'®. A ilicitude da prova colhida advém da violacdo a

¥20p. cit., p. 1062.
133¢f. artigo 127 da Constituicdo Federal.
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Constituicdo Federal. No ambito do Direito Administrativo pode-se dizer que o ato
praticado ndo atendeu ao requisito da competéncia, sendo, pois, nulo.

Vale realcar que o procedimento da interceptacdo telefénica, que se
desdobra na captacdo, gravacdo e transcricdo do audio, deve ser realizado por
analistas treinados ou ao menos habituados com tal mister'**, de modo a evitar

distor¢des na prova colhida.
2.6 ENCONTRO FORTUITO

A doutrina brasileira’*® vem debatendo a questdo da obtencdo de prova
de crime diverso daquele que foi objeto da autorizacéo judicial. Ha pelo menos trés
posicionamentos diferentes quanto a matéria. Para uma corrente mais rigorosa, nao
se permite a utilizacdo da prova obtida porque ndo era objeto da deciséo judicial.
Para a corrente oposta, como a interceptacéo estava autorizada, tudo que foi colhido
é licito e admissivel no processo. A posicao intermediaria sustenta a admissibilidade
no processo desde que haja nexo entre os dois crimes.

6

Antdnio Scarance **® cita posicdo doutrinaria defendendo o encontro

fortuito das provas do crime diverso, desde que haja conexdo com o0 crime

investigado e seja de responsabilidade do mesmo sujeito passivo. Eugénio Pacceli

137

de Oliveira™' também defende o encontro fortuito:

Assim, por exemplo, quando, no curso de determinada investigacédo
criminal, é autorizada judicialmente a interceptacao telefénica em certo
local, com a consequente violacdo da intimidade das pessoas que ali se
encontram, ndo vemos por que recusar a prova ou a informacao relativa a
outro crime ali obtida.

**Na Policia Federal, é comum, principalmente nas Delegacias de Repressdo a Entorpecentes, a

divisdo em Setor de Operacdes e Setor de Andlise, em que apenas os agentes deste Ultimo realizam
interceptacao telefénica, por se tratar de tarefa técnica, ao passo que os policiais daquele participam
das prisfes e apreensdes de droga.

%5¢f., por todos, Antonio Scarance Fernandes, Processo Penal Constitucional, p. 94.

¥ Anténio Scarance Fernandes, op. cit., p. 95.

137Eugénio Pacceli de Oliveira, op. cit., p. 363.
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| 1% o conhecimento fortuito de outros fatos

ocasionados pela interceptacao licita € possivel, pelo argumento de que do licito ndo

pode nascer o ilicito:

A lei ao exigir a descri¢ao clara da situagdo objeto da investigacéo é porque
considera (como ja afirmamos acima) que o fato criminoso ja ocorrera (cf.
paragrafo Unico do art. 3°). Porém, pode surgir uma ddvida: como fica o
conhecimento fortuito de outros fatos ocasionados pela interceptacao
licita?Exemplo: Durante a investigacdo de um homicidio doloso qualificado é
concedida a interceptacéo telefénica nos termos precisos da lei objeto de
comentarios.Ocorre que durante a interceptacdo descobre-se a pratica de
um roubo praticado pelo investigado.Seria licita a obtencdo desta
prova?Nao temos duvida em afirmar que sim. Pois do contrario, seria
entendermos que do licito adveio o ilicito. Nao. Nao podemos assim
entender.A interceptacao foi realizada nos estritos limites da lei o que dela
advier deve ser considerado como consequéncia do respeito a ordem
juridica e a aceitagdo € em prol da sua manutengéo.

Ada Pellegrini Grinover**® inclina-se pelo aproveitamento, em termos:

. surgird na pratica a davida a respeito de a prova obtida mediante
interceptacéo telefénica, autorizada para investigagdo ou processo relativo a
determinada infracdo penal poder, ou ndo, ser utilizada em investigacéo ou
processo instaurado por fatos diversos. Trata-se do conhecimento fortuito
de outros fatos, ocasionado pela interceptacdo licita. A legislacao
estrangeira da resposta expressa a tal indagacdo: assim, v.g., o art. 270 do
Cdbdigo de Processo Penal italiano veda a utilizacdo dos resultados das
interceptacdes em procedimentos diversos daqueles em que foram
autorizadas, ressalvado o caso de sua indispensabilidade para o
acertamento de infragcbes penais em que for obrigatéria a prisdo em
flagrante. O Projeto de Lei Miro Teixeira, inspirado nesse ponto no sistema
alemao, previa, no art. 8°, a vedacdo do aproveitamento, salvo quando se
tratasse de conhecimento fortuito Util a elucidagdo de outra infragdo penal
também constante do rol taxativo do art.1°, o qual enumerava as hipoteses
em que a quebra do sigilo seria admissivel. Assim, por exemplo, se a
referida quebra fosse autorizada em investigacdo ou processo atinente ao
crime de trafico de substancias entorpecentes (inc.l do art.1°), seu
resultado poderia ser utilizado em processo ou investigacdo sobre crime de
extorsdo mediante sequestro (inc.VIl). Ndo, porém, para um caso menos
grave, que nao fosse arrolado dentre aqueles para os quais o Projeto previa
a admissibilidade da interceptacdo. A falta, na lei brasileira vigente, de um
rol de infracBes em que a interceptacdo é admissivel dificulta a solucdo do
problema por esse Ultimo paradmetro. Mas, a adotar-se o entendimento de
que o juiz devera limitar a autorizacéo a casos de crimes graves, poder-se-a
seguir o mesmo critério para o aproveitamento do resultado da
interceptacdo em processo ou investigacdo diverso daquele para o qual a
ordem foi dada.
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Paulo Rangel, Breves consideracdes sobre a Lei 9296/96 — interceptacao telefénica, p. 3.
Ada Pellegrini Grinover, O Regime brasileiro das interceptacdes telefonicas, p. 9.



69

2.7 AS INOVACOES TRAZIDAS PELO NOVO ANTEPROJETO

O novo projeto da lei de interceptacdo telefénica, cuja comissédo foi
composta por Ada Pellegrini Grinover, Anténio Carlos de Almeida Castro, Antdnio
Magalhdes Gomes Filho, Antbnio Scarance Fernandes e Luis Guilherme Vieira,
prevé, em seu artigo 1°, ndo sO a interceptacdo e a escuta, mas também, como

inovacao, a interrupcao, o impedimento e a gravagcao das comunicacgdes telefonicas.

Vé-se, pois, que a gravacao das comunicacgdes telefonicas finalmente foi
contemplada no direito brasileiro, seguindo o modelo do Cédigo de Processo Penal

Portugués.

Ao contrério da Lei n. 9.296/96, o anteprojeto enumera, taxativamente, os
crimes em que tais medidas sdo admissiveis, entre 0s quais o trafico de substancias

entorpecentes e drogas afins.

O artigo 5° do anteprojeto diz que o pedido formulado ao juiz competente,
mediante requerimento do Ministério Publico ou representacédo da autoridade policial

deverda conter:

Art. 5°.

I. a clara descricao da situacdo objeto da investigacao;

Il. a qualificacdo do investigado ou esclarecimento pelos quais se possa
identifica-lo, salvo impossibilidade manifesta devidamente justificada;

lll. a indicacdo da existéncia de indicios suficientes da pratica de qualquer dos crimes
previstos no artigo 19,

IV. a demonstragdo de ser a operacao técnica estritamente necessaria e da impossibilidade
de ser a prova obtida por outros meios.

E inegavel que o crime de trafico de drogas é o que se amolda mais
facilmente as exigéncias legais, principalmente quanto ao inciso 1V, pela insuficiéncia

dos outros meios de investigacao e pelas proprias caracteristicas do crime.

Quanto a duragcdo da medida, o anteprojeto insiste no mesmo erro da lei
atual, limitando ao maximo de sessenta dias, salvo para crimes permanentes, in

verbis:
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Art. 9°. O juiz fixara a duracdo das operacdes até o prazo de 15 dias,
renovavel por igual periodo, desde que continuem presentes o0s
pressupostos autorizadores da medida.

§ 1°. Apoés a primeira renovacao, as demais, por igual periodo, dependerédo
da verificacdo da excepcionalidade do caso concreto, baseada na
apresentacao ao juiz competente de relatério circunstanciado a respeito do
resultado das operacg@es ja desenvolvidas, ndo podendo, contudo, o prazo
maximo das operacfes técnicas exceder a 60 dias, exceto quando se tratar
de investigacdo relativa a crime permanente, enquanto ndo cessar a
permanéncia.

Por ser o crime de trafico de drogas instantdneo ndo serd possivel, em
principio, que a interceptacdo telefénica deferida para investigacdo deste tipo de
infracdo penal perdure por mais de sessenta dias, ndo obstante a experiéncia
demonstrar que algumas investigagbes de organizacbes criminosas podem
demandar tempo maior. O ideal € que a legislacdo previsse como prazo méaximo,
sem quantificar, o tempo necessario para conclusdo das investigacdes. Alexandre de
Moraes**® entende que ha circunstancias, como no tréafico ilicito de entorpecentes,

em que a indispensabilidade da medida exigira sucessivas renovacoes.

A defesa vem disciplinada no artigo 16, que preceitua que apos o
recebimento do material obtido nas operacdes técnicas, o acusado e o Ministério
Publico serédo cientificados para examinar 0os autos circunstanciados e escutar as
gravacdes. Somente havera transcricdo dos trechos indicados pelas partes e pela
autoridade policial, em semelhanca com o artigo 188 do Cdédigo de Processo Penal

Portugués.

O artigo 5°, 81°, do anteprojeto da nova lei de interceptacdo telefonica,
confere ao MP e a autoridade policial o poder de requisitar das prestadoras dos
servicos de telefonia, exclusivamente para os fins de formulacdo do pedido, o

cadastro relativo ao nome, numero de telefone e endereco do titular da linha.

O referido dispositivo legal visou por fim as recusas das companhias
telefébnicas de fornecerem os dados cadastrais dos assinantes, sob a alegacao de
sigilo de dados. Tais recusas sdao ilicitas porque nédo se pode confundir dados

cadastrais com dados telefonicos, estes sim protegidos por sigilo constitucional.

“%Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, p. 89.
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Assim, o0 nome, o endereco e a linha utilizada pelo assinante sdo dados
meramente cadastrais (dados da telefénica). Referidos dados poderiam, de um lado,
figurar, sem pena de violacdo de sigilo, caso fosse criada uma lista telefénica para
nameros de telefone celular, assim como ocorre com os telefones fixos. Por outro
lado, a duragéo e os registros das chamadas recebidas e efetuadas representam
dados telefbnicos, protegidos por sigilo.

O artigo 11 do anteprojeto visa por fim ao problema de demora do
procedimento, hoje enfrentado, principalmente, quanto aos numeros a serem
interceptados em outros lugares fora dos limites territoriais de competéncia do juiz. A
precatdria fica substituida por qualguer meio rapido de comunicagdo, a ser
confirmado em 48 horas por documento oficial, quando as operacfes técnicas

devam ser realizadas fora da area de competéncia do juiz.
2.8 A DEFESA NA INTERCEPTACAO TELEFONICA

O artigo 1° da Lei n. 9296/96 preceitua que a interceptacao telefonica
deve ser realizada “sob segredo de justica”. Em principio, infere-se que a medida
cautelar deve concretizar-se sigilosamente quanto ao investigado, por razdes 6bvias,
sendo inaudita altera pars. E o denominado segredo interno. Assim, apds a
conclusao das diligéncias, gravacfes e transcricbes, com a plena constituicdo da
prova, ha de ser oportunizada ao investigado a discusséo do que foi captado, com
vistas a ndo ofender o principio da ampla defesa.

Assim, em decorréncia da natureza da interceptacdo telefonica, resta
patente ser o contraditorio diferido. No entanto, ndo h& consenso quanto ao
momento em que este é realizado. Damasio de Jesus'** entende que, se for caso de
investigacao criminal, o conhecimento deve ocorrer apos a producao do documento,
ao passo que a interceptacdo colhida na instrucéo criminal deve ser conhecida pelo
réu ap6s sua citacdo. Mais distante a posicdo de Scarance'*, para quem as partes
devem saber dessa prova antes das alegacdes finais.

141

142Damé\sio E. de Jesus, Interceptacdo de comunicacdes telefénicas, RT 735, p. 458.

Antbnio Scarance Fernandes, A lei de interceptacgdo, p. 59.
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No tocante ao acesso & prova pela defesa, Luiz Flavio Gomes**® ensina:

Impbe-se o levantamento do segredo frente ao investigado porque sO
assim se permite a preparacdo do contraditério (no caso diferido) e,
sobretudo, o direito de ampla defesa (...) Preservar o sigilo da prova obtida
é fundamental, mas ndo chega ao extremo de derrogar a Constituicdo
brasileira. E, ademais, sdo concilidveis o interesse na preservacdo do
sigilo (art. 8.°) com o direito constitucional de ampla defesa. Ao investigado
ndo se pode retirar o direito de ser informado, mesmo porque as
diligéncias, nessa altura, ja terminaram. Por isso, tampouco ha prejuizo
para a descoberta da verdade. Direito, como afirmamos antes, é equilibrio
e proporcionalidade. Na medida em que ja ndo ha risco para a colheita da
prova, nada justifica que o interessado nao tenha ciéncia do alcance da
ingeréncia no seu direito ao sigilo das comunicacbes (...) E ndo se
vislumbra nenhuma inconstitucionalidade nesse retardamento do
contraditorio, desde que efetivamente presentes 0s pressupostos
cautelares: fumus boni iuris e periculum in mora.

Desprendendo-se da discussédo do tema apenas sob a 6tica do direito de
defesa, Ada Pellegrini Grinover'** sustenta a impossibilidade de instauracdo do

contraditorio, quando haja prejuizo para o prosseguimento das investigagdes, verbis:

. 0 art.8° da lei, que regula a autuacdo e apensamento dos autos da
diligéncia aos do inquérito ou processo, com observancia do sigilo das
diligéncias, gravacdes e transcrigdes respectivas, nada diz sobre a garantia
do contraditério. Apesar disso, é evidente que o incidente relativo a
introducéo do resultado da interceptacdo , em autos apartados, apensados
aos do inquérito ou do processo, devera ser necessariamente conduzido em
contraditério, nos termos do disposto no art.5°, inc. LV da Constituicdo.
Contraditério diferido, em face da natureza cautelar (assecuratéria da prova)
da ordem de interceptacdo, o qual deve instaurar-se tdo logo se
considere que o conhecimento do resultado da diligé ncia nao
importar4 em prejuizo ao prosseguimento das investi gacdes .Era o que
previa expressamente o Projeto Miro Teixeira, no art. 7°, § 1°. E € 0 que o
juiz deve imediatamente fazer, apesar do siléncio da lei (grifado).

E exigivel o contraditério se a interceptacéo telefénica ndo for utilizada
como prova®® no processo penal? Para a sua elucidacéo, imagine-se a hipotese em
que foi deferida interceptacdo telefénica no bojo de investigacdo tendente a
identificar o chefe de organizacdo criminosa responsavel pelo fornecimento de

cocaina a determinada cidade. E plausivel que no curso da investigacdo, que pode
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144Luiz Flavio Gomes, op. cit., p. 231.

Ada Pellegrini Grinover, O Regime brasileiro das interceptacdes telefnicas, p.9.

1%%prova é todo meio retorico, regulado pela lei, dirigido a, dentro dos pardmetros fixados pelo direito
e de critérios racionais, convencer o Estado-juiz da validade das proposi¢c8es, objeto de impugnacéao,
feitas no processo”. Luiz Guilherme Marinoni, Manual de Processo de Conhecimento, p. 313.
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perdurar meses, a policia consiga apreender algumas remessas de drogas a partir
das informacdes coletadas nos 4udios captados. Nesse caso, alguns traficantes de
menor importancia**® seriam presos em flagrante delito, havendo desnecessidade da
utilizacdo dos audios captados na interceptacdo para sua condenacado, face a

materialidade do delito fundada na priséo.

E inegavel que na hipétese descrita no paragrafo anterior, por duas
razdes, ndo caberia defesa quanto a prova coletada na interceptacao telefénica. Em
primeiro lugar, o criminoso, por ter sido preso em flagrante, da prova colhida neste
ato deve se defender, haja vista que somente por esta sera acusado. Assim, néo
haveria qualquer violacdo ao principio do contraditorio e da ampla defesa. Em
segundo, ndo se deve olvidar que, no exemplo dado, a interceptacéo telefonica visa
colher provas contra um grande fornecedor ou comprador de droga, o que pode
demandar tempo. Assim, apresentar a prova ao pequeno traficante preso em
flagrante somente serviria para alertar o restante do grupo criminoso da

investigacdo, o que acabaria por afetar sua eficiéncia.

Assim, na hipGtese apresentada, a interceptacdo sera utilizada apenas
como meio de informacdo policial para uma acdo futura, e ndo como prova

acusatoria, o que arreda qualquer violagdo de principio constitucional.

Por ultimo, saliente-se que tal atitude é até mais benéfica ao réu, porque
nao serda utilizada, contra si, uma prova reveladora de sua autoria, contentando-se o

Estado, tdo somente, com a prova colhida por ocasido do flagrante.

Evidente que no momento que esta prova for utilizada, em outro processo,
para embasar outra condenacdo, sua sentenca, pelo menos de 1° grau, pode j4 ter
sido lancada. Em decorréncia do principio que veda a reformatio in pejus, ficara
imune da prova colhida na interceptacdo. Se, porventura, houver algum elemento
presente naquele audio que Ihe seja favoravel, hipétese esta pouco provavel, nada
impede o uso de revisdo criminal para apreciacdo dessa prova como fato novo,

desde que observado o contraditorio.

%% Transportadores, batedores e segurancas.
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2.9 NECESSIDADE DE INTERCEPTACAO TELEFONICA SEM DEFESA

Conforme afirmado no item anterior, vem ganhando for¢ca entre Delegados
da Policia Federal a idéia de ndo ser a interceptacdo telefonica utilizada, em regra,
como prova no processo penal (pelo menos até a conclusao das investigacdes), mas
somente como fonte de informacdo nas investigacdes criminais. A doutrina '’
denomina segredo interno como a proibicdo de alguns sujeitos processuais tomarem

conhecimento de determinados atos da investigacao preliminar.

Para Aury Lopes Junior'®® a investigacdo preliminar totalmente secreta
tem como fundamento basico a maior eficacia da apuracéo e repressao dos delitos.
Embora o retro-mencionado autor ndo concorde com o segredo interno na
investigacao, por ferir a instrumentalidade garantista do processo penal, cita doutrina

estrangeira defensora da posicao, verbis:

Também argumenta-se que o segredo € uma forma de compensar a
dianteira ou vantagem que — presumidamente — o autor do delito possa ter
tomado, de forma que o segredo interno serve para equilibrar as forcas
entre o Estado e o delinqiiente. Na opinido de Manzini, o segredo interno
esta racionalmente justificadissimo pela necessidade de indagar sem
subministrar ao imputado noticias que possam oferecer-lhe um meio de
desviar as averiguacdes, de procurar provas falsas, de preparar defesas
artificiosas, de prevenir de qualquer forma a atuagéo do juiz etc. Mais radical
ainda € o argumento de Moral Garcia e Santos Vijande, que chegam ao
extremo de considerar o segredo interno uma ‘garantia institucional’.
Apontam que o segredo é um coadjuvante da segura repressao do delito e
constitui uma garantia institucional do direito fundamental a seguranca e,
correlativamente, do direito & liberdade.

A tese sustentada, qual seja, a auséncia de defesa na interceptacéo
telefénica, desde que nao utilizada como prova, evita que a investigacado se torne
inbcua caso ndo seja protegida pelo sigilo. Nesse sentido, Marcelo
BatlouniMendroni **° defende a posicdo de que o sigilo da investigacdo tem
fundamento no principio da igualdade de armas, verbis:

Obviamente que as investigagdes pré-processuais devem necessariamente
ser secretas, sob pena de serem frustradas desde o inicio. Pela mesma

“TAury Lopes Jr., Sistemas de Investigacdo Preliminar no Processo Penal, p. 124.

8l dem, op. cit., p. 125.
“*Marcelo BatlouniMendroni, Curso de Investigacdo Criminal, p. 206.
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razao que um criminoso qualquer pratica atos ilicitos e ndo os revela as
autoridades (...) A contrario sensu, fosse a autoridade investigadora
obrigada a revelar o teor da sua investigacdo, franqueando ao suspeito ou
mesmo ao seu advogado vistas e/ou cOpias dos autos, deveria o
investigado também ser obrigado a indicar as provas da sua conduta
criminosa, e isso, é elementar, ndo o fard; se o fizer, mentira. Esta a razéo
pela qual as informacbes relativas ao Procedimento Investigatorio e/ou
Inquérito Policial podem ser mantidas em sigilo, a critério da autoridade
incumbida da investigacdo, e podem néo ser fornecidas ao investigado ou
mesmo ao seu advogado. Trata-se de aplicagdo do principio que os
alemdes chamam de waffengleichheit — ou “igualdade de armas” (...)
Evidentemente que nédo se trata de defender o retorno ao periodo das
formas do sistema inquisitivo (...) Ha que se diferenciar que a investigacao
pré-processual (preparatéria do processo), - ndo é processo, e portanto nele
nao se inserem os preceitos que lhe sdo inerentes.

No mesmo sentido se posiciona parte da doutrina estrangeira™®:

... lainvestigacionpreparatoria se legitima, como actividad cautelar, por el
‘temor de um dano juridico’, vale decir, ante el temor de que si el Estado no
obra inmediatamentedespués de planteada a hipotesisdeldelicto, se oculte
laverdad y se torne inaplicablelaley penal, yasea por desaparicion o
adulteracion de las pruebas, yasea porque eldelincuente logre eludir
laaccion de lajusticia; y que debe ser perfectamente regada por elderecho
objetivo, a fin de asegurarlalimitacionimpuesta por elderecho subjetivo del
imputado.

Em sentido oposto, também aparecem defensores, como Fauzi Hassan

Chouke®™:

Sobretudo porque dentro de um Estado democratico ndo ha sentido em se
falar de “investigacdes secretas”, até porque, na construcdo do quadro
garantidor e na nova ordem processual acusatoria, deve o investigado ser
alertado sobre o procedimento instaurado.

O Delegado de Policia Federal Getulio Bezerra*? explica o porqué da n&o

utilizacao dos dialogos interceptados como meio de prova, verbis:

Esta ordem de prioridades se explica no fato de que os resultados obtidos
da escuta, ou seja, as fitas e os relatérios de transcricdo fonogréfica
(degravacao) dos dialogos interceptados, ndo costumam ser utilizados como
principal elemento de prova porque, normalmente, ndo revelam
explicitamente e com objetividade a prova pretendida. Ao revés, os diadlogos
interceptados muitas vezes se prestam a confundir, pois 0s criminosos
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Alfredo Vélez Mariconde, apud Marcelo BatlouniMendroni, idem, p. 207.

IEauzi Hassan Chouke, Garantias Constitucionais na Investigacéo Criminal, p. 92.
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Academia Nacional de Palicia, op. cit., p. 53.
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usam de linguagem cifrada, de artimanhas que objetivam descaracterizar os
dialogos interceptados como meio de prova. A experiéncia demonstra que a
utilizacdo da escuta (notadamente as gravacdes, as fitas magnéticas) como
exclusivo ou principal meio de prova é muitas vezes desfavoravel, e até
subtrai a qualidade da prova, na medida que abre ensejo a
guestionamentos da defesa sobre a sua autenticidade, o que termina por
beneficiar mais o réu e menos a sociedade. Embora seja esta a doutrina
operacional predominante na Policia Federal, é evidente que ndo se pode,
em termos absolutos, descartar a utilizacdo do resultado da escuta como
meio de prova. Isto porque, situacdes existem em que a interceptacdo das
comunicacdes é o Unico meio de se provar e estabelecer o liame entre os
suspeitos da pratica criminosa...

Do trecho transcrito, extrai-se a razao principal da tese defendida. A
interceptacado telefénica pode ndo se prestar util no processo, por ndo demonstrar,
por vezes, os fatos criminosos que devem ser provados na instru¢do com a clareza
necessaria. Pelo contrario, a difusdo desse meio de investigacdo faz com que os
criminosos, principalmente os traficantes de drogas, utilizem cada vez mais cédigos
e metaforas quando ao telefone, o que exige bastante experiéncia e cautela dos

analistas.

A defesa terd ampla possibilidade de questionar o real significado de
determinada palavra, o que pode influenciar de maneira decisiva 0 contexto
probatoério. Por seu turno, a acusacao, em caso de dudvida, por menor que seja,

sucumbira face ao principio do in dubio pro reo.

Outro argumento contrario a utilizacdo da interceptagdo telefénica como
prova reside no receio de que a propagacéao da sua utilizagdo nos tribunais conduza

os traficantes de drogas a empregar outras formas de comunicacéo**.

Como alerta a autoridade policial antes mencionada, € indispensavel
preservar do conhecimento publico e, principalmente, dos investigados, a utilizagdo
dessa técnica de investigacdo, bem como evitar a banalizacdo de seu emprego, sob
pena de desgaste e comprometimento dos resultados, inclusive em outras

investigacdes, até porque os traficantes operam verdadeiras redes de informacdes.

3varios traficantes estdo recorrendo ao uso de telefones publicos para evitar que tenham suas

conversas interceptadas.
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Inclusive nos casos em que nao se obteve nada proveitoso as

investigagbes, deve-se evitar tornar publica a medida tomada, como ensina o

Delegado de Policia Federal Gettilio Bezerra'®*:

Vale frisar que mesmo quando nada se obteve de incriminador contra um
determinado suspeito, ndo significa que este ndo tenha ligagbes com o fato
investigado. E no momento em que se lhe da ciéncia abre-se a
possibilidade de que a operacéo passe ao dominio de toda a rede criminosa
investigada, porque o risco de vazamento é muito grande. De resto, essa
exigéncia legal milita em desfavor da celeridade e do sigilo, que sao
pressupostos fundamentais ao éxito das operac¢des de interceptacao.

No ambito da Delegacia de Repressdo a Entorpecentes da Policia

Federal de S&o Paulo, caso houvesse acordo com a magistratura e o Ministério

Puablico, a interceptacdo das comunicacdes telefbnicas tenderia a ser utilizada mais

como ferramenta de inteligéncia policial e menos como instrumento para a formacéo

da prova, mormente considerando o exemplo das sete organizagdes criminosas

citadas na figura 1.12, que continuam ativas.

Diversas policias da Europa’® vém alertando para a generalizacdo do

uso de vigilancia eletronica’®, que acaba por gerar a total ineficacia desse meio,

porque as organizagdes criminosas passam a adotar aparelhos de contra-vigilancia,

com tecnologia bastante superior aqueles utilizados nas investigacdes, verbis:

A escuta telefnica autorizada por juizes é absolutamente indispenséavel na
batalha contra os senhores do crime organizado (...) O procurador-geral de
Berlim, Hans JurgenFatkinhauer, considera a vigilancia eletrénica
generalizada a principal arma na luta contra a criminalidade transfronteirica
organizada; muitos magistrados e a maioria dos policiais dos outros paises
da Europa ocidental concordam (...) Também aqui as camaras e microfones
ocultos podem ser facilmente localizados por detectores relativamente
baratos disponiveis no mercado. O crime organizado utiliza regularmente
esses scanners e detectores. O comissario-chefe Schwerdtfeger,
atualmente assessor do chefe de policia (Polizeiprasident) de Dusseldorf,
constata: ‘os equipamentos eletrdnicos dos criminosos sao infinitamente
superiores aos que estdo ao alcance dos policiais. O crime organizado
dribla as formas mais sofisticadas de vigilancia. Faltam-nos recursos,
dinheiro. Falta-nos tudo. Os criminosos dispdem do material eletrénico mais
moderno, acompanham todas as novidades da tecnologia. A policia nédo
consegue acompanhar. Nosso orgamento € modesto demais’ (...) Repito: a
vigilancia eletrénica generalizada (grosserLauschangriff), jA agora adotada
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Academia Nacional de Policia, op. cit., p. 52.
Jean Ziegler, Senhores do Crime, p. 275-282.

*®|nterceptacao telefdnica e ambiental.
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pela maioria dos Lander alemé&es, revela-se extremamente ineficaz. Para
cacar efetivamente os senhores do crime, a policia precisaria estar em
condi¢cdes de utilizar chips, microfones e eventualmente cameras de Ultima
geragdo — em suma, equipamentos eletrbnicos que o0s cartéis nao
pudessem detectar e neutralizar (...) O mesmo se aplica a Franca: nenhuma
das policias francesas (Servico de Investigacdes da Alfandega, RG etc)
dispbe de meios financeiros para comprar equipamentos pelo menos
equivalentes aos utilizados pelos senhores do crime; nenhuma delas pode
combater eficazmente as contramedidas (deteccdo de vigilancia,
despistamentoetc) adotadas pelos chef6es; nenhuma dispde do dinheiro
necessario para pagar por uma exploracao racional e eficiente do fruto da
vigilancia.

2.10 FUNDAMENTOS JURIDICOS DA INTERCEPTACAO SEM DEFESA

A auséncia de defesa na interceptacéo telefénica, desde que ndo seja

utilizada como prova no processo penal, possui bases constitucional e legal.

Com efeito, o artigo 20 do Cddigo de Processo Penal realca que devera
ser assegurado no inquérito policial o sigilo necessario a elucidacdo do fato ou
exigido pelo interesse da sociedade™’. Considerando ter o referido dispositivo legal
rompido seu quinquagésimo aniversério, e o advento de outros procedimentos

investigatorios, a estes também deve servir o sigilo.

E inegavel que as investigacbes sobre crime organizado, realizadas em
sede de inquérito policial ou em procedimentos criminais diversos, interessam a

sociedade, nas quais o sigilo € necessario a elucidacao do fato.

Nesse diapasédo, até mesmo 0 acesso irrestrito dos advogados aos autos
dos inquéritos, previsto na Lei n. 8.906/94, vem sucumbindo na jurisprudéncia ao
confrontar com valores superiores, a exemplo do que ocorre com as cautelares em

curso:

Em confronto estdo o direito individual de vista dos autos de procedimento
inquisitorial, de um lado e, de outro, o interesse publico de manter o sigilo da
investigacao, ante a necessidade de preservar-se a seguranca do Estado e
da sociedade (art. 5°, XXXIlI, da CF). Incidente o principio da razoabilidade,
o interesse de menor relevancia (privado) cede em homenagem aquele que
garante o0 interesse coletivo (publico), consubstanciado este no direito
estatal de perquirir sobre possiveis ilicitos de extremada repercussao social

Guilherme de Souza Nucci, Cadigo de Processo Penal Comentado, p. 109.
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(TRF-42 Regido, MS 2001.04.01.005057-0-PR, 72 T., rel. Vladimir Passos de
Freitas, 02.10.2001. v. u.).

Ha fundamento para se restringir o0 acesso das partes ao inquérito nas
hipoteses de medidas cautelares ainda em curso, que seré utilizado na formacgéo da
opinio delicti pelo Ministério Publico para formulacdo da dendncia (que diretamente
ou indiretamente podera ser utilizado contra o réu). Nessa linha de pensamento, ha
setores da policia que defendem haver idéntica razdo para a auséncia de ciéncia e,
por conseguinte, de defesa, nas interceptacdes telefbnicas cujos resultados nao

serao juntados no processo criminal.

O crime previsto no artigo da Lei n. 9.296/96 ndo visa apenas tutelar a
intimidade dos investigados e de terceira pessoa cuja conversa, eventualmente,
tenha sido captada, mas também visa proteger a efetividade da investigagéo,

possuindo, pois, dupla objetividade juridica.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XXXIII, também pde a
salvo o sigilo da investigacdo, que possibilita a auséncia de defesa e ciéncia nos
procedimentos de interceptacéo telefénica ndo utilizados como prova, desde que

essencial & seguranca da sociedade e do Estado, verbis:

Art. 5°. (...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagcbes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado (grifado).

Sobre o referido inciso, UadiLammégoBulos**® ensina ter a norma, de

conteddo material, encartado o direito a informacéo:

Acreditamos que a lei ordinaria ndo deve estabelecer limitacdes a amplitude
desse direito, porque durante muito tempo no Brasil foi comum autoridades
negarem informacgdes e certiddes, baseando-se em argumentos esdriixulos
e numa legislacdo afrontadora das liberdades publicas (...) De outra parte,
deve-se notar a ressalva contida no proprio preceptivo, que considera a

158UadiLammégoBqus, op. cit, p. 171.
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hipétese excepcional de se manter o sigilo em nome da seguranca da
sociedade e do Estado.

A norma constitucional prevé dois direitos igualmente tutelaveis: o de
informacéo, conferido ao cidaddo em geral, e o direito de sigilo, atribuido ao Estado.
Somente casuisticamente serd possivel determinar qual o interesse predominante.
Contudo, eventuais erros historicos, a exemplo do periodo em que perdurou a
ditadura militar no Brasil (1964-1984), ndao podem esvaziar disposicoes
constitucionais postas a salvaguardar direitos as vezes até mais preponderantes que

agueles outrora reprimidos.

Cabe entdo precisar se o sigilo nas interceptacdes telefénicas é ou nao
imprescindivel. Tendo em vista a patente desproporcéo entre o poderio ofensivo das
organizacfes criminosas com atuacdo no trafico de entorpecentes e 0os meios de
investigacdo postos a disposicdo do Estado, limitados por questdes financeiras,

geograficas e legais, a resposta ha de ser obrigatoriamente afirmativa.

J& o artigo 5°, inciso LX, da Constituicdo Federal, dispde que a lei so
podera restringir a publicidade quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
permitirem. Como ensina Fernando Capez*® os dispositivos constitucionais que
tratam do principio da publicidade constituem normas constitucionais de eficicia
contida, que permitem que o legislador ordinario restrinja seu alcance, desde que o

faca para defender a intimidade do acusado ou por exigéncia do interesse publico.

O sigilo da espécie de investigacdo em tela resulta, também, do principio
da eficiéncia, previsto para toda a administracdo publica no artigo 37, caput, da
Constituicdo, e renovado no artigo 144, § 7° inserto no capitulo destinado a

seguranca publica. Sobre o assunto, ocupou-se UadiLammégoBulos'®, verbis:

Eficiéncia, “voz” que adjetiva o principio em analise, traduz a idéia de
presteza, rendimento funcional, responsabilidade no cumprimento de
deveres impostos a todo e qualquer agente publico. Seu objetivo é claro: a
obtencdo de resultados positivos no exercicio dos servicos publicos,
satisfazendo as necessidades basicas dos administrados (...) Quando se diz
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160Fernando Capez, op. cit., p. 112.

UadiLammégoBulos, op. cit., p. 583-585.
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qgue a eficiéncia nutre relagdo com a proporcionalidade, é no sentido da
busca de resultados, servindo de controle para certas medidas legislativas,
de cunho burocrético e formalista, as quais acabam recaindo num legalismo
estéril que percorre os diversos niveis da Administracdo Publica, sem trazer
qgualquer beneficio a ela e aos administrados (...) Como norma
constitucional, o principio da eficiéncia desempenha for¢a vinculante sobre
toda a legislacéo ordinaria. Por isso, serve de substrato para a declaracdo
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo contrario a plenitude de
seus efeitos.

Em sintese, 0 mandamento da eficiéncia se presta a atenuar o formalismo
irracional, entrelacando-se com o principio da razoabilidade, no sentido de que

funcionara para balizar as condutas dos agentes publicos, sem malferir a lei.

Mas, afinal, por que a defesa na interceptacdo telefénica poderia ferir o
principio da eficiéncia? Ora, como se sabe, a policia hdo goza de elevada condi¢cao

de trabalho e de vastos meios de investigacdo™®*

, 0S quais devem ser utilizados em
conjunto de modo a suprir as deficiéncias pertinentes a cada um. A interceptacéo
telefénica, atualmente, € o carro chefe das grandes investigacdes, notadamente no
tocante ao trafico de drogas, em razdo da sua penetrabilidade nas praticas
criminosas. Com excecao da interceptacdo ambiental e, quica, em alguns casos, da
infiltracdo, nenhum meio de investigacdo € capaz de revelar com a precisdo da

interceptacao telefénica quando, como e por quem o crime sera praticado.

A obrigatoriedade de dar ciéncia ao investigado do procedimento de
interceptacdo telefébnica em todos os casos, acabaria por difundir a técnica ao
conhecimento publico, principalmente no meio criminoso. Desse modo, abriria-se
espaco para uma mudanca radical do modus operandi dos traficantes, que
passariam a se comunicar, por exemplo, apenas por telefones publicos de forma

aleatoria.

Neste Udltimo caso, tecnicamente, seria quase impossivel qualquer
investigacdo através de interceptacédo telefénica, ndo pelo nimero de pessoas que
falaria ao telefone por dia, o que sem duvida atrapalharia, mas pelo fato de que o

traficante, provavelmente, utilizaria um telefone publico diferente para cada contato.

181¢t, item 1.5.
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Desse modo, com a difusdo generalizada dos procedimentos de
interceptacdo telefbnica nos foros decorrente da utilizagdo exagerada e
desnecessaria, abre-se mdo de uma ferramenta poderosa de investigacdo dos
crimes de trafico, nos quais sdo necessarios contatos para negociar compras e
entregas de entorpecente, comumente entre pessoas residentes em Estados
diferentes, pondo-se em cheque, conseqientemente, a eficiéncia da investigacao.

Importante ressaltar que a interceptacdo telefbnica sera utilizada
exclusivamente na investigacdo policial até o momento em que se consiga colher
todas as informacdes sobre os lideres e modus operandi de determinada associagao
criminosa, ocasido em que sera conveniente utiliza-la como prova contra aqueles
ainda ndo condenados. Nao se defende, pois, a auséncia absoluta de defesa na

interceptacdo, mas, tdo somente, que esta se dé em momento oportuno.

Afinal, a interferéncia do Ministério Publico como defensor da ordem
juridica, segundo os ditames do artigo 127 da Constituicdo Federal, nos
procedimentos de interceptacao telefonica, arredaria qualquer possibilidade de
abuso de direito em sede policial, somado ao controle realizado pelo préprio juiz
autorizador da medida.

2.11 APARENTE CONFLITO DE NORMAS

E certo que, num primeiro momento, poder-se-ia confrontar a tese ora
esposada com os principios constitucionais da igualdade e do contraditorio, dando-a
por inconstitucional. A titulo de contra-argumentacéo, a posicdo oposta se valeria
dos principios da eficiéncia e do sigilo, necessarios para manter a dignidade da
pessoa humana através da seguranca publica.

No entanto, a partir das definicbes doutrinarias trazidas abaixo, € possivel
afirmar que o aventado conflito de normas juridicas é apenas aparente, por néo

haver ofensa a quaisquer principios constitucionais. Sendo vejamos.
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O professor Nelson Nery Junior'®? conceitua o contraditério como “de um
lado, a necessidade de dar conhecimento da existéncia da acéo e de todos os atos
do processo as partes, e, de outro, a possibilidade de as partes regirem aos atos

gue lhe sejam desfavoraveis”. (grifado)

Em seguida, o mestre ensina que nao incide contraditério no inquérito
policial, eis que este ndo é processo administrativo, mas simples procedimento
inquisitério, onde ndo tem lugar a expresséo “acusados em geral”, constante do texto
constitucional (CF 5°, LV).

163

A definicdo classica de Joaquim Canuto Mendes de Almeida™" traz o

contraditorio como “ciéncia bilateral dos atos e termos processuais e possibilidade
de contraria-los”. N&o discrepando dos doutrinadores anteriores, Scarance %41
explica que “em face da garantia do contraditério no processo penal, onde deve ser
efetivo, integral, ndo se admite que uma parte fique sem ciéncia dos atos da parte

contraria e sem oportunidade de contradita-los...”.(grifado)

O contraditorio, sob a 6tica da defesa, garante, pois, que seja possivel
contraditar os atos levados a efeito pela acusacao, apos ciéncia dos mesmos. A ratio
do contraditério no processo penal consiste em evitar que o réu seja condenado por

uma prova que nao teve oportunidade de se defender.

Assim, embora a prova colhida na interceptacao telefbnica pudesse ser
utilizada contra o réu, preso em flagrante, por uma questao de foco e estratégia, se o
Estado acusador deixar de fazé-lo, onde estaria a ofensa ao contraditorio? SO0 ha
reacdo onde ha acdo . Ressalte-se, também, ser a situacdo até mais favoravel ao

réu, eis que o Estado abre mao de uma prova contundente contra ele.

A garantia da igualdade no processo, emanada do caput do artigo 5° da

Constituicdo Federal, encontra fundamento no devido processo legal, no
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163NeIson Nery Junior, Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal, p.137.

ApudScarance, op. cit., p. 52.
®Ydem, p. 57.
'°°Cf, no mesmo sentido Aury Lopes Jr., Introducéo Critica ao Processo Penal, p. 220.
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contraditério e na ampla defesa e, nas palavras de Antdnio Scarance Fernandes®®®,
exige, em primeiro lugar, 0 mesmo tratamento aos que se encontrem na mesma
posicdo juridica no processo; e, em segundo, a igualdade de armas no processo

para as partes (par conditio), que assegura o equilibrio de forc¢as.

O mencionado doutrinador*®” discorre sobre a igualdade entre a acusacéo
e defesa dizendo ser dificil estabelecer igualdade absoluta de condicfes juridicas
entre o individuo e o Estado na fase indiciaria, pela desigualdade real que em
momento tdo critico existe entre um e outra, provocada pelo préprio criminoso,

verbis:

Desde que surge em sua mente a idéia do crime, estuda cauteloso um
conjunto de precaucfes para subtrair-se a acao da Justica e coloca o Poder
Publico em posicdo analoga a da vitima, a qual sofre o golpe de surpresa...

Ora, se no proprio inquérito policial, que sera utilizado pelo Ministério
Publico para formulacdo da denuncia, o contraditorio e a igualdade sdo mitigados,
haja vista que o investigado pode agir de modo a perturbar o descobrimento da
verdade, com mais razdo nos procedimentos de interceptacdo que nao serao

utilizados como elemento de prova.

Luiz Flavio Gomes®®® ressalta a exigéncia do tratamento paritario na
Convencdo Americana dos Direito Humanos como consectario de uma decisdo

justa, verbis:

No fundo, é a concessdo de oportunidades iguais que permite o
contraditério dialético, isto é, o desenvolvimento equitativo do processo, de
tal modo a ensejar o nascimento de uma decisdo “justa” (fair trial), que
possa exprimir o escopo maior de se construir um Estado fundado no valor-
meta da ‘justica’ (CF, art. 3°, ).

De fato, ao néo utilizar o que foi colhido na interceptacao telefénica como

prova, mas, tdo somente, como meio de informacéo, o Estado abre méo, em parte,

®Anténio Scarance Fernandes, Op. cit., p. 47.

®7|dem, p. 51.
1%8) uiz Flavio Gomes, O Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos e o Direito
Brasileiro, p. 208.
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169 como o direito a

do direito a prova, definido por Anténio Magalhdes Gomes Filho
investigacdo; o direito de proposicao (indicacdo, requerimento) de provas; o direito a
admissdo das provas propostas; o direto a exclusdo das provas inadmissiveis; o

direito sobre o meio de prova; o direito sobre a avaliacdo da prova.

O principio da eficiéncia, previsto para toda a administragdo publica (art.
37, caput), e renovado no capitulo destinado a seguranca publica (art. 144, § 7°), é
corolario do direito ao sigilo da investigacdo, fundado no artigo 5°, inciso XXXIIl, da
Constituicdo. Os referidos preceitos possibilitam a auséncia de defesa e ciéncia nos
procedimentos de interceptagéo telefénica ndo utilizados como prova, desde que
seja essencial a seguranca da sociedade e do Estado. A estas normas
constitucionais deve ser dada a maxima efetividade, como ensina André Ramos

Tavares®’®:

A interpretacdo constitucional colhe a caracteristica da necessidade de
concretizagdo da norma juridica, maximizando-a, porém, justamente por se
tratar de norma constitucional. J. J. Gomes Canotilho fala de um ‘principio
da eficiéncia’ ou da ‘interpretacdo efectiva’, cujo significado assim descreve:
‘a uma norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia
Ihe dé, ou, mais diretamente, ‘ndo se pode empobrecer a Constituicdo.

Somente sera possivel que se conclua pelo conflito de normas a partir da
tomada de diferentes perspectivas sobre a hipétese aventada. Assim, ha que ser
considerado que uma interceptagcédo telefbnica requerida para monitoramento de
grupo de traficantes ndo visa somente apreender drogas, mas também identificar

seus lideres, modus operandi e eventuais ramificagdes.

Evidentemente, no curso da investigacdo, algumas cargas de
entorpecente serdo apreendidas e pessoas serdo presas. Aqui nhdo se trata de
encontro fortuito, até porque o fato era mais que previsivel, era esperado. Assim,
nao se justifica que estas pessoas presas tenham ciéncia e acesso a interceptacao
por duas razbes. A primeira, é que foram presas em flagrante, e das provas
produzidas neste momento se defenderéo, abrindo méo, o Estado, por uma questao

de estratégia, de uma prova de acusacao. A segunda razdo consiste no fato de que
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170ApudScarance, op. cit., p. 67.

André Ramos Tavares, Curso de Direito Constitucional, p. 76.



86

tais pessoas nunca foram o objeto principal da interceptacdo, que como medida

excepcional, se justifica para desmantelar organizagdes criminosas.

Em relacdo aos grandes traficantes se justifica a interceptacdo, porque
dificilmente serdo presos em flagrante, por evitarem qualquer contato fisico com as
drogas que comercializam. Quando se conseguir identificar estes e reunir um
conjunto probatério de autoria e materialidade, a investigacdo chegara ao seu fim,
devendo, entdo, a interceptacdo telefénica ser trazida ao processo e utilizada como

elemento de prova.

Para resolucdo do “conflito de normas” deve-se recorrer ao principio da
proporcionalidade, definido por Jarbas Luiz dos Santos'’* como “um sobreprincipio
fornecedor de parametros para afericdo da Justica em todos e quaisquer atos do
Poder Publico, concebida a Justica como fator axiolégico fundante do Direito”.
Eugénio Pacceli de Oliveira’’, a titulo de exemplo, ensina que nem mesmo o direito

a vida é absoluto:

Observariamos, de inicio, que a Constituicdo da Republica garante também
a inviolabilidade do direito a vida, conforme se vé no caput do art. 5°.
Embora assim seja, ndo ha quem duvide que aquele que subtrai a vida
alheia em situacdo de legitima defesa nao deve responder por qualquer tipo
de sancédo (...) A tutela de uma pluralidade de interesses somente pode
ocorrer no plano abstrato, ou seja, no plano da lei. Quando a realidade
demonstrar a possibilidade de eventuais conflitos entre valores igualmente
protegidos na Constituicdo, somente um juizo de proporcionalidade na
interpretacao do direito é que podera oferecer solucdes plausiveis.

Em monografia sobre colisdo de direitos, Edilsom Pereira de Farias'’

aponta os passos metodoldgicos para solucionar a colisdo de direitos fundamentais:

Segundo Canotilho e Vital Moreira caberia, inicialmente, ao intérprete-
aplicador determinar o Tatbestand (&mbito de protecdo) dos direitos
envolvidos, isto é, aquelas situacbes de fato protegidas pela norma
constitucional, com o escopo de verificar a existéncia ou nao de uma
verdadeira colisdo, porquanto essa primeira etapa poderia excluir desde
logo a hipétese de colisdo, sendo esta apenas aparente... Verificada, no

' Jarbas Luiz dos Santos, Principio da Proporcionalidade — concepcdo grega de justica como

fundamento filoséfico, p. 74.

"2Egénio Pacceli de Oliveira, op. cit., p. 349.

®Edilsom Pereira de Farias, Colisdo de Direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem
versus a liberdade de expresséo e informacéo, p. 121.
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entanto, a existéncia de uma auténtica colisdo de direitos fundamentais
cabe ao intérprete-aplicador realizar a ponderacdo dos bens envolvidos,
visando resolver a colisdo através do sacrificio minimo dos direitos em
jogo...

Transmudando-se os critérios lancados para a hipotese em comento, de
fato, a colisdo é apenas aparente, ndo sendo necessario recorrer a segunda etapa.
Como nao houve ofensa aos principios da igualdade e do contraditério e a
Constituicdo Federal ndo resguardou o direito de traficar drogas, nem de ser
informado imediatamente da investigagcdo tomada contra si pelo Estado, ndo é

necessario recorrer ao processo de ponderacao.

Suzana de Toledo Barros'’®, com apoio na doutrina alem4, salienta ser o
principio da proporcionalidade formado por trés elementos ou sub-principios, a
saber: a) Principio da adequacao da medida adotada para alcancar o fim proposto. A
medida restritiva deve ser idonea a consecucdo da finalidade perseguida; b)
Principio da necessidade ou exigibilidade. A medida restritiva deve ser indispensavel
para a conservacao de direito fundamental e ndo ser passivel de substituicdo por
outra igualmente eficaz, mas menos gravosa. Todo meio necessario é tambéem
adequado, sem ser o inverso verdadeiro; c¢) Principio da proporcionalidade em
sentido estrito. Busca indicar se o meio utilizado encontra-se em propor¢ado com o
fim perseguido, levando-se em consideracdo a idéia de equilibrio entre valores e

bens.

Resta, entdo, inquirir se a interceptacao telefonica utilizada como meio de
investigacdo encontra guarida nos retro-citados sub-principios. Quanto a adequacao,
nao ha davida de que a interceptacao telefénica € idénea a identificar grande parte
dos membros de organizag&o criminosa destinada ao trafico. Os defeitos dos outros
meios de investigacdo postos & disposicéo da policia’’>, somados as caracteristicas
do trafico de entorpecentes levam a sua necessidade, sendo indispensavel a

manutencdo da investigagdo em sigilo. Por fim, o terceiro sub-principio, da

"suzana de Toledo Barros, O Principio da Proporcionalidade e o Controle de Constitucionalidade

das Leis Restritivas de Direitos Fundamentais, p. 74.
15Ct. item 1.5
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proporcionalidade em sentido estrito, resta igualmente atendido, principalmente
considerando toda a problematica causada pela espécie criminosa em tela.

Importante frisar que a tese ora esposada ndo deve ser entendida como
adesdo ao Direito Penal simbdlico, marcado pelo autoritarismo repressivo e
influenciado pelo sentimento de péanico coletivo, responsavel por distorcées no

senso ético comum da populacdo "°.

Ao contrario, € fruto de estratégia de
investigacdo, sendo indispensavel para a conservacdo dos direitos da sociedade,

sem que sejam atingidos os direitos dos investigados.

Caso houvesse alguma violacdo de direito, 0 que ndo € o caso, estaria
plenamente justificada, por representar o trafico de drogas ameaca aos valores

constitucionais erigidos como metas pelo Estado Democrético de Direito'’’.

Ressalte-se que a interceptacao telefénica ndo utilizada como elemento
de prova, pelo menos até determinado momento da investigacéao, deve ser vista com
ressalvas. Assim, encontra guarida apenas nos casos de atuagao de organizagdes
criminosas, para se evitar os riscos da adocado do panoptismo, como regra, na

cruzada contra o crime, como alerta Paulo José da Costa Janior'’®:

Por tudo isso e pela relevancia do tema — proporcionalidade entre o direito a
intimidade / privacidade e o interesse publico — 0 assunto requer uma série
de cautelas. Sem os devidos cuidados, o Estado investigador colonizara a
nossa ja ténue e devassada privacidade. Serd um pandptico
institucionalizado ! Por isso, a necesséaria cautela. Afinal, estamos no
Brasil, onde, na guerra contra o crime, quem (sempre) perde (mais) é a
cidadania. Dai o acerto do jurista Maria Chiavario, para quem ‘0 processo
ideal € o que combate o crime e resguarda o cidaddo. (grifado)

Sob o ponto de vista da criminologia, ao se buscar identificar e prender as

pessoas que ocupam o alto escaldo no trafico de drogas, evita-se a seletividade dos

78 gnio Luiz Streck observa gue ha dados que mostram que 51,1% da populagdo concordam com

linchamentos; 77,6% concordam com blitz em favelas; 53,7% concordam com a eliminagao sumaria
de marginais pela policia; 43,8% concordam com 0s espancamentos e outros castigos aos presos;
75% séo favoraveis ao aumento das penas, op. cit., p. 29.

7| &nio Luiz Streck, op. cit., p. 71.

®paulo José da Costa Junior, Direito de Estar S6, p. 142.
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excluidos socialmente, minimizando a fungéo social do Direito Penal, explicada por

Zaffaroni'’®:

Para uns, por exemplo, o sistema penal cumpre a funcao de selecionar, de
maneira mais ou menos arbitraria, pessoas dos setores sociais mais
humildes, criminalizando-as, para indicar aos demais os limites do espaco
social. Para outros, cumpre a funcdo de sustentar a hegemonia de um setor
social sobre o outro (...) Em sintese, o sistema penal cumpre uma funcéo
substancialmente simbdlica frente aos marginalizados ou aos proprios
setores hegemobnicos (contestadores e conformistas). A sustentacdo da
estrutura do poder social através da via punitiva é fundamentalmente
simbdlica.

Outro argumento a favor da tese ora defendida reside na utilizagdo da
prova ilicita pro societate. Se esta vem sendo admitida, com mais razdo a
interceptacao telefébnica sem defesa (desde que nédo utilizada pela acusacao e até
certo momento da investigacao), que € prova licita e visa aos mesmos fins daquela,
vale dizer, resguardar os valores essenciais da sociedade. Nesse sentido, licdo de
Fernando Capez*®:

Mais delicada é a questdo da adocado do principio da proporcionalidade pro
societate. Aqui, ndo se cuida de um conflito entre o direito ao sigilo e o
direito da acusacdo a prova. Trata-se de algo mais profundo. A acusacéo,
principalmente a promovida pelo Ministério Publico, visa resguardar valores
fundamentais para a coletividade, tutelados pela norma penal. Quando o
conflito se estabelecer entre a garantia do sigilo e a necessidade de se
tutelar a vida, o patriménio e a seguranca, bens também protegidos por
nossa Constituicdo, o juiz, utilizando seu alto poder de discricionariedade,
deve sopesar e avaliar os valores contrastantes envolvidos. Suponhamos
uma carta apreendida ilicitamente, que seria dirigida ao chefe de uma
poderosa rede de narcotrafico internacional, com extensas ramificacdes
com o crime organizado. Seria mais importante proteger o direito do preso
ao sigilo de sua correspondéncia epistolar, do qual se serve para planejar
crimes, do que desbaratar uma poderosa rede de distribuicdo de drogas,
qgue ceifa milhdes de vidas de criancas e jovens? Certamente, ndo. Nao
seria possivel invocar a justificativa do estado de necessidade? (...) A prova,
se imprescindivel, deve ser aceita e admitida, a despeito de ilicita, por
adocédo do principio da proporcionalidade, que deve ser empregada pro reo
ou pro societate. Ressalvamos apenas a pratica de tortura, que, por afrontar
normas de direito natural, anteriores e superiores as proprias Constituicdes,
jamais pode ser admitida, seja para que fim for. A tendéncia, entretanto,
tanto da doutrina quanto da jurisprudéncia, é a de aceitar somente pro reo a
proporcionalidade.

179

180Eugénio Raul Zaffaroni, Manual de Direito Penal Brasileiro, p. 77.

Fernando Capez, Legislacdo Penal Especial v. 2, p. 81.
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O Unico ponto real de conflito que pode ser aventado pela questdo da
auséncia de defesa na interceptagéo telefonica, desde que utilizada apenas como
meio de informacgéo para a policia, reside no campo da moral. A atuacédo do Estado
de esconder algumas cartas na manga para serem utilizadas no momento oportuno

iria de encontro ao fair play?

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello!®!

, @ moralidade administrativa
exige atuacao ética de seus agentes, compreendendo no seu ambito os principios
da lealdade e da boa-fé. Nesse diapasédo, a administracédo deve proceder em relacéo
aos administrados com sinceridade, sendo-lhe vedado qualquer comportamento
astucioso, eivado de malicia, produzido de maneira a confundir, dificultar ou

minimizar o exercicio de direitos por parte dos cidadaos

O direito desvestido de moralidade, embora possa ser eficaz, perde sua

ratio, conforme aduz Tercio Sampaio Ferraz Jr.*®%:

O direito, em suma, privado de moralidade, perde sentido, embora nao
perca necessariamente império, validade, eficacia. Como, no entanto, é
possivel as vezes, ao homem e a sociedade, cujo sentido de justica se
perdeu, ainda assim sobreviver com o seu direito, este € um enigma, o
enigma da vida humana, que nos desafia permanentemente e que leva
muitos a um angustiante ceticismo e até a um despudorado cinismo.

Para que a medida ndo se torne imoral, é que deve ser restringida ao
trafico de entorpecentes praticado por organizacfes criminosas, devendo ser trazida
ao processo no final das investigacbes, de modo a evitar o panoptismo
descontrolado.

Ademais, devido a alta carga de subjetivismo, qualquer consideracéo
acerca da moral deve ser deixada para o caso concreto, quando podera ser revelado
ser a medida proporcional e moral ou ndo, tomando-se por base 0 que e quem se

pretende investigar.

181

182Celso Antbnio Bandeira de Mello, op. cit., p. 101.

Tércio Sampaio Ferraz Jr., Introducdo ao Estudo do Direito, p. 358.
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A interpretacdo que se faz dos dispositivos constitucionais e legais aqui

proposta, sem davida, € a que melhor atende aos anseios sociais, sem adoc¢ao do

Direito Penal simbodlico, como salienta Jodao Batista Herhenhof

Marinoni:

183 apoiado em

A idéia de uma teoria apartada do ser levou ao mais lamentavel erro que um
saber pode conter (...) ‘O pensar o direito, no entanto, tornou-se um pensar
pelo proprio pensar. Um pensar distante da causa que levou ao cogito do
direito (...)'0 pensar qualquer ramo do direito deve ser o pensar o direito
gue serve para o homem .(grifado)

Nesse diapasdo, com vistas a supedanear a ado¢cao da nova perspectiva

ora lancada ou, pelo menos, ensejar sua discussédo, cumpre trazer a licdo de

Dinamarco'®* sobre a necessidade de eliminar dogmas:

E preciso, no entanto, ndo se ofuscar tanto com o brilho dos principios
nem ver na obcecada imposi¢cdo de todos e cada um a chave magica
da justica, ou 0 modo infalivel de evitar injustica s. Nem a seguranga
juridica, supostamente propiciada de modo absoluto por eles, é um valor téo
elevado que legitime um fechar de olhos aos reclamos por um processo
rapido, agil e relativamente capaz de eliminar conflitos, propiciando solugfes
vélidas e invariavelmente Gteis. A adogdo dessa premissa metodoldgica
manda, em primeiro lugar, que todos o0s principios e garantias
constitucionais sejam havidos como penhores da obtencdo de resultados
justos, sem receber um culto fetichista que desfigura o sistema (...) Muitas
vezes € preciso sacrificar a pureza de um principio , como meio de
oferecer tutela jurisdicional efetiva  (...) Obviamente, desfazer dogmas ou
ler principios por um prisma evolutivo ndo significa renunciar a
estes...(grifado)

183
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Jodo Batista Herhenhoff, op. .cit., p. 144.
Céandido Rangel Dinamarco, Nova era do processo civil, p. 13.



CONCLUSAO

A interceptacado telefénica € o meio mais eficaz posto a disposi¢cdo da
policia para as investigac6es sobre o narcotrafico, ndo s6 em razdo das limitagdes
dos outros meios existentes, mas também em decorréncia da prépria natureza desta
espécie criminosa, que exige, em regra, comunicacao telefénica entre os criminosos,

muitas vezes residentes em estados e até paises diferentes.

Deve ser evitada a popularizacédo da interceptacao telefénica, de modo a
impedir uma mudanca radical no modus operandi dos traficantes de drogas, o que

prejudicaria sobremaneira as investigacdes policiais.

As primeiras prisdes realizadas em decorréncia das interceptacdes
telefénicas, em regra, sdo de pessoas que ocupam posicoes inferiores na hierarquia
das organizacfes criminosas, sendo seus postos rapidamente ocupados por outros.
Nestes casos, por uma questdo de estratégia, o Estado deve utilizar apenas a prova
colhida por ocasido do flagrante. Desse modo, até que se consiga identificar os
verdadeiros responsaveis pelo comércio da droga, ndo se deve dar noticia do

procedimento tomado, sob pena de prejuizo para os fins da investigacao.

A auséncia de noticia da interceptacdo telefonica realizada, caso o
traficante somente venha a ser acusado da prova colhida por ocasido do flagrante,
nao fere os principios do contraditério e da igualdade, tendo em vista que aquela

prova ndo sera utilizada para embasar a acusagéo, o que acaba até por beneficia-lo.

A postergacdo do conhecimento da interceptacéao telefonica visa colher o
maximo de informacdes e provas sobre 0s principais componentes das organizacdes

criminosas.

A utilizacdo da interceptacéo telefénica como principal elemento de prova,
em regra, ndo revela explicitamente e com objetividade os fatos investigados, haja
vista que os dialogos interceptados sdo compostos de expressfes que, em uso

comum, tém significado totalmente diverso, e ddo ensejo a questionamentos.
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Os fundamentos juridicos da auséncia de defesa na interceptagcéo
telefénica tém como base os principios do sigilo e da eficiéncia, previstos nos artigos
59, inciso XXXIIl, 37, caput e 144, § 7°, todos da Constituicdo Federal, e artigo 20 do

Caodigo de Processo Penal.

A interceptacao telefonica deve ser trazida ao processo tdao logo se
consiga reunir o maximo possivel de provas sobre determinada organizacéo
criminosa, principalmente no tocante a identificacdo de seus lideres, modus operandi

e eventuais ramificagdes com outros grupos criminosos.
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