UFG
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

FACULDADE DE ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E CIENCIAS
ECONOMICAS - FACE

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS

JONEY BELO DOS SANTOS

Risco de irregularidade contabil em processos licitatorios
nos municipios do estado de Goias: Analise da percepcao dos
profissionais da contabilidade integrantes das comissoes de
licitacoes

GOIANIA
2025



']
‘.“
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E CIENCIAS ECONOMICAS

TERMO DE CIENCIA E DE AUTORIZACAO (TECA) PARA DISPONIBILIZAR
VERSOES ELETRONICAS DE TESES

E DISSERTACOES NA BIBLIOTECA DIGITAL DA UFG

Na qualidade de titular dos direitos de autor, autorizo a Universidade Federal de Goids
(UFG) a disponibilizar, gratuitamente, por meio da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes
(BDTD/UFG), regulamentada pela Resolugdo CEPEC n° 832/2007, sem ressarcimento dos direitos
autorais, de acordo com a Lei 9.610/98, o documento conforme permissdes assinaladas abaixo, para fins
de leitura, impressao e/ou download, a titulo de divulgacdo da producao cientifica brasileira, a partir desta
data.

O conteudo das Teses e Disserta¢des disponibilizado na BDTD/UFG ¢ de responsabilidade
exclusiva do autor. Ao encaminhar o produto final, o autor(a) e o(a) orientador(a) firmam o compromisso
de que o trabalho ndo contém nenhuma violagdo de quaisquer direitos autorais ou outro direito de
terceiros.

1. Identificacdo do material bibliografico

[ X ] Dissertacao [ ]Tese [ ] Outro*:

*No caso de mestrado/doutorado profissional, indique o formato do Trabalho de Conclusdo de Curso, permitido no documento de area, correspondente ao programa
de pos-graduagdo, orientado pela legislagdo vigente da CAPES.

Exemplos: Estudo de caso ou Revisdo sistematica ou outros formatos.
2. Nome completo do autor

Joney Belo dos Santos

3. Titulo do trabalho

Risco de irregularidade contabil em processos licitatérios nos municipios do estado de Goias: Analise da
percepgao dos profissionais da contabilidade integrantes das comissdes de licitagdes

4. Informacdes de acesso ao documento (este campo deve ser preenchido pelo orientador)
Concorda com a liberagao total do documento [ X ] SIM [ ]NAO!

[1] Neste caso o documento sera embargado por até um ano a partir da data de defesa. Apds esse periodo, a
possivel disponibilizacao ocorrera apenas mediante:

a) consulta ao(a) autor(a) e ao(a) orientador(a);

b) novo Termo de Ciéncia e de Autorizagao (TECA) assinado e inserido no arquivo da tese ou dissertagao.
O documento ndo sera disponibilizado durante o periodo de embargo.

Casos de embargo:

- Solicitacdo de registro de patente;

- Submissao de artigo em revista cientifica;

- Publicagdo como capitulo de livro;

- Publicacao da dissertacao/tese em livro.

Obs. Este termo devera ser assinado no SEI pelo orientador e pelo autor.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9610.htm

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Mario Ernesto Piscoya Diaz, Professor do Magistério
Superior, em 26/08/2025, as 08:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Documento assinado eletronicamente por Joney Belo Dos Santos, Discente, em 26/08/2025, as 10:06,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

sel g

eletrénica

et A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
In https://sei.ufg.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0,

Referéncia: Processo n° 23070.018711/2025-79 SEI n° 5560869


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
https://sei.ufg.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

JONEY BELO DOS SANTOS

Risco de irregularidade contabil em processos licitatorios nos
municipios do estado de Goias: Analise da percepcdo dos
profissionais da contabilidade integrantes das comissdes de

licitacOes

Dissertacdo apresentada a Faculdade de Administracao,
Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econdmicas da
Universidade Federal de Goias para obtencdo de titulo de
Mestre em Ciéncias Contabeis no Programa de Mestrado
em Ciéncias Contabeis.

Area de concentracdo: Ciéncias Contabeis.
Linha de pesquisa: Contabilidade Financeira.

Orientador: Prof. Dr. Mario Ernesto Piscoya Diaz.

Goiania
2025



Ficha de identificacéo da obra elaborada pelo autor, através do
Programa de Geracdo Automatica do Sistema de Bibliotecas da UFG.

Santos, Joney Belo dos

Risco de irregularidade contabil em processos licitatorios nos
municipios do estado de Goias: Analise da percepg¢do dos
profissionais da contabilidade integrantes das comissdes de licitacdes
[manuscrito] / Joney Belo dos Santos. - 2025.

76 1.0l

Orientador: Prof. Dr. Mario Ernesto Piscoya Diaz.

Dissertagdo (Mestrado) - Universidade Federal de Goias,
Faculdade de Administragdo, Ciéncias Contabeis e Ciéncias
Econdmicas (FACE), Programa de Pds-Graduagédo em Ciéncias
Contéabeis, Goiania, 2025.

Bibliografia. Anexos. Apéndice.

Inclui siglas, abreviaturas, tabelas, lista de figuras, lista de tabelas.

1. comissao de licitagdo puablica. 2. agente publico. 3.
irregularidade contabil. |I. Diaz, Mario Ernesto Piscoya, orient. Il. Titulo.

CDU 657




.
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E CIENCIAS ECONOMICAS
ATA DE DEFESA DE DISSERTACAO

Ata n® 02 da sessdo de Defesa de Dissertagdo de Joney Belo dos Santos, que confere o titulo
de Mestre em Ciéncias Contabeis, na area de concentracdao em Ciéncias Contabeis.

Ao primeiro dia de agosto de dois mil e vinte e cinco, a partir das dez horas, no
miniauditério da FACE/UFG, realizou-se a sessao publica de Defesa de Dissertagao intitulada “Risco de
irregularidade contabil em processos licitatérios nos municipios do estado de Goias: Analise da percepgéao dos
profissionais da contabilidade integrantes das comissées de licitagdes”. Os trabalhos foram instalados pelo
Orientador, Professor Doutor Mario Ernesto Piscoya Diaz (PPGCONT/UFG) com a participacdo dos demais
membros da Banca Examinadora: Professor Doutor Ercilio Zanolla (PPGCONT/UFG), membro titular
interno e o Professor Doutor Janilson Antonio da Silva Suzart (CGU), membro titular externo, cuja
participacdo ocorreu através de videoconferéncia. Durante a argui¢do, os membros da banca ndo
fizeram sugestdo de alterag¢do do titulo do trabalho. A Banca Examinadora reuniu-se em sessao secreta a
fim de concluir o julgamento da Disserta¢dao, tendo sido o candidato aprovado pelos seus membros.
Proclamados os resultados pelo Professor Doutor Mario Ernesto Piscoya Diaz, Presidente da Banca
Examinadora, foram encerrados os trabalhos e, para constar, lavrou-se a presente ata que ¢ assinada pelos
Membros da Banca Examinadora, ao primeiro dia de agosto de dois mil e vinte e cinco.

TITULO SUGERIDO PELA BANCA

Documento assinado eletronicamente por Mario Ernesto Piscoya Diaz, Professor do Magistério
Superior, em 03/08/2025, as 11:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

ass II"I..?I! ura Llj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Janilson Antonio da Silva Suzart, Usuario Externo, em
04/08/2025, as 08:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

assinat ul a Llj
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Ercilio Zanolla, Professor do Magistério Superior, em
05/08/2025, as 15:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

assinatura Llj
eletrbnica

TS ]

:E"'-_ A autent1c1dade deste documento pode ser conferida no site

Referéncia: Processo n® 23070.018711/2025-79 SEI n° 5284498


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
https://sei.ufg.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Joney Belo dos Santos

Aprovado em: 01/08/2025

Prof.Dr.

FOLHA DE APROVACAO

Dissertacdo apresentada a Faculdade de Administracéo,
Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econbmicas da
Universidade Federal de Goias (UFG), para obtencdo de
titulo de Mestre em Ciéncias Contabeis, do Programa de
Mestrado em Ciéncias Contabeis.

Area de concentracdo: Contabilidade Financeira.

Orientador: Prof. Dr. Mario Ernesto Piscoya Diaz

Banca examinadora

Instituicdo

Prof.Dr.

Instituicdo

Prof.Dr.

Instituicdo (orientador)

Prof. Dr.

Presidente da Comissao de Pds-Graduagdo do PPGCONT - UFG

Data de deposito da Dissertacdo junto a PPGCONT: 28 / 08 [/ 2025



DEDICATORIA

Dedico este trabalho, aos meus pais, Osvaldo Belo
dos Santos e Maria Aparecida dos Santos, pelo
amor incondicional, paciéncia e por sempre
acreditarem em mim. Vocés foram minha base e
inspiracdo, e este trabalho &€ uma pequena
retribuicdo a tudo o que me proporcionaram ao

longo da vida.



AGRADECIMENTOS

Gostaria de expressar minha profunda gratiddo a todos que de alguma forma

contribuiram para a realizacéo deste trabalho.

Primeiramente, agradeco a Deus. Agradeco ao meu orientador, Prof. Dr. Mario
Ernesto Piscoya Diaz, pelas orientagdes precisas, apoio continuo e dedicacdo ao longo de
toda a pesquisa. Sua expertise e paciéncia foram essenciais para o desenvolvimento deste

trabalho.

Agradeco também ao Prof. Dr. Ercilio Zanolla, cujas orientacdes e sugestdes foram
fundamentais para aprimorar a qualidade do trabalho e, da mesma forma, agradeco ao Prof.

Dr. Janilson Antbnio da Silva Suzart.

N&o poderia deixar de agradecer aos meus familiares, que acompanharam de perto
todo o trajeto percorrido, por todo amor, paciéncia e incentivo durante esta jornada

académica. Sem o apoio incondicional de vocés, este trabalho ndo seria possivel.

Ao0s meus amigos e colegas, agradeco pela amizade e pelas conversas enriquecedoras
que sempre me motivaram a seguir em frente. Também agradeco as novas amizades

conquistadas na turma de 2023.

Por fim, agradeco a todos que, de alguma forma, contribuiram, direta ou
indiretamente, para o éxito deste trabalho. Cada um de vocés teve um papel fundamental em

minha trajetoria.



EPIGRAFE

“Se o dinheiro for a sua esperang¢a de
independéncia, vocé jamais a tera. A Unica
seguranca verdadeira consiste numa reserva de

sabedoria, de experiéncia e de competéncia.”
(Henry Ford)



RESUMO

Esta dissertacdo analisou o impacto da formacdo profissional dos membros das comissdes de
licitacdo dos municipios do estado de Goias na percepcao de riscos de irregularidades na
avaliacdo dos relatorios financeiros durante o processo de qualificagdo econdémico-financeira.
A pesquisa envolveu 37 agentes publicos de 26 municipios, com coleta de dados realizada
via questionario eletrénico entre outubro e dezembro de 2024. Os dados foram analisados
com auxilio do software Stata, com métodos de analise de dados descritivos e de associacao.
Os resultados indicam que a maioria dos agentes publicos que avaliam a QEF é formada por
servidores comissionados, com formacdo superior variada e, em sua maioria, com pés-
graduacdo. A formacdo em Ciéncias Contabeis destacou-se como fator que eleva a percepcao
de riscos de irregularidades, evidenciando a importancia da formacdo especifica nesse
contexto. No entanto, apenas uma minoria dos agentes possui graduagdo em Contabilidade,
o0 que limita a analise aprofundada. Apesar da formacdo, idade e maior tempo de experiéncia
publica proporcionar melhor percepgdo dos riscos, com excegao de possuir “pds-graduagdo”,
ndo foi possivel identificar uma relacdo ou associacdo positiva entre as variaveis observadas.
Aspectos como regime de trabalho, instituicdo de ensino e tempo na comissdo néo
influenciaram significativamente. O estudo ressalta a importancia de gestores publicos
considerarem o perfil dos membros das comissdes de licitacdo para melhorar a avaliacdo da
qualificacdo econdmico-financeira das empresas licitantes, contribuindo para uma gestéo
publica eficiente. Limitacdes como o periodo de coleta de dados e o periodo eleitoral foram

apontadas. Futuras pesquisas foram sugeridas para ampliar e comparar esses achados.

Palavras chave: comissdo de licitacdo publica; agente publico; irregularidade contabil.



ABSTRACT

This dissertation analyzed the impact of the professional training of members of municipal
bidding committees in the state of Goias on the perceived risk of irregularities in the
evaluation of financial reports during the economic-financial qualification process. The study
involved 37 public officials from 26 municipalities, with data collection conducted via
electronic questionnaire between October and December 2024. The data were analyzed using
Stata software, using descriptive and association data analysis methods. The results indicate
that most public officials who evaluate the QEF are commissioned employees with varied
higher education degrees, most with postgraduate degrees. Accounting degrees stood out as
a factor that increases the perception of irregularity risks, highlighting the importance of
specific training in this context. However, only a minority of the officials have a degree in
Accounting, which limits in-depth analysis. Although education, age, and longer public
service experience provide a better perception of risks, with the exception of having a
"postgraduate degree,” no positive relationship or association was identified between the
observed variables. Aspects such as work status, educational institution, and time on the
committee did not significantly influence the results. The study highlights the importance of
public managers considering the profile of bidding committee members to improve the
assessment of the economic and financial qualifications of bidding companies, contributing
to efficient public management. Limitations such as the data collection period and the election
period were highlighted. Future research is suggested to expand and compare these findings.

Keyword: public bidding committee; public agent; accounting irregularity.
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1 Introducao

As aquisicGes publicas tém papel estratégico na economia e movimentam altos
valores. Entre 2020 e 2023, foram registrados 190.999 procedimentos de contratacao,
totalizando R$ 51,58 trilhdes, segundo a CGU (2024). Esse volume esta sujeito a riscos de
conluio e outras préaticas ilicitas (OCDE, 2017, 2021; Ribeiro et al., 2020). Para contextualizar
o risco de corrupcdo, o indice de Percepcdo da Corrupcdo da Transparéncia Internacional
mostra que, nos Ultimos cinco anos, o Brasil ocupou posic¢Ges entre 94 e 106 entre 180 paises,
com notas entre 35 e 38 em uma escala de 0 a 100 — quanto menor a nota, maior a percepgao

de corrupcdo (Transparency International, 2023).

Ademais, essa percepcao de corrupcdo se reflete diretamente nas préticas
administrativas em nivel municipal. Nos municipios brasileiros, quanto maior o nimero de
contratacdes, maior sera a incidéncia de atos ilicitos cometidos contra a administragédo publica
(Silva et al., 2020). Os atos ilicitos vao desde desvio de recursos publicos em contratagdes de
obras e servigos de engenharia a superfaturamento em contratos, conluio entre fornecedores
(Camargo, 2020; Furtado et al., 2020; Fraga, 2017).

Consequentemente, ao serem constatadas pelos 6rgdos de controle externo, as
empresas que cometeram atos ilicitos contra a administracdo publica sofrem sancGes por parte
do poder publico e podem ficar impedidas de contratar com o ente publico por determinado
periodo. Na regido Centro-Oeste do Brasil, existem diversos casos constatados de empresas
com restricdes ou impedidas de contratar com o ente da federacdo (TCM-GO, 2023; CGU,
2024; Bacen, 2024).

Esses casos ilustram como os atos ilicitos cometidos contra a administracdo publica
refletem a exposicdo ou vulnerabilidade das contratacdes publicas. A vulnerabilidade, por
sua vez, pode ser ocasionada por um individuo que ocupa uma funcdo de confianca na
empresa a ser contratada ou até mesmo no orgao publico contratante, estando ele sujeito a

situacOes que o levam ao cometimento de atos ilicitos (Cressey, 1986; Coleman, 1987).

Diante desse cenério, a competéncia de legislar sobre as contratacfes publicas no
Brasil é da Unido. Assim, recentemente, o Poder Legislativo atualizou a primeira lei de
licitagdes e contratos publicos, que ficou vigente por 30 anos. Também foi criada, em 2016,
uma lei especifica que rege os contratos administrativos das empresas publicas e sociedade

de economia mista (Brasil, 1993, 2016, 2021). Desse modo, essas mudangas legislativas
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visam fortalecer a transparéncia e a integridade nas contratacdes publicas, buscando mitigar

0s riscos associados a vulnerabilidade identificada.

Nesse contexto de reformulacéo, tanto na lei antiga quanto em novos dispositivos,
0 processo licitatério diz respeito a elaboracdo de documentos pela parte interna e aos
recebimentos de documentacdo pela parte externa, sendo esses procedimentos organizados
em fases conforme definidas na legislacao especifica. Todavia, a Lei n® 14.133/21 contempla
quantidade de fases menor quando comparada com a Lei n° 13.303/16, porém, em ambas as
fases da habilitacdo, poderdo anteceder algumas fases no processo licitatorio. (Brasil, 2016,
2021). Portanto, essas altera¢fes nao apenas simplificam o processo, como também buscam

garantir uma maior eficiéncia e controle nas contratacdes publicas.

Nesse sentido, a qualificacdo econémico-financeira (QEF) das empresas que
participam de processos licitatorios € um componente essencial da fase de habilitacdo desses
processos. Essa qualificagdo requer a apresentacdo de documentos como o Balango
Patrimonial (BP), a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) e outras demonstracdes
contabeis, que servem para comprovar a capacidade econdmica do licitante de maneira
objetiva, utilizando indices econémicos comuns em processos licitatorios, conforme
estipulado no edital (Brasil, Lei n® 14.133, 2021). Dessa forma, a QEF desempenha um papel
fundamental na garantia de que apenas empresas com a solidez financeira necessaria possam

participar das licitagdes, promovendo a integridade e a eficacia do processo.

Ap0s a apresentacdo desses documentos, os relatérios financeiros serdo analisados
pelas comissdes de licitacdo publica. Essa comissdo é formada por, no minimo, trés
servidores, mas pelo menos dois deles devem pertencer ao quadro de servidor permanente do
6rgdo, sendo necessario que todos devem possuir a qualificacdo necessaria (Brasil, 1993,
2021).

Entretanto, a formac&o especifica que os membros das comissdes de licitacdes devem
possuir ndo é clara e, como resultado, muitas vezes, os agentes publicos ndo sdo capacitados
tecnicamente para realizar tais atividades, o que os tornam vulneraveis ao recebimento de
documentos com dados alterados, omissos ou ndo auditados, como também os tornando

expostos a apresentacdo de pareceres de auditoria adversos (Ribeiro et al., 2020).

Dessa forma, como as possiveis distor¢cdes nos relatorios podem estar relacionadas
com atos ilicitos, consequentemente, a analise do parecer da comissao de licitagdo contribui

para a deteccdo desses atos (Wuerges & Borba, 2014; Machado & Gartner, 2017). Portanto,

14
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estes relatos deixam em evidéncia a importancia da atuacdo do profissional contabil em
comissoes de licitacGes publicas para analisar e identificar possiveis distor¢des nos relatorios
(Brasil, 1946; TCU, 2018).

Ademais, as demonstracfes financeiras deverdo ser analisadas por agente publico,
sendo este um membro da comissdo de licitacdo com formacdo em area especifica (TCU,
2018). Caso contrério, os relatdrios apenas servirdo para uma mera formalizacao processual.
Nesse cenario, se houver alguma irregularidade, essa podera ou ndo ser descoberta (Silva &
Sousa, 2018; Wuerges & Borba, 2014; Macey, 1991).

Nesse contexto, é necessario que 0s agentes publicos envolvidos no processo
licitatrio estejam em constante aprendizado, pois isso contribuird para a detecgdo de
possiveis distor¢Ges nas demonstracdes contabeis (Wuerges & Borba, 2014; Camargo, 2020),
e, a0 mesmo tempo, permitira o desenvolvimento de novas habilidades, agregando valor a

organizacgéo (Cardoso et al., 2006).

Diante da possibilidade de elaboracéo e fornecimento de relatorios contabeis ndo
fidedignos ou ndo auditados para contratar com ente publico, e considerando que 0s agentes
publicos integrantes de comissdo de licitacdo estdo expostos a atos ilegais (Ribeiro et al.,

2020; Coleman,1987), esta pesquisa busca responder as seguintes perguntas:

Qual o impacto da formagéo profissional dos membros das comissées de licitagdes
dos municipios do estado de Goias na percepcao de riscos de irregularidades na avalia¢do dos

relatérios financeiros?

Assim, esta pesquisa busca, como objetivo principal, investigar se a presenca de
profissionais com formacéao em ciéncias contabeis influencia a percepcao de riscos durante a
etapa de analise da qualificacdo econémico-financeira no processo licitatério nos municipios
do estado de Goids. Como objetivo especifico, busca verificar se existe ou ndo a presenca de
um profissional da area contabil nessas comissdes. Estes objetivos pretendem responder a

questdo de pesquisa formulada.

Ao investigarem a relagdo entre académicos e profissionais nas praticas de resposta a
atos ilicitos no setor publico, Silva e Sousa (2022) afirmam que a deteccao e a correcdo dessas
respostas apresentaram niveis mais baixos, uma vez que essas etapas ocorrem apos (ex-post)
a ocorréncia do ilicito. Desse modo, esta pesquisa tem como foco o processo licitatério para

contratagdo com ente publico, cuja fase da habilitacdo antecede “ex-ante” a efetivagdo do
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futuro contrato. Ademais, visa atender ao chamado de Ribeiro et al. (2020), que, ao
pesquisarem sobre a baixa legitimacao da qualificacdo econdémico-financeira percebida pelas
partes interessadas nas licitagdes publicas, sugeriram que pesquisas futuras realizassem
andlise documental dos processos licitatorios descontinuados com o intuito de avaliar como
ocorreu a execucdo de etapa da QEF, bem como buscar variaveis associadas a baixa

legitimidade da QEF por meio de survey com agentes que analisam esta etapa.

Diante do cenario apresentado, esta pesquisa contribuira diretamente para a
identificacdo e reducdo de atos ilicitos contra a administracdo publica, integracdo com
programas de compliance publico, reducdo de recursos humanos e tempo dispendidos em
etapas posteriores. Também podera contribuir para um maior entendimento do tema por parte
dos érgaos de fiscalizacdo e controle interno e externo de licitacdes das entidades e reforcar

a literatura relevante para os pesquisadores do tema no Brasil.

Sobre a estrutura textual, esta pesquisa apresenta-se em cinco capitulos, incluindo esta
introducdo. Sendo assim, no segundo capitulo, é realizada uma revisdo da literatura sobre o
processo licitatorio, conflitos de interesses, teoria da sinalizacdo, estudos anteriores sobre
irregularidade no processo licitatério e demonstracdes financeiras apresentadas para habilitacdo
em processos licitatorios; no terceiro capitulo, é realizada a descricdo da metodologia e as
técnicas de analise de dados utilizadas; no quarto capitulo, sdo apresentados e discutidos 0s
resultados; finalmente, o quinto capitulo traz a conclusdo com uma série de recomendacdes para

a elaboracéo de pesquisas futuras.
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2 Referencial Bibliografico

2.1 Fases do processo licitatorio no Brasil

As contratacdes publicas sdo regidas por legislacdes especificas. No Brasil, as
Constituicdes anteriores a de 1988 ndo contempla dispositivos que regulam as formas de
contratagdo com o ente publico, embora existisse 0 Decreto Lei n° 2.300, de 21 de novembro
de 1986, que instituiu o estatuto juridico das licitagdes e contratos administrativos,
estabelecendo os procedimentos de julgamento e habilitacdo em processos licitatérios (Brasil,
1986).

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, fica sob a competéncia
da Unido legislar sobre normas gerais de licitacbes e contratos em todas as modalidades, na
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecendo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da
CF/88 (Brasil, 1988).

Ap0s cinco anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988, foi promulgada a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, instituindo normas de licitagdes e contratos da administracéo
publica, as contratacdes de bens e servicos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
que sdo, necessariamente, precedidas de licitacdo, organizado o processo licitatério em fases.
Essas fases vdo desde a elaboracdo do edital até a homologacdo do fornecedor, ressalvadas as
hip6teses de contratacdo direta (Brasil, 1993).

Todavia, a habilitacdo em licitacdo publica compreendida em uma das fases do processo
licitatorio descrito na Lei n° 8.666/93 foi na mesma linha do Decreto Lei n® 2.300/86, porém,
mudou-se a nomenclatura, de idoneidade financeira para qualificacdo econdémico-financeira,
acrescentou-se certiddo de regularidade trabalhista e cumprimento do artigo 7, inciso XXXIIl,
da CF/88 (Brasil, 1986, 1988, 1993).

Outro ponto a ser observado é a comprovacédo da idoneidade financeira que, no Decreto-
Lei n° 2.300/86, consistia na apresentacdo das demonstracdes contabeis do ultimo ano para
comprovar a boa situacdo da empresa, mas ndo norteava como essa situacdo deveria ser
analisada. Ja na Lei n° 8.666/93, essa solicitagdo ficou mais detalhada, norteando a analise da
situacdo financeira da empresa por meio de indices contdbeis que devem estar previstos no
edital (Brasil, 1986, 1993).



18

Em 2016, a Unido promulgou a Lei n° 13.303, que rege sobre o regime juridico das
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias, contendo, em seu texto,
as formas de contratagdo com empresas privadas, que séo procedidas de licitacfes, ressalvando
as hipoteses das compras diretas por meio de dispensa de licitacdo e inexigibilidade (Brasil,
2016).

Ja em 2021, a Unido promulgou a Lei n°® 14.133, que rege sobre licitagdes e contratos
administrativos e estabelece normas gerais de licitacdo e contratos, revogando, em 30 de margo
de 2023, a totalidade dos artigos da Lei 8.666/93. Em consonancia com as leis de licitagdes
anteriores, a nova lei também estabelece as fases do processo licitatdrio e ressalva as hipoteses
de contrataces diretas (Brasil, 2021). Entdo, para melhor compreensdo das fases do processo
licitatério, e com o objetivo de demonstrar qual fase do processo licitatorio esta pesquisa busca
abordar, bem como sua composicdo, foram elaboradas figuras que demonstram as fases do

processo licitatorio conforme leis em vigéncia.

Figura 1

Fases do processo licitatdrio das empresas publicas e sociedade de economia mista

Fases do processo licitatorio conforme a Lei n2 132.303/16
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Figura 2

Fases do processo licitatorio da lei de licitacGes e contratos

Fases do processo licitatério conforme a Lei n2 14.133/2021
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A demonstracdo da capacidade econdmico-financeira de uma empresa participante
no processo licitatorio decorre da apresentacdo de seus relatérios contabeis do ultimo ano
(Brasil, 1993). Desses documentos, 0s mais importantes sdo: 1) O Balango Patrimonial; e
2) as Demonstragdes do Resultado do Exercicio. Com o advento da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, foram exigidos os mesmos relatorios. Entretanto, foi exigido um periodo
anterior maior, que inclui os 2 (dois) ultimos anos prévios a participacdo no processo
licitatorio (Brasil, 2021). Esta exigéncia podera contribuir para a melhoria da analise destes

demonstrativos por parte dos agentes publicos (Ribeiro et al., 2020; TCU, 2019).

Para Handoko e Natasya (2019), o perpetrador tem a capacidade e a certeza de ser
inteligente o suficiente para explorar as fraquezas do controle interno e externo para seu
beneficio. Diante dessas situacdes, Drabkova (2015) ressalta que, para detectar anomalias
ou riscos de fraudes nos relatorios financeiros, é necessaria a qualificagcdo dos profissionais

que realizam a analise de tais documentos.

Posteriormente, ao analisarem a legitimidade da qualificacdo econdmico-financeira
(QEF) percebida pelos stakeholders nas licitagdes publicas, Ribeiro et al. (2020)

constataram que, em muitas vezes, 0s agentes publicos ndo séo capacitados tecnicamente
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para realizar tais atividades. Assim, em meio ao oportunismo, as empresas poderdo
apresentar relatorios contabeis que ndo foram auditados. Ainda, os autores destacam alguns
fatores que podem contribuir para que os stakeholders visualizem as informagdes contabeis
com baixa legitimidade. Um dos fatores mencionados pelos autores € a possibilidade de

entrega de demonstracdes contabeis defasadas.

Além das demonstracdes contabeis exigidas na fase da habilitagdo, a administracdo
publica poderé estabelecer no edital a exigéncia de declaracdo assinada por profissional da
area contabil atestando os indices econdémicos previstos no edital, bem como exigir capital
social ou patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado da contratacdo futura
(Brasil, 2021). Por essa razdo, torna-se fundamental a participacdo de profissionais com
o conhecimento e habilidades necessarias para realizar a analise das demonstracées, sendo
o profissional de ciéncias contabeis aquele que, pela sua formacdo, apresenta um maior

conhecimento desses temas.

Considerando a verificacdo da QEF das empresas na fase da habilitacdo da empresa

participante em processo licitatorio, formulamos a seguinte hipdtese de pesquisa:

H1. A participacdo do contador na comisséo de licitagdo na analise da qualificagdo

econémico-financeira reduz os riscos de irregularidades.

2.2 Teoria da Sinalizacéo

Neste tdpico trataremos de uma etapa que antecede a avaliacdo da qualificacdo
econémico-financeira em processos licitatérios, que é a escolha do empregado para
desempenhar atividades de interesse do empregador, e, a capacidade do
empregado/servidor publico de identificacdo de irregularidades no desempenho de suas

atividades.

H& relagcdo entre empregado e empregador foi tratada inicialmente por Michail
Spence (1973) como uma relagdo de mercado em que uma das partes ndo conhece a
capacidade da outra. Em uma relacdo de mercado, a assimetria informacional é confirmada
apos a transacdo, visto que uma das partes ndo conhece o produto ofertado, podendo apenas

observar algumas caracteristicas.

O trabalho de Akerlof (1970) menciona que a raga € uma caracteristica observavel



para avaliar o histérico social, escolaridade e capacidade de trabalho, contudo, € preciso
observar outras caracteristicas para reduzir os riscos de selecionar um empregado que
aparentemente demonstra possuir habilidades que podem ser verdadeiras ou falsas. Dessa
forma, como o empregador ndo conhece as habilidades do empregado e, em primeiro
momento ele somente consegue observar as caracteristicas ndo alteraveis como ‘“raca,

sex0”, mas a sinalizacao pode determinar outras caracteristicas.

Para Spence (1973), a sinalizacdo pode ser observada em diversos procedimentos
que vao desde a admissdo, promocao, concessdo de crédito e status. Na relacdo de compra
e vendas, a parte com menor informacdo serd de quem esta comprando, contudo, o
comprador pode observar caracteristicas emitidas na informacdo da outra parte que

possibilita a realizagdo de inferéncias sobre o produto ofertado (Stiglitz, 1985).

A sinalizacdo também foi observada por candidatos a vaga de emprego, pois, de
acordo com Rines et al. (1991), os candidatos a uma vaga de emprego tém experiéncias
vivenciadas em outras selecdes. Ao observar se o grau de instru¢do/educacdo influencia na
capacidade do gestor de aprender com eventos passados, Bettinazia e Zollo (2022)
mencionam que a capacidade de aprender com experiéncias passadas € maior entre aqueles
que possuem nivel de educacdo intermediaria. Nesse sentido, os candidatos conseguem
interpretar os sinais transmitidos pelo recrutador e também caracteristicas organizacionais
da empresa na qual concorrerd a uma vaga. Da mesma forma, o recrutador também utiliza
de experiéncias de selecbes passadas para observar caracteristicas/sinais do candidato que

podem influenciar na selecéo.

Complementando, Connelly et al. (2011) acrescentaram que a teoria da sinalizacéo
¢ util para descrever o comportamento entre duas partes: “empregado e empregador”,
“socio” e “acionista” e “acionistas e investidores”. Contudo, esses sinais podem estar
camuflados, tornando uma das partes vulneravel a outra, transmitindo informacGes
assimétricas. No que diz respeito a selecdo, Acharya e Pollock (2013) observaram que,
selecionar individuos com maior capacidade técnica pode ocasionar riscos ao CEO, visto
que esse novo individuo pode observar qualidades na organizacdo nao observada antes,

tornando os atuais gestores vulneraveis a serem substituidos.

Uma forma de ocultacéo de sinal ou camuflar um sinal € a restricdo de informacGes
por uma das partes interessadas, visto que, em uma relacdo de trabalho, o agente pode ter

habilidades e ndo transmitir ao principal. Todavia, esses 0s sinais serdo confirmados pelo
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receptor, os resultados podem ser positivos ou negativos, em caso de recorréncia de sinal
negativa, a observacao do sinal transmitido torna-se fraco, fazendo com que o receptor
observe outras caracteristicas que podem trazer resultados positivos a organizacao
(Choudhury, 2024).

Da mesma forma, em uma relacdo de mercado, as partes interessadas transmitem
informacdes assimétricas e podem alterar a qualquer momento os sinais para beneficio
proprio, ocultando informagdes relevantes, transmitindo informacdes falsas ou verdadeiras

sobre o produto ou servico transacionado (Chodhury, 2024; Spence, 1973; Arkelof, 1970).

Ao realizar uma revisdo da literatura sobre a teoria da sinalizacdo, Connelly et al.
(2011) identificaram os principais conceitos sobre o tema, sendo eles: honestidade, em que
o0 sinalizador realmente possui as qualidades que diz ter; confiabilidade, honestidade e
combinagdo de sinais; observabilidade, intensidade sem levar em conta as distorgdes;
frequéncia, numero de vezes que o sinal se repete; atencdo do receptor, até que ponto o
receptor avalia atentamente 0s sinais; consisténcia, concordancia entre 0s sinais;

feedback/ambiente contra os sinais e distorgdes.

Esses sinais ainda podem ser observados na prestacao de servicos publicos, em que
0s agentes publicos avaliam os sinais transmitidos pela populacdo. A populacdo pode
sinalizar algo de interesse coletivo para o0 governo, cabendo ao governo receber a
informagdo e, por meio de sinais, verificar a confiabilidade ou ndo. Da mesma forma, o
governo também emite sinais a populacdo, nomeando um representante do povo para
exercer um cargo publico e garantir que suas promessas sejam cumpridas (Raaphorst &
Walle, 2018).

Outra forma de sinalizacdo apresentada por Raaphorst e Van de Walle (2018) € a
observacdo da estrutura organizacional e fisica da administracdo publica, pois, em caso de
ndo existéncia de estrutura adequada, o sinal a ser repassado a populacéo pode ser negativo,
de fragilidade. Sendo assim, “um agente publico que se encontra com um cliente em horario

de intervalo pode sinalizar que este agente pode ou ndo ser confiavel”.

Os sinais tambem podem ser observados na relacdo entre populacgéo e politica. Ao
destinar verbas para melhoria de determinada regido, o agente politico pode estar
sinalizando um voto de confianca e comprometimento com essa populagdo para que, no
futuro, esse seja eleito ou reeleito. Em contrapartida, a populagéo pode enviar sinais de

apoio ou rejeicdo (Gull et al., 2024).
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Conforme Bafera e Kleinert (2021), como a teoria da sinalizacdo ajuda a reduzir a
assimetria informacional, na area do empreendedorismo e marketing internacional, as
pesquisas envolvendo essa teoria tém aumentado no decorrer dos tempos (Shahid et al.,
2024). Complementando as pesquisas anteriores tratadas neste topico, Carrasco e Ferron
Vilchez (2022) examinaram o envio de sinais de responsabilidade social corporativa as
partes interessadas, os achados demonstraram que reputacdo corporativa, porte e
lucratividade positiva sdo caracteristicas organizacionais que, quando isoladas, estdo

relacionadas ao envio de sinais.

Considerando as relevantes contribuicdes de pesquisas anteriores (Akerlof,1970;
Spence, 1973; Stiglitz, 1985), na qual demonstraram que, em uma relacdo de mercado, uma
das partes dettm mais informacdo que a outras, porém, caracteristicas podem ser
observadas para reduzir a assimetria informacional. Mesmo observando caracteristicas que
podem contribuir para aquisicdo de um bom produto ou servico, essas caracteristicas
precisam ser validadas. Pesquisas posteriores apresentam caracteristicas que podem
transmitir inferéncias sobre determinado setor, produto ou habilidades (Bettinazia e Zollo,
2022; Raaphorst & Walle, 2018; Connelly et al. 2011).

Considerando ainda que, para atender o objetivo da pesquisa, caracteristicas dos
respondentes serdo observadas, desta forma, a teoria da sinalizacdo apresenta-se apropriada
para responder a pergunta de pesquisa e ao seu objetivo, identificando o perfil do agente
publico e suas habilidades em detectar riscos ou irregularidades nos relatdrios financeiros

apresentados pelas empresas licitantes na fase da habilitacdo em processos licitatérios.

2.3 As competéncias do profissional da area contabil na Administracdo Publica

As competéncias e habilidades dos profissionais da area contabil sdo apresentadas no
Decreto-Lei n° 9.295, de 1946, sendo as diretrizes curriculares definidas por meio de
resolucbes do Conselho Nacional de Educacdo, Camara de Educacdo Superior - CNE/CES.
Atualmente, a CNE/CES (2024), entre outras competéncias e habilidades, trouxe: preparar,
analisar e reportar informagdes financeiras e ndo financeiras relevantes e fidedignas; avaliar

riscos relevantes de distor¢fes nas demonstracdes financeiras e nas estratégias de auditoria.

A Federagcdo Internacional de Contadores-IFAC (International Federation of
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Accountants) também aborda os atributos essenciais de um profissional da area contabil,
sendo: conhecimento profissional, habilidades, comportamento ético, numerécia,
proficiéncia em tecnologia da informacgdo, modelagem de decisdo e andlise de riscos,
mediagdo, comunicagdo e conformidade com os requisitos legislativos e regulamentares
IFAC, 2010, 2014, 2023).

Para Jung (2007), devido ao conhecimento e habilidades dos contadores, esses estdo
sujeitos a assumirem papéis éticos desempenhando suas atividades com propriedade e de

forma preventiva, mas também estdo sujeitos a direcionar suas atividades de forma ilegais.

Ott et al. (2011) buscou averiguar em que medidas os conhecimentos, habilidades e
métodos de aprendizagem sao percebidos de forma diferentes para atuacdo do profissional
da contabilidade “contador” e por estudantes de contabilidade no Brasil. Os resultados
demonstraram que, essas caracteristicas sdo mais importantes para os profissionais, contudo,
observando as caracteristicas de forma individual, o conhecimento tem menor importancia

entre profissionais e estudantes.

Na mesma linha, Souza et al. (2013) investigou se empregados com melhor percepc¢ao
contébil sdo mais propensos a relatarem alguma irregularidade ou fraude na contabilidade.
Os resultados sugeriram que a propensdo de delatar é maior entre funcionarios que
corroboram com a divulgacao responsavel das informacdes, com idade mais alta e com maior

tempo de servigo.

Existe, porém, a possibilidade de alguns contadores ndo conhecerem o codigo de
ética em detalhes, mas estdo cientes de que compreender suas diretrizes pode ter efeitos sobre
a diminuicao de irregularidades e corrupc¢ao nas demonstragdes contabeis (Rogosi¢ & Perica,
2022). Na mesma linha, Lee et al. (2018) constataram que a protecdo anti-retaliacdo e a
recompensa monetaria incentivam a dendncia de casos de irregularidades constatadas nas

demonstracgdes financeiras.

As habilidades do profissional da contabilidade contribuem para deteccdo de
possiveis anomalias nas demonstragdes contdbeis, uma de suas competéncias é analisar essas
informacdes. De acordo com Wuerges e Borba (2014) nem todos os casos de irregularidades
nas demonstracdes contabeis sdo identificadas, para o autor, a probabilidade de uma empresa
que manipula suas informacGes contébeis serem pegas € de 1,43%. Nesse sentido, Brody e
Kiehl (2010) mencionam que o individuo violador tem evoluido a cada momento, realizando

adequac0es dos atos que beneficiardo.
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Algumas caracteristicas podem ser observadas nas demonstracfes contabeis que
podem contribuir para deteccdo de possivel irregularidade sendo elas; empresas com maior
retorno sobre o ativo, maior alavancagem, observar o fluxo de caixa, crescimento de vendas,
crescimento do ativo total, existéncia de crédito de liquidagdo duvidosa, maior retorno sobre
o capital (Handoko e Natasya, 2019; Silva e Sousa, 2018; Drabkova, 2015).

Todavia, mesmo com a existéncia de formacdo superior especifica, e que esses
profissionais estejam ou ndo inseridos na administragdo publica, seja como servidor efetivo
ou comissionado, a designacdo para compor a comissdo de licitacdo é de competéncia do
gestor publico, entretanto, todos os servidores que compdem a comissdo devem possuir
qualificacdo (Brasil, 1988, 2021).

Desta forma, Kiekow et al. (2015) investigou o perfil dos contadores publicos da
regidao metropolitana de Serra Gaucha — RS, dos 25 respondentes, possuem especializa¢des
na area, 92% ndo tem dominio de lingua estrangeira, a maior parte dos respondentes sdo do
sexo masculino. Também foram identificados os setores de atuacdo na administracdo publica,
sendo; setor de superviséo e coordenagéo, diretoria e analistas. As atividades desenvolvidas
séo; elaboracdo e prestagéo de contas, elaboracdo do planejamento governamental PPA, LDO

e LOA, e, consultoria para abertura ou encerramento de empresas.

Outras pesquisas foram desenvolvidas com foco no contador da area publica do poder
executivo Municipal e Federal, contudo, essas pesquisas foram direcionadas a departamentos
especificos da administracdo publica como setor de contabilidade, custos e setor financeiro
(Paula e Filho, 2024; Marcelino e Diany, 2021; Buandalise et al., 2009). Recentemente,
Guimardes et al. (2024) investigou o envolvimento dos contadores que atuam no setor publico
em decisdes gerenciais e prestacdo de contas, 215 contadores participaram da pesquisa, 0s
autores constataram que os contadores tem mais envolvimento em atividades gerenciais,

prestacdo de contas e area financeira.

Considerando a discricionariedade do gestor publico para nomear a comissdo de
licitacdo publica, bem como as atribuigdes a serem desempenhadas por parte do profissional

da contabilidade, formulamos a seguinte hipotese:

H2. A maior parte dos agentes publicos que analisam a qualificagdo econémico-
financeira nas comissdes de licitagdo dos municipios do estado de Goias é formada em

contabilidade.
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2.4 Estudos anteriores sobre irregularidades em processos licitatorios

As contratacfes publicas por meio de processos licitatorios sdo fundamentais para
aquisicdes de bens e servicos e visam garantir o cumprimento dos principios que norteiam a
administracao publica. Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia séo
principios estabelecidos na Carta Magna de 1988. Com a promulgacdo da Nova Lei de
Licitacdes e Contratos — NLLC, de 2021, foram incluidos os seguintes principios: interesse
publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficicia, segregaco
de funcdes, motivacdo, vinculacdo ao edital, julgamento do objeto, seguranca juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade,

desenvolvimento nacional sustentavel (Brasil, 1988, 2021).

No entanto, como a pratica de atos ilicitos neste processo pode impactar
significativamente a gestdo dos recursos publicos, diversas pesquisas foram elaboradas com o
objetivo de identificar riscos de manipulacdo, conluio, fraude e corrupcdo nas licitagdes
publicas. Nesse sentido, Silva (2013) analisou o principio da segregacdo de funcdes e suas
aplicacBes no controle de despesas publicas, desde a motivacao até a execucao dos pagamentos.
A segregacdo de funcdo permite que as atividades executadas por um servidor sejam verificadas

por outro servidor, podendo, assim, reduzir o conflito de interesses e a préatica de atos ilicitos.

Ao pesquisar sobre os crimes de improbidade contra as licitacdes no ordenamento
juridico brasileiro, Felix (2015) constatou que mais de 80% dos crimes detectados foram
enquadrados nos artigos 89 e 90 da Lei n° 8.666/93, que tratam de compras diretas e conluio
para frustrar ou fraudar processos licitatorios para obtencdo de vantagens. Para o autor, é
possivel identificar elementos indiciarios de conluio entre licitantes, observando as seguintes
caracteristicas: Empresas que possuem 0 mesmo sOcio ou mesmo contador; Apresentacdo de
documentacdo incompleta na fase da habilitacdo; Atas sem assinaturas; Auséncia de publicacéo
do edital de licitacdo em Diario Oficial e jornal local; Participacdo de empresas de fachada
(neste caso, é preciso ir in loco, pois se 0 endereco da empresa for o mesmo da residéncia do

proprietario, isso pode ser um indicio de fraude); Analise da movimentacao financeira.

Oliveira et al. (2023) tiveram como objetivo aplicar o conceito de trilhas de auditagem
e redes sociais para identificar indicios de fraudes em licitacGes publicas. Os autores utilizaram

dados abertos dos 6rgdos de controle externo por meio do Portal da Transparéncia e do Servigo
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Federal de Processamento de Dados — SERPRO, que inclui dados de servicos de energia elétrica
e previdenciarios. Utilizando dados de licitacbes, empresas e pessoal, 0s autores formaram uma
trilha com 19 caracteristicas para identificar riscos de fraude em licitacdes publicas, e
concluiram que a analise de rede social entre licitantes possibilita a identificacdo de possiveis

alertas de fraude.

As caracteristicas apresentadas na pesquisa de Oliveira et al. (2023) foram as seguintes:
licitante licitando antes do registro, licitante licitando com sancéo ativa, licitante com CNPJ
invalido, licitante perdedor frequente, licitante vencedor frequente, Unico licitante, licitante com
CNAE incongruente, licitante que prestou servi¢o para campanha politica, licitante cujo lance
foi menor e ndo venceu, licitante sem registro de ligacéo de energia elétrica, licitante de pequeno
porte com faturamento anual acima do limite, licitante de pequeno porte vinculado a outra
pessoa juridica, licitante cujos sécios sdo ou tém vinculos com servidores publicos, licitantes
cujos socios sdo doadores de campanha politica, licitantes cujos sécios sdo filiados a partidos
politicos, licitantes com sécios em comum, licitantes com telefones em comum e licitantes com

enderecos em comum.

Braz et al. (2023) analisaram licitagbes com empresas de pequeno porte com
faturamento anual acima do permitido e empresas de pequeno porte vinculadas a pessoa
juridica. Por meio de dados secundarios, os autores identificaram 10 tipos de natureza juridica
diferentes no periodo observado, demonstrando que esta abordagem pode identificar empresas
suspeitas de envolvimento em atos ilicitos. Contudo, a pesquisa dos autores ndao confirmou essa

ocorréncia.

Ja a pesquisa de Galvao Janior et al. (2023) buscou agrupar empresas guiadas por
participacdo concomitante em licitacGes, utilizando aprendizagem de maquina. Os autores
constataram entdo que, com base em trabalhos anteriores, 90% das propostas honestas ficam a
uma distancia de 20% do valor estimado, levando a um desvio padrdo de 0,12. Dessa forma, €

possivel identificar casos suspeitos que tendem a fugir significativamente da média.

Outro metodo apresentado por Lyra et al. (2021) utilizou a ciéncia de rede e ciéncia da
complexidade para mapear a rede de colicitagdes entre empresas que participaram de licitagdes
em 184 municipios do Estado do Cearad. Os autores identificaram grupos de empresas com
padrdes de licitacdo semelhantes, sendo investigado o nimero medio de vezes em que uma

empresa é a Unica licitante.
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No entanto, € preciso observancia no processo de contratagdes publicas, uma vez que a
pratica de atos contra a administracdo publica esta cada vez mais aperfeicoada e com aparéncia
de legalidade. Para Dantas (2018), a Lei Anticorrup¢do apresenta uma inovagao no combate a
corrupcao administrativa ao instituir a responsabilizacéo objetiva da pessoa juridica e atribuir o

dever de instituir programas de compliance de modo a prevenir praticas ilicitas.

Todavia, como existem outras formas de identificacdo de indicios de irregularidade no
processo licitatorio, Mororo (2020) menciona que o0s atos convocatorios quando publicados no
altimo dia atil da semana ou em dia que antecede o feriado sd@o um indicio. Nesses casos, 0

agente publico pode ser responsabilizado.

Dessa forma, com a responsabilizacdo de agentes publicos envolvidos em licitacbes
fraudulentas, ou seja, violacdo de um dever juridico, pode o agente ser responsabilizado civil,
penal e administrativamente (Morord, 2020). A efetividade da legislacdo depende da
responsabilizacdo dos agentes publicos e privados envolvidos no processo de contratagdo,
sendo a puni¢do uma forma de dissuaséo que pode evitar que novas fraudes sejam cometidas
(Mendes & Silva,2023).

Na mesma linha, pesquisas sobre fraudes em processos licitatorios concentram-se no
desenvolvimento de métodos estatisticos para detectar irregularidades nos precos, e outras
examinam aspectos administrativos e ilegais de conluio (Chotibhongs & Arditi, 2012). As
pesquisas citadas a seguir foram desenvolvidas em diferentes paises, mas seus resultados sao

semelhantes.

Na China, Long et al. (2023) utilizaram técnicas de mineracdo de dados em 2.007
documentos de sentencas judiciais e constataram gque quanto maior o tamanho do projeto a ser
licitado mais complexo é o processo licitatério colusivo. Zhang et al. (2017) buscaram
identificar e analisar as causas da corrupcédo em licitacGes de projetos de construgédo civil por
meio de questionario de opinido. Os resultados sugeriram que as causas sdo bastante
complicadas e variadas: sistema de regulacdo falho, incentivo negativo, falta de ética
profissional e codigo de conduta, ganhos ilegitimos, falta de praticas e procedimentos

licitatorios competitivos e equitativos.

Na Suica, Huber e Imhof (2019) combinaram técnicas de aprendizagem de maquina a
partir da distribuicdo de propostas em licitacGes publicas no setor de construcéo civil para prever
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conluios em licitagdes. O modelo utilizado pelos autores classificou corretamente mais de 84%

do total de processos licitatdrios observados como conluios ou nao conluios.

Na Australia, o cédigo nacional de praticas para a industria da construcdo civil
estabeleceu regras bésicas, claras e firmemente aplicadas. De acordo com Hartley (2009), este
cddigo parece ter sido bem-sucedido devido a reducéo de praticas inaceitaveis como concursos

colusivos e aumento de produtividade para a indUstria como um todo.

Vendrell-Herrero (2022) prop8e que, na auséncia de corrupcdo, a produtividade das
empresas € o principal determinante da obtencéo de contratos governamentais, e a maioria das
empresas produtivas esta excluida do processo licitatorio. Portanto, as empresas orientadas para
0 mercado interno estdo em melhor posicionamento para lograr éxito nos contratos
governamentais. Os resultados sdo positivos para 0 segmento que procura essa rentabilidade,
porém, a exclusdo de empresas pré-mercado aumenta o custo e reduz a qualidade do servico

prestado.

No Afeganistdo, Ullal (2023) buscou esclarecer alguns efeitos praticos nos projetos de
construcdo da instabilidade politica em meio a uma guerra civil em curso. Utilizando entrevistas
com 32 profissionais envolvidos em projetos de construcdo durante a recente guerra, foram
identificadas préaticas generalizadas como: testes fraudulentos de materiais, certificacdo
corrupta, sobre preco excessivo, licitacBes fraudulentas, subversdo parcial e completa de
propostas, reatribuicdo de contratos, superintendéncia inadequada e intimidagdo dos

superintendentes.

Na Tanzania, Israel (2023) investigou as deficiéncias de aquisi¢des que causam atrasos
e excessos de custos nos projetos de construgdo. O autor utilizou uma investigagéo transversal
e uma técnica de amostragem intencional, cujos dados foram coletados por meio de
questionarios. A pesquisa resultou nas seguintes deficiéncias criticas: processos licitatérios
burocraticos, variacdes frequentes de pedidos, corrupgdo, ndo cumprimento de contratos, uso

de métodos de aquisicéo inadequados e empreiteiros e consultores inexperientes.

Nos paises da Europa, para proporcionar uma compreensao mais proxima do tipo de
exposicdo que pode prevenir a corrupcdo, Bauhs et al. (2020) utilizaram trés modelos de
regressdao: MQO, regressdo de dados em painel e regressdo multinivel. O resultado da analise

mostra que a transparéncia global dos concursos reduz substancialmente os riscos de corrup¢éo,
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mas que o efeito é, em grande parte, impulsionado pela transparéncia ex-ante, ou seja, uma
transparéncia que permite a monitorizacdo horizontal por pessoas de dentro do processo de

licitagdo.

No Brasil, as pesquisas sobre fraudes licitatorias ocorreram em diversos segmentos
como infraestrutura, organizacdo de grandes eventos, como exemplo os Jogos Olimpicos,
Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES avaliadas por 6rgdos de controle externo, o que
envolve, dentre outros, o superfaturamento, contratacdo de bens e servigos que ndo séo
entregues “servigos fantasmas” (Signor et al., 2022; Furtado et al., 2020; Belinsk & Frederico,
2019).

Apesar de o tema ser relevante e haver pesquisas em diferentes paises, observamos que
as pesquisas sdao mais predominantes nas areas da construcdo civil, na analise do
comportamento criminoso e na criacdo de metodologias para identificar riscos de fraudes.
Contudo, com excecao de Signor et al. (2022) e de Aduwo et al. (2020) ao mencionarem a
importancia de engenheiros e outros profissionais da constru¢do na mitigacdo dos riscos de
fraude, ndo foi possivel identificar com clareza, na literatura, o perfil do agente publico

responsavel pela analise das documentac@es para habilitacdo em processos licitatorios.

Os topicos anteriores trataram das fases do processo licitatério com foco na
qualificacdo econbmico-financeira das empresas que participam de processos licitatorios,
das competéncias do profissional da contabilidade, dos conflitos de interesse com foco no
setor publico, até o presente topico. Entretanto, para que o objetivo e problema desta
pesquisa fossem respondidos, foi necessario abordar métodos de deteccdo de anomalias
nas demonstracdes financeiras apresentadas pelos licitantes no processo licitatério. Isso

porque hd uma relacdo contratual entre publico e privado.

3 Metodologia

3.1 Enfoque
A pesquisa busca investigar se a formacao em ciéncias contabeis dos agentes publicos

influencia a percepc¢éo de riscos durante a etapa de andlise da qualificacdo econdmico-
financeiro no processo licitatério nos municipios de Goias, identificando desta forma, a
presenca desse profissional nas comissbes de licitacbes. Para que 0s objetivos seja

alcancados e a pergunta de pesquisa respondida, propomos duas hipoteses e a formulacao
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de instrumento de coleta de dados sociodemograficos “questionario” avaliando a percepgao
qguanto aos riscos de apresentacdo de relatorios financeiros anormais, com perguntas
fechadas e relacionadas ao problema de pesquisa, abordando inicialmente, perguntas mais
simples e finalizando com as mais complexas com utilizacdo de um caso hipotético (Gil,
1991). Sendo assim, esta pesquisa tem o enfoque quantitativo e descritivo (Sampieri et al.,
2013).

3.2 Instrumento de Pesquisa

Foi elaborado um questionario estruturado, com perguntas fechadas, contendo trés
secdes: A primeira, conformada por perguntas relacionadas as caracteristicas pessoais, de
domicilio, formacdo e regime de trabalho. Estas perguntas ajudaram na identificacdo de
existéncia ou ndo de caracteristicas que pudessem influenciar o objetivo desta pesquisa, a

exemplo da forma de ingresso no setor publico.

O foco principal da primeira secdo foi caracterizar o respondente, explorando como
caracteristica principal a formacdo do respondente, identificando a presenca ou ndo do
profissional de contabilidade nas comissdes de licitacbes publicas e se 0 mesmo possui
alguma formacdo complementar, como cursos de especializa¢do, mestrado ou doutorado,
0 que contribui para identificacdo de possiveis distor¢cbes nos relatérios financeiros,

conforme sugerido em pesquisas anteriores (Wuerges & Borba, 2014; Camargo, 2020).

A segunda secdo do instrumento contém perguntas destinadas a identificar a
percepcdo dos respondentes aos riscos de irregularidades em relatorios financeiros
apresentados para demonstrar a qualificacdo econémico-financeira do licitante a comissédo
de licitacdo para habilitacdo em processo licitatorio. As perguntas dessa secao, perguntas
11 a 13, avaliaram a importancia percebida pelos respondentes em relacdo a estrutura do
Balanco Patrimonial-BP e Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE.

Finalmente, a terceira se¢do do instrumento, incorpora 5 quesitos relacionados com
um experimento realizado com os respondentes para determinar seu nivel de conhecimento
sobre a legislacdo que regulamenta o processo licitatorio no a@mbito municipal. Esse

experimento sera descrito na segéo 3.2.1.



3.2.1 Descricédo do experimento.

No contexto de licitacdes realizadas pelo poder publico, por exemplo no ambito
municipal, um nUmero importante dos editais desses processos considera o uso de
determinados indices para comprovar a qualificacdo econémico-financeira. Os indices
utilizados com maior frequéncia séo: indice de liquidez geral (ILG); o indice de solvéncia
geral (ISG) e, finalmente, o indice de liquidez corrente (ILC). Caso a empresa licitante
atenda os critérios de qualificacdo econdmico- financeira, verificados pelos membros da
comissdo de licitacdo a partir do Balango Patrimonial apresentado, os valores desses indices

devem ser maiores a “1” (um).

Uma vez apresentado esse contexto, 0 experimento consistiu em apresentar um
Balanco Patrimonial, manipulado pelo pesquisador, de forma que os indices de solvéncia
geral (ISG) e de liquidez corrente (ILC) apresentarem resultado inferior a um (< 1),
respectivamente . Neste contexto, se informa ao respondente que a empresa apresenta essa
declaracdo, afirmando gque atende aos requisitos previstos na Lei de Licitacdes e, portanto,
que detém qualificacdo econémico-financeira para participar do processo e contratar com
0 ente publico. Entdo, para este experimento foi criada uma situacdo em que o respondente
avalia corretamente (ou ndo) as informacGes apresentadas nas demonstracGes contébeis
com o objetivo de identificar o conhecimento do respondente sobre os dados contidos no

Balanco Patrimonial.

Um segundo ponto avaliado no experimento foi a exigéncia, por parte da
administracdo publica, da disponibilidade de um capital social ou patriménio liquido minimo
de 10% do valor total da futura contratacdo por parte da empresa licitante. Nesse sentido, ao
avaliar o valor estimado da futura contratacdo e o valor constante no capital social ou
patriménio liquido da empresa licitante, o respondente teve a opc¢do de aceitar ou nao as
demonstracdes contabeis para prosseguimento do processo licitatorio (Brasil, 2021).

Neste caso, 0 objetivo do experimento é determinar se o conhecimento dos
respondentes em matéria de legislacdo de licitagdes no &mbito municipal Ihes permite
identificar a manipulacédo realizada nos relatorios (hipotéticos) apresentados pela empresa
licitante atraveés das perguntas formuladas, cada secdo do instrumento que pode ser

encontrado no Anexo deste trabalho.
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3.2.2 Pré Teste do Instrumento

Apos a elaboragdo do instrumento de pesquisa é necessario realizar um pré teste com
0 objetivo de verificar a compreensao dos quesitos formulados por respondentes. O pré teste
também permite verificar a correta aplicacdo do instrumento de coleta de dados e medir o
tempo médio de resposta (Gil, 1991). O questionario “teste” foi aplicado em 3 (trés)
comissdes de licitagbes publicas localizadas no Centro-Oeste brasileiro. Foi solicitado ao
presidente da comissdo de licitagdo que os respondentes fossem servidores que avaliavam a
qualificacdo econémico-financeira das empresas licitantes. Essas comissdes ndo foram

consideradas para aplicacdo do instrumento de coleta final.

O pré-teste do instrumento foi realizado entre os dias 18 e 22 de julho de 2024, e
contou com a participacdo de 11 servidores que pertencem ao grupo de interesse desta
pesquisa, atendendo as orientacdes de Gil (1991). Apds aplicacdo do pré-teste, foi
identificada a necessidade de adequar as categorias de resposta dos quesitos associados
com o experimento (secdo 2 e 3 do instrumento) substituindo a escala likert por uma escala

nominal Discordo/Concordo.

De acordo com o objetivo da pesquisa, essa contém dois desenhos. Assim, 0 primeiro
foi ndo experimental e transversal do tipo descritivo. Devido a manipulagéo intencional de uma

ou mais variaveis, o segundo desenho foi experimental.

3.3 Definicéo das variaveis

3.3.1 Variaveis Dependentes

3.3.1.1 Percepcdo ao risco de irregularidades no processo licitatorio.

Existem duas variaveis dependentes a serem analisadas neste trabalho. A
primeira variavel dependente deste trabalho é a percepcéo ao risco de irregularidades por
parte dos membros da comissdo de licitacdo, sobre as normativas e indicadores utilizados
para avaliar a qualificagdo econémico-financeira de um licitante. A percepcdo serd
aproximada pelas respostas as 5 (cinco) questdes formuladas (Perguntas 14; 15, 16, 17 e 18)

da sec¢do 3 do instrumento de coleta. As perguntas 11 a 13 encontram-se em escala ordinal.



A resposta esperada em cada uma delas € marcar a op¢do com maior pontuacao (neste caso
5). Desta forma, para construir um indicador sobre a percepcao do risco de irregularidades
no processo licitatdrio, utilizaremos o Método de andlise de Componentes Principais
(Hotelling, 1933).

Posto que as varidveis envolvidas estdo longe de ter uma distribuicdo normal, a
extracdo das componentes sera realizada a partir da matriz de correlagdes de Spearman.
Posteriormente, com base na analise da variancia relativa explicada pelas componentes, serd
definido o nimero de componentes que irdo ser retidas para assim, calcular o escore de cada
um dos entrevistados em cada componente que determinara de forma quantitativa, a
percepcao de risco a irregularidades. Essas pontuacdes serdo classificadas em quintis, em que
os dois primeiros quintis representardo aqueles individuos com pior pontuacdo, ou seja, com
uma percepcéo de risco de fraude muito baixa ou baixa. Nos quintis superiores, encontram-
se os individuos com maior pontuacdo e por tanto sdo aqueles que tém uma percepcéo de

risco Boa ou Muito Boa.

3.3.1.2 Conhecimento sobre a legislacdo que regulamenta os processos licitatérios.

Uma segunda variavel dependente é o conhecimento sobre a legislacdo que
regulamenta os processos licitatorios no ambito municipal. Ela surge do experimento descrito
na secdo 3.2.1 e aseguir é apresentada a composi¢do de cada uma das perguntas conformam

essa secao:

Na primeira questdo, que corresponde a pergunta 14 do instrumento de coleta, foi
apresentado um balanco patrimonial com posicdo em 31 de dezembro de 2023 e 31 de

dezembro de 2022. A nova lei de licitacGes diz:

(13

...& restrita a apresentacdo do balango patrimonial,
demonstragdo do resultado do exercicio e demais demonstracoes

2

contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais....”.

De acordo com a NBC TG 26 (R5), o balango patrimonial apresentado no caso
hipotético contempla apenas 1 (um) exercicio social, por tanto a afirmacdo ndo atende ao

requisito legal.
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Na segunda (Pergunta 15) e terceira questdo (Pergunta 16), a empresa ndo demonstra
ter aptiddo econdmico-financeira, uma vez que os indicadores de liquidez apresentaram

resultado inferior a 1.

Na quarta questdo (Pergunta 17), o licitante declarou ter qualificagdo econdmico-
financeira. Contudo, essa declaracéo é contraditéria aos dados do balanco e as questdes 2 e
3. Portanto, validar a afirmacdo apresentada demonstraria que o entrevistado nédo teria

conhecimento sobre o tema.

Na quinta questdo (Pergunta 18), estabeleceu-se o valor do patriménio liquido da
empresa licitante menor que 10% do valor da contratacdo futura, porém, de acordo com a
legislacdo, o patriménio liquido ou capital, quando exigido, deve representar no minimo 10%
da contratacdo futura Portanto, se o respondente concorda com essa afirmacgéo, seria um

indicio de desconhecimento da legislacéo.

Assim, para cada questdo correta o respondente acumula 1 (um) ponto. O indicador
que representa o conhecimento sobre a legislacdo que regulamenta o processo licitatorio é
obtido a partir da soma das respostas certas. Assim, se 0 respondente errar todas as perguntas,
a pontuacdo final obtida sera de 0 pontos. Se o respondente acertar 3 ou mais dos 5 quesitos
sera considerado como tendo um conhecimento "Admissivel™ sobre as normas que sustentam
o0 processo de qualificagdo econdmico- financeira das empresas licitantes. Caso contrario, 0
respondente serd considerado como tendo um conhecimento "inadmissivel" dessas normas.

Dessa forma, define-se a seguinte varidvel indicadora:

Y, == {0, Errada 1, Correta

A partir dessa codificacdo, essa varidvel sera utilizada para a construcdo da variavel de
conhecimento, definida por:

5
Conhecimento = Z Y;

j=1

A varidvel de conhecimento assume valores entre O (zero), situagdo em que o respondente
errou todas as perguntas, e o valor 5 (cinco), que representa a situagdo em que o respondente
acertou a resposta nas cinco perguntas formuladas. Esse indicador sera correlacionado com
as caracteristicas do respondente, principalmente com a formagéo (curso de graduacao) do
mesmo na expectativa de que formados em Ciéncias Contabeis tenham um melhor

desempenho em comparacdo com graduados de outras areas.
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3.3.1.3 Variaveis Independentes

No entendimento de controlar a relacdo entre a formagdo do membro que elabora a
analise econdmico-financeira e sua percepc¢do de risco, € importante incorporar variaveis que
possam estar mediando essa relacdo. Nesse sentido, incorporamos algumas caracteristicas
socio-demorgraficas como o sexo, a idade (em anos completos). A idade é uma variavel
importante pois existe evidéncia na literatura de que pessoas mais jovens tém uma maior
propensdo a aprender novas tecnologias com rapidez em comparacao com individuos mais
velhos e também procuram cursos complementares a formacgédo de base para aumentar suas
habilidades e ter um maior sucesso no mercado de trabalho. (Dorneles et al., 2012; Vega et al.,
2004). Também foram incluidas varidveis relacionadas com o regime de trabalho do
respondente no setor publico (comissionado/estatutario) assim como o tempo de atividade no
setor publico e o tempo de atividade na comissdo de licitacdo. A inclusdo destas Ultimas
variaveis parte da ideia de que quanto maior o tempo de trabalho no setor publico e na comissao
de licitacdo outorga uma maior experiéncia para os individuos, permitindo a eles conhecer e
entender melhor os mecanismos do processo de licitagdo em comparacdo com um respondente
com menor tempo de atuacdo assim como uma identificacdo com a funcdo que origina um

melhor desempenho no trabalho. (Boyne, 2002; Maio et al., 2018).



Tabela 1

Descricdo da variavel dependente e das varidveis independentes consideradas neste trabalho.

Perguntas 14-
18

que regulamenta o processo
licitatério no ambito municipal.

Caso hipotético, com 5
perguntas a serem
respondidas, concordando ou
discordando das afirmativas,
apresentadas na Tabela 1.

Secdo Tipo Variaveis Categorias Objetivo
1. Homem Determinar diferencas entre a percepcao de risco entre
Sexo
2. Mulher homens e mulheres
Caracteristicas Idade (anos) Néo se aplica
SéCiO (i Formagéo 1. Contabilidade Identificar a presencga ou néo do profissional da
emograficas L
. N 1. Sim
Independentes | Estudos de Pos-graduagdo > Nio
Regime de trabalho no setor 1. Comissionado
publico 2. Estatutario
Trabalho Tempo de trabalho no emprego |\ < aplica Identificar a forma de ingresso no setor publico, tempo de
publico (anos) servico e tempo de atividade na comissao de licitagéo.
Tempo de atividade na comisséo ~ .
LA Nao se aplica
de licitacdo (anos)
Percepcéo ao risco de 3 (Trés) perguntas a serem Construgdo de um indicador que resuma a percepgao ao
Pergunta 11 - . . . - . S . A
irregularidades no processo respondidas utilizando escala | risco de fraude no processo licitatdrio através do método
Pergunta 13 AP A .. . L\ Lo
licitatorio no &mbito municipal likert Analise de Componentes Principais.
Dependentes | Conhecimento sobre a legislagéo

Construcdo de um indicador de conhecimento com base na
soma de pontos atribuidos a respostas corretas,
classificando o conhecimento como "Inadequado”;
Adequado".
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3.4 Populacéo-alvo

conformam o Estado de Goias.

38

A populacdo-alvo deste trabalho sdo as comissdes de licitacdo dos 246 municipios que

3.5 Amostra

participantes foi realizada pelo pesquisador. Ela esta conformada pelas comissdes de licitacao

A natureza da amostra ndo é aleatoria, sendo que a escolha dos municipios

existentes nos 26 municipios apresentados na Tabela 2.

Tabela 2

Descricdo dos municipios selecionados na amostra

© © 0o N oo o b~ W N

I i = T e e I < e =
B O © © N o 01 A N B O

Regiég Met_rpp_olitana Qutras Receitas realizadas Populagio
e Goiania cidades - 2023
Goiania R$8.149,7 MM 1.437.366
Aparecida de Goiania R$2.105,8 MM 527.796
Anépolis R$ 2.082,8 MM 398.869
Rio Verde R$ 1.893,6 MM 225 696
Senador Canedo R$998,2 MM 155.635
Goianira R$ 258,3 MM 71.916
Inhumas R$ 231,8 MM 52.204
Bela Vista de Goias R$ 167,0 MM 34.445
Nerépolis R$ 226,3 MM 31.932
Hidrolandia R$172,7 MM 27.742
Alexania R$176,4 MM 27.008
Guap6 R$ 84,5 MM 19.545
Abadia de Goias R$ 83,6 MM 19.128
Goianapolis R$ 67,9 MM 13.967
Aragoiénia R$ 59,3 MM 11.890
Bonfindpolis R$ 45,1 MM 10.296
Nova Veneza R$ 54,3 MM 9.481
Leopoldo de Bulhdes R$52,6 MM 8.745
Terezopolis de Goias R$ 43,3 MM 7.944
Santo Antdnio de Goias R$52,1 MM 7.386
Ouvidor R$ 105,0 MM 7200
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22 Caturai R$ 28,3 MM 5.184
23 Caldazinha R$ 30,9 MM 4507
24 Brazabrantes R$29,0 MM 3.992
25 QOutro FhE <15.000
26 Outro Frx <15.000

Fonte: modificado, IBGE 2024.

Os municipios selecionados representam, aproximadamente, 10% do total de
municipios existentes no Estado. Também, esses 26 municipios representam,
aproximadamente, 56% da populacéo total do Estado e também s&o responsaveis por 45,3%

das receitas realizadas no ano de 2023 (ver Tabela 3).

Tabela 3

Distribuicdo dos municipios, habitantes e receita realizada em 2023 segundo participacéo

na amostra.
N Municipios Habitantes Receita realizada
Situacdo
% N % N %
Amostra 26 10,6 3.105.174 56,6 R$ 17.188.454.012,32 45,3
Fora da amostra 220 89,4 2.376.248 434 R$ 20.736.596.290,87 54,7
Total 246 100 5.481.422 100 R$ 37.925.050.303,19 100

3.6 Indicadores descritivos e de associagio

3.6.1 Indicadores descritivos

Com o objetivo de apresentar uma visao geral das caracteristicas da amostra, as medidas
descritivas sdo utilizadas para melhor compreensdo dos fenémenos e oferecem um
posicionamento dos valores de uma variavel (Martins, 2017). Essa analise pode ser procedida

observando uma Unica variavel, ou entre duas variaveis ou mais (Favero, 2020).

Média Aritmética.
A média aritmética fornece o valor com maior frequéncia para um conjunto de dados.

Ela é calculada através da equacéo (1)
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Y X
f - _i=1

" 1)

em que, n representa o numero total de observagdes do conjunto de dados e Xi. Representa
cada um dos valores da variavel X, para i = 1,...,n. Esse indicador serd utilizado para
caracterizar os individuos entrevistados . Também serd utilizada para calcular as proporcées

de individuos nas diferentes categorias existentes nas varidveis apresentadas na Tabela

Coeficiente de variacdo (CV)

O coeficiente de variacdo fornece a variacdo relativa dos dados em relacdo a média.
Quanto menor for seu valor, mais homogéneos serdo os dados. E definido como a razéo entre o

desvio padrdo e a média aritmética de um conjunto de dados.
CV = % x 100 (%)

Onde:

o representa o desvio padrao do conjunto de dados e p representa a média aritmética. Valores
do CV <30% indicam um conjunto de dados razoavelmente homogéneo. Ja valores acima

de 30% sugerem gue o conjunto de dados pode ser considerado heterogéneo.

3.6.2 Coeficiente V - Cramer

Para avaliarmos a associacdo entre duas variaveis em escala nominal, foi utilizado o V
de Cramér. Este indicador tem como vantagem o fato de o V ter como valor maximo 1, nao
dependendo das dimensfes da tabela de contingéncia, e como valor minimo (Martins &

Domingues, 2017). O V de Cramér ¢ calculado pela seguinte equacao:

2
— Xcal
V= \} n(m-1)
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Onde:

X?al: valor calculado da estatistica Qui-Quadrado em uma tabela de contingéncia;

n : nimero de observacoes;

m : minimo entre o numero de linhas e o nimero de colunas da tabela de contingéncia.

No contexto deste trabalho, o coeficiente VV Cramer sera utilizado para identificar se alguma
das varidveis independentes apresenta alguma relacdo com a percep¢do do risco de
irregularidades no processo licitatorio (variavel dependente). Também pode ser utilizada para

avaliar a associacdo entre as variaveis independentes.

3.6.3 Anélise de Componentes Principais

No setor publico, Silva et al., (2015), utilizou a Analise de Componentes Principais -
ACP para criar um indice de desempenho para avaliar as funcGes sociais per capita dos estados
brasileiros. Os resultados demonstraram que a utilizacdo do ACP foi eficiente para formulagéo
do indice de desempenho social. Para estabelecer um ranking na andlise de balanco de 293
municipios do estado de Santa Catarina Soares et. al., (2011) o método de ACP foi utilizado
para estabelecer um score entre os indices de liquidez ja utilizados. Os resultados demonstram
que a utilizacdo da ACP permitiu o exame conjunto dos indicadores, servindo também para
analise gerenciais em outras areas publicas.

A andlise de componentes principais (ACP) é uma técnica da estatistica multivariada
gue tém como objetivo principal explicar a estrutura de variancia e covariancia de um vetor
aleatorio, composto de p — variaveis aleatorias, através da construcdo de novas variaveis que
sdo combinacdes lineares das variaveis originais. Estas combinagdes lineares sdo chamadas de
componentes principais e ndo séo correlacionadas entre si (Johnson & Wichern, 2002; Mingote,
2007).

Ante a impossibilidade de trabalhar e interpretar grandes conjuntos de variaveis €
possivel obter uma redu¢ao do niamero original de variaveis por um numero “k” de componentes
principais ndo correlacionados. Isto significa que a informagdo contida nas “p” variaveis
originais € substituida pela informacéo contida nas “k” (k<p) componentes principais geradas.
Desta forma, a variabilidade do vetor aleatorio original é aproximada pela variabilidade do vetor
aleatorio que contém as “k” componentes principais. A qualidade da aproximacao depende do

namero de componentes mantidos no novo vetor aleatdrio, sendo possivel medir isso a partir
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da avaliacdo da proporcdo da variabilidade total.

(X, X, 1= (gt ooty

: X f - -
Seja o vetor X = o P) um vetor aleatorio com vetor de médias

e matriz de covariancias > po . Sejam os autovalores [11>[12...>[]p os autovalores da matriz

>0 com seus respectivos autovetores normalizados el,e2,...ep. Os autovetores satisfazem as

seguintes condi¢oes:

a. 0 0 ; para todo i [] ]
p, &&=1 :para todo i=1,2,..., p

C. 2 oo ei = [i ei; para todo i=1,2,...,p
A enésima componente principal da matriz > o & definida como:

Y=g X = X, +e, X, +eeee +tep X, (9)

Na equacao anterior, ei representa o i-ésimo autovetor associado a matriz >0 .0 valor

E(Yi ): e E(X ): Cirtly TE Uy Fovmeee

, +e .,
esperado de cada componente é e o a variancia é

igual ao i-ésimo autovalor da matriz >

PP As componentes sdo ortogonais entre si, ja que
Cov(Yj,Yk) = 0, para j [1 k. Como ja foi dito anteriormente, o autovalor []i representa a
variabilidade da componente principal Yi e a proporcao da variancia total explicada pela i-ésima

componente é definida como:

Var(Y,) _ kA A
Variancia Total de X~ Trago(Z . ) Zp: N
=a (10)

A correlagdo estimada entre a j-ésima componente principal amostral e a variavel aleatoria Xi,

i=1,2,...,p, com variancia Si ¢ dada por:
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ii (11)

Se no conjunto de p novas variaveis ortogonais, denominadas componentes principais,
as k primeiras explicam uma grande percentual da variancia total do vetor original X, pode-se
restringir o foco de atencéo apenas ao vetor aleatério (Y1, Y2,...., YK)t. Assim, um conjunto k-
dimensional de varidveis aleatdrias serd utilizado na andlise, ao invés de um conjunto p
dimensional sem que com isto se perca muita informacéo sobre a estrutura de variancias e
covariancias originais. Para exemplificar tal situacdo, consideremos que temos 60 variaveis
explicativas do consumo em um determinado pais. Mediante o uso do método de componentes
principais, construimos inicialmente 60 novas variaveis, sendo que cada nova variavel é uma
combinacdo das 60 variaveis explicativas originais de nosso problema. Suponha que cinco
dessas novas variaveis (componentes principais) representam 80% da variancia do vetor de
dados originais. Entdo, é possivel realizar a explicacdo do consumo nesse pais usando como

variaveis independentes esses cinco componentes.

Uma vez determinado o nimero de componentes principais, com os quais sera realizada
nossa andlise, é possivel calcular seus valores numéricos para cada elemento amostral no
conjunto de dados a partir das informagOes originais. Esses novos valores sdo denominados
“escores”. Os escores de cada componente podem ser utilizados como insumo para outras
técnicas estatisticas, como sdo a analise de regressdo ou de classificacdo. Existem diferentes
exemplos na literatura que utilizam a técnica de ACP. Por exemplo, a técnica tem sido utilizada
para a construcdo de indicadores de riqueza domiciliar nas pesquisas domiciliares realizadas
pelo Banco Mundial (LSMS), e nas pesquisas DHS/RHS (Filmer & Princhett, 2001). Essa
técnica também tem sido utilizada para determinar perfis de consumidores em marketing
(Malhotra, 2004) e ciéncias da satde (Johnson & Wichern, 2002).

3.7 Modelo de Regressao Logistica

Para verificarmos a associagdo entre uma variavel dependente e outra independente
controlando a presenca de outras variaveis que podem gerar duplo entendimento, foram
utilizados os modelos de regressdo mdaltipla. Dentre esses modelos, destaca-se 0 modelo de
regressao logistica que procura estabelecer tal associacédo quando a variavel dependente assume

dois possiveis valores: um que representa um “sucesso’” € outro que representa um “fracasso”.
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Similarmente a0 modelo de regressdo linear maltipla, o objetivo de uma analise de dados
utilizando o modelo de regresséo logistica € 0 mesmo de qualquer outro modelo estatistico, isto
¢, encontrar o melhor ajuste através de um modelo parcimonioso com a melhor interpretacéo
possivel, descrevendo bem a relacdo entre as variaveis dependentes e a resposta (Hosmer &
Lemeshow, 2013).

Na diferenga do modelo de regresséo linear classico, 0 modelo de regressao logistica
considera uma variavel resposta de tipo binaria, ou seja, assume os valores Y = 1 para
descrever o evento de interesse e Y = 0 para descrever o ndo evento. Dessa forma, para analise
do caso hipotético, 0 modelo de regressdo logistica do tipo binaria foi mais adequado devido

utilizarmos duas categorias representadas por uma variavel dummy.

Assim como qualquer modelo de regressdo, o0 modelo logistico tem como interesse
modelar a média da variavel resposta, dados os valores das varidveis explanatérias, ou seja,

modelar E(Y|x). No modelo classico, tem-se:

yi= o+ Pixii+ -+ + Lpxpi + €, i=1,-,n
Yi = variavel dependente — variavel de estudo;
X1, Xz,,... = variaveis independentes;

B.= determina a contribuicdo da varidvel independente;

g, = € 0 erro aleatorio componente do modelo.

Onde a média da variavel Y é dada por
E(Y]x) = Bo + Bix1 + -+ + Bpxp,
Assumindo que E(e:;) = 0 para todo i.

A expressdo acima implica que E(Yi|x) pode assumir valores em toda a reta real,
ou seja, de —oo a +oo . Devido a natureza da variavel resposta no modelo logistico, temos que
o valor esperado desta variavel estara compreendido no intervalo 0 < E(Y|x) < 1. Portanto,
faz-se necessaria uma transformacéo a fim de garantir que a estimativa da média da variavel

ajustada iré pertencer ao intervalo [0,1].

Hosmer e Lemeshow (2013) denotam m(x) = E(Y|x) para representar a média
condicional de Y dado x quando a distribuicdo logistica for usada. A forma do modelo de

regressao logistica é:
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ef0+ Blx1+---+Bpxp
n0=1 | B0+ Blx1+-+Bpxp’

A transformacdo m(x) é a transformacdo logito e é definida em termos de m(x)

como.
E,ﬁ',;ﬁ Brxy+-+Bpxy
m(x) 1 + efot Bixa++fpxp
glx)=In L_—m] =In B P By |- Bo + Bixy + -+ Bpxp.

o 1+ EEIJ"' Bixy+-+fpxp

Dessa forma, o logito, g(x), é linear em seus parametros e pode assumir seus valores de

—oo a +oo de acordo com a variagdo de x.

3.7.1 Estimacao dos parametros

Um dos métodos mais usuais para se obter os estimadores de uma regressao é o método
de minimos quadrados, o qual se baseia em escolher os valores apropriados para os parametros
de forma que minimize a soma dos quadrados dos desvios entre os valores observados de “Y”
e os valores estimados pelo modelo. Sob certas suposi¢cbes, os estimadores de minimos
quadrados possuem propriedades estatisticas desejaveis. Uma vez que estamos trabalhando com
uma variavel resposta dicotbmica, as suposi¢es ja ndo sdao mais as mesmas, perdendo tais

propriedades.

Desse modo, o método de estimacdo adotado para esta pesquisa é 0 método de maxima
verossimilhanca. Este método consiste em estimar valores para os parametros desconhecidos

de forma a maximizar a probabilidade de obtenc¢éo dos dados.

Em uma amostra independente de n observagdes (x:, y:) , i =1, 2, ---, n., a funcdo de

verossimilhanga para estimar o vetor de parametros B’ = (0,1, ---, Bp) ¢ dada por:

I

L@ = | [rGe> 1 - nCeoy

i=1

Para se obter o estimador do vetor 3, € necessario maximizar a fun¢do L(f) . Entretanto,

0 processo de maximizacdo de L(B) pode ser bastante complexo. Para contornar este problema,
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ao inves de maximizar L(B), maximizamos L(B) = InL(B) que é matematicamente mais simples

de se trabalhar. A funcéo L(B) é chamada de log- verossimilhanca e, neste caso, € dada por
n
1(8) = log(L(®) = ) (i InlxCx)] + (1 - y) In[1 - m(x)]}

Dessa forma, para encontrarmos os valores de “B” que maximizam L(f), temos de
diferenciar a funcao L(B) em reacédo a todos os p + 1 coeficientes e igualar a zero. Assim, obtém-

se as seguintes equacoes:

al
fﬁ} Zl}l —n(x)] =0

aAB) _~
£ ;xut ~(x)] = 0

paraj=1,2, - ,p.

O vetor escore U(PB), definido pelas derivadas parciais de primeira ordem da funcdo

log-verossimilhanca, pode ser escrito como:
U(B) = Xty - Xem(xi) = Xty - m(xi)

E a matriz de informacéo de fisher, dada pela esperanca do negativo das derivadas parciais de

segunda ordem da funcao log-verossimilhanca, é dada por

%)
BRI

I(B) =E l— = X'QX,
onde X é a matriz dos dados com dimensdo n x (p + 1) que € uma matriz diagonal n x n com
os elementos m(xi)[1 — m(xi)], e sua inversa [I(B)]—1, sendo a matriz de variancias e

covariancias dos parametros estimados.

As raizes das equacOes de verossimilhanca séo obtidas a partir do método iterativo de Newton-

Raphson. Assim, o conjunto de equagdes iterativas sera dado por:
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B = B+ 18U (B)

ﬁ(tﬂ} = ﬁ{EJ 4 [X"‘QEE:’XJ_i,X‘{y— ﬂ-(xﬂ(t]}
Onde B(t) e P(t+1) representam os vetores de parametros estimados nos passos t e t + 1,

respectivamente.

Em geral, ¢ atribuido o valor zero para todos os coeficientes para se iniciar as iteracoes.
A partir do valor inicial, o algoritmo atualiza os valores estimados até se obter a convergéncia

dos parametros (Souza, 2006).
Segundo Allison (1999), a convergéncia dos parametros € obtida sob as seguintes hipoteses:

e Se B(t) £0,01 o algoritmo atinge convergéncia se |B(t+1) - B(t)| < 0,0001.

ﬁl’f+ 1) _F-Ql."l

A < 0,0001.
e Se B(t) > 0,01 o algoritmo atinge convergéncia se A |
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4 Resultados

4.1 Caracteristicas dos entrevistados

As caracteristicas sociodemograficas, de formacdo e de trabalho dos entrevistados
podem ser observadas na Tabela 4. Observa-se uma maior presenca de mulheres nas comissoes
de licitagdo dos municipios analisados. Aproximadamente 59,5% dos entrevistados s&o
mulheres e 40,5% s&o homens. A maior parte dos entrevistados (62,16%) exerce suas atividades
em municipios de pequeno porte e municipios com menos de 15.000 habitantes. Somente
21,62% dos entrevistados declararam realizar suas atividades nas comissdes de licitacdo de
municipios de porte médio e 16,22% declararam realizar suas atividades em comissdes de

licitacdo de municipios de grande porte.

No que se refere & formacdo universitaria dos entrevistados, observamos na Tabela 5
que a grande maioria cursou seus estudos superiores em instituicbes privadas (67,57%). Os
entrevistados que manifestaram ter realizado seus estudos de graduacdo em faculdades publicas
representavam 32,43% do total de entrevistados. Ao realizar a analise por sexo, observa-se que
aproximadamente 9 de cada 10 mulheres (86,36%) realizaram seus estudos em faculdades
privadas. J& no caso dos homens, o cenério se inverte. Neste grupo, observou que 6 de cada 10
entrevistados (60%) manifestou ter realizado seus estudos superiores em faculdades publicas.

Em relacdo com o curso de graduacdo cursado, observa-se uma baixa participacdo de
profissionais com formacdo em Contabilidade nas comissdes de licitacdo dos municipios
analisados. Somente 21,62% dos entrevistados declararam ter realizado Ciéncias Contabeis. A
grande maioria dos entrevistados (78,38%) declarou ter realizado estudos superiores em outras
areas. Os estudos de pds-graduacao contribuem de forma importante na qualificago de servidor
publico. No entanto, observa-se na Tabela 5 que somente 5,41% dos entrevistados declararam
ter estudos de Pds-graduacdo Stricto Sensu, nivel mestrado. Os entrevistados que somente
realizaram estudos de graduacdo representaram 45,95% do total de entrevistados e, finalmente,

entrevistados que cursaram uma Pos-graduacdo Lato Sensu foi estimado em 48,65%.

Sobre a distribuicdo dos entrevistados segundo regime de trabalho no qual exercem suas

atividades, observamos na Tabela 4 que quase a metade dos membros das comissoes de licitacdo
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entrevistados declararam ser servidores publicos ndo efetivos, conhecidos como "servidores
comissionados” (48,65%). Os servidores estatutarios representavam 32,43% dos entrevistados
e os celetistas 2,7%. Observa-se que houve uma certa recusa (16,22%) por parte dos

entrevistados, em responder essa pergunta.

A distribuicdo dos entrevistados de acordo com o tempo de servico em comissdes de
licitacdo também pode ser observada na Tabela 4. Observa-se que 64,86% dos entrevistados
declarou ter mais de 3 anos de experiéncia nessa atividade. Observou-se que 32,43% dos
entrevistados declaram ter entre 1 a 3 anos de experiéncia e, finalmente, somente 2,7% dos

entrevistados manifestaram ter menos de 1 ano trabalhando na comissao.

Tabela 4

Distribuicdo dos participantes segundo caracteristicas demograficas, de formacdo e
trabalho

SEX0 Valor
Caracteristicas Feminino Masculino Total pl
N % N % N %
Total 22 59,5 15 40,5 37 100,0
Municipios
Grande 2 9,09 4 26,67 6 16,22
Média 4 18,18 4 26,67 8 21,62 0,176
Pequena 10 45,45 2 13,33 12 32,43
<15.000 hab. 6 27,27 5 33,33 11 29,73
Instituicéo
Privada 19 86,36 6 40,00 25 67,57 0,003
Publica 3 13,64 9 60,00 12 32,43
Formacéao
Ciéncias
Contabeis 6 27,27 > 1333 8 262 93
Outras areas 16 72,73 13 86,67 29 78,38
Titulacéo
Graduacao 8 36,366 9 60,00 17 45,95
Pds-Graduacao 0,038
L.S 14 63,64 4 26,27 18 48,65

Mestrado 0 0,00 2 13,33 2 5,41
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Regime de
trabalho
Estatutario 6 27,27 6 40,00 12 32,43
Celetista 1 4,55 0 000 1 27 0,447
Comissionado 10 45,45 8 53,33 18 48,65
Né&o respondeu 5 22,73 1 6,67 6 16,22
Tempo de Servico
na licitacéo
Menos de 1 ano 1 45,55 0 0 1 2,7 0,076
De 1 a2 anos 5 22,73 0 0 5 13,51
De 2 a 3 anos 2 9,09 5 33,33 7 18,92
Acima de 3 anos 14 63,64 10 66,67 24 64,86

Nota. ! Valor P associado com um teste Qui-Quadrado de Independéncia. 2 Cidade grande: maior a 1.000.000 de habitantes;
Média: de 100.00 a 1.000.000 de habitantes; Pequena: de 15.000 a 100.000 habitantes e outras: municipios com menos de
15.000 habitantes.

4.2 Percepcdo de riscos de irregularidade no processo licitatorio

4.2.1 Construcdo da variavel dependente Percepcdo ao Risco de Irregularidade no
processo licitatorio

O primeiro passo para realizar a construcdo da varidvel Percepcdo ao Risco de
Irregularidades no Processo Licitatorio € analisar a estrutura de correlacdo entre as perguntas
do instrumento que aproxima esse conceito. Assim, na tabela 5 podemos observar os valores
das correlagdes de Spearman. O coeficiente que quantifica a relacdo entre a Pergunta 11 e a
Pergunta 12 assume o valor de 0,4156 que sinaliza, de forma descritiva, uma correlagédo
moderada. A correlacdo entre a Pergunta 11 e a Pergunta 13 é um pouco menor sendo estimada
em 0,3227. A menor correlagdo observada foi entre a Perguntas 12 e a Pergunta 13 que foi

estimada em 0,2470. Todas as correlagdes indicam uma associagdo positiva, direta.

Tabela 5

Matriz de correlagées de Spearman para as Perguntas 11 a Perguntas 13 que mensuram a
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percepg¢do ao risco de irreqgularidades no processo licitatorio.

Pergunta 11 Pergunta 12 Pergunta 13
Pergunta 11 1,0000 0,4156 0,3227
Pergunta 12 0,4156 1,0000 0,2470
Pergunta 13 0,3227 0,2470 1,0000

O valor do indice de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) acusou um valor de 0,6126 que indica
uma correlacdo razoavel entre as perguntas consideradas. Apos essa verificacdo é realizada a
Anélise de Componentes Principais. Na tabela 6, podem ser observados os autovalores
resultantes da decomposicao espectral da matriz de correlagdes de Spearman. Observa-se que a
primeira componente apresenta um autovalor de 1,66186 e concentra 55,40% da variabilidade
total existente no conjunto de dados, indicando que somente deve ser retida uma unica

componente para aproximar a percepcao ao risco de irregularidades no processo licitatorio.

Tabela 6

Resultados da Decomposi¢do por Componentes Principais da Matriz de Correlagbes de
Spearman

Componente Autovalor Proporcéo da Variancia

Explicada
1 1,66186 55,4
2 0,76595 25,53
3 0,57218 19,07

Posteriormente, os coeficientes associados a equacdo da primeira componente que
permitem calcular os scores para 0s 37 individuos entrevistados sdo apresentados na Tabela 7.
O peso associado com o valor da Pergunta 11 é de 0,8011; da Pergunta 12 é 0,7539 e da Pergunta
13 é0,6720.
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Tabela 7

Coeficientes associados com a Primeira Componente Principal, para a construgdo dos escores.

Pergunta Coeficiente Associado
11 0,8011
12 0,7539
13 0,672

A equacdo para o calculo dos scores da primeira componente, Percepcdo ao Risco de

Irregularidades no Processo Licitatdrio é:

Y; =0,8011 X Pergunta 11 + 0,7539 X Pergunta 12 + 0,6720 X Pergunta 13

Posteriormente, os escores calculados foram agrupados em quintis. As principais
estatisticas descritivas para a variavel Percepcdo ao Risco de Irregularidades no Processo

Licitatério podem ser observadas na Tabela 8.

Tabela 8

Estatisticas descritivas das pontuagdes da variavel Percepcao ao risco de irregularidades no
processo licitatorio no &mbito municipal.

Quintil N Minimo Maximo Média CV
1 8 2,30429 3,64441 3,11378 0,15405
2 7 3,92184 4,52331 4,25444 0,06166
3 8 4,6001 5,36051 5,13273 0,06196
4 8 5,48747 5,84259 5,74869 0,02001
5 6 6,24698 6,70063 6,54941 0,03577
Total 37 2,30429 6,70063 4,89295 0,25044

Desta forma, posto que 0s pesos associados com as variaveis sdo positivos, quanto
maior seja 0 valor da opcdo marcada pelo entrevistado, maior sera o score. Isto significa que
maiores valores do indicador estdo associados com uma melhor percepcdo do risco de
irregularidades no processo licitatorio. Uma anélise das médias em cada quintil indica que os
individuos que se encontram no quintil 1 e no quintil 2 sdo aqueles que tém a pior percep¢éo de
risco, posto que apresentam os menores valores do indicador. Ja os individuos que se encontram

no quintil 3, 4 e 5 sdo aqueles com melhor percepcédo ao risco de irregularidade. Dessa forma,
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a percepcdo pode ser categorizada novamente em duas categorias Inadequada/Adequada
apresentadas na Figura 3 a seguir:

Figura 3

Categorizacdo da percepcdo ao risco de irregularidades no processo licitatério no ambito
municipal, a partir dos quintiles construidos.

T

= -

4.2.2 Percepcao ao risco de irregularidades no processo licitatério no ambito
municipal. Distribui¢é@o segundo as caracteristicas dos entrevistados.

Em relacdo com a percepcdo do risco de irregularidades no processo licitatorio no
ambito municipal, apresentamos o0s principais resultados na Tabela 9. Observa-se que a maioria
das mulheres entrevistadas apresenta uma percepcao de risco adequada (63,6%) em comparacao
com os homens (53,3%). Também é possivel observar nessa tabela que mais de 50% dos
entrevistados apresentaram uma percepcao de risco adequada, sendo os entrevistados com mais
de 36 anos 0 grupo em que aproximadamente 6 de cada 10 entrevistados apresentou essa
percepcdo (61,5%).

Em relacdo com o porte da cidade em que se encontra 0 municipio onde desenvolvem

suas atividades na comissdo de licitagdo, observa-se que do total de entrevistados que
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manifestaram realizar essas atividades em cidades Grandes, 83,3% deles apresentaram uma
percepcdo adequada; 62,5% dos entrevistados que realizam suas atividades em cidades de porte
médio também.

A formacéo de base, isto é a graduacdo em Ciéncias Contabeis parece estar associada
com uma maior percepc¢do adequada do risco a irregularidades na licitagdo. Observa-se que
75% dos entrevistados que declararam ter essa formacgéo apresentaram uma percepcao de risco
adequada. Da mesma forma, ter cursado os estudos em instituicdo publica ou privada nédo parece
estar relacionada com a percepc¢éo adequada do risco. Um percentual similar de entrevistados
com percep¢do adequada ao risco de irregularidades foi observado tanto para aqueles que
estudaram em faculdades publicas (58,3%) quanto aqueles que realizaram seus estudos em
faculdades privadas (60,0%).

Analisando os participantes segundo a formacdo atual, isso é se conta ou ndao com
estudos de Pos-graduacdo, observou-se que 80,0% daqueles que manifestaram ter estudos de
Pds-graduacdo, tiveram uma percep¢do adequada ao risco de irregularidades no processo
licitatorio. Também, entrevistados que declararam ser servidores concursados, estatutarios,
apresentaram uma boa percepcao ao risco em comparagdo com os comissionados. Observa-se
que do total de servidores estatutarios 66,7% apresentaram uma percep¢do adequada ao risco
de irregularidades quando comparados com 0s comissionados.

O tempo na instituicdo, que aproxima a experiéncia do entrevistado na instituicdo em
que exerce seu trabalho, parece estar associado com uma adequada percepg¢ao do risco de
irregularidades. Observa-se que do total de entrevistados com 9 ou mais anos de servico, 76,5%
apresentaram uma adequada percepcdo ao risco de irregularidades no processo licitatorio.
Também analisando o tempo de experiéncia na comissdo de licitacdo atual, observa-se que do
total de aqueles entrevistados com mais de 3 anos de experiéncia, 62,5% apresentaram uma

adequada percepc¢éo ao risco de irregularidades no processo licitatorio (ver Tabela 9).

Tabela 9

Distribuicéo dos 37 entrevistados segundo a percepcao ao risco de irregularidades no processo
licitatorio no ambito municipal e caracteristicas varias.
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Caracteristicas Inadequada Adequada Total V-
N % N % N % Cramer
Sexo 0,1030
Feminino 8 36,4% 14 63,6% 22  100,0%
Masculino 7 46,7% 8 53,3% 15 100,0%
Idade 0,2040
Até 36 10 417% 14 58,3% 24  100,0%
Mais de 36 anos 5 38,5% 8 61,5% 13 100,0%
Cidade 0,3346
Grande 1 16,7% 5 833% 6 100,0%
Média 3 37,5% 5 62,5% 8  100,0%
Pequena 11 478% 12 52,2% 23  100,0%
Formacéo Graduacéao 0,1662
Ciéncias Contébeis 2 25,0% 6 75,0 8  100,0%
Outra 13 448% 16 552% 29  100,0%
Tipo de IES 0,0159
Privada 10 40,0% 15 60,0% 25  100,0%
Publica 5 41,7% 7 58,3% 12  100,0%
Estudos de Pds
Graduacéao 0,4538
Né&o 11 64,7% 6 353% 17  100,0%
Sim 4 20,0% 16 80,0% 20  100,0%
Regime de Trabalho 0,1690
Comissionado 9 50,0% 9 50,0% 18  100,0%
Estatutario 6 333% 12 66,7% 18  100,0%
Tempo de Servi¢o no
Municipio 0,3194
Até 9 anos 11 55,0% 9 450% 20  100,0%
Acima de 9 anos 4 235% 13 76,5% 17 100,0%
Tempo em Comisséo de
Licitagéo 0,0841
Até 3 anos 6 46,2% 7 53,8% 13  100,0%
Acima de 3 anos 9 375% 15 62,5% 24  100,0%

Embora os resultados da Tabela 9 indicam uma percepcdo adequada em relacdo as

caracteristicas analisadas, a0 examinarmos a associacdo entre essa percepcdo e as
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caracteristicas, verifica-se que apenas as caracteristicas "Estudo de Pds-graduacao" e, “porte da

cidade” apresentam associagdo forte com a percepc¢do dos respondentes.

4.2.3 Associacdo entre a percepcao ao risco de irregularidades no processo licitatorio e
a formacao de graduacéo do entrevistado

Com o objetivo de verificar a associacdo entre a formacdo do respondente e o
conhecimento sobre legislacdo regulatéria do processo licitatorio no ambito municipal,
realizou-se uma regressao logistica multipla, para controlar por outras caracteristicas que
possam influenciar essa relacdo. Descritivamente, podemos observar que graduados em
Ciéncias Contabeis tém 2,34 vezes maior chance de ter uma percepcao adequada sobre possiveis
riscos ao processo licitatério em comparagdo com os respondentes com outra formacéo de base.
Também se observa que as mulheres apresentam uma menor chance de ter uma percep¢do
adequada ao risco no processo licitatorio (RC=1,30) em compara¢do com os homens. Observa-
se também que respondentes mais velhos (com mais de 36 anos de idade) apresentam 1,89 vezes
maior chance de apresentar uma percepc¢ao adequada em comparagdo com os respondentes mais
jovens e também que um maior tempo de servicgo publico (Acima de 9 anos) esta associado com
uma melhor percep¢éo ao risco de irregularidades no processo licitatério em comparacdo com
gue tém menos tempo de atuacdo profissional no servi¢o publico (RC=3,00). No que tange ao
tamanho da cidade, observa que existe uma chance menor a apresentar uma percepcao adequada
ao risco de irregularidades em respondentes que desenvolvem suas atividades em cidades de
pequeno porte, isto €, com menos de 100.000 habitantes. Um resultado que chama a atencéo é
a realizacdo de estudos adicionais por parte dos respondentes. Observa-se que ter estudos de
pos-graduacdo aumenta em 9.50 a chance de apresentar uma percepcdo ao risco de
irregularidades adequada em comparag¢ao com respondentes que unicamente contam estudos de
graduacdo. Ainda quando exista uma pequena diferenca nas razdes de chances estimadas (RC)
a relacdo entre o Regime de Trabalho (Comissionado/Estatutario); a instituicdo em que cursou
a graduacdo (Privada/Publica) e o tempo de experiéncia em comissdes de licitacdo municipal
(Até 3 anos/Acima de 3 anos) ndo parecem diferir muito, 0 que sugere a inexisténcia de

associacdo (ver Tabela 10).

Tabela 10

Resultados de um regressao logistica multipla que procura estabelecer a associacéo entre a
percepcao ao risco de irregularidades no processo licitatério com a formacéo (graduacéo) do
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entrevistado, controlando por outras caracteristicas.

Intervalo de 95% de

Confianca
Razao Erro Valor Limite Limite
Caracteristicas de Padréo P Inferior  Superior
Chances Robusto

Sexo

Feminino 1,00 (base) 0,84 0,11 14,94

Masculino 1,30 1,62
Idade

Até 36 anos 1 (base)

Mais de 36 anos 4,37 2,24 0,59 0,18 19,31
Cidade

Grande 1 (base)

Media 1,08 1,17 0,95 0,13 9,10

Pequena 0,60 0,67 0,65 0,07 5,23
Possui Estudos de Pos
graduacgéo?

Né&o 1,00 (base)

Sim 9,50 8,46 0,01 1,66 54,43
Graduacdo em Ciéncias
Contabeis?

Sim 2,34 3,8 0,52 0,18 30,84

Né&o 1,00 (base)
Tipo de Contrato com a
Prefeitura

Comissionado 1,00 (base)

Estatutario 1,18 1,03 0,85 0,21 6,50
Tempo de Servigo no Setor
Publico

Até 9 anos 1,00 (base)

Acima de 9 anos 3,00 4,10 0,42 0,21 43,59
Tipo de IES em que cursou a
graduacgao

Privada 1,00 (base)

Publica 1,06 1,59 0,04 0,06 20,16
Tempo de Servigo na
Comisséao de Licitacdo

Até 3 anos 1,00 (base)

Acima de 3 anos 1,12 0,93 0,89 0,22 5,67
Constante 0,20 0,29 0,26 0,01 3,25

Os dados da tabela 10 também demonstraram que, apesar das caracteristicas apresentarem
maior chances de acertos entre os itens observados, apenas duas caracteristicas sdo

estatisticamente significativas sendo elas; possuir p6s-graduacdo e o tipo de IES que cursou a
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graduacéo.

4.3 Conhecimento da legislacdo regulatoria do processo licitatorio

Na Tabela 11 s@o apresentadas a distribuicdo dos 37 entrevistados segundo
caracteristicas socio demograficas com o conhecimento em relagdo com a legislacdo que
regulamenta o processo licitatorio. Observa-se que mais da metade das mulheres (54,5%) e
homens (53,3%) apresentaram um conhecimento admissivel da legislagdo. Também se observa
que respondentes com menos de 36 anos, tém maior conhecimento da legislagéo (65,0%). Em
relacdo com o tamanho da cidade, tanto para cidades de grande e médio, metade dos
respondentes apresentaram um conhecimento admissivel da legislacdo que regulamenta o
processo licitatério no ambito municipal. Em relacdo com a formacdo dos entrevistados,
observa-se que os respondentes que cursaram a graduacdo em IES particulares tiveram um
melhor conhecimento sobre a legislacdo (60,0%) em comparacdo com aqueles que cursaram a
graduacdo em IES publicas (41,7%). Também, observou-se que respondentes com formacao
de base Ciéncias Contabeis se distribuem de igual forma em relacdo com o conhecimento sobre
a legislacdo. Somente a metade (50%) tiveram um melhor conhecimento da legislacdo. Os
estudos de pds-graduacdo estdo associados com um melhor conhecimento da legislacao.
Observa-se que 65,0% dos respondentes que declararam ter realizado esse tipo de cursos
tiveram um desempenho melhor para o conhecimento da legislacdo. Segundo o tipo de contrato,
0s servidores comissionados que apresentaram um conhecimento adequado da legislacdo
representavam 61,1%. Também 65% dos respondentes com até 9 anos de servigo publico
apresentaram um conhecimento adequado, da mesma forma que aqueles respondentes que tém

um tempo de experiéncia de até 3 anos na comissdo de licitacdo (61,5%).
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Tabela 11

Distribuicéo dos 37 entrevistados segundo o conhecimento da legislacdo que regulamenta o
processo licitatério no ambito municipal e caracteristicas varias.

o Inadmissivel Admissivel \%
Caracteristica 1
N | % N | % Cramer

Sexo '0,0119
Mulher 10 455% 12 54,5%
Homem 7 46,7% 8 53,3%

ldade -0,2382
Até 36 anos 7 35,0% 13 65,0%
Mais de 36 anos 10 58,8% 7 41,2%

Cidade 0,0635
Grande 3 50,0% 3 50,0%
Média 4 50,0% 4 50,0%
Pequena 10 43,5% 13 56,5%

Possui Estudos de Pés graduagao? 0,2382
Néo 10 58,8% 7 41,2%
Sim 7 35,0% 13 65,0%

Graduacao em Ciéncias Contabeis? 0,0427
Néo 13 448% 16 55,2%
Sim 4 50,0% 4 50,0%

Tipo de Contrato com a Prefeitura -0,1118
Comissionado 7 38,9% 11 61,1%
Estatutario 9 50,0% 9 50,0%

Tempo de Servigo no Setor Publico -0,2382
Até 9 anos 7 35,0% 13 65,0%
Acima de 9 anos 10 58,8% 7 41,2%

Tipo de IES em que cursou a graduacdo -0,1722
Privada 10 40,00 15 60,0%
Plblica 7 58,3% 5 41,7%

Tempo de Servico na Comisséo de Licitacdo -0,1105
Até 3 anos 5 385% 8 61,5%
Acima de 3 anos 12 54,5% 10 45,5%

Nota: ! Valores do V Cramer negativos correspondem ao coeficiente Phi, que é um caso particular do V Cramer
quando a tabela de contingéncia analisada é de dimensdo 2 x 2.
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Os dados da tabela 11 demonstram o percentual de agentes publicos com conhecimento
admissivel sobre a legislacdo que regulamenta o processo licitatério, contudo, quando
observamos o grau de associacao entre o conhecimento e as caracteristicas dos respondentes €

possivel constatar que ndo existe associacao entre as variaveis observadas.

4.3.1 Associacao entre o conhecimento da legislacao regulatéria do processo licitatdrio
e a formacdo em Ciéncias Contabeis.

Na Tabela 12 sdo apresentados os resultados de uma regressdo logistica multipla que
procura verificar a associacao entre o conhecimento sobre legislacao e a formacéo de graduacéo
do respondente. Os resultados apresentados nessa tabela indicam que quem néo tém graduacao
na area de Ciéncias Contabeis apresenta 93% mais de chance de ter um conhecimento
admissivel da legislacdo. Também se observa que os homens tém uma chance 2,79 vezes maior
de apresentar um conhecimento admissivel dessa legislacdo em comparacdo com as mulheres.
Também é possivel observar que pessoas mais jovens (com idades até 36 anos) tém 4,745 vezes
mais chance de ter um conhecimento admissivel da legislagdo em comparacdo com pessoas de
maior idade. Respondentes que realizaram seus estudos de graduacdo em uma IES particular
tiveram uma 4,4 vezes mais chance de conhecer melhor a legislacdo que aqueles respondentes
que realizaram tais estudos na rede publica.

Respondentes que atuam em cidades de pequeno porte, menos de 100.000 hab,
apresentaram um 61% mais de chance de ter conhecimento da legislacdo especifica. Também
os respondentes Comissionados tém 37% mais de chance de conhecer tal legislacdo em
comparacao com os servidores efetivos. Da mesma forma, um menor tempo de servico publico,
de até 9 anos, aumenta a chance de conhecer melhor a legislacdo em 46%, em comparagdo com
servidores com maior tempo de servigo.

Os respondentes com maior tempo atuando na comissdo de licitagdo tém uma maior
chance (RC=1,68) de conhecer melhor a legislagdo com em comparagdo com quem tem menos
de 3 anos atuando na comisséo de licitagdo.

Todavia, quando observamos os dados do “Valor P”, € possivel constatar que néo existe

significancia estatistica entre as variaveis.

Tabela 12

Resultados de um regressdo logistica multipla que procura estabelecer a associa¢ao entre o
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conhecimento da legislacdo que regulamenta o processo licitatorio com a formacéo

(graduacdo) do entrevistado, controlando por outras caracteristicas.

Intervalo de 95% de

Confianca
~ Erro - .
Caracteristicas Razdo de Padrdo  Valor P L|m|_te L|m|'_ce
Chances Inferior Superior
Robusto
Sexo
Feminino 1,00 (base)
Masculino 2,79 3,23 0,38 0,29 27,09
Idade
Até 36 anos 4,74 4,92 0,13 0,62 36,24
Mais de 36 anos 1,00 (base)
Cidade
Grande 1,00 (base)
Média 0,76 1,01 0,83 0,06 10,34
Pequena 1,61 2,05 0,71 0,13 19,51
Possui Estudos de Pds
graduagdo?
N3o 1,00 (base)
Sim 5,55 5,90 0,11 0,69 44,67
Graduagao em Ciéncias
Contabeis?
Sim 1,00 (base)
Nao 1,93 2,15 0,55 0,22 17,09
Tipo de Contrato com a
Prefeitura
Comissionado 1,37 1,22 0,72 0,22 17,09
Estatutario 1,00 (base)
Tempo de Servigo no Setor
Publico
Até 9 anos 1,46 1,87 0,77 0,12 17,95
Acima de 9 anos 1,00 (base)
Tipo de IES em que cursou a
graduacao
Privada 4,40 4,40 0,14 0,62 31,19
Pablica 1,00 (base)
Tempo de Servigo na Comissao
de Licitagao
Até 3 anos 1,00 (base)
Acima de 3 anos 1,68 2,10 0,68 0,15 19,40
Constante 0,01 0,04 0,14 0,00 4,00
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5 Discussao

Os resultados obtidos através das variaveis de percepgdo ao risco e conhecimento de
legislacdo somente podem ser utilizados de forma descritiva, sem pretender realizar uma
inferéncia maior. Isto porque a amostra coletada é ndo probabilistica sendo os municipios em
que foram aplicados o questionario, selecionados pelo pesquisador. Ainda quando o valor da
Raz&o de Chance entre a percepcao seja um valor acima de 2, os resultados sdo somente validos
para esses municipios. Um fator que pode estar atrapalhando a significancia estatisticas de
alguns dos coeficientes, principalmente aqueles com valores da razdo de chance acima de 2
unidades, € o tamanho da amostra, que introduz uma elevada variabilidade, que € possivel
observar no comprimento dos intervalos de confianca apresentados. Isto sugere que novos
estudos devem ser realizados, com um nimero maior de municipios e um ndmero maior de

membros da comissdo de licitacdo.

Pesquisas anteriores buscaram formas de mitigar o risco de irregularidades nas
contratacdes de bens e servicos publicos por meio do processo licitatorio. No entanto, essas
investigacBes ndo se concentraram na identificacdo do perfil dos agentes publicos responsaveis
pela analise da documentacdo exigida para habilitacdo e demais etapas da licitacdo (Signor et
al., 2022; Aduwo et al., 2020). Em contrapartida, os dados desta pesquisa identificaram o perfil
desses profissionais, especificamente os que avaliam a qualificacdo econdmico-financeira dos
municipios analisados, contribuindo significativamente para a compreensdo e relevancia do

tema.

Os resultados revelaram caracteristicas observaveis como formacdo académica,
experiéncia profissional, vinculo institucional e local de atuacdo, que funcionam como
indicadores da percepgéo de risco por parte dos agentes. Segundo os dados, possuir formacao
em Ciéncias Contébeis ou po6s-graduacdo, ter mais tempo de servigo publico e experiéncia
prévia em comissdes de licitacdo estdo associados a uma maior chances de éxito na percepgao
aos riscos, ajudando a reduzir a assimetria de informagdes entre os diferentes agentes da gestao
publica. Contudo, possuir pés-graduacdo, independente da formacdo de base apresentou

associacdo positiva na percepcao de riscos.

Além disso, os dados apontam que comissdes de licitagdo em municipios de maior porte
apresentam maior capacidade de identificar irregularidades na fase de habilitagdo, quando
comparadas as de cidades menores. Embora Sousa et al. (2013) tenham identificado que
servidores mais velhos tém maior probabilidade de delatar irregularidades, esta pesquisa
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constatou que servidores com até 36 anos, com maior tempo de servigo, também demonstram

uma maior propensdo em detectar irregularidades nos processos licitatorios.

Ao analisar se agentes publicos com formacdo em Ciéncias Contabeis tém maior
facilidade para identificar irregularidades em comparacdo com profissionais de outras areas, 0s
dados confirmaram que esses agentes demonstram maior habilidade nesse aspecto. Portanto, no
contexto estudado, a formacéo especifica em Ciéncias Contébeis, apesar de ndo ter associacdo
significativa entre o risco de irregularidade e sobre o conhecimento da legislacéo, representa
um sinal observavel relevante para a deteccdo de indicios de irregularidades. No entanto, para
consolidar essa evidéncia, sdo necessarias pesquisas complementares com um nimero maior de

agentes com essa formacao, permitindo comparaces mais robustas.

No que se refere ao conhecimento dos agentes sobre a legislacdo que rege as
contratacdes publicas, especialmente no tocante as demonstracdes contabeis. O tipo de vinculo
institucional surge como um possivel indicativo de competéncia pratica. Os dados indicaram
que servidores comissionados demonstraram conhecimento adequado da legislacdo aplicavel.
Nesse cenario, 0 vinculo comissionado pode atuar como um sinal de experiéncia,
principalmente se a nomeacao ocorrer com base em critérios técnicos ou politicos. Ainda assim,
como destacado por autores como Choudhury (2024), Bettinazia e Zollo (2022) e Connelly et

al. (2011), é fundamental que tais habilidades sejam efetivamente comprovadas na pratica.

A pesquisa também apontou uma participagdo mais expressiva de servidores
comissionados nas analises das qualificacbes econdmico-financeiras realizadas pelas comissdes
de licitacdo. Em um primeiro momento, esse dado poderia sugerir um possivel descumprimento
da legislacdo vigente. Contudo, é importante destacar que os dados coletados referem-se
exclusivamente aos servidores efetivamente atuantes nas comissdes analisadas. Dessa forma,
ndo é possivel afirmar, com base apenas neste estudo, que algum municipio tenha, de fato,

infringido normas legais.

Esse resultado reforca a ideia de que a formacdo superior, por si s6, pode representar
um sinal positivo de competéncia, mas néo €, isoladamente, suficiente para garantir a efetiva
capacidade técnica dos agentes publicos envolvidos na analise da qualificacdo econémico-
financeira. A confirmacdo pratica dessas habilidades, sobretudo, quando relacionadas a
interpretacdo de demonstragdes contabeis e identificacdo de possiveis irregularidades, se mostra

essencial para a eficacia do processo licitatorio e para a mitigacao de riscos.

A partir da analise dos dados, foi possivel observar que, embora agentes publicos com
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outras formacdes também tenham apresentado desempenho satisfatorio, os profissionais com
formagdo especifica em Ciéncias Contabeis destacaram-se de forma mais consistente. Essa
evidéncia empirica fortalece o argumento de que a presenca de contadores nas comissdes de
licitacdo pode agregar valor técnico a equipe, especialmente nas etapas que envolvem avaliacdo

financeira e analise documental.

Adicionalmente, o fato de servidores com até 36 anos de idade e com pos-graduacéo
apresentarem niveis relevantes de conhecimento técnico e percepgdo de risco sugere que a
qualificacdo continua e o tempo de servico sdo fatores complementares a formacao académica
na construcdo de competéncias essenciais a funcao publica. Isso pode indicar uma renovacgao
técnica na gestdo publica, com novos perfis profissionais mais bem preparados para lidar com

os desafios da transparéncia e da legalidade nos processos de contratacao.

Por fim, ainda que esta pesquisa ndo tenha como foco os critérios utilizados na selecéo
dos membros das comissdes, os resultados revelam a importancia de se considerar ndo apenas
a indicacdo politica ou técnica, mas também a qualificacdo pratica e o histérico de atuacdo dos
agentes. A presenca de sinais observaveis, como formacdo académica e tempo de servico, deve
ser acompanhada por mecanismos de verificacdo de competéncias e capacitacdo continuada, a
fim de reduzir a assimetria de informacdes e fortalecer os controles internos da administragao

publica.

Em sintese, 0s achados desta pesquisa destacam a relevancia da formacéo contabil como
fator diferencial na analise da qualificacdo econémico-financeira em licitacBes publicas,
apontando para a necessidade de estratégias de profissionalizacdo e valorizacdo da competéncia
técnica nas comissoes de licitacdo, com vistas a uma gestdo publica mais eficiente, transparente

e menos suscetivel a irregularidades.
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6 Conclusdo

As contratacdes publicas envolvem um grande volume de recursos financeiros e,
conforme relatério da OCDE, hé& a possibilidade de ocorréncia de atos ilicitos nesse contexto.
Com excecdo das contratacdes diretas, as aquisicdes de bens e servigos sdo precedidas de
processos de licitacdo. Nesse sentido, esta dissertagcdo teve como objetivo avaliar o impacto da
formacéo profissional dos membros das comiss@es de licitagdes dos municipios do estado de
Goiéas na percepcao de riscos de irregularidades na avaliacdo dos relatorios financeiros. Além
disso, investigou-se se a presenca de profissionais com formacdo em Ciéncias Contabeis
influencia a percepcéo de riscos durante a etapa da qualificagdo econdmico-financeira.

Os dados foram coletados por meio de questionario eletrdnico aplicado entre os dias 17
de outubro de 2024 a 27 de dezembro de 2024. A amostra é formada por 26 municipios, sendo
20 da regido metropolitana de Goiania, além de 6 municipios fora dessa regido, totalizando a
participacao de 37 agentes publicos. A analise dos dados foi realizada com o auxilio do software

Stata, e, emprego de técnicas especificas para melhor identificar os objetivos da pesquisa.

Apds a analise dos resultados, foi possivel constatar que 0s objetivos da pesquisa foram
alcancados. Nos municipios analisados, os agentes publicos responsaveis pela anélise da
qualificacdo econdmico-financeira sdo, maioria, servidores comissionados com formacao
superior em areas diversas. Notavelmente, 54% dos respondentes possuem pos-graduacéo, e
84% deles atuam na comissdo de licitacdo ha mais de 2 anos. A maior parte dos respondentes é
do sexo feminino, representando 59,5% do total. Essa distribuicdo também se reflete na
percepcéo de riscos de irregularidades: 63% das mulheres apresentaram percepcdo adequada,

enguanto entre os homens essa percepcdo foi de 53,3%.

A associagdo entre a percepcao de riscos e a formagdo dos entrevistados demonstrou
que a formagédo em Ciéncias Contabeis tem maior chances de acerto na percepcao de riscos de
irregularidade na qualificagdo econdmico-financeira nos processos licitatorios, quando
comparada a outras formacdes. Contudo, ndo foi identificado significancia estatistica entre a
formagdo especifica. Entre as caracteristicas observadas, apenas “pds-graduacdo” possui
associacdo positiva e, é estatisticamente significativa, esse resultado contribui para o alcance
do nosso primeiro objetivo de pesquisa, além de ajudar a identificar o perfil do agente publico

envolvido.

Em relacdo aos objetivos especificos, verificamos que, embora a qualificacdo
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econdmico-financeira das empresas licitantes seja baseada em relatdrios contébeis, esses
documentos séo, em grande parte, analisados por agentes publicos com formac6es diferentes da
area de Ciéncias Contabeis. Dos 37 agentes publicos, apenas 8 declararam possuir graduacao
em Contabilidade, o que contribui para a rejeicao da hipotese 2 de pesquisa. No entanto, mesmo
com a quantidade menor de agentes com formacéo em Ciéncias Contabeis, 0 objetivo especifico
também foi alcangado, demonstrando a importancia da formacéo especifica na percepcao de

riscos durante o processo de licitacao.

A formacao e a experiéncia dos profissionais aumentam as chances de percepcao sobre
0s riscos no processo licitatorio municipal. Pessoas graduadas em Ciéncias Contébeis tém mais
facilidade de compreender esses riscos, assim como profissionais com mais de 36 anos de idade
e com mais de 9 anos de experiéncia no servico publico, indicando que o conhecimento e a
vivéncia contribuem para uma percepc¢do mais adequada. Um resultado diferente é em relacao
a legislacdo, agentes publicos com até 36 anos e formacdo em &reas diferentes demonstraram

ter maior percepgéo.

Além disso, a realiza¢do de pos-graduacdo aumenta bastante as chances de percepcéo
correta, reforcando a importancia da qualificacdo continua. Por outro lado, profissionais que
atuam em cidades menores e mulheres apresentam menor probabilidade de perceber
adequadamente o0s riscos, 0 que pode indicar areas onde ha necessidade de maior atencdo e
capacitacdo. Por fim, fatores como o regime de trabalho, a instituicdo de formacéo e o tempo

de experiéncia em comissdes parecem nao influenciar significativamente essa percepcao.

Embora os gestores publicos tenham a discricionariedade na escolha dos agentes
publicos que vao compor a comissdo de licitacdo, é natural que, mesmo sabendo que o futuro
membro da comissao de licitacdo possua formacao superior e ja tenha determinado tempo de
servigo publico, sendo essa uma caracteristica observavel, a pesquisa apresentou argumentos
que podem indicar aos gestores publicos qual o perfil ideal para a avaliacdo da qualificagdo

econdmico-financeiro das empresas licitantes.

Quanto as contribuicdes, a presente pesquisa identificou o perfil do agente publico e sua
percepcdo de riscos de irregularidade em uma das fases do processo licitatorio, em 26
municipios do estado de Goias, abordando um importante grupo, com resultados que podem
promover a melhoria da gestdo publica. Ainda contribuir para a literatura relevante, uma vez
que a pesquisa de Ribeiro et al. (2020) apresentou dados da baixa legitimacao da qualificacéo
econdmico-financeira de partes interessadas nas licitagdes publicas, com dados de 6rgdo da

esfera federal e institui¢Bes privadas.
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Sobre as limitagdes, primeiramente, o fator tempo limitou a participacdo de nimero
maior de municipios do Estado de Goiés nesta pesquisa. Em segundo lugar, o periodo de coleta
de dados coincidiu com a transicdo de mandatos na esfera municipal, o que pode ter reduzido o

interesse dos agentes publicos em participar da pesquisa.

Com o objetivo de comparar os resultados obtidos, pesquisas futuras podem avaliar essa
percepcdo de riscos de irregularidades na qualificacdo econdmico-financeira em regides
metropolitanas de outras capitais. Assim, pesquisas com 0 mesmo grupo de interesse também
podem ser desenvolvidas para identificar a existéncia ou ndo de critérios de selecdo do gestor

publico na designacdo dos membros das comissdes de licitagdes publicas.
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Apéndice |
Instrumento de coleta de dados

Risco de Irregularidade Contabil em Processos Licitatorios da Regido Centro-Oeste:
Anélise da Percepcao dos Profissionais da Contabilidade Integrantes das Comissdes de
LicitacOes

Este questionario é direcionado as comissdes de licitagdes publicas dos municipios do Centro-
Oeste brasileiro. Este instrumento estd formulado em trés partes, sendo elas: Caracteristicas
pessoais e de trabalho (10 perguntas) , percepcao de riscos (3 perguntas) e, caso hipotético (01).

Este instrumento de coleta de dados é um pré-teste e servird apenas para avaliar o
instrumento de coleta de dados “questionario”.

Caracteristicas pessoais, de domicilio e trabalho
1. Género/sexo

() Masculino
() Feminino

Idade

2. Qual a sua idade?

)

3. Regido
Vocé poderia me dizer em qual Estado da regido Centro-Oeste vocé trabalha atualmente?

() Goiés

4. Vocé poderia me dizer qual destas op¢6es melhor descreve a cidade onde vocé
trabalha atualmente?

) Uma cidade grande (mais de 1.000.000 de habitantes)

) Uma cidade média (de 100.000 a cerca de 1.000.000 de habitantes)
) Uma cidade pequena (de 15.000 a cerca de 100.000 habitantes)

) Recusou-se a responder

NN NN

5. Formacéo

Qual instituicdo de ensino superior vocé concluiu sua graduagdo?

() Publica () Privada



6. Qual a sua formacao académica ?

() Ciéncias Contabeis
() Outras graduagdes

7. Atualmente, entre as opcOes abaixo, qual titulagdo académica vocé se enquadra?
() Graduacao
() Pos-Graduacéo lato sensu
() Mestrado
() Doutorado

8. OQual regime de trabalho vocé sé enquadra no atual servico?

) Estatutario

) Celetista

) Comissionado

) Recusou-se a responder

9. HA& quanto tempo (ano) vocé desempenha atividades no servigo publico que atualmente
trabalha?

)

10. Ha quanto tempo vocé desempenha atividades na comissdo de licitacdo?

() Menos de 1 ano
( )Delaz2anos
( )De2a3anos
() Acimade 3 anos

Percepcao de riscos de fraudes em relatérios financeiros apresentados para demonstrar a
qualificagéo econdmico-financeiro do licitante & comissdo de licitacéo para habilitagdo em
processo licitatorio

11. Em uma escala de 1 a 5, onde 1 = ndo considero e 5 muito importante. Quéo
importante vocé considera a avaliacdo das contas do Balanco Patrimonial-BP e
Demonstracdo do Resultado do Exercicio-DRE apresentado pelo licitante?

) Né&o considero importante
) Pouco importante

) Né&o sei responder

) Importante

) Muito importante

NoOokw
A~ AN AN AN

12. Em uma escala de 1 a 5, onde 1 = N&o concordo e 5= concordo totalmente. A
existéncia de credito de liquidacdo duvidosa, Mudanca expressiva no Patrimoénio
Liquido e Capital Social no Balanco Patrimonial apresentado para fins de habilitagdo
em processo licitatorio € um indicio de possivel irregularidade nas demonstracdes



financeiras?

1. () Naéo concordo

2. () Nao concordo em partes

3. () Nao sei responder

4. () Concordo

5. ( )Concordo totalmente
13. Em uma escala de 1 a 5, onde 1 = ndo concorde e 5 concordo. Na sua concepcao,
uma relagdo anormal entre o Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do
Exercicio é um indicativo de manipulagéo nos relatorios financeiros?

1. () Nao concordo

2. () N&o concordo em partes

3. () Nao sei responder

4. ( )Concordo

5. ()Concordo totalmente

Percepcdo de riscos de fraudes em relatérios financeiros apresentados para demonstrar a
qualificacdo econdmico-financeira do licitante & comissdo de licitagdo para habilitacdo em
processo licitatorio.

Caso hipotético

A empresa JBS — LTDA, participou do processo licitatorio n°® 024/2024 da Prefeitura Municipal
de Maceid, para o fornecimento de mobiliarios com valor estimado de R$600.000,00. Na fase
da habilitacdo, para fins de comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeiro a JBS
apresentou as demonstracGes contabeis e declaracdo de qualificacdo econémico-financeira
exigidas no edital. Ao analisar o Balango Patrimonial da JBS € possivel identificar as seguintes
informacdes;



JBS - LTDA

Balango Patrimonial em 31/12/2023 e 31/12/2022

Ativo

Circulante

Caixa e Equivalente de caixa
Contas a receber

Imposto a recuperar
Estoque

outros créditos

N&o Circulante
Investimentos
Imobilizado

Direito de uso arrendamento

Ativo Total

RS
RS
RS
RS
RS
RS

R$
RS
RS
RS

RS

2023
100.000,00
50.000,00
15.000,00
10.000,00
10.000,00
15.000,00

50.000,00
28.000,00
20.000,00

2.000,00

150.000,00

RS
RS
RS
RS
RS
RS

R$
RS
RS
RS

2022
70.000,00
40.000,00
10.000,00
7.500,00
7.500,00
5.000,00

30.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00

RS 100.000,00

Passivo

Circulante
Fornecedores
Salarios e encargos
Obrigagdes fiscais

Outras contas a pagar

N&o Circulante
Fornecedores
Patrimonio Liquido
Capital Social
Reserva delucros

Total do Passivo

RS
RS
RS
RS
RS

R$
RS
R$
RS
RS

RS 150.000,00

2023
75.000,00 RS
35.000,00 RS
15.000,00 R$
20.000,00 RS
5.000,00 RS

2022

72.000,00
28.000,00
14.000,00
18.000,00
12.000,00

30.000,00 RS
30.000,00 RS
45,000,00 RS
40.000,00 RS
5.000,00

4.000,00
4.000,00
24.000,00
24.000,00

RS 100.000,00

N | No que diz respeito a qualificacdo econémico-financeiro, a
empresa JBS-LTDA atende aos requisitos da Lei de licitacfes e
seguird para a fase posterior

Discordo

Concordo

14 | No que diz respeito aos exercicios financeiros demonstrados no
balango patrimonial, a licitante ganhadora do certame atendeu aos
requisitos da Lei de Licitacbes em vigéncia.

15 [ A licitante demonstrou ter aptiddo econémica para cumprir com as
obrigag6es do futuro contrato

16 | Os indicadores econdmico-financeiros (indice de liquidez geral -
ILG, indice de solvéncia geral - ISG, indice de liquidez corrente -
ILC), atendem os requisitos da Lei e edital.

17 | A declaracdo atestando a qualificacdo econémico-financeiro da JBS
esta compativel com as informagdes contidas no Balanco

Patrimonial

18 | A exigéncia da Administracio publica, a empresa ganhadora do
certame apresentou Patriménio Liquido minimo de 10% sobre o
valor estimado da contrata¢o futura foi atendida.
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