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RESUMO

Durante a pandemia do virus SARS-CoV-2 houve flexibiliza¢do nas formas de aquisi¢do de
produtos e servigos, para atender a situagdo emergencial que o Brasil vivia, e com isso veio a
necessidade de maior divulgagdo dos gastos, a fim de mitigar os riscos na Administracio
Publica. Tendo em vista que esse ¢ um dos objetivos da gestdo de riscos, surgiu entdo o
problema desta pesquisa, que ¢ verificar se existe associacdo entre gestdo de riscos e
transparéncia dos gastos com a pandemia do SARS-CoV-2. O objetivo desta pesquisa ¢
verificar se existe associagdo entre transparéncia no setor publico e gestdo de riscos no periodo
pandémico. Trata-se de uma pesquisa quanti-qualitativa. As técnicas de coleta de dados foram
através de questionario e busca de informagdes em portais governamentais, tais como a
Controladoria-Geral do Estado (CGE), a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de
Contas do Estado (TCE). O tratamento dos dados foi realizado via Excel, e as andlises
estatisticas foram feitas via sofiware estatistico Statal 6®, através de teste de média. Verificou-
se que os Estados brasileiros se preocuparam em cumprir a Lei de Transparéncia, divulgando
em seus portais governamentais os gastos com a pandemia, contudo, na grande maioria, as
informagdes sdo de dificil acesso e/ou entendimento. Os resultados deste estudo evidenciam
que a implementacdo da gestdo de riscos nos Estados brasileiros ndo trouxe alteracdes nas
formas de prestacdo de contas, ou seja, ndo impactou na transparéncia dos gastos com a
pandemia do SARS-CoV-2. Destaca-se como contribui¢do deste estudo a tentativa de

estabelecer uma relagdo entre gestdo de riscos e transparéncia publica.

Palavras-chave: Covid-19; Gestdo de Risco; setor publico; transparéncia.



ABSTRACT

During the SARS-CoV-2 pandemic, there was flexibility in the ways of acquiring products and
services to meet the emergency situation that Brazil was experiencing, with this came the need
for greater disclosure of expenses in order to mitigate risks in Public Administration. Bearing
in mind that this is one of the objectives of Risk Management, the problem of this research
arose, which is to verify whether there is an association between risk management (RM) and
the transparency of spending on the SARS-CoV-2 pandemic. The objective of this research is
to verify whether there is an association between transparency in the public sector and risk
management during the pandemic period. This is a quantitative-quali research. Data collection
techniques were through questionnaires and search for information on government portals such
as CGE, CGU, TCE. Data processing was carried out via Excel and statistical analyzes were
carried out using Statal 6® statistical software, using chi-square association and the Kendall
tau-b test to verify the correlation between risk management and transparency. It was found that
Brazilian States were concerned about complying with the Transparency Law, creating portals
to disclose expenses related to the pandemic, however, in the vast majority, the information is
difficult to access and/or understand. The results of this study show that the implementation of
Risk Management in Brazilian States did not bring changes in the forms of accountability, that
is, it did not impact the transparency of spending on the SARS-CoV-2 pandemic. The
contribution of this study stands out as the attempt to establish a relationship between risk

management and public transparency.

Keywords: Covid-19; Risk management; Public sector; Transparency.
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Introducio

A promulgacdo da Lei n.° 13.303, em 30 de junho de 2016 (Brasil, 2016), comumente
conhecida como Lei das Empresas Estatais ou Estatuto Legal das Empresas Governamentais,
veio estabelecer o cumprimento do regime juridico das empresas publicas, das sociedades de
economia mistas e de suas subsidiarias envolvidas em atividade econdmica de produgdo ou
comércio de bens ou prestacdo de servigos (Brasil, 2016).

Elaborada em um momento tumultuado, porém ndo unico, da politica brasileira, em
meio a uma sucessao de revelagdes de irregularidades envolvendo empresas estatais, a lei busca
estabelecer mecanismos que tornem as empresas governamentais menos vulneraveis a
escandalos de corrupgdo (Vieira & Barreto, 2019). Trata-se de uma resposta legislativa do
Congresso Nacional a percepcdo da populagdo brasileira quanto a gravidade da corrupgao.

De fato, os escandalos de corrup¢do, amplamente divulgados, com repercussio
internacional, reforcaram a percep¢do de uma caréncia de solidas diretrizes de governanga
corporativa, sobretudo no que diz respeito a prote¢do das empresas estatais contra intervengdes
excessivas do governo e/ou interferéncias de poderosos grupos de interesse (financeiros,
corporativos, internos, estrangeiros etc.). Essa ndo é uma tarefa facil ou trivial, especialmente
considerando a complexidade organizacional dessas empresas estatais, € o seu impacto
econdmico significativo no mercado nacional (Castro & Gongalves, 2019).

Ao analisar a mencionada legisla¢do, trés grandes aspectos se destacam: estrutura
societaria, governanga corporativa e contratagdo (licitagdes e contratos). No que se refere
especificamente a governanga corporativa, a nova lei apresenta diversas disposigdes
normativas, que aproximam as empresas estatais das praticas mais atuais—e em certa medida
bem-sucedidas—adotadas pelo setor privado.

A governanga corporativa visa suplantar o denominado problema de agéncia, que

evidencia os conflitos de interesse entre os acionistas e os stakeholders (Jensen & Meckling,
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1976). Aplicando essa definicdo nas empresas do setor publico, este conceito se expande e se
torna mais complexo a medida que avulta o grupo dos stakeholders, integrando a coletividade
como um todo, ou seja, os diversos interesses da populagdo (Miranda & Amaral, 2011).

Convém destacar que a Lei n.° 13.303, ja referenciada, buscou adequar-se as diretrizes
de governanca corporativa estabelecidas pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), principalmente no que tange ao incentivo a transparéncia nas empresas
publicas. Essas diretrizes, cabe ressaltar, foram elencadas em sete pontos, a saber: 1)
justificativas para as propriedades estatais; 2) destacar o papel do Estado enquanto proprietario;
3) empresas estatais no mercado; 4) tratamento igualitario de acionistas e investidores; 5)
relacdo com os stakeholders e a responsabilidade social; 6) divulgagdo e a transparéncia
publica; e, 7) a responsabilidade dos conselhos das empresas estatais (Organizagdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Economico [OCDE], 2015).

Vale observar o “item 6” dessas diretrizes, onde vé-se que ha uma preocupacdo com
altos padrdes de transparéncia publica. Tal diretriz aponta para a necessidade de garantir que o
Estado trate os seus negdcios e servi¢os com lisura e probidade em suas relagdes com os varios
interessados. A incorporagdo dessas diretrizes e instrumentos pela lei brasileira revela uma
realidade ampla do movimento internacional, que busca efetivar normas atinentes a governanga
corporativa, bem como ao programa de integridade no setor publico (Pinto & Vieira, 2016).

Fortini ¢ Shermam (2017) apontaram que, na Italia, a Lei Anticorrup¢do incentivou a
administracdo publica a autorregular-se, e, para tanto, contaram com a participagdo dos seus
servidores publicos na elabora¢do de cdédigos de conduta aplicados para cada setor da
administracéo publica. Com isso, essa abordagem poderia ser uma forma de aumentar a eficacia

das diretrizes, tornando-as menos genéricas e superficiais.
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Feitas essas consideracdes, cabe agora relacionar a governanga corporativa ao
compliance publico, e para isso, a Lei n.° 12.846, de 2013, mais conhecida como Lei
Anticorrupg¢do, langa luz ao conceito ao dispor que:

[...] o compliance ¢ um conjunto de técnicas e procedimentos internos de integridade e

auditoria, que incentivam a aplicagdo de codigos de ética e conduta na dentincia contra

irregularidades, a fim de prever ou detectar/sanar desvios, fraudes ou outros atos ilicitos

efetuados contra o patrimonio publico (Brasil, 2013).

Breier (2016) apontou que o programa de integridade (compliance) ¢ entendido como
um esfor¢o institucional da observancia e obediéncia as normas internas e externas que sao
pertinentes a governanga corporativa, ou seja, existe uma relagdo com o modo de gestdo da
organizag¢do, na medida em que fortalece os controles internos, mitiga os riscos de desvios e
procura disseminar padrdes éticos a serem atendidos por todos os envolvidos na organizagéo.

A integridade (compliance) € o sistema responsavel por coordenar as atividades que
garantem que os individuos estejam em conformidade com os principios éticos, 0s processos
administrativos e as regulamentacdes legais pertinentes as estatais (Vieira & Barreto, 2019). E
um processo que estd em constante evolugdo, e que engloba a identificagdo das obrigagdes
(éticas, administrativas e legais), a avaliacdo e redug¢do dos possiveis riscos de ndo
conformidade, bem como a inser¢do de medidas preventivas e corretivas que se fizerem
necessarias.

Nascimento e Souza (2018) ressaltaram que, a partir do Decreto Federal n.° 9.203
(Brasil, 2017), a Controladoria Geral da Unido (CGU) ficou responsavel por apresentar as
diretrizes para os programas de integridade a serem implementados por todos os Estados
brasileiros, bem como os procedimentos necessarios a essa estruturacdo. Isso levou a CGU a

criar o seu proprio programa de integridade em 2018, onde detalha as instancias, estruturas,



15

acdes e prazos necessarios na operacionaliza¢do deste programa, bem como o alcance dos
objetivos institucionais (Controladoria Geral da Unido [CGU], 2018).

Dentro dessa estrutura do programa de integridade, a OCDE (2018) listou alguns pontos
a serem observados ao recomendar que os paises criem um sistema de integridade publica que
seja coerente e abrangente. Um destes itens apontados pela OCDE ¢ a aplicagdo de um quadro
de gestdo de riscos e controle interno no ente publico.

De acordo com a Infernational Organization for Standardization/Organizagio
Internacional de Normalizagdo (ISO) 31000 (Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas
[ABNT], 2009), a gestdo de riscos envolve atividades coordenadas para que a organizagdo seja
direcionada e exer¢a controle em relagdo aos riscos. O risco, conforme definido pela norma
mencionada, € o “‘efeito da incerteza nos objetivos”, onde esse efeito representa uma variagao
em relagdo ao resultado esperado, podendo ser favoravel ou desfavoravel. Com isso, é no
processo de gestdo dos riscos que se identifica, se avalia e se responde aos riscos (Ahmeti &
Vladi, 2017).

No ambito publico, o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2011) define a gestdo de

(3

riscos como um “[...] conjunto de atividades coordenadas para direcionar e controlar a
organizagdo em relagdo aos riscos e as oportunidades”. Conforme o referido 6rgéo, este é um
processo de trabalho permanente e direcionado pela alta administragdo, que podera ser aplicavel
a qualquer area da organizagdo, ¢ contempla atividades, tais como: identificar os riscos,
analisar, avaliar e decidir quais estratégias serdo tomadas em resposta aos riscos identificados,
tendo sempre em vista o alcance do objetivo da organizagdo (TCU, 2011).

Ribeiro (2019) aponta que o processo de gestio de riscos no setor publico é um conjunto
de analise dos riscos que sdo inerentes as atividades da organizagdo, visando defender a

entidade quanto ao interesse dos cidaddaos. Com isso, uma das preocupacdes do ente publico no

que tange a gestdo de riscos, esta na obrigag¢do de cuidar do bem publico, ou seja, gerenciar de
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forma responsavel, tendo como prioridade a manuten¢do do interesse da sociedade (Hill &
Disdale, 2003).

Nilsen e Olsen (2005) enfatizaram que os governantes lidam com diversos tipos de
requisitos e objetivos, aliados ao alto nivel de burocracia e regulamentagéo, e com isso a gestao
de riscos no setor publico torna-se mais complexa e desafiadora. Leung e Isaacs (2008)
corroboram com o conceito de que a gestdo de riscos no setor publico € mais complexa,
principalmente em decorréncia da ampla variedade de interesse dos envolvidos, em que esses
interesses na maioria das vezes s@o conflitantes. Braig et al. (2011) também apontam que a
gestdo de riscos nos entes publicos é mais complicada do que no setor privado.

A gestdo de riscos e a governanga corporativa estdo intimamente ligadas, especialmente
no setor publico (Tavares Junior et al., 2018; Miranda, 2017). Tendo em vista que ambas estio
atreladas as politicas publicas e ao fornecimento de servigos de interesse da sociedade, infere-
se que a transparéncia publica € uma das formas de controle e de prestagdo de contas. Nao € a
toa que varios estudos (Andrade & Rossetti, 2012; Mallin et al., 2013) relacionam a governanga
corporativa com os achados do estudo de Berle e Means (1932), reconhecendo-o como uma das
bases conceituais da governanga corporativa, posto que se trata da separagdo da propriedade e
gestdo e, com isso, da necessidade de prestacdo de contas.

O programa de integridade, conforme ja mencionado, vem como auxilio, integrando
todas essas vertentes (governanga corporativa, transparéncia e gestdo de riscos), a fim de alinhar
ao objetivo do ente publico, ou seja, entregar servigos de qualidade ao mesmo tempo em que
presta contas com transparéncia a sociedade (Oliveira et al., 2020).

Dada a possibilidade de ocorrer divergéncias de objetivos entre o gestor publico e o
interesse coletivo, Pereira e Cordeiro Filho (2012) apontam que a prestagcdo de contas € um
instrumento fundamental na mitigacdo da assimetria informacional. Lane (2013) ressalta que o

conceito de principal e agente se encaixa no processo de politicas publicas, de maneira que o
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gestor publico ocupa o papel de agente e a populacdo atua como principal, e o que se espera €
que o elegido atue em favor do interesse publico, com ética e transparéncia.

Ainda sobre a importancia da transparéncia, Kanaae et al. (2010) apontaram que o
disclosure demonstra ao cidaddo a preocupagéo da gestdo publica em proporcionar servigos de
qualidade, bem como a prestacdo de contas com honestidade e ética em relagdo aos gastos
publicos. Cruz et al. (2012) entendem a transparéncia para evidenciar as agdes dos gestores,
disponibilizando acesso aos dados para haver controle dos seus atos por parte da populagéo.

Conforme Santos Filho et al. (2022), a obrigagdo de prestar contas € um pressuposto
inquestionavel, que nio pode ser negligenciado, especialmente por aqueles que gerenciam e
utilizam recursos publicos. Com isso, a transparéncia, bem como a publicidade, deve ser
utilizada de forma rigorosa pelo ente publico. Avelino et al. (2010) apontam que a evidenciacao
de informagdes de cunho social, ambiental e administrativo, que ultrapassem as fronteiras
contabeis, permitem aos cidaddos realizarem o exercicio de controle social sobre as entidades
publicas.

Tendo isso em mente, em 2020 o Brasil precisou tomar medidas para conter a pandemia
do SARS-CoV-2, virus que desencadeou a Covid-19, trazendo a necessidade de maior agilidade
na alocacdo dos recursos. Com isso, foi publicada a Lei n.° 13.979/2020 (Brasil, 2020), que
entrou em vigor em 7 de fevereiro de 2020, flexibilizando o art. 24 da Lei n.° 8.666/1993 (Brasil,
1993), que estabelece os procedimentos para as contratacdes publicas, dispensando os drgéos
publicos de fazerem as licitagdes para aquisi¢des ou contratacdes de bens, insumos e servigos
necessarios para o enfrentamento da pandemia (Sothe et al., 2020).

Chen et al. (2020), Fonseca et al. (2020) e Hou et al. (2020) destacaram que durante o
periodo da pandemia, a transparéncia se tornou um desafio para os gestores publicos, devido a
falta de estudos sobre a transparéncia das a¢cdes governamentais durante a pandemia do SARS-

CoV-2. Com o fito em aumentar a transparéncia e tornar as informagdes confiaveis, a Secretaria
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do Tesouro Nacional (STN), érgdo central do Sistema de Contabilidade Federal (SCF), ao final
de 2020, orientou os 6rgdos federativos a elabora¢do de notas explicativas especificas no que
tange as despesas com gastos da pandemia da Covid-19.

Com a pandemia, em 2020 os Estados brasileiros precisaram comprar respiradores, a
fim de suprir a alta necessidade dos cidaddos infectados. De acordo com a Cable News
Network/Rede de Noticias a Cabo (CNN) Brasil (Toledo, 2020), a compra desses respiradores
tem mostrado grande variacdo entre os pre¢os pagos, bem como irregularidades e suspeitas
quanto a qualidade dos produtos. A reportagem aponta que a falta de transparéncia sobre os
modelos e marcas dificulta a comparag@o dos gastos entre os Estados. Dos 15 estados que foi
possivel encontrar informagdes sobre essas aquisi¢des, o valor mais barato por unidade foi de
R$ 48,7 mil, em Minas Gerais (MG), ¢ 0 mais caro em Roraima (RO), com preg¢o unitario de
R$ 215,4 mil.

Uma reportagem veiculada no Senado Federal em 2020 (Oliveira, 2020), apontou que
um dos grandes desafios da transparéncia relacionada a Covid-19 se da na necessidade de
divulgagdo instantdnea num momento de estresse maximo dos profissionais da saude, onde se
precisa atender as demandas praticas da area, sem deixar de lado a burocratica. A Lei de Acesso
a Informacgdo (LAI), até assegura uma oferta transparente dos dados, contudo, a organizac¢éo do
conteudo ¢ fundamental para transformar uma realidade complexa compreensivel a todos que
dela tiverem acesso.

Considerando-se a argumentagdo de Ribeiro (2019) sobre a gestdo de riscos, a
importancia da transparéncia, consoante Kanaae et al. (2010), apresenta-se, a seguir, a
problematica da pesquisa.

Problema de Pesquisa
Diante de crises mundiais como a pandemia SARS-CoV-2, e tendo em vista que a

utilizacdo dos recursos de natureza publica faz com que a gestdo necessite prestar contas
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(Cordeiro, 2017), € que surgiu o problema de pesquisa: Existe associagdo entre gestdo de riscos
e a transparéncia dos gastos com a pandemia do SARS-CoV-2?
Objetivo

O objetivo desta pesquisa € verificar se existe associagdo entre a transparéncia no setor
publico e a gestdo de riscos no periodo pandémico do SARS-CoV-2.
Justificativa e contribuicées empiricas

Este estudo justifica-se pela importancia de se explorar a gestdo de riscos nas
instituicdes publicas, apresentando as principais limitagdes encontradas no processo de
implementag@o nos Estados brasileiros, bem como por evidenciar a transparéncia dos gastos
com a Covid-19 no auge da pandemia, anos 2020, 2021 e 2022. Este ¢ um tema crucial ndo
somente para o meio académico, mas para toda a sociedade, uma vez que a transparéncia
publica possibilita o controle social.

A contribui¢@o do presente estudo se relaciona com o fato de fornecer aos usuarios da
informagdo um esbog¢o da qualidade da evidenciag@o contabil no setor publico, possibilitando
verificar a influéncia que a gestdo de riscos tem na transparéncia dos Estados brasileiros. Além
disso, apesar de haver na literatura nacional e internacional um interesse crescente ao que a
gestdo de riscos propde, falta teorizagdo, ou seja, a capacidade explicativa € limitada na maioria
dos estudos analisados, e aqui reside, talvez, a maior contribui¢@o desta pesquisa.

Revisao da literatura

Este capitulo esta dividido em trés se¢des, que constituem o referencial tedrico desta
dissertacdo. Na primeira se¢do, s@o apresentados os conceitos fundamentais da governanga
corporativa. A segunda se¢o apresenta as caracteristicas e os principios do compliance publico,
com um subtdpico sobre a transparéncia na esfera publica. Ja na terceira se¢éo sera apresentado
sobre a gestdo de riscos, contendo o subtopico acerca da sua implementacdo nos entes

federativos.
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Governanca corporativa

Um ponto que marcou a histdria da origem e os estudos sobre governanga corporativa
diz respeito as questdes que envolvem propriedade e gestdo, apresentadas por Berle e Means
(1932), em seu trabalho The Modern Corporation and Private Property, onde situa o conflito
de agéncia, evidenciando o fato de que os interesses dos envolvidos na administracdo da
organizag¢do (agentes) nem sempre estdo de acordo com os dos proprietarios. Esse aspecto deu
inicio as pesquisas sobre reestruturacdo da administragdo das empresas, com o objetivo de
estabelecer os limites entre proprietarios e administradores, e lidar de forma mais eficiente com
o conflito de interesses (Nassift & Souza, 2013).

A mudanga iniciou em decorréncia de uma sequéncia de escandalos que envolveram
fraudes contabeis, evasdo fiscal, a divulga¢do de informagdes privilegiadas, bem como os
desvios de quantias substanciais e outras formas de corrupg¢do. Isso gerou um aumento na
desconfianca em relagdo aos relatorios contabeis/financeiros, e revelou o verdadeiro nivel de
comprometimento com a transparéncia, que acarretou a necessidade de implementar a
governanga corporativa (Miranda & Amaral, 2011).

Governanga corporativa pode ser entendida como o sistema ou conjunto de regras de
controle e direcdo aos quais uma organizagdo empresarial estd sujeita (Ribeiro, 2019). Além
disso, € comum associa-la ao conjunto de mecanismos que buscam aprimorar o desempenho
das empresas na protecdo dos interesses das partes envolvidas.

Nessa linha de pensamento, a literatura sobre o tema apresenta diversas defini¢des,
frequentemente relacionadas com as estruturas de poder, regulacdo estatal e defesa dos direitos
de partes interessadas, como funciondrios e acionistas. Para ilustrar, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC, 2015, p. 20): “Governanga Corporativa ¢ o

sistema pelo qual as empresas e demais organizagdes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas,
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envolvendo os relacionamentos entre sécios, conselho de administragdo, diretoria, 6rgéos de
fiscalizacdo e controle e demais partes interessadas”.

Por outro lado, a OCDE define a governanga corporativa da seguinte maneira: um
conjunto de relacdes entre os gestores de uma empresa, seu conselho de administracdo,
acionistas e outras partes interessadas. Além disso, determina a estrutura por meio da qual os
objetivos da organizagdo sdo definidos, os meios para alcangar esses objetivos sdo determinados
e 0os mecanismos de monitoramento de desempenho sdo estabelecidos (OCDE, 2010).

Nos Estados Unidos, a Lei Sarbanes-Oxley (também conhecida como SOX), que foi
promulgada em 2002, representou uma reformulag@o significativa das regulamentacdes de
governanga corporativa. Ela € reconhecida como a legislagdo de maior impacto nos mercados
financeiros em escala global, pois se aplica as subsidiarias de empresas multinacionais
registradas na U.S Securities and Exchange Commission (SEC), mesmo quando operam em
outros paises, além de ser aplicdvel a empresas estrangeiras com acdes negociadas nos
mercados financeiros dos Estados Unidos. Em seu conteudo, conforme destacado pela doutrina,
a SOX enfatiza quatro elementos fundamentais: conformidade legal (compliance),
responsabilizacio (accountability), transparéncia (disclosure) e equidade (fairness) (Cristdvam
& Bergamini, 2019).

Outro fator relevante para o fortalecimento da governanga corporativa no ambito
internacional esta relacionado as normas de combate a corrupgdo, das quais destacam-se o
Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), uma lei norte-americana de 1973, e o UK Bribery Act
(UKBA), elaborado pelo Reino Unido em 2010, considerado uma versdo mais ampla e rigorosa
do FCPA. Essas legislagdes obrigaram as empresas a implementar instrumentos efetivos de
governanga, sob pena de enfrentar san¢des estabelecidas.

No Brasil, a governanga corporativa tem passado por um continuo processo de

reformulacdo, refletindo a politica econdomica em vigor em determinados periodos, e
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especialmente nos ultimos anos, impulsionada por exigéncias do mercado de capitais brasileiro.
No ambito normativo, destacam-se algumas legisla¢des, como: a Lei n.° 6.404 (Brasil, 1976),
que trata das sociedades por agdes; o Codigo de Governanga Corporativa (CGC) do IBGC em
1999; o langamento dos segmentos diferenciados e do Indice de Governanga Corporativa (IGC)
pela Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros (BM&FBovespa) em 2000 e 2001,
respectivamente; a cartilha elaborada pela Comissao de Valores Mobilidrios (CVM) em 2002;
a Lei de Lavagem de Dinheiro, com a alteracdo promovida pela Lei n.° 12.683/2012; a Lei
Anticorrupcdo (Lei n.° 12.846/2013); e a Lei das Estatais (Lei n.° 13.303/2016), que teve um
grande impacto devido a relevancia das empresas estatais na economia brasileira (Ferraz, 2018).
Seguindo a linha da SOX, o IBGC enumera como principios basicos: transparéncia
(disclosure), integridade (compliance), prestacdo de contas (accountability) e responsabilidade
corporativa (IBGC, 2015). Vale destacar as caracteristicas de cada um destes itens:

a) Transparéncia —tem como finalidade assegurar que as partes envolvidas possam ter
confianga nas escolhas e atividades das organizagdes do setor publico, bem como na
gestio realizada pelos seus dirigentes;

b) Integridade — fundamenta-se na integridade e imparcialidade, bem como em padrées
elevados de ética e honestidade na administracdo de recursos publicos e nos assuntos
de uma organiza¢do. A sua eficacia estd intrinsecamente ligada a qualidade da
estrutura de controle e aos niveis de profissionalismo estabelecidos;

¢) Accountability — refere-se ao procedimento pelo qual as organiza¢des e 0s
administradores publicos s@o responsabilizados por suas proprias decisdes e agdes,
abrangendo a gestdo dos recursos publicos e todos os aspectos de desempenho,
submetendo-se a analise rigorosa de uma supervisdo externa.

Destaca-se, entre os normativos brasileiros, o recentemente promulgado Decreto n.°

9.203, de 22 de novembro de 2017, que trata da politica de governanga da Administracio
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Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional. Neste Decreto, o art. 3° apresenta os
principios da governanga publica, que sdo: capacidade de resposta, integridade, confiabilidade,
melhoria regulatéria, prestacio de contas e responsabilidade, e transparéncia. E evidente a
relacdo desses principios com aqueles inerentes a governanga corporativa apresentados
anteriormente, o que permite afirmar que as iniciativas de governanga publica previstas no
Decreto, resumidamente, sdo iniciativas de governanga corporativa.

Assim, tanto a boa governanga corporativa quanto as praticas éticas, deixam de ser
apenas diferenciais, e se tornam obrigacdes. Além disso, ¢ imprescindivel destacar que a
governanga corporativa traduz a ideia de uma gestdo aprimorada do ambiente de negdcios, por
meio da atribui¢cdo de responsabilidades, identificacdo de processos e apresentagdo clara dos
resultados alcancados. Esses elementos resultam em uma verdadeira transparéncia nos negdcios
e, consequentemente, proporcionam uma maior seguranga e credibilidade (Miranda & Amaral,
2011).

Depois de fornecer uma visdo geral e concisa sobre a defini¢do e o alcance da
governanga corporativa, ¢ hora de avangar para os principios e caracteristicas do programa de
integridade publica, mais conhecido como Compliance Publico.

Compliance Publico

Segundo a OCDE, a integridade é uma pedra basilar da boa governanga, uma forma para
que todas as atividades do governo ndo sé tenham confianga e legitimidade, como também para
que sejam efetivas. Para a OCDE, o ato de promover a integridade e a prevengdo a corrupgao
nos entes publicos € essencial, ndo sé para aumentar a credibilidade das institui¢des publicas,
mas também para possibilitar um campo propicio para os negocios (Kovtunin et al., 2019).

A Lei n.° 13.303, ja referenciada, também conhecida como Estatuto das Estatais,
menciona a expressdo compliance uma Unica vez em seu texto, especificamente no paragrafo

4° do seu 9° artigo. Nesse contexto, a lei estipula que o estatuto social deve incluir a
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possibilidade de a area de compliance se comunicar diretamente com o Conselho de
Administragdo, em casos em que haja suspeitas de envolvimento do diretor-presidente em
atividades irregulares, ou quando este se recusar a tomar as medidas necessarias em relacéo a
situagdo relatada a ele.

O principal objetivo do compliance € assegurar que a entidade juridica cumpra a sua
funcdo social, preserve a sua imagem e reputacdo, e assegure a sua continuidade com a devida
integridade e respeito (Pleti & Freitas, 2015).

Transparéncia na esfera publica

A regulamentagdo da divulgacdo das informag¢des pela administragdo publica ¢ uma
premissa constitucional da publicidade, constante no art. 37 da Constitui¢do Federal (CF) de
1988. Desde entdo, a transparéncia incorpora o conceito de publicidade através da edi¢do de
Leis Complementares, como a Lei n.° 101 de 2000 (Brasil, 2000) (Lei de Responsabilidade
Fiscal [LRF]), que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal; e a Lei Complementar n.° 131 de 2009, que alterou a redag¢do da LRF, no que se
refere a transparéncia da gestdo fiscal, determinando a disponibiliza¢do, em tempo real, das
informagdes detalhadas sobre a execug@o or¢amentaria e financeira da Unido, Estados e do
Distrito Federal (DF).

A transparéncia esta ligada de modo direto a divulgac@o e a demonstragdo dos dados e
informagdes que possibilitem a responsabilizacdo da gestdo pelos resultados (Bizerra, 2011).
Com isso, ¢ considerada uma importante ferramenta de controle social e avaliagdo de gestdo
publica no Brasil.

Segundo Silva et al. (2020), ha trés dimensdes normativas que sintetizam uma boa
transparéncia: inteligibilidade, operacionalidade e interatividade. A inteligibilidade pressupde
que as informag¢des devem ser acessiveis cognitivamente para o usudrio; a operacionalidade se

refere a funcionalidade dos recursos, ou seja, se 0s arquivos ndo apresentam barreiras ou custos
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técnicos para serem operacionalizados; e, por fim, a inferatividade se refere ao carater
informacional e a sua interagdo social que possibilita uma relacdo dialdgica entre as
organizagdes e sociedade em geral.

Estas dimensdes sdo pilares que condensam um conjunto de aspectos qualitativos
capazes de guiar uma boa politica de dados abertos; sdo principios normativos que consolidam
as boas praticas da transparéncia no setor publico (Batini et al., 2009; Machov4 & Lnénicka,
2017; Osagie, 2017; Zuiderwijk et al., 2015). Precisamente, sdo estes aspectos que ajudam a
qualificar o quanto uma politica de Dados Abertos estda bem desenvolvida e apta para a
apropriagdo social, ou se ainda apresenta barreiras e entraves.

No Brasil, autores como Bairral et al. (2015), Baldissera e Dall’Asta (2021), Cruz
(2010) e Santana Junior (2008), demonstraram os determinantes de transparéncia no Brasil nos
entes publicos. Santana Junior (2008), em seu trabalho, identificou os niveis de transparéncia
fiscal nos sites dos 6rgdos dos Estados e do DF do Brasil, e concluiu que existe uma baixa
aderéncia as exigéncias legais da transparéncia fiscal eletronica. Bairral et al. (2015) analisaram
a transparéncia nos relatorios de gestdo anual das entidades publicas federais, e identificaram
que o nivel da transparéncia publica nos relatorios de gestdo anuais é baixo, e constataram
também que ha deficiéncias na divulgacdo obrigatdria. Ja Baldissera e Dall’Asta (2021)
desenvolveram uma pesquisa essencialmente qualitativa, investigando na literatura o que
determina a transparéncia publica e, concluiram que os principais determinantes da
transparéncia publica estdo nos aspectos socioecondmicos, financeiro-or¢amentarios, politicos
e governamentais.

Os dados da Escala Brasil Transparente (EBT), pesquisa realizada pela CGU,
evidenciam o nivel da transparéncia nos portais eletronicos estaduais e municipais, € apontam
que, na maioria, a Lei de Acesso ndo esta regulamentada, e os canais para a populagdo solicitar

informagdes publicas inexistem ou sdo ineficazes (Soares & Freire, 2016).
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E interessante observar o que Gomes et al. (2020) apontaram em seu estudo, que o
objetivo principal da transparéncia com os gastos da Covid-19 ndo € melhorar a democracia,
nem expandir a participagdo da sociedade, mas sim, refrear a corrup¢@o. Contudo, ndo se deve
negligenciar que o controle social € uma ferramenta importante que ajuda a restringir a acao
daqueles que poderiam se envolver com a corrupgdo (Barros & Camargo, 2012).

Soares e Freire (2016) buscaram analisar a gestdo de riscos e a transparéncia nos
institutos de previdéncia dos municipios brasileiros, e verificaram que a disponibiliza¢do dos
arquivos ndo permite a sociedade entendé-los ou manipula-los; salientaram ainda, a importancia
de um tratamento adequado dessas informagdes antes de serem dispostas a sociedade.

Gestio de Riscos

Osborne e Brown (2011), ao analisarem a literatura internacional, concluiram haver uma
lacuna a respeito da gestdo de riscos no setor publico. Ahmeti e Vladi (2017) sugerem que,
apesar de a gestdo de riscos no setor publico fazer parte de um histérico da evolugdo da
governanga, ainda existem caracteristicas que precisam ser abordadas.

Para a Federation of European Risk Management Associations (FERMA, 2003), o risco
¢ a juncdo da probabilidade e as consequéncias de um determinado episédio. Ja para Jorion
(2003) e Vasley (1984), risco é a possibilidade de que resultados inesperados acontegam.
Consoante o Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO,
2007), existe uma premissa que € inerente ao gerenciamento dos riscos, sendo: toda organizagao
existe com o intuito de gerar valor as partes. Com isso, o gerenciamento dos riscos esta
relacionado diretamente com os objetivos das empresas.

A gestdo de riscos ¢ tida como algo central nos processos organizacionais, de tal forma
que os riscos costumam ser considerados em relacdo ao efeito das incertezas dos objetivos da
empresa (Miranda, 2017). Para a ISO 31000, a gestéo de riscos esté relacionada a aplicagdo de

politicas, procedimentos e praticas da gestdo que envolvem as atividades de comunicagao, de
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consulta, estabelecimento de contexto e avaliagdo, tratamento, monitoramento, registro e relato
dos riscos (ISO, 2009).

Em 2004, o COSO intensificou a preocupag¢do com os riscos divulgando um trabalho
nomeado Entreprise Risk Management (ERM), também conhecido como COSO ERM, COSO
Gerenciamento de Riscos Corporativos (GRC), ou apenas COSO II, com maior foco no
gerenciamento de riscos corporativos (COSO, 2007; Miranda, 2017). A metodologia desta
norma pretende ajudar os gerentes das organizagdes a lidarem melhor com o risco, tendo em
vista os objetivos da entidade. O modelo apresentado demonstra uma visdo integrada dos
componentes que uma administragdo precisa adotar para gerenciar os riscos de modo eficaz
(COSO0, 2007).

Implantacdo da gestdo de riscos no setor publico

A implantagdo da gestdo de riscos no setor publico foi encorajada pela OCDE, que em
2010 fez uma recomendagdo as instituigdes governamentais brasileiras, impulsionando uma
caminhada rumo ao fortalecimento da integridade através de algumas acdes, tais como: “[...]
integrar a gestdo de riscos como elemento-chave da responsabilidade gerencial, de modo a
promover a integridade e prevenir improbidade, desvios e corrup¢des™ (OCDE, 2010).

Com a acalorada discussdo nesta tematica, ¢ na tentativa de obter as melhorias na gestdo

publica, foram implementadas normas especificas!, que trouxeram os riscos a um patamar mais

! Instrugdo Normativa Conjunta (INC) do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestio
(MP)/CGU n.° 01 de 2016, que dispde sobre os controles internos, a gestdo de riscos e a
governanga no ambito do Poder Executivo Federal; a Instru¢do Normativa CGU n.° 3 de 2017,
que aprovou o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do
Poder Executivo Federal; e a Instru¢do Normativa n.° 5 de 2017, que estabelece as regras e

diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob regime de execucdo indireta no
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aplicado, tais como a Lei n.° 9.203 (Brasil, 2017), que dispde sobre a Politica de Governanga
da Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional.

Tendo em vista que a gestdo de riscos visa entregar servigos publicos de qualidade
(Souza et al., 2020), o TCU tem langado mao de algumas decisdes, com o objetivo de consolidar
a gestdo de riscos e os controles internos no entes publicos, e para isso sancionou as seguintes
normatizagdes: 1) o Acdrddo n.° 12.700/2016, que recomenda a Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMQG) a adequacdo a metodologia COSO; 2) o Acdérddo n.° 4.222/2017, que
recomenda ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) no Parana (PR), que
avalie a possibilidade de promover a capacitacdo dos agentes envolvidos no processo de
gerenciamento de riscos e na defini¢do de seus controles, adotando, também, os modelos de
gestdo de riscos do COSO (Aragjo Junior & Pinho Filho, 2019).

Em 2019 houve um marco normativo importante para a implementacdo da gestdo de
riscos, com a promulgagdo do Decreto n.° 9.901, e com a publicagédo da Portaria CGU n.° 1.089,
que foi atualizada em 2019 através da Portaria CGU n.° 57. Estes regramentos estabeleceram
orientacdes praticas para os Orgios da Administragio Publica Direta, Autirquica e
Fundacional, para adotarem as medidas necessarias para implementagdo dos programas de
integridade. No entanto, Polettini (2021) aponta que tais legislagdes ndo tém sido suficientes
para a efetiva implementacdo dos programas de gestdo de riscos, demonstrando que falta ainda
maior adesdo dos Estados e Municipios na unifica¢do das praticas de gestdo pautadas na cultura
da integridade e da probidade.

No DF, em 2015, a Controladoria-Geral do Distrito Federal (CGDF) instituiu a

implantacdo da gestdo de riscos no Poder Executivo, como ferramenta de melhoria da gestao

ambito da Administracdo Publica Federal Direta, trazendo conceituacdes e aplicagdes da

gestdo de risco no setor publico.
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publica, por servicos de consultoria aos Orgdos e Entidades, em consondncia com as praticas
internacionalmente reconhecidas, bem como capacitando continuamente os servidores publicos
(Araujo Junior & Pinho Filho, 2019).

O processo de gestao de riscos na esfera publica pode ser entendido como um conjunto
de andlises dos riscos que sdo inerentes as atividades da organizagéo, tendo como objetivo tanto
a prote¢do do ente publico quanto a dos interesses de todos os individuos afetados pelas
politicas publicas implementadas (Ribeiro, 2019).

Miranda (2017) aborda a implementagdo da gestdo de riscos e os seus mitos e enfatiza
que a gestdo de riscos ndo € um trabalho a mais, mas sim outra visio sobre a condugéo de tarefas
jarealizadas, e se bem implementada, pode trazer eficacia e eficiéncia com o enxugamento dos
controles, ao torna-los mais efetivos.

De acordo com Freitas (2002), um dos maiores desafios da avalia¢do da gestao de riscos
no setor publico é que se encontra mais uma postura reativa do que proativa, e quase sempre
ndo ha um monitoramento regular, mas sim avalia¢cdes eventuais dos riscos. Para Ahmeti e
Vladi (2017), a principal diferenca entre a gestdo de riscos nos entes publicos e no setor privado,
¢ que o risco do setor publico ¢ bem mais complexo, e o alcance de seu impacto é de cunho
social, ndo afetando apenas os socios de uma empresa, como ocorre no setor privado. As
organizagdes da esfera publica geralmente sdo grandes, e com estruturas altamente burocraticas,
o que dificulta qualquer incentivo a gestdo de riscos nesse setor (Carmen & Dobrea, 20006).

Com isso, alguns estudos se voltaram para a compreensdo do trabalho dos agentes
envolvidos tanto na concepg¢do como na implementag@o da gestdo de riscos, e perceberam que
os principios da gestdo de riscos sdo dificeis de se colocar em pratica, seja por fungdes
conflitantes dos agentes envolvidos, ou pela interpretagdo divergente na utilizacdo desta

ferramenta (Arena et al., 2017; Hall & Fernando, 2016; Jorgensen & Jordan, 2016).
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Alguns estudos empiricos apontaram que a implementacdo da gestdo de riscos sofre
com os conflitos, e complexidade da organizagdo (Beaussier et al., 2016; Carlsson-Wall et al.,
2017; Oulasvirta & Anttiroiko, 2017; Rana et al., 2019). Posto isso, mais do que uma forma de
se buscar eficiéncia, a gestdo de riscos também introduz uma légica de accountability na esfera
publica (Power, 2004; Rothstein et al., 2013).

Pires (2010) relatou em seu estudo as observag¢des sobre uma empresa de Portugal, em
que a matriz de riscos € um importante instrumento da gestdo empresarial, e que os controles
internos contribuem na identifica¢do, na quantificacdo e no relato de fatores de risco relevantes.
Apontou também que, nesta empresa, os fatores de risco ainda ndo haviam sido totalmente
implementados nas areas de vendas e cobrancas.

Com o fito em analisar o Estado da Arte sobre a gestdo de riscos no setor publico, Bracci
et al. (2021) realizaram uma revisdo da literatura sobre o tema, buscando possiveis lacunas, a
fim de orientar pesquisas futuras. Os resultados apontaram haver um interesse crescente ao que
a gestao de riscos propde, contudo, os autores estabeleceram que falta teorizagdo, ou seja, a
capacidade explicativa é limitada na maioria dos estudos analisados.

Hatvani (2015) demonstrou que nas ultimas décadas, a importancia dada a gestdo de
riscos cresceu visivelmente, e isso também pode ser observado tanto em organizagdes sem fins
lucrativos como em entidades da esfera publica. Os resultados apontaram que, embora os
controles internos sejam geralmente desenvolvidos com a finalidade de melhorar
gerenciamento dos riscos na esfera publica, a cultura de gestdo consciente dos riscos ndo ¢
totalmente implementada, e que as organizac¢des ainda estdo aprendendo a como integrar a
gestdo de riscos e as operagdes organizacionais.

Power (2016) analisou pesquisas que envolvem a dindmica organizacional durante a
implementag¢do da gestdo de riscos, com a finalidade de compreender como tais praticas

influenciam ou modificam os regimes de accountability. Os resultados apontaram que, apesar
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da gestdo de riscos ter servido como um subsidio para os agentes de controle justificarem a
amplificacdo do controle interno, isso ndo trouxe alteracdes nas formas da prestacio de contas
e responsabilizacdo dos agentes publicos (Power, 2016).

Palermo (2014) pesquisou sobre a implementagdo de uma estrutura de gestio de risco
formal em uma grande organizacdo do setor publico no Reino Unido. Os resultados mostraram
relevancia na adogdo da gestdo de riscos como ferramenta de accountability. Este estudo
revelou, também, que o uso da gestdo de riscos depende de algumas habilidades relacionadas,
tais como: conhecimento das atividades empresariais, e experiéncias profissionais dos agentes
envolvidos nos processos.

Ao se estabelecer um sistema eficaz de gestdio de riscos, segundo Avila (2014), héa a
tendéncia em estimular inovagdes, uma vez que as decisdes dos riscos tomadas nesse contexto
tendem a ser mais eficazes. Com isso, a gestdo de riscos aliada a transparéncia publica torna-se
um instrumento eficiente para atingir os objetivos do ente publico.

Hipotese de Pesquisa

A perspectiva ambiental desta pesquisa advém da inferéncia de que a gestdo de riscos
pode influenciar na transparéncia dos Estados, evidenciando melhor os gastos com a pandemia.
Se, em circunstancias normais, o fortalecimento da transparéncia ja € uma preocupacio
crescente, em periodos emergenciais, como a pandemia SARS-CoV-2 isso se torna ainda mais
indispensavel e urgente, pois possibilita um maior controle sobre o uso dos recursos publicos,
evitando ou pelo menos refreando possiveis desvios e mal uso (Silva & Fonseca, 2021). E nessa
perspectiva que infere-se que a gestdo de riscos pode ser uma ferramenta que auxilie na
evidenciagdo dos gastos com a pandemia.

O novo virus identificado pela primeira vez em Wuhan, na China, em dezembro de
2019, trouxe ao mundo a pandemia de Coronavirus (Covid-19/SARS-CoV-2), afetando a

economia global em meio as medidas de distanciamento social sem precedentes (Roltgen et al.,
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2020). No decorrer da primeira fase desta pandemia, todos os paises adotaram uma série de
politicas de conten¢des destinadas a mitigar a propagagdo dessa doenga (Schlosser et al., 2020).
Diante disso, tornou-se necessario alargar os recursos destinados as agdes dos servigos
de assisténcia a saude, de vigilancia, na oferta dos servi¢os, bem como nos equipamentos
(Vieira & Benevides, 2020). Fonseca et al. (2020) apontaram que a transparéncia em tempos
pandémicos € um desafio para a gestdo publica, principalmente dos governos locais.

No estudo conduzido por Sothe et al. (2020), foi investigada a relagdo entre variaveis
socioecondmicas, politicas e epidemioldgicas, e o Indice de Transparéncia das Informagdes
(ITT) relacionadas a Covid-19 nos municipios do estado de Santa Catarina. Os pesquisadores
concluiram que os municipios com gestdes publicas mais desenvolvidas tendem a fornecer
informagdes mais detalhadas sobre suas ag¢des e investimentos relacionados a Covid-19, o que
possibilita meios eficazes para o exercicio do controle social. Além disso, observaram que a
medida que o nimero de casos da doenga aumenta em um municipio, cresce o interesse da
populag¢do em buscar informagdes e exigir prestagdes de contas por parte dos gestores publicos.

Santos Filho et al. (2022) buscaram investigar de que forma as despesas com a¢des para
o enfrentamento a pandemia Covid-19 foram evidenciadas nas notas explicativas das
Universidade Federais na regido Norte do Brasil, e constataram que apenas trés das dez
universidades estudadas divulgaram as informagdes de despesas com a Covid-19, sinalizando
que a contabilidade destas institui¢des necessita de avangos e desenvolvimento.

Marks-Sultan et al. (2016) ressaltaram a importancia da Organiza¢do Mundial de Satude
(OMS) para a capacitacdo e promocdo da transparéncia, diante da escassez de estudos
desenvolvidos sobre a transparéncia das a¢des governamentais no periodo da Covid-19 (Chen
et al., 2020; Hou et al., 2020).

Diante do exposto, elaborou-se a seguinte hipotese de pesquisa:
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HI1: A gestdo de riscos esta positivamente associada a transparéncia dos gastos com a

pandemia SARS-CoV-2 nos Estados brasileiros.
Procedimentos metodolégicos

O presente estudo buscou compreender se a implementacdo da gestdo de riscos pode
impactar na transparéncia dos gastos com a pandemia do SARS-CoV-2. Para isso, foram
analisados dados dos Estados brasileiros, por meio da Corregedoria Geral do Estado (CGE), no
periodo de 2020 a 2022, no tocante a transparéncia, gestdo de riscos e gastos com o
enfrentamento da pandemia. A escolha do periodo se deu em decorréncia de serem os anos de
enfrentamento da pandemia do SARS-CoV-2. A Figura 1 demonstra de forma resumida o
caminho percorrido para atingir este objetivo.
Figura 1

Fluxo metodoldgico
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Conforme observa-se na Figura 1, a partir de uma investigacao inicial sobre as principais
caracteristicas da gestdo de riscos e da transparéncia no setor publico, foi possivel identificar
os estagios da implementagao da gestdo de riscos, fato que auxiliou a elaborac¢éo do instrumento

de pesquisa aplicado aos trabalhadores da CGE de cada Estado brasileiro. Destaca-se que o
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projeto desta pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade
Federal de Goias (UFG), analisado e aceito através do Certificado de Apresentagdo de
Apreciagdo Etica (CAAE) n.° 5.766.626, em 21 de novembro de 2022. O referido instrumento
de pesquisa consta no Apéndice A.

A aplicacdo do instrumento de pesquisa retornou apenas nove respostas, com isso, foi
preciso levar informagdes acerca da implementago da gestao de riscos nos portais dos Estados
brasileiros. Primeiramente, buscou-se nos portais dos Estados a Norma/Decreto que instituiu a
implementagdo da gestdo de risco. Para isso utilizaram-se os seguintes descritores:
“Implementacdo gestdo de riscos”, “compliance™ e “gestdo de riscos”. Ndo obtendo resultado
no portal do Estado, buscou-se obter esta informagdo nos portais da Controladoria Geral de
cada Estado, utilizando os mesmos descritores ja informados. Essa busca, alinhada com as
respostas obtidas dos questionarios, foi planilhada em Excel como dummy, sendo 1 para “GR
implementada”, e 0 “GR néo implementada”.

A préxima variavel coletada foi o indice de transparéncia dos Estados através do
endereco transparenciainternacional.org.br. O Indice de transparéncia e Governanca Publica
(ITGP) € um ranking que atribui notas entre “0” e “100” pontos, em que quanto maior a nota,
melhor o nivel de transparéncia daquele Estado. Em seguida, coletou-se a variavel Indice de
Transparéncia no combate a Covid-19, retirada do endereco eletronico:
transparenciainternacional.org.br, ranking de Transparéncia no Combate a Covid-19. Este
indice busca verificar se os Estados tém sido transparentes com as medidas de enfrentamento
da crise. A escala vai de “0” a “100”, onde os mais transparentes sdo aqueles que obtém nota
maxima. Vale destacar, que este indice analisa de que forma os portais de transparéncia dos 26
Estados, DF, as capitais e o Governo Federal divulgam as informagdes sobre as contratagdes

emergenciais, doagdes bem como as medidas de estimulo econdmico e protegdo social.



35

Ap6s a coleta das informagdes dos indices de transparéncia ja mencionados, verificou-
se que ndo se poderia utiliza-los, visto que ndo hd uma continuidade temporal da divulgagdo
deles, ou seja, para o indice de transparéncia da Covid-19 tem-se informagdes apenas para o
ano de 2020, e para o indice de transparéncia dos Estados apenas para 2022. Em fungéo disto,
optou-se por seguir um caminho complementar, ao mudar a metodologia que inicialmente se
propos realizar.

Adicionalmente, para obter as informag¢des divulgadas por cada Estado sobre os gastos
com a pandemia SARS-CoV-2, buscou-se a divulga¢do dos valores empenhados, liquidados e
pagos dos contratos emergenciais. Essa busca foi realizada utilizando os seguintes descritores:
“Gastos Covid-19” e “Despesas com a Covid-19”, nos seguintes portais: Tribunal de Contas do
Estado (TCE), Secretaria da Economia de cada Estado e/ou Portal Covid-19, se houver.
Classificou-se essa busca pela facilidade de acesso a informacao, ordenando-as em:

— alta: as informagdes estdo acessiveis nos portais de transparéncia, e é possivel ver o

desmembramento rapido da despesa, incluindo a evolug@o temporal;

— média: ainformagao é disponivel e acessivel, contudo, a coleta demanda refinamento

na busca, ou seja, necessita de uma filtragem mais detalhada;

— média-baixa: a informacao esta disponivel, mas € de dificil acesso/entendimento;

— baixa: a informagdo ¢ disponivel, porém, ha apenas o valor total, sem distin¢do do

periodo ou do tipo de despesa (empenhada, liquidada e paga);

— ndo encontrada: quando ndo hé informagao divulgada.

Para complementar a analise dos resultados, foram coletadas variaveis relacionadas com
a eficiéncia do gasto com o enfrentamento da pandemia, valores empenhados, liquidados e
pagos, como também com o tamanho da populacdo e receita por Estado, as duas ultimas como

proxy do tamanho do estado, dado que este pode influenciar na distribuicdo de recursos e
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estimular melhores niveis de divulgagdo nos relatérios financeiros, conforme apontam os
estudos de Bairral et al. (2015), Cruz et al. (2012) e Martani e Lestiani (2012).

A populagdo desta pesquisa € composta dos Estados brasileiros (CGE), e o periodo
analisado ¢ de 2020 a 2022. A escolha do periodo se deu em decorréncia de ser o periodo
enfrentado com a pandemia do SARS-CoV-2. Para a analise dos dados, foram aplicadas
técnicas de estatistica descritiva e inferencial.

Para a andlise da transparéncia utilizou-se da estatistica descritiva e o teste Qui-
quadrado para frequéncia. Como ressalta Bruni (2012), quando se lida com amostras pequenas,
e ndo se pode confirmar a normalidade dos dados na populagfo total, a aplicacdo da inferéncia
estatistica e dos testes de hipdteses torna-se dependente do uso de modelos ndo paramétricos.
Estes modelos ndo requerem a suposi¢ao de que os dados sigam uma distribui¢do normal, e ndo
sdo influenciados por valores extremos nos dados. De forma geral, o teste qui-quadrado avalia
a hipodtese nula de que ndo ha diferenca significativa entre as frequéncias observadas de um
evento especifico e as frequéncias esperadas. A hipdtese alternativa, por outro lado, sugere que
existe uma discrepancia significativa entre as frequéncias observadas e as esperadas.

Para a andlise da associagdo entre transparéncia e gestao de riscos, utilizou-se o teste de
correlagdo de Kendall. O coeficiente de correlagdo Kendall “tau b é uma estatistica nao
paramétrica utilizada para avaliar a relacdo entre varidveis ordinais, quando ndo € possivel
assumir a distribui¢do normal dos dados (Gibbons & Chakraborti, 2003). A adogéo do Teste de
Kendall justifica-se pelo fato de que este coeficiente € indicado quando o objetivo € realizar a
comparagdo entre conjuntos de postos (Siegel & Castellan Junior, 2006).

Os valores do coeficiente de correlagdo t variam de “-1” a “+1”, sendo que valores
préximos desses extremos indicam uma correlagéo forte. Quando o valor se aproxima de “+17,
isso sugere uma correlagdo positiva forte, o que significa que o aumento de uma variavel esta

associado ao aumento da outra. Por outro lado, valores proximos de (-1) indicam uma
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correlagdo negativa forte, onde o aumento de uma variavel esté relacionado a diminui¢do da
outra. Por fim, valores proximos de “0” implicam em correlagdes mais fracas ou inexistentes,
sugerindo que ndo hd uma relagdo linear forte entre as varidveis analisadas (Gibbons &
Chakraborti, 2003).
Analise e discussio dos resultados

Para a andlise dos resultados, optou-se por apresenta-los em duas partes: a primeira €
relativa a transparéncia dos Estados no tocante aos gastos com o enfrentamento da pandemia
da Covid-19; a segunda trata do cruzamento entre a transparéncia e a gestdo de riscos para os
gastos com o enfrentamento da pandemia. Essa subdivisdo permite demonstrar o nivel de
transparéncia dos Estados e se a gestdo de riscos influencia no nivel de transparéncia dos gastos
com a pandemia.
Nivel de transparéncia dos gastos com a Covid-19

Na Tabela 1 € possivel observar a distribuicdo dos Estados que informaram ou ndo os
dados sobre a pandemia da Covid-19 no Portal da Transparéncia. Os dados foram analisados
utilizando-se o sofiware Stata. Primeiro foram avaliadas as informag¢des nos Portais de
Transparéncia do Estado, e a facilidade no acesso da informagao.
Tabela 1

Informagoes no Portal da Transparéncia e facilidade de acesso

Informacéo no portal da transparéncia Facilidade de acesso da informacéo Covid-19
Regido Sim Nio Alta Baixa Média Nido Encontrado
Centro-Oeste 2 2 1 2 1 0
Nordeste 8 1 1 3 4 1
Norte 4 3 2 3 1 1
Sudeste 4 0 2 1 1 0
Sul 3 0 3 0 0 0
Total 21 6 9 9 7 2

Na Tabela 1, é possivel observar a distribui¢do dos Estados que divulgaram ou ndo no
Portal da Transparéncia as informagdes acerca dos gastos com a pandemia do SARS-CoV-2,

bem como a facilidade de acesso a elas. Dos quatro Estados da regido Centro-Oeste, apenas
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dois divulgaram os gastos com a pandemia em seus portais de transparéncia, Goias e Distrito
Federal, enquanto dois (Mato Grosso e Mato Grosso do Sul) ndo foi possivel encontrar
nenhuma informagdo. Desses quatro Estados da regido Centro-Oeste o que teve maior
facilidade de acesso foi o Distrito Federal, o qual criou um canal de comunicagdo onde divulga
tempestivamente todas as informagdes acerca da pandemia do SARS-CoV-2 (Covid-19, 2023).

Ja no Nordeste, dos nove Estados apenas em um (Sergipe) ndo foi possivel identificar
informagdes acerca da pandemia, destaca-se que a busca foi feita em todos os portais de
transparéncia do Estado, tais como Portal Oficial do Estado, CGE, TCE e Secretaria da
Economia do Estado. Dos oito Estados Nordestinos que divulgaram as informagdes apenas um
(Pernambuco) teve classificago alta em facilidade de acesso, em seu portal de transparéncia ¢
divulgado um dashboard com informacgdes financeiras atualizadas dos dispéndios com a Covid-
19.

Seguindo a linha de raciocinio através da tabela supracitada, a proxima regifo € a Norte,
dos sete Estados que a compde, quatro divulgaram as informac¢des: Acre, Amapa, Amazonas e
Para. Destes quatro estados apenas o Acre e o Amapa tiveram classificag@o alta de facilidade
de acesso. Rondonia chegou a divulgar informagdes para os anos de 2020 e 2021 mas para 2022
ndo foi possivel encontrar nenhuma informagéo. Ja o Estado de Roraima ndo divulgou para
nenhum dos anos e por isso recebeu classificagdo “Néao encontrado”. A opgéo por classificar
como nio encontrado refere-se ao fato de que ndo podemos afirmar que o Estado realmente nao
divulgou, podemos afirmar ao contrario, que nos portais analisados, ndo ha nenhuma
informagéo sobre a execucdo orgamentaria dos gastos com a pandemia.

Ja na regido Sudeste, os quatro Estados preocuparam em cumprir a Lei de transparéncia
mas apenas dois (Espirito Santo e Sdo Paulo) tiveram classificagfo alta em facilidade de acesso,
por possuirem canal de comunicacdo para divulgar informa¢des detalhadas e tempestivas de

facil acesso a qualquer cidadao.
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E para finalizar, na regido Sul todos os Estados (Parand, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina) divulgaram e tiveram classificagéo alta em facilidade de acesso as informagdes sobre
a execugdo orcamentaria com a pandemia.

Estes resultados vao ao encontro do que Coelho et al. (2018) encontraram. Os autores
examinaram e classificaram a transparéncia nos portais governamentais dos Estados brasileiros,
e verificaram que os Estados da Regido Nordeste e Centro-Oeste obtiveram indice de
transparéncia mediano, ou seja, no geral, divulgam as informagdes, prestam contas em seus
portais de comunicagdo, bem como informam dados para contato. As Regides que tiveram
maior indice de transparéncia foram as do Sul e Sudeste, e a que teve menor indice foi a Regido
Norte.

Para melhor visualizagdo, apresenta-se a seguir a Figura 2, que evidencia melhor os
Estados que divulgaram as informagdes da Covid-19 em seus Portais de Transparéncia.
Figura 2

Estados que divulgaram informagoes sobre a Covid-19
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Observa-se, a partir da Figura 2 acima, que a maioria dos Estados se preocupa em
cumprir a lei, incluindo a divulgag@o dos gastos com a pandemia do SARS-CoV-2 em seus
respectivos portais de transparéncia. Contudo, alguns Estados, mais concentrados nas regides
Norte e Centro-Oeste, ndo divulgaram essas informagdes, tanto no portal da Secretaria da
Economia dos Estados como no TCE. Importante destacar que aqui evidencia-se apenas se
existem informacdes disponiveis ou ndo. O aprofundamento destas informagdes, bem como a
facilidade de acesso a elas, vem logo a seguir.

Almada et al. (2021) analisaram os niveis de transparéncia das informagdes relativas a
pandemia da Covid-19 divulgadas nos websiftes dos Estados e DF. Os autores verificaram que
13 Estados apresentaram transparéncia avangada, 13 tiveram transparéncia moderada e apenas
um demonstrou uma transparéncia fraca (Amapd). Dos treze Estados que apresentam niveis
avancados de transparéncia, cinco estdo localizados na Regido Nordeste, trés na Regido Sul,
trés na Regido Norte e dois no Centro-Oeste. E notavel que nenhum Estado do Sudeste atingiu
esse nivel, enquanto todos os trés Estados da Regido Sul estdo classificados como os mais
transparentes. Em relacdo aos treze Estados com niveis moderados de transparéncia, quatro
pertencem a Regido Nordeste, quatro ao Sudeste, trés a Regido Norte e dois ao Centro-Oeste.
O tnico Estado com um nivel fraco de transparéncia esta localizado na Regido Norte.

Miranda et al. (2023) analisaram a transparéncia dos Estados e capitais do Brasil acerca
das contratag¢des relacionadas ao combate da Covid-19, e verificaram que apenas trés Estados
estdo em uma posi¢do bem-sucedida. De acordo com Coelho et al. (2018), a aplicagdo da
transparéncia em Estados e grandes municipios brasileiros indica, em sua maioria, uma falta de
transparéncia e desigualdade. Nos casos desses trés Estados-lideres, eles estdo aderindo aos
principios da administragdo publica, que consistem em promover o controle social, divulgar
informagdes sobre decisdes e execugdes orgamentarias, e incentivar a sociedade a monitorar a

gestdo publica (Abdala & Oliveira, 2016).
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A literatura nacional também enfatiza que os Estados brasileiros que ocupam as
primeiras posi¢des estdo empenhados em aprimorar continuamente a capacidade de
comunicagdo, interagdo (relagdes), aproximacao, participagdo e construcdo da cidadania (Ortiz
et al., 2016).

Ainda em relagdo ao estudo de Miranda et al. (2023), os autores apontaram que 22
Estados se encontram em uma posi¢do intermedidria em relagdo a divulgagao, ficando aquém
nas formas de divulga¢do dos elementos analisados. Por exemplo, ndo disponibilizaram um /ink
para o Sistema Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao (e-SIC) — no portal onde estio
as contratagdes emergenciais —, nem mesmo um portal completo de informagdes sobre a Covid-
19.

Seguindo a perspectiva de Carlos et al. (2008) e Souza et al. (2010), uma vez que o
controle social representa a voz da sociedade, ndo deveria haver restri¢des ao acesso a algo que
beneficia diretamente a propria sociedade. Portanto, esses Estados precisam atender a
recomendacdo de Filgueiras (2011), que enfatiza que os Governos devem disponibilizar
informagdes de qualidade sobre as suas a¢des em tempo real. Conforme argumentado por
Abdala e Oliveira (2016) e Gomes et al. (2018), a transparéncia publica ndo deve resultar em
uma crise de confianga no objeto da transparéncia, pois isso cria obstaculos na troca de
informagdes entre os cidaddos e os governos.

Posto isso, a seguir tem-se um mapa dispondo das informagdes relativas a classificagéo

da facilidade de acesso as informagdes divulgadas sobre a Covid-19 nos portais analisados.
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Figura 3

Facilidade de acesso as informagdes divulgadas sobre a Covid-19
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Quanto a divulgacdo das informagdes e a facilidade de acesso a elas, ¢ importante

destacar que ndo € apenas suficiente que se divulgue/apresente dados soltos, mas sim, que a
informacgdo esteja de facil acesso e entendimento ao cidaddo. Pode-se perceber que apesar de
alguns Estados divulgarem informagdes relativas aos gastos com a pandemia, nem todas as
informagdes sdo de facil acesso. Alguns portais apresentam informagdes compactadas, ndo
desagregam periodos nem tipos de despesas, divulgam planilhas complexas e sem formatacao,
expondo dados ndo tratados. Em seu estudo, Armstrong (2011) j& havia observado essa
dificuldade, ao afirmar que mesmo quando as informag¢des publicas sdo disponiveis, hé o risco
de os sites serem de dificil navegacdo, ou até mesmo confusos, fazendo com que os dados
divulgados néo sejam compreendidos, ou até mesmo acessiveis a maioria da populagdo.

Em concordancia com esta pesquisa, Almada et al. (2021) identificaram que treze

Estados demonstraram um nivel elevado de transparéncia, treze exibiram um nivel moderado
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de transparéncia, enquanto apenas um apresentou um nivel baixo de transparéncia. Os autores
analisaram os graus de transparéncia nas informagdes relacionadas a pandemia da Covid-19 nos
governos Estaduais.

Santos (2021) examinou as informagdes disponiveis no Portal de Transparéncia dos
quatro municipios mais populosos da regido metropolitana da Serra Gaucha. Os resultados
indicam que esses municipios investigados receberam uma receita per capita para enfrentar a
Covid-19, que era 35% superior a média nacional, o que se traduziu em uma taxa de recuperagdo
de mais de 89%. Além disso, foi observado que quanto maior o investimento no combate a
pandemia, maior foi o nimero de casos de recuperagdo, e menor o de casos de mortalidade.

Reis et al. (2023) examinaram a transparéncia ativa nas diferentes unidades federativas
do Brasil durante a pandemia da Covid-19. Através da andlise dos dados coletados nos sifes de
cada unidade federativa, verificou-se que somente 22% delas demonstraram um alto nivel de
transparéncia ativa, enquanto aproximadamente 63% estdo seguindo a legislagdo de forma
intermediaria.

Para identificar e corroborar os dados acima, sobre se a distribui¢do entre a facilidade
de acesso das informagdes ¢ igualitaria entre as Regides ao longo do periodo analisado,
elaborou-se a Tabela 2, a qual demonstra-se além das frequéncias da distribuicéo o teste Qui-
quadrado de Pearson, cuja hipdtese nula neste caso € a de que as frequéncias observadas entre
as regides em fungdo do acesso a informagfo aos gastos com o enfrentamento da pandemia
Covid-19 sdo estatisticamente iguais (lembrando que igualdade sempre fica na hipdtese nula).

O teste mencionado acima foi conduzido com um nivel de significancia de 5%, ou seja,

caso a estatistica de teste gere um valor-p acima de 0,05 entdo a hipdtese nula ndo sera rejeitada.
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Tabela 2

Facilidade de acesso — Frequéncias de distribui¢do e teste Qui-quadrado

Facilidade de Acesso

Regido

Alta Baixa Nao encontrada Média Total
Centro-Oeste 3 6 0 3 12
Nordeste 3 9 2 13 27
Norte 6 6 4 5 21
Sudeste 6 3 0 3 12
Sul 9 0 0 0 9
Total 27 24 6 24 81

Pearson Chi2 (12) — 34,4509 Pr— 0,001
Cramér's V —0,3765
Kendall's tau-b —-0,3044 ASE — 0,091

Como o teste teve 12 graus de liberdade e foi conduzido a um nivel de significancia de
5%, entdo o p-valor tabelado é de 5,23. Como o valor calculado foi de 34,45, maior que o valor
tabelado apresentado, a hipdtese nula foi rejeitada para um nivel de significancia de 5%.
Portanto, pelos resultados da Tabela 2, é possivel verificar que ao longo dos trés anos de analise
(2020, 2021 e 2022) as frequéncias entre as Regides em fungdo do acesso a informacéo aos
gastos com o enfrentamento da pandemia da Covid-19 sdo estatisticamente diferentes (p — valor
de 0,001). Na qual, a Regido com maior facilidade de acesso ¢ a Sul, e a com menor ¢ a
Nordeste. Uma observagao sobre um dado da tabela 2: o nimero 81 equivale ao total de dados
onde, para cada Estado ha informagdes de 3 anos.
Transparéncia com gastos no enfrentamento da Covid-19 e gestao de riscos

Para a andlise da associagdo entre a gestdo de riscos e a transparéncia dos gastos com a
Covid-19, empregou-se o teste correlagdo de Kendau. Este teste € especifico para se verificar a
associacdo entre varidveis qualitativas nominais. O resultado deste teste indica o quanto a
variavel encontra-se associada a outra em termos de uma varidncia compartilhada. Este
coeficiente também € chamado de coeficiente de determinagdo, e nele € considerado o tamanho
de efeito da correlagdo (Siegel & Castellan Junior, 2006). Os resultados estdo expostos na

Tabela 3 abaixo:



Tabela 3

Gestdo de riscos e Transparéncia — Individual

Facilidade de acesso — ALTA

Numero de observagdes

Teste da HO: Facilidade de acesso e GR sdo independentes
Valor-p de teste

Facilidade de acesso — BAIXA

Numero de observagdes

Teste da HO: Facilidade de acesso e GR sdo independentes
Valor-p de teste

Facilidade de acesso —NAO ENCONTRADO

Numero de observagdes

Teste da HO: Facilidade de acesso e GR sdo independentes
Valor-p de teste

Facilidade de acesso — MEDIA

Numero de observagdes

Teste da HO: Facilidade de acesso e GR sdo independentes
Valor-p de teste

27
1,000
24

1,000

1,000
24

1,000
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A Tabela 3, acima, apresenta o valor do teste de Kendall individual, para cada tipo de

classificagéo de facilidade de acesso (Alta, Média, Baixa e Nao Encontrado), todos ndo rejeitam

a “H0”, apontando que nfo ha associacdo entre gestdo de riscos e transparéncia.

A Tabela 4, apresentada abaixo, apresenta os valores considerando todos os grupos de

uma so vez, relacionando a gestéo de riscos a uma dummy onde “0 — ndo ha gestdo de riscos” e

“1 — ha gestdo de riscos” nos Estados. Os resultados confirmam a analise feita anteriormente,

demonstrando em ambas que ndo existe associa¢do entre gestio de riscos e transparéncia.

Tabela 4

Gestdo de riscos e Transparéncia — Geral

Gestio de Facilidade de Acesso

Riscos Alta Baixa Nio Enc. Meédia Total
0 6 15 1 2 24
1 21 9 5 22 57
Total 27 24 6 24 81
Pearson chi2 (3) 18,8512 Pr  0,0000
Kendall's tau-b 0,1279 ASE 0,092

Verifica-se aqui que nos dois testes rodados a gestio de riscos e transparéncia ndo estdo

associadas estatisticamente. Uma das possiveis causas para isso pode ser em decorréncia dos

desafios que a gestdo de riscos encontra ao ser implementada, tais como a resisténcia dos
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agentes envolvidos uma vez que sua implementacdo muda completamente sua forma de
atuac@o. Esse resultado vai ao encontro do que Klein Junior (2020) encontrou, ao apontar que
a gestdo de riscos encontra desafios no alinhamento estratégico, uma vez que a introducdo da
gestdo de riscos contrapde com a ldgica de atuacdo dos agentes, que sem respaldo normativo,
encontram dificuldades para avancar além da perspectiva do controle estritamente financeiro-
contabil. Este mesmo autor ainda salienta que a gestdo de risco tem sido incorporada como uma
atividade acessdria, e, portanto, secunddria, nas prestacdes de contas. Contudo, sabemos que ha
normativas federais enfatizando a responsabilidade da alta administracdo pela implementagdo
e acompanhamento das praticas de gestdo de riscos nos Estados brasileiros, entretanto, ao estar
desvinculadas de uma definicdo especifica de como os gestores serdo avaliados (por falhas ou
mitigacdo de riscos), a ado¢do dessas praticas corre o risco de se tornarem apenas de carater
cerimonial/normativo

Na mesma linha de raciocinio, Oulasvirta e Anttiroiko (2017) destacam que alguns dos
motivos pelos quais a GR encontra dificuldades em sua implementacéo se deve a identidade
profissional dos auditores, no que tange a capacitacdo para o desempenho na fung¢do; a falta de
importancia atribuida aos controles internos e, as diferencas na divulgacdo de riscos
estratégicos. Dito isso, apds analise dos testes rodados e em concordancia com o que a literatura
tem estudado até aqui, rejeita-se a hipotese desta pesquisa, de que: A gestdo de riscos esta
positivamente associada a transparéncia dos gastos com a pandemia do SARS-CoV-2 nos
Estados brasileiros.

Vale ressaltar que processo de implementacdo da gestdo de riscos no setor publico ¢é
mais lento em decorréncia das especificidades do setor, tais como tamanho organizacional e
complexidade nos processos administrativos. Outro ponto importante a observar, refere-se ao
marco legal da obrigag@o da gestdo de riscos nos entes publicos, que ocorreu em 2019 através

do Decreto 9.901, conforme ja mencionado na revisdo de literatura; fato que ocorreu um ano
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antes do inicio da pandemia do SARS-CoV-2. Por esse motivo, pode ser que os efeitos da gestao
de riscos na transparéncia dos Estados ainda sejam singelos e com isso, ndo tenha influenciado
na associagdo com a transparéncia dos gastos com a pandemia.

Ademais, foram analisados, na Tabela 5, os dados de associagdo entre a gestdo de risco
e as regides com relagdo a transparéncia com gastos com a Covid-19. Na coluna Gestdo de
Riscos tem-se novamente a dummy, onde “0 — ndo ha gestdo de riscos” e “1 — ha gestdo de
riscos”.
Tabela 5

Gestdo de riscos e Regioes

= . Regido
Gestdo de Riscos Centro-Oeste Nordeste Norte Sul Total
0 6 9 6 0 24
1 6 18 15 9 57
Total 12 27 21 9 81
Kendall's tau-b 0,2282 ASE 0,090

Como observado na Tabela 5, a hipotese nula do teste néo foi rejeitada, e por tal motivo
pode-se concluir que ndo houve associacdo entre gestdo de riscos e tipo de regido. Néo foi
possivel encontrar na literatura tanto nacional quanto internacional, pesquisas que tratem desta

distin¢do da gestdo de riscos por regido, dificultando assim, uma andalise mais criteriosa.
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Consideracoes Finais

O presente estudo buscou compreender se existe associagdo entre gestdo de riscos € a
transparéncia dos gastos com a pandemia do SARS-CoV-2, e para isso procurou responder a
seguinte hipdtese de pesquisa: 4 gestdo de riscos estd positivamente associada a transparéncia
dos gastos com a pandemia SARS-CoV-2 nos Estados brasileiros.

Através da andlise descritiva e teste Qui-Quadrado foi possivel observar que dos 27
entes federativos do Brasil, 21 Estados divulgaram informagdes sobre a pandemia do SARS-
CoV-2 em alguns dos seus portais de transparéncia enquanto em 6 Estados ndo foi possivel
identificar essa divulgacdo, sendo eles: Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Sergipe, Rondonia,
Roraima e Tocantins.

Ainda nessa primeira etapa da andlise foi possivel verificar que desses 21 Estados que
fizeram a divulgacdo das informag¢des sobre a pandemia, apenas 10 o fizeram de forma mais
transparente. Para tanto, realizou-se a classificagdo como: alta, média, baixa e ndo encontrado
(para os Estados que nio realizaram a divulgacdo). Os Estados que foram mais transparentes,
divulgando tempestivamente informacgdes tais como valores empenhados, liquidados e pagos,
foram: Acre, Amapa, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Parana, Pernambuco, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo. Estes resultados vdo ao encontro do que Raupp & Pinho
(2020) encontraram ao analisar a transparéncia dos boletins dos Estados brasileiros em relagao
a Covid-19. Os autores divulgaram que os Estados que obtiveram pontuagdo maxima na
transparéncia desses boletins foram: Pernambuco, Ceara e Espirito Santo.

Na segunda etapa da analise utilizou-se o teste correlagdo de Kendall para verificar se
ha associagfo entre a gestdo de riscos e a transparéncia das informagdes com os gastos da
pandemia SARS-CoV-2. Nos dois testes realizados foi possivel observar que, estatisticamente

ndo ha associagfo entre elas, resultado este que, rejeita a hipotese desta pesquisa.
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Os resultados foram ao encontro do que Power (2016) obteve em sua pesquisa, ou seja,
que apesar da gestdo de riscos ter servido como um subsidio para a expansdo do controle
interno, isso ndo trouxe alteracdes nas formas da prestagdo de contas e responsabilizacdo dos
agentes publicos (Power, 2016). A literatura aponta algumas possiveis causas para explicar os
desafios enfrentados na implementacéo da gestdo de riscos no setor publico, sendo elas: a logica
da atuac@o dos auditores, a baixa relevancia dos controles internos e as dificuldades do
disclosure de riscos estratégicos, que foram apontados por Junior (2020), como fatores que
impedem que essa inovacdo avance no setor publico.

Embora a literatura tenha identificado algumas das consequéncias da adog¢do da
implementag@o da gestdo de riscos em contextos internacionais, ainda existe uma lacuna de
conhecimento consideravel sobre os efeitos dessa assimilagdo em contextos de reformas
politicas em desenvolvimento conforme aponta Pinho (2016) e Souza et al. (2020). Alguns
estudos tém indicado que nesses cenarios, as dificuldades na institucionaliza¢do de praticas de
controle inovadoras persistem (Lino et al., 2019).

Os entes publicos brasileiros precisam dar prioridade aos investimentos em gestdo da
informagdo para cumprir as obrigagdes de transparéncia, conforme exigido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n.° 101/2000), Lei da Transparéncia (Lei n.° 131/2009) e a LAI
(Lei n.° 12.527/2011), como destacado por Michener et al. (2018). Principalmente em um
momento em que os governos estdo aumentando consideravelmente os seus gastos, e relaxando
os controles como nunca, sendo, portanto, fundamental expandir a transparéncia, como
observam os autores Abdala e Oliveira (2016) e Gomes (2005). Ainda ha um longo caminho a
percorrer, para que os espacos digitais se tornem verdadeiros ambientes de promogdo da
cidadania por meio da disponibilizag¢do de informagdes.

Este estudo encontrou algumas limitagdes na coleta dos dados ao aplicar o questionario

e ter um retorno de apenas nove respostas (nove Estados responderam). A tentativa de mapear
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o grau de implantagdo da gestdo de riscos nos Estados brasileiros foi frustrada uma vez que néo
houve participagdo efetiva dos Estados. Ao ndo conseguir fazer esse mapeamento,
prosseguimos na coleta tentando identificar através dos portais estaduais, se houve a
implementag¢éo da gestio de riscos ou ndo. Importante destacar aqui, que perde-se em qualidade
nesta coleta uma vez que a identificagdo de uma dummy (“0-ndo houve implementag¢do” e “1-
houve implementagdo” da gestdo de riscos) ndo traz consigo a informacdo de que
necessitavamos, a de saber o grau que se encontra essa implementagdo em cada Estado
Federativo. Uma lacuna que a auséncia deste dado incorre ¢ a de evidenciar se o grau da
implementag¢do da gestdo de riscos influencia na eficiéncia do servigo publico.

Outra limitacdo encontrada refere a coleta dos gastos com a pandemia Covid-19, pois a
busca deu-se de forma fragmentada, a investigagdo foi feita via portal de transparéncia de cada
Estado e cada um, ao seu modo, divulgou rubricas diferentes, percebe-se que ndo ha uma
padronizac¢do das contas para divulgac¢do. Entendemos que isso poderia ser feito pela Unido,
através do Tribunal de Contas da Unido — TCU, do mesmo modo como ja é feito com os
repasses, com isso, a populagdo teria um controle melhor deste tipo de gasto, principalmente
quando se refere a prestacdo de contas em periodos de crise. Poderia ser criado pela Unido, por
exemplo, rubricas especificas no plano de contas da Unido para que se permita sociedade
identificar esses gastos com mais facilidade.

Evidencia-se com isso, que os dados estdo de forma qualitativa em fun¢do daquilo que
foi disponibilizado, o que prejudica uma analise mais aprofundada. Para atender o objetivo de
analisar todos os Estados brasileiros tangenciamos para os dados qualitativos, mas como
sugestdo para estudos futuros, sugere-se analises feitas por regides, escolhendo aquelas que t€ém
todos os dados de forma quantitativa permitindo assim outras analises estatisticas tais como

regressoes.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Instrumento de Pesquisa

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — ESCLARECIMENTO

Ola! Tudo bem?

Voce esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa de Mestrado
intitulada “Gestao de Riscos e Transparéncia dos gastos com a Pandemia do Sars-Cov-2:
um estudo nos Estados brasileiros”. Meu nome é Aline de Freitas Valaddo Rosa, sou a
pesquisadora responsavel e minha area de atuagfo ¢ na linha pesquisa Contabilidade Financeira
do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Contabeis (PPGCont) da Universidade Federal de
Goias.

Apos receber os esclarecimentos e as informagdes a seguir, se vocé aceitar tazer parte
do estudo, indique na opgéo “Aceito participar desta pesquisa” ou “Nao aceito participar da
pesquisa” para ndo participar da pesquisa. Esclare¢o que em caso de recusa na participagdo, em
qualquer etapa da pesquisa, voc€ ndo sera penalizado(a) de forma alguma. Mas se aceitar
participar, as davidas sobre a pesquisa poderdo ser esclarecidas pela pesquisadora responsavel,

via e-mail contadora.valadao@gmail.com ou contato telefonico (62) 99631 3936. Vocé

também podera acessar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE assinado no
seguinte /ink:

O trabalho tem como objetivo geral identificar se existe associagdo entre gestdo de riscos
(GR) e a transparéncia dos gastos com a pandemia SARS-CoV-2. Vocé sera submetido a
responder um questiondrio e para isso devera reservar um periodo de 10 minutos que serd o
tempo necessario para participar da pesquisa. Vocé tem direito ao ressarcimento das despesas
decorrentes da cooperagdo com a pesquisa, inclusive transporte e alimentagio, se for o caso, e
a pleitear indenizacdo em caso de danos, conforme previsto em Lei.

Se vocé ndo quiser que seu nome seja divulgado, esta garantido o sigilo que assegure a
privacidade e o anonimato. As informacgdes desta pesquisa serdo confidenciais e serdo
divulgadas apenas em eventos ou publicagdes cientificas. Os riscos da participacdo na pesquisa
sd0 minimos conhecidos, tais como o cansago mental e desconforto fisico decorrente da leitura

para responder ao questionario.



65

Durante todo o periodo da pesquisa e na divulgacdo dos resultados, sua privacidade sera
respeitada, ou seja, seu nome ou qualquer outro dado ou elemento que possa, de alguma forma,
identificar-lhe, sera mantido em sigilo. Todo material ficara sob minha guarda por um periodo
minimo de cinco anos.

Declaro que li as informagdes contidas nesse documento, fui devidamente orientado(a)
pelo pesquisador dos objetivos e procedimentos que serdo utilizados e da confidencialidade da

pesquisa.

() Aceito participar desta pesquisa

() Nao aceito participar da pesquisa

Caracterizagdo do Respondente.

1.Qual € o seu nome Completo?
2.Qual é o seu Estado?
3.Qual é o seu cargo na CGE?

Tempo no cargo?

Implementagdo da Gestio de Riscos nos Estados Brasileiros

Tendo em vista que a Gestdo de Riscos é um dos instrumentos da Governanga Publica
e considerando o que dispde o Decreto n°. 9901/19 acerca da implementagdo da Gestdo de
Riscos, faz-se necessario verificar em quais etapas os Estados Brasileiros estdo no cumprimento
da Legislacao.

Miranda (2017) exorta que ha 5 (cinco) etapas para que ocorra implementagdo da gestéo

de riscos nos entes federativos, quais sejam:

0 — A implementacdo ndo foi iniciada;

1 — Analise de Ambiente Interno/Externo e de Fixagdo dos Objetivos;

2 — Identificagdo de Eventos de Riscos (causas e consequéncias);

3 — Avaliagdo de Riscos e Controles (mensura o risco inerente, identifica e avalia os controles
atuais e mensura o risco residual);

4 — Respostas a Riscos (define as a¢des para responder aos eventos em fung¢do do nivel de risco

e do apetite ao risco);
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5 — Informagdo, Comunicagdo e Monitoramento (coleta e reporta as informagdes, acompanha

as acdes de controle e avalia a gestdo de riscos).

Com base nas etapas elencadas acima, responda as questdes abaixo:

4. Em 2020, voce considera que a Implementacio da Gestdo de Riscos estava na etapa:

(H)0C)HTC)H2C)3C)H4( )5S

5. Em 2021, vocé considera que a Implementagdo da Gestdo de Riscos estava na etapa:

(H0CHTC)H20)3()H4( )5

6. Em 2022, vocé considera que a Implementacdo da Gestdo de Riscos esta na etapa:

(H0CHTC)H20)3()H)4( )5

Normatizagdo e percepg¢do do respondente

7. Qual a Lei que instituiu a implementacgdo da Gestéo de riscos em seu Estado?

(Ex: Portaria 56/2019 — CGE/GO)

8. Atribua uma nota de 0 a 5 para o grau de implantacdo da Gestdo de Riscos em seu Estado

para cada ano especificado.



