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FERREIRA, Climene Rodrigues. O avanco e a intensificacdo da precarizacao do trabalho
de docentes de Educacao Fisica Escolar na Rede Municipal de Ensino de Goiania.
Orientador: Lénin Tomazett Garcia. 2025. 193f. Dissertacdo apresentada ao Programa de
Mestrado Profissional em Educagdo Fisica em Rede Nacional (ProEF), Faculdade de Educagao
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RESUMO

Esta pesquisa apresenta a investiga¢ao sobre como a precarizacao do trabalho de docentes de
Educacao Fisica Escolar vem se intensificando na realidade das escolas publicas brasileiras, em
especial, em Goiania. Para tanto, tem como objetivo geral investigar a producao da precarizagao
do trabalho docente em Goiania e suas relagdes com outras realidades escolares, apreendidas
nos resultados de outras pesquisas. Como objetivos especificos, constam: (i) analisar como o
trabalho docente de professores de Educacdo Fisica escolar, em Goiania, se produz tecendo
relagdes com o processo pertinente a precarizagao do trabalho docente de todas as areas; (ii)
identificar as determinagdes singulares da precarizagdo do trabalho docente da Educagao Fisica
escolar; (ii1) propor formas de resisténcia a precarizacdo do trabalho docente em pleno
desenvolvimento no chao das escolas. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, de
cunho exploratorio e bibliografico e também de um memorial autobiografico. Como principais
achados de pesquisa, tem-se o arrefecimento dos recursos e investimentos destinados as escolas,
a baixa remuneracao dos docentes e desvalorizagao dos profissionais, o aumento das exigéncias
burocraticas, altas cobrangas, assédio moral e psicologico, sobrecarga de trabalho, abandono e
isolamento docente.

Palavras-chave: precarizagdo; ensino; educacao fisica escolar.



FERREIRA, Climene Rodrigues. The advancement and intensification of the
precariousness of the work of school Physical Education teachers in the Municipal
Education Network of Goidnia. Advisor: Lenin Tomazett Garcia. 2025. 193p. Dissertation
presented to the Professional Master's Program in Physical Education on a National Network
(ProEF) — Faculty of Physical Education and Dance (FEFD), Federal University of Goias
(UFQG), Goiania, 2025.

ABSTRACT

This research set out to investigate how the precariousness of teachers' work of Physical
Education teachers has been intensifying in the reality of Brazilian public schools, especially in
Goiania. To this end, its general objective is to investigate the production of precarious teaching
work in Goiania in its relations with other school realities captured in the results of other
research; as specific objectives, we have: (i) to analyze how the teaching work of Physical
Education teachers in Goiania is produced by weaving relationships with the process relevant
to the precariousness of teaching work in all areas; (i1) identify the unique determinants of the
precariousness of Physical Education teaching work; (iii) develop forms of resistance to the
precariousness of teaching work in full development on the school floor. This is research with
a qualitative approach, of an exploratory and bibliographic nature and also an autobiographical
memorial. The main research findings include the cooling of resources and investments
allocated to schools, the low remuneration of teachers and the devaluation of professionals, the
increase in bureaucratic demands, high demands, moral and psychological pressure, work
overload, abandonment and isolation. teacher.

Keywords: precariousness; teaching; school physical education.



FERREIRA, Climene Rodrigues. El avance y la intensificacion de la precarizacion del
trabajo de los profesores de Educacion Fisica escolar en la Red Municipal de Educacion
de Goiania. Asesor: Lenin Tomazett Garcia. 2025. 193h. Disertacion presentada al Programa
de Maestria Profesional en Educacion Fisica en Red Nacional (ProEF), Facultad de Educacion
Fisica y Danza (FEFD), Universidad Federal de Goids (UFG), Goiania, 2025.

RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo investigar como la precariedad del trabajo de los
profesores de Educacion Fisica escolar se viene intensificando en la realidad de las escuelas
publicas brasilefias y especialmente en Goiadnia. Para ello, su objetivo general es investigar la
produccion del trabajo docente precario en Goiadnia en sus relaciones con otras realidades
escolares captadas en los resultados de otras investigaciones; como objetivos especificos
tenemos: (i) analizar como el trabajo docente de los profesores de Educacion Fisica escolar en
Goiania se produce tejiendo relaciones con el proceso relevante a la precariedad del trabajo
docente en todas las areas; (ii) identificar los determinantes singulares de la precariedad del
trabajo docente de Educacion Fisica escolar; (iii) desarrollar formas de resistencia ante la
precariedad de la labor docente en pleno desarrollo en el ambito escolar. Se trata de una
investigacion con enfoque cualitativo, de caracter exploratorio y bibliografico y también de
memoria autobiografica. Los principales hallazgos de la investigacion incluyen el enfriamiento
de los recursos e inversiones destinados a las escuelas, la baja remuneracion de los docentes y
la devaluacion de los profesionales, el aumento de las exigencias burocraticas, las altas
exigencias, la presion moral y psicologica, la sobrecarga de trabajo, el abandono y el
aislamiento docente.

Palabras clave: precariedad; ensefianza; educacion fisica escolar.
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1 INTRODUCAO

A motivacdo para pesquisar o tema — o0 avango ¢ a intensificagdo da precarizagao do
trabalho de docentes de Educacgdo Fisica Escolar na Rede Municipal de Ensino de Goiania,
surgiu a partir das inquietagdes de minhas vivéncias e experiéncias profissionais durante mais
de vinte anos de atuagdo docente na Rede Municipal de Educagao (RME) de Goiania-GO.
Percebo que, com o passar dos anos, especialmente nestas Ultimas décadas, as ideias das
politicas neoliberais estdo sendo incorporadas as politicas publicas da educagdo, refletindo-se
também nesta rede de ensino. Como apontado por Libaneo (2012, p. 25), “(...) as politicas
educacionais brasileiras historicamente foram orientadas pelo principio da satisfacdo de
necessidades minimas de aprendizagem para a sobrevivéncia”.

Para aqueles que estdo no chdo da escola e vivenciam a realidade escolar, diariamente,
¢ tomado por uma mistura de sentimentos: cobrangas, abandono, desmotivacao e desencanto
devido ao descaso dos governantes em relacdo a educacdo. Minha mae ¢é professora aposentada
das redes estadual de Goias e municipal de Goiania. E triste, é frustrante, mas pode acreditar,
em varios aspectos pode-se dizer que ano apos ano houve retrocessos expressivos nas condigdes
de trabalho, nas garantias de direitos e nas oportunidades de crescimento profissional nestas
redes. Afinal, estd em pleno curso um processo de precarizagdo e de intensificagdao do trabalho
docente. Como se dedicar a uma profissdo que sequer os 0rgaos responsaveis reconhecem a sua
capacidade de mudanga social? Interessa aos governos ter uma populacdo instruida, consciente
dos seus direitos e deveres e, principalmente, ciente de seu potencial de transformagao social?

Assim sendo, a motivacgao deste estudo ¢ tal que se fundamentou na urgéncia de por em
perspectiva os processos pelos quais as condig¢des de trabalho dos professores de Educagao
Fisica Escolar (EFE) vém se deteriorando, bem como identificar as mediagdes que estavam em
curso € que contribuem para o aumento da precarizagdo das atividades exercidas por esses
docentes.

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar como tem sido produzida a literatura sobre
a precarizagao do trabalho dos professores de Educag¢ao Fisica Escolar, investigando os estudos
realizados em Goidnia sobre esse tema a fim de entender como esses resultados se relacionam
com outras realidades escolares, com base em pesquisas anteriores. Emergem como objetivos
especificos: (i) analisar como o trabalho docente de professores de Educacdo Fisica, em
Goiania, se produz tecendo relagdes com o processo pertinente a precarizagdo do trabalho
docente de professores de todos os componentes curriculares; (ii) identificar as determinagdes

singulares da precarizagao do trabalho docente da Educacdo Fisica e (iii) apresentar elementos
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autobiograficos da minha experiéncia docente ao longo de 23 anos de trabalho na RME de
Goiania; discutir a relagdo entre a precarizacao do trabalho docente na literatura e seus aspectos
comuns aos relatos de experiéncia autobiografica; propor formas de resisténcia a precarizagao
do trabalho docente em pleno desenvolvimento no chao das escolas.

Motivada por essas questdes, e dentro das condi¢des objetivas de vida, a presente
pesquisa consiste em um estudo exploratdrio de carater qualitativo e bibliografico, junto a um
relato de um memorial de tipo autobiografico. Essas linhas de agao foram definidas em conjunto
com a orientacdo, por perceber que ha na minha prépria narrativa e experiéncia, enquanto
professora, elementos que tecem a universalidade e singularidade deste processo. Isso se refere
ao processo pertinente a educacdo e a educagao fisica.

No comego, minha intengdo com essa pesquisa era bem mais ampla, talvez por ainda
estar aprendendo sobre esse tipo de estudo. Queria explorar todos os aspectos possiveis do tema.
Porém, com a sabia orienta¢do do Prof. Dr. Lénin, fomos delimitando o tema, restringindo cada
vez mais o campo de pesquisa, principalmente, devido ao fator tempo que, neste programa de
mestrado, ¢ bastante reduzido e ainda intensificado pelo pleno exercicio do trabalho laboral.

A pesquisa bibliografica foi realizada na plataforma google scholar, com os descritores
“precarizac¢ao do trabalho docente” e “educacdo fisica”, e a selecdo dos textos foi realizada
estabelecendo como recorte a relagdo com o problema de pesquisa. Primeiramente, realizei a
busca e foram encontrados 44 trabalhos para a leitura dos titulos (Apéndice A). Desses, 35
trabalhos foram apanhados para a leitura dos resumos (Apéndice B), e apds a leitura dos
resumos, foram selecionados 26 trabalhos para serem lidos na integra com a respectiva selegao
dos paréagrafos ou trechos que melhor desenvolvem as mediagdes constitutivas do processo de
precarizacao do trabalho docente (Apéndice C), que foram empregados ao longo da pesquisa
para mediar, confrontar, correlacionar e para fundamentagao teérica do estudo.

O pesquisador ao tomar as decisdes metodologicas deve ter claro que estas revelam as
perspectivas epistemologicas e ideoldgicas que guiam a pratica cientifica, influenciando ndo
apenas os resultados, mas também a forma como a realidade ¢ interpretada e compreendida.
Lovatto (2019, p. 18) destaca a importancia dessa relagdo quando afirma que “a escolha de
procedimentos de andlise e de técnicas de pesquisa ¢ um momento de desenvolvimento
cientifico. Por serem técnicas e procedimentos - instrumental de anélise - nao estdo dissociados
de concepgdes de mundo, homem, sociedade, ciéncia e educagdo”.

Para Frigotto (2001), referenciado por Baccin (2010, p. 22), “a teoria que oferece os
instrumentos de pensamento capazes de apreender as multiplas determinacdes da realidade

social € o materialismo historico-dialético que € antes de tudo, uma postura, uma concepgao de
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realidade, de mundo e de vida”, que revela as contradigdes e as relagdes de poder que estruturam
a sociedade. A aplicacdo do materialismo histdrico-dialético na educac¢do permite uma analise
critica das praticas pedagogicas e das politicas educacionais, buscando superar as concepgdes
tradicionais e construir um projeto educativo emancipador.

Em suma, a escolha dos procedimentos de analise e das técnicas de pesquisa ndo ¢
neutra. Essa escolha evidencia a natureza do pensamento tedrico que fundamenta a pesquisa,
revelando a perspectiva epistemoldgica e ideoldgica que orienta o processo cientifico. A
escolha das técnicas e dos procedimentos metodoldgicos também reflete uma posigao politica.
Nao se trata da politica eleitoral ou representativa que tem sido questionada nos ultimos anos,
mas da politica enquanto modo de relacionamento social. Essa politica ¢ uma forma de
convivéncia que surge em uma sociedade marcada por relagdes de dominagdo e exploracdo —
tanto do homem pelo homem quanto da natureza pelo homem (Lovatto, 2019).

Ao considerar as relagdes entre as esferas econdmica, politica, cultural e social,
compreendemos que a educagdo ndo ¢ um fendomeno isolado, mas esta intrinsecamente ligado
as dinamicas sociais mais amplas. Essa perspectiva nos permite identificar as raizes das
desigualdades educacionais e construir propostas de transformac¢do mais eficazes. Com efeito,
concordamos com Baccin (2010, p. 22), ao afirmar que:

[...] esse método possibilita compreender as relacdes entre os fendmenos indo além
da sua aparéncia, desvendando as determinagdes da sua esséncia [...], ou seja, o
conhecimento tem que desvendar, no fendmeno, aquilo que lhe é constitutivo e que é
em principio obscuro; [...] o método dialético [...] elucida a permanente tensdo entre
capital e trabalho, compreensdo essa necessaria para analisarmos criticamente o
contexto atual, pois como ja mencionavam Marx e Engels (2003 apud Baccin, 2010,

p- 22), “a historia de todas as sociedades que existiram até hoje € a historia de luta de
classes”.

O método dialético pela sua orientagao critica e transformadora, que ultrapassa a simples
analise ou descricao da realidade, compreende o conhecimento como um processo dindmico e
dialético, que conecta teoria e pratica, propiciando o conhecimento do contexto investigado,
onde a finalidade ndo ¢ apenas compreender o mundo, mas intervir nele, promovendo mudangas
socio-historicas. Adotamos essa abordagem por exigir um constante processo de reflexdo, para
que o estudo seja conduzido de forma coerente, permitindo desenvolver as determinacdes que
estruturam o fendmeno pesquisado. Além disso, € a perspectiva capaz de gerar contribuicdes
relevantes para o enfrentamento das desigualdades e contradi¢des que permeiam a sociedade.
No que diz respeito a essa abordagem, Baccin (2010, p. 23) aponta que:

[...] precisamos compreender que no processo dialético de conhecimento da realidade
0 que importa, “fundamentalmente ndo ¢ a critica pela critica, o conhecimento pelo
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conhecimento, mas a critica ¢ o conhecimento critico para uma pratica que altere a
realidade anterior no plano do conhecimento e no plano histoérico-social.

No ambito do Mestrado em Rede (ProEF), além da elaborag¢dao de uma dissertagao sobre
um tema voltado para a melhoria da pratica docente de professores de Educagao Fisica, também
apresentamos um produto educacional como resultado do caminho desta pesquisa. Trata-se de
um caderno ilustrativo, desenvolvido em formato de e-book (Apéndice D), que tem como
prerrogativa elucidar a quem esta no chao da escola como a precariza¢do ¢ uma determinagao
sobre a vida de professores em sentido amplo, suas formas singulares de manifestagdo na
Educagao Fisica, e as formas e a necessidade de resistirmos a esse processo. A precarizagao
nao fica s6 dentro da escola, seus efeitos repercutem em nosso trabalho e em nossa vida, que se
torna precaria, deletéria.

O presente estudo foi estruturado em seis partes, incluindo esta Introdugdo. Na secao
seguinte, o foco ¢ nas conexdes entre as dindmicas econdmicas do sistema capitalista e a
estrutura do trabalho na educacdo. Ele destaca como as condig¢des sociais do trabalho, dentro
do capitalismo, acabam contribuindo para a precarizagdo da profissdo docente. A analise
comecga ao considerar os fatores macroestruturais que afetam o dia a dia dos educadores,
revelando os desafios na valorizagdo da profissdo e as condigdes de trabalho muitas vezes
precarias, resultado de processos histdricos e sociais. Além disso, o texto reforga a relagdo
central entre capital e trabalho, mostrando que as demandas e pressdes do sistema capitalista
tém origem nessa relagdo e acabam influenciando toda a superestrutura social, incluindo a
educagdo. Essa compreensao ¢ fundamental para entender os debates que vém na sequéncia.

Na terceira parte, a dissertagdo explora como a precarizagado afeta a profissao, abordando
a intensificagdo do trabalho, que aumenta as demandas e reduz o tempo disponivel para cumpri-
las, além da autointensificacdo, onde as pressodes sdo internalizadas pelos proprios educadores,
gerando autoexigéncias excessivas e impactando sua saide. Também discute a mercantiliza¢ao
da educacao, que traz a légica de mercado para dentro das escolas, mudando as relagdes de
trabalho e a pratica docente. Essa situacdo muitas vezes prejudica a qualidade do ensino e o
reconhecimento profissional. Esses conceitos mostram como uma combinacdo de fatores
contribui para o desgaste das condigdes de trabalho e para o enfraquecimento da identidade dos
profissionais da educag¢ao nos dias de hoje.

Na quarta se¢do, abordamos como a precarizagdo se manifesta na rotina escolar. Para
1ss0, analisamos as politicas educacionais, mudangas no financiamento e nas relagdes de poder.
Esses fatores mais amplos afetam diretamente a vida dos educadores, mostrando um processo

de desgaste nas condigdes de trabalho, nos saldrios, na autonomia pedagdgica e no
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reconhecimento social da profissdo. A combinacdo de vulnerabilidades antigas com novas
pressdes cria um cendrio bastante complexo, que demanda uma compreensdo das
particularidades historicas e do contexto para entender as raizes da precarizagdo. Assim, €
possivel pensar em estratégias de resisténcia e transformacao mais eficazes.

Na quinta secdo, discutimos como a precarizacao do trabalho dos professores ¢ abordada
em publicacdes académicas, colocando o tema dentro de um contexto mais amplo, que envolve
a precarizagao da forga de trabalho em geral e suas diferentes formas na Educacao Fisica. Essa
analise ofereceu uma visdo multidimensional sobre o assunto. A revisdo da literatura mostrou
que a precarizacdo ndo ¢ algo exclusivo da profissdo docente; ela faz parte de um fendmeno
estrutural que afeta varias areas de atuagdo atualmente. Na Educacdo Fisica, algumas
particularidades ficaram evidentes, como as condi¢des especificas de trabalho nas escolas e a
desvalorizagao historica da area como componente curricular. Na sexta e ultima parte, constam

as consideragdes finais consorciadas aos objetivos geral e especificos da presente dissertagao.
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2 PRODUCAO E REPRODUCAO DA CLASSE TRABALHADORA E A ESCOLA
2.1 Determinacdes sociais do trabalho na sociedade capitalista

Para analisar a precarizagao histérica do trabalho dos educadores atuantes nas escolas,
¢ imprescindivel compreender as interagdes entre capital e trabalho, nomeadamente revisitando
as relacdes economicas que fundamentam a base material da chamada luta de classes. Desde os
primoérdios da trajetdria humana, o trabalho exerce um papel crucial na conexao do ser humano
com seu ambiente e na edifica¢dao da sociedade.

Tal interacdo revela o esfor¢co incessante do individuo em entender ¢ modificar a
natureza para seu proprio beneficio, razao pela qual se viu compelido a altera-la no sentido de
assegurar seu sustento. A continuidade da propria existéncia humana e a elaboragao da historia
estdo profundamente interconectadas a geragdo de recursos materiais indispensdveis a
satisfacao das necessidades humanas. Desse modo, o trabalho constituiu-se como uma pratica
social resultante de um processo marcado pelo enfrentamento progressivo das leis naturais

(Afanassiev, 1985, apud Baccin 2010).

O primeiro pressuposto de toda a existéncia humana e, portanto, de toda a historia, é
que os homens devem estar em condigdes de viver para “fazer historia”. Mas, para
viver € preciso antes de tudo comer, beber, ter habitacdo, vestir-se e algumas coisas
mais. O primeiro ato histdrico é, portanto, a produ¢do dos meios que permitam a
satisfacdo destas necessidades, a producdo da propria vida material (Marx; Engels,
1987, p. 39).

O ser humano ¢ incumbido da tarefa de gerar sua propria vida material e, assim, por
meio do trabalho, o individuo se forma, se instrui ¢ estrutura suas interagdes sociais. Marx e
Engels (1987) ressaltam que os seres humanos, para garantir sua sobrevivéncia, necessitam
inevitavelmente produzir seus meios de subsisténcia, independentemente da sociedade em que
estejam inseridos. Para isso, eles interagem com a natureza, promovendo transformagdes nela
e, através desse processo, 0 homem se desenvolve e se educa por intermédio do trabalho.
Portanto, a categoria trabalho assume um papel central, pois ¢ com base nela que os individuos
organizam suas relagdes sociais ao longo da historia.

A esséncia das transformacdes ao longo dos diversos periodos econdmicos reside nas
relacdes e condicdes laborais. No entanto, as distintas épocas economicas se diferenciam nao
pelo que é produzido, mas sim pela maneira e pelos métodos empregados na producao. Nao
obstante, os instrumentos de trabalho evidenciam o progresso da forga de trabalho humana e as
condigdes sociais nas quais € executado (Marx, 1971). Com efeito, podemos inferir que os

meios de trabalho transcendem a mera categorizagdo como ferramentas simples; eles ilustram
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o desenvolvimento da estrutura e das forgas produtivas humanas, assim como as relacdes de
poder, a organizagdo social, o nivel técnico empregado, as interagdes sociais que incluem a
divisdo do trabalho, as formas de exploragao e as circunstancias da vida dos trabalhadores. Pela
via do trabalho, temos a oportunidade de esclarecer as dindmicas sociais, politicas e economicas
caracteristicos de cada momento histdrico, visto que “o trabalho é a condigdo bdsica e
fundamental de toda a vida humana. E em tal grau que, até certo ponto, podemos afirmar que o
trabalho criou o proprio homem” (Marx; Engels, 1987, p. 4).

Nas sociedades primitivas, o trabalho inicialmente se manifestou de maneira némade.
Posteriormente, com a fixagdo do homem na terra e o progresso no uso de ferramentas, como o
arado, esse labor passou a ocorrer por meio da cooperagdo (Lindoso, 2017). No sistema de
producao feudal, conforme a autora mencionada, existia o trabalho escravo. No ambito do
capitalismo, as relagdes sao tais que se caracterizam por dindmicas particulares, como enfatiza
Baccin (2010, p. 30):

O trabalho, ao longo da histdria, tem assumido caracteristicas peculiares, a partir das
relagdes de producdo estabelecidas. No sistema vigente, ou seja, no capitalismo, temos
o trabalho assalariado, no qual o trabalhador vende a sua forga de trabalho aos donos
dos meios de produgdo. Com esse aspecto, o trabalho se torna alienado, com
caracteristicas de fragmentado, pois o trabalhador perde a percepcdo de que ¢ através
de sua atividade que ele modifica a natureza ¢ a si mesmo, de tal forma que sua forca
de trabalho ¢ utilizada pelo capital para criar o valor de suas mercadorias.

r

Uma caracteristica marcante do sistema capitalista ¢ a desigualdade, na qual o
trabalhador participa da geracdo de valor, mas ndo possui controle sobre os resultados de seu
proprio esforco. Ao se desconectar do produto de sua atividade, ele perde a consciéncia de seu
papel transformador tanto em relagdo a natureza quanto em relagdo a si mesmo (Baccin, 2010).
Esse fator representa o ntcleo da experiéncia laboral sob o capitalismo: a alienagdo, que se
refere a fragmentacao do trabalho que desumaniza a atividade produtiva, reduzindo-a a um
mero instrumento para a reprodu¢do do capital, ao passo que submete a forca de trabalho a
logica coercitiva e repressiva da exploracdo e da dominacdo, conforme salienta Fernandez
Enguita (1989, p. 31):

Para coagir os homens a se submeterem as condi¢des de trabalho que comegavam a
ser criadas, em primeiro lugar, foi necessario privar as pessoas de outras
possibilidades de subsisténcia e para isso foi forgoso arrancar os camponeses do
campo; em segundo lugar, houve a organizagdo de uma longa cadeia de conflitos
globais entre os patrdes e os trabalhadores. Em terceiro lugar, foi necessaria uma
profunda revolugao cultural, pois a cultura e as tradi¢gdes dos camponeses e artesdes
foram substituidas “pela ideologia capitalista do ‘livre’ mercado”. Em quarto lugar,
houve uma “sistematica politica repressiva dirigida contra os que se negavam a aceitar
as novas relagdes sociais” e, por ultimo, mas ndo menos importante, foi necessario
assegurar os mecanismos institucionais para que os individuos pudessem inserir-se de
forma ndo conflituosa nas novas relagdes.
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A classe trabalhadora s6 consegue subsistir ao se submeter ao trabalho para os
proprietarios dos meios de produgdo, recebendo um saldrio em contrapartida. Enquanto os
trabalhadores enfrentam condi¢des trabalhistas desfavoraveis e discrepancias salariais, os
detentores dos meios de produgdo se aproveitam da forca de trabalho dos empregados para gerar
lucros, ou seja, para acumular riqueza, caracterizando assim a teoria da mais-valia marxista.

Por definicdo, a mais-valia constitui em um principio fundamental na abordagem
marxista a propoésito do trindmio economia-politica-sociedade, exercendo uma fun¢ao crucial
na compreensdo da exploracao caracteristica do sistema capitalista e nas analises das relagdes
de classe (Marx, 2013). Os meios de producdo sdo de propriedade dos capitalistas, enquanto os
trabalhadores comercializam sua for¢a de trabalho em troca de um salario; assim sendo,
segundo a referida autora, a mais-valia se refere a fracdo do valor gerado pelo trabalhador pela
qual este nao recebe compensagao.

Embora tenham ocorrido mudangas significativas no sistema capitalista ao longo do
tempo, a nogdo de mais-valia continua a ser um fundamento nas relagdes entre empregadores e
empregados em diversos setores das sociedades, reafirmando-se nas dinamicas subjacentes a
classe dominante ¢ a classe trabalhadora. Com efeito, a mais-valia exerce uma influéncia crucial
na analise critica do sistema capitalista, uma vez que “a exploracao dos trabalhadores pelo
capitalista ¢ inerente ao sistema e resulta em desigualdade social e na concentragdo de riqueza
nas maos de poucos” (Marx, 2013, s/p).

Um principio da estruturacdo da vida na sociedade capitalista ¢ que o trabalho se
transforma em um meio de produ¢do, ndo muito diferentes dos demais instrumentos. A forga
de trabalho, entendida como mercadoria, implica a transformag¢do do individuo em uma
entidade apropriada pelo capitalista. Desse modo, a formacao da for¢a de trabalho como um
recurso, similar a um bem, pelo qual se remunera da mesma maneira que os outros meios de
producdo, configura-se como um dos pilares da convivéncia societaria marcadamente
instrumentalizada imposta pela sociedade capitalista.

O capitalista compra, com uma parte da fortuna que tem, do seu capital, a forca de
trabalho do teceldo, exatamente como comprou com outra parte da sua fortuna a
matéria-prima - o fio - e o instrumento de trabalho - o tear. Depois de fazer estas
compras, € entre as coisas compradas estd a forca de trabalho necessaria para a
produgdo do pano, o capitalista produz agora s6 com matérias-primas e instrumentos
de trabalho que lhe pertencem. E entre estes ultimos conta-se naturalmente também o

bom do teceldo que participa tdo pouco no produto, ou no pre¢o do produto, como o
tear (Marx, 1982, s/p).

Uma outra dimensao a ser considerada € a exploragdo presente nas relagdes laborais. Ao

analisarmos a realidade concreta do trabalho, tendemos a acreditar que a remuneragdo se da
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com base no recebimento mensal ou na jornada de trabalho previamente estabelecida no
contrato trabalhista entre empregador e empregado. Contudo, o salario, na esséncia, oculta o
processo de exploragdao do trabalhador, tratando-se “apenas um nome especial dado ao prego
da forca de trabalho, a que se costuma chamar prego do trabalho; ¢ apenas o nome dado ao
preco dessa mercadoria peculiar que sé existe na carne e no sangue do homem” (Marx, 1982,
s/p). Ou seja, o salario ndo representa uma fracdo da contribui¢do do operario na mercadoria
que ele produz. Em vez disso, ele consiste na por¢ao de mercadoria ja disponivel que o
capitalista adquire a fim de obter uma determinada quantidade de for¢a de trabalho produtiva.
A esse respeito, Marx (1982, s/p) conclui que “a for¢a de trabalho €, pois, uma mercadoria que
0 seu proprietario, o operario assalariado, vende ao capital. Por que a vende ele? Para viver”.
A obtenc¢ao do salario torna-se a meta do trabalho. O trabalhador desempenha sua fungao
em busca da remuneracdo. A atividade que exerce ao trabalhar ndo possui significado algum,
exceto quando recebe o pagamento necessario para adquirir as outras mercadorias que necessita

para se manter (de forma precaria) como trabalhador. E para o operario, a saber,

quando termina essa actividade ¢ que comeca a sua vida, a mesa, na taberna, na cama.
As doze horas de trabalho ndo tém de modo algum para ele o sentido de tecer, de fiar,
de perfurar, etc., mas representam unicamente o meio de ganhar o dinheiro que lhe
permitira sentar-se a mesa, ir a taberna, deitar-se na cama. Se o bicho-da-seda fiasse
para manter a sua existéncia de lagarta, seria entdo um auténtico operario assalariado
(Marx, 1982, s/p).

Consequentemente, a atividade laboral, ao se manifestar como a comercializacdo da
forga de trabalho e simultaneamente como algo alheio ao trabalhador, ndo se configura, para a
classe trabalhadora, como um meio de reconhecimento e identificagdo. No periodo em que a
classe trabalhadora esta engajada em desenvolver suas atividades, ela o faz pela negagdo de sua
propria existéncia (Marx, 1982). A jornada de trabalho representa o tempo que essa classe
abdica de sua vida em troca do salario. Esta ¢ mais uma imposi¢ao social que se concretiza em
todos os setores da classe trabalhadora, independentemente de qual seja esse setor. Por essa

razao, ¢ uma ilusdo afirmar que existe um trabalhador livre.

O operario livre vende-se a si mesmo, e além disso por partes, dia apds dia, a quem
melhor pagar ao proprietario das matérias-primas, dos instrumentos de trabalho e dos
meios de vida, isto ¢, ao capitalista. O operario ndo pertence nem a um proprietario
nem a terra, mas oito, dez, doze, quinze horas da sua vida diaria pertencem a quem as
compra (Marx, 2013, s/p).

Ocorre que o trabalhador ndo pode renunciar ao emprego para garantir sua subsisténcia,
assim como a classe burguesa também ndo pode. Toda sociedade depende dos resultados
provenientes do trabalho. A sociedade capitalista ¢ marcada por uma inequivoca peculiaridade,

aduzida por Marx (2013, s/p):
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o operario, quando quer, deixa o capitalista ao qual se alugou, e o capitalista despede-
o quando acha conveniente, quando ja ndo tira dele proveito ou o proveito que
esperava. Mas o operario, cuja Unica fonte de rendimentos ¢ a venda da forga de
trabalho, ndo pode deixar toda a classe dos compradores, isto ¢, a classe dos
capitalistas, sem renunciar a existéncia.

O salario sera definido tanto pelas variacdes do mercado (considerando que a forga de
trabalho ¢ uma mercadoria como qualquer outra), quanto pela disputa entre capital e trabalho,
que provocara dentro do mercado de trabalho um tensionamento para estabelecer o valor da
forga de trabalho. Quanto mais precarizada estiver a forca de trabalho!, maior serd o lucro
gerado para a classe burguesa. Pode-se constatar que existe uma tendéncia, uma forga historica
voltada a precarizagao da forga de trabalho. A intencdo ¢ que a classe trabalhadora receba o
estritamente necessario para sua sobrevivéncia enquanto grupo social e retorne no dia seguinte
para uma nova jornada de trabalho.

As atividades executadas em coletivo tém como finalidade o proprio individuo social.
Esse trabalho pode ser realizado diretamente na presenga do outro, a quem se destina, ou quando
o resultado do trabalho ¢ consumido por esse mesmo destinatario em um momento diferente da
producdo. Ao vivermos em sociedade, colaboramos uns com os outros. Embora aparente
ocorrer de forma isolada, é somente quando o trabalho adquire utilidade social que ele sera
inserido no ciclo produtivo.

Dessa maneira, a constitui¢cao do ser social ocorre por meio do trabalho, tanto em sua
dimensao ontoldgica, a despeito do modo de produgdo ao qual se vincula, quanto na dimensao
histérica, abrangendo aspectos de um determinado contexto social conquanto apresente
caracteristicas inerentes ao modo de producdo capitalista em detrimento de uma instancia
privada de vida (Marx; Engels, 1987). A propdsito, embora possa parecer que somos dotados
de uma “vida privada”, individualizada e independente, concordamos com a andlise marxista
segundo a qual isso € uma ilusdo. A vida privada existe assim como a apropriagdo dos meios
de produgao. Porém, sdo formas mistificadoras das relagdes de produgao da vida, visto que esta

¢ interdependente.

Uma casa pode ser grande ou pequena, e enquanto as casas que a rodeiam sdo
igualmente pequenas ela satisfaz todas as exigéncias sociais de uma habitacdo. Erga-
se, porém, um palécio ao lado da casa pequena, e eis a casa pequena reduzida a uma
choupana. A casa pequena prova agora que o seu dono ndo tem, ou tem apenas as
mais modestas, exigéncias a por; e por mais alto que suba no curso da civilizacdo, se
o palacio vizinho subir na mesma ou em maior medida, o habitante da casa
relativamente pequena sentir-se-a4 cada vez mais desconfortado, mais insatisfeito,
mais oprimido, entre as suas quatro paredes (Marx, 2013, s/p).

! As relagdes entre este processo e o trabalho dos educadores serdo abordadas mais adiante. Contudo, é importante
destacar o quanto essa determinacéo elucida a nossa realidade no ambiente escolar.
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Tal determina¢do ¢ fundamental para compreendermos que toda a sociedade esta
inserida em relagdes sociais de producdo. Ademais, a classe trabalhadora pode "avangar" em
termos de condi¢des materiais de sobrevivéncia; no entanto, a classe burguesa, sem duvida,
alcancara seus progressos em medidas desigualmente “superiores”. O capitalismo, com o
intuito de preservar sua estrutura de dominagao e exploracdo, recorre a mecanismos ideoldgicos
que sustentam sua organizacao alienante, gerando uma percepg¢ao distorcida da realidade social
e tendo como base a exploragdo exercida pela classe burguesa sobre a classe trabalhadora. A
vista disso, “a sociedade nutre uma imagem de existéncia de oportunidades para todos que nao
corresponde a realidade, motivo pelo qual e apesar do qual o efeito para a maioria € a sensagao
de fracasso, a perda de estima e a auto culpabilizagdo” (Fernandéz Enguita, 1989, p. 6).

As interagdes sociais no contexto do sistema capitalista sdo sustentadas por uma
ideologia que visa justificar e naturalizar as desigualdades, por intermédio de discursos que
promovem a no¢ao de igualdade de oportunidades, ao passo que o sucesso ou 0 insucesso sao
atribuidos unicamente ao mérito ou a auséncia de empenho individual. Assim sendo, a
concepg¢do de igualdade de oportunidades, frequentemente divulgada no contexto capitalista,
atua como um mecanismo ideologico para encobrir as desigualdades e preservar sua dindmica
de produgdo e exploragdo (Baccin, 2010).

Dessa forma, a urgéncia da sobrevivéncia faz com que diversos trabalhadores aceitem
ocupagdes precarias, convertendo o trabalho em um peso. “O trabalho que deveria atender as
necessidades materiais, fazer parte da vida dos seres humanos, humanizar os homens, passou a
ser, no aspecto individual, apenas um meio de subsisténcia, algo externo a vida” (Baccin, 2010,
p. 32).

O capital, em sua incessante dindmica de reestruturagdo, exige novas modalidades de
organizag¢ao do trabalho, a exemplo dos modelos fordista, taylorista e toyotista (Antunes, 2005).
De acordo com este autor, o bindmio fordismo/taylorismo, que solidificou a conexdo entre a
industria e o processo de trabalho, visou a reducao de custos e ao incremento do consumo. Para
alcancar tais objetivos, implementou a divisdo das atividades por meio da ‘administragdo
cientifica do trabalho’ a fim de otimizar as operagdes realizadas pelos trabalhadores, evitando
desperdicio de tempo e expandindo a mais-valia relativa.

De fato, ao elevar a produtividade e diminuir o tempo de trabalho exigido para a
fabricag¢do de bens, o fordismo/taylorismo expande a por¢ao do trabalho ndo remunerado, ou
seja, a mais-valia, entdo apropriada pelo capitalista. Entretanto, no curso histdrico, o

aparecimento da grande empresa capitalista modifica de maneira drastica todo o sistema
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estabelecido no final do século XIX. Em particular, “o aspecto tecnoldgico envolvido nessa
transformagao potencializa a propria expansao do capitalismo” (Felix, 2022, p. 14).

De maneira complementar, a emergéncia do fordismo, caracterizada por sua integracao
vertical, fundamentou-se nos métodos gerenciais do taylorismo, promovendo a introdugdo da
linha de montagem e da produgdo em massa, que estabeleceu um novo ritmo produtivo. Esse
modelo visava reduzir os custos dos produtos e, consequentemente, aumentar o lucro. Assim
sendo, houve uma desarticula¢dao da visao holistica do trabalho, resultando na redefinicao das
fungdes dos operarios que passaram a repetir unicamente acdes especificas durante todo o
expediente de trabalho (Antunes, 2005).

Isso posto, em decorréncia da evolu¢do do fordismo/taylorismo, sobressaem-se a
intensificagdo do controle temporal e a expansao do consumismo como elementos centrais
desse fenomeno. Na verdade, essa rotina superficial tende a disfargar a violéncia intrinseca a
expropriacdo do tempo e da liberdade dos trabalhadores, nomeadamente constituindo uma
modalidade de controle que transpassa os limites fabris, adentrando na esfera pessoal e familiar
da classe operaria.

Mészaros (2009) argumenta que, desde o advento do fordismo no século XX, o processo
de trabalho passou por relevantes transformacgdes, caracterizadas pela intensificagdo do controle
temporal. Isso se manifesta na incorporagao de horas extras na rotina laboral e na exigéncia de
que os trabalhadores vendam sua forca de trabalho mesmo em dias de descanso, como
domingos e feriados. Para a manutencdo da hegemonia do capital, em face de sua crise
estrutural, era fundamental aumentar o consumo (Mészaros, 2009).

E patente, portanto, que a alienagdo se configura como um conceito crucial para a analise
das relagdes trabalhistas da sociedade capitalista. Ao caracteriza-la como uma condicao de
distanciamento em relagdo aos produtos gerados pelo trabalho, bem como a propria atividade
laboral, & natureza, aos demais individuos e ao proprio eu, evidencia-se a complexidade e a
amplitude desse fendmeno, visto que, sob a 6tica marxiana, sua abrangéncia ndo se limita a
esfera econdmica, mas se propaga por todas as demais instancias da vida humana. A alienagao
se externaliza na perda do controle sobre o processo produtivo, na dissociacdo entre o
trabalhador e o resultado de seu esfor¢o, na competitividade e no individualismo que
fragmentam os lagos sociais e na desumanizacao que obstaculiza o pleno desenvolvimento das
potencialidades humanas.

Dessa forma, torna-se imperativo compreender a complexidade das relagdes laborais no
contexto capitalista e a urgéncia de fazermos com que surja um modelo produtivo mais

equitativo € humano, que reconhega o trabalho como uma fonte de realizacdo pessoal e
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transformagdo social. Interessa destacar que a crise do capitalismo, nos anos 1970, alterou
estruturalmente o modelo produtivo, provocando modificagdes no mundo do trabalho e
revelando a vulnerabilidade do modelo fordista, incapaz de assegurar a acumulacao de capital.
Qual nao foi a resposta do sistema capitalista sendo aprofundar a exploracdo do trabalho,
intensificando a globalizagdo com o intuito de expandir mercados e maximizar lucros. Essa
dindmica resultou em novas modalidades de exploragdo, precarizacdo do trabalho e
exacerbamento da desigualdade social.

Em contraste com os modelos tradicionais, a produgao contemporanea ¢ marcada pela
flexibilidade. Procura-se estabelecer novos padrdes de gestdo da forga de trabalho, a exemplo
dos Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), da gestdo participativa e da busca pela
qualidade total e pela precisdo temporal, o “just in time” (Antunes, 2005). De acordo com o
referido autor, a abordagem adotada nas tltimas décadas do século XX e, atualmente no século
XXI, consiste na formulagdo de um novo modelo organizacional da produgdo, denominado
toyotismo, que emergiu na empresa Toyota em virtude das particularidades da sociedade
japonesa — limitacdes do consumo em massa, demanda diversificada e a preferéncia por
automoveis menores.

De acordo com Antunes (2005), o toyotismo representa uma nova etapa na organizacao
do trabalho impulsionada por inovagdes tecnologicas e técnicas gerenciais criativas. Este
modelo se caracteriza pela flexibilidade, desconcentracio e terceirizagao, almejando promover
uma integragdo entre empresas — incluindo as terceirizadas — além da redugdo do tempo
trabalhado através da multifuncionalidade dos trabalhadores e da qualificacdo continua destes
profissionais. Busca-se ainda a horizontalizac¢do das estruturas organizacionais com o intuito de

otimizar os processos produtivos. Baccin (2010, p. 35) esclarece que:

busca-se com isso a elimina¢do de todo desperdicio possivel, mantendo na industria
um nucleo central e terceirizando o que ndo agrega valor: transporte, estocagem,
controle de qualidade, etc. Essas modifica¢des influenciam também os trabalhadores,
que estdo tendo que se adaptar tornando-se mais flexiveis, com contratos precarios e
perda de direitos conquistados historicamente, com tempo de trabalho flexiveis, e
aumento da mais-valia absoluta.

A delegacao de fungdes consideradas ndo essenciais, como o transporte € o controle de
qualidade, ressalta a énfase no nucleo central da industria, onde estdo as atividades que agregam
maior valor, o que contribuiu para fragmentar o processo produtivo e a desresponsabilizar as
empresas em relagdo a etapas cruciais da produgdo, além de refletir uma incessante busca por
eficiéncia e diminuicao de custos (Baccin, 2010).

Entretanto, essa busca por eficiéncia acarreta um custo social ndo negligencidvel, pois

a flexibilizagdo imposta aos trabalhadores acarretou a perda de direitos historicamente
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conquistados, como a estabilidade no emprego e as regulamentacdes sobre a jornada de
trabalho. Ademais, a intensificagcdo da exploragdo, evidenciada pelo incremento da mais-valia
absoluta, destaca a precarizagdo das condi¢des de trabalho e a desvalorizagao deste. Com efeito,
essa suposta modernizacdo encobre uma realidade marcada pela precarizagdo e pelo
desemprego, onde a maximizagdo dos lucros provém da exploracdo dos trabalhadores.

Considerando o que foi apresentado, com o objetivo de satisfazer as demandas do
capital, as politicas educacionais vém sendo reestruturadas para capacitar profissionais
adaptaveis e multifuncionais. “Neste contexto de transformacdes, encontramos a escola que
hegemonicamente pertenceu aos interesses da burguesia e tem em seu cerne a divisdo entre
trabalho intelectual e manual” (Baccin, 2010, p. 35). As reformas educacionais realizadas no
Brasil, sob a influéncia do neoliberalismo?, visam converter a escola em um ambiente destinado
a formacao de trabalhadores aptos para o mercado, em prejuizo de uma educagdo que favoreca
o pensamento critico ¢ a cidadania. Ou seja, a escola ¢ reduzida a capacitagdo de recursos
humanos para o aparato produtivo.

No que concerne as interagdes entre trabalho e educagdo, Saviani (2007) faz uma
distingdo do trabalho humano em duas categorias: material e imaterial. O trabalho material gera
bens concretos, ao passo que o trabalho imaterial d4 origem a criacdo de ideias, valores e
habilidades. O referido autor categoriza a educa¢do como um tipo de trabalho imaterial,
subdividindo-a em duas modalidades: uma na qual o produto ¢ dissociado do produtor,
exemplificado pelos livros; e outra em que o produto ¢ consumido simultaneamente ao ato da
produ¢do, como ocorre no exercicio da docéncia. Por outras palavras, a diferenga da produgao
fabril — sendo o produto o ‘resultado final’ — a caracteristica singular do trabalho docente € que
a mercadoria gerada pelo professor ¢ consumida no decorrer do proprio processo de ensino-

aprendizagem (Saviani, 2005). Porém, segundo Mészaros (2005, p. 16),

No reino do capital, a educag@o ¢, ela mesma, uma mercadoria. Dai a crise do sistema
publico de ensino, pressionado pelas demandas do capital ¢ pelo esmagamento dos
cortes de recursos dos or¢gamentos publicos. Talvez nada explique melhor o universo
instaurado pelo neoliberalismo, em que ‘tudo se vende, tudo se compra’, ‘tudo tem
prego’, do que a mercantilizagdo da educacéo.

Baccin (2010) enfatiza que as politicas educacionais adotadas nas instituicdes de ensino
sob uma otica neoliberal levam a intensifica¢ao da precarizacao do ensino publico gratuito e ao
aumento permanente do setor privado. Nesse panorama, o neoliberalismo tem exercido um

impacto negativo sobre a educacdo publica, culminando em vérias reformas destinadas a alterar

2 Um movimento politico-econdmico diversificado estabelecido nos paises capitalistas avangados, por volta da
década de 1970, cuja proposta econdmica representa um retorno aos fundamentos ortodoxos do liberalismo
(Bianchetti, 2001 apud Baccin, 2010).
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tanto o acesso quanto a qualidade do ensino. Essas orientagdes tém favorecido a desvaloriza¢ao

da educagdo publica e a acentuagdo das desigualdades educacionais.

[...] ataca a escola publica a partir de uma série de estratégias privatizantes, mediante
a aplicacdo de uma politica de descentralizagdo autoritaria e, a0 mesmo tempo,
mediante uma politica de reforma cultural, que pretende apagar do horizonte
ideoldgico de nossas sociedades a possibilidade de uma educacdo democratica,
publica e de qualidade para as maiorias. Uma politica de reforma cultural que, em
suma, pretende negar e dissolver a existéncia mesma do direito a educacdo (Gentili,
1995 apud Baccin, 2010, p. 37).

Ao considerar a conexdo entre educagdo e mercado de trabalho, Baccin (2010)
aprofunda a discussao acerca da funcao da escola no contexto capitalista, salientando como esta
institui¢ao prepara criangas e adolescentes para atender as demandas do mercado de trabalho.
No sistema capitalista, a escola desempenha, esclarece a autora, a fungdo de socializar as
criancas e adolescentes para o trabalho assalariado, através da exigéncia de pontualidade,
organiza¢do, contetidos e valores transmitidos, relacdes de competicdo que se formam e a
hierarquia presente no processo de gestdo, entre outros aspectos.

No ambito do capitalismo, torna-se claro o impacto que o neoliberalismo tem sobre a
educacdo formal e sobre a fungdo que a formagao deve exercer na existéncia dos jovens, uma
vez que “documentos do BIRD sugerem de forma explicita que os jovens deveriam escolher
modalidades de educagdo que conduzam ao mercado de trabalho e ndo as aspiragdes pouco
realistas e as carreiras mais brilhantes” (Baccin, 2010, p. 46). Assim, os alunos estdo sendo
capacitados para atender as exigéncias do capital, convertendo-se em forga de trabalho a baixo
custo em um mercado profissional que se revela cada vez mais precarizado.

A abordagem utilitarista de educacdo proposta pelo BIRD ¢ tal que compromete o
crescimento pessoal, social e profissional dos jovens. Além de desconsiderar a diversidade das
experiéncias individuais, essa visdo ignora a riqueza da vivéncia humana e empobrece o
potencial criativo e inovador das novas geragdes. Ao priorizar uma educacdo voltada
exclusivamente para as demandas do mercado, corre-se o risco de minimizar areas do saber
consideradas essenciais para a construgdao de uma sociedade mais justa, inclusiva e igualitaria,
apta a enfrentar os desafios contemporaneos. Em suma, a organizagao do trabalho pedagogico
e das institui¢des educacionais esta vinculada as exigéncias dos diferentes modos de produgao
(Baccin, 2010).

Na sequéncia, exploraremos as determinagdes sociais que fundamentam a precarizacao
do trabalho docente, ressaltando que “entre os mecanismos institucionais que tiveram o objetivo

de condicionar as pessoas as necessidades que surgiam no inicio do processo de organizagdo
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do modo de produgdo capitalista, esta, em primeiro lugar, o exército, e depois, a escola”

(Baccin, 2010, p. 32).

2.2 Determinacdes sociais da precarizacio e exploracio do trabalho docente

Considerada um fendmeno social, a educagdo tem experimentado transformagdes ao
longo da histdria, refletindo o que mudou nos modos de produgao e nas condigdes objetivas que
influenciaram a constituicdo dos agregamentos humanos. Com efeito, importa esclarecer que,

dentre as condicionantes sociais da precarizagao e exploracao do trabalho docente,

muitas instituigdes contribuiram para esse papel, entre elas o exército. Mas, era
preciso inventar algo melhor, e inventou-se e reinventou-se a escola; criaram-se
escolas onde ndo as havia, reformaram-se as existentes e nelas se introduziu a forga
toda a populagdo infantil. A institui¢do e o processo escolares foram reorganizados de
forma tal que as salas de aula se converteram no lugar apropriado para acostumar-se
as relagdes sociais do processo de producdo capitalista, no espago institucional
adequado para preparar as criangas e jovens para o trabalho (Ferndndez Enguita, 1989,
p. 30-31).

Em resumo, a escola e os processos educativos passaram por uma reestruturacao
expressiva, objetivando adaptar criancas e jovens as exigéncias das relagcdes produtivas
capitalistas e ao mercado de trabalho (Baccin, 2010). Em tultima analise, a maneira pela qual o
conhecimento foi organizado nos diversos modos de produgdo esta profundamente vinculada
as demandas de sua manutencdo e continuidade. Por conseguinte, segundo a referida autora, ao
se examinar o processo de organiza¢do do conhecimento, torna-se incontroverso perceber que
a institucionalizagdo da educagdo se relaciona com o surgimento da sociedade estratificada em
classes.

Em contraste a esse estado de coisas, nas sociedades primitivas, a educacdo era vista
como uma atividade espontanea e intrinsecamente ligada ao modo coletivo de produgdo da vida
humana. (Saviani, 2005). Contudo, com a segmentacio da sociedade em classes, o autor aduz
que a educagdo também passou a ser fragmentada, estabelecendo-se uma separagdo entre a
educagdo voltada para a classe dominante e aquela disponivel para a classe dominada.

A partir do advento da sociedade de classes, com o aparecimento de uma classe que
ndo precisa trabalhar para viver, surge a educagdo diferenciada. E ¢ ai que esta
localizada a origem da escola. A palavra escola em grego significa o lugar do écio.
Portanto, a escola era o lugar a que tinham acesso as classes ociosas. A classe
dominante, a classe dos proprietarios, tinha uma educacdo diferenciada que era a
educagdo escolar. Por contraposi¢do, a educagdo geral, a educacdo da maioria era o
proprio trabalho: o povo se educava no proprio processo de trabalho. Era o aprender
fazendo [...] lidando com a realidade, aprendia agindo sobre a matéria, transformando-
a (Saviani, 1996 apud Baccin, 2010, p. 41).

A institui¢ao educacional requerida pela classe dominante atua, precisamente, como um

pretexto na justificativa ideologica das desigualdades sociais oriundas da estrutura econdmica,
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cujas solugdes sao inalcangaveis pelo capitalismo (Paro, 2008). A ordem estabelecida procura
disseminar a crenga segundo a qual todos sdo iguais, sustentando que a estrutura social
capitalista € justa. Portanto, para resolver as desigualdades geradas pelo proprio sistema, seria
suficiente garantir oportunidades a todos. Imersa neste contexto, a escola ¢ vista como um
mecanismo de promoc¢ao da igualdade social, uma vez que por meio dela os individuos podem
obter conhecimentos, desenvolver habilidades e at¢ mesmo adquirir proficiéncias profissionais
que lhes permitirao progredir na hierarquia social.

Entretanto, a instituicdo escolar isoladamente nao possui capacidade para sanar as
desigualdades sociais (Baccin, 2010). Ela ndo ¢ em si irredutivelmente reprodutora da logica
capitalista, uma vez que constitui em um meio de transmitir conhecimentos historicamente
produzidos e acumulados. Surge, portanto, uma importante questdo que esse modelo de
organizac¢do social suscita: dado que a maior parte das pessoas dedica anos a educacao formal
e se expde a esse processo de imputacio ideoldgica, entdo, segundo a referida autora, muitos
sdo aqueles que tendem a acreditar que eventuais insucessos sao de sua inteira responsabilidade,
por nao ter sabido aproveitar as oportunidades que lhes foram oferecidas.

Segundo Bernardi e Molina Neto (2016), a organiza¢do do trabalho pedagogico ¢é
considerada imprescindivel ¢ demanda uma analise que leve em conta ndo apenas o
microcontexto escolar, mas também as relacdes sociais mais amplas. Essa analise deve abranger
as concepgoes de ensino-aprendizagem, as estruturas curriculares, a formacao profissional e o
contexto da sociedade capitalista. Tal abordagem ¢é essencial para entender o fendmeno da
proletarizacdo docente, conceito que cada vez mais aproxima os professores dos trabalhadores

proletarios, resguardadas as devidas proporg¢des.

Pelo viés historico, o trabalho é entendido a partir de como as sociedades se organizam
e a sua divisdo social. Com o advento da sociedade industrial e a ascensdo burguesa
como classe dominante, se concretiza o capitalismo como modo dominante de
organiza¢do da vida. Desprovidos de qualquer posse a ndo ser sua prole, os
trabalhadores sdo obrigados a vender a sua forga de trabalho, Ginica mercadoria que
possuem, em troca de um salario, constituindo uma relagdo com o patréo, que constitui
o processo de exploragdo deste sistema. Surgindo, assim, o termo proletdrio
(Bernardi; Molina Neto, 2016, p. 340).

A compreensdo do conceito de proletarizagdo docente tem como ponto de partida a
relacdo entre o ser humano e o trabalho, bem como a estrutura da sociedade. A noc¢ao de
proletarizacao refere-se ao incremento da contradi¢ao entre capital e trabalho nas interacdes da
sociedade capitalista, resultando em um aumento generalizado da intensificagdo, precarizacao
e carga de trabalho (Bernardi; Molina Neto, 2016).

Em outras palavras, a proletarizacdo dos professores resulta das mudangas no universo

do trabalho, que impactam, de acordo com os autores mencionados, a categoria docente,
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nomeadamente conduzindo a desqualificagdo e a aproximagdo com a classe trabalhadora. Os
autores acrescentam que a escola, enquanto ambiente de educagdo e trabalho, ¢ afetada por
determinagdes da sociedade capitalista, o que intensifica as semelhangas entre as condi¢des
laborais dos educadores e aquelas dos operarios fabris, desde a concepgao pedagogica até a
rotina diaria dos docentes.

No entendimento de Contreras (2002), a proletarizacdo do trabalho pedagogico constitui
um fendmeno que evidencia a diminui¢do progressiva da autonomia e do dominio do educador
sobre sua pratica docente, estando intimamente relacionada a fragmentacao das atividades
escolares. Assim, ele elucida de que maneira esse processo tem impacto direto sobre o sentido
que ¢ dado ao trabalho docente. Apesar de ndo haver consenso entre os autores que apoiam a
teoria da proletarizacdo dos professores, a premissa fundamental dessa perspectiva ¢ a
afirmacdo de que os educadores, enquanto grupo, passaram ou estdo passando por uma
mudanc¢a em suas condigdes de trabalho e nas atividades que desempenham, o que os torna cada
vez mais proximos das condigdes ¢ interesses da classe trabalhadora (Contreras, 2002).

A partir das concepgdes expostas por Contreras (2002) sobre a proletarizacao do
trabalho docente, poder-se-ia compreender o estabelecimento de um processo marcado pela
intensa exploracdo da forga de trabalho em circunstancias absolutamente desfavoraveis. Em
decorréncia dessa realidade, os professores tém enfrentado perdas substanciais em suas
condig¢des de trabalho, como a desvalorizacao da profissdo, a exploragdo econdmica, a reducao
da autonomia pedagogica e o aumento da pressdo para se adequar a um sistema que prioriza a
eficiéncia e resultados quantitativos em detrimento da qualidade do ensino.

Ademais, os professores estdo cada vez mais submetidos a controles externos que
limitam sua capacidade de agir de forma critica e autdbnoma. Essa deterioracao nas condi¢des
de trabalho dos educadores leva a uma aproximagdo de sua realidade com a condicdo operaria
dos proletarios.

E relevante esclarecer que a proletarizagio se configura nio apenas como um processo
técnico, mas também ideoldgico, e seus efeitos no trabalho docente tém impactado os
profissionais da educacdo, a qualidade do ensino e a fung¢do social da escola e da educagdo em
sua totalidade. Conforme visto nos paragrafos precedentes, a proletarizagdo técnica refere-se a
perda de controle sobre as decisdes e a definicdo dos métodos de trabalho. Um exemplo disso
pode ser observado na Rede Municipal de Educacao de Goiania que, apos a pandemia da Covid-
19, decidiu implementar o ensino dos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e

Matematica por meio de materiais previamente determinados, conhecidos como apostilados.
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Consequentemente, os docentes perderam a autonomia para selecionar os métodos
pedagdgicos em virtude da padronizagdo imposta pelas politicas educacionais. Mesmo quando
um professor decide utilizar o livro didatico, essa escolha se torna praticamente inviavel, dado
que ¢ obrigatorio seguir o material padronizado. Adicionalmente, profissionais de apoio as
instituicdes educativas realizam visitas semanais as escolas e solicitam as apostilas aos alunos
com o intuito de verificar o cumprimento dos conteudos correspondentes a essas apostilas.

Nao obstante, a proletarizagdo ideologica impacta diretamente a finalidade e os
objetivos sociais do trabalho docente, na medida em que os professores sao compelidos a se
submeter a exigéncias externas, tornando-se apenas executores de metas estabelecidas. Isso
restringe sua capacidade de construir conhecimento e de fomentar reflexdes transformadoras
entre os alunos. Esse fendmeno se manifesta, por exemplo, através de politicas educacionais
baseadas em avaliagcdes externas e padronizadas, priorizando indicadores quantitativos € os
interesses do mercado. Na Rede Municipal de Ensino (RME) de Goiania, além das avaliagdes
internas, aplicam-se também provas em niveis estadual e federal.

Foi instituida uma avaliacdo externa especifica da rede de ensino goianiense, realizada
ao final de cada bimestre e que abrange todos os componentes curriculares. Tal avaliagdo
classifica as unidades educacionais com base nas notas obtidas por estas unidades escolares,
considerando os distintos componentes curriculares, assim como entre as escolas da mesma
regido, entre as Coordenadorias Regionais de Educag¢do (CREs) e na rede como um todo.
Adicionalmente a mencionada avaliagdo EBEF, ¢ aplicada uma prova de producdo textual ao
final de cada bimestre.

Em sintese, tanto a proletarizacao técnica quanto a ideologica desmerecem o trabalho
do educador, além de comprometerem a finalidade da educagdo em formar cidadaos criticos e
ativos. Para superar tal processo, ¢ fundamental a adogdo de politicas que incentivem a
valorizagdo profissional e a autonomia dos docentes, visando ao desenvolvimento de uma
educagdo critica e dedicada a formacao integral dos alunos.

As determinagdes sociais mencionadas anteriormente ndo esgotam todo o processo de
exploragdo da classe trabalhadora, mas sdo iluminadoras para revelar a realidade da
proletarizacdo enfrentada pelos profissionais da educagdo diariamente nas instituigdes
escolares. Essa exploragdao se manifesta de diversas maneiras e por meio de outras mediacdes
sociais que diminuem a qualidade do trabalho dos docentes.

A diligente supervisdo realizada no ambito da pratica docente ¢ um topico que vem
atraindo o interesse da comunidade escolar (Contreras, 2002). Originariamente, essa questao ¢

analoga aquela apontada por previamente por Marx (1982) de que o trabalhador ndo detém a



40

posse de si mesmo durante o processo produtivo. A diluicdo da identidade propria durante o
exercicio profissional, também se evidencia na pratica docente, e essa realidade se acentua a
medida que ocorre um avango na especializacao e na fragmentagao das fung¢des trabalhistas na
sociedade capitalista, na qual o trabalho estd restrito a execugdo de atividades isoladas e
repetitivas, sem uma compreensao do significado do processo.

Assim, seja quem for, torna-se incapaz de decidir sobre essa etapa da producdo e,
consequentemente, perde as habilidades e competéncias que anteriormente possuiam. No caso
dos professores, estes passam a depender totalmente dos processos de racionalizagao e controle
da gestdo administrativa da organiza¢dao, bem como do conhecimento cientifico e tecnologico
dos especialistas (Contreras, 2002)°. Segundo o referido autor, a tecnologizag¢io do ensino
representou exatamente esse processo de segregacao entre as etapas de concepgao e execugao,
por meio do qual os professores foram deslocados de sua fungao interventiva e decisoria no
planejamento educacional, ao menos no que se referia a parte mais diretamente ligada a sua
competéncia.

Diante do exposto, faz-se necessario um exame critico sobre a autonomia dos
professores. A diminuicdo da autonomia leva os professores a exigirem reconhecimento e a
almejarem a profissionalizacdo manifesta na busca por uma carreira estavel financeiramente,

mas sem restricdes ou imposi¢des que os “cabresteiem”

. De qualquer forma, apesar de a escola
estar vinculada ao sistema capitalista de produgdo, ela pode apresentar analogias com outras
organizagdes desse tipo, mas ndo se equipara a elas (Amaral, 2013). Ao contrario, revela-se
como um ambiente de disputa entre interesses de classes opostas, levando em conta a
capacidade da escola como um agente propulsor da mudanca social.

Resumidamente, a padronizagao do ensino, impulsionada por politicas educacionais que

buscam uniformizar curriculos e avaliagdes, resulta na diminui¢do da autonomia docente

(Contreras, 2002). Com frequéncia, os professores enfrentam a pressdo de seguir diretrizes

3 Na sua analise sobre a racionalizagdo do trabalho, Contreras (2002) enfatiza trés conceitos fundamentais que
evidenciam a subordinagao do trabalhador: a distingdo entre o planejamento e a execugdo no processo produtivo,
a desqualificagdo, caracterizada pela perda de conhecimentos e habilidades, e a diminui¢do do controle sobre suas
proprias atividades laborais. Em face dos objetivos desta dissertagdo, ndo iremos nos deter nestas nogodes
conceituais.

4 Os professores, ao se afastarem das decisdes relacionadas ao contetido € aos objetivos de sua pratica pedagogica,
podem se transformar em meros executores de curriculos estabelecidos por entidades externas, desconsiderando
suas experiéncias e conhecimentos (Contreras, 2002). No entanto, interessa assinalar que a chamada tecnicidade
do ensino estd mais vinculada a requalificagdo do que a desvalorizagdo e perda de autonomia. De fato, segundo
Contreras (2002), os programas de formacao docente passaram por transformagdes que introduziram técnicas de
programacao, sistemas de mensuragao e avaliagdo dos alunos, o microensino, a tecnicidade e a burocratiza¢ao do
ato educativo. O professor esta vendo diminuida sua capacidade e o conhecimento adquirido em decorréncia do
excesso de particularizagdes nas atividades. Trata-se do processo de regulacéo e racionalizagdo da educacgao.
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rigidas que ndo permitem a flexibilidade necesséria para adaptar o ensino as necessidades e
realidades de seus alunos. Contreras (2002) esclarece que a separac¢do entre a concepgao ¢ a
execucao do ensino constitui um elemento de desvalorizacdo do educador, reduzindo-o a um
banal facilitador de uma abordagem que nao se alinha com suas préprias convicgdes € métodos
pedagdgicos. O que inicialmente se apresentava como um sistema coerente com as ideias
pedagdgicas da renovacao converte-se em uma armadilha, pois os professores sdo aprisionados
na redefinicao técnica de seu trabalho sob sistemas de controle burocratico, tecnocratico e
ideoldgico, de modo que “um bom profissional do ensino serd aquele que dominar um amplo
repertorio técnico” (Contreras, 2002, p. 56).

Em conclusdo, embora ndo menos relevante, pode-se afirmar que os educadores estiao
gradualmente privados da autoridade de decidir sobre as questdes escolares; a liberdade
necessaria para definir tanto a forma quanto o contetido de sua pratica pedagdgica ¢ escassa,
abrangendo desde orientacdes relacionadas a carreira até as deliberagdes sobre a organizagao
do trabalho docente (Amaral, 2013). A formagao inicial e continua se encontra em um estado
crescente de precarizacdo e, como ¢ amplamente reconhecido, para profissionais cuja atuacao
ndo requer um extenso periodo de preparacdo, a remuneragao associada tende a ser cada vez
mais diminuida. Na analise da determinagao social do salario, Marx (1982) ja evidenciara que
o trabalhador recebe apenas o necessario para sua reprodugdo enquanto classe. Assim, quanto
menor for a necessidade da classe trabalhadora docente para se manter como tal, menor seré a
remuneragdo correspondente ao seu trabalho, resultando em uma exigéncia de reposi¢ao

progressivamente reduzida para a classe trabalhadora.
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3 PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE
3.1 Conceituando precarizacio, intensificacdo, autointensificacio e mercantilizacio
3.1.1 Precarizag¢do do trabalho docente

Como professora aposentada na Secretaria de Educagdo do Estado de Goias (SEDUC)
e professora atuante ha mais de vinte anos na Secretaria Municipal de Educacao de Goiania
(SME), pude viver a experiéncia de precarizacdo do trabalho docente em todas as suas
dimensdes. Durante todo esse periodo, foram implementadas algumas acdes pela gestdo da
educacdo municipal de Goidnia que representaram um esforgo positivo para garantir qualidade
e relevancia social. Contudo observei que mais recentemente, no transcorrer desse mesmo
periodo, muitas dessas conquistas ¢ avangos foram se perdendo com muita intensidade e
rapidez, revertidos em retrocessos o que foi alcancado com muitas lutas, mobilizagdes e
reivindica¢des da categoria de trabalhadores da educacio.

Iniciei minha trajetéria na Rede Municipal de Ensino (RME) de Goiania através de
concurso publico em agosto de 2002. Comecei minha carreira como docente nessa rede,
exercendo a funcdo de professora de Educacdo Fisica no Ensino Fundamental II, atendendo
estudantes do 6° ao 9° anos durante o turno noturno. Desde o comeco, as condig¢des laborais
relacionadas a Educacao Fisica nas escolas j& se apresentavam como precarias, tanto em termos
de infraestrutura quanto no que diz respeito aos materiais didatico-pedagogicos especificos
necessarios para a abordagem dos contetudos da cultura corporal.

Em relagdo ao cumprimento dos direitos trabalhistas, estes eram respeitados; os salarios
possuiam um maior poder aquisitivo e eram superiores quando comparados aos oferecidos pela
rede estadual. A carga horaria estabelecida era de 30 horas semanais, organizadas em 14 aulas
de atividade plena na docéncia, com 4 aulas designadas para estudo, planejamento, corregdo de
atividades e afins, além de 3 aulas voltadas ao atendimento individualizado a alunos com
deficiéncias na aprendizagem, totalizando assim 21 aulas mais 9 horas/atividade (destinadas a
realizacdo de tarefas pertinentes a docéncia fora do horario regular).

Nesta secdo, buscamos analisar os conceitos essenciais de precarizacdo, intensificagao,
autointensificacdo e mercantilizagdo, visando compreender de que maneira esses processos
influenciam as relagdes laborais no contexto contemporaneo e quais sdo suas implicacdes e
repercussoes para a vida dos trabalhadores e para a sociedade, especialmente considerando o
agravamento desses fendmenos nas Ultimas décadas. Faremos uma andlise de suas inter-

relagdes e das maneiras como se expressam no ambiente de trabalho atual.
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Abordaremos inicialmente a precariza¢do do trabalho docente, um fendmeno com as
suas mais diferentes nuances, que tem se intensificado ao longo das ultimas décadas.
Apresentaremos conceitos fundamentais e seus impactos na educagdo, tais como a
flexibilizacao das relacdes de trabalho, a redugao de direitos, a instabilidade nos contratos, a
desvaloriza¢ao dos profissionais da educacdo, a mercantilizagdo da educagdo, a crescente
pressdo por resultados entre outros. Abordaremos como esses efeitos impactam a qualidade da
educagdo e como esse processo se desenvolveu ao longo do tempo.

A precarizagao do trabalho docente nao constitui um fenomeno isolado, mas ¢, na
verdade, o resultado de processos histdricos mais abrangentes. Da mesma forma que a trajetdria
do Brasil ¢ caracterizada por um desenvolvimento desigual e excludente, a educagdo também
foi afetada por essas dinamicas, notadamente no que se refere a valorizagdo ¢ as condigdes
laborais dos educadores brasileiros.

A histéria do Brasil é a historia do atraso. Mas ndo de um atraso qualquer. E o atraso
que se estrutura a partir do desenvolvimento ¢ da modernizagdo da economia
capitalista em escala mundial. Para o capitalismo se desenvolver da maneira pela qual
se desenvolveu, em ritmo desigual e combinado, foi preciso estruturar uma forma de
desenvolvimento propria do Brasil e dos paises da América Latina, baseada no
genocidio, na segregagdo social, na dependéncia econdmica, na superexploracdo das

forcas do trabalho e da natureza e, no superprivilegiamento dos privilegiados
(Oliveira, 2018 apud Lovatto, 2019, p. 45).

As nossas origens histdricas exerceram influéncias expressivas na constituicdo do
Brasil, ou seja, moldaram a nossa sociedade. A colonizagdo brasileira, refletindo o ocidente
capitalista, tem suas raizes nas mesmas civiliza¢des e culturas ocidentais que deram origem ao
capitalismo e ao imperialismo. A proposito, a esse respeito, o processo de colonizagao do Brasil,
que resultou na formag¢do de nossa nagdo e nas instituigdes econdmicas, sociais e politicas que
possuimos, tem suas raizes na mesma civilizagdo e cultura ocidentais que deram origem ao
capitalismo e imperialismo (Lovatto, 2019). As disparidades sociais, a concentragdo de terras e
a dependéncia econdmica presentes na trajetoria do Brasil sdo herangas diretas desse processo
colonial, o qual evidencia as contradigdes e os conflitos intrinsecos ao sistema capitalista.

Entendemos que a continuidade do atraso e da fragilidade ndo seria possivel sem a
emergéncia de uma burguesia brasileira que, fundamentada na dependéncia externa e nas
dindmicas internacionais de acumulagdo de capital, criasse no Brasil seu proprio modelo de
revolugdo burguesa sem rupturas (Lovatto, 2019). O referido autor assinala que a burguesia
brasileira desempenha uma fung¢ao ativa no contexto politico, que, a0 mesmo tempo em que se

ajusta aos interesses externos, sufoca as demandas internas da populacao, ou seja,
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[...] adaptando-se aos interesses externos, a burguesia brasileira é sujeito politico ativo
que produz e reproduz o atraso internamente. Qualquer impulso externo que possa se
desenvolver a partir dos interesses internos de desenvolvimento da nagéo e das classes
subalternas ¢ duramente reprimido. A burguesia brasileira atua assim, prevenindo
qualquer possibilidade de revolta que coloque em risco o seu poder politico,
econdmico e social a0 mesmo tempo em que garante a seguranga para a efetivacéo
dos negdcios externos. E uma burguesia dos negdcios, que se abre para fora, ao
mesmo tempo em que esmaga as contradi¢des internas dos conflitos de classe no pais
(Lovatto, 2019, p. 48-49).

Na presente analise, Lovatto (2019) enfatiza a dualidade da burguesia: de um lado, hd a
busca pela expansdo dos negdcios no mercado internacional; do outro, verifica-se a repressao
a quaisquer movimentos sociais que possam representar uma ameaga aos seus privilégios. Em
resumo, essa reflexao nos conduz a considerar a complexidade das relagcdes de poder no Brasil
e as estratégias empregadas pela burguesia para preservar suas vantagens.

A burguesia brasileira demonstra uma resisténcia, pelo autor supracitado denominada
‘sociopatica’, as transformacdes, beneficiando-se da integragdo a ordem capitalista global, mas
adaptando-a a uma ‘ordem fechada’ que nao favorece as classes médias e trabalhadoras do pais.
Esse processo ¢ orientado por mudangas sociais através de acordos elitistas, estruturando uma
democracia restrita que busca nao so estabelecer uma relacdo mais estreita com o capitalismo
financeiro internacional, mas também reprimir qualquer ameaga operaria ou popular via
violéncia ou intimidag¢dao e transformar o Estado em um instrumento exclusivo do poder
burgués.

A burguesia brasileira, a0 mesmo tempo que se insere no capitalismo global, adota uma
postura conservadora e excludente em nivel interno. Tal contradi¢do revela-se na sua resisténcia
as mudangas e na exploragdo e desvalorizagdo da mao de obra, praticas essas que asseguram a
preservacdo de seus privilégios e a obten¢do de lucros. Ao se integrar subordinadamente a
ordem capitalista mundial, a burguesia brasileira usufrui de um sistema que recompensa a
manutenc¢do do status quo e a exploracao do trabalho (Alves, 2009).

Essa dindmica fundamenta-se em um conjunto de trocas desiguais que privilegia a
acumulacdo de capital por parte de uma minoria, em detrimento das classes trabalhadoras. Ao
desvalorizar o trabalho e obstruir a mobilidade social das classes populares, a burguesia
perpetua um ciclo de desigualdade e dependéncia, gerando assim a superexploragcdo da forca
laboral (Marini, 1973 apud Lovatto, 2019).

Importa ndo perder de vista o fato segundo o qual as mudangas no ambito do trabalho
transcendem a esfera produtiva, repercutindo em toda a sociedade. As inovagdes tecnologicas
e a flexibilizagdo das relacdes laborais, conforme ressaltado por Alves (2009), tém contribuido

para a precarizagao das condicdes de trabalho e ocasionado uma série de implicagdes sociais,
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como o incremento da desigualdade, a inseguranca e a defesa dos direitos trabalhistas
enfraquecida. A tecnologia, ao invés de servir como um meio de emancipacdo, converteu-se
em um instrumento de controle, intensificagao e exploracdo da forga de trabalho. A suposta
diminui¢do da jornada laboral, proporcionada pelos avangos tecnoldgicos, € transformada pelo
capital em um aumento da exploragdo, exigindo maior produtividade dos colaboradores.

Isso posto, a precarizagdo do trabalho no pais revela-se através da superexploracao,
fundamentada em remunerag¢des insuficientes, aumento da intensidade laboral, extensas
jornadas de trabalho e na conjuga¢ao da extracao de mais-valia absoluta e relativa, interligadas
com sistemas de produ¢do modernos e tecnologicos avangados. O capital tem aproveitado as
relacdes de trabalho flexiveis para se valorizar, independentemente de tratar-se de atividades
manuais ou intelectuais, materiais ou imateriais, informais ou formais, precarias ou nao
(Lovatto, 2019).

No cenario brasileiro, a classe trabalhadora se caracteriza por sua complexidade e
heterogeneidade. Segundo Lovatto (2019), a classe trabalhadora em nosso pais ndo possui uma
estrutura homogénea, distinguindo-se das suas contrapartes europeia e estadunidense. Ela
abrange tanto trabalhadores formais quanto informais, funciondrios publicos, empregados
registrados, além de trabalhadores urbanos e rurais. Contudo, a classe trabalhadora brasileira
sempre enfrentou condigdes de precariedade, resultado das especificidades do capitalismo
dependente brasileiro, que perpetua um processo constante de precarizagdo como estratégia
para a acumulagdo de capital (Silva; Motta, 2019).

A luz do que foi apresentado, ¢ fundamental destacar que, no Brasil, desde a época
colonial, as relagdes laborais foram estruturadas por um modelo de desenvolvimento que
enfatizava a exploracdo da forca de trabalho e a dependéncia econdmica. Isso resultou na
continua pauperizagdo da classe trabalhadora brasileira, que teve de enfrentar condi¢des
adversas. A criagdo de uma massa de trabalhadores desempregados revela-se crucial para a
acumulagdo de capital. Nesse sentido, a incessante busca por lucros e a manutencao das relacdes
de producdo capitalista t€ém promovido uma precarizacao constante das condi¢des laborais,
gerando novas formas de organizagdo caracterizadas pela flexibilidade e instabilidade (Santos
et al.,2020).

De fato, as politicas neoliberais se configuram como um dos principais elementos que
ampliaram esse processo de precarizacdo. As alteracdes ocorridas no mundo do trabalho
resultaram em uma intensificacdo cada vez maior das atividades laborais que culminaram em
um estado permanente de precarizagdo (Felix, 2022). Conforme a defini¢do, o conceito de

precarizacdo do trabalho faz referéncia as novas condigdes instauradas, como a flexibilizagao,
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no ambito laboral, especialmente a partir da década de 1970, resultantes do avango das politicas
neoliberais.

Essa flexibilidade diz respeito a adogdo de praticas que visam a rapida adaptagao as
exigéncias do mercado, mas que frequentemente resultam em inseguranga e falta de protecao
aos trabalhadores. No ambito educacional, isso pode se manifestar em contratos temporarios,
carga horaria variavel e auséncia de direitos trabalhistas assegurados, o que agrava ainda mais
a situacao dos professores (Silva; Motta, 2019). As autoras advertem que sob a reestruturagao
produtiva, as instituicdes escolares enfrentam crescente pressao para formar individuos aptos a
satisfazer as demandas do mercado laboral.

As politicas educacionais nao sdo isentas de influéncia; ao contrario, sdo produto de um
determinado momento historico e refletem um projeto societal que se busca implementar.
Baccin (2010) alerta sobre como essas necessidades do capital estdo sendo incorporadas nas
escolas por meio de politicas educacionais com viés neoliberal, impactando diretamente na
organizagdo do trabalho pedagogico.

O ambiente educacional tem enfrentado impactos significativos em decorréncia de
transformagdes socioecondmicas que refletem os fundamentados principios das politicas
neoliberais. Essas alteragdes ndo apenas remodelaram a dindmica do mercado de trabalho, mas
também afetaram diretamente as institui¢des de ensino e a vida dos professores. Tal estado de
coisas se torna especialmente preocupante ao considerar que a formacao do trabalho docente ¢
intrinsecamente associada as condi¢des proporcionadas pela organizacdo escolar, sendo a
precarizacao um dos problemas mais frequentes nas escolas, culminando em uma intensificacao
que, por sua vez, leva a desvalorizacao, sendo, portanto, esses aspectos indissociaveis (Felix,
2022).

No entendimento de Felix (2022), a precarizagdo do trabalho docente constitui uma
realidade de evidéncia inequivoca, impactando negativamente ndo s6 o desempenho da
profissdo em si, mas também as dimensdes social e afetiva do individuo, por exemplo, em sua
saude mental: esse processo de precarizacao ¢ tal que resulta no adoecimento do corpo, pois os
professores tendem a ampliar suas atividades em resposta as dificuldades enfrentadas nas
instituicdes de ensino, buscando mitigar os danos associados a uma adaptacao nem sempre facil
de se realizar a novos ambientes, a outro grupo gestor, a novos colegas de trabalho e alunos,
somados a alteragcdo de rotas e ao aumento do tempo de deslocamento, gerando um estresse
adicional, que pode ser intensificado pelas variagdes do transito.

A tendéncia dos professores de ampliar suas atividades em resposta as dificuldades

enfrentadas pelas instituigdes demonstra, de forma bastante clara, como ocorre a precarizacao
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do trabalho docente, conforme explica Tomazett (2024). Para o autor, essa precarizagdo ¢ um
processo que acaba por tirar o valor da atividade do professor, tirando o sentido do que ele faz.
Ela surge das contradigdes sociais que minam as condig¢des da escola de organizar e desenvolver
o trabalho educativo com autonomia e autoridade. Ademais, essa situacao prejudica as relagdes
entre os proprios sujeitos da escola, tornando a vida escolar cada vez mais deletéria e
desmotivante. Como consequéncia, hd um aumento do sofrimento, do adoecimento e uma
sensagao crescente de desesperanca entre os profissionais da educacao.

Ademais, Silva e Motta (2019) aduzem que a reducao salarial € o aumento da quantidade
de docentes com vinculos temporarios exemplificam essa crescente precariza¢do que afeta a
condicdo dos educadores e provoca elevados indices de absenteismo, acimulo de fung¢des,
nomeadamente trabalhando em duas ou mais escolas, escassez de profissionais qualificados e
deterioragao da qualidade dos servigos publicos educacionais oferecidos a populagao.

Ao analisar o contexto historico, € possivel observar que a influéncia dos modelos de
produgdo industrial sobre a organizagdo, discutidos na se¢do anterior, como o toyotismo, que
se distingue pela flexibilidade, intensificacdo da for¢a de trabalho e busca pela maxima
eficiéncia, tem impactado diversos setores da sociedade, incluindo a educacao. Os elementos
do mindset toyotista resultam na reconfiguracdo do significado social da pratica docente, na
qual os educadores ndo sdo percebidos como formuladores dos processos educacionais, mas
sim como realizadores de atividades previamente definidas e elaboradas por terceiros.

Silva e Motta (2017), ao analisarem a precarizagdo do trabalho docente a luz do modelo
toyotista, reconheceram as especificidades desse padrao produtivo, suas expressoes no contexto
educacional e as taticas empregadas para ajustar o trabalho docente a logica da administragao
escolar empresarial.

I) Remuneragdo variavel: salarios dindmicos e bonificacdes baseadas em desempenho
vinculadas a metas;

IT) Flexibilidade mental: utilizagdo das Tecnologias da Informag¢dao e Comunicacao
(TICs), apostilamento e conteudos minimos que restringem o trabalho docente a tarefas
operacionais enquanto ampliam as exigéncias a serem atendidas;

IT) Elimina¢do de desperdicio: imposi¢ao de politicas de formacgdo e capacitacdo que
ajustam os(as) docentes ao novo modelo de gestao escolar empresarial, assim como as politicas
educacionais com foco na avaliagdo de desempenho, eficiéncia e produtividade, o que inclui
pressdes para aprovacao de alunos com baixo rendimento e incentivos para que os docentes

atuem com estudantes em “turmas de aceleracdo” para minimizar a distor¢do entre idade e série.
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Da mesma forma, importa ressaltar que o desemprego estrutural tem imposto uma
pressdo significativa sobre os trabalhadores em diversas areas, incluindo o campo da educagao.
A instabilidade no emprego dos docentes tem se agravado nas ultimas décadas, ocasionando
inseguranca ¢ impactando a qualidade do trabalho pedagdgico. Mesmo os docentes que
possuem estabilidade formal, através de concurso publico, enfrentam precariedades cotidianas,
caracterizadas pela exigéncia de resultados, aumento da produtividade, eficiéncia e melhor uso
de recursos.

Silva (2014) argumenta que os professores concursados enfrentam pressdes para
apresentar um desempenho superior e resultados satisfatorios, sem estabelecimentos de
vinculos permanentes com as instituigdes, o que resulta em incertezas quanto a continuidade de
seus empregos. Em decorréncia do fechamento de escolas e turmas, esses profissionais sao
transferidos para diferentes locais de trabalho, iniciando novos ciclos profissionais e
interagindo com variadas equipes e estudantes. Essa dindmica constante provoca inseguranga e
duvida em suas atividades laborais, levando-os a aceitar tais condi¢des como estratégia para
assegurar seus postos diante do desemprego estrutural presente na sociedade.

Em Goiania ndo ¢ diferente. A partir do ano letivo de 2024, a SME implementou
mudangas na carga horaria dos professores de todos os componentes curriculares. Com excegao
dos professores de Lingua Portuguesa e Matematica, os demais passaram a compartilhar a sua
jornada de trabalho em outras institui¢cdes. Essas alteragdes resultaram na intensificagdo da
precarizacao do trabalho docente na RME de Goiania.

No caso especifico dos professores de EFE, muitos lotados hd anos em uma unica
unidade escolar, foram obrigados a complementar sua jornada em outra(s) instituicao(des).
Apenas a titulo de exemplo, um professor lotado na regido norte passou a ministrar aulas
também em uma escola da regido sul para completar a sua carga horaria, totalmente fora de sua
rota habitual.

Além do desgaste emocional e logistico, a alteragdo na carga horaria impde uma
consideravel sobrecarga de trabalho aos docentes. A exigéncia de atuar em diversas institui¢oes
de ensino aumenta o tempo e o empenho necessarios para atividades como planejamento,
correcdo de tarefas e cumprimento de obrigagdes burocraticas. Dessa forma, a precarizagdo das
condigdes laborais dos professores se agrava com a intensificagdao das atividades, juntamente
com a desvalorizacdo salarial, considerando que o reajuste do piso salarial do magistério sera
contemplado somente em setembro de 2024 e que, até o momento (2025) permanece ignorado

pela administragdo municipal, evidenciando um descumprimento da legislacdo vigente.
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A andlise dessa situacdo revela que, apesar da intensificagdo da precariza¢do das
condi¢des de trabalho na educacdo municipal, evidenciada pelo aumento da carga horaria da
docéncia (trabalho direto com o estudante), compartilhamento de jornadas (situagdo nova na
rede, teve o seu inicio no ano letivo de 2024), retirada da EF da Educagao Infantil, retirada de
direitos, fechamento de varia turmas e escolas da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
transferéncia das turmas da EJA Anos Finais para a rede estadual de ensino, falta de professores
substitutos para déficits e professores de licengas, contratacdo excessiva de temporarios, a
categoria ndo demonstrou capacidade de mobilizagao e resisténcia.

O Sindicato Municipal dos Servidores da Educa¢do de Goiania (SIMSED), mesmo na
auséncia de sua Carta Sindical, tem exercido um papel fundamental na resisténcia contra as
politicas de precarizacdo, articulando a mobilizagdo da comunidade escolar por meio de
diversas manifestagdes e paralisacdes. No entanto, a gestdo municipal e a Secretaria Municipal
de Educacao (SME) ndo reconhecem o SIMSED como um representante legitimo da categoria,
0 que obstrui o didlogo e a negociagdo. Adicionalmente, a fragilidade dos vinculos laborais
entre os docentes com contratos temporarios, que representam uma parcela expressiva no
sistema educacional municipal de Goidnia, torna mais desafiadora a organizagao coletiva e a
luta da categoria, favorecendo assim a adogao de politicas de austeridade.

Entretanto, o Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo de Goias (SINTEGO),
reconhecido como o sindicato “oficial” (énfase minha), tem se mostrado negligente na proteg¢ao
de direitos e na busca por melhores condicdes laborais, visto que tem realizado poucos ou quase
nenhum esfor¢o em favor dessas questdes. Em varias ocasides, teve uma postura que favoreceu
a desmobilizagdo dos profissionais da educagdo e, ademais, concordou em negociar com a
Prefeitura acordos que se revelaram prejudiciais a categoria.

Visando aprofundar a analise da precariza¢do na contratagdo de docentes, encontramos
respaldo na Constituicdo Federal (Brasil, 1988), a qual estipula que as contratagdes devem se
dar por meio de concurso publico ou processo seletivo simplificado, com o intuito de suprir
necessidades temporarias de interesse publico excepcional. No entanto, conforme evidencia
Silva (2019, p. 238), “ndo ¢ bem isso que vem acontecendo em muitos estados da federagao.
Fruto de uma politica publica que tem privilegiado a contratagdo temporaria como regra em
detrimento do concurso publico, surgem novos formatos de contrato (ou auséncia de um)”.

A busca por economia financeira no setor publico, frequentemente fundamentada em
discursos de austeridade e eficiéncia, tem gerado consequéncias negativas nas relacdes de
trabalho na educacdo, especialmente no que tange a contratagdo temporaria de docentes.

Conforme argumentam Silva e Motta (2017), essa logica de conten¢do de despesas leva a
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precarizacdo do trabalho docente, evidente na pratica de contratar professores por meio de
contratos temporarios. Essa modalidade de contratagdo ¢ a que mais se aproxima da logica da
producao industrial, uma vez que envolve um tipo de mao de obra mais econdmica para o
Estado, resultando assim em uma economia financeira.

As diferentes formas de contratacdo no setor educacional possuem peculiaridades que
influenciam diretamente as condic¢des laborais dos educadores. A diferenca entre professores
efetivos e temporarios reside, sobretudo, na natureza do vinculo de emprego, tendo implicagcdes
significativas em relagdo a estabilidade, a remuneracao e a carga horaria. Silva, Gomes e Motta
(2020, p. 142) elucidam essa distin¢ao ao afirmarem que:

Embora os professores temporarios e efetivos desenvolvam as mesmas atividades,
como, por exemplo, ministrar aulas e preparar atividades pedagogicas,
frequentemente, ha diferencas significativas entre esses profissionais no tocante ao
contrato de trabalho. Se, por um lado, o professor efetivo é caracterizado como
servidor publico, concursado, estavel e estatutario, por outro, o professor temporario,
como o proprio nome indica, ¢ contratado por tempo limitado, via processo seletivo

que ndo garante a estabilidade e, geralmente, recebe salarios mais baixos e tem uma
carga horaria mais elevada.

Depreende-se do excerto o fato de que a contratagdo temporaria tem comprometido a
luta dos docentes por melhores condigdes de trabalho e pela oferta de um ensino de qualidade.
Essa forma de vinculo empregaticio gera diferencas significativas entre professores efetivos e
temporarios, o que torna dificil a formag¢do de uma frente unificada em busca de melhorias. Tal
divisdo cria um cendrio de inseguranca, prejudicando a organizagdo dos movimentos sindicais
e a elaboragdo de uma agenda comum.

A instabilidade proporcionada pelos contratos tempordrios faz com que esses
profissionais se sintam inibidos na reivindica¢do de seus direitos e na participagdo ativa nas
mobilizagdes, levando a polarizacdo entre os docentes e dificultando a articulagdo de agdes
coletivas. O resultado imediato ¢ a deterioragdo da educacao publica, que enfrenta problemas
devido a alta rotatividade de professores e a desmotivacao daqueles(as) que trabalham em
condig¢des precarias.

Silva (2019) enfatiza a charterizagdo e a uberizagdo como meios que comprometem as
trajetorias profissionais, além de sugerir que a uberizagao pode se expandir para as plataformas
online de charters®. Por outras palavras, a mencionada autora esclarece que os processos de

precarizacdo, previamente observados em outras profissdes, estdo progressivamente se

5 Institui¢des de ensino que oferecem contetidos e empregam “tutores” online para auxiliar os alunos em seus
estudos, tanto enquanto estdo na plataforma de aprendizagem quanto fora dela, mediante solicitacdo. Também se
referem as escolas charters nos Estados Unidos, as quais configuram um modelo de escola publica que incorpora
a logica da administrag@o privada, podendo estas ser presenciais ou virtuais (Silva, 2019).
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aproximando da categoria dos educadores. Tal precarizagdo revela-se na transformacdo do
trabalho vivo em trabalho morto, por intermédio de plataformas de aprendizagem online que,
com o suporte de tecnologias interativas, buscam replicar e perpetuar a atuagdo dos
profissionais da educacao.

Nao ¢é por acaso que a regulamentagdo do novo Ensino Médio (Brasil, 2024), ao
incorporar a modalidade de ensino online ou a distancia (EaD), cria oportunidades para a
operacdo de charters na disponibilizagdo de contetdos através de plataformas. Mas essa
iniciativa sinaliza um retrocesso em termos de qualidade educacional, no acompanhamento dos
alunos e na personalizagdo da interagdo entre professores e estudantes.

A relagdo professor-aluno que numa sala convencional de aula pode ser de 40 alunos
para um professor, pode chegar a 400 alunos para um professor, dez vezes mais, em
uma escola online. Se esta forma de organizacdo do trabalho, a uberizagdo, prospera,
um professor em sua casa, atende 400 alunos “online”. A propria plataforma monitora

o tempo gasto pelo professor e gera a base de sua remuneracdo (Freitas, 2016 apud
Silva, 2019, p. 243).

Em relag¢do a uberizagdo do trabalho docente, a anélise de Silva (2019) aponta que as
tendéncias de precarizacdo no exercicio da docéncia manifestam-se de varias maneiras nas
redes de ensino, como a extingdo do vinculo empregaticio ou mesmo do contrato temporario.
Essa estratégia, incentivada pelo poder publico, tem como objetivo liberar os gestores das
obrigagdes trabalhistas, apresentando-se sob o disfarce de inovacgdes. As propostas,
materializadas em projetos de lei, editais e resolugdes, introduzem vinculos precarios,
permitindo que os professores sejam remunerados apenas por convocagao eventual. Tal cenario
resulta na formagao de um contingente de professores instaveis e desempregados, configurando
assim a uberizagao do trabalho docente.

As circunstancias apresentadas anteriormente sdo juridicamente inaceitadveis. As agdes
aludidas infringem de maneira explicita a Constitui¢do Federal de 1988, em especial os artigos
5° e 37° que definem os principios da legalidade e da impessoalidade na administra¢do publica.
Conforme aponta Silva (2019), constatam-se inconstitucionalidades nas referidas iniciativas,
pois estas contrariam os principios legais estabelecidos pela LDB 9.394/1996, que em seu art.
67 determina que os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, garantindo-lhes também conforme estipulado nos estatutos e nos planos de carreira
do magistério publico.

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

I - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

IIT - piso salarial profissional;
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IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢do, incluido na carga de
trabalho;

VI - condigdes adequadas de trabalho (Brasil, 1996, p. 27839).

De acordo com Silva (2019), os projetos apresentados contrariam a LDB, carecem de
respaldo juridico e violam a isonomia estatutdria estabelecida pela Constitui¢do Federal;
todavia, emergem e se manifestam sem qualquer constrangimento. Nao obstante a resisténcia e
os desafios momentaneos, no entendimento da autora, ha uma inquietagdo em relacdo a
possibilidade de que a permissao para terceirizagdes e privatizagdes, associada a uma politica
fiscal austera, conduza a uma diminui¢ao nos concursos publicos e a substitui¢ao de professores
permanentes por profissionais contratados.

Ademais, destaca-se uma preocupag¢do com a crescente propensdo a uberizacdo do
trabalho educacional, que podera mesclar atividades intermitentes com supervisao e vigilancia.
Em conclusdo, a precarizagio do emprego, marcada pela flexibilidade excessiva e pela
instabilidade, ndo se limita mais ao setor privado. A légica da uberizagdo vem se proliferando

no setor publico, afetando até mesmo o campo educacional.

No ambito das redes publicas de ensino, identificamos que os docentes estaveis do
setor publico também passam por um processo de precarizacdo objetiva e subjetiva
que torna seu vinculo empregaticio constantemente ameagado. Politicas educacionais
que vem sendo implementadas como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a
Reforma do Ensino Médio com seus itinerarios formativos e o incentivo a educagio a
distancia tendem a agravar a uberizagdo e, consequentemente, a precarizacdo do
trabalho docente (Silva, 2019, p. 248).

A funcdo do Estado, entre outras, consiste em assegurar condi¢des laborais dignas para
os profissionais da Educagdo. Contudo, as transformagdes no ambiente laboral influenciam as
institui¢des escolares, modificam as dindmicas educacionais e evidenciam uma expropriagao
significativa que afeta diretamente a atividade docente. De acordo com Silva e Motta (2019, p.
16-17), “esse cendrio deteriorado se intensifica ainda mais com os vinculos de trabalho dos
professores ndo efetivos, como os temporarios, 0s eventuais ou em tempo parcial, mas também
pela possibilidade da uberizacdo®, pejotizacio e terceirizagio”.

A “uberizagdo” ¢ compreendida como o surgimento de um novo modelo de organizacao

do trabalho, sucedendo ao fordismo e ao toyotismo, e caracterizado pela autonomia nos

¢ O modelo de contratagdo disseminado pela empresa Uber no ramo de transportes individuais tem se estendido a
outras areas, originando um novo paradigma laboral que desafia as relagdes trabalhistas convencionais. Esse
fendmeno também deu surgimento a novos conceitos, como a “uberiza¢do das relacdes de trabalho” e o verbo
“uberizar. Assim, a uberizacdo caracteriza-se como um novo modelo de trabalho que se distingue pela
individualizagdo e autonomia dos contratos, uma excessiva flexibilizagao e a transferéncia dos custos de producao
para os trabalhadores, resultando em relagdes laborais precarizadas (Pochmann, 2016).
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contratos laborais (Silva; Motta, 2019). A capacidade desse modelo se generalizar estd atrelada
a resisténcia dos movimentos de contestagdo. O trabalhador estabelece negociagdes individuais
com o empregador a respeito de sua remuneragao e jornada de trabalho, assumindo os custos
associados a sua atividade. Esse fendmeno vem se expandindo em diversos setores de servigos,
embora ndo deva ser restrito a eles.

Em geral, a crise econdmica tem sido utilizada como argumento para a adogdo de
medidas que afetam diretamente a educacgdo publica. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil,
2000) tem servido como base para justificar ndo so a terceiriza¢ao da educagdo, como também
a diminuicdo do niumero de concursos publicos e a privatizagdo de instituicdes escolares, por
meio de parcerias com Organizagdes Sociais (OS), em prejuizo da qualidade educacional e dos
direitos dos trabalhadores (Silva, 2019).

Como exemplo, entre os anos de 2015 e 2016, as administragdes estaduais de Goias e
da Paraiba fizeram esforgos para implementar as OS na administrag@o das institui¢cdes de ensino
de suas respectivas redes. Em Goids, a forte mobiliza¢ao por parte de estudantes e docentes,
evidenciada por meio de greves e ocupagdes, resultou na suspensdo desse processo, obrigando
0 governo a renunciar a proposta de terceirizacdo no campo educacional. Por outro lado, no
setor da satide em Goids, essa pratica foi implementada; todavia, os servigos prestados a
populacdo tém se revelado insatisfatorios em razdo da falta de profissionais qualificados,
insumos essenciais, medicamentos e outros recursos fundamentais. Para Silva, Gomes e Motta

(2020, p. 147):

[...] tanto o edital goiano quanto o paraibano, divulgados em 2016 e 2017, representam
um grave acinte a Constituigdo Federal (Brasil, 1988) e a Lei n® 9394/1996 (Brasil,
1996). Terceirizar a educacdo, como pretendiam e comegaram a fazer estes governos,
¢, primariamente, atestar a impericia de quem a gerencia. No entanto, o cerne da
questdo aponta para a falta de compromisso com a logica ptblica, com um modelo de
gestdo, de trabalho e de educacdo que combata as desigualdades sociais, em favor de
um modelo de gestdo que privilegia o lucro e esquece as pessoas e seus direitos,
transformando a educagdo num nicho de mercado sustentado com recursos publicos.

Se o projeto das Organizagdes Sociais (OS) na educacao do estado de Goids tivesse sido
efetivado, teria emergido uma nova classe de docentes, diferenciada dos professores
concursados. Silva, Gomes e Motta (2020, p. 148) ressaltam que “com as OS, os funcionarios
deixam de ser servidores publicos e passam a ser empregados sob o Regime da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), sem direito a estabilidade, ao piso salarial e aos planos de carreira”.

Em 2017, imediatamente ap6s a promulgacdo da Lei da Terceirizagdo — Lei n°
13.429/2017 (Brasil, 2017), que favorece a contratacdo por meio de CNPJ, surgiu um caso

extraordinario de tentativa de precarizagao do trabalho docente, disfarcado como inovagao.
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Trata-se de uma evidéncia clara de um ardil para contornar o concurso publico e esquivar-se

das responsabilidades trabalhistas.
O prefeito do Municipio de Angelina/SC, ... resolveu inovar no processo de
contratacdo de servidores para o cargo de professor de duas escolas de ensino
fundamental, por meio de um leildo invertido - feito em sessdo publica. Tal situagdo
configurar-se-ia como um leildo as avessas, por meio do qual seria contratado um
professor que oferecesse a forca de trabalho pelo menor preco. O edital referia-se a
contratagdo, pela prefeitura, de prestag@o de servigos de instrutor de atividades fisicas,
com carga horaria semanal de 20 horas e valor maximo mensal de R$ 1.200,00 (um

mil e duzentos reais) com vigéncia do contrato até o fim do periodo letivo de 2017,
podendo ser prorrogado, conforme Lei 8.666/93 (Silva; Gomes; Motta, 2020, p.148).

As autoras supracitadas esclarecem tratar-se de um caso de pejotizagao (PJ), conforme
evidenciado no edital: “as pessoas fisicas deverdo apresentar os documentos que sejam
possiveis e compativeis com a sua condi¢ao, [...] em caso de serem declarados vencedores, terdo
até 30 (trinta) dias para constituirem empresa juridica” (Silva; Gomes; Motta, 2020, p. 148). A
vista disso, a defini¢do da fun¢do docente e, por conseguinte, da categoria de professores nao
se baseia no titulo que legitima a contratacdo do profissional, mas sim na realidade do vinculo
empregaticio. Verifica-se a pejotizagdo, caracterizada pela contratacdo irregular de educadores
como entidades juridicas para atuar na esfera publica. Tal pratica estabelece uma fraude ao
concurso publico e promove a precarizacao das condigdes laborais, uma vez que se utilizou o
pregdo como meio para eludir os direitos trabalhistas (Silva; Gomes; Motta, 2020).

Em face do que foi apresentado, a segmentagdo da categoria complica a mobilizacao e
a busca por condi¢des de trabalho mais favoraveis, ameacando os direitos e as conquistas dos
profissionais da educagdo, obtidas por meio de intensas batalhas. Tal situacdo configura um
desafio significativo para os sindicatos, que necessitam identificar maneiras de unificar as lutas,
reforgar a representatividade dos trabalhadores, impulsionar a organizagao sindical e elaborar
uma agenda coletiva em prol da defesa dos direitos da categoria.

A precarizagdo do trabalho docente ¢ um fendmeno que evidencia a desvalorizagdo e a
desestabilizacdo das condi¢des laborais dos educadores. Este processo, considerado amplo,
materializa-se em varias dimensdes, abrangendo desde a inseguranga contratual até a escassez
de recursos destinados ao desenvolvimento das atividades pedagogicas. Entendemos que o atual
contexto educacional, caracterizado por politicas de austeridade e pela mercantilizagdo do
ensino, tem acentuado tais condigdes, criando um ambiente em que os professores enfrentam
ndo so a pressdo por melhores resultados, mas também a caréncia de apoio e reconhecimento
por sua func¢do essencial na formagao das novas geragoes.

Assim sendo, a andlise em torno da precarizagao do trabalho docente torna-se urgente,

com o intuito de compreender suas origens, repercussdes € possiveis caminhos para a
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valorizacdo da carreira. Por ultimo, mas ndo menos importante, em nossa investigacao,
observamos que a precarizacao do trabalho docente impacta ndo apenas as condi¢cdes materiais
laborais, mas também o bem-estar psicoldgico dos educadores. A carga excessiva de trabalho,
a inseguranca e a falta de reconhecimento podem agravar o estresse, a ansiedade e outros
transtornos de satde mental, instaurando um ciclo vicioso que compromete a qualidade da
educacdo prestada. No entanto, ndo nos detivemos nesse aspecto em profundidade, visto que
nosso estudo nao abrange tal questdo. Isso se apresenta como uma sugestdo para pesquisas

futuras.

3.1.2 Intensificagdo do trabalho docente

A maneira como o Estado conduz seus processos de racionalizagdo esta diretamente
relacionada ao aumento das modalidades burocraticas de controle sobre os trabalhadores e suas
atividades. Essa crescente burocratizagdo geralmente dd origem a um dos fendmenos
associados ao processo de proletarizagdo: a intensificacdo do trabalho. Com o incremento dos
controles e da burocracia, e considerando que nao se trata de um trabalho autogovernado, mas
sim organizado externamente, a atividade docente torna-se progressivamente um trabalho
totalmente regulamentado e repleto de demandas (Contreras, 2002).

A intensificacdo ¢ um termo relativamente novo que se relaciona a um conjunto de
transformagdes econdmicas e sociais no ambito laboral, frequentemente marcado pela
deterioragdo das relagdes contratuais de trabalho. Interessa assinalar que esse fendmeno nao se
limita a um Unico processo econdomico. Antes, ele engendra também implicacdes de natureza
predominantemente social, cultural e politica (Felix, 2022).

Pelo exposto, poder-se-ia dizer que a intensificacdo, de maneira geral, constitui uma das
manifestagdes concretas pelas quais os privilégios laborais dos profissionais da educacao sdao
comprometidos. Um dos cenarios mais comuns nas instituicdes escolares ¢ o aumento das
atribui¢des, o que envolve tanto a intensificagdo quanto a reconfiguragdo do trabalho
pedagdgico. No entendimento de Oliveira (2004), o excesso de trabalho gerado pela crescente
demanda por novas responsabilidades impacta subjetivamente os trabalhadores intelectuais,
ressaltando que as reformas educacionais, centradas na promog¢ao da equidade, representam um
dos principais instrumentos de intensifica¢do da atividade docente.

E fundamental ressaltar que a carreira docente vai além da simples transmissio de
saberes; ela incorpora um compromisso €tico, evidenciado pela responsabilidade na formacao

do cidadao, sublinhando a intensa dimensao humana que permeia a pratica educativa. Ao
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considerar o papel do educador na sociedade, Contreras (2002, p. 48) ressalta que “o papel dos
professores € as motivagdes com as quais atuam: o componente ético de seu trabalho, a
responsabilidade e o compromisso com os quais se sentem vinculados na realizacao de seu
trabalho”, evidenciam o compromisso social inerente a profissao. Dessa forma, o professor,
além de ser um educador, atua como um agente de mudanca social.

No entanto, l6gica do capitalismo ¢ tal que promove a incessante busca por aumento da
produtividade, demandando dos trabalhadores um esfor¢o crescente em periodos reduzidos.
Para o capital, interessa que o trabalhador tenha a capacidade de gerar mais resultados com um
maior investimento de trabalho dentro do mesmo intervalo de tempo. Para alcancar esse
desiderato, o trabalho deve ser progressivamente mais intenso, reduzindo sua flexibilidade,
tanto nos intervalos entre as atividades quanto na carga de trabalho que o docente deve suportar
para atender as suas necessidades basicas (Felix, 2022).

A atividade docente ¢ fundamental para a sociedade, mas frequentemente ¢ vista de
forma fragmentada, desconsiderando a complexidade do trabalho pedagogico. O Estado tem
um papel importante na criagdo de politicas educacionais, que visam controlar e padronizar a
atuacdo dos professores’, garantindo que se alinhem aos objetivos do poder publico. Nesse
contexto, a educacdo torna-se um espaco de disputas, onde a racionaliza¢do do ensino limita a
autonomia dos educadores e dificulta praticas pedagogicas inovadoras. Assim, o controle sobre
o trabalho docente reflete a tentativa de manter a hegemonia de certas concepgdes de mundo.
De qualquer forma, isso “ndo permite neutralizar o fato de que os docentes incorporam ao
trabalho de ensinar seu compromisso com significados e pretensdes especificos” (Contreras,
2002, p. 49).

A incessante busca por maior produtividade gera um ciclo interminavel, no qual os
trabalhadores sdo compelidos a demonstrar resultados, cada vez com maior esforco e em
periodos reduzidos, o que compromete a qualidade do produto ou servigo oferecido. No &mbito
educacional, essa pressao pode levar os docentes a priorizarem a quantidade de contetido a ser
ministrado em detrimento da profundidade do aprendizado. Sobre essa questdo, Contreras
(2002) aduz que a intensificagdo induz os individuos a adotarem atalhos, visando economizar

esforcos, resultando na conclusdo apenas do que ¢ essencial para a tarefa imediata que possuem

7 A regulamentacdo atua por meio da divisdo de processos globais em componentes menores, que sdo passiveis de
descri¢ao e controle. Esse incremento na regulamentagio, por sua vez, resulta em uma elevagdo no ntimero de
tarefas. A fragmentagdo das atividades em tarefas, aliada ao controle burocratico, impde a condi¢do de que cada
tarefa seja executada de maneira isolada; isso implica que o que anteriormente poderia ter sido feito de forma
integrada agora demanda agdes, rotinas e procedimentos especificos para cada uma das tarefas geradas, o que
pressupde um maior investimento temporal (Contreras, 2002).
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em maos; pressionando-os cada vez mais a buscar apoio junto aos “especialistas”, aguardando
instrugdes sobre o que fazer, levando, assim, as pessoas a duvidarem da experiéncia e das
habilidades adquiridas ao longo dos anos. A qualidade ¢ sacrificada em favor da quantidade. O
“trabalho realizado” passa a ser considerado um substituto para o “trabalho executado com
exceléncia”.

A reflexdo acerca da desumanizagdo do trabalho docente € uma questao contemporanea
e de imensa importancia, visto que se estabelece como um dos resultados da intensificagdo e
racionalizacdo desse labor. A consequéncia dessa racionalizagdo reside na diminui¢dao do
significado da atividade docente. Ao reduzir o oficio a uma simples sucessao de tarefas a serem
realizadas, ignora-se a dimensdo humana da profissdo, relegando o professor a condi¢iao de
mero executor de agdes previamente definidas. Tal perda de sentido pode gerar repercussdes
negativas tanto para o professor, que experimenta desmotivacdo e alienacdo, quanto para os
alunos, que sdo privados de um ensino mais humanizado, significativo e qualitativo.

Dessa maneira, em virtude da deterioragdo do trabalho docente, que se revela pela
diminuicdo das capacidades intelectuais e pela impossibilidade de decisdes coletivas, agravada
ainda pela regulamentacdo excessiva e pela fragmentacdo das atividades, ocorreu a perda de
habilidades e conhecimentos que os professores acumularam ao longo de anos de atuagao
(Contreras, 2002). A intensificacdo esta diretamente ligada ao processo de desqualificagdo
intelectual e a deterioragdo das habilidades e competéncias. Uma das consequéncias dessa
dindmica ¢ a crescente dependéncia dos educadores em relacdo a especialistas e metodologias
pedagogicas, resultando em uma perda progressiva de autonomia, assim como de suas
competéncias e conhecimentos especificos.

Apesar do aumento da dependéncia em relacdo a especialistas e gestores para a definigao
do curriculo, houve a necessidade de dominar um conjunto mais extenso de habilidades
técnicas, as quais conferem uma legitimidade distinta ao seu trabalho por estarem alicer¢adas
em conhecimento cientifico ou em procedimentos “racionais”, nomeadamente direcionando sua
responsabilidade para essas atividades e reconhecendo que isso requer uma dedicagao ampliada
(Felix, 2022).

Em sintese, além dos obstaculos relacionados a desqualificacdo, desvalorizagdo e
precarizacao do trabalho docente, a maneira como se estrutura o trabalho dos professores na
contemporaneidade evidencia modalidades de controle e intensificacdo. A configuracdo do
trabalho no contexto atual transforma-o em um espago de praticas notoriamente diversificado,
sendo adequado considerd-lo um complexo campo de disputas (Felix, 2022). O exercicio da

docéncia estd sujeito a mecanismos de controle e intensificagdo, os quais estdo interligados a
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modelos de organizacdo escolar gerencial que comprometem as condigdes fisicas do trabalho e

afetam profundamente os aspectos emocionais e afetivos dos educadores.
3.1.3 Autointensificagdo do trabalho docente

A crescente exigéncia por aumento da produtividade e dos resultados leva os docentes
a expandirem suas jornadas laborais além do tempo estipulado, assumindo responsabilidades
que ultrapassam suas atribui¢des formais. A vista disso, a autointensificagio é fomentada por
diversos fatores, como a pressao excessiva que os educadores sentem em relagdo ao €xito ou
insucesso de seus alunos, frequentemente vinculada a sua capacidade profissional, a busca por
reconhecimento na carreira, o idealismo que motiva o professor a se dedicar além do ordinario
e a sobrecarga de atividades escolares, sendo este ultimo um fator recorrente e especialmente
estressante. Tal sobrecarga vai para além das paredes da sala de aula, gerando expectativas de
que os professores realizem trabalho em casa, o que compromete sua vida pessoal e impacta os
momentos dedicados ao descanso, lazer e convivéncia familiar.

Segundo Felix (2022), os efeitos dos processos de reestruturagao produtiva influenciam,
por meio da mediacdo, a educagdo e o curriculo estabelecidos pelas politicas neoliberais
contemporaneas. Essa dinamica tem orientado a construgdo das identidades docentes e, de
maneira predominante, acentuado a carga de trabalho de educadores. Tais processos impactam
nao apenas 0s corpos, mas também as emocgoes dos professores, promovendo a internalizagao
da intensificacao do trabalho e convertendo-a em processos de autointensificagao.

Durante o periodo do ProEF, vivenciei de forma intensa a autointensificacdo. Conciliar
meu papel como professora de Educagdo Fisica no Ensino Fundamental com a busca pelo
Mestrado Profissional configurou uma carga quase insuportavel, especialmente devido as
exigeéncias relacionadas aos filhos, ao conjuge e as responsabilidades domésticas. Enfrentar
todas as atividades propostas na plataforma revelou-se um desafio considerdvel. Havia um
numero elevado de tarefas, muitas delas repetitivas, com textos e atividades que contribuiram
pouco para o meu aprofundamento tedrico ou para a elaboracao desta pesquisa.

Em certas ocasides nas disciplinas, tornou-se imprescindivel trabalhar até altas horas da
madrugada para lidar com o volume de tarefas. A etapa de pesquisa da literatura e a redagdo da
dissertacdo mostraram-se extremamente desafiadoras. Dediquei-me intensamente ao longo de
meses, incluindo finais de semana, feriados e periodos de férias, enfrentando noites em claro.

O esforco era continuo e exaustivo, marcando um periodo de intensa autointensificagao.
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Assim, no decorrer do segundo semestre de 2024, a autointensificagdo alcangou seu
ponto culminante, gerando um alto nivel de estresse. Para que eu pudesse finalizar a dissertagao
e realizar a defesa em setembro, fez-se necessario buscar assisténcia médica e requerer uma
licenca das minhas atividades profissionais. Durante esse periodo, a indagacao que mais me
perturbava era: “Quando isso vai acabar?” A sensacdo era de que nunca teria término. No
entanto, apesar de todo o desgaste desse processo, consegui enfrentar os desafios e concluir esta

etapa.

3.1.4 Mercantiliza¢do do trabalho docente

Um conceito importante a ser considerado ¢ o da mercantilizagdo da educacdo, que
sugere a conversdo da educagdo em um produto suscetivel a comercializagdo, frequentemente
em prejuizo de sua fungdo social. A légica mercadoldgica, quando aplicada ao campo
educacional, tende a valorizar a eficiéncia econdmica em detrimento da qualidade do ensino,
resultando em contextos laborais cada vez mais desumanizados para os docentes. Tal situagao
pode induzir a desmotivacao e ao desgaste emocional dos profissionais, impactando de maneira
direta o processo de ensino-aprendizagem. A mercantilizagdo da educagdo constitui um
fendomeno cada vez mais recorrente nas discussoes acerca das politicas publicas. Segundo Silva
e Motta (2017, p. 34),

a mercantilizagdo/privatizagdo que ancora as politicas publicas de educagdo em curso
imprime uma reestruturacao das redes publicas de ensino voltada para resultados, ao
mesmo tempo em que, robustece o senso comum por meio de mecanismos coercitivos

e consensuais, numa conjuntura de ressignificagdo do sentido publico dos direitos
sociais e regressdo dos direitos trabalhistas.

A reestruturagdo mencionada por Silva e Motta (2017), que € guiada por indicadores de
desempenho e resultados, resulta na precarizagdo das condic¢des laborais dos docentes e na
desvaloriza¢do da educagdo como um direito social. O ntlicleo da questdo evidencia a auséncia
de um compromisso com a logica publica social, além de um modelo de gestdo, trabalho e
educagdo que se oponha as desigualdades sociais. Em contrapartida, destaca-se um modelo de
gestdo que prioriza o lucro em detrimento das pessoas e seus direitos, convertendo a educacao
em um segmento mercadologico sustentado por recursos publicos.

Lovatto (2019) enriquece essa discussao ao examinar as mudancas na atividade docente
em um cenario caracterizado pelo neoliberalismo e pela mercantilizacao dos servigos publicos.
O oficio do professor também revela uma série de alteracdes decorrentes do aumento do capital
financeiro e da crescente mercantilizagdo de direitos que sdo convertidos em servigos, como

ocorre nas areas da educagdo, saude e transporte. Esse segmento da classe trabalhadora, cuja
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formagao inicial remete ao trabalho voluntario, desenvolve-se a partir de uma origem neoliberal
e adota, segundo o referido autor, os padrdes de proletarizagao e profissionalizagao tipicos desse
contexto neoliberal.

A luz das consideragdes apresentadas, é possivel afirmar que a mercantilizagio da
educacdo tem promovido a proletarizagdo do trabalho docente, resultando na desvalorizagdo
desta profissdo e no aumento da carga de trabalho dos educadores. A transformagdo da
educagdao em um produto comercializado facilita a precarizagao das condi¢gdes de trabalho dos
docentes. A crescente logica de mercado infiltrada no setor educacional culmina na
proletarizacdo da profissdo, cujas caracteristicas incluem a desvalorizagdo do trabalho docente,
o incremento nas exigéncias laborais e a diminui¢do da autonomia profissional.

Essas mudancas acarretam consequéncias diretas, como a homogeneizagdo do ensino e
a desvalorizacdo do saber. A andlise da literatura relevante revela que tanto os docentes
brasileiros quanto seus pares em outros paises t€ém enfrentado um aumento substancial nas
demandas de trabalho, na burocracia e na pressao por resultados, fatores que comprometem
seriamente sua saude fisica, mental e emocional.

Nesse cendrio complexo, a trajetoria profissional dos docentes no Brasil exibe diversas
particularidades regionais e setoriais, refletindo uma realidade de fragmentagao e instabilidade
que prejudica as relagdes de trabalho e compromete a valorizagdo da profissdo. Observa-se um
paradoxo significativo: apesar dos esfor¢os para reconhecer o papel fundamental dos
professores, as legislagdes presentes frequentemente contribuem para a precarizagdo das
condicdes laborais desses profissionais. Verifica-se uma situacdo de desordem, uma vez que,
simultaneamente a existéncia de legislagcdes nacionais e documentos que buscam proteger a
trajetoria dos professores, propondo iniciativas para a sua valorizagdo, hd permissividade
quanto a diversidade nas formas e critérios de ingresso na profissao docente, considerando que
no pais ndo se instituiu uma carreira nacional Unica (Silva; Gomes; Motta, 2020). Tal
circunstancia representa uma vulnerabilizagdo das relagdes laborais, através da caracterizagao
de vinculos empregaticios instaveis.

A investigagao realizada por Souza e Abreu (2016) oferece uma contribuigdo relevante
para a compreensdo da complexidade associada a precarizagdo do trabalho docente no Brasil.
O estudo nao apenas destaca a vulnerabilidade da carreira e suas implicagdes na qualidade da
educagdo, mas também evidencia a fragmentagdo das legislacdes, a instabilidade nos vinculos
trabalhistas e a flexibilizagdo das relacdes de trabalho. Esses fatores geram um ambiente de
inseguranca para os docentes, resultando em uma desvalorizacdo da educacdo publica. A

precarizacdo tende a desincentivar a permanéncia dos professores na carreira e seu
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compromisso com a profissdo, o que acarreta uma elevada rotatividade docente e a
descontinuidade dos projetos pedagogicos. Essa situagdo perpetua desigualdades sociais e
compromete a robustez do sistema educacional.

A precarizacao do trabalho dos educadores na Rede Municipal de Educagao (RME) de
Goiania nao é um fendmeno isolado, mas sim um resultado de uma série de fatores historicos e
socioecondmicos interconectados. Ao longo do tempo, diversas transformagdes influenciaram
as condicdes de trabalho dos professores nessa rede, configurando um ambiente caracterizado
pela precarizagdo. Para entender esse contexto, ¢ imprescindivel analisar as diferentes
mediagdes histdricas que contribuiram para a deterioracdo das condi¢des de trabalho docente
na RME de Goiania. Na proxima secdo, apresentarei algumas dessas mediagdes que sio

significativas no ambito dessa rede educacional.
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4 MEDIACOES HISTORICAS DA PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE
4.1 Mediacoes historicas da precarizacao do trabalho docente no chao da escola

Como professora aposentada na Secretaria de Educagao do Estado de Goias e professora
atuante ha mais de vinte anos na Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania, pude viver a
experiéncia de precarizagao do trabalho docente em todas as suas dimensdes. Durante todo esse
periodo foram efetivadas algumas agdes da gestdo que representaram um esforgo positivo de
garantia de qualidade elevada e socialmente referenciada; contudo, observei que mais
recentemente, no transcorrer desse mesmo periodo, muitas dessas conquistas e avangos foram
se perdendo com muita intensidade e rapidez, revertidos em retrocessos das lutas de
mobilizagdo e reivindicagdes das categorias de trabalhadores da educagao.

A precarizacao do trabalho docente ¢ um fendmeno complexo e multifacetado e que
possui raizes historicas profundas. Nao ¢ um problema novo, mas sim um tema que evoluiu no
decorrer do tempo devido as vdrias transformacgdes politicas, econdmicas e sociais. Para
entender como isso se desenvolveu estabeleceremos nexos com as varias mediagdes historicas
que concorreram para a precarizacao do trabalho docente de professores de EFE na RME de
Goiania e com os elementos autobiograficos da minha experiéncia docente.

A partir de reflexdes, inquietagdes, questionamentos € na busca em leituras de possiveis
explicacdes que me atordoavam acerca dessa realidade foi que cheguei a identificar as
mediacoes ou categorias de analise que essa tematica se constitui, ou seja, a precarizacao que
envolve as a¢des dos saberes e fazeres cotidianos dos docentes, nao s6 da Educacdo Fisica,
como também os docentes das outras dreas do conhecimento, uma vez que a precarizacao do
trabalho docente ¢ maior que a propria categoria.

Orquestrada por agéncias internacionais de financiamento, legislacdes, gestdes
governamentais e tantos outros mecanismos que agem em cadeia e em sintonia nesse campo
social, a precarizacdo ¢ da e na educagdo publica como um todo, e por consequéncia, atinge
intencionalmente todos os docentes e demais categorias.

Nesta secdo, nos empenharemos em apresentar, analisar, revelar e expor cada um dos
elementos ou agentes diretamente implicados na precarizacdo do trabalho docente dos
professores de Educagao Fisica na Rede Municipal de Educacgao de Goiania, considerando tanto
0s aspectos macro quanto microestruturais, isto €, levando em conta a dindmica da sala de aula
e as interagdes entre professor e estudante. Para facilitar a compreensao desse fenomeno e para

fortalecer os relatos oriundos da minha vivéncia docente, nesta se¢ao do trabalho destacaremos
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um conjunto de autores e os principais documentos que ilustram os aspectos cronologicos ao
longo desse periodo. Em seguida, passarei a apresentar as mediacdes histdricas mais

proeminentes na Rede Municipal de Educacao de Goiania.

4.1.1 A Globalizagdo e o Neoliberalismo: pressoes politicas e economicas

Nas ultimas décadas, a educagdo em diversos paises tem sido moldada pela globalizagao
e pelo neoliberalismo. No Brasil, desde os anos 1990, observa-se uma reestruturagao do
trabalho que se alinha as politicas neoliberais implementadas em harmonia a agenda de
expansdo do capital financeiro e as diretrizes dos organismos internacionais. Essas politicas
neoliberalistas propuseram a diminui¢ao da interven¢ao do Estado na educagao, ressaltando a
competitividade global e a eficiéncia economica.

Além disso, promoveram cortes orgamentdrios significativos no setor educacional, o
que resultou em um agravamento das condigdes laborais dos professores, que passaram a
enfrentar uma pressao crescente por avaliacdes de desempenho e exigéncias aumentadas em
relagdo a sua produtividade. Tal cenario culminou em continuas restri¢des salariais; na redugao
do investimento voltado para a formagao docente; na diminui¢ao e eliminagao de beneficios e
na escassez de recursos orgamentarios destinados as institui¢des de ensino.

Deste modo, a énfase na concorréncia global e na eficiéncia se acentuou nas ultimas
décadas, tendo suas raizes nas transformacgdes econdmicas e geopoliticas provocadas pela
Segunda Guerra Mundial. A fundagdo de institui¢cdes financeiras internacionais como o Banco
Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internacional (FMI), visando assegurar a estabilidade do
sistema financeiro global, influenciou as politicas econdmicas de diversos paises, incluindo

aquelas ligadas a educacao. Conforme Lima (2005 apud Amaral, 2013, p. 41):

No contexto do poés-guerra, nos anos de 1940 até os anos de 1970, ocorreu uma
profunda transformagdo econdmica. A articulagdo entre os Estados Unidos da
América (EUA), a Inglaterra e outros paises aliados, culmina na “Conferéncia de
Bretton Woods”, realizada nos EUA em 1944, onde sdo criados o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional para garantir estabilidade para o movimento
internacional do capital. No contexto da guerra fria, estas entidades focam suas agdes
politicas no fornecimento de empréstimos aos paises periféricos para garantir o
controle econdmico, cultural e politico desses paises.

De um modo particular, a estratégia do Banco Mundial (BM) consistiu em fornecer
recursos financeiros para a construg¢do de infraestruturas nos paises periféricos e incentivar a
industrializacdo que deles dependia. Em 1945, foi estabelecida a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) objetivando assegurar a paz € promover a cooperacao entre as nagdes. A
Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagado, Ciéncia e Cultura (UNESCO) também surgiu

neste ano, fundamentando-se na ideia de solidariedade intelectual e moral da humanidade,
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sendo sua principal bandeira, nos nove paises mais populosos, o programa “Educacdo para
Todos (EPT)”.

Desde 1964, cerca de trés quartos dos custos operacionais da UNESCO sao sustentados
pelo BM, nao sendo dificil perceber que tal organizacdo desempenha um papel subordinado as
especificidades do Banco. Com efeito, a proposta do BM com relagdo a educagdo escolar ¢
entendida como uma estratégia destinada ao combate ao comunismo, assim como a promog¢ao
da inser¢ao (dependente) dos paises periféricos na economia global. Posteriormente, entre os
anos de 1970 e 1990, o BM delineou sua abordagem educacional para esses paises focada na
educacdo primadria voltada as grandes populagdes e ao incentivo do ensino técnico.

As expressivas transformagdes econdmicas e sociais que caracterizaram o final do
século XX e o inicio do XXI foram acompanhadas por alteragcdes importantes no papel do
Estado e na estrutura da sociedade. Principalmente nas ultimas décadas do século XX, a
intensificagdo da globalizagdo ocasionou uma reconfiguragdo da ordem econémica mundial. O
chamado Consenso de Washington surgiu como um instrumento que influenciou as politicas
socioecondmicas de diversos paises ao redor do mundo. Elaborado no inicio dos anos 1990, o
documento simbolizou um marco na afirmac¢do do neoliberalismo como modelo hegemonico
de desenvolvimento (Amaral, 2013)8%.

As recomendagdes do Consenso de Washington, voltadas para a liberdade individual e
para o mercado, acharam na educacdo um ambiente fecundo para disseminar seus
enquadramentos conceituais, de modo que a institui¢do escolar assumiu a fun¢do de preparar
as geracOes vindouras as exigéncias do capitalismo global. Dessa maneira, a reestruturagao
produtiva, a reconfiguracdo do papel do Estado e a formacdo de uma nova sociabilidade
burguesa demandaram transformagdes radicais na educagdo das nagdes periféricas. Em tltima
instancia,

trata-se de um liberalismo voltado a intensificagdo da mundializag@o do capital. Nesse
sentido se articulam reestruturagdo produtiva, o reordenamento do papel do Estado e
a formagao na nova sociabilidade burguesa tendo como consequéncias as reformas na
educagdo experimentadas pelos paises periféricos no inicio do século XXI. Assim, a
escola vem cumprindo um papel importante na difusdo da ideologia dessa
sociabilidade capitalista (Lima, 2005 apud Amaral, 2013, p. 42).

8 Conforme a analise de Amaral (2013), a nova sociabilidade burguesa instaurada pelo Estado emerge como uma
resposta as transformagdes no modo de produgdo que se tornaram evidentes a partir da década de 1970,
solidificando-se como um projeto politico mais estruturado com o advento do Consenso de Washington na década
de 1990. Este evento, que contou com a contribui¢do de politicos, banqueiros, empresarios e intelectuais, foi
organizado pelo Institute for International Economics e teve seu financiamento proveniente do Banco Mundial.
Na ocasido, foi abordado o documento elaborado por John Williamson, que delineava recomendagdes para a
estabilizagcdo econdmica em paises tanto centrais quanto periféricos, enfatizando a liberdade individual, o papel
do mercado como regulador das relagdes sociais € uma critica a intervengdo estatal excessiva na economia,
resultando no que se passou a denominar Consenso de Washington.
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Do que se veicula no excerto acima, organizagdes como o BM, a UNESCO ¢ a
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), ao destacarem a educacdo como um servigo €
vincula-la as necessidades relacionadas a pobreza, estabeleceram um modelo educacional que
atendeu aos interesses do capital global, firmando a escola como um espaco de disseminagao
da ideologia capitalista. Respeitando-se as particularidades de cada instituicdo, Amaral (2013)
identifica uma caracteristica comum das politicas desses organismos, a saber: sdo
fundamentadas na relagdo entre pobreza e seguranga, atribuindo a Educagao Basica a funcao de
mitigar a pobreza’, quando em realidade visam a conservacio da reprodugio global do capital.

Desde a década de 1990, as politicas educacionais em varias nagdes experimentaram
mudangas salientes, com destaque para o papel crescente do setor privado. A dinamica entre
Estado, mercado e educagdo tem gerado intensos debates ao longo da historia, intensificados a
partir desse periodo. Observamos uma reconfiguracdao desse triangulo, onde o Estado passa a
delegar cada vez mais responsabilidades ao setor privado na administragdo da educagdo. O
discurso da educacdo acessivel a todos, apesar de parecer promissor, esconde diversas
contradigdes e desafios. A ampliagdo do acesso a educagdo, em particular nos paises em
desenvolvimento, ndo foi acompanhada por um aprimoramento na qualidade do ensino nem por
uma diminui¢do das desigualdades sociais. Pelo contrario, as politicas educacionais adotadas
nas ultimas décadas acentuaram as disparidades entre os diversos grupos sociais e ajudaram a

perpetuar as desigualdades ja existentes.

[...] temos como marco do redirecionamento da educag@o, a Conferéncia de Educagdo
para Todos e como caracteristica principal da primeira metade da década dos anos de
1990, a difusdo da ideia de necessidade de ampliag@o do setor privado para a garantia
da “educacdo para todos” e a ampliacdo do acesso as “necessidades basicas de
aprendizagem” e entre elas, o uso das NTIC’s (Novas Tecnologias da Informagio e
Comunicac¢do), como estratégia para difusdo do projeto burgués de sociabilidade. Este
discurso sobre a ampliagdo do acesso a educacdo é apresentado como um elemento
significativo para criar o fetiche da democratizagdo e do aumento no indice de
escolarizag@o, mascarando um fendmeno que vem ocorrendo nos paises periféricos:
o processo de certificagdo em larga escala (Lima, 2005 apud Amaral, 2013, p. 42).

Infere-se do trecho mencionado que a intensificagdo da influéncia do mercado e a
globalizacdo econdmica favoreceram a mercantilizacdo da educacdo, correspondendo a sua
conversao em um produto passivel de compra e venda. De fato, a instituicdo da OMC, em 1994,

solidificou essa dindmica ao englobar a educacdo no contexto do comércio de servigos,

oA educacdo, analisada sob essa Otica, configura-se ndo apenas como um espago de disseminacao da hegemonia
do capital, mas também como um setor passivel de exploragdo pelos empresarios (Amaral, 2013). O autor aduz
que na narrativa oficial do Banco Mundial a pobreza ¢ apresentada ideologicamente como algo alheio as dindmicas
historicas que permeiam as interagdes entre paises centrais e periféricos.
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convertendo-a em um ativo a ser comercializado no cenario internacional. A organizag¢ao
defende a nogdo de que o comércio ¢ um motor para o desenvolvimento, articulando as
capacidades humana e comercial, sublinhando a necessidade de fortalecer aquela por meio da
educagao (Amaral, 2013).

No discurso institucional da OMC, a educacdo ¢ considerada uma ferramenta capaz de
aprimorar a capacidade individual para realizar escolhas informadas, assim fornecendo
instrumentos para o enfrentamento da pobreza e oferecendo flexibilidade em um mundo em
constante transformag¢ao (Amaral, 2013). O referido autor informa que, em 1995, no ambito do
Acordo Geral sobre o Comeércio de Servicos (AGCS), estabelece-se oficialmente a proposta de
enxergar a educacdo como um servigo; ¢ em 1998, no documento intitulado Servicos de
Educagdo, a OMC configura a educagdo como um novo dominio para investimentos privados.

Virias investigagoes, como a realizada por Mari e Grade (2010), mostram que tanto a
Conferéncia de Educacdo Para Todos (EPT) quanto a criagdo da OMC tiveram um papel
significativo na padronizacdo dos sistemas educativos e no refor¢o do controle internacional
sobre as politicas educacionais em ambito nacional. A OMC, ao estabelecer diretrizes e
regulamentos para o comércio de servi¢os educacionais, consolidou essa tendéncia. No entanto,
os autores apontam que a partir da segunda metade da década de 1990, organismos que
apoiavam o Consenso de Washington comecaram a adotar novas estratégias de legitimagao,
criticando o que chamavam de neoliberalismo radical.

Essa mudanga reflete um momento especifico de manuten¢do do capital. O Banco
Mundial foi alvo de criticas de instituigdes como a Organiza¢do Internacional do Trabalho
(OIT) e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), que apontavam os problemas
gerados pela ortodoxia econdomica do Consenso. Um relatério de 1992, conhecido como
Informe Wapenhams, revelou que 37% dos projetos do Banco falhavam e que 70% de seus
investimentos eram destinados a paises ndo pobres (Mari; Grade, 2010)'°.

Concordamos com as posi¢des de Mari e Grade (2010), e nos opomos inteiramente a
intervencdo do BM na érea educacional, uma vez que este Banco se transformou em uma
entidade persuasiva, promovendo reformas que buscavam um ensino baseado no consenso, sem
esclarecer claramente os objetivos e os impactos sociais decorrentes da implementagdo das

politicas almejadas pela instituicdo. Isso posto, a educagao orientada para o “consenso” deu

19Sob a dire¢do de James Wolfensohn desde 1995, 0 BM adotou uma postura considerada como mais humanizada,
enfatizando a importancia da educacdo para todos e da participagdo da sociedade civil. No entanto, isso ndo
significa que o Banco tenha desistido de impor sua vontade em troca de empréstimos a paises periféricos; ao
contrario, agora também atua como uma agéncia de convencimento, promovendo reformas que buscam um
consenso na formagao educacional (Mari; Grade, 2010).
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ensejo a um modelo educacional que privilegiou a conformidade, a aceitagdo do “status quo”,
a diminui¢do de conflitos e a formagdo de cidaddos ajustados ao sistema vigente,
desincentivando questionamentos sobre as estruturas de poder e as desigualdades sociais.

Dito de outra maneira, o BM, enquanto entidade financeira de carater internacional,
almejou fomentar o progresso economico das nagdes. Ao advogar por uma educagdo voltada
para o consenso, a organiza¢ao nao fez mais do que moldar uma for¢a de trabalho obediente,
apta a satisfazer as exigéncias do mercado, sem a inten¢ao de promover um pensamento critico
e inovador. Ou seja, a busca pelo consenso resultou na uniformizagao do raciocinio, minando a
pluralidade de ideias e a criatividade.

O modelo politico adotado para estabelecer esse “consenso” despolitizou o sistema
educacional, evitando o tratamento de temas polémicos e criticos, inibindo dessa forma a
formagdo de cidadaos conscientes politicamente e engajados. Ao enfatizar a capacitagdo da mao
de obra para o mercado de trabalho, a educagdo passou a ser encarada como um simples
instrumento para obtengdo de empregos, em vez de ser considerada um direito fundamental e
um meio para transformagao social.

A centralidade no emprego das novas Tecnologias da Informacdo e Comunicacio
(TICs), manifestada na Conferéncia de Educacdo Para Todos, ressoou com a perspectiva da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) acerca da educagdo como um elemento de
competitividade. Ambas as instituicdes reconheciam as tecnologias como ferramentas para a
modernizagdo dos sistemas de ensino e para a insercao dos paises no mercado global. Contudo,
ao mesmo tempo, enfatizaram as contradi¢des que sdo intrinsecas a esse processo.

De um Ilado, essas tecnologias sdo vistas como instrumentos indutores da
democratizagdo do conhecimento e da preparagdao dos individuos para o mercado de trabalho.
Por outro lado, a imposi¢do de um modelo educacional uniformizado, orientado pelas
exigéncias do mercado global, resulta na limitacdo da autonomia das escolas e dos educadores,
além de acentuar a reproducdo das desigualdades sociais. Tal contradi¢cao torna-se ainda mais
evidente ao considerarmos as criticas dirigidas ao Banco Mundial, que, embora adote uma
retorica mais humanitaria, perpetua sua estratégia de condicionar seus empréstimos a
implementagdo de reformas que beneficiem os interesses do capital.

A constituicdo da Alianca de Livre Comércio das Américas (ALCA) foi significativa
para a concretizacdo da nova ordem mundial do comércio, simbolizando a efetivagdo dessa
nova configuragdo global, na qual todas as atividades humanas sao reconhecidas como servigos,

englobando, de certo modo, o setor educacional. Para Amaral (2013, p. 43),
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[...] acriacdo da ALCA, em 1994, e o discurso de Wolfensohn sobre a importancia da
educagdo para a reducdo da pobreza, embora em momentos historicos distintos,
convergem para um mesmo objetivo: a consolidagdo da ordem neoliberal. A ALCA,
ao transformar a educacdo em um servigo a ser comercializado, intensifica as
desigualdades sociais e aprofunda a dependéncia dos paises periféricos em relagdo aos
paises centrais. J& Wolfensohn, ao apresentar a educagdo como a solugdo para os
problemas sociais, desvia a ateng@o das causas estruturais da pobreza e legitima as
politicas neoliberais que a aprofundam.

A ALCA emergiu como um projeto voltado para a integragdo econdmica regional, com
o objetivo de eliminar as barreiras comerciais. Essa abordagem esta profundamente relacionada
ao neoliberalismo, que propde uma intervencao estatal minima na economia e a preponderancia
do mercado. A formagdo da ALCA e o discurso de Wolfensohn (2000)'' podem ser
interpretados como complementares: o incentivo a livre circulacao de bens e servigos pressupoe
a relevancia da educagdo na mitigagdo da pobreza.

Assim, observa-se uma insercao da educagdo dentro de uma logica mercadologica; a
educagdo passou a ser considerada um investimento que deveria proporcionar retorno
econdomico em detrimento de sua concepgao como um direito social essencial. Isso induz refletir
sobre o uso de politicas econdmicas e educacionais na validagdo de certos modelos de
desenvolvimento. Embora possamos divergir dessa posi¢do, uma vez que acreditamos no
potencial da educagdo como um meio efetivo de promover transformagdes sociais, também
sustentamos que a integracdo econdmica regional ndo necessariamente deve culminar na
deterioragdo das condi¢des de vida da populagao.

Ao realizarmos uma analise retrospectiva, percebemos que, nas ultimas décadas, a
pedagogia das competéncias, baseada nas teorias de Perrenoud (1999), se tornou proeminente
no contexto educacional brasileiro, com a promessa de capacitar individuos mais autobnomos e
aptos a enfrentar os desafios da contemporaneidade. No entanto, essa abordagem procura, por
um lado, fomentar a criagdo de saberes praticos e sociais; por outro lado, repousa em valores
mercadologicos.

No Brasil, a pedagogia das competéncias tem como principal referéncia a obra
Construir as competéncias desde a escola, de Philipe Perrenoud, de 1999. Martins
(2004 apud Amaral, 2013, p. 44) nos alerta que se por um lado a nogdo de competéncia

pressupde um modelo baseado na construgdo do conhecimento fundamentado em uma
praxis social, o que seria um ponto positivo, por outro, considera como base a praxis

1 Apresentado por Amaral (2013, p, 43-44) nos seguintes termos:

[...] a luta contra a pobreza ¢ a luta pela paz mundial. [...] reduzir a pobreza é um
imperativo ndo somente moral, mas também econdmico e social, pois a maior causa
do desequilibrio social é a pobreza, e esta por sua vez, seria consequéncia do sistema
educacional falho dos paises periféricos. [...] a educagdo deve desenvolver as regides
periféricas de forma a reduzir a miséria, amenizando problemas estruturais de
produgdo e a migragdo para os paises centrais.
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predominantemente constituida de valores de mercado. E uma proposta que nio
pretende, portanto, exaltar a capacidade transformadora da praxis humana, mas
baseia-se em um cotidiano pragmatico onde prevalece a adaptabilidade ao mercado
de trabalho. Dessa forma, a competéncia pode ser tanto um instrumento de
emancipacdo quanto de controle. A competéncia, quando bem entendida, deve estar
ancorada na realidade social e nas necessidades dos sujeitos (Martins, 2004 apud
Amaral, 2013, p. 44).

Entendemos que, a luz do que foi apresentado na passagem acima, a pedagogia das
competéncias atende também aos interesses do capital, promovendo a individualidade
competitiva ¢ a adequagao ao mercado de trabalho. Observamos que a énfase nas habilidades
técnicas normalmente adaptaveis as demandas mercadoldgicas limitam o desenvolvimento da
subjetividade e do pensamento critico dos sujeitos. Assim como ocorre em outras abordagens
pedagdgicas, ndo se trata de um conceito neutro; ele ¢ permeado por valores especificos,
concepgoes de conhecimento e visdes sobre os individuos.

Ou seja, a abordagem que reduz a educagdo a um simples mecanismo de aquisi¢io de
competéncias voltadas para o mercado de trabalho compromete o desenvolvimento holistico
dos individuos, ao ignorar suas dimensdes sociais, culturais e emocionais. Dessa forma,
contribui para a expropriagdo da subjetividade pessoal e perpetua as desigualdades sociais
existentes. Nossa analise critica acerca da pedagogia das competéncias € incisiva ¢ enfatiza a
urgéncia de se implementar politicas publicas que assegurem uma educagdo de qualidade
acessivel a todos, dissociada das demandas do mercado (Baccin, 2010).

Nao obstante, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, por exemplo, ao
incentivarem politicas de ajuste estrutural, promoveram a ado¢ao de modelos educacionais que
colocavam em evidéncia a capacitacdo de mao de obra qualificada com o intuito de atender as
exigéncias do mercado global. E nesse cenario que a educagdo emerge como um componente
fundamental na luta contra a pobreza; porém, sob uma 6tica que frequentemente desconsiderou
as particularidades nacionais e as demandas da populacgao.

Ao vincular a concessao de financiamentos a implementacao de reformas educacionais
coadunadas com os seus interesses, tais instituicdes exerceram influéncia nas politicas
educacionais dos paises em desenvolvimento, nomeadamente (i) restringindo a autonomia dos
Estados soberanos; (ii) limitando a viabilidade de elaboragdo de propostas educativas mais
justas e democraticas e (ii1) naturalizando desigualdades sociais vinculando pobreza a
insuficiéncia de qualificacao dos individuos (Baccin, 2010).

No entendimento da autora, desconsiderou-se aspectos como racismo, sexismo,

discriminagdo e desigualdade de oportunidades; tal perspectiva também exime o sistema
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capitalista e as elites econdmicas de qualquer responsabilidade em relacdo a desigualdade
social.

Isso nos remete a analise de Mészaros (2005) sobre a educagdo no contexto do
capitalismo, caracterizando-a como um processo de “internalizacao”: a educagao propicia a
“internalizacdo” das condi¢des que legitimam o sistema capitalista, o qual trata o trabalho como
uma mercadoria e provoca a aceitacao passiva e alienada dessa exploragdo. Em outras palavras,
a educacao desempenha um papel na reproducao da alienagao ao fazer com que os individuos
assimilem as normas e valores desse sistema. Ao facilitar a internalizacao das condic¢des de
exploracdo, a educagdo se transforma em um meio de dominagdo ideoldgica. A partir da
reestruturacao produtiva e da redefini¢do do papel do Estado, os defensores do neoliberalismo
propuseram que

[...] o Estado ndo deve mais perseguir a meta do pleno emprego e de distribui¢do de
renda. Em outras palavras, assume-se que ndo ha possibilidade de emprego para todos
os trabalhadores, neste modo de produgio. [...] reforca a ideia do Estado minimo como
um dos pilares do neoliberalismo, destacando que ao negar a responsabilidade do
Estado em garantir o pleno emprego e a distribui¢do de renda, o neoliberalismo
contribui para a precarizagdo das relagdes de trabalho e para o aumento da
desigualdade social. A premissa de que ndo hd emprego para todos justifica a

flexibilizagdo das leis trabalhistas, a reducdo dos salarios e o aumento da exploragéo
da forca de trabalho (Anderson, 1995 apud Baccin, 2010, p. 13-14).

Conforme a andlise de Baccin (2010), o Banco Mundial, ap6s os anos de 1970, passa a
considerar que o mero crescimento economico dos paises ndo representa uma solugdo para os
problemas relacionados a pobreza. Em vez disso, enfatiza-se a potencialidade produtiva das
pessoas em situagdo de vulnerabilidade, ou seja, a habilidade que esses individuos tém de
aumentar suas proprias rendas por meio do acesso a educacao basica. Com base nessa nova
perspectiva, iniciam-se as privatizacdes, uma vez que nao ¢ mais o setor publico (na acepgao
da coletividade nacional) que deverd assegurar a riqueza da nag¢do, mas sim o individuo, ao
usufruir dos servigos basicos.

Entretanto, ¢ fundamental destacar que a privatizagdo, em sua maioria, ndo tem
propiciado um aumento na eficiéncia e na qualidade dos servigos publicos, mas sim levado a
concentragcdo de renda e a degradacdo das condi¢gdes de trabalho. Ademais, essa perspectiva
desconsidera os efeitos adversos da privatizagdo sobre a democracia, a transparéncia, a
exploracdo da forga laboral e a vulnerabilizacdo dos direitos sociais. Tal visdo serve a um
projeto politico que prioriza o lucro em detrimento do bem-estar social, esquecendo-se de que
os bens publicos constituem um direito universal e ndo uma mercadoria sujeita as transagoes de

mercado que viriam posteriormente caracterizar o chamado modelo neoliberal.
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De qualquer forma, Baccin (2010, p. 36) enfatiza que “a educacdo deixa de ser um
direito e se torna um produto a ser consumido por quem pode pagar”. A partir da Conferéncia

Educacdo Para Todos (EPT)'?, realizada em 1990, foi gerado:

[...] um documento que foi elaborado, por especialistas de todo o0 mundo, convocados
pela UNESCO para comporem a assim chamada Comissdo Internacional sobre a
Educagao para o Século XXI, coordenada por Jacques Delors. Durante o periodo de
1993 a 1996, trabalharam na elabora¢do do Relatério Educagdo: um Tesouro a
Descobrir, também referido como “Relatorio Delors”. (Baccin, 2010, p. 49, grifos da
autora).

Tal documento ¢ de fundamental importancia para a compreensao da revisao da politica
educacional de varios paises, pois aponta os trés grandes desafios para o século XXI:

a) ingresso de todos os paises no campo da ciéncia e da tecnologia; b) adaptacao das

varias culturas e modernizagdo das mentalidades a sociedade da informagao; ¢) viver

democraticamente, ou seja, viver em comunidade. [...] O relatério em questdo traz

como lema o aprender a aprender e ¢ desdobrado em quatro pilares, quais sejam:

Aprender a viver juntos; aprender a conhecer, aprender a fazer e aprender a ser
(Baccin, 2010, p. 49).

Sob a perspectiva do principio aprender a aprender, o objetivo almejado na educagao
formal transcende a simples formacdo de um individuo com determinados conhecimentos;
busca-se, na verdade, fomentar um ser humano receptivo a aquisi¢do de saberes que lhe sejam
vantajosos para sua incessante adaptacao as mudangas do mercado global. Assim sendo, a luz
desses fundamentos, requer-se um novo modelo educacional, tendo em vista que ndo ¢
suficiente apenas transmitir conhecimento; faz-se necessario aprender a aplicar adequadamente
as habilidades adquiridas, considerando que a reestruturagdo produtiva exige que “se
desenvolvam capacidades de comunicacdo, de raciocinio logico-formal, de criatividade, de
articulacdo de conhecimentos multiplos e diferenciados de modo a capacitar o educando a
enfrentar novos e desafiantes problemas” (Baccin, 2010, p. 49).

Apds um intenso debate nacional, em 1994, ao final do governo do presidente Fernando
Collor de Melo, foi assinado o Acordo Nacional de Educag¢do para Todos, que contou com a
participacdo de representantes de diversos segmentos da educagao, tais como:

[...] o Conselho Nacional dos Secretarios de Educagao (CONSED), a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), o Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB) e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em

Educagdo (CNTE). Esse acordo instituiu o Pacto pela Valorizagdo do Magistério e
pela Qualidade da Educagdo. No entanto, ao analisar o contexto educacional

12 A Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos, realizada em 1990, foi um evento significativo que reuniu
representantes de 155 paises, incluindo nagdes com altas taxas de analfabetismo, como Brasil, India e Nigéria. O
encontro resultou na Declaragdo Mundial sobre Educac¢do para Todos e estabeleceu compromissos para
universalizar o acesso a educacdo e melhorar sua qualidade como meio de reduzir desigualdades. O documento
também aludiu a importancia do trabalho dos professores, mencionando as recomendagoes da OIT de 1966.
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brasileiro, evidencia-se uma lacuna entre a ambic¢do desses documentos ¢ a realidade
vivenciada pelos docentes, que frequentemente enfrentam condi¢des de trabalho
precarias ¢ desvalorizag@o profissional. A critica central reside no fato de que, na
pratica, esses acordos ndao foram efetivamente implementados (Mello, 2010 apud
Lovatto, 2019, p. 82).

A partir desse ponto, as politicas educacionais no Brasil passaram a ser orientadas pelas
influéncias prejudiciais do neoliberalismo e pelas diretrizes estabelecidas por agéncias
internacionais'?. Conforme Lovatto (2019), o Pacto pela Valorizagdo do Magistério e o Pacto
pelo Piso Salarial Profissional do Magistério, derivados desse contexto, que previam a
implementagdo de um piso salarial de R$ 300,00, ndo conseguiram resistir as pressdes das
politicas neoliberais e acabaram nao sendo implementados. Portanto, a partir da década de 1990,
as diretrizes que regerdo as politicas educacionais serdo ditadas predominantemente pelas
recomendacdes das agéncias multilaterais, em detrimento das orientacdes da OIT de 1966.

Ainda que a EPT professe compromisso com a universalidade, sua implementacao
resulta na manutencdo de desigualdades sociais estruturais e na restricdo das oportunidades
educacionais, nomeadamente limitando o acesso ao ensino superior ¢ a educacgdo integral.
Adicionalmente, o programa se adapta as exigéncias do mercado de trabalho, preparando uma
mao de obra economicamente vulneravel para satisfazer as demandas da economia globalizada.

Baccin (2010) enfatiza que a estratégia de descentralizagdo proposta pelo Banco
Mundial tem duas consequéncias: a primeira refere-se a participacdo da comunidade na gestao
do processo educacional, enquanto a segunda alude a diversificagdo do ensino, visando adapta-
lo as caracteristicas locais. Um exemplo ilustrativo da primeira consequéncia ¢ a inclusao da
comunidade escolar no ambiente escolar por meio do notdrio projeto “Amigos da Escola”, onde
os membros da comunidade sdo incentivados a participar sem que se deem conta de que isso
representa uma desobrigagio do Estado em relagdo a educagido'®. Como resultado, o
conhecimento académico/cientifico tende a ser substituido pelo senso comum.

Iniciativas como o “Amigos da Escola”, apesar de suas boas intengdes, demonstram ser

superficiais e ineficazes na promocdao da qualidade educacional, além de distorcerem a

13 0 programa Educagéo para Todos, promovido pelo Banco Mundial e pela UNESCO, implementou mudangas
nas politicas educacionais na América Latina e Caribe a partir dos anos de 1990. Este programa ¢é descrito como
uma educagdo seletiva voltada para a maioria da populagio, especialmente para os pobres que ocupardo empregos
simples. A abordagem ¢ considerada seletiva, pois prioriza a Educagdo Basica, mas limita as necessidades de
aprendizagem, deixando outros niveis de ensino em segundo plano (Melo, 2004 apud Baccin, 2010).

14 Concordamos com a iniciativa de fortalecer a relagdo entre escola e comunidade visando uma educagdo mais
democratica e inclusiva, porém, isso requer uma analise critica de como essa participagdo se realiza na pratica.
Sem politicas publicas eficazes e investimentos adequados, essa participacdo pode mascarar a negligéncia do
Estado em relagdo a educagdo. Portanto, € essencial que a participagdo comunitaria seja acompanhada por politicas
robustas, como a formacao continuada dos professores e projetos pedagodgicos que integrem os conhecimentos
locais. Delegar responsabilidades a comunidade, composta muitas vezes por pessoas sem formagao pedagogica,
pode enfraquecer o processo educacional, aumentando as desigualdades sociais e os conflitos.
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realidade das instituicdes de ensino ao esconderem as profundas desigualdades sociais e as
falhas do sistema educacional brasileiro. Ao transferir para a comunidade a responsabilidade
de suprir as necessidades escolares, o Estado abdica de suas obrigacdes, resultando em um
agravamento da precariedade no ensino ¢ na educacdo. Diante disso, ¢ fundamental que o
Estado reassuma sua fun¢do como garantidor do direito a educagdo, investindo em formagao
continuada para docentes, infraestrutura adequada e em politicas publicas que valorizem a
escola publica.

Antunes (2004) sinaliza que o neoliberalismo, que se instaurou de forma experimental
durante a presidéncia de Collor, alcangou sob Fernando Henrique Cardoso (FHC) a
racionalidade crucial para minar e desestabilizar o movimento sindical dos trabalhadores. A
administragdo FHC promoveu ajustes consideraveis em varios setores do Estado brasileiro,
nomeadamente objetivando preencher as demandas dos organismos e das instituigdes
internacionais, consolidando dessa maneira o neoliberalismo no Brasil e, por consequéncia,
tornando a nagiio mais atrativa para os investimentos de capital'®.

Importa ressaltar que as politicas de ajuste aplicadas, principalmente durante a
administracio de FHC, culminaram em um colapso particularmente nas universidades e
Institutos Publicos Federais. Esse periodo foi caracterizado por uma grave falta de recursos e
inimeras dificuldades, especialmente de natureza financeira. O governo alocava verbas
minimas para a manutencao dessas instituicoes com o intuito de desvaloriza-las e,
posteriormente, justificar a narrativa de que eram improdutivas e careciam de relevancia social
e cientifica. Tal estratégia tinha como objetivo fundamentar a argumentacdo de que essas
institui¢des deveriam ser privatizadas, uma vez que apenas ocasionavam despesas.

Enquanto restringia o apoio as institui¢des publicas, a administracdo do governo
canalizava recursos consideraveis para as instituigdes privadas de ensino superior. Tal
estratégia culminou em significativas dificuldades financeiras para as universidades publicas.
Um exemplo evidente ¢ a Universidade Federal de Goids (UFG), que chegou a enfrentar
situagdes em que nao dispunha de fundos suficientes para a quitagdo de contas basicas como
agua, luz, telefone e internet, além de servigos terceirizados, aquisicdo de formol para a
preservacdo dos cadaveres utilizados nas aulas praticas, material cirdrgico, insumos, cloro

destinado a limpeza das piscinas e até mesmo lanches para as criangas filhas ou filhos dos

150 governo Fernando Henrique Cardoso, ao longo de sete anos, promoveu ajustes econdmicos e atraiu capital
especulativo por meio da desregulamentacdo, descentralizagdo, flexibilizagdo e privatizagdo. Contudo, essa
orientacdo do capital financeiro provocou a perda de direitos basicos para milhdes de brasileiros, afetando areas
como saude, educagao, trabalho, cultura, renda minima, transporte, habitag@o e aposentadoria.
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alunos, funciondrios e professores frequentadores da creche da UFG. Diante dessa situacao,
pais e responsaveis se mobilizaram para garantir os lanches. Esses casos exemplificam as
severas dificuldades enfrentadas pelas instituicdes publicas federais durante a gestdo do
governo FHC.

Foi nesse contexto politico que, em 2002, o entdo presidente Luis Indcio Lula da Silva
tomou posse em seu primeiro mandato. As expectativas de uma transformagdo eram bastante
evidentes em todos os segmentos da sociedade, especialmente na area da educagao. Entretanto,
a administragcdo daquele periodo decidiu preservar a politica econdmica de carater neoliberal,
sugerindo uma série de reformas, entre as quais se destacavam as relacionadas a previdéncia e
a educacgdo universitaria, que foram postas em pratica de maneira gradual.

Durante o primeiro mandato de Lula, os acordos e investimentos firmados na gestao de
FHC foram cumpridos sem comprometer o setor da educagao publica. A mudanga na politica
educacional ocorreu no segundo mandato, impulsionada pelo aumento da receita publica devido
ao Pré-sal. Em 2007, o Ministério da Educagdo langou o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), que expandiu
significativamente o nimero de universidades publicas e institutos federais, duplicando a oferta
de vagas no ensino superior publico.

Durante seu segundo mandato, foi aprovada a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional
do Magistério, que ajudou a financiar Secretarias Municipais e Estaduais de Educagdo com
recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdao (FUNDEB). Nesse periodo, diversos programas educacionais
foram implementados, incluindo o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Mais
Educacdo, Mais Cultura nas Escolas, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
FIES, ProUni, PIBID, SiSU, Bolsa Atleta, além da cria¢do de 18 novas universidades federais
e 173 campi universitarios.

No Brasil, o neoliberalismo provocou reformas que aparentam implementar padroes de
qualidade na educacdo, mas na pratica acentuaram a dualidade no sistema educacional.
Enquanto escolas particulares oferecem alta qualidade e infraestrutura adequada, as escolas
publicas enfrentam desafios estruturais e carecem de investimentos e valorizagao da profissao
docente. Paro (2008) destaca que a desigualdade na distribuicdo do conhecimento reforga as
diferencas sociais inerentes ao capitalismo, onde apenas uma minoria, oriunda de classes
privilegiadas, tem acesso a educagdo de qualidade.

Grosso modo, as reformas educacionais influenciadas por organismos internacionais

tratam a educagao como um produto, nomeadamente priorizando resultados em detrimento das
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dificuldades enfrentadas por alunos de baixa renda. A vista disso, a dualidade nas escolas
publicas reflete escolhas politicas e econdmicas que favorecem interesses mercadologicos,
necessitando de uma reavaliagdo das politicas educacionais para garantir uma educagao

inclusiva que minimize desigualdades historicas no Brasil.
4.1.2 Desigualdades sociais regionais

As desigualdades socioecondmicas impactam significativamente as condig¢des de
trabalho dos educadores, especialmente em regidoes menos favorecidas. A falta de recursos, o
acesso limitado, a precariedade das infraestruturas, os baixos salarios e a formacao inadequada
dos docentes criam um ciclo vicioso de desigualdade, que prejudica o desempenho dos
estudantes e fomenta a evasao escolar.

Na RME de Goiania, enfrenta-se a precarizacdo de algumas realidades, como CMEIs
construidos com placas de cimento e escolas sem quadras cobertas, onde as aulas de Educacao
Fisica ocorrem em corredores ou na terra. As institui¢cdes estao isoladas em relagdo a politicas
de saneamento, seguranca e alimentacgdo, refletindo a desresponsabilizacdo do Estado, o que
piora o ensino. A falta de politicas publicas consistentes e a auséncia da comunidade na gestao
escolar dificultam a superagao desses problemas, necessitando de agdes para assegurar o direito

a educacdo de qualidade para todos.

4.1.3 Gestao educacional, politicas publicas educacionais e movimentos de reforma

educacional (décadas de 1980 e 1990)

As politicas educacionais ao longo dos anos, com frequentes mudangas de curriculo e
programas, tém gerado instabilidades e demandas extras para os professores, que precisam se
adaptar constantemente. Isso acontece tanto na Rede Estadual de Ensino quanto na RME de
Goiania, resultando em pressdes para que os docentes se ajustem a novas diretrizes. Segundo
Felix (2022), a reestruturacdo produtiva na educacdo, nas ultimas décadas, trouxe novas
exigéncias, alterando a gestdo e a organizacdo do trabalho nas escolas. Essas reformas recentes
intensificaram o trabalho docente, ampliando suas responsabilidades e contribuindo para o
desgaste e a insatisfacdo entre os professores. Baccin (2010, p. 41) enfatiza a complexidade da

interrelacdo entre politicas educacionais e a organizag¢ao do trabalho pedagogico, a saber:

A influéncia que a organizacdo do trabalho pedagdgico sofre, em detrimento a
organizagdo do trabalho produtivo ndo se d4 de maneira direta, mas sim, através de
mediagdes definidas em legislagdo e documentos oficiais. Uma importante mediacao
neste processo € exercida pelas politicas educacionais, visto que elas direcionam a
maneira que se realiza o trabalho nas instituicdes de ensino.
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A politica educacional no Brasil visa consolidar um projeto de sociedade baseado na
racionalidade técnica, em vez da criticidade. Surge a proposta de uma Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) como forma de melhorar a educagdo, o que nao a isentou de disputas entre
diversos setores sociais, incluindo entidades privadas e conservadoras. Michetti (2020) observa
que essas disputas se intensificam no contexto das politicas neoliberais, atendendo aos
interesses do empresariado e do capital.

A BNCC subjaz uma visdo salvacionista da educagdo, porquanto pretendeu conectar
direitos de aprendizagem e qualidade a conhecimento, objetivos de aprendizagem,
competéncias e habilidades. No entanto, segundo Lovatto (2019), a Base ¢ criticada por ndo
reconhecer a escola como um espago de produgdo e invengdo, restringindo o curriculo a

abordagem didatico-metodologica'®, ainda que almeje

[...] reestruturar os curriculos das escolas publicas através de uma proposta de
flexibilizagdo da formagdo da juventude trabalhadora brasileira, baseada no
desenvolvimento de competéncias compreendidas como a mobilizagdo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (Lovatto, 2019, p.
113).

O documento sofreu diversas modificagdes ao longo de sua elaboracdo. Inicialmente,
até a segunda versao, foi desenvolvido de forma coletiva e amplamente discutido. Contudo, na
terceira versdao e na final homologada, houve uma significativa reducdo e cortes em vérias
partes, resultando na perda de aspectos importantes relacionados a Educag¢ao Fisica. Para Neira
(2018, p. 3), a BNCC de Educacao Fisica:

Se afasta do debate atual da area, revela-se fragil, incoerente e inconsistente. A
BNCC-III (versdo final) de EF se comparada a8 BNCC-II (27 versdo), percebe-se que
houve um grande retrocesso, pois enquanto a BNCC-II, atendendo a reivindicacdo dos
leitores criticos se preocupou em expor os fundamentos da Educacéo Fisica, a BNCC-

III suprimiu uma parcela consideravel das explicagdes, inverteu, reescreveu e
desconfigurou o raciocinio inicial, prejudicando a compreenséo.

O documento em questdo sofre criticas por seu conteudo, elaboracdo e processo de
construgdo por parte de grupos que se opdem a necessidade de uma base nacional curricular.

Neira (2018) destaca que a analise revela mais problemas do que qualidades e alerta que, se os

16 A BNCC enfrentou consideravel resisténcia por parte de movimentos que defendem a educagdo publica. A sua
elaboragéo teve inicio no primeiro semestre de 2015, durante a administragdo de Dilma Rousseff, e contou com a
participagdo de diversas entidades cientificas, universidades, o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo
(Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) e representantes do setor
empresarial. A Base Nacional Comum Curricular foi aprovada em 22 de dezembro de 2017, por meio da Resolucao
n°® 2 do Conselho Nacional de Educagdo. Uma das criticas aponta que a Base nao detalha as estratégias que os
educadores devem empregar para assegurar uma educagdo de qualidade e desconsidera as particularidades
regionais, promovendo uma perspectiva elitista que pode marginalizar aqueles que mais necessitam de
oportunidades educacionais adequadas (Souza, 2018).
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professores nao adotarem uma postura critica, estardo apenas preparando a sociedade para as
consequéncias negativas dessa politica curricular. O autor também aponta distor¢des
conceituais e critica o aumento da racionalidade técnica, a diminui¢ao da critica e a remocao de
direitos fundamentais, o que compromete a formagao critica na educacgdo, favorecendo agdes
mecanizadas para atender as demandas do mercado e as exigéncias de curriculos baseados em
competéncias.

A BNCCHII estabelecia oito metas para o Ensino Fundamental e oito para o Ensino
Médio, que geravam os Objetos de Aprendizagem e Desenvolvimento (OAD). No entanto, na
BNCC-III, os OAD que abordavam as questdes sociais das Praticas Corporais foram retirados,
sem justificativas apresentadas. De acordo com Neira (2018, p. 5), “essa ¢ mais uma investida
dos setores privatistas sobre o curriculo, pois esses cortes ocasionaram o desequilibrio na
abordagem pedagdgica das praticas corporais, resultando no fortalecimento da racionalidade”.

Os criticos da BNCC expressam preocupacao com a visao de Educagdo Fisica Escolar
que o documento propde, questionando sua capacidade de desenvolver competéncias
formativas e promover transformagdes sociais. Embora a BNCC-III mantenha as dimensdes do
conhecimento, ndo as articula adequadamente as praticas corporais em todos os ciclos. Neira
(2017) ressalta que ha um esvaziamento do potencial critico e democratizante, favorecendo uma
formag¢ao mais instrumental e alinhada as exigéncias de mercado.

Dessa forma, a énfase na racionalidade conteudista e em dreas especificas do
conhecimento indica uma falta de compromisso com o desenvolvimento de uma visdo critica
nos educandos'’. Saviani (2011) aduz que a compreensio das competéncias deve ir além do
ambiente escolar para promover uma transformacdo social. O autor destaca que politica e
técnica estdo interligadas, sendo imprescindiveis a competéncia € 0 compromisso, pois um nao
pode existir sem o outro.

Desde a homologacao da versdo final da BNCC, o planejamento das aulas de Educacdo
Fisica e dos demais componentes curriculares tem seguido rigidamente esse documento,
limitando a autonomia dos professores para organizar e distribuir os conteudos de maneira

adequada. Essa falta de flexibilidade compromete o processo de ensino e aprendizagem,

17 Foi com base nessas concepgdes que a Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018b) adentrou as salas de
aula em todo o territorio nacional, instituindo diretrizes referentes ao conteiido a ser ensinado, sem levar em
consideracdo as particularidades das criangas, jovens e adultos presentes, bem como suas experiéncias, reflexoes,
conhecimentos e praticas. A partir desse documento, as redes de ensino e instituicdes escolares, tanto publicas
quanto privadas, passaram a dispor de uma referéncia nacional obrigatoria para a formulagio e adaptacdo de suas
propostas pedagodgicas e curriculos. Em 2019, teve inicio nas escolas o processo de implementacdo das orientagdes
delineadas pela BNCC, e ¢ nesse cenario que estamos promovendo o trabalho relacionado a Educagdo Fisica
Escolar.
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tornando-o engessado e insuficiente para que os alunos possam refletir criticamente e vivenciar
préaticas corporais qualificadas. A implementag¢do da BNCC nos planejamentos foi imposta pela
SME de Goiania, que atua em conformidade com as diretrizes da SEDUC-GO e do MEC.

Em Goias, houve discussdes sobre a implementagao da BNCC, com encontros para que
educadores avaliassem e contribuissem com o documento. No entanto, criticou-se que o
processo foi mascarado, dando a impressao de um didlogo democratico, enquanto prevaleceram
concepgoes neoliberais em favor dos interesses empresariais. Assim, foi criado o Documento
Curricular para Goias Ampliado (DC-GO), alinhado com a BNCC.

O planejamento das atividades docentes em Educagdo Fisica (EF) segue, em nivel
macro, as diretrizes da BNCC, do DC-GO e das normativas da SME de Goiania, que estipulam
uma divisao das habilidades por periodos, chamada de corte temporal, para monitorar a
aprendizagem dos alunos. No nivel intermediario, o trabalho pedagogico ¢ articulado com o
PPP da escola, enquanto no nivel micro, sdo elaborados planos quinzenais ¢ semanais que
detalham o processo pedagogico das aulas. Esse modelo de planejamento é adotado tanto na
rede estadual quanto na Rede Municipal de Educacdo em Goiania, com as agdes pedagdgicas
sendo organizadas por bimestres, distribuindo as habilidades conforme o numero de aulas
previstas.

Neira (2018), fundamentando-se na analise de Betti (2017) a respeito da BNCC para os
Anos Finais do Ensino Fundamental, destaca uma lacuna importante: a falta de aten¢do a
diversidade nas escolas brasileiras, tanto as publicas quanto as privadas. A elabora¢do de uma
base curricular comum em um pais tdo extenso e culturalmente diversificado como o Brasil é
um grande desafio. No seu estudo, Betti (2017) observa que a BNCC, mesmo trazendo algumas
orientagdes para a Educagdo Fisica no Ensino Fundamental, requer a exploracdo de novas
abordagens. Acreditamos que, embora a BNCC represente um progresso, pode se transformar
em um retrocesso se for vista como um produto ja finalizado.

Nao obstante, Rufino (2017) expressa uma critica evidente a desconexdo entre as
politicas curriculares centralizadas e as realidades complexas das escolas, resultando em
curriculos rigidos e descontextualizados que dificultam a aprendizagem significativa dos alunos
e acentuam as desigualdades sociais e culturais presentes no ambiente escolar. Essa
centralizacdo restringe a autonomia tanto das institui¢des de ensino quanto dos docentes,
fazendo com que se tornem meros executores de politicas padronizadas. O autor também
questiona a base cientifica e pedagdgica dessas decisdes, que muitas vezes se fundamentam em
modismos e interesses politicos ideologicamente emanados de grupos dominantes que impdem

seus sistemas de valores sobre a educagdo. Como consequéncia disso, tal processo decisorio
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unilateral nas politicas publicas educacionais estabelece uma visdo hegemonica da educacio,
em detrimento da diversidade de saberes e culturas.

No entanto, as reformas no campo da educacao costumam ser implementadas de forma
centralizada, desconsiderando a experiéncia ¢ o saber dos educadores. Pesquisas como a
realizada por Rufino (2017) sustentam que ¢ imprescindivel que as reformas e os processos de
elaboracao curricular sejam conduzidos de maneira democratica, colaborativa e em didlogo com
todos os stakeholders envolvidos — alunos, pais, comunidade e, sobretudo, professores —
reconhecendo suas vivéncias e conhecimentos, uma vez que eles estdo na linha de frente do
processo educacional e compreendem as necessidades dos estudantes. A imposi¢ao de
alterag¢des sem a inclusdo dos educadores, denominadas reformas de cima para baixo, obstrui o
empoderamento dos docentes, compromete a qualidade do ensino e provoca resisténcia e
desmotivacdo entre os profissionais, afetando assim o processo de ensino-aprendizagem dos
alunos.

Essa ¢ exatamente a realidade na RME de Goiania: as mudancgas sdo impostas por meio
de oficios enviados as instituicdes com um simples “cumpra-se”! Essas determinacdes
geralmente chegam as escolas e CMEIs no final do ano letivo sob a forma das Diretrizes
Operacionais da Rede Municipal de Educagdo de Goiania, que orientam o preenchimento do
modulo para o ano seguinte. O mddulo ¢ um documento que registra todos os servidores,
professores, funcionarios administrativos e equipe gestora, designando o componente curricular
e as turmas nas quais cada profissional atuara. Posso afirmar com confianga que essas diretrizes
degradam constantemente as condi¢des de trabalho dos docentes.

Entre nés servidores existe um jargdo utilizado para expressar nossas frustragdes com
essa rede. Temos a impressao de que os gestores da SME estdo sempre procurando formas de
precarizar ainda mais nossas condigdes laborais, como se estivessem apertando o cerco
diariamente. Na percepg¢do deles, os professores sdo vistos como “folgados”, desfrutando de
muitos privilégios. Outra critica levantada pelos professores de EFE refere-se aos contetidos
propostos pela BNCC para essa area curricular. Muitos docentes desse campo nao tiveram
oportunidade durante sua formagdo universitaria'® para estudar diversas préticas da cultura
corporal de movimento devido a falta desses temas nas grades curriculares; esses conteudos

foram incorporados apenas apds a BNCC do Ensino Fundamental. Portanto, ha uma percepcao

18 Neira (2011) destaca que o principal fator impactante no curriculo de Educacdo Fisica Escolar (EFE) em Sdo
Paulo ¢ a exigéncia repentina de professores para ensinar conteudos e tematicas que antes ndo eram comuns em
sua pratica docente.
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clara de que os formuladores da Base ndo consideraram as limitacdes na formagdo desses
professores (Rufino, 2017).

Ao sugerir reformas educacionais e/ou executar curriculos em um cendrio desta
natureza, ¢ imprescindivel que os docentes sejam incluidos como protagonistas desse processo,
reconhecendo sua fun¢do como agentes ativos no ensino e na aprendizagem. Rufino (2017, p.
1265-1266) argumenta que:

Nio se trata, evidentemente, de reescrever os curriculos tendo em vista os
conhecimentos dominados por cada docente (que podem variar de acordo com
formacdo, experiéncias, etc.), [...]. Trata-se, [...] de procurar formas mais
colaborativas de constru¢do dos curriculos, a partir de estruturas menos diretivas e
mais abertas ao didlogo entre os agentes elaboradores desses materiais com 0s

professores que efetivamente estdo nas escolas. [...] envolvidos no contexto de
praticas.

Bracht (2010) observa que a efetividade na implementagao de propostas curriculares ¢
influenciada pela forma como estas sdo apresentadas e integradas as praticas docentes. A
definicdo de inovagdes curriculares, em geral, concentra-se em um grupo restrito de individuos,
composto por autoridades publicas, politicos, académicos e representantes de entidades
privadas, que determinam o que € visto como apropriado para a sociedade com base em seus
proprios pressupostos. Com frequéncia, este processo desconsidera a complexidade e as
incertezas das praticas educativas que se desenrolam no ambiente escolar. Isso porque um
numero limitado de pessoas, que se julgam detentoras do conhecimento sobre o que ¢
verdadeiro e necessario, estabelece as diretrizes para a implementacdo das politicas
curriculares, desatendendo as nuances e os desafios das situacdes reais enfrentadas pelos
educadores (Libaneo, 2012).

Libaneo (2012) tece criticas a maneira como as decisoes relacionadas ao curriculo sdo
efetuadas, decorrente de uma perspectiva tecnicista que privilegia solugdes uniformes e ignora
a complexidade do cotidiano escolar. Neste sentido, em dezembro de 2018, o MEC publicou
uma versao preliminar de um documento institucional denominado Base Nacional Comum para
Formacao de Professores da Educagdo Basica (BNC). Este documento busca retomar os
parametros curriculares estabelecidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) de 2002,
que introduziram a categoria “competéncia” como conceito central nos cursos de graduacao e
nas licenciaturas, mantidas até a aprovagao de novas diretrizes em 2015.

A BNC fundamenta-se na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB) e
reitera que o principio transversal da formagao docente deve focar na aprendizagem do aluno,

em desvantagem a liberdade pedagogica dos professores. Isso implica em limitar o papel do
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docente a um simples reprodutor de atividades pedagdgicas previamente elaboradas e
hierarquizadas por especialistas técnicos e gestores (Lovatto, 2019).

A pedagogia das competéncias, focada em habilidades e destrezas, tem influenciado as
praticas pedagogicas nas escolas, especialmente na Educagao Fisica, conforme observa Baccin
(2010). A autora destaca que essa abordagem impacta o papel da Educagdo Fisica inserida no
projeto pedagogico, levando a uma adog¢do de métodos que negligenciam o conhecimento
historico e cientifico. Ademais, os docentes enfrentam limitagdes em atender seus anseios
pessoais, pois sdo pressionados a implementar um ensino orientado ao aprender a aprender ¢ a
resultados rapidos, alinhados ao empreendedorismo e ao protagonismo dos aprendizes,

inserindo-os em um ambiente capitalista e consumista. Lovatto (2019, p. 116) assevera que:

um dos eixos que balizam as analises da BNC ¢ a necessidade de controlar os fatores
educacionais necessarios para o bom desempenho educacional dos alunos. a BNC
através de um processo de preparagdo dos(as) professores(as), visa tomar para os
técnicos, administradores e gestores educacionais o controle do processo pedagogico.
O professor ¢ o fator que deve ser controlado.

A reforma da LDB, ao modificar o artigo 61, comprometeu a profissionalizagdo do
magistério e a qualidade do ensino, representando um retrocesso de 50 anos. A possibilidade
de profissionais com “notério saber” atuarem como docentes deslegitima o conhecimento dos
professores, fragilizando ndo s6 sua autonomia, mas também a identidade profissional, levando
a desprofissionalizacao e desvalorizacao dos educadores com formagao especifica. Alinhada a
politicas neoliberais, a reforma visa flexibilizar e precarizar as condigdes de trabalho docente,
desestimulando novos profissionais e dificultando a constru¢do de uma educagdo publica de
qualidade.

Contreras (2002) critica a formac¢ao docente focada em conceitos técnico-cientificos e
defende uma abordagem que inclua um conjunto mais amplo de competéncias e habilidades,
superando a visdo tradicional de ensino. Lovatto (2019) endossa a critica e salienta que as
principais competéncias aduzidas pela BNC fazem particular referéncia ao profissionalismo,
uma vez que abrange conhecimento, pratica e engajamento na profissdo, nomeadamente
questionando a suficiéncia da experiéncia pratica na formagao docente.

Lovatto (2019) questiona a necessidade de cursos superiores de quatro a cinco anos para
futuros professores, considerando que a capacidade de resolver problemas no cotidiano escolar
pode ser desenvolvida pela experiéncia pratica em sala de aula. Ele sugere que a formacao
docente envolve conhecimentos de varias areas, como filosofia, sociologia e psicologia, mas

levanta a diivida sobre a importancia desses cursos em relagdo a pratica pedagogica. Ou seja,

Nao estaria essa proposta, contribuindo para mais uma rodada do processo de
brutalizagdo cultural que historicamente estrutura e fundamenta a categoria de
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professores(as) no Brasil? O que diferencia o trabalho pedagogico da reprodugao de
manuais, da realizagdo de cursos técnicos de finais de semana ou de videoaulas tdo
propagadas pelos mercadores do conhecimento da era digital-informacional? Para a
escola capitalista atual, a categoria professor(a) como conhecemos, ndo é mais
necessaria (Lovatto, 2019, p. 119).

A compreensdo do trabalho pedagogico pautado na “pratica e para a pratica” advém da
observagao segundo a qual ndo ¢ mais viavel desconsiderar o fato de que nossos cursos sao
excessivamente tedricos: ndo atendem as exigéncias da contemporaneidade, aos resultados de
aprendizagem e ao ensino de competéncias e habilidades (BNC, 2018b). Dessa forma,
conforme destaca Lovatto (2019, p. 119-120), “a mais nova proposta para a formagao de
professores(as) prevé a substituicdo dos estagios curriculares pela Residéncia Pedagdgica, que
devera iniciar desde o primeiro semestre do curso de graduacao”.

A luz do que foi apresentado, é necessario destacar a diminui¢io da formagdo inicial de
professores ao centrar-se unicamente nas circunstancias do ambiente escolar, abordando as
questdes politicas relacionadas a educacao brasileira como meros problemas técnicos, que
supoem solugdo tdo-somente por meio de propostas gerenciais. De notar a precariza¢dao do
trabalho docente, manifestada pela caréncia de qualificagdo no acompanhamento dos
profsesores, pelo aumento das responsabilidades atribuidas, pela auséncia de professores nas
salas de aula que resulta em sobrecarga de trabalho e pela presenca de docentes atuando em
condigdes laborais desvalorizadas e sem vinculo formal com o servigo publico.

Para exemplificar essa realidade, podemos analisar os estados de Goias e Sao Paulo,
onde as redes publicas estaduais adotaram estratégias que fomentam a competitividade entre os
docentes, por meio de bonificagdes associadas aos resultados das avaliacdes, ao invés de
promover um aumento nos salarios para toda a categoria. Na Rede Municipal de Ensino (RME)
de Goiania, os desempenhos dos alunos em avaliagdes externas, particularmente no Exame
Bimestral do Ensino Fundamental (EBEF), tornaram-se critérios para a definicao da excedéncia
dos professores nas unidades escolares. Dessa maneira, em situagdes de fechamento de turmas,
os docentes cujos alunos apresentarem desempenho aquém do esperado passardo a ser
considerados excedentes, obrigando-os a buscar novas unidades escolares ou a repartir suas
atividades em outra escola para atender a carga hordria minima exigida, independentemente do
tempo que tenham atuado na mesma institui¢ao.

E inegavel que existe uma busca persistente por mecanismos e sistemas de controle
econdOmico e gestao na educagdo, com o intuito de monitorar todas as agdes, desde as dindmicas
internas nas salas de aula até a gestao escolar e, por fim, a administracao politica da educagao

nas instancias municipais e estaduais. Isso justifica a continua produ¢do de instrumentos e
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mecanismos regulatérios e de controle, que ocasionam pressdo, desgaste emocional, estresse €
ainda podem levar ao surgimento de doengas psicossomaticas entre os profissionais da
educagdo. Outro ponto relevante ¢ o emprego de plataformas digitais no contexto educacional,
que tém substituido o trabalho ativo pelo trabalho passivo. Lovatto (2019, p. 125) ressalta o
seguinte:

O sistema de plataformas digitais vem sendo desenvolvido a partir da demanda de
produzir um pensamento computacional através da utilizagao de tablets, BigData,
Inteligéncia Artificial, Robotizagdo e politicas de inovagao no contexto educacional e
que vem se convencionando chamar de Educagido 4.0 em alusdo a Industria 4.0, na
qual a robotizagdo tem cada vez mais substituido trabalho vivo por trabalho morto.
De acordo com o artigo produzido pela Positivo Educacional, a educagdo se
estruturaria a partir da gestfo de pessoas de forma colaborativa, do desenvolvimento
de competéncias socioemocionais criativas, do desenvolvimento de projetos
interdisciplinares e do uso da empatia com inteligéncia.

A titulo de ilustra¢dao, na RME de Goiania, a plataforma Ponto ID ¢ adotada e apresenta
semelhancas com as funcionalidades do aplicativo Tua Escola, que serve ao sistema
educacional do estado do Rio Grande do Sul. Contudo, os professores enfrentam uma série de
desafios, sendo a questdo mais comum a instabilidade da plataforma, que frequentemente se
torna inoperante em razao de falhas técnicas ou pela incapacidade de lidar com um elevado
volume de acessos simultdneos. Muitos professores registram dados que desaparecem
inexplicavelmente, obrigando-os a reestruturar todo o trabalho realizado.

Neste cenario, ¢ fundamental destacar que diversas instituigdes de ensino lidam com a
escassez de professores, o que resulta em uma sobrecarga significativa para aqueles que
permanecem na fun¢do. Nas poucas janelas disponiveis para planejamento, correcdo de
atividades ou estudos, os docentes frequentemente precisam assumir aulas para compensar a
auséncia dos colegas. Tal situa¢do tem gerado um desgaste consideravel, impactando o bem-
estar fisico, mental e emocional desses profissionais. Portanto, a sobrecarga associada as
exigéncias burocraticas e a instabilidade da plataforma frequentemente culmina em um esforgo
nao reconhecido.

Concordamos com a critica de Lovatto (2019, p. 126) sobre o uso de plataformas e
aplicativos na educagdo, ao destacar que “o aplicativo, apesar de substituir as formas arcaicas
de controle de frequéncia de alunos e turmas que ¢ o caderno de chamada impresso, carrega
consigo um maior controle do tempo e do processo de trabalho dos(as) professores(as)”.

Convém mencionar que a pandemia de Covid-19 causou uma disrupgao significativa no
sistema educacional global, levando a ado¢do em massa do ensino remoto que desafiou
docentes e estudantes a se adaptarem a novas ferramentas e metodologias. No Brasil, em 2020,

os gestores educacionais recorreram rapidamente a plataformas digitais para garantir a
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continuidade das atividades escolares durante o isolamento social. Essa transi¢do impos
desafios, principalmente aos professores, que tiveram que se familiarizar com as tecnologias e
criar conteudos adequados para o novo formato. Muitos docentes enfrentaram dificuldades em
dominar as ferramentas digitais e atender as demandas pedagogicas, o que resultou em uma
sobrecarga de trabalho, ja que assumiram o papel de “docentes multimidia”.

A loégica de mercado, como se observa, permeia diversos setores da esfera publica, sendo
especialmente preocupante no contexto educacional. Isso ocorre porque os valores do mercado
frequentemente se distanciam dos principios fundamentais de uma educacao voltada para o
desenvolvimento humano e para uma formagao que promova a emancipacao laboral. Embora
o trabalho dos docentes da rede publica ndo implique na extragdo direta de mais-valia, esses
profissionais estdo inseridos no sistema produtivo capitalista de maneira indireta,
caracterizando sua atuacdo como improdutiva. O professor se torna uma mercadoria dentro do
processo produtivo ao realizar um trabalho de natureza imaterial; ao final de suas atividades,
nao se obtém um produto concreto. No entanto, ¢ fundamental compreender o trabalho docente
ndo apenas sob a feicdo do conceito restrito de trabalho imaterial proposto, mas sim a luz do
processo produtivo tal como delineado por Marx (Amaral, 2013).

Baccin (2010) faz alusdo ao papel do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), considerado a
base da pratica pedagogica; porém sua implementacao requer que todos os professores estejam
com ele comprometidos. A autora destaca a importancia do PPP na orientacdo do trabalho dos
professores nas escolas. No entanto, em muitas institui¢des, o PPP ndo ¢ encarado como uma
diretriz a ser seguida, ndo refletindo uma concepgao clara sobre escola, educacao e sociedade,

além dos interesses de classe que representa. Segundo Soares et al., (1992, p. 25-26),

Um projeto politico-pedagdgico representa uma intengao, agdo deliberada, estratégia.
E politico porque expressa uma intervengio em determinada dire¢io e ¢ pedagdgico
porque realiza uma reflexdo sobre a agdo dos homens na realidade explicando suas
determinagdes. Todo educador deve ter definido o seu projeto politico-pedagogico.
Essa definigdo orienta a sua pratica no nivel da sala de aula: a relagdo que estabelece
com os seus alunos, o contetido que seleciona para ensinar ¢ como o trata cientifica e
metodologicamente, bem como os valores e a logica que desenvolve nos alunos.

Em conclusdo, o PPP consiste em um documento que orienta as a¢des do corpo docente,
visando a qualidade do ensino e o desenvolvimento dos estudantes. Apesar de sua importancia,
muitas instituigdes ndo o utilizam efetivamente, o que prejudica a coeréncia das praticas
educativas. Para que o PPP se torne um guia transformador, ¢ necessario superar desafios e
promover um trabalho conjunto. A pratica docente requer mais do que técnicas; exige, antes,
solida formagao que permita aos futuros professores refletirem criticamente sobre sua atuagao,

analisando a realidade educacional e desenvolvendo uma abordagem pedagogica que articule
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teoria e pratica. E crucial que os educadores compreendam as raizes sociais e historicas dos

problemas enfrentados nas escolas, adotando uma perspectiva critica sobre a educacao.

4.1.4 Precariza¢do/desvalorizacdo da educag¢do (em varias décadas) e do trabalho/carreira
docente

No sistema capitalista, ha uma clara divisdo entre os explorados, que oferecem sua for¢a
de trabalho, e os exploradores, que controlam os meios de producao e lucram em cima da mais-
valia. A educagdo, neste contexto, se torna um produto simbdlico, focando na formagao
académica dos alunos. No modelo neoliberal, as politicas sociais e educacionais tratam o ser
humano como uma mercadoria, onde o valor ¢ definido pela relagdo entre oferta e demanda no
servigo educativo. O valor de troca das mercadorias, segundo Marx (2008), corresponde a uma
fungdo social relacionada ao trabalho investido, e sua determinagao ¢ baseada na quantidade de
trabalho incorporado a cada mercadoria, estabelecendo uma equivaléncia no tempo de
producao.

Nesse processo, como temos visto, importa ao professor capacitar individuos para o
trabalho e promover saberes que viabilizem a resisténcia contra a opressao ¢ a exploracao. A
escola se configura como um espago de disputas classistas, onde os interesses da burguesia,
representados pelo Estado e por organizagdes internacionais, tentam manipular dados por meio
do fluxo estudantil. Por outro lado, aqueles que defendem uma educacao libertadora buscam
criar condi¢des que favoregam a formacgdo de alunos autdbnomos e criticos. Esse cendrio gera
conflitos entre os projetos pedagdgicos destinados a atender as necessidades dos trabalhadores
e aqueles que visam exclusivamente os interesses das corporacdes. A educagdo, anteriormente
vista como um instrumento para o desenvolvimento nacional, converte-se em uma promessa de
inser¢ao no mercado de trabalho enquanto uma experiéncia individualizada, exigindo que cada
individuo procure se adaptar as demandas do setor produtivo.

De acordo com as discussdes anteriormente apresentadas, nao se pode deixar de abordar
a problematica da desprofissionalizagdo e da alienacao dos educadores no cenario educacional.
Diversos pesquisadores afirmam que os docentes também sdo vitimas desses fendmenos, uma
vez que a exploragdo da mais-valia ¢ um fator central na acumulagdo de riqueza capitalista
(Amaral, 2013; Baccin, 2010). A crescente precarizacao da funcao docente, evidenciada pelo
aumento no numero de professores temporarios contratados e pela escassez de concursos
publicos, compromete a qualidade do ensino.

A terceirizagdo, por exemplo, provoca inseguranga em relagdo ao emprego. Os autores

ressaltam que os baixos saldrios tornam a carreira docente menos atrativa, levando os
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professores a buscarem multiplos empregos, afetando sua capacidade de ministrar aulas
eficazes. Por fim, enfatiza-se que a alienagdo impacta tanto a formagao dos docentes quanto o
processo de trabalho, resultando em um empobrecimento dos conhecimentos pedagdgicos
fundamentais e prejudicando a dindmica da relagdo ensino-aprendizagem.

Contreras (2012) sustenta que a década de 1980 representou um periodo ndo apenas de
desvaloriza¢ao da profissdo docente, mas também de intensificacdo da precariedade com que
as atividades educacionais eram realizadas. No contexto dos professores, por exemplo, na
América Latina durante os anos 1980, os salarios ja insuficientes foram drasticamente erodidos
pela inflagdo elevada, o que resultou em multiempregos ou no abandono da carreira. Essa
situacdo gerou um aumento no nuimero de docentes sem formagdo adequada, leigos, com
instabilidade precaria e condigdes inadequadas para o exercicio da docéncia. Ademais, os
programas econdmicos implementados para controlar a inflagdo contribuiram para agravar as
questdes sociais, ampliando a pobreza e introduzindo na escola e entre seus educadores novas
demandas por atendimento. Na mesma linha, Paro (2000, apud Amaral, 2013, p. 72) nos diz
que:

A redugdo do salario real dos professores nas tltimas décadas correspondeu também
a uma queda da escala social de prestigio em relagdo a posigdo que ele desfrutava
quando a escola publica atendia uma minoria privilegiada provinda das classes
proprietarias ou das camadas médias da populacdo as quais ele também pertencia. [...].
O mais grave ¢ que o professor tem passado a se sentir constrangido diante de seus
proprios alunos em sala de aula, o que agrava ainda mais o desdnimo que sentem em
seu trabalho.

Ao refletir sobre a problematica da desvalorizacdo da instituicdo escolar, os
pesquisadores indicam que em uma sociedade extremamente excludente, a expectativa de que
a educacdo funcione como um passaporte para uma vida mais digna tem diminuido
significativamente (Amaral, 2013). E necessario considerar a mudanga de paradigma no papel
da escola nas ultimas décadas, analisando as politicas publicas e suas repercussdes na pratica
docente.

As reformas educacionais implementadas na década de 1960, que facilitaram o acesso
a educacdo, baseavam-se na premissa de que a instrugdo ¢ um dos meios mais eficazes para
promover a mobilidade social, tanto em nivel individual quanto coletivo. Em contrapartida, as
mudancgas educacionais da década de 1990 centraram-se primordialmente na promogao da
equidade social. Essa altera¢ao de paradigma requer transformagdes significativas na estrutura
e na administragdo da educacgdo publica. Torna-se um dever dos sistemas escolares capacitar os
individuos para a empregabilidade, uma vez que a educagdo ¢ considerada um pré-requisito

essencial para o acesso ao emprego formal e regulamentado; ao mesmo tempo, deve exercer
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um papel fundamental na implementagao de politicas sociais compensatorias voltadas a redugao
da pobreza.

Em meio a esse cendrio de transformacdes e novas responsabilidades, os docentes se
encontram compelidos a desempenhar uma variedade de fungdes que ultrapassam sua formagao
inicial. Tal situacdo intensifica a percepcdo de desprofissionalizacdo e sugere que o ato de
ensinar ndo ¢ a prioridade (Amaral, 2013).

E fundamental destacar que, quando sdo definidas responsabilidades diversas e se exige
um aumento nos resultados por parte do professor, ao mesmo tempo em que 0S recursos
disponiveis sdo mantidos ou até reduzidos, resulta-se em uma intensificacdo da carga de
trabalho (Amaral, 2013). Os profissionais atuantes na educagdo estdo entre os que vivenciam
essa intensificagdo de maneira mais acentuada nos ultimos anos. Nesse campo, ha um forte
apelo a inteligéncia, a afetividade e as habilidades relacionais dos individuos.

Entre os anos de 2000 e 2002, Rosso (2008 apud Amaral, 2013) realizou a coleta de
dados no Distrito Federal relativos a diversos setores laborais. No que diz respeito a
estratificacdo dos profissionais da educagdo publica, composta por um total de 66 individuos,
observou-se que 34,8% indicaram trabalhar mais horas durante o periodo da pesquisa do que
na ocasido em que iniciaram suas atividades no magistério publico; 47,0% relataram um
aumento no ritmo e na velocidade do trabalho; 27,3% perceberam uma intensificagdo das
exigéncias laborais; 16,7% mencionaram acumular fungdes e 34,8% afirmaram enfrentar
exigéncias de polivaléncia, versatilidade e flexibilidade em suas atividades profissionais. Esses
dados revelam que j& na primeira década dos anos 2000 havia indicios de precarizagdo e
intensificacdo do trabalho docente.

Durante o século XIX e na primeira metade do século XX, a atividade de professor era
frequentemente considerada inferior. Os vencimentos eram tao reduzidos que mal atendiam as
necessidades basicas, e os educadores enfrentavam extensas jornadas laborais sob condi¢des
adversas. O movimento progressista, que emergiu nesse periodo, passou a se preocupar com
essas circunstancias e buscou implementar reformas no campo educacional. Apesar dos
avangos em direitos trabalhistas e melhorias nas condigdes de trabalho em diversos setores das
atividades humanas, a reivindicagdo por condi¢des justas e dignas para professores e
professoras permanece uma questdo pertinente em inumeras regides do mundo até os dias
atuais.

A desvalorizagdo da profissdo docente continua a se expandir de maneira constante,
tanto no estado de Goids quanto na administragdo municipal de Goidnia. Os saldrios ndo sao

compativeis com o custo de vida, ndo refletindo a relevancia funcional do educador na
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sociedade. A educa¢do, enquanto um bem publico e social, ¢ tal que exerce uma fun¢ao crucial
na formagdo e na transmissdo de valores sociais, culturais e académico-cientificos.
Tradicionalmente, docentes sdo considerados essenciais para a formagao das novas geragoes.
Contudo, entre 2018 e 2022, ocorreu uma campanha difamatéria que depreciou a profissao
docente, resultando em um aumento da precarizacdo das condi¢des de trabalho na area
educacional.

Os professores comumente enfrentam a falta de reconhecimento nos ambitos social e
politico. Quando alguns desses profissionais levantam questdes criticas relativas as estruturas
sociais, politicas e econdmicas de poder, tornam-se alvo de criticas e desaprovagao por parte de
uma fracdo da sociedade, que os classifica como subversivos, esquerdistas, socialistas,
comunistas ou doutrinadores dos alunos. Com sua habitual clareza cristalina, Libaneo (2012, p.
23, grifos do autor) esclarece que:

Ocorre uma inversdo das fun¢des da escola: o direito ao conhecimento e a
aprendizagem ¢ substituido pelas aprendizagens minimas para a sobrevivéncia. Isso
pode explicar o descaso com os salarios ¢ com a formagéo de professores: para uma
escola que requer apenas necessidades minimas de aprendizagem, basta um professor

que apreenda um kit de técnicas de sobrevivéncia docente (agora acompanhado dos
pacotes de livros didaticos dos chamados sistemas de ensino).

Em relagdo ao tema em discussdo, apresento um relato que julgo de grande relevancia.
Apo6s a pandemia da Covid-19, muitos estudantes da Rede Municipal de Ensino de Goiania
enfrentaram dificuldades para acompanhar as aulas por meio da plataforma AVA ou pelas
atividades distribuidas nos grupos de WhatsApp das escolas. Posteriormente, mesmo com a
entrega de cadernos de atividades pelas instituigdes educacionais, uma quantidade significativa
desses alunos ainda evidenciou uma consideravel defasagem no processo de aprendizagem.
Essa situacao afetou tanto os alunos dos anos iniciais quanto aqueles dos anos finais do Ensino
Fundamental.

Para lidar com esses desafios, a SME resolveu aumentar o niimero de aulas semanais
destinadas aos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica, a0 mesmo tempo
em que diminuiu a carga horaria dos demais componentes para duas aulas por semana. Além
dessa modificagdo, a SME decidiu adotar apostilas instrucionais em lugar dos livros didaticos
nas respectivas disciplinas, proporcionando também capacitagdes aos professores a fim de
assegurar o correto uso desses materiais. No entanto, hd uma insatisfacdo generalizada na rede
quanto a qualidade do contetido das apostilas. A grande maioria dos docentes expressa o desejo

de priorizar o livro didatico, mas atualmente se vé obrigada a trabalhar com os materiais
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apostilados, dado que a SME impde um controle rigoroso sobre sua utilizagao pelos educadores
em sala de aula.

Nao obstante a obrigatoriedade do uso das apostilas, registrou-se um aumento no
numero de avaliagdes externas, o que resultou em uma carga adicional de trabalho para os
docentes. Este aspecto sera examinado mais detalhadamente em outra se¢do deste estudo.

De acordo com o que foi exposto por Lovatto (2019), a Organizagdo Internacional do
Trabalho (1966) sublinha a Recomendagdo Relativa a Situagdo do Pessoal Docente, aprovada
pela Conferéncia Intergovernamental Especial sobre as condigdes dos professores, como um
importante documento de referéncia para reconhecer a funcio essencial dos educadores no
avanco da educagdo e sua contribuigdo para o desenvolvimento tanto do individuo quanto da

sociedade contemporanea. Lovatto (2019, p. 82) prossegue em sua andlise ao afirmar que:

Em mais de 25 paginas ele transcorre sobre os deveres, mas principalmente os direitos,
a serem garantidos pelo Estado, em relag@o ao trabalho dos (as) professores (as) como:
preparagdo para a profissdo docente; programas e instituigdes de formagéo;
aperfeigoamento profissional; emprego e carreira profissional — dos quais discorrem
sobre ingresso, ascensdo e promog¢ao, seguranca no emprego, direitos das professoras
mulheres e servigo em regime de tempo integral —, liberdade profissional; numero de
alunos por turma; nimero de horas de trabalho; licencas especiais; remuneragdo dos
(as) professores (as) e seguridade social.

A subordinacao da educacao aos principios do mercado se revela na mercantilizagao da
formagdo dos educadores, que se concentra em indicadores de desempenho e na administragao
de recursos. Essa perspectiva reducionista ignora a complexidade inerente ao trabalho docente,
resultando na precarizagao das condi¢des laborais € na desvalorizac¢do social dos professores.
A vista disso, Libaneo (2012, p. 15, grifos do autor) destaca os efeitos das politicas educacionais

implementadas em 1990, orientadas pelas diretrizes do Banco Mundial:

[...] os vinte anos de politicas educacionais no Brasil, elaboradas a partir da
Declaragdo Mundial da Conferéncia de Jomtien, na Tailandia, em 1990, selaram o
destino da escola publica brasileira e seu declinio [...], uma vez que o pacote
educacional apresentado pelo Banco Mundial, cuja premissa era a melhoria da
qualidade e eficiéncia da educagdo, [...] estd, em boa medida, refor¢ando as tendéncias
predominantes no sistema escolar e na ideologia que o sustente, ou seja, as condi¢des
objetivas e subjetivas que contribuem para produzir ineficiéncia, ma qualidade e
desigualdade no sistema escolar.

A reforma do aparelho do Estado, em 1995, evidenciou a consolidagdo dos principios
da gestao neoliberal na administragdo publica brasileira. Essa transformagdo ocorreu num
ambiente marcado por severas criticas a burocratizagao estatal, vista como a principal causadora
da crise financeira enfrentada pelo pais. Em consondncia com as orienta¢cdes da UNESCO, a
reforma implementou alteragdes tanto na carreira docente quanto em segmentos do

funcionalismo publico.
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De acordo com Felix (2022), ser professor ¢ uma atividade natural, mas a valorizagao
do professor est4 ligada a uma avaliagdo cultural historica. Ao analisar problemas educacionais,
o autor entende que surgem reflexdes sobre valores. A educagdo busca cumprir objetivos que
dependem dos valores escolhidos, tornando o trabalho do professor uma atividade valorativa
em relacdo as finalidades educacionais.

A fim de assegurar uma educac¢do de qualidade, interessa enfrentar a precarizagdo do
trabalho docente, por meio da implementacao de politicas publicas que garantam a formagao
continuada para todos os profissionais da educagdo, assim como promovam o respeito, o
reconhecimento ¢ a valorizagio social dos educadores. E vital instituir um Plano de Carreira
que contemple investimentos em salarios justos e em condigdes dignas de trabalho, com a oferta
de equipamentos, tecnologias e materiais didaticos apropriados para a realizagdo de suas
fungdes.

Felix (2022) sustenta que a valorizagao dos professores, tanto na esfera social quanto na
politica, ¢ crucial para o aperfeicoamento do sistema educacional brasileiro. Para reverter a
desvaloriza¢ao da educacao e da carreira docente, torna-se essencial um investimento publico
robusto € um comprometimento politico sélido. Assim sendo, a melhoria da remuneragao e das

condi¢des laborais dos educadores se configura como uma medida urgente e necessaria.

4.1.5 Historico de baixos investimentos em educacdo

A caréncia de investimentos nas instituigdes de ensino, visando a melhoria tanto da
infraestrutura fisica quanto dos materiais, gera uma série de dificuldades para docentes e
discentes. Isso compromete a qualidade do ensino e, particularmente no que tange a disciplina
de Educagdo Fisica — que requer equipamentos esportivos, espacos apropriados e materiais
didaticos especificos — impele limitagdes a possibilidade de aprendizagem de um maior nimero
de praticas vinculadas aos conteudos da cultura corporal.

A educagdo no Brasil ¢ pouco valorizada tanto na percep¢do popular quanto em seu
financiamento governamental. Estudos indicam que a politica de fundos de financiamento
apresenta problemas significativos. Segundo Amaral (2013), o FUNDEB, em vigor de 2007 a
2020, ndo trouxe aumento expressivo nos investimentos, pois redistribui recursos escassos de
acordo com o nimero de matriculas, resultando em perdas para alguns municipios. Além disso,
a dificuldade de controle na aplicagdo dos recursos limita o controle social eficaz sobre o
financiamento da educacao.

Amaral (2013) endossa a critica de que ¢ evidente como a limitada oferta de recursos

reflete a percepcdo dos gestores sobre a relevancia da educagdo publica no pais. A logica
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subjacente ¢ que os poucos recursos existentes sao adequados, necessitando apenas de uma
gestdo mais eficiente. Dessa forma, cabe aos educadores serem mais inovadores diante da
escassez de recursos. Embora o financiamento seja escasso, o Estado, sob as diretrizes
neoliberais, exerce a fun¢ao de controle, manifestando-se na educagdo através de politicas de
avaliagdo externa das institui¢cdes de ensino.

O maior avango no investimento publico em educacdo, em relacdo ao Produto Interno
Bruto (PIB), ocorreu em 2006, quando a taxa saiu de 3,9% no ano anterior para 4,3%. Nos anos
seguintes, esse percentual aumentou progressivamente para 4,5% e 4,7%, culminando em 5%
em 2009. Essas informagdes dizem respeito a alocagdao de recursos consolidada do governo
federal, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (INEP, 2010).

De acordo com o relatorio Education at a Glance de 2023 da OCDE, o Brasil destina
menos recursos a educa¢do em comparagdo aos paises integrantes da Organizagdo. Este
relatorio delineia o panorama educacional global por meio de informagdes acerca da estrutura,
investimentos e desempenho dos sistemas educativos das nagdes que fazem parte da OCDE. O
relatorio expde os investimentos realizados no setor educacional, abrangendo desde a Educacao
Bésica a superior, e destaca que o governo brasileiro efetuou uma reducdo em seus aportes
financeiros entre os anos de 2019 ¢ 2020, alcangando um investimento de US$ 4.306 por
estudante, aproximadamente R$ 21,5 mil.

Em contrapartida, os paises que compdem a OCDE investiram em média US$ 11.560,
correspondendo a cerca de R$ 57,8 mil. Adicionalmente, o documento indica que durante o
mesmo periodo, os paises-membros da OCDE aumentaram seus investimentos em educagdo
em 2,1%, ao passo que o Brasil registrou uma diminui¢ao de 10,5%; no entanto, os gastos com
servicos apresentaram um crescimento € 8,9%. A Organizagdo sugere como uma possivel
explicagdo para a reducdo dos investimentos educacionais no Brasil a pandemia da Covid-19.

Segundo o relatorio da OCDE (2023), a maioria dos paises da Organizagao investe entre
3% e 4% do seu Produto Interno Bruto (PIB) no Ensino Fundamental e Médio; por exemplo, a
Colombia e Israel destinam no minimo 5% do PIB. O financiamento adequado ¢ uma condi¢do
necessaria para proporcionar uma educacdo de alta qualidade. Para a OCDE (2023), o
investimento na educacao como percentagem do PIB ¢ uma medida da prioridade que os paises
atribuem a educacao, mas nao reflete os recursos disponiveis nos sistemas educativos, uma vez
que os niveis do PIB variam entre paises.

Conforme estabelecido no Plano Nacional de Educacgdo (2014), o objetivo do Brasil era
elevar o investimento governamental em educacgdo publica, de modo a alcangar, no minimo,

7% do PIB brasileiro no quinto ano de vigéncia do PNE e, ao final do decénio, pelo menos 10%
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do PIB, em 2024. Contudo, segundo o relatério de monitoramento da legislacdo elaborado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em 2022, o
investimento brasileiro em educacdo foi de 5,5% do PIB, enquanto o investimento publico
especifico na educagdo publica alcangou apenas 5% do PIB. De acordo com o INEP (2022), a
alocagdo dos recursos estd consideravelmente aquém das metas estipuladas no PNE. Esses
achados indicam uma significativa dificuldade enfrentada pelos entes federativos para aumentar
o or¢amento destinado a educagao.

A carga horaria anual dos docentes brasileiros ultrapassa a média da OCDE, que se situa
entre 183 e 186 dias letivos, conforme evidenciado no Relatorio Education at a Glance de 2011
(OCDE). O Brasil apresenta uma carga de 800 horas-aula anuais, conforme estipulado pela
LDB de 1996, superando a média da OCDE de 668 horas-aula anuais, segundo o Relatorio
Education at a Glance de 2018 (OCDE).

Ao realizarmos uma analise comparativa do nimero de alunos por sala de aula, da carga
horaria anual e dos saladrios dos professores brasileiros em relagdo aos de outros paises da
OCDE, torna-se claro que esses profissionais enfrentam uma carga de trabalho mais elevada e
uma intensificagao das atividades, o que reflete a superexploragao caracteristica do capitalismo
dependente e periférico brasileiro. Marini (1973 apud Lovatto, 2019, p. 99) propde que “a
superexploragdo se manifesta mais pela exploragdo fisica dos trabalhadores do que pelo
aumento da produtividade”.

A aspiragdo por uma educagao de qualidade acessivel a todos se opde a realidade, que
revela um contexto marcado pela precariza¢do das condi¢des de trabalho dos docentes, pela
insuficiéncia de financiamento da escola publica e pela destinacdo de recursos publicos a

educagdo privada. Lovatto (2019, p. 99) argumenta que:

Ao mesmo tempo em que superexploram o trabalho dos professores e professoras a
partir da prolongagdo da jornada, almejam — ao apresentar estes dados através do
Movimento Todos Pela Educagdo — aumentar a intensidade do trabalho docente,
propondo novas formas de gestdo privada e empresarial da educagdo publica.
Esquecem de mencionar o fato de que o Brasil investe menos da metade (US$
3800,00) da média dos paises da OCDE (US$ 9300,00) e que conforme pesquisa
realizada pela CNTE, em 2017, e intitulada Privatizacdo e Precarizacdo da Educacio
Bésica no Brasil houve no periodo de 2010 a 2014 um crescimento de 32,41% de
transferéncias de investimento publico no setor privado da educagdo, a0 mesmo tempo
em que o investimento publico em educacdo publica cresceu apenas 12,08% no
mesmo periodo.

Durante o periodo de governo de um partido que se proclamava de esquerda, houve a
continuidade das politicas educacionais neoliberais iniciadas pelo governo FHC. Lovatto
(2019) destaca um paradoxo: apesar das crescentes exigéncias sobre os professores, o

investimento publico na educacdo diminuiu, com recursos sendo redirecionados ao setor
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privado. Isso resulta em uma sobrecarga de trabalho aos educadores e no subfinanciamento da
educacdo publica, agravando as desigualdades e prejudicando a qualidade do ensino. A
destinagdo de verbas publicas para institui¢des privadas em um pais com sérias deficiéncias na
Educagao Basica ¢ considerada inaceitavel, em detrimento das escolas publicas e da valorizagao
dos profissionais da educagao.

O Brasil investe menos da metade da média da OCDE em educacdo, com uma parte
significativa dos recursos direcionada ao setor privado, evidenciando a falta de prioridade do
governo com a educagdo publica (Tokarnia, 2023). A mercantilizagao da educacao ¢ alarmante,
e € necessario implementar politicas que valorizem os profissionais da educagdo, assegurem a
qualidade do ensino ptblico e o direito a educagdo de qualidade para todos. E fundamental
garantir a participacdo da comunidade escolar na gestao e controle social dos recursos publicos.
A situagdo dos professores na rede publica, marcada pela precarizagdo do trabalho, tem se
aproximado das condi¢des da classe trabalhadora, apesar de serem servidores publicos.

E nesse segundo setor, o proletariado do setor de servigos, que acreditamos estar
localizado o trabalho dos e das professoras da rede publica hoje. Apesar de serem
trabalhadores estatais, cada vez mais se encontram organizados conforme os padrdes
privados de gestdo empresarial. A burla do servico publico, entendida como a

contratagdo permanente de professores temporarios, aproxima os(as) professores(as)
do conjunto da classe trabalhadora (Lovatto, 2019, p. 101).

A pratica de contratar professores temporariamente, muitas vezes vista como solucao
nas redes de ensino, prejudica a qualidade da educacdo. Essa instabilidade gera inseguranca e
desmotiva os docentes, impactando projetos pedagdgicos que necessitam de continuidade e
dificultando a construcao de vinculos com os alunos. Também compromete o acompanhamento
individualizado e a criagao de um ambiente escolar minimamente estavel. Essa modalidade de
contratagao também desvaloriza o trabalho docente, oferecendo salarios mais baixos € menos
beneficios, o que afasta talentos da educagao.

Nao obstante, a reducdo do investimento publico na educacdo tem levado a salas
superlotadas, escassez de recursos, infraestrutura inadequada e péssimas condi¢des de trabalho
para os professores. Barbosa (2011) enfatiza que a valorizacdo salarial dos docentes esta
diretamente relacionada ao financiamento da educacdo, o que exige aumento dos gastos
publicos para compensar esse reconhecimento financeiro.

Em 2015, 60% do FUNDEB foi destinado ao pagamento de profissionais da Educacao
Bésica, mas isso ndo resultou em remuneragdo digna para os docentes, conforme aponta

Tokarnia (2023). Barbosa (2011) reforca a importdncia de aumentar os recursos para a
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educagdo, sugerindo que o investimento do PIB em Educagdo Basica e ensino superior deve ser
ampliado, a semelhanca do que fazem os paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Para exemplificar essa conjuntura, ¢ pertinente apresentar a analise realizada pela
Auditoria Cidada (2011) acerca do orcamento geral da Unido de 2010, que destacava a
destinag¢do de 45,05% dos recursos do PIB para o pagamento da divida publica, totalizando
aproximadamente R$ 708 bilhdes. Em contrapartida, apenas 2,99% do PIB foi alocado para a
educacao.

Na defini¢ao dos valores or¢amentarios para 2025, na época em questao, observou-se
uma forte defesa por cortes em areas sociais, desconsiderando o principal fator de pressdo sobre
0 orgamento: os juros e as amortiza¢des da divida publica. Ao invés de serem propostas revisdes
justas na politica tributdria, com uma maior cobranga sobre os que t€ém melhores condi¢des
financeiras, optou-se pela reducdo de gastos em setores sociais fundamentais como satde,
educacdo e desenvolvimento social. Sdo sempre os segmentos mais vulneraveis que enfrentam
as consequéncias dessa politica, evidenciando uma intengdo deliberada de desmantelar servigos
essenciais a populagao.

Nesse cendrio, o orcamento geral da Unido (Brasil, 2025) estabeleceu uma previsao de
R$ 5,9 trilhdes em receitas/despesas, sendo que R$ 2,53 trilhdes — ou seja, 44% do total — serao
designados ao pagamento de juros e amortizacdes da divida publica. Ademais, as criticas
relativas a criagdo de novas vagas no servigo publico se intensificam em um contexto
caracterizado pela escassez de profissionais nas areas da medicina e da educagdo. Este
orcamento prioriza interesses politicos e efetua cortes em investimentos estratégicos,
promovendo a precarizacao e perpetuando um ciclo de desigualdade e estagnagdo no pais.

A diferenga entre os investimentos do governo federal na divida publica e na educagao
evidencia um panorama complexo para a execucdo e o cumprimento da Lei do Piso do
Magistério. Enquanto 44% do PIB brasileiro sdo alocados para o pagamento de juros e
amortizacdes da divida publica, os aportes destinados a educagao limitam-se a apenas 5,5% do
PIB, distantes da meta de 10% estipulada no PNE para o periodo de 2014 a 2024. Tal
disparidade or¢amentaria gera obstaculos a efetivagdo da Lei do Piso, que tem como objetivo
assegurar uma remuneracdo justa aos profissionais da educacdo. A escassez de recursos
apropriados inviabiliza a implementacao de planos de carreira, a oferta de formacao continua e
a melhoria das condi¢des laborais, prejudicando tanto a qualidade do ensino quanto a
valorizac¢ao dos educadores.

Em 2008 foi sancionada a Lei do Piso Nacional do Magistério e entrou em vigor no ano

de 2009. A lei teve e tem o intuito de estabelecer um valor minimo que um professor deve
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receber de salario em todo o territério nacional. J& houve um avango no aspecto da
remuneragdo, mas a lei deixou varias brechas e entendimentos, por essa razdo, os entes
federados, estados € municipios, a cumprem como bem entendem. A lei que deveria servir de
referéncia, base ou o valor minimo que um professor deveria receber, passou de piso para teto
salarial. Prefeitos e governadores apregoam que pagam o piso salarial e que, portanto, ja estdo
fazendo muito!

Os professores, em inicio de carreira, recebem o percentual total de reajuste determinado
pelo MEC. Entretanto os docentes que possuem algum tempo de trabalho e os que estdo em
final da carreira tém sofrido com o achatamento salarial, uma vez que os gestores nao aplicam
o percentual de reajuste determinado de forma linear. Por essa razao, para estes ultimos, o indice
de reajuste ¢ sempre menor em relacdo ao professor em inicio de carreira, o que tem provocado
redugdes e perdas salariais expressivas.

De acordo com Lovato (2019), ¢ em um cendrio de aprego pela educacio que as teorias
sobre o capital humano ressurgem, incorporando o aspecto tecnologico no contexto educacional
e enfatizando a importancia da formagao para o processo de valoriza¢ao do trabalho docente.
Concordamos com a andlise apresentada. A formacao continuada ¢, de fato, essencial para a
valorizagdo do trabalho docente. No entanto, que essa formagdo ndo se restrinja a preparar o
professor para as demandas do mercado de trabalho.

A educagdo, como um direito humano fundamental, vai além da simples transmissao de
conhecimentos técnicos. A tecnologia ¢ apenas uma ferramenta cujo impacto depende de
fatores como a qualificacdo dos professores, a infraestrutura das escolas e politicas publicas
eficazes. A formacao docente oferecida por meio de plataformas digitais ou cursos intensivos
nao garante a melhoria da qualidade do ensino. Além disso, a ideologia do capital humano, ao
focar no papel individual na carreira, pode esconder desigualdades sociais e isentar o Estado da
responsabilidade de garantir acesso a educagao de qualidade para todos.

Ou seja, a valorizacdo da atuacdo docente deve transcender a mera atualizacdo
tecnologica, exigindo a superacao da ldgica mercadolédgica e a adogao de politicas publicas que
assegurem condi¢cdes dignas de trabalho, remuneracdo justa, infraestrutura adequada e
autonomia pedagdgica. A educagdo representa um direito fundamental, ndo podendo ser tratada
como uma mercadoria; deve ser garantida a todos, independentemente de sua origem social. A
necessidade de formacdo e valorizacdo profissional dos educadores, que ¢ influenciada pelo
PNE, serviu como base para o Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE) durante o

segundo mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva, conforme aponta Lovatto (2019).



96

O Plano de Desenvolvimento da Educagao (Brasil, 2007) trouxe a necessidade de uma
atualizacdo das politicas educacionais relacionadas aos Planos de Carreira dos Professores da
Educagao Basica (Brasil, 2009). Essa atualizagao se fundamentou em trés documentos: a Lei
do Piso (11.738/2008), que instituiu o piso salarial nacional para a categoria; a Resolugao n°
02/2009 e o Parecer 09/2009 do Conselho Nacional de Educag¢ao (CNE). Esses documentos
forneceram as diretrizes e as orientagdes para a implementacdo da nova legislagdo, visando a
valorizacdo e o desenvolvimento profissional dos docentes. Ficou estabelecido que, até o ano
de 2009, o Estado e seus entes federados deveriam elaborar ou adequar os Planos de Carreira
do Magistério.

A Resolucao 02/2009 e o Parecer 09/2009 do CNE versam sobre os elementos que
constituem os Planos de Carreira e Remuneracao dos Profissionais do Magistério da
Educagao Basica Publica, tendo por base a Lei do Piso, a Constituicdo Federal e a Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional. Reafirma-se a necessidade de ingresso
na carreira via concurso publico, a autonomia pedagdgica e a participagdo dos
educadores na construgdo dos planos de ensino, a necessidade de manter o educador
em uma unica escola, a melhoria das condigdes de trabalho e a progressdo na carreira
respeitando o tempo de servigo, mas principalmente a partir da qualificagdo e
avaliacdo docente (Lovatto, 2019, p. 88).

De acordo com Baccin (2010, p. 61), “as politicas publicas adotadas nas ultimas décadas
estdo seriamente conectadas as diretrizes do Banco Mundial e as politicas neoliberais de ajuste
fiscal. Essa relagdo se torna evidente ao constatarmos a resisténcia de alguns Estados brasileiros
em relacdo a Lei do Piso”. Com o objetivo de sustentar tal argumentagdo, a autora apresenta
como ilustracdo a interven¢do do governo do estado do Rio Grande do Sul, em conjunto com
outros estados (Sao Paulo, Minas Gerais, Parand e Santa Catarina), por meio de uma Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade contra a denominada Lei do Piso. Tal agdo ndo se destina
somente a questionar a constitucionalidade da referida lei, mas também ressalta o alinhamento
as politicas de ajuste fiscal propostas pelo Banco Mundial, além de contrabalangar os interesses
mercadologicos.

A oposi¢do dos governadores desses Estados a Lei do Piso demonstra uma certa
intencao de alterar os Planos de Carreira do Magistério. Opor-se a referida lei constitui em um
indicativo de ataque direto a luta histérica dos professores por melhores condi¢des de trabalho;
ou seja, constitui em uma ameaga aos direitos conquistados ao longo dos anos, abrindo
precedentes para futuras medidas que igualmente precarizam o trabalho docente (Baccin, 2010).

Ainda que o Supremo Tribunal Federal tenha ndo s6 examinado, como também
considerado como genuinamente constitucional a Lei do Piso, sua implementagdo ocorreu de
forma incompleta em pelo menos cinco estados brasileiros. Dentre estes, ressalta-se o Rio

Grande do Sul, como o estado com o mais baixo saldrio para o magistério publico no pais.
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Ademais, foi estabelecida uma interpretagcdo do 1/3 da hora-atividade como hora relégio e nao
como hora-aula, resultando em um aumento na carga de trabalho dos docentes (Lovatto,
2019)%.

Vale lembrar que em junho de 2014, foi promulgado o Plano Nacional de Educacao
(PNE), estabelecido pela Lei Federal n® 13.005, que destacava a importancia essencial do
docente na realizagdo do direito constitucional a uma educagdo de qualidade. Conforme
disposto no PNE (Brasil, 2014), ¢ vital reconhecer a relevancia da atuagdo social desses
profissionais, sua posi¢do central no processo de ensino-aprendizagem e assegurar uma
remuneragdo adequada pelo desempenho de suas fungdes.

De acordo com Lovatto (2019), o Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do
PNE (Brasil, 2018a), publicado em 2018, aborda a meta 15 e revela que o percentual de aulas
ministradas por professores com formagao superior adequada apresentou incremento,
alcangando, em 2016, valores de 46,6% para a Educagdo Infantil, 59,0% nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, 50,9% nos anos finais e 60,4% no Ensino Médio. No entanto, persistem
significativas desigualdades regionais entre as diferentes etapas de ensino, além de que os
indices alcancados permanecem consideravelmente abaixo da meta estipulada de 100%.

No que se refere a Meta 16, o Relatorio indica que a proporcao de professores detentores
de titulagdo em pos-graduagao cresceu de 24,5% para 36,2% no intervalo de 2010 a 2017. Em
2017, observou-se que 34,4% dos docentes da Educagdo Bésica tinham especializagao; 2,4%
tinham mestrado e 0,4% doutorado. Adicionalmente, registrou-se um aumento de 29,4% para
35,1% no nimero de professores que acessaram cursos de formacdo continuada (Brasil, 2018a).

Por sua vez, a Meta 17 busca equiparar os salarios dos profissionais da educacao aos de
outras areas com nivel educacional correspondente, enfatizando a importancia da
implementa¢do de Planos de Carreira nos estados e municipios. Isso leva a Meta 18, que propos
um prazo de dois anos para o desenvolvimento e a aplicagdo desses Planos em todos os sistemas
de ensino (Brasil, 2018a).

Em relagdo a meta 17, o Relatorio de monitoramento do PNE (Brasil, 2018a) revela que
o rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério nas redes publicas da
Educacdo Basica registrou um avango moderado: passou de 65,2%, em 2012, para 74,8%, em
2017. Ao se analisar o progresso por regides do pais, nota-se que quinze estados enfrentaram

uma reducao salarial (Brasil, 2018a).

19 Na Rede Estadual de Ensino de Goias, o cumprimento das horas/atividades (equivalente a 1/3 da carga horaria)
¢ exigido segundo a hora relogio.
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A valorizacdo salarial dos professores no Brasil se manteve aquém da de outras
categorias profissionais, resultando em um rebaixamento do valor de sua forga de trabalho.
Apenas dois estados conseguiram equiparar os salarios dos docentes as demais categorias
(Lovatto, 2019). No entanto, o que esta previsto na legislagdo ainda esta distante de se
materializar, pois “os docentes continuam sendo humilhados, desvalorizados socialmente, ha
um alto nivel de cobrangas, porém sem garantir condi¢des adequadas de trabalho e por isso,
altamente adoecidos fisica, social, mental ¢ emocionalmente” (Libaneo, 2012, p. 20).

Nesse contexto, Sampaio e Marin (2004) destacam que a remuneracao insatisfatoria dos
professores representa um elemento significativo na deterioragao de suas condi¢des de trabalho,
uma vez que a desvalorizagdo profissional implica também na degradacdo da vida pessoal,
especialmente em suas instancias relativas ao bindmio vida e trabalho, além do gozo oriundo
do acesso a bens culturais. Ademais, o Brasil ocupa uma posi¢ao desfavoravel no cendario
internacional, figurando entre os paises com os menores saldrios para a categoria docente,
notavelmente nos primeiros anos da educacao formal.

Apesar disso, ¢ possivel observar progressos na implementagdo de legislagdes e
diretrizes acerca de Estatutos e Planos de Carreira; entretanto, sua aplicagdo pratica ainda ¢
insuficiente enquanto pratica social. Isso se deve ao fato de que as politicas desenvolvidas para
a valorizagdo da profissdo docente sdo resultantes de propostas oriundas de governos
identificados como democraticos e populares, cujos integrantes do movimento docente também
tém participado através de fungdes em secretarias de educagdo e coordenadorias educacionais.
Defendemos que a luta pela afirmagdo do magistério como uma categoria profissional redefiniu
a percepcao sobre essa atividade e conduziu a valorizagdo sob a otica do capital humano
(Lovatto, 2019).

Nos termos do artigo 212 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), os municipios devem
aplicar, anualmente, no minimo 25% da receita anual resultante de impostos para a manutengao
e o desenvolvimento do ensino. Na origem da receita dos municipios esta a propria arrecadagao
dos impostos municipais, [IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), ISS (Imposto Sobre
Servicos) e ITBI (Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis Intervivos), mas também o que ¢
repassado pelos estados em cota parte do ICMS (Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias),
por exemplo, e pela Unido para o FPM (Fundo de Participa¢dao dos Municipios), incluindo o
percentual da arrecadagdo de IR (Imposto de Renda) e IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados), por exemplo.

O histoérico de investimentos modestos em educacdo por parte do governo federal, do

estado de Goiads e da cidade de Goiania tem se configurado como um desafio permanente,
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acarretando dificuldades recorrentes para os profissionais da educacdo. De forma historica, a
alocagdo de recursos dedicada a educagao tem sido proporcionalmente baixa em relacdo ao PIB
(OCDE, 2023), resultando na disponibilizacao insuficiente de recursos as instituigdes escolares,
condigdes infraestruturais inadequadas, escassez de materiais didaticos e equipamentos
necessarios, saldrios insatisfatorios aos professores e programas educacionais deficitarios, o que
comprometeram tanto a qualidade do ensino quanto as condic¢des laborais dos docentes.

No ambito da Rede Municipal de Educacao (RME) de Goiania, durante os quinze anos
que se seguiram a implementacao da Lei do Piso Nacional do Magistério (Brasil, 2008-2009),
observa-se uma trajetdria caracterizada por perdas e pela estagnacdo salarial. Essa situagdo ¢
especialmente critica para os docentes enquadrados no Plano de Cargos e Salarios na categoria
Profissional da Educagdo II (PE-II), visto que em determinados anos esses profissionais
receberam ajustes salariais abaixo do que estipulava a legislacdo vigente, com raras excegoes
em que os gestores atenderam aos percentuais determinados pelo governo federal.

Portanto, torna-se evidente o descompromisso da gestdo municipal de Goiania com
politicas educacionais que reconhegam a importancia do professor no processo de ensino-
aprendizagem, sinalizando um desrespeito sistematico a valorizacdo dos docentes. A resisténcia
em cumprir a Lei do Piso, mesmo anos apos a sua promulga¢ao, sugere a priorizagdo de outras
demandas em detrimento da valorizagdo dos educadores, o que prejudica a qualidade da
educacao.

E amplamente difundido que a educagdo ¢ fator determinante para que as pessoas
possam conquistar boas oportunidades de trabalho e, consequentemente, obtenham
remuneracdes mais elevadas. Entretanto, Alves e Pinto (2011) evidenciam que, entre as
profissoes que exigem formagado equivalente, os professores figuram entre os profissionais com
a menor remuneragdo. Essa disparidade salarial contribui para o desprestigio social da carreira
docente, pois uma remuneragdo justa nao ¢ apenas um direito, mas também fator motivacional
que impulsiona a qualificacdo profissional, possibilitando aos docentes investir em pesquisa e
em sua propria formagao.

Na andlise de Lovato (2019), a ascensdo social por meio da educacao tem se configurado
como uma forma de corporativismo invertido, no qual o direito a educacdo dos alunos se
sobrepoe as reivindicagdes dos professores € do movimento docente, reproduzindo os padrdes
da ordem burguesa.

Segundo Pinto (2009), os baixos saldrios dos professores, em relagao a outras profissoes
que exigem nivel superior, intensificam a precarizacdo do trabalho docente e dificultam a

atracdo e a permanéncia de profissionais qualificados na area da educagdo. Uma remuneragao
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justa ¢ essencial para o trabalho de qualidade e o salario inicial ¢ fator determinante na escolha
de uma carreira.

Se por um lado, o salario representa o valor remuneratério do trabalho na sociedade
capitalista, ele também simboliza o reconhecimento do trabalhador e, por conseguinte, para que
professores possam ter uma valorizagdo social digna, ¢ essencial uma remuneragdo justa e
adequada as fungdes que desempenham. Caso o contrario, conforme aponta Krug (2017), o
baixo saldrio ¢ um dos fatores indicativos de insatisfagdo profissional em todas as fases da
carreira docente dos professores de EF na Educagao Bésica, inclusive, pode levar ao

desencanto, ao desinteresse, ao absenteismo e/ou abandono da profissao.

4.1.6 Pressdo por resultados e padroes de desempenho (século XXI)

O documento do BIRD destaca a avaliagdo como uma mediadora crucial nas politicas
educacionais e na teoria pedagogica. Ele enfatiza a importancia dos critérios e procedimentos
de sele¢dao de alunos para niveis superiores de ensino, € o Banco oferecerd apoio na analise
desses mecanismos de selecao utilizados no pais (Baccin, 2010).

Os resultados das avaliagdes externas do MEC em 2010 mostram que alunos do Ensino
Fundamental e Médio tém deficiéncias nas habilidades e nas consequentes competéncias
cognitivas requeridas as suas séries. Para enfrentar tais deficiéncias, é fundamental valorizar os
professores, o que envolve melhorar os processos de selegdao do magistério para garantir a
admissdo de candidatos mais bem preparados, além de aprimorar o sistema de progressao
funcional, vinculado a qualidade da educacao (Baccin, 2010).

Durante o periodo inicialmente indicado, ao longo das distintas gestdes politicas,
“especialistas em educagdo” introduziram sistemas de controle avaliativo, implementando
instrumentos padronizados para a avalia¢do da aprendizagem. No ambito federal, destacam-se
o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). Na esfera estadual, implementou-se o Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado
de Goias (SAEGO), e na Rede Municipal de Educacao (RME) de Goiania, instituiu-se o Exame
Bimestral do Ensino Fundamental (EBEF).

Esses métodos foram impostos como obrigatorios aos discentes, com o intuito de medir
e avaliar o éxito ou insucesso dos docentes. Essa pratica intensificou as pressdes sobre os
professores, contribuindo para um ambiente de trabalho ainda mais precério, exacerbando as
rivalidades entre os profissionais e fomentando insegurancas relacionadas a eventuais

retaliagdes caso ndo atinjam determinadas metas. A implantagdo desses instrumentos
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avaliativos gerou no ambiente educacional a percep¢do de uma caréncia de autonomia e
controle sobre o processo pedagdgico.

Assim, em um cenario marcado pela implementacao de avaliagdes padronizadas como
instrumentos de controle ¢ diagndstico da aprendizagem, o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) emerge como um indicador para sintetizar a qualidade da educagdo
basica no Brasil. Calculado a partir da articulagdo entre o desempenho dos estudantes em
avaliagdes como o SAEB e as taxas de aprovagao escolar, o IDEB serve como uma ferramenta
para o acompanhamento das metas de qualidade estabelecidas para a educagdo, permitindo o
monitoramento da evolugdo do sistema educacional ao longo do tempo e a identificagcdo de
areas prioritarias para intervencao.

Contudo, ¢ imperativo interpretar o IDEB como um panorama geral, sendo
imprescindivel a analise de seus componentes e¢ dos contextos especificos para uma
compreensdo mais aprofundada das nuances da realidade educacional. Por ser uma média, pode
mascarar desigualdades significativas entre diferentes grupos de estudantes e escolas, nao
refletindo a complexidade dos desafios enfrentados em contextos socioeconOmicos
desfavoraveis.

E fundamental, portanto, utilizar o IDEB como um dos elementos de analise,
complementando-o com outras informagdes qualitativas e contextuais para uma avaliagdo mais
justa e abrangente da qualidade da educagdo. Para além da valorizagdo salarial e da formagao
continuada de qualidade, aprimorar as condi¢des de trabalho docente com infraestrutura
adequada, recursos pedagogicos suficientes, bem como a reducdo da burocracia que
sobrecarrega professores, para que possam se dedicar mais ao planejamento e a interagdo com
os alunos. E essencial também o apoio multidisciplinar nas escolas, com psicélogos, assistentes
sociais e outros profissionais para o bem-estar dos docentes e para o atendimento das
necessidades dos estudantes.

A énfase em testes padronizados e curriculos uniformes diminui a autonomia dos
professores, limitando a criatividade e flexibilidade no ensino, o que desmotiva os docentes e
reduz a qualidade da educagdo. Esse foco nos testes como principal indicador de sucesso
também promove um ambiente que prioriza a preparacao para esses exames em detrimento do
desenvolvimento integral dos estudantes, além de criar uma cultura de responsabilizacao
excessiva dos professores pelo desempenho dos estudantes. Essas praticas sdo resultado de
reformas implantadas por institui¢des financeiras internacionais em parceria com o Estado

brasileiro.
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Em novembro de 2023, a SME de Goiania apresentou as Diretrizes Operacionais da
Rede Municipal de Educagdo de Goidnia para o ano de 2024 (Goiania, 2024), incluindo critérios
para que um professor seja considerado excedente, baseando-se no desempenho dos alunos no
Exame Bimestral do Ensino Fundamental (EBEF). Este exame, realizado a cada bimestre, ¢
formulado pela equipe pedagdgica da SME e contempla todas as areas do curriculo.

As demandas fundamentais para o processo de aprendizagem configuram-se como um
elemento central na realizagdo de uma concepgao expandida de educacao, estabelecendo um
novo proposito para a educagao global, que se destoa das abordagens tradicionais e muitas vezes
inadequadas da pedagogia e didatica. Assim, o ensino ¢ limitado a atividades de suporte,
comprometendo sobremaneira a fun¢do do educador no desenvolvimento cognitivo dos alunos.
Desse modo, o conceito de desenvolvimento humano torna-se uma categoria indispensavel para
as formulagdes propostas pelas agéncias internacionais. Com efeito, “o foco das politicas
sociais deve ser o ser humano como recurso mais importante, pois se trata de sujeito que deseja
e consome, portanto, suscetivel de ingressar no mercado” (Libaneo, 2012, p. 19).

Libaneo (2012) propde uma critica incisiva a concep¢ao reducionista da educagao, que
a restringe a uma mera necessidade natural, desvinculando-a de seus componentes culturais,
politicos e histéricos. Ao considerar a educagdo apenas como uma simples pulsdo, essa
perspectiva desconsidera a complexidade intrinseca do processo educativo e o papel crucial que
este exerce na formacgao do sujeito e na edificacao da sociedade. Dessa forma, somos instigados
a refletir sobre a relevancia de resgatar a educagdo como um tema cultural, no qual o
pensamento critico, a linguagem e a pluralidade de saberes sejam devidamente valorizados e

integrados. Conforme Libaneo (2012, p. 20) explicita:

Ao apresentar a educacdo como necessidade, fica reduzida a uma simples pulsdo
natural, perdendo seu cardter de acontecimento cultural em que intervém o
pensamento, a linguagem, a inteligéncia, os saberes. A educacgdo deixa de ser, assim,
um assunto da cultura para ser um servigco desprovido de politica e de historia,
reduzindo o seu papel a aquisi¢do de competéncias de aprendizagem.

A pressdo por resultados e padroes de desempenho, segundo Contreras (2002, p. 37,
grifo do autor), tem como consequéncia ““a paulatina perda por parte dos professores daquelas
qualidades que faziam deles profissionais, ou, ainda, a deterioracdo daquelas condi¢cdes de
trabalho nas quais depositavam suas esperancas de alcancar tal status”. A incessante cobranga
por resultados e a imposicao de padroes de desempenho resultam em um ambiente de trabalho
prejudicial, reprimindo a motivagao, a criatividade e a autonomia dos docentes, impactando,

assim, a qualidade da educacdo oferecida.
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De acordo com Hypolito (2011), conforme mencionado por Lovatto (2019), as
reformas, em particular as de viés neoliberal, t€m como objetivo a gestdo efetiva do ambiente
escolar, ndo mais através da supervisao direta das atividades dos educadores, mas sim por meio
de instrumentos externos que incluem o controle curricular e gerencial. Os exames
padronizados, os sistemas de avaliacdo e os indices de desempenho estabelecem tanto o
conteudo quanto a metodologia do ensino, enquanto os livros didaticos, os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), as matrizes de competéncias € outros recursos atuam como
orientagdes indiretas, porém eficazes, para as praticas pedagogicas.

Amaral (2013) argumenta que as politicas atuais se distanciam dos compromissos com
uma educagao voltada para a democracia e as necessidades das camadas populares. A cada nova
reforma, em diversas areas, evidencia-se a influéncia de interesses lucrativos, o que prejudica a
autonomia dos educadores devido a burocratizagdo e controle externo sobre o trabalho
pedagogico. Ja Contreras (2002) alerta para a perda de autonomia dos professores devido ao
controle burocratico, a dependéncia de conhecimento externo e a intensificacdo do trabalho, o
que gera desumanizagdo. O autor defende que a autonomia na educacdo ¢ uma exigéncia nao
so trabalhista, mas também fundamental para a qualidade educacional. A racionalizacao que
impde diretrizes externas aos professores resulta na coisificacdo dos valores e objetivos
educativos.

Entrementes, a perda de autonomia dos professores, agravada pelo controle burocratico
e pela dependéncia de conhecimentos externos, prejudica tanto os docentes quanto a qualidade
da educacdo. Isso desumaniza o trabalho dos professores, transformando-os em meros
executores de tarefas, e banaliza o ensino através da aplicagdo de técnicas padronizadas.
Curriculos e avaliagdes uniformes limitam a criatividade dos docentes, nomeadamente
dificultando a adaptagao das praticas pedagogicas as necessidades dos alunos e comprometendo
a qualidade do ensino.

A burocratizacdo do trabalho docente, com a criagdo de documentos, relatorios e
avaliagcdes padronizadas, reduz a autonomia dos professores e desvaloriza frontalmente seus
conhecimentos, prejudicando o processo de ensino-aprendizagem e esvaziando os objetivos
educacionais. A imposi¢do de modelos predefinidos e a dependéncia de conhecimentos
externos desumanizam a profissdo, gerando desmotivacao entre os educadores. A busca por
autonomia docente ¢ fundamental ndo s6 como uma reivindicagdo trabalhista, mas também para
assegurar a qualidade da educacao.

Atualmente, o foco j4 ndo € negar o acesso a educa¢do, mas sim como institui¢des

financeiras e gestores educacionais buscam moldar a educacao publica para fins lucrativos. Isso
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resulta na desconsideracdo das necessidades reais da educacdo e dos alunos, priorizando a

otimizagdo de custos e a eficiéncia dos indices de aprendizagem em vez da qualidade do ensino.

Para Libaneo (2012, p. 26),
[...] ndo ha justica social sem conhecimento; ndo ha cidadania se os alunos ndo
aprenderem. Todas as criangas e jovens necessitam de uma base comum de
conhecimentos, junto a a¢gdes que contenham o insucesso e o fracasso escolar. E claro
que a escola pode, por um imperativo social e ético, cumprir algumas missdes sociais
e assistenciais (a escola convive com pobreza, fome, maus tratos, consumo de drogas,
violéncia etc.), mas isso nao pode ser visto como sua tarefa e sua fun¢do primordiais,

mesmo porque a sociedade também precisa fazer sua parte nessas missdes sociais e
assistenciais.

E necessério que educadores e intelectuais da educagdo se oponham a logica publico-
privada que transforma a educagdo em um meio de lucro. E importante resgatar o processo
educacional brasileiro e as fungdes da escola publica, garantindo a classe trabalhadora acesso a
formagdo cultural e cientifica, fazendo da escola um verdadeiro espaco de desenvolvimento

humano e social.

4.1.7 Carga de trabalho excessiva — intensificagdo do trabalho

As politicas educacionais influenciadas pelo Banco Mundial (BM) dao prioridade a
recuperagao de custos em detrimento da qualidade do ensino, desconsiderando a relagao aluno-
professor como um fator importante para a aprendizagem e desvalorizando o trabalho docente.
De acordo com Fonseca (1998), citado por Baccin (2010), a alta relagdo de alunos por professor
¢ vista mais como meio de recuperacao de custos do que como impacto na aprendizagem. Além
disso, o BM propde métodos de ensino inovadores de baixo custo, refletindo uma visdo
economicista da educacao.

O plano de gestdo de recursos humanos visa aumentar a produtividade nas escolas,
focando na racionalidade paramétrica, que busca explorar mais a forca de trabalho dos
professores. Contudo, isso ocorre em detrimento da qualidade do ensino, pois a relagao entre o
nimero de professores por aluno e o custo por aluno parece direcionar a organizacao do trabalho
pedagdgico.

Nessa mesma linha de atuagdo de redugdo de custos com a educagdo, pode-se citar,
como exemplo, o fechamento de turmas do Ensino de Jovens e Adultos (EJA), como também
a transferéncia do atendimento aos estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental da EJA
da RME de Goiania para a Rede de Ensino do Estado de Goids, a partir deste ano de 2025, por

meio de uma decisao unilateral do prefeito eleito.
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Um outro exemplo de redugdo de custos, sdo as horas-atividades que, desde que foi
instituida a Lei n® 11.738, Lei do Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério Publico,
ficou estabelecido que essas horas-atividades corresponderiam a um ter¢o (1/3) da jornada dos
docentes da Educagdo Basica. No discurso estdo asseguradas e servem para os professores
planejarem, estudarem e aperfeicoarem-se. Porém, na pratica, tornam-se insuficientes para dar
conta das tarefas diretamente ligadas ao trabalho pedagdgico. Na Rede de Ensino do Estado de
Goias, por exemplo, de um ter¢o (1/3) das horas-atividades, a SEDUC estabeleceu que no
minimo trés (03) horas devem ser cumpridas na unidade escolar — com uma ressalva, essas trés
(03) horas sdao computadas como hora-rel6gio e ndo como hora-aula.

Em relacdo a carga horaria dos docentes na RME de Goiania, salientando, que nessa
rede a maioria dos professores possuem trinta (30) horas-aula semanais, entretanto, ainda ha
alguns profissionais remanescentes de um periodo em que era permitido o acréscimo de mais
dez (10) horas a carga hordria, ficando estes com uma carga de trabalho de quarenta (40) horas
semanais.

Todo final de ano letivo a SME publica as Diretrizes Operacionais da RME de Goiania
para o ano seguinte. Essas diretrizes tém o objetivo de garantir o sucesso da realizagcdo da ag¢do
educativa e das rotinas administrativas e pedagogicas. E um instrumento de orientagéo, e tem a
finalidade de normatizar as demandas de trabalho, em recursos humanos ¢ suas atribui¢des
(Goiania, 2022).

Até o término do ano letivo de 2023, todos os professores estavam alocados em uma
unica unidade escolar, cumprindo a carga horéria de trinta (30) horas semanais. No entanto, a
partir do ano letivo de 2024, em decorréncia das alteragcdes na modulagdo, muitos desses
profissionais passaram a dividir sua carga horaria entre duas ou até trés unidades escolares para
atender a carga horaria requerida. As diretrizes operacionais daquele ano introduziram
mudangas significativas na organizacdo das trinta (30) horas semanais, que foram assim
distribuidas:

I) para o Ensino Fundamental — Anos Iniciais, estabeleceu-se um total de 17 horas-aula
dedicadas a docéncia, 03 horas-aula destinadas as Atividades Inerentes a Docéncia (AID), e 01
hora-aula designada para a execucao de Projetos Complementares;

IT) Ja nos Anos Finais, foi definida uma carga de 18 horas-aula para docéncia, com as
mesmas disposi¢des quanto as AID e Projetos Complementares.

Ademais, neste mesmo ano, a SME determinou que os docentes da disciplina de
Educagao Fisica ndo atuariam mais na modalidade da Educacdo Infantil, sendo essa atuacgao

permitida apenas para completar a carga horaria estipulada.
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Diante dessas mudancas, um numero consideravel de docentes atuando nos
componentes curriculares de Ciéncias, Historia, Geografia, Artes e Educacdo Fisica se viu
obrigado a compartilhar sua carga horaria entre duas ou até mesmo trés institui¢des
educacionais para alcangar o total de horas exigido. Tais alteragcdes resultaram em um aumento
da precarizacao e da intensificagdo das atividades profissionais dos educadores.

A situagdo dos professores de Educagdo Fisica também ¢é caracterizada pela
precarizacao do trabalho, evidenciada pela flexibiliza¢ao dos direitos laborais, bem como pela
extensao e intensificacdo das jornadas de trabalho que sdo adaptadas as exigéncias variaveis do
mercado.

Além do compartilhamento das horas de servigo, observa-se um crescimento continuo
no numero de aulas ministradas diretamente aos alunos a cada ano. Em 2002, ano em que
ingressei nesta rede de ensino, com uma carga hordria total de 30 horas-aula, essa distribui¢ao
era a seguinte:

I) 14 horas-aula dedicadas ao trabalho efetivo com os alunos;

II) 4 horas-aula voltadas para planejamento, estudos, elaboracdo e correcdo de
atividades avaliativas e atendimentos a pais quando necessario;

IIT) 3 horas-aula destinadas ao atendimento individualizado de estudantes com
dificuldades ou defasagens na aprendizagem;

IV) 9 horas-aula reservadas para atividades extraclasse.

Com a mudanga dos gestores na cidade de Goiania, ocorreram ajustes nessa distribuicao
da carga hordria que sempre tendiam a aumentar a sobrecarga laboral e eliminar direitos
conquistados mediante ardua luta por parte da categoria. Essa situacdo evidencia a
intensificacdo da exploragdo do trabalho docente em decorréncia da precarizacao das condig¢des
laborais e contribui para a desvalorizagdo da carreira docente®.

A deterioragdo das condi¢des laborais tem levado os educadores a uma rotina
extremamente cansativa. A necessidade de aumentar a renda, em virtude dos salarios
inadequados, resulta em jornadas duplas ou triplas de trabalho. No dmbito da Educagao Fisica,
tal cenario ¢ ainda mais patente, com os profissionais acumulando diversas ocupagdes na busca

por recursos adicionais para assegurar sua subsisténcia. Desse modo, essa “condi¢do de

20 Apenas para exemplificar, apresento a mesma situacao de precarizacdo e intensificacdo do trabalho docente
vivenciada no estado do Rio Grande do Sul, j& em 2007. Com a implementacdo das politicas neoliberais, no
governo do estado do Rio Grande do Sul, houve situacdes em que os professores trabalhavam em 3 escolas, como
podemos observar em um relato no trabalho de pesquisa de Baccin (2010, p. 92) “tinhamos um colega que
trabalhava a noite aqui com a gente e 1a no Bairro Fragata [...]. Tinha uma noite que ele dava dois periodos 14 no
Fragata e depois corria para dar aula conosco, aqui no colégio”.
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pluriemprego e as exigéncias ndo pedagogicas enfrentadas pelos professores configuram uma
situacdo laboral cada vez mais intensa e estressante” (Amaral, 2013, p. 74).

Considerando o contexto apresentado, ¢ licito indagar: em que medida as condi¢des
oferecidas aos professores possibilitam o desenvolvimento de um trabalho pedagdgico
satisfatorio? (Baccin, 2010).

A literatura especializada no campo indica que os educadores lidam com uma carga de
trabalho excessiva e extremamente desgastante, que abrange o planejamento das aulas; a
criacdo e correcdo de provas e trabalhos; a elaboragdo de relatérios; a preparagao dos alunos
para as avaliacdes externas; o registro e a inser¢ao das aulas e notas em sistemas eletronicos,
além de diversas outras iniciativas e exigéncias administrativas, bem como as atividades
extracurriculares (Krug, 2017).

Entendo que a pratica docente constitui uma das unicas profissdes em que, para
desempenhar suas fungdes, o professor deve se dedicar previamente ao planejamento ¢ a
preparacao dos conteudos e atividades antes do exercicio efetivo do trabalho. Durante as aulas,
a carga de trabalho ¢ intensa e, ao final do expediente, muitos ainda levam tarefas adicionais
para conclui-las em casa, em prejuizo de um merecido descanso. Toda essa demanda associada
ao trabalho e as responsabilidades tem contribuido para que numerosos docentes enfrentem o
esgotamento profissional, além de problemas de satde de diversas naturezas: fisica, mental e
emocional.

Nas ultimas décadas, em decorréncia do progresso relacionado as politicas neoliberais,
observou-se uma expansdo abrangente e evidente do capital educacional, particularmente
durante a pandemia, resultando em uma maior precarizacao e intensificagdo das condigoes de
trabalho docente. Um aspecto interessante desse periodo € a invisibilidade social do trabalho
dos professores. Muitas pessoas ainda sustentam a crenga de que os professores ndo exerceram
suas funcdes durante o periodo pandémico, recebendo seus salarios indevidamente sem
nenhuma atividade laboral.

Entretanto, na realidade, esses profissionais seguiram as orientagdes das autoridades
sanitarias e dos gestores educacionais em resposta a epidemia da Covid-19, buscando tanto sua
protecdo quanto a continuidade do trabalho, evitando assim um agravamento adicional no
sistema de saude e nas auséncias laborais. Nesse contexto especifico, os docentes ampliaram e
intensificaram suas jornadas.

O que de fato ocorreu foi que os professores se ausentaram da escola, mas dedicaram-
se ao trabalho como jamais haviam feito. Muitos educadores enfrentaram problemas de satide

devido a carga excessiva de trabalho, visto que a Rede Municipal de Educa¢ao de Goiania ndo
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autorizou a realizagdo de aulas online e decidiu implementar o trabalho pedagogico através de
uma plataforma digital, a qual, em inimeras ocasides, se tornava inoperante devido a
inconsisténcias técnicas ¢ a sobrecarga de acessos, em detrimento do seu funcionamento
adequado.

O agravamento da situa¢do socioeducativa e sanitaria vivenciada a época foi ainda
acrescida pela caréncia e pela falta da SME em viabilizar meios de acesso a recursos digitais
aos alunos, sendo que muitos ficaram desassistidos no acesso as plataformas digitais para a
realizagdo das atividades postadas pelos docentes. A caréncia de equipamentos tecnologicos
como tablets, celulares e computadores, juntamente com a falta de acesso a dados moveis,
inviabilizou o acesso a internet para muitos alunos.

Durante o periodo da pandemia, muitos responsaveis pelas familias perderam seus
empregos ou suas fontes de renda, enfrentando muitas dificuldades financeiras que
comprometeram as garantias minimas necessarias ao sustento das suas familias. Isso impediu
que pudessem adquirir melhores equipamentos eletronicos para seus filhos. Em muitos casos,
os proprios alunos relatavam que havia um tnico celular na familia, que a mae precisava levar
para o trabalho. Quando ela retornava, os trés filhos se revezavam para utilizar o mesmo
aparelho e realizar as atividades na plataforma.

Os acessos aos conteudos e atividades da plataforma de ensino foram baixissimos,
levando a SME a autorizar as escolas a utilizarem o WhatsApp e organizar grupos de apoio aos
alunos, pais, maes e ou responsaveis, por séries e turmas. Com essa ferramenta, foram criados
grupos especificos para cada turma, onde as atividades eram enviadas semanalmente,
possibilitando que os alunos retornassem as atividades realizadas por meio de imagens (fotos)
enviadas para os celulares privados dos professores.

E importante destacar que a administragio puiblica do municipio de Goiania nio
ofereceu qualquer tipo de “auxilio de custos” aos docentes, resultando na total responsabilidade
da carga de trabalho adicional, na adaptacdo dos conteudos para as plataformas virtuais e no
envio destes utilizando dados moveis, que recaiu sobre os proprios docentes em seus
dispositivos pessoais. Dessa forma, todas as atividades académicas e educacionais foram,
inevitavelmente, arcadas pelos docentes em funcdo da falta de preparo, suporte e imobilidade
por parte da Secretaria Municipal de Educacao.

Em 2021, a SME permitiu que as escolas criassem "cadernos de estudos" impressos
semanalmente para facilitar o acesso ao contetido escolar. As familias retiravam os materiais e
devolviam com as atividades feitas pelos alunos. Esse novo processo aumentou a carga de

trabalho dos docentes, que continuaram a utilizar plataformas digitais e WhatsApp, além de
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preparar as atividades para os cadernos. A coordenagdo pedagdgica ficou responsavel pela
curadoria, impressdo, entrega e recebimento das atividades, resultando em um trabalho
exaustivo e muitas vezes negligenciado pela sociedade. Esse periodo foi extremamente
desgastante para os profissionais da RME de Goiania.

Considerando o contexto exposto, pode-se concluir que a intensificagdo se revela na
exploragdo do tempo do docente, que ultrapassa o periodo dedicado ao trabalho na institui¢ao
escolar. Essa situagdo, por sua vez, gera um imenso desgaste no processo de trabalho e,
juntamente com outras condigdes materiais inadequadas, tem contribuido para a deterioragao
da qualidade da educagdo. Conforme Pini e Melo (2011, p. 57),

Ocorre também uma intensificagdo do trabalho dos docentes, exercido igualmente e
de forma dilatada fora das horas de trabalho, em seu tempo livre. Paralelamente, a
auséncia ou a insuficiéncia de uma estrutura de cargos ¢ saldrios dignos, a politica
salarial fundada na conteng¢do de gastos, a instalagdo de uma ldgica baseada no
desempenho e na produtividade, ¢ a redugdo ou a extingdo de muitos beneficios

derivados da conquista historica dos docentes e que representam saldrios indiretos
configuram um processo de precarizagdo do trabalho docente.

Um outro aspecto relacionado a desvaloriza¢do e ao aumento da carga de trabalho dos
docentes foi observado em 2019, quando a taxa de desemprego no Brasil alcangou uma média
de 12,7% no primeiro trimestre, enquanto o total de individuos em busca de emprego no pais
atingiu 13,4 milhdes (IBGE, 2019). “Diante do desemprego e da inser¢do crescente de novos
conceitos relaxadores do vinculo de emprego, cada vez mais trabalhadores se submetem aos
contratos precarios, sem garantias trabalhistas e com longas jornadas de trabalho” (Silva, 2019,
p. 230). Complementando, Silva (2019, p. 142) ressalta que “como resultado, os diferentes
vinculos existentes em uma mesma categoria proporcionam a individualizacao e o isolamento
do trabalhador”.

Como tem sido defendido no curso deste estudo, o predominio da légica empresarial na
educagdo, dentro do contexto neoliberal, compromete gravemente o trabalho docente, ao
expropriar conhecimento, retirar autonomia pedagogica, desmantelar carreiras e enfraquecer a
capacidade politica coletiva dos professores. Isso gera um novo ethos baseado em valores
individuais e mercadoldgicos, levando a conformidade e atomizagdo dos educadores em face
das reformas educacionais recentes.

As atuais tendéncias de precarizagdo do trabalho docente resultam em um ambiente
competitivo nas escolas publicas, fragmentando carreiras e reduzindo salarios, perpetuando a
ideia de que tais condi¢des sdo naturais. Dessa forma, as condi¢des de trabalho cada vez mais
precarias desqualificam a atividade profissional dos docentes, direcionando-a a novos

parametros (Silva; Gomes, Motta, 2020).
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A educacdo tem se tornado uma mercadoria em um contexto de novas configuragdes
politicas, econdmicas e sociais, sob a influéncia do empresariamento. Essa mercantilizagdo tem
agravado a precarizagdo do trabalho docente, expondo os professores a uma exploracdo
crescente, com vinculos empregaticios instaveis, contratos temporarios e ameacas de

terceirizagio e “pejotiza¢io” e “uberizacio”?!

, resultando em um futuro incerto para a profissao.
De acordo com Lovatto (2019), a contratacdo temporaria emergiu como o principal
recurso da contrarreforma do estado neoliberal, que contempla a descentralizacdo e a
flexibilizacdo, a gestao de qualidade total e a otimizacdo da produtividade no setor publico.
Assim sendo, essa modalidade de contratacdo se caracteriza como uma estratégia legal
destinada a suprir as necessidades do Banco Mundial e os imperativos da agenda neoliberal.

Na SME de Goiania, ainda nao ¢ adotado o mecanismo da contratacdo de professores
eventuais. Para ilustrar esse contexto, destacamos o caso do estado de Sao Paulo, em que esse
tipo de contratagdo, em niimeros, praticamente se equipara aos efetivos (Silva; Gomes; Motta,
2020). Os docentes temporarios sdo categorizados nas estatisticas como “ndo efetivos”, como
se a utilizacao dessa expressao pudesse atenuar a desvalorizagdo resultante de sua modalidade
de contratacdo, a qual, ano apds ano, apresenta-se cada vez mais instdvel. De maneira geral, os
professores eventuais t€ém a fungdo de suprir as auséncias de um professor titular em qualquer
disciplina (Matematica, Lingua Portuguesa, Histéria, Geografia, Educacdo Fisica, Artes,
Ciéncias etc.), sem que haja um prévio conhecimento sobre qual area do saber atuarao (Silva;
Gomes; Motta, 2020).

O professor eventual ndo pode lecionar Educacdo Fisica na quadra de esportes, pois a
disciplina requer um profissional formado®>. No entanto, pode abordar a parte tedrica na
auséncia do professor formado. A atividade docente de Educagdo Fisica esta precarizada e
desvalorizada, permitindo que qualquer profissional ministre aulas dessa disciplina na rede de

ensino de Sdo Paulo (Silva; Gomes; Motta, 2020)%.

21 A uberizag¢do ¢é vista como uma nova forma de extragdo de mais-valia, caracterizada por um controle politico e
ideologico sobre a forca de trabalho. Esse processo se insere nas reestruturagdes do capitalismo do século XXI,
promovendo a reducédo dos custos da for¢a de trabalho, a precarizacdo das profissdes e a intensificag@o do trabalho.
A condigdo de vida do trabalhador torna-se dificil, levando-o a aceitar qualquer tipo de ocupagdo que garanta sua
subsisténcia.

22 Ademais, a situagdo de docente temporario obstrui a formagdo de lagos com estudantes, colegas e a gestdo
escolar, além de inibir o desenvolvimento de uma identidade profissional. Sua atuagdo restringe-se a atuar como
um “executor da aula”, suprindo auséncias para assegurar que os alunos ndo fiquem sem orientagdo, sem um
envolvimento significativo no processo educativo (Silva; Gomes; Motta, 2020).

23 Silva, Gomes e Motta (2020) relatam que na educacdo publica, foram criados projetos que envolveram
professores em novas tendéncias. Um prefeito no interior de S0 Paulo propds um sistema que pagaria por aulas
avulsas a docentes ndo vinculados ao municipio, para suprir a falta de profissionais nas escolas. Essa iniciativa,
chamada de “Uber da educacao” ou “Professor de/ivery”, visava solucionar a escassez de professores na rede
municipal de ensino.
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De acordo com Silva e Motta (2017), o cenario educacional no Brasil tem se
transformado nas tltimas duas décadas, com um aumento da participagdo de entidades privadas
sem fins lucrativos que buscam parcerias publico-privadas. Isso pode ser visto como uma forma
de privatizagdo disfar¢ada, uma vez que essas organizagdes se apresentam como Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Desde a reforma do Estado na educagdo
publica brasileira, entidades sociais sem fins lucrativos, como o Grupo de Instituicdes e
Fundagoes Empresariais (GIFE) e o Movimento Todos Pela Educacao, ganharam forca,
promovendo a responsabilidade social e o investimento social privado.

A rigor, observa-se uma busca pela hegemonia por grupos ligados ao capital financeiro,
como o Instituto Unibanco e a Fundagdo Bradesco; ao capital industrial, como Gerdau e
Votorantim; e ao agronegdcio, além de outras instituicdes como o Instituto Natura e a Fundacao
Roberto Marinho. Esses grupos formam um conglomerado voltado para o investimento social
privado na educagdo e influenciam as politicas publicas educacionais.

Dai a politica de criminalizagdo dos movimentos sociais tem sido uma caracteristica
marcante dos governos, que usam a violéncia contra aqueles que buscam melhores condicdes e
defendem direitos que estdo sendo retirados. A fragilizacdo dos sindicatos representa um
desafio significativo para a protecdo dos direitos dos trabalhadores da educacdo, que
historicamente tém atuado na negociagdo de melhores condi¢des, salarios e na defesa da
educagdo publica. A desvalorizacdo da profissdo docente, a precarizagdo do trabalho e a
individualizagdo das relagdes de trabalho contribuem para o enfraquecimento dos sindicatos,
juntamente com a legislagio trabalhista flexibilizada e os ataques politicos e midiaticos. E
importante ressaltar que os sindicatos ndo sdo apenas associagdes para defesa de interesses
econOmicos, mas sim entidades que lutam pelos direitos dos trabalhadores e representam
categorias nas esferas judicial, empresarial e social.

A analise das agdes dos sindicatos no setor educacional de Goias e Goiania destaca a
complexidade dos desafios enfrentados pelos docentes e servidores administrativos,
evidenciando a necessidade de solugdes que promovam a valorizagdo da categoria e a qualidade
da educagdo publica. O Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Goias (SINTEGO)
desempenha um papel central na defesa dos interesses dos educadores, embora suas agdes nem
sempre se alinhem exclusivamente aos anseios da categoria, muitas vezes sendo influenciadas
por interesses politicos.

Em resposta ao descontentamento com o sindicato, um grupo independente, o Sindicato
Municipal dos Servidores da Educagdo de Goiania (SIMSED), foi formado, buscando defender

direitos e mobilizar os trabalhadores, apesar de ainda ndo ter registro oficial. As recentes greves
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intensificaram a disputa pela representacdo entre as entidades sindicais e expuseram divisdes
provocadas pela precarizagao do trabalho, incluindo contratos temporarios e ameacas de cortes
salariais, o que dificulta a mobilizacdo dos trabalhadores e favorece a implementagdo de

mudangas que precarizam ainda mais suas condi¢des de trabalho.

4.1.8 Estrutura de cargos e carreiras

Os professores enfrentam dificuldades para garantir direitos fundamentais, como o
cumprimento da Lei do Piso Nacional do Magistério, que determina o valor minimo de
remuneragdo em todo o Brasil. O reajuste anual deve ser aplicado em janeiro, com base no custo
por aluno. No entanto, muitos gestores publicos, tanto estaduais quanto municipais, se recusam
a implementar o indice definido pelo Ministério da Educacdo, considerando gratificacdes e
direitos adquiridos como parte do vencimento.

Desde a publicacdo da Lei do Piso em 2008, ao invés de assegurar melhorias salariais
para os educadores, tem-se observado um cendrio de constantes confrontos entre a classe
docente e os gestores publicos. Os gestores, muitas vezes, relutam em investir os recursos
provenientes do FUNDEB, que sdo destinados pelo governo federal para a valorizagdo desses
profissionais, optando por direcionar tais fundos a outras finalidades que provavelmente lhes
trardo maiores beneficios politicos.

O Estatuto dos Servidores do Magistério Publico (ESM), instituido pela Lei
Complementar n° 091 (2000), regula as atividades especificas dos educadores, estabelecendo
normas relativas aos seus direitos, beneficios e obrigagcdes. De maneira complementar, o Plano
de Carreira dos Servidores do Magistério Piblico do Municipio de Goiénia foi criado pela Lei
n°® 7.997 (2000), com o objetivo de promover a eficiéncia e eficacia no sistema educacional
municipal, além de valorizar os profissionais da é4rea. Para alcangar esses objetivos, sdo
implementados: “I. o principio do merecimento como critério para o desenvolvimento na
carreira; II. uma sistemdtica remuneratdria justa e harmodnica, permitindo a valoriza¢do e
contribuicao individual de cada servidor publico do Magistério através da qualidade de seu
desempenho”.

A legislagdo atual evidencia um comprometimento com a valorizagao dos profissionais
da educagdo ao garantir direitos, vantagens e deveres que incluem uma remuneracao justa; estes
elementos sao fundamentais para assegurar uma educacao de qualidade. Entretanto, observa-se
com frequéncia uma discrepancia entre o que estd estipulado nas normas legais e a realidade

vivenciada.
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E alarmante notar o retrocesso em direitos arduamente conquistados, uma carga
excessiva de trabalho que prejudica a satde fisica, mental e emocional dos docentes ¢ a
necessidade continua de mobilizagdes sociais e até greves para assegurar o cumprimento de
direitos basicos e salarios justos ja previstos legislativamente. Essa disparidade entre teoria e
pratica revela um desafio persistente na efetiva valorizagdo dos profissionais da educagdo e na
garantia de condi¢des dignas e justas de trabalho, resultando na desmotivagao significativa entre
muitos educadores.

No Estatuto dos Servidores do Magistério Publico do Municipio de Goiania (ESM) —
Lei Complementar n® 091/2000, na Secao I, artigo 25 ¢ previsto o pagamento do adicional de
Titularidade ao servidor do magistério em razao do aprimoramento de sua qualificagdo. Em seu
§1° esclarece que “Entende-se por aprimoramento da qualificagdo, para efeito do disposto neste
artigo, a conclusdo de cursos de atualizagdo, aperfeicoamento ou pos-graduagdo, na area
educacional”.

O artigo 26 do Estatuto do Magistério (2000) estabelece o calculo do Adicional de
Titularidade sobre o vencimento do cargo efetivo do servidor, com as seguintes proporgoes:

1. 50% (cinquenta por cento), para curso de pos-graduagdo em nivel de doutorado;
I1. 40% (quarenta por cento), para curso de pos-graduagdo em nivel de mestrado;
III. 5% (cinco por cento), para cada carga horaria de 180 (cento e oitenta) horas,

obtidas em curso de aperfeigoamento e qualificagdo, até o limite de 30% (trinta por
cento) e 1080 (hum mil e oitenta) horas.

No Plano de Carreira dos Servidores do Magistério Publico do Municipio de Goiénia -
Lei n® 7997/2000, em seu Capitulo III, trata da Promogdo Funcional. O artigo 6° define
Promog¢ao Funcional como “a movimentagao do servidor do Magistério dentro do cargo que
ocupa, compreendendo a Progressdo Horizontal e Vertical”. O artigo 7° estabelece que a
Progressdao Horizontal ¢ “a passagem do servidor de um padrdo de vencimento para outro
subsequente, dentro da classe e cargo que ocupa”. O §2° desse artigo determina que “a diferenca
entre um padrao de vencimento e o imediatamente superior sera constante e nao inferior a 2%
(dois por cento), na Classe I, e a 4% (quatro por cento), na Classe II e no cargo de Profissional
da Educacao - Licenciatura Curta.
O artigo 8° do Plano de Carreira estabelece as condi¢cdes em que o servidor do
Magistério tera direito a Progressao Horizontal:
I. houver completado 1 ano de efetivo exercicio no padrao.
IL. obtiver resultado favoravel na avalia¢do de desempenho ocorrida, no periodo.

III. tiver participado de programas de atualizagdo e aperfeicoamento profissional,
oferecido pela Secretaria Municipal de Educacdo ou por instituigdo de ensino
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devidamente reconhecida, com duracdo minima de 40 (quarenta horas), no periodo
que anteceder a concessdo da Progressdo Horizontal.

Ainda, o § 4° do Art. 8° (Lei n° 7997/2000) dispde que a Administragdo concedera a
Progressao Horizontal, anualmente, ap6s a formalizacdo dos resultados da avaliacdo de
desempenho dos servidores. No entanto, a Lei n°® 8.188, sancionada em 23 de setembro de 2003,
alterou essa periodicidade, conforme definido em seu artigo 4°: “Em decorréncia do disposto
nesta Lei, a progressao horizontal prevista nos artigos 7° e 8° da Lei n® 7997/2000, ocorrera a
cada dois anos, no més de setembro, a partir de 2004 [...]".

E importante salientar que, em diversas ocasides, os gestores demoraram para autorizar
a progressao horizontal. Houve periodos em que ndo foi concedida, resultando em prejuizos
significativos para a carreira dos professores e professoras do municipio de Goiania. Embora a
lei estabelega a progressao, sua efetivagado fica a critério do gestor, comprometendo os direitos
dos docentes.

Em virtude do ndo atendimento as disposi¢des legais acerca da progressao horizontal
por parte do gestor publico da Prefeitura de Goiania, diversos servidores ajuizaram agdes
judiciais pleiteando o seu adequado enquadramento na carreira do magistério. Isso denota que
o gestor tem se omitido na concessao das progressdes funcionais anuais, além de ndo realizar o
correto enquadramento dos servidores. Tal conduta resulta em uma remuneragao inferior aquela
a que eles tém direito, conforme preceitua a Lei n°® 7997/2000, que instituiu o Plano de Carreira
e os vencimentos dos servidores do magistério no Municipio de Goiania.

Dessa forma, a Lei Municipal n® 8.188/2003 prorrogou o intervalo de tempo para as
progressdes horizontais, estendendo-o para dois anos. Contudo, ¢ fundamental ressaltar que a
disposi¢do acerca da progressao horizontal na carreira dos professores prevista no artigo 7°, §2°
da Lei Municipal n® 7997/2000 permanece em vigor, uma vez que a Lei Municipal n°
8.188/2003 ndo a alterou nem a revogou, limitando-se unicamente a estipular a periodicidade
em que essa progressao ocorreria, com o intuito de estabelecer o enquadramento funcional dos
servidores municipais. Ao julgar essas agdes, o Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ-GO)
pontua que:

Preterir no direito de progredir na carreira, irretorquivel o provimento monocratico
que determina o enquadramento funcional do servidor. Noutra senda, esclarega-se que
a edi¢@o de decretos municipais que suspenderam a pratica de atos que importem na
elevagdo das despesas com pessoal, ndo ¢ justificativa apta a autorizar a inobservancia
de direitos e deveres de servidores publicos previstos em Lei Municipal, sob pena de
macular o principio da hierarquia das leis. Esse recurso ndo pode ser invocado pelo
Poder Publico para inviabilizar os pagamentos salariais, que constituem garantia

constitucional social, do minimo existencial como postulado da dignidade da pessoa
(TJ-GO, JusBrasil, 2013, s/p).
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O Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias (TJ-GO), em decisdo do desembargador L. V.
Chaves (2019, s/p), assinala que:

Assim, a remuneracao, incluidas as vantagens que a compdem, ndo pode ser suprimida
por meio de decretos municipais, sequer sob o enfoque dos limites or¢camentarios
ditados pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Portanto, ¢ vedado a Administragdo
Publica esquivar-se do dever de pagar valores ja deferidos administrativamente, com
base na publicacdo de atos normativos infralegais de conteng@o de despesas, sob pena
de afronta ao Principio da Hierarquia das normas. As limita¢des decorrentes da Lei de
Responsabilidade fiscal quanto as despesas com pessoal ndo se prestam para servir de
justificativa com o fito de autorizar a inobservancia dos direitos dos servidores
publicos e reconhecidas pela propria municipalidade (TJ-GO, JusBrasil, 2019, s/p).

Conforme estabelecido no Plano de Carreira ¢ Remuneracdo dos Servidores do
Magistério Publico do Municipio de Goiania, no artigo 9°, a Progressao Vertical do servidor do
Magistério ¢ “a passagem do Profissional da Educag¢do de uma classe para outra superior do
mesmo cargo efetivo que ocupe”. Para fazer jus a Progressdo Vertical, o Profissional da
Educagao devera atender aos pré-requisitos de formagao constantes do Anexo IV desta Lei e
nao ter sofrido pena disciplinar nos ultimos dois anos que a antecederem (Lei n® 7997/2000,
Art. 10). A Administragdo concedera a Progressdo Vertical, a requerimento do interessado, nos
meses de abril e outubro de cada ano (Lei n® 7997/2000, Art. 12).

Os planos de carreira representam também importantes pontos de discussdes no que
concerne a valorizagdo docente. O direito a progressdao na carreira pelos planos de cargos e
salarios ocorre apenas para professores estaveis, ou seja, através de aprovagdo em concurso
publico de provas ou provas e titulos. A ascensao na carreira docente pode ocorrer por titulagao
e capacitagdo profissional, por tempo de servigo e por meio de avaliagdo de desempenho.

Gurgel (2012) destaca que os planos de carreira no Brasil revelam uma notavel
heterogeneidade entre estados, municipios e capitais, levando em conta as particularidades
locais. Essa diversidade, embora possa ser legitimada pela necessidade de adaptacdo as
realidades regionais, evidencia a fragmentacdo do Sistema Educacional Brasileiro e a
incipiéncia da Politica Nacional de Valorizacdo dos professores. Apesar de sua existéncia, esta
politica ainda se apresenta como fragil e encontra-se em fase de constru¢ao e aprimoramento.

O sistema educacional no Brasil enfrenta marcadas desigualdades tanto regionais quanto
sociais, sendo que institui¢des em regides mais abastadas proporcionam um ensino de qualidade
superior quando comparadas aquelas situadas em areas empobrecidas. Gurgel (2012) destaca

que a descentralizagdo, na qual estados e municipios sdo responsaveis por diferentes niveis da
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Educacdo Basica, torna complexa a valorizagdo dos professores, uma vez que essa divisdo de
responsabilidades gera inconsisténcias®*,

Tal estrutura pode comprometer a carreira docente ao relegar a valorizagdo a um
segundo plano dadas a escassez de recursos, a auséncia de uma politica nacional coesa e a
priorizacdo de outras esferas, como a infraestrutura. Cada esfera do governo, ao elaborar seus
proprios planos de carreira, cria multiplicidade de situagdes e desafios para os educadores,
resultando em disparidades salariais, critérios variaveis para progressao na carreira ¢ formas
distintas de reconhecimento profissional.

Para Krug (2017, s/p), “ndo ter a (im)possibilidade de ter uma carreira docente com boas
perspectivas futuras possui implicagdes no trabalho docente, porque interfere negativamente na
pratica pedagdgica dos professores de EFE na EB, ocasionando um sentimento de insatisfagao
com a profissdo”. Os autores destacam ainda que “ndo possuir e/ou possuir plano de carreira
que ndo motive os profissionais a progredirem profissionalmente sdo indicadores da
precarizagdo do trabalho docente [...]” (Krug, 2017, s/p).

A superagao dos desafios na educacao basica requer a colaboragdo entre Unido, estados
e municipios, através de politicas que valorizem a carreira docente, com salarios justos, planos
de carreira atrativos, forma¢ao continuada de qualidade e boas condi¢gdes de trabalho. Essa
articulagdo entre progressdo na carreira ¢ qualidade do ensino destaca a meritocracia nas
politicas educacionais atuais, a qual, segundo criticos, como Freitas (2000 apud Baccin, 2010),
¢ um reflexo da “ideologia do esfor¢o pessoal”. Essa perspectiva meritocratica pode ocultar um
projeto politico neoliberal que responsabiliza os professores pela baixa qualidade da educagao,

evidenciando a meritocracia como elemento central nas politicas educacionais.

a “ideologia do esfor¢o pessoal” esta vinculada a multiplas determinagdes,
especialmente a precarizagao das condi¢des objetivas de trabalho dos professores,
determinag@o provinda das alternativas que o capital constantemente tem encontrado
para superar as crises pelas quais perpassa ¢ da qual o neoliberalismo ¢ uma das
alternativas mais recentes (Freitas, 2000, apud Baccin, 2010, p. 68).

A meritocracia € central no neoliberalismo, que se manifesta por meio de uma educacao
voltada para formar trabalhadores individualizados e sem senso critico, segundo Lovatto
(2019). Essa ideologia visa destruir coletivos de trabalhadores, como sindicatos e associagoes,
promovendo uma dindmica que enfraquece a solidariedade entre eles e reflete as caracteristicas

do capitalismo contemporaneo. Nao obstante, essa dupla estratégia de destrui¢ao do trabalhador

24 No entendimento de Gurgel (2012), a desvalorizagdo dos professores se manifesta por meio de saldrios
inadequados, falta de formacao continuada, infraestrutura precaria, condi¢des de trabalho ruins e desvalorizagao
social. Isso resulta em um ciclo vicioso de desmotivagdo, evasdo e dificuldades para atrair novos profissionais
qualificados para a educagao.
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coletivo e dos coletivos de trabalhadores ¢ fundamental para a manutencdo do poder do capital.
Ao atomizar os trabalhadores, o neoliberalismo dificulta a organizacao e a resisténcia contra a
exploracdo, enfraquecendo a capacidade de luta por melhores condigdes de trabalho, por
melhores salarios e por direitos.

A relagdo entre a precarizagdo do trabalho, a subjetividade dos trabalhadores e a atuacao
de setores privatistas na educagdo publica ¢ complexa. Termos como “precarizagdo subjetiva”
e “dessubjetivacdo de classe” indicam que a precarizagdao vai além das condi¢des materiais,
afetando a identidade e a consciéncia dos trabalhadores. A meritocracia e a remuneragao por
resultados, caracteristicas do setor privado, foram incorporadas a educacgdo publica com o
objetivo de “educar” os professores e desmobilizar a classe trabalhadora (Silva; Motta, 2017).

A formacao dos professores ¢ influenciada por valores individualistas e competitivos,
que prejudicam a solidariedade e a agdo coletiva, levando ao enfraquecimento dos grupos e a
restricdo da liberdade de atuacdo docente. Essa estratégia visa desarticular os movimentos de
resisténcia da classe trabalhadora, dificultando a luta por direitos ¢ melhores condigdes de
trabalho. O aumento da presenga de interesses privatistas na educacdo publica agrava a
precarizacdo do trabalho docente e desmobiliza a categoria, impondo a meritocracia e a
remuneragdo por resultados como formas de controle. Isso pressiona os professores a
priorizarem as demandas do mercado em vez da qualidade do ensino e do bem-estar dos alunos.
Portanto, ¢ essencial promover um debate continuo que busque proteger e ampliar os direitos
sociais dos profissionais da educacao.

Morais, Souza e Santos (2018) destacam ainda que a intensificagdao do trabalho, sob o
enfoque da satde do trabalhador, configura-se como um tipo de exploracdo que conduz,
sobretudo, ao enfraquecimento da sua capacidade coletiva de organizagdo para questionar os
agravos a sua saide. Em Goiania, ha uma resisténcia dos trabalhadores da educacao as politicas
educacionais influenciadas por organismos internacionais, organizada pelo Sindicato Municipal
dos Servidores da Educa¢do de Goiania (SIMSED).

Esse sindicato mobiliza a comunidade escolar contra a precarizagdo da educagdo, ao
contrario do Sindicato dos Trabalhadores em Educagao de Goias (SINTEGO), que muito pouco
tem contribuido para a defesa dos direitos e melhorias nas condi¢des de trabalho da categoria.
Amaral (2013, p. 64) ressalta que “nao menosprezando os focos de resisténcia individuais dos
trabalhadores a essas investidas no campo da educagdo, devemos considerar o potencial maior
de mudangas que uma organizagao coletiva pode proporcionar”.

Compreender as transformagdes no cendrio laboral ¢ fundamental, pois elas sinalizam

uma modificacdo nas caracteristicas das classes sociais, sem, contudo, indicar seu
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desaparecimento, uma vez que a tensao entre capital e trabalho continua existente. Ao longo da
histéria, a classe dos educadores tem buscado reconhecimento e valorizacdo de sua atuagao
profissional. E necessario estarmos vigilantes quanto as nuances da ideologia neoliberal que
impactam diversas esferas, inclusive a educacdo, e resistir a essa ldgica que individualiza os
trabalhadores, promovendo a competitividade. Fortalecer vinculos de solidariedade e promover
a luta coletiva se torna essencial.

Com efeito, os planos de carreira do magistério sdo essenciais para garantir condigdes
dignas de trabalho e reconhecer a importancia dos professores na sociedade. A luta coletiva se
apresenta como a principal ferramenta para defender esses direitos, enfrentando a ldgica
competitiva do neoliberalismo. E crucial que professores e estudiosos da educagio se
mobilizem contra politicas que veem a educagdo apenas como um meio de lucro, buscando
resgatar o verdadeiro proposito da educacdo brasileira e o papel transformador da escola

publica.

4.1.9 Condigoes objetivas de trabalho

A Educacao Fisica ¢ frequentemente mal interpretada nas escolas, sendo muitas vezes
reduzida a uma visao simplista que a associa apenas a aspectos bioldgicos, diversao e tempo
livre, em vez de reconhecer seu verdadeiro significado e importancia (Ferreira Neto, 2020).
Essa visdo reducionista e biologica da Educacdo Fisica € criticada pela UNESCO, que, por meio
do Conselho Internacional de Ciéncias do Desporto e Educacao Fisica, destaca a importancia
social da disciplina e amplia seu conceito: “disciplina dos curriculos escolares que se refere ao
movimento humano, a aptidao fisica e a saude” (Ferreira Neto, 2020, p. 52).

No Brasil, a Educacao Fisica Escolar, sob a influéncia da tendéncia pedagogica critico-
superadora e do materialismo historico-dialético, ¢ concebida como uma pratica pedagogica
que aborda os elementos da cultura corporal (Soares et al., 1992). Contudo, no entendimento
de Sauer (2008), ¢ essencial compreender a materialidade da Educagdo Fisica na escola, que
possui caracteristicas distintas em comparagdao com outros componentes curriculares.

Com efeito, o conhecimento dessa disciplina demanda espagos, materiais e tempos
adequados, diferentes dos habituais, para que o trabalho pedagdgico possa ser efetivo. O foco
nao estd, segundo a autora supracitada, em reforgar a esportivizagao, mas em reconhecer as
peculiaridades dos conhecimentos a serem abordados. Para tanto, importa ter condi¢des de
trabalho adequadas, ou seja, todo um conjunto de recursos que favorecem a realizacdo do
trabalho educativo, incluindo a infraestrutura das escolas, os materiais didaticos disponiveis e

0 apoio aos educadores e a escola (Felix, 2022; Krug, 2017).
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Krug (2017) aponta que as condi¢des de trabalho dos professores de Educagao Fisica
Escolar (EFE) incluem a forma de contratagdo, saldrio, carga horaria, tamanho das turmas,
rotatividade, instalagdes fisicas, gestdo escolar e organizagdo do ensino. Em particular, a
rotatividade dos professores nas escolas prejudica as condigdes de trabalho (Sampaio; Marin,
2004). A permanéncia em uma unica escola € essencial para o desenvolvimento profissional e
pedagdgico dos docentes de Educacao Fisica, influenciando diretamente a qualidade do ensino
e a qualidade de vida dos professores.

Desde 2024, a Secretaria Municipal de Educacao (SME) de Goiania comegou a
compartilhar professores, especialmente na Educagao Fisica, como parte de uma estratégia para
economizar. Em 2025, essa modulagdo levou a um aumento no nimero de aulas com os alunos,
resultando em professores que ndo conseguiam cumprir a carga horaria minima em uma Unica
escola dividindo seu tempo entre varias unidades. Embora Matematica e Lingua Portuguesa
tenham sido excec¢des, muitos outros docentes também enfrentaram essa situagdo. Essa
estratégia contrasta com o discurso da SME sobre qualidade no ensino, uma vez que suas
praticas vao contra recomendagdes de especialistas e intensificam a carga de trabalho dos
professores, precarizando suas condigdes laborais.

De acordo com Ferreira Neto (2020), a infraestrutura escolar adequada ¢ definida pela
presenga de salas de aula e quadras amplas, ventiladas e bem iluminadas, além de mobilias
apropriadas e acesso a agua, esgoto e eletricidade. Nesse contexto, a falta de uma estrutura
condizente para a pratica de Educacdo Fisica limita o ensino e gera desafios para os professores,
resultando em lacunas na formagao integral dos alunos, que abrange aspectos afetivos, sociais,
cognitivos e motores. Essa situagdo provoca frustracao nos docentes, que se veem impedidos
de oferecer uma vivéncia pratica eficaz, adaptando as aulas de acordo com os recursos
disponiveis.

A seguir, apresentamos a analise dos dados que retratam a infraestrutura das escolas de
ensino fundamental no Brasil e, posteriormente, das escolas da RME de Goiania, especialmente
no que diz respeito aos recursos didaticos pedagdgicos, instalacdes educacionais e espagos
fisicos. A analise também evidencia a caréncia de algumas instalacdes de apoio, essenciais para
o desenvolvimento das aulas de Educagao Fisica.

Segundo o Censo Escolar da Educacao Basica de 2023 (Brasil, 2023), o Brasil contava
com 178.476 escolas de educacdo basica. A rede municipal € responsavel por aproximadamente
dois tercos desse total (59,8%), seguida da rede privada (23,3%) e a rede estadual com (16,5%).
Do total de escolas de Educacao Basica, 113.763 ofertam matriculas da educacdo infantil

(76.648 de creches € 99.796 de pré-escolas), enquanto o Ensino Fundamental estd presente em
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121.350 escolas (103.785 de anos iniciais e 61.806 de anos finais) e o Ensino Médio em 29.754
unidades. Ao todo, foram registrados 47,3 milhdes de estudantes, considerando todas as etapas
educacionais.

A rede municipal ¢ a principal responsavel pela oferta dos anos iniciais € dos anos finais
do ensino fundamental no Brasil. Ela conta com 70.886 (68,3%) escolas nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, com 10 milhdes de estudantes matriculados (69,5%), o que representa
(86,1%) da rede publica. Abrange também 29.075 (47,0%) escolas de anos finais, representando
44,0% das matriculas, seguidas pela rede estadual com (39,5%) e a rede privada (16,4%) das
matriculas, sendo que uma fragdo de 19,3% do alunado dessa etapa frequentou escolas privadas
(Brasil, 2023).

Segundo o indicador de adequagdo da formagao docente para os anos iniciais do Ensino
Fundamental, verifica-se para a disciplina Educacdo Fisica, com 84,2% das turmas atendidas
por docentes com formacdo adequada. Nos Anos Finais do Ensino Fundamental, 92,0% dos
docentes possuem nivel superior completo (90,3% em grau académico de licenciatura e 1,7%,
bacharelado). O percentual de docentes com formagao superior em licenciatura aumentou 3,7
p.p. entre 2019 e internet disponivel para uso dos estudantes ¢ mais elevado do que o observado
nas escolas particulares, conforme evidenciado no Grafico 1 — entre parénteses o nimero de

escolas de cada rede de ensino.

Grifico 1 — Recursos tecnologicos disponiveis nas escolas de Ensino Fundamental — 2023

Federal (n=43) Estadual [n=21.120) Municipal {n=75.323) Privada (n=24.858]

Internet para alunos j _?wx -zﬁ,m 54%
Internet para uso administrativo 100, 0% 93,3% _ SE,2%
INtErnet para ensing & aprendizagem j THI% _ssms T45%
Lousa digital _ 531% -za.-vas . 12.5% 15.3%
Computador partdtil para alunos _ 53,1% _el.m - E2Y-: 55.5%
Tablet para alunes -51.'-'“I -za % . 14,3% 27,5%

Fonte: (Brasil, 2023).

Ao se examinar os recursos tecnoldgicos conforme a distribui¢do regional, torna-se

evidente a desigualdade entre a Regido Norte e as demais regides brasileiras. Em oito dos dez
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critérios avaliados, essa regido apresentou porcentagens inferiores a 50%; apenas 47,8% das
instituicdes de Ensino Fundamental da Regido Norte t€ém acesso a internet em banda larga. No
Nordeste, as taxas de acesso a internet (88,4%) e a internet em banda larga (72,6%) também
sao inferiores as registradas nas Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. A Regido Sul tem os
maiores indices de disponibilidade de computadores de mesa, notebooks e tablets para os

estudantes (Brasil, 2023).

Grafico 2 — Recursos tecnologicos disponiveis nas escolas de Ensino Fundamental segundo as
regioes

MNorte (n=18.558) Nordeste (n=45.458) Sudeste (n=35.075) Sul (n=14.916) Centro-Oeste (n=7.343)
Internet banda larga -4?.8% 72,6% 92,0% 79,1% 88,1%
Internet para alunos - 24.2% - 35,2% 61,5% 72,4% 59,5%
Internet para uso administrativo - 57.5% m 95,3% 97,1% 96,6%
Internet para ensino e aprendizagem - 32,5% - 53,5% 79,2% 87,9% 80,0%
Lousa digital Id.E% I?.s% 25,4% 251% 287%
Projetor multimidia - 40,7% - 61,2% 67,8% 89,4% 87,3%
Computador de mesa para alunos -25,5% - 40,1% 67,3% 74,2% 65,7%
Computador portétil para alunos . 157% - 38.3% 53,0% 66,9% 56,5%
Tablet para alunos IM% .13.?% 28,0% 29,8% 18,8%

Fonte: (Brasil, 2023).

Atualmente, a Rede Municipal de Ensino de Goidnia conta com 371 institui¢des
educacionais, que atendem a Educa¢do Infantil, o Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Anos
Finais), Educa¢do de Jovens e Adultos (EJA) e Educacdo Especial (Goiania,
2020). Considerando que esta pesquisa se concentra no Ensino Fundamental — Anos Finais, os
dados desta etapa serdo enfatizados. De acordo com os Dados da Educagdo de Goiania — 2023,
a SME contabiliza 2.566 professores no Ensino Fundamental — Anos Iniciais; 2.466 no Ensino
Fundamental — Anos Finais (Portal QEDU, 2023).

A infraestrutura escolar abrange o espago fisico, que inclui salas de aula, quadra de
esportes, biblioteca, refeitorio e patio, além de recursos materiais € humanos. Ela ¢ essencial
para o desenvolvimento cognitivo, emocional e social dos estudantes (Brasil, 2023). A
infraestrutura escolar, que inclui o espaco fisico e os recursos humanos e materiais, ¢ crucial
para o desenvolvimento integral dos alunos. Os ambientes como salas de aula, quadras,
bibliotecas e refeitdrios sdo importantes para o aprendizado e socializagdo, promovendo o

desenvolvimento cognitivo, emocional e social. O governo federal, por meio do Ministério da
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Educacdo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, trabalha na expansio e
modernizac¢do da infraestrutura das escolas publicas no Brasil.

Em virtude da falta de acesso aos dados do Censo Escolar 2023 referentes a
infraestrutura das institui¢des de Ensino Fundamental, optamos por recorrer a analise dos dados
coletados no Censo Escolar 2018 (Brasil, 2018/2019) — Tabela 1. Essa avaliagdo proporciona
uma visao abrangente da infraestrutura das escolas brasileiras, enfatizando os recursos didatico-
pedagogicos, as instalagdes educacionais e os espacos fisicos. Ademais, destaca a auséncia de
espagos de apoio indispensaveis a pratica da Educacgao Fisica.

Tabela 1 — Disponibilidade (%) dos recursos relacionados a infraestrutura nas escolas de Ensino
Fundamental — Censo Escolar 2018

Recurso Dependéncia administrativa

Total Publica Federal Estadual Municipal  Privada
Bib.\sala de leitura 55,1% 48,9% 95,7% 80,3% 40,1% 81,6%
Banheiro (dentro\fora) 95,7% 95,1% 100,0% 94,5% 95,2% 98,4%
Banheiro PNE 41,8% 38,6% 76,6% 53,7% 34,3% 55,6%
Dependéncias PNE 31,2% 28,0% 63,8% 40,7% 24.4% 44.,7%
Lab. de ciéncias 11,5% 8,0% 95,7% 24,4% 3,4% 26,3%
Lab. de informatica 44,3% 43,9% 95,7% 75,4% 35,0% 46,1%
Internet 69,6% 63,4% 95,7% 89,8% 55,9% 96,0%
Banda larga 57,6% 50,7% 91,5% 76,9% 43,3% 86,8%
Patio (cob.\desc.) 68,5% 63,9% 97,9% 71,6% 61,8% 87,9%
Quad. Esp. (cob.\desc.) 42,0% 37,8% 95,7% 65,8% 30,0% 59,7%

Fonte: Inep (2019).

Os dados apresentados sao fundamentais para compreender os contrastes detectados no
Censo Escolar 2018 (Brasil, 2018/2019) acerca da infraestrutura escolar entre o publico e o
privado, entre o federal e o municipal. A maioria das escolas publicas carece de instalagdes
adequadas para a Educacao Fisica, como bebedouros, banheiros proximos, vestidrios € espagos
para guardar materiais. Apenas 30% das escolas municipais possuem quadras esportivas.
Convém salientar que o foco ndo € promover a esportivizag¢ao da disciplina, mas destacar a falta
de espagos basicos para sua pratica pedagdgica.

A defasagem nas aulas contribui para o desinvestimento na profissao de educagao, que
pode ser atribuido a quatro fatores: politicas publicas, baixos saldrios, planos de cargo e
mudangas na legislacdo. De acordo com o Censo Escolar de 2018 (Brasil, 2018/2019), essas
questdes perpetuam desigualdades educacionais no Brasil, evidenciado pelo fato de que apenas
11,5% das escolas possuem laboratorios de Ciéncias e 42% tém quadras de esportes, sendo que
59,7% dessas quadras estdo em escolas privadas, em comparacao a 37,8% nas escolas publicas.

A infraestrutura escolar ¢ essencial para o desenvolvimento da Educagdo Fisica,
incluindo elementos como banheiros com chuveiros, vestidrios, locais para armazenamento de

materiais e bebedouros proximos as aulas. No entanto, as escolas ainda carecem desse suporte
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necessario (Ferreira Neto, 2020). Quanto as dependéncias administrativas, o panorama
educacional se agrava ainda mais quando se trata de avaliar a infraestrutura de escolas publicas
municipais para as aulas de Educagao Fisica: 95,7% e 65,8% correspondentes as esferas federal
e estadual, respectivamente, detém melhores condigdes, contra 30% da esfera municipal (Brasil,
2018/2019).

Dessa forma, a atuacao pedagogica dos docentes de Educagao Fisica configura-se como
um auténtico desafio diante das exigéncias proprias das aulas. Uma parte desses educadores
opera em circunstancias extremamente adversas, uma vez que lida com a pobreza, a violéncia
cotidiana ao redor das escolas, o fracasso sistémico das criancas e a auséncia de
comprometimento por parte das familias (Ferreira Neto, 2020). A esse respeito, o seminario
Reflexoes e Agoes do Ensino de Educagdo Fisica, realizado em 2005 em Eunapolis-BA,
discutiu questdoes sobre o ensino de Educagdo Fisica ¢ a precarizagdo do trabalho docente,

permitindo identificar problemas presentes nas escolas. Sauer (2008, p. 119) elencou o seguinte:

Falta de material didatico: especificamente para as aulas praticas o material esportivo,
como bolas e outros, livros, revistas, fitas;

Espaco fisico inadequado: faltam quadras, salas, principalmente nas escolas municipais;
Falta de valorizag@o da disciplina e do profissional, mais respeito pela disciplina;

Falta de cooperagdo dos professores das outras disciplinas, apoio interdisciplinar e da
diregao;

Falta de motivacdo familiar;

Inexisténcia de exames médicos e biométricos para acompanhar o aluno;

Dificuldade no uso do uniforme apropriado;

Horarios inadequados, devido as quadras serem descobertas;

Dificuldade com os primeiros socorros, na escola ndo tem material e os professores nao
possuem conhecimentos especificos;

Discriminagao social, questoes de género, religido e outros aspectos;

Falta de cursos de capacitacao;

Falta de compromisso profissional;

Dificuldade com o entrosamento de turmas mistas;

Falta de respeito mutuo: aluno x aluno; diregdo x professores; alunos x professores;
Falta de planejamento, de diversificacdo dos contetidos e metodologias;

Falta de valorizag¢do salarial.

As condi¢des de trabalho dos professores de Educagao Fisica continuam precarias, com
falta de infraestrutura, espagos adequados, equipamentos e materiais didaticos, o que impacta
negativamente a qualidade do ensino e o desenvolvimento dos alunos. Apesar da disposicao
dos professores em promover mudangas, apenas reconhecer essa realidade ndo ¢ suficiente para
transformé-la, sendo entdo necessario iniciar um trabalho pedagogico critico dentro do contexto
atual para superar as relagdes de producao existentes.

Sauer (2008) apresenta sugestdes que visam facilitar a implementagdo de politicas
publicas voltadas a formacao e valorizacao dos profissionais da educac¢ao, incluindo aspectos
como a formagdo profissional, a remuneracdo desses profissionais, a gestdo democratica, a

satde dos docentes e as condicdes laborais. Para a autora, apenas por intermédio da mobilizacdo
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dos professores, poder-se-ia superar as atuais condi¢des precdrias e vislumbrar um estado de
coisas promissor. Nesse sentido, ¢ imprescindivel que haja um movimento de luta e resisténcia
por parte dos profissionais envolvidos, uma vez que as iniciativas ja iniciadas t€ém sido
inequivocamente promissoras.

A auséncia de materiais e de espagos fisicos apropriados para o ensino da Educacao
Fisica evidencia uma desvalorizacdo dessa disciplina e de seus profissionais, além de
demonstrar a inexisténcia de investimentos nas escolas publicas em relagdo a materiais
esportivos e outros recursos didaticos que sdao essenciais para a pratica pedagogica na area da
Educacdo Fisica Escolar. Ademais, aponta Sauer (2008), observa-se a falta de manutencao e
limpeza nas instalagdes da quadra, com alambrados danificados e lixo acumulado. Essas
condi¢des comumente servem como justificativas para criticas ao trabalho dos educadores,
sublinhando como a falta de investimento e infraestrutura limita as oportunidades pedagogicas
e compromete o desenvolvimento de um ensino de qualidade.

Os professores de Educagdo Fisica enfrentam desafios constantes, exigindo deles
improvisa¢do e criatividade a fim de garantir o ensino, o que pode comprometer a qualidade
pedagdgica e o acesso dos alunos a praticas educativas adequadas. A falta de materiais limita a
inovacao, tornando as aulas menos atrativas para alunos e professores, e em algumas situagoes,
essa caréncia define os procedimentos pedagdgicos (Felix, 2022). Sem uma estrutura adequada,
o trabalho em EF pode se transformar em agdes improvisadas, resultando em desvalorizagao da
disciplina que, malgrado seja obrigatdria na Educagdo Basica, ¢ bastante desconsiderada em
suas especificidades.

Para um trabalho pedagogico comprometido, sdo necessarias condi¢cdes materiais
minimas, pois a Educagdo Fisica requer seus proprios saberes, equipamentos ¢ metodologias.
A infraestrutura e os materiais disponiveis sdo fundamentais para o sucesso das intervengoes
pedagdgicas e para a aprendizagem dos alunos. Com efeito, a precarizacdo do trabalho docente
pode levar a mecanizagdo das praticas de ensino, alienando os educadores e fazendo com que
se adaptem as exigéncias do sistema capitalista, aumentando a necessidade de lutar por
condi¢des adequadas de trabalho para todos os docentes (Amaral, 2013).

Um estudo em escolas de Goias revelou que a falta de infraestrutura limita os
professores de Educagdao Fisica a ensinar somente algumas modalidades esportivas,
prejudicando a apresentacao de atividades diversificadas (Silva; Ledo Junior, 2015 apud Felix,
2022). Apesar dessas limitagdes, ¢ possivel abordar diferentes conteudos da disciplina

conforme a BNCC, e um ambiente adequado motiva os alunos e facilita o aprendizado.
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A precarizagdo do trabalho docente leva os professores a se adaptarem a condigdes ruins,
refletindo a desvalorizagdo da profissdo e resultando em pressdo por resultados sem o devido
suporte. Isso gera um sentimento negativo em relacao ao trabalho, levando a desisténcia da
profissdo. Felix (2022) esclarece que as pesquisas indicam que os professores estao insatisfeitos
com saldrios e condi¢des de trabalho, e que a infraestrutura adequada ¢ crucial para a qualidade
do trabalho docente e do bem-estar geral.

Para Contreras (2002), a profissionalidade docente possui trés dimensdes: obrigacao
moral, compromisso com a comunidade e competéncia profissional. A obrigacao moral diz
respeito aos aspectos éticos da pratica educativa, priorizando valores sobre exigéncias
contratuais. O compromisso com a comunidade esta para o vinculo dos professores com seus
colegas e a sociedade, enfatizando a importincia do trabalho colaborativo. A competéncia
profissional envolve o dominio de habilidades e conhecimentos que vao além da mera aplicagao
técnica dos recursos didatico-pedagdgicos. Apesar das contradi¢des e dificuldades enfrentadas
no ensino, ¢ essencial que os professores desenvolvam essas dimensdes para legitimar a
profissionalidade docente.

O estudo de Rufino (2017) analisou a opinidao de 31 professores de Educacao Fisica de
Sdo Paulo sobre os desafios no desenvolvimento do trabalho docente. Os principais desafios
identificados foram: falta de materiais e espago adequado (24%), desinteresse dos alunos (24%),
dificuldade em fazer os alunos compreenderem a importancia da Educacao Fisica (16%),
necessidade de formacgdes continuadas (13%), condigdes de trabalho precéarias (13%) e
indisciplina dos alunos (10%).

Em relagdo a falta de materiais e espaco, foi destacado que essas limitagdes afetam
fortemente as praticas pedagogicas, sendo recorrente nas escolas publicas do Brasil. A auséncia
de materiais como bolas e equipamentos, além da falta de espagos apropriados, compromete a
implementa¢do de propostas pedagogicas inovadoras que busquem engajar os alunos na
vivéncia da cultura corporal® (Rufino, 2017).

Romper o paradigma que vé a Educacdo Fisica como uma disciplina de segunda classe

¢ crucial para sua valorizagdo nas escolas. As condi¢des de trabalho dos professores, como

25 Com respeito ao entrevistado 21, Rufino (2017, p. 59) frisam o seguinte:

ilustrou uma incongruéncia com relagdo as articulagdes politicas no quesito falta de
materiais. [...] embora haja um curriculo oficial que apresenta uma série de propostas
pedagogicas as quais os professores devem seguir (e que gera um investimento
financeiro acentuado do Estado), ndo h4 materiais suficientes que possam suprir de
forma minimamente significativa o ensino de tais conteudos, o que ocasiona a
necessidade de o professor adaptar propostas e atividades de acordo com os materiais
e espagos disponiveis.
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grande niimero de alunos, alta carga horaria e baixa remuneragdo, comprometem a qualidade
do ensino, levando os profissionais a buscarem multiplos empregos para aumentar a renda.
Segundo Baccin (2010), essa realidade resulta em desinteresse pela carreira, evidenciando um
desinvestimento que precede até o inicio efetivo da profissao.

Reivindicar condigdes estruturais favoraveis € essencial para legitimar a area,
enfatizando a importancia do trabalho coletivo entre os docentes. Ha dificuldades relacionadas
aos investimentos em tecnologia nas escolas, com muitos laboratorios de informatica
desatualizados e sem recursos para atualizacdo, o que prejudica o acesso dos alunos a essas
ferramentas, contrastando com as promessas de projetos digitais.

Em Goiania, as Salas de Ambiente Informatizado nas escolas municipais, que eram
importantes para a aprendizagem, tornaram-se obsoletas devido a falta de investimento e a
dificuldade de uso do sistema operacional Linux, além da auséncia de internet de qualidade.
Essa situacdo resultou na desativagdo dessas salas, privando os alunos de oportunidades
valiosas e refletindo a fragilidade do sistema educacional local. A gestdo da prefeitura, ao
decidir fechar essas salas para criar mais vagas, demonstrou um desconhecimento sobre a
importancia da leitura e da tecnologia na formagdo dos alunos. O ex-prefeito Rogério Cruz
destacou preocupagdes com o espago fisico e fez declaragdes controversas sobre o uso de livros,
evidenciando um descaso com a cultura ¢ a educagao.

Como tem sido apontado pelos estudiosos, os professores enfrentam desmotiva¢dao na
realizagdo de objetivos educacionais devido a falta de infraestrutura e recursos, resultando em
uma avaliacdo que se limita a atribuicdo de notas, sem medir a real progressdo dos alunos no
aprendizado de conteudos significativos. A critica aponta que os conteudos devem ter
significado para o aprendizado, mas sem objetivos claros, 1sso se torna impossivel. As lutas por
politicas educacionais sdo essenciais para atender os interesses da classe trabalhadora e
promover uma abordagem critica e participativa na escola.

Entrementes, ¢ fundamental compreender a educagdo dentro de um contexto social
amplo a fim de evitar a responsabilizacdo exclusiva dos professores pela falta de
interdisciplinaridade. Na Educacgdo Fisica, ocorre uma desvalorizagdo do trabalho docente,
refletindo as pressdes do neoliberalismo, enquanto os profissionais buscam atuar fora do
ambiente escolar, enfrentando precarizacao, além da estrutura das escolas, que gera isolamento
e individualismo entre os docentes, dificultando a troca de experiéncias e a formagao continuada
(Krug, 2017).

Apropriamo-nos da andlise que foi exposta. Durante os momentos dedicados ao

planejamento coletivo, as pautas tendem a ser bastante extensas. Essas discussdes priorizam
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aspectos burocraticos e administrativos, como cronogramas e diretrizes sobre as avaliagdes
externas, a apresentacao dos resultados de determinadas avaliagdes, entre outros, em detrimento
do compartilhamento de vivéncias e da formulagdo de projetos coletivos. Observa-se uma
auséncia de direcionamento por parte da gestdo da Secretaria Municipal de Educagao (SME)
ou mesmo do grupo diretivo da unidade escolar no incentivo e na criacdo de projetos
interdisciplinares.

Essa fragmentacao do processo educativo, no qual cada componente curricular ¢é
abordado de maneira isolada, inviabiliza a constru¢do de um aprendizado enriquecedor e
interdisciplinar, limitando-se, na melhor das hipoteses, a reunido dos professores, como os que
ensinam Geografia (ou outras areas do conhecimento), para um planejamento conjunto apenas
na area correspondente.

A avaliagdo da participagdo dos professores de Educacao Fisica no ambiente escolar
indica que a falta de uma atuagdo coletiva afeta negativamente a maneira como a disciplina ¢
percebida pelos demais educadores. De acordo com Silveira et al., (2008), citado em Krug et
al., (2020), a colaboracao coletiva dos docentes de Educacdo Fisica tem impacto na legitimacao
da disciplina, bem como na socializa¢dao e no respeito que o profissional conquista dentro do
ambiente escolar.

Na Rede Municipal de Educa¢ao (RME) de Goiania, os alunos com deficiéncias sdo
atendidos de forma especializada nos Centros Municipais de Apoio a Inclusdo (CMAI) e
também recebem suporte dos professores de Atendimento Educacional Especializado (AEE)
nas Escolas Especiais, durante o contraturno. No entanto, a inclusdo de alunos com deficiéncia
intelectual e Transtorno do Espectro Autista (TEA) nas escolas regulares caracteriza um
paradoxo, pois se trata de uma exclusdo dentro da propria proposta inclusiva, pois na Rede
Municipal de Educagdo (RME) de Goiania, a inclusdo de alunos com deficiéncias enfrenta
sérios obstaculos.

Embora a Lei Brasileira de Inclusdo (Brasil, 2015) estabelega a necessidade de suporte
a esses estudantes em sala de aula, a Secretaria Municipal de Educa¢do (SME) mantém a
premissa de que o professor regente deve ser o principal responsavel pelo acompanhamento e
orientacao dos alunos com Necessidades Educacionais Especiais (NEE). Contudo, essa meta se
mostra praticamente inatingivel diante da superlotagdo das turmas, impedindo que os
professores oferecam um suporte efetivo. Consequentemente, o que se observa muitas vezes, ¢
uma exclusdo velada. H4 exemplos de alunos que ndo conseguem acompanhar as aulas devido
a falta de apoio adequado, evidenciando um descaso por parte da Secretaria Municipal de

Educagdo. O fato de ndo haver disponibilizacdo de recursos adaptados e a sobrecarga dos
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professores contribuem para a manuten¢ao de uma situa¢do de abandono educacional para esses
alunos.

A SME disponibiliza apenas cuidadores para os alunos mais comprometidos, que
necessitam de atencdo em termos de seguranga, cuidados fisiologicos e alimentagdo. E
importante ressaltar que o cuidador ¢ um profissional técnico, sem formagdo especifica para
conduzir atividades pedagogicas direcionadas a esses estudantes.

Sob a perspectiva da SME, a responsabilidade pela educacdo dos alunos com
deficiéncias recai sobre o professor regente, cuja carga de trabalho ja ¢ elevada em fun¢ao do
nimero de alunos em sala — geralmente entre 30 e 35 — dos quais cerca de trés a quatro
apresentem alguma deficiéncia, especialmente intelectual. As turmas tendem a ser bastante
agitadas e exigem consideravel esfor¢co do professor, que frequentemente nao consegue dedicar
atencao, ainda que minimamente, aos alunos incluidos.

A Lei de Inclusdo da pessoa com deficiéncia (Brasil, 2015) estabelece a figura do
Profissional de Apoio Escolar que deve atuar em todas as atividades escolares nas quais se fizer
necessario, inclusive, no suporte pedagdgico ao aluno NEE, auxiliando-o nas atividades
escolares, sob a orientagdo do professor regente e do professor do Atendimento Educacional
Especializado (AEE), sem substituir o papel destes. Entretanto, a posicdo da SME ¢
veementemente contraria a alocagao desse profissional. Isso resulta no abandono desses alunos
nas salas de aula, levando-os a transitar entre as séries sem avangos significativos na
escolarizacao.

Para exemplificar as dificuldades enfrentadas na inclusao na RME de Goiania, apresento
dois casos especificos. O primeiro envolve um adolescente com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), que demonstra entusiasmo por ir a escola, mas se recusa a entrar na sala de aula. Ele
passa todo o periodo matutino caminhando pelo espaco escolar ou as vezes repousa em um
colchonete no chdo. Embora aprecie os lanches oferecidos pela institui¢do, essa rotina se repete
ininterruptamente ao longo do ano letivo.

Os docentes enfrentam limitagdes em suas responsabilidades e ndo conseguem deixar
os demais alunos desassistidos para tentar atrair esse estudante para a sala ou adaptar atividades
especificas para ele. Tal situagdo ndo reflete uma inclusdo efetiva, mas sim um descaso total
por parte da SME.

O segundo caso diz respeito a uma aluna do 8° ano com deficiéncia visual severa. No
contraturno escolar, ela recebe atendimento no Centro Brasileiro de Reabilitacdo e Apoio ao
Deficiente Visual (Cebrav) da rede estadual, um centro dedicado as pessoas com deficiéncia

visual. A referida estudante mostra-se dotada de notdvel inteligéncia e potencial. Entretanto, a
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Secretaria Municipal de Educa¢ao (SME) falha em fornecer os recursos imprescindiveis para o
seu desenvolvimento, tanto em relagdo aos contetdos académicos quanto a aprendizagem do
sistema Braille. Nas avaliacdes externas realizadas pela rede de ensino, as provas nao sao
adaptadas as necessidades especificas da aluna. Tal situacdo compromete seu progresso na
leitura e escrita em Braille, além de restringir o desenvolvimento de sua autonomia; como
consequéncia dessa falta de suporte adequado na utilizagdo do Braille nas atividades escolares
recebidas, ela se vé na posi¢ao de depender que outros leiam para ela e a ajudem na elaboragdo

das respostas necessarias.

4.1.10 Politica de formagao continuada da SME Goiania

Com o intuito de finalizar a presente secao deste estudo, temos a intencao de conduzir
uma analise critica acerca da politica de formacdo continuada da Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) de Goiania. Faremos uma investigagdo sobre sua fundamentagdo teoérico-
metodoldgica, suas implicagdes politico-ideologicas, seus limites e suas possibilidades na
consolidagdo da formacdo continuada dos docentes, com um foco mais acentuado nos
professores de Educagao Fisica.

Tem sido consensual entre os estudiosos da educagdo, que a formacao continuada de
professores de Educagao Fisica deve ser integrada as politicas publicas de educagao, a fim de
orientar curriculos e projetos de formagdo. Esse direcionamento contribui para a aquisicao de
conhecimentos na cultura corporal e areas relacionadas, enriquecendo a formagdo humana e
promovendo uma perspectiva que vai além dos interesses utilitarios do dinheiro. Sob esse
aspecto, a formagao de professores deve ser compreendida em uma perspectiva de totalidade,
ou seja, tanto a pratica como a teoria sdo, em principio, representagdes de um todo coeso e vital
para o desenvolvimento do processo de formagao humana (Santos, 2014).

Em 1999, a Secretaria Municipal de Educacdo e Esporte de Goiania (SME) criou um
orgdo responsavel pela formagdo continuada de seus profissionais, chamado inicialmente de
Centro de Formagado dos Profissionais da Educacao, posteriormente Geréncia de Formacao dos
Profissionais da SME, em 2015. Ao longo do tempo, essa instancia sofreu diversas mudancas
consoante fosse o interesse de atender as demandas das politicas publicas e das Propostas
Politico-Pedagbgicas da Secretaria (Goiania, 2020).

Até 1998, a formagdo dos profissionais da SME era realizada por equipes do
Departamento de Ensino e Nucleos Regionais de Educacdo, embora existissem parcerias com
Institui¢des de Ensino Superior. Em 1999, foi estabelecida a Politica de Formagao Continuada,

que culminou na cria¢do do Centro de Formacao dos Profissionais da Educagdo (CEFPE).
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A criagdo do CEFPE ¢ devida a implementagdo do Projeto Escola para o Século XXI,
que visava organizar o Ensino Fundamental em Ciclos de Formagdo e Desenvolvimento
Humano. O objetivo era institucionalizar uma politica de formag¢do continuada para qualificar
os processos educacionais na SME, através do aprimoramento profissional dos professores e da
implementa¢do das Propostas Politico-Pedagdgicas da Secretaria. Para isso, foi formada uma
equipe multidisciplinar composta por pedagogos e professores da Rede de Ensino (Goiania,
2020).

A Politica de Formagao Continuada da Secretaria Municipal de Educagao e Esporte de
Goiania, que recebeu aprovagdo do Conselho Municipal de Educagao para o intervalo de 2013
a 2015, sob a administracdo do prefeito Paulo Garcia (2010-2016), teve sua vigéncia
inicialmente estendida até o ano de 2017, ja durante a gestdo do prefeito Iris Rezende Machado
(2017-2020). Posteriormente, em resposta a diversas demandas apresentadas pela Geréncia de
Formagdo dos Profissionais da SME, especialmente em vista da implementacdo da BNCC,
definiu-se um novo periodo que se prolongou até o final de 2019 (Goiania, 2020).

Entre os anos de 2015 € 2017, diversos estudos foram realizados com o intuito de revisar
esta politica. Contudo, a reestruturacdo do documento consolidou-se apenas nos anos de 2018
e 2019, apos a condugdo de uma pesquisa acerca da formagdo continuada, que envolveu
profissionais atuantes nas instituigdes educacionais e em outros setores da SME. Essa pesquisa
evidenciou a necessidade de modificagdes na Politica de Formagao vigente. Um fator que
favoreceu a reescrita deste documento, especialmente quanto as demandas formativas, tem a
ver com as mudancas nas politicas ptiblicas nacionais direcionadas a Educacdo Basica, as quais
acarretam implicagdes para as esferas estaduais e municipais.

Um dos objetivos da formagao continuada consiste em viabilizar a implementacao das
politicas educacionais da SME e da Prefeitura de Goidnia. Uma dessas politicas refere-se a
efetivacdo da BNCC (Goiania, 2020). A implementagdo de uma politica de formagdo
continuada requer o didlogo com os documentos normativos e as orientacdes das esferas federal,
estadual e municipal; a efetivacao de acdes colaborativas entre a Unido, Estados € Municipios,
assim como a articulagdo com as instituicdes de ensino superior e demais instituicdes parceiras
e com outras instancias do poder publico (Goiania, 2020).

O processo de reescrita abrangeu, desde a analise da politica vigente, investigagcdes
recentes acerca da formagdo continuada, consultas a especialistas de institui¢des de ensino
superior que exploram a tematica, bem como o exame e consulta aos documentos internos da

SME e a legislagdo pertinente que regula a politica de formagao docente (Goiania, 2020).
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[...] uma politica de formacdo continuada ndo se dissocia da discussdo sobre a
valorizagd@o dos profissionais da educagdo. Nesse sentido, a formagdo continuada na
SME tem como principio a valorizagdo e a profissionaliza¢do dos docentes e técnico-
administrativos, e a garantia de sua formacao, tanto para a qualifica¢do do trabalho
nas instituigdes educacionais, quanto para a progressdo na carreira docente ¢
administrativa, conforme prevé o Estatuto dos Servidores do Magistério Publico do
Municipio de Goiania (Goiania, 2000) e o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos
dos Trabalhadores Administrativos da Educagcdo do Municipio de Goiania (Goiania,
2011) (Goiania, 2020, p. 12).

Durante a administragdo do prefeito Iris Rezende, e levando em conta o histdrico da
formagao continuada na SME, reafirma-se que a Politica de Forma¢ao Continuada em Rede
(Goiania, 2020) cotejou direcionar e consolidar a¢des formativas com base em um conjunto de
pressupostos politicos, pedagdgicos e epistemoldgicos. O cerne dessa politica ¢ assegurar o
direito a aprendizagem dos individuos, aprimorar a pratica pedagdgica e implementar as
Propostas Politico-Pedagdgicas da SME (Goiania, 2016), voltadas para a Educagdo Infantil,
Ensino Fundamental para criangas e adolescentes, bem como para a educagao de jovens e adultos.

O estudo da proposta de formacdo continuada apresentada pela Secretaria Municipal de
Educacao de Goiania visou examinar a conexao que essa proposta estabelece com as dimensoes
macro da politica educacional e suas contribuigdes para a continuidade da formacgdo dos
professores em geral desta rede e, de maneira especifica, dos docentes de Educacdo Fisica
(Santos, 2014).

Com o intuito de realizar uma analise da politica de formagao continuada voltada aos
profissionais da educacdo, especificamente no Cargo de Profissional de Educacdo II em
Goiania, foram investigados os documentos elaborados pela SME, incluindo a Politica de
Formacao Continuada em Rede (PFCR) (2020), a Portaria SME n° 019/2012, que estabelece os
critérios direcionados a concessao da Licenga para Aprimoramento Profissional, e a Lei
Complementar n° 091/2000, que se refere ao Estatuto dos Servidores do Magistério (ESM).

O artigo 4° da PFRC elenca as obrigacdes da Secretaria Municipal de Educagao para
com os servidores, a saber: a) admissao na carreira via concurso publico de provas e titulos; b)
acesso ao aprimoramento profissional permanente, podendo ser afastado com remuneragao para
o desenvolvimento dessa atividade; ¢) remuneragdo adequada; d) progressao funcional baseada
na titulagdo ou habilitacdo e na avaliagdo do desempenho; e) liberdade na organizagdo da

comunidade escolar, com valorizagdo das formas de gestdo participativa; f) condi¢des de

trabalho adequadas (Goiania, 2020).

Dentre as garantias que devem ser concedidas pela prefeitura de Goiania aos
servidores da educagdo, inicialmente destacamos o acesso ao aprimoramento
profissional permanente, que traz possibilidades aos professores de serem afastados
de suas fungdes institucionais para cursarem pos-graduagdes, tendo garantida a
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remunerag¢do para o desenvolvimento dessa atividade formativa (Santos, 2014, p. 158,
italico do autor).

Um dos desafios apontados pelos pesquisadores no ambito da formagao continuada de
professores reside no fato de que as politicas de formagao ndo estabelecem canais adequados
para a participacdo dos docentes. Estes se veem, com frequéncia, impedidos de expressar suas
demandas e expectativas em relagdo aos percursos que uma politica de formagao permanente
pode qualitativamente seguir. Por exemplo, nas pesquisas, discussdes e debates a proposito da
PFCR, ndo houve uma real inclusdo dos professores e dos servidores que ocupam fungdes
administrativas.

Sabe-se que existem obstaculos salientes ao desenvolvimento de uma proposta de
atuacao capaz de atender as necessidades institucionais, profissionais e educacionais dentro de
uma rede de ensino da magnitude da estrutura goianiense. Contudo, a elabora¢do de uma
proposta em rede ndo deveria excluir individuos tdo relevantes quanto os docentes nesse
processo deliberativo (Santos, 2014).

Nas administra¢des mais recentes da Prefeitura de Goiania, a obtengado de licengas para
o aprimoramento por meio dos canais oficiais da RME tem se revelado bastante desafiadora,
fazendo com que muitos educadores busquem o auxilio da Justica. Tal cenario ressalta os
obstaculos enfrentados pelos profissionais da educagao no exercicio dos direitos que lhes sdo
conferidos a formagao continua.

Diante da aprovagao em programas de Pos-Graduagao stricto sensu e da dificuldade em
se desvincular de suas responsabilidades profissionais, muitos docentes tém de harmonizar,
com enorme sacrificio, o tempo dedicado aos estudos e ao trabalho em sala de aula. Na maioria
das circunstancias, essa harmonizagao ocorre sem qualquer diminuicao da carga horéria, j& que
essa op¢do nao esta acessivel, salvo se escolherem a reducdo da carga horéria acompanhada da
diminuigdo salarial. Outrossim, a falta de acesso a licenga faz com que os profissionais usem o
periodo da licenca-prémio acumulada por sua permanéncia no emprego que, vale ressaltar, ¢
insuficiente para cursar qualquer programa de P6s-Graduagao. Em algumas circunstancias mais
extremas, optam pela exoneragdo do vinculo empregaticio com os 6rgaos publicos, na auséncia
de opcdes viaveis (Santos, 2014).

Também existem os casos em que os docentes fazem a “opgdo” pela licenga por
interesse particular, ou seja, pelo afastamento para cursarem o mestrado ou doutorado,
como se essa atividade fosse de interesse particular/privado, fator que ndo os da direito
ao recebimento de sua remuneracao. E, por fim, também verificamos os casos em que
os docentes conseguem a licenca aprimoramento, mas no decorrer do curso sentem a
necessidade de realizarem trabalhos temporarios para complementarem sua renda
mensal, uma vez que seus rendimentos ndo sdo suficientes para garantir as despesas
pessoais e outras provenientes do proprio curso (Santos, 2014, p. 159).
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As informagdes veiculadas no excerto acima sdo importantes para analisarmos a relacao
dialética entre formacao continuada e condigdes de trabalho. Santos (2014) aduz que, mesmo
sob os mecanismos legais direcionados a regulamentar a licenga aprimoramento, estes por si
s0s nao instauram uma cultura formativa, principalmente no ambito dos cursos de Pos-
Graduagao stricto sensu.

A titulo de ilustracdo, a minha aprovag¢do no mestrado coincidiu com um decreto do
prefeito que, sob a justificativa de contengao de gastos, restringiu direitos dos profissionais do
Magistério, nomeadamente incluindo a licenga para aprimoramento dos estudos. Dada a
impossibilidade de afastamento, fui obrigada a conciliar estudos e trabalho, sem reducao de
carga horaria e sem op¢des viaveis para diminuir a carga sem que afetasse os proventos. Devido
ao decreto, nem pela via judicial foi possivel pleitear a licenga. Como consequéncia, foi um
periodo extremamente cansativo em virtude dos trabalhos e das leituras que eu deveria realizar.
Outrossim, equilibrar trabalho e escrita da dissertacdo resultou em desgaste. Por meses,
trabalhei incansavelmente até altas horas da madrugada para concluir o trabalho.

Apesar da previsdo legal, a licenca para aprimoramento nao ¢ uma realidade para os
docentes da RME de Goiania. A politica de formacdo continuada, embora bem estruturada no
papel, esbarra na gestdo, que impede o exercicio desse direito. A repercussdo financeira
resultante da eliminag¢do de beneficios salariais, como a gratificacdo de regéncia, as férias e o
auxilio locomogdao, em razdo do afastamento para realizagdo do mestrado, quase que
impossibilita a qualifica¢do profissional em fung¢ao da estabilidade financeira.

Diante do quadro apresentado, observamos que os artigos 35 e 36 do ESM serviram para
fundamentar a elaboragdo da Portaria SME n° 019, de 04 de abril de 2012, que regulamenta os
critérios e procedimentos para a concessao da Licenca para Aprimoramento Profissional aos
detentores do cargo de Profissional de Educacao II. Uma andlise dos artigos primeiro, segundo,
terceiro e quinto, lemos os critérios e procedimentos para a concessdo da Licenca
Aprimoramento, que s6 devera ser outorgada:

a) aos detentores de cargo efetivo e estavel de Profissional da Educacdo II,
considerado apto em estagio probatorio; b) que esteja lotado e exercendo fungdes no
magistério (fator que nos conduz inferir que a SME de Goiania tem tido a preocupagéo
de priorizar a concessao de licengas para quem esta em sala de aula e/ou ligado com
as atividades de ensino e pesquisa); ¢) ndo esteja em exercicio de cargos
comissionados ou fung¢do gratificada, nem exercendo a fun¢ao de Diretor de escola ou
Dirigente de Centro Municipal de Educagao Infantil (CMEI); d) conte com no minimo

trés anos de atividades no Magistério Publico do Municipio de Goiania (Goiania,
2012).
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Além desses critérios, observamos algumas exigéncias quanto ao curso de Pos-
graduagdo stricto sensu em nivel de mestrado e doutorado em que os professores foram
aprovados. Na portaria citada ¢ explicitado que os docentes s6 terdo a licenga autorizada caso:
a) o curso dialogue com a Educac¢do Infantil ¢ Ensino Fundamental; b) seja reconhecido pelo
Conselho Nacional de Educacio (CNE), pelo Ministério da Educacdo (MEC) e tenha avaliagao
positiva na CAPES. Conforme estabelecido na Portaria SME n°® 019 (2012), o estudo a ser
realizado pelo professor deve contemplar os interesses e as prioridades da educagdo publica
municipal de Goiania, como critério basico para o acesso a licenga aprimoramento (Goiania,
2012).

Com isso, nao queremos afirmar que a SME de Goiania afere qualidade aos projetos
submetidos pelos seus professores com base nas diretrizes advindas, por exemplo, de
organismos internacionais. Porém, nos sentimos no dever de fazer essa ressalva, pois a
prioridade pode estar relacionada a um tipo de “conhecimento util”, de “fécil acesso” e de
“rapida aplicagdo”, fatores que poderiam impedi-los de gozarem o acesso a licenca para
aprimoramento. Por isso identificamos um ponto fragil na proposta, que deveria apresentar de
forma expressa os critérios para eleger quais tipos de estudos sdo considerados prioritarios e
que, por conseguinte, merecem o financiamento da SME (Santos, 2014, grifos do autor).

A referida Portaria estabelece que, para a concessdo de licencas a professores que
realizam mestrado ou doutorado em IES no exterior, ¢ obrigatoria a validag¢ao dos diplomas por
universidades brasileiras entdo credenciadas pelo MEC/CAPES. Caso contrario, os
profissionais deverdo devolver aos cofres publicos os valores recebidos durante a licenca
(Goiania, 2012).

O artigo 6° da Portaria garante aos profissionais da educacdo da SME de Goiania, que
se afastam para aprimoramento profissional, um periodo de licenca que coincide integralmente
com a durag@o méxima dos cursos de Pds-graduagao stricto sensu, no maximo trinta meses para
o mestrado e de quarenta e oito meses para o doutorado, variando de acordo com as informagdes
apresentadas pela IES sobre o inicio e término do curso (Goiania, 2012).

Porém, em caso de ndo finalizagdo do curso no tempo maximo previsto, o servidor ndo
podera gozar de prorrogacao do prazo, com excecdo dos casos em que as aulas do programa de
Pos-graduacdo tenham sofrido alguma interrupgdo. Caso ndo consiga finalizar o curso por
motivos de reprovagdo ou desisténcia, o professor ficard impedido de pleitear nova licenca,
além de ter que ressarcir os cofres publicos com os valores recebidos durante o afastamento

(Goiania, 2012).
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Em conjunto com essa normativa, identificamos, no primeiro paragrafo do artigo 6°, que
os docentes afastados devido a licenga aprimoramento, nao terdo direito ao recebimento de
férias regulamentares. Porém, receberdo o vencimento de sua carga horaria definitiva,
juntamente com as vantagens pecunidrias incorporadas ao seu vencimento. Também ¢&
informado que o tempo de afastamento serd contabilizado como de efetivo trabalho para todos
os efeitos de carreira. Parece contraditorio, pois apesar do periodo de licenca ser considerado
de efetivo trabalho, a SME, em sua Portaria, retira o direito do trabalhador de ter acesso aos
valores referentes as férias (Santos, 2014).

De acordo com a Portaria SME n° 019, a compreensao que fundamenta a PFCR ¢ a do
direito a formagao continuada como um movimento continuo e dialético que proporciona, aos
profissionais da educagdo, elementos para reflexdo acerca da praxis pedagdgica nos diferentes
espacos educativos da Rede (Goiania, 2012). O acesso a formacao deve ser compreendido como
um direito dos professores, considerando a complexidade do trabalho docente que exige
atualizagdo constante de conhecimentos. E crucial que os professores estejam em contato com
producdes cientificas, artisticas, culturais e filosoficas, pois isso enriquece seu processo
formativo e a pratica de ensino na escola (Santos, 2014).

A concessao da licenga para aprimoramento deve ser formalizada no ambito da
Administragdo Publica. O artigo 11 estabelece que é obrigatorio ao docente assinar o Termo de
Compromisso com a SME, comprometendo-se: a) apresentar copia do ato do Titular da SME
que deferiu a licenca ao(a) diretor(a) da escola em que estd lotado para s6 entdo afastar-se de
suas fungdes; b) apresentar comprovante de frequéncia expedido pelo programa de pos-
graduacao trimestralmente a sua escola de origem; c) retomar suas atividades profissionais logo
apds o término do curso e/ou apos o fim do periodo de licenca concedido; d) comprovar
finalizagdo do curso, apresentando a documentacgdo necessaria; e) prestar servicos a SME por
um periodo igual ao do afastamento, sob pena de devolver aos cofres publicos os valores
recebidos durantes a licenca, caso fagca op¢do de se desvincular da carreira do magistério
publico do municipio de Goiania e f) ficar impossibilitado, no periodo igual ao da licenca de
usufruir de Licencas para Tratar de Interesse Particular e Acompanhamento de Conjuge, além
de ser cedido para prestar servigos a outros 6rgdos da Administragdo Publica, inclusive do
municipio (Goiania, 2012).

Ao retornar as suas atividades, o profissional devera disponibilizar uma cépia de sua
dissertacdo ou tese ao Departamento Pedagdgico da SME, para que o trabalho passe a compor

o acervo do Centro de Formagdo dos Profissionais da Educa¢do (CEFPE). Da mesma forma,
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apos retomar suas atividades docentes, o professor podera ser convocado pelo CEFPE para
ministrar cursos e palestras sobre seu objeto de pesquisa (Goiania, 2012).

A progressao funcional baseada na titulagao ou habilitacdo visa incentivar os docentes
a se manterem em formacao continua, valorizando essa pratica. No entanto, em um contexto de
gestdo neoliberal e intensificacdo do trabalho, essa abordagem evidencia uma mentalidade
meritocratica e individualista, que impde aos professores a responsabilidade de buscar
constantemente novos conhecimentos ¢ métodos de ensino para desempenharem suas fungdes
de maneira mais eficiente (Santos, 2014).

No artigo 5° do ESM, destaca-se que a remuneragdo dos profissionais do Magistério
sera estipulada em funcdo da maior qualificagdo obtida em cursos ou estagios de formagao,
aperfeigoamento, atualizacao e especializacao, independentemente do nivel de ensino em que
atuem (Santos, 2014).

No capitulo II, artigo 23 do ESM, trata das vantagens pecuniarias, especificamente das
vantagens concedidas aos servidores de acordo com a natureza do seu trabalho e de sua fungéo,
sdo citadas 5 vantagens: adicional de titularidade; gratificagdo de regéncia de classe;
gratificacdo de dificil acesso (apos a greve dos servidores da SME em 2013 passou a ser
denominado de auxilio locomoga0); adicional noturno; gratificagdo pelo exercicio de atividades
de pesquisa, capacitagdo técnico-educacionais especializadas.

Dentre as vantagens destacadas, iremos abordar de forma mais detalhada apenas as que
se referem ao adicional de titularidade e a gratificacdo pelo exercicio de atividades de pesquisa
e capacitagdo, bem como o desenvolvimento de atividades sob a funcdo de técnicos
educacionais especializados, por manterem relacdo direta com a formacao continuada dos
professores (Goiania, 2020).

O adicional de titularidade ¢ garantido aos docentes de acordo com o aprimoramento de
sua qualificagdo profissional, ou seja, essa vantagem ¢ concedida apds comprovarem a
conclusdo de cursos de atualizagdo, aperfeicoamento ou Pds-graduagdo na area educacional.
Essa vantagem pecuniaria ¢ calculada sobre o vencimento do cargo efetivo do servidor a razao
de: a) 50% para curso de Pos-graduacdo em nivel de doutorado; b) 40% em nivel de mestrado;
¢) 5% para cada carga horaria de 180 horas, obtidas em curso de aperfeicoamento e qualificagao,
até o limite de 30% para o acimulo de 1080 horas de formagdao continua efetivamente
comprovadas (Goiania, 2020).

Com relacdo ao ultimo item citado acima, ha uma observagao importante apresentada
no segundo paragrafo do artigo 26 do ESM referente a validacdo de carga horaria obtida em

cursos de aperfeigoamento profissional. De acordo com esse dispositivo, s6 serdo considerados
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para efeito de obtengdo da vantagem de adicional de titularidade, os cursos realizados e
concluidos apds o ingresso do professor, via concurso publico, na carreira do Magistério do
municipio de Goiania (Santos, 2014).

E importante analisar a vantagem pecuniaria referente a gratificagdo pelo exercicio de
atividades de pesquisa e de capacitacdo e de técnico-educacionais especializados desenvolvidos
no interior da SME. De acordo com o artigo 30 do ESM, os servidores que se enquadram nesse
perfil t€m o direito a uma gratificagdo que incidira sobre o menor vencimento do Profissional
de Educacao — PI da Tabela do Plano de Carreira e Remuneragdao do Magistério — a razao de:

1. 80% (oitenta por cento), para o Profissional da Educac@o que esteja exercendo

atividades de pesquisa e capacitacdo vinculadas ao Centro de Formacdo de
Profissionais da Educagdo — CEFPE, da Secretaria Municipal de Educagéo;

II. 45% (quarenta e cinco por cento), para o Profissional da Educagdo que esteja
exercendo atividades técnico-educacionais especializadas nas unidades técnicas da
Secretaria Municipal de Educagdo (Goiénia, 2020, p. 12).

O artigo 30 do ESM deixa clara a diferenciacao entre a remuneragdo de professores, que
atuam diretamente em sala de aula, e a de docentes que exercem atividades de pesquisa e
capacitagdo no ambito do Centro de Formagdo de Profissionais da Educa¢do (CEFPE) ou a
outros departamentos da SME. Essa diferenciacdo entre professores pesquisadores e
professores regentes ¢ demarcada pelos vencimentos salariais. Do mesmo modo, verificamos
que os docentes que exercem atividades técnico-educacionais na SME também possuem
vencimentos maiores que os professores lotados em salas de aulas (Santos, 2014).

Os diversos cargos existentes na carreira do Magistério Publico em Goiania recebem
diferentes niveis de valorizacdo. No entanto, ¢ crucial analisarmos os fatores que levam a
desvalorizacdo dos educadores que desempenham diretamente as atividades formativas nas
escolas, visto ser notorio o abismo entre a proclamada importancia da educagdo e dos
educadores na formagao de uma nova sociedade e a realidade de desvalorizagao enfrentada por
essa categoria. Segundo Santos (2014), torna-se imperativo entender os elementos que
determinam a desigualdade nas condigdes de trabalho, com especial énfase na questdo salarial
estabelecida no municipio de Goiania.

A segmentagao técnica e social do trabalho dentro da escola tem reproduzido em suas
praticas pedagdgicas a cisdo entre o ato de pensar e o de realizar (incluindo especialistas,
supervisores, orientadores e administradores), além de acentuar a distancia entre teoria e pratica
pedagogica, aliada ao fetichismo da autonomia que permeia tanto a academia quanto o corpo

docente (Santos, 2014).
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Os educadores, ao ndo disporem de acesso e oportunidades para prosseguir com seus
processos formativos, comecam a assimilar as novas produgdes académicas de maneira passiva.
A atuacao do professor regente tende a se configurar como um trabalho mecanico, uma vez que
fundamenta sua pratica docente nas novas abordagens pedagdgicas voltadas para, no
entendimento de Santos (2014), o desenvolvimento de competéncias ¢ habilidades.

As boas condi¢des de trabalho sdo essenciais & formagio continua dos professores. A
vista disso, questiona-se a disparidade salarial entre professores pesquisadores, técnicos
educacionais e professores regentes, além das diferentes condi¢des de trabalho para a pesquisa.
Esses profissionais tém a docéncia como foco principal, por conseguinte, para o bom
desenvolvimento do ensino, convém que estejam atualizados as novas produgdes na educagao
e possam participar de grupos de estudo e pesquisa que contribuam para a geracdo de
conhecimentos em sua area de atuagdo (Santos, 2014).

Entretanto, a SME de Goiania, ao criar uma portaria para regulamentar e explicitar os
critérios da licenga aprimoramento, mesmo que ainda existam brechas e imprecisdes, avanga
de forma relevante no desenvolvimento de sua politica educacional. Afirmamos isso porque €
fundamental o Poder Publico criar condigdes objetivas para que os professores ingressem em
cursos de Pds-graduagao stricto sensu, uma vez que a continuidade do processo formativo esta

necessariamente associada as condi¢des de trabalho (Santos, 2014).

[...] a qualidade do ensino a qual almejamos efetivar no interior das escolas, aqui
compreendida na dialética formacdo-trabalho, nos conduz a defender que uma
formagdo cientifica e cultural de alto nivel (seja inicial ou continuada) aliada a
condi¢gdes materiais de trabalho adequadas (incluidos ai bons salarios e plano de
carreira), podem contribuir com a emancipagdo intelectual do professor, de tal forma
que este seja capaz de compreender seu papel dentro do projeto historico de formagao
humana direcionado a classe trabalhadora, cujo fim principal é colocé-los em contato
com o que hd de mais desenvolvido no campo da produgdo cientifica, filosofica e
artistica (Santos, 2014, p.170).

Silva (2008, apud Santos, 2014) investigou os professores da educacdo publica em
Goias e identificou que as condi¢des de trabalho constituem o principal obstaculo ao
desenvolvimento de pesquisa nas escolas. A falta de recursos essenciais, como salarios
adequados, carga horaria, materiais didaticos, planos de carreira, infraestrutura, apoio
institucional e acesso a formagao, contribui para a desvaloriza¢do e precariza¢do do trabalho
docente. A autora inclusive reforca a inviabilidade dos professores pesquisarem sua propria
realidade, seja nos moldes da epistemologia da pratica ou sob qualquer outra perspectiva,
enquanto ndo lhes forem garantidas as condi¢des dignas de trabalho em conjunto com a
institui¢@o de politicas de fomento a pesquisa direcionadas especificamente aos professores da

Educagao Basica.
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Nao obstante, Santos (2014) aponta que o pacote de normativas da OCDE visa orientar
a criacdo de politicas educacionais, aparentemente pretendo com isso assinalar a importancia
de rever e melhorar a formagdo de professores. As propostas incluem a definigdo de um perfil
claro para a profissdo docente, nomeadamente especificando os saberes, as habilidades e as
competéncias necessarias para a eficacia da escola contemporanea. Essas diretrizes estdo
ligadas a implementacao de projetos que buscam baratear, flexibilizar e agilizar a formacao dos

docentes.

[...] Apresentamos essa preocupagdo porque ao longo desse trabalho temos mostrado
como as politicas educacionais de nosso pais vém sendo influenciadas pelas diretrizes
de ordem internacional. E dentro das normativas apresentadas por organismos como
o BM, OCDE e UNESCO nio ha espago para esse tipo de estudo, pois defendem um
modelo de formagdo que esteja diretamente vinculada ao cotidiano escolar e que
obtenha um impacto elevado junto ao fazer docente e, consequentemente, sobre a
aprendizagem dos alunos, fatores essenciais que devem ser levados em conta para a
regulagdo da oferta e acesso a cursos de formagdo continuada, cujo foco ¢ assegurar
a “relevancia” e a “qualidade” do processo formativo dos professores. Dentro dessa
perspectiva — que prioriza a técnica de ensino eficiente e eficaz e despreza as
elaboragdes teodricas, por supostamente ndo contribuirem com a mudanga do fazer
docente —, percebemos a instauragdo de um processo de empobrecimento da formagéo
continuada de professores (Santos, 2014, p. 160-161).

No final da década de 1990, o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) implementou
dispositivos legais visando a melhoria do ensino e do desempenho dos docentes nas escolas. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢dao (LDB) foi criada como um marco para legitimar a
formagao continuada, estabelecendo responsabilidades entre os diferentes niveis de governo e
promovendo ac¢des formativas para professores das escolas publicas. Ao analisarmos o texto da
LDB constatamos que o inciso III do artigo 63 define que as institui¢des formativas deverao
desenvolver programas de formagao continuada para os profissionais de educacao dos diversos
niveis, além de estabelecer no inciso II, artigo 67, que os sistemas de ensino deverao promover
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado

para esse fim (Santos, 2014). O autor esclarece que:

[...] ao serem instituidas novas bases materiais para organizar e gerir o campo da
producdo, consequentemente, passam a ser atribuidas novas responsabilidades e
demandas para escola, principalmente no que tange a formagao e capacitagdo de novos
trabalhadores. Tal agdo ¢ eleita como fundamental para elevar o potencial competitivo
das nagdes em desenvolvimento e, consequentemente, promover a equalizag@o social
por meio da “redugdo da pobreza” e da “desigualdade” ao fornecer oportunidades
educacionais para todos (Santos, 2014, p. 211-212).

Nesse processo, o trabalhador precisa ser o gestor de sua propria carreira, tendo o
compromisso de se atualizar constantemente, demonstrando a capacidade de se adaptar as
condi¢des adversas ou as formas precarizadas e flexibilizadas de trabalho, assumindo a

responsabilidade por sua inser¢ao ou exclusao do mundo da empregabilidade (Santos, 2014).
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Contudo, o insidioso setor produtivo estd aumentando suas exigéncias por um novo
perfil de trabalhador, que deve ser versatil, dindmico, criativo, resiliente, comunicativo, ético e
cooperativo. Isso acontece a0 mesmo tempo em que as qualificagdes para o trabalho estdo se
tornando obsoletas, em um contexto de intensificacao e precarizagdo das formas de trabalho.
De qualquer forma, “os organismos internacionais elegeram o professor como peca
fundamental na transmissdo de valores essenciais para formacdo de um novo perfil de
trabalhador, por meio da imposi¢ao de diretrizes voltadas a racionalizar e controlar a formagao
e o trabalho docente” (Santos, 2014, p. 214).

Neste sentido, observamos o predominio de uma ideologia e concepgao de formagdo de
professores, baseado no neotecnicismo que corresponde a uma exacerbada preocupagdo com a
eficicia e a eficiéncia da educagdo, mediada pelas estratégias de administra¢do que preconizam
o gerenciamento vinculado as estratégias racionalista da atividade gerencial, que preconizam a
busca incessante pela qualidade total na educagio (Santos, 2014)%°.

No entendimento de Santos (2014), o que aparentava distinguir a PFCR da SME de
Goiania em relagdo a politica de formacdo estabelecida tanto em ambito nacional quanto
internacional consistia na defesa de uma formacao tedrica robusta como um elemento crucial
para apoiar a atuacao cotidiana do docente. Isso se concretiza ao se evidenciar o materialismo
historico-dialético e a abordagem histérico-cultural como bases tedricas responsaveis pelo
fomento a formagdo de professores, transcendendo a mera instrumentalizacdo de
conhecimentos notavelmente pragmaticos. Essa perspectiva demonstra uma intenc¢ao de ruptura
com os referenciais associados a epistemologia da pratica, os quais estdo claramente presentes
nos textos das politicas em esferas nacional e internacional.

Conforme foi destacado ao longo deste estudo, a proposta desvinculada da melhoria das
condi¢des laborais compromete qualquer chance de progresso cognitivo. Tal situagdo, segundo
Santos (2014), representa uma macula na PFCR, uma vez que constantemente se enfatiza a
relevancia de os docentes realizarem pesquisas acerca da sua propria realidade profissional,
sem, no entanto, indicar as condigdes objetivas necessarias para a realizagdo dessa atividade.

O descompasso entre a PFCR e os pressupostos epistemoldgicos fica evidente na

proposta de Formagdo em Contexto, que considera a institui¢do educacional como o local ideal

26 A situagdo dos trabalhadores, especialmente dos professores de Educagio Fisica, se agrava com a pressao sobre
a responsabilidade pela sua formacao continuada, que agora recai sobre eles, exigindo aten¢do as novas demandas
do mercado de trabalho. O Estado se distancia de suas responsabilidades na formagao desses profissionais, que
precisam buscar requalificagdo por meios privados, com base em mérito individual e competicdo com colegas.
Esse cenario reflete uma intensificagdo da precarizacdo do trabalho docente, marcada por novas exigéncias de
capacitacdo e requalificagdo.
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para essa formacgdo. Embora essa abordagem pareca promissora para organizar a formagao
continuada, as precarias condi¢des de trabalho inviabilizam o planejamento e a implementagao
nas escolas. O tempo disponivel para os professores da SME de Goiania ¢ insuficiente para
atender as exigéncias legais e implementar a formagao em contexto. Essa proposta de formacgao
parece alinhada com politicas educacionais globais e nacionais que visam reduzir custos e
flexibilizar a formagio docente (Santos, 2014)?’.

Reconhecemos o suposto progresso da proposta ao fundamentar-se no materialismo
histérico-dialético e na teoria historico-cultural como referéncias tedricas que sustentam a
formagao continuada de docentes. Contudo, optar por esses referenciais sem considerar sua
natureza revolucionaria, os conflitos de classe, e sem realizar um debate aprofundado ou
apresentar alternativas concretas para superar o processo de proletarizacao e precarizagdo do
trabalho docente, assim como o empobrecimento da formag¢do humana, torna este projeto
restrito a uma ilusdo, reduzindo-se a uma mera retérica sem eficacia pratica (Santos, 2014).

Mesmo que as sugestdes mencionadas estivessem sistematicamente organizadas na
proposta, segundo o referido autor, ainda faltaria um elemento essencial: o processo de
mediagdo entre o projeto originalmente concebido e sua efetiva implementacdo na formacao
continuada. Nossa pesquisa revela uma falta de coeréncia entre o que foi proposto € o que
realmente foi realizado. No entanto, essa ¢ uma limita¢ao adicional deste estudo, visto que a
auséncia de acesso a dados especificos da area da Educacao Fisica impediu um avango mais
consistente nesta analise (Santos, 2014).

Entremente, € crucial promover a aproximagao entre universidades e escolas através de
programas de Pds-graduagdo e grupos de pesquisa, que sdo essenciais para uma formagdo
qualitativamente substancial. Outrossim, de acordo com Santos (2014), centros de formacao de
professores, supervisionados por secretarias e educadores, desempenham um papel relevante
na continuidade da formag¢ao dos docentes, especialmente os de Educag¢ao Fisica.

Baseando-se nos principios tedricos do materialismo histdorico-dialético, que promove a
formagdo continuada como um espago para o acesso ao conhecimento validado e produzido
pela humanidade, oriundo de demandas histéricas e necessidades concretas destinadas a
provocar mudangas na pratica social, afirma-se que o objetivo fundamental da continuidade da

formagdo € apoiar o professor de Educacao Fisica em suas reflexdes acerca da realidade escolar.

27 A proposta de formagdo em contexto reflete uma escolha deliberada pelo fortalecimento da responsabiliza¢do
dos professores e das escolas pela qualidade da educagdo, embora nao melhore as condi¢des de trabalho e formagao
(Santos, 2014).
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Esse processo ocorre por meio da andlise critica dos dados obtidos na pratica
profissional didria, comparando-os com os referenciais teoricos € metodologicos que auxiliam
na realizacao de uma avaliagdo mais aprofundada das praticas escolares, buscando transcender
a sua pseudoconcreticidade, que ¢ caracterizada pelas informagdes superficiais que as
envolvem. A formacgao continuada deve incentivar a superacao do individualismo no exercicio
da docéncia por intermédio do estimulo a uma cultura docente coletiva e ao desenvolvimento
de projetos interdisciplinares, sem, no entanto, ignorar a especificidade da Educagado Fisica na

abordagem dos conhecimentos ligados a cultura corporal (Santos, 2014)%.

A monopolizagdo da iniciativa privada sobre os processos de formagdo continuada,
que passam a ser caracterizados pelo pragmatismo, imediaticidade e pontualidade
(duramente criticada ao longo desse trabalho), restringem as possibilidades dos
professores de acessarem uma solida formagdo tedrica e interdisciplinar, contribuindo
para o rebaixamento da qualidade de formagdo desses trabalhadores, ou seja, nesse
processo ha uma relagdo paradoxal entre aumento do nivel de escolaridade
acompanhada do esvaziamento de seu contetido (Santos, 2014, p. 166, grifos do
autor).

A continuidade da formagao dos professores ¢ vital para a consolidacdo epistémica e
social de sua carreira. De qualquer forma, deve-se assinalar que em Goiania, professores
iniciantes recebem menos que outros profissionais com ensino superior. A condi¢ao de trabalho
docente ¢ marcada pelo distanciamento da atividade, pois os professores ndo controlam os
meios de produgdo e possuem controle limitado sobre seu trabalho. Isso contribui para a perda
de interesse na profissdo, levando a ideia erronea de que ndo € necessaria uma formagao solida

e condicdes adequadas para o ensino. Essa situacdo ¢ um ponto crucial a ser enfrentado (Santos,

2014).

28 Seguimos Santos (2014), que defende que a formacdo de professores deve transcender o mero saber-fazer,
evitando uma abordagem imediatista. Alinhada ao materialismo marxiano, busca promover o desenvolvimento
humano e profissional dos docentes em diversos aspectos. Essa perspectiva, focada no trabalho, visa fornecer
ferramentas intelectuais que ajudem a compreender as contradi¢cdes do capitalismo e a desenvolver novas atitudes
em relagdo a escola, sociedade e vida.
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5 MANIFESTACOES DA PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NA
EDUCACAO FISICA

5.1 Precarizac¢ao do trabalho docente no Aambito das publicacées

Esta secdo tem como objetivo explorar as mediacdes identificadas durante a pesquisa
bibliografica. E importante ressaltar que esse tipo de pesquisa pode revelar aspectos importantes
da realidade. O primeiro passo envolve coletar, de forma ampla, informagdes provenientes de
estudos realizados em diferentes contextos teoricos, tanto no Brasil quanto no exterior.

O segundo passo ¢ refletir sobre as questdes levantadas nas pesquisas relacionadas a
precarizagdo do trabalho docente. Nesta se¢ao, analisamos como essas questdes sao formuladas,
os raciocinios que foram adotados para definir problemas de pesquisa e os instrumentos de
coleta de dados empregados, além de como tudo isso se relaciona com a complexa realidade do
tema em analise.

Por fim, o terceiro passo consiste em identificar as tendéncias mais comuns nesse campo
e reconhecer as correntes que representam vozes minoritarias no debate sobre a tematica
discutida. Embora o objetivo ndo seja descrever todo o percurso investigativo seguido, achamos
relevante incluir os textos selecionados para a leitura completa durante a pesquisa bibliografica

(Apéndice C).

5.2 O trabalho docente no tensionamento da precarizaciao da forca de trabalho

Nesta se¢do, vamos explorar a conexao entre a precarizacao do trabalho dos professores
e a precarizagdo geral do mercado de trabalho. Vamos discutir temas como o aumento da carga
horéaria, a piora das condigdes de trabalho e a forma como isso afeta a forca de trabalho,
especialmente no contexto da educacao. Embora nas escolas publicas a exploragdo acontega de
maneira diferente em relagdo as instituicdes privadas, a busca por cortar custos na educagao
acaba impactando as garantias que sustentam a classe social atendida por essas escolas.

A desvalorizagdo do trabalho constitui em uma forma de ataque do capital a classe
trabalhadora, nomeadamente impactando diretamente professores, estudantes e todos que
dependem da escola. No contexto das politicas publicas de educagdo, a gestdo empresarial tem
influenciado as redes de ensino, com parcerias que promovem projetos privatistas e a logica do
Toyotismo (Silva; Motta, 2017). Essa abordagem busca cortar custos e maximizar resultados,

0 que acaba agravando as condi¢des de trabalho e os salarios dos docentes; impondo um
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controle rigoroso sobre todo o processo educacional, e exige que os profissionais se adaptem,
gerando uma pressdo para aumentar ndo s6 o desempenho, mas também a produtividade.

Inserida nesse contexto, a Educagdo Fisica surge a partir de demandas sociais que
moldaram sua compreensao ao longo da historia, refletindo os interesses da classe dominante
de cada época. De acordo com Zimmermann e Ferreira (2014), isso acaba influenciando as
definig¢des politicas, intelectuais e morais da sociedade, mostrando como essa area reflete as
relagdes de poder e as dinamicas sociais da comunidade.

O desinteresse profissional de alguns professores de Educagao Fisica, segundo Rufino,
Benites e Souza Neto (2017), ¢ descrito como “desinvestimento amargo”. A pesquisa dos
autores revelou que a falta de motivagdo e engajamento desses educadores estd ligada ao
descontentamento com a negligéncia das politicas publicas de educacdo, planos de cargos,
baixos salarios e mudangas na legislacao de aposentadoria.

Os supracitados autores falam sobre a falta de investimento nas agdes profissionais na
Educacao Fisica, que se manifesta pela auséncia de intervencgdes dos professores, pela falta de
mediagdo e pelo planejamento inadequado do contetido e das metodologias. Eles destacam que
a deterioracdo das condicdes de trabalho agrava essa situacdo, que ¢ percebida como um
movimento contrario a valorizacdo da Educagdo Fisica (Rufino; Benites; Souza Neto, 2017).

Para transformar a realidade da Educagdo Fisica, ¢ fundamental solicitar materiais,
espacos adequados e recursos audiovisuais que estejam em adequado funcionamento. Isso ajuda
a destacar a importancia dessa disciplina no curriculo. Precisamos desconstruir a ideia de que a
Educacao Fisica ¢ uma disciplina de segunda classe e superar o sentimento de inferioridade que
muitos professores da area ainda sentem em comparacdo com as outras disciplinas. Esse
desinvestimento na pedagogia impacta ndo s6 a identidade profissional dos educadores, mas

também a pratica e a organizagao curricular (Rufino; Benites; Souza Neto, 2017).

5.2.1 Manifestagoes da precarizagdo do trabalho docente na Educacgado Fisica

Durante o exame de qualificagdo desta dissertacdo, um ponto que foi muito destacado e
que merece uma explicacdo mais aprofundada ¢ como a precarizagdo do trabalho docente se
relaciona e se manifesta dentro do contexto especifico do componente curricular da Educagao
Fisica. Com base na minha experiéncia como professora nas redes estadual de Goias e no
municipio de Goiania, revisei os dados mais relevantes das pesquisas analisadas e cheguei a
conclusao de que a principal influéncia desse processo, que se repete na Educacao Fisica, esta

ligada a sua legitimidade como componente curricular.
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Os estudos mostram que o esporte, imerso nos valores da instituicdo esportiva, ¢ um dos
principais desafios a pratica docente. Isso acaba desconfigurando a Educacao Fisica como um
componente curricular. Essa situagdo traz consequéncias como a alienagao e o desinteresse dos
professores, bem como desgaste emocional, estranhamento ¢ uma perda de significado nas
atividades cotidianas. Outro ponto importante ¢ a falta de instalagdes adequadas para a cultura
corporal. No entanto, muitos docentes relatam que essa questdo se resume apenas a auséncia de
quadras poliesportivas cobertas e de materiais esportivos apropriados. Surge, entdo, a davida
sobre se a melhoria dessas condicdes — como materiais ¢ equipamentos adequados para
trabalhar com o esporte — resolveria os problemas que afetam a disciplina de Educagdo Fisica
em suas especificidades.

Em resumo, ao analisarmos a pratica pedagdgica na disciplina de Educacdo Fisica,
muitos de nés tendemos a destacar a falta de recursos para o ensino esportivo. Ao mesmo tempo,
ressaltamos que essa énfase no ensino dos esportes pode ser uma abordagem conservadora e
reducionista diante da riqueza do universo da cultura corporal. De fato, sob a racionalizacdo da
logica taylorista/fordista, a Educacdo Fisica foi fundamental para o projeto educacional,
moldando a forga de trabalho através da eficiéncia e disciplina corporal. A disciplina tinha como
objetivo promover um corpo saudavel e combater a indoléncia. Essa perspectiva ultrapassada
requer uma nova abordagem da Educacdo Fisica, afastando-a da mera otimizagdo da forga de
trabalho. Além disso, a proposta metodologica que ainda prevalece na Educacao Fisica escolar
¢ a da aptidao fisica (Soares ef al., 1992).

Nao obstante, a organizagdo do trabalho pedagogico estd valorizando disciplinas que
promovem o desenvolvimento de competéncias cognitivas e interacionais, resultando na perda
de centralidade da Educac¢ao Fisica no curriculo escolar. Esse movimento ocorre em contraste
com o modelo taylorista/fordista, em que a Educagdo Fisica tinha maior importancia (Baccin,
2010). Atualmente, disciplinas como informatica e linguas estrangeiras estdo se tornando mais
relevantes para a formagado do estudante.

A Educagdo Fisica nas escolas enfrenta desafios constantes para superar a sua propria
desvaloriza¢dao que vem de longa data e reafirmar sua importancia como parte fundamental na
formacao integral dos estudantes. Para que essa disciplina ganhe mais reconhecimento tanto no
ambiente educacional quanto na sociedade, ¢ essencial promover uma visdo mais ampla e
integrada sobre os conhecimentos relacionados a cultura corporal.

No entanto, ao analisar a relacdo entre a Educacdo Fisica e a organizag¢do do trabalho
pedagdgico, fica claro que os educadores dessa area lidam com diversas dificuldades. Entre elas

estao o espago fisico inadequado para as aulas, a falta de diversidade e recursos materiais, além
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da dificuldade em mostrar como a Educacao Fisica pode contribuir para os projetos politico-
pedagdgicos das escolas. Conforme indicado por Felix (2022), tal situagdo resulta em uma
deterioragdo da autoimagem dos educadores de Educacao Fisica, ocasionando que se sintam
indesejados nas condi¢des imprescindiveis para a realizagao de suas atividades profissionais.

Na area da Educagdo Fisica, além das dificuldades teoéricas que s3o enfrentadas,
observa-se uma consideravel diversidade de fungdes profissionais desempenhadas pelos
professores, sobretudo no ambiente escolar. Segundo Zimmermann e Ferreira (2014), os
docentes, diante das diversas responsabilidades que a escola publica assume, necessitam
atender a demandas que em muito extrapolam sua formagao especifica.

Com frequéncia, esses profissionais sdo instados a atuar seja como agentes publicos,
seja como assistentes sociais, ou ainda enfermeiros e psicélogos, entre outras atribuicdes. Essas
exigéncias contribuem para um sentimento de desprofissionalizacdo e perda da identidade
profissional, levando a percep¢ao de que a produgao de conhecimento nem sempre € o aspecto
mais relevante. Por mais que as politicas educacionais legitimem a Educagdo Fisica como
componente curricular, “as interpretagdes das leis sdo subjetivas e em geral, tem contribuido
para a reestruturagdo do trabalho pedagogico no sentido minimizar as contribui¢des criticas da
Educacao Fisica Escolar” (Zimmermann; Ferreira, 2014, p. 13).

Assim, ¢ imprescindivel uma abordagem que va além da simples conformidade legal,
direcionando-se para uma Educacdo Fisica Escolar que seja transformadora. A variedade de
contetdos tem se mostrado um fator crucial para a falta de interesse dos alunos nas aulas, visto
que muitos deles relataram que a maioria dos estudantes demonstra apreco por uma quantidade
reduzida de conteudos, geralmente vinculados a algumas modalidades esportivas, enquanto
outras expressdes corporais enfrentam consideravel resisténcia em sua aceitagdo (Rufino;
Benites; Souza Neto, 2017, p.60).

De acordo com os participantes do estudo de Rufino, Benites e Souza Neto (2017),
muitos alunos ndo conseguem enxergam a contribuicao da Educag¢do Fisica para sua formagao
durante o processo de ensino e aprendizagem, compreendendo-a como um tempo livre de
atividades obrigatdrias, ou momento de recreacdo, lazer ou distracdo frente as demandas
provenientes das demais disciplinas. O maior desafio ¢ “conscientizar que a educagao fisica nao
se resume a pratica” (Rufino; Benites; Souza Neto, 2017, p. 60). Essa consideracdo vai de
encontro com alguns dos maiores problemas apresentados, ao relaciond-la como pratica
destituida de reflexdo e de produgdo de conhecimentos a partir de dados fendmenos

socioculturais especificos de sua identidade como componente curricular.
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Ao longo da historia, essa perspectiva da Educacao Fisica como uma atividade — em vez
de um componente curricular — ganhou forca no Brasil devido a fatores culturais que,
gradativamente, desmereceram a ideia de que as atividades executadas nas aulas deveriam estar
continuamente associadas a conceitos, valores e atitudes fundamentais vinculados ao dominio
procedimental do saber fazer corporal (Rufino; Benites; Souza Neto, 2017).

A normatiza¢ao do curriculo pela BNCC tem gerado desinteresse e falta de significado
no trabalho pedagdgico dos professores. Essa desvalorizacao aparece na divisao do tempo que
deveria ser dedicado a elaboracao das normas e a aplicagao pratica, o que acaba reduzindo o
espaco para estudos, formagao continuada e planejamento. Como resultado, temos um ambiente
escolar em que o tempo parece correr sem proposito, especialmente na Educagdo Fisica. Os
professores dessa area enfrentam desafios como ter que dar aulas para varias turmas, dividir o
tempo com atividades que ndo estdo relacionadas a disciplina e compartilhar espagos com
projetos que ndo fazem parte do planejamento da cultura corporal.

A profissdo docente de educagdo fisica tem se fortalecido ao longo do tempo, com os
profissionais buscando se desenvolver e oferecer um trabalho de qualidade. No entanto,
enfrentam a saturag¢ao causada pelas precarias condigdes das escolas publicas brasileiras e pela
desvalorizagdo social da profissdo, devido as diversas dificuldades e responsabilidades que a
escola precisa lidar (Felix, 2022).

Carvalho, Barcelos e Martins (2010 apud Felix, 2022, p. 27-28) apontam que ‘“os
licenciandos em Educagao Fisica sdo tencionados a serem criativos, a exercitarem, nos estagios
supervisionados e nas disciplinas de praticas de ensino, a promog¢do de aulas com materiais
alternativos” como meio de mitigar as deficiéncias nas condi¢des de trabalho docente e como
mecanismo de “preparagdo” e “aceitacdo” do cenario que os futuros professores, ao que tudo
indica, encontrardo no exercicio da profissdo. Contudo essa naturalizagdo afeta diretamente o
processo de ensino-aprendizagem.

A formagdo de professores nas escolas publicas ¢ vista como um fator que contribui
para a precarizacao do trabalho de docentes de Educacao Fisica, que frequentemente utilizam
materiais pedagogicos improvisados. Historicamente, a Educagdo Fisica estava ligada a
formag¢ao de um corpo disciplinado para o fordismo, mas essa abordagem nao se alinha mais
com as demandas atuais do mercado de trabalho, que requer um foco em competéncias
cognitivas e interacionais. A Educacdo Fisica, portanto, ndo tem se mostrado central na
formagao de novas competéncias, sendo vista como reprodutora de movimentos, refletindo uma

pedagogia das competéncias que nao atende as necessidades contemporaneas (Baccin, 2010).
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Nozaki (2004) entende que a secundarizacdo da Educacdo Fisica em relagdo a outras
disciplinas que priorizam a pedagogia das competéncias. Embora a Educagao Fisica se integre
ao projeto pedagdgico atual, suas mudancas nao sdo eventos isolados, mas refletem
transformagdes no mundo do trabalho. Segundo o autor, o0 modelo de producao flexivel exige
uma requalificagdo do trabalhador, enfatizando habilidades como trabalho em equipe e solugao
de problemas. Dessa forma, a Educacdo Fisica perde seu status de componente central na
escola, nao contribuindo para o desenvolvimento das competéncias necessarias no novo
contexto produtivo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao de 1996, ao promover a Educacdo Fisica como
parte do projeto politico pedagdgico escolar, apresenta ambiguidade, pois permite que a
disciplina ndo seja obrigatoria no ensino noturno. A lei ndo define claramente a importincia da
Educagao Fisica, mencionando apenas que deve ser “valorizada”, o que deixa espago para
diferentes interpretacdes sobre como essa valorizagdo se daria (Nozaki, 2004). Segundo este
autor, o conteudo da referida lei e a abordagem da disciplina refletem as diretrizes do projeto
neoliberal na educacao.

A escola costuma dar mais importancia as disciplinas “mais académicas” em relacao as
que tém um carater pratico e expressivo (Amaral, 2013)%. Isso acontece porque as disciplinas
praticas nao s3o consideradas tdo diretamente ligadas ao progresso econdmico e sua avaliagao
pode ser mais complicada. Além disso, segundo o autor, os professores dessas matérias muitas
vezes tém metas diferentes das que sdo definidas pelo grupo escolar.

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), de fato, consiste em dois
componentes: as taxas de aprovacao dos alunos e o desempenho na Prova Brasil. Esta Gltima
tem como objetivo avaliar a qualidade da educagdo, sendo composta por contetdos de Lingua
Portuguesa e Matematica. Embora a Educacdo Fisica, enquanto “disciplina ndo convencional”,
possa ser desvalorizada do ponto de vista das politicas organizacionais internas das escolas, as
avaliagdes externas, como ja discutido, tendem a reafirmar essa visao (Amaral, 2013).

O estudo de Amaral (2013) mostra ainda que os professores de Educacgdo Fisica sentem
que seu trabalho e conhecimento nao sdo valorizados pelos colegas de outras disciplinas. Essa
desvalorizagdo fica clara quando a administragdo da escola confia os alunos a eles enquanto

outros professores se dedicam a atividades diversas, ou ainda quando, na auséncia de um

2 Para entender a pratica, ¢ importante considerar seu aspecto funcional. Isso significa que a ligagdo entre teoria
e pratica acontece de forma clara e direta, sendo um processo que visa aperfeigoar as técnicas de ensino e, assim,
promover avangos ¢ melhorias na aprendizagem (Amaral, 2013). Nessa perspectiva, segundo o autor, podemos
observar uma relagdo pratica entre teoria e pratica.
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professor, os alunos sdo deixados sob a supervisao do professor de Educacao Fisica apenas para
que fiquem ocupados, € ndo para participar de atividades pedagogicas planejadas. Isso contribui
para a ideia de que a Educagao Fisica ¢ uma disciplina secundaria na escola, sendo vista apenas
como uma oportunidade para desenvolver atividades fisicas de forma restrita, sem um real
compromisso com o projeto pedagdgico da instituigao.

Embora existam diversas complexidades relacionadas a formagao e as condi¢des de
trabalho dos educadores na escola publica, nao ¢ justo, desde ja, colocar os professores de
Educagao Fisica em uma posi¢do de vitima. Alguns desses profissionais utilizam a cultura do
“cuidado” para negociar com a administrag@o escolar, enquanto outros agem como se pudessem
fazer o que quisessem, acreditando que a comunidade escolar ndo valoriza seu trabalho como
deveria.

Ademais, a educagdo, entendida como um direito do estudante, ndo deve ignorar a
importancia fundamental que a Educacdo Fisica tem no desenvolvimento humano. Portanto, ¢
papel do professor dessa area resistir a ideia reducionista de ser apenas um cuidador de criangas
e garantir que seu trabalho pedagodgico siga o que estd previsto no projeto educativo da escola.
Essa questao vai além das escolhas individuais dos docentes; trata-se de um compromisso moral
e politico com a sociedade e com o pleno desenvolvimento dos alunos (Amaral, 2013).

Em suma, o processo de precarizagdo na Educacao Fisica estd conectado a mudangas no
mundo do trabalho, especialmente nas Gltimas quatro décadas. Tais transformagdes romperam
com o modelo de acumulagdo taylorista-fordista, impactando a atuagdo dos profissionais da
area. E fundamental que o conhecimento sobre o dia a dia educacional e a pratica docente sejam
questionados e transformados, em vez de serem aceitos de forma superficial. Para isso, importa
buscar embasamento em conhecimentos cientificos que foram validados socialmente ao longo
do tempo, com o objetivo de fortalecer o significado histdrico da atividade educativa (Santos et
al., 2020).

A falta de reconhecimento da Educacao Fisica € algo que muitos professores sentem na
pratica. Eles comumente mencionam a auséncia de participacdo em reunides de planejamento
escolar e nas decisdes sobre acdes pedagdgicas importantes. Essa situacdo gera um sentimento
de isolamento e individualismo, tornando a atuagdo dos educadores de Educagao Fisica mais
excluida em comparacao a de outros docentes que tém mais prestigio na escola. Essa realidade
esta profundamente ligada a historia da Educacao Fisica no ambiente educacional.

Nao ¢ uma situagdo nova, e, com base em pesquisas € na minha experiéncia como
educadora, percebo que ndo sera facil mudar esse cenario. Dentro do sistema capitalista, ¢ dificil

ter uma Educacao Fisica que faga sentido tanto para os professores quanto para os estudantes.
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A elite dominante tende a valorizar um modelo de ensino focado apenas na aptidao fisica, o que
acaba reduzindo a Educacao Fisica a uma simples promog¢ao da saude.

Para a classe trabalhadora, a Educacgao Fisica pode ser um meio de resisténcia, com o
objetivo de construir uma sociedade onde essa disciplina exista de forma livre e igualitaria.
Nesse contexto, a legitimidade da Educagao Fisica aparece em raras ocasides, especialmente
quando ha um projeto coletivo entre os professores. Seu verdadeiro significado esta ligado a
luta e a resisténcia, mas s0 podera ser plenamente realizado se houver uma transformagao no

modo como nossa sociedade se organiza.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Desde muito tempo, temos observado, no decorrer das sucessivas gestdes
governamentais, em todas as esferas de poder, uma postura de ‘subserviéncia e acatamento
integral’ as determinagdes de normativas descritas em documentos, assim como também em
relacdo aos mecanismos de controle aplicados as politicas educacionais no Brasil. Foi assim,
no periodo da ditadura militar (1964-1978) e posteriormente, em todas as sucessivas gestoes do
regime democratico.

Destacamos e denunciamos, no decorrer desse estudo que, tanto as institui¢des
financeiras internacionais como os conglomerados educacionais privados, hd muito vém
ditando e impondo suas logicas de mercadoriza¢do e mercantilizagdo no setor publico a partir
de normativas, legislacdo e documentos de regramento de acdes e condutas, tanto no espectro
amplo, como no mais especifico, quer seja, nos principais setores de comando e controle das
relacdes de gestdo escolar como também no fazer pedagdgico (professor-aluno), alargando
ainda mais seus tentaculos at¢ mesmo no ambito da familia e em toda a comunidade escolar. E
tudo isso, com base na sustentag¢do e/ou justificativa nas mesmas narrativas historicas, ou seja,
melhorar os indices de alfabetizagdo, escolaridade, conhecimento, qualidade da educacao,
democratizagdo ¢ acesso, desenvolvimento, empregabilidade, etc., todo esse discurso
amplamente difundido nas campanhas politicas e em outras ocasides eleitoreiras.

Todavia, o que os regramentos e as instituicdes escondem no seu escopo, na verdade,
sdo uma série de contendas perversas e escravizantes muito bem engendradas e articuladas no
contexto dessas determinagdes, de tal sorte que, ao contrario das propaladas necessidades de
melhorias na educagdo, promovem justamente o contrario, o oposto. Dessa forma, ¢ notoria a
prevaléncia de um modelo de formulagdo vertical das politicas publicas educacionais,
desprovidas de didlogo com a base. A auséncia da participagdo no processo de elaboragao
daqueles que vivenciardo os efeitos dessas politicas, compromete a sua legitimidade,
efetividade e aceitagdo, resultando em diretrizes potencialmente alienadas das realidades
concretas que visam regular.

Considerando um dos principais aspectos que precarizam a educagdo no seu todo e que
foi, neste trabalho, apontado por nds, € o or¢gamento anual da Educacdo, no que diz respeito a
destinacdo dos recursos em rubricas de “Capital e Custeio”. Nesse quesito, como foi
amplamente discorrido no contexto de nosso trabalho, os valores desses recursos destinados as
reais necessidades das unidades escolares ndo atendem minimamente as demandas concretas,

as quais sao anualmente encaminhadas pelos diretores das unidades escolares em consonancia
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com os demais docentes, aos responsaveis pela gestdo desses recursos. O que se tem visto e
acompanhado, anualmente, na rotina do chdo das escolas, s3o emendas e remendos
emergenciais, para sanar problemas pontuais e urgentes. Exemplo: instalacao de containers para
criar um espaco de funcionamento e atendimento a determinada urgéncia; constru¢do de um
“puxadinho” para alocagdo de algo urgente, e assim por diante. Ou seja, a improvisagdo e as
adaptacdes estruturais e/ou administrativas promovidas pelos gestores (secretarios e diretores
escolares) a fim de atender as “determinacdes legais”.

Como foi discorrido no corpo desse trabalho, as demandas das institui¢des escolares
variam muito de escola para escola, sendo que em cada uma delas, ja fragilizadas ora pelas
condi¢des estruturais de espacos fisicos, infraestrutura e acesso, ora pela falta de recursos
humanos, materiais didatico-pedagogicos, laboratorios, secretaria, seguranga, alimentacao,
higiene, dentre tantos outros aspectos de igual importancia, t€ém-se que em outras unidades as
demandas sdo até de maior monta.

A insuficiéncia de recursos para a implementacdo de agdes no ambiente escolar
compromete, precariza ¢ impossibilita o desenvolvimento da qualidade da educagdo tao
propalada e almejada por instituicdes e documentos normativos. Essa caréncia ndo apenas
prejudica a comunidade escolar, mas também empobrece a sociedade como um todo,
considerando a precarizagdo da qualidade dos saberes, conhecimentos e competéncias previstos
nos documentos orientadores como a BNCC, afetando especialmente a 4rea da EFE e,
consequentemente, todo o alunado.

Na especificidade da EFE, a BNCC e o DC-GO estabeleceram-se como curriculos-a
serem seguidos integralmente pelos professores. A ampliacdo do leque de praticas corporais
nos conteudos da EFE resultou em um acimulo de temas a serem abordados bimestralmente,
comprometendo significativamente a qualidade do ensino. Nesse sentido, o tempo pedagogico
disponivel revela-se insuficiente para a adequada exploracdo, vivéncia ou ensino de todas essas
praticas, comprometendo a qualidade de ensino desses os contetidos com a profundidade
necessaria para a efetiva apropriacdo do conhecimento pelos alunos, culminando em uma
abordagem superficial de diversos temas, desrespeitando o ritmo e as necessidades de
aprendizagem dos discentes. Diante disso, a BNCC intensifica a precarizagdo do trabalho
docente dos professores de EFE.

A presente investigagdo sobre as implicagdes das politicas educacionais na organizacao
do trabalho pedagodgico, com especial aten¢do a Educagdo Fisica, evidencia a necessidade de
um modelo educacional que se alinhe aos interesses da classe trabalhadora, em contraposi¢ao

as abordagens atualmente prevalecentes. A analise das representagdes sobre o papel da escola
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evidencia a necessidade de agdes concretas para sua valorizagdo social. No que concerne a
Educacao Fisica, a persistente desvalorizagdo em relago as outras disciplinas, conforme aponta
Rufino (2017, p. 1267), “requer esfor¢os conjuntos de politicas publicas, pesquisadores e
professores em exercicio para essa superagao’.

Ao longo das segdes, buscou-se aprofundar a questdo da precarizagdo do trabalho
docente, atentando para as mediacdes singulares da Educacao Fisica em sua intrinseca relagao
com os processos contemporaneos de precarizagao da forca de trabalho, conforme apontado por
Santos (2014). O estudo demonstrou como essa dindmica ndo se restringe ao campo
educacional, mas se conecta com as tendéncias mais amplas observadas no mundo do trabalho,
conferindo especificidades a experiéncia dos profissionais da area de Educacao Fisica, ou seja,
a forma como a precarizacao se manifesta e ¢ vivenciada pelos professores de Educagao Fisica
pode ter caracteristicas particulares, diferentes de como ela ocorre em outras disciplinas ou em
outras profissoes.

Nesse contexto, ao buscar essas mediagdes singulares, podemos explorar essas
caracteristicas especificas de como a precarizagao se manifesta no contexto da Educacao Fisica
escolar. Para ilustrar trazemos alguns exemplos:

e Espacos e recursos: A precarizagdo pode se manifestar na falta de espacos adequados
(quadras, ginasios) ou de materiais didaticos especificos para a Educagdo Fisica, algo
que nao ¢ uma preocupacao central em outras disciplinas.

o Valorizacdo da disciplina: Historicamente, a Educacao Fisica pode enfrentar uma menor
valorizacdo dentro do curriculo escolar, o que pode se traduzir em menos recursos,
menos tempo de aula e, consequentemente, em uma precarizacao do trabalho do
professor da area.

o Saude e seguranca: Professores de Educagdo Fisica podem estar mais expostos a riscos
de lesdes ou acidentes durante as aulas praticas, o que pode ser um aspecto especifico
da precarizacdo nessa area em termos de seguranga no trabalho.

o Natureza pratica da disciplina: A necessidade de planejar e conduzir atividades praticas,
muitas vezes com grandes grupos de alunos e em espacos amplos, impde desafios
especificos que se intensificam em um contexto de precarizacao (superlotagao, falta de
auxiliares).

Em suma, a ideia ¢ que, embora a precarizagdo seja um fendmeno amplo, que afeta
diversos trabalhadores, ela assume contornos e implicagdes particulares quando analisamos as
experiéncias dos professores de Educag¢do Fisica. Assim, considerando as reflexdes

desenvolvidas, sugere-se uma reestruturacao do trabalho pedagogico que enfatize a articulagao
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interdisciplinar, visando capacitar os educandos a realizar uma analise critica das intrincadas
determinagdes da realidade. Segundo Baccin (2010), compreender a Educacdo Fisica Escolar
sob uma perspectiva critica significa situd-la no contexto de suas relagdes com as demais
disciplinas curriculares, reconhecendo que todas elas sdo construgdes histdricas, resultantes do
processo de constitui¢do e desenvolvimento da humanidade.

Considerando que a atual organizacdo hegemonica do trabalho pedagodgico na escola
opera alinhada aos interesses da classe dominante, obstaculizando o acesso da classe
trabalhadora ao conhecimento cientifico historicamente produzido como ferramenta de
emancipacdo humana — cenario intensificado pelas politicas educacionais atuais. Nesse
contexto, emerge como uma necessidade premente a construgdo de uma nova organizacao do
trabalho pedagogico que sirva aos interesses da classe trabalhadora, caso contrario, a classe
dominante continuard mantendo as condi¢des de dominagdo. Diante disso, Krug ef al., (2019)
afirmam que do ponto de vista organizacional, a escola, com as condi¢des que oferece aos seus
trabalhadores, figura entre as piores instituigdes para se trabalhar.

A adocgao de curriculos prescritos tem exercido uma influéncia consideravel sobre a
forma como os professores planejam e conduzem seu trabalho. Contudo, ¢ imprescindivel que
se reconhega o professor como protagonista de sua pratica pedagogica e, em certa medida,
corresponsavel pela propria concepgao curricular.

A implementacdo de curriculos prescritos tem impactado consideravelmente o
planejamento e a conducdo do trabalho docente. No entanto, ¢ fundamental reconhecer o
professor como protagonista de sua pratica pedagdgica e, em certa medida, como
corresponsavel pela propria concepgao curricular, uma vez que a legitimagao de uma proposta
curricular se efetiva com a sua aplicabilidade na pratica pedagogica dos professores.

Fundamentados nos dados do or¢camento geral da Unido (Brasil, 2025), a analise do
financiamento educacional revela um cenario de investimentos aquém do necessario para
garantir uma educag¢do de qualidade. Essa escassez de recursos se manifesta na precariedade da
infraestrutura fisica e na caréncia de materiais didatico-pedagogicos, gerando intimeras
dificuldades para os professores de EF e estudantes. Diante dessa conjuntura, a desmotivagao
docente para a pratica pedagogica torna-se evidente, uma vez que as condi¢des materiais
indispensaveis para um trabalho de qualidade ndo sdo asseguradas.

Assim, as limitagdes or¢amentarias na area da Educagao, com os miseros 2,99% do PIB
(Brasil, 2025) além de definir o teto de gastos e investimentos, determinam onde, como e quanto
cada valor ou rubrica deve ser alocado, minunciosamente, nas planilhas financeiras. Essas

restrigdes impactam diretamente o desenvolvimento de agdes e projetos esportivos, artistico-
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culturais, cientificos e o proprio planejamento pedagogico escolar, limitando as possibilidades
e oportunidades de docentes e discentes de desenvolverem, expandirem e aprofundarem os
conhecimentos e conteudos curriculares.

Ao mesmo tempo, o “encaixotamento” de um elevado volume de aulas diarias, carga
horaria semanal e dias letivos semestrais recheados e preenchidos de volumoso contetdo no
curriculo/disciplinas, engessam o saber e o fazer escolar de maneira que empobrece e entristece
a rotina de todos os atores envolvidos, acarretando varios deles adoecimento, frustragao,
tristeza, marasmo ou o “cumprir tabela”, fazer por fazer, “empurrar com a barriga” e tantas
outras expressdes usuais no meio escolar. Nao ¢ a toa que todos almejam ansiosamente pelas
férias, quando deveria ser o contrario, todos entusiasmadissimos pelo saber, conhecer,
descobrir, aprender!

No que concerne ao estresse € ao adoecimento (burnout, fibromialgia, dentre outros)
destacados neste estudo como um dos efeitos da precarizagdo do trabalho docente, as metas
estabelecidas por fontes externas/estrangeiras impdem aos professores um aumento expressivo
no numero de atendimentos, intensificando a relagdao professor-aluno e ocasionando salas de
aula superlotadas. Embora ndo tenha sido objeto desta investigagdo, ¢ amplamente conhecido
o expressivo numero de docentes afastados de suas atividades laborais por motivos de saude,
além daqueles que continuam trabalhando mesmo com quadros de adoecimento diagnosticados.

Por outro lado, a crescente burocratizacdo das agOes direcionadas aos docentes,
intensifica suas responsabilidades e implica cada vez mais no incremento de suas tarefas,
demandando tempo, energia e gerando desgaste com o preenchimento de formulérios e
documentos digitais, na alimentacao de plataformas online, que em nossa analise, configuram-
se em ‘“ferramentas de controle” que os alienam em uma ldgica produtivista e capitalista que,
no ambiente educacional, representa uma forma de riqueza imaterial, manifestada no
tempo/periodo de trabalho, nos contetidos/forma de sua produgdo e na energia/esfor¢o
despendido.

Em relagdo aos cursos de aperfeicoamento para docentes, a presente analise revela uma
notoria auséncia de incentivo por parte do Estado. Apesar da retdrica oficial que enfatiza a
necessidade de atualizagdo constante dos professores, a realidade concreta demonstra que o
discurso governamental se alinha, de fato, com as diretrizes de reducao de custos preconizadas
por organismos internacionais, em detrimento do desenvolvimento profissional do corpo
docente.

No ambito da prefeitura de Goiania, a PFCR (2020) da SME apresenta-se como um

projeto com uma elaboragdo formalmente consistente, inclusive ancorado em referenciais
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teoricos criticos da educagdo. Contudo, uma analise mais detida revela uma subjacente adesao
a Pedagogia da Pratica, expondo uma incoeréncia em sua fundamentagdo tedrica. Ademais, a
gestdo da SME e da prefeitura de Goiania desconsideram os proprios principios da referida
politica de governo, que destaca a relevancia da formacao profissional dos docentes para a
melhoria da qualidade da educagdo, que prevé a realizagdo de cursos para a formacao
continuada com afastamento remunerado, e outros discursos eloquentes que, na pratica, nao se
concretizam tao facilmente para os docentes desta rede.

A despeito do discurso sobre a importancia da formagao continuada, a realidade
vivenciada pelos docentes em Goiania ¢ marcada pelas dificuldades impostas pela gestao
municipal a qualificacdo e ao aprimoramento profissional. A causa dessas dificuldades ¢
motivada pela relutancia dos gestores em suprir o déficit de profissionais gerado por esses
afastamentos, sob a justificativa de aumento de gastos. A necessidade de recorrer a Justiga para
assegurar o direito a Licenca Aprimoramento, um aspecto relevante abordado nesta dissertacao,
ilustra a luta dos docentes por seu desenvolvimento profissional em um contexto de
precarizacao da educagdo, especialmente da Educagao Fisica Escolar.

As reflexdes aqui apresentadas encontram ressonancia no periodo da denominada crise
estrutural do capital. Conforme Baccin (2010), a busca pela manutengdo de sua hegemonia
induz a ajustes estruturais. Dentre esses ajustes, observa-se um movimento de retragao do papel
do Estado nas politicas sociais, e as politicas educacionais tornam-se vulneraveis a essa logica
de enxugamento, revelando as prioridades subjacentes ao sistema capitalista em sua fase atual.

Concordamos com Silva e Motta (2017, p. 40) de que ¢ fundamental “reconhecer a
materialidade dessas politicas em curso, que vem gerando uma metamorfose no mundo do
trabalho docente, implicando cada vez mais na necessidade de pensar e agir, coletivamente,
implementando estratégias de resisténcia no nivel ético-politico”, mas caso os profissionais
optem por lutar individualmente contra o processo de precariza¢do, ocorrerd a atomizagao dos
profissionais, como também a alienagdo de seu protagonismo.

Nesse sentido, Silva (2019) adverte que diversas iniciativas aqui apresentadas nao se
concretizaram devido as imposicdes judiciais e a organizagao dos trabalhadores da educacdo
por meio de seus sindicatos. Contudo, essas iniciativas ainda representam tendéncias com
grande potencial de implementacdo em um futuro proéximo, caso ndo ocorra a necessaria
oposicao a tais medidas.

Por fim e ndo menos importante, ¢ premente e grandemente significativo que o plano de
carreira e os valores salariais dos docentes sejam revistos. Somente uma remuneracao digna e

condizente poderd efetivamente retribuir a amplitude e a complexidade das atribuicdes
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inerentes a nobre carreira do magistério, além de prover o sustento essencial para as dimensdes
pessoal, familiar e social desses profissionais, atendendo as suas legitimas demandas.

A remuneragdo salarial justa e digna, além de atender as necessidades dos docentes, ¢
fundamental para fortalecer sua autoestima e seu status social, equiparando a profissdo docente
a outras que exigem formagdo académica superior. Concomitantemente, propiciar, estimular e
facilitar a formacdo continuada dos educadores, por meio de pds-graduagdes stricto sensu —
mestrado e doutorado, condigdo indispensavel para a exceléncia do trabalho.

Em consonancia com a 16gica de que profissionais de outras categorias — a exemplo dos
que atuam nos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, na Medicina ¢ como CEOs —
requerem as melhores condi¢des para o pleno exercicio de suas atribui¢des, consideramos
legitimo, correto e justo que os docentes recebam o mesmo nivel de respeito, tratamento por
parte de seus superiores e gestores € que sejam propiciadas as melhores condi¢des de trabalho.

Cabe esclarecer que o presente estudo ndo se propds a analisar em profundidade a
questdo orcamentaria da educag@o nos ambitos estadual e municipal de Goiania em detrimento
da legislacdo pertinente. Essa investigacdo detalhada poderd ser desenvolvida em outra
oportunidade. O propoésito principal desta pesquisa foi, contudo, identificar e discutir as
mediagdes historicas que influenciam direta e indiretamente as agdes da gestdo escolar e o
trabalho pedagogico dos docentes, que sdo frequentemente responsabilizados pelos resultados
da educacao na sociedade.

Ao longo desta investiga¢do, procuramos desvelar as intrincadas relagdes entre a
disciplina de Educacao Fisica e a organizacdo do trabalho pedagogico no contexto escolar. A
analise empreendida revelou a complexidade dos desafios enfrentados pelos profissionais da
area, que cotidianamente lidam com a insuficiéncia de recursos materiais € espagos
inadequados, além da persistente dificuldade em consolidar a legitimidade e o reconhecimento
da Educacgdo Fisica como um componente curricular essencial dentro do projeto politico-
pedagdgico da escola. Essa conjuntura, marcada pela precariedade e pela luta por valorizagao,
impacta diretamente a pratica docente e, por conseguinte, o potencial formativo da Educacao
Fisica para os estudantes.

Na segunda secdo, intitulada “Producdo e reproducdo da classe trabalhadora e a escola”,
direcionamos o olhar para as relacdes entre as dindmicas socioecondmicas do sistema capitalista
e a estruturag¢ao do trabalho educacional. Ao analisar as determinagdes sociais do trabalho na
sociedade capitalista, buscamos estabelecer o arcabougo tedrico para compreender a historica
precarizacao da profissdo docente. Essa analise inicial, que partiu da investigagao das condigdes

macroestruturais que moldam o cotidiano dos educadores, revela-se fundamental a luz da
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realidade encontrada ao longo deste estudo, onde os desafios relacionados a valorizagao
profissional e as condi¢des de trabalho precarias ecoam as determinagdes sociais historicamente
construidas.

No decurso da segunda se¢do, buscamos examinar o nexo fundamental entre capital e
trabalho. Partimos do entendimento de que as necessidades e as pressdes emanadas pelo sistema
capitalista encontram sua génese nessa relacdo primdria, reverberando subsequentemente nas
instancias da superestrutura social, dentre as quais se insere a educagdo, cuja articulagao basal
constituiu o alicerce crucial para a compreensao das discussdes que se desenvolveram nas partes
subsequentes.

Na terceira se¢ao desta dissertacdo, intitulada “Precariza¢do do Trabalho Docente”, a
analise se concentrou na conceituagao da precarizacdo em suas diversas manifestagdes no
contexto da profissdo. Ao explorar a intensificagdo do trabalho, marcada pelo aumento das
demandas e pela redug¢do do tempo para realiza-las, e a autointensificagdo, caracterizada pela
internalizacdo das pressdes e pela autoexigéncia excessiva, buscou-se delinear como esses
processos impactam a saude e o bem-estar dos educadores. Ademais, a discussdao sobre a
mercantilizacdo da educagdo evidenciou as formas pelas quais a logica do mercado se infiltra
no ambiente escolar, alterando as relagdes de trabalho e a propria concepgdo da atividade
docente, frequentemente em detrimento da qualidade do ensino e da valorizagao profissional.
Em suma, a compreensado aprofundada desses conceitos interconectados revela a complexa teia
de fatores que contribuem para a degradacdo das condigdes de trabalho e para o
enfraquecimento da identidade profissional no cendrio educacional contemporaneo.

Na quarta se¢do, intitulada “As Mediacdes Histoéricas da Precarizagdo do Trabalho
Docente no Chao da Escola”, a andlise buscou rastrear as trajetorias € os mecanismos historicos
através dos quais a precarizagao se manifesta concretamente no cotidiano escolar. Ao examinar
as politicas educacionais implementadas ao longo do tempo, as transformagdes nas estruturas
de financiamento da educacdo e as mudancas nas relagdes de poder dentro das instituicoes,
procurou-se evidenciar como fatores macroestruturais se traduzem em desafios praticos para os
educadores. A investigacdo das condi¢des de trabalho, dos salarios, da autonomia pedagdgica
e do reconhecimento social da profissdo revelou um processo continuo de erosdo, no qual
antigas vulnerabilidades se somam a novas pressoes, configurando um cenario complexo que
demanda um olhar atento para as especificidades histéricas e contextuais que moldam a
experiéncia docente na escola. Em ultima andlise, a compreensao dessas mediacgdes historicas
¢ fundamental para identificar as raizes da precarizacdo e para a proposi¢ao de estratégias de

resisténcia e transformacao.
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A quinta secdo, intitulada “Manifestagdes da precarizacdo do trabalho docente na
educacdo fisica”, cotejou a precarizacdo do trabalho docente sob a lente das publicagdes
académicas, no contexto mais amplo da precarizagdo da forca de trabalho e em suas
manifestagdes especificas na Educagao Fisica, permitiu tragar um panorama multifacetado
dessa problematica. A revisdo da literatura especializada revelou como a precarizagdo nao ¢ um
fendmeno isolado a docéncia, mas sim uma caracteristica estrutural do atual cenario do
trabalho, permeando diversas profissdes. No entanto, ao focalizar a Educagao Fisica, emergiram
nuances particulares, desde as condigdes especificas de atuacdo nos espacos escolares até a
desvalorizagao historica da area como componente curricular.

As manifestagdes da precariza¢dao na Educacao Fisica, conforme explorado, tangenciam
a intensificagdo do trabalho, a insegurancga contratual e a fragilizacdo da identidade profissional,
elementos que, em didlogo com a literatura geral sobre a precarizacdo, evidenciam a urgéncia
de se reconhecer as especificidades da area para a constru¢ao de estratégias de resisténcia e
valorizagao.

Por fim, esperamos que a nossa pesquisa represente um estimulo para que haja o debate
critico em relagdo ao estabelecimento de politicas publicas no que diz respeito a dotar as escolas
brasileiras de condi¢des bésicas para realizagdo de aulas de educacao fisica, contribuindo para
aumentar a motivagdo do alunado e por consequéncia favorecer a qualidade do trabalho desse
profissional (Felix, 2022).

Diante das conclusdes sobre a complexa problematica da precarizagdo do trabalho
docente, que permeia desde as determinagdes macroestruturais do sistema capitalista até as
manifestagdes especificas no “chdo da escola” e na area da Educagao Fisica, algumas solugdes
emergem como caminhos potenciais para mitigar e transformar essa realidade:

1. Valorizagdo Profissional e Remuneracao Adequada:

o Implementacdo e fiscalizagdo rigorosa do Piso Salarial Nacional: garantir o
cumprimento da lei como um ponto de partida para uma remuneracao mais justa e digna,
buscando reajustes que acompanhem o custo de vida e garantam o reconhecimento
social da importancia da profissdo.

e Planos de Carreira atrativos e progressivos: desenvolver planos que ofere¢cam
oportunidades reais de ascensao profissional com base na formagao, tempo de servigo e
desempenho, incentivando a permanéncia e o desenvolvimento continuo dos docentes.

o Equiparag¢ao salarial com outras profissdes de nivel superior: lutar por uma equiparacao
que reflita a complexidade e a responsabilidade da funcdo docente, buscando romper

com a histérica desvalorizagao salarial.
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2. Melhoria das Condigoes de Trabalho:

Investimento em infraestrutura e recursos pedagdgicos: assegurar espacos fisicos
adequados, incluindo as instalagdes de apoio a Educagdo Fisica (vestiarios banheiros,
armarios para armazenar materiais ¢ bebedouros acessiveis aos alunos), materiais
didaticos diversificados e acesso a tecnologias que otimizem o trabalho docente e a
qualidade do ensino.

Reducao da jornada de trabalho e tempo dedicado a atividades extraclasse: promover
uma jornada que possibilite um equilibrio entre as atividades em sala de aula, o
planejamento, a formag@o continuada e a vida pessoal dos professores, combatendo a
intensificagdo do trabalho.

Apoio multidisciplinar e programas de satide mental: oferecer suporte psicologico e
programas de prevencdo ao adoecimento mental e emocional, reconhecendo o impacto

da precarizacao na saude dos docentes.

3. Fortalecimento da Legitimidade e do Reconhecimento da Educacao Fisica:

Implementacdo efetiva das diretrizes curriculares: garantir que a Educagdo Fisica seja
reconhecida e valorizada como componente curricular essencial, com espago € recursos
adequados dentro do projeto politico-pedagogico da escola.

Formagdo inicial e continuada especifica e de qualidade: investir na formagdo de
professores de Educacao Fisica que contemple as especificidades da area e as demandas
pedagdgicas contemporaneas.

Acgdes de conscientizagdo sobre a importancia da Educacdo Fisica: desenvolver
iniciativas que destaquem o papel fundamental da area para a???, o desenvolvimento
social e cognitivo dos estudantes, buscando desconstruir a visdo de disciplina

secundaria.

4. Fortalecimento da Organizacdo e da Luta Coletiva:

Sindicalismo docente atuante e propositivo: fortalecer as entidades sindicais para que
atuem na defesa dos direitos e na proposi¢ao de politicas publicas que valorizem o
trabalho docente.

Construgdo de um "sindicalismo cidadao" na educagdo: ampliar a atuagdo para além das
questoes salariais, engajando-se na defesa da escola publica de qualidade e do direito a
educagdo para todos.

Mobilizagado e didlogo com a sociedade: promover o debate publico sobre a importancia
da valorizagdo dos professores e as consequéncias da precarizagdo para a qualidade da

educacao.
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5. Politicas Publicas Integradas e de Longo Prazo:

e Elaboracdo e implementacdo de planos de educagdo que priorizem a valorizagdo
docente: incorporar a melhoria das condigdes de trabalho e salariais como eixos centrais
das politicas educacionais em todos os niveis de governo.

e Garantia de financiamento adequado e sustentavel para a educagdo: assegurar recursos
financeiros que permitam a implementacao das medidas de valorizagdo e a melhoria da
infraestrutura educacional.

e Monitoramento e avaliacdo das politicas de valorizagdo docente: acompanhar os
resultados das acdes implementadas e realizar ajustes para garantir sua efetividade a
longo prazo.

Em suma, a superacdo da precarizagdo do trabalho docente exige uma abordagem
multifacetada que envolva agdes em diferentes niveis, desde a valorizagdo econdmica e
profissional até o fortalecimento da legitimidade da 4rea e a construgdo de politicas publicas
consistentes. A luta por uma educagdo de qualidade passa, necessariamente, pela valorizagdo
daqueles que dedicam suas vidas a formacao das futuras geracdes. Nutro a expectativa de que
esta analise possa fomentar o debate acerca das nuances do trabalho dos professores de
Educacao Fisica frente as transformagdes contemporaneas do mundo laboral. Conscientes de
que a precariza¢do do trabalho se configura como uma imposi¢do sistémica do capitalismo,
aliamo-nos aqueles que vislumbram e lutam pela superacdo desta logica predatoria de
organizagao social.

Que a chama desta investigagdo reacenda em cada leitor a urgéncia de um olhar critico
e engajado sobre o trabalho docente, especialmente na Educacdo Fisica, em tempos de
incertezas e transformagdes. Se a precarizagdo se apresenta como um espectro persistente, que
esta andlise sirva de farol para iluminar as resisténcias cotidianas e inspirar a construgao coletiva
de um futuro onde o valor intrinseco da educagdo e de seus profissionais flores¢a em plenitude,
rompendo as amarras de uma logica que insiste em obscurecer o potencial humano. Que a busca
por condi¢des dignas e por um trabalho pedagodgico emancipador continue sendo a nossa

bussola, guiando-nos rumo a horizontes mais justos e humanizadores.
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APENDICE B — TEXTOS QUE POSSUEM RELACAO DIRETA COM O PROBLEMA DE PESQUISA

NO

TITULOS

01

Educacio Fisica e precarizacdo: uma analise do trabalho docente a partir da década de 1990

AMARAL, Everson Zaykowski. 2013.

Resumo: Essa pesquisa trata sobre a precarizagdo do trabalho do professor de Educacdo Fisica (EF) na conjuntura de mudangas no mundo do trabalho na sociedade
capitalista contemporanea. Para tanto, iniciamos o estudo fazendo uma discussdo sobre a dimensdo ontologica do trabalho e sobre de que forma este ¢ organizado
hegemonicamente na sociedade capitalista. Apontamos que o trabalho sofreu mudangas em sua morfologia ocorridas nas ultimas décadas, mas ainda ocupa um lugar
central dentre os eventos da vida em sociedade. Vimos também relagdes historicas entre trabalho e educacdo, bem como as principais mudangas nas politicas
educacionais que aconteceram na década de 1990 no Brasil. Concluimos que estas reformas privilegiam caracteristicas mercadolégicas como produtividade e
competitividade e foram influenciadas por organismos internacionais que representam os interesses capitalistas. Apresentamos elementos sobre a constituicao da
profissdo docente e da formagdo profissional em EF. Analisamos o processo de proletarizagdo docente e concluimos que o trabalho do professor se encontra em
franca precarizag@o. Realizamos entrevistas com cinco professores de EF da rede publica de ensino para obter dados da realidade concreta destes trabalhadores diante
do contexto de mudancas no mundo do trabalho. Analisamos os dados empiricos buscando a ideia de totalidade, e concluimos que os professores de EF tem
dificuldade em entender as mudangas mais gerais no mundo do trabalho. Além disso, sdo socialmente desvalorizados, enfrentam condigdes materiais de trabalho
precarias e encontram diversos desafios na busca pela qualificacdo. Concluimos por fim que as condi¢des precarias em que se desenvolve o trabalho docente na
sociedade capitalista sdo fruto de limites artificiais impostos pela burguesia e apontamos a necessidade de organizagdo coletiva dos professores como forma de
defender os interesses publicos da educagéo e de buscar melhores condi¢des de trabalho.

Palavras-chave - Trabalho Docente - Educacgéo Fisica — Precarizacdo.

02

Educacao Fisica escolar: implicacdes das politicas educacionais na organizacio do trabalho pedagégico

BACCIN, Ecléa Vanessa Canei. 2010.

Resumo: O objetivo deste trabalho ¢ analisar as implicagdes das politicas educacionais do estado do Rio Grande do Sul (gestdo 2007-2010) na organizag¢ao do
trabalho pedagoégico da disciplina Educacdo Fisica de uma escola estadual de Pelotas, a partir da relacdo entre as orientagdes politicas mais amplas e as a¢des
definidas pelo governo estadual. Para tal desafio, nos fundamentamos na teoria do materialismo histérico dialético que nos oferece os instrumentos de pensamento
para apreendermos as multiplas determinagdes da realidade. As técnicas e procedimentos de pesquisa utilizados para a coleta de dados foram: entrevista
semiestruturada e observagao de aulas. Todas as situagdes vividas na escola foram registradas em um diario de campo. Para a interpretacdo dos dados recorremos a
analise de contetido. Participaram da pesquisa de campo trés professores de Educacdo Fisica, o diretor e a coordenadora pedagdgica de uma escola estadual. Para
atingir o objetivo proposto buscamos num primeiro momento tragar as relagdes entre trabalho e capital que determinam as politicas e as reformas educacionais no
Brasil. Em seguida, procuramos identificar os pressupostos das politicas educacionais nacionais e aquelas propostas por agéncias internacionais, como o Banco
Mundial e o FMI, e suas relagdes com as politicas educacionais em curso no Estado. Foi possivel constatar que as politicas educacionais postas em pratica por esta
gestdo buscam equilibrar as contas do Estado, através de ajustes fiscais que estdo influenciando diretamente na educagdo. No relato dos professores ha inimeras
criticas a esta politica de contencdo de gastos que estd ocasionando a diminuicdo da qualidade do ensino e a precarizagdo do trabalho docente. Esta clara a busca
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pela realizagdo de uma educagdo pautada nas diretrizes da qualidade total, a partir dos instrumentos de avaliagdo como o SAERS, da tentativa de implementagao da
meritocracia ¢ da retirada de direitos historicamente conquistados pela classe docente. A partir da analise de categorias como: precarizagdo ¢ intensificagdo do
trabalho docente; financiamento da educagdo; formagdo docente; interdisciplinaridade e multidisciplinaridade; conteudo e método; e, objetivos e avaliagdo; buscamos
explorar as contradigdes ¢ possibilidades presentes na pratica pedagogica, a fim de demonstrar como se da a organizagdo do trabalho pedagdgico. Em relagdo a
disciplina de Educagéo Fisica foi possivel constatar que os contetidos predominantes sdo os esportes ¢ que ha uma secundarizaggo desta disciplina de acordo com as
novas demandas impostas pelo mercado de trabalho, a partir da reestruturagdo produtiva ¢ da exigéncia das novas competéncias. Para finalizar demonstramos que o
projeto educacional da gestdo 2007-2010 esta hegemonicamente voltado aos interesses do capital. Todos os entrevistados demonstram consciéncia dos prejuizos a
educagédo causados pelas politicas educacionais em curso, e evidenciamos a resisténcia desses trabalhadores, motivo pelo qual, muitos projetos desta gestdo ainda
nao foram executados.

Palavras-chave: Politica educacional. Educacio Fisica. Organizacdo do trabalho pedagdgico.

Implicacdes da proletarizacdo do trabalho docente na Educacéo Fisica escolar

03
BERNARDI, Guilherme Bardemaker; MOLINA NETO, Vicente. 2016.
Resumo: Este artigo discute o processo de proletarizagdo docente, mais especificamente no &mbito da Educagdo Fisica Escolar. Partindo de uma leitura materialista
dialética de educagdo, foi realizada uma pesquisa de cunho qualitativo com professores da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre, no qual procuramos
compreender como os professores organizam seu trabalho pedagogico frente a esse processo, que decorre da aproximacdo cada vez maior das condigdes do trabalho
docente com as caracteristicas do trabalho da sociedade capitalista.
Palavras-chave: Proletarizacdo Docente; Trabalho Pedagodgico; Educagio Fisica Escolar; Materialismo Dialético.

04 Proletarizacio do trabalho docente: implicacdes na Educacfo Fisica escolar

BERNARDI, Guilherme Bardemaker. 2014.

Resumo: Esta dissertagdo de mestrado é um estudo sobre o processo de proletarizacdo do trabalho docente na Educagao Fisica escolar. O problema da pesquisa ficou
delimitado da seguinte maneira: Como o professor de Educagdo Fisica organiza seu trabalho pedagogico frente ao processo de proletarizacdo docente? Partindo da
teoria marxista, consideramos o trabalho como categoria fundante do ser humano e também em sua forma historica, assumida na sociedade capitalista. Dessa forma,
foi possivel relacionar trabalho e educagdo e compreender seus efeitos na instituigdo escolar. Assim, discutimos a questdo da proletarizag¢do, compreendida como um
processo que amplia as relagdes capitalistas dentro da escola e que subtrai dos professores diversas qualidades, além de precarizar e intensificar o trabalho do
professor, retirando-lhes o controle e o sentido da docéncia. Para compreender como este processo interfere especificamente no ambito da Educagdo Fisica, nossa
abordagem metodolégica baseou-se em elementos da pesquisa qualitativa, realizada em escolas da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre (RMEPOA).
Colaboraram cinco professores de Educacado Fisica escolhidos de forma intencional, dos quais observamos as aulas e com quem realizamos entrevistas, mais uma
professora que atuava também como dirigente da Associagdo dos Trabalhadores em Educagido de Porto Alegre (ATEMPA), com quem realizamos uma entrevista.
Nossos achados indicam que a proletarizagdo ¢ um processo que ocorre no ambito da escola, sem um confronto por parte dos professores, que buscam estratégias
diversas para organizar seu trabalho. Apds a realizacdo das observagdes e das entrevistas, analisamos e organizamos o material em trés categorias de analise. A
primeira delas fala sobre o processo de ingresso na rede e como, desde o inicio, as implicagdes da proletarizagdo afetam a organizagao do trabalho dos professores —
diferentemente do trabalho fabril, a l6gica escolar, em muitos casos, deixa o trabalho mais dificil para os professores iniciantes, que recebem pouco acompanhamento
no inicio de sua carreira como docentes. A segunda categoria trata da autonomia frente ao processo de proletarizagdo. Vimos que as questdes estruturais € materiais
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sdo determinantes no planejamento dos professores. Outra questdo importante € o fato de as politicas publicas isolarem o trabalho do professor de Educacio Fisica
em favor de uma série de projetos esportivos, dos quais os professores da escola ndo participam nem de sua concepgdo nem de sua execucdo. A terceira categoria
trata da organizagdo coletiva. Foi possivel considerar que existe uma dificuldade de organizagdo por parte dos proprios professores da area nos seus contextos
escolares devido a um isolamento decorrente de uma estrutura fragmentada. No ambito sindical, existe uma relagdo heterogénea com o movimento por parte dos
professores. Muitos ndo creem na atual forma de representagdo, além de se sentirem desapontados apods anos de luta que acreditam nao ter surgido efeito. Outros
mantém acesa uma esperan¢a de mudanga por meio da participag@o coletiva no sindicato. Por fim, os professores t€ém seu trabalho cada vez mais intensificado,
devido as enormes demandas sociais que as escolas municipais e suas comunidades tém apresentado. Isso acarreta uma dificuldade de planejamento tanto individual
quanto coletivo e acaba interferindo no trabalho cotidiano dos professores, que recorrem a diversas estratégias de sobrevivéncia, culminando em dificuldades de
organizacdo para a propria escola. Ainda assim, é possivel ver movimentos contraditérios, tanto pessoais quanto coletivos, que t€ém tentado contrapor essas
dificuldades hoje existentes.

Palavras-chave: Proletarizagdo Docente; Trabalho Pedagogico; Educagio Fisica Escolar.

05

Contextos da precarizacio docente na educacio brasileira
CASTRO NETA, Abilia Ana de; MOURA, Juliana da Silva; CARDOSO, Berta Leni Costa; NUNES, Claudio Pinto.

Resumo: Este artigo objetiva discutir os contextos da precarizagdo docente na educacdo brasileira. Para isso, foram investigadas duas docentes que atuam na
educag@o basica (publica e privada) em um municipio na regido sudoeste da Bahia. As docentes participaram de uma entrevista semiestruturada contendo eixos
norteadores relativos a precarizacdo do trabalho docente. Com efeito, os depoimentos das participantes em consonancia com os achados da literatura, denota a
precarizacdo do trabalho docente na educa¢ao brasileira, materializada, sobretudo, pelo modo em que o trabalho é organizado nos moldes do capitalismo
contemporaneo. Esses depoimentos evidenciam que o fendmeno da precarizagdo afeta consideravelmente o seu locus de trabalho. Nao obstante marcado pela
flexibilizagdo, intensifica¢do, descumprimento da legislagdo educacional, a flexibilizagdo das formas contratuais, a perda de autonomia sobre o processo de trabalho,
a responsabilizag@o, a competitividade, a desprofissionalizagdo, a degradacio, a educag@o e o labor da classe trabalhadora a servigo do capital, o sofrimento psiquico,
o adoecimento e alienacdo dessa categoria profissional. Espera-se que esta investigagao contribua tanto para o debate académico como para a luta politica e sindical
dos trabalhadores contra a exploracdo capitalista e suas consequéncias para as condigdes de vida e trabalho daqueles que precisam vender sua forga de trabalho para
se reproduzir.

Palavras-chave: Precarizagdo; Trabalho docente; Neoliberalismo.

06

A autonomia de professores
CONTRERAS, José. 2002.

Resumo: A obra de José Contreras, "A autonomia de professores" (2002), cuja edigdo brasileira conta com apresentacdo de Selma Garrido Pimenta, ¢ central para g
reflexdo dos educadores no contexto neoliberal e da sociedade da informagdo. Contreras explora os multiplos significados da autonomia docente, suas relagdes cory
diferentes concepgdes educativas e o papel dos professores em variadas situagdes. Ele defende uma parceria entre professores e sociedade para a conquista da autonomiz
conjunta. O livro se estrutura em trés partes: a primeira discute o profissionalismo no ensino, analisando a proletarizagdo e as ambiguidades da profissionalidade. A
segunda parte apresenta trés modelos tradicionais de profissionalismo (professor técnico, reflexivo e intelectual critico), examinando as diferentes faces da autonomig
em cada um. A terceira parte explicita um conceito amplo de autonomia, alertando para o equilibrio entre necessidades e condi¢des de trabalho, considerando fatores
pessoais, estruturais e politicos que influenciam a autonomia profissional. Contreras enfatiza a existéncia de um movimento de resisténcia dos professores em busca
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de autonomia, motivado pela ética, responsabilidade e compromisso social de seu trabalho. O autor conclui que a autonomia profissional plena sera alcancada com ¢
consolidacdo da autonomia social.

07

Precarizacio do trabalho e Educacio Fisica: situando a questao
CUNHA, Fernando José de Paula. 2010.

Resumo: O presente ensaio procurou investigar os elementos iniciais para compreensao do processo de precarizacdo do trabalho docente, bem como, suas articulagdes
com a organizagdo do trabalho pedagodgico nos cursos de formagdo em educagdo fisica. Neste sentido, buscou-se primeiro analisar a categoria trabalho; segundo
entender o processo de precarizagdo do trabalho docente dentro de um movimento complexo e contraditorio na formagdo em educagio fisica; e, terceiro, tentar
explicar os efeitos na organizacdo do trabalho pedagodgico em educacdo fisica. Para tanto, utilizamos o materialismo historico-dialético enquanto teoria do
conhecimento. Abordando a literatura/documentos - a partir da perspectiva hermenéutico-dialética.

Palavras-chave: Formacdo de Professores. Trabalho Docente. Precariza¢do. Educacgdo Fisica.

08

Trabalho docente na Educacao Fisica: categoria precarizacio e o adoecimento dos docentes

FELIX, Aline Maria da Silva, 2022.

Resumo: O presente trabalho se propds a problematizar o seguinte questionamento: quais as implicagdes relacionadas a escassez de infraestrutura para o trabalho de
professor de educacdo fisica? Para tanto tragamos como objetivo geral: analisar as implicagdes relacionadas a escassez de infraestrutura para o trabalho de professor
de educagio fisica, e como objetivos especificos: conceituar trabalho docente; identificar por meio de uma revisdo de literatura o tema trabalho docente, infraestrutura
e adoecimento do docente; identificar ¢ definir aspectos sobre a falta de estrutura e precariedade no trabalho do docente nas escolas e analisar como a falta de
infraestrutura basica pode comprometer a qualidade do trabalho do professor de educacao fisica. A teoria que embasa este estudo ¢ a dialética materialista historica.
A abordagem da pesquisa ¢ qualitativa, de carater exploratério. As categorias do trabalho docente foram problematizadas, estudadas teoricamente e retornam
acrescentadas de subcategorias enquanto teoria explicativa, do fendmeno aqui estudado. Ao longo da discussdo trouxemos algumas similitudes e diferencas
encontradas nos artigos, correlacionando-os, ainda, com as subcategorias apresentadas da fundamentagao tedrica. Apos analise critica dos artigos podemos concluir
que a construgdo do trabalho docente estd ligada diretamente as condigdes oferecidas pela organizacdo escolar, e que a precarizagdo ¢ um dos problemas mais
recorrentes nas escolas. A precarizagdo resulta em intensificagdo que resulta em desvalorizagdo, sendo, portanto, esses fatores indissociaveis. A precarizagdo do
trabalho docente é um fato real e traz prejuizos ndo s6 para o trabalho em si, mas também para vida social, afetiva e, por conseguinte, para a saude mental do
profissional. Ela implica no adoecimento do professorado uma vez que o docente tende a intensificar seu trabalho afim de lidar com as adversidades encontradas nas
escolas, e diminuir os prejuizos resultantes dessa adaptagdo.

Palavras-chave: trabalho docente, precarizacdo do trabalho, adoecimento.

09

Infraestrutura escolar: a precarizacao da educacgao publica travestida sobre a Educacio Fisica em escolas brasileiras

FERREIRA NETO, Rubem Barboza. 2020.

Resumo: No Brasil, os dados do Censo Escolar 2018 demonstram que a infraestrutura das escolas publicas municipais de ensino fundamental possui indicadores
que estdo abaixo da média, quando comparados ao ambito federal e estadual, como € caso de apenas 30% das escolas no &mbito administrativo publico municipal
possuirem quadras de esportes. Assim, o objetivo foi estudar a influéncia que as infraestruturas escolares desportivas t€ém na qualidade do processo de ensino. Tais
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resultados foram confrontados através de uma triangulagdo metodoldgica com os dados do Censo Escolar 2018 e com a Pesquisa Mundial I1I da Educagao Fisica
Escolar 2013. A investigacdo caracteriza-se como de métodos mistos, do tipo estudo de casos multiplos. Como instrumento de recolha de dados foram utilizadas
entrevistas semiestruturadas. Os resultados demonstram que a Educacdo Fisica Escolar é gravemente afetada pelas condi¢des oferecidas pelo sistema publico de
ensino municipal. As escolas ndo possuem instalagdes basicas, como quadras polidesportivas, tampouco, instalagdes ¢ equipamentos essenciais ao desenvolvimento
do processo didatico-pedagogico. Ndo existem vestiarios, banheiros com chuveiros, bebedouros proximos aos locais das aulas para a hidratagio ¢ sistematicamente
as aulas realizadas em pragas publicas sdo compartilhadas com as comunidades dos bairros.

Sdo construgdes arquitetdonicas polissémicas que compde a infraestrutura escolar de espacos fisicos inerentes ao componente curricular Educagio Fisica. Trata-se de
um espaco escolar propicio aos processos didaticos metodologicos (ensino e aprendizagem) ¢ ao desenvolvimento dos elementos da cultura corporal (jogos, esportes,

ginastica, danga e luta).

Palavras-chave: Infraestrutura escolar. Educacdo Fisica Escolar. Ensino Fundamental.

As relacoes entre o singular e o geral na precarizaciao das condicdes de trabalho da Educacao Fisica na escola

10
FILIPPINI, Isabella; FRIZZO, Giovanni. 2013.
Resumo: O objetivo deste texto ¢ aprofundar a analise acerca da precarizag@o das condi¢des de trabalho da Educacéo Fisica (EF) na escola. Através de um estudo
de caso realizado nas escolas municipais de Nova Santa Rita, buscamos desenvolver a relagdo entre o singular e o geral, pela via da mediagdo particular, para
compreender a realidade do fendmeno em sua totalidade, em relagdo a atividade do professorado de EF na escola e as determinagdes reciprocas com o modo de
produgido da existéncia.
Palavras-chave: Educacdo Fisica — Condi¢des de Trabalho — Escola.

11 A precarizagao do trabalho docente: um estudo de caso

GAMA, Augusto César Vilela; BAPTISTA, Tadeu José Ribeiro. 2015.
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Resumo: Este estudo, a partir da teoria marxiana, se utiliza do método materialismo histdrico-dialético, no qual é capaz de possibilitar o entendimento concreto do
objeto em lide ao analisar dados que contemplem a realidade da precarizagdo do trabalho docente na sociedade capitalista, permitindo, deste modo, através da
saturacdo de multiplas determinacdes sociais encontradas, perfazer as mediagdes necessarias para que possamos ascender do imediato — da aparéncia do fendmeno
— para o mediato, a fim de nos auxiliar a apreender o todo articulado, isto ¢, que consigamos pela perspectiva marxista a apreensdo totalizante sobre a realidade
investigada. Como metodologia de analise, esta pesquisa adota o estudo de caso que ocorre por intermédio de acesso aos dados pessoais e profissionais compartilhados
voluntariamente por um(a) Professor(a) do estado de Goias e autorizados a comporem pesquisas cientificas mediante anuéncia do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), onde lhe foi informado que os dados de identificag¢do de qualquer natureza ndo seriam revelados, em que somente os pesquisadores responsaveis
teriam o devido conhecimento e a obrigagdo de manté-los em sigilo. Destarte, este estudo é uma atividade avaliativa versando sobre a tematica educagio e trabalho
no Brasil, realizado por meio de didlogos com determinadas referéncias bibliograficas estudadas na disciplina Tépicos Especiais em Trabalho, Sociedade e Educagao
II: Reestruturaciao Produtiva e Educacdo do Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo (PPGED) da Universidade Federal de Uberlandia (UFU). A coleta de dados
se deu via preenchimento de questionario criado na plataforma Google Forms e enviado o seu link no e-mail pessoal do(a) voluntario (a) para preenchimento de
respostas livres, sendo destinado a um(a) Professor(a) do estado de Goias e composto pelas seguintes perguntas: 1) Titulagdo; 2) Tempo de docéncia; 3)
Instituicdo(des) de ensino que atua nos dias de hoje; 4) Carga horaria na(s) Instituicdo(des); 5) Remuneracao(des) na(s) Institui¢ao(des); 6) Relato de adoecimento(s)
nos ultimos 2 anos relacionado(s) ao trabalho docente; ¢ 7) Se pretende seguir com a carreira docente ou mudar de area/profissdo. Com o capital transformando tudo
em mercadoria, inclusive o proprio trabalhador, o trabalho docente ndo escapa das suas formas de imposicdo e exploragdo da forga de trabalho. Conforme observado
nos dialogos deste estudo com a teoria, bem como, com os dados do estudo de caso aqui apresentados, se comprova a precarizagao do trabalho docente ¢ o consequente
fomento do adoecimento do(a) professor(a).

12

A precarizacio do trabalho docente em Educacéo Fisica na Educacgdo Basica

KRUG, Hugo Norberto, 2017.

Resumo: O objetivo deste estudo foi analisar a precarizacdo do trabalho docente em Educagao Fisica (EF) da rede publica de ensino basico (Municipal ¢ Estadual) d¢
uma cidade do interior do Estado do Rio Grande do Sul (Brasil). Caracterizamos a pesquisa como qualitativa descritiva do tipo estudo de caso. O instrumento dg
pesquisa foi um questiondario. A interpretagdo das informagdes coletadas foi realizada por meio da analise de contetido. Participaram do estudo vinte professores de EH
das referidas redes de ensino e cidade. Assim, tendo em vista o constatado, concluimos que existe uma precarizagdo do trabalho docente em EF na rede publice
(Municipal e Estadual) de ensino basico da cidade estudada.

13

As dificuldades pedagégicas no cotidiano educacional em diferentes fases da carreira de professores de Educacio Fisica da Educacio Basica

KRUG, Hugo Norberto et al. 2019.

Resumo: O estudo objetivou identificar e analisar as percepgdes de professores de Educacao Fisica (EF) da Educagdo Basica (EB), de uma rede de ensino publico,
de uma cidade do interior do estado do Rio Grande do Sul (Brasil), em diferentes fases na carreira docente, sobre as suas dificuldades pedagogicas no cotidiano
escolar. Caracterizamos a pesquisa como qualitativa do tipo estudo de caso. O instrumento de pesquisa foi um questionario. A interpretagdo das informagdes
coletadas foi por meio da anélise de contetido. Participaram vinte e cinco professores de EF da EB da referida rede de ensino e cidade, sendo cinco de cada fase da
carreira docente (entrada; estabilizacdo; diversificagdo; serenidade e/ou conservantismo; e, desinvestimento). Concluimos que, as dificuldades pedagogicas no
cotidiano escolar permeiam todas as fases da carreira dos professores de EF da EB e que as principais foram “as condi¢des de trabalho dificeis/precarias”, “o baixo
salario” e “a indisciplina dos alunos”.

Palavras-chave: Educacdo Fisica. Fases da Carreira Docente. Dificuldades Pedagdgicas.
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14

Implicacdes das condicdes de trabalho na pratica pedagégica de professores de Educacao Fisica iniciantes na Educacio Basica
KRUG, Hugo Norberto et al., 2020.

Resumo: O estudo objetivou analisar as implicagdes das condigdes de trabalho na pratica pedagdgica de professores de Educacdo Fisica (EF) iniciantes na Educacgao
Basica (EB), de uma rede publica de ensino, de uma cidade do interior do estado do Rio Grande do Sul (Brasil). A pesquisa caracterizou-se como qualitativa do tipo
estudo de caso. O instrumento para a coleta de informagdes foi um questionario, sendo a interpretagdo efetuada por meio da analise de conteudo. Participaram cinco
professores de EF iniciantes na EB das referidas redes de ensino e cidade. Concluimos que as implicagdes das condigdes de trabalho na pratica pedagogica dos
professores de EF iniciantes na EB estudados compdem um cenario de precarizagdo do trabalho docente, tendo efeitos negativos sobre a profissao professor.

Palavras-chave: Educacio Fisica; Professores Iniciantes; Condigdes de Trabalho.

15

O dualismo perverso da escola publica brasileira: escola do conhecimento para os ricos, escola do acolhimento social para os pobres
LIBANEO, José Carlos. 2012.

Resumo: O texto aborda o agravamento da dualidade da escola publica brasileira atual, caracterizada como uma escola do conhecimento para os ricos € como uma
escola do acolhimento social para os pobres. Esse dualismo, perverso por reproduzir ¢ manter desigualdades sociais, tem vinculos evidentes com as reformas
educativas iniciadas na Inglaterra nos anos 1980, no contexto das politicas neoliberais; mais especificamente, ele estd em consonancia com os acordos internacionais
em torno do movimento Educagdo para Todos, cujo marco é a Conferéncia Mundial sobre Educa¢do para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, sob
os auspicios do Banco Mundial, do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) e da
Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educagdo e Cultura (UNESCO). Com base em pesquisa bibliografica, este estudo argumenta que a associagdo entre as
politicas educacionais do Banco Mundial para os paises em desenvolvimento e os tragos da escola dualista representa substantivas explicagdes para o incessante
declinio da escola publica brasileira nos ultimos trinta anos. Ao final do texto, retoma-se a discussdo sobre a necessidade de uma pauta comum dos educadores em
torno dos objetivos e das fung¢des da escola publica.

Palavras-chave: Politicas para a escola publica; Declinio da escola publica; Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, de Jomtien; Educagio e pobreza —
Escola dualista.

16

Escola precaria: contratos temporarios, terceirizacio na escola publica e as implicacées no trabalho das professoras de Educacao Fisica
LOVATTO, Guilherme Stiirmer. 2019.

Resumo: Com este trabalho, objetivamos apresentar o movimento de precarizacao do trabalho das professoras de Educacdo Fisica do Rio Grande do Sul a partir da
precariedade do Mundo do Trabalho. Utilizando como método o Materialismo Histdrico e Dialético, retomamos a constituigao historica da categoria docente em um
pais de capitalismo dependente e periférico como o Brasil, no qual a precariedade assume um trago estrutural das relagdes de trabalho. Evidenciamos como a forma
de contratagdo temporaria intensifica a precarizagdo do trabalho docente e da escola publica no atual periodo produtivista da educagdo brasileira, no qual as
contrarreformas estruturais ao alterarem substancialmente o estatuto social do trabalho brasileiro, aprofundam o capitalismo de plataforma e a precariedade.
Analisamos como as mudangas no Mundo do Trabalho subordinam a especificidade do trabalho educativo a l16gica de acumulag@o de capital e como se materializam
a partir da Base Nacional Curricular Comum e das propostas pedagogicas neotecnicistas e baseadas em competéncias, como a do ndo-lugar da Educacédo Fisica,
configurando um novo tipo de professora e de intelectualidade pedagbgica.
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Palavras-chave: Mundo do trabalho; Precarizagdo do trabalho; Contrato temporario; Professora de EF.

17

Trabalho assalariado e capital
MARX, Karl. 1982

Resumo: Ao publicar a obra Trabalho Assalariado e Capital, Marx propunha-se descrever de forma popular as relagdes econdmicas que constituem a base material
da luta de classes na sociedade capitalista. Pretendia dar ao proletariado a arma tedrica do conhecimento cientifico profundo da base sobre a qual repousam na
sociedade capitalista o dominio de classe da burguesia ¢ a escraviddo assalariada dos operarios. Ao desenvolver os pontos de partida da sua teoria da mais-valia,
Marx formula em termos gerais a tese do empobrecimento relativo e absoluto da classe operaria sob o capitalismo.

18

O capital - Livro 1 - critica da economia politica: o processo de produgao do capital
MARX, Karl. 2013.

Resumo: Marx comeca pela analise da mercadoria, que ¢ a forma em que se apresenta a riqueza nesta sociedade. Por que uma mercadoria tem valor? Porque ¢ o
produto de um trabalho organizado de maneira privada, autobnoma e reciprocamente independente a respeito de quem vai consumir tal produto e, portanto,
independente a respeito de todos os outros trabalhos que produzem o resto das mercadorias. Ele explora como as relagdes sociais de producdo se ocultam atras das
relagdes de troca de mercadorias, criando a ilusdo de que os objetos possuem um valor inerente. Marx demonstra como a acumulag@o de capital, a exploragdo da
forca de trabalho e a luta de classes sdo os motores do desenvolvimento capitalista, culminando na produg@o de mais-valia, o lucro que o capitalista retira da forga
de trabalho do trabalhador. Portanto, a mercadoria ¢ a portadora da organizagdo da participagio individual na unidade da vida social. E um fetiche: um produto do
ser humano que se enfrenta a ele como algo alheio ¢ que o domina. Iniciar a analise pela mercadoria era comegar a analise pela subjetividade humana alienada na
mercadoria.

19

Incoeréncias e Inconsisténcia da BNCC de Educacao Fisica
NEIRA, Marcos Garcia. 2018.

Resumo: Partindo do pressuposto de que a politica educacional em curso no Brasil tem por objetivo a consolidagdo de um determinado projeto de sociedade, o artigo
analisa a BNCC de Educacdo Fisica mediante o confronto com a teoriza¢do curricular. Os resultados evidenciam a retomada dos principios tecnocraticos,
consubstanciados na prioridade concedida a racionalidade técnica em detrimento da criticidade. Em termos epistemologicos, o documento oficial se afasta do atual
debate da area, revela-se fragil, incoerente e inconsistente.

20

A reestruturaciio do trabalho docente: precarizacao e flexibilizacao
OLIVEIRA, Dalila Andrade. 2004.

Resumo: O artigo pretende discutir as atuais condigdes de trabalho dos docentes de escolas publicas brasileiras, tendo como referéncia resultados de pesquisas
empiricas e revisdo bibliografica que demonstram um contexto de reestruturacdo do trabalho pedagogico. Parte-se da premissa de que com a reestruturag@o produtiva
assistida de forma mais ostensiva nas duas ultimas décadas, novas demandas tém sido apresentadas a educacao escolar com relag@o aos seus objetivos, refletindo em
mudangas nas formas de gestdo e organizagdo do trabalho na escola. Tais mudancgas trazidas pelas reformas educacionais mais recentes tém resultado em
intensificagcdo do trabalho docente, ampliacdo do seu raio de agdo e, consequentemente, em maiores desgastes e insatisfacdo por parte desses trabalhadores. O texto
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pretende, ainda, discutir como tais mudancas interferem no que se entende como processo de flexibilizagdo e precarizacdo do trabalho docente a luz das teses da
desprofissionalizagdo e proletarizacao.

Palavras-chave: Trabalho docente; Educagéo e trabalho; Gestdo escolar; Profissdo docente.

21

Da precarizacio do trabalho docente no Brasil e o processo de reestruturacio produtiva
OLIVEIRA, Lourival José de; PIRES, Ana Paula Vicente. 2014.

Resumo: Na historia do constitucionalismo Brasileiro ndo havia indicios de valorizagdo do profissional docente. Porém, com o advento da Constituigdo Federal de
1998, bem como na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio, em 1996, foi contemplado nos seus textos os principios e as normas para a valorizacdo dos professores.
Em um Estado Democratico de Direito, o fundamento da preservag@o e promocgao da dignidade da pessoa humana possui carater absoluto, sendo que desta forma
deve abranger o ambiente laboral como forma de consolidar a dignidade da pessoa quando do exercicio do seu trabalho. O cenario educacional brasileiro,
diferentemente do que propugna a legislacdo de protecdo ao trabalhador docente, estad impregnado pela desvalorizagdo social do trabalho dos profissionais da
educagdo. Concluiu-se que a atividade docente também passa por um processo de reestruturagdo produtiva, intensificado por uma ideologia de mercado que corrobora
na desvalorizacdo da fung@o docente. Buscou-se de acordo com os principios constitucionais gerais e especificos apresentar proposi¢des que tenham como objetivo
garantir o valor social educagdo, corroborando com a geragdo de um ambiente de trabalho digno para o desenvolvimento da atividade docente.

Palavras-chave: Profissionais da Educagdo, Reestruturagdo Produtiva, Desvalorizagdo, Eficacia das Normas de Prote¢do, A¢des Publicas.

22

O trabalho docente na perspectiva de professores de Educacio Fisica: andlise de alguns fatores condicionantes e suas restricdes para o desenvolvimento da
pratica pedagoégica

RUFINO, Luiz Gustavo Bonatto, 2017.

Resumo: O estudo analisa alguns elementos condicionantes e restricdes ao trabalho docente relacionados ao desenvolvimento da pratica pedagdgica na Educacao
Fisica, a partir das compreensoes de cinco professores participantes de um processo de formacdo continuada. Optou-se pela pesquisa qualitativa, tendo como técnica
de coleta de dados a realizagdo de 16 grupos focais, gravados, transcritos e analisados a partir da analise de conteudo. Os resultados indicaram que as dificuldades
relacionadas ao plano de carreira e condi¢des de infraestrutura incidem diretamente na pratica profissional. Além disso, a elaboragdo de curriculos institucionais tem
gerado novos dilemas aos professores, sobretudo relacionados ao protagonismo frente aos processos decisorios durante as agdes profissionais. Conclui-se que €
necessario repensar o trabalho docente tendo em vista a profissionalizagdo do ensino. Para isso, deve-se olhar para a formagdo de professores de dentro para fora,
valorizando o estatuto profissional da docéncia e a relagdo proveniente dessa interagdo com o trabalho.

Palavras-chave: Educacio Fisica e treinamento. Curriculo. Docentes. Desenvolvimento de pessoal.

23

Os desafios para o desenvolvimento do trabalho docente na perspectiva de professores de Educacio Fisica
RUFINO, Luiz Gustavo Bonatto; BENITES, Larissa Cerignoni; SOUZA NETO, Samuel de.2017.
Resumo: Objetivou-se analisar a perspectiva de professores de Educacdo Fisica com relagdo aos desafios para o desenvolvimento do trabalho docente. Utilizou-se

um questionario, analisado por meio da Analise de Contetudo. Os principais desafios foram: falta de materiais e espago (24%), desinteresse dos alunos (24%),
necessidade de fazer com que os alunos compreendam a importancia da Educacéo Fisica (16%), condi¢Ges de trabalho precarias (13%), falta de tempo para formagéo
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continuada (13%) e indisciplina dos alunos (10%). Conclui-se que esses problemas incidem na pratica da Educacdo Fisica, sendo necessario propor alteracdes que
contribuam com o desenvolvimento do trabalho docente neste componente curricular.

Palavras-chave: Formac@o de professores. Trabalho docente. Profissionaliza¢@o do ensino. Educacédo Fisica escolar.

Precarizacio do trabalho docente e seus efeitos sobre as praticas curriculares

24
SAMPAIO, Maria das Mercés Ferreira; MARIN, Alda Junqueira., 2004.
Resumo: Este artigo trata do comprometimento da funcgéo cultural da escola basica brasileira, como fruto de determinadas condigdes econdmicas e sociais que
incidem sobre seu trabalho, tornando-o fragil e insuficiente. Também expde e analisa dados sobre a precaria situagdo do trabalho docente e suas consequéncias sobre
as praticas curriculares que t€m origem na legislagao educacional vigente no pais.
Palavras-chave: Precarizagdo. Docéncia. Curriculo.

25 A formacao continuada de professores: estudo de suas implicagdes ideo-politicas através da apropriaciio de suas bases tedricas e de pesquisa de campo em

Goiania, primeiras aproximacdes as suas especificidades no Ambito da educacio fisica

SANTOS, Willian Batista dos. 2014.

Resumo: O presente trabalho esta vinculado a linha de pesquisa Estudos Sociais e Pedagogicos da Educacgéo Fisica, Esporte e Lazer, tendo como objetivo investigar
as politicas de formagdo continuada implementadas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Goidnia, estabelecendo uma analise critica sobre seus elementos
teorico-metodoldgicos e suas contribuigdes para a continuidade da formagdo dos professores de Educacdo Fisica. O pressuposto que orienta nossas analises € que a
formacao continuada, mediada pela praxis (unidade teoria e pratica), tem por finalidade promover avangos no trabalho docente do professor de Educacdo Fisica. No
entanto, diante do cenario atual marcado pela reestruturagdo produtiva, as politicas de cunho neoliberal e os reordenamentos no mundo do trabalho, observamos a
atribui¢@o de novas tarefas aos professores, responsaveis em prover as geragdes futuras com competéncias e habilidades necessarias as novas exigéncias do campo
produtivo, fatores que t€ém impactado de forma significativa o processo de formacao inicial e continuada de professores em nosso pais. Nessa perspectiva adotamos
como método o materialismo histdrico dialético, partindo do principio de que a realidade social constitui uma totalidade historico-concreta e que as politicas publicas,
no caso as politicas educacionais e de formagao de professores, sdo parte dessa totalidade. No estudo perpassaram trés momentos importantes e que foram realizados
de modo articulado: a) revisdo de literatura, buscando identificar autores e autoras cujos estudos demarcam a critica ao modelo capitalista e os seus desdobramentos
na fundagdo da realidade social e educacional; b) levantamento da producdo académica sobre formagdo continuada de professores de Educagéo Fisica, tendo como
fonte de pesquisa os principais periddicos da area e ¢) pesquisa documental que objetivou mapear as politicas de formag&o continuada de professores desenvolvidas
no Brasil e no municipio de Goiania, bem como identificar as possiveis influéncias dos organismos internacionais no desenvolvimento dessas propostas. Os
resultados indicam haver uma sintonia entre a politica brasileira de formacdo continuada de professores e as diretrizes internacionais em vigor, cujos discursos
deslegitimam o papel da unidade teoria e pratica como fonte essencial da produgdo de conhecimentos e de intervengdo na pratica social, relegando a formagdo para
o campo do pragmatismo. Com relagdo a produgdo do conhecimento em Educagfo Fisica constatamos a existéncia de um polo dominante, amparado pelos
pressupostos da epistemologia da pratica e da defesa do professor pesquisador/reflexivo. Tal fato nos conduz a reforgar a importincia de defender a produgdo e a
divulgagdo do conhecimento cientifico comprometido com o desvelamento das contradi¢des presentes no modo de produgéo capitalista e as relagdes que estabelecem
com a organizagao dos processos educativos e com o trabalho docente em Educagao Fisica.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Formacao continuada de professores. Educag¢ao Fisica.
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26

Precarizacao do trabalho em Educacio Fisica no Cariri Cearense
SANTOS et al., 2020.

Resumo: O processo de precarizagdo em Educacdo Fisica traz em seu contexto histdrico as transformagdes no mundo do trabalho. O presente estudo se propde
examinar a precarizacdo do trabalho na Educagdo Fisica no Cariri cearense de docentes formados pela Universidade Regional do Cariri. Tomamos como base de
analise da realidade o materialismo historico-dialético. Os dados demostraram que 72,7% dos pesquisados trabalham no campo escolar, 4,5% no campo nio-escolar
e 22,7% em ambos locais. Sendo que maioria 59,1% afirmou trabalhar 5 dias semanais. No tocante a duragdo média da jornada de trabalho diaria, incluindo tempo
de locomocao, 27,3% trabalham de 10 a 12 horas, 18,2% tem uma jornada de 8 a 10 horas ¢ 9,1%. Além disso, 72,7% revelaram que levam trabalho para casa. Em
relagdo se o salario condiz com a jornada 68,2% revelaram que ndo. A realidade dos professores de educacéo fisica ¢, portanto, marcada pela precarizagao do trabalho
expressa na flexibilizagdo dos direitos extensao e intensificagao da jornada de trabalho ajustaveis as demandas flexiveis do mercado.

Palavras-chave: Educacdo Fisica. Precarizagdo. Trabalho.
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Educacio Fisica e a Precarizacdo do Trabalho Docente: realidade e possibilidades
SAUER, Rosicler Teresinha, 2008.

Resumo: Este estudo insere-se na linha de pesquisa Novas Tecnologias, Educagdo e Trabalho, do Mestrado em Educacdo no Programa de Pés-Graduagdo da
Universidade Federal de Sergipe. Refere-se a tematica Educagéo Fisica e a precarizagdo do Trabalho Docente: realidade e possibilidades, no sentido de analisar as
condigdes de trabalho docente na area da educacdo fisica na rede municipal de Eunapolis/BA, a partir dos seguintes aspectos centrais: nexos com o trabalho em geral,
seus tragos essenciais e suas contradi¢des. Para tanto nos propomos a caracterizar as alteragdes do mundo do trabalho diante da tendéncia de destruicdo das forcas
produtivas e suas consequéncias para o trabalho docente; identificar os tragos essenciais do trabalho pedagdégico demonstrando a sua precarizagdo; apresentar as
contradi¢des do trabalho docente a partir da organizacdo do trabalho pedagogico (divisdo do trabalho docente, objetivo/avaliagdo e conteido/método). Esta analise
ocorreu, no ambito da Secretaria Municipal de Cultura e Educag@o, no Municipio de Eunapolis-BA, especificamente com o trabalho dos professores de Educagao
Fisica. Trata-se de uma pesquisa com abordagem materialista dialética, na qual foram utilizados como instrumentos a entrevista e a observacdo. Também foram
realizadas analises de documentos como: Estatuto e Plano de Carreira dos Servidores do Magistério Ptiblico do Municipio de Eunapolis, o projeto pedagogico da
escola. Evidenciamos em nossa pesquisa que a precarizagdo do trabalho docente na educagao fisica, expressa os tragos essenciais que se mostra no trabalho docente,
da mesma forma como ocorrem no mundo do trabalho, com a subsungéo do trabalho ao capital, assim como identificamos que a precarizagdo do trabalho docente na
area de educagfo fisica tem consequéncias diretas no trabalho pedagdgico. Enfim, constatamos a atual realidade do trabalho docente em educacéo fisica, bem como
apontamos a possibilidade de superacdo da condi¢do dos trabalhadores da educacdo, que vivem da exploracdo da sua forca de trabalho no sistema do capital para
uma superior, para tanto é preciso uma maior mobilizac¢do, organizagao e luta por parte dos trabalhadores dessa éarea.

Palavras-chave: Educagéo Fisica, Mundo do Trabalho, Precarizagdo do Trabalho, Trabalho docente, Trabalho pedagogico.
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Dimensdes da precarizacio do trabalho docente no século XXI: o precariado professoral e o professorado estavel-formal sob a logica privatista empresarial
nas redes publicas brasileiras

SILVA, Amanda Moreira da. 2018.
Resumo: Esta tese consiste em analisar expressoes da nova configuragcdo do mundo do trabalho, no século XXI, e seus efeitos externalizados na educagdo publica e
no trabalho docente, o que exigiu apreender estudos de outros campos do conhecimento para além da educagdo propriamente dita. O método de andlise é o
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materialismo histérico dialético e por meio de suas categorias o percurso deste trabalho foi conduzido. O recorte temporal proposto se justifica pelo interesse em
mapear um processo que tem suas raizes no final do século passado — com a crise estrutural do capital dos anos 1970 — e se estende até os dias de hoje. Trata-se de
estudo de natureza bibliografica e empirica que busca compreender os vinculos e 0os nds que atam a relagdo entre trabalho e educa¢do em nossa particularidade
historica. Para isso, considera as contradigdes no macro contexto politico, econdmico e social do capitalismo dependente brasileiro e aborda as especificidades da
questdo educacional no Brasil, em face de sua posigdo historicamente subordinada nas relagdes capitalistas, em que a superexploragdo do trabalho assume destacada
e essencial centralidade. O estudo busca sintetizar discussdes acerca dos recentes encaminhamentos de politicas piblicas na educag@o publica brasileira, frente ao
processo de empresariamento da educacdo e as recentes mudancas no mundo do trabalho, fatores estes que intensificam a precarizagao do trabalho docente em suas
multiplas dimensdes. A tese aponta a estratificagdo dos docentes das redes publicas de educacdo basica (estaduais e municipais), indicando trés movimentos: i) o
impacto das condi¢des contratuais de trabalho por tempo determinado, sem plenos direitos, sob as quais os docentes estdo inseridos, assim como as tendéncias de
terceirizacdo, pejotizagdo e uberizagdo surgidas nos anos de 2016 e 2017; ii) a precarizagdo que atinge o trabalhador docente concursado, advinda da extensdo e
intensificagdo da jornada de trabalho, assim como da auséncia de vinculos institucionais que geram uma lotagdo flexivel e uma constante instabilidade; e iii) a
formac¢do de uma camada de professores que passa a atuar junto a programas privatistas empresariais buscando melhores condi¢des de trabalho e remuneragao.
Como resultado, este estudo indica que estd em curso uma precarizagao de novo tipo do trabalho docente em meio as metamorfoses do campo educacional que vém
constituindo: i) o precariado professoral, sendo este um novo contingente do professorado, cujas relagdes de trabalho estdo mais proximas do trabalho por tempo
indeterminado e intermitente, modalidades que ndo param de se expandir; ii) o professorado estavel-formal, constituido por professores concursados que passam por
diversas formas de precarizag@o; e iii) o professorado subjetivamente adaptado, cuja (con)formagdo ¢ almejada pelo empresariado, agravando o quadro de
expropriacdo do trabalho docente. Esta pesquisa também identifica os fatores de resisténcia ao projeto politico educacional hegemonico, dando razdo a totalidade
que 0s processos em aprego constituem, incluindo no seu seio as multiplas determinagdes e as contradigdes que os permeiam.

Palavras-chave: Trabalho-educagfo. Precarizag@o do trabalho docente. Precariado. Educacdo no capitalismo dependente. Empresariamento na educagéo publica.
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A uberizacio do trabalho docente no Brasil: uma tendéncia de precarizacio no século XXI
SILVA, Amanda Moreira da. 2019.

Resumo: Resultado de uma pesquisa recém-concluida, tendo como base o materialismo historico dialético, o presente artigo identifica a uberizagdo como uma
tendéncia do trabalho no século XXI e busca analisar como isso se estende para os trabalhadores docentes do setor ptiblico. Destacou-se o impacto das condigdes
contratuais de trabalho por tempo determinado, sob as quais os professores da educagédo basica estdo inseridos, trazendo como prototipo uma forma de contratacdo
existente na rede estadual de Sdo Paulo e novas tentativas de uberizag¢do ocorridas em outras redes publicas brasileiras.

Palavras-chave: Trabalho Docente. Precarizac¢do. Uberizagao.
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A presenca do empresariado na educaciio publica brasileira e a precarizacio de novo tipo do trabalho docente
SILVA, Amanda Moreira da. MOTTA, Vania Cardoso da. 2017.

Resumo: Este artigo socializa discussdes que foram levantadas em estudos e pesquisas sobre a mercantilizagdo da educacao e a consequente precarizagio do trabalho
docente no Brasil. Nele, destacamos dois movimentos: i) a crescente atuagdo de grupos empresariais organizados interferindo nas politicas publicas de educagdo e
diretamente nas redes publicas de ensino por meio de “parcerias publico-privadas”; ii) e as formas de resisténcia dos professores diante da intensificagdo da
precarizagdo do trabalho docente, advindas dessa conjuntura privatista. Temos por hipdtese que a atual conjuntura de mercantilizagdo-privatizagdo da educagao
publica no Brasil e de metamorfose no mundo do trabalho vem constituindo uma precarizagdo de novo tipo do trabalho docente no setor publico educacional. Assim,
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pautadas nos debates sobre trabalho-educacio, nas discussdes da sociologia do trabalho, em especial, em Ricardo Antunes e Giovanni Alves, e na concepcao de
Estado em Gramsci, elaboramos este ensaio tedrico ao buscar elementos para nossas analises e desenvolver as noc¢des de “precariado professoral”, “professorado
estavel formal” e “professorado subjetivamente toyotizado”.

Palavras-chave: Trabalho-educacdo. Trabalho docente. Precarizagdo de novo tipo.
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O precariado professoral e as tendéncias de precarizaciio que atingem os docentes do setor publico
SILVA, Amanda Moreira da. MOTTA, Vania Cardoso da. 2019.

Resumo: O artigo indica que estd em curso um novo tipo de precariza¢io do trabalho docente na educagdo basica que exige distinguir suas particularidades, seu
movimento e sua diregdo. E fruto de uma pesquisa de doutorado recém-concluida que analisa como as mudangas que perpassam o mundo do trabalho, no &mbito do
movimento geral do capital e de reestruturagdo produtiva, atingem a classe trabalhadora brasileira e penetram no ambito da educagio escolar, sobretudo no setor
publico, trazendo implicacdes diversas nas condi¢des de trabalho dos professores. Para a andlise empreendida, em um primeiro momento fizemos uma revisao do
conceito sociologico de precariado, trazendo o debate existente entre diferentes abordagens analiticas e, posteriormente, fizemos algumas reflexdes de como esse
conceito pode nos ajudar a pensar as formas e tendéncias de precarizagdo do trabalho docente surgidas nos ultimos anos que atingem o professorado brasileiro do
setor publico.

Palavras-chave: Precarizacdo do trabalho docente. Expropriagdo. Precariado.
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Formas e tendéncias de precarizagao do trabalho docente e os influxos do empresariamento na educacéo
SILVA, Amanda Moreira da, GOMES, Thayse Ancila Maria de Melo; MOTTA, Vania Cardoso da. 2020.

Resumo: Este artigo discute o trabalho docente na educagio basica publica brasileira, sob o viés da precarizagdo e do empresariamento em curso, enfocando as
formas de contratagcdo temporaria e eventual de professores, assim como as tendéncias de terceirizagdo, pejotizagdo e uberizacdo, surgidas nos ultimos anos.
Apresenta analises de dados estatisticos de nivel nacional e de documentos publicos e oficiais de Secretarias de Educagdo municipais e estaduais, bem como dialoga
com outras pesquisas sobre a tematica que permitiram situar tais contratagdes atipicas no bloco historico neoliberal e no processo de empresariamento da educagao.
Evidencia que tal processo corrdi a carreira docente, enfraquece a capacidade politica coletiva dos professores e submete o docente a condigdes cada vez mais
precarias de trabalho, promovendo sua desqualificagdo com vistas a sua requalificagdo dentro da 16gica empresarial.

Palavras-chave: trabalho docente, educacgdo basica publica, precarizagdo.
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Mudancas sociais e o trabalho docente do professorado de Educac¢ao Fisica na escola de ensino fundamental: um estudo na Rede Municipal de Ensino de
Porto Alegre

WITTIZORECKI, Elisando Schultz. 2009.

Resumo: Esta tese trata de compreender as relagdes entre as mudangas sociais ¢ os impactos destas no trabalho dos professores de Educagdo Fisica nas escolas.
Representa o desdobramento da dissertagdo de mestrado concluida em 2001 que tratava da construgdo do trabalho docente dos professores de Educagdo Fisica na
Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre (RMEPOA). Nessa ocasido, foi realizado um estudo etnografico com professores desta rede, procurando compreender,
na sua perspectiva, como estes construiam seu trabalho docente e como articulavam suas a¢des frente as singularidades do projeto politico-administrativo-pedagogico
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das escolas municipais. O surgimento de novas demandas ao trabalho docente e a necessidade de reconhecer no processo formativo do professor, o valor das trajetorias
pessoal e profissional, levaram-me a formular o seguinte problema de pesquisa: na perspectiva dos professores de Educagao Fisica, que mudancas sociais influenciam
o seu trabalho docente na escola e como eles experimentam estas mudangas, produzindo respostas ¢ enfrentamentos as demandas sociais, culturais e educacionais da
comunidade escolar em que atuam? Para responder a essa questdo, nas decisdes metodoldgicas recorri as historias de vida profissionais de seis docentes de Educagdo
Fisica. Busquei construir com esses professores, compreensdes e relagdes entre suas trajetorias pessoais ¢ profissionais e o processo de mudangas sociais que temos
vivido, a saber: as novas configura¢des familiares, o lugar do trabalho no mundo contemporaneo, os efeitos da globalizagdo cultural nas atitudes e relagdes dos
sujeitos na experiéncia vivida e as reestruturagdes pedagdgicas ocorridas na RMEPOA. O trabalho de campo foi realizado de maio de 2008 a fevereiro de 2009 ¢ a
partir da analise das informagdes, foi possivel compreender que os papéis desempenhados pelas novas configuragdes familiares é um elemento recorrente nas
narrativas docentes e que imputam novos significados ao seu trabalho. Também ¢ importante destacar a perplexidade com que os professores descrevem e enfrentam
os "muitos mundos" presentes no cotidiano escolar, se referindo as inimeras possibilidades que os estudantes manifestam em suas origens, experiéncias, desejos e
socializagdes. Tal diversidade e complexidade sdo narradas nas historias de vida dos professores colaboradores com diferentes sentidos: a) por vezes, com ceticismo
e desencanto; b) como um desafio mobilizador; ¢) com serenidade e realismo. Esses elementos constituiram os eixos de analise que conduziram a discussdo das
narrativas em busca de compreensdes para o problema de pesquisa. Longe de estabelecer normativas regulatorias ou um ato de vouyerismo frente as narrativas
docentes, a pesquisa com historias de vida revela-se como uma potencialidade para atuar no binémio investigagdo/formagdo, permitindo aos professores
colaboradores e pesquisador uma ressignificacdo da vida vivida nas escolas.

Mudancas sociais e o trabalho docente de professores de Educacio Fisica na escola: estudo a partir de histérias de vida

34
WITTIZORECKI, Elisandro Schultz; MOLINA NETO, Vicente; BOSSLE, Fabiano. 2012.
Resumo: O presente estudo tratou de identificar quais mudangas sociais influenciam o trabalho docente do professorado de Educagdo Fisica na escola e, assim,
compreender como esses professores experimentam tais mudangas, produzindo respostas e enfrentamentos as demandas sociais, culturais e educacionais na
comunidade escolar em que atuam. Metodologicamente, utilizamos historias de vida de seis docentes de Educagdo Fisica da Rede Municipal de Ensino de Porto
Alegre/RS, de modo a construir com estes professores, compreensoes e relagdes entre seus percursos pessoais e profissionais e o processo de mudangas sociais que
vivemos.

35 Relacdes entre politicas educacionais e a reestruturacio do trabalho pedagogico na Educacio Fisica escolar

ZIMMERMANN, Ana Paula da Rosa Cristino; FERREIRA, Liliana Soares. 2014.

Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar as relagdes entre politicas educacionais e a reestruturagdo do trabalho pedagdgico da Educagdo Fisica Escolar.
Escolheu-se a abordagem metodologica qualitativa tendo a analise discursiva como técnica de analise dos dados. Os trechos das politicas publicas analisados indicam
a precarizacao da Educagdo Fisica Escolar, do mesmo modo contribuem para a reestruturacdo do trabalho pedagogico. Assim, defender-se-a4 que no atual contexto
econdmico, politico e social, os professores de Educagdo Fisica necessitam superar o entendimento de trabalho como produgdo de mercadoria e aprofundar a
compreensdo fundamentada na producgao social da atividade humana.

Palavras-chave: Reestruturacdo do trabalho pedagogico; Educacdo Fisica Escolar; Politicas Educacionais.

Fonte: Elaboragdo propria.
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01 | Educacdo Fisica e precarizagdo: uma analise do | AMARAL, Everson Zaykowski. 2013.
trabalho docente a partir da década de 1990

02 | Educacdo Fisica escolar: implicagdes das politicas | BACCIN, Ecléa Vanessa Canei. 2010.
educacionais na organizacao do trabalho pedagdgico

03 | Implicagdes da proletarizacdo do trabalho docente na | BERNARDI, Guilherme Bardemaker; NETO,
Educacdo Fisica escolar Vicente Molina, 2016

04 | A autonomia de professores CONTRERAS, José, 2002.

05 | Trabalho docente na Educagdo Fisica: categoria FELIX, Aline Maria da Silva, 2022
precarizacdo e o adoecimento dos docentes

06 | Infraestrutura escolar: a precarizacao da educagio FERREIRA NETO, Rubem Barboza. 2020.
publica travestida sobre a Educacdo Fisica em escolas
brasileiras

07 | A precarizagdo do trabalho docente em Educacdo | KRUG, Hugo Norberto, 2017.
Fisica na Educa¢do Bésica

08 | As dificuldades pedagogicas no cotidiano educacional | KRUG, Hugo Norberto et al., 2019b.
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Educag@o Fisica da Educacdo Basica

09 | Implicacdes das condi¢oes de trabalho na pratica | KRUG, Hugo Norberto et al., 2020.
pedagdgica de professores de Educacdo Fisica
iniciantes na Educa¢do Bésica

10 | O dualismo perverso da escola publica brasileira: | LIBANEO, José Carlos, 2012.
escola do conhecimento para os ricos, escola do
acolhimento social para os pobres.

11 | Escola precaria: contratos temporarios, terceirizagdo | LOVATTO, Guilherme Stiirmer. 2019.
na escola publica e as implicagdes no trabalho das
professoras de Educacio Fisica

12 | Trabalho assalariado e capital MARX, Karl, 1982.

13 | O capital - Livro 1 - critica da economia politica: o | MARX, Karl, 2013.
processo de produgdo do capital

14 | Incoeréncias e Inconsisténcia da BNCC de Educagdo | NEIRA, Marcos Garcia, 2018.
Fisica

15 | A reestruturacdo do trabalho docente: precarizacdo e | OLIVEIRA, Dalila Andrade, 2004.
flexibilizag¢do

16 | O trabalho docente na perspectiva de professores de
Educagdo Fisica: analise de alguns fatores | RUFINO, Luiz Gustavo Bonatto, 2017.
condicionantes e suas restricdes para O
desenvolvimento da pratica pedagogica

17 | Os desafios para o desenvolvimento do trabalho | RUFINO, Luiz Gustavo Bonatto, BENITES,
docente na perspectiva de professores de Educagdo | Larissa Cerignoni; SOUZA NETO, Samuel
Fisica de, 2017.

18 | Precarizacdo do trabalho docente e seus efeitos sobre | SAMPAIO, Maria das Mercés Ferreira;
as praticas curriculares MARIN, Alda Junqueira., 2004.

19 | A formacdo continuada de professores: estudo de suas
implicagdes ideo-politicas através da apropriacdo de | SANTOS, Willian Batista dos. 2014.
suas bases teoricas e de pesquisa de campo em Goiania,
primeiras aproximagdes as suas especificidades no
ambito da educagio fisica

20 | Precarizagdo do trabalho em Educagdo Fisica no Cariri | SANTOS et al., 2020.
Cearense

21 | Educagao Fisica e a Precarizagao do Trabalho Docente: | SAUER, Rosicler Teresinha, 2008.
realidade e possibilidades

22 | A uberizacdo do trabalho docente no Brasil: uma | SILVA, Amanda Moreira da. 2019.
tendéncia de precariza¢do no século XXI

23 | A presenga do empresariado na educagdo publica | SILVA, Amanda Moreira da; MOTTA, Véania

brasileira e a precarizagdo de novo tipo do trabalho
docente
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24 | O precariado professoral e as tendéncias de | SILVA, Amanda Moreira da; MOTTA, Vania
precarizacdo que atingem os docentes do setor publico | Cardoso da, 2019

25 | Formas e tendéncias de precarizagdo do trabalho | SILVA, Amanda Moreira da; GOMES,
docente e os influxos do empresariamento na educagdo | GOMES, Thayse Ancila Maria de Melo;
MOTTA, Vania Cardoso da, 2020.

26 | Relagdes entre politicas educacionais e a | ZIMMERMANN, Ana Paula da Rosa
reestruturagdo do trabalho pedagogico na Educago | Cristino; FERREIRA, Liliana Soares. 2014.
Fisica escolar
Fonte: Elaboragéo propria.
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0 AVANGO E A INTENSIFICAGAO DA PRECARIZAGAO DO TRABALHO DE DOCENTES DE EDUCAGAO
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Climene Rodrigues Ferreira

Orientadar; Prof. Or. Lénin Tomazett Garcia

Goiania - 2025
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O Avanco e a Intensificacao
da Precarizacao do Trabalho
de Docentes de Educacao
Fisica Escolar na Rede
Municipal de Ensino de
Goiania

1 INTRODUCAO

Este E-book tem como prerrogativa elucidar a quem esta no chdo da
escola como a precarizacdo é uma determinagdo sobre a vida de
professores em sentido amplo, suas formas singulares de manifestacdo na
Educacdo Fisica, e as formas e a necessidade de resistirmos a esse processo.

A precarizagdo ndo fica s6 dentro da escola, seus efeitos repercutem
em nosso trabalho e em nossa vida, que se toma precaria, deletéria. Vamos
explorar como esse fendmeno afeta especificamente os docentes de
Educacdo Fisica na Rede Municipal de Ensino de Goiania (RME).
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Cushman, Chloe. Indefeso, 2019.

Aimagem "Indefeso" representa visualmente a vulnerabilidade do professor diante dos processos
de precarizacao. O docente se encontra isolado e sobrecarregado, simbolizando o sentimento de

impoténcia que muitos educadores experimentam no atual cenario educacional.

Esta representagdo visual captura a esséncia do problema que investigamos: um profissional
qualificado que, apesar de sua formacdo e dedicagdo, encontra-se desprotegido frente as politicas e
praticas que deterioram suas condi¢des de trabalho e sua dignidade profissional.

2 PROLETARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE

2.1 O que é a Proletarizacao do Magistério?

Conceito Fundamental Fragmentacdo do Trabalho Perda de Controle
Aproletariza¢do do trabalho Estd intimamente relacionada a Os professores sofrem uma
pedagogico constitui um fenémeno fragmentacdo das atividades subtracdo progressiva de qualidades
que evidencia a diminuicdo escolares, aproximando os que conduzem a perda de controle e
progressiva da autonomia e do educadores das condigdes e sentido sobre o préprio trabalho, ou
dominio do educador sobre sua interesses da classe trabalhadora. seja, a perda de autonomia.

pratica docente.
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2.2 Condicoes Desfavoraveis de Trabalho

Desvalorizacao Profissional
=

Perda de prestigio social e reconhecimento da importancia do trabalho docente
75 Exploracao Econéomica
Ex8 Baixos salarios e condi¢des materiais inadequadas para o exercicio da profissao
> Reducéao da Autonomia

Perda progressiva da liberdade para definir praticas pedagdgicas proprias

Pressao por Resultados

Exigéncia de eficiéncia quantitativa em detrimento da qualidade do ensino

2.3 Dimensoes da Proletarizacao Docente

Proletarizacio Técnica I i mein kel iwice

Implementacdo de materiais L o
Politicas educacionais baseadas em

apostilados e curriculos padronizados D g: aches o bordl
avaliagdes externas que subordinam a
ue reduzem o professor a mero |
q P educacdo a interesses mercadologicos.
executor.
Im o Coletivo N .
pact Determinacoes Estruturais
Efeitos nos profissionais da educacio, .
P : = E; Estruturas sociais que intensificam as

na gualidade do ensino, na funcio ) L
) dificuldades diarias vividas pelos
social da escola e da educacdo como

professores.
um todo.

[ Vocésabia que...

A proletarizagdo se configura como um processo que atua tanto no nivel técnico quanto ideoldgico, afetando mlltiplas
dimensdes do trabalho docente?



2.4 Determinacoes Sociais da Proletarizacao

Politicas Neoliberais

&) Reducdo de investimentos e mercantilizacdo da educacao

Estruturas Institucionais

Burocratizagao e controle externo do trabalho docente

Desvalorizacio Social

= Perda de prestigio e reconhecimento da profissdo
docente

Precarizacio Material

@ Baixos saldrios e condicdes inadequadas de
trabalho

® Embora as determinagBes sociais ndo esgotem todo o processo de exploracio da classe trabalhadora, sdo iluminadoras
para revelar a realidade da proletarizaco enfrentada pelos profissionais da educagdo no cotidiano das instituices
escolares. Elas nos mostram o pano de fundo que intensifica as dificuldades diérias vividas pelos professores.

2.5 Resgatar a Autonomia Docente ¢ fundamental

Autonomia Pedagigica . N
g Autonomia Institucional
Capacidade de tomar decisdes sobre

. ) . 1 2 Participacdo efetiva nas decistes escolares
contelddos, metodologias e avaliagbes com

) L ena censtrucdo do projeto politico-
base em conhecimentos profissionais e

contexto dos alunos.

Autonomia Intelectual

Liberdade para desenvolver pesquisas,
reflexdes e inovacBes pedagdgicas
baseadas em conhecimentos cientificos e

experiéncia profissional.

pedagdgico da instituicdo.

Autonomia Social

Reconhecimento do valor e da importincia
do trabalho docente pela sociedade,
resultando em melhores condigdes de

trabalho e remuneracio.

(D Arecuperagdo da autonomia docente é fundamental para superar a proletarizago e resgatar o

sentido e o valor do trabalho educativo. Isso exige politicas que incentivem a valorizacdo

profissional, a autonomia dos docentes, a formacdo continuada e a organizacdo coletiva,

visando ao desenvolvimento de uma educacéo critica e dedicada a formacao integral dos

alunos.
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3 PRECARIZAGCAO DO TRABALHO DOCENTE

’
Oquee?
Processo que destitui de sentido a pratica docente, esvaziando
? seu significado e transformando-o em atividade mecanica e
alienada.
Como se manifesta?
AR Retira condigGes de autonomia e deteriora relacoes,

tornando o ambiente educacional hostil e
desestimulante.

Consequéncias

Produz adoecimento e falta de esperanga,
@ comprometendo ndo apenas a qualidade do

ensino, mas a saude fisica e mental dos

educadores.

& A precanizagdo do trabalho docente & um processo que atinge o fazer dos professores destituindo de sentido e significado
asua pratica. E o desenvalviments das contradigfes socials que retira da escola tanto as condigBes de organizar e
desanvolver o trabalho educativo com autonomia e autoridade, bem como deteriora as relagbes entra os propros
sujeitos da escala tornando a vida escolar cada vez mais deletéria e desestimulante.
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Por dentro dos conceitos:
Precarizacao, Intensificacao, Autointensificacao e Mercantilizacao
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(@ Nesta secio, apresentaremos os conceitos de precarizagdo, intensificac3o, autointensificagio e mercantilizac3o afim de
compreender como esses processos influenciam as relacdes de trabalho no contexto contemporaneo, avaliando suas
implicacdes para a vida dos trabalhadores e para a sociedade, especialmente, considerando o agravamento desses
fendmenos nas Gltimas décadas. Investigaremos suas inter-relagdes e as formas como se manifestam no ambiente de
trabalho educacional.

3.1 Conceitos Fundamentais da Precarizacao do Trabalho
Docente

Precarizacio . o
< Intensificacio
Processo que atinge o fazer dos
o ) Aumento da carga de trabalho e das
professores destituindo de sentido e L . i
exigéncias burocraticas, levando a

significado a sua pratica, deteriorando as w2 ) N .
. N 53 ,‘n\ deterioragdo da qualidade em favor da
condi¢des de trabalho e as relagBes entre )
o quantidade.
o0s sujeitos da escola.
Autointensificacio
ili a ~AA
Mercantilizacio & =

L Processo pelo qual o proprio docente
Subordinacdo da educacao a logica do . ) ) i
amplia sua jornada e intensidade de
mercado, tratando-a como mercadoria e . . .
N o ) trabalho, internalizando as pressdes
nde como direito social.
externas.
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3.2 Afinal, o que é a Precarizacio do Trabalho
Docente?

E um processo que atinge o fazer dos professores destituindo de sentido e significado a sua prética.
E o desenvolvimento das contradicdes sociais que retira da escola tanto as condic@es de organizar e
desenvolver o trabalho educativo com autonomia e autoridade, bem como deteriora as relagées entre os
proprios sujeitos da escola tornando a vida escolar cada vez mais deletéria e desestimulante. Produz
adoecimento e falta de esperanca (Tomazett, 2024).
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3.2.1 Impactos da Precarizacao na
Educacao

i
L=

&

R

Flexibilizacao das relacoes de trabalho

Contratos tempordrios e instaveis que fragilizam vinculos

profissionais e comprometem a continuidade pedagogica.

Reducdo de direitos

Perda progressiva de conquistas histéricas da categoria docente,

afetando condicGes de trabalho e remuneracao.

Mercantilizacao da educacao

Transformagdo da educa¢do em mercadoria, submetendo-a 3

légica de mercado e eficiéncia quantitativa.

Reducao da qualidade do ensino

Comprometimento do processo educativo devido as condi¢des
inadequadas, pressao por resultados imediatos e desvalorizacdo

dos profissionais da educacio.
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3.2.2 Marcas da Precariza¢do no Cotidiano Docente

Condicoes Estruturais

A precarizacao estd intrinsecamente ligada as condi¢Ges
oferecidas pela organizacao escolar, ndo sendo um fator

isolado.

Intensificacio

Resulta em uma intensificagdo do trabalho que levaa
desvalorizacdo do professor - aspectos indissocidveis do
processo.

Impactos Pessoais

Osimpactos vao além da esfera profissional, atingindo a

vida social, afetiva e, sobretudo, a salide mental do docente.

Adoecimento

Esse processo adoece o professorado, pois os educadores
intensificam suas atividades para lidar com adversidades,

buscando diminuir prejuizos.
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3.2.3 A Precarizacao Docente: Um Eco da Nossa Historia

1 Raizes Historicas
A precariza¢ao nao é um fendmeno novo ou isolado; ela é um reflexo direto de processos

histéricos abrangentes no Brasil.

2 Desenvolvimento Desigual

Assim como o pais se desenvolveu de forma desigual e excludente, a educagdo, as condi¢es
de trabalho e a valorizagdo dos educadores (ou a falta dela) foram moldadas e precarizadas
por essas mesmas dindmicas ao longo do tempo.

3 Estruturas Persistentes

A precarizacdo que vemos hoje é um reflexo das estruturas histéricas que moldaram a nossa

sociedade ao longo do tempo.
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3.2.4 O Papel da Burguesia
Brasileira na Precarizacao

Resisténcia "Sociopdtica" as Transformacoes
Aburguesia brasileira demonstra uma resisténcia sistematica as

mudangas sociais que poderiam democratizar o acesso a direitos,
incluindo a educacdo de qualidade. {Lovatto, 2019).

Integracao ao Capitalismo Global

Beneficia-se da integracdo ao sistema capitalista internacional, mas
mantém internamente uma "ordem fechada" que preserva privilégios
histéricos.

Instrumentalizacao do Estado

Transforma o Estado em instrumento de seus proprios interesses
através de acordos elitistas, reprimindo ameacas populares e
limitando avancos sociais (Lovatto, 2019).
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3.2.5 As Politicas Neoliberais e o Agravamento da Precarizacao

Globaliza¢iao Econémica
9 Integracao dos mercados e imposi¢do de modelos educacionais padronizados
- internacionalmente.
Flexibilizagao Trabalhista
@ Contratos temporarios, carga horaria varidvel e auséncia de direitos trabalhistas
- assegurados.

Reestruturacao Produtiva

Pressao para formar individuos aptos a satisfazer as demandas do mercado laboral.

Mercantilizacdo da Educacao
6 Incorporagao das necessidades do capital nas escolas por meio de politicas educacionais
. com viés neoliberal.
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3.2.6 O Neoliberalismo na Educacao

[J Asnecessidades do capital estdo sendo incorporadas nas escolas por meio de politicas

educacionais com viés neoliberal, impactando diretamente na organizacdo do trabalho

pedagégico e nas condi¢des de vida dos professores. (Baccin, 2010).

Flexibilizacdo Contratual

No ambito educacional, a flexibilizacdo pode se manifestar em contratos tempordrios, carga horaria varidvel e auséncia de

direitos trabalhistas assegurados.

Logica de Mercado

Sob a reestrutura¢do produtiva, as instituicdes escolares enfrentam crescente pressdo para formar individuos aptos a

satisfazer as demandas do mercado laboral.

Superexploracio
Remuneragdes insuficientes, aumento da intensidade laboral e extensas jornadas de trabalho caracterizam a extracdo de

mais-valia no contexto educacional.
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3.2.7 Precarizacao na Rede Municipal de Educac¢ao de Goiania

Aumento da Carga Hordria 1

Intensificacdo do trabalho direto com o aluno,

reduzindo tempo para planejamento e formacdo.

% Compartilhamento de Jornadas

Situagdo nova na rede, iniciada no ano letivo de 2024,

fragmentando o trabalho docente.

Retirada da Educacio Fisica da Educacio 3

Infantil

Desvalorizacdo da importancia do componente

curricular para o desenvolvimento infantil. 4

Fechamento de Turmas e Escolas da EJA

Transferéncia das turmas da EJA Anos Finais para a

rede estadual, precarizando o atendimento.

Contratacio Excessiva de Temporarios 5

Substitui¢do de concursos publicos por vinculos

precdrios e instaveis.

3.2.8 As Incertezas dos Contratos Temporarios

Inversido da Regra
Constitucional

A Constituicdo Federal (Brasil, 1988)
determina que as contratagoes
devem se dar por meio de concurso
publico, mas a pratica tem sido
outra. Como Silva (2019) aponta, a
contratagdo temporaria virou regra,
substituindo o concurso e gerando

vinculos precarios.

Motivacdo Econémica

A contencdo de despesas é o
principal motor por tras da
precarizacio do trabalho docente. £
uma estratégia do Estado, que, ao

priorizar contratos tempaorarios,

busca uma mao de obra mais barata.

Consequéncias

O resultado é uma economia
financeira que, muitas vezes, é
obtida a custa da estabilidade e da
qualidade da educacdo, criando um
cenario de inseguranca e
prejudicando a organizagdo dos

movimentos sindicais.

A\ Acontratagiio tempordria tem comprometido a luta dos docentes por melhores condigtes de trabalho e pela oferta de

um ensino de qualidade, gerando diferencas significativas entre professores efetivos e temporarios, o que torna dificil a

formagdo de uma frente unificada em busca de melhornias.
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3.3 Intensificacdao do Trabalho Docente

3.3.1 Conceito e Manifestagoes

Defini¢cao Conceitual

Aintensificac3o do trabalho docente estd diretamente
relacionada ao aumento das formas burocraticas de controle
sobre o trabalhador e suas tarefas, resultante dos processos de

racionalizacdo implementados pelo Estado.

Este processo faz com que os professores "tomem atalhos",
economizem esforcos e realizem apenas o "essencial” para a
tarefa imediata, sacrificando a qualidade em prol da
quantidade (Contreras, 2002).

Manifestacoes Praticas

Aintensificacdo se manifesta quando o trabalho é exercido fora
das horas contratadas, invadindo o tempo livre do professor.
Também se evidencia pela auséncia de estrutura de cargos e
salarios dignos, politicas de contengdo de gastos e l6gicas
baseadas em desempenho e produtividade. (Pini e Melo,
2011).

0 resultado é a exaustdo com o processo de trabalho e o

prejuizo na qualidade da educacdo oferecida.



3.3.2 Caracteristicas da Intensificacdo do Trabalho Docente

$

(e«

Precariedade Salarial

Auséncia ou insuficiéncia de uma
estrutura de cargos e saldrios dignos,
com politica salarial fundada na
contengdo de gastos.

Légica Produtivista

Instalacdo de uma logica baseada no
desempenho e na produtividade,
transformando o processo educativo
em metas quantificivess.

Perda de Beneficios

Reducdo ou extingdo de muitos
beneficios derivados da conquista
histérica dos decentes € que
representam salarios Indiretos.
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3.3.3 Intensificacao e Desqualificacao do Trabalho Docente

Aumento do niimero de estudantes

Turmas superlotadas dificultam o atendimento individualizado e comprometem
a qualidade do ensino, aumentando a sobrecarga docente.

Multiplas fungoes

Expectativa de que o professor desempenhe tarefas administrativas e
burocréticas além das pedagdgicas, sem o suporte ou reconhecimento
adequados.

Desvalorizacio do conhecimento

Substituicdo do conhecimento pedagdgico especializado por competéncias

operacionais, contribuindo para a deteriora¢do do status profissional.




3.4 Autointensifica¢do do Trabalho Docente

Conceito
£ a demonstragdo de como a pressdo por produtividade e resultados leva o professor a internalizar e expandir sua jornada de
trabalho além do formal, assumindo responsabilidades que invadem sua wida pessoal.

Fatores Impulsionadores

Pressdo pelo sucesso/fracasso dos alunos, busca por reconhecimento, idealismo e, principalmente, sobrecarga de
atividades gue o docente assume voluntariamente.

Consequéncias
Comprometimento da vida pessoal, da sadde (busca por assisténcia médica e licencas), dos momentos dedicados ao
descanso, lazer, convivéncia familiar e sensacdo de exaustdo sem fim.
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3.4.1 Contexto da Autointensificagao

"Estes mestres explorardo a si mesmos trabalhando inclusive mais duramente, com baixa
remuneracao e em condi¢des intensificadas, fazendo tudo para vencer as contraditorias pressoes as
quais estarao submetidos (Contreras, 2002, p. 42)."

€) Fendémeno Sistémico

Aautointensificagdo ndo é um processo isolado ou meramente individual, mas estd inserida em um contexto mais amplo de
transformagées no mundo do trabalho e na educacdo.

® Influéncia da Reestruturacio Produtiva

As mudancas nos modelos de producdo e organizacdo do trabalho impactam diretamente as expectativas e demandas
sobre os professores, levando-os a internalizar l6gicas de eficiéncia e produtividade.

Impacto das Politicas Neoliberais

As politicas educacionais de cunho nesliberal acentuam a carga de trabalho e a responsabilizacio individual dos docentes
pelos resultados educacionais, estimulando processos de autointensificacio.

Efeitos no Corpo e nas Emocoes

Os processos de autointensificagdo afetam profundamente a salide fisica e emocional dos docentes, gerando desgaste,
adoecimento e comprometimento da qualidade de vida.

Tecnologias sem Suporte

Exigéncia de uso de sisternas tecnoldgicos avancados sem formacio ou infraestrutura adequadas.



3.5 Mercantilizacao do Trabalho
Docente

v

Educaciio como Produto

Transformacgao de um direito social em mercadoria
comercializavel.

Logica de Mercado versus Qualidade

Priorizagdo da eficiéncia econdmica sobre a fungdo social da
educagdo.

Desumanizac¢do do Trabalho

Condicoes laborats que ignaram as necessidades humanas
dos docentes.

Reestruturaciio das Redes Piblicas

Alinhamento das politicas educacionais a logica de

resultados e lucro.
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3.5.1 Consequéncias da Mercantilizacao para os

Docentes

Desumanizacdo das Condicdes Laborais
Ambientes de trabalho que ignoram necessidades humanas basicas em favor de métricas de
produtividade.

Aumento da Carga de
Trabalho
Multiplicacdo de tarefas
administrativas e
burocréticas que se somam
as atividades pedagogicas.

Diminuicao da
Autonomia
Profissional

Reducao da capacidade de

decisdo sobre o proprio
trabalho e sobre os
processos educativos.

Desmotivacao e
Desgaste Emocional
Perda do sentido do trabalho

educativo e esgotamento
pela pressao constante por
resultados.
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3.5.2 Vulnerabiliza¢do da Carreira Docente

Fragmentacao Legislativa

Auséncia de uma carreira nacional Unica, criando disparidades

regionais nas condi¢des de trabalho e remuneragdo dos professores.

Instabilidade dos Vinculos

Proliferac3o de contratos temporérios e terceirizacdes, gerando

inseguranga e impossibilitando planejamento de carreira a longo
prazo.

Desvalorizacgao Profissional

Baixos salarios e falta de reconhecimento social,
desincentivando a permanéncia e 0 compromisso dos
professores com a profissdo.

Alta Rotatividade

Constante mudanca de professores nas escolas,
prejudicando a continuidade do trabalho pedagégico e a
qualidade educacional.




4 Mediacoes Historicas na Rede Municipal de
Goiania

N

<(Conlinuing gducation:
Growing together |

© 0 propésito principal desta pesquisa foi identificar e discutir as mediaces histéricas que influenciam direta e
indiretamente as acBes da gestao escolar e o trabalho pedagdgico dos docentes na Rede Municipal de Educacdo de
Goiania, que sdo frequentemente responsabilizados pelos resultados da educacdo na sociedade.

(5)  Entre as mais proeminentes estio: a globalizac3o e o neoliberalismo, desigualdades sociais regionais, gestio
educacional, politicas pdblicas, precarizacdo da carreira docente, baixos investimentos, press3o por resultados, carga

excessiva de trabalho, estrutura de cargos e carreiras, condicBes objetivas de trabalho e politica de formacio continuada.
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4.1 Mediacoes Historicas da
Precarizacdo do Trabalho Docente

No Brasil, esse processo tem suas raizes em
diversos fatores:

Co

Raizes Histoéricas

Combinagdo de fatores socials, econdmicos e politicos que,
ao longo do tempo, mudaram a natureza da profissdo de
professor, aproximande-a das condigdes enfrentadas pelo
proletariado.

Influéncias Internacionais

Orquestrada por agéncias internacionais de financiamento,

Iimpondo modelos educacionals padronizados.
Globalizagdo, neoliberalismo e desigualdades socials
reglonats que moldam o contexto educacional brasileiro.

Legislacdes e Politicas

Implementagdo de marcos legals que frequentemente
desvalorizam o trabalho docente.

Gestoes Governamentais

Gestio educacional, politicas pablicas e movimentos de
reforma que frequentemente prionzam métricas
quantitativas sobre qualidade educacional.
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4.2 Etapas Historicas da
Precarizacao Docente

1

Construcao histérica da profissiao e a
feminilizacdo

Aemergéncia da escola pablica e a expansdo do ensino
trouxeram uma demanda cada vez maior por professores,
com o magistério sendo progressivamente ocupado por

mulheres.

Desvaloriza¢ao historica
Associacdo entre o ensino e aideia de "voca¢do" ou "dom”
feminino ajudou a diminuir o valor do trabalho, tanto em

termos salariais quanto sociais.

Diretrizes neoliberais

A partir dos anos 1990, politicas neoliberais ganharam for¢a
no Brasil, com reducdo de gastos publicos e mercantilizacdo

da educacdo.

D Aspoliticas neoliberais se configuram como um dos principais elementos que

ampliaram o processo de precarizacao. As alteragd no dodo
trabalho resultaram em uma intensificagao cada vez maior das atividades laborais
que culminaram em um estado permanente de precarizagao.
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4.3 Mediagoes Historicas
Proeminentes na Rede Municipal de
Educacao de Goiania

4.3.1 Globalizagiio e Neoliberalismo

Influéncia de politicas econdmicas globais que priorizam a redugdo do
Estado e a Iogica de mercado na educacio pela imposicio de modelos
educacionals padronizados.

4.3.2 Desigualdades sociais regionais

Disparidades socipecondmicas que Impactam diretamente as
condigBes de trabalho e os resultados educacionals, afetando o acesso
a recursos e a oportunidades educacionals.

4.3.3 Gestdo educacional e politicas publicas

Movimentos de reforma educacional que frequentemente
desconsideram a realidade do chdo da escola.

4.3.4 Histérico de baixos investimentos

Subfinanciamento crénico da educagdo pablica que compromete
Infraestrutura e valonzagdo profissional.

4.3.5 Pressiio por Resultados

Exigéncia de padrbes de desempenho quantitativos que
desconsideram o processo educativo e as condigdes reais de trabalho.
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4.3 Mediacoes Historicas
Proeminentes na Rede Municipal de
Educacao de Goidania

4.3.6 Cargn Excessiva de Trahalho
interafica do cas staad achen Labora s, com aumento de

Y .

4.3.7 Precarizacio / D lortzaciio da Ed 2o do
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4.4 O Século XXI e o Impacto da Pandemia

Sobrecarga Multidimensio-

Ensino Remoto Emergencial nal
Avanco Tecnolégico : o
¢ ogt A pandemia de Covid-19 forgou uma Docentes precisaram conciliar tarefas
Acelerado 2 : o : s
transicdo abrupta para o ensino domeésticas, cuidados familiares e
0 rdpido desenvolvimento das remoto, sem infraestrutura adequada aulas online, intensificando os sinais
tecnologias digitais e sua € com pouca capacitacdo, expondo e de exaustdo e o risco de
incorporacdo ao ensino exigiram agravando fragilidades j existentes adoecimento, em um contexto de
adaptacdo imediata dos professores, no sistema educacional. crescente pressio por resultados.

frequentemente sem suporte ou
formacdo adequados, aumentando
significativamente a carga de
trabalho.

4.5 Controle Externo e Padronizacao do Ensino

Brazilian Education system: Sistemas de Avahaqao em Larga Escala
IDEB Metrics .2
. s g Aimplementacao de sistemas como o IDEB foi criada com a intencao de melhorar a
\g '— qualidade do ensino, mas acabou gerando uma pressao por resultados que frequentemente
t o . s desconsidera o processo de ensino e aprendizagem em sua complexidade.
— B - ‘AJJ

Padronizacao Curricular

A padronizagdo do curriculo resultou em uma diminuigdo significativa da autonomia dos
professores, que passaram a atuar mais como executores de diretrizes do que como agentes

criativos na sua pratica pedagogica.

Burocratizacao do Trabalho

0 aumento da burocracia e das tarefas administrativas sobrecarrega os docentes com
atividades que ndo estdo diretamente relacionadas ao ensino, comprometendo o tempo

disponivel para o planejamento pedagogico.

[J Emsuma, a precarizagdo do trabalho docente no Brasil tem raizes complexas, incluindo a desvalorizagao social da
profissédo, especialmente em sua feminilizacgo, reformas neoliberais que introduziram a logica da produtividade e
flexibilizagdo na educacdo, além de desafios atuais como a pressdo por resultades e a insuficiéncia de investimentos em
tecnologia. Essa trajetdria histérica levou a perda de autonomia, ao aumento da carga de trabalho e a deterioragdo das
condi¢bes de trabalho dos professores.



4.6 Efeitos da Padronizaciao
Curricular nos Professores

e

Falta de Sentido no Ato Pedagégico

A normatizacdo e padronizagdo do curriculo pela BNCC produz nos

professores desinteresse e perda de significado no ato pedagégico.

Desvalorizacao do Trabalho

Reduc@o do papel do professor a mero executor de diretrizes,
diminuindo seu valor profissional e social.

Alienacao e Perda de Autonomia

Dicotomizagdo entre quem escreve a norma e quem deve fazé-la

acontecer, sem participa¢do efetiva dos docentes.

Desesperanca e Exaustao

Reducdo do tempo para estudos, formacgdo continuada,

planejamento coletivo e atendimento individualizado aos alunos.

0 tempo na escola é cada vez mais intensificado e sem sentido
de producao davida.
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5 A Precarizacao na Educacao Fisica:

E a questao da Legitimidade?

2 Formacio Docente
Legitimidade
Inadequada
Aprincipal determinagdo da Formchidle S G0E
precarizagio da Educacdo Fisica ® & Tl O e mate d;s
concerne na sua legitimidade ongenai - AR

enquanto componente curricular. A
9 conciliatoria com a realidade precana.

Tempo Pedagdgico Impactos da BNCC
Insuficlente Retirada de objetos de aprendizagem
Planejamento engessado que ndo & B que problematizavam a ocorréncia
permite abordar os conteddos na sua social das Praticas Corporals,
completude ou proporcionar vivéncias fortalecendo uma abordagem mais
qualificadas. técnica e menos critica.

e de qualidade dos professores, contemplando as particularidades da drea e
P S park ‘” contempors e e o ',_I' d jentizaco sot W 3 '.P“"
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5.1 A BNCC e seus Impactos na Educacéo Fisica

Retirada de Contetidos Criticos

E Rernogdo dos Objetos de Aprendizagam que problematizavam a ocorréncia social das Praticas Corporais. Segundao
Meira |(301E), na vers 3o final da BRCL, foram retirados os Objetos de Aprendizagem e Desarvolvimento que
problematizavam a ecorréncia social das Praticas Cosporals.

Influéncia Privatista

Investida dos setores privatistas sobee o curricule, fortalecendo a racionalidade téonica.

Perda de Autonomia e Planejamento Engessado

Docentes sern liberdade para organizar e distribuir conteddos no tempo pedagogicamente necessario

Tempo Insuficiente

Processo de ensino atropelada, com ternpo inadequado para abordar temas em sua completude.

Implementacio Impositiva

g
;#.. Ainclusio da BMCC nos planejamentos ccorreu de forma impositiva, por determinacies da SME Goidnia, que por sua
wez atende &s determinacies da SEDUC-GO e do MEC.

(8}  Acritica que se fez e ainda se faz & que fol um processo escamoteade para dar a impressdo de ampla discussie, quando
na werdade prevaleceram as concepgies neoliberals para atender aos interesses do empresariado e do capital. Dessa
forma, fundamentade nas proposiodes da BMCC, fol construido o documento adaptado para a Educagio em Golas -
Docurnento Curricular para Golds Ampliado - o DE-GO. (Meira, 201E).
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5.2 Desafios Especificos da Educacio Fisica Escolar

Interrupgdes frequentes Divisido de espacos e tempos Exclusio das decisoes
pedagdgicas

Tempos de aula sdo atravessados Professores precisam dwidir o

por exigéncias e imposiches que so tempo de aula com ativdades ndo Professores relatam que ndo

acontecem com a Educacdo Fisicae nucleares da disciplina e participam das reunides de

disciplinas consideradas *menos compartilhar espagos com projetos planejamento das escolas e das

importantes" nas escolas. que ndo est3o em seu planejamento. decisdes sobre acies pedagogicas
Iimportantes.

Condi¢des Materiais

Afalta de espagos adequados e materials especificos compromete significativamente a qualidade das aulas e a valorizagio da
disciplina no ambiente escolar.

(® Portanto, essas tensdes tomam o trabalho dos professores de Educagio Fisica maks estranhado do que dos docentes que
possuem maior legitimidade na escola. isso tem relagdo intima com todo percurso histérico da Educacdo Fisica na escola.

Barbosa {2011, apud Silva e Moreira, 2018) ressalta a importancia da participagdo qualificada do professor de Educagio
Fisica no planejamento escolar, para que seja uma participaco ativa, politica e que acima de tudo, que supere a
marginalizagdo da drea no contexto escolar.



5.3 Paradigmas que limitam a Educacéo Fisica

Paradigma Esportivo

Ocorre uma pseudolegitimacdo quando ensinamos 0s
esportes com os valores da instituigdo esportiva, o que
reproduz a mesma estranheza e desvaloriza¢do do trabalho
docente.

Destitui a escola de autonomia e autoridade, conferindo a uma
instituicdo externa o eixo determinante dos saberes a serem

ensinados, tanto destituindo o fazer pedagdgico de sentido
como reduzindo a resolugBo do fracasso escolar & questdo de
equipamentos esportivos.

Paradigma da Aptidao Fisica

Forma equivocada de compreender a sadde e a sua promogdo
por dentro das aulas de Educagdo Fisica, que destitui asua
identidade prépria que € ensinar os temas da cultura corporal
de forma critica e contextualizada.

Reduz a disciplina a uma visdo biologicista e instrumental,
desvalorizando seu potencial formativo mais amplo.

O Aanilisa da realidade atual e da experiéncia profissional sugere que uma Educagio Fisica plena de sentido é impossivel
no sistema capitakista. Para a classe dominante, a Educagdo Fisica é reduzida 3 aptidao fisica e promogio da satide, uma
visdo totalmente equivocada. Ja para a classe trabalhadora, a Educacio Fisica se manifesta como resisténcia na futa por
uma socledade mais livre e igualitaria, encontrando sua legitimidade em projetos coletivos, mas s6 serd plenamente
realizada em outro modo de produgdo social.
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5.4 Condicoes de trabalho na
Educacéo Fisica

{p Frequentemente Reduzidas aos Equipamentos

Condigdes de trabalho frequentemente reduzidas a disponibilidade
de matenals esportivos, ignorando outros aspectos pedagogeos
essenclals.

89 Limitacio ao Esporte

Restri¢do do saber escolar a0 esporte como contetido
predominante, empobrecendo o potencial formativo da disciplina,
que & muito mais amplo e diversificado.

B Formagcio Docente

Formagdo como determinante na diminuigio do valor do trabatho e
na repreducdo de praticas destituidas de sentido e universalidade.

[8] Individualismo e Isolamento

Questio mais determinante que compromete as condigbes de
trabatho e a identificacio dos professores com seu fazer
pedagogico.

[0 Com os materiais e equipamentos necessarios,
resolveriamos a questao da precarizagao, no que
se refere as singularidades da Educacao Fisica
escolar?



5.5 A Precarizacao do Trabalho
Docente na Educacéo Fisica:
Mediacoes Singulares e Desafios
Contemporaneos

A precarizagdo do trabalho docente representa um fendmena
complexo que, embora se manifeste no campo educacional, esta
Intrinsecamente conectada as tendénclas mais amplas observadas no
mundo do trabalho contemporaneo. Conforme apontado por Santos
(2014), esta dindmica adquire contornos especificos quando analisada no
contexto da Educagdo Fisica escolar.

Buscaremos compreender como a precarizagdo transcende 0 campo
educacional, conectando-se as tendéncias mals amplas do mundo do
trabalho, mas conferindo caracteristicas particulares as experiéncias dos
profissionais de Educacdo Fisica. Esta andlise nos permitird identificar os
desafios especificos enfrentados por estes professores e as possiveis
estratégias para supera-los.
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5.5.1 Manifestacoes Especificas da Precarizacao na Educagao

’ e
Fisica Escolar
Condicdes de Trabalho Desvalorizac¢io Curricular
Reduzidas a Infraestrutura s
A Educacdo Fisica enfrenta
Condiges de trabalho historicamente menor valoriza¢ao
frequentemente reduzidas a no curriculo, resultando em menos
disponibilidade de materiais recursos, tempo de aula reduzido e
esportivos e espagos adequados consequente precarizacdo do
para as aulas, ignorando outros trabalho docente.

aspectos pedagogicos essenciais.

Recursos Materiais

Natureza Pratica

Desafios intensificados ao planejar
atividades préticas com grupos
grandes. Superlotacdo e falta de
auxiliares agravam o quadro.

Aescassez de materiais didaticos especificos, diversificados e em quantidade suficiente, constitui uma manifestacdo particular

da precarizacdo na Educacio Fisica, diferentemente de outras disciplinas.



Abandono

Sensacdo de falta de apoio
institucional e de reconhecimento
da importincia da disciplina no
contexto escolar.

Estranhamento

Perda de identificacdo com o
trabalho, levando ao adoecimento e

desinvestimento docente.

Intensificacio dos tempos

Tempos e espacos escolares cada
vez mais intensificados e
controlados externamente. Com a
insercio, pela BNCC, de vérias
praticas da cultura corporal no
curriculo de Educacdo Fisica, o
planejamento resultante mostra-se
tio rigido que impede a abordagem
completa dos conteddos e a oferta

de vivéncias qualificadas.

[ Segundo Baccin (2010), compreender a Educacao Fisica sob a perspectiva critica requer situa-la em suas relagtes interdisdiplinares, reconhecendo todas
as disciplinas como construgies histdricas resultantes do desenvolvimento humano.

Esperamos que esta pesquisa promaoya o debate critico sobre paliticas publicas para dotar as escolas da RME de Goiania das condigbes basicas para as
aulas de educagdo fisica, a fim de motivar os alunos e favorecer a qualidade do trabalho dos profizsionais da drea. Esta analise sugere a necessidade de
uma reestruturagao do trabalho pedagogioe de forma interdisciplinar, capacitando os educandos a analisar criticamente as determinagtes da realidade
social gue influenciam as condigbes laborais dos professores de Educacao Fisica.

e

6 Consideracoes Finais

Transformando o Trabalho Docente:

Caminhos para a Valoriza¢ao da Educacao Fisica Escolar

A precarizacdo do trabalho docente representa um desafio complexo e multifacetado no cenario educacional

brasileiro, especialmente para os professores de Educagdo Fisica. Esta realidade, enraizada nas determinacBes

macroestruturais do sistema capitalista, manifesta-se diariamente no "chdo da escola" através de condigbes

inadequadas de trabalho, baixa remuneracdo e falta de reconhecimento profissional.

As solucdes apresentadas nesta exposic@o buscam ndo apenas mitigar os efeitos imediatos desta precarizagdo, mas

st também propor transformacdes estruturais que promovam a valorizac3o efetiva dos docentes. Reconhecemos que a

luta por uma educacdo de qualidade passa, necessariamente, pela dignificacdo daqueles que dedicam suas vidas a

formacdo das futuras geracdes.
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Apresentaremos propostas organizadas em cinco eixos fundamentais:

1.

2
3
4
5

Valorizagao profissional e remuneragdo adequada;
Melhoria das condigdes de trabalho;
Fortalecimento da legitimidade da Educacio Fisica;
Fortalecimento da organizacgdo e da luta coletiva; e

implementac&o de politicas publicas consistentes.

@  Juntas, estas propostas visam construir um novo paradigma educacional ende os docentes de Educacio Fisica possam
exercer sua missio com dignidade e reconhecimento.

6.1 Valorizacao Profissional e Remuneracao Adequada

Implementacio do Piso Salarial Nacional

Garantir o cumprimento rigoroso da lei do piso como ponto de partida para uma remunera¢io mais justa e digna, com

reajustes que acompanhem o custo de vida e reconhecam a importinda social da profissdo docente.

D

Planos de Carreira Atrativos

Desenvolver planos que oferegam oportunidades reais de ascensdo profissional baseadas na formagdo, tempo de servico e
desempenho, incentivando a permanéncia e o desenvolvimento continuo dos professores.

Equiparacao Salarial
Lutar pela equiparacdo dos saldrios docentes com outras profissdes de nivel superior, refietindo a complexidade e
responsabilidade da fungdo e rompendo com a histdrica desvalonzagdo salarial dos educadores.

Avalorizacio econdmica representa ndo apenas uma questdo de justica para os profissionais, mas um investimento
estratégico na qualidade da educacdo brasilelra. Professores adequadamente remunerados podem dedicar-se
integralmente a profiss3o, sem necessidade de miltiplos empreges, resultando em methor preparagio e desempenho
em salade aula.
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6.2 Condicoes de Trabalho Dignas e Saudaveis

Infraestrutura e Recursos Jornada Equilibrada Apoio Multidisciplinar
Espacos fisicos adequados para Promogio de uma distribuicio de Formacdo de equipes de suporte
aulas de Educacdo Fisicacom carga hordria que possibilite pedagégicf: para awdiiarno
vestidrios, banheiros e bebedouros equilibrio entre aulas, planejamento, desenvolvimento de praticas
acessivels; materials didaticos formagdo continuada e vida pessoal, educativas inovadoras e inclusivas.
diversificados; tecnologias combatendo a intensificacdo laboral

educacionais atualizadas; e armarios e o esgotamento profissional.

para armazenamento Seguro

Programas de Satide e Bem-estar

Programas de apolo psicolégico e prevencdo ao adeecimento devem ser implementadaos como politica permanente,
reconhecendo os desafios emocionais enfrentados pelos educadores no contexto atual.

® Amelnoria das condigbes estruturais e organizacionals do trabalho docente ndo representa apenas um beneficio para os
professores, mas um investimento direto na qualidade da educaco oferecida. Ambientes adequados e suporte
institucional consistente permitem que as praticas pedagdgicas alcancem seu pleno potencial transformador.

Alnfraestrutura adequada é fundamental para a pratica docente qualificada. Espacos adequados para as aulas de
Educagdo Fisica ndo sdo luxo, mas necessidade basica para o desenvolvimento integral dos estudantes e a sadde
ocupacional dos professores.
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6.3 Legitimidade e Reconhecimento da Educacio Fisica

A Educacio Fisica ainda enfrenta desafios significativos quanto ao seu reconhecimento como componente curricular essencial no

desenvolvimento integral dos estudantes. Superar a visdo reducionista da disciplina como "momento de recreacio” & fundamental

para sua valorizagdo.

Implementacio Efetiva
das Diretrizes
Curriculares

Garantir que a Educacio Flsica seja
reconhecida como componente
curricular obrigatdrio e essencial, com
espaco adequado no projeto politico-
pedagbgico das escolas e recursos
especificos para sua implementagio

qualificada.

(S

Formacao Inicial e
Continuada de Qualidade

Investir em programas de formacdo
que contemplem as especificidades da
rea e as demandas pedagdgicas
contemporaneas, preparando
professores para atuarem como
agentes transformadores no ambiente

escolar.

=]

Conscientizacio sobre a
Importancia da
Disciplina

Desenvolver campanhas e iniciativas
gue destaquem o papel fundamental
da Educacdo Fisica para o
desenvolvimento cognitivo, social,
emocional e fisico dos estudantes,
desconstruindo a visdo de disciplina

secundaria ou meramente recreativa.

[0 Ofortalecimento da legitimidade da Educacdo Fisica passa pela construcdo coletiva de uma nova compreensdo sobre sua
relevdncia na formacdo integral dos alunos, contribuindo diretamente para a valorizac3o de seus profissionais e para
combater a marginalizagio da disciplina no ambiente escolar. Passa também pela articulagdo entre teoria e pratica, pela
producio de conhecimento especifico da drea e pela comunicac3o efetiva de seu valor para toda a comunidade escolar e

sociedade.

6.4 Fortalecimento da Organizacao Coletiva

Sindicalismo Atuante

Fortalecer as entidades sindicais para
que atuem na defesa dos direitos e
na proposicdo de politicas pablicas
que valorizem o trabalho docente,
especialmente dos professores de
Educacdo Fisica.

Sindicalismo Cidadao
Ampliar a atuacdo para além das
questdes salariais, engajando-se na
defesa da escola publica de
qualidade e do direito a educacdo
integral que inclua as praticas
corporais como elemento

fundamental.

Mobilizacdo Social

Promover o debate publico sobre a
importancia da valorizacdo dos
professores de Educacio Fisica e as
consequéncias da precarizacdo para
aqualidade da educacdoe a
formacdo integral dos estudantes.



6.5 Politicas Publicas Integradas e Transformadoras

Planos Educacionais

Elaboragao e implementacao de planos de

educagdo que priorizem a valorizagao docente

Financiamento Adequado

Garantia de recursos financeiros sustentaveis que

permitam a execusao das medidas de

como eixo central das politicas em todos os valorizagao profissional e melhoria da
niveis governamentais infraestrutura educacional
Participacio Coletiva Monitoramento Continuo
Envolvimento ativo da comunidade educacional #valiagio sistemidtica das politicas
nas decisies politicas, pramovendo uma |"‘§ implementadas, com ajustes para garantir sua

construgao democratica de solughes para a
precarizacio

REFERENCIAS

efatividade a longo prazo e impacto positive na
careira docente

Obrigada!
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