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BARCELOS, Lorena Bernardes. Programa de Mestrado Profissional para Professores da
Educacdo Basica (ProEB): o caso da Universidade Federal de Goiés. 161 fls. Tese
(Doutorado em Educacao). Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo. Universidade Federal
de Goiés, Goiania, 2023.

RESUMO

Este estudo tem como objeto de investigagdo o Programa de Mestrado Profissional para
Professores da Educacdo Baésica (ProEB), especificamente, os cursos ofertados na
Universidade Federal de Goids, a saber: 0 Mestrado Profissional em Matemética em Rede
Nacional (ProfMat); o Programa Nacional de Mestrado Profissional em Ensino de Fisica
(ProFis) e o Mestrado Profissional em Educacdo Fisica (ProEF). A pesquisa tem como
principal questdo norteadora: Como ocorreu a implantacdo dos mestrados profissionais no
ambito da UAB na UFG e em que status se encontram estes programas? O objetivo principal
é compreender como ocorreu o processo de estabelecimento dos cursos do ProEB na UFG e
como € utilizada a modalidade a distancia nestes mestrados, considerando sua vinculacdo ao
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB). Foi empreendido um estudo de caso de
abordagem qualitativa que conta com andlises bibliografica e documental, além da coleta de
dados por meio de entrevistas estruturadas. Neste sentido, 0 encaminhamento metodoldgico
escolhido foi o ciclo da pesquisa qualitativa proposto por Minayo (2015), estruturado em trés
fases: a exploratoria, com 0 mapeamento dos estudos precedentes sobre o objeto; o trabalho
de campo, com a pesquisa documental e realizagcdo de entrevistas com 0s gestores dos
programas; a analise e tratamento dos dados, quando foram cotejados os documentos e as
contribuicbes das entrevistas, na perspectiva da analise de contetdo (BARDIN, 2016). O
referencial tedrico estabelecido para sustentacdo das reflexdes é constituido em duas vertentes:
a primeira, sobre a pés-graduacao stricto sensu no Brasil e os mestrados profissionais para
formagéo de professores, conta com autores como Alves; Oliveira (2014); Azevedo; Oliveira;
Catani (2016); Costa; Cruz Duran (2012); Cury (2005, 2009); Oliveira; Lima (2018, 2019);
Oliveira; Oliveira (2011); Dourado (2015, 2018). A segunda vertente da base teorica
contempla a educacao a distancia e o sistema Universidade aberta do Brasil, com autores como
Alonso (2010); Belloni (2002); Cruz; Lima (2019); Lencastre (2013); Lima (2013, 2014). O
recorte temporal estabelecido para o estudo situa-se entre 2011 (implantacdo do ProEB) e
2019. Os resultados mostram que a UFG foi pioneira na adesdo as redes do ProfMat, do ProFis
e do ProEF, o que reitera 0 compromisso da instituicdo com as politicas de formacdo docente.
Observou-se, ainda, que apesar do financiamento dos Programas pelo Sistema UAB, a
modalidade educacional a distancia ndo é utilizada em nenhum dos cursos, havendo, inclusive,
declarada recusa ao seu uso, 0 que indica que, apesar da relevancia destes programas para a
melhoria dos indicadores educacionais brasileiros, ha discordancia com uma das principais
premissas da UAB: a consolidacdo da educacdo a distancia no Brasil. Ademais, a pesquisa
mostrou que persiste o preconceito em relagcdo aos mestrados profissionais, em que pese 0
cumprimento dos objetivos a que se propdem estes cursos.

Palavras-Chave: ProEB; stricto sensu; politicas de pos-graduacéo; politicas para formagéo
de professores; mestrado profissional em ensino; Universidade Federal de Goias.



BARCELOS, Lorena Bernardes. Professional Master's Program for Basic Education
Teachers (ProEB): the case of the Federal University of Goias.161 fls. Tese (Doutorado em
Educacdo). Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo. Universidade Federal de Goias,
Goiania, 2023.

ABSTRACT

This study has as object of investigation the Professional Master's Program for Basic
Education Teachers (ProEB), specifically, the courses offered at the Federal University of
Goias, namely: the Professional Master's Degree in Mathematics in National Network
(ProfMat); the National Professional Master's Program in Physics Teaching (ProFis) and the
Professional Master's in Physical Education (ProEF). The research has as its main guiding
question: How was the implementation of professional master's degrees within the scope of
UAB at UFG and what status are these programs? The main objective is to understand how
the implementation process of the ProEB courses at UFG occurred and how the distance
modality is used in these masters, considering their link to the Open University System of
Brazil (UAB). A case study with a qualitative approach was undertaken, which includes
bibliographical and documental analyses, in addition to data collection through structured
interviews. In this sense, the chosen methodological approach was the cycle of qualitative
research proposed by Minayo (2015), structured in three phases: exploratory, with the
mapping of previous studies on the object; fieldwork, with documentary research and
interviews with program managers; the analysis and treatment of data, when the documents
and the contributions of the interviews were collated, from the perspective of content analysis
(BARDIN, 2016). The theoretical framework established to support the reflections consists of
two strands: the first, on stricto sensu postgraduate studies in Brazil and professional master's
degrees for teacher training, includes authors such as Alves; Oliveira (2014); Azevedo;
Oliveira; Catani (2016); Coast; Cruz Duran (2012); Cury (2005, 2009); Oliveira; Lima (2018,
2019); Oliveira; Oliveira (2011); Golden (2015, 2018). The second strand of the theoretical
basis includes distance education and the Open University system in Brazil, with authors such
as Alonso (2010); Belloni (2002); Cross; Lima (2019); Lencastre (2013); Lima (2013, 2014).
The time frame established for the study is between 2011 (implementation of ProEB) and
2019. The results show that UFG was a pioneer in joining the ProfMat, ProFis and ProEF
networks, which reiterates the institution's commitment to teacher training policies. It was also
observed that despite the financing of the Programs by the UAB System, the distance
education modality is not used in any of the programs, with even a declared refusal to use it,
which indicates that, despite the relevance of these programs for the improvement of Brazilian
educational indicators, there is disagreement with one of the main assumptions of the UAB:
the consolidation of distance education in Brazil. Furthermore, the research showed that
prejudice persists in relation to professional master's degrees, despite the fulfillment of the
objectives proposed by these courses.

Keywords: ProEB; stricto sensu; graduate policies; teacher training policies; professional
master's degree in teaching; Federal University of Goias.
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TRAJETORIA ACADEMICA

Com relacdo ao tema de estudo, vale lembrar mais uma vez
que a escolha de um assunto ndo surge espontaneamente,
mas decorre de interesses e circunstancias socialmente
condicionadas. Essa escolha é fruto de determinada
insercdo do pesquisador na sociedade. O olhar sobre o
objeto esta condicionado historicamente pela posicao
social do cientista e pelas correntes de pensamento
existentes. (GOLDENBERG, 2004, p.78-79)

Antes de apresentar o objeto deste estudo, é pertinente apresentar minha trajetoria
académica, uma vez que os caminhos que levaram a esta pesquisa refletem a jornada como
estudante, como educadora e como pesquisadora. O ingresso no Programa de Pds-Graduacao
em (PPGE) Educacéo da Universidade Federal de Goias (UFG) ocorreu como mais um passo
na minha trajetdria de formagao docente.

O desejo de ser professora surgiu ainda no segundo grau (hoje Ensino Médio), o qual
cursei de 1996 a 1998, na Escola Técnica Federal de Goias (ETFG), atual Instituto Federal de
Goias (IFG). A Escola desenvolvia uma proposta de educagdo critica e emancipatoria,
perceptivel em todas as ac¢Ges institucionais e, sobretudo, na postura e conduta pedagdgica do
corpo docente, que despertava os educandos para a participacdo politica e 0 engajamento
social. Paralelamente as rotinas curriculares, havia diversas atividades artisticas e culturais,
sempre visando a formacéo integral do cidad&o.

Tudo o que vivenciei na ETFG despertou em mim o interesse pela docéncia. Os
professores que tive, especialmente nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Literatura,
influenciaram a minha escolha por prestar o vestibular para o curso de Letras, na Universidade
Federal de Goiés, no qual ingressei em 1999 e conclui em 2002.

Durante 0 curso estagiei na rede estadual, acompanhando turmas de Ensino Médio,
nos periodos matutino e noturno. Ao final do curso, cumpri o estagio obrigatério de um
semestre letivo no Centro de Ensino e Pesquisa Aplicada a Educacdo (CEPAE). Concluida a
graduacdo, atuei como professora de Literatura, para o Ensino Médio, na rede privada. Atuei,
também, na rede estadual, como professora de Lingua Portuguesa no Ensino Fundamental e
na Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

A trajetdria rumo ao Mestrado foi iniciada no Gltimo ano da graduac&o, a partir de um
projeto da disciplina Literatura Brasileira 111, guando incursionei pelos caminhos da literatura
produzida em Goias. Concluida a disciplina, o Professor Doutor Edvaldo Bergamo acenou-
me a ideia de pleitear uma vaga no Mestrado, com um projeto de pesquisa que aprofundasse

0 estudo realizado. Assim fiz. Fui aprovada no ano seguinte para o0 Mestrado em Letras e



Linguistica, no Programa de Pés-Graduagdo em Letras e Linguistica (PPGLL) da UFG, o qual
cursei entre 0s anos de 2004 e 2006. Conclui esta etapa da minha formag&do académica com a
dissertacdo intitulada Carmo Bernardes: uma leitura pelos labirintos de Jurubatuba.

Em 2004, enquanto ainda estava no PPGLL, passei por um processo seletivo e
ingressei no Sistema S como docente na Educagdo Profissional. Naquela instituicdo, onde
trabalhei até 2015, tive as primeiras vivéncias na educacgdo a distancia (EaD): primeiro, na
formacdo continuada dos docentes e, mais tarde, em um curso de tutoria online, minha
primeira formac&o para a atuacao na EaD.

Em 2012, tive a oportunidade de iniciar a docéncia na Educagdo Superior, em uma
faculdade privada, no periodo noturno. A educacdo a distancia novamente chamou-me a
atencdo quando passei a acompanhar as angustias dos estudantes em relagéo a carga horéaria a
distancia ofertada na graduacao presencial. Essa situacao me instigou a estudar um pouco mais
sobre a modalidade. Passei a participar de cursos e eventos promovidos sobre a EaD, além de
formacg0es para atuar nesta modalidade.

No inicio de 2013, ingressei como bolsista no Instituto Federal de Goids, como
Professora Formadora para EaD, no Programa ProFuncionario. Dentre minhas atribuicdes
estavam a elaboracdo de material didatico para os cursos técnicos ofertados a distancia;
planejamento, coordenacao e execucao das atividades presenciais dos cursos; capacitacdo de
tutores e preparagao dos alunos; atendimentos presenciais e virtuais aos cursistas e tutores.
Foi um periodo de muito aprendizado e de experiéncias gratificantes, que perdurou até o final
de 2014, quando ndo mais havia a possibilidade de renovacao do contrato.

Ainda em 2014, pedi o desligamento da faculdade para, agora, trabalhar em um centro
universitario, nas modalidades presencial e a distancia. Na nova instituicdo, minhas
atribui¢6es na EaD contemplavam a elaboracdo de material didatico e a tutoria das disciplinas
ministradas a distancia para os alunos da graduacéo presencial.

A atuacdo na EaD trouxe algumas inquietacdes e a necessidade de aprofundar melhor
meus conhecimentos sobre a modalidade. Comecei a pensar na possibilidade de retomar
formalmente os estudos e ingressar no Doutorado, com um projeto de pesquisa relacionado a
EaD. Passei, entdo, a acompanhar os Programas de P6s-Graduacao, as linhas de pesquisa, 0s
grupos de estudo e os eventos cientificos promovidos em Goiania.

Em margo de 2017, participei de dois eventos que muito influenciaram as escolhas que
me trouxeram ao Doutorado: o | Seminério de Educacéo a Distancia, promovido pelo Grupo
de Estudos e Pesquisas em Educacdo a Distancia (GEaD), liderado pela Professora Daniela

Lima, e o Il Coléquio de Educacdo Aberta, Continuada e a Distancia, promovido pela



Coordenacédo de Educagdo a Distancia do IFG. A participacdo em ambos os eventos foi
bastante significativa pois compreendi que precisava ampliar minha visdo da EaD de forma
mais critica e melhor fundamentada, extrapolando os limites da atuacdo na esfera privada.

Havia muito a aprender, por isso, ap0s a participacdo no | Seminario, ingressei no
GEaD, agora como membro do Grupo, participando das reunides, eventos e pesquisas
desenvolvidas. Esse passo foi essencial para que eu pudesse ressignificar minha compreensao
sobre as tecnologias, 0 seu uso na educacao e a modalidade educacional a distancia. Nesse
interim, a ideia de cursar o Doutorado tornou-se um objetivo.

Em agosto de 2017, candidatei-me a uma vaga como aluna especial na disciplina
Politicas Publicas Educacionais, Tecnologias e Educagdo a Distancia, no PPGE/FE/UFG,
ministrada pela Profa. Daniela Lima, para a qual fui aceita. Foram meses de muito aprendizado
sobre a historia, o aparato legal e as politicas educacionais para uso das tecnologias e da EaD,
muito além das minhas expectativas.

No ano de 2018, iniciei 0 Doutorado em Educacéo no PPGE/FE/UFG, sob a orientagdo
da Professora Daniela Lima. A escolha do objeto deste estudo é fruto direto das leituras,
reflexdes e discussdes empreendidas no GEaD, que desvelaram a necessidade de melhor
compreender 0s cursos stricto sensu ofertados pela UAB, para a formacéo dos professores da
Educacdo Basica, sobre 0s quais versa este texto.

Quando o Doutorado deixou de ser uma possibilidade e passou a ser um objetivo, eu
estava ciente de que muitos desafios pessoais estavam por vir, 0 que exigiria muitos ajustes
na minha rotina. Eu ndo esperava que as demandas cotidianas cessassem durante o percurso
formativo; estava ciente de que a vida ndo iria parar para que eu cursasse o Doutorado.
Entretanto, ter ciéncia de tudo isso ndo amenizou a dor de transitar por uma pandemia, de
cumprir o distanciamento social com duas criangcas em um pequeno apartamento, de viver o
luto mais de uma vez neste periodo. Apo6s quatro anos, concluir a pesquisa e apresentar esta

tese representa, mais que uma conquista académica, uma vitéria pessoal.



1. INTRODUCAO

[...] o labor cientifico caminha sempre em duas diregdes:
numa, elabora suas teorias, seus métodos, seus principios e
estabelece seus resultados; noutra, inventa, ratifica seu
caminho, abandona certas vias e encaminha-se para certas
diregbes privilegiadas. E ao fazer tal percurso, os
investigadores aceitam os critérios da historicidade, da
colaboracdo e, sobretudo, revestem-se da humildade de
guem sabe que qualquer conhecimento é aproximado, é
construido (MINAYO, 2015, p. 11-12).

Desde a segunda metade da década de 1990, o Brasil vivencia um processo de
reconfiguracdo da Educacdo Superior, o que € devido, em boa parte, as politicas implementadas
e a reorientacdo dos processos regulatorios deste nivel de ensino. Neste cenario, ha que se
considerar além da ampliacéo da oferta dos cursos de graduacdo, a ampliacdo de vagas na pés-
graduacdo. O cerne deste estudo situa-se na pos-graduacdo stricto sensu, no Programa de
Mestrado Profissional para Professores da Educacdo Basica (ProEB) financiado pelo Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), especificamente os cursos ofertados na Universidade
Federal de Goias (UFG).

Os mestrados profissionais foram criados pela Capes em meados da década de 1990,
mas passaram a integrar o rol de cursos stricto sensu nas institui¢des brasileiras a partir de 1998,
quando foram regulamentados (Portaria Capes n° 80 de 16 de dezembro de 1998),
diferenciando-se dos mestrados académicos pela estruturacdo dos cursos, voltados a suprir
lacunas de formacdo de profissionais para o mercado, com destaque para a area da inovacéo e
tecnologia. O Programa de Mestrado Profissional para Professores da Educacdo Bésica (ProEB)
foi instituido pelo Ministério da Educacdo, com a Portaria n.° 209 de 21 de outubro de 2011,
como forma de promover a formacéo continuada, no nivel stricto sensu, dos professores da rede
publica de Educacéo Basica.

Conforme a Portaria n.° 209/2011, o ProEB apresentava uma proposta inovadora em
dois aspectos: a oferta nacional, em rede, e a prevista utilizacdo da modalidade educacional a
distancia, tendo em vista o financiamento pela UAB, uma vez que o Decreto n.° 5.800, de 8 de
junho de 2006, documento basilar da UAB, destaca no Artigo 1°, dentre os objetivos do Sistema,
o0 desenvolvimento da modalidade de educacéo a distancia, com a finalidade de expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas de Educacdo Superior no pais (BRASIL, 2006).

Além da implantagdo da EaD no stricto sensu e da oferta em rede, o ProEB acenava a
outro avanco em termos de politica pablica educacional: a contribuicéo para o alcance das metas
do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024 (PNE), instituido pela Lei n.° 13.005 de 25 de junho
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de 2014. O PNE apresenta 20 metas para a educacao nacional no decénio 2014-2024, cada qual
acompanhada de estratégias para sua consecu¢do. As metas 15 a 18 tratam, especificamente, da
formacédo, qualificacdo e valorizacdo dos profissionais da educacdo. No ambito da formacéo

continuada de professores, o ProEB contribuiria para o alcance das Metas 14 e 16, a saber:

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacao stricto sensu,
de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e
cinco mil) doutores.

[.-]

Meta 16: Formar, em nivel de pés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da Educacdo Basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos os profissionais da Educacdo Bésica formacdo continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de
ensino (BRASIL, 2014).

Desde sua implantacdo, em 2011, os mestrados do ProEB sdo ofertados a partir de
demanda induzida pela Capes, em parceria com instituicdes de ensino superior, mediante
credenciamento especifico a cada Programa. Atualmente, estdo em funcionamento 11
diferentes cursos. O ProEB, em si, ndo constitui um Programa de P6s-Graduagdo, mas, sim,
uma politica de formacéo de professores em nivel stricto sensu, que se materializa na oferta de
cursos de mestrado profissional para docentes da Educacdo Béasica nas diferentes areas de
ensino.

Cada um destes mestrados, por sua vez, constitui um Programa de Pés-Graduagdo
especifico, em consonancia com a Resolugdo CNE/CES n.° 07, de 11 de dezembro de 20172,

norma regulamentadora da pds-graduacdo no Brasil:

Art. 1° Constituem programas institucionais de p6s-graduacao stricto sensu 0s cursos
de mestrado e doutorado regulares, pertencentes ao Sistema Nacional de Pds-
Graduacdo, avaliados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), submetidos a deliberagdo pela Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educagdo (CES/CNE) e homologados pelo Ministro da
Educacéo.

Art. 2° Os cursos de mestrado e doutorado podem ser organizados pelas instituicdes
sob a modalidade de cursos profissionais. (BRASIL, 2017)

Em normativa posterior, a Portaria Capes n.° 182, de 14 de agosto de 2018, que dispde

especificamente sobre a avaliacdo de programas e cursos de pos-graduacéo, 1é-se que

L A Resolucdo CNE/CES n° 7/2017 teve seu Art. 11 alterado pela Resolugdo CNE/CES n° 4 de 16 de novembro
de 2022. A alteracdo estabelece que as institui¢des poderdo solicitar a Capes a alteracdo da nomenclatura de cursos
stricto sensu, a area basica ou a area de avaliacdo, a modalidade de ensino e a modalidade de programa a qualquer
tempo, ficando a Capes autorizada a proceder diretamente as alteracBes, resguardados os procedimentos
avaliativos e regulatérios em vigéncia.
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Art. 2° Os programas serdo compostos por no maximo dois cursos, sendo um em nivel
de mestrado e outro em nivel de doutorado.

Paréagrafo tnico. Os programas serdo compostos por cursos na modalidade académica
ou profissional.

Art. 3° Considera-se programa em funcionamento aquele que tenha, efetivamente,
alunos matriculados (BRASIL, 2018).

Ante as normativas mencionadas, entende-se que cada curso vinculado ao ProEB
constitui um Programa de P6s-Graduacgdo para formacdo docente no nivel stricto sensu, em
mestrado profissional, conforme a rea de atuagdo.

Nas discuss@es sobre a politica educacional brasileira, o ProEB ainda carece de estudos
mais aprofundados. Em perspectiva ampla, por exemplo, pode-se investigar os pormenores da
oferta em rede, a EaD no stricto sensu e a contribui¢do para a ampliacdo da modalidade na
Educacao Superior publica. Em um recorte mais restrito, € possivel analisar a dindmica de
funcionamento de cada Programa nas institui¢cdes associadas, de acordo com as particularidades
regionais do Brasil; a coexisténcia de programas académicos e profissionais nas unidades
académicas; o impacto nas redes de ensino locais e, ainda, a producéo cientifica de docentes e
discentes, dentre outras vertentes. Em vista disso, procedeu-se a delimitacdo tematica para a

presente pesquisa.

1.1. CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA: TEMA, PROBLEMA E OBJETIVOS

Este estudo tem como objeto de investigacdo o ProEB, especificamente, os Programas
ofertados na Universidade Federal de Goiéas, a saber: 0 Mestrado Profissional em Matematica
em Rede Nacional (ProfMat); o Programa Nacional de Mestrado Profissional em Ensino de
Fisica (ProFis) e o Mestrado Profissional em Educacio Fisica (ProEF)%. A principal questio
norteadora do estudo pode ser assim formulada: Como ocorreu a implantacdo dos mestrados
profissionais no ambito da UAB na UFG e em que status se encontram estes programas?

2 Em 2019, foi criado pela Resolugdo CONSUNI n° 14 de 2 de julho de 2019 o Programa de Pés-Graduagéo em
Ensino de Histdria, nivel Mestrado Profissional — ProfHistoria — vinculado a Faculdade de Historia (FH/UFG). O
Regulamento do programa foi aprovado na mesma data, pela Resolugdo CEPEC n° 1645 de 2 de julho de 2019.
Este programa, apesar de configurar-se como um mestrado ProEB na UFG, néo foi incluido no corpus de estudo
pois foi criado em 2019 e a primeira turma ingressou em 2020. Nos anos de 2020 e 2021 ndo houve processo
seletivo, haja vista as restri¢cdes impostas pela pandemia de Covid19. Somente em 2022 houve novo processo
seletivo para o ingresso da segunda turma. Nessas condicGes, qualquer analise sobre o ProfHistoria seria prematura
haja vista 0 Programa estar em processo de implanta¢do na UFG.
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Posto isso, a pesquisa tem como objetivo geral compreender como ocorreu 0 processo
de implantagédo dos cursos do Programa de Mestrado Profissional para Professores da Educacao
Basica (ProEB) na Universidade Federal de Goias e qual a situacdo atual destes mestrados.

Para tanto, foram definidos trés objetivos especificos:

1) Apresentar a trajetoria historica dos Mestrados Profissionais no sistema brasileiro de
pos-graduacdo, refazendo os caminhos que conduziram a criagdo das redes do ProEB;
2) Caracterizar a modalidade educacional a distancia e o Sistema Universidade Aberta do

Brasil como acao estratégica para a formacéo de professores;

3) Desvelar como ocorreu a o estabelecimento do ProEB na UFG e sua trajetoria
constituida até os dias atuais.

Cumpre esclarecer que a presente pesquisa inclui, em seu corpus de analise, 0s
Programas atualmente ofertados na Universidade Federal de Cataldio (UFCAT)® e na
Universidade Federal de Jatai (UFJ)%, instituicdes que, antes de tornarem-se autdnomas, eram
campi da Universidade Federal de Goias. Tal decisdo justifica-se pois a abertura dos programas
ocorreu antes do desmembramento das referidas institui¢cbes da UFG.

A pesquisa foi desenvolvida com a anuéncia do Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal de Goias, atendendo a todos o0s requisitos necessarios para seu
encaminhamento, conforme consta no Parecer Consubstanciado n.° 3.383.282/2019 (Apéndice
A).

1.2. ENCAMINHAMENTO METODOLOGICO DA PESQUISA

O éxito na pesquisa social passa pela clareza do objeto e do problema em questdo, bem
como pela adequacdo do referencial tedrico, do encaminhamento metodoldgico adotado e do
método sob o qual o objeto sera analisado. Nesse sentido, é mister apresentar os caminhos pelos
quais o presente estudo foi construido.

Adota-se, aqui, como encaminhamento metodoldgico, o Ciclo da Pesquisa Qualitativa
proposto por Minayo (2015), estruturado em trés fases: a exploratdria; o trabalho de campo; a

analise e tratamento dos dados. O recorte temporal estabelecido para o estudo situa-se entre

3 Criada por desmembramento da Universidade Federal de Goias, apds 35 anos, pela Lei n° 13.634, de 20 de
marco de 2018.
4 Criada por desmembramento da Universidade Federal de Goias, ap6s 39 anos, pela Lei n° 13.635, de 20 de
marco de 2018.
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2011 (implantacdo do ProEB) e 2019. A Figura 1 demonstra o encaminhamento metodoldgico
da pesquisa.

Figura 1 - Encaminhamento metodoldgico

* Levantamento bibliografico; Andlise de Conteddo

* Revisdo do projeto de pesquisa; Coleta de dados e trabalho de * Pré-analise

* Construcio do referencial campo * Exploracdo do material;
tednco; * Pesquisa documental, * Tratamento dos resultados

* Elaboragdo do instrumento de * Realizacdo das entrevistas

coleta de dados

Fonte: Elaborada pela autora.

1.2.1. Fase exploratdria: a pesquisa bibliogréafica

O desenvolvimento de revisdes bibliograficas iniciais, o contato com o objeto do estudo,
a formacdo do pesquisador e o desenho da pesquisa configuram a fase exploratéria que, neste
estudo, consistiu na pesquisa bibliografica, materializada pelo levantamento bibliografico,
com a finalidade de identificar e revisitar a producéo cientifica ja existente sobre o ProEB e,
assim, ajustar a delimitacdo do problema da pesquisa, diferenciando-a do que ja havia sido
produzido, propondo maior aprofundamento e novos olhares sobre o objeto. A respeito do
carater de revisao que, marca o levantamento bibliogréafico, afirmam Vosgerau e Romanowski
(2014, p. 167):

Os estudos de revisdo consistem em organizar, esclarecer e resumir as principais obras
existentes, bem como fornecer citagGes completas abrangendo o espectro de literatura
relevante em uma area. As revisdes de literatura podem apresentar uma revisdo para
fornecer um panorama historico sobre um tema ou assunto considerando as
publicagdes em um campo. Muitas vezes uma analise das publicagfes pode contribuir
na reformulagdo histérica do didlogo académico por apresentar uma nova diregdo,
configuracdo e encaminhamentos.

Assim, a revisdo dos trabalhos ja existentes sobre o ProEB permitiu, além de ajustar a
delimitacdo do problema da pesquisa, reelaborar os objetivos geral e especificos e construir o
instrumento de coleta de dados a ser usado na fase de campo.
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Na execucdo do levantamento bibliogréfico, o recorte temporal definido foi o periodo
entre os anos de 2011 e 2019. O marco inicial foi determinado devido & implantagéo do ProEB,
em 2011; o marco final foi definido considerando-se o cronograma inicial previsto para a
construcio desta tese®. A busca de trabalhos foi realizada em diferentes repositorios,
considerando sempre as publicacOes de acesso gratuito, conforme apresenta o Quadro 1, a

sequir.

Quadro 1 - Bases de dados selecionadas para o levantamento bibliogréafico

Base de dados Descritivo
Teses e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertactes (BDTD)°®
Dissertacdes Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes (CTDC)’
PublicacBes em | Scientific Eletronic Library Online (SCIELO)®

periodicos Portal de Periddicos da Capes®

Anais dos Simposios da Anpae - Associa¢do Nacional de Politica e Administracdo da
Educacéo!?

Anais das Reunifes Nacionais da Associa¢do Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa
em Educacdo!!

Anais do Congresso de Ensino Superior a Distancia (ESUD), promovido pela
Associagdo Universidade em Rede (UniRede)*?

Institute of Education Science, (ERIC) - base de trabalhos académicos produzidos nos
Estados Unidos!®

Repositorios Cientificos de Acesso Aberto de Portugal (RCAAP)*

Fonte: Elaborado pela autora.

Anais de eventos

Trabalhos
internacionais

Na BDTD, no CTDC, no SciELO e no RCAAP foi realizada a busca booleana®®,
empregando, de forma individual e combinada, os seguintes descritores: educagéo a distancia;
poés-graduacdo; stricto sensu; programa de pos-graduacdo; formacdo continuada; mestrado
profissional; ProEB; ProfMat; ProFis; ProEF e UAB.

No Portal de Periodicos da Capes, foram consultados os trabalhos disponiveis para

acesso publico e gratuito, sendo a busca realizada por assunto, utilizando-se 0s mesmos

5 Apesar de o cronograma inicial ter sido reajustado ao longo da pesquisa, optou-se por manter a delimitacdo
para o levantamento bibliografico.
¢ Disponivel em: http://bdtd.ibict.br/vufind/.
" Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/.
8 Em portugués, Biblioteca Eletronica Cientifica Online. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?Ing=en
® Disponivel em: https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/
10 Disponivel em: https://anpae.org.br/website/
11 Disponivel em: https://www.anped.org.br/
12 Disponivel em: https://www.aunirede.org.br/portal/.
13 Disponivel em: https://eric.ed.gov/.
14 Disponivel em: https://www.rcaap.pt/.
15 Pesquisa a partir da combinagdo determos relacionados com o auxilio dos operadores AND, OR e NOT, vide
Sacks (2005).
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descritores empregados na busca booleana anteriormente mencionada. Nas bases Anpae,
Anped!® e UniRede (ESUD)Y, os trabalhos foram pesquisados a partir dos Eixos Tematicos
propostos para 0s respectivos eventos cientificos, conforme sera detalhado adiante, na
apresentacdo dos resultados. J& na plataforma ERIC, foram utilizados os descritores Doctoral
Programs; Master Programs; Distance Education e Distance Learning®®.

Os trabalhos identificados foram organizados utilizando-se a ferramenta digital
Formularios Google, contemplando os dados de identificacdo de cada material, a saber: titulo,
link para acesso, autor, instituicdo, ano de publicacéo, tipo de trabalho (tese, dissertacéo, artigo,
anais de evento), resumo, palavras-chave, temética e nivel de relevancia para esta pesquisa
(baixo, médio, alto). Posteriormente, foram analisados e, conforme a relevancia para a pesquisa,
foram selecionados ou descartados. Nas referidas bases, foi identificado um total de 134

trabalhos, dos quais 25 foram selecionados, conforme consta na Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 - Quantidade de trabalhos identificados e selecionados no levantamento

Base pesquisada Trabalhos identificados Trabalhos selecionados
BDTD 21 3
CTDC 7 3
SciELO 4 3
Portal de Periddicos Capes 26 6
Anais de Simpo6sios — Anpae 17 4
Anais das Reunifes — Anped 18 2
Anais do ESUD — UniRede 13 3
ERIC 11 0
RCAAP 17 1
Total 134 25

Fonte: Elaborada pela autora.

O critério para exclusdo de trabalhos foi o nivel de relevancia de cada estudo em relacao
a pesquisa pretendida. Foram selecionados os trabalhos com alta e média relevancia (os quais,
de alguma forma, buscavam a compreensdo do ProEB ou da utilizacdo da modalidade a
distdncia no stricto sensu) e descartados aqueles que apenas tangenciavam o objeto deste

estudo.

16 As revistas da Anpae (Revista Brasileira de Politica e Administragcdo da Educacdo — RBPAE) e da Anped
(Revista Brasileira de Educacdo — RBE) estdo indexadas no Portal de Periddicos da Capes e no SciELO, por isso,
no caso das duas associagdes, a busca foi feita somente nos Anais de eventos.
17 A revista da UniRede (EmRede — Revista de Educacéo a Distancia) esta indexada no Portal de Periédicos da
Capes, por isso, no caso desta Associacdo, a busca foi feita somente nos Anais de eventos.
18 Respectivamente: programas de doutorado, programas de mestrado, educacdo a distancia, aprendizagem a
distancia.
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O levantamento realizado tanto na Biblioteca Digital de Teses e Disserta¢fes (BDTD)
quanto no Catélogo de Teses e Dissertaces da Capes (CTDC) apontou muitos trabalhos finais
dos proprios alunos dos mestrados profissionais. Estes estudos ndo foram catalogados para uso
nesta pesquisa pois, aqui, 0 objetivo é estudar o Programa, em si, e ndo a producdo dele
decorrente.

Nas mesmas bases foram encontrados 75 trabalhos que versam sobre Programa de
Avaliacéo da Rede Publica de Educacdo Béasica — PROEB, do estado de Minas Gerais, que tem
a mesma sigla do objeto deste estudo, porém grafada com todas as letras maiusculas. O referido
Programa esta vinculado ao Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da Educacdo Publica —
SIMAVE?. Estes trabalhos também foram descartados para a presente pesquisa.

Na Biblioteca Digital de Teses e Dissertactes, apos a exclusdo das dissertaces dos
concluintes dos mestrados profissionais e dos trabalhos que tratam do PROEB / SIMAVE,
foram identificados 21 trabalhos, dos quais 3 foram selecionados para o presente estudo. O
primeiro deles é a dissertacdo defendida por Pardim (2011), na Universidade Nove de Julho
(Uninove — SP), intitulada: O uso da educacéo online como alternativa para os programas de
pos-graduacdo stricto sensu no Brasil. Por intermédio de um estudo de caso, a autora analisou
como a coordenacdo e os alunos em um programa de pés-graduacdo stricto sensu
semipresencial percebiam o uso da educagéo online.

Ainda na BDTD, foi selecionada a tese defendida por Giacomazzo (2014) na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRS), intitulada Ciéncia modo 2 e o ensino nas
universidades do século XXI: mestrado profissional, redes e educacdo a distancia, cuja
tematica reside na caracterizacdao de novos modos de formacdo na pos-graduacéo stricto sensu
no Brasil, especificamente, com a oferta de mestrados profissionais na modalidade a distancia.
A pesquisa de Giacomazzo teve como caminho metodolégico o estudo de caso, com enfoque
no ProfMat na regido Sul do Brasil, especificamente no Polo da Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM — RS).

Por fim, foi selecionada, na BDTD, a tese de Takai (2017), intitulada Perspectivas do
ProfMat: politica publica em construcdo, defendida na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRS), que traz uma analise do ProfMat sob o prisma do ciclo da politica publica. Para
desenvolver a anélise a que se propde, Takai reconstroi o historico da pds-graduacédo no Brasil,
passando detalhadamente por todos os Planos Nacionais de Pds-Graduagdo (PNPG), até situar

0 contexto da proposi¢édo do ProfMat.

19 Disponivel em: http://www.simave.caedufjf.net/.
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Ao discorrer sobre a modalidade do curso, Takai (2017) estabelece, ainda, um dialogo
com Giacomazzo (2014), autora cuja tese também foi selecionada na BDTD para embasar 0
presente estudo. Adiante, estes trabalhos serdo retomados para a caracterizagéo e discussao do
ProfMat, juntamente com outras obras que auxiliardo no embasamento para a discussao do
ProFis, do ProEF e, também, do ProEB, numa perspectiva mais ampla.

No Catélogo de Teses e Dissertacdes da Capes, foram identificados 7 trabalhos,
relacionados a esta pesquisa, sendo 2 teses e 5 dissertacdes. Apos a leitura, foram selecionados
3 trabalhos. O primeiro deles foi a tese intitulada O mestrado profissional em ensino na
formagdo continuada: da motivagdo docente a escola, defendida por Nunes (2017), na
Universidade Catolica de Brasilia (UCB — DF). Em seu estudo, de carater exploratério, o autor
analisa a efetividade do Programa de Mestrado Profissional para Qualificacdo de Professores
da Rede Puablica da Educacdo Basica (ProEB). Nunes reconstréi o panorama das politicas
publicas para formacdo de professores no Brasil, situando o ProEB como a primeira politica
publica, de abrangéncia nacional, voltada a formagdo continuada de professores da Educacédo
Basica em nivel stricto sensu.

No decorrer do texto, o autor afirma que o Programa, de fato, foi concebido para oferta
na modalidade semipresencial, destacando que se trata dos Gnicos cursos com esta caracteristica
aprovados pela Capes. O autor destaca, ainda, que a macrogestdo do ProEB é feita, na Capes,
pela Diretoria de Educacdo a Distancia (DED) e nao pela Diretoria de Educacdo Béasica (DEB),
justamente por tratar-se da modalidade semipresencial (NUNES, 2017, p. 60-62).

Outro trabalho selecionado no CTDC ¢ a dissertacdo defendida por Mauler (2019), o
qual se aproxima da pesquisa aqui empreendida, uma vez que a autora discute a formag&o stricto
sensu dos docentes da Educacdo Basica que cursam mestrados profissionais do ProEB na
Universidade Federal do Para (UFPA). O foco da pesquisa, entretanto, difere-se daquele
definido no presente estudo, pois Mauler (2019) dedica-se a investigar as motivacfes que
levaram os docentes a procurarem os mestrados profissionais e como a formagé&o contribui para
o trabalho no ambiente escolar paraense.

O ultimo trabalho selecionado no CTDC é a dissertacdo intitulada Mestrados
Profissionais em Rede Nacional, defendida por Ferreira (2019). Este estudo difere-se dos
demais pois ndo esta vinculado a um Programa de P0s-Graduacdo em Educacgédo, mas, sim, ao
Programa de P6s-Graduagdo em Administracdo da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Na dissertacdo, o autor analisa a influéncia do ProEB na qualidade da educagéo

brasileira. O trabalho foi desenvolvido na perspectiva da Teoria do Capital Humano, com
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abordagem quantitativa, classificada como analitico-observacional. O recorte temporal
restringe-se ao ano de 2017 e o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) é
utilizado para subsidiar as analises quanto a qualidade da educacdo. Compreende-se que 0
recorte temporal é limitado e que o Ideb ndo reflete a qualidade da educacdo, tampouco o
impacto social e educacional do ProEB. Ainda assim, a dissertacdo foi selecionada por trazer
um olhar diferente sobre o Programa, acenando novas possibilidades de estudo.

A busca na base Scientific Eletronic Library Online (SciELO) identificou 4 artigos,
dos quais 3 foram selecionados para este estudo. O artigo de Almeida (2012) intitulado
Formacdo de educadores a distancia na pés-graduacdo: potencialidades para o
desenvolvimento da investigacdo e producdo de conhecimento, parte da premissa de que as
modalidades de educacdo a distdncia e educacdo presencial ndo se opBem, mas se
complementam por meio do potencial das tecnologias digitais. Nesse sentido, para a autora, 0
risco da oferta do stricto sensu a distancia ndo estd na modalidade em si, mas, sim, na
inadequacdo da infraestrutura necessaria para esta oferta.

Ante 0 exposto, a autora elenca dez aspectos que podem constituir uma base em torno
da qual se organizem programas a distancia no stricto sensu, gque possam explorar as
potencialidades das TDIC para desenhar trajetérias de investigacdo especificas,
compreendendo que a educacdo é apenas uma, independente da modalidade (ALMEIDA, 2012,
p. 1067). Dentre os dez aspectos apontados pela autora, estdo a necessidade de infraestrutura
adequada, projetos pedagogicos coerentes com a modalidade prevista e a aproximacéo entre a
formacdo dos professores (aqui, discentes) com o seu contexto de atuacdo profissional,
explorando as possibilidades das tecnologias digitais de informag&o e comunicagdo (TDIC). De

acordo com a autora,

[...] é necessario haver adequada preparacdo de docentes de programas de pds-
graduacdo para que desenvolvam as competéncias pedagogicas de uso das TDIC na
midiatizagdo da formacdo de educadores presencial, a distancia ou hibrida, por meio
da integracdo entre as dimensdes: tedrica, relacionada com sua area de conhecimento
e atuacdo; pedagogica, com as estratégias de mediagdo, comunicagdo, orientacao e
acompanhamento do aluno e respectivos processos de aprendizagem; e tecnoldgica,
com o dominio das tecnologias e as competéncias pedagdgicas de integracdo das
TDIC ao curriculo e a pesquisa cientifica (ALMEIDA, 2012, p. 1066).

Observa-se, entdo, que no stricto sensu, da mesma forma que em outras etapas
educacionais, a mera transposicdo das atividades presenciais para plataformas digitais ndo

caracteriza oferta a distancia ou hibrida. Para que tal oferta garanta a formacdo com qualidade
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socialmente referenciada, é necessario garantir estrutura pedagdgica, tecnoldgica e
administrativa compativeis com a modalidade.

Caldatto, Pavanelli, Fiorentini (2016), no trabalho intitulado O ProfMat e a Formacao
do Professor de Matematica: uma analise curricular em perspectiva processual e
descentralizadora, tratam da organizacdo curricular do ProfMat, discutindo a coeréncia
curricular do programa em relacdo as lacunas da educagdo matematica no Brasil, ndo
enveredando pela discussdo da modalidade educacional do curso. As autoras concluem que ndo
existe uma vinculacéo estreita entre os elementos que compdem o curriculo do ProfMat, uma
vez que 0s objetivos a que ele se propde ndo se concretizam no material didatico utilizado nas
disciplinas, no processo de modelacdo do curriculo pelos docentes em seu desenvolvimento em
sala de aula e, tampouco, nos curriculos “realizado” e “avaliado”, especialmente, porque as
fases do curriculo ndo se vinculam diretamente a pratica do professor de Matematica da
Educacdo Basica.

No Portal de Periédicos da Capes, foram identificados 26 artigos, sendo 6 0s
selecionados para referenciar este estudo. Em um destes trabalhos, Climaco, Neves e Lima
(2012) discorrem sobre os programas da Capes para a formacao de professores. Os autores ndo
mencionam o ProEB, mas discorrem bem sobre a UAB enquanto politica para formacédo
docente no Brasil. Em suas conclusdes, 0s autores concordam que ainda ha muito a ser feito
pela Capes como contribuicdo a Educacdo Basica e que os efeitos das acdes iniciais serdo
claramente visiveis em andlises futuras.

Além das bases de dados ja apresentadas, duas bases internacionais foram consultadas
neste levantamento bibliografico. A primeira delas é estadunidense Institute of Education
Sciences (ERIC), na qual foram selecionados 12 trabalhos que tangenciam em algum ponto a
tematica que pretendemos discutir. Trata-se de 11 artigos e 1 dissertacao. A leitura dos resumos
disponiveis sugere que ao menos 3 trabalhos seriam interessantes para esta pesquisa, mas foram
descartados, pois eram de acesso restrito.

A outra base internacional consultada foi 0 Repositorio Cientifico de Acesso Aberto
de Portugal (RCAAP), na qual foram identificados 17 trabalhos, cujos resumos indicavam
tratar-se de trabalhos de conclusdo de mestrados profissionais em universidades portuguesas,
por este motivo, tais trabalhos nao foram selecionados para este estudo pois ndo versavam sobre
0s mestrados profissionais em si mas, sim, sobre as tematicas pesquisadas por seus autores.

Ainda no RCAAP, foi identificado um artigo de pesquisadores brasileiros, intitulado A

EaD e a pos-graduacao stricto sensu a distancia no Brasil: uma abordagem teorica, publicado,
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em 2018, na Revista Cesumar (do Centro Universitario UniCesumar, de Maringa, no Parand).
Como este trabalho ndo foi identificado nas bases brasileiras (provavelmente, pela n&o-
indexacdo do periddico), optou-se por manter, neste levantamento, sua vinculacdo ao RCAAP.
Neste estudo, Santin e Bassani (2018) refletem sobre 0 uso da EaD no processo de formacéo de
mestres, a partir da analise do ProfMat, em pesquisa de cunho documental e bibliogréfico.

Nos Anais de Simposios da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo (Anpae), foram consultados todos os trabalhos apresentados nos Simposios
Nacionais realizados em 2011, 2013, 2015, 2017 e 2019, considerando-se 0 eixo tematico
Politica educacional e gestdo da Educacdo Superior. Foram identificados 17 trabalhos, dos
quais 4 foram selecionados. O estudo de Lima e Oliveira (2015) apresenta uma andlise das
politicas publicas de educacdo a distancia (EaD) sob a Otica da institucionalizacdo nas
instituicGes publicas de Educacdo Superior (IPES), discutindo os limites e as potencialidades
desse processo, considerando abordagens tedricas que tratam do tema e dados de acOes e de
expansao da modalidade. Os autores constatam, ao longo da trajetéria historica da EaD, uma
série de acOes isoladas, atendendo a necessidades emergenciais, evidenciando a caréncia de
diretrizes para a modalidade.

Andrade (2017) discute as concep¢des de avaliacdo dos programas de pds-graduacéao
nos Planos Nacionais de P6s-graduacdo (PNPG) com o objetivo de compreender quais politicas
ajudaram a compor ou fortalecer os planos propostos e as possiveis concepcles avaliativas
existentes destinadas aos programas de pds-graduacdo brasileiros. A autora conclui que o
principal objetivo da avalia¢do tem se tornado um mecanismo de captacdo de recursos, gerando
efeitos nocivos aos programas, uma vez que os cursos melhor avaliados é que terdo prioridade
aos financiamentos, dificultando o crescimento e ascensdo dos programas avaliados com
menores notas.

Rocha, Santos e Guimardes (2019) analisam o processo de expansdo da P6s-Graduacédo
no Brasil entre os anos 2005 e 2017, por area de conhecimento e tipos de programas instituidos.
O estudo aponta que a expansdo ocorreu prioritariamente na area multidisciplinar,
especificamente com os programas de mestrado profissional, o que, de acordo com os autores,
indica demanda crescente por novos formatos de programas de p6s-graduag&o.

O estudo de Pereira e Ferreira (2019) consiste no recorte de uma pesquisa em
andamento, sobre a importancia da autoavaliacdo de cursos para o desenvolvimento da pos-
graduacdo stricto sensu. O estudo foi construido a partir da implantacdo de uma proposta de

autoavaliagdo de um programa de Mestrado Profissional em Formagdo de Gestores
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Educacionais de uma IES em S&o Paulo, iniciada em 2015, quando ocorreu o reconhecimento
do programa. O estudo apontou, dentre os principais achados, a congruéncia entre as
expectativas docentes e discentes do programa, bem como o alinhamento entre o Programa e
as normativas e legislacdo para Pds-Graduacao.

Nos Anais de Simpdsios da Associacao Nacional de Pesquisa em Educacéo (Anped),
foram consultados todos os trabalhos apresentados no Grupo de Trabalho 8 (GT 8), sobre a
Formacdo de Professores, e no GT 11, sobre Politica de Educacdo Superior. Os trabalhos
agrupados no GT 8 tratam basicamente da formacéo inicial dos professores, logo, ndo foram
selecionados para esta pesquisa, cujo foco incide na formagéo continuada (stricto sensu). J& no
GT 11, foram identificados 18 trabalhos, dos quais 2 foram selecionados (COSTA, 2015;
CAMARGO; MORAES; MAULER, 2019), dada a maior proximidade com o objeto em
questdo. Apos leitura detalhada, observou-se que os estudos selecionados nos Anais de
Simpdsios da Anped ndo fazem mencéo ao ProEB mas, de modo geral, a expansao da oferta
dos mestrados profissionais na area educacional.

Costa (2015) tece uma analise sobre as metas 13 e 14 do PNE direcionadas ao ensino
superior, mais especificamente a pds-graduacéo stricto sensu e aponta, ao final, a necessidade
de engajamento politico e de investimento financeiro para o efetivo cumprimento das metas do
PNE. Camargo, Moraes e Mauler (2019) debrucam-se sobre os mestrados profissionais, no que
diz respeito ao status juridico, areas de conhecimento, organizacdo académica. As autoras
destacaram a crescente oferta dos mestrados profissionais desde a década de 1990,
evidenciando a formacéo stricto sensu em sintonia com as demandas do mercado.

Dentre os eventos da UniRede, foram considerados neste levantamento os Anais do
Congresso de Ensino Superior a Distancia (ESUD), evento que tem contribuido para a discusséo
e consolidacdo da modalidade a distancia no Brasil. Nesta base foram identificados 13
trabalhos, dos quais 3 foram selecionados para a fundamentacéo da presente pesquisa.

Albergaria, Rocha e Luiz (2017) apresentam um mapeamento da pesquisa em EaD dos
congressos e revistas brasileiros da area entre 2015 e 2017. A pesquisa analisou 680 artigos de
11 diferentes fontes (eventos e periddicos cientificos). O mapeamento, na percep¢do dos
autores, evidenciou o crescente interesse da academia pela educacgéo a distancia, tendo em vista
a quantidade de trabalhos publicados em dois anos, entretanto, os autores ndo destacam
pesquisas referentes a EaD no stricto sensu ou ao ProEB (corroborando com os resultados deste

levantamento bibliogréfico).

32



Os dois trabalhos restantes (NEVES et al., 2017; 2018) derivam da pesquisa A gestao
da EaD: estudo de teses e dissertagdes no intervalo de tempo de 1999 a 2016%, cujo objetivo
maior € analisar a producdo académica no nivel stricto sensu acerca da gestdo da educacédo a
distancia. Em ambos os trabalhos, os autores destacam o crescente interesse da academia pela
modalidade a distancia e indicam que a maior parte dos estudos focaliza os processos didaticos
da EaD, a interacéo entre os participantes e o uso de tecnologias?..

O levantamento bibliogréafico realizado reafirmou que a pds-graduacéo stricto sensu, 0s
mestrados profissionais e 0 Sistema UAB sdo temas ja discutidos pela academia, em que pese,
observa-se uma lacuna quanto ao ProEB. Os trabalhos identificados e selecionados abordam,
sim, 0s mestrados profissionais na area educacional, porém, com pouco destaque para o ProEB.

Dentre os trabalhos que tratam deste Programa, o foco recai sobre o ProfMat, o que é
justificavel, pois trata-se do primeiro curso a ser implementado. Isto posto, conclui-se, a partir
do levantamento realizado, que é relevante a pesquisa proposta, uma vez que ela contribuira
para a ampliacdo do suporte cientifico acerca do objeto em questdo, além de desvelar a trajetéria
historica dos mestrados do ProEB em funcionamento na Universidade Federal de Goiés.

Além de validar a pertinéncia da pesquisa, o levantamento bibliografico contribuiu para
a construcdo do seu referencial tedrico, em duas vertentes: a primeira, sobre a pds-graduacao
stricto sensu no Brasil e os desdobramentos que conduziram a criagdo das redes do ProEB. Esta
interface do referencial traz, dentre outros autores, Alves; Oliveira (2014); Azevedo; Oliveira;
Catani (2016); Costa; Cruz Duran (2012); Cury (2005, 2009); Oliveira; Lima (2018, 2019);
Oliveira; Oliveira (2011); Dourado (2015, 2018).

A segunda vertente da base tedrica contempla a educacdo a distancia e o sistema
Universidade Aberta do Brasil, com autores como Alonso (2010); Belloni (2002); Cruz; Lima
(2019); Lencastre (2013); Lima (2013, 2014).

Este estudo é embasado, também, pelas normativas (Leis, ResolucGes, Portarias e
Pareceres) que regulamentam a Educacdo brasileira nos campos aqui tratados: a pés-graduacao,
a educacao a distancia, a UAB e o ProEB.

20 Projeto de Pesquisa aprovado de acordo com o Edital/Programa: 10/2017/Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagdo em Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo da Universidade Federal de Ouro Preto, com apoio
financeiro do Edital PIBIC/FAPEMIG 2018-19.
2L Apos a leitura dos dois trabalhos, foi realizada uma busca nos sites da FAPEMIG, da UFOP e na Plataforma
Lattes, com o intuito de obter mais informacdes sobre a mencionada pesquisa ou sobre 0s pesquisadores
responsaveis, mas as informacBes encontradas foram inconsistentes. Destarte, enviamos e-mail para a
pesquisadora Inajara Neves (em fevereiro/2021), no intuito de estabelecer este didlogo, mas ndo obtivemos
resposta.
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1.2.2. Fase de campo: a coleta de documentos e as entrevistas

Concluida a fase exploratoria da pesquisa qualitativa, passou-se a segunda fase: coleta
de dados ou fase de campo. De acordo com Minayo (2015), nesta etapa ocorre, de fato, a
aproximagéo entre o pesquisador e o objeto do estudo, cotejando o problema da pesquisa e 0
referencial tedrico construido na fase exploratdria. Esta fase consistiu em dois momentos
distintos: a coleta de documentos e a realizacdo de entrevistas com 0s coordenadores.

A coleta de documentos consistiu na busca, selecdo e catalogagdo dos documentos
disponiveis nos portais de cada Programa, tanto na instituicdo gestora da rede quanto nas
instituicBes locais, bem como na Plataforma Sucupira, a saber: projetos pedagdgicos de curso,
regimentos nacionais, regimentos locais, editais dos processos para credenciamento de
docentes, editais dos processos seletivos para alunos, calendarios académicos, dentre outros.

As entrevistas com os coordenadores dos Programas, na esfera nacional e local, foram
do tipo entrevista estruturada, combinando perguntas abertas e fechadas de modo que cada
respondente pudesse discorrer sobre o tema sem prender-se ao questionamento proposto
(MINAYO, 2015). O roteiro elaborado para as entrevistas consta no Apéndice C. Cumpre
salientar que a realizagdo da coleta documental desde a elaboracdo do projeto desta pesquisa
foi determinante para a elaboracédo do roteiro, uma vez que o conjunto de documentos permitiu
compreender a trajetéria de cada curso e suas particularidades, bem como as similitudes e
diferencas entre os programas.

Antes das entrevistas, o roteiro foi aplicado, em carater experimental, com o intuito de
avaliar a clareza nos questionamentos, a praticidade para a obtencéo e tratamento das respostas,
bem como outros aspectos que, caso ndo fossem detectados em uma fase de testes, poderiam
comprometer a dindmica das entrevistas. O contato inicial com os entrevistados foi realizado
por e-mail, e as entrevistas ocorreram virtualmente, devido a necessidade de distanciamento
social imposta pela pandemia da Covid-19. Os coordenadores foram entrevistados mediante a
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), vide Apéndice B.

Uma vez que, nesta pesquisa, optou-se por manter no escopo de analise os Programas
ofertados na Universidade Federal de Cataldao (UFCAT) e na Universidade Federal de Jatai
(UFJ), pelo fato de terem sido implantados ainda sob a égide da UFG, e considerando-se que a
desvinculacdo da UFG teria impactado na gestdo local dos Programas, foram inseridas
perguntas a esse respeito nos roteiros de entrevista aos coordenadores destes polos. Houve,

também, o acréscimo de perguntas especificas a coordenacéo local do ProEF, mestrado do
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ProEB mais recente em funcionamento na UFG, com sua primeira turma ainda em andamento
durante a realizacdo das entrevistas que compdem este estudo.

Todas as entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas. No decorrer deste
texto, os entrevistados nédo serdo identificados, sendo 0s mesmos nomeados como Entrevistado

1, Entrevistado 2, Entrevistado 3, Entrevistado 4 e Entrevistado 5.

1.2.3. Fase de tratamento e analise do material coletado

A etapa de tratamento dos dados é sobremaneira importante no processo da pesquisa
pois € neste momento que sdo construidas as reflexdes do pesquisador, num movimento ciclico
de indagacdes, respostas e novas indagacfes. Nas palavras de Minayo (2015, p. 26-27), esta

etapa

[...] diz respeito ao conjunto de procedimentos para valorizar, compreender,
interpretar os dados empiricos, articula-los com a teoria que fundamentou o projeto
ou com outras leituras tedricas e interpretativas cuja necessidade foi dada pelo
trabalho de campo.

A fase de tratamento e analise dos dados desdobrou-se em trés etapas: ordenacao;
classificacéo e analise final, conforme propde Minayo (2015). A ultima etapa desenvolveu-se
na perspectiva da analise de contetdo que, de acordo com Bardin (2016, p. 48), corresponde a

um;

Conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por procedimentos,
sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicBes de producdo/recepc¢do (variaveis inferidas) destas mensagens.

Conforme a autora, o0 mencionado conjunto de técnicas consiste na explicitacdo e
sistematizacdo do contetido das mensagens e pode ser desenvolvido de varias maneiras (analise
de avaliacdo ou andlise representacional; analise de expressdo; analise de enunciagéo e analise
tematica). No presente estudo, optou-se pela analise tematica, que consiste em descobrir e expor
os nucleos de sentido cuja presenca ou frequéncia (recorréncia) pode trazer um significado para
0 objetivo analitico escolhido.

A andlise temética, geralmente, aplica-se em investigagbes que tém como objetivo
estudar motivacdes de opinides, atitudes, valores, crencas e tendéncias, entre outros dos sujeitos

envolvidos no processo de pesquisa. Na maioria das vezes, € utilizada como base para analisar
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respostas a questdes abertas em entrevistas (estruturadas ou n&o), como ocorre nesta
investigacdo (BARDIN, 2016).
Sobre a analise de contetdo, Minayo (2014, p. 307) destaca que;

Os pesquisadores que buscam a compreensdo dos significados no contexto da fala, em
geral, negam e criticam a andlise de frequéncias das falas e palavras como critério de
objetividade e cientificidade e tentam ultrapassar o alcance meramente descritivo da
mensagem, para atingir, mediante inferéncia, uma interpretacdo mais profunda.

E nesta perspectiva da analise de contetido destacada por Minayo (2014) que ocorreu a
andlise dos dados neste estudo, passando-se pelas trés etapas propostas por Bardin (2016): pré-
analise; exploragcdo do material e tratamento dos resultados. Na pré-analise, foram escolhidos
e organizados os documentos referentes a cada programa, 0s quais comporiam o corpus da
analise. Também nesta etapa, ocorreu a transcricdo das entrevistas realizadas. O material
bibliogréfico selecionado como aporte para a pesquisa foi classificado em planilha eletrénica e
organizado em arquivos digitais para acesso off-line conforme a necessidade, assim como 0s
documentos coletados, os quais foram, ainda, classificados conforme o assunto (Pds-graduacéo,
UAB, ProEB, ProfMat, ProFis e ProEF).

Na etapa de exploracdo do material foram definidas as categorias de anélise,
considerando-se os dados coletados na pesquisa documental e bibliografica e as entrevistas. A
categorizacdo consiste na classificacdo de elementos que constituem um conjunto, a partir de
suas particularidades, de modo que sejam novamente agrupados conforme o que cada um deles
tem em comum com os demais, constituindo as categorias. Neste estudo, para a analise das
entrevistas, foram reunidas respostas que apresentassem unidades de sentido semelhantes,
resultando em duas categorias de analise: modalidade educacional e contrapontos entre o
mestrado académico e o mestrado profissional. As mesmas categorias foram identificadas no
arcabougo documental, viabilizando a posterior anélise.

A modalidade educacional a distancia emergiu como categoria a partir da suposta
utilizacdo da educacéo a disténcia nos programas vinculados & UAB, o que ndo ocorre com 0
ProEB, apesar de ser essa uma das premissas do referido Sistema. Constatou-se, ainda, que
diferentes documentos dos cursos sugerem o uso da modalidade.

Por se tratar de mestrados profissionais e, considerando-se a resisténcia (ainda que
velada) das comunidades cientificas quanto a esses programas, estabeleceu-se, a segunda
categoria: contrapontos entre o mestrado académico e o mestrado profissional na percepcao

dos atores envolvidos, no caso, os gestores entrevistados.
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A etapa final é o tratamento dos resultados e consistiu na inferéncia e interpretagéo
dos dados, buscando-se responder a questdo norteadora da pesquisa (Como ocorreu a
implantacdo dos mestrados profissionais no ambito da UAB na UFG e em que status se

encontram estes programas?).

1.3. ESTRUTURA DA TESE

A ideia inicial para esta pesquisa era a de compreender como a educacdo a distancia
havia sido inserida no stricto sensu, uma vez que os mestrados profissionais do ProEB sé&o
programas fomentados pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil. Entretanto, apesar de
alguns materiais bibliograficos afirmarem que a modalidade a distancia era utilizada nestes
Programas, a pesquisa documental apontou que eles ndo faziam uso da EaD, o que exigiu a
reorganizacdo da proposta inicial, considerando, entéo, a oportunidade de compreender 0 ndo-
uso da EaD no ProEB, em que pese a premissa da UAB de contribuir para o desenvolvimento
desta modalidade educacional.

Desta maneira, o trabalho esta estruturado em quatro capitulos. No capitulo 1, em tela,
foram feitas as considerages iniciais sobre o estudo, situando o leitor quanto ao objeto, questéo
norteadora, objetivos e encaminhamento metodolégico adotado.

No capitulo 2, o intuito é apresentar a trajetoria historica dos mestrados profissionais
no Brasil, chegando ao ProEB. Para tanto, foi reconstituida a historia da p6s-graduacao no pais,
passando pelos Planos Nacionais de Pds-Graduagdo e contextualizando os marcos que levaram
a criacdo das redes do ProEB.

Considerando-se a vinculagdo do ProEB a Universidade Aberta do Brasil, que tem
dentre suas premissas o fortalecimento da modalidade de educacdo a distancia, o capitulo 3
apresenta 0s conceitos e as regulamentacdes da EaD, da semipresencialidade e da educacgéo
hibrida. No mesmo capitulo, é apresentado o Sistema UAB, reconstituindo-se seu processo de
criagéo e contextualizando o ProEB dentro deste Sistema.

Em sequéncia, no capitulo 4, é realizada a apresentacdo e analise dos dados coletados.
Por fim, sdo apresentadas as Consideracdes Finais da pesquisadora acerca do percurso trilhado
e dos achados deste estudo.
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2. OS MESTRADOS PROFISSIONAIS NA POS-GRADUACAO BRASILEIRA: A
TRAJETORIA DE CRIAGCAO DAS REDES DO PROEB

[...] a experiéncia de pés-graduacdo nos Gltimos anos é a
coisa mais positiva da histéria da Educacdo Superior no
Brasil e é também a que tem que ser levada mais a sério
(RIBEIRO, 1980, p. 73).

No contexto desta tese, antes de discorrer sobre os mestrados do ProEB na UFG, é
importante compreender a trajetoria de criagdo do Programa dentro do Sistema Nacional de

P6s-Graduacio (SNPG). E o que se pretende neste capitulo, conforme demonstra a Figura 2.
Figura 2 - Esquema conceitual do capitulo 2

Contexto Politico i

' Atender a necessidade de i
| qualificacio de pessoal setor
publico e privado

| [ q A Pos-Graduacio i ’ b

Os Planos Nacionais de !
i Pos-Graduacdo (PNPG)

| | |

| | PNPG _ INPNPG  © ©  NIPNPG | IVPNPG _ VPNPG | | VIPNPG
(1975 - 1977) ©(1982-1985) | ¢ (1986-1989) (1996 - 2004) ¢ (2005-2010) (2011 - 2020)

Compromisso com a Educacio !
i Basica

i | i
Programas de Mestrado Profissional para Qualificacio de Professores da Rede Publica de Educagio :
Basica (ProEB) |

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com os dados da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), funcionam no Brasil, atualmente, 4.632 programas de pos-graduacao stricto
sensu, sendo 807 Programas de Mestrado Profissional, os quais oferecem 863 diferentes cursos
num universo de 7.054 cursos de pds-graduacéo stricto sensu, conforme detalhado nas Tabelas

2 e 3, em sequéncia.
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Tabela 2 - Programas de Pds-graduacéo stricto sensu no Brasil em 2020 por regido

Regido ME DO MP DP MEeDO MPeDP Total
Centro-oeste 148 8 65 1 175 2 399
Nordeste 386 17 162 1 387 10 963
Norte 132 5 53 0 91 6 287
Sudeste 375 36 377 1 1178 23 1990
Sul 284 11 150 0 534 14 993
Total 1325 77 807 3 2365 55 4632

Fonte: MEC/CAPES/ Plataforma Sucupira. Ultima atualizacio: 4 dez. 2020. Acesso: 18 jul. 2021.

Legenda: ME: Mestrado Académico; DO: Doutorado Académico; MP: Mestrado Profissional; DP: Doutorado
Profissional; ME e DO: Mestrado Académico e Doutorado Académico; MP e DP: Mestrado Profissional e
Doutorado Profissional.

Conforme mostra na Tabela 2, embora os programas de pds-graduacdo stricto sensu
estejam distribuidos em todo o territdrio nacional, a oferta € concentrada na Regido Sudeste,
sequida pelas regides Sul, Nordeste, Centro-Oeste e Norte. Todos 0s Programas séo ofertados

na modalidade presencial, predominantemente por instituicdes publicas.

Tabela 3 - Cursos de Pés-graduacao stricto sensu no Brasil em 2020 por regido

Regido ME DO MP DP Total
Centro-oeste 323 183 67 3 576
Nordeste 773 404 172 11 1360
Norte 223 97 60 6 386
Sudeste 1553 1214 400 24 3191
Sul 818 545 164 14 1541
Total 3690 2443 863 58 7054

Fonte: MEC/CAPES/ Plataforma Sucupira. Ultima atualizagio: 4 dez. 2020. Acesso: 18 jul. 2021
Legenda: ME: Mestrado Académico; DO: Doutorado Académico; MP: Mestrado Profissional; DP: Doutorado
Profissional.

A Tabela 3 reitera a predominancia dos cursos de mestrado e doutorado na Regido
Sudeste, novamente seguida pelas Regides Sul, Nordeste, Centro-Oeste e Norte, nesta ordem.

A atual configuracdo da pds-graduacéo brasileira, com todos estes programas e cursos,
decorre de um processo histérico que direcionou a constituicdo deste sistema, de modo a
garantir o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e econdmico do pais. Dentre 0s programas
e cursos contabilizados nas Tabelas 2 e 3, inserem-se os cursos do ProEB, criado em 2011, em

face da necessidade de melhoria da Educagédo Bésica brasileira.

2.1. A POS-GRADUACAO NO BRASIL: UMA BREVE RECONSTITUICAO HISTORICA

A discussdo do ProEB enquanto uma politica publica de pds-graduacdo prescinde de

compreender como o Sistema Nacional de Po6s-Graduacdo (SNPG) foi historicamente
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configurado. Reconstituir esta trajetoria implica, por sua vez, em revisitar alguns momentos da

historia do pais pois, conforme afirma Aranha (2006, p.24),

[...] deve-se estudar a educacéo e suas teorias no contexto histérico em que surgiram,
para observar a concomitancia entre suas crises e as do sistema social. Nao significa,
porém, que essa sincronia deva ser entendida como simples paralelismo entre fatos da
educacgdo e fatos politicos e sociais. Na verdade, as questfes de educacdo sdo
engendradas nas reagdes que se estabelecem entre as pessoas nos diversos segmentos
da comunidade. A educacédo nao &, portanto, um fendmeno neutro, mas sofre efeitos
do jogo do poder, por estar de fato envolvida na politica.

Oficialmente, 0 marco inicial da p6s-graduacdo no Brasil é o Parecer n.° 977, de 3 de
dezembro de 1965, do Conselho Federal de Educagio??, entretanto, antes da publicacéo deste
documento, ja havia 23 mestrados e 10 doutorados em funcionamento no pais, porém,
desarticulados entre si.

As primeiras iniciativas referentes a pds-graduacao no Brasil datam da década de 1930,
quando Francisco Campos, o primeiro Ministro da Educacdo e da Salde do Brasil e egresso da
Faculdade de Direito da atual Universidade Federal de Minas Gerais, incentivou a criacdo do
primeiro curso de pos-graduacao no pais, o Programa de Doutorado em Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais, em 1931, no ambito da reforma educacional que ficou conhecida pelo
nome do entdo ministro: Reforma Francisco Campos?.

E esse respeito, Newton Sucupira, em texto publicado em 1980, no ensejo de

caracterizar a pds-graduacao brasileira pré-existente ao Parecer n.° 977/1965, escreveu:

O doutoramento obtido mediante simples defesa de tese sempre existiu no ensino
superior brasileiro. Mas a ideia de cursos de doutorado surge, pela primeira vez, com
a Reforma Francisco Campos, em 1931. [...] Tais cursos constituiam, de fato, uma
p6s-graduacao, que hoje denominamos stricto sensu.

[...] em empregar os termos graduacao e pds-graduacdo, Francisco Campos distinguia
com toda clareza, nos estudos juridicos, o curso de bacharelado "de ordem puramente
profissional” e cujo objetivo seria "a formacdo de praticos do direito", e o curso de
doutorado que visava "especialmente a formacédo de futuros professores de direito, na
qual é imprescindivel abrir aos estudos de alta cultura, dispensaveis aqueles que se
destinam apenas a pratica do direito" (SUCUPIRA, 1980, p. 3).

Ainda sob a égide da Reforma Francisco Campos, na mesma institui¢do, observou-se o

empenho coletivo dos catedraticos para a criagdo de uma cultura de pesquisa na Faculdade de

220 Conselho Federal de Educagdo — CFE, foi substituido pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE, 6rgéo
colegiado integrante do Ministério da Educacéo, instituido pela Lei 9.131, de 25/11/95, com a finalidade de
colaborar na formulacdo da Politica Nacional de Educacdo e exercer atribuicdes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro da Educacéo.

23 Dentre outras propostas, a Reforma almejava, no plano da Pés-Graduagio, um modelo de formagéo de quadros
avancados e de producdo do conhecimento inspirado nas tradi¢des europeias.
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Direito, com a criacdo de Institutos de Pesquisa (embrides dos futuros departamentos, criados
nos anos 1970). Delineava-se, ali, um modelo de pds-graduacao baseado em catedras (“cadeiras
de ensino”), ou seja, por meio de pequenos grupos de alunos vinculados a um professor
catedratico em determinada area do conhecimento. Nesse modelo, ocorria um processo de
estudos e orientagdo informal, e o foco principal era o desenvolvimento de uma tese relativa a
catedra (SAVIANI, 2000).

Essas experiéncias ndo tiveram muito impacto no ensino superior brasileiro, pois,
naquele momento, a pos-graduacdo ainda ndo representava uma grande dimensao de ensino,
restringindo-se a poucas universidades que, por sua vez, ndo possuiam grande nimero de
“cadeiras” disponiveis.

Na década de 1950, o Brasil foi marcado por matrizes econémico-produtivas que
determinaram a criacdo do CNPq e da Capes, entidades que, no decorrer de sua histéria, foram
fundamentais para a consolidacdo do sistema de p6s-graduacdo brasileiro. Neste periodo, a
criacdo de programas de poés-graduacdo foi o caminho para atender a necessidade de
qualificacdo de pessoal para suprir as demandas dos empreendimentos publicos e privados
essenciais para o desenvolvimento do pais. Acerca do descompasso entre a necessidade de
profissionais qualificados e a formag&o vigente na Educacao Superior brasileira, Gouvea (2012,
p. 378) afirma

Tal processo sofreu inflexfes nos anos 1950 como um dos frutos das mudancas no
plano econémico com o advento do modelo nacional desenvolvimentista. Diversas
faculdades foram criadas, dando origem, posteriormente, as universidades; algumas
universidades existentes tiveram as suas fungdes académicas e tecnoldgicas
alargadas até o inicio dos anos 1960, com a elaboracdo do projeto e a construcéo de
um modelo de universidade moderna: a Universidade de Brasilia.

Neste cenario, entdo, foram criados o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — CNPq e a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior, atual Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes,
duas instituicdes fundamentais ao fortalecimento do cenario da pds-graduagdo no Brasil. O

CNPq foi criado pela Lei n.° 1.310, de 15 de janeiro de 1951, com a competéncia de

a) promover investigagdes cientificas e tecnologicas por iniciativa propria, ou em
colaboracao com outras institui¢des do pais ou do exterior;

b) estimular a realizacdo de pesquisas cientificas ou tecnolégicas em outras
instituigdes oficiais ou particulares, concedendo-lhes os recursos necessarios, sob a
forma de auxilios especiais, para aquisicdo de material, contrato e remuneragdo de
pessoal e para quaisquer outras providéncias condizentes com o0s objetivos visados;
c) auxiliar a formacdo e o aperfeicoamento de pesquisadores e técnicos, organizando
ou cooperando na organizacdo de cursos especializados, sob a orientacdo de
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professores nacionais ou estrangeiros, concedendo bolsas de estudo ou de pesquisa e
promovendo estagios em instituicbes técnico-cientificas e em estabelecimentos
industriais no pais ou no exterior;

d) cooperar com as universidades e o0s institutos de ensino superior no
desenvolvimento da pesquisa cientifica e na formacao de pesquisadores;

e) entrar em entendimento com as instituices, que desenvolvem pesquisas, a fim de
articular-lhes as atividades para melhor aproveitamento de esforcos e recursos;

f) manter-se em relacdo com instituicdes nacionais e estrangeiras para intercambio de
documentacdo técnico-cientifica e participagdo nas reunies e congressos,
promovidos no pais e no exterior, para estudo de temas de interesse comum;

g) emitir pareceres e prestar informac6es sobre assuntos pertinentes as suas atividades
e que sejam solicitados por 6rgdo oficial;

h) sugerir aos poderes competentes quaisquer providéncias, que considere necessarias
a realizacdo de seus objetivos (BRASIL, 1951a).

A atuacdo do CNPq contribuiu sobremaneira para o estabelecimento de um sistema de
poés-graduacdo no Brasil, tanto que o Conselho foi 0o érgdo méaximo de referéncia para a
comunidade cientifica no pais até 1985, quando foi criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) por meio do Decreto n.° 91.146, de 15 de marco de 1985. Atualmente, 0 CNPq é uma
Fundacdo vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI), e tem como
finalidade de apoiar e estimular a pesquisa no Brasil, contribuindo diretamente para a formagéo
de pesquisadores (mestres, doutores e especialistas em varias areas de conhecimento) em
diferentes areas do conhecimento.

Por sua vez, a Capes foi criada pelo Decreto n.° 29.741, de 11 de julho de 1951, o qual
instituiu uma Comissdo para promover a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de pessoal
de nivel superior. No referido documento, os Artigos 2° e 3° sinalizam 0s objetivos e

compromissos da recém-criada Campanha:

Art. 2° A Campanha tera por objetivos:

a) assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade
suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados
que visam o desenvolvimento econdmico e social do pais.

b) oferecer os individuos mais capazes, sem recursos proprios, acesso a todas as
oportunidades de aperfeicoamentos.

Art. 3° Para a consecucdo desses objetivos a Comissao devera:

a) promover o estudo das necessidades do pais em matéria de pessoal especializado,
particularmente nos setores onde se verifica escassez de pessoal em nimero e
qualidade;

b) mobilizar, em cooperagdo com as institui¢des publicas e privadas, competentes, 0s
recursos existentes no pais para oferecer oportunidades de treinamento, de modo a
suprir as deficiéncias identificadas, mas diferentes profissées e grupos profissionais;
c) promover em coordenacdo com 0s 0Orgdos existentes o aproveitamento das
oportunidades de aperfeicoamento oferecidas pelos programas de assisténcia técnica
da Organizacdo da NacBes Unidas, de seus organismos especializados e resultantes de
acordos bilaterais firmados pelo Governo brasileiro;

d) promover, direta ou indiretamente, a realizagdo dos programas que se mostrarem
indispensaveis para satisfazer as necessidades de treinamento que ndo puderem ser
atendidas na forma das alineas precedentes;
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e) coordenar e auxiliar os programas correlatos levados a efeito por 6rgdos da
administracdo federal, governos locais e entidades privadas;

f) promover a instalacdo e expansdo de centros de aperfeicoamentos e estudos pos-
graduados (BRASIL, 1951b).

De acordo com Martins (2003), nos primeiros anos, a Capes promoveu uma série de
Iniciativas que tiveram impacto imediato na melhoria do ensino superior, abrindo o caminho
para a futura da pds-graduacdo nacional, de modo que, no final da década de 1950, muitos
estudantes e docentes voltavam ao Brasil, apds cursarem a pés-graduacdo no exterior,
subsidiados pela Capes, de modo que, nos anos seguintes, contribuiriam para a implantacéo dos
primeiros cursos de mestrado e de doutorado no pais.

Tais iniciativas ratificam que a criacdo da Capes, assim como a do CNPq, representou
um reflexo da politica desenvolvimentista instaurada no pais na década de 1950, reforcando a
énfase na relacdo entre economia e educacao, evidenciando o quao necessario era a formacéo
de pessoal em nivel superior para atender as demandas do ritmo de crescimento econdémico
almejado.

A valorizacdo da pds-graduacdo no Brasil e a decisdo de institucionaliza-la ao sistema
de ensino nacional ocorreram no inicio do regime militar, ainda sob o pretexto do
desenvolvimento de pessoal qualificado para enlevar o crescimento do pais. Em 1965, valorizar
a pos-graduacdo era uma das pautas do Conselho Federal de Educagdo, culminando na
aprovacao, pelo Ministério da Educacédo, em 3 de dezembro do mesmo ano, do Parecer n.° 977,
que definia as diretrizes destes cursos, de acordo com a Lei n.° 4.024, de 1961 (a primeira lei
de diretrizes e bases da educacdo nacional). O documento tornou-se historicamente conhecido
como Parecer Sucupira, em alusdo ao seu relator, o Professor Newton Sucupira.

O texto do Parecer foi estruturado em sete tdpicos: 1) a origem da pds-graduacéo; 2) sua
necessidade; 3) seu conceito; 4) o exemplo da pds-graduacdo norte americana; 5) a pds-
graduacdo na LDB; 6) a p6s-graduacao e o Estatuto do Magistério; 7) definicdo e caracterizaco
da pds-graduacédo no Brasil. O modelo apresentado por Newton Sucupira, apesar de aludir aos
moldes vigentes nos Estados Unidos, ao ser implementado contou com o a influéncia da
formagéo europeia de boa parte dos docentes que assumiram as primeiras turmas. Essa
combinagdo de caracteristicas conferiu ao modelo brasileiro reconhecida singularidade,
conforme destaca Ludke (2005, p. 121):

No Brasil, as influéncias desses dois modelos sumariamente esbocados, o francés e o
norte-americano, foram sendo assimiladas ao lado de outras influéncias. E, com base
em nossas necessidades e em nossos recursos, foi-se constituindo um sistema novo,
proprio, com caracteristicas originais, embora mostrando marcas daquelas

influéncias. [grifo da autora]
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Também considerando que o Parecer Sucupira foi elaborado tendo como referéncia a
pos-graduacdo estadunidense, e, reconhecendo a influéncia do modelo europeu na formacéo

dos docentes que atuavam nos cursos de entao, escreveu Saviani (2008, p. 310):

A experiéncia de pos-graduacdo brasileira resultou, pois, dessa dupla influéncia: o
modelo organizacional americano que foi articulado, no funcionamento efetivo do
processo formativo, com o modelo europeu pautado pela exigéncia do trabalho teérico
autonomamente conduzido. Dai termos chegado a um modelo brasileiro de pés-
graduacdo, sem duvida bem mais rico do que aqueles que lhe deram origem, pois
promoveu a fusdo entre uma estrutura organizacional bastante articulada, derivada da
influéncia americana, e 0 empenho em garantir um grau satisfatério de densidade
tedrica, decorrente da influéncia europeia. Embora implantada segundo o espirito do
projeto militar do Brasil grande e da modernizag&o integradora do pais ao capitalismo
de mercado, a p6s-graduacdo se constituiu num espaco privilegiado para o incremento
da producéo cientifica. No caso da educacéo, contribuiu de forma importante para o
desenvolvimento de uma tendéncia critica que, gerando estudos consistentes a
contrapelo da orientagdo dominante, alimentou um movimento emergente de
propostas pedagdgicas contra hegeménicas.

Cumpre destacar que, conforme apontam Ludke (2005) e Saviani (2008), as
contribuicdes dos sistemas estadunidense e europeu, somadas ao anseio de implementar um
modelo de pds-graduacdo que atendesse as necessidades brasileiras, contribuiram sobremaneira
para que ela se consolidasse de forma bem articulada, destacando-se pela qualidade
internacionalmente reconhecida.

A Reforma Universitaria (1968) implantada durante o regime militar constitui outro
marco historico importante na trajetoria da pos-graduacdo no Brasil, por ter promovido a
reestruturacdo, modernizacao e expansao do sistema universitario, ainda que sob a égide do

militarismo, conforme discorrem Alves e Oliveira (2014, p. 352),

A poés-graduacdo no Brasil se estrutura intensamente a partir do Parecer n.° 977
CES/CFE, de 3 de dezembro de 1965, conhecido como Parecer Sucupira, e da
Reforma Universitéaria de 1968, quando educacéo e desenvolvimento econdmico estéo
atrelados num projeto de governo dos militares que planejaram um modelo de ensino
superior, de universidade e, consequentemente, de pds-graduacdo, para atender a este
objetivo. O proposito era implantar e desenvolver o regime de cursos de pds-
graduacdo no ambito do ensino superior, uma vez que havia o entendimento de que
faltava maior precisdo no tocante a natureza dos cursos de pds-graduacdo entdo
existentes no pais. E, pois, neste contexto do Regime Militar, que a pds-graduagio
vivenciou um movimento de estruturacdo, normatizacdo e institucionalizagdo, bem
como de ampliacéo do fomento, da expansdo e da ado¢do de sistematica de avaliagéo,
cujas diretrizes e bases permanecem ainda hoje.
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Mesmo diante do impulso que a Reforma Universitaria de 1968 deu ao sistema de pos-
graduacdo, h& que se reconhecer o viés tecnicista dessa acdo, conforme escreveu Germano
(2008, p. 327):

[...] no que pese a auséncia de fundamentos democraticos, o predominio da tutelagem
politica do regime fardado e as implicagGes tecnicistas, a reforma ndo significou
apenas restauracdo, mas também renovacdo, a medida que propunha mudancas
efetivas para o ensino superior, entre as quais o primado das universidades sob as
instituicdes isoladas, a construcdo dos campi universitarios e a efetiva implantacéo da
po6s-graduacdo, tornando possivel a pesquisa universitaria, ainda que de forma
mutilante.

[...] Nessa perspectiva, a ideia de universidade operacional ganha relevo, uma
universidade mais voltada & técnica e a ciéncia instrumental, pouco afeita ao
pensamento. Na verdade, ndo ha lugar para o pensamento critico, pois se trata de uma
instituigdo produtivista e autoritaria, orientada para o mercado de trabalho e dotada de
uma estrutura excessivamente burocrética e tecnicista, ja que predominava o discurso
da eficiéncia da empresa capitalista. [grifos da autora] (GERMANO, 2008, p. 327).

Depreende-se que, ao empregar o termo ‘mutilante’, Germano alude a limitagdo e
submisséo da universidade ao estado militarizado. Ainda assim, em que pese o estigma do
tecnicismo e as aspiracoes militares, é inegavel o fortalecimento da universidade brasileira que,
mesmo em um periodo marcado pela repressdo politica, ideoldgica e social, impds-se como
espaco de resisténcia ao autoritarismo vigente.

Em 1973, o Ministério da Educacdo e Cultura designou um Grupo de Trabalho para
sugerir medidas para a formulacdo de uma politica nacional de p6s-graduacdo. Decorre deste
feito a criacdo do Conselho Nacional de Pds-Graduacdo — CNPG, pelo mesmo Ministério,
através do Decreto N.° 73.411, de 4 de janeiro de 1974, com a incumbéncia de elaborar o Plano
Nacional de P6s-Graduacao (PNPG) e apontar as medidas necessarias ao fortalecimento de uma
Politica Nacional de Pés-Graduacdo. Pode-se afirmar que a criacdo do CNPG formaliza a pos-
graduacdo brasileira como uma politica publica de estado, considerando-se o carater
permanente de preocupacdo com este nivel de ensino (ALMEIDA, 2017). Observando-se a
trajetdria historica, a partir de entdo os PNPGs passaram a direcionar os caminhos da poés-

graduacdo brasileira, como sera apresentado na subsecdo seguinte.

2.2. 0S PLANOS NACIONAIS DE POS-GRADUACAO (PNPG)

Com a criacdo do Conselho Nacional de Pos-Graduacdo, em 1974, a p6s-graduagao
brasileira passou a ser gerida por planos plurianuais, os chamados Planos Nacionais de Pds-
Graduacdo: o | PNPG (1975-1977); o 1l PNPG (1982-1985); o 11l PNPG (1986-1989); o IV
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PNPG (1996 a 2004, que ndo foi oficializado, embora suas diretrizes tenham vigorado no
periodo proposto); 0 V PNPG (2005-2010) e o VI PNPG (2011-2020).

O |1 PNPG foi aprovado em 11 de novembro de 1974, com vigéncia entre 1975-1979,
tendo como principal meta o planejamento estatal das atividades de pds-graduacéo,
viabilizando a formacao dos primeiros quadros de pesquisadores do pais. Em 1981, o CNPG
foi extinto e suas atribuicdes passaram a Capes, que teve sua autonomia ampliada: de instituicdo
concessora de bolsas de estudo e pesquisa, configurou-se como o principal 6rgdo de fomento
para 0s programas de pos-graduacdo no Brasil, assumindo também a elaboracdo do Plano
Nacional de P6s-Graduacao, pelo Decreto n.° 86.791, de 28 de dezembro de 1981.

O Il PNPG foi proposto para o periodo de 1982-1985, periodo marcado pela
redemocratizacdo do pais. O foco do Plano manteve-se na expansdo do sistema, agora com a
missao de distribuir os programas nacionalmente (o que ainda hoje representa um desafio a
Capes). O 1l PNPG apresentou, também, a necessidade de avaliar o desempenho dos programas
ja implementados. Isto posto, estabeleceu-se, assim, o processo de avaliacdo deles pela prépria
comunidade cientifica, tal como ocorre até a atualidade.

O 111 PNPG foi elaborado para o periodo de 1986 a 1989 e reforcava a vinculacdo das
atividades de pos-graduacdo ao desenvolvimento econémico do pais. O Il PNPG propés,
dentre outros intentos, a reestruturacdo da carreira docente e o do fortalecimento do pds-
doutorado, na tentativa de conter a evasdo de pesquisadores que buscavam no exterior melhores
condicdes de vida e trabalho.

Na década de 1990, o proposto IV PNPG (1994-2002) ndo chegou a ser promulgado,
conforme consta no documento do Plano elaborado para o ciclo posterior:

Uma série de circunstancias, envolvendo restricbes orcamentérias e falta de
articulacdo entre as agéncias de fomento nacional, impediu que o Documento Final se
concretizasse num efetivo Plano Nacional de Pos-Graduagdo. No entanto, diversas
recomendagdes que subsidiaram as discussdes foram implantadas pela Diretoria da
CAPES ao longo do periodo, tais como expansdo do sistema, diversificacdo do
modelo de pés-graduacdo, mudancas no processo de avaliacdo e inser¢do
internacional da p6s-graduacéo (BRASIL, 2004, p. 17-18). [grifos da autora]

Mesmo sem a vigéncia formal de um PNPG, o documento que nortearia o quarto plano
subsidiou a gestdo da po6s-graduacdo naquele periodo, com a tbnica na diversificagdo. Neste
processo ocorreu a regulamentacdo especifica da Capes para os mestrados profissionais, com a
Portaria n.° 80 de 16 de dezembro de 1998. Apesar de se tratar de um fendmeno relativamente
novo, a ideia de cursos de po6s-graduacdo voltados para capacitacdo profissional ja constava no

Parecer n.° 977 de 1965 do entdo Conselho Federal de Educacdo (documento que sistematizou
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a p6s-graduacdo no pais), o qual trazia expressamente em seu texto que “[...] o mestrado tanto
pode ser de pesquisa como profissional” (BRASIL, 1965, nao paginado). Oliveira e Oliveira

(2011) discorrem sobre o processo de implantagdo destes programas:

Os mestrados profissionais foram criados pela Capes no inicio da segunda metade dos
anos 1990, mas comegaram a aparecer no cenario da pos-graduacdo a partir de 1998,
mediante regulamentacgdo especifica da Capes, por meio da Portaria N.° 80 de 16 de
dezembro de 1998. De 1998 a 2008, os MP foram sendo criados em instituicdes que
ja atuavam na pds-graduacdo stricto sensu, sobretudo em universidades publicas. Os
cursos criados seguiram, no geral, os parametros dos mestrados académicos no que se
refere ao corpo docente (doutores), a proposta curricular (nimero de créditos,
disciplinas etc.) ao mesmo tempo para a conclusdo (2 anos), ao trabalho final
(dissertacéo), entre outros. Podemos considerar que, na pratica, ndo houve grandes
mudancas em termos do processo de formacéo e tampouco rejeicdo significativa a
esses cursos no interior das instituicbes (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2011, p. 110).

Os mestrados profissionais séo caracterizados pela formagdo de profissionais
“qualificados” para a atuag¢@ao no mercado, ao contrario dos egressos dos mestrados académicos,
formados para a pesquisa e para o labor cientifico. Desta forma, a pds-graduacdo teria como
finalidade a formacéo ndo apenas de um corpo docente preparado e competente, e de um grupo
de pesquisadores de alto nivel, mas também a qualificacdo profissional de outros quadros
técnico-administrativos fundamentais para o progresso do pais (CURY, 2005, p. 11).

Seguindo a tendéncia da diversificacdo, foi criada, também em 1998, a area
multidisciplinar, rompendo os limites geograficos e, também, das préprias areas de
conhecimento até entdo estabelecidas, propiciando maior intercdmbio entre a universidade, 0s
pesquisadores e as demandas do mercado, 0 que continuou em voga nos Planos posteriores, sob
a justificativa de estimular a inovacao tecnoldgica.

Também em 1998, com o objetivo de aprimorar a avaliacdo do desempenho dos
programas de pds-graduacdo (e em consonancia com o que seria o IV PNPG), a Capes
implementou o Sistema Qualis?*, para classificacdo dos periodicos cientificos, valorizando a
producdo cientifica, agora um critério de avaliacdo dos programas.

Ainda no empenho pela diversificacdo da pos-graduacéo brasileira, em 2004, foi criado
0 primeiro programa de pds-graduacéo stricto sensu em rede, conhecido como Rede Nordeste
de Biotecnologia (RENORBIO)?, formada por instituicGes de ensino e pesquisa de todos os

estados da Regido Nordeste e do Espirito Santo, cujo objetivo era construir redes académico-

24 gistema usado para classificar a producéo cientifica dos programas de pés-graduacdo a partir da analise de
qualidade dos veiculos de divulgacdo, ou seja, os prdprios periddicos. Para mais informacGes, acessar:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/index.jsf
25 Para mais informagdes, acessar: https://renorbio.org/
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empresariais e reforcar 0 engajamento da pos-graduacdo com a sociedade e o mercado.
Conforme consta em seu portal institucional, a RENORBIO espelhava-se no modelo de pds-
graduacdo multidisciplinar vigente na Universidade da California, desde a década de 1970, sob
a denominagado de Graduate Groups.?®

A criacdo da RENORBIO resultou do empenho pela diversificacdo da p6s-graduacéo
brasileira, um uma das metas do IV PNPG. Contudo, apesar desta iniciativa, ndo havia nenhuma
regulamentacdo especifica para os programas em formato associativo. Esta normatizacéo
ocorreu anos depois, com a publicacdo da Portaria Capes n.° 214 de 27 de outubro de 2017,
diante da necessidade de normatizar os programas de p6s-graduagdo stricto sensu vinculados a
mais de uma instituicdo, bem como padronizar os procedimentos administrativos referentes a

eles. Conforme a Portaria Capes n.° 214/2017,

Art. 1° Os programas de pds-graduacdo stricto sensu em formas associativas
caracterizam-se pelo oferecimento conjunto de 2 (duas) ou mais institui¢des, pablicas
ou privadas, que de modo articulado e oficializado criam e mantem um programa de
mestrado e/ou doutorado com responsabilidade definida e compartilhada entre as
associadas (CAPES, 2017).

A citada Portaria ainda se encontra em vigéncia, com apenas uma alteracao: a revogacao
do Art. 14 (pela Portaria Capes n.° 132, de 4 de setembro de 2020), o qual estipulava um prazo
de até 36 meses para que 0s Programas ja em andamento no formato associativo se adequassem
anorma.

O V PNPG (2005-2010) manteve a tendéncia a inovagdo e apresentou, COmo NOVOS
objetivos, o fortalecimento da comunidade cientifica, a formacdo de docentes em todos os
niveis de ensino além da formacdo de profissionais para o setor empresarial, conforme consta
no documento: “Com relagdo ao setor empresarial serda importante estimular o mestrado
profissional em engenharia, especialmente em consorcios com empresas, de forma a estimular
a inovagao tecnologica” (BRASIL, 2004, p. 49).

De acordo com a Lei n.° 11.502, de 11 de julho de 2007, foi atribuida a Capes a misséo
de induzir e fomentar a formagcdo inicial e continuada de professores para a Educacdo Basica.

De acordo com o paragrafo 2° do Art. 2° da referida Lei,

§ 22 No ambito da Educacédo Bésica, a Capes tera como finalidade induzir e fomentar,
inclusive em regime de colaboracdo com os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal e exclusivamente mediante convénios com instituicbes de ensino superior

% Para mais informagdes sobre o modelo de pés-graduacéo pretendido pela RENORBIO, acessar:
https://renorbio.org/renorbio/sobre/introducao.
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pUblicas ou privadas, a formacdo inicial e continuada de profissionais de magistério,
respeitada a liberdade académica das institui¢des conveniadas, observado, ainda, o
seguinte:

I - na formacdo inicial de profissionais do magistério, dar-se-a preferéncia ao ensino
presencial, conjugado com o uso de recursos e tecnologias de educacdo a distancia;
I - na formacdo continuada de profissionais do magistério, utilizar-se-ao,
especialmente, recursos e tecnologias de educacdo a distancia (BRASIL, 2007).

Ante as novas responsabilidades, houve a reestruturacdo da Capes, com a criacdo de
duas diretorias no organograma da entidade: a Diretoria de Educacdo Bésica (DEB) e a
Diretoria de Educacdo a Distancia (DED). A necessidade de o SNPG voltar-se a Educacédo
Bésica foi consolidada pelo Decreto n.° 6755, de 29 de janeiro de 2009, pelo qual o Ministério
da Educacdo instituiu a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica. Nesta normativa, o0 MEC disciplinou a atuacdo da Capes no fomento a
programas de formacéo inicial e continuada dos professores atuantes nas redes publicas de
ensino?’.

A partir de 2009, observa-se uma série de acdes da pds-graduacao em favor da Educacéo
Basica, de modo que o VI PNPG (2011-2020) trouxe, posteriormente, um capitulo intitulado
Educacédo bésica: um novo desafio para o SNPG. Dentre as acOes da Capes destinadas a esta
etapa educacional, foram publicados editais de chamada para o credenciamento de mestrados
profissionais, 0 que induziu a proposicdo de novos cursos na area da Educacdo. Oliveira e
Oliveira (2011) destacam que entre 2009 e 2010, foram enviados a Capes 23 propostas de
criacdo de mestrados profissionais, resultando em 4 aprovagdes ja em 2010.

Em que pese a importancia de garantir a formagdo continuada dos professores,
contribuindo para a melhoria dos indices de qualidade na Educacdo Basica, a comunidade
cientifica manifestou preocupac6es acerca do impacto que os mestrados profissionais poderiam
provocar. A ANPEd, por exemplo, posicionou-se contraria a disseminacdo dos programas dessa
natureza, sob a justificativa de que

a flexibilizacdo das condicbes de oferta que podem pbr em risco os padrdes de
qualidade da pds-graduacdo em educacdo; a diversificacdo institucional na oferta de
cursos de pos-graduacdo stricto sensu considerando a possiblidade de oferta por
instituigdes sem nenhuma tradicao na oferta de p6s-graduagdo; o aligeiramento dos
processos formativos no que se refere ao escopo do curso, a restri¢do da formagdo a
aplicagio “orientada para o campo profissional”, a reducdo do tempo de titulacdo ao

270 Decreto n° 6755/2009 foi revogado no ano seguinte, pelo Decreto N° 7415, de 30 de dezembro de 2010, o
qual ampliou o espectro daquela Politica, com a vinculacdo do Profuncionério (Programa de Formacao Inicial em
Servico dos Profissionais da Educacdo Bésica dos Sistemas de Ensino Publico). Anos depois, a hormativa foi
revogada pelo Decreto n°® 8.752, de 9 de maio de 2016, o qual vinculava a referida Politica ao Plano Nacional de
Educacdo (PNE), destacando-lhe a finalidade de fixar seus principios e objetivos, e de organizar seus programas e
acBes, em regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino e em consonancia com o PNE (BRASIL, 2016).
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minimo de um e maximo de dois anos; a reducdo da interlocucéo entre as areas de
conhecimento; a flexibilizagdo da titulagdo exigida para o quadro docente, nele
incluindo profissionais sem titulo de doutorado; a admissdo do regime de trabalho
parcial para os docentes do curso; a flexibilizacdo das exigéncias relativas ao trabalho
final de curso (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2011, p. 124).

A preocupacdo das entidades era legitima, uma vez que as flexibilizacbes previstas
poderiam comprometer os parametros de avaliagdo da pos-graduacdo stricto sensu,
fundamentais para a garantia de sua qualidade, internacionalmente reconhecida. Apesar da
desconfianga por parte da comunidade cientifica, os mestrados profissionais na area de
educacdo e ensino seguiram em ritmo de expansao pelo pais, mediante inducéo pela Capes, em
consonancia com a necessidade de melhorar a Educagdo Bésica no Brasil.

Em 2009 a Capes recebeu da Sociedade Brasileira de Matemética (SBM) a
Apresentacdo de Proposta para Curso Novo (APCN) para o Mestrado Profissional em
Matematica em Rede Nacional. (ProfMat). O Programa foi autorizado a iniciar suas atividades
em 2010, consolidando a primeira experiéncia de oferta de um mestrado profissional para
professores em rede nacional. Observa-se, aqui, que a criacdo do ProfMat € anterior a criacdo
do ProEB, o que ocorreu em 2011, pela Portaria Capes n.° 209, de 21 de outubro de 2011, em

gue consta:

Art. 1° O Programa de Mestrado Profissional para Qualificacdo de Professores da
Rede Publica da Educacdo Bésica (ProEB), tem por objetivo conceder apoio a
formac&o continuada em nivel de pds-graduagdo stricto sensu a professores das redes
publicas de Educacdo Basica.

Pardgrafo Unico. Ndo sera concedida bolsa de programa a professores que néo
integrem os quadros das redes publicas de ensino.

Art. 2° O ProEB tem por objetivo exclusivo fomentar a manutencdo e
desenvolvimento dos programas de pos-graduagdo em Mestrado Profissional, para
qualificagdo de docentes do ensino basico das redes publicas, recomendados pelo
Conselho Técnico-Cientifico de Educacdo Superior da CAPES.

Art. 3° O ProEB concedera apoio financeiro as InstituicGes de Ensino Superior (IES),
para atendimento ao custeio das atividades pertinentes a manutencéo de seus alunos
regularmente matriculados, nos termos deste Regulamento. (CAPES, 2011)

Posteriormente, o ProfMat vinculou-se ao ProEB, ao mesmo tempo em que outras
entidades e instituicbes preparavam propostas de novos cursos para formacdo docente nas
diferentes areas de ensino. Na coleta de dados desta pesquisa, foi possivel recuperar, no portal

da Capes o comunicado da criagcdo do Programa, publicado em 4 de novembro do mesmo ano,

apresentado na Figura 3.
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Figura 3 - Comunicado da Capes sobre a criacdo do ProEB

Comunicado Capes - PROEB
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Fonte: https://www.gov.br/capes/pt-br/assuntos/noticias/comunicado-capes-proeb. Acesso: 12 nov. 2021.

A criacdo do ProEB constituiu a alternativa para que a Capes viabilizasse tanto a
contribuicdo para a Educacdo Béasica quanto 0 compromisso com a inovagdo, uma vez que a
oferta dos cursos se daria mediante a constituicdo de redes institucionais, correspondendo aos

propositos da “Nova Capes”. A esse respeito, afirma Takai:

Os PROF? comporiam uma politica publica de iniciativa pioneira que unificaria duas
atividades da CAPES, a p6s-graduacao e a formagdo continuada de professores para
a Educacdo Basica. Isto é, esses PPG/projetos de politica publica retinem inducéo,
fomento e uso de tecnologias de ensino a distancia na formacéo inicial e continuada
de professores em colaboracdo entre estados, Distrito Federal, municipios e
instituicGes de ensino superior. Estes sdo os desafios e as inovacdes para a chamada
“Nova CAPES”. (TAKALI, 2017, p. 60)

A excecdo do ProfMat e do Mestrado Nacional Profissional para o Ensino de Fisica
(ProFis), cujas redes sdo geridas por entidades cientificas (Sociedade Brasileira de Matematica
e Sociedade Brasileira de Fisica, respectivamente), os demais Programas sdo coordenados
nacionalmente por universidades publicas, como é demonstrado no Quadro 2, que apresenta

tambem o ano de criagdo de cada Programa.

28 PROF é o termo usado por Takai (2017) para referir-se, de modo geral, aos metrados profissionais vinculados
ao ProEB. No presente estudo, optou-se por adotar o mesmo termo.
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Quadro 2 - Cursos oferecidos pelo ProEB, ano de criagdo e instituicdo gestora da rede

Inclusiva em Rede Nacional

Programa Ar_10 i Instituicdo responsavel pela gestao da
de criacéo rede
ProfMat - Me_strado Profissional em Matematica 2011 Sociedade Brasileira de Matematica (SBM)
em Rede Nacional
Prol_:|s ) Me_strado Nacional Profissional em 2013 Sociedade Brasileira de Fisica (SBF)
Ensino de Fisica
Profletras - Mestrado Profissional em Letras em 2013 Universidade Federal do Rio Grande do
Rede Nacional Norte (UFRN)
ProfArtes - Mestrado Profissional Em Artes 2014 Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC)
ProfHistoria - Mestrado Profissional em Ensino 2014 Universidade Federal do Rio de Janeiro
de Histdria (UFRJ)
PROFCIAMB - Programa de Pos-Graduagdo em L x
Rede Nacional para Ensino das Ciéncias 2015 Universidade de S?O Paulo (USP) / Campus
. . Sao Carlos
Ambientais
PROFBIO - Mestrado Profissional em Ensino de 2017 Universidade Federal de Minas Gerais
Biologia em Rede Nacional (UFMG)
PROFQUI - Mestrado Profissional em Quimica 2017 Universidade Federal do Rio de Janeiro
em Rede Nacional (UFRJ)
PRO'.:'IO —.Programa de Mestrado Profissianal 2017 Universidade Federal do Parand (UFPR)
em Filosofia
PRO_FSO.CIO ’ MeStrado Profissional  de 2017 Universidade Federal do Ceard (UFC)
Sociologia em Rede Nacional
. Universidade Estadual Paulista Jalio de
PROEFN— Prpgrama de Mestrad_o Profissional em 2018 Mesquita Filho (UNESP), Campus
Educacdo Fisica em Rede Nacional .
Presidente Prudente
_ N Universidade Estadual Paulista Jalio de
PROFEI - Mestrado Profissional em Educagéo 2019 Mesquita Filho (UNESP), Campus

Presidente Prudente

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no site da Capes em julho/2021.

Atualmente, o ProEB dispde de onze programas de mestrado profissional para

professores da Educacdo Basica. Estes programas, segundo a Capes;

[...] ttm dado uma contribuicdo destacavel aos docentes da rede de Educagdo Basica
do pais; haja visto sua abrangéncia no territorio brasileiro, a qualidade da formagédo e
dos trabalhos produzidos por seus discentes. I1sso mostra a importancia de programas
em rede para obter um atendimento de pds-graduacdo em larga escala, algo
fundamental para o Brasil (BRASIL, 2019, p. 21).
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O Programa conta com o fomento da Capes para a concessdo de bolsas aos cursistas
(conforme critérios definidos pela Portaria 61/2017%°) e para a implantacdo de novos cursos
stricto sensu através do Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB®. Assim, é natural
conjecturar que os mestrados do ProEB, de alguma forma, utilizariam a modalidade educacional
a distancia, especialmente considerando-se a necessidade de alcangar um guantitativo maior de
professores em todo o territorio nacional.

Entretanto, observa-se que ndo é esta a modalidade educacional adotada pelos
Programas, apesar do fomento pelo Sistema UAB e da necessidade de expandir e interiorizar a
oferta de programas e cursos de p6s-graduacdo. No encaminhamento dessa discusséo, o capitulo
seguinte caracteriza a educacao a distancia, a semipresencialidade e a educacgdo hibrida, com as
respectivas regulamentacfes, e apresenta o Sistema UAB, construindo o embasamento

necessario para as reflexdes posteriores, sobre o ProEB e os Programas em estudo nesta tese.

2 A Portaria n° 61/2017, da Capes, define os critérios de concessdo de bolsas e pagamento de custeio a docentes
regularmente matriculados e em efetiva regéncia nas redes publicas de ensino nacionais vinculados aos Programas
de Mestrado Profissional em Rede (ProEB) custeados pela Capes.
30 O Sistema UAB sera apresentado no capitulo seguinte.
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3. A EDUCACAO A DISTANCIA, O SISTEMA UAB E O PROEB: ESTRATEGIAS
PARA FORMACAO DE PROFESSORES

[...] por que é urgente integrar as TIC nos processos
educacionais? A razdo mais geral e a mais importante de todas é
também débvia: porque elas ja estdo presentes e influentes em
todas as esferas da vida social, cabendo a escola, especialmente
a escola publica, atuar no sentido de compensar as terriveis
desigualdades sociais e regionais que 0 acesso desigual a estas
maquinas esta gerando (BELLONI, 2002, p. 25).

O objeto de investigacdo deste estudo centra-se nos mestrados do ProEB/UAB em

funcionamento na Universidade Federal de Goias (UFG). Para melhor empreender a discussao

prevista, o foco deste capitulo estd em apresentar as concepcbes de educacdo a distancia,

educacdo semipresencial e hibridismo (uma vez que estes termos sdo recorrentes no conjunto

de documentos dos Programas) e em apresentar o Sistema UAB enquanto politica publica para

formacdo de professores. A Figura 4 demonstra a composi¢do do capitulo.

/
N

Figura 4 - Esquema conceitual do capitulo 3

Definigdes e Regulamentac¢des
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Semipresencial

Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB

Programa de Mestrado Profissional para Qualificacio de Professores da Educaciio
Basica (ProEB).

Fonte: Elaborado pela autora.
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3.1.EDUCACAO A DISTANCIA, SEMIPRESENCIAL E HIBRIDA: DELIMITANDO
CONCEITOS

Na fase de levantamento bibliogréafico e documental desta pesquisa, verificou-se que 0s
conceitos de educacdo a distancia, educacdo semipresencial e hibridismo sdo multiplos e, em
muitos casos, inespecificos. Assim, é importante definir as concepg¢des adotadas neste estudo,
cotejando a legislacdo correspondente e os autores de referéncia.

No ambito das regulamentacdes, a educacéo a distéancia configura-se como modalidade
educacional®! e foi estabelecida oficialmente no Brasil pela Lei n.° 9.394/1996, em seu Artigo
80°%2:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagdo
continuada.

§1° A educagdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, serd
oferecida por institui¢des especificamente credenciadas pela Unido.

§2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizagdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educacdo a distancia.

83° As normas para a producdo, controle e avaliagdo de programas de educacdo a
distancia e a autorizacdo para sua implantacdo, caberdo aos respectivos sistemas de
ensino, podendo haver cooperacdo e integracdo entre os diferentes sistemas.

84° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluird:

I — Custos de transmisséo reduzidos em canais comerciais de radiodifusio sonora e de
sons e imagens;

I1 — Concesséo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

I11 —reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Plblico, pelos concessionarios
de canais comerciais (BRASIL, 1996).

Posteriormente, o Artigo 80 da LDB foi regulamentado por sucessivos Decretos,
conforme as demandas que emergiam com a expansdo da modalidade. O primeiro destes foi 0
Decreto n.° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, o qual determinava que cursos a distancia
deveriam ser oferecidos por instituicdes ja credenciadas para as mesmas ofertas na modalidade
presencial. Esta normativa apresentava uma defini¢do para a EaD: “[...] forma de ensino que
possibilita a autoaprendizagem, com a mediacdo de recursos didaticos sistematicamente
organizados, apresentados em diferentes suportes de informacao, utilizados isoladamente ou

combinados, e veiculados pelos diversos meios de comunicacao” (BRASIL, 1998a).

31 Neste estudo, a modalidade é compreendida como modo especifico de organizar o processo de ensino-
aprendizagem, de modo a atender a publicos e contextos especificos. Isto posto, e conforme dispde a Lei n®
9.394/1996, as modalidades educacionais sdo: Educacdo do Campo; Educacdo de Jovens e Adultos; Educagéo
Indigena; Educacéo Especial; Educagdo Quilombola; Educacdo Profissional e Tecnoldgica; Educacéo a Distancia.
(MIRANDA, 2010; MILL, 2018; BRASIL, 1996).
32 As primeiras experiéncias de educacdo a distancia no Brasil datam do inicio do século XX, entretanto, ante os
objetivos deste estudo, 0 marco inicial tomado como referéncia é a Lei n°® 9.394/1996. Para maiores detalhamento
da trajetoria histdrica da EaD no Brasil, consultar Cruz; Lima (2019).
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O Decreto n.° 2.494/1998 foi alterado pelo Decreto n.° 2.561 de 27 de abril de 1998, que
descentralizava o processo de credenciamento de instituicbes e autorizacdo de cursos na
modalidade a distancia, delegando esta competéncia, também, aos 6rgaos dos sistemas de
ensino municipal ou estadual, conforme as respectivas atribuicdes.

O Decreto n.° 5.622 de 19 de dezembro de 2005 estabeleceu nova regulamentacéo do
Artigo 80 da Lei n.° 9.394/1996, ampliando a definigdo de Educagéo a Distancia para

[...] modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos processos
de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informacdo e comunicacdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades
educativas em lugares ou tempos diversos. (BRASIL, 2005).

Além de apresentar uma melhor definicdo de Educacdo a Distancia, o Decreto n.°
5.622/2005 estabelecia novas diretrizes para credenciamento, recredenciamento, supervisao e
critérios de avaliacdo das instituicfes e cursos que pleiteassem a modalidade. A normativa
determinava, ainda, a obrigatoriedade da participacdo presencial dos estudantes em atividades
como avaliacdes, estagio e apresentacdo de trabalhos finais.

Posteriormente, foi publicado o Decreto n.° 5.773 de 09 de maio de 2006, dispondo
sobre o exercicio das funcbes de regulacédo, supervisao e avaliacdo de instituicdes de Educacgéo
Superior e cursos superiores no sistema federal de ensino, incluindo os da modalidade a
distancia e atribuindo & Secretaria de Educacio a Distancia (SEED)* as deliberaces sobre os
processos proprios da EaD. Uma nova normativa, o Decreto n.° 6.303, de 12 de dezembro de
2007, alterou dispositivos dos Decretos n.° 5.622/2005 e n.° 5.773/2006, no tocante aos
processos de credenciamento, renovacao, supervisao das instituicdes que ofertavam a EaD.

Mais recentemente, o Decreto n.° 9.057, de 25 de maio de 2017, revogou o Decreto n.°
5.622/2005, estabelecendo outra regulamentacdo ao Art. 80 da Lei n.° 9.394/96. A Normativa
de 2017 define a educacéo a distancia como

[...] a modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos processos
de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informagdo e comunicacdo, com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com
acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre outros, e desenvolva atividades

educativas por estudantes e profissionais da educagdo que estejam em lugares e
tempos diversos (BRASIL, 2017).

33 A Secretaria de Educacéo a Distancia (SEED) foi criada em 1995, pelo Ministério da Educagdo, em substituicio
a Coordenadoria Nacional de Educacéo a Distancia, de 1992. O objetivo da SEED era oferecer as escolas de ensino
fundamental e médio infraestrutura e diretrizes para implementacdo de programas de inser¢do de tecnologias na
educacgdo. A SEED foi extinta em 2011 e suas atribui¢des passaram a Secretaria de Educacéo Bésica (SEB).
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Além das tratativas sobre a regulamentacdo para a oferta de educacdo a distancia,
observa-se nos Decretos apresentados uma evolugcdo do préprio conceito atribuido a

modalidade, como demonstrado no Quadro 3, a seguir.

Quadro 3 - Conceito de educacdo a distancia na legislacdo educacional brasileira

Documento / Data / Ementa Conceito de EaD

Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educacéo Né&o apresenta conceito.
nacional

Forma de ensino que possibilita a autoaprendizagem, com
Decreto n.° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998 | a mediacdo de recursos didaticos sistematicamente
Regulamenta o Art. 80 da Lei n.°9.394/1996 ¢ | organizados, apresentados em diferentes suportes de
dé outras providéncias. informacdo, utilizados isoladamente ou combinados, e
veiculados pelos diversos meios de comunicagdo

Modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-
pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem
ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informacdo e comunicacdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou
tempos diversos.

Decreto n.° 5.622 de 19 de dezembro de 2005
Regulamenta o Art. 80 da Lei n.° 9.394/1996 e
da outras providéncias.

Modalidade educacional na qual a media¢do didatico-
pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem
ocorra com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informacdo e comunicacdo, com pessoal qualificado, com
politicas de acesso, com acompanhamento e avaliacdo
compativeis, entre outros, e desenvolva atividades
educativas por estudantes e profissionais da educacgéo que
estejam em lugares e tempos diversos.

Decreto n.° 9.057, de 25 de maio de 2017
Regulamenta o Art. 80 da Lei n.° 9.394/1996 e
dé outras providéncias.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do arcabougo legal utilizado na pesquisa.

Conforme apresentado no Quadro 3, a Lei n.° 9.394/96 ndo apresentava uma defini¢ao
para educacdo a distancia, ja os Decretos apresentam tal definicdo com crescente detalhamento,
0 que pode ser atribuido as demandas por regulamentacdo decorrentes da expansdo da
modalidade.

No ambito da literatura cientifica, Preti (2009, p.50) define a modalidade como “uma
pratica social situada, mediada e mediatizada, uma modalidade de fazer educagéo, de
democratizar o conhecimento, de disponibilizar mais uma opcao aos sujeitos da agéo educativa,
fazendo recurso das tecnologias que lhes sdo acessiveis”. O autor destaca que a EaD extrapola

0 aparato tecnoldgico, uma vez que deve estar centrada no processo dialdgico de ensino e
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aprendizagem, balizado por um projeto pedagdgico com bases epistemoldgicas claras (PRETI,
2009).

Na perspectiva de Alonso (2010), a ndo presencialidade é o elemento definidor da EaD,
sendo este o fator que propde as caracteristicas da modalidade, tais como a centralidade do
aluno no processo de apropriacdo do conhecimento e a necessidade de aparato tecnoldgico que
viabilize a comunicacéo e a interacdo entre os sujeitos do processo educativo. A autora sintetiza
a defini¢do de EaD como: “Maneira/modo de organizar o processo educativo, contemplando
sua principal caracteristica: professores e alunos ndo estarem face a face durante todo o tempo
da formacao” (ALONSO, 2010, p. 1326).

Belloni (2012) destaca a que a EaD pode ser compreendida como produto e processo da

modernidade. Para a autora,

a EaD deve ser entendida como uma modalidade importante dos sistemas de
formagdo, da mesma forma que o uso intenso e inovador das tecnologias de
informacdo e comunicacdo e a disponibilizacdo de recursos educacionais (mediatecas,
centros de recursos técnicos, monitorias e tutorias) de forma ampla e democratica
(BELLONI, 2012, p.36).

Na compreensao de Lima (2014), a educagdo a distancia ¢ “[...] uma pratica social-
educativa-dialdgica de um trabalho coletivo, de autoria e colaborativo, articulada para o
desenvolvimento de uma arquitetura pedagdgica e de gestdo, integrada ao uso significativo das
tecnologias de informacdo e comunicacdo, voltada para a formacdo critica, autbnoma e
emancipadora” (LIMA, 2014a, p. 60).

Preti (2009), Alonso (2010), Belloni (2012) e Lima (2014b) convergem na compreensao
de que a EaD prescinde de organizacdo pedagdgica e mecanismos de gestdo especificos, que
garantam ao educando uma formacdo critica. Ndo se trata de instrumentalizagdo do ensino, mas,
sim, de enriquecimento do processo de aprendizagem, no qual a autonomia do educando é
estimulada, sem anular o papel do educador como proponente das estratégias de aprendizagem.

Na presente pesquisa, a concepcdo de EaD a ser considerada € a de Lima (2014b,
supracitada), a qual contempla, a nosso ver, todos os aspectos importantes na defini¢do da
modalidade: préatica educativa dialdgica, com arquitetura pedagdgica e de gestdo especificas,
permeada pelo uso das TICs, com foco na formagdo emancipadora.

A educacao semipresencial, por sua vez, apresenta-se como um método que conjuga
elementos das modalidades presencial e a distancia e, tambeém, pode ser analisada pelos prismas
da legislagdo e da literatura cientifica. No ambito legal, o termo ‘semipresencial’ foi

apresentado pela primeira vez em 2004, substituindo o termo ‘método ndo presencial’,
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apresentado anos antes, pela na Portaria MEC n.° 2.253 de 18 de outubro de 2001, que
autorizava este tipo de atividade no limite de até 20% da carga horéria total dos cursos

superiores presenciais. Consta no texto da normativa que

Art. 1o As instituicdes de ensino superior do sistema federal de ensino poderdo
introduzir, na organizacdo pedagodgica e curricular de seus cursos superiores
reconhecidos, a oferta de disciplinas que, em seu todo ou em parte, utilizem método
ndo presencial, com base no art. 81 da Lei no 9.394, de 1.996, e no disposto nesta
Portaria (BRASIL, 2001).

Em 2004, a oferta das disciplinas agora chamadas de ‘semipresenciais’ passou a ser

regulamentada pela Portaria MEC n.° 4.059 de 10 de dezembro de 2004, a qual afirmava:

Art. 1o As instituicbes de ensino superior poderdo introduzir, na organizagdo
pedagogica e curricular de seus cursos superiores reconhecidos, a oferta de disciplinas
integrantes do curriculo que utilizem modalidade semipresencial, com base no art. 81
da Lei n. 9.394, de 1.996, e no disposto nesta Portaria.

§ 1o Para fins desta Portaria, caracteriza-se a modalidade semipresencial como
quaisquer atividades didaticas, mddulos ou unidades de ensino-aprendizagem
centrados na autoaprendizagem e com a mediacao de recursos didaticos organizados
em diferentes suportes de informagdo que utilizem tecnologias de comunicacéo
remota (BRASIL, 2004).3*

Em 2016 foi publicada a Portaria MEC n.° 1.134, de 10 de outubro de 2016, tratando,
agora, as disciplinas semipresenciais como disciplinas a distancia, mantendo-se o limite de 20%

da carga horaria, em cursos presenciais de graduacdo. Segundo a nova normativa,

Art. 1° As instituicdes de ensino superior que possuam pelo menos um curso de
graduacao reconhecido poderao introduzir, na organizacdo pedagogica e curricular de
seus cursos de graduagdo presenciais regularmente autorizados, a oferta de disciplinas
na modalidade a distancia.

§ 1° As disciplinas referidas no caput poderdo ser ofertadas, integral ou parcialmente,
desde que esta oferta ndo ultrapasse 20% (vinte por cento) da carga horaria total do
Curso.

§ 2° As avaliacGes das disciplinas ofertadas na modalidade referida no caput serdo
presenciais.

§ 3° A introducdo opcional de disciplinas previstas no caput ndo desobriga a
instituicdo de ensino superior do cumprimento do disposto no art. 47 da Lei n.° 9.394,
de 1996, em cada curso de graduaco reconhecido (BRASIL, 2016).

Posteriormente, a Portaria MEC n.° 1.428, de 28 de dezembro de 2018 passou a

regulamentar as atividades a distancia nos cursos presenciais, permitindo a ampliacdo de 20%

34 Cumpre esclarecer que a concepcdo de modalidade adotada neste estudo néo se aplica a semipresencialidade.
Entretanto, por tratar-se de citacdo direta, foi mantida a expressdo ‘modalidade semipresencial’, conforme consta
no texto da Portaria MEC n° 4.059/2004.
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para até 40% da carga horéria total dos cursos presenciais para as institui¢cbes que atendessem

requisitos estabelecidos na Portaria:

[...] Art. 2° As IES que possuam pelo menos 1 (um) curso de graduacgdo reconhecido
poderdo introduzir a oferta de disciplinas na modalidade a distancia na organizagéo
pedagogica e curricular de seus cursos de graduacdo presenciais regularmente
autorizados, até o limite de 20% (vinte por cento) da carga horaria total do curso.
Paragrafo Gnico. As disciplinas na modalidade a distancia devem estar claramente
identificadas na matriz curricular do curso, e o projeto pedagdgico do curso deve
indicar a metodologia a ser utilizada nestas disciplinas.

Art. 3° O limite de 20% (vinte por cento) definido art. 2° podera ser ampliado para até
40% (quarenta por cento) para cursos de graduagdo presencial, desde que também
atendidos os seguintes requisitos:

| - a IES deve estar credenciada em ambas as modalidades, presencial e a distancia,
com Conceito Institucional - CI igual ou superior a 4 (quatro);

Il - a IES deve possuir um curso de graduacdo na modalidade a distancia, com
Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4 (quatro), que tenha a mesma
denominacdo e grau de um dos cursos de graduacdo presencial reconhecidos e
ofertados pela IES;

I11 - os cursos de graduacdo presencial que poderdo utilizar os limites definidos no
caput devem ser reconhecidos, com Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4
(quatro); e

IV - A IES ndo pode estar submetida a processo de supervisao, nos termos do Decreto
n.0 9.235, de 2017, e da Portaria Normativa MEC n.° 315, de 4 de abril de 2018
(BRASIL, 2018).

Por fim, a Portaria MEC n.° 2.117, de 6 de dezembro de 2019 regulamenta a oferta da

carga horaria a distancia nos cursos de graduacdo presenciais ofertados por Instituicdes de

Educacdo Superior - IES pertencentes ao Sistema Federal de Ensino, a exce¢do do curso de
Medicina. Observa-se, no percurso da Portaria MEC n.° 2.253/2001 a Portaria MEC n.°

2.117/2019, uma mudanca na caracterizacdo da semipresencialidade (método ndo presencial,

semipresencial, disciplinas a distancia ou carga horaria a distancia®), que vai do uso de

tecnologias em atividades especificas nos cursos presenciais a oferta de disciplinas a distancia

nestes cursos. O Quadro 4, a seguir, apresenta a sequéncia das Portarias que normatizaram a

migracdo da semipresencialidade para as disciplinas em EaD nos cursos de graduacédo

presencial.

35 Para melhor compreenséo sobre a hibridizacdo da educac&o superior e sobre a implementacgdo de carga horaria
a distancia neste nivel de ensino, sugere-se consultar as dissertacfes de Silva (2016) e Rodrigues (2021) e a tese

de Bernardes (2020).
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Quadro 4 - Portarias sobre a modalidade semipresencial e caracterizacio das atividades

Documento / Data / Ementa

Caracterizacdo da semipresencialidade

Portaria MEC n.° 2.253 de 18 de outubro de 2001
autoriza a inclusdo do método n&o-presencial em
cursos superiores reconhecidos.

[...] métodos e praticas de ensino-aprendizagem que
incorporem o0 uso integrado de tecnologias de
informacdo e comunicacdo para a realizacdo dos
objetivos pedagégicos.

Portaria MEC n.° 4.059, de 10 de dezembro de 2004.
Dispde sobre a oferta, por Instituicdes de Educacéo
Superior - IES, de disciplinas que utilizem
modalidade semipresencial em de graduagdo
presencial reconhecidos.

[...] métodos e praticas de ensino-aprendizagem que
incorporem 0 uso integrado de tecnologias de
informacdo e comunicacdo para a realizacdo dos
objetivos pedagdgicos, bem como prever encontros
presenciais e atividades de tutoria.

Portaria MEC n.° 1.134, de 10 de outubro de 2016.
Dispde sobre a oferta, por Instituicdes de Educagéo
Superior - IES, de disciplinas na modalidade a
distancia em cursos de graduacéo presencial.

[...] métodos e praticas de ensino-aprendizagem que
incorporem 0 uso integrado de tecnologias de
informagdo e comunicacdo para a realizacdo dos
objetivos pedagdgicos, bem como prever encontros
presenciais e atividades de tutoria.

Portaria MEC n.° 1.428, de 28 de dezembro de 2018.
Dispde sobre a oferta, por Instituicdes de Educacéo
Superior - IES, de disciplinas na modalidade a
distancia em cursos de graduacéo presencial.

[...] métodos e praticas de ensino-aprendizagem que
incorporem 0 uso integrado de tecnologias de
informacéo e comunicacdo - TIC para a realizagéo dos
objetivos pedagdgicos, material didatico especifico,
bem como a mediacdo de tutores e profissionais da
educacdo com formacdo na é&rea do curso e
qualificados em nivel compativel ao previsto no
projeto pedagdgico do curso - PPC e no plano de
ensino da disciplina, que deverdo descrever as
atividades realizadas a distancia, juntamente com a
carga horaria definida para cada uma, explicitando a
forma de integralizacdo da carga horéria destinada as
atividades online.

Portaria MEC n.° 2.117, de 6 de dezembro de 2019.
Dispbe sobre a oferta de carga horéaria na
modalidade de Ensino a Distancia - EaD em cursos
de graduacéo presenciais ofertados por Instituicbes de
Educagdo Superior - IES pertencentes ao Sistema
Federal de Ensino.

[...] métodos e préticas de ensino-aprendizagem que
incorporem o uso integrado de Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo - TIC para a realizacdo
dos objetivos pedagdgicos, material didatico
especifico bem como para a mediagdo de docentes,
tutores e profissionais da educacdo com formacéo e
qualificacdo em nivel compativel com o previsto no
PPC e no plano de ensino da disciplina.

Fonte: Elaborado pela autora.

Pari passu & migracdo das atividades semipresenciais para disciplinas a distancia, a
sequéncia de Portarias aponta a flexibilizacdo legal para a inser¢do da EaD nos cursos de

graduacéo presenciais®®. Alonso (2010) e Lima e Assis (2018) apontam que a flexibilizagdo nas

3% A Portaria MEC n° 2.253/2001 regulamentava as atividades ndo presenciais nos cursos reconhecidos sem,
contudo, estabelecer limite de carga horéria. A Portaria MEC n° 4.059/2004 restringia as atividades
semipresenciais aos cursos reconhecidos, no limite de 20% da carga horaria total. Portaria MEC n° 1.134/2016
ampliou a oferta das atividades a distancia a todos os cursos autorizados das institui¢cdes que contassem com, ao
menos, um curso reconhecido, limitando-se a 20% da carga horéria total dos cursos. A Portaria MEC n° 1.428/2018
ampliava a possibilidade de oferta de 20% para 40% da carta horaria dos cursos. Ja a Portaria MEC n° 2,117/2019

61



regulamentacdes da EaD, especialmente na Educacéo Superior, refletem uma estratégia para
a expansdo da modalidade, beneficiando sobretudo as instituicdes privadas.

No ambito da literatura cientifica, as defini¢cGes de semipresencialidade apresentam, em
comum, a articulacdo de elementos das modalidades presencial e a distancia como caracteristica
principal. De acordo com Segenreich (2014), a educacdo semipresencial € um desdobramento
da EaD nos cursos presenciais, representando uma possiblidade de interagdo entre as duas
modalidades.

Silva, Maciel e Alonso (2017) explicitam que a educacdo semipresencial pode ser
identificada quando o processo de ensino e aprendizagem acontece no ambiente presencial de
sala de aula e complementa-se a distancia, valendo-se da mediacdo pelas TICs. Os autores

afirmam, ainda, que

[...] a convergéncia entre presencial e virtual, chamada de ensino semipresencial, & um
hibrido entre as duas modalidades e tem proporcionado as IES tanto vantagens no
sentido de aumentar os recursos e tecnologias empregadas no ensino, como
desvantagens que podem ser visualizadas desde a infraestrutura necessaria até o preparo
para os profissionais da educacéo (SILVA; MACIEL; ALONSO, 2017, p. 97).

Para Lonchiatti, Motta e Souza (2020, p. 13), a educacdo semipresencial corresponde a
uma estratégia pedagogica do curso, proporia ao aluno uma vivéncia em ambas as modalidades
educacionais, trazendo para o contexto educacional um enriquecimento pedagdgico, com maior
interacdo de vivéncia académica.

Uma vez apresentadas as regulamentacfes para a semipresencialidade e as definicdes
propostas pelos autores de referéncia, observa-se que a Portaria MEC n.° 2.117/2019, ao dispor
sobre carga horaria a distancia nos cursos presenciais alicercada na utilizacdo das TICs, ndo
reconhece a EaD em suas potencialidades, uma vez que a simples utilizacao de recursos digitais
ndo converte o processo de ensino-aprendizagem em educacdo a distancia. Lima, Rodrigues e
Cruz (2021, p. 69) afirmam que “esta indefinicdo gera consequéncias na concep¢do tanto da
modalidade a distancia como na oferta de carga horaria a distdncia em cursos presenciais”, pois
trata-se de situagdes distintas, seja na organizagdo dos contetidos, na mediag¢do docente ou na
utilizacdo das plataformas virtuais, dentre outros aspectos.

Feitas as consideragdes sobre a educacéo a distancia e a semipresencialidade, passa-se,

agora, a compreensdo da educacao hibrida ou blended learning. A primeira normativa que

regulamenta a implementacgdo da carga horéria a distancia nos cursos de graduacao das institui¢fes integrantes do
sistema federal de ensino, em até 40% da carga horéria total.
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dispde sobre esta metodologia de ensino é a Portaria Capes n° 315, de 30 de dezembro de 2022.
A Portaria é recente e decorre dos desdobramentos da pandemia da Covid-19, quando o ensino
remoto emergencial®’ foi a alternativa encontrada para a manutencdo das atividades
educacionais.

A referida Portaria resulta da proposicdo das Diretrizes Gerais sobre a Aprendizagem
Hibrida® que, inicialmente, se aplicariam a todo o sistema educacional brasileiro, sob o
pretexto de regulamentar a manutencao do ensino hibrido na esteira das experiéncias de ensino
remoto praticado durante o periodo mais severo da crise sanitaria. O documento apontava 0s
caminhos para a flexibilizacdo e a hibridizacdo da aprendizagem, independentemente do nivel
e da modalidade de ensino. Consta nas Diretrizes que

Esse contexto de urgéncia, de criar solucdes inéditas e imponderaveis para questdes
historicas, foi agravado de modo mais evidenciado pela Pandemia da COVID-19.
Tudo indica que a pandemia vai passar, mas as metodologias de aprendizagem
hibrida, objetivando garantir melhores resultados de aprendizagem, permaneceréo.
Esta nova realidade se apresenta no cenério nacional da educa¢do como resultado
direto da referida pandemia. De inicio, exigiu uma paralizacdo imediata das aulas
presenciais, obrigando professores e estudantes a uma répida adaptacdo a essa nova
realidade. Hoje estamos vivendo um novo momento, de convivéncia necessaria com
um ensino flexivel, alternando tempos e espacos presenciais e ndo presenciais
(BRASIL/CNE/CP, 2021, p.1).

No mesmo documento, a educacéo hibrida é caracterizada pela conjugacdo de atividades
educacionais presenciais e ndo-presenciais, com atividades concretizadas em outros momentos
e espacos, de forma sincrona e assincrona, mediadas ou ndo por tecnologias digitais
(BRASIL/CNE/CP, 2021, p.7).

A proposta foi apresentada a consulta pablica pelo CNE em novembro de 2021, sendo
fortemente criticadas pelas entidades cientificas, como a Associacdo Nacional pela Formacao
de Professores (ANFOPE)* e a Associacdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em

Educacdo (ANPED)“, dentre outras entidades, pesquisadores e profissionais da Educacéo.

37 Diante da necessidade de distanciamento social imposta pela pandemia sanitaria da Covid-19, as atividades
escolares presenciais foram suspensas, atendendo ao disposto na Portaria MEC n° 343, de 17 de marc¢o de 2020,
que estabeleceu a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais.

38 O texto com as Diretrizes Gerais sobre a Aprendizagem Hibrida, tal como foi submetido a consulta publica,
esta disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&yview=download&alias=227271-
texto-referencia-educacao-hibrida&category slug=novembro-2021-pdf&Itemid=30192. Acesso: 02 Nov 2022.
39 O manifesto da ANFOPE esta disponivel em: https://avaliacaoeducacional.com/2021/12/01/apredizagem-
hibrida-nota-da-anfope/. Acesso: 02 Nov 2022.

40 A Nota do GT 20 da ANPED esta disponivel em: https://avaliacaoeducacional.com/2021/11/30/ensino-
hibrido-carta-do-gt-20-da-anped-e-psicologos/. Acesso: 02 Nov 2022.
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Diversos aspectos justificam a resisténcia a proposta, com destaque para o fato de que
0 documento sugere um cenario homogéneo de acesso ao mundo digital, o que ndo corresponde
a realidade educacional brasileira, especialmente se consideradas as experiéncias vivenciadas
no ensino remoto emergencial, durante o periodo critico da pandemia, que destacou a caréncia
de infraestrutura para a inser¢do das tecnologias digitais nos processos de ensino e
aprendizagem em boa parte das redes publicas, que atendem & maior parcela da populacéo.

Outros questionamentos deram-se pela clara tendéncia ao favorecimento do setor
privado mercantil, detentor das principais plataformas digitais educacionais e, via de regra,
primeiro beneficiado pelas inovagdes tecnoldgicas.

Diante das negativas, a proposta foi reestruturada quanto a sua destinacdo: a Educacéao
Superior®!, culminando no Parecer CNE/CP n° 14 de 5 de julho de 2022. Conforme consta no

documento,

O processo hibrido de ensino e aprendizagem é entendido neste Parecer como
abordagem que utiliza a mediacdo, sobretudo, por TICs, para apoiar fortemente a
atividade docente orientadora, capaz de desenvolver competéncias, transcendendo as
atividades apenas em sala de aula, ou seja, 0 aulismo baseado na memoria do estudante
e no ensino autodeterminado por projetos pedagdgicos conservadores. Ela amplia o
espaco de aprendizado e as possibilidades de construcdo de conhecimentos por meio
de préticas e de interacdes remotas entre discentes e docentes, e dos discentes entre
si, tornando-as motivadoras e mais dindmicas, inspiradoras do processo continuo de
aprendizagem, gerando condic¢Bes para continuarem aprendendo ao longo da vida
(BRASIL/CNE/CP, 2022, p.8).

Por fim, a Portaria Capes n° 315, de 30 de dezembro de 2022 aprovou a utilizacdo do
processo hibrido de ensino e aprendizagem pelos programas de pds-graduacao stricto sensu no

Brasil. O Quadro 5 sintetiza a trajetoria que culminou na Portaria Capes n° 305/2022.

Quadro 5 - Atos normativos que precederam a Portaria Capes n° 305/2022, sobre a educacéo hibrida

Documento / Data Origem Ementa

Constitui comisséo para discutir e propor
diretrizes nacionais sobre a educacdo
hibrida.

Recompde a comissdo para discutir e
propor diretrizes nacionais sobre a
educacao hibrida.

Portarian. 7, de 23 de abril | Conselho Nacional de Educag&o /
de 2021 Conselho Pleno

Portarian. 9, de 8 de julho | Conselho Nacional de Educagéo /
de 2021 Conselho Pleno

Continua

41 O texto das Diretrizes Gerais sobre a Aprendizagem Hibrida para a Educag&o Superior, aprovado pelo
Parecer CNE/CP n° 14/2022 encontra disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&yview=download&alias=238781-pcp014-
22&category_slug=julho-2022-pdf&Itemid=30192. Acesso: 2 nov. 2022.
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Documento / Data Origem Ementa

Documento resultante dos trabalhos da
Conselho Nacional de Educacdo / | Comissdo designada pela Portaria

Conselho Pleno CNE/CP n° 7/2021 e Portaria CNE/CP n°
9/2021.

Diretrizes Gerais Nacionais
para a Aprendizagem
Hibrida

Estabelece as Diretrizes Nacionais Gerais

Parecer n° 14, de 5 de julho | Conselho Nacional de Educacdo/ | para o desenvolvimento do processo
de 2022 Conselho Pleno hibrido de ensino e aprendizagem na

Educacdo Superior.

Aprova a utilizacdo do processo hibrido

Portaria n° 315, de 30 de Canes de ensino e aprendizagem pelos
dezembro de 2022 P programas de pds-graduacdo stricto sensu
no Brasil.

Fonte: Elaborado pela autora.

Embora a publicacdo da Portaria Capes n® 315/2022 parega, a primeira vista, um avanco,
deve-se atentar para o fato de que a “inovagdo” proposta pela normativa esta na conectividade
propiciada pelas tecnologias digitais, o que tende a favorecer o setor privado, principalmente
os grandes conglomerados que ja dispdem de aparato tecnoldgico necessario para o hibridismo.

Por fim, cumpre destacar que ndo h4, ainda, instrumentos de avaliagdo para o hibridismo
no stricto sensu, e cabe a Diretoria de Avaliacdo da Capes (DAV) propor 0s parametros para o
cumprimento da Portaria em questao.

No campo da producdo cientifica, os trabalhos selecionados na fase exploratoria da
pesquisa convergem para uma compreensdo do hibridismo como o processo que combina
momentos em que o aluno estuda virtualmente, amparado por recursos digitais, com outros em
que a aprendizagem ocorre de forma presencial, com a interacdo entre discentes e docentes.
Conjugando momentos diferentes, o objetivo da educacdo hibrida é torna-los complementares
e garantir uma formacao eficiente, interessante e personalizada (PORVIR, 2013).

De acordo com Lencastre (2013), o hibridismo caracteriza-se como

[...] [uma] variedade de combinacfes, como aulas presenciais com o docente e com
os colegas e utilizag@o da Internet, participag@o em aulas ndo presenciais “a distancia”,
online ou ndo, leituras individuais, participagdo em seminarios, workshops e em
comunidades online (LENCASTRE, 2013, p.19).

Entretanto, conceituar a educagéo hibrida somente como a mescla do presencial e do on
line ndo reflete a complexidade do proprio conceito. Na compreensédo do autor, o hibrido ocorre

quando sdo utilizadas préaticas sincronas e assincronas, dentro de um processo previamente
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planejado, articulando tais préaticas aos objetivos que se pretende alcancar, 0s quais também
determinam a escolha das tecnologias inseridas na atividade proposta.

Ha que se observar, ainda, que o conceito de educacéo hibrida apresentado por Lencastre
(2013) reconhece o ensino também fora de ambientes escolares, considerando as vivéncias dos
educandos em diferentes espacos e contextos, pluralizando as possibilidades de aprendizagem.
Na mesma perspectiva, insere-se a definicdo de Horn e Staker (2015), para quem

[...] o ensino hibrido é um programa de educagdo formal no qual um estudante
aprende, pelo menos em parte, por meio da aprendizagem on line, sobre o qual tem
algum tipo de controle em relacdo ao tempo, ao lugar, ao caminho e/ou ao ritmo e,
pelo menos em parte, em um local fisico, supervisionado, longe de casa (HORN;
STAKER, 2015, p. 54).

Na perspectiva de Horn e Staker (2015), uma importante caracteristica da educacédo
hibrida é a autonomia do educando, que pode buscar conhecimento de acordo com as proprias
necessidades e interesses. Nas defini¢des de Lencastre (2013) e Horn e Staker (2015), observa-
se, em comum, 0 destaque para o protagonismo do estudante, acenando para um cenario
desejado na educacdo: a aprendizagem centrada no aluno, contudo, sem perder de vista a
importancia do professor e sua expertise no planejamento e acompanhamento das atividades.

Nas palavras de Moreira e Horta (2020, p.7),

[...] a educacdo hibrida é entendida como uma estratégia dindmica que envolve
diferentes ambientes de aprendizagem, distintas abordagens pedagdgicas, multiplos
recursos tecnoldgicos e um processo de comunicacdo complexo de interag8es entre
agentes humanos e ndo-humanos. Nesta perspectiva, e apesar das maltiplas definicoes
que existem na literatura, o termo Blended Learning é entendido como integrante
desta realidade hibrida e como a combinacdo de diferentes ambientes de
aprendizagem, quer na geografia fisica, quer virtual.

Nesse sentido, ja na etapa do planejamento pedagdgico é importante definir a estratégia
mais adequada ao estudante em cada etapa do processo formativo, articulando-se, assim, o
presencial e o virtual ao longo da trajetoria formativa (MOREIRA; HORTA, 2020). Ante o
exposto, é importante reconhecer a maior amplitude do hibridismo se comparado a nogéo de
semipresencialidade, anteriormente apresentada. Ambas as metodologias se aproximam ao
conjugar situacOes de aprendizagem presencial e a distancia, entretanto, o que as particulariza
é, justamente, o fato de o hibrido pressupor maior autonomia do educando no processo de
apropriacdo do conhecimento, ao passo que, no semipresencial, o educador € quem conduz este

processo.
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A educacdo com qualidade socialmente referenciada subjaz as modalidades
educacionais e suas metodologias. Assim, ndo se pode perder de vista a necessidade do
planejamento pedagogico adequado, o alinhamento entre objetos de aprendizagem, recursos
didaticos e estratégias de avaliacdo, assim como o suporte de equipes multiprofissionais
conforme as caracteristicas dos programas propostos, sempre compativeis com a modalidade

em questéo e as diferentes tecnologias a serem empregadas.

3.2. O SISTEMA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL

O reconhecimento da modalidade educacional a distancia pela Lei n.°9.294/1996 (LDB)
suscitou uma série de acbes que apostavam na EaD como via para melhorar os indices
educacionais no Brasil. Nesse sentido, uma das a¢cdes empreendidas foi a criagcdo do Sistema
Universidade Aberta do Brasil, pelo Decreto n.° 5.800, de 8 de junho de 2006, um consorcio
interinstitucional com a premissa de priorizar a formacéo inicial e continuada aos professores
da Educacdo Baésica publica, valendo-se da EaD como via para interiorizar a oferta de vagas,
atingindo um quantitativo maior de professores.

Desde entdo, a UAB insere-se no contexto das politicas publicas educacionais que
articulam a Educacdo Superior e a educacdo a distancia para a formacdo de professores.
Entretanto, a expectativa da criagdo de uma universidade aberta que levasse a Educacédo
Superior as localidades distantes dos grandes centros, em um movimento de interiorizacao das
vagas € bem anterior ao Decreto n° 5.800/2006 e a propria LDB, de 1996. Paz, Ruas e Lima
(2021) apontam que

A ideia da criacdo de uma universidade aberta brasileira tem sua génese na década de
1970, com a participacéo do pais na Conferéncia para Educacdo de Adultos, realizada
em Téquio e financiada pela Organizagcdo das Nac¢Bes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Nesse evento, a experiéncia inglesa de criacdo de
uma instituicdo similar chamou a atencdo dos representantes brasileiros. Nesta
primeira aproximacéo, foi considerada a possibilidade de se expandir a Educacéo
Superior para dar uma resposta a pressao da sociedade por mais cursos superiores e,
para se alcancar tal objetivo, o indicativo foi o de iniciar a expansdo com a oferta de
cursos de formacédo de professores (PAZ; RUAS; LIMA, 2021, p. 67).

A esse respeito, Lacé (2014) relata que apds a mencionada Conferéncia, o entdo
Ministro da Educacdo, Jarbas Passarinho, designou Newton Sucupira, membro do Conselho
Federal de Educacdo (CFE), para ir a Inglaterra, compreender melhor o funcionamento da
Universidade Aberta e analisar a viabilidade de um projeto semelhante no Brasil, como
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alternativa para minimizar as lacunas educacionais que ndo coadunavam com a desejada

modernizacdo do pais. De acordo com a autora,

Como resultado da viagem empreendida por Newton Sucupira, foi apresentado ao
Ministro da Educacédo, em 1972, o documento intitulado Universidade Aberta: nova
experiéncia de ensino superior na Inglaterra. O relatério foi publicado em 1973, na
Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos. O documento foi dividido em nove
detalhadas partes, onde o autor apresenta desde a organizacdo dos cursos e seu sistema
de funcionamento até as indicagbes sobre a possibilidade de se promover algo
semelhante no Brasil (LACE, 2014, p. 115) [grifos da autora]

No documento, que ficou conhecido como Relatorio Sucupira, € evidente o entusiasmo
do Conselheiro diante da experiéncia inglesa. Explica o autor que a Universidade Aberta da
Inglaterra tinha estrutura organizacional semelhante as demais universidades inglesas, sendo o
método de ensino o fator que a particularizava. Utilizava-se o radio e a TV, para alcancar
estudantes em todas as localidades e camadas sociais que desejassem ingressar na Educacgéo
Superior (BOMENY, 2001; SOUSA; LIMA, 2019).

Em 1974, ainda convicto da inviabilidade de uma universidade aberta no Brasil naquele
momento, Sucupira emitiu um parecer contrario ao Projeto de Lei n.° 1.878, de 6 de setembro
de 1974, cuja proposta era o implemento da universidade aberta no pais. No entendimento do
Conselheiro, a EaD era bem-vinda, desde que a implantacdo da modalidade ocorresse sob a
égide do MEC e ndo da iniciativa privada, sob pena de perder-se a esséncia de ampliacdo do
sistema publico de educacdo, perpetuando a restricio do acesso as camadas populares,
desprovidas de recursos para custear os estudos.

A ideia de uma universidade aberta para o Brasil continuava latente, apesar de inviavel
na perspectiva do Conselho Federal de Educacdo. Apds o Projeto de Lei n.° 1.878/1974, outros
quatro projetos foram apresentados com o mesmo proposito, todos foram arquivados*?. Foram,
assim, recorrentes as tentativas de viabilizar a educacéo a distancia e a universidade aberta no
Brasil. Diferentes comissdes e grupos de trabalho foram designados pelas autoridades
competentes, para analisar e propor os caminhos para a regulamentagdo e implantacdo tanto da
EaD quanto da universidade aberta, entretanto, somente em 1996, com a aprovacdo da Lei n°
9.394/1996 (LDB), € que se tornou concreta a possibilidade de a educagdo a distancia ser

42 Faria (2011) aponta os seguintes Projetos de Lei com o objetivo de implementar uma universidade aberta no
Brasil: Projeto de Lei n® 3700, de 19/05/1977; Projeto de Lei n® 1751, de 11/08/1983; Projeto de Lei n® 4592, de
12/03/1990; Projeto de Lei n° 4625, de 14/06/1994. Todos foram arquivados, diante da inviabilidade de seu
proposito aos olhos do CFE.
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ofertada no &mbito da educacgéo formal. Da mesma forma, a perspectiva de uma universidade
aberta fortaleceu-se com a nova LDB.

Em 1998, a Universidade de Brasilia apresentou o projeto denominado Universidade
Virtual do Centro-Oeste (UnivirCO), na forma de um consorcio que envolvia as universidades
publicas da regido, com sede na UnB. No mesmo ano, foi criada a UnB Virtual. Em 1999 foi
criada a Universidade Virtual do Brasil (UniRede), com o proposito de dar inicio a uma luta
por uma politica de estado visando a democratizacdo do acesso ao ensino superior publico,
gratuito e de qualidade e o processo colaborativo na producéo de materiais didaticos e na oferta
nacional de cursos de graduagdo e pds-graduacdao (UNIREDE, s.d.).

Em comum, tanto a UnivirCO quanto a UniRede eram resultantes de intensa discusséo
politica nascida das entidades e instituicdes educacionais. O legado destes consércios é
inquestionavel, e inclui a realizacdo de estudos que deram suporte a criacdo de programas como
o Pro-Licenciatura®}, em 2005, e a propria Universidade Aberta do Brasil (UAB), em 2006.

Além da atuacdo da UniRede, outro determinante da criacdo o do Sistema UAB foi
Férum das Estatais pela Educacéo, instituido em 21 de setembro de 2004, para a discussdo de
politicas publicas na educacdo com quatro eixos estratégicos: a) fortalecimento e expansédo da
Educacdo Superior publica; b) alfabetizacdo e inclusdo social; c) aprimoramento da qualidade
da Educacéo Basica e; d) ampliacdo do ensino técnico e profissional.**  No projeto proposto

em 2005, o Férum das Estatais, caracterizava uma universidade aberta da seguinte forma:

[...] mais do que uma instituicdo € um conceito. Entre as caracteristicas de uma UA
estdo: aberta na entrada, sem a rigidez dos processos seletivos tradicionais ou outras
formas de discriminacdo, democratizando o acesso da populacéo; aberta no processo,
oferecendo opc0es e atividades relevantes mais flexiveis quanto as exigéncias formais
de Conselhos ou corporagdes profissionais; aberta na saida, permitindo aos estudantes
concluirem, encerrarem ou suspenderem seus estudos com maior flexibilidade, em
atendimento as suas necessidades.

Entre os atributos de uma UA estéo: base em EAD e TICs de aprendizagem flexivel,
aprendizagem individualizada ou personalizada; estrutura organizacional prépria:
simples, pequena e agil; compromisso com a exceléncia e eficiéncia. (BRASIL, MEC,
2005, p. 09).

4 0 Pro-Licenciatura foi criado em 2005 no ambito do Ministério da Educacdo (MEC) a partir das coordenagdes
articuladas das Secretaria de Educacdo Basica (SEB) e da Secretaria de Educacéo a Distancia (SEED), sendo
apoiado pelas Secretaria de Educacdo Especial (SEESP) e Secretaria de Educacdo Superior (SESu). O Programa
era uma resposta a necessidade de combater os déficits de qualidade na escolarizagdo — identificados pelo SAEB
— através do investimento na formacdo inicial e continuada para professores a fim de melhorar qualitativamente a
Educacdo Basica. Para maiores informac@es, acessar: http://portal. mec.gov.br/pro-licenciatura.

4 Para maior detalhamento sobre o Férum das Estatais pela Educagdo, acessar:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/universidade.pdf.
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Com esse Vviés, no ano seguinte foi criado o Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB) foi criado pelo Decreto n.° 5.800, de 8 de junho de 2006, com o intuito de oferecer
cursos e programas de educacdo continuada superior, na modalidade a distancia, pelas

universidades pablicas brasileira. Consta no texto do Decreto

Art. 1o Fica instituido o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB, voltado para
o desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de
expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de Educagdo Superior no Pais.
Paragrafo Unico. Séo objetivos do Sistema UAB:

I - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacao inicial e continuada
de professores da Educacdo Basica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e trabalhadores
em Educacdo Bésica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

111 - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV - ampliar 0 acesso a Educagdo Superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regifes
do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de Educacdo Superior a distancia; e

VIl - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educacgéo a
distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior
apoiadas em tecnologias de informag&o e comunicagdo. (BRASIL, 2006).

Uma das premissas do Sistema era estabelecer uma rede de EaD que se interiorizasse
pelo Brasil, contribuindo para o fortalecimento e institucionalizacdo da modalidade, para a
ampliacdo das matriculas na Educacdo Superior e, especialmente, para a formacdo de
professores, em atendimento ao compromisso da Capes de contribuir para a melhoria da
Educacdo Basica. Por este motivo, 0s cursos eram prioritariamente voltados para a formacgéo
inicial dos docentes ainda ndo licenciados.

Foram implantados diferentes programas de formacédo, para atender a demanda de
profissionalizacdo docente, tais como o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia (Pibid) e o Programa de Consolidacéo das Licenciaturas (Prodocéncia), dentre outros
(CLIMACO; NEVES; DE LIMA, 2012). Além das licenciaturas, para a formacéo inicial, foram
criados os cursos de formacdo continuada, as especializacdes (lato sensu) e, mais tarde, 0s
mestrados profissionais nas diferentes areas de ensino (stricto sensu).

A criacdo da UAB foi um marco de inovacgéo nas politicas educacionais brasileiras, ao
promover a integracédo colaborativa dos sistemas federal, estaduais e municipais em parcerias e
estratégias para a interiorizacdo do ensino superior. Lima (2013) aponta que um avango
significativo conquistado por meio do Sistema UAB é que foi a primeira proposta
regulamentada por Decreto Presidencial, o que demonstrava condi¢bes de continuidade e
capacidade de estabilidade nas propostas de EaD no Brasil, apontando, ainda, uma tendéncia
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de investimento na modalidade para melhor atendimento das necessidades de formacéo no pais,
especialmente nas &reas das licenciaturas, foco de atuacéo do Sistema.

Além de ser uma politica educacional, a UAB traz consigo o carater de politica social
pois, na esteira da interiorizacdo da universidade publica de qualidade, haveria o incentivo para
o desenvolvimento de municipios com baixos indice de Desenvolvimento Humano*® (IDH) e
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica*® (IDEB).

Segundo Oliveira e Castro (2021), a UAB é resultante de uma acéo politica pablica cuja
génese remonta a década de 1960 na expansdo da Educacdo Superior e na formacdo de
professores, ressalta-se ainda que a caracterizacdo desse sistema como a possibilidade de
expansao da Educacdo Superior, com vistas a ampliar 0 acesso a educacdo, ofertando vagas a
maior nimero de pessoas. Essa expansdo ampliaria a oferta de vagas. Contudo, em relacéo a
formacdo de professores “[...] vem, historicamente, sendo tratada como uma exigéncia menor,
0 que se alinha com a historica desvalorizacdo da docéncia como profissao e cuja superacgao é
uma das bandeiras do movimento de profissionalizacdo docente.” (OLIVEIRA; CASTRO,
2021, p.67) embora tenha um alcance nos reconcavos das regides brasileiras.

Todavia, é importante ressaltar que, embora a UAB tem a sua génese em um discurso
de democratizagdo do ensino superior do pais, os dados demonstram que a maior parte das
instituicdes vinculadas a ela ainda estdo localizadas nas regides mais centralizadas do pais,

como demonstra a Figura 5.

45 0 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés
dimensdes béasicas do desenvolvimento humano: renda, educacgdo e salde. O objetivo da criagdo do IDH foi o de
oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera
apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento. O indice foi desenvolvido em 1990
pelos economistas Amartya Sen e Mahbub ul Hag, e vem sendo usado desde 1993 pelo Programa das Nac¢6es
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no seu relatério anual. Para maiores informagdes, consultar:
http://www.br.undp.org/.

4 O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) foi criado em 2007, pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a qualidade do aprendizado
nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino. O Ideb é calculado a partir de dois componentes: a taxa
de rendimento escolar (aprovacao) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os indices de
aprovacao sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente. Para maiores informacées, consultar:
http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb.
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Figura 5 - Distribui¢do em territorio nacional das instituicdes associadas ao Sistema UAB em 2022

Fonte: https://sisuab2.capes.gov.br/. Acesso: 2 nov. 2022.

Em que pese os reconhecidos avangos proporcionados pelo Sistema UAB, Costa e Cruz
Durén (2012, p. 287) destacam que

No sentido estrito do termo, a Universidade Aberta do Brasil ndo se estabeleceu como
uma instituicao tradicional de ensino superior e ndo se caracterizava como aberta. 1sso
porque ndo possuia corpo docente préprio, ndo titulava alunos e porque o acesso a ela
dependia de pré-requisitos de formacao que, via de regra, eram verificados por meio
de concursos publicos de ingresso. Por isso, é mais apropriada a designacdo de
Sistema UAB, pois se tratava de uma rede de cooperacdo federada, incluindo as
instituigdes publicas de ensino superior, o governo federal, as prefeituras e os estados.

Atualmente, o Sistema UAB conta com 139 instituicGes associadas nacionalmente
(conforme demonstrado na Figura 3), articuladas em 967 polos (conforme demonstra a Figura

6), sediados em 850 municipios brasileiros.
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Figura 6 - Distribui¢do em territorio nacional dos polos da UAB em 2022

Fonte: https://sisuab2.capes.gov.br/. Acesso: 2 nov. 2022.

Em Goiés, sdo 4 as instituicdes publicas vinculadas ao Sistema UAB, a saber: Instituto
Federal de Goias (IFG), com 10 polos; Instituto Federal Goiano (IF Goiano), com 8 polos,
Universidade Estadual de Goias (UEG), com 29 polos e, por fim, a Universidade Federal de
Goias (UFG), com 21 polos. A UFJ e a UFCAT néo estdo relacionadas entre as instituicdes
vinculadas a UAB em Goiés pois, embora haja dois cursos ofertados em Cataldo e um curso
ofertado em Jatai, todos sdo vinculados a UFG. O Apéndice D apresenta detalhadamente os
cursos ofertados em cada polo das mencionadas instituicdes.

Os mestrados do ProEB ndo constam no rol dos cursos ofertados por estas instituicoes
pois mesmo que os Polos tenham a UFG como local de funcionamento, os dados dos cursos
estdo vinculados as instituicGes gestoras de cada rede (no caso do ProfMat, a Sociedade
Brasileira de Matemaética; no caso do ProFis, a Sociedade Brasileira de Fisica; no caso do
ProEF, a Universidade Estadual Paulista — Presidente Prudente).
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3.3. O PROEB E A POSSIBILIDADE DE IMPLANTACAO DA EAD NO STRICTO SENSU

A publicacdo do Decreto n.° 6.755 de 29 de janeiro de 2009 instituiu a Politica Nacional
de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, permitindo a criacdo dos
mestrados profissionais em rede nacional para a formacéo de professores que, em conjunto,
compdem o Programa de Mestrado Profissional para Qualificacdo de Professores da Educagéo
Basica (ProEB). O Programa é regulamentado pela Portaria n.° 209 de 21 de outubro de 2011,
que expde como objetivo a formacao continuada stricto sensu dos professores em exercicio nas
redes publicas de Educacdo Bésica em todo o territorio nacional, através do Sistema UAB.

O objetivo do ProEB, conforme a referida Portaria, € a formacdo continuada stricto
sensu dos professores pelo Sistema UAB, a partir da parceria entre a Capes e as instituicdes
associadas em rede nacional, responsaveis pela implantacdo e execucdo dos cursos nas
diferentes areas de ensino. Conforme o Art. 5° do Regulamento do ProEB, as atribuicdes da

Capes com o Programa sio:

I. estabelecer as normas e diretrizes para o ProEB;

I1. definir e divulgar as despesas e os limites do apoio a ser concedido;

I1l. efetuar, observada a disponibilidade orcamentaria, o repasse dos recursos
necessarios a execucao dos cursos do ProEB;

IV. fixar o quantitativo de bolsas que cada Instituicdo devera conceder;

V. acompanhar e avaliar o desempenho do ProEB;

VI. propor medidas de reconducdo do programa a partir da avaliacdo da execucéo e
da politica de formag&o de professores. (CAPES, 2011)

Estabelecidas as atribui¢fes da Capes, 0os demais aspectos para a implantacéo e gestéo
dos Programas ficariam a cargo das instituicGes associadas, sempre em consonancia com a
Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica,
principalmente os mestrados profissionais.

Conforme mencionado no capitulo 2, no contexto da pés-graduacdo brasileira, o
mestrado profissional difere-se do académico, visto que busca formar sujeitos que utilizem, no
seu contexto profissional, em atividades externas a academia, 0s conhecimentos adquiridos por

meio das pesquisas desenvolvidas na formagdo stricto sensu.

No mestrado académico, pretende-se pela imersdo na pesquisa formar, a longo prazo,
um pesquisador. No mestrado profissional, também deve ocorrer a imersdo na
pesquisa, mas 0 objetivo é formar alguém que, no mundo profissional externo a
academia, saiba localizar, reconhecer, identificar e, sobretudo, utilizar a pesquisa de
modo a agregar valor a suas atividades, sejam essas de interesse mais pessoal ou mais
social. Com tais caracteristicas, 0 mestrado profissional aponta para uma clara
diferenca no perfil do candidato a esse mestrado e do candidato ao mestrado
académico. (RIBEIRO, 2005, p.15)
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Nesse sentido, os mestrados do ProEB, além de se caracterizarem como profissionais,
diferenciam-se dos académicos em outro aspecto: o Programa corresponde a primeira politica
publica de abrangéncia nacional, voltada a formagéo continuada de professores da Educacéo
Bésica em nivel stricto sensu que considera, em suas normativas, a modalidade a distancia.

Sobre a oferta de EaD neste nivel de ensino, consta na Resolu¢cdo CNE/CES n.° 7/2017:

Art. 3° As instituicdes credenciadas para a oferta de cursos a distancia poderdo propor
programas de mestrado e doutorado nesta modalidade.

8 1° As atividades presenciais previstas no projeto dos cursos de que trata o caput
poderdo ser realizadas na sede da instituicdo ofertante, em polos de educacdo a
distancia ou em ambiente profissional, regularmente constituidos conforme o disposto
na Portaria Normativa MEC n.° 11/2017, atendendo aos requisitos da organizagéo da
pesquisa adotada pela instituicdo e em conformidade com a legislacéo e as normas
vigentes da pds-graduago stricto sensu.

§ 2° Caber4 a Capes a definigdo dos procedimentos avaliativos referentes aos cursos
de mestrado e doutorado na modalidade de Educacdo a Distancia (EaD). (BRASIL,
2017)

Na sequéncia de atos normativos, com a publicacdo da Portaria n.° 275, de 18 de
dezembro de 2018 (posteriormente revogada pela Portaria n.° 90, de 24 de abril de 2019), a
Capes regulamentou a pds-graduacéo stricto sensu na modalidade de ensino a distancia, o que
gerou expectativa pela abertura de novos cursos. Entretanto, a realidade mostrou-se bem
diferente, pois, desde entdo, nenhuma proposta de pds-graduacdo stricto sensu na modalidade
a distancia foi aprovada.

Posteriormente, a Portaria n.° 90/2019 teve seu Artigo 8° regulamentado pela Portaria
n. 70, de 5 de junho de 2020, que definiu as diretrizes para autoriza¢do de funcionamento e
avaliacdo de permanéncia de polos EaD para oferta de cursos de pds-graduacao stricto sensu.

No mesmo ano, com a publicacéo da Portaria n.® 129, de 4 de setembro de 2020, a Capes
instituiu um Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de apresentar propostas destinadas a
revisao e ao aprimoramento da Portaria n.° 70/2020. No ano seguinte, com a publicacdo da
Portaria n.° 2, de 4 de janeiro de 2021, a Capes estabeleceu novos parametros para o
funcionamento dos polos de EaD na oferta de cursos stricto sensu, em decorréncia do trabalho
do GT instituido anteriormente.

Mais recentemente, outro Grupo de Trabalho foi instituido pela Capes, pela Portaria n.°
9, de 11 de janeiro de 2022, agora com o intuito de identificar e propor medidas para o
aprimoramento dos processos relacionados as avaliagdes de entrada e de permanéncia de

programas de pés-graduacao stricto sensu, na modalidade de Educagéo a Distancia, com vistas
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a garantir o atendimento das expectativas de qualidade da comunidade académica e cientifica.
O Art. 6° da Portaria n.° 9/2022 apresenta os objetivos do GT:

I - ouvir a comunidade académica quanto as necessidades e meios possiveis para a
submisséao e aprovacgdo de propostas de cursos novos de pés graduacao stricto sensu
na modalidade de educacéo a distancia (EAD) alinhados a qualidade esperada para o
Sistema Nacional de P6s-Graduacdo;

Il - revisar e sugerir a criacdo de critérios de avaliacdo para as propostas de cursos
novos na modalidade de educacéo a distancia (EAD), no &mbito da CAPES, e para a
avaliacdo dos programas de p6s-graduagao stricto sensu;

Il - propor meios para capacitar a comunidade académica regularmente para a
submissdo de propostas de cursos novos na modalidade de educacdo a distancia
(EAD) alinhados a qualidade esperada para o Sistema Nacional de Pés-Graduagéo; e
IV - apresentar relatdrio detalhado com os resultados do trabalho do GT;

V - encaminhar periodicamente a evolucdo dos estudos para a comissdo do PNPG

para a sintonia e aprimoramento dos trabalhos. (BRASIL, 2022)

O Quadro 6 sintetiza a cronologia das normativas que, de alguma forma, tratam da

possibilidade de utilizacdo da Educacéo a Distancia na pds-graduacdo stricto sensu.

Quadro 6 - Cronologia das normativas para a EaD no stricto sensu de 2017 a 2022

Documento / Data

Origem

Ementa

Decreto n.° 9057, de 25 de maio de
2017

Presidéncia da Republica

Regulamenta o Art. 80 (sobre a
Educacdo a Distancia) da Lei n.°
9.394/1996.

Resolugdo n.° 7, de 11 de dezembro de
2017

Conselho Nacional de
Educagdo / Camara de
Educacao Superior

Estabelece normas para 0
funcionamento de cursos de pds-
graduacao stricto sensu.

Portaria n.° 275, de 18 de dezembro de
2018

Capes

DispBe sobre os programas de pds-
graduacdo stricto sensu na modalidade
a distancia

Portaria n.° 60, de 20 de marco de 2019

Capes

Dispde sobre o mestrado e o doutorado
profissionais, no &mbito da Capes.

Portaria n°® 77, de 4 de abril de 2019

Capes

Institui 0 Grupo de Trabalho (GT) de
Critérios Avaliativos para Propostas de
Cursos Novos na Modalidade EAD.

Portaria n.° 90, de 24 de abril de 2019

Capes

Dispde sobre os programas de pOs-
graduacdo stricto sensu na modalidade
de educacéo a distancia

Portaria n.° 141, de 27 de junho de
2019

Capes

DispBe sobre a recriagcdo do Grupo de
Trabalho de Critérios Avaliativos para
Propostas de Cursos Novos na
Modalidade EAD (GT-EAD), define
suas competéncias, composicao, regras
de funcionamento e delibera¢do, bem
como sua duragdo e objetivos.

Continua
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Documento / Data Origem Ementa

Regulamenta o Art. 8° da Portaria n.°

Portaria n.° 70, de 5 de junho de 2020 Capes 90/2019, estabelecendo as diretrizes
sobre os Polos EaD para o stricto sensu.

Institui o GT para revisdo e

Portaria n.° 129, de 4 de setembro de Canes aprimoramento da Portaria Capes n.°
2020 P 70/2020, sobre a oferta de cursos de

pos-graduacao stricto sensu a distancia.

Regulamenta o Art. 8° da Portaria Capes

. N
Portaria n° 2, de 4 de janeiro de 2021 Capes n.° 90/2019, estabelecendo as diretrizes

para os Polos de EaD para oferta de
cursos de poés-graduacao stricto sensu

Portaria n.° 7, de 23 de abril de 2021

Conselho Nacional de
Educagdo / Conselho
Pleno

Constitui comissdo para discutir e
propor diretrizes nacionais sobre a
educacao hibrida.

Portaria n.° 9, de 8 de julho de 2021

Conselho Nacional de
Educagéo / Conselho

Recompde a comissdo para discutir e
propor diretrizes nacionais sobre a

Pleno educacao hibrida.
Institui o GT para identificar e propor
medidas para o aprimoramento dos
Portaria n.° 9, de 11 de janeiro de 2022 Capes processos relacionados as avaliagGes de

entrada e de permanéncia de programas
de pés-graduagdo stricto sensu, na
modalidade de Educagdo a Distancia.

Parecer n° 14, de 5 de julho de 2022

Conselho Nacional de
Educagéo / Conselho

Prop6e as Diretrizes Nacionais Gerais
para o desenvolvimento do processo
hibrido de ensino e aprendizagem na

2022

Pleno Educacdo Superior
Acolhe, nos termos do Parecer CNE/CP
o s
Portaria n° 315, de 30 de dezembro de n° 14/2022, aprgvando a utlllzgc;ao do
Capes processo  hibrido de ensino e

aprendizagem pelos programas de pés-
graduacao stricto sensu no Brasil.

Fonte: Elaborado pela autora.

Observa-se, pela sequéncia de atos normativos, que a epoca da criacdo dos primeiros
cursos do ProEB ndo havia regulamentacdo que permitisse a EaD no stricto sensu. Entretanto,
com a publicacdo da Portaria n.° 275/2018 passa a existir o amparo legal para a modalidade

neste nivel educacional, especialmente se considerado o financiamento do Programa pelo
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Sistema UAB, a gestdo vinculada a Diretoria de Educacdo a Distancia (DED/Capes) e a
necessidade de interiorizacdo da formacao de professores para a Educagdo Basica.

Os documentos elencados no Quadro 6 ndo fazem nenhuma mencéo a possibilidade de
capitanear a oferta de mestrados e doutorados a distancia pelo ProEB, ainda que em carater
experimental ou como um caminho para ampliar o alcance dos Programas que ja estavam em
funcionamento. Embora vinculados ao Sistema UAB, tanto pela gestdo quanto pelo
financiamento, a modalidade dos Programas era presencial, em alguns casos sugerindo arranjos
nas metodologias para a semipresencialidade ou o hibridismo. O Quadro 7 apresenta a
modalidade educacional dos mestrados do ProEB, conforme consta no Regimento Geral de
cada Programa.

Quadro 7 - Modalidade educacional dos mestrados do ProEB

Ano Modalidade educacional que consta no
Programa . - .
de criagéo Regimento Nacional
ProfMat - Mestrado Profissional em 2011 Semipresencial
Matematica em Rede Nacional P
ProFis - Mestradq NaC|on,aI_ Profissional 2013 Presencial
em Ensino de Fisica
Profletras - Mestrado Profissional em . .
. 2013 Semipresencial
Letras em Rede Nacional
ProfArtes - Mestrado Profissional Em 2014 Semipresencial

Artes

Presencial, com a possibilidade de realizacéo
2014 de disciplinas optativas na modalidade a
distancia

ProfHistéria - Mestrado Profissional em
Ensino de Historia

PROFCIAMB - Programa de Pés-
Graduagdo em Rede Nacional para 2015 Semipresencial
Ensino das Ciéncias Ambientais

PROFBIO - Mestrado Profissional em

Ensino de Biologia em Rede Nacional 2017 Semipresencial

PROFQUI - Mestrado Profissional em

Quimica em Rede Nacional 2017 Semipresencial

Presencial, com a possibilidade da oferta de
PROFilo - Programa de Mestrado algumas disciplinas optativas a distancia,
_ . ; 2017 ! :
Profissional em Filosofia preferencialmente na modalidade
semipresencial.

PROFSOCIO - Mestrado Profissional de

Sociologia em Rede Nacional 2017 Semipresencial

Continua
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Ano Modalidade educacional que consta no

Programa de criagao Regimento Nacional

PROEF - Programa de Mestrado
Profissional em Educacdo Fisica em 2018 Presencial no modelo hibrido
Rede Nacional

PROFEI — Mestrado Profissional em

Educacdo Inclusiva em Rede Nacional 2019 Semipresencial

Fonte: Elaborado pela autora.

A atual orientacdo da pds-graduacdo no Brasil, estabelecida pela Resolu¢cdo CNE/CES
n. 7/2017, bem como a flexibilizac&o para a oferta da EaD, a partir do Decreto n.° 9.057/2017,
reforcam a necessidade de aprofundar os estudos acerca da EaD no stricto sensu, pois a
modalidade constitui-se em uma via possivel para a ampliacdo da oferta de vagas em todo o
territorio nacional, sem comprometer a reconhecida qualidade dos programas e cursos, desde
que seja adequadamente implementada.

O ProEB, pelas caracteristicas ja mencionadas anteriormente, representa um caminho
possivel para tal implantacdo, embora ndo seja essa a conduta observada pelas redes do
Programa tampouco pelos 6rgdos reguladores. Na continuidade deste estudo, no capitulo

seguinte serdo apresentados os mestrados do ProEB na UFG.
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4. OS CAMINHOS DO PROEB NA UFG: PROFMAT, PROFIS E PROEF

Mesmo que 0s nimeros da producdo cientifica e da pos-
graduacdo brasileiras, em termos absolutos, parecam elevados
proporcionalmente, em comparacdo com a populacéo e levando
em consideracdo as necessidades tecnolégicas, de conhecimento
novo e de formacdo de pessoal com pés-graduacéo, inclusive
docentes para a Educagédo Basica, muito ainda tem de se avancar.
(OLIVEIRA; AZEVEDO, 2020, p.9)

Neste capitulo, serdo apresentados os dados coletados na pesquisa, com o objetivo de
compreender a trajetoria do ProEB na Universidade Federal de Goias. O capitulo tem inicio
com a apresentagdo da UFG enquanto lécus do estudo. Em sequéncia, passar-se-4 a
apresentacdo da pos-graduacdo nesta universidade, de modo a permitir, posteriormente, melhor
compreensdo da trajetoria dos mestrados do ProEB na instituicdo. Em sequéncia, serdo
apresentados os programas em estudo, na ordem em que foram implementados (ProfMat,
ProFis e ProEF) permeando-se os dados coletados, o acervo documental construido na pesquisa

e, ainda, as entrevistas realizadas. A Figura 7 apresenta a estrutura do capitulo.

Figura 7 - Esquema conceitual do capitulo 4

Documentos
1 ProfMat —
— Entrevistas
Universidade
- — Documentos
CEEL ProEB — ProFis
de
Goias - Entrevistas
—  Documentos
— ProEF E—
——  Entrevistas

Fonte: Elaborado pela autora.

4.1. A UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS: UM BREVE HISTORICO

A Universidade Federal de Goiés foi criada pela Lei n.° 3.834-C, de 14 de dezembro de
1960, mediante a integracdo da Faculdade de Direito, da Faculdade de Farméacia e Odontologia,

da Escola de Engenharia do Brasil Central, do Conservatorio Goiano de Musica e da Faculdade
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de Medicina, instituicBes que funcionavam isoladamente em Goiania*’ (BRASIL, 1960). A
normativa mais recente para o funcionamento da UFG é a Portaria n.° 529, de 21 de junho de
2016, que recredenciou a instituicdo por mais 8 anos (até 2024).

Ao longo dos seus 62 anos de histdria, a UFG ampliou sua atuacao e oferece, hoje, 104
cursos de graduagdo em quatro diferentes campi, com 19.225 estudantes matriculados, de
acordo com os dados da Plataforma Analisa UFG*. A Figura 8 apresenta o atual organograma
da UFG.

Figura 8 - Organograma da UFG

@ CoNSUNI Conselho de
Curadores
REITORIA
} N
Orgdos Chefia de
Vinculados Gabinete
Unidades
s
Campus Campas Cam Campus
EGENDA pus
Colemar Natal Sac::n‘:;‘a Aparetida Eirmindpolis Caldas
e Silva de Goldni Novas

| EPEC: Comselho de Ensino, Pesguisa, Extensio e Cultura
|
| CONSUNI: Conselno Universitdsio

Fonte: https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/349/0/Organograma_UFG_-_Setembro_2022.pdf.
Acesso: 16 nov. 2022.

Em Goiénia, situam-se o Campus Colemar Natal e Silva (Campus | — Praca
Universitaria) e o Campus Samambaia (Campus Il). No municipio de Aparecida (regido
metropolitana de Goiania), situa-se 0 Campus Aparecida. H4, ainda, o Campus Caldas Novas e
Campus Firminépolis, os quais funcionam como unidades de apoio para atividades de Pesquisa

e Extensdo (Caldas Novas) e Estagio (Firmindpolis), ndo ofertando cursos de graduacao. Por

47 0 funcionamento da Faculdade de Direito de Goias foi autorizado pela Lei n® 604, de 3 de janeiro de 1949. A
Faculdade de Farméacia e Odontologia de Goias teve ambos 0s cursos reconhecidos pelo Decreto n° 30.180, de 20
de novembro de 1951. A Escola de Engenharia do Brasil Central foi reconhecida pelo Decreto n° 45.138-A, de 29
de dezembro de 1958. O Conservatorio Goiano de MUsica teve a autorizacdo para funcionamento concedida pelo
Decreto n° 45.285, de 26 de janeiro de 1959. A Faculdade de Medicina de Goias, por sua vez, pelo Decreto n°
48.061, de 7 de abril de 1960.
4 A Plataforma Analisa UFG tem por objetivo agregar e tratar dados, disponibilizar painéis com indicadores
quantitativos e gerenciais, além de relatérios dindmicos para atender as particularidades e necessidades de dados
das areas finalisticas da UFG. Para maiores informac@es, consultar: https://analisa.ufg.br/. Acesso: 15 nov. 2022.
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fim, tem-se o Campus Goiés, localizado na Cidade de Goias, com duas unidades: Unidade
Académica Especial de Ciéncias Sociais Aplicadas (UAECSA) e Unidade Académica Especial
de Ciéncias Humanas (UAECH).*® Os 104 cursos de graduacéo da UFG classificam-se, quanto

ao grau académico, como demonstrado no Gréafico 1.

Gréfico 1 - Distribuigdo dos cursos da UFG quanto ao grau académico

Bacharelado e Licenciatura I 1
Bacharelado EaD I 1

Licenciatura EaD l 2

Licenciatura presencial _ 27
Bacharelado presenciol [ ':

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da Plataforma Analisa UFG.

Quanto a distribuicdo entre os campi, observa-se que o Campus Samambaia concentra
a maior quantidade de cursos, como é demonstrado no Grafico 2.

Gréfico 2 - Distribuigdo dos cursos entre os campi da UFG

Goias - 8
Aparecida - 4
Colemar _ 16

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da Plataforma Analisa UFG.

4% O Apéndice E relaciona os campi, as unidades académicas e respectivos cursos ofertados pela instituicdo
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O Gréfico 2 expde o total de 101 cursos, entretanto, como dito anteriormente, sdo 104
0s cursos de graduagéo ativos na UFG. Os 3 cursos restantes sdo ofertados na modalidade a
distancia e, na Plataforma consultada, ndo estdo vinculados a nenhum dos campi mas, sim, ao
Centro Integrado de Aprendizagem em Rede (CIAR). Trata-se das Licenciaturas em Artes
Visuais e em Artes Cénicas e do Bacharelado em Biblioteconomia.

A distribuicdo dos 19.225 estudantes de graduacdo matriculados na UFG entre os campi

¢ ilustrada no Gréfico 3.

Grafico 3 - Distribuigdo dos estudantes de graduacao entre os campi da UFG

Goias h 763

Aparecida . 490

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da Plataforma Analisa UFG.

Desde a sua criacdo, em 1960, até alcancar as dimensdes ora apresentadas, a UFG
passou por diferentes configuracdes em relacdo as unidades académicas e cursos ofertados.
Considerando-se as estruturas anteriores desta universidade e, também, o objeto da presente
pesquisa — 0s mestrados do ProEB na UFG — é importante discorrer, ainda que sucintamente,
sobre os antigos Campus Jatai (CAJ) e Campus Cataldo (CAC), que iniciaram suas atividades
na década de 1980, como campi avangados da UFG e, décadas depois, foram desmembrados,
tornando-se instituicbes autbnomas.

Em 1979 foi criada a Pro-Reitoria de Extensdo, com a funcéo de coordenar as atividades
de servicos de extensdo, incluindo uma politica de interiorizacdo do ensino superior, inclusive
com recursos destinados para esse fim, 0 que se concretizou entre 1979 e 1986. A interiorizacédo
da universidade ocorreu por meio da criagdo de quatro campi avangados no interior do estado,
em Porto Nacional (municipio que atualmente integra o estado do Tocantins) e Firmindpolis

(1975), Jatai (1980) e em Cataldo (1983). A escolha de tais municipios ndo foi aleatdria, mas,

83



sim, por tratar-se de regifes consideradas polo de desenvolvimento econémico. (MENDONCA,
2010)

O Campus Avangado de Jatai (CAJ) foi criado pela Resolugcdo CEPEC n.° 145 de 10 de
marc¢o de 1980, contando com a parceria do municipio na disponibilizacdo da area e construcéo
do prédio para a instalagdo da unidade. Em contrapartida, a UFG enviaria os servidores técnico-
administrativos e docentes para o funcionamento dos cursos na cidade. O objetivo inicial era a
criacdo de apenas um espaco de estagio e extensdo das atividades da universidade, um lugar
para a promocdo de condigdes para o desenvolvimento regional, com o objetivo de efetivar a
interiorizacdo de cursos de formacao de professores (UFJ, s.d.)

Conforme relata Lemes (2018), em resposta a demanda local, em 1981 foi implantado,
em carater experimental, o curso de Licenciatura Plena em Ciéncias, com habilitacdo em
Matematica, Quimica e Fisica. Diante da demanda por mais cursos, em 1985, foi implantado o
curso de Pedagogia, com professores concursados por meio de contrato firmado com o
municipio através da Fundacdo Educacional de Jatai (FEJ). Na década de 1990 houve novo
salto na abertura de vagas, com a criagdo dos cursos de Letras (1990), Geografia e Educacao
Fisica (1994), Matematica e Ciéncias Bioldgicas (1996) e Agronomia e Veterinaria (1997).

Ainda na década de 1990, foi articulado pelos professores e pela diregdo do campus,
com o apoio da sociedade, um movimento junto ao Ministério da Educacéo pela federalizagéo
do CAJ. Anos mais tarde, com a Resolugdo CONSUNI n.° 20 de 11 de novembro de 2005, o
Campus Avancado de Jatai foi transformado em Campus Jatai, passando a ter estrutura
administrativa propria e maior autonomia para continuar pleiteando o desmembramento da
UFG (LEMES, 2018).

No ano de 2014, o campus alga ao status de Regional Jatai da UFG. Anos mais tarde, a
Lei n° 13.635 de 20 de marco de 2018 criou a Universidade Federal de Jatai, por
desmembramento da UFG. Atualmente, a UFJ conta com 25 cursos de graduacdo oferecidos
nas areas de Ciéncias Agrarias, Ciéncias Biologicas e da Saude, Ciéncias Exatas, Ciéncias
Humanas e Linguisticas, Letras e Artes. Além dos cursos de graduacéo, disponibiliza cursos de
pos-graduacdo lato sensu (especializagdes) e stricto sensu (mestrado e doutorado). Dentre 0s
mestrados em funcionamento na UFJ, esta o ProfMat, implementado ainda sob a égide da UFG,
no ano de 2012.

O Campus Avancado de Cataldao (CAC) foi criado pela Resolugdo CEPEC n.°. 189, de
07 de dezembro de 1983, com a premissa de possibilitar & UFG a participacdo efetiva no

processo de desenvolvimento cultural e socioecondmico da regido sudeste do estado de Goias,
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bem como oferecer bases fisicas, administrativas e técnicas para a realizacdo de programas de
Extens&o Universitaria, vinculando as atividades a serem ofertadas as necessidades locais.

Em seus dois primeiros anos CAC funcionou apenas com atividades de estagios e
prestacdo de servigcos a comunidade local e regional. Entretanto, assim como ocorrera em Jatai,
a unidade vivenciava clara demanda por cursos de graduagéo, de modo que, em 1986, por meio
de uma parceria com a prefeitura, foram abertas as licenciaturas em Geografia e Letras. Até
1996, em resposta a crescente demanda, novos cursos foram implantados: licenciatura em
Matematica e Pedagogia (1988), Educacdo Fisica (1990), Bacharelado e Licenciatura em
Historia (1991), Ciéncias da Computacao (1996).

Anos mais tarde, a Resolugdo CONSUNI n.° 19 de 11 de novembro de 2005,
transformou o Campus Avancado de Cataldo em Campus Cataldo, dotando a unidade de
estrutura administrativa prépria e maior autonomia. Em 2013, com a vigéncia do novo Estatuto
da UFG, o Campus Catal&o passa a ser denominado Regional Catal&o e tem sua estrutura interna
reorganizada em funcgéo desse marco institucional.

Posteriormente, com a Lei n.° 13.634, de 20 de marc¢o de 2018, foi criada a Universidade
Federal de Cataldo. Atualmente, a UFCAT possui 30cursos de graduacdo 11 cursos de
mestrado e 2 cursos de doutorado, além de varios cursos de especializagdo. Dentre os mestrados
ofertados na UFCAT, estdo o ProfMat e o ProFis, criados em 2012 e 2015, respectivamente,
ainda sob a gestdo da UFG.

4.2. A POS-GRADUACAO NA UFG

A poés-graduacdo na UFG € gerida pela Pré-Reitoria de Pds-Graduacdo (PRPG).
Conforme consta no portal institucional, desde 1981 a UFG conta com um 6rgdo especifico
para gerir a pds-graduacdo em lato e stricto sensu. De 1981 a 2014 este 6rgao era denominado
de Pro-Reitoria de Pesquisa e Po6s-Graduacdo (PRPPG). Inicialmente, eram poucos 0s
programas existentes, mas com a ampliacdo das vagas, cursos e programas, em 2014 ocorreu 0
desmembramento da PRPPG em duas pro-reitorias distintas, a de Pds-Graduagdo (PRPG) e a

de Pesquisa e Inovagéo (PRPI). A Figura 9 apresenta o organograma da PRPG.
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Figura 9 - Organograma da PRPG
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Fonte: https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/349/0/Organograma UFG - Setembro 2022.pdf. Acesso: 16 nov.
2022.

As especializacBes sdo programas que visam complementar a formacdo académica,
atualizar, desenvolver novas habilidades e incorporar competéncias técnicas aos profissionais
ja graduados. A UFG oferta, atualmente, 45 diferentes especializacfes®® em 6 areas do
conhecimento, a saber: Ciéncias Exatas e da Terra; Engenharias; Ciéncias da Saude; Ciéncias
Sociais Aplicadas; Ciéncias Humanas; Linguistica, Letras e Artes. O Apéndice F discrimina os
cursos ativos na universidade, conforme a &rea e a unidade ofertante.

Além das especializacbes, a UFG dispde de 58 Programas de Pds-Graduagdo Stricto
Sensu, os quais ofertam um total de 95 diferentes cursos. Tanto os Programas quanto 0S cursos
classificam-se como académicos ou profissionais, com predominancia dos académicos. Nao ha,
ainda, na UFG, a oferta de Doutorado Profissional. A Tabela 4, elaborada a partir dos dados
disponiveis na Plataforma Sucupira, apresenta o quantitativo de programas e cursos stricto

sensu atualmente ofertados na UFG.

%0 Dados consultados no Portal da PRPG. Disponivel em: https://prpg.ufg.br/p/25000-apresentacao-lato-sensu.
Acesso: 12 abr. 2022.
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Tabela 4 -Programas e cursos de pés-graduagdo na UFG>!

Programas Quantidade Cursos Quantidade
ME 12 MP/ DP 0
DO 4 ME 49
MP 5 DO 41
DP 0 MP 5
ME/ DO 37 DP 0
Total 58 Total 95

Legenda: ME: Mestrado Académico / DO: Doutorado Académico /MP: Mestrado Profissional

DP: Doutorado Profissional / ME/DO: Mestrado Académico e Doutorado Académico / MP/DP: Mestrado
Profissional e Doutorado Profissional

Fonte: Plataforma Sucupira. Acesso em: 12 abr. 202252,

Né&o constam na Tabela 4 os dados referentes ao ProEB na UFG, uma vez que, na
Plataforma Sucupira, tais programas encontram-se vinculados as institui¢ces gestoras das redes,
as quais contabilizam os numeros da oferta. Os campi onde acontecem 0S cursos Sdo
denominados Instituicbes Associadas. O Quadro 8 apresenta a vinculagdo institucional dos

Programas em foco nesta tese.

Quadro 8 - Vinculagdo institucional dos mestrados do ProEB implementados pela UFG

Programa Instituicdo gestora da Rede Unidade UFG
Instituto de Matematica e Estatistica — UFG —
Goiania
ProfMat Sociedade Brasileira de Matematica — Instituto de Matematica e I%statistica — UFCAT
SBM — Cataldo
Instituto de Matematica e Estatistica — UFJ —
Jataf
ProFis Sociedade Brasileira de Fisica — SBF Instituto de Fisica — UFCAT — Cataldo

Universidade Estadual Paulista Julio De
ProEF Mesquita Filho (Unesp — Presidente
Prudente)

Faculdade de Educagdo Fisica e Danga (FEFD)
— Goiania

Fonte: Plataforma Sucupira. Acesso em: 12 abr. 2022%,

Além dos mestrados do ProEB, a UFG oferece quatro outros mestrados profissionais

com recurso financeiro préprio, e um mestrado profissional em rede, gerido pela Associacdo

51 Os cursos de especializagdo ndo constam na Plataforma Sucupira pois esta base de dados corresponde apenas

ao stricto sensu.
52 Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas.jsf. Acesso: 12 abr. 2022.
53 Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas.jsf. Acesso: 12 abr. 2022.
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Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes) e custeado pelo

Sistema UAB, como demonstra o0 Quadro 9.

Quadro 9 - Mestrados profissionais da UFG além do ProEB: programas, cursos e unidades

Programa

Curso

Unidade

Criacéo

Programa de PGs-
graduacdo em Saude
Coletiva

Mestrado Profissional
em Saude Coletiva

Instituto de Patologia
Tropical e Salde Publica
(IPTSP)

Resolugdo CONSUNI
n.° 6 de 6 de fevereiro de
2010

Programa de PGs-
Graduagdo em Ensino na
Saude

Mestrado Profissional
em Ensino na Salde

Faculdade de Medicina

Resolugdo CONSUNI
n. 12 de 4 de julho de
2011.

Programa de Pds-
Graduacdo Stricto Sensu

Mestrado Profissional
em Ensino na Educacdo
Baésica

Centro de Ensino e
Pesquisa Aplicada a
Educacdo (Cepae)

Resolucdo CONSUNI
n.° 24 de 1° de fevereiro
de 2013

Programa de Pds-
Graduagdo em
Administracdo Publica

Mestrado Profissional
em Administragéo
Plblica em Rede
Nacional (PROFIAP)

Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia — Campus
Aparecida

Resolucdo CONSUNI
n.° 16 de 23 de maio de
2014

Programa de Pds-
Graduagdo em Direito

Mestrado Profissional
em Direito e Politicas
Publicas

Faculdade de Direito

Resolucdo CONSUNI
n.° 07 de 24 de fevereiro
de 2017

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados na Plataforma Sucupira e no Portal da UFG. Acesso em:
12 abr. 2022,

O Mestrado Profissional em Ensino na Educacdo Basica foi criado pela Resolucao
CONSUNI n.° 24 de 1° de fevereiro de 2013, tendo como propdésito qualificar profissionais que
atuam no ensino basico, com foco na pesquisa aplicada na escola, a fim de fomentar a
construcdo de uma pratica profissional critica e reflexiva, contribuindo com o aperfeicoamento
do sistema educacional.

O Mestrado Profissional em Saude Coletiva foi criado pela Resolucdo CONSUNI n.° 6
de 6 de fevereiro de 2010, com o objetivo de promover a qualificacdo de profissionais da Saude,
para a Gestdo dos Sistemas e Servicos de Saude, visando ao aperfeicoamento na organizacao
do trabalho no Sistema Unico de Saude (SUS).

O Mestrado Profissional em Direito e Politicas Publicas foi criado pela Resolugédo
CONSUNI n.° 07 de 24 de fevereiro de 2017, com o objetivo de formar profissionais
capacitados e qualificados para refletir, de modo critico, sobre as questbes referentes a

54 Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas.jsf. Acesso: 12 abr. 2022.
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experiéncia juridica da regulagdo, implantacéo e controle juridico-constitucional das politicas
publicas e sobre a relacdo dessas experiéncias com a Administracdo Publica.

O Mestrado Profissional em Ensino na Saude foi criado pela Resolucdo CONSUNI n.°
12 de 4 de julho de 2011, com o propdsito de contribuir para a formacéo de profissionais aptos
a produzir conhecimento no ambito das variadas dimensdes do ensino em salde.

O ProfiAP foi criado na UFG pela Resolugdo CONSUNI n.° 16 de 23 de maio de 2014,
vinculado a Faculdade de Administracdo, Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econdmicas — FACE.
Posteriormente, por meio da Resolucdo CONSUNI n.° 11 de 29 de maio de 2015, o Programa
foi transferido para a Unidade Académica Especial de Ciéncia e Tecnologia, do Campus
Aparecida de Goiania, Regional Goiénia. Trata-se de um programa ofertado em rede nacional,
cuja gestdo esta a cargo da Andifes, mantido com recursos do Sistema UAB.

Assim como no caso do ProfiAP, na condicdo de polo ou instituicdo associada, a
Universidade Federal de Goias oferece os mestrados profissionais para professores da Educacédo
Bésica em trés areas: Ensino de Matematica (desde 2011), Ensino de Fisica (desde 2013) e
Ensino em Educacéo Fisica (desde 2018). Em comum, 0s mestrados guardam o0 compromisso
com a melhoria da Educacdo Basica, contam com financiamento especifico pelo Sistema
Universidade Aberta do Brasil e representam a possibilidade de inserir a modalidade
educacional a distancia no stricto sensu. Quanto as particularidades, elas emergem de acordo
com trajetoria de cada Programa, conforme sera apresentado adiante.

4.3. MESTRADO PROFISSIONAL EM MATEMATICA EM REDE NACIONAL
(PROFMAT)

O ProfMat € um programa de pos-graduacdo stricto sensu que tem como objetivo
aperfeicoar o exercicio da docéncia na Educacdo Basica, especificamente na &rea de
Matemética. O programa é uma iniciativa da Sociedade Brasileira de Matematica (SBM, s.d.)
e iniciou suas atividades nacionalmente em 2011, autorizado pela Portaria n° 1325, de 22 de
setembro de 2011, com nota 3. O reconhecimento do Programa ocorreu em 2017, pela Portaria
n.° 656, de 22 de maio de 2017, agora com nota 5. A renovacao do reconhecimento do ProfMat
foi celebrada pela Portaria n° 609, de 14 de marco de 2019, mantendo-se a nota 5.

As instituicfes associadas sdo responsaveis pela coordenacdo das atividades do
ProfMat, sempre em consonancia com a regulamentacgdo geral. Os critérios de credenciamento
e descredenciamento das instituicdes associadas sdo regidos por regras especificas explicitadas

nas normas do Programa. No ano de 2022, a Rede ProfMat contava com 81 instituicOes
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associadas, as quais estdo vinculados 106 polos, distribuidos em todas as unidades da federacéo,
incluindo o Distrito Federal.

Na Universidade Federal de Goias, o Programa foi instituido pela Resolucdo CONSUNI
n. 25 de 6 de dezembro de 2010. A primeira oferta do ProfMat na UFG ocorreu em 2011.
Desde entdo, até 2021, foram abertas 688 vagas para o Programa, distribuidas da seguinte
forma: 280 vagas para Goiania, 223 para Cataldo e 155 para Jatai. Apenas na primeira oferta,
em 2011, foram abertas 30 vagas para Anapolis, onde a oferta foi descontinuada pois nédo havia
uma unidade da UFG em funcionamento naquele municipio, dificultando a gestdo das
atividades, coordenadas pelo Polo Goiénia. A Tabela 5 apresenta o quantitativo anual de vagas
do ProfMat na UFG desde sua implantacéo.

Tabela 5 - Oferta de vagas do ProfMat em Goiés

PX:}%’ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021%® 2022 Total
Andpolis 30 - - - - - - - - - - 30
Goiania 20 30 30 30 30 30 30 30 30 20 22 302

Jatai - 20 20 15 15 15 20 20 20 10 12 167
Cataldo 20 20 20 20 30 30 30 30 23 20 243

Total 50 70 70 65 65 75 80 80 80 53 54 742
Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da SBM

Até 2019, todas as vagas do ProfMat em Goias constavam como vinculadas a UFG. Em
junho de 2020, a UFCAT e a UFJ foram incluidas na Plataforma Sucupira® e, ja no Edital de
2021, as vagas passaram a ser apresentadas separadamente, conforme a instituicdo (UFG,
UFCAT ou UFRJ). A Tabela 6, a seguir, elaborada a partir de dados coletados no GeoCapes,
apresenta a quantidade de alunos matriculados e titulados no Programa a partir de 2013.

Tabela 6 - Matriculados e titulados no ProfMat em Goias de 2013 a 20215

Ano Municipio IES Matriculados Titulados
2013 Goiania UFG 121 44
2014 Goiania UFG 119 49
2015 Goiania UFG 131 45
2016 Goiania UFG 125 22
2017 Goiénia UFG 140 25
2018 Goiénia UFG 145 43

%5 Em 2020, ndo houve abertura de edital, dada a crise sanitaria provocada pela pandemia da Covid19.

%6 Conforme consta no campo Dados do Programa, na Plataforma Sucupira, disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/viewPrograma.jst?popup=true&id_progr
ama=204471. Acesso: 12 Abr. 2022.

57 O niimero de matriculados ndo corresponde aos ingressantes/ano mas, sim, ao acumulado de alunos
matriculados no Programa no momento da coleta de dados, contemplando ingressantes, veteranos e alunos
especiais sem vinculo com o Programa.
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2019 Goiéania UFG 123 33

2020 Cataldo UFCAT 18 1

2020 Goiéania UFG 47 21
2020 Jatai UFJ 14 3

2021 Cataldo UFCAT 23 10
2021 Goiénia UFG 27 18
2021 Jatai UFJ 4 10
Total - - 1037 324

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do GeoCapes.

A Tabela 6 aponta a disparidade entre o nimero de matriculados e titulados no ProfMat,
0 que deve ser compreendido em dois aspectos. Inicialmente, de fato h& uma inconsisténcia
entre os dados disponiveis no GeoCapes, no site da SBM e nos portais locais (UFG, UFCAT e
UFJ). A esse respeito, no Seminario de Meio Termo dos Mestrados Profissionais em Rede
(Educacéo Basica)®®, a Capes alertou as coordenagdes nacionais de todos os cursos sobre tal
inconsisténcia e recomendou a atualizacdo das bases de dados, conforme consta no Relatério
do evento (CAPES, 2019).

O outro aspecto que deve ser observado a partir da disparidade entre matriculados e
titulados no ProfMat é especifico do Programa: o alto indice de reprovacao dos discentes no
Exame Nacional de Qualificacdo (ENQ), que consiste em avaliacdo escrita, sobre questdes
discursivas envolvendo os contelidos das disciplinas basicas, elaborada pela Comissdo Nacional
de Avaliacdo dos Discentes. Cada discente dispde de duas Unicas oportunidades consecutivas
para obter aprovacdo no Exame Nacional de Qualificacdo, sendo desligado do Programa ap6s
duas reprovacgdes no Exame. Este foi, inclusive, um dos pontos de destaque no parecer da Capes

sobre o ProfMat, no Relat6rio do Seminério de Meio Termo:

H& um Exame Nacional de Qualificagdo (ENQ) obrigatdrio para a concluséo do curso,
realizado durante o segundo ano. Embora tal pratica seja bastante positiva, tem
contribuido para elevar o nimero de desligamentos de discentes do curso, atualmente
muito alto; por exemplo, em 2018, o nimero de desligamentos (684) superou o de
titulados (636), conforme dados da Capes. Sugerem-se formas de diminuir o grande
nimero de desligamentos. A possibilidade de reingresso é louvavel, mas ndo é a
solucdo ideal. Uma sugestdo a ser considerada seria aumentar a nota para ingresso
inicial no Programa, de maneira que os candidatos ja possuissem melhores condicdes
de acompanhamento das disciplinas obrigatérias e, consequentemente, o ENQ.
(CAPES, 2019, p. 38)

58 Evento realizado nos dias 16 e 17 de setembro de 2019, com o objetivo de promover a analise de cada um dos
mestrados do ProEB, identificando pontos de melhoria. A analise dos cursos foi pautada nos quesitos da Ficha de
Avaliacéo: programa, formacédo e impacto na sociedade, e suas defini¢bes e comentéarios. O Relatério do evento
encontra-se disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/relatorio-profs-26-novembro-
pdf. Acesso: 12 Dez 2022.
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As entrevistas realizadas nesta pesquisa apontaram que este impasse ainda ndo foi
sanado e, por ora, 0 caminho encontrado tem sido a possiblidade de reingresso aos cursistas
reprovados no ENQ.

A composicdo do quadro de docentes do ProfMat obedece ao estabelecido no Art. 16
das Normas Académicas, seguindo o que é determinado nacionalmente: o candidato deve ser
docente efetivo da instituicdo associada, ter o titulo de Doutor e apresentar publicagdes em anais
de congresso cientifico ou revista especializada nos trés anos anteriores ao processo seletivo
para credenciamento. Atualmente, o ProfMat da UFG (Goiania), conta com 17 professores; a
UFCAT e a UFJ contam com 13 e 9 docentes, respectivamente.

O trabalho de conclusao do ProfMat pode assumir diferentes configuragées, culminando
em diferentes produtos educacionais (aplicativos, materiais didaticos e instrucionais, dentre
outros). E obrigatéria, ainda, a elaboracdo de um texto formalmente escrito, explicitando o
produto educacional em questao, exceto nos casos em que o trabalho final tenha carater teérico,
como a dissertacdo. Os critérios de avaliagcdo do trabalho de conclusdo final do ProfMat devem
obedecer ao Regimento do Programa de cada Instituicdo Associada.

A integralizacdo curricular do académico no ProfMat deve ocorrer em até 24 meses,
prorrogaveis por mais 6 meses, conforme o regimento da instituicdo associada, e € assegurada
pela aprovacdo em 9 disciplinas, no ENQ e no trabalho final.

Para melhor compreender a trajetéria do ProfMat na UFG, na fase de campo deste
estudo ocorreu uma coleta documental no portal da SBM, nas paginas do curso na UFG,
UFCAT, UFJ e na Plataforma Sucupira. Os documentos selecionados para andlise estdo

relacionados no Quadro 10, a seguir.

Quadro 10 - ProfMat: Documentos coletados

Documento Origem Contelido
Portaria n.° 23, de 30 de janeiro de DispBe sobre o periodo maximo de concessdo de
Capes
2017 bolsa
Portaria Conjunta N. ° 2, de 22 de julho | Capese | Sobre bolsas dos tutores da Universidade Aberta do
de 2014 CNPq Brasil - UAB

Aprova o Regulamento do Programa de Mestrado
Capes Profissional para Qualificacdo de Professores da
Rede Publica da Educacéo Béasica (PROEB)

Portaria n.° 209, de 21 de outubro de
2011

Portaria n.° 76, de 14 de abril de 2010 Capes Regulamento do Programa de Demanda Social — DS

Regulamento do Programa de Mestrado
Profissional para Qualificacdo de
Professores da Rede Pdblica da
Educacédo Bésica (PROEB)

Capes Regulamento do ProEB
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Documento Origem Conteldo
Oficio n.° 31 de 8 de novembro de 2010 DAV — | Oficio de aprovacdo do PROFMAT na CAPES com
Capes nota 3
Normas Académicas 2010 SBM Primeira versdo das Normas Académicas do ProfMat
Editais dos Exames Nacionais de SBM Editais do processo seletivo para ingresso no
Acesso (ENA) ProfMat de 2011 a 2022
x IME Regulamento do Programa de Mestrado Profissional
— [o]
Resolugdo — CONSUNIN#25/2010 | jeG | de Matemética (PROFMAT/UFG)
. - IME .
Regimento Profmat - Goiénia UEG Regimento local
Normas Académicas Profmat - Goiania I!JI\IQCE; Normas académicas locais
IME Normas de Credenciamento, Recredenciamento e
Credenciamento docente Descredenciamento de Docentes da UFG para o
UFG
ProfMat
DispGe sobre os critérios e procedimentos
especificos para implantacdo das atividades de
ensino remoto com uso de recursos educacionais de
Instrugéio Normativa CPPG-REJ IN tecnologias dlgiltgls de mforrragao e comunicagéo,
003 PRPG, de 24 de junho de 2020 UFJ para o desenvo \(lmento dg aulase demais at|V|dade§
’ da Pds-Graduacdo da Universidade Federal de Jatai
enquanto durar a emergéncia na salde publica
decorrente da pandemia do novo coronavirus (Covid-
19).
Regimento — 23 de fevereiro de 2011 SBM Primeiro regimento do ProfMat
Regimento — 02 de dezembro de 2012 SBM Atualizagio no regimento: este}belece 0s critérios
para a concessao de bolsas aos discentes
Regimento — 07 de abril de 2014 SBM Atuallza}(;ao no regimento: amplia as condic6es para
credenciamento de docentes
Regimento — 23 de novembro 2015 SBM Atualizagdo no regimento: estabelece a Dissertacdo
como trabalho final de curso no ProfMat.
Atualizacdo no regimento: trabalho final pode ser
apresentado em diferentes formatos, inclusive a
Regimento — 21 de novembro de 2016 SBM Dissertacdo. Deve haver um texto escrito
independentemente de qual seja o produto
apresentado pelo académico como trabalho final.
Regimento — 20 de novembro de 2020 Mantido o texto anterior, atualizando-se apenas as
SBM . .
credenciais do novo Presidente da SBM.
DispGe sobre as normas de adesdo de novas
Normas de Avaliagio do ProfMat :jnstltu:;;oes_, acompa(;]hamen'go _dals at|V|dac_ie3 e do
(2017) SBM escredenciamento das instituicGes associadas ao
Mestrado Profissional em Mateméatica em Rede
Nacional — ProfMat.
1 0o
Portaria n.> 17 de 28 de dezembro de MEC DispGe sobre o mestrado profissional

2009
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Documento Origem Conteldo
. DispGe sobre a concesséo de bolsas para professores
(0]
Portaria n. 2892815121 de marco de MEC de rede publica matriculados em cursos de Mestrado
Profissional
Portaria n.° 478 de 29 de abril de 2011 MEC Altera a Portaria N 289, de 21 de mar¢o de 2011
. o .
Portaria Capes n. 2?351(; de 22 de maio de Capes Reconhecimento do ProfMat
Portaria Capes n.° 214 de 27 de outubro | Dispde sobre as formas associativas dos programas
apes -
de 2017 stricto sensu
. o .
Portaria Capes Qe 213117 de 28 de junho Capes DispGe sobre o mestrado e o doutorado profissionais.
Portaria n 61, de 22 de marco de 2017 Capes Define c_rlterlos de concessdo de bolsas e pagamento
de custeio
Portaria n.° 23, de 30 de janeiro de DispBe sobre o periodo maximo de concessdo de
Capes
2017 bolsa
Portaria Conjunta n. °2, de 22 de julho Capes e | Sobre bolsas dos tutores da Universidade Aberta do
de 2014 CNPq Brasil - UAB
Portaria n.° 209, de 21 de outubro de Ap“?"f’! 0 Regulamento_ (_jo P~rograma de Mestrado
2011 Capes Proflsspngl para Quallflcagaq de Professores da
Rede Publica da Educacdo Basica (PROEB)
Portaria n.° 76, de 14 de abril de 2010 Capes Regulamento do Programa de Demanda Social — DS
Regulamento do Programa de Mestrado
Profissional para Qualificagéo de
Professores da Rede Publica da Capes Regulamento do ProEB
Educacdo Bésica (PROEB)
Oficio n.° 31 de 8 de novembro de 2010 DAV — | Oficio de aprova¢do do PROFMAT na CAPES com
Capes nota 3
Normas Académicas 2010 SBM Primeira versdo das Normas Académicas do ProfMat
Editais dos Exames Nacionais de SBM Editais do processo seletivo para ingresso no
Acesso (ENA) ProfMat de 2011 a 2022
x IME — | Regulamento do Programa de Mestrado Profissional
_ 0
Resolugao — CONSUNI n-° 25/2010 UFG de Matematica (PROFMAT/UFG)
. - IME — .
Regimento Profmat - Goiénia UEG Regimento local
Normas Académicas Profmat - Goiania ILI\JAFEG_ Normas académicas locais
IME — Normas de Credenciamento, Recredenciamento e
Credenciamento docente UEG Descredenciamento de Docentes da UFG para o

ProfMat
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Documento Origem Contetdo

DispGe sobre os critérios e procedimentos
especificos para implantacdo das atividades de
ensino remoto com uso de recursos educacionais de
tecnologias digitais de informagéo e comunicacéo,
UFJ para o desenvolvimento de aulas e demais atividades
da Pos-Graduagdo da Universidade Federal de Jatai
enquanto durar a emergéncia na salde publica
decorrente da pandemia do novo coronavirus (Covid-
19).

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa no acervo documental do ProfMat.

Instrucdo Normativa CPPG-REJ IN
003 PRPG, de 24 de junho de 2020

O conjunto de documentos coletados aponta que, em Goias, as diretrizes académicas do
ProfMat cumprem o que é proposto pela coordenacdo nacional, havendo apenas 0s ajustes
necessarios a rotina académica da institui¢cdo associada, como a adequacao do calendario e a
exigéncia do cumprimento dos requisitos para inclusdo dos trabalhos finais no repositério
institucional. Os documentos consultados ndo apontam aspectos de regionaliza¢do do curso,
tais como indicadores educacionais especificos do estado de Goids ou dos municipios em
questao.

Observou-se que ha uma proposta de autoavaliacdo, em conformidade com as diretrizes
nacionais. O mesmo ndo ocorre com 0 acompanhamento dos egressos, que é feito
informalmente, por lista de e-mails, redes sociais, grupos de trabalho, ndo havendo uma

estrutura em nivel nacional para acompanhar os titulados pelo ProfMat.

4.4. MESTRADO NACIONAL PROFISSIONAL EM ENSINO DE FiSICA (MNEPF /
PROFIS)

O Mestrado Nacional Profissional em Ensino de Fisica (MNPEF) é um programa
profissional de pos-graduacdo stricto sensu voltado para professores de Fisica e Ciéncias da
Educacao Basica, com énfase nos aspectos do ensino e da aprendizagem de contetdos de Fisica.
O programa é uma iniciativa da Sociedade Brasileira de Fisica (SBF) e iniciou suas atividades
nacionalmente em 2013, mediante recomendacdo do Conselho Técnico e Cientifico (CTC) da
Capes, com nota 4.

O reconhecimento do programa ocorreu em 2015, pela Portaria n.° 942, de 16 de
setembro de 2015, mantendo-se a nota 4. A renovacao do reconhecimento do ProFis ocorreu
com a Portaria n.° 609, de 14 de marco de 2019, preservando-se a nota anterior. A rede conta,
atualmente, com 57 instituicGes associadas, as quais estdo vinculados 67 polos, permeando

todos os estados brasileiros e no Distrito Federal.
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Na UFG, o ProFis foi instituido pela Resolu¢do CONSUNI n.° 25 de 5 de julho de 2013,
com o Regulamento aprovado pela Resolucdo CEPEC n.° 1211 de 5 de julho de 2013. O
Regulamento foi atualizado anos mais tarde, pela Resolu¢cdo CEPEC n.° 1566 de 16 de janeiro
de 2018. O Polo 2, sediado na Universidade Federal de Cataldo, ja ofertou, desde o inicio de

suas atividades, um total de 118 vagas, conforme consta na Tabela 7.

Tabela 7 - Oferta de vagas do ProFis em Goias
Polo/Ano [2013] 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total
Catalio | 15| 15 | - | 10 | 15 | 15 | 10 | 10 | 14 | 14 | 118
Fonte: Elaborada pela autora a partir do Portal MNPEF>°,

A Tabela 8, a seguir, apresenta a quantidade de alunos matriculados e titulados no
Programa desde 2015. Em relacdo ao numero total de titulados em Goias, had uma inconsisténcia
entre o quantitativo indicado no GeoCapes (29), no Portal Nacional do ProFis (13) e no Portal
local, da UFCAT (28).

Tabela 8 - Matriculados e titulados no ProFis em Goias de 2015 a 202150

Ano Municipio IES Matriculados Titulados
2015 Goiénia UFG 20 4
2016 Goiénia UFG 19 10
2017 Goiania UFG 23 5
2018 Goiéania UFG 31 5
2019 Goiénia UFG 40 0
2020 Cataldo UFCAT 41 5
2021 Cataléo UFCAT 41 0

- - - 215 29

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do GeoCapes.

A disparidade observada na Tabela 8, entre o niUmero de matriculados e titulados € um
dos pontos de ajuste solicitados pela Capes a coordenacdo nacional do ProFis na ocasido do
Seminario de Meio Termo dos Mestrados Profissionais em Rede (vide nota 58, p. 91, deste
texto).

Assim como no ProfMat, até 2019, todas as vagas do ProFis em Goiads estavam

vinculadas @ UFG. A partir de 2020, a vinculagdo passou & UFCAT sem haver, entretanto,

% Dados obtidos no Portal MNPEF. Disponivel em: http://www1.fisica.org.br/mnpef/. Acesso: 12 abr. 2022.
60 O niimero de matriculados ndo corresponde aos ingressantes/ano mas, sim, ao acumulado de alunos
matriculados no Programa no momento da coleta de dados, contemplando ingressantes, veteranos e alunos
especiais sem vinculo com o Programa.
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modificacbes no teor no conteudo dos documentos, exceto quanto as credenciais de
identificacéo institucional.

A composicao do quadro de docentes do ProFis obedece ao estabelecido no Regimento
Nacional, do Art. 27 ao 32: € necessario ser docente efetivo da instituicdo associada, ter o titulo
de Doutor e disponibilidade para atuar conforme as rotinas do Programa (aulas, orientagoes e
eventos). Diferentemente do ProfMat, o credenciamento docente no ProFis é em fluxo continuo,
podendo ser solicitado pelos interessados a qualquer momento. Atualmente, na UFCAT, o
ProFis conta com 11 docentes.

Para a obtencdo do titulo de mestre pelo ProFis, é necessario que o discente desenvolva
um produto educacional acompanhado de uma dissertacdo apresentado os fundamentos tedricos
e 0s processos empregados na elaboracdo do produto. Na dissertacdo € necessario, ainda,
explicitar como o produto apresentado pode ser aplicado em situacdes de ensino.

Na coleta documental, observou-se um volume menor de documentos disponiveis em
relacdo ao observado para o ProfMat, tanto no Portal da SBF quanto na pagina da UFCAT.

Toda a documentacéo disponivel foi coletada, conforme esta discriminado no Quadro 11.

Quadro 11 - ProFis: Documentos coletados

Documento Origem Descricdo
Regimento Geral do MNPEF SBF Regimento nacional do ProFis
. UFG/ . .
Regimento Interno do PPGEF UECAT Regimento local do ProFis
Resolucdo CONSUNI n.° 25de 5 CONSUNI/ | CriaoPrograma de Pds-Graduacdo em Ensino de Fisica,
de julho de 2013 UFG nivel Mestrado Profissional, no Campus Catal&o.

Aprova o Regulamento do Programa de P6s-Graduagéao
em Ensino de Fisica, nivel Mestrado Profissional, do
Campus Cataldo.

Resolugdo CEPEC n.° 1211 de 5 CEPEC/
de julho de 2013 UFG

Resolugdo CEPEC n.° 1403 de 10 CEPEC/ Regimento Geral de P6s-Graduagdo Stricto Sensu na
de junho de 2016 UFG UFG

Aprova o0 novo Regulamento do Programa de Poés-
Resolugdo CEPEC n.° 1566 de 16 CEPEC/ graduagdo em Ensino de Fisica (PPGEF), nivel

de janeiro de 2018 UFG Mestrado Profissional, da Unidade Académica Especial
de Fisica, Regional Catalao.

DispBe sobre o credenciamento, recredenciamento e
Resolucdo CPG/MNPEF n.° 01 de SBE descredenciamento de docentes do programa de

25 de novembro de 2019 Mestrado Nacional Profissional em Ensino de Fisica
(MNPEF)
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Documento Origem Descricéo
Dispde sobre a flexibilizagdo temporaria na utilizagao
de estratégias de ensino-aprendizagem, mediadas por
Tecnologias Digitais da Informacdo e Comunicacdo
Resolucdo n.° 01, de 03 de junho SBE (TDIC) em substituicdo e/ou complementacdo as
2020 estratégias presenciais, durante o periodo em que
vigorar a suspensdo das atividades presenciais no
ambito do Mestrado Nacional Profissional em Ensino de
Fisica (MNPEF).
18 comunicados emitidos entre 2015 e 2020, sobre as
Comunicados de rotina SBE rotinas do Programa (elaboracdo de materiais,
operacional destinacdo de recursos, avaliagdo in loco de polos,
dentre outros assuntos).
Editais nacionais e locais dos processos seletivos para
i . SBF /UFG/ . . . .
Editais de processo seletivo discentes no ProFis, para alunos especiais (sem vinculo)
UFCAT -
e para vagas ociosas, de 2013 a 2021.
Relatorlo_de atividades SBF Modelo de relatério
desenvolvidas nos polos
Relatorio de visita aos polos SBF Modelo de relatério
Formulario Projeto de Material Modelo de proposta para a elaboracdo de materiais
S SBF A .
Didatico didaticos para o ProFis
Formu[ar_lo Planejamento de SBF Modelo de planejamento de atividades
atividades no Polo
Formulario Credenciamento de Modelo de formuldrio a ser preenchido pelas
SBF ST o ; ,
Polo instituicBes que pleiteiam o ingresso na Rede ProFis
Matriz curm_:ular & ementario do SBF Matriz curricular do curso e ementa das disciplinas
ProFis (sem data)
Plano de trabalho — Consolidacdo Projeto apresentado pela SBF a Capes para continuidade
do Mestrado Nacional Profissional SBF do ProFis mediante financiamento oriundo do Sistema
em Ensino de Fisica 2017-2021 UAB
Termo de Fomento SICONV N.© [_)ocumgnto que celebra a concessao de recurso
857901/2017 SBF flna}ncelro pela Capes, para a execucdo do ProFis no
periodo de 2017 a 2021

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa no acervo documental do ProFis.

O conjunto de documentos coletados versa, em sua maioria, sobre 0s aspectos
burocraticos do Programa. O estudo da documentacdo indica que, na UFG / UFCAT o
funcionamento do ProFis segue rigorosamente as diretrizes nacionais. Os objetivos e metas do
programa sdo claramente definidos, assim como a estrutura curricular. Destaca-se, no aporte
documental, as menc¢des sobre 0 acompanhamento sistematico das institui¢des associadas pela
Comissdo de Pos-Graduacdo (CPG) da Sociedade Brasileira de Fisica, no processo de auto
avaliagdo do Programa.
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Apesar de haver registros de reunides e encontros regionais nas instituicdes associadas,
organizados pela CPG, os documentos consultados ndo apontam aspectos de regionalizagao do
curso, tais como indicadores educacionais especificos do estado de Goias ou do municipio de

Cataldo, onde o Programa funciona desde 2013.

4.5. MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO FiSICA EM REDE NACIONAL
(PROEF)

Dentre os cursos do ProEB, um dos mais recentes € o ProEF, um curso presencial,
realizado por uma rede composta por 18 institui¢cbes associadas, sob a gestdo da Universidade
Estadual Paulista — Campus Presidente Prudente. O Programa esta presente nas cinco regides
brasileiras, concentrando-se na Regido Sudeste, onde situam-se 8, dos 20 polos em
funcionamento.

O reconhecimento do programa ocorreu em 2016, pela Portaria n.° 1041, de 12 de
setembro de 2016, com a nota 3, mantida atualmente. O ProEF tem como objetivo contribuir
para a qualificacdo do ensino da Educacdo Fisica na Educacdo Basica. Na UFG, o Programa
foi criado pela Resolugdo CONSUNI n.° 7 de 19 de maio de 2016, na Faculdade de Educacao
Fisica e Danca. O Regulamento do Programa foi aprovado pela Resolu¢cdo CEPEC n.° 1536 de
13 de setembro de 2017. A Tabela 9 apresenta a oferta de vagas do ProEF na UFG, desde seu

inicio.

Tabela 9 - Oferta de vagas do ProEF em Goias
Polo/Ano | 2018 | 2009 | 2020 | 2021 | 2022 | Total

Goiania | 15 | - | - | 19 | 248 | 53
Fonte: Elaborada pela autora a partir do Portal ProEF®?,

A Tabela 10, a seguir, apresenta a quantidade de alunos matriculados e titulados no
ProEF desde 2018.

61 Conforme informacéo repassada pela coordenagéo local, em 2019 e 2020, ndo houve selegdo de novos
mestrandos, haja vista 0 contexto da pandemia. No ano de 2022 foram abertas, inicialmente, 19 vagas, ntretanto,
houve uma redistribuicdo nacional das vagas ndo aprovadas em outros polos, por isso houve a ampliacdo para 24
vagas nesta turma.
62 Dados obtidos no Portal do ProEF Nacional. Disponivel em: https://www.fct.unesp.br/#!/pos-graduacao/-
educacao-fisica/proef/. Acesso: 12 abr. 2022,
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Tabela 10 - Matriculados e titulados no ProEF em Goias de 2018 a 202153

Ano Municipio IES Matriculados Titulados
2018 Goiéania UFG 15 0
2019 Goiania UFG 14 1
2020 Goiénia UFG 2 12
2021 Goiania UFG 20 0

- - - 51 13

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do GeoCapes.

A composicao do quadro de docentes do ProEF na UFG segue as determinacGes do
estabelecidas pela Coordenacdo Nacional para toda a rede: é necessario ser docente efetivo da
instituicdo associada, ter o titulo de Doutor e disponibilidade para atuar conforme as rotinas do
Programa (aulas, orientagdes e eventos).

Diferentemente do ProfMat e do ProFis, o ProEF estabelece, como requisito para o
credenciamento a experiéncia docente em cursos de formacéo de professores em Educacao
Fisica e, também, em cursos de formacdo continuada voltados para professores da Educacédo
Bésica. O ProEF conta, atualmente, com 10 docentes.

Como trabalho de conclusdo de curso, o estudante do ProEF deve apresentar um
contributo para a Educacgéo Fisica Escolar, o qual deve ser documentado em relatério técnico
ou texto dissertativo. O produto pretendido pode assumir diferentes formatos, tais como
explicitado na Instrugdo Normativa n°® 10/2019, por exemplo: unidade didatica para o ensino da
Educacao Fisica Escolar; estratégias de intervencdo em problematicas especificas da Educacédo
Fisica Escolar; desenvolvimento materiais didaticos e instrucionais.

A pesquisa documental trouxe a tona uma quantidade significativa de documentos que
refletem o processo de implantagdo do Programa e o movimento de ajustes continuos, conforme

as demandas das primeiras turmas. Os documentos coletados estdo relacionados no Quadro 12.

Quadro 12 - ProEF: Documentos coletados

Documento Origem Descricdo

Regimento do Programa de Pés-Graduacao
em Educacdo Fisica, Curso de Mestrado UNESP
Profissional (2017)

Regimento do Programa de P6s-Graduagéo
em Educagdo Fisica, Curso de Mestrado UNESP | Regimento nacional vigente.
Profissional (2020)

Regulamento do PROEF Regional Goiania | FEFD/U
da Universidade Federal de Goias (2017) FG

Primeiro regimento nacional do ProEF, j&
revogado.

Regulamento local vigente

83 O niimero de matriculados ndo corresponde aos ingressantes/ano mas, sim, ao acumulado de alunos
matriculados no Programa no momento da coleta de dados, contemplando ingressantes, veteranos e alunos
especiais sem vinculo com o Programa.
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Documento Origem Descricdo

DispGe sobre a Orientagdo dos Trabalhos

x . o

Instrugdo normativa n.° 3/2018 UNESP Académicos de Concluséo de Curso - ProEF

Instrugdo normativa n.° 4/2018 UNESP Estapg[ecg crlterlo_s paraa reallzqgao do Exame de
Proficiéncia em Idioma Estrangeiro

Instruco normativa n.° 5/2018 UNESP Estabelece critérios para procedimentos relativos a

equivaléncia de disciplinas

Estabelece  critérios para aprovacdo de
Instrucdo normativa n.° 7/2018 UNESP | procedimentos relativos a mobilidade de alunos
entre os Polos das IES

Estabelece critérios para o EXAME DE
QUALIFICACAO junto ao Programa de Mestrado
Profissional em Educacdo Fisica em Rede
Nacional — ProEF

Instrugdo normativa n.° 9/2019 UNESP

Estabelece critérios para 0 TCC junto ao Programa
Instrugdo Normativa n.° 10/2019 UNESP | de Mestrado Profissional em Educagdo Fisica em
Rede Nacional — ProEF

Estabelece critérios para a aceitagdo de estudantes

< . o
Instrugdo normativa n.® 06/2021 UNESP na condicdo de estudante (aluno especial)

Estabelece  critérios para  Credenciamento,
Descredenciamento e Recredenciamento de
Instrucdo Normativa n.° 11/2021 UNESP | Docentes junto ao Programa de Mestrado
Profissional em Educacdo Fisica em Rede
Nacional — ProEF.

Define as normas para matricula de alunos

Instrugdo normativa n.° 1/2022 UNESP .
aprovados no processo seletivo
Estabelece critérios para atribuicdo de Notas,

Instrucdo normativa n.° 8/2022 UNESP Conceitos F_requenua junto 2o ~Progfqma de
Mestrado Profissional em Educacdo Fisica em
Rede Nacional — ProEF

Planejamento estratégico 2022 UNESP | Planejamento estratégico nacional

Projeto Politico-Pedagbgico 2022 UNESP | Projeto Politico-Pedagégico do curso

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa no acervo documental do ProEF.

A maior parte do conjunto de documentos coletados sobre o ProEF trata dos aspectos
burocraticos do Programa, indicando a consonancia entre as diretrizes nacionais e a
regulamentacéo local. Os objetivos e metas do programa séo claramente definidos, assim como
a estrutura curricular.

Assim como nos demais Programas em foco, foram destacados para analise o
Regimento Nacional e do Regulamento Local. Foram coletadas, ainda, 10 instrucgdes
normativas publicadas entre 2018 e 2022, que tratam das rotinas do Programa, COmo 0 processo
seletivo, a qualificacdo, as diretrizes para elaboracéo do trabalho final, dentre outros temas.
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Cumpre esclarecer que, pela sequéncia numerica dos documentos, nem todas as
instrugBes normativas publicadas nestes anos estavam disponiveis no site. Foram coletados,
também, o Planejamento Estratégico do Programa e o Projeto Politico Pedagogico (nacional),
ambos datados do ano de 2022.

O Planejamento Estratégico do ProEF teve partiu da autoavaliacdo (realizada pela
metodologia SWOT®) e apresenta em sua contextualizacdo o retrospecto do programa, desde
a primeira turma, inclusive elencando os trabalhos finais ja defendidos. O documento esta
estruturado em quatro eixos, a saber: 1) Desenvolvimento do conhecimento e das pessoas; 2)
Integracdo e Comunicacgéo; 3) Inovacdo e autonomia estrutural; 4) Gestdo compartilhada da
rede (UNESP, 2022a). A partir destes eixos foram definidos os objetivos e metas para o
Programa no ano de 2022.

O Projeto Politico Pedagdgico do ProEF assegura a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, assim como os principios que marcam a identidade nacional do Programa,
a saber: a aprendizagem via intervencGes pedagdgicas; a contemporaneidade no trato com 0s
conhecimentos e tecnologias; a criticidade; a criatividade. (UNESP, 2022b, p. 10)

No caso do ProEF, o Planejamento Estratégico e o Projeto Politico Pedagdgico
permitiram um olhar sobre os aspectos pedagdgicos do Programa, 0 que ndo ocorreu com o
ProfMat e o ProFis, haja vista a indisponibilidade de tais documentos.

Ademais, observou-se que, na UFG, o Programa segue detalhadamente as diretrizes
nacionais, excetuando-se ajustes no calendario académico, especialmente quanto as atividades
de verdo, realizadas em periodos divergentes do periodo letivo da Universidade. Os documentos
consultados ndo mostram acgdes de regionalizacao do curso, tais como indicadores educacionais
especificos do estado de Goias ou termos de parceria com as redes municipal e estadual de
ensino.

Considerando-se o conjunto documental dos trés programas, constatou-se que nao ha
regularidade quanto a disponibilizacdo dos documentos nos respectivos Portais. A partir do
acervo disponivel, observou-se que os regimentos locais mostram-se em sintonia com as
versdes nacionais, articulando as normativas da rede as da instituicdo associada (UFG, UFCAT
e UFJ), assegurando a uniformidade dos cursos. Em relacdo ao Planejamento Estratégico

disponivel somente no caso do ProEF, cumpre destacar que a elaboracéo deste documento é

6 Trata-se de um método utilizado para diagnostico de cenarios, desenvolvido entre as décadas de 1960 e 1970,
amplamente empregado na elaboracdo do Planejamento Estratégico, por explicitar os pontos fortes e pontos de
melhoria do ente avaliado, considerando-se os ambientes interno e externo. SWOT ¢ a sigla correspondente aos
termos em Inglés strengths (forcas), weaknesses (fraquezas), opportunities (oportunidades) e threats (ameagas).
(LEITE; GASPAROTTO, 2018).
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uma das exigéncias da Capes no novo modelo de avaliagdo dos mestrados profissionais®, de
modo que, futuramente, todos os PROF devem apresenté-lo, resguardando a articulagdo ao
planejamento da instituicdo associada e tendo em vista as melhorias previstas para garantir o
desenvolvimento do Programa.

Na presente pesquisa, a analise dos documentos coletados e do conteudo das entrevistas
apontou para dois aspectos passiveis de apreciacdo mais rigorosa: a modalidade educacional e
0s contrapontos entre o mestrado profissional e 0 mestrado académico.

A modalidade educacional emergiu como categoria de analise pois, alem da oferta
fomentada pelo Sistema UAB, observou-se que hd uma imprecisdo na literatura cientifica sobre
a modalidade destes programas. Diferentemente da modalidade educacional, a literatura aponta
com clareza as especificidades dos mestrados profissionais e académicos. Entretanto, as
entrevistas realizadas apontaram que o mestrado profissional ainda é visto como um curso
menos importante, secundario. Ambas as categorias serdo exploradas na sequéncia deste texto,

observando-se os documentos coletados e fragmentos das entrevistas realizadas.

4.6. MODALIDADE EDUCACIONAL

N&o é recente a discussao sobre a formacao de professores na modalidade a distancia, e
0 debate se amplia proporcionalmente ao crescimento do nimero de cursos e matriculas em
licenciaturas EaD pelo pais. Observando-se a expansdo da oferta destes cursos pelo setor
privado mercantil, que de modo geral opera pela quantidade, em detrimento da qualidade, €
procedente a preocupacdo com a formacdo docente a distancia, por outro lado, hd que se
observar o potencial de contribuicdo da modalidade para suprir a caréncia da formacéo docente.

Costa e Cruz Duran (2012, p. 303) destacam que

Na academia, a formacdo a distancia de professores € um assunto que desperta
paixdes. Alguns preferem entender que essa € uma maneira viavel para atender a
professores trabalhando nas redes pablicas em pequenos municipios brasileiros, fora
dos grandes centros. Outros preferem resistir, criticando a educacéo a distancia como
barata e de baixa qualidade.

8 Em 2018, diante da expansdo dos mestrados profissionais e da necessidade de avalia-los conforme suas
especificidades, a Capes instituiu um Grupo de Trabalho para a proposicdo de um instrumento de avaliacdo
préprio, evidenciando o planejamento estratégico, a autoavaliacdo, o efetivo acompanhamento de egressos, o
impacto na sociedade, a inovacdo da producao intelectual de docentes e discentes e, por fim, a internacionalizacéo
(CAPES, 2019).
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Apesar das reconhecidas especificidades dos Programas, conforme as areas de ensino,
observa-se que ¢ comum ao ProfMat, ao ProFis e ao ProEF a imprecisdo sobre o uso da
modalidade a distancia, mesmo sendo programas fomentados pelo Sistema UAB, que tem
dentre suas premissas a expansao desta modalidade especialmente para ampliar o alcance das
acoes de formacdo docente, o caso do ProEB.

Entretanto, no caso do ProfMat, é interessante destacar que o proprio MEC, ao noticiar
a realizacdo do primeiro exame nacional de acesso ao Programa, caracterizou-o COmo um curso
a ser ofertado a distancia, como se vé na nota divulgada a imprensa, em 9 de fevereiro de 2011,

apresentada na Figura 10 (o documento, na integra, consta no Anexo A):

Figura 10 - Fragmento da nota & imprensa, sobre o primeiro exame de acesso ao ProfMat

FORMACAO CONTINUADA

Primeiro mestrado a distancia foca
professor da rede publica

T

O exame nacional de acesso ao programa de Mestrado Profissional em Matematica em Rede Nacional (Profmat)

selecionard candidatos para 1152 vagas. A prova con

marcada para dia 19 de fevereiro, da

para professores das redes publicas de educacao basica da area de matematica

ste de 35 questdes de multipla escolha e tréds discursivas e

3 as 17 horas. O mestrado profissional e oferecido prioritariamente

O Profmat é o primeiro mestrado profissional a distancia dentro do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) e

sera realizado por uma rede de 54 institui¢des de ensino superior em todas as regides do pais. O pro

ama sera

coordenado pela Sociedade Brasileira de Matematica (SBM), com apoio da Coorden de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior (Capes), que fornecera uma bolsa de estudos aos mestrandos

O curso é composto de periodos semipresenciais, nos quais as discdplinas 1ém duracao de 12 sermanas. As

atividades presencials de cada disciplina semipresencial ocorrem todas as semanas, em todos os polos de

Fonte: http://portal.mec.qgov.br/ultimas-noticias/210-1448895310/16329-primeiro-mestrado-a-distancia-foca-
professor-da-rede-publica. Acesso: 12 maio 2022.

Na Universidade Federal de Goias, as aulas presenciais do ProfMat ocorrem
quinzenalmente, aos sabados. A matriz curricular do curso € composta por disciplinas de 128
horas, sendo que 64 horas correspondem as aulas presenciais e as outras 64 horas, as atividades
online, que o aluno cumpre sob orientacdo dos docentes. As plataformas utilizadas para
comunicagédo séo o Sistema Integrado de Gestéo de Atividades Académicas da UFG (SIGAA)
e 0 Moodle, sendo esta ultima utilizada para o envio de atividades, que também pode ser

realizado por e-mail.
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O Regimento Geral caracteriza o curso como semipresencial com atividades presenciais

e a distancia:

Art. 3° O PROFMAT ¢é um curso semipresencial realizado por Instituicdes de Ensino
Superior associadas em uma Rede Nacional, no ambito do Sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB). E coordenado pela Comissio Académica Nacional, que
opera sob a égide da Diretoria da Sociedade Brasileira de Matematica (SBM), com
apoio do Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA).

[...JArt. 16 O projeto pedagdgico nacional do PROFMAT oferece atividades
presenciais e a distancia, as quais sdo organizadas em disciplinas obrigatorias,
disciplinas eletivas e trabalho de concluséo final do PROFMAT, conforme a Matriz
Curricular definida pela Comissdo Académica Nacional.

§1°A cada ano, as disciplinas do PROFMAT sao oferecidas regularmente em trés
periodos letivos: Primeiro Periodo Letivo, Segundo Periodo Letivo e Periodo de
Verdo, segundo a programacao estabelecida pela Comissdo Académica Nacional.
8§20 As descricBes, ementas, programas e bibliografias das disciplinas sdo definidas no
Catalogo de Disciplinas, elaborado e revisado regularmente pela Comissao
Académica Nacional. (SBM, 2017a, grifos nossos)

Apesar de tal caracterizacdo, ndo hd uma orientacéo sobre como a semipresencialidade
é concebida no Programa, nem quais as disciplinas ou atividades passam por esta metodologia.
Outro documento do ProfMat, as Normas Académicas Gerais, apresenta o funcionamento das

disciplinas da seguinte forma:

2.1 As disciplinas ofertadas no primeiro e segundo periodos letivos regulares tém
duragdo minima de 12 (doze) semanas.

2.2 As atividades presenciais de cada disciplina, cujos horarios e locais sdo definidos
e divulgados pela Instituicdo Associada, ocorrem em todas as semanas do periodo
letivo, em todos os campi, com duragdo minima de 3 (trés) horas por semana. [...]
2.4 As disciplinas ofertadas no periodo de Verdo (janeiro e/ou fevereiro) séo
ministradas em regime presencial, em todos os campi de atendimento das Instituicdes
Associadas, cujo calendario académico é definido por cada Instituicdo Associada. [...]
2.6 Atividades a distancia podem ser realizadas por meio do Ambiente Virtual de
Aprendizagem, com o apoio dos recursos disponiveis na Instituicdo Associada e sob
a responsabilidade do docente da disciplina. (SBM, 2017b, grifo da autora)

Cumpre destacar que as atividades a distancia figuram, nas Normas Académicas, como
uma possibilidade, ndo havendo recomendacéo especifica sobre sua realizacdo (quais seriam as
atividades a distancia ou as disciplinas em que tais atividades seriam propostas). Acerca da

modalidade educacional do Programa, Takai (2017) afirma:

Embora 0 PROFMAT seja chamado de semipresencial, hd confusdo entre dois
extremos: achar que o curso é a distancia ou presencial. O curso oferta algumas
disciplinas no formato de video aula, mas que exige do aluno a participacdo em aulas
presenciais de pelo menos trés horas semanais. Ressalta-se que ndo ha cursos stricto
sensu a distancia recomendado no pais. Os cursos tém a alternativa de ofertar algumas
atividades semipresencialmente. (TAKAI, 2017, p. 16-77)
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Compreende-se que, no entendimento da autora, trata-se de um curso presencial com
atividades semipresenciais. Ao confrontar o entendimento de Takai (2017) com o Regimento
Nacional, observa-se que o documento atribui ao Programa a modalidade semipresencial sem,
no entanto, esclarecer o que se entende por semipresencialidade ou qual seria a parte

semipresencial do curso.

Art. 3 O ProfMat é um curso semipresencial

[...] Art. 16 O projeto pedagdgico nacional do ProfMat oferece atividades presenciais
e a distancia, as quais sdo organizadas em disciplinas obrigatorias, disciplinas eletivas
e trabalho de concluséo final do ProfMat, conforme a Matriz Curricular definida pela
Comissdo Académica Nacional. (SBM, 2011, s.p.)

A falta de clareza quanto a modalidade educacional é evidente nos documentos do
Programa desde a Apresentacdo de Proposta de Curso Novo (APCN), feita a Capes pela SBM

em 2010. Neste documento, recuperado no Portal do ProfMat, 1é-se:

O Programa de Mestrado Profissional em Matematica em Rede Nacional é um curso
semipresencial.

[...] O Programa ir4 se estruturar por meio de uma rede de Institui¢ces de Ensino
Superior amplamente distribuida pelo territério nacional, com coordenagdo pela
Sociedade Brasileira de Matematica em parceria com a Universidade Aberta do
Brasil. A UAB fornece ao programa diversas formas de apoio - sua experiéncia em
gestdo de cursos a distancia, disponibilizagao de ferramentas e materiais de apoio e de
sua infraestrutura fisica, que consiste de uma rede de polos de atuacdo amplamente
distribuida pelo territorio nacional, com salas de aula, computadores e com acesso
internet. A participagdo da SBM representa uma forma de organizar o engajamento
de toda a comunidade académica brasileira da &rea de matematica no Programa.
(SBM, 2011, online)

Na apreciacdo da APCN, pela Capes, foram destacadas, positivamente, a parceria com
a UAB haja vista experiéncia desta instituicdo na gestdo de cursos a distancia e a possibilidade
de utilizacdo de “ferramentas do ensino a distancia”, conforme consta na Ficha de
Recomendagcéo, documento recuperado no Portal do ProfMat®®. A Figura 11 apresenta um

fragmento da mencionada Ficha.

% O documento, na integra, consta em Anexo. Para acesso on line, esta disponivel em:
https://sbm.org.br/profmat/wp-content/uploads/sites/4/sites/4/2021/10/apcn.pdf. Acesso: 22 maio de 2022.
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Figura 11 - Fragmento da avaliacdo do ProfMat na ocasido da aprovacdo do Programa

Matematica em Rede Naclonal / SBM

PARECER DA COMISSAC DE AREA:

2 - PRCPOSTA DO CURSO

1) A proposta é adequadamente concebida, apresentando objetives, Areas de concemtragio, linhas de
peaquisal*) & estrutura curricular bem definidos & articulados?

Resposta: Sim
Justificativa

9 cbjetivo precipuo do projeto & oferecer condigdes para que o professor de Matemitica do ensino
fundamental e médic possa complementar e aperfeigoar sua formagio matemidtica, e com isto criar
condigdes para uma melhoria no seu desempenho en sala de aula.

Dantyo deste enfogue a proposta 8td bem apresentada & adequadamente detalhada, o Qus permits prever
qgue o objstivo sera atingido.

Outro ponto fundamental que deve ser sencionado & a utilizacio de ferramentas do ensino A distancia, o
que fard com que ge poeea atingir um pdblico amplo e geograficamente bem distribuldo, bem como
permitird ao aluno ter contacto com tecnologias de informagio e comunicagdo e com o uso de "softwares®
livres para aprendiragem de conceitos matemiticos Haverd a atuagio de tutores, presencials e a
digtancia.,

Cumpre observar gue outros aspectos que envolven os conhecidos problemaz do ensino piblico no paia,
tais como o8 agsociados a diversidade cultural, inclusdo, educagio integral, viclencia escolar e
defasagen idade/serie ndc foram abordados no projsto, por s tratar de uma proposta cuja linha de
Atuagio tem foco no conteldo matemitico. Estas questdes deverianm meracer umd atengdo especlal da
CAPES, talvez induzinde novos projetos envelvendo esses temas,

HA exames de admissio e de qualificagio, bem explicitados.

Sugere-se que o conjunto das bibliografias seja ampliado.

Fonte: Portal do ProfMat / SBM. Acesso: 12 nov. 2021.

Na ocasido do julgamento da proposta de implantacdo do ProfMat, a comissdo de area
classificou o projeto como sendo de “forte ineditismo” devido a abrangéncia geografica que a
semipresencialidade possibilitaria, conforme demonstra outro fragmento da avaliacdo, na

Figura 12.

Figura 12 - Fragmento da avaliacdo do ProfMat na ocasido da aprovagdo do Programa

PARECER DA COMISSAO DE AREA SOBRE O MERITO DA PROPOSTA

Aprovar Nivel Nota Data
Sim Mestrade Profissionalizante Concaito 2 Recomendagdo: Ac CTC, com 22-10-2010
recomendagio de
implantacio.

Destacar os principais dados & argumentos que fundamentam a atribuiglo de tal nota.

O projete apresenta um forte ineditismo devido a sua abrangencia nacional e caracteristica
soni-presencial. Demandard a construgdo de uma rede que cobrira todo o territério nacicmal, com a
participa¢io de inestituigdes de ensino, centros de pesquisa e sociedade clientifica.

A proposta eatd bem apresentada e adequadaments datalhada, © que permite prever que o cbjetivo seri
atingido, 0 foco apresentado estd mais voltado para o professor do ensino medic e seria aconselhavel
que seu piblico alvo fossem os professores do ensino medio e das series finais do ensino fundamental.

A Comigsdo:

Paulo Domingos Cordaro - USP

Marcos Vieira Teixelra - UNESP
Cristianc Alberto Muniz - UnB

Mario Olivero Marques da Silva - UFF
Joge Miguel Martins Veloso - UFPA
Marcio Gomes Soares - UPM3

Fonte: Portal do ProfMat / SBM. Acesso: 12 nov. 2021.
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Acerca da modalidade educacional do Programa, Giacomazzo reconhece que

O PROFMAT define-se como um curso semipresencial e usa os dispositivos da EaD
em seu modelo pedagdgico. Entre os recursos, cita-se 0 ambiente virtual Moodle, os
materiais didaticos impressos e digitais e as videoaulas. Entretanto, para que a EaD se
efetive, ha elementos pedagdgicos essenciais que devem ser considerados, entre eles
a concepcdo de aprendizagem em que se vai atuar. (GIACOMAZZO, 2014, p. 164-
165)

Nos polos do ProfMat em estudo, os cursos ocorrem absolutamente na modalidade

presencial, conforme confirmado nas entrevistas, ndo havendo clareza quanto ao que seria a

parte semipresencial do Programa:

Entrevistado 1 — A parte a distancia se refere aos atendimentos feitos ao aluno pelo
moodle ou outra plataforma e, até, pelas redes sociais. O whatsapp ajuda muito. Mas
as aulas sdo presenciais.

Entrevistado 2 — As aulas sdo presenciais, mas existem trabalhos que séo deixados
para ele estudar em casa. No caso, agora esta tudo remoto, mas o semipresencial sdo
os trabalhos que ficam para eles fazerem.

Na continuidade da discussdo sobre a modalidade educacional dos Programas, no caso

do ProFis, observa-se um esforco em enfatizar a presencialidade, o que é destacado na pagina

inicial do site (vide Figura 13) e nos documentos coletados.

MNPEF

Figura 13 - Fragmento da imagem da tela inicial do Portal do MNPEF

O Programa Nacional de Mestrado Profissional em Ensino de
Fisica (MNPEF) é um programa nacional de pés-graduacdo de
carater profissional, modalidade presencial, voltado a professores

de ensino médio e fundamental com énfase principal em aspectos
de conteudos na Area de Fisica

Conheca nosso Programa >

Vestrado Nycoeal
Profssiona en
Ensno de Fiscs

Fonte: Portal do MNPEF. Acesso: 14 abr. 2021.
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Os documentos que registram a implantagéo do Programa, bem como os mais recentes,
acenam para a recusa da educacdo a distancia. E o que se observa na Nota de Esclarecimento
publicada pela Comissdo de Pés-Graduacdo da Sociedade Brasileira de Fisica (CPG-SBF) em
18 de marco de 2020, apds a deflagracdo, no Brasil, da pandemia da Covid19, momento em que
as atividades presenciais foram suspensas em todos os niveis de ensino, em decorréncia do
necessario distanciamento social, iniciando o periodo de ensino remoto emergencial para a

manutencio das atividades letivas. Na Nota de Esclarecimento®’, a CPG destaca que:

[...] 3. Embora a CPG ndo tenha ingeréncia sobre a prerrogativa exclusiva de cada
polo em decidir pela manutencdo ou ndo do calendario letivo previamente
estabelecido, cumpre-nos alertar de que o uso da modalidade EaD na pds-graduacéo
stricto senso é objeto de regulagdo especifica pela Capes e ndo esta, até 0 momento,
estabelecido e autorizado o seu emprego no MNPEF.

4. Isso nao afronta, entretanto, a possibilidade de utilizagdo de recursos tecnoldgicos
eventualmente apropriados para a manutencdo de ao menos parte das atividades
académicas, devendo-se observar, por 6bvio, a absoluta prioridade no apoio a
contengdo dos efeitos da pandemia. A referida manutengdo de parte das atividades
pode envolver, por exemplo, a continuidade de orientacdes e o desenvolvimento dos
produtos educacionais. (SBF, 2020)

Na contramao da recusa ao uso de tecnologias e a educacao a distancia, posteriormente
a publicacdo da Nota, as atividades do Programa passaram a ser desenvolvidas remotamente,
acompanhando as normativas nacionais, diante da crise sanitaria imposta pela pandemia.
Mesmo neste cenario, observando-se alguns excertos das entrevistas, compreende-se que, de

fato, o ProFis ndo coaduna com a oferta a distancia, tampouco com a metodologia hibrida.

Entrevistado 3 — Sim, existe uma rejei¢do grande na Fisica. Ndo gostamos de aulas
a distancia, pra gente ndo funciona. Muita aula de laboratério, fazer isso a distancia
é mais complicado, na verdade é praticamente impossivel. Os alunos também néo
gostam. Entao existe sim essa recusa. S6 depois da pandemia que nds temos aula a
distancia, por imposi¢éo.

Na verdade, a gente nem considera nosso curso como da UAB, nosso curso €
presencial, sempre foi presencial, e nunca teve nada a distancia, entdo a gente nem
considera isso. Na verdade, a gente considera que nosso curso é criado pela
Sociedade Brasileira de Fisica com apoio da Capes e s6. Nenhum dos nossos textos,
em nada, a gente considera UAB. Inclusive é uma novidade pra mim vocé ta falando
assim “faz parte da UAB” porque a gente ndo considera. A gente considera um
programa idealizado pela Sociedade Brasileira de Fisica com apoio da Capes.

Entrevistado 4 — Para comecar, é interessante colocar o nosso mestrado néo é a
distancia, t4? Ele é um mestrado presencial, e essa é uma condi¢do que nés nao
pretendemos abrir mao. Agora, com essa problematica da pandemia, as aulas estéo
acontecendo de forma remota entdo muito provavelmente deve ficar uma marca desse
ensino remoto, alguma uma interagdo remota em algumas disciplinas, mas o
mestrado é essencialmente presencial.

670 documento pode ser lido, na integra, no Anexo B.
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Quando mestrado iniciou seus trabalhos, nds estavamos vindo da Capes da Educagéo
Basica. Depois, essa Capes da Educacéo Basica foi buscar os seus recursos na UAB,
quer dizer, a UAB destinou uma parte de seus recursos para o ProEB.

Historicamente, fazendo uma retrospectiva, eu lembro claramente que a propria
Capes tinha clareza de que o mestrado seria presencial e que essa migracdo seria
mais por uma acomodacéao financeira, porque os recursos vinham de 1a, da UAB, era
uma conveniéncia financeira, era a forma de financiar este programas. Eu nem
acredito que existia uma intencionalidade da Capes de transformar esses programas
em algo a distancia. Eu acho que a gente esta no rumo certo.

Nao se forma professor a distancia. Colocar na UAB foi uma proposta da prépria
Capes, ninguém submeteu uma proposta de APCN a distancia. A prépria Capes
entendeu que a fonte de recursos para financiar seria a UAB.

Os fragmentos apresentados sugerem que, no caso do ProFis, a ndo utilizacdo da EaD ¢
algo sedimentado entre os pares, apesar da oferta via Sistema UAB, o0 que seria atribuido a uma
“conveniéncia financeira” ou a uma forma de garantir o financiamento do Programa.

Na direcdo oposta ao posicionamento dos Entrevistados 3 e 4, sobre a EaD, dentre 0s
documentos coletados, o projeto apresentado pela SBF a Capes para continuidade do ProFis
mediante financiamento oriundo do Sistema UAB para o periodo 2017-2021 expressa, ha capa,
a opc¢do pela modalidade a distancia, como destacado na Figura 14.

No mesmo documento, na caracterizacao do ProFis, consta que

[...] As atividades sdo desenvolvidas de forma hibrida; as disciplinas sdo ministradas
nos Polos assim como sdo neles que ocorrem as discussdes com 0s orientadores para
0 desenvolvimento da dissertagdo de mestrado e desenvolvimento do produto. As
tarefas e outras atividades podem ser executadas a distancia por meio das plataformas
de ensino e redes sociais. A componente presencial é concentrada em um ou dois dias
da semana de modo a possibilitar que os alunos-professores da Educacdo Bésica
possam continuar em pleno exercicio de suas fungGes na escola. (SBF, 2017, p. 4)
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Figura 14 - Capa do Plano de trabalho para Consolidacdo do Mestrado Nacional Profissional em Ensino de
Fisica

Secrwteria Gerad Calvs Postel 7545
OS200.G70 - 540 Paule - & « Brasi
SOCMOADE BN

BRASE LA D FiNaC A (71) 3034 0479 - worw sDfinicam oug by

PLANO DE TRABALHO

CONSOLIDACAO DO
MESTRADO NACIONAL PROFISSIONAL EM ENSINO
DE FiSICA - PROFIS/CAPES

PERIODO DE EXECUCAO DO PROJETO - OUTUBRO de 2017 a SETEMBRO de 2021

Curyov Ofertado.: Mestrado Profissional em Ensino de
Fisica Rede Nacional- MNPEF- PROFIS

MODALIDADE DY fDUQC‘OA DISTANCIA
Marcos Assunglio Penanta
REITOR
Livio $o Amarul

PRO-REITOR DE POS-GRADUACAO

Marco Amdnio Moreim
COORDENADOR ACADEMICO NACIONAL

Reapansivess pela elaboragho da proposta:
Carmen Pimentel Cintra do Prado
Nebwon Studant

2017

Fonte: Portal do MNPEF. Acesso: 14 abr. 2021.

Possivelmente, a mencdo a modalidade a distancia na capa do Plano de Trabalho, bem
como a afirmacdo de que as atividades no ProFis ocorrem de forma hibrida, deve-se a
necessidade de justificar a concessdo do fomento via UAB, em consonancia com o relato do
Entrevistado 3, quanto a acomodacgdo financeira. O Termo de Fomento SICONV N.°
857901/2017 (documento também coletado nesta pesquisa) mostra que a concessao foi feita,
conforme pleiteado pela SBF.

No caso do ProEF, em relacdo a modalidade educacional observa-se que o Regimento
Nacional de 2017 afirmava, em seu Artigo 2°, tratar-se de um curso semipresencial: “O ProEF

¢ um curso semipresencial com oferta simultdnea nacional, no @mbito do Sistema da
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Universidade Aberta do Brasil (UAB), conduzindo ao titulo de Mestre em Educacéo Fisica”
(UNESP, 2017, p. 1).

A partir de 2020 foi estabelecido um novo Regimento Geral, no qual consta que “As
disciplinas serdo oferecidas a distancia, no Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) e de
forma presencial, de acordo com cronogramas especificos de cada disciplina, nas IES
Associadas” (UNESP, 2020, p.8).

No Projeto Pedagdgico do Curso, tem-se que

A metodologia adotada no ProEF, por se tratar de um modelo hibrido, é baseada nos
pressupostos do B-learning, integra diversos recursos, utilizados na Educacdo a
Distancia (EaD), no Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) e no ensino
presencial, com o uso de Metodologias Criticas.

[.]

Dessa forma, cabe destacar como se desenvolvem as aulas e suas respectivas
atividades, tendo em vista seu modelo hibrido.  As disciplinas obrigatérias sao
concebidas/idealizadas por docentes do ProEF, que as submetem ao sistema AVA da
UNESP, tornando seu acesso publico a todos os docentes e discentes.

[.-]

As disciplinas se organizam em movimento constante, tendo em vista que entre um e
outro encontro presencial, variadas leituras subsidiardo as atividades que deveréo ser
realizadas e postadas no AVA. Tais leituras se conectam a um fio condutor da
disciplina, de maneira que as atividades realizadas e postadas no AVA tenham
vinculagdo total com a condugdo dos encontros presenciais. Essas atividades séo
acompanhadas e corrigidas a partir de feedbacks dos docentes e dos tutores das
disciplinas, egressos do ProEF, com qualificagbes suficientes para este fim.
(UNESP, 2022, p. 16-17)

No Regulamento do ProEF na UFG (2017) ndo é feita referéncia a modalidade
educacional, permitindo inferir que se trata de um programa presencial. A partir do conjunto de
documentos consultados, bem como as contribuicdes do Entrevistado 5, constata-se que existe,
de fato, a articulagdo entre atividades presenciais e hibridas, mas reforca-se a falta de clareza,
no ambito do Programa, sobre a concepcéo de hibridismo.

Entrevistado 5 — Pensando nos aspectos pedagdgicos do curso, né, € um curso
semipresencial. Nao era para que os docentes estivessem na parte hibrida, na parte
EaD. Era para ter tutores na parte EaD e n0s estariamos responsaveis enquanto
docentes pela parte presencial, entdo, obviamente, haveria uma conexdo entre o que
estd EaD e o que estd presencial, mas n6s atuariamos principalmente na parte
presencial, o que ndo aconteceu na turma porque nds ndo tivemos tutores. Entdo a
gente acabou assumindo também, essa parte EaD, né. Agora nés temos os tutores que
sdo ex-alunos. Aqueles alunos da primeira turma, aqueles que foram bolsistas,
principalmente, foram chamados para ser tutores. E ai eles estdo com a gente
enquanto tutores. Mas agora nos estamos fazendo tudo remoto, por causa da
pandemia.
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O excerto apresentado, justaposto ao estudo das normativas do ProEF ja mencionadas,
sugere que, embora o Programa considere a possibilidade de utilizacdo do hibridismo, o que
ocorre, de fato, é a modalidade presencial com envio de atividades pelo Ambiente Virtual de
Aprendizagem. Ademais, observa-se que o Entrevistado 5 ndo estabelece a diferenca entre EaD
e hibridismo, reafirmando a falta de clareza conceitual sobre as modalidades educacionais e
suas metodologias.

Ao cotejar as regulamentacbes dos trés programas em estudo, bem como as
contribuicdes dos entrevistados, observa-se que se trata de mestrados profissionais presenciais,
embora as normativas do ProfMat e do ProEF apresentem a semipresencialidade e o hibridismo
como caminhos metodoldgicos no processo de ensino-aprendizagem. Destaca-se, no conjunto
das normativas, a falta de clareza sobre como a EaD, a semipresencialidade e o hibridismo séo
compreendidos em cada Programa.

Da mesma forma, 0s excertos das entrevistas sinalizam certa incompreensdo das
particularidades das modalidades, especialmente no que tange as diferencas entre o hibrido e a
EaD. Observa-se 0 mesmo em relacdo ao uso das tecnologias digitais e de como elas podem ser
empregadas nos cursos em questdo. A mera adaptacdo das tecnologias digitais as abordagens
tradicionais de ensino €, na pratica, 0 mesmo que a subutilizacdo de tais recursos, e ndo garante
mudancas nos processos de ensino e de aprendizagem. Para que isso ndo ocorra, é necessaria a
apropriacdo das tecnologias e sua utilizacdo critica para pesquisa e construcao de conhecimento,
0 que prescinde de planejamento (LIMA; RODRIGUES; CRUZ, 2021).

A necessidade de definir claramente a modalidade educacional dos Programas foi
sinalizada a todos os mestrados do ProEB, pela Capes, no Relatério do Seminario de Meio
Termo. Conforme consta no documento, a recomendacao foi “Definir claramente a modalidade
dos Prof’s® em relacdo a presencial ou EaD — ndo existe na legislagdo a modalidade
semipresencial” (CAPES, 2019, p. 39).

Por fim, quanto a modalidade educacional, cumpre reiterar que, embora sejam
financiados com recursos do Sistema UAB, os Programas em foco néo priorizam a modalidade
a distancia. Pelo contrario, a oferta via UAB parece ser o caminho encontrado para o
financiamento dos mestrados, ndo o caminho para oportunizar formagéo continuada a um maior
numero de docentes pelo Brasil, tampouco para fomentar o desenvolvimento institucional da
EaD.

% No Relatdrio em questiio, ¢é utilizado o termo “Prof’s” em referéncia ao conjunto dos mestrados profissionais
do ProEB.
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4.7 MESTRADO PROFISSIONAL E MESTRADO ACADEMICO: CONTRAPONTOS

A trajetoria dos programas de pds-graduacao profissionais € relativamente recente no
Brasil, de modo que boa parte dos docentes credenciados nos cursos em andamento séo egressos
de programas académicos, e em alguns casos, atuam ou atuaram em programas deste perfil. O
fortalecimento dos mestrados profissionais passa pela compreensdo do que se espera de uma
pesquisa aplicada, das ferramentas metodologicas necessarias a esta tipologia de mestrado,
voltado ao aprimoramento da préatica docente.

Da mesma forma, a dindamica da pos-graduacdo nas universidades, as normativas e
processos de rotina funcionam, via de regra, pela l6gica dos programas académicos: valorizacdo
da dedicacdo integral dos discentes, aulas em periodo diurno e em dias Gteis. No caso dos
mestrados profissionais, a dindmica observada ¢é diferente e, muitas vezes, ndo compreendida
no contexto universitario: o discente permanece exercendo sua atividade profissional durante o
curso, as aulas sdo ministradas em dias e horarios alternativos e, em alguns casos, o trabalho
final ndo é, necessariamente, uma dissertacdo mas, sim, o desenvolvimento de materiais
didaticos e instrucionais, de produtos educacionais, bem como a criacdo de novos processos e
técnicas relativas a finalidade do curso.

Os Programas que compdem o objeto deste estudo sdo mestrados profissionais voltados
a formacdo de professores que atuam na Educacdo Basica. O I Plano Nacional de Pos-
Graduagao (1975-1979) mencionou pela primeira vez a importancia do mestrado profissional.
No entanto, somente em 1998, foi publicada a Portaria n° 80, 16 de dezembro de 1998, que
dispbe sobre o reconhecimento destes mestrados. A mencionada Portaria j& observa a
“importancia a inarredavel manutengdo de niveis de qualidade condizentes com os padrfes da
pos-graduacao stricto sensu e consistentes com a feicdo peculiar do mestrado dirigido a
formacao profissional.”

Anos mais tarde, com a publicacédo da Lei n.° 11.502, de 11 de julho de 2007 (dispondo,
dentre outros pontos, sobre a concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes de
programas de formacéo inicial e continuada de professores para a Educagdo Basica), a Capes
ampliou suas competéncias e estrutura recebendo como atribuicdo a misséo de induzir acdes
que pudessem alavancar a formacéo de profissionais da Educacdo Bésica.

Em 2009, com a instituicdo da Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica, por meio do Decreto 6.755/2009, foi criado o primeiro de
mestrado profissional em rede para a qualificacdo de professores para a Educacéo Bésica, 0

qual foi denominado Matematica em Rede Nacional, o ProfMat.
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Observando-se a trajetoria de criacdo dos mestrados profissionais para professores,
observa-se que estes cursos representam a necessaria consolidacdo de uma politica de formacao
docente, entretanto, desde a sua implantacdo o mestrado profissional foi alvo de criticas e
desconfiancgas, especialmente devido ao possivel risco que estes cursos representariam para a
qualidade da po6s-graduacdo no pais. Silva e Del Pino (2016, p. 322) afirmam que o mestrado
profissional

[...] constitui um tipo de grau académico em nivel de pds-graduacdo senso estrito,
voltado ao aprofundamento da formacéo cientifica e profissional e a ampliacdo da
experiéncia pratica dos egressos de cursos de graduacdo, capacitando-os a aplicar
conhecimentos, tecnologias e resultados cientificos & solu¢do de problemas em seu
ambiente de atuacao profissional.

Segundo Cevallos e Passos (2012) os mestrados profissionais, especificamente na area
de ensino, sdo interessantes, uma vez que as iniciativas de formacdo continuada comumente
oferecidas aos professores dos ensinos fundamental e médio sdo cursos de curta duracéo,
desarticulados de sua pratica e ndo produzem resultados efetivos. Ainda de acordo com os
autores, deve-se “compreender o mestrado profissional como um novo contexto de
desenvolvimento profissional na atual conjuntura das politicas voltadas para uma formacéo
docente de qualidade” (CEVALLOS; PASSOS, 2012, p. 807).

Na perspectiva de Ludke e Cruz (2005), uma vez que os cursos de formacdo de
professores tém sofrido as consequéncias da separagdo entre teoria e pratica, a solucdo para
uma formacdo ideal inclui a pesquisa associada as praticas pedagdgicas, para tanto, o0 Mestrado
Profissional se apresenta como uma grande oportunidade. Contudo, em que pese 0
entendimento sobre as contribuicbes de um mestrado profissional para a formacgdo de
professores da Educacdo Bésica, a academia mostra-se ainda resistente a este tipo de curso,
resisténcia que se materializa em preconceito, conforme observa-se em alguns excertos das

entrevistas.

Entrevistado 3 — O preconceito existe, isso é fato. Quem faz mestrado profissional é
olhado diferente, quem trabalha no profissional é visto diferente. Tem sempre uma
critica, sempre uma critica externa. As pessoas acham que o mestrado profissional é
menor, menos capacitado.

Entrevistado 4 - Claro que existe discriminacdo [contra o0s mestrados
profissionalizantes]. Nos primeiros anos era pior. Agora, nessa primeira década, a
gente t& numa construgdo de mudanca de percep¢do. Nossa, no comego era um
problema muito gritante. Os professores que trabalham nos académicos trabalham
com um pubico que tem disponibilidade para pesquisa o dia todo, tem bolsa sua
grande maioria. Ai vem os primos pobres, 1a no final de semana com dificuldades,
muitas, em varios aspectos, né? A gente fala que tem variaveis intervenientes muito
mais intensas no profissional que no mestrado académico, porque no académico vocé
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tem, em geral, um pUblico mais jovem, recém-saido da graduacao, bolsista, entdo as
variaveis intervenientes estdo muito mais relacionadas com a juventude, sdo coisas
muito mais pessoais, mais ligadas as caracteristicas pessoais. No caso dos nossos
mestrandos do profissional, ndo séo sé caracteristicas pessoais, tem as dificuldades
pessoais, mas tem outras muito fortes também, e no comeco nossos colegas tinham
dificuldade em entender isso, que ndo da para tratar o mestrando do profissional da
mesma forma que o do académico. E esse mestrando, no comeco, era visto como um
aluno de segunda categoria, por alguns, ndo por todos. Mas com o passar do tempo,
quando o mestrado foi ganhando proje¢do na avaliagdo da Capes, a gente comecga a
perceber que ha uma acomodacao, eu nao vou dizer para vocé que ha uma mudanga
de cultura, mas eu acho que a gente estd em um ponto de inflexdo. Finalmente nos
estamos encontrando uma brecha para diminuir essa distancia, mas o preconceito
existe nao vou falar para vocé que ta resolvido. Nao ta.

Na contramé&o dos fragmentos apresentados, os mestrados profissionais para professores
oportunizam aos pesquisadores a intervencéo direta na realidade da sala de aula, uma vez que
as pesquisas realizadas se caracterizam pelo desenvolvimento de solugbes que impactam na
pratica profissional do discente. Acerca da pesquisa realizada no mestrado profissional, André
(2017, p.839) aponta que

[...] € uma modalidade de pesquisa muito apropriada quando o intento for o
conhecimento de uma prética situada, com interesse de mudé-la, o que vai demandar
do pesquisador, envolvimento em um processo sistematico de estudo, de reflexdo e de
propostas para seu aprimoramento, com registros dos dados da situac&o e relato dos
resultados obtidos, tornando-os publicos.

Nesse sentido, tanto a pesquisa fruto de um mestrado académico quanto aquela
resultante de um mestrado profissional exigem planejamento e rigor cientifico, de modo que
ambos os cursos promovem a formacdo académico-cientifica do pesquisador. Entretanto, como
apontado nos excertos das falas dos entrevistados, pode-se inferir que ainda é latente o
preconceito contra os mestrados profissionais, seus docentes e discentes.

A valorizacdo dos mestrados profissionais, bem como o reconhecimento do mérito de
seus egressos, carece de uma mudanca cultural na propria comunidade académica, com a

compreensdo da dindmica destes programas, de suas finalidades e resultados.

4.8 A CONTRIBUICAO DO PROEB AO ALCANCE DAS METAS 14 E 16 DO PNE

Por tratar-se de uma importante politica de formacdo de professores no nivel stricto
sensu, é inegavel a contribuicdo do ProEB para o desenvolvimento da Educacdo Bésica. Além
do impacto na atuacdo docente em sala de aula, o Programa viabiliza o incremento para o
alcance das Metas 14 e 16 do PNE.
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A Meta 14 propde “elevar gradualmente o ntmero de matriculas na pos-
graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e
25.000 (vinte e cinco mil) doutores” (BRASIL, 2014). Para sua consecug¢do, diferentes
estratégias foram arroladas, como a expanséo do financiamento da p6s-graduacéo e a ampliacédo
do nimero de programas de p6s graduacdo stricto sensu bem como dos cursos ofertados. O
monitoramento da Meta 14 ocorre a partir de dois indicadores: titulos de mestrado concedidos
por ano (Indicador 1A) e titulos de doutorado concedidos por ano (Indicador 1B).

O mais recente Relatorio de Monitoramento do PNE®® mostra que a meta estabelecida
para 0 nimero de titulos de mestrado foi atingida e ultrapassada em 2017, com um &pice de
aproximadamente 70 mil titulos concedidos em 2019. Em 2020, o nimero de mestres titulados
permaneceu acima da meta de 60 mil, porém, abaixo do observado desde 2017.

No caso do doutorado’, o mesmo Relatdrio aponta que o maior indice de titulagdes
ocorreu em 2019, com cerca de 24 mil titulos, abaixo da meta prevista. Assim como no
mestrado, observa-se a reducdo de titulos de doutorado concedidos em 2020, indicando que
ainda € necessario ampliar este quantitativo para garantir o previsto na meta do atual PNE em
2024,

O declinio das titulacBes de mestrado e doutorado observado em 2020 pode ser atribuido
a interrupc¢do temporaria das atividades nas instituices de ensino, como medida de prevencao
da contaminacéo por Covid-19, no periodo critico da pandemia. Embora as atividades tenham
sido retomadas de forma remota, o cenario pandémico pode ter impactado nos prazos de

conclusdo dos cursos, postergando-os. O Grafico 4 ilustra estes dados.

8 Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagdo — 2022, disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional _de_educacao/relatorio_do_gquarto_ciclo
de_monitoramento _das _metas _do_plano_nacional _de_educacao.pdf. Acesso: 30 nov 2022.

0O presente estudo ndo propde, dentre seus objetivos, um olhar sobre os indicadores de titulagdo em doutorado,
entretanto, para melhor explicitar a Meta 16 do PNE, os resultados alcancados bem como a contribuic¢éo do
ProEB, optou-se por apresentar os dados referentes ao doutorado.
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Gréfico 4 - Namero de titulos de mestrado e doutorado concedidos no Brasil no periodo 2012-2020
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Ainda de acordo com o Relatério de Monitoramento do PNE (2022), observa-se que,
dentre os titulos de mestrado concedidos até 2020, houve uma ampliacdo da proporcao entre
mestrado académico e mestrado profissional, evidenciando a ampliacdo dos mestrados

profissionais no periodo em foco. O Gréfico 5 ilustra tal ampliagao.

Gréfico 5 - Proporcéo entre os titulos de mestrado académico e profissional concedidos no Brasil no periodo
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do Relat6rio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE — 2022.
Acesso: 30 nov 2022.
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Observa-se, ainda no Gréfico 5, que o aumento de mestrados profissionais em relacao
aos académicos coincide com o periodo de implantacdo do ProEB, indicando que os cursos do
Programa certamente contribuiram para o aumento da titulacdo em mestrados profissionais.

Além da contribuicdo em relacdo a Meta 14, o ProEB também impacta na Meta 16 do
PNE, a qual propde

Meta 16: Formar, em nivel de pés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da Educacéo Bésica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos os profissionais da Educacdo Basica formagdo continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de
ensino (BRASIL, 2014).

Para viabilizar o alcance da Meta 16, foram tracadas diferentes estratégias, dentre as
quais: dimensionar a demanda por formacdo continuada; consolidar politica nacional de
formacédo de professores e professoras da educacao basica; e ampliar a oferta de bolsas de estudo
para estes profissionais. Os indicadores de monitoramento desta meta sdo o percentual de
professores da educacao basica com pos-graduacéo lato ou stricto sensu (Indicador 16A) e o
percentual de professores da educacgdo bésica que realizaram cursos de formacdo continuada
(Indicador 16B). Considerando-se 0 objeto desta pesquisa, as analises que seguem dizem
respeito apenas ao Indicador 16A.

O Relatério de Monitoramento do PNE de 2022 aponta que, em 2019, 41,3% dos
professores da educacdo basica eram pds-graduados, seja em lato ou stricto sensu, indicando
um crescimento continuo desde 2013. O Gréfico 6 ilustra a ampliagdo do nimero de docentes

da Educacdo Basica pds-graduados.

Graéfico 6 - Percentual de professores da Educacdo Basica com pds-graduacéo lato ou stricto sensu no Brasil no
periodo 2013-2021

50
434 44T
45 41,3

40 36,2 37,2
329 34,6

30 —

25
20
15
10

Percentual

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Série historica
Fonte: Elaborado pela autora a partir do Relat6rio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE — 2022,

Acesso: 30 nov 2022.
119



Do total de professores pos-graduados até 2021, o Relatério aponta 40,7% de
especialistas; 3,3% de mestres e 0,8% de doutores, restando 55,3% de docentes sem pés-

graduacdo. O Gréfico 7 demonstra estes percentuais.

Grafico 7 - Tipo de formagéo continuada dos professores da Educacdo Basica
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O Grafico 7 mostra a ampliacdo do percentual de professores pds-graduados no periodo
de 2013 a 2021, de 30,2% para 44,7% do total de docentes. Caso seja mantido esse ritmo de
crescimento, a Meta 16 sera alcangada até 2024, como previsto. O crescente nimero de mestres
certamente contabiliza os concluintes dos mestrados do ProEB, reiterando a importancia do
Programa para a educacdo nacional.

No tocante a formacdo continuada de professores, para que os cursos do ProEB
alcancem nameros cada vez mais expressivos, € salutar que as redes de ensino incentivem os
docentes a progressdo nos estudos. Da mesma forma, € indispensavel a manutencdo do
financiamento publico, ndo somente para assegurar o cumprimento de metas do PNE mas,

sobretudo, para a valorizacdo da carreira docente e 0 desenvolvimento da Educacgdo Basica.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo foi desenvolvido com o intento de compreender como ocorreu a
implantacdo dos cursos do Programa de Mestrado Profissional para Professores da Educagéo
Bésica (ProEB) na Universidade Federal de Goias (UFG) e qual a situacdo atual destes
Programas.

Regulamentado pela Portaria n.° 209/2011, o ProEB tem como objetivo a formacéo
continuada stricto sensu dos professores em exercicio nas redes publicas de Educacdo Bésica
em todo o territdrio nacional, a partir da parceria entre a Capes e as instituicdes associadas em
rede, responsaveis pela abertura e execucdo dos cursos nas diferentes areas de ensino, com a
garantia de financiamento publico para o funcionamento dos programas e a concessao de bolsas
de estudos aos discentes.

Atualmente, o ProEB conta com 11 programas de mestrado profissional, incluindo o
Mestrado Profissional em Matematica em Rede Nacional (ProfMat), o Mestrado Nacional
Profissional em Ensino de Fisica (ProFis) e o Mestrado Profissional em Educacdo Fisica
(ProEF), ofertados pela UFG, pela UFCAT e pela UFJ (conforme explicitado anteriormente, a
pesquisa contemplou os Programas ofertados na UFCAT e na UFJ pois a implantagdo dos
mesmos ocorreu antes do desmembramento destas da UFG).

A UFG aderiu as redes ProfMat, ProFis e ProEF no inicio da trajetoria dos Programas,
sempre em resposta aos editais-convite da Capes. No caso do ProfMat, no primeiro ano da
oferta nacional, a universidade abriu 50 vagas distribuidas entre Anapolis e Goiania. No caso
do ProFis, da mesma forma, no primeiro ano da oferta nacional, a UFG disp6s 15 vagas no
Campus Cataldo. Apenas no caso do ProEF, embora o ingresso da UFG tenha ocorrido no
primeiro ano da rede (2016) a primeira turma foi aberta somente em 2018.

O pioneirismo da UFG na adesdo as redes PROF, acompanhando o inicio da oferta
nacional dos cursos, reafirma a capacidade técnica da instituicdo, a demanda local e o
compromisso da universidade com o desenvolvimento da Educacdo Basica.

O ProfMat conta com o maior numero de instituigdes associadas e, por conseguinte,
com mecanismos especificos de gestdo da extensa rede. Nas trés instituicdes estudadas (UFG,
UFCAT e URJ), foram encontrados programas consolidados e com demanda continua. Os polos
de Cataldo e Jatai mostraram-se fortalecidos ap6s o desmembramento da UFG, pela autonomia
na gestdo local e pela interagéo direta com a Coordenacdo Nacional, o que antes era centralizado
em Goiania. Observou-se, entretanto, baixa articulacdo entre as trés instituicdes associadas,

embora integrem a mesma rede, na mesma unidade da federacéo.
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O ProFis (UFCAT) mostrou-se um programa consolidado e com demanda permanente.
No caso deste mestrado, o aspecto que mais chamou a aten¢do foi a resisténcia a EaD como
modalidade para a formacdo de professores, haja vista a vinculacdo a UAB, um sistema que
tem como proposito a formacao docente prioritariamente pela EaD.

O ProEF é um programa recente, cuja implantacdo foi diretamente impactada pela
pandemia da Covid19. Ainda assim, a quantidade de candidatos aos processos seletivos
realizados evidencia a demanda pela formacdo stricto sensu nesta area, 0 que reitera a
importancia do Programa e, inclusive, a necessidade de ampliar o nimero de vagas ofertadas.
Soma-se a este cenario o fato de o ProEF ser o Unico polo deste mestrado no estado de Goias,
0 que também contribui para sua consolidacgao, assim como ocorreu com o ProfMat e o ProFis.

Em que pese o financiamento pelo Sistema UAB, os trés programas nao indicam com
clareza, nas normativas estudadas, nenhuma acdo para a institucionalizacdo ou o fortalecimento
da EaD (premissas do mencionado Sistema). Nos programas em estudo, a vinculacdo a UAB
ocorre majoritariamente no aspecto financeiro, pela concessdo de recursos para a
operacionalizacdo dos Programas e custeio das bolsas concedidas aos estudantes, o que €
essencial para o funcionamento de cada PROF, conforme evidenciaram os entrevistados.

Todavia, caso fosse utilizada a modalidade a distancia, possivelmente os mestrados
teriam maior alcance geografico, contribuindo para a interiorizacdo da oferta de vagas, de modo
que os professores das regifes distantes dos grandes centros pudessem ter acesso aos
Programas.

Da mesma forma, a utilizacdo da metodologia hibrida poderia enriquecer a formacéo
dos discentes dos PROF, diversificando o processo de ensino e aprendizagem e, possivelmente,
contribuindo para que estes professores levassem tais praticas as proprias salas de aula.
Entretanto, ndo foi identificado em nenhum dos Programas um planejamento consistente para
a utilizacdo das tecnologias digitais ou do hibridismo.

No percurso da investigagdo, o ProEF demonstrou maior abertura ao uso das tecnologias
e utilizacdo do hibridismo, acenando para uma possivel oferta a distancia. J& o ProfMat e,
especialmente, o ProFis, demonstram maior resisténcia a EaD, ndo necessariamente ao uso das
tecnologias digitais. No ProfMat, a carga horaria a distancia nao € efetivamente utilizada como
tal. No caso do ProFis, como evidenciaram as entrevistas, existe uma recusa declarada a EaD.

No decorrer da pesquisa, observou-se uma boa interacéo entre as coordenages locais e
nacionais de cada Programa. Nos casos da UFCAT e da UFJ, os entrevistados destacaram que

a interacdo melhorou ap6s o desmembramento da UFG, quando as demandas dos cursos
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naqueles municipios passaram a ser tratadas diretamente com a coordenacdo nacional,
otimizando as atividades e possibilitando a melhor utilizagdo do recurso financeiro conforme
as necessidades das unidades académicas.

Apesar da boa interacdo entre as coordenacdes, a pesquisa evidenciou que é minima a
interatividade entre os trés Programas. Resguardadas as particularidades de cada rede, o seu
proposito é 0 mesmo: a formagdo continuada de professores da Educacgao Basica. Assim sendo,
o fortalecimento do vinculo entre o ProfMat, o ProFis e o ProEF poderia estabelecer um espaco
coletivo para reflexdes e discussdes sobre a Educacdo Bésica no Brasil, seus desafios e
possibilidades.

Em Goiés, a aproximacgdo entre as coordenagfes locais dos diferentes mestrados
poderia, ainda, favorecer a operacionalizacdo de eventos cientificos no estado, bem como a
organizacdo de publicacdes e a articulacdo de parcerias com as redes de ensino, dentre outros
beneficios.

A criacdo do ProEB, com os mestrados profissionais para professores em rede nacional,
mostrou-se uma acdo bem-sucedida na medida em que 0s programas permanecem ativos, com
demanda permanente e ja formaram muitos mestres que atuam nas instituicdes federais,
estaduais e municipais da Educacdo Basica nas diversas regifes do pais. Observa-se, ainda, a
contribuicdo do ProEB para o alcance das Metas 14 e 16 do Plano Nacional de Educagéo (PNE)
para o decénio de 2014 a 2024, as quais tratam, respectivamente, da ampliacdo de matriculas
na pds-graduacao stricto sensu e da formacéo em nivel de pds-graduacao (lato ou stricto sensu)
de 50% do professorado da Educacdo Basica até o final da vigéncia do Plano.

Mesmo diante de um cenario positivo, pesquisa realizada evidenciou que, no contexto
universitario, ainda é latente o preconceito em relacdo aos mestrados profissionais. A
desconstrucdo deste paradigma deve acontecer dentro da propria comunidade universitaria e
passa pela compreensdo das particularidades destes mestrados. Para isso, 0s proprios Programas
poderiam estabelecer estratégias para a divulgacdo dos seus propoésitos e resultados,
reafirmando, assim, sua importancia no Sistema Nacional de Pos-Graduacao e contribui¢fes
para a melhoria da qualidade da Educagéo Bésica.

O percurso da pesquisa identificou, em cada um dos programas, singularidades em
relagcdo aos demais. No ProfMat, destacam-se 0s exames nacionais de acesso e de qualificacdo
(ENA e ENQ), com as mesmas provas aplicadas nacionalmente. Outro ponto que particulariza
este Progama é a exigéncia da aprovacdo no ENQ antes do inicio do trabalho de concluséo, o

que muitas vezes, gera um hiato na formacdo dos académicos, haja vista o alto indice de
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reprovacdo no Exame, provocando uma interrup¢do no processo formativo até que o estudante
consiga reingressar, garantir a aprovacdo na qualificagdo (em até 5 anos) e, entdo, dedicar-se a
elaboracdo do trabalho final, mobilizando os saberes construidos ao longo do curso..

O ProFis também apresenta particularidades, dentre as quais destacam-se 0
credenciamento docente em fluxo continuo e a oferta de disciplinas “praticas” para a elaboragéo
e implementagdo do produto educacional. No caso do ProEF, diferentemente dos outros
Programas, ha o estabelecimento de linhas de pesquisa para que o académico direcione 0s
estudos conforme a area de atuacdo (Educacéo Fisica nos Anos Finais do Ensino Fundamental
ou Educacdo Fisica no Ensino Médio). H4, ainda, uma particularidade para o credenciamento
docente: desejavel experiéncia em formacao continuada de professores.

Observando-se os trés programas em conjunto, pode-se destacar, como potencialidades,
a contribuicdo para a melhoria da qualidade da Educacdo Bésica no estado de Goids, para o
alcance das Metas 14 e 16 do PNE e para a expansdo e interiorizacdo do Sistema Nacional de
Pds-Graduacdo. Todavia, destacam-se, também, algumas limitacdes que devem ser sanadas: a
resisténcia a modalidade EaD e aos mestrados profissionais; a auséncia de articulacdo entre os
programas; a auséncia de articulacdo entre os programas e as redes de ensino locais.

Ante 0 exposto, conclui-se que os objetivos desta pesquisa foram alcancados, uma vez
que o estudo reconstituiu a trajetéria dos mestrados profissionais no Brasil, explicitando como
ocorreu a criagdo das redes do ProEB e a implantacdo do ProfMat, do ProFis e do ProEF na
Universidade Federal de Goias. O estudo apresentou o0s aspectos em que cada Programa se
diferenciou ao longo de sua trajetdria, bem como como o status atual de cada um deles. Neste
percurso, foram sistematizadas as normativas que tratam da EaD, da educacdo hibrida e da
vinculacdo das mesmas a p6s-graduacgdo stricto sensu.

Por fim, é importante reconhecer que esta tese apresenta apenas um recorte do objeto
estudado. O ProEB, enquanto politica para a formacdo de professores, prescinde de
investigacOes sob outras perspectivas, tais como 0s pormenores da oferta em rede; a viabilidade
para a oferta a distancia; a ndo-regionalizacdo dos programas; o impacto nos indicadores das
redes de ensino locais ou, ainda, a producédo cientifica de docentes e discentes, dentre outros

caminhos possiveis para futuras investigacoes.
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Hipotese:
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

FE . ;‘}um
fa UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS s
FACULDADE DE EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé estd sendo convidado(a) a participar, volunfanamente, da pesquisa infitulada
POLITICAS DE POS-GRADUACAO NO BRASIL: OS MESTRADOS
PROFISSIONAIS DA UAB — O PROEB NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
GOIAS. Meu nome ¢ LORENA BERNARDES BARCELOS. sou a pesqusador
responsavel ¢ minha drea de atacio é na Educacio e Educacéo Superior.

Esta pesquisa infegra wma pesquisa maior, financiada pelo CNPq, intitulada “Politicas de
Expansao da Educagdo a Distancia (EaD) no Brasil: Regulagao, Qualidade e Inovagio em
Questdo”, coordenada pela minha orientadora de Doutorado profa. Daniefa da Costa Britto
Pereira Lima. A pesquisa ja passou pelo Comité de Etica da Universidade Federal de
Goias, sendo aprovada conforme Parecer 3.383.282 de 11 de junho de 2019,

Apos receber os esclarecimentos e as informagdes a seguir, se vocé aceitar fazer parte
do estudo, assine ao final deste documento, digitalize-o e envie-me por e-mail.

Em caso de recusa na participagdo, o convidado ndo sera penalizado(a) de forma alguma
Caso aceite participar, as duvidas sobre a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo(s)
pesquisador(es) responsavel(is), via e-mail (lorena ensino@gmail.com) e, inclusive, sob
forma de ligagio a cobrar, através do seguinte contato telefonico: 62-991030568. Ao
persistirem as dividas sobre os seus direitos como participante desta pesquisa, vocé-
também podera fazer contato com o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal
de Goias, pelo telefone (62)3521-1215,

1. Informagdes Importantes sobre a Pesquisa:

A pesquisa tem como objetive geral analisar a oferta dos mestrados profissionais pelo
Sistema UAB na UFG, em sua trajetoria histonca, de expansio e pela percepgio dos atores
envolvidos em sua implementacido. Os referidos mestrados sdo o Mestrado Profissional em
Matemitica ¢m Rede Nacional (ProfMat); o Programa Nacional de Mestrado Profissional
em Ensino de Fisica (ProFis / MNPEF) ¢ o Mestrado Profissional em Educagio Fisica
(ProEF).

Haja wvista o contexto da pandemua da Cowid-19. que umpde onentagbes para o
distanciamento social, as entrevistas ocorreriio em modo virtual, pela ferramenta Google
Meet. As entrevistas serdo gravadas e posterionmente transcritas, para a analise dos dados, A
aplicagio dos questionanos também serd realizada virtualmente. Os questionarios serdo
dispostos em  formulanoe eletrdmeo (Google Forms) cwo link serd enviado aos
respondentes,

A participacio na entrevista ¢/on questionario nio causa nenhum nsco a saide on bem estar
do entrevistado/participante. A parficipacido no estudo nio acarretara custos ao respondente,
da mesma forma nao havera compensacio financeira adicional. Ao assinar este Tenno de
Consentimento, vocé ndo estara abrmndo mdo de nenhum direito legal, incluindo o direito de
pedir indenizagio por danos e assisténcia completa por lesdes resultantes de sua participagio
neste estudo assegurada pela Resolucio 510/16.

Vace sera esclarecido (a) sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livie para
participar ou recusar-se a participar em qualquer fase da pesquisa, sem penalizagao alguma,
1
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bem como de se recusar a responder questdes que lhe causem coustrangimento na
entrevista/questionario.  Podera, ainda, retirar sen consentimento ou interromper a
participagao a qualquer momento. A sua participacio ¢ voluntaria e a recusa em participar
nao acarretard qualquer penalidade ou modificacio na forma em que € atendido pelo
pesquisador.

Ao participar desta pesquisa o respondente nao terd nenhum beneficio direto. Entretanto,
esperamos que este estudo traga informagdes importantes sobre a EaD nas Instituigoes
Participantes, de forma que o conhiecimento que sera construido a partir desta pesquisa possa
contribuir para a literatura da area.

No que se refere a beneficios, a reflexdo acerca da educagio & distancia desenvolvida na
institigdo  em  que voce trabalha  efou estuda  podem lhe auwailir  na
realizagio/desenvolvimento de suas atividades e de outros, visto que esteja realizado uma
(auto)’ avabagio destes elementos, contribwndo dieta e indiretamente para melhona da
oferta da modahidade pela mstitmgio de que faz parte, seja como profissional ou estudante.

O pesquisador ird tratar a identidade do respondente com padroes profissionais de sigilo. Os
dados de identificagio do respondente ndo serao divulgados em nenhuma publicagio que
possa resultar deste estudo.

Referente a divulgacio de snas opinides provenientes da gravagao (audiovisual) ou das
respostas ao questionano nos resultados finais da pesquisa, enquanto participante:

( ) permito a divulgagdo da minha opiniao nos resultados publicados da pesquisa.
( ) nao permito a divulgagao da minha opinido nos resultados publicados da pesquisa.

Assinatura por extenso dofa) participante sobre a divulgagao de sua opimido nos resultados

finais

Este documento aplica-se a realizacio dafs) entrevistas audiogravadas ou aos questionarios
respondidos, que seguirdo um roteiro semiestruturado, sendo que sua realizagio demandara
em média 1h (uma hora) para sua realizagao, podendo ser mais breve ou prolongar-se de
acorde com sua realizagdo.

Apds esles esclarectmentos, solicitamos o seu consentimento de forma livee para participar
desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem.
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CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO NA PESQUISA

TE Ay R AR AR Y i A AN YN A S 33 s Yo s A S G cab gy abaixo assinado,
concordo em participar do estudo intitulado POLITICAS DE POS-GRADUACAO NO
BRASIL: OS MESTRADOS PROFISSIONAIS DA UAB - O PROEB NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS. pertencente a pesquisa maior CNPq “Politicas
de Expansio da Educagédo a Distincia (EaD) no Brasil: Regulagiio, Qualidade ¢ Inovacao em
Questao”, Informo ter mais de 18 anos de idade e destaco que minha participacio nesta
pesquisa € de carater voluntano.

Fui devidamente informado(a) e esclarecido(a) pela pesquisadora responsavel, LORENA
BERNARDES BARCELOS, sobre a pesquisa, os procedimentos e meétodos nela envolvidos,
assiln como os possivels nscos e beneficios decorrentes de minha participagio no estudo.

For-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto
mmplique em qualquer penalidade.

Declaro, portanto, que concordo com a minha participagio no projeto de pesquisa acima
descrito.

Assmatura por extenso do participante

Assinatura por extenso da pesquisadora responsavel
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APENDICE C - Roteiro para as entrevistas

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
1 IDENTIFICACAO

1.1 Tempo no Programa (em anos)
1.2 Tempo na Coordenagio Nacional
1.3 J4 exerceu outras fungdes no Programa?
*  Se sim, qual/quais? Por quanto tempo?
1.4 Antes deste Programa, vocé havia atuado em outro PPG Stricto Sensu?
e Sesim, qual?
e Programa Profissional / Académico?
® Quais as fungdes exercidas por vocé?

2 INTERACAO ENTRE OS ATORES

2.1 Comw vocé avalia o interagdo com a cocrdenagio nacional?
2.2 Comx vocd avalia a interagio com as demais coordenagdes locais?
2.3 Compo vocé avalia a interagdo com a UAB/CAPES?
2.4 Sobre a intergdo com a Universidade:
e Como voce avalia o apoto administrativo ¢ académico que o polo recebe da universidade?
e Como vocd avalia a mser¢do nas atividades da universidade (eventos, elaboragio do calendério
academico, reumdes diversas. etc.)?
2.5 Comx vocé avalia a mteragdo entre o polo (ou via umversidade) e as secretarias mumcipal e estacdunl
de Educagiio, haja vista que o piblico-alvo do Programa constimi-se pelos docentes da rede piblica de
Educacio Basica?
*  Se sim, como esse didlogo acontece?
*  Sendo, isso interfere em algum aspecto na gestdo local do Programa? Como?

3 MODALIDADE EDUCACIONAL

3.1 Nos documentos regulamentadores, o Programa é apresentado como um curso semipresencial / hibeido
Como vocé compreende a semipresencialidade / modalidade hibrida?
3.2 O que vocé entende por Educagiio a Distancia?
e Vocé tem formagho para amar na Educacio a Distincia?
Se sim, podernia descrever sua formagio?
* Vocé considera necessana a formagio pam a EaD para a atuagio no Programa?
3.3 Vocé recebeu formacdo para atuar no Programa?
* Sesim, poderia descrevé-la?
e Se ndo, vocé acredita que é necessina alguma formacdo, haja vista tratar-se de um mestrado
profissional e rede nacional?
3.4 Pam as atividades nao presenciais (a distincia), a plataforma utilizada € 0 Moodle. Como a plataforma
¢ utilizada?

4 QUESTOES GERAIS

4.1 Conw coordenador do programa, como vocé percebe a diferenga entre os programas profissionalizantes ¢
os académicos?

4.2 Na sua percepgio, essa diferenga interfere na rotina do Programa? Se sim, como?

4.3 Na sua percepgo, quais as potencialidades do Programa (pontos fortes)?

4.4 Na sua percepgao, quais as fragilidades do Programa (ou pontos de melhoria)?

4.5 Ha algum aspecto do Programa que nio fo1 comtemplado nesta entrevista e que vocé deseja abordar?
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APENDICE D - Discriminago dos polos da UAB em Goias e cursos ofertados

Instituicéo Polo Tipo de curso | Quantidade Cursos
IFG Anépolis | Especializagdo 02 Educacéo Fisica Escolar
Tecnologias Educacionais e
Educacdo a Distancia
IFG Formosa |Especializacéo 02 Docéncia para a Educacéo
Profissional e Tecnoldgica
Educacao Fisica Escolar
IFG Goiania | Especializagéo 02 Docéncia para a Educagéo
Profissional e Tecnoldgica
Educacao Fisica Escolar
IFG Jatai Especializagéo 02 Docéncia para a Educacao
Profissional e Tecnolodgica
Tecnologias Educacionais e
Educacéo a Distancia
IFG Luziania |Especializagéo 01 Docéncia para a Educagéo
Profissional e Tecnoldgica
IFG Niquelandia | Especializagdo 01 Docéncia para a Educagéo
Profissional e Tecnoldgica
IFG Santo Especializagéo 02 Educacdo Fisica Escolar
Antoénio do
Descoberto Tecnologias Educacionais e
Educacdo a Distancia
IFG Senador | Especializacéo 02 Docéncia para a Educacao
Canedo Profissional e Tecnoldgica
Tecnologias Educacionais e
Educacdo a Distancia
IFG Uruana |Especializacdo 02 Educacao Fisica Escolar
Tecnologias Educacionais e
Educacdo a Distancia
IF Goiano | Aparecida | Licenciatura 03 Artes Visuais
Ciéncias Bioldgica
Pedagogia EPT
IF Goiano | Campos Licenciatura 01 Pedagogia - EPT
Belos
IF Goiano | Cristalina | Licenciatura 02 Geografia
Pedagogia EPT
IF Goiano | Goiania Licenciatura 01 Pedagogia - EPT
IF Goiano | Hidrolandia | Licenciatura 01 Pedagogia - EPT
IF Goiano Ipora Licenciatura 01 Pedagogia - EPT
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IF Goiano Santo Licenciatura 06 Ciéncias Bioldgicas
Antonio do Geografia
Descoberto Historia

Letras Portugués
Pedagogia
Pedagogia - EPT
IF Goiano Urutai Licenciatura 01 Pedagogia - EPT
UEG Alexania | Licenciatura 03 Matemaética
Mdsica
Pedagogia
UEG Alexania | Bacharelado 01 Administragdo Publica
UEG Alto Licenciatura 04 Historia
Paraiso de Matematica
Goias Pedagogia
Teatro
UEG Aparecida | Licenciatura 03 Artes Visuais
Ciéncias Bioldgicas
Pedagogia EPT
UEG Caldas Licenciatura 01 Pedagogia
Novas
UEG Cataldo Licenciatura 02 Computacao
Pedagogia
UEG Cavalcante | Licenciatura 02 Letras Portugués
Pedagogia
UEG Cezarina | Licenciatura 02 Historia
Pedagogia
UEG Edéia Licenciatura 01 Pedagogia
UEG Formosa | Bacharelado 01 Administracdo Publica
UEG Formosa | Licenciatura 02 Ciéncias Bioldgicas
Computacao
UEG Inhumas Licenciatura 02 Historia
Matematica
UEG Ipameri Licenciatura 01 Ciéncias Bioldgicas
UEG ltumbiara | Licenciatura 01 Pedagogia
UEG Jaragua Bacharelado 01 Administracdo Publica
UEG Jaragua Licenciatura 01 Computacao
UEG Jussara Licenciatura 01 Computacao
UEG Mineiros | Licenciatura 03 Ciéncias Bioldgicas
Historia
Pedagogia
UEG Niquelandia | Licenciatura 01 Pedagogia
UEG Niquelandia| Bacharelado 01 Administragdo Publica
UEG Pirendpolis | Licenciatura 01 Pedagogia
UEG Posse Licenciatura 02 Artes Visuais
Pedagogia
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UEG Santo Licenciatura 06 Ciéncias Bioldgicas
Antonio do Geografia
Descoberto Historia

Letras Portugués
Pedagogia
Pedagogia EPT

UEG Santo Bacharelado 01 Administracdo Publica
Antonio do
Descoberto

UEG Sdo Simédo | Licenciatura 01 Pedagogia

UEG Trindade | Licenciatura 01 Pedagogia

UEG Uruana Licenciatura 01 Pedagogia

UEG Aguas Bacharelado 01 Administragdo Publica

Lindas de
Goias
UEG Aguas Licenciatura 03 Fisica
Lindas de Historia
Goiés Pedagogia
UFG Alexénia | Licenciatura 03 Matematica
Mdsica
Pedagogia

UFG Alto Bacharelado 01 Administracdo Publica

Paraiso de
Goias
UFG Alto Licenciatura 04 Historia
Paraiso de Matemética
Goiéas Pedagogia
Teatro
UFG Anapolis | Bacharelado 01 Biblioteconomia
UFG Anépolis | Especializacdo 02 Educacdo Fisica Escolar
Tecnologias Educacionais e
Educacao a Distancia
UFG Aparecida | Bacharelado 02 Administracdo Publica
Biblioteconomia
UFG Cataldo Bacharelado 02 Administracdo Publica
Biblioteconomia
UFG Cezarina | Bacharelado 01 Administragdo Pablica
UFG Formosa |Especializacéo 02 Docéncia para a Educacéo
Profissional e Tecnologica
Educacéo Fisica Escolar
UFG Goianésia | Bacharelado 01 Administragdo Publica
UFG Goianésia | Licenciatura 02 Artes
Matematica
UFG Goiés Licenciatura 02 Matematica
Pedagogia
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UFG Goiania | Especializacédo 02 Docéncia para a Educacao
Profissional e Tecnoldgica
Educacdo Fisica Escolar
UFG Inhumas Licenciatura 02 Historia
Matemaética
UFG Jatai Bacharelado 01 Biblioteconomia
UFG Mineiros | Bacharelado 01 Administracdo Publica
UFG Posse Bacharelado 01 Administragdo Publica
UFG Santo Especializacédo 02 Educacéo Fisica Escolar
Antonio do
Descoberto Tecnologias Educacionais e
Educacéo a Distancia
UFG Sdo Simdo | Bacharelado 01 Administracdo Publica
UFG Uruana |Especializacéo 02 Educacdo Fisica Escolar
Tecnologias Educacionais e
Educacdo a Distancia
UFG Uruagu Bacharelado 01 Biblioteconomia

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no Portal SISUAB

(https://sisuab2.capes.qov.br/). Acesso: 12 nov 2022.
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APENDICE E - A graduacéo na UFG: Campi, unidades académicas e respectivos cursos

Campus Colemar Natal e Silva (Campus I)

Unidade académica

Cursos ofertados

Escola de Engenharia Civil e Ambiental
(EEC)

Engenharia Civil

Engenharia Ambiental

Escola de Engenharia Elétrica, Mecénica e
Computacéo (EMC)

Engenharia Elétrica
Engenharia de Computacao
Engenharia Mecanica

Faculdade de Nutricdo (FANUT) Nutricdo
Faculdade de Direito (FD) Direito
Faculdade de Educacéo (FE) Pedagogia

Psicologia (Licenciatura)

Faculdade de Enfermagem (FEN) Enfermagem
Faculdade de Farmacia (FF) Farmécia
Faculdade de Medicina (FM) Medicina
Faculdade de Odontologia (FO) Odontologia

Instituto de Patologia Tropical e Saude
Publica (IPTSP)

Biotecnologia

Campus Samambaia (Campus I1)

Unidade académica

Cursos ofertados

Centro de Ensino e Pesquisa Aplicada
a Educacéo (CEPAE)

Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio

Pds-graduacdo lato sensu e stricto sensu

Escola de Agronomia e Engenharia de
Alimentos (EA)

Agronomia
Engenharia de Alimentos

Engenharia Florestal

Escola de Musica e Artes Cénicas (EMAC)

Artes Cénicas
Diregdo de Arte
Mousica (Licenciatura e Bacharelado)

Musicoterapia

Escola de Veterinaria e Zootecnia (EVZ)

Medicina Veterinaria
Zootecnia
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Faculdade de Administracdo, Ciéncias
Contabeis e Ciéncias Econémicas (FACE)

Administragéo
Ciéncias Contabeis

Ciéncias Econdmicas

Faculdade de Informagéo e
Comunicacéo (FIC)

Jornalismo

Relacdes Pablicas
Comunicacéo Social
Publicidade e Propaganda
Gestdo de Informacao

Biblioteconomia

Faculdade de Filosofia (FaFil)

Filosofia (Licenciatura e Bacharelado)

Faculdade de Artes Visuais (FAV)

Arquitetura e Urbanismo

Artes Visuais (Licenciatura e Bacharelado)
Design de Ambientes

Design de Moda

Design Grafico

Faculdade de Ciéncias Sociais (FCS)

Ciéncias Sociais
Politicas Publicas
Relagdes Internacionais

Museologia

Faculdade de Educacdo Fisica e Danca
(FEFD)

Educacéo Fisica (Licenciatura e
Bacharelado)

Licenciatura em Danca

Faculdade de Histéria (FH)

Historia (Licenciatura e Bacharelado)

Faculdade de Letras (FL)

Educacéo Intercultural

Letras — Libras

Letras — Linguas Estrangeiras (Inglés,
Francés e Espanhol)

Letras — Portugués

Linguistica (Bacharelado)

Literatura (Bacharelado)

Instituto de Ciéncias Biologicas (ICB)

Biomedicina (Bacharelado)
Ciéncias Biologicas (Licenciatura e

Bacharelado)
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Ecologia e Analise Ambiental (Bacharelado)

Instituto de Estudos Socioambientais
(IESA)

Geografia (Licenciatura e Bacharelado)

Ciéncias Ambientais (Licenciatura)

Instituto de Fisica (IF)

Fisica (Licenciatura e Bacharelado)
Engenharia Fisica

Fisica Médica

Instituto de Matematica e Estatistica (IME)

Estatistica (Bacharelado)

Matematica (Licenciatura e Bacharelado)

Instituto de Informatica (11)

Inteligéncia Artificial
Ciéncia da Computacao
Engenharia de Software

Sistemas de Informacéo

Instituto de Quimica (1Q)

Quimica (Licenciatura e Bacharelado)

Engenharia Quimica

Campus Aparecida de Goiania

Unidade académica

Cursos ofertados

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (FCT)

Engenharia de Producao
Engenharia de Transportes

Geologia

Campus Caldas Novas

Unidade destinada a atividades de Pesquisa e Extensdo

Campus Firminépolis

A Unidade recebe alunos dos cursos de Enfermagem, Medicina, Nutricdo e Odontologia, em
regime de internato, para realizacdo do Estagio Comunitario, com o objetivo de desenvolver

acOes de salde no ambito da Atencdo Béasica por meio do exercicio interprofissional.

Campus Goias

Unidade académica

Cursos ofertados

Unidade Académica Especial de Ciéncias
Sociais Aplicadas (UAECSA)

Administracédo
Direito
Arquitetura e Urbanismo

Servigo Social

Unidade Académica Especial de Ciéncias
Humanas (CH)

Filosofia (Licenciatura e Bacharelado)
Licenciatura em Educacao do Campo
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Pedagogia

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no Portal da UFG
(https://sic.ufg.br/n/134958-institucional) atualizado em 06/05/2022. Acesso: 12 nov 2022.
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APENDICE F - A pés-graduacéo lato sensu na UFG: unidades académicas e cursos ativos

Ciéncias Exatas e da Terra

Unidade académica

Curso

Instituto de Informatica

Desenvolvimento Web e Mobile - Full Stack

Seguranca em Redes e Sistemas

Banco de Dados com Big Data

Governanca e Gestao de Sistemas e Tecnologia da Informacao

Saude Digital

Instituto de Quimica

Propriedade Industrial
Gestao e Qualidade Ambiental

Tecnologias Analiticas e Processos Aplicados a Industria

Engenharias

Unidade académica

Curso

Escola de Engenharia
Civil e Ambiental

Pericia, Auditoria e Licenciamento Ambiental (EPALIC)
Projeto de Estruturas de Concreto

Tratamento e Disposicao Final de Residuos Sélidos e Ligquidos
Construcéo Civil

Engenharia de Seguranca do Trabalho

Escola de Engenharia
Elétrica, Mecéanica de
Computacao

Tecnologias para Gestdo de Negocios

Ciéncias da Saude

Unidade académica

Curso

Faculdade de Farmécia

Citologia Clinica

Faculdade de
Enfermagem

Assisténcia Integral de Enfermagem a Pessoas com Feridas

Enfermagem em Captacdo, Doagcdo e Transplante de Orgaos e
Tecidos

Enfermagem em Centro Cirlrgico
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Instituto de Patologia Analise de Situacdo de Saude
Tropical e Saude Pablica
Economia da Saude

Faculdade de Educagéo

Fisica e Danca Treinamento de Forca

Faculdade de

Odontologia Implantodontia

Protese Dentéaria
Odontopediatria

Dentistica

Faculdade de Nutricdo | Nutricdo Esportiva e Fisiologia do Exercicio

Nutri¢do Clinica

Faculdade de Medicina | Neuropsiquiatria

Ciéncias Sociais Aplicadas

Unidade académica Curso

Faculdade de
Administragéo, Ciéncias
Contabeis e Ciéncias
Econdmicas

MBA em Controladoria e Financas

MBA em Financas e Gestdo Estratégica de Negdcios
MBA em Finangas: Investimentos e riscos

MBA em Marketing Estratégico

MBA em Planejamento Tributario

Especializagdo em Gestéo e Politicas Publicas
Especializagdo em Gestdo da Saude Publica

MBA em Analytics, Gestdo de Dados e Inteligéncia de Mercado

Faculdade de Direito Direito do Consumidor

Direito Penal e Direito Processual Penal

Ciéncias Humanas

Unidade académica Curso

Faculdade de Educagdo | Historia, Cultura Africana e Afro-Brasileira e Educagdo das
Relagdes Etnico Raciais

Psicologia dos Processos Educativos
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Faculdade de
Informacdo e
Comunicacao

Letramento Informacional: Educacéo para Informacéo

Linguistica, Letras e Artes

Unidade académica

Curso

Faculdade de Letras

Especializacdo em Ensino de Linguas Estrangeiras
Especializacdo em Estudos Literarios e Ensino de Literatura

Especializacdo em Linguistica de Linguas de Sinais

Centro de Ensino e
Pesquisa Aplicada a
Educacéo

Linguistica Aplicada: Ensino-Aprendizagem de Linguas
Estrangeiras

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no Portal da UFG
(https://prpg.ufg.br/p/cursos-de-especializacao). Acesso: 12 nov 2022.
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ANEXO A

Mreséno da

Educacao

FORMAGAO CONTINUADA

Primeiro mestrado a distancia foca professor da
rede publica

Quarta-feira, 05 de feverero de 2011, 17007
Ui asuakaacso e Quinta-tera, 10 de tevereico de 2011, 1nS54

O exame nacional de acesso ao programa de Mestrado Profissionat em Matemitica em Rede Nacional (Profmat) selecionard candidatos para
1152 vagas. A prova consiste de 35 questdes de muitipla escolha e trés discursivas e estd marcada para dia 19 de fevereiro, das 13 a5 17
haras, O mestrado profissional é oferecido priortariamente para professores das redes poblicas de educagdo bisica da drea de matemdtica.

0 Profmat ¢ o primeiro mestrado profissional a distinca dentro do sstema Unnersidade Aberta do Brasd (UAB) ¢ serd realizado poc uma
rede de 54 instituigdes de ensino superior em todas as regides do pals. O programa serd coordenado pela Socledade Brasileira de
Matematica (SBM), com apoio da Coordenagio de Aperfeicaamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), que fornecerd uma bolsa de
estudos aos mestrandos.

O curso € composto de periodos semipresencials, Nos quals as discplinas tém duragdo de 12 semanas, As atvidaces presencials de cada
dacipling semipresencial ocorrem todas as semanas, 2m todos os polos de atendimento designados pelas Instituigdes associadas. Tais
atividades tém duragdo de tris horas por semana, na soxta-feira, sibado ou domingo,

As atividades a distincla podemn ser realizadas pelo discente nos polos de atendimento ou na sua propela reskiéncla, com o apoio das
Institulgbes e de material didético elaborado e distribuldo gratultamente, e sdo fundamentats para o bom desempenho do discente na
decipling. A duragdo estimada € de quatro a seis horas por semana para cada discpling,

Em janesro e fevereiro as atividades serdo menistradas apenas em regimne presencial, nos polos das instituigdes associadas partcipantes 8o
Profmat, O calenddrio serd definido pelas mstituicbes assocadas, para adaptagao ao periodo de férkas escolares em sua regldo. Devemn durar
Quatro Semanas e para cada disdpling haverd uma aula por dia, em todos os dias Gres, com trés horas de duragso.

O mestrado profissional enfatiza estudos e técnicas diretamente voltadas para uma gualificacdo profissional de alto nivel, mas garante as
mesmas prerragativas do mestrado atadémico. Pretende promover a formacdo continuada de professores das redes piblicas de educagdo,
o nivel de pés-graduacdo, com uso de tecnologias de educagdo a Jstancaa, e estd em consonancia com o Plano Nacional de Educago para o
decénio 2011-2020,

Acesse outras informacbes sobwe o Profmat na pigina da Sociedade Brasileira de Matem itica,

Conheca as mstituigdes associadas ao Profmat.

Assessoria de Comuricogio Socral
€ Prixima TEMA: EDUCAGCAO A DISTANCIA Anterior »
Assuripis)  eoucado a dstinoa EAD Unnersdade Aberta do Sl g Frotrat
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ANEXO B

MNPEFESE" (o) <her

NOTA DE ESCLARECIMENTO

A coordenagdo da Comissdo Nacional de Pos-Graduagdo (CPG), em face dos
desdobramentos da pandemia causada pelo COVID-19 (novo coronavirus), vem
esclarecer o que se segue sobre o Mestrado Nacional Profissional em Ensino de Fisica
(MNPEF):

1. A suspensdo ou a manutengdo das aulas e demais atividades académicas deve
ser objeto de deliberagdo de cada colegiado e de cada institui¢do de ensino superior
(polo) do Programa de Pos-graduagao.

2. Qualquer que seja a decisdo, solicitamos informa-la a SBF, pelo e-mail
mnpef@sbfisica.org.br, até o proximo dia 23/3.

3. Embora a CPG ndo tenha ingeréncia sobre a prerrogativa exclusiva de cada polo em
decidir pela manutencdo ou n3o do calendario letivo previamente estabelecido,
cumpre-nos alertar de que o uso da modalidade EaD na pos-graduagao stricto senso é
objeto de regulagdo especifica pela Capes e ndo esta, até o momento, estabelecido e
autorizado o seu emprego no MNPEF.

4. Isso ndo afronta, entretanto, a possibilidade de utilizacdo de recursos tecnolégicos
eventualmente apropriados para a manutencdo de ao menos parte das atividades
académicas, devendo-se observar, por obvio, a absoluta prioridade no apoio a
contencao dos efeitos da pandemia. A referida manuten¢do de parte das atividades
pode envolver, por exemplo, a continuidade de orientacdes e o desenvolvimento dos
produtos educacionais.

5. Quanto as defesas, aquelas que ja foram agendadas devem ser mantidas na medida do
possivel, havendo respaldo institucional, considerando a possibilidade de utilizagdo dos
recursos de encontros virtuais do tipo Skype, Hangouts... contudo, a formacgdo da banca deve
ser mantida regulamente com a presenga do orientador, de um membro externo e um membro
interno, com o devido registro em atas ou relatorios.

6. Qualquer atualizacdo deste posicionamento ou eventual manifestagdo da Capes sera
prontamente reportada aos coordenadores dos polos.

7. Permanecemos a disposi¢do para outros esclarecimentos e desejamos que o0s
encaminhamentos aqui sugeridos se somem aos muitos outros esfor¢os em curso para
a mitigacdo desse drastico problema de salde publica que enfrentamos.

Sdo Paulo-SP, 18 de margo de 2020.

Coordenagao Nacional de Pés-Graduagao (CPG)
Mestrado Nacional Profissional em Ensino de Fisica (MNPEF)
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